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1 N T R o D u e e 1 o N 

GoETHE PUDO DECIR PROFUNDAMENTE "QUE SOLO ES DIGNO DE LA 

LIBERTAD Y DE LA VIDA, QUIEN ES CAPAZ DE CONQUISTARLA DIA A -

DIA PARA SI", 

NINGUN OTRO ESPECTACULO PUEDE IMAGINARSE MÁS PROPIO PARA 

CAUTIVAR "EL INTERES Y EL ESTUSIASMO QUE EL QUE PRESENTA UNA -

GENERACIÓN HUMANA QUE MARCHA AL ENCUENTRO DEL FUTURO, VIBRAN­

TE, CON LA IMPACIENCIA DE LA ACCIÓN, ALTA LA FRENTE, EN LA 

SONRISA, UN ALTANERO DESDEN DEL DESENGAÑO, COLMADA EL ALMA 

POR DULCES Y REMOTOS MIRAJES QUE DERRAMAN EN ELLA MISTERIOSOS 

ESTIMULOS, 

LA HUMANIDAD, RENOVANDO LA GENERACIÓN EN GENERACIÓN SU -

ACTIVA ESPERANZA Y SU ANSIOSA FE DE UN IDEAL, A TRAVES DE LA­

DURA EXPERIENCIA DE AQUELLA POBRE ENAJENADA CUYA EXTRAÑA Y -­

CONMOVEDORA LOCURA CONSISTIA EN CREER LLEGADO CONSTANTEMENTE­

EL DIA DE SU BODA, ELLA CEÑIA CADA MAÑANA A SU FRENTE PALIDA 

LA CORONA DE DESPOSADA Y SUSPENDIA EN SU CABEZA EL VELO NUP-­

CIAL, CON DULCE SONRISA DISPONIASE A RECIBIR AL PROMETIDO -­

ILUSORIO, HASTA QUE LA SOMBRA DE LA TARDE TRAS VANO ESPERAR,­

TRAIA LA DECEPCIÓN A SU ALMA. ENTONCES TOMABA UN MELANCOLICO 

TINTE DE LOCURA¡ PERO SU INGENUA CONFIANZA RENACIA CON LA AU­

RORA SIGUIENTE, Y YA SIN EL RECUERDO DEL DESENGAÑO PASADO, --
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MURMURANDO: ES HOY CUANDO VENDRA, VOLVIA ENTONCES A CEÑIRSE -

LA CORONA Y EL VELO, Y A SONREIR EN ESPERA DEL PROMETIDO, 

Es AS! COMO, NO BIEN LA EFICACIA DE UN IDEAL HA MUERTO, 

LA HUMANIDAD VISTE OTRA VEZ SUS GALAS NUPCIALES PARA ESPERAR­

LA REALIDAD DEL IDEAL, SOÑANDO CON NUEVA FE, CON TENAZ Y PRO­

VOCADORA LOCURA TIENE LA SEGURIDAD QUE LLEGARA LA GENERACIÓN­

QUE LA SALVE, 

POR ESO, LA JUVENTUD MEXICANA DEBE ESTAR ALERTA PARA EVl 

TAR QUE LA PAZ Y LA LIBERTAD SEA CONCULCADA POR GENTE APATRl­

DA,HEREDEROS DEL PARTIDO CONSERVADOR, 

ÍOH! JUAREZ, TU NOS DISTE LA SEGUNDA INDEPENDENCIA, 

LA LIBERTAD DE CONCIENCIA, TODO LO GRANDE QUE FUISTE, 

Y SI EN TU PATRIA AUN EXISTE QUIEN TE ESCUPA SUS RENCORES, 

HAY UN CURA DE DOLORES Y UN JOSE MARIA MORELOS, 

QUE TE DAN TU GLORIA EN LOS CIELOS, 

A DONDE NO VAN LOS TRAIDORES, 



C A P 1 T U L O 1 

ANTECEDENTES HISTOR!COS DE LOS PARTIDOS POLIT!COS EN MEXICO. 

1.- EN M~XICO. 
Al LA CONSTITUCIÓN DE 1824 
Bl CONSTITUCIÓN DE LAS SIETES LEYES 
el BASES ORGANICAS DEL 14 DE JUNIO DE 1843 
Dl RESTABLECIMIENTO DE LA CONSTITUCIÓN DE 1824. 
El PLAN DE AYUTLA DEL lº DE MARZO DE 1854 
Fl CONVOCATORIA A LA NACIÓN PARA ELECCIÓN DE UN CONGRESO 

CONSTITUYENTE Y LEY ÜRGANICA ELECTORAL DE 1857 
Gl Los PARTIDOS POLÍTICOS EN LA ~POCA DE LA DICTADURA 
Hl LA REVOLUCIÓN SIN PARTIDOS 
ll LA CONSTITUCIÓN DE 1917 

2,- ESTRUCTURA NORMATIVA 

3.- NATURALEZA JURfDICA DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
Al DEFllllCIÓN DE DERECHO.ELECTORAL, 
Bl SISTEMAS ELECTORALES. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLIIICOS 

1.- EN MEXICO. 

LA ESENCIA DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS RADICA EN SU CARÁ~ 

TER CLASISTA. EN SENTIDO ESTRICTO, NO SE PUEDE CONCEBIR UN­

PARTIDO POLÍTICO POR ENCIMA DE LAS CLASES SOCIALES O COMO -­

UNA EXPRESIÓN DE LA ARMONÍA ENTRE ELLAS, POR ESO CADA PARTl 

DO ES SIEMPRE UNA PARTE DE LA SOCIEDAD. 

CONCEPTUANDO DE ESA MANERA LO QUE SON LOS PARTIDOS, ES­

POSIBLE DESCUBRIR SUS ORIGENES, SE DICE QUE LOS GtRMENES DE 

LOS PARTIDOS POLÍTICOS SE DIERON PRIMERO EN INGLATERRA, PAIS 

QUE CONOC 1 ó, ANTES QUE N lllGÚN OTRO, LA REYOLUC 1 ÓN 1NDUSTR1 AL, 

EN MtXICO UNA PRIMERA TENDENCIA BUSCÓ ORGANIZARSE: LA -

DE LOS ESCOCESES, LLAMADA AS( PORQUE SUS DIRIGENTES SE REU-­

NIAN Erl LAS LOGIAS DEL ANTIGUO RITO MASÓNICO Escoci:s. EL -­

PARTIDO ESCOCtS NACIÓ EN 1813 A CONSECUEllCIA DE LA PROMULGA­

CIÓN UN ARO ANTES DE LA CONSTITUCIÓN ESPAílOLA DE CADIZ, QUE­

SOSTENIA EN SU PROGRAMA ESPECIALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DEL 

SISTEMA REPRESENTATIVO, 
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EN 1819 LOS ESCOCESES ERAN YA MAYORITARIOS ENTRE LAS eLl 

TES DIRIGENTES Y LAS AUTORIDADES VIRREINALES COMENZARON A IN­

CLINARSE ANTE SU ESFUERZO, 

LA INDEPENDENCIA DE Mex1co FUE DE HECHO EL RESULTADO DE­

UNA ALI MIZA ENTRE LAS MASAS CAMPES 1 NAS QUE LUCHABAN EN EL SUR 

Y LOS DIRIGENTES DE LA OLIGARQUfA TERRATEHIENTE QUE SE ENCON­

TRABAN AL FRENTE DEL PARTIDO Escoces. EN ESTE SEGUNDO PERio­

ºº' EL MOVIMIENTO DE R~B_ELIÓN CONTRA LA FIDELIDAD A LA CORONA 

ESPAílOLA, D 1R1 G IDO POR AGUST 1 N DE l TURB 1 DE, LOGRO ENCONTRAR -

LOS COMPROMISOS NECESARIOS PARA PROCLAMAR LA INDEPENDENCIA A!i 

TE ESPAílA (1821) PERO CAREC 1 O DE Ut/A BASE SOC 1 AL, 

EN LA ePOCA DEL IMPERIO !TURBIDISTA (1822-1823) EXISTl­

AN DOS TENDENCIAS POL!TICAS: MONARQUISTA Y REPUBLICANOS. ES­

TAS DOS TEtlDEflCIAS FUERON LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES POLfTl­

CAS DE Mex1co. Los AJITllTURBIDISTAS SE DIVIDEN RAPIDAMENTE -

ENTRE BORBONISTAS Y REPUBLICANOS, EL PARTIDO MONARQUICO O 

BORBONISTA ESTABA FORMADO POR LOS MIEMBROS DEL ALTO CLERO, Ah 

GUNOS OFICIALES DEL EJeRclTO. LOS TERRATENIENTES y LOS MIEM-­

BROS DE LA BURGUESIA QUE CONTROLABAN EL COMERCIO Y LA MINERIA, 

EL PARTIDO REPUBLICANO AGRUPABA DE SU LADO AL CLERO BAJO Y Mg 

DIO, A LOS PROFESIONISTAS Y A UNA FRACCIÓN DEL EJeRCITO, 
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Al LA CONSTITUCION DE 1824. 

PARA MAYO DE 1823 SE EXPEDIAN LAS BASES PARA LA ELECCIÓN 

DE UN NUEVO CONSTITUYENTE, EN EL CONGRESO SOBRESALIERON DOS -

CORRIENTES: FEDERALISMO Y CENTRALISMO, ESTA DIRIGIDA POR FRAY 

SERVANDO TERESA DE MIER Y AQUELLA POR RAMOS ARISPE. 

YA EN 1824 SE APROBÓ LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LOS ESTA 

DOS UNIDOS MEXICANOS, LA CUAL ESTUVO VIGENTE HASTA 1835 SIN -

SUFRIR MODIFICACIONES, "CUYA VIRTUD FUE HACER DE LA COMUNIDAD 

POL(TICA NACIONAL, CON LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE UNA REPQ 

BL!CA NACIONAL, CON LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE UNA REPÚBLl 

CA DEMOCRÁTICA Y DE LA FORMA DE ESTADO DE UNA FEDERACIÓN: AS­

PECTOS QUE SON LAS BASES MISMA QUE HAN PERMANECIDO HASTA AHO­

RA PARA SUSTENTAR LA ESTRUCTURA POLITICA DE LA SOCIEDAD MEXI­

CANA", ( 1) 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1824 SE DETERMINABA LA INTEGRACIÓN 

DEL PODER LEGISLATIVO, EL CUAL SE DIVIDIA EN DOS CÁMARAS, UNA 

DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES, LA CÁMARA DE DIPUTADOS SE -

INTEGRABA POR REPRESENTANTES ELEGIDOS .CADA DOS AÑOS, POR LOS-

(1),- DE LA HISTORIA DE M~XICO 1810-19381 DE JESÚS SILVA --­
HERZOGI EDIT. SIGLO XXl1 M~XICO. D.F.; p,p, 1-131. 
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CIUDADANOS DE LOS ESTADOS, PARA 1826 SE DIO A CONOCER EL D~ 

CRETO SOBRE EL GOBIERNO PoLITICO DEL DISTRITO, SUS RENTAS Y­

NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS; LA ELECCIÓN SE HIZO POR JUNTAS -

ELECTORALES PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y DE PROVINCIA, CON APEGQ 

A LA LEY CONVOCATORIA DEL 17 DE JUNIO DE 1823 Y DE ACUERDO A 

LA CONSTITUCIÓN DE 1824, 

EN 1830 SURGIERON LAS REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE -

DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA -

REPÚBLICA, LA CUAL SE HACIA ATRAVEZ DE ELECCIONES PRIMARIAS­

y SECUNDAR IJIS, 

LAS ELECCIONES PRIMARIAS SE REALIZABAN POR MAllZANAS, -­

QUINCE DIAS ANTES DE LA FECHA SEílALADA POR LA CONSTITUCIÓN -

PARA LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS Y EN EL CASO DE TERRITORIO SE­

LLEVABAN ACABO EN SEPTIEMBRE DEL AílO EN QUE SE EFECTUARAN, -

EN CUANTO A LOS AYUNTAMIENTOS EN EL D.F. SE DIVIDIAN EN SEC­

CIONES DE NO MÁS DE OCHOCIENTOS HABITANTES, NI MENOS DE CUA­

TROCIENTOS. Y, EN LOS TERRITORIOS LAS SECCIONES ERAN DOS -­

MIL HABITANTES O POR LO MENOS DE MIL HABITANTES; LAS SECCIO­

NES O MANZANAS LAS DESIGNABAN LOS AYUNTAMIENTOS, 

EL EMPADRONAMIENTO DE LOS VECINOS DE LOS AYUNTAMIENTOS-

0 MANZANAS SE REALIZABAN UN MES ANTES DE LAS ELECCIONES PRI­

MARIAS, DANDOLE UNA BOLETA A CADA UNO; EN EL PADRÓN SE ASEN­

TABAN EL NOMBRE, APELLIDO, OFICIO, AS! COMO SU DOMICILIO. 
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Si CON EL PRIMER ESCRUTINIO NO HUBIERA PLURALIDAD DE VOTOS­

ABSOLUTA, SE PROCEDIA A UN SEGUNDO ESCRUTINIO ENTRE LOS DOS 

QUE HUBIERAN TENIDO LA MAYORIA DE VOTOS¡ EN CASO DE EMPATE­

DECIDIA LA SUERTE, EXTENDltNDOSE LAS CONSTANCIAS RESPECTl-­

VAS PARA QUE SE UTILIZARAN COMO CREDENCIAL. 

CON LA LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CON-­

GRESO GENERAL, Y·DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS 

DEPARTAMENTALES, DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836, SE DETERMINA­

EL PROCEDIMIENTO PARA NOMBRAR DIPUTADOS AL CONGRESO GENERAL 

y A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES. Los CIUDADANOS PODIAN RE-­

CLAMAR HASTA ANTES DEL DlA DE LAS ELECCIONES, CUALQUIER so: 

LETA QUE SE HUBIERA DADO INADECUADAMENTE O DEJADO DE DAR, -

DEBIENDO RESOLVER ESTO EN EL COMISIONADO QUE L·AS HAYA REPAR 

TIDOJ EN CASO DE INCONFORMARSE CON UNA RESOLUCIÓN PODIA PRI 

SENTAR QUEJA ANTE LA JUNTA ELECTORAL, 

LA JUNTA RESOLVIA CU.1.LQUIER SITUACIÓN SOBRE LAS BOLE-­

TAS OTORGADAS O NEGADAS, CORRESPONDIENDOLE AL PRESIDENTE HA 

CER GUARDAR EL ORDEN, MANDANDO ARRESTAR A LOS QUE INTENTA-­

RON COARTAR LA LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS PARA EMITIR SU VQ 

ro. 

LA JUNTA DURARA EL TIEMPO QUE REQUIERA, PERO SI EL DÍA 

DE LA ELECCIÓN A LAS DOS DE LA TARDE NADIE ESTUVIERA PRESEH 

TE PARA VOTAR O RECLAMAR QUE NO SE LE DIO BOLETA, CONCLUÍA-
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LA ELECCIÓN, PARA HACER LA REGULACIÓN DE VOTOS, QUEDANDO -­

ELECTO EL INDIVIDUO CON MAYOR NÚMERO DE VOTOS; EN CASO DE -

EMPATE DECIDIA LA SUERTE. 

LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE JUNTA DEPARTAMENTALES 

SE HACIA POR LOS ELECTORES DE PARTIDO, MEDIANTE ESCRUTINIO­

SECRETO Y POR MEDIO DE CtDULAS, QUE DEPOSITABAN CADA ELEC-­

TOR EN UN VASO PUESTO PARA EL EFECTO, UNO POR UNO. 

FINALIZADAS LAS ELECCIONES DE DIPUTADO PROPIETARIO Y -

SUPLENTE PARA EL CONGRESO GENERAL, SE PROSEGUIA A LOS MIS-­

MOS TtRMINOS PARA LOS DE LA JUNTA DEPARTAMENTALES, 

CON LA APARICIÓN DE LA CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIO-­

NES DE DIPUTADOS AL CONGRESO GENERAL E INDIVIDUOS DE LAS -­

JUNTAS DEPARTAMENTALES, DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1836, SE ES­

TABLECIÓ COMO TtRMINO PARA DESIGNAR A LOS RESPONSABLES DE -

ELABORAR LOS PADRONES DE LAS PERSONAS QUE HABITABAN EN CADA 

SECCIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS EL 29 DE ENERO DE 1837; DEBltli 

DOSE REALIZAR LAS ELECCIONES EL 5 DE FEBRERO PARA QUE EL Sl 

GUIENTE DOMINGO SE HICIERAN LAS ELECCIONES DE PARTIDO! ASI­

MISMO, EL 12 DE MARZO SE DEBER(A REUNIR EN LA CAPITAL DE SU 

DEPARTAMENTO LOS ELECTORES DE PARTIDO PARA QUE EL 14 Y 15 -

SE REALIZARAN LAS ELECCIONES A DIPUTADOS AL CONGRESO NACIO­

RAL Y A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, 
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YA INSTALADAS LAS JUNTAS (26 DE MARZO), AL DIA SIGUIEN 

TE SE ELEGIA PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, AL SIGUIENTE DIA -

LA DE SENADORES Y AL TERCER DIA LOS COMPONENTES DE LA CORTE 

MARCIAL, 

Bl CONSTITUCION DE LAS SIETES LEYES (1836). 

CON LOS CONFLICTOS ENTRE LAS DOS CORRIENTES POL!TICAS: 

FEDERALISMO Y CENTRALISMO SE ACENTUÓ MOTIVADO POR EL SISTE­

MA DE ELECCIÓN PRESIDENCIAL INCORPORANDO EN LA CONSTITUCIÓN 

DE 1824, LA CUAL HACIA DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPÚBLICA -

UN RIVAL Y HASTA ENEMIGO DEL PRESIDENTE EN TURNO, DURANTE­

LOS DIEZ SIGUIENTES A~OS.ESTO PROVOCO UNA GRAN INESTABILI-­

DAD EN LA FIGURA PRESIDENCIAL, DERIVADO DE ELLO EN 1835 EL 

9 DE SEPTIEMBRE, SE REUNIERON DIPUTADOS Y SENADORES Y SE 

ATRIBUYERON FACULTADES DE PODER CONSTITUYENTE, REDACTANDO -

EN BREVES DIAS EL PROYECTO DE BASE~ PARA LA NUEVA CONSTITU­

CIÓN DE LAS SIETES LEYES APROVADA EL 23 DE NOVIEMBRE DE---. 

1835. 

EL PODER LEGISLATIVO ESTABA DEPOSITADO EN UN CONGRESO­

GENERAL, INTEGRADO POR DOS CAMARAS, EN CUANTO A LOS DIPUTA 

DOS SE Fc<'GIA UNO POR CADA CIENTOCINCUENTA MIL HABITANTES, -

AS! COMO POR CADA FRACCIÓN DE OCHENTA MIL, EN LOS DEPARTA-
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MENTOS QUE NO TUVIERAN ESE NÚMERO TAMBl~N ELEG(AN UN DIPUTA 

DO, LA CÁMARA SE RENOVAVA POR MITAD CADA DOS AÑOS, PARA LO 

CUAL SE DIVIDIA A LA CÁMARA EN DOS SECCIONES PROPORCIONAL-­

MENTE IGUALES EN POBLACIÓN, 

LA CÁMARA DE SENADORES SE COMPON(A DE VEINTICUATRO ELI 

MENTOS, QUE SE ELEG(AN DE TRES LISTAS DE CIUDADANOS NOTA--­

BLES, 

CON LA CONVOCATORIA DE LA ELECCIÓN DE UN CONGRESO CON~ 

TITUYENTE, DECRETADO POR ANTONIO LóPEZ DE SANTA ANNA EL 10-

DE DICIEMBRE DE 1841, SE TENIA COMO BASE PARA LA REPRESENTA 

CIÓN DE LA POBLACIÓN; SE DETERMINAN LOS DEPARTAMENTOS CON -

DERECHO A NOMBRAR REPRESENTANTESl POR CADA SETENTA MIL AL-­

MAS O FRACCIÓN QUE EXCEDIERA DE TREINTA Y CINCO MIL, AS( CQ 

MO EN LAS POBLACIONES DONDE NO ALCANZARA ESTA CANTIDAD SE -

DESIGNABA A DIPUTADOS, 

LAS JUNTAS PRIMARIAS EN EL D(A DE LAS ELECCIONES EL 6-

DE MARZO DE 1842, POR LO MENOS HUBIERA SIETE CIUDADANOS A -

LAS NUEVE DE LA MAÑANA, SE PROCEDIA A NOMBRAR UN PRESIDENTE 

DOS SECRETARIOS Y DOS ESCRUTADORES; INSTALADA LA JUNTA EXPQ 

lllAN TODAS LAS SITUACIONES REFERENTES A LA ELECCIÓN, COHE-­

CHOS, FALTA DE BOLETAS, DEBIENDO DECIDIR LA JUNTA AL RESPE~ 

TO, ABSTENIENDOSE LOS INTEGRANTES DE LA MESA, DE INDUCIR A­

LA CIUDADAN(A PARA QUE LA ELECCIÓN RECAYERA EN DETERMINADA-
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PERSONA. 

LAS JUNTAS SECUNDARIAS O DE PARTIDOS SE INTEGRARAN CON 

LOS ELECTORES PRIMARIOS, REUNIDOS EN LAS CABEZAS DE LOS PAR 

TIDOS A FIN DE NOMBRAR DIPUTADOS, 

LA JUNTA DE DEPARTAMENTOS SE INTEGRABAN POR LOS ELECTQ 

RES SECUNDAR.IOS PARA NOMBRAR DIPUTADOS, 

EL CONGRESO DE ESTA tPOCA ESTARIA ABOCADO A LA ELABORA 

CIÓN DE LA CONSTITUCIÓN EN EL TtRMINO DE UN A~O. SE CONCE­

Dl A INVIOLABILIDAD A LOS DIPUTADOS EN EL EJERCICIO DE SUS -

FUNCIONES, EL PROPIO CONGRESO DEBERIA ELABORAR SU REGLAMEN 

TO, DANDOLE INDEPENDENCIA A SU POLITICA INTERNA. CONCLUIDA 

LA CONSTITUCIÓN SE FIRMARIA Y JURARIA POR TODOS LOS DIPUTA­

DOS PRESENTES, AS! COMO POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

cl BASES ORGAN!CAS DEL 14 DE JUNIO DE 1843. 

DE 1836 A 1843 SE SUCEDIERON EN TODO EL PA(S OLAS DE -

REVUELTAS AUSPICIADAS POR EL ENFRENTAMIENTO CONSTANTE DE -­

LAS CORRIENTES FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS Y QUE BUSCABAN -

EL PREDOMINIO POLITICO NACIONAL. 

EL l' DE ABRIL DE 1843, SE INICIÓ LA DISCUSIÓN DE LA -

INICIATIVA DE LAS BASES CONSTITUTIVAS DE LA NACIÓN1 ESTAS -

FUERON APROBADAS EL 12 DE JUNIO Y EL 14 SE PUBLICARON CON -
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EL T[TULO DE "BASES DE ORGANIZACIÓN POLITICA DE LA REPÚBLICA 

MEXICANA", ESTAS REGULAN EL PODER ELECTORAL EN SU TITULO -­

VIII DONDE EL PROCEDIMIENTO ERA EL MISMO DE LAS JUNTAS PRIMA 

RIAS PARA DESIGNAR UN ELECTOR PRIMARIO POR CADA QUINIENTos'­

HABITANTES QUE DESIGNAR{AN UN ELECTOR SECUNDARIO POR CADA -­

.'lEINTE DE ELLOS Y ~STOS. A SU VEZ, DESIGNABAN A LOS DIPUTA-­

DOS AL CONGRESO, 

LA ELECCIONES PRIMARIAS DEBER{AN CELEBRARSE CADA DOS -­

AROS, EL SEGUNDO DOMINGO DE AGOSTO¡ LAS SECUNDARIAS EL PRl-­

MER DOMINGO DE SEPTIEMBRE Y LAS DEPARTAMENTALES PARA NOMBRAR 

DIPUTADOS AL CONGRESO, As! COMO VOCALES DE LAS ASAMBLEAS Os 
PARTAMENTALES, EL PRIMER DOMINGO DE OCTUBRE Y LUNES SIGUIEN­

TE, 

LAS ELECCIONES ERAN NULAS SI CONCURRIAN LAS SIGUIENTES­

CARACTER{STICAS: FALTA DE CALIDADES CONSTITUCIONALES EN EL -

ELECTOR; INTERVENCIÓN O VIOLENCIA DE LA FUERZA ARMADA EN LAS 

ELECCIONES; FALTA DE MAYOR!A ABSOL4TA DE LOS QUE TIENEN DERI 

CHO A VOTAR EN ELECCIONES QUE NO FUERAN PRIMARIAS, Y ERROR O 

FRAUDE EN LA COMPUTACIÓN DE VOTOS, 

LA ELECCIÓN DE SENADORES ERA IGUAL, Y EN AMBOS CASOS SE 

REMITIAN EN LO QUE SE REFIERE A LA REGULACIÓN DE VOTOS, Y MQ 

DO DE PROCEDER EN EL CASO DE EMPATE. AS{ COMO EN LAS PREVEN­

CIONES GENERALES A LA LEY DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1936, 
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EN LO QUE TOCA A LA ELECCIÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPQ 

BLICA SE REALIZA EL lº DE ~~VIEMBRE CON APEGO A LO DISPUES­

TO POR LAS BASES ORGÁNICAS, CUYÓ RESULTADO SE HACIA LLEGAR­

POR DUPLICADO Y EL PLIEGO CERTIFICADO AL MINISTERIO PÚBLICO 

EN RELACIONES EXTERIORES Y GOBERNACIÓN, 

ASIMISMO, EL 27 DE ENERO DE 1846 SE EXPIDIÓ LA CONVOCA 

TORIA PARA EL CONGRESO EXTRAORDINARIO, A CONSECUENCIA DEL -

MOVIMIENTO INIC)ADO EN SAN LUIS POTOSI EL 14 DE DICIEMBRE -

DE 1845, EN LA QUE SE DISPUSO QUE 160 DIPUTADOS INTEGRARIAN 

EL CONGRESO, NÚMERO QUE SE DIVIDIA POR CLASES, EN LAS SIGUl 

ENTES FORMAS: 

lº LA PROPIEDAD RÚSTICA Y URBANA E INDUSTRIAL AGR(COLA,-
38, 

2º AL COMERCIO, 20. 

3º A LA MINERIA, 14, 

4º A LA INDUSTRIA MANUFACTORERA, 14, 

5º A LOS PROFESIONISTAS ~ITERARIOS,14. 

6º A LA MAGISTRATURA, 10. 

7º A LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, 10. 

8º AL CLERO, 20. 

9º AL EJ~RCITO, 20, 



D) RESTABLECIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE 1824. 

SE PRONUNCIÓ EL GENERAL Jost MARIANO SALAS EN.1846 EN 

CONTRA DEL PRESIDENTE EN TURNO MARIANO PAREDES ARRILLAGA,­

DE IDEAS MONAROUICAS Y DICTATORIALES. DERROCÁNDOLO, EL -

GENERAL SALAS SE HIZO CARGO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EL 

15 DE AGOSTO DEL MISMO AÑO, E INSPIRADO EN LA CONSTITUCIÓN 

DE 1824, EXPIDIO DOS DECRETOS, UNO DEL 28 DE AGOSTO PARA -

CONVOCAR AL CONGRESO, Y EL OTRO, EN EL QUE DISPON!A QUE LA 

ASAMBLEA TUVIERA FUNCIONES ORDINARIAS Y FACULTADES DE PO-­

DER CONSTITUYENTE. CONCLUIDA LA ASAMBLEA, LA LUCHA ENTRE­

CONSERVADORES Y LIBERALES SE RECRUDECIÓ; APROVECHANDO EL -

GENERAL SANTA-ANNA LA DIVISIÓN PARA ADUEÑARSE DE NUEVA --­

CUENTA DEL PODER. 

EL DECRETO QUE DECLARA VIGENTE LA CONSTITUCIÓN DE --

1824, DEL 22 DE AGOSTO DE 1824, DISPONIA LA INCOMPATIBILI­

DAD DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y DEL CONSEJO DE Go-­

BIERNO, QUE DEB(AN CESAR EN SUS FUNCIONES Y SE CAMBIA DE -

NOMBRE DE DEPARTAMENTOS POR EL DE ESTADOS. 

POR OTRA PARTE LA LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES 

LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO DE LA NACIÓN DEL 3 DE JUNIO DE --

1847, ADOPTABA, PARA LA ELECCIÓN DE LOS PODERES LEGISLATI­

VOS Y EJECUTIVO, LA LEY ELECTORAL DEL 10 DE DICIEMBRE DE -



1841, CON SUS MODIFICACIONES, 

LAS ELECCIONES PRIMARIAS DEBER(AN REALIZARSE EN TODA LA 

REPÚBLICA EL 29 DE AGOSTO, LAS SECUNDARIAS EL 12 DE SEPTIEM­

BRE Y EL 1 DE OCTUBRE LAS DE DIPUTADOS, 

EL 13 DE ABRIL DE 1850 SE EXPIDIERON LAS BASES PARA LAS 

ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y SENADORES, QUE Dg 

BERIAN REALIZARSE CONFORME A LA LEY DEL 3 DE JUNIO DE 18471-

LAS PRIMARIAS EL SEGUNDO DOMINGO DEL MES DE AGOSTO, PARA QUE 

LOS DESIGNADOS SE REUNIERAN EL SEGUNDO DOMINGO DE SEPTIEMBRE 

A VOTAR POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y A DESIGNAR SENA­

DORES EN LOS ESTADOS, 

EL 4 DE OCTUBRE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, EREGl­

DAS EN CUERPOS ELECTORALES, EJERCIAN SUS FUNCIONES COINCIDI­

ENDO EL DlA EN QUE SE REALIZAR(A EN EL DISTRITO FEDERAL LA -

ELECCIÓN PRIMARIAS, 

LA CONVOCATORIA A UN CONGRESO EXTRAORDINARIO PARA REFOR 

MAR LA CONSTITUCIÓN, FUE EMITIDA EL 19 DE ENERO DE 1853. EN 

ELLA SE CESABA AL CONGRESO LEGISLATIVO Y SE CONVOCABA A UN -

EXTRAORDINARIO FORMADO POR REPRESENTANTES DE TODOS LOS ESTA­

DOS Y QUE DEBERIA REUNIRSE EN LA CAPITAL DE LA FEDERACIÓN EL 

QUINCE DE JUNIO DE ESE MISMO AÑO, POR LO QUE LAS ELECCIONES­

PRIMARIAS SE VERIFICARIAN EL PRIMER DOMINGO DE ABRILl EL SE­

GUNDO DOMINGO LAS SECUNDARIAS Y LAS DE DIPUTADOS EL SEGUNDO-
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DOMINGO DEL MES DE MAYO, 

ESTE CONGRESO NO DURO MÁS QUE UN A~O EN FUNCIONES, E~ 

TAS CONSIST(AN EN REFORMAR LA CONSTITUCIÓN, CONSERVANDO LA­

FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR Y F~ 

DERAL, DEBIENDO ELEGIR EN SUS PRIMEROS TRES DIAS AL PRESl-­

DENTE INTERINO QUE ASUMIO EL PODER, MIENTRAS SE EXPED(A LA­

CONSTITUCIÓN-Y SE ELEGIA AL PROPIETARIO, 

El PLAN DE AYUTLA DEL lº DE MARZO DE 1854. 

LA PERMANENCIA Y ABUSO DEL PODER DE ANTONIO LóPEZ DE -

SANTA-ANNA, PROVOCÓ LA DECISIÓN DEL EJ~RCITO DE DESTRUIRLO­

DEL MANDO. EL CORONEL ftORENTINO VILLARREAL, REUNIÓ A LOS­

JEFEs, OFICIALES Y TROPAS, COMO LO DICE EL PLAN DE AYUTLA Y 

CESAR EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES AL DICTADOR, EN EL­

DOCUMENTO SE EXPRESABA EL PELIGRO QUE EL PUEBLO MEXICANO -­

ACABARA POR PERDER EL RESTO DE SU LIBERTAD HACIENDO UN LLA­

MAMIENTO AL PAIS, PARA AGUANTARSE Y CONSERVAR LA INTEGRl-­

DAD DEL TERRITORIO, Y RESTABLECER LAS -INSTITUCIONES REPUBLl 

CANAS, 

ENTRE LOS PUNTOS PRINCIPALES SE AUTORIZABA AL JEFE --­

PRINCIPAL DE LAS FUERZAS DESTINADAS A LOS ESTADOS, JUNTO -­

CON SIETE COLABORADORES A PROMULGAR UN ESTATUTO PROVISIONAL 
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QUE REGIRIA EN LOS NUMEROSOS TERRITORIOS ESTATALES, PARA MA~ 

TENER A LA NACIÓN COMO UNA SOLA, INDIVISIBLE E INDEPENDIENTE, 

ADEMAS DE LAS JUNTAS POPULARES DEL 20 DE OCTUBRE DE ---

185Q SE ORDENABAN PARA QUE El lº DE DICIEMBRE FUERAN CONVOCA 

DAS Y SE REUNIERAN BAJO LA PRESENCIA DE LOS GOBERNADORES, -

PREFECTOS, SUPREFECTOS Y ADEMAS AUTORIDADES POL(TICAS. JUN-­

TAS POPULARES A LA QUE DEBERIAN OCURRIR TODOS LOS MEXICANOS, 

EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, LLEVADAS ACABO EN LOS -­

EDIFICIOS PÚBLICOS O CASAS CONSISTORIALES, PARA QUE SE EXPR~ 

SARÁ LA VOLUNTAD DEL PUEBLO SOBRE SI El ACTUAL PRESIDENTE -

DE LA REPÚBLICA DEBERIA CONTINUAR; EN CASO CONTRARIO, DESIG­

NAR A QUIEN DEBERIA ENTREGAR INMEDIATAMENTE El MANDO, 

Fl CONVOCATORIA A LA NACION PARA ELECCION DE UN CONGRESO 
CONSTITUYENTE Y LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857. 

CON El TRATADO DE GUADALUPE EN l8Q8 QUE DIÓ A LA GUERRA 

ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y M~XICO, SIGUIERON FRECUENTES LOS­

CAMBIOS EN El TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, LO QUE MANIFESTA­

BA LA INESTABILIDAD Y ANARQU!A POLITICA EN QUE ESTABA ASUMI­

DO EL PAlS. EN 1853 SANTA-ANNA DE NUEVA CUENTA EN El PODER, 

EXPIDIO VARIOS DECRETOS DIRIGIDOS A FORTALECER SU DICTADURA, 

MENGUANDO LOS OTROS PODERES, RESTANDO AUTONOMlA A LOS ESTA-­

DOS Y ASIGNÁNDOSE LA FACULTAD PARA ELEGIR A SU SUCESOR, EL-
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9 DE AGOSTO DE 1855 ES EXPULSADO DEL PA(S, 

AL ASUMIR LA PRESIDENCIA JUAN ALVAREZ, EL 16 DE OCTUBRE 

DEL MISMO ARO, LLAMO A LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS A UN CONGRE­

SO CONSTITUYENTE. 

CON COMANFORT EN LA PRESIDENCIA, SE DECRETO EL 5 DE MA­

YO DE 1855 EL ESTATUTO ORGÁNICO PROVICIONAL CUE OEBIA REGIR­

A LA NACIÓN MIENTRAS SE CONCLU!A LA NUEVA LEY FUNDAMENTAL. -

EL 16 DE JUNIO SE PRESENTÓ EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN Y FUE 

JURADO El 5 DE FEBRERO DE 1857 POR EL PRESIDENTE Y CONGRESI~ 

TAS, 

fUt LANZADA UNA PRIMERA CONVOCATORIA A LA NACIÓN PARA -

LA ELECCIÓN DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE EMITIDA EL 20 DE -­

AGOSTO DE 1855, DONDE SE DABA LIBERTAD AL PUEBLO PARA ELEGIR 

UN ÓRGANO QUE CONSTITUYERA A LA NACIÓN BAJO LA FORMA REPRE-­

SENTATIVA POPULAR, 

EL 12 DE FEBRERO SE EXPIDIÓ LA PRIMERA LEY ORGÁNICA --­

ELECTORAL' EL CONGRESO CON°ST ITUYENTE DE 1856-1857 REPRESEN­

LA CONFRONTACIÓN IDEOLÓGICA MÁS IMPORTANTE DE LOS "PARTIDOS" 

EN El CURSO DEL SIGLO XIX. LUEGO DE LARGOS DEBATES, SE IMP~ 

SIERON EN EL SENO DEL CONGRESO LAS TESIS DE LOS "MODERNOS" Y 

LA CONSTITUCIÓN DE 1857 ORGANIZO AS! A MtXICO COMO REPÚBLICA 

REPRESENTATIVA, DEMOCRÁTICA Y fEDERALl FUNDADA EN LA SEPARA­

CIÓN DE PODERES, El.MINÓ A LA RELIGIÓN CATÓLICA COMO RELIGIÓN 
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·OFICIA~ Y PROCLAMÓ LA LIBERTAD DE ENSERANZA, 

EL PARTIDO CONSERVADOR APOYADO POR LA IGLESIA CATÓLICA, 

RECHAZÓ ENTONCES LA CONSTITUCIÓN V HUNDID AL PAIS EN UNA NU~ 

VA GUERRA CIVIL. Los LIBERALES y CONSERVADORES QUE ESTABAN­

ORGANIZANDOSE COMO FORMACIONES POLITICAS PERMANENTES TUVIE-­

RON QUE DETENER SUS ACTIVIDADES, EN EL CURSO DE LA GUERRA -

DE TRES ARos" (1858-1860) • LOS DOS PARTIDOS SE OPUS 1 ERON CON­

V l OLENC l A MIENTRAS QUE EL GOBIERNO JUARISTA DECRETABA DIVER~ 

SAS LEVES BUSCANDO LIMITAR EL PODER ECONÓMICO V POLITICO DE­

LA IGLESIA, 

LA INTERVENCIÓN FRANCESA (1860-1867), QUE FU~ EL ÚLTIMO 

EPISODIO DE LA GUERRA CIVIL CONSTITUYÓ ADEMÁS EL ÚLTIMO GRAN 

ENFRENTAMIENTO ARMADO DE.LOS DOS PARTIDOS, DESPU~S DE MEDIO 

SIGLO DE LUCHAS, LOS LIBERALES HABIAN LOGRADO HACER, ACEPTAR 

COMO LEGITIMO UNA CONSTITUCIÓN QUE ESTABLECERIA EL R~GIMEN -

FEDERAL V LA SUMISIÓN DE LA IGLESIA AL GOBIERNO CIVIL, 

LUEGO DE LA MUERTE DE JUÁREZ, PORFIRIO DIAZ, EL MÁS -

NOTABLE DE LOS GENERALES REPUBLICANOS, RECLAMO LA "No REELE~ 

CIÓN11 DERROCÓ AL GOBIERNO DE LERDO DE "TEJADA Cl876), 

G) LOS PARTIDOS POLIT!COS EN LA EPOCA DE LA DICTADURA. 

EN EL CURSO DE LA TRES D~CADAS Y MEDIA EN QUE EL GENE-­

RAL PORFIRIO DIAZ GOBERNÓ A M~XICO (1876-1911), NO TUVO POR-
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CONSIGUIENTE OTRO PROYECTO CUE EL DE EDIFICAR UN ESTADO FUER 

TE Y CENTRALIZADO, EN EL CUE LA MAYOR PARTE DE LOS PODERES -

ESTUVIERAN EN LAS MANOS DEL EJECUTIVO, LA CONSTITUCIÓN DE -

1857 CUE HAB!A PREVISTO UN ESTADO LIBERAL, DEMOCRÁTICO Y FE­

DERAL, FUE POR CONSIGUIENTE ABANDONADA DE HECHO EN MUCHOS A~ 

PECTOS, EN TANTO CUE LOS PARTIDOS EXISTENTES HASTA ESE MOMEN 

TO DEJARON DE SER CENTRALIZADOS DE LA VIDA PÚBLICA, 

EN EL CURSO DE LOS PRIMEROS AÑOS DE SU GOBIERNO EL ANTl 

GUO PARTIDO LIBERAL SE HABIA DIVIDIDO, POR EJEMPLO, MÁS CLA­

RAMENTE CUE EN LOS AÑOS PRECEDENTES, EN DOS TENDENCIAS: LA -

CIVIL FORMADA POR LOS PRINCIPALES DIRIGENTES POLITICOS, ALGil 

NO DE LOS CUALES TRATARON DE CONSTITUIR EL PARTIDO CONSTITU­

CIONAL ISTA LIBERAL Y LA TENDENCIA MILITAR: CUE AGRUPABA A -­

LOS OFICIALES DEL EJERCITO REPUBLICANO, 

LA POL!TICA DE CONCILIACIÓN FUE PROSEGUIDA DURANTE EL -

CUATRIENIO DEL GENERAL MANUEL GONZALEZ (1880-1884). Los DI­

VERSOS PARTIDOS O ASOCIACIONES POL!TICAS EXISTENTES EN EL -­

PA!S, CONSTITUIDO POR LO REGULAR EN TORNO A UN CAUDILLO M!Ll 

TAR DESAPARECIENDO POCO A POCO Y SÓLO PREVALECIÓ LA f DEOLO-·· 

G!A DEL R~GIMEN, 

EN EL CURSO DE LOS DOS ÚLTIMOS DECENIOS DEL SIGLO XIX.­
SE HICIERON VARIAS TENTATIVAS PARA REORGANIZAR EL PARTIDO Ll 

BERAL COMO ORGANIZACIÓN ELECTORAL PERMANENTE, PERO FRACASA--
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RON EN VIRTUD DE LA FALTA DE APOYO DE PARTE DE LAS AUTORIDA­

DES, EN VISTA DE LAS ELECCIONES DE 1892, D!AZ ACEPTÓ SIN EM 

SARGO LA CONSTITUCIÓN DE UN NUEVO PARTIDO: LA UNIÓN LIBERAL, 

QUE SE ENCARGÓ DE PRESENTAR SU CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA', 

CON EL POSJTJVJSM0.1',ETENDJÓ ENCONTRARLE FUNDAMENTOS -­

CIENTIFICOS AL GOBIERNO DE D!AZ, LA UNIÓN LIBERAL, QUE FUE­

COMUNMENTE LLAMADA EL PARTIDO CIENTIFICO, SE CONVIRTIÓ RtPl­

DAMENTE, EN LA FUERZA POLITICA MÁS IMPORTANTE DE ESOS AROS.­

LUEGO DEL TRIUNFO DE DON PORFIRIO EN LAS ELECCIONES DE 1892, 

LAS CUALES FUERON UNA VERDADERA FARSA EL PODER DEL PARTIDO -

CIENT(FJCO SE VOLVIÓ INMENSO. 

LAS ORGANIZACIONES QUE SE CONSTITUYERON PARA OPONERSE -

AL RtGJMEN DE LA DICTADUR~ FUERON: CLUB LIBERAL POR POCIANO 

ARRIAGA, FUNDADO EN SAN LUIS POTOSI POR CAMILO ARRJAGA Y --­

OTROS LIBERALES QUE PRETENDIAN RECONSTRUIR AL ANTIGUO PARTI­

DO LIBERAL, Y, EL PARTIDO LIBERAL MEXICANO (PLM), FUNDADO -

POR RICARDO FLORES MAGÓN Y JUAN SARABIA (1905), 

CON LA SEPTIMA REELECCIÓN DEL GENERAL DIAZ ASCENTÓ LA -

REPRES/g,v CONTRA LOS PARTIDOS DE OPOSICIÓN, LANZANDOSE LAS 

MASAS POPULARES A UNA GUERRA CIVIL, DE CASI DIEZ AÑOS, QUE -

LA HISTORIA RECUERDA COMO LA REVOLUCIÓN MEXICANA. 
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Hl LA REVOLUCION SIN PARTIDOS Cl910-1917J, 

DENTRO DE LOS OPOSITORES SE DISTINGUIO fRANCisco [, MA­

DERO, UN TERRATENIENTE DEL NORTE, EL CUAL ORGANIZO EL PARTI­

DO NACIONAL ANTl-REELECCIONISTA CPNAR-1909), EL CUAL FORMO -

COALICIÓN CON EL PARTIDO NACIONALISTA DEMOCRÁTICO, DESIGNO A 

MADERO Y A FRANCISCO VÁZQUEZ GóMEZ COMO CANDIDATO A LA PRESl 

DENCIA Y A LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, CoN UN PRO-­

GRAMA DE REINVINDICACIONES DEMOCRÁTICAS Y OBRERAS Y EL LEMA­

"SUFRAGIO EFECTIVO, No REELECCIÓN", 

CON EL TRIUNFO DE LAS FUERZAS REVOLUCIONARIAS SE BUSCA­

BA LA CREACIÓN DE UN PARTIDO ~EVOLUCIONARIO QUE DIRIGIERA -

LA TRANSFORMACIÓN DEL PAfS, EL CUAL FUE CONSTITUIDO POR LOS 

MADERISTAS LLAMADO: PARTIDO CONSTITUCIONAL PROGRESISTA, EL -

CUAL DESIGNABA A MADERO Y A PINO SUÁREZ COMO CANDIDATO A LA­

PRESIDENCIA Y A LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, Y UN -­

GRUPO DE ANTIGUOS PORFIRISTAS CONSTITUYERON EL PARTIDO CATÓ­

LICO QUE PRESENTO LA FORMULA MADERO-LEÓN DE LA BARRA, 

ll LA CONSTITUC!ON DE 1917, 

EL PROGRAMA DEL GRUPO DE CARRANZA FUE LA BASE DE LA -­

CoNST l TUC l ÓN DE 1917, Se LE PRESENTO A CARRANZA PARA ENRRI-
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CUECER A DICHA CONSTITUCIÓN UN CAPfTLILO SOBRE LA ELECCIÓN DE 

LOS PODERES Y LA ORGANIZACIÓN DE LOS PARTIDOS POLfTICOS, El­

CUAL FUE DESCARTADO COMO MUCHOS OTROS TEMAS, 

LA CONSTITUCIÓN NO MENCIONÓ A LOS PARTIDOS PoLITICOS •. _ 

PERO RECONOCIÓ COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS CIUDADANOS El 

DE "ASOCIARSE PARA TRATAR LOS ASUNTOS DEL PAIS", ARTICULO 34 

FRACCIÓN 111; 

Asf FUE COMO SE ACEPTARON LOS PARTIDOS PoLfTICOS YA QUE 

ERAN UNA REALIDAD DE HECHO, AUNQUE LOS MIEMBROS DE LA IZQUI­

ERDA PREOCUPADOS ANTE TODO POR LAS REFORMAS DE TIPO SOCIAL.­

NO CONSIDERARON NECESARIO LEGISLAR Al RESPECTO, 

BAJO El GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA Y DE ALVA­

RO OBREGÓN, SE CREARON LOS PARTIDOS CON LAS CARACTERISTICAS­

DE SER TODOS ELLOS REGIONALES: LIBERAL DEMOCRATICO, NACIO-­

NAL COOPERATIVISTA, LIBERAL YUCATECO, LIBERAL INDEPENDIENTE, 

LIGA DEMOCRATICA, LIBERAL CONSTITUCIONALISTA, LABORISTA MEX~ 

CANO, NACIONAL AGRARISTAI LOS CUALES TENfAN COMO FINALIDAD -

PRIMORDIAL LLEVAR A LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA A DISTIN­

TOS PERSONAJES DE SU SIMPAT(A Y CONVENIENCIA. 

EL PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES EN SU ÚLTIMO INFOR­

ME DE GOBIERNO 1928, EXPUSO LA IDEA DE ESTABLECER UN PARTIDO 

QUE AGLUTINA EN UN SOLO INSTITUTO TODAS LAS FUERZAS VIVAS DE 

LA REVOLUCIÓN Y QUE FUESE UN CENTRO DINAMICO PARA LA REALIZA 
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CIÓN DE SUS POSTULADOS POLITICOS Y SOCIOECONÓMICOS, " ... PE­

RO LA MISMA CIRCUNSTANCIA DE QUE QUIZÁ POR PRIMERA VEZ EN -

SU HISTORIA SE ENFRENTA MÉXICO CON UNA SITUACIÓN EN LA CUE­

LA NOTA DOMINATE ERA LA FALTA DE "CAUDILLOS", DEBIENDO PER­

MITIR ORIENTAR DEFINITIVAMENTE LA POL[TICA DEL PA[S POR RUM 

BOS DE UNA VERDADERA VIDA INSTITUCIONAL, PROCURANDO PASAR -

DE UNA VEZ POR TODAS, DE LAS CONDICIONES HISTÓRICA DE PA[S­

DE UN HOMBRE A LA NACIÓN DE INSTITUCIONES Y DE LEYES " (2) 

CON ESA BASE SE CELEBRO EN 1929 EN LA CIUDAD DE QUER~TARO -

UNA CONVENCIÓN CON EL FIN DE CONSTITUIR EL PARTIDO NACIONAL 

REVOLUCIONARIO IPNRl. 

LA CREACIÓN DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO FUE -

TRASCENDENTE, PORQUE SIRVIO DE EJEMPLO• EN PROYECCIÓN FUTU­

RA PARA LA FORMACIÓN DE OTROS PARTIDOS POL[TICOS. 

CON EL PRESIDENTE LÁZARO CÁRDENAS EL PARTIDO NACIONAL­

REVOLUCIONARIO, CAMBIÓ DE DENOMINACIÓN COMO PARTIDO DE LA -

REVOLUCIÓN MEXICANA, IPRM), ADEMÁS AUSPICIO IMPORTANTES MO­

DIFICACIONES YA QUE DIO ENTRADA A LA POL[TICA ACTIVA DE LOS 

(2),- OBRA JURIDICA MEXICANA, PROCURADURIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA; MÉXICO, D.F. 1985; PÁG. 34. 
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ORGANISMOS CAMPESINOS Y OBREROS Y A LOS SECTORES POPULAR Y­

MILITAR. ACTUALMENTE OSTENTA EL NOMBRE DE PARTIDO REVOLUCl 

ONARIO INSTITUCIONAL (PRIJ, EL CUAL SE ADJUDICO EN EL R~Gl­

MEN DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMÁN, 

DENTRO DE LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE NUE~ 

TRO PAIS, SE PUEDEN FORMAR DIVERSOS PARTIDOS PoLITICOS, AS( 

TENEMOS QUE SE FUERON CREANDO LOS LLAMADOS PARTIDOS COMO: -

PARTIDO DE ACCIÓN NACIONAL, (PAN), FUNDADO EL 15 DE SEPTIEM 

BRE DE 19391 PARTIDO P PULAR SOCIALISTA CPPSJ CREADO EL 20-

DE JUNIO DE 19481 PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCIÓN MEXICA 

NA, CPARM), ESTABLECIDO EN 19541 PARTIDO COMUNISTA MEXICANO 

CPCM); PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES CPSTJ; PARTI­

DO DEMOCRÁTA MEXICANO CPDMJ, 

EN MI OPINIÓN, LAS MULTIPLES AGRUPACIONES, CENTROS, -­

CLUBES Y FRACCIONES QUE PROLIFERARON DURANTE DISTINTAS ~PO­

CAS DE LA HISTÓRIA DE NUESTRO PA(S HASTA ANTES DE LA CREA-­

CIÓN DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NO MERECEN -

CON AUTENTICIDAD EL CALIFICATIVO DE PARTIDOS. UERON AGRU­

PACIONES DE POL!TICOS DE DIFERENTES TENDENCIAS, SIN ESTRUC­

TURA ESTATUTARIA, SIN FINALIDADES SOCIALES PERMANENTES Y -­

SIN ORGANIZACIONES JERÁRQUICA, LAS CUALES SE FORMABAN POR -

RESPALDAR UN PLAN REVELDE, UN LEVENTAMIENTO MILITAR, UNA -­

PROCLAMA CONTRA EL GOBIERNO EN TURNO, PARA LANZAR A DETERMl 
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NADO PERSONAJE A LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, EN UNA PALA 

BRA PARA PROVOCAR CONSCIENTE O INCONSCIENTEMENTE LA CONSTAN­

TE ANARQU(A EN LA VIDA PÚBLICA DE M~XICO. 

2.- ESTRUCTURA NORMATIVA. 

EN EL PRESENTE SIGLO HEMOS TENIDO LAS SIGUIENTES LEYES 

ELECTORALES: 

LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 19011 PROMULGADA -
POR PORFIRIO.DIAZ, 

LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911; PROMULGADA -
POR FRANCISCO(, MADERO, Y REFORMADA EN MAYO DE 1912 BA 
JO MANDATO DEL PROPIO MADERO. 

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACIÓN DEL CONGRESO CONSTITU-­
YENTE, DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916, EXPEDIDA POR VÉNU~ 
TIANO CARRANZA. 

LEY ELECTORAL DEL 6 DE FEBRERO DE 1917, TAMBIEN DE VE-­
NUSTIANO CARRANZA Y RESULTADO DEL CONGRESO CONSTITUYEN­
TE QUE APROBO LA NUEVA CONSHTUCIÓN UN D(A ANTES, 

LEY PARA LA ELECCIÓN DE PODERES.FEDERALES, DEL 2 DE JU­
LIO DE 1918, BAJO EL MANDATO DE CARRANZA, QUE POSTERIOR 
MENTE FUE REFORMADA POR ADOLFO DE LA HUERTA (1920), AL­
VARO OBREGÓN (1921), PASCUAL ÜRTIZ RUBIO (1931) Y ----­
MANUEL AVILA CAMACHO (1942 Y 1943), 

LEY ELECTORAL FEDERAL, DEL 7 DE ENERO DE 1946 DE MANUEL 
AVILA CAMACHO, REFORMADA EN 1949 POR MIGUEL ALEMÁN V, 
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LEY FEDERAL ELECTORAL, DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951, DE 
MIGUEL ALEMÁN VALDES. REFORMADA POR ADOLFO RUIZ CORTl 
NEZ (1954), ADOLFO LóPEZ MATEOS (1963) Y GUSTAVO DIAZ 
ÜRDAZ (1970). 

LEY FEDERAL ELECTORAL, DEL 5 DE ENERO DE 1973 DE LUIS 
ECHEVERRIA ALVAREZ, 

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS -­
ELECTORALES, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1978 DE Jos~ Ló-­
PEZ PORTILLO, REFORMADA Y ADICIONADA POR EL PROPIO LQ 
PEZ PORTILLO Y POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 

CóDIGO FEDERAL ELECTORAL, DEL 12 DE FEBRERO DE 1987,­
DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Y ADICIONADO POR EL -
MISMO MIGUEL DE LA MADRID. 

EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988, EL CóDIGO MOSTRÓ 

SU VERDADERA CARA Y FORMÓ PARTE DE LAS IMPUGNACIONES QUE -

LA FORTALECIDA OPOSICIÓN NACIONAL HIZO A LA ELECCIÓN PRESl 

DENCIAL, Y, AS(, A MENOS DE DOS AÑOS DE SU VIGENCIA, Y -­

CUANDO TODAV(A MUCHOS ESTADOS NO INCORPORAN SUS NORMAS A -

SUS LEYES LOCALES; EL CóDIGO FEDERAL ELECTORAL SERÁ SOMETl 

DO A ANÁL! s 1 s PARA su MOD 1Fl°CAC1 ÓN. EL VANGUARDISMO DE -

SUS NORMAS NO FUE TAL Y HABRA DEBATE NACIONAL PARA ENCON-­

TRAR A SU SUSTITUTO. 
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3.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITJCOS.... 

EN EL LIBRO "LOS. PARTIDOS POLfTICOS" DE MAURICE DUVER­

GER, HACE MENCIÓN: "POCOS SON LOS PAISES DEL MUNDO QUE CONQ 

C!AN PARTIDOS POL(TICOS EN EL SENTIDO MODERNO DE LA PALABRA 

HABIA TENDENCIAS DE OPINIONES, ASOCIACIONES DE PENSAMIENTO, 

GRUPOS DE PARLAMENTARIOS, PERO NO PARTIDOS PROPIAMENTE Dl-­

CHOS", 

Es AS( COMO SE ADVIERTE QUE EL DESARROLLO DE LOS PARTl 

DOS PARECE LIGADO AL DE LA DEMOCRACIA, ES DECIR A LA EXTEN­

CIÓN DEL SUFRAGIO POPULAR Y LAS PRERROGATIVAS PARLAMENTA--­

RIAS, 

UN PARTIDO POLITICO ES EN REALIDAD, CON TODAS SUS CON­

SECUENCIAS, CUANDO FORMULA Y PRESENTA UNA VISIÓN DEL MUNDO­

QUE SE EXPRESA EN IDEAS CLARAS Y LÓGICAS SOBRE LA POLITICA­

NACIONAL E INTERNACIONALl y, EN M~XICO ES UNA ETAPA COMO LA 

QUE VIVIMOS, UN PARTIDO POLl1ICO LO ES CUANDO TRANSPORTA -­

CONSIGO LA VOLUNTAD DE PRESERVAR EL ESPACIO DE LA NACIÓN Y­

SOSTIENE UNA CONCEPCIÓN DEMOCRATICA DEL PODER PúBLICO Y EL­

DESARROLLO ECONÓMICO-SOCIAL. 

EN M~XICO LA HISTÓRIA POLITICA ARTICULADA RESPECTO AL­

DESARROLLO Y EVOLUCIÓN DE LOS PARTIDOS MODERNOS SE ESCRIBE­

A PARTIR DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA, NUESTRO DESARROLLO IN-
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TEGRAL TIENE SUS RAICES EN El MOVIMIENTO TRANSFORMADOR DE -

1910 QUE ES REFERENTE A LAS POSICIONES POLfTICAS E IDEOLOGl 

CASEN EL PAIS. 

VALORAR LOS RESULTADOS DE LOS ESFUERZOS DE LA REVOLU-~ 

CIÓN EN MATERIA POLITICA ES NECESARI01 TAN IMPORTANTE COMO­

ELLO RESULTA PLANTEARNOS LOS DESAFIOS A QUE ESTAN ENFRENTA­

DAS, EN ESTE TIEMPO LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, VIVIMOS­

EN UN MUNDO REVOLUCIONARIO EN DIVERSOS PLANOS, AFRONTAMOS -

GRANDES CAMBIOS DE ORIGEN NO SOLO SOCIAL, SINO TAMBltN DEMQ 

GRÁFICO, CULTURAL, DEL CONOCIMIENTO, ESTAMOS DE MANERA INM~ 

DIATA FRENTE A LOS CAMBIOS GENERADOS POR LA REVOLUCIÓN CIEN 

TIFICA Y TECNOLÓGICA PARA REORGANIZAR Y ADAPTAR LOS MEDIOS­

DE PRODUCCIÓN A NUEVOS ESQUEMAS DE COMPETENCIA. ESTOS FAC­

TORES, SIGNIFICATIVOS EN TtRMINOS PARTICULARES, EN CONJUNTO 

TODO EL ORDEN SOCIAL, 

EL PUEBLO DE MtXICO HA LUCHADO A LO ALRGO DE DOS Sl--­

GLOS POR SU AUTONOMIA POLITICA, A PARTIR DE LA REVOLUC!ÓN­

NUESTRO PUEBLO HA PODIDO MOLDEAR CON VOLUNTAD Y TALENTO UN­

S I STEMA POLITICP CAPAZ, EN PRIMER TtRMINO DE RECUPERAR Y E~ 

TABLECER EL ESPACIO DE LA NACIÓN, ESTE SISTEMA POLITICO, -

GENUINA EXPRESIÓN DE LAS EXPERIENCIAS Y LUCHAS POPULARES, -

HA PROYECTADO A MtXICO COMO UNA ENTIDAD RESPETADA Y RESPETA 

BLE EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y HA PERMITIDO A LOS MEXl 
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CANOS PUGNAR POR EL DESENVOLVIMIENTO DE SUS FUERZAS POSITI­

VAS EN UN AMBIENTE DE PAZ SOCIAL, 

As! SE ENTIENDE LA NECESIDAD DE QUE. SIENDO LOS PARTI­

DOS POLITICOS PARA QUE SE EXPRESE LA SOBERAN(A POPULAR Y NA 

CIONAL Y COPART(CIPES EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, SE ACEN­

TUE EN DOCUMENTOS Y HECHOS, EL CARÁCTER NACIONALISTA QUE Dg 

BE LA ACTIVIDAD DE TODAS LAS FORMACIONES POLITICAS, EL PUg 

BLO MEXICANO TIENE DERECHO A OPTAR, EN T~RMINOS ELECTORALES 

POR ORGANIZACIONES POLfTICAS FORMADAS, SOSTENIDAS Y DIRIGI­

DAS POR MEXICANOS QUE POSTULEN DIVERSOS PROYECTOS, PERO QUE 

COINCIDAN EN LO FUNDAMENTAL CON EL PROPÓSITO DE DEFENDER LA 

SOBERANIA, LA INTEGRIDAD Y LA INDEPENDENCIA NACIONAL, 

Los MEXICANOS HAN CONSTRUIDO UN SISTEMA DEMOCRÁTICO. -

UN SISTEMA AJUSTADO A NUESTRA CULTURA, EXPERIENCIAS, LUCHAS, 

CIRCUNSTANCIAS. UN SISTEMA QUE NO ES PERFECTO, PORQUE PARE­

CE SER QUE LA PERFECCIÓN ES IDEAL, NO CALIDAD DE LA NATURALg 

ZA HUMANAJ PERO SI PERFECTIBLE, 

LA TAREA DE PERFECCIONAR NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO R& 

CLAMA LA CONCURRENCIA DE LA COMUNIDAD NACIONAL EN SU CONJUN­

TO; PERO DE MANERA DESTACADA EXIGE LA CORRESPONSABILIDAD DE­

LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS CUALES SON PARTE IMPRECINDIBLE -

DEL PROPIO SISTEMA, 

Es POR ESO QUE ME PROPONGO EN ESTE CAPITULO HACER UN --
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BREVE ANALISIS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS 

PoLITICOS, DESDE QUE SE EQUIPARABA COMO PERSONA MORAL HASTA 

EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL: COMO ENTIDADES DE INTER~S 

PúBLICO. 

SE CONSIDERABA ANTES DE LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIO­

NES PoLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES CLFOPPJ DE 1977, COMO­

PERSONAS MORALES Y ES AS( COMO EL CÓDIGO CIVIL PARA EL DIS­

TRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN­

MATERIA FEDERAL, EN SU ARTICULO 25 FRACCIÓN VI SE~ALA:"SON­

PERSONAS MORALES.,,LAS ASOCIACIONES DISTINTAS DE LAS ENUME­

RADAS QUE SE PROPUNDA F 1 NES POL!TI COS .. , ", 

ADEMAS DE DICHO ENUNCIADO REUNEN LOS ATRIBUTOS DE LAS-

PERSONAS MORALES: 

CAPACIDAD.- EN LAS PERSONAS MORALES NO PUEDE HABER IH 
CAPACIDAD DE EJERCICIO, YA QUE DEPENDE EXCLUSIVAMENTE­
DE CIRCUNSTANCIAS PROPIAS E INHERENTES AL SER HUMANO.­
TALES COMO LA MINORfA DE EDAD, LA PRIVACIÓN DE LA INTf 
LIGENCIA POR LOCURA, IDIOTISM~ O IMBECILIDAD, LA SORDQ 
MUDEZ UNIDAS A CIRCUNSTANCIAS DE QUE NO SEPA LEER Y E~ 
CRIBIR, LA EMBRIAGUEZ CONSUETUDINARIA, O EL ABUSO INMQ 

DERADO Y HABITUAL DE DROGAS ENERVANTES, Y SU CAPACI­
DAD DE GOCE ESTA LIMITADA EN RAZÓN DE SU OBJETO NATURA 
LES Y FINES. 

PATRIMONIO.- SE OBSERVA QUE AUNQUE DE HECHO ALGUNAS -
ENTIDADES COMO LOS SINDICATOS Y LAS ASOCIACIONES POLl­
TICAS, CIENTIFICAS, ARTISTICAS O DE RECREO PUDIERAN 
FUNCIONAR SIN TENER PATRIMONIO, EXISTEN SIEMPRE POR EL 
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HECHO DE SER PERSONAS, LA CAPACIDAD DE ADQUIRIRLOS, ES­
DECIR, CUALQUIERA QUE SEA SU OBJETO Y FINALIDADES DEBEN 
TENER LA POSIBILIDAD JURIDICA DE ADQUIRIR LOS BIENES, -
DERECHOS Y OBLIGACIONES RELACIONADOS CON SUS FINES, 

DENOMINACIÓN SOCIAL,- EQUIVALE AL NOMBRE DE LAS PERSO­
NAS FISICAS, EN CUANTO QUE CONSTITUYE UN MEDIO DE IDEN­
TIFICACIÓN DEL ENTE ABSOLUTAMENTE NECESARIO PARA QUE -­
PUEDA ENTRAR EN RELACIONES JURIDICAS CON LOS DEMÁS SUJ& 
TOS. 

DOMICILIO,- Lo DEFINE EL ARTICULO 33 DEL CóDIGO CIVIL­
EN LOS SIGUIENTES T~RMINOS: "LAS PERSONAS MORALES TIE-­
NEN SU DOMICILIO EN EL LUGAR DONDE SE HALLE ESTABLECIDO 
SU ADMINISTRACIÓN. LAS QUE TENGAN SU ADMINISTRACIÓN -­
FUERA DEL DISTRITO FEDERAL O DE LOS TERRITORIOS FEDERA­
LES, PERO QUE EJECUTEN ACTOS JUR(DICOS DENTRO DE LAS -­
MENCIONADAS CIRCUNSCIPCIONES, SE CONSIDERARAN DOMICILIA 
DAS EN EL LUGAR DONDE LAS HAYAN EJECUTADO, EN TODO A LO 
QUE A ESTOS ACTOS SE REFIERA, LAS SUCURSALES QUE OPE-­
REN EN LUGARES DISTINTOS DE DONDE RADICA LA CASA MATRIZ 
TENDRA SU DOMICILIO EN ESOS LUGARES PARA EL CUMPLIMIEN­
TO DE LAS OBLIGACIONES CONTRA(DAS POR LAS MISMAS SUCUR­
SALES", 

NACIONALIDAD.- DE LAS PERSONAS MORALES SE DIFINE DE -­
ACUERDO AL ARTICULO 5" DE LA LEY VIGENTE DE NACIONALl-­
DAD Y NATURALIZACIÓN, TOMANDO EN CUENTA DOS FACTORES: -
QUE SE HAYA CONSTITUIDO CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS, 
Y QUE ADEMÁS ESTABLEZCAN SU DOMICILIO EN EL TERRITORIO­
DE LA REPÚBLICA, CUMPLIENDO ESTOS REQUISITOS TENDRÁN -
LA NACIONALIDAD MEXICANA, 

HAY QUE RECORDAR QUE LOS PARTIDOS PoL(TICOS PASARON MU-
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CHOS AROS EN LA OSCURIDAD, AL MARGEN DE LA LEY, GANARON LA­

LUZ PÚBLICA DISFRAZADOS DE ASOCIACIONES CIVILES¡ ES AS! COMO 

LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973 LOS DEFINE COMO: "LOS PARTl 

DOS POLITICOS NACIONALES SON ASOCIACIONES INTITUIDAS EN LOS­

TERMINOS DE ESTA LEY, INTEGRADA POR CIUDADANOS EN PLENO EJER 

CICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS, PARA FINES ELECTORALES, DE­

EDUCACIÓN CIVICA Y ORIENTACIÓN POL!T!CA", PERO SIN NIGÚN R~ 

CONICIMIENTO CONSTITUCIONAL, 

CON ESTE MARCO JURIDICO Y CON LA FALTA DE IDENTIFICA--­

CIÓN ENTRE LA SOCIEDAD POLfTICA Y LA SOCIEDAD CIVIL, SE PIEN 

SA EN LA NECESIDAD DE UNA REFORMA POLITICA LA CUAL SE LLEVA­

ACABO EN EL REGIMEN DEL PRESIDENTE JosE LóPEZ PORTILLO DONDE 

SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL EL RECONOCIMIENTO DE LOS PAR 

Tinos PoLIT1cos. 

Es AS!, COMO EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCIÓN PoLITICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEFINE A LOS PARTIDOS POL!­

TICOS COMO: ",,,SON ENTIDADES DE INTERES PÚBLICO Y TIENEN CQ 

MO FIN PROMOVER LA PARTICIPACIÓN DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMO­

CRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACIÓN NACIONAL, Y COMO ORGANl 

ZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL­

EJERCICIO DEL PODER PÚBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, -

PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNl-­

VERSAL• LIBRE, SECRETO Y DIRECTO", 
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CON ESTE COIJCEPTO SE MOD ! F ! CA LA F ! NAL! DAD DE LOS PARTl 

DOS POL!TICOS Y COMO TAL, YA NO SON SOLAMENTE PARTIDOS CON -

FINES ELECTORALES, DE EDUCACIÓN C!VICA Y ORIENTACIÓN POL!T!­

CA; PASAN HACER PARTIDOS POL!T!COS AUTeNT!COS QUE VIVEN TO-­

DOS LOS D!AS Y LLEVAN ADELANTE SUS POSTULADOS Y AUMENTAN LA­

PARTIC!PAC!ÓN CIUDADANA. 

SE PLASMO AS!, ESTE CONCEPTO EN EL ARTICULO 21 DE LA -

LFOPPE: , LOS PARTIDOS PoL!TICOS NACIONALES SON ENTIDADES DE 

INTERes PÚBLICO ••• •. 

ENTENDIENDO EL CONCEPTO DE ENTIDADES DE !NTERes PÚBLICO 

COMO: AUNQUE LOS PARTIDOS POLfT!COS ESTEN INTEGRADOS POR PAR 

T!CULARES, SU FUNC!ONAN!ENTO INTERESA VITALMENTE A TODA LA -

SOCIEDAD, YA QUE SU TAREA MAS IMPORTANTE ESTA EN LA RENOVA-­

CIÓN PERfOD!CA, DEMOCRATICA, DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO. 

POR TAL MOTIVO ES IMPORTANTE CONSIDERAR AL DERECHO ELECTORAL 

YA QUE SU EXISTENCIA Y FORTALECIMIENTO EN LOS DIVERSOS PAi-­

SES A SIDO EL FUNDAMENTO PARA UNA PARTICIPACIÓN MAYOR DE LOS 

CIUDADANOS EN LA VIDA PÚBLICA. 

Al DEFINICION DE DERECHO ELECTORAL. 

MANUEL M. MORENO, LO DEFINE: "COMO EL CONJUNTO DE PRIN­

CIPIOS Y REGLAS QUE RIGEN LA DESIGNACIÓN, MEDIANTE EL VOTO,-
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DE LOS GOBERNANTES, QUE CONFORME A LA LEY DEBEN SER PROVEIDOS 

A SU CARGO POR ELECCIÓN POPULAR", (3) 

Asr. TENEMOS QUE EL DERECHO ELECTORAL ESTABLECE EL PROCI 

DIMIENTO A QUE DEBE SUJETARSE EL FUNDAMENTO DEL MECANISMO·--­

ELECTORAL Y LA ACTUACIÓN DE LOS ELECTORES PARA LA DESIGNACIÓN 

DE ELECCIÓN POPULAR. 

POR LO TANTO EL DERECHO ELECTORAL PERTENECE AL CAMPO DEL 

DERECHO PÚBLICO, AUNQUE SE HA CONSIDERADO DENTRO DEL DERECHO­

CONSTITUCIONAL Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

TENEMOS QUE LA FUENTE PRIMARIA DEL DERECHO ELECTORAL ES­

LA CONSTITUCIÓN Y PARA ALGUNOS AUTORES DE LA ESCUELA FRANCESA 

CONSIDERAN TAMBltN QUE TAMBltN TIENE SUS FUENTES EN EL DERE-­

CHO ADMINISTRATIVO, 

FUENTES DEL DERECHO ELECTORAL: FORMALES, REALES E HISTQ 

RICAS, 

FUENTES FORMALES: ES LA CONSTITUCIÓN, AS! COMO LA lEGl~ 

LACIÓN, JURISPRUDENCIA, LOS USOS, .LA COSTUMBRE Y LA DOCTRINA. 

EN NUESTRA CONSTITUCIÓN EXISTE UNA SERIE DE NORMAS QUE -

CONSTITUYEN LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO ELECTORAL Y SE -

PUEDEN ENGLOBAR EN CUATRO APARTADOS. 

(3),- MORENO M, MANUEL; CONFERENCIA SOBRE DERECHO ELECTORAL­
y LA EVOLUCIÓN PoL!TICA EN MtXICOI MEXICO,D.F. 1970. 
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1,- LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN Á LAS DESl­

CISIONES FUNDAMENTALES DEL ESTADO MEXICANO, ARTICULO 3. 

2.- AQUELLAS NORMAS QUE ESTABLECEN EL MARCO DELIBERTADES PA 

RA HACER POSIBLE LA DEMOCRACIA Y QUE SON FUNDAMENTALMENTE 

LAS QUE SE REFIEREN A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE PERMl-­

TEN QUE EL CIUDADANO PUEDA DESCENVOLVERSE EN LAS MEJORES CON 

DICIONES DENTRO DE UN ESTADO SOCIAL DE DERECHO, 

3,- SE INTEGRAN POR LAS QUE FIJAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA -

INTEGRAR LOS ÓRGANOS DEL ESTADO! ESTOS PROCEDIMIENTOS SON -­

LOS QUE POSIBILITAN LA DESIGNACIÓN DE LOS GOBERNANTES MEDIAN 

TE LAS ELECCIONES, ESTRUCTURANDO ADEMÁS LA COMPOSICIÓN MISMA 

DEL ESTADO MEXICANO, 

4.- SE REFIERE A LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES DEL PROCESO 

ELECTORAL, 

FUENTES REALES: ESTAS FUENTES ESTAN CONSTITUIDAS POR -

LOS FACTORES Y ELEMENTOS QUE VAN A DETERMINAR EL CONTENIDO -

MISMO DE LA NORMA, POR ESO LAS FUENTES REALES DEL QUERER PO­

LITICO DE UNA SOCIEDAD SON LAS ASPIRACIONES DE UN PUEBLO QUE 

SON REFLEJO DE SU PASADO Y SE PROYECTA EN EL PRESENTE. 

FUENTES HISTÓRICAS: SON AQUELLOS DOCUMENTOS, INSCRIPCl 

ONES, LIBROS, PAPIROS, ETC,, LOS CUALES DE ALGUNA FORMA SE -

RELACIONAN CON UNA LEY O CONJUNTO DE LEYES CONSTITUYENDO AN­

TECEDENTES DE CONSIDERABLE VALOR QUE REFLEJAN UNA CIERTA CON 
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TINUIDAD HISTORICA EN EL COMPORTAMIENTO Y LA FORMA DE SER DE 

UN PUEBLO, 

ESTA FUENTE ESTA FORMADA POR DOS ELEMENTOS: EL PRIMERO­

DE CARÁCTER OBJETIVO: INTEGRADO POR NORMAS NO VIGENTES QUE -

PUEDEN SERVIR DE INSPIRACIÓN AL LEGISLADOR, Y LA SEGUNDA, DE 

CARÁCTER SUBJETIVO: CAPAZ DE PROVOCAR IMPACTO EN EL ÓRGANO -

CREADOR DEL DERECHO, 

Bl SISTEMAS ELECTORALES. 

EDUARDE ANDRADE SÁNCHEZ, DEFINE AL SISTEMA ELECTORAL: -

"EL CONJUNTO DE NORMAS, INSTITUCIONES Y PRÁCTICAS, QUE DETER 

MINAN LA RELACIÓN ENTRE LA EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD POPULAR­

y LA CREACIÓN DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO QUE LA REPRESENTAN". 

(4). 

ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL: 

SUFRAGIO, 

PRESUPUESTOS PROCEDIMENTALES, 

AUTORIDADES, 

ESCRUTINIO, 

(4).- ANDRADE SÁNCHEZ, EDUARDO; INTRODUCCIÓN A LA CIENCIA -
PoLIT!CA, EDIT. HARLAl M~x1co, D.F. 1983; PÁG. 169. 
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CONTENCIOSO ELECTORAL. 

EN NUESTRA LEGISLACIÓN SE ARADE EL ELEMENTO DE LA DIVI­

SIÓN TERRITORIAL, PU~S ATENDIENDO A UN CRITERIO GEOGRÁFICO -

FRACCIONA AL PAÍS EN DISTRITOS PARA EFECTOS DE ELECCIÓN UNl­

NOMINAL Y EN CIRCUNSCRIPCIONES PARA LAS ELECCIONES PLURINOMl 

NALES, ESTAS ÚLTIMAS SON MAS AMPLIAS PUES ABARCAN VARIAS EN­

TIDADES FEDERATIVAS PUDIENDO LLEGAR A SER HASTA CINCO CIR--­

CUNSCRIPCIONES EN TOTAL DE ACUERDO A LO QUE DETERMINE LA CO­

MISIÓN FEDERAL ELECTORAL. 



CAP 1 TUL O 11 

REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. 

1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, 
A) ARTICULO 9º, 
B) ARTICULO 41. 

2,- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, 
A) PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS, 
B) ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES. 

3,- ORGANISMOS ELECTORALES 
A) COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, 
B) COMISIONES LOCALES ELECTORALES, 
C) COMIT~S DISTRITALES ELECTORALES, 
D) MESAS DI RECTIYAS DÉ. CAS 1 LLAS, 
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CA P 1 TU L O 11 

REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO 

1,- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES 

TRATARE DE DEFINIR DE UNA MANERA GENERAL LAS CARACTERI~ 

TICAS DE UN SISTEMA POLITICO COMO EL NUESTRO QUE RESULTA SER 

SUl-GENERIS. PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE QUE: "TODO R~GIMEN­

POLITICO CONCRETO NO ES OTRA COSA QUE LA SOLUCIÓN EFECTIVA -

QUE ADOPTA UNA COMUNIDAD, QUE SERA IMPUESTA, EN CADA CASO, -

POR LOS PODERES CONSTITUCIONALES Y POR UNA SERIE MAS O MENOS 

LARGA DE PODERES DE HECHO" ( 5) , 

PARTIENDO DE ESA BASE SE~ALO QUE LA NOTA PRINCIPAL DE -

NUESTRO SISTEMA ES EL ESTAR CONSTITUIDO POR UN PARTIDO DOMI­

NANTE YA QUE SU BASE DE SUSTENTACIÓll IDEOLÓGICA COMO ORGANI­

ZACIÓN PARTIDISTA ES EL DE LA "REVOLUCIÓN", HACIENDO ESTO LO 

COMPLEJO PARA SUS ADVERSARIOS, YA QUE EL PARTIDO REVOLUCIONA 

RIO INSTITUCIONAL ES EL RESULTADO DE LAS SUCESIVAS ADECUACIQ 

NES QUE HA VENIDO SUFRIENDO A LO LARGO DE 60 A~OS QUE LLEVA-

(5),- PLURALISMO POLfTICO, GACETA INFORMATIVA DE LA COMISIÓN 
FEDERAL ELECTORAL, M~XICO, D.F. 1985. PÁG. 57. 
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EN EL PODER, PUES DESDE 1929 EN QUE SURGE COMO PARTIDO NAC!Q 

NAL REVOLUCIONARIO ENCAMINO SU ACTIVIDAD A AGLUTINAR LAS DI­

VERSAS CORRIENTES REVOLUCIONARIAS, PROCLAMANDOSE AS! COMO EL 

CUSTODIO DEL PROGRAMA Y LA DOCTRINA DE LA REVOLUCIÓN MEXICA­

NA, QUE SE IDENTIFICO COMO LA DOCTRINA DOMINANTE DE LA ~POCA 

COMO CONSECUENCIA DE ESTE BLOQUE, SE DIERON OTRAS lDEOLOGfAS 

MINORITARIAS QUE SE CONSTITUYERON EN PARTIDOS POLIT!COS TAM­

Bl~N A FIN DE DEFENDER ORGAN!ZADAMENTE SUS INTERESES, SURGI­

ENDO DE ESTA MANERA: PARTIDO ACCIÓN NACIONAL (PANJ, EN 19391 

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA CPPSJ, EN 19481 PARTIDO AUTENTICO 

DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA CPARMJ, EN 19591 y, EL PARTIDO.NA­

CIONAL REVOLUCIONARIO POR CONVEN!RLO AS! PASO HACER EN 1939-

PART!DO DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA Y POSTER!ORM~NTE EN 1946 -

PARTIDO REVOLUCIONARIO (NST!TUC!ONAL, CONSERVANDOSE. COMO PAR 

T!DO DE CUADROS QUE LE.HAN PERMITIDO EL ACCESO A LOS MILITAN 

TES Y ELECTORES A LAS TAREAS DE DIRECCIÓN CONST!TUYENDOSE EN 

LA CLAVE PRINCIPAL QUE SOSTIENE TODO EL EDIFICIO DEL SISTEMA 

PoLIT!CO MEXICANO, 

A) ARTICULO 9º CONSTITUCIONAL. 

LIBERTAD DE REUNIÓN Y ASOCIACIÓN, DERECHO CONSAGRADO CQ 

MO GARANT!A INDIVIDUAL: "No SE PODRÁ COARTAR EL DERECHO DE -
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ASOCIARSE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO" 

POR DERECHO DE ASOCIACIÓN SE ENTIENDE: "TODA POTESTAD QUE­

TIENEN LOS INDIVIDUOS DE UNIRSE PARA CONSTITUIR UNA ENTIDAD O -

PERSONA MORAL, CON SUBSTANTIVIDAD PROPIA Y DISTINTA DE LOS ASO­

CIANTES, Y QUE TIENDE A LA CONSECUCIÓN DE DETERMINADOS OBJETl-­

VOS, CUYA REALIZACIÓN ES CONSTANTE Y PERMANENTE" (6), 

Y, SE ENTIENDE COMO DERECHO DE REUNIÓN: "CUANDA VARIAS 

PERSONAS DE REUNEN, CON EL FIN E REALIZAR UN OBJETO CONCRETO Y 

DETERMINADO, Y VERIFIADO DEJA DE EXISTIR"(7), 

PARA, QUE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ASOCIACIÓN Y REQ 

NIÓN SEA EFECTIVA SE DEBE LLEVAR"ACABO PACIFICAMENTE, O SEA -­

SIN VIOLENCIA Y ADEMÁS DEBE PERSEGUIR UN OBJETO LICITO REALIZA 

DOS POR AQUELLOS ACTOS QUE NO VAYAN ENCOflTRA DE LA MORAL Y LAS 

BUENAS CONSTUMBRES O CONTRA NORMAS DE ORDEN PUBLICO, 

DICHO ARTICULO 9º DE LA LEY FUNDAMENTAL ESTABLECE CIERTAS 

LIMITACIONES: "SOLAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPÚBLICA PODRAN 

EJERCERLA PARA TOMAR PARTE DE LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS", 

Corl ESTA BASE, TENEMOS QUE LAS REUNIONES O ASOCIACIONES POLITl 

CAS INTEGRAN EL GOBIERNO NACIONAL CON SUS MIEMBROS, DEBE ADE--

(6),- BURGOA IGNACIO; LAS GARANTIAS INDIVIDUALES1EDIT,: POR-­
RÚA, M~XICO. D.F. 19821 PÁG. 376. 

(7),- Qp, CIT, PÁG. 377. 
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MÁS SUSTENTAR UNA IDEOLOGIA DETERMINADA Y PROPUGNEN LA REALl 

ZACIÓN DE UN CIERTO PROGRAMA, TAMBltN OTRA LIMITACIÓN ES EN 

CUANTO A QUE LAS PERSONAS REUNIDAS NO PODRAN ASISTIR ARMADAS 

DE·LO CONTRARIO SE DICE QUE CUANDO LA REUNIÓN ESTRIBA EN QUE 

CUANDO ESTA ES ARMADA NO TIENE DERECHO A DELIBERAR, 

ENCONTRAMOS OTRA LIMITACIÓN A LIBERTAD DE ASOCIACIÓN Y­

REUNIÓN EN EL ARTICULO 130 PARRAFO NOVENO CosNTITUCIONAL: 

"Los MINISTROS DE LOS CULTOS NUNCA PODRÁN. EN REUNIÓN PÚBLI­

CA O PRIVADA CONSTITUIRSE EN JUNTA, NI EN ACTOS DEL CULTO O­

DE PROPAGANDA REUGIOSA, HACER CRITICAS DE LAS LEYES FUNDA-­

MENTALES DEL P.AIS, DE LAS AUTORIDADES EN PARTICULAR O, EN G~ 

NERAL DEL GOBIERNO; NO TENDRAN VOTO ACTIVO NI PASIVO.NI DER~ 

CHOS PARA ASOCIARSE CON f.INES POLITICOS" ESTA.LIMITACIÓN ATA 

ÑE AL CLERO, IMPOSIBILITÁNDOLO PARA EFECTUAR ASAMBLEAS, JUN­

TAS, ETC, 

EN EL MISMO ORDENAMIENTO MENCIONADO ANTERIORMENTE ENCOli 

TRAMOS LAS SIGUIENTES LIMITACIONES: "LA FORMACIÓN DE TODA -­

CLASE DE AGRUPACIÓU POLITICA, CUYO TITULO TENGA ALGUNA PALA­

BRA O INDICACIÓN QUE LA RELACIONE CON"ALGUNA CONFESIÓN RELI­

GIOSA" O SEA, QUE EL NOMBRE QUE OSTENTE NO TENGA NADA QUE -­

VER COU ALGUNA CONFESIÓN RELIGIOSA PARA EVITAR LA INGERENCIA 

DEL CLERO, 

As! TAMPOCO PODRAN LOS TEMPLOS SER SITIO PARA REUNIONES 
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O JUNTAS DE CARACTER POL(TICO, 

EN RESUMEN, EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE ASPOCIACIÓN­

ORIGINA, LA FORMACIÓN DE LOS PARTIDOS POL(TICOS, CUYA EXIS-· 

TENCIA Y FUNCIONAMIENTO ES UNA DE LAS CARACTER(STICAS DE LA­

FORMA DEMOCRATICA DE GOBIERNO, YA QUE, LA VIDA DEMOCRATICA­

NO PUEDE DESARROLLARSE SIN LOS PARTIDOS, LOS CUALES CUANDO -

SON DE OPOSICIÓN, REPRESENTAN UN EQUILIBRIO ENTRE LOS GOBER­

NANTES Y LOS GOBERNADOS, O SEA, FUNGEN COMO CONTROLES DE GO­

BIERNO, 

SIN LOS PARTIDOS POL(TICOS LA VIDA DEMOCRÁTICA ESTAR(A­

DESORGANIZADA Y SUJETA A LA IMPROVISACIÓN EN LAS ELECCIONES. 

el ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. 

PARRAFO 2.: "Los PART 1 DOS POLÍTI cos SON ENTIDADES DE l.tf 

TER~S PÚBLICO, LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS ESPECIFICAS DE­

SU INTERVENCIÓN EN EL PROCESO ELECTORAL, 

Los PARTIDOS POL!TICOS TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PAR­

TICIPACIÓN DEL PUEBLO EN LA DEMOCRACIA, CONTRIBUIR A LA INTf 

GRACIÓN DE LA REPRESENTACIÓN NACIONAL Y COMO ORGANIZACIONES­

DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJF.RCICIO 

DEL PODER PÚBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS­

E IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, 



SECRETO Y DIRECTO, 

Los PARTIDOS POLITICOS TENDRÁN DERECHO Al uso DE FORMA PER 

MANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL, DE ACUERDO CON 

LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLEZCA LA LEY, 

EN LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES LOS PARTIDOS POLITl­

COS NACIONALES DEBERAN CONTAR, EN FORMA EQUITATIVA, CON UN MINl 

MO DE ELEMENTOS PARA SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCIÓN­

DEL SUFRAGIO POPULAR, 

Los PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A PARTI­

CIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES", (8), 

SE DICE, ENTONCES: "LOS PARTIDOS POL(TICOS SON ENTIDADES -

DE INTER~S PUBLICO, LA LEY DETERMINARÁ LAS FORMAS ESPECIFICAS -

DE SU 1NTERVENC1 ÓN EN El .PROCESO ELECTORAL"; DE ACUERDO CON ES­

TE MAtlDATO CONSTITUCIONAL, LOS PARTIDOS POL!TICOS SON CLARAMEN­

TE DIFERENCIABLES DEL RESTO DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES, Lo­

QUE QUIERE DECIR QUE LOS PARTIDOS POL!TICOS ESTAfl SUJETOS A UN­

DERECHO ESPECIFICO, PECULIAR, CONFÓRME A SU NATURALEZA JURIDICA, 

TENIENDOSE EN CUANTA DE QUE SE TR.ATA DE ENTIDADES DE INTE­

R~S PÚBLICO, COMO LO SERALA El ARTICULO 24 DEL CÓDIGO FEDERAL -

ELECTORAL, ESTO SIGNIFICA QUE SI BIEN: ESTAN CONSTITUIDOS POR -

PARTICULARES, SU FUNCIONAMIENTO INTERESA VITALMENTE A TODA LA -

(8),- CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL. M~xico.D.F.1989. 
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#CONTRIBUIR A LA INTEGRACIÓN DE LA REPRESENTACIÓN NACIONAL", -

ESTA FACULTAD CONSTITUCIONAL EXPRESA UNA FUNCIÓN DE MAYOR IM-­

PORTAllCIA DESDE El PUNTO DE VISTA DEMOCRATICO PUES NO SE CONC.L 

BE YA LA REPRESENTACIÓN NACIONAL A TRAVES DE INDIVIDUOS POR
0 

-­

LOS CIUDADANOS! SINO MEDIANTE ORGANIZACIONES PERMANENTES Y CON 

VIDA PROPIA -LOS PARTIDOS POLITICOS- QUE INTERVIENEN AflTES Y -

DESPU~S DE LAS ELECCIONES, 

"DERECHO Al USO PERMANEllTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN" 

AQU( LA NORMA BA51CA DE LOS PARTIDOS ASEGURA SU PRESENCIA COMO 

FACTORES DETERMINANTES EN El EJERCICIO DE LA SOBERAN(A POPULAR 

Y EN LA EXISTENCIA DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO, CONTRIBUYENDO­

A GARANTIZAR SU PLENO O LIBRE DERARílOLLO. 

2.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLIIICOS. 

EN ESTE TEMA HAR~ ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LO QUE A M( -

JUICIO SIGNIFICA LAS FUNCIONES QUE LES ASIGNA El SISTEMA POL(­

TICO A LOS PARTIDOS Y, HACERCA DE SUS DERECHOS, OBLIGACIONES Y 

PRERROGATIVAS DESDE El PUNTO DE VISTA JURIDICO, 

M~XICO A AVANZADO EN El LARGO CAMINO DE CDrlVERTIRSE EN -­

UNA DEMOCRACIA DE PARTIDOS y, CONCRETAMENTE, EN UN R~GIMEN PLQ 

RIPARTIDISTA, LAS DEMOCRACIAS MODER!IAS HAN SEGUIDO UN LARGO Y 

ACCIDENTADO ITINERARIO QUE ADMITE VARIAS ETAPAS, CUYO REENCUEN 
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TRO PUEDE CONTRIBUIR A IDENTIFICAR LA TRAYECTORIA Y EL PAPEL­

DE LOS PARTIDOS EN LA HISTORIA POL(TICA DE NUESTRO PAISl EN -

UNA PRIMERA ETAPA SE RECHAZO LA EXISTENCIA DE PARTIDOSl EN -­

UNA SEGUNDA, FUERON DESCONOCIDOSl EN UNA TERCERA SE LES RECO­

NOCIÓ LEGALMENTEJ Y EN, UNA CUARTA ETAPA LOS PARTIDOS FUEROH­

CAPTADOS EXPLICITAMENTE POR LA CONSTITUCIÓN. 

POR OTRA PARTE ES BIEN CLARO OUE EN LA DEMOCRACIA, LOS -

PARTIDOS DISMINUYEN EL CARÁCTER ARBITRAL DE SU MANDATO, PASA!I 

A DESEMPEÑARSE COMO LIDERES NATOS DE SUS RESPECTIVOS PARTIDOS 

Y ESTOS ACTUAN COMO CORREAS DE TRANSMISIÓN ENTRE LAS DEMANDAS 

CIUDADANAS, LAS PLATAFORMAS PARTID! STAS, Y, LOS PLANES GUBER­

NAMENTALES¡ EXIGIENDO A LOS GOBIERNOS INCLUSIVE, LA PUESTA EN 

MARCHA DE DETERMINADAS POLITICAS, O LA TOMA DE DESICIONES PO­

LITICAS, 

Es AS(, COMO LOS PARTIDOS POLITICOS DESEMPEÑAN CADA VEZ­

CON MAYOR EFECTIVIDAD LAS SIGUIENTES RESPOllSABILIDADES: 

CONTRIBUIR A LA lllTEGRACIÓN DE LA VOLUNTAD POPULAR EN -­

LAS ELECCIONES, Y EN LA INTEGRACIÓN DE LA REPRESENTACIÓN POL1 

TICA E!I LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, 

APOYAR EL DESARROLLO POLITICO A TRAV~S DE LA CAPACITA--­

CIÓN Y EL ANÁLISIS Y DIFUSIÓN RESPONSABLE DE LAS GRAllDES CUE.S. 

TI ONES llAC 1 ONALES, 

PROPICIAR EL COUOCIMIENTO POPULAR DE LAS DECISIONES POLl 
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TICAS FUNDAMENTALES QUE CONTIENE LA CONSTITUCIÓN, SIN PERJUI­

CIO DE QUE SE POSTULE LA REFORMA DE LOS PRECEPTOS QUE LOS RE­

GLAMENTAN, 

VELAR POR LA FORMACIÓN DE CUADROS DIRIGENTES, CUIDANDO -

LA MOVILIDAD POLITICA, 

PROMOVER LA PARTICIPACIÓN POLfTICA, TANTO EN LOS PROCE-­

SOS ELECTORALES, PAfiA ABATIR EL ABSTENCIONISMO• COMO EN EL DI 

BATE SOBRE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA NACIÓN, PARA LLI 

VAR LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA CLASICA HACIA EL ESTADO DE -

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, 

TRABAJAR PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA DEMOCRACIA INTEGRAL­

V LA REPRESENTACIÓN DE LA SOBERANf A SEAN LOS VALORES SEílEROS­

DE LOS MEXICANOS, 

ESTRUCTURARSE V FUNCIONAR DEMOCRATICAMENTE EN LOS INTER-­

NOS, ASEGURANDO LA PARTICIPACIÓN DE LAS BASES EN LA DESIGNA--­

CIÓN DE LA DIRIGENCIA, LA POSTULACIÓN DE LOS CANDIDATOS A CAR 

GO DE LA ELECCIÓN POPULAR V LA FORMACIÓN DE LAS DECLARACIONES 

DE PRINCIPIOS, PROGRAMAS DE ACCIÓN, ESTATUTOS ORGÁNICOS V PLA 

TAFORMAS ELECTORALES, 

PUGNAR POR EL USO DE MEDIOS DE~OCRATICOS PARA EL AVANCE­

SOCIAL V LA SOLUCIÓN DE LOS CONFLICTOS, INCLUYENDO LOS DE OR­

DEN ELECTORAL, 

PROVEER A QUE LOS PROCESOS ELECTORALES SE DESENVUELVAN V 
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LOS CIUDADANOS EJERZAN SUS DERECHOS POLfTICOSl PARTICULARMENTE 

EL VOTO PASIVO Y ACTIVO, CONFORME A LO QUE ESTABLECEN LAS LE­

YES Y APUNTA EL RtGIMEN DEMOCRATICO, 

EL SISTEMA CREADO EN LAS LEYES OFRECE GARANTfAS Y SEGURI-­

DADES, HAY PROCEDIMIENTOS PARA CONSTITUIRSE, REGISTRARSE Y DE­

SARROLLAR LOS PARTIDOS POLfTICOS Y TAMBltN EXISTEN LOS MECANli 

MOS PARA DISOLVERLOS, LA CONSTITUCIÓN MISMA GARANTIZA SU EXli 

TENCIA Y PROVEt LA OBLIGACIÓN DE APOYARLOS CON ELEMENTOS Y ME­

DIOS PARA QUE PUGNE POR EL SUFRAGIO, 

PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLfTICO DEBERA DE TENER -

POR LO MENOS: 300 AFILIADOS EN CADA UNA DE LA MITAD DE LOS ES­

TADOS (16) O 300 EN CADA UNA DE LA MITAD DE LOS DISTRITOS ELEk 

TORALES UNINOMINALES (150), PERO NUNCA MENOS DE 65,000 AFILIA­

DOS CELEBRAR UNA ASAMBLEA EN CADA ESTADO O DISTRITO ELECTORAL­

y UllA ASAMBLEA NACIONAL, 

SON DERECHO DE LOS PARTIDOS POLfTICOS! EJERCER LA CORREi 

PONSABILIDAD QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES LE CONFIEREN EN LA­

PREPARAC 1 ÓN, DES.ARROLLO Y V 1G1LANC1 A DEL PROCESO ELECTORAL, 

POSTULAR CANDIDATOS EN LAS ELECCIONES FEDERALES, PARTICIPAR EN 

LAS ESTATALES Y MUNICIPALESl FORMAR PARTE DE LA COMISIÓN FEDE­

RAL ELECTORAL, DE LAS COMISIONES LOCALES Y COMITtS DISTRITALESl 

PROPONER CIUDADANOS COMO ESCRUTADORES, PROPIETARIOS V SUPLEN-­

TE, EN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS Y NOMBRAR REPRESENTAN-
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TES GENERALES, TAMBléN TENDRA DERECHO A NOMBRAR COMO MfNIMO -

15 REPRESENTANTES GENERALES PARA CADA DISTRITO ELECTORAL UNINQ 

MINAL, ADEMÁS TIENE DERECHO A INTERPONER RECURSOS, LOS CUALES 

ESTAN REGULADOS POR EL LIBRO SEPTIMO, TfTULO PRIMERO, CAPITULO 

PRIMERO DEL CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL. DURANTE LA ETAPA PREPA­

RATORIA PROCEDEN LOS SIGUIENTES RECURSOS: 

REVOCACIÓN: SE INTERPONE ANTE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTO­

RAL, CON RELACIÓN A SUS PROPIAS RESOLUCIONES. CON UN TERMINO -

PARA INTERPONERLO DE TRES DIAS NATURALES A PARTIR DE LA RESOLQ 

CIÓNI Y CONTRA LA .RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE REVOCACIÓN PROCEDE 

LA APELACIÓN INTERPUESTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO -­

ELECTORAL, 

REVISIÓN: PROCEDE CONTRA ACTOS Y ACUERDOSº DE LAS COMISIO­

NES LOCALES ELECTORALES Y• DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORA 

LES Y LAS RESOLUCIONES QUE DICTE EL REGISTRO NACIONAL DE ELEC­

TORES, SE INTERPONE ANTE EL ORGANISMO ELECTORAL U OFICINA DEL 

REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES QUE HUBIERA DICTADO LA RESOLU-­

CIÓN, 

SI SE TRATA DE ACTOS EMITIDOS POR DELEGACIONES DEL REGIS­

TRO NACIONAL DE ELECTORES, SE INTERPONDRA EL RECURSO ANTES LAS 

COMISIONES ESTATALES DE VIGILANCIA, CON UN TERMINO DE TRES 

DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A LA NOTIFl 

CACIÓN, 
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APELACIÓN: PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS AL -

RESOLVERSE EL RECURSO DE REVISIÓN, AS! COMO CONTRA LAS RESOLU­

CIONES DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL DICTADAS SOBRE LA REVQ 

CACIÓN, SE INTERPONE ANTE EL ORGANISMO ELECTORAL QUE HUBIERA­

RESUELTO EL RECURSO DE REVISIÓN O DE REVOCACIÓN¡ EN EL TERMINO 

DE TRES DIAS CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A LA NOTIFICA 

CIÓN, 

EN ESTE CASO EL TITULAR DEL ORGANISMO DEBERA ENVIAR EL E~ 

CRITO POR EL CUAL SE INTERPONE EL RECURSO Y LAS PRUEBAS AL TRl 

BUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DENTRO DE LAS 24 HRS. SIGUI­

ENTES. DICHA RESOLUCIÓN DEL TRIBUNAL SERÁ NOTIFICADA A LA CO­

MISIÓN FEDERAL ELECTORAL, A LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES 

AS! COMO AL QUE HAYA INTERPUESTO EL RECURSO POR CORREO CERTIFl 

CADO O POR TELEGRAMA A MÁS TARDAR AL DlA SIGUIENTE DE QUE SE -

DICTE, 

PARA IMPUGNAR LOS COMPUTOS DISTRITALES Y LA VALIDEZ DE -­

CUALQUIER ELECCIÓN PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA ANTE EL TRIBU-­

NAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL CON UN TERMINO DE TRES DIAS A­

PARTIR DE LA ELECCIÓN. 

Los PARTIDOS PoLITICOS TIENEN COMO OBLIGACIONES. ENTRE 

OTRAS: 

LA DE PUBLICAR Y DIFUNDIR LA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA­

QUE EL PARTIDO Y SUS CANDIDATOS SOSTENDRAN EN LA ELECCIÓN¡ LA-
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DE REGISTRAR LAS LISTAS REGIONALES COMPLETAS DE CANDIDATOS A­

DIPUTADOS DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, EN TODAS LAS CIR--­

CUNSCRIPCIOtlES PLURINOMINALESI REGISTRAR FORMULAS DE CANDIDA­

TOS A DIPUTADOS FEDERALES POR MAYORIA RELATIVA POR LO MENOS -

EN 100 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y DESIGNAR A REPR& 

SENTANTES EN El COMIT~ UCNICO Y DE VIGILArlCIA, EN LAS COMI-­

SIONES ESTATALES DE VIGILANCIA Y EN LOS COMIT~S D!STRITALES -

DE VIGILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, 

A) PRERROGATIVAS·DE LOS PARTIDOS. 

EN EL ARTICULO 48 DEL CóDIGO MENCIONADO. sE·sERALAN LAS­

PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLlTICOS: 

TENER ACCESO EN FORMA PERMANENTE A LA RADIO Y A LA TELEVl 

SIÓN, AQUf LOS PARTIDOS HAN DISCUTIDO MUCHO YA QUE A PESAR DE­

DICHO ORDENAMIENTO SE PRESUME UNA PLENA DESIGUALDAD DE CIRCUN.§. 

TANCIAS Y DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU ACTIVIDAD, SOLO PUE­

DO DECIR QUE EN EFECTO, LA DIVULGACIÓN DE INFORMACIÓN, MENSAJE 

Y OPINIONES HAN DISMINUIDO SENSIBLEMENTE EN LAS EMOSIONES COTl 

DIANAS DE LOS GRANDES MEDIOS ESPECIALMENTE SI EXPRESAN DISIDEN 

CIA CON INTERESES OFICIALES, 

VIENE-Al CASO RECORDAR LAS PALABRAS MENCIONADAS POR El EX 

SECRETARIO DE GoBERNACIÓll : MANUEL BARTLETT DIAZ, EN 1983 DON-
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DE SEÑALA: "EL Gos 1 ERNO DE LA REPÚBL! CA MANTIENE su CONV 1ce1 ÓN 

LIBERTARIA" Y CITANDO A FRANCISCO ZARCO, AGREGO: "HAY TANTA Ll 

BERTAD PARA NOSOTROS COMO PARA ADVERSARIOS. NADA DE REPRESA--­

LIAS, NOSOTROS NO HUIMOS DE LA DISCUSIÓN, NO LE TEMEMOS, RESPf 

TAMOS LAS OPINIONES DE BUEllA FE. DE ELLA NACE LA Luz". 

DICHO ACCESO A LA RADIO Y TELEVISIÓN CONSTA DE 15 MINUTOS 

MENSUALES; UN R~GIMEN FISCAL ESPECIAL; FRANQUICIAS, POSTALES Y 

APORTACIONES DE SUS AFILIADOS Y ORGANIZACIONES, 

Bl ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES. 

Los e 1 UDADANOS PODRAN CONSTITUIR ASOC 1AC1 ONES POL !TI CAS -

NACIONALES PARA CONTRIBUIR A LA DISCUSIÓN POLITICA E IDIOLOG!­

CA Y A SU PARTICIPACIÓN EN ASUNTOS PÚBLICOS, REGISTRANDOLA AN­

TE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL. SIEMPRE QUE CUENTE CON 5,000 

ASOCIADOS EN EL PAIS. CON UNA !DEOLOG!A POL!TICA DEF!lllDA Y -­

OBLIGARSE A LA DIFUSIÓN DE tA MISMA, 

Los FRENTES SON LAS ALIANZAS. UNIONES o CONFEDERACIONES -

DE PARTIDOS POL!TICOS Y ASOCIACIONES, QUE SE CONSTITUYAN POR -

CONVENIO, SEÑALANDO DURACIÓN, SUS CAUSAS Y COMO EJERCER SUS -­

PRERROGATIVAS, 

Los PARTIDOS POL!TICOS DOS o MÁS PODRAN CELEBRAR CONVE--­

NIOS DE COALICIÓN, SUJETANDOSE A LAS DISPOSICIONES QUE LO REGQ 



51 

LAN, 

LA FUSIÓN DE PARTIDOS POL(TICOS, ENTRE ELLOS O CON ASOCIA 

CIONES POL(TICAS NACIONALES, TENDRÁN POR OBJETO CREAR UN NUEVO 

PARTIDO O LA PERMAtlEllCIA DE UNO DE ELLOS, 

P~RDIDA DEL REGISTROI DICHO REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLl 

TICOS NACIONALES LO PERDERAN POR NO OBTENER EL 1.5% DE LA VOTA 

CIÓH NACIONAL; IMCUMPLIR SUS OBLIGACIONES O REQUISITOS DE RE-­

GISTROI DECLARARLO DISUELTO POR SUS MIEMBROSI 110 PUBLICAR NI -

DIFUNDIR EN LAS ELECCIONES OUE PARTICIPE su PLATAFORMA ELECTO­

RAL, y, ACEPTAR PROPAGANDA DE PARTIDOS O ENTIDADES EXTRANJERAS 

O DE MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO O SECTA, 

3.- ORGANISMOS ELECTORALES. 

EL ARTICULO 162 DEL CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL, DIFIERE COli 

CEPTUALMENTE DE SU ANTECEDENTE LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES -

POL!TICAS Y PROCESOS ELECTORALES, ·LA CUAL SEtiALABA: "SON ORGA­

NISMOS ELECTORALES, EL ESTADO, LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS -

POL!TICOS LOS CORRESPONSABLES DE LA P.REPARACIÓN, DESARROLLO Y­

VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL", Y PARA EL CÓDIGO EN CAMBIO­

SIGNIFICA: "LA PREPARACIÓN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LAS 

ELECCIONES ES UNA FUNCIÓN DE ORDEN PÚBLICO QUE CORRESPONDE AL­

GOBIERNO FEDERAL, LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POL!TICOS SON-



CORRESPONSABLES DE ESA FUNCIÓN", Y, QUIENES PARTICIPAN EN LA 

INTEGRACIÓN SON LOS SIGUIENTES ORGANISMOS: 

COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, 

COMISIONES LOCALES ELECTORALES, 

COM!T~S DlSTRlTALES ELECTORALES, 

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS, 

TODOS LOS ORGANISMOS A EXCEPCIÓN DE LAS MESAS D!RECT!VAS­

DE CASILLAS, AS! COMO LOS PARTIDOS POLfTlCOS TIENEN DERECHO A­

FORMAR QUORUM, A VOTAR E INTERPONER RECURSOS, 

A) COMISION FEDERAL ELECTORAL. 

LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL ES UN ORGANISMO AUTÓNOMO DE 

CARÁCTER PERMANENTE, CON PERSONALIDAD JUR!DICA PROPIA, ENCARGA 

DO DE QUE SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ELECTQ 

RALES Y LAS CONTIENDAS DEL CÓDIGO MENCIONADO, RESIDE EN EL -­

DISTRITO FEDERAL Y SE INTEGRA POR COMISIONADOS: 

UNO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 

SECRETARIO DE GOBERNACIÓN, (QUIEN ES EL QUE LA PRESIDE), 

DOS DEL PODER LEGISLATIVO, 

UN DIPUTADO, 

UN SENADOR, 

LOS COMISIONADOS QUE DESIGNEN LOS PARTIDOS POL!TICOS RE--
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GISTRADOS. 

DENTRO DE SUS FUNCIONES, TENEMOS: PUBLICAR LA lNTREGRA­

ClÓN DE LAS COMISIONES LOCALES V COMIT~S DISTRITALES ELECTORA 

LESI REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

V DE MANERA CONCURRENTE CON LAS COMISIONE; LOCALES LAS DE SE­

NADORES V, CON LOS COMIT~S DISTRITALES LAS DE DIPUTADOS DE MA 

VORIA RELATIVA, V CON LAS COMISIONES LOCALES, CABECERA DE Clft 

CUNSCRIPCIONES LAS LISTAS REGIONALES DE DIPUTADOS DE REPRESE!:! 

TACIÓN PROPORCIONALI REALIZAR EL CÓMPUTO TOTAL DE LAS ELECCIQ 

NES DE DIPUTADO ELECTO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL V DE LA 

VOTACIÓN EFECTIVA DE CADA CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL PARA -

SU AS!GflACIÓNl ORDENAR LA DETERMINACIÓN TERRITORIAL DE LAS -­

CINCO CIRCUNSCRPCIONES1 APLICAR LA FORMULA ELECTORAL DE ASIG­

NACIÓN DE DIPUTADOS DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONALI EXPEDIR -

LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS V ENVIAR LAS DEL COLEGIO ELECTO-­

RAL DE LA (AMARA DE DIPUTADOS1 REMITIR A LA COMISIÓN INSTALA­

DORA DEL COLEGIO ELECTORAL, LA ASIGNACIÓN DE DIPUTADOS DE RE­

PRESENTACIÓN PROPORCIONAL, V, EXPEDIR CONSTANCIAS DE MAVORIA 

A PRESUNTOS DIPUTADOS POR MAVORIA RELATIVA, CONOCER DEL RE-­

CURSO DE REVOCACIÓN, ENTRE OTROS, 

SON ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISIÓN FEDERAL -

ELECTORAL: CONVOCAR A SESIONARI NOMBRAR AL SECRETARIO T~CNI­

CO DE LA COMISIÓN; AL DIRECTOR V SECRETARIO GENERAL DEL REGI~ 
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TROJ SOMETER AL EJECUTIVO. EL PRESUPUESTO DE EGRESOSJ VIGILAR 

EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOSJ PROVEER LO RELATIVO A LAS -

PRERROGATIVAS Y FINANCIAMIENTO PÚBLICO DE LOS PARTIDOSJ COMQ 

NICAR SOBRE LOS RESULTADOS DEL REGISTRO, AL COLEGIO ELECTO'-­

RAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOSJ DESIGNAR A LOS COMISIONADOS,­

PRESIDENTES Y SECRETARIOS, PARA INTEGRAR LAS COMISIONES LOCA 

LES DISTRITALES ELECTORALES, PUBLICANDO SU INTEGRACIÓN. 

B) COMISIONES LOCALES ELECTORALES. 

LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, SON ORGANISMOS PER­

MANENTES ENCARGADOS DE LA PREPARACIÓN, DESARROLLO Y VIGILAN­

CIA DEL PROCESO ELECTORAL DENTRO DE SUS RESPEéTIVAS ENTIDA-­

DES FEDERATIVAS, RADICAN EN LA CAPITAL DE LOS ESTADOS y, SE­

INTEGRAN POR UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y POR LOS COMISIO­

NADOS DE LOS PARTIDOS POLfTICOS NACIONALES REGISTRADOS, 

Sus FUNCIONES SON LAS SIGUIENJES: VIGILAR EL CUMPLIMI­

ENTO DEL CóDIGO Y DISPOSICIONES RELATIVASJ REGISTRAR LA CAN­

DIDATURA A SENADORES, LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMISIONADOS­

DE LOS PARTIDOS POL(TICOS Y SUPLETORIAMENTE A LOS REPRESElj-­

TANTES Y COMISIONADOS DISTRITALES DE LOS PARTIDOS POLfTICOSJ 

REALIZAR EL CÓMPUTO DE LAS ELECCIONES PARA SENADORES Y TUR-­

NAR LA DOCUMENTACIÓtl A LAS LEGISLATURAS LOCALES, EN EL CASO-
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DE SENADORES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITIR LA DOCUMENTACIÓN A 

LA COMISIÓN PERMAtlEtHE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN Y EXPEDIR --­

CONSTAtlCIAS A LOS CANDIDATOS A SENADORES QUE HAYA OBTEHIDO MA 

YORIA DE VOTOS E INFORMAR AL COLEGIO ELECTORAL, EIHRE OTRAS, 

SON ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDEtlTES DE LAS COMISIOtlES LQ 

CALES ELECTORALES: INFORMAR A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, 

EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES Y LAS DE LOS COMITES DISTRITA­

LES ELECTORALES¡ SOLICITAR INFORMES SOBRE EL PROCESO ELECTO-­

RALI ENTREGAR A LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES LA DOCU-­

MENTACIÓU Y ÚTILES HECESARIOSI AUXILIAR A LOS PRESIDEIHES DE7 

LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES EN EL EllVfO DE LAS ACTAS­

DEL CÓMPUTO DE ~A VOTACIÓNl DESIGHAR A LOS AUXILIARES ADMINll 

TRAT!VOS Y ELECTORALES DE LA COMISIÓN¡ COMINICAR AL COLEGIO -

ELECTORAL DE LA CÁMARA DE SENADORES LA RESOLUCIÓN DEL TRIBU-­

NAL SOBRE EL REGISTRO O NEGATIVA DE ESTEI VIGILAR EL CUMPLl-­

MIEIHO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA COMISIÓN FEDERAL Y 

EL TR 1 BUflAL, 

el COM!TES DISTRITALES ELECTORALES. 

Los COMITES DISTRITALES ELECTORALES SON ORGANISMOS DE -­

CARÁCTER PERMANEUTE ENCARGADOS DE LA PREPARACIÓN, DESARROLLO­

y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL, DENTRO DE SUS RESPECTIVOS 
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DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALESJ FUNCIONARAN Efl CADA UNO DE 

LOS 300 to!STRITOS ELECTORALES CON llESIDENCIA EN LA CABECERA DE 

DISTRITO, SE INTEGRA: 

UN PRESIDENTE, 

UN SECRETARIO, 

COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLfT!COS NACIONALES REGIS-­

TRADOS, 

TIENEN COMO FUNCION LA .DE VIGILAR LA OBSERVANCIA DEL CóDl 

GO Y DISPOSICIONES RELATIVASJ REGISTRAR CANDIDATOS A DIPUTADOS 

DE MAYORIA RELATIVA Y LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS REPRESENTANTES­

DE LOS PARTIDOS POLITICOSJ DESIGNAR POR INSACULACIÓN A LOS ES­

CRUTADORES EN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS Y REALIZAR EL -

CÓMPUTO DISTRITAL DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS, SENADORES Y­

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, ENTRE OTRAS. 

SON ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES DE LOS CoM!T~S DISTRl 

TALES ELECTORALES: ENTREGAR A LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DI­

RECTIVAS DE CASILLAS, LA DOCUMENTACIÓN Y ÚTILES NECESARIOSJ EH 

VIAR LAS ACTAS DEL CÓMPUTO DISTRITAL DE DIPUTADOS A LA COMl--­

SIÓN LOCAL ELECTORAL COMPETENTEJ TURNAR LOS PAQUETES DE ELEC-­

CIÓN DE DIPUTADOS Y PRESIDENTE DE LA OFICIALIA MAYOR DE LA CA­

MARA DE DIPUTADOSJ REMITIR LA DOCUMENTACIÓN Y PAQUETES DE ELE~ 

CIÓN DE SENADORES A LA OFICIALIA MAYOR DE LA LEGISLATURA ----­

CORRESPONDIENTEJ INFORMAR A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL Y A-
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LA LOCAL SOBRE EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES; ENVIAR AL REGI~ 

TRO NACIONAL DE ELECTORES CÓMPUTOS DISTRITALESI EXHIBIR LOS Rf 

SULTADOS DE LOS CÓMPUTOS DISTRITALES, DESIGNAR AL PRESIDENTE Y 

SECRETARIO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS Y ELABORAR EL -

PROYECTO DE UBICACIÓN; DESIGNAR A LOS AUXILIARES ADMINISTRATI­

VOS Y ELECTORALES Y RECIBIR LOS RECURSOS DE REVISIÓN Y APELA-­

CIÓN• REMITIENDOSE DENTRO DE LAS zq HRS, SIGUIENTES A LA COMI­

SIÓN FEDERAL ELECTORAL Y AL TRIBUNAL, ENTRE OTRAS, 

Dl MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS. 

LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS SON ORGANISMOS QUE TIE-­

NEN A SU CARGO LA RECEPCIÓN, ESCRUTINIO Y COMPUTACIÓN DEL SU-­

FRAGIO DE LAS SECCIONES, EN QUE SE DIVIDEN LOS 300 DISTRITOS -

ELECTORALES UNINOMINALES, SE INTREGRAN PORI 

UN PRESIDENTE, 

UN SECRETARIO, 

DOS ESCRUTADORES, PROPIETARIO Y SUPLENTE• 

Los CIUDADANOS QUE DESEMPEÑEN ESTOS PUESTOS DEBERAN RECl 

BIR LA CAPACITACIÓN NECESARIA PARA UN BUEN DESEMPEÑO, 

SON ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTl 

VAS DE CASILLAS: INSTALAR LAS CASILLA, RECIBIR VOTACIONES, -­

EFECTUAR EL ESCRUTINIO Y CÓMPUTO DE LA VOTACIÓN, FORMULAR LAS-
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ACTAS QUE ORDENA EL CÓDIGO Y PROCEDER A SU CLAUSURA, 

FUNCIONES DE LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE-

' CASILLAS: RECIBIR DE LOS COMITES DISTRITALES LA DOCUMENTA---

CIÓN Y UTILER(A NECESARIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CASl­

LLASl IDENTIFICAR A LOS ELECTORESl MANTENER EL ORDEN EN EL lli 

TERIOR DE LA CASILLA Y SUSPENDER LA VOTACIÓN EN EL CASO DE Ak 

TERACIÓN AL MISMOl RETIRAR DE LAS CASILLAS A CUALQUIERA DE 

LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS QUE INCURIERAN EN ALTERA-­

CIONES GRAVESl CLAUSURADAS LAS LABORES DE LAS CASILLAS TURNAR 

AL COMITE DISTRITAL ELECTORAL LOS PAQUETES ELECTORALES Y CO-­

PIAS DE LA DOCUMENTACIÓN RESPECTIVA, 

DE LOS SECRETARIOS SON FACULTADES: LEVANTAR LAS ACTAS. -

DURANTE LÁ JORNADA ELECTORAL Y DISTRIBUIRLASl COMPROBAR QUE -

EL NOMBRE DEL ELECTOR FIGURE EN LAS LISTAS NOMINALES Y CONTAR 

EL NÚMERO DE BOLETAS ELECTORALES RECIBIDAS ANTES DE INICIAR -

LA VOTACIÓN, 

DE LOS ESCRUTADORES SON FACUL~AS, LAS SIGUIENTES: CON-­

TAR LAS BOLETAS DEPOSITADAS EN CADA URNA Y EL NÚMERO DE ELEC­

TORES ANOTADOS EN LAS LISTAS NOMINALES Y ADICIONALES, AS( CO­

MO EL NÚMERO DE VOTOS EMITIDOS EN FAVOR DE CADA CANDIDATOS, -

FORMULA O LISTA REGIONAL, 

Los PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEBERAN ACREDITAR A -

SUS COMISIONADOS ANTE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, LAS COMl 
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LOCALES ELECTORALES Y LOS COMlT€S DlSTRITALES, DENTRO DE LOS -

30 DIAS SIGUIENTES DE LA FECHA DE INATALACIÓN DEL ORGANISMO DE 

QUE SE TRATE, 

LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL COMUNICARA A LOS PRESIDEN-­

TES DE LAS COMISIONES LOCALES Y COMITÉS OISTRITALES, LA VOTA-­

CIÓN QUE LOS PARTIDOS POLfTICOS REGISTRADOS OBTUVIERON EN LA -

ULTIMA ELECCIÓN DE DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA, 



CAP ! TUL O 111 

SURGIMIENTO DEL COD!GO FEDERAL ELECTORAL. 

1.- PROPUESTAS DE LA CONSULTA POPULAR. 
A) ORGANISMOS ELECTORALES 
B) PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS. 
C) FORMULAS ELECTORALES, 
D) PADRON ELECTORAL, 
E) DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 
F) EL DERECHO AL VOTO ACTIVO Y PASIVO, 
G) REGISTRO DE CANDIDATOS, 
H) JORNADA ELECTORAL, 
l} COLEGIO ELECTORAL, 
J} CONGRESO, 
K} SANCIONES, 
L} DISTRITO FEDERAL. 

2,- CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL, 

3.- INNOVACIONES DEL CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL, 
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CAPITULO III 

SURGIMIENTO DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. 

l.- PROPUESTAS DE LA CONSULTA POPULAR, 

CON LA RENOVACIÓN PoLITICA ELECTORAL, SURGE EL CÓDIGO 

FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EL 12 DE FEBRERO DE 1987, FUE 

LA EXPRESIÓN DEL PROCESO DE RENOVACIÓN POLITICA DEL GOBIER 

NO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, LA FORMULA 

CIÓN DE LA RENOVACIÓN POLITICA SE INSTRUMENTA MEDIANTE UNA 

AMPLIA E INTENSA CONSULTA A LA SOCIEDAD PARA OUE EXPRESARA 

SU SENTIR Y SUS PLANTEAMIENTOS, 

LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA SE LLEVARON A CA­

BO EN CINCO FOROS REGIONALES Y PUBLICADAS POR LA SECRETA-­

RIA DE GOBERNACIÓNJ PARTICIPARON FUNCIONARIOS PÚBLICOS, R~ 

PRESENTANTES POPULARES, ASOCIACIONES Y PARTIDOS POLITICOS, 

ACÁDEMICOS, INTELECTUALES, UNIVERSITARIOS, PERIODISTAS, Ll 

DERES SOCIALES, TRATADISTAS, INSTITUCfONES ESPECIALIZADAS, 

ETC, SE DIO MARCO, AMPLITUD A LA PROPUESTA DE LAS MÁS Dl­

SIMBOLAS OPINIONES, REBASANDOSE, CASI SIEMPRE LOS CAMPOS -

ESTRICTAMENTE ELECTORALES PARA VENTILAR LOS GRANDES TEMAS­

DE LA COSA PÚBLICA, 
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A CONTINUACIÓN ENUMERARE LAS PROPUESTAS CONCRETAS MÁS 

CONNOTADAS: 

A) ORGANISMOS ELECTORALES. 

INTEGRACIÓN DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES SIN PRESENCIA 
DEL GOBIERNO, 

Que SE INTEGREN LAS CASILLAS POR C!UDADANOS PROPUESTOS­
POR LOS PART!DOS POLITICOS, 

INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL EN FUNCIÓN 
DE LA FUERZA ELECTORAL DE LOS PART!OOS, 

SUSPENSIÓN DE DERECHO DE VOTO AL NOTAR!O PÚBL!CO INTE­
GRANTE DE LA COMIS!ÓN FEDERAL ELECTORAL. 

DERECHO DE VOZ EN LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL A LAS -
ASOCIAC!ONES POL!TICAS CON MAYOR NÚMERO DE VOTOS, 

Que LOS ORGANISMOS ELECTORALES. HASTA EL N!VEL DE COMI­
S!ÓN LOCAL ELECTORAL, SE INTEGREN EN FORMA EQUITATIVA -
CON REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POL{TICOS, 

DEJAR EN MANO DE LOS C l'UDADANOS Y DE LOS PARTIDOS POL 1-
T l COS EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL, 

QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS SEAN, POR MINIS­
TERIO DE LEY, TAMS!~N FUNCIONARIOS DE LA MESA DE CASl-­
LLA, 

Que SE EJERZAN COLEGIADAMENTE LAS ATR!BUCIONES DE LOS -
MIEMBROS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS CASILLAS, 

ACUERDO COLEGIAL DEL COMIT~ DISTRITAL ELECTORAL, PARA -
EL NOMBRAMIENTO DE LOS AUXILIARES, 



62 

INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, EXCLUSIVA­
MENTE CON REPRESENTANTE DE LOS PARTIDOS, LA PRESIDENCIA­
DE ESTE ORGANISMO SERA ROTATIVA, SE NOMBRARA A UN REPRE­
SENTANTE DEL PODER EJECUTIVO SOLO PARA FUNCIONES DE CON­
SULTA Y DE APOYO PERO SIN VOTO, 

PUBLICACIÓN INMEDIATA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES POR­
PARTE DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS ELECTORALES, 

INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL CON UN COMl 
SIONADO DEL PODER EJECUTIVO, QUIEN FUNJIRA COMO PRESIDEN 
TE, UN COMISIONADO DE CADA PARTIDO NACIONAL, Y, CON UN -
NOTARIO PÚBLICO QUE LA PROPIA COMISIÓN NOMBRE ENTRE UNA­
TERNA PROPUESTA POR EL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO­
FEDERALJ SE INTREGRARA ADEMÁS CON LOS COMISIONADOS DE -­
LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO CONDICIONADO, PERO -
ESTOS ÚLTIMOS SOLAMENTE CON DERECHO DE VOZ: CON UN SECR~ 
TAR 1 O HCN 1 CO Y CON EL D !RECTOR DEL REG 1 S_TRO NAC 1 ONAL DE 
ELECTORES QUIENES TENDRIAN DERECHO DE VOZ, EL MISMO PRO 
CEDIMIENTO SE PROPONE PARA LA INTREGRACIÓN DE LAS COMISl 
ONES LOCALES Y COMIT~S DISTRITALES ELECTORALES. 
QUE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL INTEGRADA DE LA MANERA 
QUE AflTER 1 ORMENTE SE D 1 JO, SERA EL. ORGANO CAL! F 1 CADOR DE 
LAS ELECC 1 ONES, 

ENTREGAR LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA A CANDIDATOS Y PARTl 
DOS VENCEDORES EN UN PLAZO NO MAYOR DE 72 HRS, APARTIR -
DEL ESCRUTINIO EN LAS CASILLAS, 

DESIGNACIÓN DE FUNCIONARIOS ELECTORALES, MEDIANTE SELEC­
CIÓN Y EN FORMA PROPORCIONAL, DE LAS LISTAS QUE PRESEN-­
TEN LOS PARTIDOS. 

AMPLIACIÓN DE LA INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN FEDERAL ELEk 
TORAL CON UN REPRESENTANTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-



C!A DE LA NACIÓN CON UN REPRESENTANTE COMÚN DE LOS COLE­
GIOS Y ASOCIACIONES NACIONALES DE ABOGADOS, Y CON LOS -­
CUATRO PARTIDOS DE MEJOR VOTACIÓN, 

APOYAR A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL CON UN ORGANISMO­
T~CN!CO, 

INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, EXCLUSIVA­
MENTE CON LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLIT!COS, Y­
CON EL SECRETARIO DE GOBERNACIÓN QUIEN LA PRESID!RA, Se 
SUPRIMIRÁ, CONSECUENTEMENTE LA PRESENCIA DE LOS COM!S!O·· 
NADOS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, 

OTORGAR VOZ Y VOTO AL SECRETARIO T~CN!CO Y AL REPRESEN-­
TANTE DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES EN LAS COMISIO­
NES LOCALES ELECTORALES Y EN LOS COM!T~S D!STR!TALES --­
ELECTORALES. 

Bl PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS. 

AMPLIAR LA PRESENCIA DE LOS PARTIDOS EN LOS MEDIOS MAS!= 
VOS DE COMUNICACIÓN, 

PARTIDOS REGIONALES, 

PARTIDOS REGIONALES Y LOCALES CON DERECHO A REGISTRAR -­
CANDIDATOS EN ELECCIÓN FEDERAL, 

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS EN RAZÓN DE LA VOTACIÓN -
OBTENIDA EN LAS ÚLTIMAS ELECCIONES, Y QUE LA CÁMARA DE -
DIPUTADOS DETERMINE ANUALMENTE SUS INGRESOS EN EL PRESU­
PUESTO DE LA FEDERACIÓN, 

DERECHO A LOS PARTIDOS A UTILIZAR LA TELEVISIÓN REGIONAL 
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES, 



64 

REGLAMENTAR LA PROPAGANDA POLfTICA A FIN DE QUE LA PREH 
SA ESCRITA NO DEJE A LOS PARTIDOS TARIFAS A UN PRECIO -
SUPERIOR Al COMERCIAL, 

DEROGAR LA DISPOSICIÓN DE PUBLICAR EN El DIARIO OFICIAL 
DE LA FEDERACIÓN, LOS CONVENIOS DE ALIANZA ENTRE LOS ~­
PARTIDOS POL!TICOS, 

REDUCIR Al 1% DE LA VOTACIÓN NACIONAL El REQUISITO PARA 
QUE UN PARTIDO CONSERVE SU REGISTRO, 

1,000 AFILIADOS COMO REQUISITO DE MEMBRESÍA PARA REGIS­
TRAR A LAS ASOCIACIONES POLÍTICAS, 

PERMITIR LA COALICIÓN DE ASOCIACIONES POLÍTICAS ENTRE -
ELLAS, Y NO N.ECESAR l AMENTE V l NCULA,RLAS A UN PARTl DO, 

QUE LOS PARTIDOS NO PIERDAN SU REGISTRO Al COALIGARSE -
CON OTRO, 

QUE El OTORGAMIENTO O NEGATIVA DEL REGISTRO A LOS PARTl 
DOS, ASÍ COMO SU CANCELACIÓN, SEA ACORDADA POR UN TRIBU 
NAL AUTÓNOMO Y DISTINTO A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL 

OBLIGAR A LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLÍTICAS A PUBLl 
CAR LA PROCEDENCIA Y FIN DE SUS RECURSOS. 

QUE LOS PARTIDOS CUENTEN CON ESPACIOS EQUITATIVOS Y SU­
FICIENTES EN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL, 
TANTO ESTATALES COMO PRIVADOS. 

QUE LOS PARTIDOS NO SEAN OBJETO DE SANCIÓN POR NO PARTl 
Cl PAR EN PROCESOS ELECTORALES•. 
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el FORMULAS ELECTORALES. 

UNA MISMA BOLETA PARA LA ELECCIÓN UNINOMINAL Y PLURINO­
MINAL, 

HACER DE LA NACIÓN UNA SOLA CIRCUNSCRIPCIÓN ELECTÓRAL -
PARA EL SISTEMA DE DIPUTADOS POR REPRESENTACIÓN PROPOR­
CIONAL, 

Dl PADRON ELECTORAL. 

CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR CON FOTOGRAFfA OUE SIR 
YA ADEMÁS COMO C~DULA DE IDENTIFICACIÓN PERSONAL, 

ADELANTAR EL PLAZO DE EXHIBICIÓN DE LAS LISTAS NOMINA-­
LES BÁSICAS Y COMPLEMENTARIAS, 

QUE EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES ESTE INTEGRADO -­
POR U~ REPRESENTANTE DE LA COMISIÓN FEDERAL EL~CTORAL,­
QUIEN PRESIDA, Y POR UN REPRESENATNTE DE CADA UNO DE -­
LOS PARTIDOS POLfTICOS NACIONALES CON REGISTRO DEFINITl 
YO, 

PENALIZAR LA ALTERACIÓN DEL PADRÓN, 

ÜRGANOS MUNICIPALES DE DEPURACIÓN DEL PADRÓN ELECTORAL­
CON PARTICIPACIÓN DE LOS PARTIDOS POLfTJCOS, 

MAYOR TIEMPO PARA LA EXHIBICIÓN DE LAS LISTAS DE ELECTQ 
RES, 

EXIGIR LA CREDENCIAL DE ELECTOR EN TRÁMITES ADMINISTRA­
TIVOS, 

PRECLUSIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS P~RTIDOS EN MATERIA -
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DE PADRÓN ELECTORAL, CUANDO EN SU ELABORACIÓN CUMPLAN­
CON SUS OBLIGACIONES O NO EJERZAN SUS DERECHOS EN TIEM 
PO Y FORMA, 

QUE LAS DELEGACIONES DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTO-­
RES ESTtN INTEGRADAS POR UN DELEGADO, UN SECRETARIO Y­
UN COMITt TtCNICO Y DE VIGILANCIA, 

QUE EL' COMITt TtCNICO Y DE VIGILANCIA SE LE CONCEDA DJ;, 
RECHO DE VETO SOBRE EL DIRECTOR DEL REGISTRO NACIONAL­
DE ELECTORES, GUARDANDO LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL­
COMO INSTANCIA EN CASO DE CONFLICTO, 

UN MINIMO DE 100 Y UN MAXIMO DE 2000 ELECTORES POR CA­
SILLA, 

1,000 ELECTORES POR SECCIÓN O POR CASILLA, 

El ~ONTENCIOSO ELECTORAL. 

CREACIÓN DE UN TRIBUNAL ELECTORAL, AUTÓNOMO E INDEPEN-­
DIENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y DE LA COMISIÓN 
FEDERAL ELECTORAL, QUE RESUELVA SOBRE EL RECURSO DE RE­
CLAMACIÓN ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA---
CIÓN, . 

INTEGRACIÓN DE LOS PARTIDOS A UN TRIBUNAL ELECTORAL lli 
DEPENDIENTE, OTORGANDO A LOS PARTIDOS CON MAYOR VOTA--­
CIÓN LA FACULTAD DE DESIGNAR A CINCO MAGISTRADOS, 

CREACIÓN DE UN ORGANISMO CALIFICADOR DE ELECCIONES QUE­
SEA INDEPENDIENTE Y AUTÓNOMO CON RESPECTO AL GOBIERNO Y 
A LOS PARTIDOS POLITICOS, SE BUSCAR(A A CIUDADANOS DE­
RECONOCIDA SOLVENCIA MORAL E INTELECTUAL PARA INTEGRAR-
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ESTE ORGANISMO, 

CREACIÓN DE UN TRIBUNAL ELECTORAL INTEGRADO CON JURlSPERL 
TOS, 

AMPLIAR LAS ACTUALES FACULTADES QUE TIENE LA SUPREMA COR­
TE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN EN MATERIA DE RECURSO, 

QUE EN LA INTERPRETACIÓN DE RECURSOS NO PROCEDA LA PRECLU 
SIÓN, 

QUE SE REDUZCAN LOS RECURSOS A DOS: REVISIÓN Y REVOCACIÓN 

Que EN MATERIA DE RECURSOS SE ESTABLEZCA LA SUPLENCIA DE­
LA QUEJA, Y PROCEDA LA INVESTIGACIÓN DE OFICIO, 

ESTABLECER ESPECIFICAMENTE, LAS CAUSAS DE NULIDAD DE LA -
VOTACIÓN EN LA ELECC!ÓN DE SENADORES Y PRESIDENTE DE LA -
REPÚBLICA, 

SUPR!MlR LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -
DE LA NACIÓN EN MATERIA POLIT!CO-ELECTORAL, 

CREACIÓN DE TRIBUNALES ELECTORALES CON SEDE EN CADA UNA -
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CABECERAS DE CIRCUNSCRIP--­
CIÓN PLURINOMINAL, INTEGRADOS POR EL PRESIDENTE DEL SUPR~ 
MO TRIBUNAL DE JUSTICIA, DOS MAGISTRADOS, UN NOTARIO PÚ-­
BLICO Y UN REPRESENTANTE DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS POLl 
TICOS REGISTARDOSI TODOS ELLOS CON SUS RESPECTIVOS SUPLEN 
TES. 

QUE EL RECURSO DE QUEJA CONAZCA Y RESUELVA EN ÚLTIMA INS­
TANCIA, EL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, 
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Fl EL DERECHO AL VOTO ACTIVO Y PASIVO. 

VOTO A LOS CIUDADANOS MEXICAUOS EN EL EXTRANJERO, 

DERECHO AL VOTO A LOS 16 AÑOS, 

Gl REGISTRO DE CANDIDATOS. 

SUBSITITUCIÓN EN TODO TIEMPO, DE LOS CIUDADANOS A PUE~ 
TOS DE ELECCIÓN POPULAR, 

LEGISLAR PARA QUE UN MISMO CIUDADANO NO PUEDA PARTICI­
PAR, SIMULTANEAMENTE, COMO CANDIDATO DE DIPUTADO POR -
EL SISTEMA DE MAYORIA RELATIVA, Y COMO CANDIDATO POR -
EL SISTEMA DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, 

SUPEDITAR EL REGIST~.O DE LISTAS REGIONALES DE CANDIDA­
TOS A QUE EL PARTIDO SOLICITANTE ACREDITE SU PARTICIPA 
CIÓN EN, POR LO MENOS, 225 DISTRITOS UNINOMINALES, 

Hl JORNADA ELECTORAL. 

QUE LAS URNAS SE ARMEN Y SELLEN POR LAS MESAS DIRECTI­
VAS DE CASRILLA ANTE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTl-­
DOS POL!TICOS. 

SUBSTANCIAR LAS PROTESTAS E INICIAR EL CÓMPUTO DISTRl­
TAL 24 HRS, DESPU~S DE TERMINADA LA VOTACIÓN, 

CAMBIAR EL DIA DE LA ELECCIÓN AL PRIMER Ml~RCOLES, EN­
LUGAR DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO. 
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FOLIAR LAS BOLETAS, 

ACERCAR EL CÓMPUTO DISTRITAL AL D(A DE LA ELECCIÓN, 

NULIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN DE UNA CASILLA CUANDO SE ltl 
PIDA EL ACCESO DE LOS REPRESENTANTES DE PARTIDO, 

UTILIZACIÓN DE URNAS DE MATERIAL TRANSPARENTE. 

1) COLEGIO ELECTORAL. 

CALIFICACIÓN DE LAS ELECCIONES EN FORMA INMEDIATA, 

INTEGRACIÓN DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CÁMARA DE DIPU­
TADOS CON. 100 PRESUNTOS DIPUTADOS; 50 DE MAYORÍA RELA­
TIVA Y 50 DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, 

INTEGRACIÓN DE LOS COLEGIOS ELECTORALES DE ÁMBAS CAMA-­
RAS CON TODOS LOS PRESUNTOS LEGISLADORES, EN LUGAR DE -
UNA SOLA PARTE DE ELLOS, 

AMPLIACIÓN DEL PERIODO DE SESIONES DEL COLEGIO ELECTO-­
RAL DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, 

J) CONGRESO. 

REELECCIÓN INMEDIATA DE DIPUTADOS FEDERALES Y LOCALES, 

SEPARACIÓN DE LA CÁMARA DE SEBADORES, 

CONGRESO UNICAMARALo 

PARTICIPACIÓN DE LAS MINORIAS EN EL SENADO, 

INTEGRACIÓN DE LA CAMARA CON 500 DIPUTADOS, DE LOS CUA-
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LES 350 SERIAN PARA LA MAYORIA, Y HASTA 150 PARA LA MINQ 
RIA, 

UN MINIMO DE CUATRO DIPUTADOS PARA LOS CONGRESOS LOCALES 

INTEGRACIÓN DE LA CMARA CON 400 DIPUTADOS: 200 POR MAYO­
RIA RELATIVA, Y 200 POR REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, 

ABRIR EL SENADO A LAS CORRIENTES DE OPOSICIÓN, 

AUMENTAR UNA CURUL SENATORIAL POR CADA ESTADO, Y UNA MÁS 
POR EL DISTRITO FEDERAL, 

QUE LOS LEGISLADORES LOCALES PUEDAN SER ELECTO DIPUTADOS 
FEDERALES O SENADORES EN EL PERIODO DE SU EJERCICIO. 

QUE LOS ALCALDES PUEDAN SER DIPUTADOS POR UN DISTRITO 
QUE COMPRENDÁ SU MUNICIPIO, 

Kl SANCIONES, 

REGLAMENTACIÓN DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL PARA PRO­
HIBIR A LOS MINISTROS DE CULTOS RELIGIOSOS PARTICIPAR EN 
CUESTIONES POLITICAS, 

PROHIBICIÓN DE UTILIZAR CUOTA.S SINDICALES EN ACTIVIDADES 
PARTIDISTAS SIN EL ACUERDO DE LOS AGREMIADOS, 

PROHIBICIÓN EXPRESA DE AFILIACIÓN COLECTIVA A LOS PARTI­
DOS CUANDO NO HAYA CONSENTIMIENTO DIRECTO DE LAS ORGANI­
ZACIONES SOCIALES, 

PENALIZAR, A NIVEL CONSTITUCIONAL, LA DELINCUENCIA ELEC­
TORAL• 

SANCIONAR LA LABOR DE PROSELITISMO POLITICO FUERA DE LA­
NACIÓN, 
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L) DISTRITO FEDERAL. 

LAS AUDIENCIAS PÚBLICAS DE CONSULTA PARA LA PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SE EXTENDIERON -

EN DISCUSIONES Y DEBATES RICOS EN ARGUMENTOS Y APASIONADOS EN­

SU EXPRESIÓN, EN ESENCIA LAS PROPUESTAS FUERON: 

CREACIÓN DEL ESTADO DEL VALLE DE MtXICO, O DEL ANAHUAC, -
EN EL ACTUAL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPAL! 
ZACIÓN DE LAS DELEGACIONES POLfTICAS, 

INSTAURACIÓN DE UN CONGRESO LOCAL O ASAMBLEA LEGISLATIVA­
CON FACULTAD DE CONTROL Y REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA¡­
DE APROBACIÓN Y DETERMINADOS NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONA--­
RIOS ADMINISTRATIVOS; DE INICIACIÓN DE LEYES; DE CONSULTA 
PÚBLICA; ETC, 

CAMBIO DE LA SEDE DE LOS PODERES FEDERALES Y TRANSFORMA-­
CIÓN DEL DISTRITO FEDERAL EN EL ESTADO DEL VALLE DE MtXl­
CO, 

CREAR EL DISTRITO FEDERAL EN UN TERRITORIO REDUCIDO DEN-­
TRO DEL ACTUAL DISTRITO FEDERAL YA EN EL ESTADO DEL VALLE 
DE MtXICO, 

2.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL. 

EL CóDIGO FEDERAL ELECTORAL FUt PUBLICADO EL 12 DE FEBRE­

RO DE 1987 POR EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, CON ANTELA 

CIÓN, EL DIARIO FEDERAi. DE LA FEDERACIÓN PUBLICÓ EN SU EDICIÓN 
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DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1986, LAS REFORMAS A LA CONSTITUCIÓN­

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITl­

CA-ELECTORAL QUE DIERON MARCO A LA INICIATIVA DEL CÓDIGO FE­

DERAL ELECTORAL. 

EL PROCESO LEGISLATIVO PARA LA PROBACIÓN DE LA INICIATl 

VA DEL CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL FUE, INTENSO EN CUANTO A LA­

DISCUSIÓN QUE SE DIÓ AL MÁS ALTO NIVEL JURIDICO Y POLITICO,­

y EXTENSO EN CUANTO AL TIEMPO QUE REQUIRIÓ PARA SU APROBA--­

CIÓN. DICHO CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL SUBSTITUYE A LA LEY Fg 

DERAL DE ORGANIZACIONES POL!TICAS Y PROCESOS ELECTORALES, E~ 

HIBIENDO UNA T~CNICA JURIDICA MÁS DEPURADA. EL ACTUAL CÓDI­

GO COMPRENDE 406 ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS, ESTA DIVIDISO -

EN 9 LIBROS QUE ABORDAN DIVERSAS MATERIAS, 

A CONTINUACIÓN HARE UN BREVE CUADRO SINÓPTICO DEL CONTI 

NIDO DEL CóDIGO FEDERAL ELECTORAL: 

LIBRO PRIMERO ,- DISPOSICIONES GENERALES, COMPRENDE DEL AR­

TICULO 1" AL 231 CON EL SIGUIENTE ~ONTElllDO: DETERMINA LA -

NATURALEZA JURIDICA DE ORDEN PÚBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL -

DE LAS DISPOSICIONES DEL CUERPO NORMATIVO, ENUNCIA Y DEFINE 

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES POL!TICO-ELECTORALES DE SU-­

FRAGIO, CAPACIDAD, REGISTRO DE ELEGIBILIDAD Y REGULA LAS --­

ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS PODERES LEGI~ 

LATIVOS Y EJECUTIVO DE LA FEDERACIÓN, ELIMINA LA INELEGIBI-
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EJEMPLO SE~ALO LOS NUEVOS PROCESOS DE SELECCIÓN INTERNA DE CAN­

DIDATOS, 

NUESTRO SISTEMA POLITICO DESCANSA EN LO QUE DOCTRINALMENTE 

SE HA DENOMINADO UN SISTEMA DE PARTIDO HEGEMÓNICO, EN DONDE SE­

PERMITE LA EXISTENCIA DE OTROS PARTIDOS PERO COMPITEN EN DESl-­

GUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS PARA OBTENER EL PODERI NUESTRO SISTE­

MA SE SUSTENTA EN UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA EN DONDE EL EJEC~ 

TIYO ES FUENTE Y PASA SU SUPERVIVENCIA SE VE EN LA NECESIDAD DE 

IR CONSEDJENDO APERTURAS DEMOCRATICAS, TAMBl~N ES DE MENCIONAR­

SE EL PRINCIPIO DE NO REELECCIÓN QUE RESULTA DE VITAL IMPORTAN­

CIA EN LA ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL SISTEMA, PUES SIN SU 

EXISTENCIA HUBIERA SIDO MUY DIFICIL LA PAZ INSTITUCIONAL QUE EL 

PAIS HA DISFRUTADO, SI ESTE PRINCIPIO SE VIOLARA O FUERA ELIMl 

NADO, DARIA LUGAR A QUE CUANDO UN GOBERNANTE QUISIERA PERMANE-­

CER MÁS TIEMPO EN EL PODER, PUDIERA HACERLOJ NUEVAMENTE SURGl-­

R!AN CONFLICTOS SOCIALES Y POLITICOS MUY SERIOS, 

POR ESO LA IMPORTANCIA' DE LAS ELECCIONES LA CUAL HA SIDO­

RECONOCIDA POR TODOS LOS ESTADOS, PUES AUN EN LOS PAISES QUE PA 

RECEN SER PARTIDARIOS DE LA DOCTRINA DE LA DOMINACIÓN EXISTE LA 

PREOCUPACIÓN DE LA REALIZACIÓN DE PROCESOS ELECTORALES, YA QUE 

LAS ELECCIONES SIGUEN CONSTITUYENDO LA FORMA QUE MEJOR RESPONDE 

COMO PRINCIPIO LEGITIMADOR DEL PODER DE LOS GOBERNANTES, 
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LIDAD LEGAL PARA CANDADATOS A DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES 

DE LEGISLACIONES LOCALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES, 

LIBRO SEGUNDO ,- DE LAS ORGANIZACIONES POL!TICAS, ART!CULOS -

24 AL 98, CONTIENE: REGULA LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN POLITJCA 

DE CIUDADANOS, SU CONTENIDO, REGISTRO Y FUNCIONAMIENTOJ CORRE~ 

PONSABILIZA A LOS PARTIDOS POLfTICOS EN EL PROCESO ELECTORAL.­

CONTEMPLA LAS PRERROGATIVAS DE LOS PART.IDOS Y ESTABLECE UN SI~ 

TEMA DE FINANCIAMIENTO PÚBLICO, COMPLEMENTARIO ALOS INGRESOS -

QUE OBTENGAN POR LAS APORTACIONES DE LOS AFILIADOS Y ORGANIZA­

CIONES, 

l!BRO TERCERO ,- DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES¡ ARTICULO 

99 AL 157J CONTENIDO: ESTRUCTURA EL REGISTRO NACIONAL DE ELEC­

TORESJ ESTABLECE MAYOR PARTICIPACIÓN Y CORRESPONSABIL!DAD DE -

LOS PARTIDOS POLfTICOS Y CIUDADANOS EN LA ACTUALIZACIÓN DEL PA 

ORÓN ELECTORAL ÚNICO Y LO DESCENTRALIZA, DESCENTRALIZA FUNCIQ 

NES DEL COMIT~ T~CNICO Y DE VIGILANCIA EN LOS ESTATALES DE VI­

GILANCIA Y EN COMIT~S D!STRITALES DE. VIGILANCIA. RL PADRÓN -­

ELECTORAL SE REVISARÁ ANUALMENTE, 

LIBRO CUARTO ,- DEL PROCESO Y ORGANISMOS ELECTORALES; ARTICU­

LO 158 AL 205; CONTENIDO: REGULA LA INTEGRACIÓN, ATRIBUCIONES­

y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN CUYA COMPOSI-­

CIÓN PARTICIPAN REPRESENTANTES DEL ESTADO, PARTIDOS POL!Trcos, 

Y CIUDADANOS, RESPONSABILIZA AL ESTADO DE LA PREPARACIÓN, DE-
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SARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL EN SUS TRES ETAPAS: 

ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCIÓN DE LA JORNADA ELECTORAL Y LA 

DE LOS ACTOS POSTERIORES A LA ELECCIÓN, 

LIBRO QUINTO - DE LA ELECCIÓN; ART(CULOS 206 AL 2951 CONTIE-­

NE: REGLAMENTA PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, AUMENTANDO EL NÚME­

RO DE DIPUTADOS ELCTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PRO-­

PORCIONAL, SEÑALANDO SUPUESTOS DE PROCEDENCIA, FORMULAS ELECTO­

RALES Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACIÓN PARA LA ASIGNACIÓN DE CURQ 

LES POR ESTE PRINCIPIO, NORMA T~RMJNOS Y REQUISITOS: PARA EL -

REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL, CANDIDATOS Y REPRESENTAN-­

TES DELOS PARTIDOS POL(TICOSI DE LA DOCUMENTACIÓN Y MATERIAL 

ELECTORAL; INSTALACIÓN, DESARROLLO DEL PROCESO Y CLAUSURA DE CA 

SILLAS HASTA LA REMISIÓN DE LOS PAQUETES ELECTORALES CON INFOR­

MACIÓN PRELIMINAR DE RESULTADOS, 

LIBRO SEXTO ,- DE LOS RESULTADOS ELECTORALES; ARTICULOS 296 AL 

311; CONTIENE: DISPONE TIEMPO, ORDEN, PROCEDIMIENTOS Y ORGANli 

MOS ELECTORALES RESPONSABLES,' PARA EL CÓMPUTO DE LA VOTACIÓN PA 

RA ELEGIR DIPUTADOS (DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACIÓN 

PROPORCIONAL), SENADORES Y PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS ME­

XICANOS, ESTABLECE LA FACULTAD PARA EXPEDIR A LOS DIPUTADOS -­

ELECTOS Y PARTIDOS POL!TICOS, CONSTANCIAS DE MAYORIA RELATIVA Y 

DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL, RESPECTIVAMENTE, Y OBLIGA A LA­

PUBLICACIÓN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN CADA UNA DE LAS ELEh 

CIONES. 
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LIBRO SEPTIMO ,- DE LOS RECURSOS, NULIDADES Y SANCIONES, ARTl 

CULOS 312 AL 3511 CONTENIDO: NORMA LOS RECURSOS CONTRA ACTOS­

y RESOLUCIONES DE ORGANISMOS ELECTORALES VIOLATORIOS DE LOS D~ 

RECHOS ELECTORALES, QUIENES Y ANTE QUl~N DEBE INTERPONERLOS; -

SUS EFECTOS, CAUSAS DE NULIDAD Y SANCIONES, 

LIBRO OCTAVO ,- DEL TRIBUNAL DE LOS CONTENCIOSO ELECTORALl AR 

TICULOS 352 AL 3621 CONTENIDO: CREA EL TRIBUNAL DE LO CONTEN­

CIOSO ELECTORAL, REGULANDO: LA INTEGRACIÓN DE SUS MIEMBROS A -

PROPUESTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SU COMPETENCIA Y PROCEDI­

MIENTO A QU~ SE AJUSTARÁ. 

LIBRO NOVENO - DE LA ELECCIÓN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN­

TES DEL DISTRITO fEDERALI ARTICULOS 363 AL 4061 CONTENIDO: SE 

CREA LA ASAMBLE DE REPRES~NTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, REGULA 

LA ELECCIÓN Y LA INTEGRACIÓN DE LOS ASAMBLEISTAS, SU COMPETEN­

y PROCEDIMIENTO, 

3.- INNOVACIONES DEL CODIGO FEDERAl ELECTQRAL.. 

SUSPENSIÓN A LOS PARTIDOS POLITICOS DEL REGISTRO CONDICIQ 
NADO AL RESULTADO DE LAS ELECCIONES, DEJANDO SOLAMENTE EL 
REGISTRO DEFINITIVO QUE REQUISITA UNA MENBRES[A, REGLAMEN 
TACIÓN ESTATUTARIA Y UNA PLATAFORMA POLITICA, MEDIANTE EL 
REGISTRO CONDICIONADO, LAS ASOCIACIONES POLITICAS PODIAN -
OBTENER EL REGISTRO DEFINITIVO, ALCANZANDO EL 1.5% DE LA -
VOTACIÓN EN SU ELECCIÓN DEBUTANTE, SIN TENER QUE ACREDITAR 



77 

REQUISITO DE MENBRES[A Y OTROS DE MENOR DIFICULTAD¡ EL O~ 

JETIVO FUE FORTALECER A ESTAS ORGANIZACIONES POLfTICAS -­
POR ESO SE ELEMINA EL REGISTRO CONDICIONADO AL RESULTADO­
DE LA ELECCIÓN QUE CONTENIA LA LFOPPEi POR HABERSE COMPRQ 
BADO, EN LA PRÁCTICA QUE PRODUCIÁN EFECTOS CONTRARIOS, AL 
NO ALENTAR A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU CONSTITUCIÓN­
y REGISTRO DEFINITIVO, 

UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS, EN 
FUNCIÓN DE SUS RESULTADOS ELECTORALES ALCANZANDOS EN LA -
ELECCIÓN ANTERIOR. CON ESTE FINANCIAMIENTO DIRECTO LOS -
PARTIDOS POLÍTICOS TENDRÁN QUE JUSTIFICAR, ANUALMENTE, Ali 
TE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, ASÍ MISMO AMPLIA EL AC­
CESO PERMANENTE A LA RADIO Y T,V, ESTE FINANCIAMIENTO ES 
NO SOLAMENTE UNA SANA MEDIDA DE MODERNIZACIÓN QUE HA DADO 
RESULTADOS POSITIVOS EN LATITUDES DEMOCRATICAS MÁS RELAT~ 
VAMENTE DESARROLLADAS, SINO, ANTE TODO, UNA MEDIDA DE PRg 
VENCIÓN DEL ESTADO, 

UNA NUEVA INTEGRACIÓN DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN BA 
SE A UNA FUERZA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS EN EL 
PROCESO ELECTORAL ANTERIOR, 

CAMBIO DEL DlA DE LA ELECCIÓN DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO 
AL PRIMER MIERCOLES DE SEPTIEMBRE, ESTE CAMBIO DENOTA EL­
ESPIRITU DEL LEGISLADOR POR DECREMENTAR EL FENÓMENO DEL -
ABSTENCIONISMO, DECLARANDOSE EL MIERCOLES COMO DÍA NO LA 
BORABLE CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR UNA AFLUENCIA SUPE­
R 1 OR A LAS URNAS l Y EL CAMB 1 O DEL MES DE JULIO A SEPT 1 EM­
BRE TIENE POR OBJETO REDUCIR EL PERÍODO DE TRANSCICIÓN Eli 
TRE ELECCIÓN DEL PRESIDENTE TRIUNFANTE Y LA FECHA DE TOMA 
D~ POSESIÓN (PRIMERO DE DICIEMBRE), 

RETORNO A LA ORIGINAL REDACCIÓN CONSTITUCIONAL DE 1917, -
SOBRE LA RENOVACIÓN DEL SENADO POR MITAD, CADA TRES AMOS, 
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LA INSTAURACIÓN EN EL DISTRITO FEDERAL, DE UNA ASAMBLEA DE 
REPRESENTANTES, COMO ÓRGANO DE REPRESENTACIÓN CIUDADANA, -
AUTÓNOMO CON FACULTADES DE DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y RE­
GLAMENTOS DE POL(CIA Y BUEN GOBIERNO, DE CONTROL DE LA AD­
MINISTRACIÓN PÚBLICA: DE PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN' CI!! 
DADANA Y DE GESTOR(A, EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN­
DEL 6 DE ENERO DE 1988 PUBLICO DOS DECRETOS: ADICIONANDO Y 
REFORMANDO AL CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL, UNO DE LOS DECRE-­
TOS ADICIONA EL LIBRO NOVENO RELATIVO A LA CREACIÓN Y RE-­
GLAMENTACIÓN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO 
FEDERAL, 

PENA CORPORAL DE 4 A 7 AÑOS, Y SANCIÓN PECUNIARIA "AL MO-­
MENTO DE COMETERCE EL DELITO", A LOS MINISTROS DE CULTO Rg_ 
LIGIOSO QUE PARTICIPEN EN ACTIVIDADES POL(TICO-ELECTORALES, 

EMBLEMA ÚNICO POR PARTIDO, PARA LAS DOS FORMULAS DE CANDI­
DATOS EN LAS BOLETAS PARA LA ELECCIÓN DE SENADORES. 

BOLETA ÚNICA PARA LAºELCCIÓN DE DIPUTADOS POR LAS DOS FOR­
MULAS (ACUERDO DE LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL), .ESTA lll 
NOVACIÓN TRAE CONSIGO PROBLEMAS DE INDOLE PRACTICO (6 DE -
JULIO DE 1988) AS( COMO COMPLICACIONES DE CARACTER IDEOLÓ­
GICO, 

RETORNO A LA INTEGRACIÓN DEL COLEGIO ELECTORAL CON TODOS -
LOS PRESUNTOS DIPUTADOS, EN LUGAR DE 100 EN QUE HABIA INNQ 
VADO LA LFOPPE. 

AMPLIACIÓN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE 400 A 500 DIPUTA-­
DOS. SE AUMENTA DE 100 A 200 EL NÚMERO DE DIPUTADOS ELEC­
TO POR LA FORMULA DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. CON ES­
TA MODIFICACIÓN EL REPARTO DE CURULES YA NO ES EXCLUSIVO -
PARA LA MINORIAS COMO SUCEDIA CON LA LFOPPE, LA CUAL IMPE­
DIA PARTICIPAR EN LA DISTRIBUCIÓN DE ESCAÑOS A LOS PARTI--
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EL CÓDIGO ADICIONA UNA NUEVA FACULTAD DE LA COMISIÓN FEDE­
RAL ELECTORAL, QUE YA EJERCITABA DE FACTO, PERO QUE NO LA­
HABIA REGLAMENTADO LEGISLACIÓN HISTORJCAJ INTEGRACIÓN DE -
SUBCOMISIONES PARA EL DESFOGUE Y EVALUACIÓN DE SUS TRABA--

. JOS, 

PLATAFORMA ELECTORAL MlNIMA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS 
EN CADA ELECCIÓN, LA CUAL DEBE REGISTRAR LA PRIMERA QUJNC~ 
NA DEL MES DE ABRIL O EN LA NUEVA FECHA CORRESPONDIENTE AL 
FUTURO CALENDARIO ELECTORAL, ANTE LA COMISIÓN FEDERAL ELE~ 
TORAL, ESTA PLATAFORMA ELECTORAL MINIMA DEBE SER DIFUNDI­
DA POR LOS PARTIDOS EN LAS DEMARCACIONES ELECTORALES DONDE 
PARTICIPEN, 

HA SIDO EL PADRÓN ELECTORAL UNO DE LOS TEMAS CONTROVERTIDOS 
EN CADA PROCESO ELECTORAL, LA BUSQUEDA DE UN PADRÓN CADA­
VEZ MÁS DEPURADO Y CONFIABLE, CON EL CóDJFO EL PADRÓN TU­
VO LAS SIGUIENTES INNOVACIONES: AMPLIA LOS PLAZOS DE EXHI­
BICIÓN DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES, SUPRIME EL -­
QUORUM DEMOGRÁFICO, DE UN MINIMO DE 100 A UN MAXIMO DE ---
3,000 ELECTORES COMO PERIMETRO TERRITORIAL DE LA SECCIÓN -
TERRITORIAL, EL CÓDIGO SUJETA LA DEMARCACIÓN DE LAS SEC-­
CIONES ELECTORALES A LA' REVISIÓN PERIODICA DE LA DIVISIÓN­
DEL TERRITORIO NACIONAL EN DISTRITOS ELECTORALES, LA FACUh 
TAD DE DETERMINAR EL NÚMERO DE CASILLAS QUE HAYA NECESIDAD 
DE INSTALAR EN CADA SECCIÓN, (9) DE ACUERDO CON EL NÚMERO 
DE EMPADRONADOS QUE LE REPORTE LA DELEGACIÓN DISTRITAL DEL 
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, 

(g),- LA SECCIÓN ELECTORAL, DESDE SU CONCEPCIÓN, HA SIDO LA Dg 
DEMARCACIÓN TERRITORIAL EN QUE SE DIVIDE LOS DISTRITOS -
ELECTORALES, 
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LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR ES EL DOCUMENTO LEGAL 
MF.DIANTE EL C,LIAL EL CIUDADANO ACREDITA SU CALIDAD DE ELEJ;, 
TOR, DE ACUERDO CON LA LEGISLACIÓN POSITIVA NO SE PUEDE­
EJERCER EL DERECHO DE VOTO SINO SE ESTA INSCRITO EN EL PA 
ORÓN ELECTORAL, 

DOCUMENTACIÓN Y MATERIAL ELECTORAL AQU( EL CÓDIGO ESTABLg 
CE EL USO OBLIGATORIO DE LA TINTA INDELEBLE QUE ANTES ERA 
OPCIONAL Y SUJETO A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, AS( CQ 
MO EL USO DE URNAS TRANSPARENTES AUNQUE ESTE CóDIGO AL -­
RESPECTO SOLO ACEPTO QUE FUERAN PREFERENTEMENTE ARMABLES-
0 PLEGABLES, RECHAZANDO LA SOLICITUD DE ARMARLAS CON MATg 
RIAL TRANSPARENTE¡ YA QUE PONIAN EN RIESGO EL SECRETO DEL 
VOTO, AúN AS!. EL PASADO 6 DE JULIO LAS URNAS SE ARMARON­
CON MATERIAL TRASLÚCIDO TIPO PLÁSTICO, EN LUGAR DEL ANTI­
GUO TRIPAY, LO CUAL ES CONSIDERADO COMO UN PASO MÁS EN LA 
LUCHA POR LA TRANSPARENCIA ELECTORAL, 

ENTREGA DE PAQUETES E.LECTORALES, EL CÓDIGO REDUCE A LA Ml 
TAO EL PLAZO PARA QUE .LOS PRESIDENTES DE CASILLAS HAGAN -
LLEGAR LOS PAQUETES ELECTORALES A LOS COMITES DISTRITALES 
ELECTORALES DE 24 A 12 HRS, SI SON CASILLAS URBANAS UBICA 
DAS EN LA CABECERA DISTRITALJ DE 48 A 24 HRS, SI SON CASl 
LLAS UBICADAS FUERA DE LA CABECERA DISTRITAL Y DE 72 A 36 
HRS, PARA CASILLAS RURALES, Co'N EL OBJETO DE EVITAR RE-­
CLAMOS PARTIDISTAS DE QUE LOS PAQUETES SEAN POSIBLES VIO­
LADOS O ALTERADOS EN SU CONTENIDO,· 

EL CóDIGO ELEVO A LA CATEGORIA DE NORMA JUR(DICA DOS PRÁJ;, 
TICAS ELECTORALES: 
A) LA COSTUMBRE (NOGENERALIZADA) DE QUE LOS REPRESENTAN­
TES DE PARTIDOS Y CANDIDATOS ACOMPARARAN AL PRESIDENTE DE 
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, O A QUIEN ESTE DESIGNARA, -
QUIEN NORMALMENTE ERA EL AUXILIAR DEL COMITt, EL SECRETA-



RlO DE CASILLA O ALGUI~N DE SU CONFIANZA PARA LLEVAR EL­
PAQUETE AL COMIT~ DISTRITAL ELECTORAL. 
B) LA PUBLICACIÓN MEDIANTE CARTELONES FIJADOS AL EXTE-­
RIOR DEL LOCAL DE LAS CASILLAS, DE LOS RESULTADOS ELECTQ 
RALES. 

CREACIÓN DE TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL 
POL!TICAMENTE EL TR!COEL SE DA COMO RESPUESTA A LOS RE-­
CLAMOS DE LOS PARTIDOS Y A LA CRITICA DE SECTORES DE OPl 
NIÓN POR LA INTEGRACIÓN DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y­
DEL ORGANO CALIFICADOR CON PREEMENCIA DE LAS CORRIENTES­
MAYORITARIAS, CONJUNTADAS Y EXPRESADAS POR EL PARTIDO Rg 
VOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, 
Es EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, POR MEDIO DE LAS ORGANIZA 
CIONES POL(TICAS QUIEN MÁS SE HABIA MANIFESTADO POR UN -
TRIBUNAL FEDERAL DE ELECCIONES OUE TENGA A SU CARGO LA -
ADMINISTRACIÓN ELECTORAL, EL CONTROL DE SU LEGALIDAD Y -
LA CALIFICACIÓN DE LAS ELECCIONES. 

EL MAESTRO BURGOA, HACE UNA SERIA CRITICA AL LLAMADO --­

TRICOEL, YA QUE NO LO CONSIDERA UN TRIBUNAL• BASANDOSE PARA -

TAL AFIRMACIÓN EN SU COMPETENCIA Y ACTUACIÓN QUE TIENE DURAN­

TE EL PROCESO, SE~ALA QUE AN!E TODO ES UN ÜRGANO ELECTORAL. -

DEBIDO A QUE CONSTITUCIONALMENTE SON LOS COLEGIOS ELECTORALES 

DE AMBAS CÁMARAS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN LOS ENCARGADOS DE -

CALIFICAR LAS ELECCIONES Y DE DECLARAR LA NULIDAD DE LAS VOTA 

CIONES, 

MAURICE DUVERGUER, LE LLAMA A DICHA FIGURA SISTEMA CON-­

TENCIOSO PoL!TICO, DONDE LA ASAMBLEA ELECTA ES EL JUEZ DE LAS 
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ELECCIONES DE SUS PROPIOS MIEMBROS, (10), 

DENTRO DE LAS CARACTERISTICAS DE UN TRIBUNAL CONTENCIOSO­

ADMINISTRATIVO, TENEMOS: SE INICIA CON LA ACCIÓN QUE SE ENTA-­

BLA UNA VEZ CONCLUIDO DICHO PROCEDIMIENTO, O SEA, OPERA, CON-­

TRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE HAYAN CULMINADO EL PROCE­

DIMIENTO, EL TRIBUNAL ES UN ÓRGANO DEL ESTADO AL QUE LA CONS­

TITUCIÓN O LA LEY ENCOMIENDA PRIMORDIALMENTE EL EJERCICIO DE -

LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL, QUE CONSISTE EN DECIR EL DERECHO -­

"INTER PARTES", DIRIMIENDO LA CONTROVERSIA QUE ENTRE ELLAS --­

EXISTE, PERSONAS QUE COLABORAN DENTRO DEL PROCESO SON TRES: -

EL ÓRGANO JUDICIAL, QUE TIENE EL PODER DE DICTAR LA PROVIDEN-­

CIA JURISDICCIONAL Y LAS PARTES: ESTAS SON LA PERSONA QUE PIDE 

LA PROVIDENCIA (ACTOR) Y AQUELLA FRENTE A LA CUAL LA PROVIDEN­

CIA SE PIDE (DEMANDADO)¡ AS( TENEMOS QUE LA CONTROVERSIA ADMI­

NISTRATIVA ES LA QUE SE DA ENTRE EL PARTICULAR Y LOS ÓRGANOS -

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 

GABINO FRAGA, DICE AL RESPECTO: "EXISTE CONTENCIOSO ADMI­

NISTRATIVO SIEMPRE QUE CON MOTIVO DE UN ACTO DE LA ADMINISTRA­

CIÓN SE SUCITE UNA CONTROVERSIA ENTRE EL AFECTADO POR ESE ACTO 

(IDJ,- MAURICE DUVERGUER, PARTIDOS POL(TICOSI EDITORIAL: FONDO 
DE CULTURA ECONÓMICA¡ MEXICO, D.F. PAG, 67, 
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Y LA PROPIA ADMINISTRACIÓN" (ll), A3f TENEMOS QUE El JUICIO AD­

MINISTRATIVO PROCEDE PARA IMPUGNAR El ÚLTIMO ACTO DEL PROCEDIMl 

ENTO SEGUIDO ANTE LA ADMINISTRACIÓN, 

COMO YA SERALO, El CONTENCIOSO ELECTORAL, COMO El ADMINIS­

TRATIVO, SURGE UNA VEZ TERMINADO El PROCEDIMIENTO PREVIO EN QUE 

SE REGISTRE El ACTO DEFINITIVO IMPUGNABLE, POR LO TANTO El CON 

TENCIOSO ELECTORAL NO SE SUBSTANCIA MEDIANTE LA PROMOCIÓN DE -­

LOS RECURSOS QUE PROCEDEN PARA IMPUGNAR ACTOS NO DIFINITIVOS. 

ETIMOLOGICAMENTE "RECURSO" SIGNIFICA "RETORNO O VUELTA",­

y JURfDICAMENTE EQUIVALE A LA REVISIÓN DE DICHO ACTO; INDEPEN-­

DIENTEMENTE DEL NOMBRE QUE LA LEY LE DE: APELACIÓN, QUEJA, REVQ 

CACIÓN, RECONSIDERACIÓN, ETC, YA QUE El RECURSO LO QUE HACE ES­

GENERAR LA PROLONGACIÓN DEL PROCEDIMIENTO, POR LO TANTO EL RE-­

CURSO ES UN MEDIO JURfDICO DE DEFENSA QUESURGE DENTRO DE UN PRQ 

CEDIMIENTO JUDICIAL O ADMINISTRATIVO PARA IMPUGNAR UN ACTO DEL­

MISMO Y QUE TIENE COMO FINALIDAD, REVOCARLO, CONFIRMARLO O MODl 

FICARLO, MEDIANTE UN NUEVO ANALllS QUE GENERA LAPROLONGACIÓN DE 

LA INSTANCIA EN LA CUAL SE INTERPONE, CONSERVANDO LOS MISMOS 

ELEMENTOS TELEOLÓGICOS MOTIVADORES DEL ACTO ATACADO, 

(llJ,- DERECHO ADMINISTRATIVOI GABINO FRAGA; EDITORIAL PORRÚAI 
M~XICO, D.F.1 PAG. q5g, 
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TOMANDO COMO BASE EL ANÁLISIS ANTERIOR, SERIA ABSURDO, COll 

SIDERAR COMO TRIBUNAL AL "CONTENCIOSO ELECTORAL", AL ÓRGANO QUE 

CONOZCA DE ALGÚN RECURSO QUE SE ENTABLE DENTRO DEL PROCEDIMIEN­

TO RESPECTIVO. EN OTRAS PALABRAS: EL CONOCIMIENTO DE UN RECUR­

SO NO CONVIERTE EN TRIBUNAL AL ÓRGANO REVISORJ DE SER AS[, SE -

CONSIDERARIA, A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL, LAS COMISIONES -

ESTATALES DE VIGILANCIA Y LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, -

DEBIDO A QUE ESTOS ÓRGANOS ELECTORALES CONOCEN DE RECURSOS, 

AFIRMO ENTONCES QUE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTO­

RAL NO ES OTRA COSA QUE UN 0RGANO ELECTORAL¡ YA QUE NO REUNE -

LOS ATRIBUTOS ESENCIALES DE TODOD TR!BUNALJ POR ELLO SU DENOMl 

NACIÓN LEGAL ES FALSA COMO TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTO-­

RAL COMO LO SEÑALA EL ARTICULO 352 DEL CÓDIGO. 

EL TR!COEL, PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: 

No DECIDE CONTROVERSIAS INTER-PARTES, 

SOLO RESUELVE LOS RECURSOS DE QUEJA Y DE APELACIÓN. 

RESUELVE DICHOS RECURSOS EN UN .T~RMINO DE CINCO DIAS NAT!! 
RALES ANTERIORES A LA INSTALACIÓN DE LOS COLEGIOS ELECTO­
RALES, PARA QUE ESTOS EMITAN LA ÚLTIMA Y DEFINITIVA DECI­
SIÓN SOBRE LA CALIFICACIÓN DE ELEC.CIONES Y LA NULIDAD DE­
LAS MISMAS Y DE LA VOTACIÓN. 

No ESCUCHA EN DEFENSA A LOS ADVERSARIOS DE LOS RECURREN-­
TES, 

No ES COMPETENTE PARA DECLARA LA NULIDAD DE NINGUNA VOTA­
CIÓN O ELECCIÓN, PUES ESTA FACULTAD ES EXCLUSIVA DE LOS -
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COLEGIOS ELECTORALES DE AMBAS CAMRAS INTEGRANTES DEL COH 
GRESO DE LA UNIÓN. 

SOLO PUED ORDENAR A LA COMISIÓN FEDERAL ELECTORAL Y A -­
LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES NO EXPEDIR LAS CONS-­
TANC!AS DE MAYOR!A O LAS DE ASIGNACIÓN, AUNQUE DICHA OR­
DEN ESTA POR DEMÁS YA QUE SEGÚN EL ARTICULO 317 DEL CóDl 
GO, SE~ALA, QUE EN N!NGUN CASO LA INTERPOSICIÓN DE LOS -
RFCURSOS SUSPENDERA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y RESOLUCIQ 
NES RECLAMADAS. 

Sus RESOLUCIONES so SON DEFINITIVAS, YA QUE PUEDEN SER -
MODIFICADAS, REVO_CADAS O HACERSE NUGATOR!AS POR LOS COL]i 
GIOS ELECTORALES DE AMBAS CAMARAS LEGISLATIVAS, QUE SON­
LOS ÓRGANOS SUfREMOS EN MATERIA ELECTORAL. 
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IMPORTANCIA DEL PLURIPARTIDISMO EN EL MEXICO ACTUAL. 
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e A e 1 T u L o 1 V 

IMPORTANCIA DEL PLURUPARTIDISMO EN EL MEXICO ACTUAL 

LA DEMOCRACIA COMO ESTRUCTURA JURIDICA Y R~GIMEN POLITICO 

SE SUSTENTA CON LA EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD POPULAR EN LOS PRQ 

CESOS DE FORMACIÓN Y EJERCICIO DEL PODER, 

PARA QUE SE MANIFIESTE ESA VOLUNTAD POPULAR, SOLO SERA ~­

FACTIBLE A TRAVES DE LAS ELECCIOllES, Y POR MEDIO DE LOS PARTI­

DOS POLIT!COS DEBIDA Y LEGALMENTE CONSTITUIDOS, 

PARTIENDO DE LA BASE DE LA LIBERTAD CIUDADANA, OUE IMPLI­

CA LA DIVERSIDAD DE IDEAS Y CONVICCIONES POLIT!CAS, Y ENTEN--­

DlENDO, A LA DEMOCRACIA PLENA COMO: LA MANIFESTACIÓN DE TODAS­

ESAS CORRIENTES DE OPINIONES, POR MINORITARIAS QUE ESTAS SEANI 

RESULTA LA NECESIDAD DE PULVERIZAR A DICHAS CORRIENTES !DEOLO­

G!CAS, LAS CUALES CONSTAN DE .VARIAS ORGANIZACIONES POLIT!CAS, 

EXISTEN PAISES EN DONDE SOLO HAY UN PARTIDO ÚNICO, CONO-­

C!DOS COMO DEL BLOQUE SOCIALISTA Y OTROS DE UN SISTEMA DEMOCRA 

TlCO INCIPIENTE, ENTENDIENDO AS!: "QUE EL ReGIMEN DE PART!DO­

UN!CO NO ES MÁS QUE LA ADAPTACIÓN A LA DICTADURA DE UNA TecNl­

CA GENERAL, NACIDA DE UN MARCO DEMOCRAT!CO", (12), 

(12).- DUVERGER MAUR!CElFLos9PARTlDOS PoLIT!COS, EDITORIAL: -
F.C.E .. Mex1co,u. , l 75. 
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DÍFERENCIANDO AL PARTIDO ÚNICO DEL TOTALITARIO, YA QUE -­

EXISTEN PARTIDOS UNICOS .NO-TOTALITARIOS Y HAY PARTIDOS TOTALI­

TARIOS EN UN R~GIMEN PLURALISTA, 

EN LA PRÁCTICA SE HA DEMOSTRADO QUE HAY PAISES QUE HAN -­

APLICADO EL SISTEMA DE PARTIDO ÚNICO DE HECHO SIN INTEGRARLO A 

SU DOCTRINA DEL PODERJ VGR: PORTUGAL Y TURQUIAJ EN EL CASO DE­

LA UNION SOVIETICA FU~ HASTA 1936 QUE SU CONSTITUCIÓN RECONOCE 

LEGALMENTE EL MONOPOLIO DEL PARTIDO COMUNISTA, 

EL PARTIDO UNICO, ES AL MISMO TIEMPO, UNA ~LITE Y UN VIN­

CULO, YA QUE TIENE. POR OBJETO FORMAR NUEVAS ~LITES, CREAR UNA 

CLASE DIRIGENTE NUEVA, REUNIR Y FORJAR A LOS JEFES POL(TICOS -

APTOS PARA ORGANIZAR EL PACS. El PARTIDOS MISMO, NO DEJA DE -

CONTROLAR A TODO LOS ORGANISMOS DEL ESTADO; SU FINCIÓN PRINCI­

PAL ES LA DE ASEGURAR EL DINÁMISMO DE LA ADMINISTRACIÓN Y COM­

PROBAR SU FIDELIDAD, YA QUE LOS REPRESENTANTES DEL PARTIDO ES­

TAN EN TODAS PARTES: EN LA ADMINISTRACIÓN, SINDICATOS, COOPERA 

TIVAS, ASOCIACIONES CULTURALES, ETC •. 

POR OTRA PARTE, EL PARTIDO UNICO, ES UN VINCULO ENTRE EL­

GOBIERNO Y EL PA(S¡ YA QUE ROMPE EL AISLAMIENTO DEBIDO A LA 

DISPERSIDAD DE SUS MILITANTES EN LA TOTALIDAD DEL PA!S, AS( EL 

GOBIERNO ESTA CONSTANTEMENTE AL OIDO DE LAS MASAS, PUDIENDOSE­

OBSERVAR EN.LA UNIDAD DEL PARTIDO EL REFLEJO DE LA UNIDAD NA-­

CIONAL O SOCIAL, 
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SI NO HAY CLASES SOCIALES O HAY SOLO UNA CLASE SOCIAL, NO 

TIENE SENTIDO LA DIVERSIDAD DE PARTIDOS, YA QUE CADA PART!DO­

ES LA EXPRESIÓN POL(T!CA DE UNA CLASE SOCIAL, POR LO TANTO UNA 

SOCIEDAD UNIFICADA SOLO PUEDE VIVIR BAJO UN RtG!MEN ÚNICO, 

EL PARTIDO UN!CO FUNCIONA SOLO EN LOS ESTADOS QUE HAN RE­

PUDIADO LA NEUTRALIDAD, EXISTEN PAISES UNICOS COMUNfSTAS EN -

DONDE SU ESQUEMA CONSISTE EN: INSTRUMENTOS DEL PROLETARIADO PA 

RA ABATIR LA AUTORIDAD DE LA BURGUES!A. Y PARTIDOS FAC!STAS, ~ 

DONDE EL INSTRUMENTO DE LA CLASE BURGUESA PARA CONSERVAR SU PQ 

DER E IMPEDIR QUE CAIGA EN MANOS DEL PROLETARIADO, 

Es AS! COMO EN LA UNIÓN SOVIETICA EL PARTIDO UNICO T!ENE­

COMO TAREA FUNDAMENTAL HACER COMPRENDER AL PUEBLO Ruso LA NEC~ 

SIDAD DE LOS CAMBIOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y TtCNICOS EMPRENDI­

DOS DESPUtS DE LA REVOLUCIÓN: MODIFICACIÓN DEL RtG!MEN DE PRO­

PIEDAD, ETC,; EL PARTIDO UN!CO DEBE VENCER LA PASIVIDAD NATU-­

RAL DE LAS MASAS, 

EN OTROS SISTEMAS DE GOBIERNO, COMO EL PARLAMENTARIO; LA­

PRAX!S POL!TICA SE DA COMO EN EL CASO DE INGLATERRA ENTRE DOS­

PART!DOS: LABORISTA Y CONSERVADOR, 

EN EL SISTEMA PARLAMENTARIO LA ACTUACIÓN DEL EJECUTIVO EJi. 

TA SUBORDINADO A LA DIRECCIÓN DE LAS CAMARAS, EL SISTEMA PAR­

LAMENTARIO, ES UN SISTEMA EUROPEO Y NACE EN INGLATERRA, TIENE-



COMO OBJETO QUE EL EJECUTIVO REFLEJE EN SUS ACTOS rA VOLUNTAD 

DEL PUEBLO, MANIFESTADA A TRAVES DEL PARLAMENTO. DICHO SISTE­

MA PRESUME DE LA EXISTENCIA DE PARTIDOS ORGANIZADOS Y DE UNA­

ALTA EDUCACIÓN C(VICAJ ENTENDIENDO AS( AL PARLAMENTO COMO: ·-­

CORTECIA C(VICA, TOLERANCIA, DISCUSIÓN PÚBLICA Y TRADICIÓN, -

Es PU~S UN SISTEMA EXÓTICO EN R~GIMENES DE CAUDILLAJE, 

CARACTER(STICAS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO SON LAS SIGUI-

ENTES: 

Los MIEMBROS DEL GABINETE (GOBIERNO, PODER EJECUTIVO) -­
SON TAMBIEN MIEMBROS DEL PARLAMENTO (PODER LEGISLATIVO), 

EL GABINETE ESTÁ INTEGRADO POR LOS JEFES DEL PARTIDO MA­
YORITARIO O POR LOS JEFES DE LOS PARTIDOS QUE POR COALI­
CIÓN FORMAN LA MAYORIA PARLAMENTARIA, 

EL PODER EJECUTIVO ES DOBLE: EXISTE UN JEFE DE ESTADO -­
QUE TIENE PRINCIPALMENTE FUNCIONES DE REPRESENTACIÓN Y -
PROTOCOLO, Y UN JEFE DE GOBIERNO QUE ES QUIEN LLEVA LA -
ADMINISTRACIÓN Y EL GOBIERNO MISMO. 

EN EL GABINETE EXISTE UNA PERSONA QUE TIENE SUPREMACIA Y 
A QUl~N SE SUELE DENOMINAR PRIMER MINISTRO, 

EL GABINETE SUBSISTIRÁ SIEMPRE Y CUANDO CUENTE CON EL -­
APOYO DE LA MAYOR(A PARLAMENTARIA, 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTA ENCOMENDADA, AL GABINETE­
PERO ESTE SE ENCUENTRA SOMETIDO A LA CONSTANTE SUPERVl-­
SIÓN DEL PARLAMENTO, 

EXISTE ENTRE PARLAMENTO Y GOBIERNO UN MUTUO CONTROL, EL 
PARLAMENTO PUEDE EXIGIR RESPONSABILIDAD POL(TICA AL GO-­
BIERNO, YA SEA A UNO DE SUS MIEMBROS O AL GABINETE COMO-
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UNIDAD. ADEMÁS EL PARLAMENTO PUEDE NEGAR UN VOTO DE CONFIAH 
ZA U OTORGAR UN VOTO DE CENSURA AL GABINETE, CON LO CUAL E~ 
TE SE VE OBLIGADO A DIMITIRJ PERO EL GOBIERNO NO SE ENCUEN­
TRA DESARMADO FRENTE AL PARLAMENTO, PUES TIENE LA ATRIBU--­
CIÓN DE PEDIR AL JEFE DE ESTADO, QUltN GENERALMENTE ACCEDE­
RÁ, QUE DISUELVA AL PARLAMENTO, Y EN UNAS NUEVAS ELECCIO-­
NES ES EL PUEBLO QUIEN DECIDE OUltN POSEÍA LA RAZÓN: SI EL­
PARLAMENTO O EL GOBIERNO, 

DENTRO DEL RtGIMEN PARLAMENTARIO SE PUEDE DISTINGUIR TRES -

FASES DE LA EVOLUCIÓN DE LOS PARTIDOS: 

EL DOMINIO DE LOS PARLAMENTARIOS SOBRE EL PARTIDO, 

EL EQUILIBRIO RELATIVO ENTRE PARLAMENTARIOS Y DIRIGENTES 

DEL PARTIDO, 

DOMINIO DEL PARTIDO SOBRE LOS PARLAMENTARIOS, 

EL DOMINIO PARLAMENTARIO CARACTERIZA CIERTA FASE DE LA EVO­

LUCIÓN DE LOS PARTIDOS, AL MISMO TIEMPO QUE DETERMINADA ESTRUCTQ 

RA SOCIALl YA QUE EL ACCESO AL PARLAMENTO NO ERA PRECISAMENTE A­

TRAVES DE LOS PARTIDOS BUEGUESES, VGR.: EL MOVIMIENTO REPUBLICA­

NO POPULAR DONDE SUS MILITANTES SON LO BASTANTE NUMEROSOS PARA -

PERMITIR LA EDIFICACIÓN DE UNA JERARQUIA INTERIOR DISTINTA A LOS 

PARLAMENTARIOS, 

EN FRANCIA EL P.~RTIDO RADICAL-SOCIALISTA ES UN EJEMPLO DEL­

DOMINIO PARLAMENTO-PARTIDO, YA QUE DENTRO DEL COMIT~ EJECUTIVO -

ESTAN LA COMISIÓN EJECUTIVA MÁXIMO ÓRGANO DE DIRECCIÓN DEL PARTl 



DO, EL DOMINIO PARLAMENTARIO ES MÁS CLAROI POR EJEMPLO SE INTE­

GRA POR 18 DELEGADOS DE LAS FEDERACIONES, SE CUENTAN 12 PARLA-­

MENTARIOS, MÁS LOS MINISTROS EN EJERCICIO, MÁS EL PRESIDENTE Y­

EL SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO (A MENUDO SON PARLAMENTARIOS) 

RIVALIDAD DE PARLAMENTARIOS Y DIRIGENTES, LA HISTORIA DEL­

PARLAMENTO BRITÁNICO SERALA QUE EL DESARROLLO DE LAS ESTRUCTU-­

RAS DE LOS PARTIDOS ENGENDRA RIVALIDAD ENTRE LOS DIRIGENTES IN­

TERIORES Y PARLAMENTARIOSI AUNQUE OFICIALMENTE LOS PARLAMENTA-­

RIOS ESTAN SUBORDINADOS A LOS DIRIGENTES POR LO CUAL SE PRODUCE 

UN ESTADO DE TENSIÓN Y SE TRATA DE BUSCAR UN EQUILIBRIO, ENTRE­

LOS DIRIGENTES INTERIORES Y LOS PARLAMENTARIOS, LOGRANDOSE UNA­

SEPARACIÓN DE LOS PODERES ENTRE LA DIRECCIÓN INTERIOR Y LA Dl-­

RECCIÓN PARLAMENTARIA. LA BASE DE ESTA RIVALIDAD ES QUE LA NA­

TURALEZA DE LA ORGANIZACIÓN DEL PARTIDO SE TRATA DE PARTIDOS DE 

MASAS, CONSTITUÍDOS A BASE DE SECCIONES, DOTADOS DE UNA ARMAZÓN 

FUERTE Y DE UNA ADMINISTRACIÓN IMPORTANTE, 

EL SIGNO MÁS CLARO DE LA SUBORDINACIÓN DEL DIPUTADO AL PAR 

TIDO SIGUE SIENDO LA DISCIPLINA DE VOTACIÓN, ES LA REGLA DE TO­

DOS LOS ESCRUTINIOS IMPORTANTES, UN PARLAMENTARIO QUE NO SE A­

MOLDA A ELLA CORRE EL RIESGO DE EXCLUSIÓN, VGR,: PARTIDO LABO-­

RISTA BRITÁNICO Y EL PARTIDO SOCIALISTA fRANCtS. 

LA DISCIPLINA DE VOTACIÓN ES UNA CONSECUENCIA DE LA SUBOR­

DINACIÓN DE LOS PARLAMENTARIOS. Los DIPUTADOS SIGUEN LA DlREC-
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TIVA DE SU GRUPO PORQUE DEPENDE DEL PARTIDO (ELECTORALES, FINAN­

CIERAS, ETC,) CADA DIPUTADO DEBE VOTAR SEGÚN LA DECISIÓN ACORDA 

DA POR EL GRUPO, DESPU~S DE LA DISCUSIÓN¡ PERO EL GRUPO MISMO NO 

ES SIEMPRE LIBRE DE SU DESCISIÓN, SINO DEBE AMOLDARSE A LA POLl­

TICA GENERAL DE SU PARTIDO, TAL COMO LO HAN DEFINIDO SU CONGRESO 

y sus ORGANISMOS ELECTORALES. Asr EL GRUPO PARLAMENTARIO, COMO­

CUERPO. ESTA SUBORDINADO AL PARTIDO, 

EL DOMINIO DEL PARTIDO SOBRE LOS PARLAMENTARIOS, CON LOS 

PARTIDOS COMUNISTAS Y FASCISTAS T~RMINA LA ÚLTIMA ETAPA DE LA E­

VOLUCIÓN, LOS PARLAMENTARIOS NO DIRIGEN YA AL PARTIDO, SINO QUE­

EL PARTIDO DIRIGE A LOS PARLAMENTARIOS, SE DA LA INFLUENCIA DEL 

R~GIMEN ELECTORAL AL ESCRUTINIO DE LISTA Y LA REPRESENTACIÓN PRQ 

PORCIONAL, FAVORECEN EL DOMINIO DEL PARTIDO Y CORRESPONDE A LA -

ESCRUCTURA COLECTIVA DE LOS PARTIDOS COMUNISTAS Y FASCISTAS, 

CONCLUYENDO, QUE EL SISTEMA INGL~S. ES UN SISTEMA BIPARTl-­

DISTA, YA QUE INGLATERRA CONOCIO DOS PARTIDOS, A TRAV~S DE SU -­

HISTORIA, 

Los SISTEMAS DONDE HAY UNA HEGEMONIA DE DOS PARTIDOS POLÍTl 

cos, COMO LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, DONDE ADEMÁS DE -­

COMPARTIR EL PODER EXCLUSIVAMENTE ENTRE: DEMOCRATAS Y REPUBLICA­

NOS, EL SISTEMA DE ELECCIÓN ES INDIRECTO, 

DISTINGUIR EL DUALISMO Y EL MULTIPARTIDISMO RESULTA DIFICIL 

YA QUE EXISTEN PEQUEÑOS GRUPOS AL LADO DE LOS GRANDES PARTIDOS,-
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POR EJEMPLO: EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, SE ENCUEN-­

TRAN ALGUNOS PIGMEOS DETRÁS DE LOS DOS GRANDES GIGANTES: DEMO-­

CRATAS Y REPUBLICANOS, (PARTIDO CAMPESINO, PARTIDO PROHIBICIO-­

NISTA, ETC,}¡ EN ALGUNAS LEGISLATURAS DE ESTADOS O ASAMBLEAS Ml! 

NICIPALES UNO Y OTRO PARTIDO TOMA A VECES UNA GRAN INFLUENCJA,­

VGR,: MINNESOTA EL PARTIDO AGRARIO A REDUCIDO A LOS DEMOCRATAS­

A LA POSICIÓN DE UN TERCER PARTIDO, RELATIVAMENTE D~BllJ SIN EM 

SARGO, LA DESPROPORCIÓN EVIDENTE ENTRE ELLOS Y LOS GRANDES PAR­

TIDOS TRADICIONALES PERMITEN CONSIDERAR AL SISTEMA NORTEAMERICA 

NO COMO Tf P!CAMENTE DUALISTA, AUNQUE HAY QUE DISTINGUIR EL BI­

PARTIDISMO BRITÁNICO Y EL ANGLOSAJÓN YA QUE UNO ES R~GIMEN PAR­

LAMENTARIO Y EL OTRO R~GIMEN PRESIDENCIALISTA, 

Los PARTIDOS NORTEAMERICANOS NO DESCANSAN 'EN NINGUNA BASE­

IDEOLÓGICA O SOCIAL, QUE ENCIERRAN ELEMENTOS DOCTRINALES ABSOL!! 

TAMENTE HETEROG~NEOS, QUE CONST!TUYEM ESENCIALMENTE MAQUINARIAS 

PARA CONQUISTAR PUESTOS ADMINISTRATIVOS Y POLITICOS, 

SEGÚN, MAURICE DUVERGER, "EL ESCRUTINIO MAYORITARIO DE UNA 

SOLA VUELTA TIENDE AL DUALISMO DE LOS PARTIDOS, YA QUE LOS PAI­

SES MAYORITARIOS SON DUALISTAS''. (]]), 

(13).- DUVERGER MAUP. l CE¡ Los PARTIDOS poL lT l COS J ED l T, : F, C, E, 
M~XICO, D.F. 1975i PÁG. 245, 
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POR ÚLTIMO ENCONTRAMOS LOS ESTADOS EN LOS QUE INDEPENDIENTI 

MENTE QUE SE ACEPTA LA PARTICIPACIÓN DE DOS O MÁS PARTIDOS• ES-­

TOS TIENEN INGERENCIA EN EL EJERCICIO DEL PODER CONFORME A SU -­

FUERZA ELECTORAL QUE DEMOSTRARON EN EL PROCESO; COMO EN EL CASO­

DEL SISTEMA MEXICANO EN DONDE EL PLURIPARTIDISMO SE EJERCE PLENA 

MENTE Y ES PARTICIPATIVO DE TODAS LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, 

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL: 

EL PODER EJECUTIVO ES UNITARIO, ESTÁ DEPOSITADO EN UN PRE­
SIDENTE QUE es. AL MISMO TIEMPO. JEFE DE ESTADO y JEFE DE -
GOBIERNO, 

EL PRESIDENTE ES ELECTO POR EL PUEBLO Y NO POR EL PODER LE­
GISLATIVO, LO QUE LE DA INDEPENDENCIA FRENTE A ESTE, 

EL PRESIDENTE NOMBRA Y REMUEVE LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS 
DE ESTADO, 

NI EL PRESIDENTE NI LOS SECRETARIOS DE ESTADO SON POLITICA­
MENTE RESPONSABLE FRENTE AL CONGRESO, 

NI EL PRESIDENTE NI LOS SECRETARIOS DE ESTADO PUEDEN SER 
MIEMBROS DEL CONGRESO, 

EL PRESIDENTE PUEDE ESTAR AFILIADO A UN PARTIDO POLITICO Dl 
FERENTE AL DE LA MAYOR(A DEL CONGRESO, 

EL PRESIDENTE NO PUEDE DISOLVER EL CONGRESO, PERO EL CONGRI 
SO NO PUEDE DARLE UN VOTO DE CENSURA, 

CLARO ESTA QUE NO TODAS ESTAS CARACTERISTICAS SE .DAN EN TO­

TOS LOS SISTEMAS PRESIDENCIALES Y MUCHO MENOS EN FORMA PURA, YA 

QUE EN UN SISTEMA PRESIDENCIAL LA SEPARACIÓN DE PODERES DEBE SER 
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MÁS CLARO, DIÁFANA Y PROFUNDA, YA QUE DEBE HABER UN DESLINDE TA 

JANTE ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, Y QUE MIEMBROS 

DE UNO DE ELLOS NO SEAN MIEMBROS DE OTRO, 

MAURICE DUVERGER, AL HACER UN ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA 

DEL GOBIERNO DE NUESTRO PA!S SOSTIENE QUE: "LOS RECONOCIMIENTOS 

CONSTITUCIONALES LA REALIDAD HISTÓRICA, PASADA Y PRESENTE, DE -

LOS PUEBLOS IBEROAMERICANOS MUESTRAN CLARAMENTE QUE EL EQUILl-­

BRIO Y ARMINfA ENTRE LOS PODERES NO SE HA CONSEGUIDO Y QUE, EN­

CAMBIO EL PODER EJECUTIVO EJERCE UN CLARO PREDOMINIO SOBRE LOS­

OTROS PODERES". (l~ 

CON RELACIÓN A LA SEPARACIÓN DE PODERES, EL MAESTRO IGNA-­

CIO BURGOA AFIRMA: "EL PRINCIPIO DE SEPARACIÓN O DIVISIÓN DE PQ 

DERES SE JUSTIFICA POR LA TENDENCIA DE LOS REGlMENES DEMOCRÁTI­

COS HACIA EL ASEGURAMIENTO Y LA PRESERVACIÓN DE LA LIBERTAD DE­

LOS GOBERNADOS EN AQUELLOS ASPECTOS EN QUE SU EJERCICIO SEA SO­

CIALMENTE PERMISIBLE. TAMBltN SE HA SOSTENIDO QUE EL MENCIONA­

DO PRINCIPIO OBEDECE A LA DIVISIÓN.DEL TRABAJO QUE DEBE OPERAR­

PARA FACILITAR LAS COMPLEJAS Y TRASCENDENTALES FUNCIONES DEL E~ 

TADO, LAS CUALES DIFÍCILMENTE PODRfAN DESEMPERARSE POR UN SÓLO­

ÓRGANO, AUNQUE ~STE LAS DELEGARA EN ÓRGANOS SUBALTERNOS, COMO -

Q4J,- DUVERGER MAURICEJ Los PARTIDOS POLfTICOSl EDIT.: F.C.E. 
PAG. 2871 MtXICO, D.F. 1975. 
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ACO/ITECIA EN LOS REG!MENES MONÁRQUICOS ABSOLUTISTA", (15) 

EN M~XICO LOS PARTIDOS SON INSTITUCIONES PRÁCTICAMENTE NUI 

VAS, TODAVIA A FINES DEL SIGLO PASADO ERAN AGRUPACIONES INOR­

GÁNICAS EN TORNO A OBJETIVOS MERAMENTES ELECTORALES-ADMINISTRA 

TIVOS, 

EL SISTEMA MIXTO CON PREPONDERANTE MAYORITARIO FUE El. ME­

JOR MEDIO PARA CUMPLIR CON EL VIEJO ANHELO DEMOCRATICO DEL GO­

BIERNO DE LAS MAYORIAS CON PRESENCIAS DE LAS MINORIAS, LAS -­

FORMULAS DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL CREADAS POR EL LEGISLA 

TIVO HACEN POSIBLE MEJORAR EL SISTEMA DE REPRESENTACIÓN MINORi 

TARIA, SIN QUEBRANTAR UN SISTEMA UNINOMINAL ARRAIGADO EN NUES­

TRA COSTUMBRE Y BEN~FICO EN UN PAfS CON EL GRADO DE DESARROLLO 

DEL NUESTRO, DONDE LA LABOR DEL GESTOR DEL REPRESENTANTE POPU­

LAR ES TAN IMPORTANTE COMO LA LEGISLATIVA, 

CON EL SISTEMA DE PARTIDOS CERRADO, CUADYUVA AL FORTALECi 

MIENTO DE SU PODER POLITICO, AL NO HABER OPOSICIÓN, EL CASI-­

QUISMO VEIA ASEGURADA SU INFLUENCIA POLITICA, CUANDO ESTA --­

EVENTUALMENTE ACUDE A LOS MUNICIPIOS DONDE EL FENOMENO CASI--­

QUIL HA ENTRADO EN CONTRADICCIÓN, SE OBSERVA DICHA TENDENCIA, 

EL PARTIDO MAYORITARIO PREOCUPADO POR EL DESARROLLO DEMO­

CRÁTICO, HA HECHO ESFUERZOS POR DEVILITAR EL CASIQUISMO, COMO 

(!~ ,- BURGUA !GNACIOI DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANOI EDIT: 
PORROAi MÉXICO, D,F, 19761 PAGS, 561 Y 562. 
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EJEMPLO SENALO LOS NUEVOS PROCESOS DE SELECCIÓN INTERNA DE CAN­

DIDATOS, 

NUESTRO SISTEMA POLITICO DESCANSA EN LO QUE DOCTRINALMENTE 

SE HA DENOMINADO UN SISTEMA DE PARTIDO HEGEMÓNICO, EN DONDE SE­

PERMITE LA EXISTENCIA DE OTROS PARTIDOS PERO COMPITEN Ell DESl-­

GUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS PARA OBTENER EL PODER¡ NUESTROS SISTE 

MA SE SUSTENTA EN UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA EN DONDE EL EJECY 

TI VO ES FUENTE Y PARA SU SUPERV 1VE.NC1 A. SE VE EN LA NECES 1 DAD DE 

IR CONSEDIENDO APERTURAS DEMOCRATICAS, TAMBl~N ES DE MENCIONAR­

SE EL PRINCIPIO DE NO REELECCIÓN QUE RESULTA DE VITAL IMPORTAN­

CIA EN LA ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL SISTEMA, PUES SIN SU 

EXISTENCIA HUBIERA SIDO MUY DIFICIL LA PAZ INSTITUCIONAL QUE EL 

PAIS HA DISFRUTADO, SI ESTE PRINCIPIO SE VIOLARA O FUERA ELIMl­

llADO, DARIA LUGAR A QUE CU.ANDO UN GOBERNAtffE QUISIERA PERMANE-­

CER MÁS TIEMPO EN EL PODER, PUDIERA HACERLO; NUEVAMENTE SURGl-­

RIAN CONFLICTOS SOCIALES Y POLITICOS MUY SERIOS. 

POR ESO LA IMPORTANCIA DE LAS ELECCIONES LA CUAL HA SIDO -

RECONOCIDA POR TODOS LOS ESTADOS, PUES AUN EN LOS PAISES QUE PA 

RECEN SER PARTIDARIOS DE LA DOCTRINA DE LA DOMl!lACIÓN EXISTE LA 

PREOCUPACIÓN DE LA REALIZACIÓN DE PROCESOS ELECTORALES. YA CUE­

LAS ELECCIONES SIGUEN CONSTITUYENDO LA FORMA QUE MEJOR RESPONDE 

COMO PRINCIPIO LEGITIMADOR DEL PODER DE LOS GOBERNANTES, 
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c o N c L u s 1 o N E s. 

PRIMERA: NUESTRA LEGISLACIÓN ELECTORAL SE INICIA CON LA -

CONSTITUCIÓN DE CADIZ Y DE APATZINGAN, ANTIGUAMENTE ERA UN -­

SISTEMA ELECTORAL INDIRECTO EN TERCER GRADO, MEDIANTE UN SIS­

TEMA JERARQUIZADO DE JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA Y JUNTAS 

ELECTORALES DE PROVINCIA, EN ESTAS ÚLTIMAS SE ELEGIAN AL DI­

PUTADO POR UNA MAYORIA ABSOLUTA, 

SEGUNDA: AL HABERSE INCORPORADO A LA CONSTITUCIÓN PoLITI-

CA EN SU ARTICULO 41, LOS PARTIDOS SE SUMAN AL CONJUNTO DE -­

INSTITUCIONES BÁSICAS DEL SISTEMA PoLITICO MEXICANO Y SU DEFl 

NICIÓN Y FUNCIONES COMPLEMENTAN A LA DECISIÓN FUNDAMENTAL DEL 

PUEBLO, DE CONSTITUIRSE EN UNA REPÚBLICA REPRESENTATIVA Y DE­

MOCRATICA, 

TERCERO: FORTALECER EL R~GIMEN DE PARTIDOS EN M~XICO, ES-

LO QUE CONSTITUYE EN REALIDAD LA CONSOLIDACIÓN DEL PROCESO -

DE REFORMA POLITICA Y DE ACRECENTAMIENTO DE LA DEMICRACIA, 

CUARTA: LA DIVISIÓN DE PODERES ES ESENCIALMENTE UNA GA--

RANTIA PARA PROPICIAR EL EJERCICIO DE UNA DEMOCRACIA EN LA -­

QUE EL CIUDADANO SE ENCUENTRE A SALVO DE LAS MANIFESTACIONES­

AUTOCRÁTICAS DEL PODER, 



IV 

QUINTA: EN CUALQUIER PARTIDO POLITICO, SUS INTEGRANTES SE 

AGRUPAN EN TORNO DE CIERTOS IDEALES POLITICOS, CON FINALIDAD­

DE INTERESES SOCIALES, AS! COMO, LEGITIMAS AMBICIONES COMUNES. 

SEXTA: EL GOBIERNO MEXICANO SE RIGE POR EL CONCENSO MAYQ 

RITARIOI LO HACE PARA TODOS A TRAVES DE QUIENES CONVENCEN A -

MÁS, NO QUIENES CONVENCEN A MENOS! ES DECIR, GOBIERNAN LAS MA 

YORIAS Y NO LAS MINORIAS, 

SEPTIMA: SOLO CUANDO HAY UN CAMBIO CUALITATIVO Y CUANTITA-

TIVO EN LA VOLUNTAD DE LAS MAYORIAS, HAY CAMBIOS DE REPRESEN­

TANTES, ES DECIR, CAMBIO DE LOS RUMBOS DEL GOBIERNO Y ESA DE­

CISIÓN CORRESPONDE UNICAMENTE A LOS ELECTORES, 

OCTAVA: Es PRECISO PERFECIONAR LOS PROCEDIMIENTOS QUE GA-

RANTIZAN LA EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO, YA QUE RECIENTES REFOft 

MAS ELECTORALES INTRODUJERON AL SISTEMA, CONTROLES LEGALES EH 

COMENDADOS A UN TRIBUNAL PROFESIONALI LA CUAL, SUPRIMERA EXP~ 

RIENCIA ABRE LAS PUERTAS PARA CORREGIR DEFICIENCIAS, IMPEDIR­

ABUSOS Y AMPLIAR LAS FACULTADES, 

NOVENA: LA FIRMEZA DE LOS RESULTADOS, Y EL ESTRICTO APEGO 

A DERECHO EN ESCRUTINIO Y CÓMPUTOS, SE DEBE HACER, SE DEBE HA 

CER UN NUEVO SISTEMA DE CALIDICAC!ÓN EN DONDE LAS TAREAS DEL­

TR!BUNAL Y DE LOS COLEGIOS ELECTORALES QUE ASIGNA LA CONSTITQ 

CIÓN, SE HAGAN LLEVADERAS CON LA DEMANDA CIUDADANA DE MAYOR -

TRANSPARENCIA, 
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