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Diversas razones han determinado mi interés por estudiar 

el régimen laboral de las Instituciones de Crédito, entre las que­

puedo destacar su particular evolución y la especialización de sus 

figuras jurídicas actuales. 

Al paso del tiempo y con el rumbo del desarrollo econó 

mico hasta nuestros días, la actividad en la Banca ha cobrado pro­

gresivamente, un papel determinante. Por lo mismo, dentro del sis­

tema patrio, los trabajadores al servicio de las Instituciones de­

Crédito han tenido un trato y un régimen laboral sumamente cuesti~ 

nable. 

Basta recordar, tan sólo, que las relaciones de los tr~ 

bajadores bancarios fueron reguladas, en principio, dentro de di­

ferentes figuras del derecho privado, para después insertarse. 

dentro del derecho del trabajo. Así, y hasta la estatización de In 

Banca, los trabajadores de dicho sector fueron comprendidos den 

tro del esquema de las normas de la Ley del Trabajo en general, a­

partir del marco constitucional del original Artículo 123 de nues­

tra Carta Fundamental. Que posteriormente, con el régimen presiden 

cial de Cárdenas su condición fue tratada dentro de un reglamento­

especial que si ciertamente logró conferirles un complejo de dere­

chos individuales superiores a los que reconocía la Ley Federal -­

del Trabajo del 18 de agosto de 1931 y posteriormente, la ley re -

formada del 1°. de mayo de 1970 en forma desconcertante les pri -



vaba desde entonces de todos sus derechos colectivos, negándoseles 

de manera inconstitucional, el reconocimiento de sus libertades -­

sindicales, la opci6n de la negociación profesional y el derecho -

de huelga, forma prot~típica de auto-defensa y auto-promoción lab~ 

ral. 

Es sumamente importante, considerar más adelante, el -­

cambio rotundo de su status, cuando merced al remate del Gobierno 

López Portillista, al estatizarse la Banca Privada, se les cambia­

por· decreto, al marco jurídico del trabajo burocrático que de esta 

suerte los cubre dentro del ordenamiento de los servidores del Es­

tado. El nuevo régimen y la promulgación de una legislación labo--

ral reglamentaria, estructura ex profeso parecen reconocer sus an­
• tiguos derechos individuales superiores, y también sus derechos --

sindicales, 

Es particularmente interesante, el adentrarse en el es -

tudio de la movilización de este sector, por formar sus sindica 

tos; las curiosísimas experiencias que se presentaron; la lucha 

del sindicalismo independiente por agrupar en sus filas a los des­

concertados trabajadores bancarios, a sus esquemas ideológico - p~ 

lítico, abanderando la solicitud de los registros sindicales res­

pectivos. 

Digna de análisis resulta la política oficial del Trib~ 

nal Federal de Conciliación y Arbitraje, así como de la Federación 



de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Ustado para encauzar 

e imponer el sistema con el que estos sindicatos finalmente fueron 

registrados. 

Aunados a estas razones, es muy Gtil el considerar los -

efectos y las perspectivas del derecho laboral bancario como orde­

namiento vigente. Por lo mismo desarrollaré este estudio de la si­

guiente manera: 

Abordaré inicialmente, el estudio de la evolución histó­

rico-juridica del régimen laboral en la banca mexicana, pormenori­

zando sobre los reglamentos bancarios de 1937 y 1953. 

Analizaré después, el panorama del derecho de sindicali­

zación de este sector, dentro de la banca privada, así como su --­

tránsito intempestivo a la estructura oficial. 

Trataré, m6s adelante, lo que a mi juicio representa un_ 

proceso de burocratización del trabajo bancario dentro del ordena­

miento laboral mexicano, apuntando un juicio critico sobre la le­

gislación reglamentaria de la Fracci6n Xlll Bis, del Apartado "B" 

del Articulo 123 de la Constitución. 

Examinaré en seguida, la experiencia y perspectivas que_ 

presenta en la realidad laboral del pais, el sindicalismo dentro -

de Ja banca estatizada. 



Me ocuparé finalmente, del problemático aspecto del re· -

gistro sindical dentro de este sector, pormenorizando, en lo posi­

ble, los aspectos que distinguen el procedimiento registra! en la· 

esfera que nos interesa, explicando su eficacia. Inmediatamente e~ 

tudiaré la realidad y futuro jurídicos de la Federaci6n Nacional -

de Sindicatos Bancarios. 



1 EVOLUC!ON lllSTORICA JUR!DICA DEL REG!MEN LABORAL 

EN LA BANCA MEX J CANA 

1.1 Reglamento del trabajo de los empleados Bancarios de 1937, 

1. 1. 1 Resella llist6rica. 

En los primeros atlos del siglo, se origina el hecho de_ 

dar protección al trabajador de los riesgos. que era sujeto. 

Para remontarnos a la situación que prevalecía en la 

primera década donde los obreros recibian salarios que iban de SO 

centavos a 1 peso diario, marginados de los puestos técnicos en · 

los cuales laboraban los extranjeros, esto como resultado de las_ 

concesiones que otorgaban a la industria por parte del gobierno. 

En junio de 1906, en Cananea, Sonora, hubo un conflicto 

por los mineros que demandaban de los concesionarios un aumento · 

salarial y un trato igual al que recibían los trabajadores de na­

cionalidad extranjera. Esos fueron motivos para ir a la huelga, -

cuentan los historiadores que hubo intervención del ejército nor· 

teamericano facilitando la maniobra el entonces gobernador de la 

entidad violando la sobernnfa nacional para derrotar y aplastar · 

el movi'miento de nuestros compatriotas. (,os sectores de produc·- -

ción seguian en pie y el gobierno favorecid a los empresarios, o· 

primiendo siempre a la clase trabajadora por lo cual era desigual 

la lucha. ( 1) 

El 7 de enero de 1907 en Rio Blanco, Vera cruz, hubo un 

(1) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p.592. 



movimiento parecido cuando los trabajadores de hilados pidieron • 

un aumento salarial y reducción de la jornada de trabajo, el cual 

fracasó de .igual manera ya que el ejército intervino provocando -

incluso la muerte de 800 personas incluyendo mujeres y niftos.(2)­

Con estos trágicos movimientos la clase trabajadora no se di6 por 

vencida y estaba dispuesta a defender sus derechos para obtener -

mejores condiciones de vida,· llegando así a estremecer al Porfi­

riato. 

Paulatinamente los hechos cambiaron, ya que desde 1906 

el Partido Liberal Mexicano pugnaba por ciertos derechos en bene­

ficio de los trabajadores, siendo su dirigente principal Ricardo­

Flores Mag6n. 

Los derechos por los que pugnaban fueron recogidos en -

la Primera Ley Federal del Trabajo y estos eran: una jornada m~x! 

ma de ocho horas; descanso semanal obligatorio; pago de salarios­

en efectivo; indemnización por accidentes de trabajo; etc ••. 

La primera revolución estalló en 1910, tan pronto como­

se puso en marcha el Plan de San Luis como resultado del malestar 

en el campo, minas, f5bricas y talleres; ocasionando en 1917 la -

Primera Declaración de los Derechos Sociales. (3) 

En la época del Presidente Obregón se reprimió cual- -­

quier intento de. huelga, promoviendo así el desarrollo de una or­

ganización obrera C. R. O.M. (Confederac i6n Regional Obrera Mexica­

na), cuyo dirigente fué Luis N. Morones. 

(2) Vicente Covarrubias. Cr6nica Ilustrada de la Revolución Mexicana. p.221 
(3) Mario de la Cueva. op.cit. 
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La C.R.O.M. se siguió fortaleciendo en el mandato de 

Plutarco Elias Calles cuando a Morones se le nombr6 Ministro, a -

cambio de una alinnza con el gobierno. A tal grado lleg6 la alia~ 

za de éstos en contra de Obregón que se pensó que eran responsa-_ 

bles de su asesinato, pero como en ese tiempo poseian el poder, -

se interponian en cualquier intento de investigaci6n. 

En la época del "maximato" el Callismo adquiri6 un po­

der inmenso porque detent6 el poder tras los Presidentes Emilio -

Portes Gil, Pascual Ortrz Rubio y Abe lardo Rodriguez. (4) 

La situaci6n se torn6 diferente en el mandato del Presi 

dente L6zaro Cárdenas del Rio, cuando Calles pretendía el poder -

empezando haber divergencias políticas entre estos dos y que 16gi 

comente afecto a las organizaciones obreras como la C.R.O.M. y ln 

C.T.M. esta Gltima a cargo de Lombardo Toledano cuyo nacimiento 

se di6 con el apoyo del Presidente CArdenas el 29 de febrero de 

1936 con el fin de contrarestar poder a la que dirigia Morones, y 

el problema concluy6 con la expulsi6n del país ·de los opositores­

políticos del Presidente Cárdenas. (5) 

Su politica era clara cuando constituy6 el lo. de enero 

de 1935 la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ci6n competente para conocer todos los asuntos en materia de tra-

bajo. 

La huelga de una· empresa denominada "La Vidriera" hizo­

que el Presidente fuera a la ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n en -

(4) Adolfo Gilly. La Revoluci6n Interrumpida. p.p. 347-350. 
(5) Arely G&nez Goníllez. El R~gimen Laboral de loa Trabajadores Bancarios. -

P• 104. 



donde di6 a conocer un documento llamado: "Los Catorce Puntos", -

en el cual exponfa entre otras cosas lo siguiente: "Debe cuidarse 

mucho la clase patronal de que sus agitaciones no se conviertan -

en bandera política, porque ésto nos Jlevarta a una lucha armada. 

Los empresarios que se sientan fatigados por Ja lucha social, pu~ 

den entregar sus induitrias a los obreros o al gobierno. Ya que -

ésto serta patri6tico". (6) 

Se ignora en que se inspir6 el Presidente Cárdenas para 

expedir el Primer Reglamento de Jos Trabajadores Bancarios ya que 

ni en sus memorias existe referencias a este hecho.(7) 

1.1.2 Concepto de Reglamento. 

"Conjunto de normas obligatorias de caracter general e­

manadas del poder ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los 

fines atribuidos a la administraci6n pGblica". (8) 

Los reglamentos son jerArquicamente inferiores a las l~ 

yes siendo normas de caracter general. Por que emanan de dist in­

tos poderes. 

La facultad reglamentaria está sujeta a Jos límites se­

fialados en las leyes, ya que si llegaran a rebasarse nos e~contr~ 

rfamos ante una disposici6n ilegal. (9) 

El Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios CO!J. 

templó un conjunto de normas obligatorias de caracter laboral que 

(6) Ibid. p. 105, 
(7) Ibid. p. 106. 
(8) Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 
(9) Rafael de Pina Vara. op.cit. 
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debfan imperar en forma general a todos los sujetos ligados a la­

relaci6n de trabajo con los bancos. Difiere con los reglamentos -

interiores por ser aplicable a todas las Instituciones de Créditn 

Las disposiciones prescritas en el Reglamento General -

abarcan las mismas prestaciones referidas en los reglamentos int~ 

riores de cada lnstituci6n de Crédito. Concluyendo que el primero 

de los mencionados es el ordenamiento general que prescribe el mi 

nimo de derechos a que est4n sujetos los trabajadores bancarios. 

Por otra parte, cabe mencionar, que desde el primero de 

los reglámentos bancarios expedidos por el Presidente Lázaro Cár­

denas, se les impuso a las Instituciones de Crédito y Organizaci~ 

nes Auxiliares, la obligación de formar sus propios reglamentos 

interiores de trabajo, sin dejar de observar lo contenido en el 

Reglamento General, el cual mencionaba el mínimo de derechos que­

debía disfrutar el trabajador bancario.(10) 

Considero que al tratar de imponer la elaboración de r~ 

glamentos interiores era pedir el consentimiento y aceptaci6n con 

el cumplimiento de las normas impuestas por el Reglamento General 

ya que solo pueden mejorar las condiciones de trabajo o bien rep! 

tir las ya establecidas en el Reglamento General. 

1.1.3 Validez (formal y material) del Acto Reglamentario. 

1.1.3.1 Validez formal. Consiste en la manera o forma que la ley­

prescribe para que un acto tenga eficacia jurídica. Esto es con -

estricto apego a derecho. ne acuerdo con nuestra Constitución, el 

(10) Diario Oficial de la Federación del 29-nov-1937. p.4 
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articulo 89, Fracci6n I, establece. que son facultades y obligaci_2 

nes del Presidente de la República: "Promulgar y ejecutar las le­

yes que expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera -

administrativa a su exacta observancia". El Ejecutivo al tomar P.2 

sesión de su cargo manifiesta solemnemente lo siguiente: "Protes­

to guardar y hacer guardar la Constituci6n Política de los Esta­

dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeñar 

leal y patri6ticamente el cargo de Presidente de Ja República que 

el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosper_! 

dad de la uni6n y si asr no Jo hiciera que la Nación me lo deman­

de". (11) 

El juramento solemne del poder ejecutivo, es el acto m! 

diante el cual se obliga con el pueblo a cumplir con las faculta­

des y deberes que le impone, durante su cargo nuestra Carta Magna. 

Por lo tanto, el reglamento se expidi6 en ejercicio de una de las 

facultades presidenciales prescritas en la Constituci6n Política. 

Para que ese acto administrativo cumpliera las exigen-_ 

cías legales es menester el refrendo ministerial establecido en -

el articulo 92 de nuestra Carta Magna. "Todos los reglamentos, d~ 

cretos, acuerdos y órdenes del Presidente deberán estar firmados­

por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrati­

vo que el asunto corresponda, y sin este requisito no serán obede 

e idos". 

Los reglamentos del trabajador bancario expedidos hasta 

la fecha, cumplen con los supuestos constitucionales; ejemplo, F.l 

( 11) Constitución Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. 



reglamento del 15 de noviembre de 1937 fué expedido por uutoridad 

competente, es decir, por el en ton ces Presidente l.iizaro Cárdenas­

y Jo refrendaron el Secretario de Estado, del despacho de llucien­

da y Crédito Público, cuyo titular era Eduardo Suárez y el jefe -

del Departamento del Trabajo, Antonio Villalobos. Estos por ser ! 

sunto de la competencia de su dependencia.(12) 

1.1,3.2 Validez material de los Reglamentos. En estricto derecho­

corresponde al Congreso de la Uni6n, la facultad exclusiva para -

expedir leyes de trabajo, de acuerdo con los artículos 73, Frac-_ 

ci6n ·x, párrafo 2e, 123 de la Constitución Política de los Esta­

dos Unidos Mexicanos.(13) 

l.os distintos Reglamentos Bancarios al ser expedidos -­

por el Jefe del Ejecutivo resultan anticonstitucionales. Toda vez 

que es incompetente para expedir leyes laborales, sino que es el­

Congreso de la Unidn el único que tiene esa facultad para expedir 

las. 

Los reglamentos no constituyen ninguna de las excepcio­

nes por las cuales se permite juzgar a los Presidentes. 

Aunque continúa vigente el último de los reglamentos 

por no haber sido derogado expresamente, se ha visto que paulati­

namente va cayendo én desuso, a partir de la expedición de la Ley 

Reglamentaria de la Fracción XIII-bis del apartado "B" del artíc.!! 

lo 123 Constitucional. 

(12) Diario Oficial de la Federación del 29-nov-1937, 
(13) Constituciíln PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos, 
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1.1.4 Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios del 15 de 

noviembre de 1937. 

Haremos un estudio comparativo del ordenamiento con la 

J.ey Federal del l'rabajo de 1970 actualizada, as i saldrím a la vi~ 

ta los beneficios y perjuicios en el campo del trabajo. 

El artfculo '12 del Reglamento otorgaba la calidad de e!!! 

pleados a las personas que tuvieran celebrado un contrato indivi­

dual de trabajo con dichas empresas, sin precisar la forma del 

contrato, Por su parte, los articulas 24, 25 y 26 de la J..F.T. 

con precisión establece que las condiciones de trabajo deben es-_ 

tar por escrito, los elementos de contrato y la falta de formali­

dad son imputables al patr6n, sin afectar Ja relación laboral, El 

artfculo 21 prescribe que: "Existe la presunción del contrato en­

tre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe", 

El artículo 32 del Reglamento, excluia a los trabajado­

res eventuales de sus disposiciones. 

En lo que se refiere a los derechos y obligaciones de -

las partes se basaba en el contrato y en la l .. F, T,, 

La l .. F.T.(Ley Federal de Trabajo), establece en sus ar­

ticulas 34, 35, 36, 37 y 38 que la duración de las relaciones la­

borales por regla general, son por tiempo indeterminado y excep-_ 

cionalmente cuando lo exija la naturaleza del trabajo será por ~ 

bra o tiempo determinado, 

Al ser excluidos del reglamento los trabajadores even-_ 

tuales sin ninguna razón, la disposici4n es anticonstitucional y 

antijurídico, toda vez que viola el principio de igualdad en el -



9 

trabajo previsto por la Fracci6n VII del articulo 123 Constituci2 

nal. 

El articulo 42 reglamentario, disponfa que las Institu­

ciones estaban obligadas a celebrar contrato individual de traba­

jo con cada uno de los empleados, Con ésto se proponía la obstrus 

ci6n para formar sindicatos, impidiendo la celebraci6n de contra­

tos colectivos, lo cual va en contra de lo dispuesto en los artí­

culos 354, 356 y 387 de la L.F.T., ya que éstos reconocen la li­

bertad de coalici6n, sindicalizaci6n e incluso el derecho a la -­

huelga, en caso de que el patrón se negara a firmar un contrato -

colectivo de trabajo. Por ende, se viola las Fracciones XVI y :-­

XVII del apartado "A" del articulo 123 Constitlicional. 

El articulo 52 del R~glamento, mencionaba a Jos trabaj~ 

dores "aprendices", al tiempo máximo de servicio que podtan durar 

con esta categoría y el sueldo proporcional correspondiente. El -

articulo 132 Fracción XV de la L.F.T. suprimió ésto por que es o­

bligaci6n patronal capacitar a los trabajadores. 

El 9 de enero de 1978, en el Diario Oficial se publ ic6-

un decreto que reformó la Fracción XI 11 del apartado "A" del ª.! 

ticulo 123 Constitucional, dejándola en los siguientes términos: 

"Las empresas cualquiera que sea su actividad, están obligadas a­

proporcionar a sus trabajadores capacitación o adiestramiento pa­

ra el trabajo. Siendo la Ley Reglamentaria quien determinará los­

métodos, procedimientos y sistemas en que los patrones deberán -­

cumplir con dicha obligación". (14) 

( 14) Diario Oficial de la Naci6n del 9 de enero de 1978. 



10 

"La capacitación implica habilitar al trabajador para -

desarrollar una nueva actividad superior a Ja que realiza. El a­

diestramiento consiste en enseftar, instruir al trabajador en su -

actividad que desempeña actualmente".(15) 

Las lnstituc iones podían mantener en calidad de aprendJ. 

ces a sus trabajadores 'un mliximo de 3 meses, lo que resulta una -

violación a los articulas 35, 36 y 37 de la L. F.1'. vigente. 

El Reglamento cuando habla de un ••salario proporcional" 

a los trabajadores aprendices, ocasionaba abusos y arbitrarieda-_ 

des por parte de los patrones, quienes con este pretexto pagaban_ 

un salario menor al mínimo. 

1ll artículo se Reglamentario, decfa que el salario minJ. 

mo bancario serta aumentado un SO\ del que fuera en su zona econ2 

mica. 

El artfculo 90 de la L.F.1', menciona que el salario mi­

nimo es la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los_ 

servicios prestados en una jornada"de trabajo. Pero como la Ley -

omite en el titulo de los Trabajos Especiales al personal banca­

r.io, éste encuadra en dicho tftulo. 

Considerando que las Instituciones Bancarias por ningún 

motivo pueden suspender sus labores, sino en los casos y dias en 

que la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros lo autorice, segu­

ramente por esos motivos se reglamentó lo relativo al salario mí­

nimo bancario. 

El artículo ge del Reglamento, establecía una jornada -

( 15) Ley Federal del Trabajo. 
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de trabajo de 42 horas a la semana, distribuidas en ·la forma que­

fijaran las Instituciones de acuerdo a las necesidades del servi­

cio con la aprobaci6n de la Comisi6n Nacional Bancaria. Este su-_ 

puesto carece de tecnicismo jurídico, ya que si bien es cierto 

que las horas·son computables semanalmente, en los artículos 60 y 

61 del ordenamiento legal, se sientan las siguientes bases: 

"Jornada Diurna, es la comprendida entre las 6 hrs y 

las 20 hrs. La Nocturna entre las 20 hrs y las 6 hrs; y Mixtas, 

las que comprende periodos de tiempo entre las otras dos jornada~ 

Su duraci6n será de 8 horas la primera, 7 horas la segunda y 7 h2 

ras y media la tercera. 

Siendo asf el panorama las Instituciones no deben em-­

plear a sus trabajadores más tiempo de los límites de una jornada 

de trabajo, salvo en los casos de tiempo extraordinario, los cua­

les también estan limitados por la Ley resultando ilegal que con­

el pretexto de necesidades del servicio, las Instituciones preten 

dieran obligar a sus trabajadores a laborar más de la jornada co­

rrespondiente. Y sería anticonstitucional por contravenir la Fraf 

ci6n 1 del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional. 

El artkulo 122 del Reglamento, mencionaba las siguien­

tes normas para el derecho a disfrutar vacaciones: 

A) De uno a diez años de servicio, 20 días¡ 

B) De diez a quince años de servicio, 25 días; 

C) De quince años en adelante de servicio, 30 días. 

Sobre .ésto establecía que los empleados podían solici-_ 

tar un préstamo de quince días de sueldo a cuenta de su gratific~ 
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ci6n anunl, al inicio de sus vacaciones. 

En lo referente a la primera parte reglamentaria, el -­

personal obtuvo un beneficio de las Instituciones al incrementar­

se la prestación, que incluso contempla la L.F.T. en su arttculo-

76 al mencionar que la ~restaci6n es vital para los trabajadores, 

la cual permite descansar para reponer las energías perdidas en -

el desarrollo de su trabajo.(16) 

En el filtimo párrafo del Reglamento, se establece en c~ 

lidad de préstamo una cantidad hasta por el importe de quince --­

días a cuenta de la gratificación anual, lo cual resulta hasta la 

fecha un derecho obligatorio, conocido como "prima vacacional", -

que en ningfin momento podrá ser menor al 25\ sobre los salarios -

que le correspondan al trabajador durante su periodo vacacional,­

en relación con el artículo 80 de la L.F.T •• 

Ramtrez Fonseca dice que el salario sirve para satisfa­

cer las necesidades más apremiantes del trabajador y su familia,­

durante su actividad laboral y hasta sus vacaciones, por eso se -

requiere de una compensación extraordinaria de tal modo que le de 

oportunidad a los trabajadores y a su familia de salir de la ruti 

na que les impone el trabajo,(17) 

Actualmente resultaría ilegal, otorgarseles en calidad­

de pféstamo una cantidad que de acuerdo con nuestra Ley es oblig3 

toria por la simple prestación de su servicio. 

( 16) Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Informe · 1978. Amparo Directo ----
359/77. No. 38. p. 263 

( 17) Francisco Ramlrez Fonseca. Condiciones de Trabajo. p. 49 
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El articulo 162 del Reglamento, mencionaba que todos -­

los empleados recibirían un mes de salario por la participaci6n -

de utilidades a los que trabajaran un año y proporcionalmente a 

aquellos que trabajaran menos. Esto también tenia efecto en las 

Instituciones creadas por decreto del Gobierno Federal para fines 

de Servicio Social, aunque no obtuvieran utilidades, por ejemplo: 

Las empresas creadas por decreto no son lucrativas, y por ende no 

obtienen utilidades, por lo tanto la obligación de dar a sus em-_ 

pleados un mes de salario o la parte proporcional que les corres­

pondiera, podría llamarse al concepto gratificación extraordina~J 

ria, y de ninguna manera "participación de utilidades" como inde­

bidamente le mencionaban. 

El articulo 126 de la.L.F.T. libera de la obligaci6n, -

entre otras, de repartir utilidades a la empresa de nueva crea-­

ci6n durante su primer año de funcionamiento, si por una raz6n 

las Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares creadas no 

obtenian utilidades en su primer año de fundaci6n, de acuerdo con 

el Reglamento tenían que repartir "utilidades" que podriamos lla­

mar ficticias, esto obviamente es anticonstitucional, ya que una 

disposici6n reglamentaria no puede ir en contra de la Ley. 

El articulo 172 del Reglamento, prescribía una pensión­

vitalicia de retiro al trabajador de sesenta años de edad o antes 

por voluntad patronal si estos eran incapaces de desarrollar su -

trabajo. 

El monto de retiro era concediendo el· 1 1/2\ de cada 

año de servicio prestado, y su resultado se aplicaba al salario 
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promedio del empleado durante sus años de servicio. 

El derecho a la juhilación, es una prestación laboral-­

pactada en algunos Contratos Colectivos de Trabajo, lo cual - con­

siste en una pensión vitalicia de retiro a los trabajadores cuan­

do cumplen los requisit?s de edad y antiguedad en la empresa. (18) 

Las condiciones de trabajo, pueden estar pactadas e.n -

el contrato o en el reglamento, y al establecerse el derecho a la 

jubilación en cualquiera de estos documentos, se entenderá que se 

le dá al patrón una independencia con los derechos que se adquie­

ren por la inscripción obligatoria en los regimenes de seguridad_ 

social del Estado. 

La prestación que menciona el precepto era y seguirá -­

siendo protectora de la clase trabajadora, su origen escapa a la­

L.F.T., atento a los criterios de la Suprema Corte de Justicia -­

que transcribiremos: 

"JUBILACION ES IMPl!ESCRIPTIBLE EL DERECHO A LAS. - En a-

tención a que la jubilación constituye una compensación a los es­

fuerzos desarrollados durante determinado tiempo por el trabaja-_ 

dor en beneficio de la empresa, y a que una vez llenados los re-_ 

quisitos contractuales, el derecho a ella pasa a formar parte del 

patrimonio del trabajador, mientras subsista tal derecho debe ju.=_ 

garse imprescriptible".(19) 

"JUBILACION, INTEGRACION DE LA PENSION. - La jubilación-

es una prestación que no encuentra origen en la L.F.T., sino en -

(18) Rafael De Pina Vara. Op.Cit. 
(19) Jurisprudencia, 4a sala, Apéndice 1975, quinta parte 

tesis, p. 133 



15 

algunos de los Contratos Colectivos de Trabajo; consecuentemente, 

las bases para fijar la pensi6n no deben buscarse en la l.ey, sino 

en las determinaciones o claCisulas relativas de esos contratos". 

(20) 

El monto de la pensión se determina por convenio entre­

las partes, tal y como se desprende de la jurisprudencia que ant~ 

cede. Sin embargo, como la prestaci6n de servicio pCiblico de Ban­

ca y Crédito era en un principio una concesi6n que el Estado oto! 

gaba a los particulares con ciertos requisitos, eso es porque qui 

zá el Poder Ejecutivo establecía las normas del convenio de las -

partes. 

Se concibe la jubilación como una forma de terminación­

de la relaci6n de trabajo, pactado desde el inicio o durante la -

prestación del servicio. 

Artfculo 182 del Reglamento. Mencionaba el pago de una­

indemnizaci6n a los deudos, en caso de muerte del trabajador en -

los siguientes casos: 

A) Seis meses de sueldo del empleado hasta antes de ocurrir el d! 

ceso, por concepto de defunción. 

B) Recibir durante el afio siguiente a la defunción el 50\ del --­

sueldo que percibfa el empleado, pagadero por mensualidades vencl 

das. 

Cuando se expidió el primer Reglamento Bancario el im-_ 

porte de salario era bajo, y disponfa que los beneficios mencion! 

(20) JUrisprudencia, 4a sala, Apéndice 1975, quinta parte, tesis 129, p.133-134 
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dos no deber1an exceder de cinco mil pesos. 

Asimismo, se refiere que las prestaciones señaladas en­

este artículo son independientes de las establecidas en la Ley -­

del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin importar el motivo­

de la muerte, habida cuenta de que el articulo 60 de la Ley, pre~ 

cribe: 

"Artfculo 60. - lll patri'.!n que haya asegurado a los trab!!_ 

jadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedará relevadq 

en los términos que seflala esta Ley, del cumplimiento de las oblj, 

gaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos est~ 

blece la L.F.T.". 

Ramirez Fonseca comenta en su libro que el patr6n es 

responsable si no tiene actualizado los avisos de modificación de 

salarios, atento a lo previsto en los artículos 61 y 84 de la Ley 

del Seguro Social, que a la letra dicen: 

"Art1culo 61. - Si el patrón hubiera manifestado un sal~ 

rio inferior al real, el Instituto pagará al asegurado el subsi-_ 

dio o la pensii'.!n a la que se refiere este capitulo, de acuerdo -­

con el grupo de salario en el que estuviese escrito, sin perjucio 

de que, al comprobarse su salario real, el Instituto le cobra con 

base en éste, la pensión o el subsidio. lln estos casos, el patrón 

deberá pagar los capitales constitutivos que correspondan a las -

diferencias que resulten". (·21) 

"Articulo 84. - El Patrón que estando obligado a asegu- _ 

(21) Ley del Sequro Social. Comentada por Francisco Ramtrez Fonseca. 
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rar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo y no lo hiciere, 

deberá enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro,­

los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en e~ 

pecie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin 

perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestacio­

nes a que haya lugar. La misma regla se observará cuando el pa--_ 

tr6n asegure a sus trabajadores en forma tal que se disminuyan -­

las prestaciones a los trabajadores asegurados o a sus beneficia­

rios que tuvieran derecho, limit4ndose los capitales constituti-_ 

vos, en este caso, a la suma necesaria para completar las presta­

ciones correspondientes sefialadas en la Ley. Los avisos de ingre­

so o de alta de los trabajadores asegurados y los de modificación 

de su salario, entregados al Instituto después del siniestro, en_ 

ningdn caso liberarán al patrón de la obligación de pagar los ca­

pitales constitutivos, adn cuando los hubiese presentado dentro -

de los cinco dtas a que se refiere el artículo 19 de este ordena­

miento. El Jnstituto determinará el monto de los capitales const! 

tutivos y Jos hará efectivos, en la forma y términos previstos en 

esta Ley y sus reglamentos".(21) 

El articulo zoe Reglamentario, establecía que en caso -

de despido, las lnstitu~iones estaban obligadas a pagarle al tra­

bajador despedido, tres meses de sueldo y veinte dtas por afio de 

servicio. Esta indemnización no se pagaba si el trabajador viola­

ba una ley penal, o a las leyes de trabajo, a las faltas graves_ 

evidentes. 

Este precepto es mencionado en la Fracción XXII del a-



18 

partado "N' del articulo 123 Constitucional, ahi establece que: -

"El patr6n que despida a un obrero sin causa justificada o por h.!!_ 

her in.gresado a una asociaci6n o sindicato, o por haber tomado 

parte en una huelga ltclta, estar4 obligado a elecci6n del traba­

jador a cumplir el contrato o indemnizaci6n con el importe de sa­

lario de tres meses ••• ".(22) 

La 1 .. 1'.T. en su artrculo 48, reglamenta el derecho a la 

indemnización o a la reinstalación del trabajador en caso de des­

pido injustificado, correspondiendo a la autoridad laboral esta­

blecer si es o no despido injustificado. 

Si es precedente, tendrá derecho al pago de los sala-­

ríos vencidos, esto en base al principio jurídico que dice: "Lo -

accesorio sigue a la suerte de lo principal". 

Los salarios vencidos por disposici6n de la Ley, son ge 

nerables desde la fecha del despido injustificado hasta que se 

dicte el laudo correspondiente. 

En los casos previstos en el articulo 49 de la L.F.T.,­

todos los trabajadores deben de disfrutar estabilidad en el trab!!_ 

jo. Sin embargo, el Reglamento Bancario de 1937 omitia ésto, ya -

que facultaba a las Instituciones de Crédito a despedir personal, 

con la indemnización anteriormente mencionada, 

Si recurriéramos exclusivamente al reglamento, quedarta 

olvidada la conquista obrera· como la de la "estabilidad en el tr!!_ 

bajo", ,siendo anticonstitucional la disposici6n, por que los re-_ 

(22) Diario Oficial de la Federación del 13 de julio de 1972. 
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glamentos no pueden contravenir a las leyes que emanen del Congr~ 

so de la Uni6n. 

Mencionaré que la presentación de veinte días de sala-_ 

rio por cada afio lahorado, opera solamente cuando el patr6n se -­

niega a reinstalar al trabajador excepcionándose en los art!culos 

49 en relación con el 50 de la L.F.T •• 

El articulo 25 reglamentario de 1937, estableció delib! 

radamente que las labores nunca podían suspenderse en las Instit~ 

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino cuando la Co­

misi6n Nacional Bancaria autorizara hajo la pena de terminación -

de contrato de trahajo de quienes la realicen. 

Las Fracciones XVI y XVII del apartado "A" del artrculo 

123 Constitucional reconoce categóricamente el derecho a la sindl 

calizaci6n y a la huelga, por consiguiente si la huelga es la su~ 

pensión de labores llevada a cabo por una coalición de trabajado­

res, entonces el precepto del reglamento es anticonstitucional. 

1.2 Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de 1953. 

Pué promulgado por el Presidente Constitucional de los­

Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruíz Cortines, el 22 de diciem­

bre y refrendado por Antonio Carrillo Flores, Secretario de lla--_ 

cienda y Crédito Público¡ Adolfo López Mateos, Secretario de Tra­

bajo y Previsión Social. Dicho decreto fué publicado por el Dia­

rio Oficial el 30 de diciembre de 1953. 

Su contenido era de ocho capítulos, cuarenta y dos art1 

culos y tres transitorios entrando en vigor el mismo día de su p~ 
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blicaci6n, abrogando el reglamento expedido por Lázaro Cárdenas,­

siendo éste un poco mejor por su estructura jurídica y el incre-_ 

mento a las prestaciones ccon6micas, sociales y culturales del -­

personal. 

Valiendo la p~na destacar los siguientes preceptos: 

lll articulo 3 suprimi6 lo relativo a los "trabajadores­

aprendices", quedando de esta manera: "IH personal de las Instit,!! 

ciones de Crédito y Or~anizaciones Auxiliares se clasificarán co­

mo sigue: 

A) Permanente; 

B) A Prueba; 

C) Temporal o Eventual". 

El Ultimo párrafo del artfculo 20 di6 inicio a un dere­

cho que hasta la fecha se conserva por ministerio de la Ley, este 

es conocido por ''prima vacacional'', en los términos que a conti­

nuaci6n se t~anscrlhe: 

"1.as Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia­

res, pagarán el sueldo correspondiente a sus empleados, durante -

sus vacaciones, al iniciarse éstas, mas de un 50\ del misno, por­

dicho concepto, sin perjuicio de la gratificación a que se refie­

re el arttculo 12 de este Reglamento". 

El arttculo 22 y sus incisos C) y 0) se pusieron las b! 

ses y los requisitos para dar becas al personal en beneficio de -

su preparaci6n y desempeño de sus funciones: 

El artículo 23 reglamentario mencionó que las lnstitu-_ 

ciones cubrirían a sus trabajadores, en substitución del Institu-
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to Mexicano del Seguro Social de los beneficios que le correspon­

dan en los casos de riesgos de trabajo, asi también en los acci· 

dentes y enfermedades que no constituyan riesgos de trabajo. 

En lo referente a las empleadas en estado de gestación, 

se incrementaron las prestaciones de éstas a: "Cuarenta y cinco -

dias de descanso, pagados con sueldo íntegro, antes y después del 

alumbramiento, siempre que la empleada no esté recibiendo otros -

subsidios por concepto de enfermedad y que no ejecute trabajo al· 

guno, mediante retribución, durante esos dos periodos; la asiste~ 

cia obstétrica necesaria; un mes de sueldo como ayuda extraordin! 

ria para gastos de alumbramiento; al nacer el niflo una canastilla 

cuyo costo no será inferior al que seflalen las Leyes en estos ca·\·.(í) 

sos; ayuda para lactancia proporcionada en especie o en dinero, -

hasta por seis meses posteriores al parto y que se entregará a la 

madre, y a falta de ésta, a la persona encargada de cuidar al ni· 

flo, en el concepto de que si la ayuda se da en dinero, el importe 

no excederá• del 20\ del salario ·de la empleada". 

También se designan a los heneficiarios del empleado o­

pensionado para que se le dé asistencia médico-quinlrgica, farma· 

ceGtica y hospitalaria, necesaria desde el principio de su enfer· 

medad y hasta un plazo n1llximo de nueve meses por la misma enferm~ 

dad. 

El derecho a recibir la pensi6n vitalicia de retiro, la 

adquirieron tamhién aquellos empleados de cincuenta y cinco años· 

de edad en adelante teniendo treinta y cinco años de servicio in­

dependientemente del supuesto legal que existia al cumplir los S! 
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senta aftos de edad sin importar los de servicio. 

I.a pensi6n se increment6 del 1. 5\ al 2t por cada afio de 

servicio prestado (arttculo 26), 

El articulo 28, increment6 el límite de los beneficios­

econ6micos en caso de fallecimiento de un trabajador de cinco mil 

a veinte mil pesos, 

Los artículos 31 y 32, fijaron las normas para dar cré­

ditos a corto plazo y préstamos con garantía hipotecaria a fin de 

que los empleados adquirieran en propiedad viviendas c6modas e hl 
giénicas. 

1.3 Reformas y Adiciones publicadas el 13 de julio de 1972. 

En el sexenio del Seftor Presidente Luis Echeverría Alv! 

rez, una comisi6n de trabajadores bancarios acompaftados del ento~ 

ces Secretario de flacienda y Crédito Público visitaron a éste so­

licitando: "Que considerando su caracter de servicio público con­

césionado por el Estado, se reformara el actual Reglamento de los 

Empleados de Instituciones Bancarias",(23) 

En relación con su pedimento, el Presidente respondi6: 

~"Nos preocupa de modo fundamental la seguridad de todos los trub! 

jadores del país ••• ; que a nadie se le violen sus derechos •.• ; -­

donde yo citar6 después una comisi6n de ustedes para seguir inte! 

cambiando ideas y teniendo la conv icci6n que lo que habían comen­

tado, forma parte de reflexiones, de nuestros prop6sitos de ser-

(23) Arely Gómez Gonzalez. ~· p.p. 110-111 



23 

vir cada vez más " los sectores de mexicanos para su bienestar y­

progreso". (24) 

Al poco tiempo de ésto, el Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Luis Echeverría Alvarez, expi­

di6 las reformas y adiciones al Reglamento Bancario el 13 de ju-_ 

lio de 1972, refrendando el decreto el Ex-secretario de llacienda­

y Crédito PCiblico, llugo B. Margain, asr como el de Trabajo y Pre­

visión Social, Rafael Hernández Ochoa. 

La l .. F. T. de 1970, casi abrogo el Reglamento expedido -

por Don Adolfo Ruíz Cortines de modo que eran necesarias las re-_ 

formas y adiciones, procurando armonizar la Ley y el Reglamento. 

Se agreg6 un capítulo al Reglamento, para quedar canfor 

mado por los nueve que a continuación se citan: 

"l. Del personal de las Instituciones de Crédito y O[ 

ganizaciones Auxiliares. 

pido, 

11. Escalafones y Tabuladores. 

111. Salarios y Gratificaciones. 

IV. Jornada de trabajo, lloras extras, Vacaciones, Dei 

V. Prestaciones de Caracter Cultural. 

VI. Prestaciones de Caracter Social. 

VII. Prestaciones de Caracter F.con6mico, 

VI 11. Procedimientos Administrativos de Concilaci6n. 

IX. Disposiciones Generales". 

(24) .!.!?!:!!· p.112 
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Mencionaremos algunos arttculos del Reglamento de Trab!!_ 

jo Bancario· por su relevancia, aludiendo exclusivamente al prece.I! 

to. 

El Contrato de Trabajo "a prueba" fué eliminado por el­

artfculo 3~, se estahlece un servicio de empleo (articulo 62); en 

los reglamentos interiores de trabajo deberán incluirse los crit~ 

rios que permitan evaluar la capacidad y dedicación de su perso-_ 

nal para hacer efectivos los derechos escalafonarios (articulo 92 

bis); un l)les de aguina.ldo como mfoimo, independientemente de Ja 

participación de utilidades en la forma y tlirminos previstos en 

la Ley (articulo 12); jornada de trabajo a la semana máxbnos de 

cuarenta horas (artfculo 14); las normas para la prestación de 

tiempo extraordinario y el pago por concepto de prima dominical -

(articulo 15); el procedimiento para la aprobación de los regla-_ 

mentas interiores (articulo 18); las sanciones en los casos de !!!_ 

bores sin Ja autorización de la Comisi6n Nacional Bancaria y de -

Seguros (articulo 19); se especifica que los periodos vacaciona-_ 

les corresponden a dias "laborables" (artfculo 20); la pensión v,! 

talicia de retiro se incrementó del 2.0\ al 2.5\ por cada aHo de­

servicio prestado, aplicando el total al promedio que result~ de­

los sueldos percibidos por el empleado durante los Cil timos cinco­

aftos, más el aguinaldo anual (articulo 26); el derecho de recibir 

los beneficios económicos en· caso de fallecimiento se extiende 

también a los dependientes de los pensionados, incrementándose a 

18 meses el derecho a recihir Ja mitad del sueldo o pensión dis-.J 

frutado hasta el deceso, más el pago por concepto de gastos fune-
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rales hasta por un límite de 2 meses de sueldo o pensi6n corres-_ 

pondlente (art!culo 28)¡ se sientan las bases para el otorgamien­

to de préstamos para la adquisición de bienes de consumo durader~ 

incluyendo automóviles de precio econ6mico (artículo 31 bis); de­

termina el procedimiento administrativo de col ici6n ante la com.i 

si6n (artículos 38, 39, 39 bis y 42); el derecho a la prima de ª.!! 

tiguedad previsto en la L.F.T. (artículo 44); queda prohibido a -

las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares la impo­

sici6n de multas a sus trabajadores (artículo 46). 

Estas son las numerosas reformas y adiciones al Regla-_ 

mento de Trabajo de los Empleados Bancarios publicados en el Dia­

rio Oficial •le la réderad6n el 13 de ju! lo <le .1972. 

La conclusión de dichos ordenamientos contenían efectos 

negativos y positivos. 

Estos tuvieron un avance en su estructura jur1dic:& y en 

su técnica legislativa, utilizada por los sucesores del reglamen­

to original, pero desde el primero expedido en 1937 fueron inclui 

dos unos aspectos anticonstitucionales, estos como efectos negat.i 

vos; así como las prerrogativas de los trabajadores bancarios en­

su relación de trabajo, efecto positivo. 

La expedición del Reglamento Bancario, es mAs bien una­

legislaci6n especial, que al ser expedida por el .Jefe del Ejecut.i 

vo, invade una facultad reservada al Congreso de la Unión. En la­

normativa, se opone a la Constitución Mexicana, a la prohibición­

ª los derechos de sindicalizaci6n y de huelga. 

En lo que se refiere a los aspectos positivos, mencion!!_ 



remos la determinación del salario minimo bancario; periodos vac~ 

cionales¡ pr~stamos al personal; el derecho a la pensión vitali·_ 

cia de retiro; los beneficios económicos para los dependientes de 

los empleados o trabajadores fallecidos y otros que hasta la fe· 

cha subsisten. 



2 LA SINOICACION BANCARIA EN 

LA BANCA PRIVADA 

2.1 El Sindicalismo Bancario en 1972. 

Este movimiento se manifestó el 5 de mayo, cuando un -­

grupo de empleados del Banco de Industria y Comercio, S. A. mani­

festó que hartan gestiones para sindicalizarse con la finalidad -

de obtener mejoras en sueldos y prestaciones. 

El 6 de mayo se llev6 a cabo una asamblea en las escall 

natas del Banco de Industria y Comercio, S, A. en Balderas 36 a -

la cual asistieron 100 empleados en representación de los 800 que 

pertenecen al Banco. 

Acordaron la formación de un Comité Promotor para la I~ 

tegraci6n de la Organización de Empleados de Instituciones de Cr~ 

dito, el nombre sugerido para el Sindicato, tomando en cuenta que 

la nueva L.F.T. habla dejado sin efecto el Reglamento de Trabajo­

de los Empleados de Instituciones .de Crédito y Organismos Auxili_!! 

res, estando por lo tanto en un movimiento político protegido por 

la ley. 

Ese mismo día, Fidel Velazquez declar6: "Las puertas de 

la C.~.M. están abiertas para la sindicalizaci6n de los empleados 

de las Instituciones Bancarias puesto que ha sido la C.T .M. la - -

que ha insistido en la cancelación del decreto que impedía la si~ 

dicalizaci6n de estos empleados que están sujetos a toda clase de 

injusticias, entre las más frecuentes el despido injustificado 
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sin indemnizaci6n alguna". (25) 

La respuesta no se hizo esperar y las declaraciones del 

ComiU! Promotor se conocieron el 7 de mayo Ja cual decía: "No qu.!! 

remos ni necesitamos el apoyo de Fidel Velázquez, el hombre que -

ha corrompido el movimiento sindical. Queremos en todo cuso, el 

apoyo de nuestros com¡Íafieros, nosotros no somos obreros". (26) 

El 11 de mayo Fidel Velázquez manifest6 que no se les 

había ofrecido ayuda y que es; grupo era muy sospechoso, porque 

él pensaba que ésto era manejado por el mismo Banco. 

"Para nosotros es muy importante que se organicen, aCin_ 

en sindicatos blancos como pretenden estos seftores, porque los 

sindicatos blancos se pueden transformar en revolucionarios". (27) 

El 13 de mayo más de 100 representantes de los emplea-_ 

dos bancarios de diferentes Instituciones de Crédito formaron el 

Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de Crédito ( S. 

N. E. I. C.), con el siguiente lema: "Por el respeto a la digni- _ 

dad humana y por una· banca al servicio de México". 

Alberto Rascón Chávez fué electo Secretario General; 

Jaime Alvarado Sandoval, Secretario de Trabajo y Conflictos; Ale­

jandro Torres, Secretario de Escalafón y Ricardo Chávez Noriega,­

Presidente del Comité Promotor. 

Todo esto se hizo conforme a la Ley y se iniciaron los_ 

tr4mites para su registro ante las autoridades laborables corres-

(25) Revista CETD!E NA 1069, 6 de mayo de 1972. p. 1 
(26) Peri6CUco Excelsior. México, 7 de mayo de 1972. 
(27) Periódico Excelsior, México, 11 de mayo de 1972. 
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pondientes. 

El 24 de mayo las Instituciones iniciaron sus represa-_ 

lias contra los dirigentes del Comité de Lucha y los miembros del 

Comité Ejecutivo; las secciones sindicales recibieron comunicaci~ 

nes de cese en los siguientes términos: 

"Con esta fecha comunicamos a usted que por las razones 

que Je hemos comunicado verbalmente, damos por terminado su con-_ 

trato de trabajo, de conformidad con el articulo 185 de la L .. F. T., 

en relaci6n con el art(culo 47 Fracci6n XV de la propia Ley, y d~ 

bido a que esta Institucitln ha perdido la confianza en usted", (28) 

Artlculo 185,- "El patrón podrá rescindir la relación -

de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de confianza, 

aGn cuando no c<Ülcida con las causas justificadas de rescisión a 

que se refiere el artlculo 4 7". (29) 

Transcribiremos también el art(culo 47, Fracci6n XV pa­

ra efectos de análisis. 

Artículo 4 7, - "Son causas de resci si6n de la relación -

de trabajo sin la responsabilidad para el patrón: 

Fracci6n XV.- "Las análogas a las establecidas en las -

fracciones anteriores, de igual manera graves y de consecuencias-

semejantes en lo que al trabajo se refiere". (30) 

Ninguna de las causales del art[culo 47 se podían mane­

jar conforme a derecho, para así fundamentar la rescici6n laboral 

(28) fu,lód1co ovaciones. México, 25 de niayo de 1972. 
(29) l:ey fei!eral del Trabajo. Diario Oficial del 1ª de abril de 1970, 
(30)~. 
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de estas personas que no habían incurrido en ninguna violación l~ 

gal. 

Al dia siguiente, el 25 de mayo, Fidel Velázquez decla· 

r6 lo siguiente: "Ciertamente los banqueros son grupos IJIUY poder2 

sos y tratan a toda costa de preservar sus privilegios •.• si los­

empleados que quieran sindical izarse cambian de opinión y acuden_ 

a la C.T.M. tendrán todo su apoyo". (31) 

Fidel Velázquez volvió a tender la mano a este grupo s~ 

hedor que en otra ocasi6n había sido repudiado, y al volver a ha­

cerlo sabi1Lque teneil" el control de los trabajadores bancarios en 

su organización era de gran valor político por lo estratégico e -

importante politica que económicamente son las Instituciones Ban­

carias del pais. 

Inmediatamente hubo opiniones de juristas, de lideres 

obreros y otros sectores de la opinión pOblica, condenando las 

presiones y represalias que estaban ejerciendo sobre los emplea·_ 

dos bancarios. 

El mismo Presidente l.uis Echeverrta opin6 lo siguiente: 

"La Iniciativa Privada está equivocada al afirmar que al sindica­

l izarse los empleados bancarios, los bancos serfan nacionalizados 

••• llay leyes para todos los mexicanos, y los banqueros deben su­

jetarse a ellas". (32) 

Nos damos cuenta que en esta declaración pudo haber am· 

biguedad porque ¿A,que leyes se sujetan los banqueros? Ya que es 

(J1) Periódico EXcelsior. México, 26 de mayo de 1972. 
(32), Feriódico La Prensa. México, 28 de rñayo de 1972. 
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la Constituci6n y la L.F.T., las que conceden el derecho a la sill 

dicalizaci6n, a la contratación colectiva y a ejercer el derecho­

de huelga. 

El 29 de mayo, tres agrupaciones solicitaron sus regis­

tros como sindicatos ante la Secretaría de Trabajo y Previsión s2 

cial; se trató del Sindicato Nacional de Empleados de Institucio­

nes de Crédito y Organismos Auxiliares (S.N.E.I.C.O,A.), del Sin­

dicato de Empleados del Banco de México (S. E.B.M.) y el Sindicato 

de Empleados del Banco Nacional de Fomento Cooperativo (S.E.8.N.­

F.C.), Conforme a la ley en 60 días las autoridades tendrían que­

resolver si era legal o no el registro, 

El 30 de mayo los dirigentes buscaron el apoyo del Pre­

sidente electo del Congreso del Trabajo, Jorge Dur4n Chávez, 

quien les prometió ayuda. 

El acta constitutiva del S.N.E.I.c.o.A. fu~ firmada por 

114 trabajadores y depositada en la Secretaría de Trabajo entre-_ 

gando dos copias y conservando una tercera en las oficinas del -­

sindicato, 

l.os 114 trabajadores fueron despedidos de sus empresas­

ignor4ndose como habían sido detectados, ya que esto no se dió a 

conocer a la luz p6blica, 

El Presidente Echeverría volvió a opinar por segunda 

vez y afirmó: "Todos los mexicanos tienen que luchar dentro de 

las leyes, por sus derechos. Esperamos que las leyes y autorida-_ 

des que las aplican respeten los derechos de los empleados banca­

rios, y que no vuelva a espantarlos la Banca con el coco de las -
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huelgas en los Bancos, como si los Bancos fueran algo sagrado e -

intocable dentro de la economía nacional, en tanto que otras in-_ 

dustrias y empresas tienen sindicatos y cumplen con las leyes de 

la materia". 

El 8 de junio el movimiento contaba con cerca de 3 000-

miembros, distribuidos en mds de 30 bancos y organismos auxilia-_ 

res tanto privados como oficiales. 

Joaqufn Gamboa Pascoe dijo: "Es infantil pensar que un­

empleado bancario pertenece a una rama de Ja economfa que no pue­

da sindicalizarse y record6 que existen ramas más importantes pa­

ra Ja vida econ6mica de Mlixico que ·están sindical izadas", (33) 

El 26 de junio, un grupo de 20 empleados bancarios en-_ 

tregaron al Secretario de llacienda y Crédito Ptíb Jico, llugo B. - - -

Margain un documento que amparaba 30 332 firmas de trabajadores -

que se oponlan a la sindicalizaciiln y tenfan la certificaci6n de 

la Notarte No, 121 a cargo del Licenciado Jorge Alejandro Uernlln­

dez Ochoa, 

Esta decisi6n no procedía legalmente ya que la L.F.T. -

que es. reglamentaria del Apartado "A" del articulo 124 Consti tu-_ 

cional establece en su articulo s~ que las disposiciones que de -

ella emanen son de orden pOblico, por lo que no produce efecto l~ 

gal, ni impide el goce y el ejercicio de los derechos, ya sean e~ 

critos o verbales. 

Fracci6n XIII.- "La renuncia por parte del trabajador -

(33) Peri&!ico El Ola. México, 9 de júnio de 1972, 
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de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignadas en las· 

normas de trabajo. En todos estos casos se entenderá que rigen ·· 

las leyes o normas supletorias en lugar de las claGsulas nulas". 

Resulta insólito que los trabajadores renunciaran a sus 

derechos, ya que estos les traertan beneficios y protección. 

El 1~ de julio, se solidarizó oficialmente el Sindicato 

Nacional de los Trabajadores de la Educaci6n, por conducto de su 

entonces 1 ider Carlos Olmos Sánchez, con los empleados bancarios_ 

sindicalistas. 

Dos d1as después la Confederación Revolucionaria de Tr~ 

bajadores reiteraron su apoyo al movimiento sindical bancario. 

Por medio del Presidente del Congreso del Trabajo, Jor­

ge Duran Chllvez que mencionó el 5 de julio lo siguiente: "Las --­

puertas de esta organización estlln abiertas para recibir al Sindi 

cato de Empleados Bancarios, sin mlls condición de que ~stos de-· 

muestren verdadero interes por ingresar en sus filas y cumplir -­

con los requisitos que la Ley impone a toda agrupación sindical". 

(34) 

El 14 de julio el Presidente Luis Echeverr1a firm6 el -

decreto que reforma y adiciona el Reglamento. 

El Secretario llugo B. Margain menciona: "Desde el afio -

pasado, por instrucciones del Seftor Presidente de la RepGblica, 

las diversas dependencias del gobierno federal, se habian dedica­

do a estudiar modificaciones mlls pertinentes a fin de introducir_ 

( 34) Periódico El D1a. México, 6 de julio de 1972. 
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avances fundamentales en los beneficios económicos, culturales y 

sociales de los empleados bancarios, dentro de las posibilidades­

econ6micas de las Instituciones y Organismos Auxiliares de Crédj 

to, puesto que dicho reglamento no habta sido revisado desde el -

año de 1953, en que fué .expedido por el Presidente L:lzaro Cárde­

nas. 

Todas estas disposiciones confirman la decisión del go­

bierno de la República en el sentido de atender eficazmente los -

derechos de los trabajadores y asegurar una más equitativa distri 

bución de la riqueza, dentro de un clima de seguridad económica.­

Respondiendo también a las justas demandas de los empleados banc~ 

ríos que representan un avance en el derecho social vigente, cuyo 

caracter es y seguird siendo por definición, evolutivo y cada vez 

más benéfico para el trabajador". (35) 

Con esto mejoró la situación de los empleados bancarios 

Sin embargo sus derechos para constituirse en sindicatos y ejer-_ 

cer el derecho de huelga.quedaron vedados al no reglamentarse na­

da sobre ello. 

El presidente de la Asociaci6n de Banqueros de México,­

José María Cuar6n declar6: "Ser:I necesario conocer y sopesar si -

estamos en posibilidad de conceder las nuevas prestaciones que 

otorga la reforma del Reglamento de las Instituciones Bancarias". 

(36) 

(35) Peri6dico El D1a •. México, .14 de julio de 1972. 
(36) Periódico Ultimas Noticias. México, °14 de julio de 1972. 
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Ese mismo d1a hubo una manifestación de más de dos mil_ 

empleados por las medidas que el gobierno había tomado respecto a 

la situaci6n econ6mica y laboral en que se encontraban. 

Uno de los oradores mencion6: "Las reformas y adiciones 

al Reglamento Bancario permitirán la regulación arm6nica entre -­

los patrones y los empleados que se habían visto deterioradas gr~ 

dualmente por un reglamento que si bien consignaba una serie de -

beneficios, ya no se adecuaban a la situaci6n actual". (37) 

Siendo todo esto escuchado por el Seftor Presidente Ech~ 

verrla. 

El Licenciado Miguel Cant6n Moller, Director de Trabajo 

de la Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social dijo por su parte: 

"lll nuevo reglamento no afectarti los tr4mites que seguían los em­

pleados de los bancos en pos del registro de sus organi'zaciones y 

agreg6 que probablemente la semana pr6xima se daría a conocer la 

soluci6n sobre dichos registros". (38) 

La declaración del Lic. Cantón es importante porque la_ 

resoluci6n que la Secretaría de Trabajo di6 a la solicitud de re­

gistro del Sindicato Bancario contiene bases que van en contra de 

lo expresado por él y en contra de las bases jurídicas fundament! 

les. 

El texto de la decisión tomada por las autoridades lab~ 

rales dice así: "De la documentaci6n y del texto de la solicitud_ 

(37) •El Gobiemo Mexican.011 • Presidencia de la República. 2a. Epoca. ?fa' 10. 
"Año de .Tnirez". México, 1ª - 31 julio de 1972. p.p.14, 19. 

(38) ~eri&lico El Dfa. México, ·15 de ju1'io de 1972. 
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de registro de que se trata, se desprende que los solicitantes -­

prestan sus servicios a una Institución de Crédito, Dada la natu­

raleza de las Instituciones mencionadas, ·las relaciones de traba­

jo que con las mismas tienen los solicitantes se rigen por lo di~ 

puesto en el Reglamento.de Trabajo de las Instituciones de Crédi­

to y Organismos Auxiliares, publicados el 30 de diciembre de 195~ 

Una vez examinado el contenido del Reglamento se encontró que en­

los artf culos 22 y 4~ se establece que la contratación de emplea­

dos de esas Instituciones debe ser individual y libre, razón por­

la cual ninguna organización puede fijar condiciones de contrata­

ción •. 

A mayor abundamiento en el Reglamento que regula las r.!:_ 

laciones de trabajo entre las Instituciones de Crédito y sus tra­

bajadores se excluye la posibilidad de constituir sindicatos como 

lo establece la L.F.T., Por lo tanto, se niega el registro", (39) 

lle esta manera oficial se le dió m&s validez a un Regl! 

mento que a nuestra propia Constitución y a la Ley Federal del -­

Trabajo, 

Ninguna base legal tenian las autoridades para negar el 

registro. 

"1.os Reglamentos- dice Mario de la Cueva- desconocieron 

la existencia del derecho colectivo, pues si bien no aparece su -

negación en forma expresa, si de deduce de diversas disposiciones 

Teóricamente era posible la formación de sindicatos, porque ning!!_ 

(39) Peri!Sdico El D{a, M~xico, 16 de julio de 1972, 
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na norma lo prohibe, pero las Instituciones de Crédito no estaban 

obligadas a tratar con ellos". (40) 

El decreto del Presidente supuso la existencia del Re-_ 

glamento, lo cual jurídicamente no es posible. Toda vez que dicho 

Reglamento fué abrogado por la L.F.T. en vigor desde el 1~ de ma­

yo de 1970 dado que éste era materia laboral, y al no reglamentar 

los derechos colectivos se oponía a la que establecía la nueva 

Ley. Por lo tanto su resurecci6n es anticonstitucional, porque el 

decreto del 14 de julio no puede dar vida jur1dica a un Reglamen­

to que ya se había abrogado. 

Las posteriores declaraciones del líder de los emplea-_ 

dos bancarios fueron en el sentido de que la organización no des! 

parecer1a pese a la negativa de su registro, que se mantendría c~ 

mo organismo e insistirían en la necesidad de crear un sindicato, 

2.2 Las Reformas y Adiciones al Reglamento de Trabajo de los Em­

pleados Bancarios en 1972. 

En el ·articulo 14 se estipuló por primera vez la jorna­

da de 40 horas a la semana para los empleados bancarios. Este lo­

gro posteriormente fué demandado también por la C.T.M. para sus -

agremiados, pero en el momento que se di6 fué una innovaci6n en 

el pais. 

El articulo 19 bis autorizó a la Comisión Nacional Ban­

caria para que en caso que las Instituciones y Organizaciones su~ 

(40) Mario de la Cueva. op. cit. p. 528 
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pendieran labores en fechas distintas a las autorizadas por la c2 

misi6n, ~sta podia ordenar la remoci6n de los funcionarios respo! 

sables. Y si la gravedad del caso lo amerita la S.H.C.P., indepe! 

dientemente de las sanciones administrativas que procedieran, po­

dria revocar la concesi6n correspondiente. 

El articulo 22 obliga a las Instituciones y Organismos 

a proporcionar a sus empleados los medios necesarios para su sup! 

ración personal y mejoramiento de sus conocimientos y eficacia. 

El articulo 23 se obliga a las Instituciones a propor-_ 

cionar las prestaciones y servicios de acuerdo al convenio que se 

tiene con el I.M.s.s., 

También se mencionaron nuevas modalidades de jubilaci6n. 

Ahora, todo empleado en servicio, al llegar a los cincuenta y ci! 

co afios teniendo treinta y cinco de servicio o sesenta afios de -· 

edad, cualquiera que sea su antiguedad, tendrá derecho a una pen· 

si6n vitalicia de retiro. 

Las prestaciones por fallecimiento de un empleado en ·­

servicio o pensionado, que recibiran sus familiares derechohabien 

tes son: -Seis meses de sueldo o de la pensi6n de que disfrutaba 

en el momento del fallecimiento por concepto de pago de defunci6n. 

-Pago de gastos de funerales por un límite de dos meses de dicho_ 

sueldo o pensi6n. ·Pago de la mitad del sueldo o pensi6n durante_ 

los 18 meses siguientes al fallecimiento del empleado o pensiona· 

do a los familiares de los derechohabientes. 

Estas prestaciones se vieron seriamente menguadas por · 

la 1 imitante que se ponía: "Estos beneficios no excederán, suma-_ 
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dos éstos de $ 100 000.00". 

También se dieron prestaciones que antes no tenian: 

-Préstamos a corto plazo (12 meses) sin intereses y hasta por un_ 

importe de 3 meses de sueldo. -Préstamos a medio plazo (3 afies) -

con una tasa de intereses de 6\ sobre saldos insolutos, hasta por 

un importe de 6 meses de sueldo. -Préstamos con garantía hipotec!!_ 

ria o fiduciarias para resolver el problema de casa habitaci6n -­

del empleado, a tasas de 6, 8 y 10\ sobre saldos insolutos a pa-_ 

gar en 10, 15 o 20 años. -Préstamos para la adquisición del vestj¡ 

do y calzado hasta por un importe del 90\ del sueldo mensual del_ 

empleado, pagaderos en un plazo máximo de 6 meses, sin intereses. 

En el articulo 38 se estableci6 que la Comisi6n Nacio-_ 

na! Bancaria deberia tutelar los derechos laborales de los emple_!! 

dos hancarios, si~ndo responsables de vigilar que éstos se respe-

ten. 

El articulo 43 mencionaba que en lo referente a todas -

las prestaciones establecidas en el Reglamento, en las que se --­

quiera computar la antiguedad de los empleados deberian reconoce~ 

se los servicios ininterrumpidos prestados a Instituciones de Cr! 

dito que pertenecieran a un mismo grupo financiero. Implantándose 

con ello el acarreo o reconocimiento de antiguedad. Protegiendo a 

los empleados al especificar que en ningGn caso serán renuncia--_ 

bles los derechos que establece el Reglamento, y los demás que -­

sean aplicables y que favorezcan a Jos empleados (Artfculo 45). 

Se estableció un mecanismo de revisi6n automática de -­

los sueldos y prestaciones de los empleados, ya que la Comisión -
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cuidarla de que la revisen éstos toda vez de que se presente un -

desequilibrio entre los factores de producci6n a fin de armonizar 

los derechos entre el trabajo y el capital, tomando en cuenta la 

capacidad econ6mlca de las Instituciones y Organizaciones. 

2. 3 Movilización y Perspectivas del Sindicalis111P Bancario durante 

el periodo de 1972-1982. 

Después de 1972, entre los empleados bancarios la con-_ 

centración habla comenzado, pero un apoyo estricto del gobierno -

al grupo de Banqueros de México y el reconocimiento al Reglamento 

obligarla al repliegue y estancamiento del movimiento. 

En 1975 surgió un Comité lnterbancario, que tenfa como_ 

principales puntos de acci6n: El respeto al Reglamento dadas las_ 

constantes violaciones que se comet1an en perjuicio de los traba­

jadores; y en segundo lugar la derogación del mismo; aumento de -

personal; seguro para cajeras; contratación directa de los traba­

jadores de limpieza, etc •• , 

Este Comité tuvo bastantes logros económicos y sociales 

sin embargo, el Comité no fué capaz de pasar de una lucha sosten! 

da en pequeftos grupos a la instrumentación de la contienda de los 

trabajadores bancarios como un conjunto. En 1976, el Comité se -

desmembró por la acción de la Comisión Nacional Bancaria. 

En 1978 nace el Comité Promotor de la Sindicalizaci6n -

de los Empleados Bancarios (C.P.S.E.B.) con apoyo del Congreso 

del Trabajo, 

El Coordinador del Congreso del Trabajo, Ramiro Ruíz 
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Madero, inform6 que cientos de empleados han solicitado ante la·­

Comisi6n Coordinadora del Congreso del Trabajo, que en la primera 

reuni6n nacional del máximo organismo obrero se acuerde dar apoyo 

para la derogación de la Ley Bancaria. 

Ruiz Madero dijo: "Que si las organizaciones miembros 

del Congreso del Trabajo acordaban dar su apoyo a los empleados -

bancarios en su aspiraci6n de organizarse sindicalmente a fin de_ 

defender sus derechos como trabajadores, la Magna Asamblea busca­

rd los procedimientos para ejercer una eficaz presión que dé como 

resultado la consecuci6n de esa meta". (41) 

El apoyo del Congreso del Trabajo fué esencial para el_ 

nacimiento del Comité, ya que en diciembre de 1978 hubo un recon2 

cimiento público al pronunciar nuevamente que se derogarán las 

disposiciones que impedian la sindicalización de los empleados 

bancarios y que se dejará exclusivamente a la L.F.T, como la úni­

ca ley que rigiera las relaciones laborales de los empleados ban­

carios. "Los 140 000 trabajadores al ser dirigidos por un régimen 

de excepci6n injustificadamente se encuentra sin protecci6n e im-

posibilitados para exigir sus derechos". (42) 

Cecilia Salas como nuevo presidente del Congreso del -­

Trabajo hizo unas declaraciones en febrero de 1979 afirmando que_ 

nadie podía impedir la sindicalizaci6n bancaria, ya que las lnsti 

luciones de Crédito tenían el temor de que los desenmascararan de 

(41) Peri6dico El Dta. México, 27 de junio de 1~78. 
(42) P.evista Proceso. No. 110, México, 11 de diciembre de 1978, 
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sus maniobras y especulaciones que hacen con el capital. 

"Si los empleados bancarios ya estuvieran sindicaliza­

dos seria muy factible que se detectaran todas las maniobras que_ 

realizan los banqueros". (43) 

El Comité Promotor se sinti6 alentado y explicó que su_ 

lucha era para que se conozcan los derechos de los trabajadores y 

no para estallar en huelgas. 

En ese 1979 e 1 Comité buscó el apoyo de los empleados 

bancarios para solicitar un aumento salarial del 17\ cuando se 

reunieron los representantes deportivos de las Instituciones para 

la inaguración de los Juegos Deportivos Bancarios de ese afio. 

En noviembre de 1979 el Comité Promotor de la Sindical_! 

zaci6n de los Empleados Bancarios (C.P.S.E.B,) apoyado por el --­

C.T. y la C.T.M. empezó a trabajar en la elaboraci6n de un proyef 

to de ley, para alcanzar la organizaci6n sindical. Este proyecto_ 

sería apoyado en la Cámara por la diputación Cetemista y contaba_ 

con el apoyo de Fidel VelAzquez. 

Con el apoyo del C.T. el Comité logró crear uniones re­

gionales en todo· el país y Comité de Banco en todos los bancos -­

Area metropolitana. 

El 11 de julio de 1980, ocho meses más tarde, fué turn~ 

da a la Comisión de Trabajo y Previsi6n Social de la Cámara de D.! 

putadas la iniciativa de reforma al artículo 353 de la L.F.T. a­

dicionandole del artrculo 353-1 bis al 353-24 bis con el solo ob-

(43) Revista Proceso. No. ·121. México, 26 de febrerQ de 1979. 
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jeto de adicionarle un nuevo capitulo XVIII, en el titulo Sexto -

que regule las prestaciones que vienen disfrutando los trabajado­

res al servicio de las Instituciones de Crédito y Organismos Auxl 

liares, por parte de la diputaciOn obrera. 

"La gran iniciativa formulada por la diputaciOn obrera, 

tiene profundas implicaciones humanistas, sindicales y políticas_ 

pero pueoe y debe perfeccionarse con los aportes valiosos de los 

propios trabajadores bancarios".(44) 

La coalici6n de izquierda presentó también una iniciatl 

va y ambos pretendian establecer las bases para regular las rela­

ciones laborales de los trabajadores y terminar con un reglamento 

anticonstitucional. 

Mencionaré algunos conceptos de la exposición de moti­

vos de la iniciativa: 

Con los reglamentos se ha cancelado el derecho de los -

trabajadores a sindicalizarse, a la huelga y a otro más, estipul~ 

do en la Constitución y sus leyes reglamentarias. 

l.a causa de la expedici6n y aplicaci6n del Reglamento -

se encuentra en la defensa de los intereses del gran capital fi-_ 

nanciero, puesto en pr6ctica por los gobiernos de México en los -

6ltimos SO años. 

La Banca Privada en la historia de México ha jugado un_ 

papel abiertamente conservador reaccionario y antipatri6tico, En_ 

primer lugar, la anticonstitucionalidad de los reglamentos surge_ 

(44) Arturo R<m:> Gutiérrez. Peri6dico El D1a. México, 1& de julio de 1980. 
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cuando fueron expedidos por el Presidente de la República, quien_ 

siendo una autoridad no tiene facultad para legislar en cualquier 

materia, pero en especial en materia de trabajo, según lo establ~ 

ce la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El Presidente. funda su expedici6n del reglamento en su_ 

exposición de motivos invocando al articulo 89 Fracción 1 Consti­

tucional, ya que incluye entre sus facultades del Ejecutivo "Pro­

mulgar y ejecutar las· leyes que expida el Congreso de la Uni6n, -

proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia". 

En esto se basa el Primer Mandatario para expedir los -

reglamentos, sin embargo, éstos tienen que tener un contenido ad­

ministrativo, lo cual no sucede porque tiene un contenido sustan­

tivo en materia laboral. 

Se concluye que el reglamento es anticonstitucional de~ 

de el punto de vista normal, ya que fué expedido por el Presiden­

te que no tiene facultades para ello. 

A· esto agregamos que también es anticonstitucional des­

de el punto de vista material, ya que en sus preceptos básicos -­

violan diferentes art!culos de la Constituci6n. 

Como se ha mencionado anteriormente el reglamento se -­

origina con el afán de negar el ejercicio de los derechos de aso­

ciación y de huelga. El reglamento no prohíbe expl!citamente es­

tos derechos, pero en forma·tácita, disimulada y mañosa evita su 

ejercicio. (45) 

(45) Alberto Briseño Ru1z. Derecho Individual del Trabajo. p. 589 
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En resumen la diferencia entre ambas iniciativas era de 

forma. 

La importancia del documento obrero tenia un significa­

do hist6rico por las consecuencias políticas que pretendia crear. 

No obstante, el articulado debería ser sometido a un análisis cui 

dadoso para perfeccionarlo, clarificar conceptos relativos a ese~ 

laf6n y otros derechos laborales y suprimir referencias incorrec­

tas a la Comisi6n Bancaria. 

La sindicalizaci6n de los trabajadores bancarios no era 

una cuesti6n, Era necesario rebasar los enfoques menores del sec­

tarismo y no convertirse en bandera política electoral. 

El apoyo mostrado a los empleados bancarios se prest6 a 

controversias en cuanto a los hilos que manejaban¡ para despejar_ 

dudas, el Comité Promotor sei\al6 que: "Los empleados bancarios no 

estAn manejados por ningún partido politico respecto a su organi­

zaci6n, pero aceptarán todo el apoyo que se les brinde en su lu-_ 

cha, tanto de diputados obreros como de la coalici6n de izquier-_ 

da". ( 46) 

Así mismo el Comité Promotor declaró en conferencia de 

prensa que el 15 de agosto iniciaron una Asamblea Constitutiva 

del Sindicato de Empleados Bancarios. 

La declaraci6n de los principios se someteria a discu­

si6n los días 15, 16 y 17, .donde se postulaban la democracia in-_ 

terna y la libertad de expresi6n de todos los empleados bancarios 

(46) Periódico Ultimas t-?oticias. México, 12 de agosto de 1980. 
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del pa1s que se agrupen en el Sindicato Nacional permitiendo una_ 

pluralidad política de todos. 

El 13 de agosto, los Banqueros rechazaron la sindicali­

zación de sus empleados. Victor Manuel Herrera, Vicepresidente de 

la Asociación de Banque~os de México, manifestó que el asunto es_ 

del interes de los inversionistas y depositarios y no de los ban­

queros en s[, 

Lo más importante del programa de acción que el Comité_ 

se hab1a fijado, era la lucha por el registro sindical, tan Juego 

fuera derogado el Reglamento de los Empleados Bancarios y formar_ 

secciones sindicales en todas las Instituciones, condición sin la 

cual carecer[a de vida el sindicato, Romper cualquier intento de_ 

formación de sindicatos blancos, mediante la participación conjuu 

ta de Jos trabajadores bancarios. Levantar la demanda de aumento_ 

general para todos Jos trabajadores bancarios (30\), además de p~ 

dir la participación como sindicato en la Comisión Nacional de S~ 

!arios Minimos. Solicitar apoyo de todos los partidos politicos -

que estén con la lucha y demandar solidaridad del movimiento obr~ 

ro nacional y mundial. Solicitar la firma del contrato colectivo_ 

de trabajo. Luchar por el contrato-ley para la rama bancaria, 

El 14 de agosto tuvo lugar un hecho crucial para el mo­

vimiento, ya que Fidel Velhquez declaró: "Si ahora se sindican 

los bancarios, los correrían a todos; esta central sustituye al 

Congreso del Trabajo en el manejo del proyecto de organización 

del personal de bancos y demás Instituciones de Crédito". (47) 

(47) Peri6dico Ultimas Noticias. Mllxico, 14 de agosto de 1980. 
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La Asamblea Constitutiva del Sindicato había sido auspi 

ciada por Ramiro Ruíz Madero, coordinador del C.T. su objetivo -­

principal de dicha Asamblea era constituir el sindicato pero ésto 

se vino abajo por la intervención de la C.T.M. y consecuentemente 

un vocero del C.T. anunció que el Congreso se convertiría en una_ 

reunión nacional. 

La reunión se llevó a cabo como se había planeado, en -

el auditorio del Congreso del Trabajo con asistencia de 200 pers.!! 

nas, representantes de 20 entidades de la República. Los trabajos 

estuvieron presididos por Rosa María Vázquez y se celebraron a -­

puerta cerrada, donde apoyaron la iniciativa de ley que la diput~ 

ci6n obrera del PRI envió al Congreso de la Unión, 

Después de ésto el Comité Promotor de la Sindical iza--_ 

ci6n de los Empleados Bancarios (C.P,S.E.B.) pas6 a llamarse Coor 

dinadora Nacional de los Trabajadores Bancarios (C.N.T.B.) 

El 9 de septiembre de 1980 el presidente de la Asocia-_ 

ci6n de Banqueros de México, Arcadio Valenzuela declaro que: "Los 

banqueros del país hemos asumido una postura de oposición a la -­

s indicalizaci6n de los trabajadores; estamos expectantes, simple­

mente atentos a lo que las autoridades correspondientes hagan y -

estudien y de las medidas pertinentes que tomen". (48) 

El 2 de octubre del mismo afta la coordinadora entregó a 

la Asociaci6n de Banqueros la solicitud formal del gremio de los_ 

trabajadores para que se les concediera un aumento general del --

(48) Periódico Uno más Uno. México, 10 de septiembre de 1980. 
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30\ incluyendo a sus jubilados, En el documento se exponía que 

desde 1976 no habian obtenido ningfin aumento salarial al ritmo de 

los trabajadores del estado. La realidad es que año con año, en -

enero, al modificarse el salario minimo general se modificaba el_ 

salario mínimo bancario, Mientras tanto la iniciativa de ley que_ 

se iba a discutir en la sesi6n ordinaria del Congreso se mantenía 

congelada, 

El 26 de noviembre la coordinadora declar6 que: "Los -­

banqueros del país realizan presiones polfticas y hasta econ6mi-_ 

cas para que el Congreso de la Uni6n ·discuta la iniciativa para -

la sindicalización de los 140 000 empleados bancarios que luchan_ 

por ejercer plenamente sus derechos laborales", (49) 

En enero de 1981 se vuelve a tocar el punto de la ini-_ 

ciativa, cuando el cetemista Ignacio Zuñiga Gonzdlez dice que la_ 

diputaci6n ohrera pugnará para que el próximo periodo de sesiones 

sean atendidas sus iniciativas de ley. 

Diré que si l'idel VeUlzquez di6 la orden de cancelar lá 

constitución del Sindicato Bancario, también debió haber dado 6r­

denes similares para detener la iniciativa y derogar el reglamen­

to pues recordemos que el diputado cetemista, Arturo Romo Gutié-_ 

rrez, estaba a favor de la iniciativa y él era el Presidente de , 

la Comisión de Trabajo y Previsión Social de la Cámara de Diputa­

dos. Y es él quien en agosto de 1981 afirmó que: "El dictamen de_ 

la iniciativa que permitía sindicalizarse a los trabajadores ban-

(49) Peri6dico Ultimas Noticias. M~xico, '26 de noviembre de 1980. 
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carios ha quedado terminada y será presentada en la Cámara de Di­

putados en septiembre pr6ximo. Además los legisladores han llega­

do a la conclusión sobre la sindicalización de los empleados ban­

carios". (SO) 

Sin embargo no hubo nada, la iniciativa de ley nunca se 

discutió, ni mucho menos Ja aprobó la Cámara de Diputados. 

La actividad de la sindicalización se apagó por el res­

to de 1981 y en 1982 tuvo un repunte ocasionado por la Expropia-_ 

ción Bancaria y con ese tremendo giro la situación cambió para -­

los empleados bancarios. 

2,4 Realidad y Perspectivas del Sindicalismo Bancario Mexicano. 

Mencionaré los efectos que iban a tener los empleados -

bancarios, segfin los banqueros antes de la expropiación. 

En enero de 1980 un grupo de ejecutivos de Bancomer se_ 

entrevistaron con el Secretario de Trabajo, Licenciado !>edro Oje­

da Paullada, donde le presentaron el documento titulado "La Banca 

de M6xico; una cuestión de confianza mutua". Con esto afirmaban -

que la presencia e intervención de grupos podia tener un rompi--_ 

miento en la economia, y que ésto habia sido la experiencia de m~ 

chos paises centro y sudamericanos y algunos europeos que habian_ 

aceptado la sindicalización bancaria, ya que éstos llegan a cons­

tituir gobiernos que ponen en entredichos a los gobiernos establ~ 

cidos y los orillan a encaminarse por derroteros que ponen en pe-

(SO) Periódico Diario de Mlóxlco. México, 18 de novield>re de 1981. 
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ligro su autonomta. 

"Supongamos por un momento que la paral izaci6n de los -

servicios bancarios se lleva a cabo en un solo banco. ¿Qué pasa-_ 

ría?. Las operaciones de crédito quedarían suspendidas; con esto_ 

se irta en contra de la funci6n básica de la banca que consiste -

en proporcionar a la economía nacional un mecanismo confiable de_ 

financiamiento, la documentaci6n quedaría encerrada en los archi­

vos sin que nadie pudiera sacarla y consecuentemente se present~ 

rían una serie de retrasos en un largo nGmero de operaciones ban­

carias empresariales; los cheques contra. esta Instituci6n que se 

depositaran en las cuentas de otros bancos al llegar a la Cámara_ 

de Compensaci6n del Banco de México automáticamente serian recha­

zados. Los cuentahabientes que no hubieran alcanzado a retirar 

sus fondos estarían golpeando a la puerta de la lnstituci6n en 

busca infructuosa de una respuesta; las operaciones de esta Instl 

tucitln con otras quedarían suspendidas, lo cual causaria un serio 

desquiciamiento en un amplio sector de la econ.omíu nacional. La -

suspensi6n temporal de las operaciones bancarias en un solo banco 

provocaría retiros masivos de dinero en todos los demás bancos -­

por temor a que el movimiento proliferara. Salidas de fondo del -

pats; especulaci6n por parte de quienes pudiendo esperar a que el 

conflicto concluyese se aprovecharía de aquellos que tuvieran ur­

gencia de cambiar sus documentos y los venderian a precios meno­

res de las cantidades estipuladas en ellos. Además se provocaría_ 

que millones de operaciones quedaran suspendidas a lo largo de la 

red de sucursales de las Instituciones establecidas en todo el 
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pals; la estabilidad monetaria del pats se encontrarla metida en_ 

un serio aprieto. La red del sistema bancario nacional quedaría 

terriblemente atrofiada con una larga serie de repercusiones en -

el resto de las Instituciones de Crédito en el país. Y la confia~ 

za del pGblico en las Instituciones Bancarias se acabaria. 

Y ante la situaci6n interna del pals, las Instituciones 

Internacionales de Crédito que han otorgado préstamos a México c2 

menzarfan a presionar en busca de protecci6n a sus intereses y a 

los de sus agremiados, Y a aquellos que habiendo ·retirado su din~ 

ro de los bancos no lo sacaran del país, buscarían diversas for-_ 

mas de atesoramiento de todas ellas daftinas a la economia.(51) 

Se desconoce la realidad en Sudamérica y Europa respec­

to a los sindicatos bancarios pero si la de PerG, Venezuela y Co­

lombia, a través del estudio realizado en estos países por la As~ 

ciaci6n de Banqueros de México y la situaci6n no es como en este 

grupo. Diré por otro lado que la proyecci6n de los hechos en caso 

de una suspensi6n temporal de los servicios bancarios pueden ser_ 

apegada a la realidad y mencionaré la posibilidad de afirmar por­

que simplemente no tenemos par6metro ni la experiencia con la 

cual podamos comparar Jo supuesto. 

"La confianza en la banco no es más que un juego de in­

tereses, en cuyo caso no tienen más que uno solo: el aumento de -

sus utilidades. Los capitales se colocan en aquellos países que -

garantizan una mayor tasa de ganancias; independientemente de la_ 

(51) Revista Proceso No. 173. México, 25 de febrero de 1980. 
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organizaci6n de los trabajadores bancarios. Así por ejemplo. exi~ 

ten sindicatos bancarios en España, Portugal, Francia e Italia. -

Corno es posible que los banqueros planteen que la sindicalizaci6n 

conduce al caos :financiero cuando es conocido que regirnenes mili­

tares corno el. chileno y el uruguayo permiten la sindicalizaci6n". 

(52} 

Todos estos efectos fueron dramatizados para tratar de_ 

convencer al Secretario de Trabajo. Sin embargo, tomar en cuenta_ 

que el derecho de huelga en el apartado "A" del articulo 123 Con.!!. 

titucional, tratandose de empresas e instituciones que presten -­

servicio p!Íblico ven minimizado sus efectos en los usuarios del -

servicio por la facultad de requisa que tiene el Gobierno Federal 

que indudablemente la ejerceria si fuera necesario. Se dijo que -

la responsabilidad recata sobre el gobierno siempre que se susci­

taran estos bec~os en la Banca y aceptar las consecuencias que -­

afectarían en forma definitiva la economía del país. 

El grupo Bancomer al respecto de las relaciones labora­

les mencionó lo siguiente: "Ya existe el marco legal para salva­

guardar las relaciones entre el banco y su personal, marco que ha 

rebasado el efecto de In lucha de clases por el principio renova­

dor de la arrnonta entre las clases. Esto se est4 logrando porque_ 

estamos trabajando sobre tres principios esenciales: el respeto -

mutuo de derechos, la comprensión reciproca de necesidades y la_ 

coordlnaci6n técnica de esfuerzos. 

(52) Jbid, 
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Si bien las relaciones entre Instituciones y su perso- _ 

nal están suficientemente reglamentadas, es posible que se presell 

ten diferencias de criterio entre estos dos elementos y que para_ 

ello el propio Reglamento de los Trabajadores Bancarios, impone -

la obligaci6n a las Instituciones de establece1· oficinas de oriell 

taci6n y quejas a las cuales el personal tenga libre acceso para_ 

manifestar sus inquietudes. 

En adición a este procedimiento el propio Reglamento -­

confiere autoridad a la Secretarfa de Hacienda para cualquier pr.2 

blema que surja entre una Jnstituci6n y su personal y se resuelva 

por conducto de Ja Comisi6n Bancaria y de Seguros. 

En este contexto y como caso Gnico, el gobierno asume -

el papel de sustituto de un sindicato, eliminando los viaios y -~ 

desviaciones que puedan generarse y mejorando los trámites y pro­

cedimientos que se presenten en las relaciones laborales. 

Tanto la empresa como el personal est4n suficientemente 

protegidos por medio de un procedimiento de quejas; considerando_ 

estos beneficios es f4cil comprobar que la Banca debido al cumpll 

miento del marco legal que la rige cuenta con un grupo tranquilo_ 

de trabajo, consecuencia de la general aceptaci6n de los sueldos, 

de sus prestaciones al personal, de sus condiciones de trabajo. 

Por lo anterior consideramos conveniente recomendar, de 

acuerdo con las circunstancias, que se conserve el marco legal ac 

tuul incluyendo el reglamento, 

Es nuestro prop6si to seguir desarrollándonos en un am-_ 
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biente de confianza, libertad y seguridad". (53) 

Por supuesto al quedar vigente el Reglamento, también -

quedaba vigente la no reglamentaci6n de la sindicalizaci6n y hue! 

ga, la cual habrfi sido reconocida como prohibici6n en julio de 

1972, cuando al contestar la Secretaria de Trabajo y Previsi6n S! 

cial a la solicitud Je 'registro del Sindicato Bancario, 

( 53) a:>berto Hernlndez. "El Sindicato Bancario amenaza dequebranto definitivo 
eara la econca1a". Revista Proceso. No. 173. ~xico, 23 de febrero de -
1980, p.p.20-22 



LA BUROCRATIZACION DE TRABAJO BANCARIO EN EL 

ORDENAMIENTO LABORAL MEX 1 CANO 

3,1 La Legislaci6n Reglamentaria de la Fracción XIII bis del 

Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitución. 

Antes del Decreto Expropiatorio de la Banca las relaci~ 

nes laborales se regian por disposiciones juridicas que menciona­

remos en orden de importancia: 

A) Apartado "A" del articulo 123 Constitucional. 

B) Ley Fed.eral del Trabajo 

C) Reglamento de Trabajo de los Empleados de las lnsti­

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

D) Los Reglamentos Internos. 

La Expropiación, exigió la restructuración del marco j~ 

ridico-lahoral por la ineficacia de los ordenamientos citados. 

e s4 l 

Tiempo después, por decreto expedido el 16 de noviembre 

de 1982, se le adicionó al apartado "B" del articulo 123 Constit~ 

cional la Fracción XIII bis, la cual establece que las lnstituci~ 

nes de Banca y Crédito regirán sus relaciones laborales con sus -

trabajadores por lo dispuesto en dicho apartado. (SS) 

La reforma dejó sin régimen juridico a los trabajadores 

bancarios hasta el 14 de enero de 1984, fecha en que entró en vi-

(54) Rector Fix Zamudio. "La Investigaci6n Jur1dica•. pp.21-212 
(55) Constituc16n Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. 

~.·, .... ,.,._ __ .. ,._ ··-- ·-'"·•···< .. : ___ ,_. ..... , ___ ~·-· ff 
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gor la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII bis. 

Los derechos adquiridos por los empleados bancarios 

son irrenunciables, atento en lo dispuesto por el inciso "H" Fras 

ci6n XXVII, apartado "A" del articulo 123 Constitucional. (56). 

Cualquier estipulaci6n en contrario serfi nula de pleno derecho y 

no obliga a los contrayentes. 

La nueva Ley consta de 6 capítulos, 24 articulos y 4 - -

transitorios. Contiene diversas disposiciones del Reglamento Ban­

cario, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Burocrfitica. 

3.2 Disposiciones Generales y Condiciones de Trabajo, 

Comprende los seis primeros artículos y resaltaremos 

los siguientes: 

Articulo 2 Primer Pfirrafo, establece que la relaci6n de 

trabajo se da entre las Instituciones de Crédito y los trabajado­

res a su servicio. (57) 

En cambio la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-_ 

cio del Estado, dispone que la relaci6n de trabajo se establece -

entre titulares de las Dependencias e Instituciones citadas y los 

trabajadores de base a su servicio. (58) 

En las dos legislaciones se habla que la relación de -­

trabajo se da entre las Instituciones de Crédito, y en la segunda 

con los titulares, existiendo discrepancias entre ambas legisla-_ 

(56) Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
(57) Ley Reglamentaria de la Fracción XIII bis del apartado "B" del arttculo 

123 Constitucional 
(58) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
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e iones. 

Se concibe el estado como sujeto de derechos y obliga-_ 

ciones, como persona jurtdica reconocida en nuestra legislaci6n,­

adquiere capacidad, patrimonio, denominación, domicilio y nacion! 

lidad, atributos de las personas morales; llamadas técnicamente -

por algunos autores como personas jurídicas colectivas. (59) Ac­

tuando y comprometiendose a través de sus 6rganos de representa-_ 

ci6n. l.as entidades de la Administraci6n Pllblica no responden por 

si solas sino por conducto de sus representantes, quienes confor­

me a la l.ey Orgánica de la Administraci6n Pública Federal podrán 

ser llamados por el Congreso de la Unión para informar sobre cue~ 

tiones en su ramo. 

Sin fundamento legal la Ley Burocrática excluye a los 

trabajadores de confianza de los derechos que establece para el 

personal de base, inclusive no los considera sujetos de la rela­

ci6n de trabajo, resultando anticonstitucional. Por otro lado, la 

Ley de Empleados Bancarios no hace referencia a los trabajadores_ 

de confianza, pero no los excluye con todo y que no gozan de est! 

bilidad en el empleo. 

Articulo 3, menciona un gran nllmero de puestos de con-_ 

fianza, que por consecuencia afecta a los trabajadores que no 

realizan funciones de dirección, vigilancia, inspección y fiscal.!. 

zaci6n, ni sus actividades tienen caracter general o se relaciona 

con trabajos personales del patrón en contraposici6n con lo pre-_ 

(59) 114fael Vi llegas Roj ina. Compendio de Derecho Civil Tomo l. lntroducci.Sn, 
Personas y Familia. p.p. 154• 157 
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visto en el articulo 9~ de la L.F.T •• 

Se ignora porque la nueva Ley Bancaria incluyo muchos -

puestos de confianza, quizá fué para que la autoridad no tuviera_ 

problemas cuando decidiera estos puestos. lle acuerdo con los art.! 

culos 49 l'racci6n lI 1 y 50 Fracci6n I1 y ll r de la L, J:. T., éstos_ 

no tienen estabilidad en el trabajo, pero en caso de despido in-_ 

justificado tienen derecho a la indemnización que consiste en 3 -

meses de salario mAs veinte días por año de servicio prestado, -­

ast como el pago de salarios caídos. Conforme a la Fracción XIV -

del apartado "B" del articulo 123 Constitucional. 

Los empleados de confianza gozan de las medidas de pro­

tecci6n al salario y de los beneficios de seguridad social, 

Artfculo Primer l>&rrafo, establece que serán aplica-_ 

bles en cuanto no se opongan a esa Ley las disposiciones conteni­

das en los Titulas Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y Décimo de_ 

la L.F.T. de los trabajadores al servicio del Estado. 

Dichos titulos hablan de escalafón, organización colec­

tiva de trabajadores y condiciones generales de trabajo; al Trib~ 

nal Federal de Conciliación y Arbitraje y su procedimiento¡ a los 

medios de apremio y de ejecución de laudos y a las correciones -­

disciplinarias; respectivamente. 

Cabe mencionar que ni la Ley Reglamentaria de la Frac-_ 

ci6n XIII bis, ni la Burocrática en lo mencionado anteriormente,_ 

alude a las reglas de prescripción, por lo tanto al no estar pre­

vistas en las dos legislaciones, es aplicable supletoriamente la_ 

L.F.T,, asr se infiere que para disciplinar o cesar los efectos -
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de los nombramientos y para separarse del trabajo con causa justi 

ficada, es de un mes contando a partir del dta siguiente al que ~ 

se tenga conocimiento de la causa que le de origen. Para pedir la 

indemnizaci6n constitucional o la reinstalaci6n en el empleo se-_ 

gún el caso, será de dos meses. En lo que se refiere a la pres--_ 

cripci6n, los meses se regularán por el número de días que les c~ 

rresponda, el primer día se contará completo aún cuando no Jo se~ 

pero el último debe ser completo. Si es feriado, no se tendrá por 

completo, sino cumplido el primer útil siguiente. (60) 

El articulo que se analiza menciona una excepci6n a lo_ 

referente a la seguridad social previsto para los trabajadores al 

servicio del f;stado, disponiendo que los trabajadores seguirán 

inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto_ 

del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, organismos 

pliblicos creados por mandato de las Fracciones XXIX y XII del 

apartado "A" del articulo 123 Constitucional. 

El articulo 6 prescribe que las Instituciones manten--_ 

drán para sus trabajadores los derechos, beneficios y prestacio-_ 

nes que han venido otorgando y que sean superiores a las conteni­

das en este ordenamiento, las que quedarán consignadas en las coll 

diciones generales de trabajo. (61) 

Las condiciones de trabajo abarcan de los artículos 7 -

al 14 que se refieren a los días de descanso, vacaciones y sala-_ 

rios. 

(60) Ley Federal del Trabajo 
(61) Op. Cit. 
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AJ Dias de descanso.- La L.F.T. hace referencia a los -

dias de descanso obligatorio siendo éstos: 1e de enero, 5 de fe­

brero, 21 de marzo, 1~ de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre 

y 25 de diciembre. Es obligatorio el descanso los dias 1e de di-_ 

ciembre cuando se realice la sucesi6n presidencial. Además de és­

tos los trabajadores bancarios suspenden sus labores por acuerdo_ 

de la Comisi6n Nacional Bancaria, el 5 de mayo, 1e de septiembre, 

12 de octubre, 2 de noviembre y 31 de diciembre, en este último -

dia solo trabajan los que desempeñan labores de contabilidad. Ad! 

más de las reformas y adiciones que hizo el Presidente Luis Eche­

verria Alvarez al reglamento bancario, se estableci6 también los_ 

dfas sábados y domingos. 

La ley reglamentaria de la Fracci6n Xlll bis del apart.!!. 

do "B" , no alter6 el sistema de los días de descanso remitiendo­

se expresamente a la L.F.T., lo cual no sucedi6 en el Reglamento_ 

Bancario (artfculo 7e), 

Si los trabajadores laboran los días de descanso, tie-_ 

nen derecho a recibir su salario correspondiente, más el doble -­

por sus servicios prestados. Si los domingos trabajan, tienen de­

recho de una prima equivalente del 25\ sobre el salario normal. 

B) Vacaciones.- Constituyen una forma de suspensi6n del 

trabajo con la obligaci6n de pagar el salario. 

Conforme a la actual legislaci6n, el derecho a disfru­

tar vacaciones prescribe en un año contando a partir de la termi­

naci6n de los seis meses siguientes al vencimiento del año de ser 

vicio (articulo 9e Fracci6n II). 
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En mi opinión, e•L de<recho a las vacaciones es exigible a 

partir del día siguiente al afto de servicios prestados, debiendo_ 

disfrutarse durante los meses posteriores de acuerdo con el pro-_ 

grama elaborado previamente. Transcribiré el criterio de la Cuar­

ta Sala de Tribunal de Justicia: 

"Vacaciones, su disfrute no puede fijarse unilateralme!!. 

te.- Si bien es verdad que el derecho a disfrutar de vacaciones -

se actualiza cuando se realizan los supuestos a que se refiere el 

artfculo 82 de Ja L.F.T., también lo es que dicho precepto legal_ 

dispone que, en todo caso, el periodo anual de vacaciones que de­

ba disfrutar el trabajador se fijar& por las partes en el Contra­

to de Trabajo. De lo anterior se desprende que no basta que un 

trabajador tenga derecho a disfrutar de vacaciones por haherse 

realizado los supuestos previstos por Ja Ley, para que éste unil! 

teralmente decida gozar de ellas, sino que es menester que exista 

un acuerdo de voluntades entre el obrero y el patr6n con respecto 

a la fijaci6n del periodo vacacional, para que el trabajador pue­

da disfrutar de vacaciones, ya que por imperativo de la Ley Labo­

ral, si una de las partes no esta conforme con la otra respecto a 

la fijaci6n del periodo vacacional, no se puede hacer uso de ese 

derecho en forma unilateral. 

Asi, si un trabajador, por el simple hecho de haber c~ 

plido un afto de servicio, falta a sus labores sin el permiso del 

patr6n, sin haberse fijado la fecha en que deber4 disfrutar sus 

vacaciones, aduciendo que hace uso de éstas, al no haber acuerdo_ 

alguno, las inasistencias respectivas deben refutarse como injus-
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tificadas". 

Amparo directo 928/66.- Sabas Berlanga Narro.- 10 de f~ 

brero de 1967. S votos, Ponente: Adalberto Padilla Ascencio. (62) 

Me parece incorrecto este criterio de la Corte, al re-_ 

querir el consentimiento del patrón, pudiendo con ésto dar lugar_ 

a los abusos por la negativa patronal a otorgarlas. 

En lo referente a la Fracción 111 del articulo 9~, dis­

pone que las vacaciones deberán disfrutarse en un solo periodo y 

excepcionalmente en dos. Anteriormente este derecho podía disfru­

tarse en uno o varios periodos por acuerdo de las partes, pero e~ 

to cambió con el estado patrón. 

Las Instituciones están obligadas a otorgar como mtnimo 

las siguientes: 

A) Durante los primeros diez afios de servicio, 20 días_ 

laborables. 

B) De once a quince afias de servicio, 25 días. 

C) De diez y seis afios en adelante, 30 días. 

La prima vacacional es la prestación que se paga al tr! 

bajador como importe adicional al salario. (63) 

A los trabajadores bancarios les corresponde por este -

concepto el SO\ sobre los d1as de vacaciones disfrutadas. Las va­

caciones solo podrán pagarse, si la relación de trabajo se extin­

gue antes de que el trabajador cumpla afios de servicio prestados, 

pero en ningún otro caso es permisible. 

(62) Francisco Ram1rez Fonseca, condiciones de Trabajo, P• 57 . 
(63) Francisco Ram1rez Fonseca, ~·~· p. 49 
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C) Salarios,- Es la cantidad que el patr6n paga a sus -

trabajadores por la prestaci6n de sus servicios. 

Existen salarios minimos general, profesional, bancario, 

etc,, este último no sufri6 variación, sigue siendo el importe e­

quivalente al salario mínimo vigente en la localidad o zona econ~ 

mica, aumentado en un soi. 
El artículo 12 del ordenamiento invocado, establece las 

normas para otorgar al personal bancario una compensaci6n por a~ 

tiguedad al cumplir más de cinco ailos de servicio. Los reglamen-_ 

tos interiores provefan estas cuestiones, de suerte no hubo modi­

ficaci6n alguna, 

Una copia fiel del articulo 110 de la L.P.T., vino a 

ser el artfculo 13 de la Ley de los Trabajadores Bancarfos, al d~ 

terminar los casos en que se permite excepcionalmente al patr6n -

hacer descuentos a los salarios de los trabajadpres, Los descuen­

tos indebidos son motivo de separaci6n de empleo sin responsabili 

dad para el trabajador y con derecho a indemnizaci6n constituci~ 

nal. 

El aguinaldo es una gratificaci6n que se otorga a los -

trabajadores, tomando en cuenta que "el pueblo mexicano celebra 

algunas festividades en el mes de diciembre y éste está destinado 

a cubrir esas necesidades diarias", (64) 

El reglamento seilala un mes de sueldo como mínimo por -

concepto de grat ificaci6n anual, cuando hayan prestado un año de 

(64) Francisco 1Wn1rez Fonseca. ~· p.98 
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servicio completo o la parte proporcional siempre y cuando no ha· 

yan cumplido ese lapso de tiempo, con la Ley de los Trabajadores_ 

Bancarios, esa prestación fué incrementada a cuarenta días de sa· 

lario como m1nimo y disponiendo que deberá pagarse a más tardar • 

el d1a diez de diciembre, lo cual representa un beneficio a los 

derechos adquiridos con anterioridad, 

3.3 Seguridad Social. 

En lo que se refiere a este punto, nos basaremos en la_ 

división que realiza el Doctor Néstor de Buen. (65) 

A) Prestaciones de Caracter Cultural 

8) Capacitación y Adiestramiento 

C} Prestaciones de Caracter Económico 

D} Seguridad Social 

E) Pensión Vitalicia de Retiro 

F) Condiciones Generales de Trabajo, 

Las prestaciones que se refieren al caracter cultural · 

ya se encuentran determinadas, y dentro de éstas fi~uran las he·_ 

cas para realizar estudios relacionados directa o indirectamente_ 

con la actividad bancaria, incluyendo en el extranjero, centros · 

de capacitación, bibliotecas, etc •• Por otra parte, la nueva Ley_ 

en el articulo 15 contempla en una disposición general a éstas, • 

imponiendo la ohligaci6n de .regularizarlas a las condiciones gen~ 

rales de trabajo {artículo 18). 

(65) Ley Federal del Trabajo. 
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La capacitación y el adiestramiento son obligatorios 

por prescripci6n de la Fracci6n XIII del apartado "A" del artícu­

lo 123 Constitucional. El artículo 15, Segundo Párrafo de la Ley_ 

Bancaria restringe esto a sus empleados, mencionando que la capa· 

citaci6n y el adiestramiento que deben recibir es para elevar su 

nivel de vida y su productividad en el trabajo, "de conformidad · 

con los programas que elaboren las Instituciones de acuerdo a su_ 

presupuesto ••• ", es decir, que ni no hay posibilidades presupues· 

tales, es negatorio el derecho. 

Las prestaciones de caracter econ6mico a corto plazo ·· 

son para cuestiones extraordinarias, a mediano plazo para adqui·_ 

rir bienes de consumo duradero, y los relacionados con las garan· 

tias hipotecarias o fiduciaria para adquirir viviendas c6modas e 

higiénicas. Los t!!rminos se determinarán en las propias condicio­

nes generales del trabajo (artfculo 16). 

Las lnsti tuciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-_ 

res están obligadas a proporcionar a sus empleados en servicio y 

pensionados, así como a los familiares de uno u otros, la seguri­

dad social correspondiente. 

Lo referente a la Pensión Vitalicia de lletiro o Jubila­

ci6n estd prescrito en el artfculo 17 de la nueva Ley. Continúan_ 

aplicandose las disposiciones de los Reglamentos Interiores de -­

Trabajo, toda vez que no se conocen las mencionadas condiciones. 

En las condiciones generales de trabajo, se regularán · 

los detalles que omite contemplar la Ley Bancaria, substituyendo_ 

a los reglamentos interiores que hasta la fecha se aplican. Con· 
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forme a los considerandos del decreto de expropiaci6n bancaria, -

los derechos de los trabajadores no seran afectados, pero mien--_ 

tras se desconoscan las condiciones generales de trabajo existirá 

incertidumbre. 

El articulo 3° transitorio, establece que las Institu-_ 

ciones de Crédito deben expedir Condiciones generales de trabajo_ 

dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que entró en Vi 

gor esa ley. Como los efectos empezaron a surtir el 1~ de enero -

de 1984 y hasta la fecha no conocemos las comliciones, la d.isposi 

ci6n fué incumplida. 

3. 4 Los Nombramientos Bancarios. 

Entre los particulares, la relaci6n laboral se realiza_ 

por medio de un contrato, porque existe un acuerdo de voluntades_ 

por parte del patrón y el trabajador. 

En lo que se refiere al Estado, éste rechaza al contra­

to considerando el "nombramiento", como la designaci6n que hace -

el Estado a sus trabajadores para su labor a realizar. 

Al existir clara diferenciaci6n entre contrato de trab~ 

jo y nombramiento, nos daremos cuenta que la relación de trabajo_ 

entre las Instituciones de Crédito y sus trabajadores encuadra en 

la burocracia a partir del decreto del 16 de noviembre de 1982, ~ 

dicionando a la Fracción XIII bis, el apartado "8~ del articulo 

123 Constitucional. 

Hablaré también de la suspensión, la cual consiste en -

una interrupci6n temporal del trabajo sin la obligación de pres-_ 
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tar el servicio y la de pagar el salario. 

La nueva Ley suprimió de entre las causas de suspensión 

la hipótesis prevista en la Pracción VI del artfculo 42 de la L. 

P.T, que a su letra dice: "La designación de los trahajadores co­

mo representantes ante los organismos estatales, juntas de Conci-. 

liaci6n, Conciliación y Arhitraje, Comisiones Nacionales y Regio­

~ales de los Salarios Mlnimos ••• " Lógicamente con la burocratiza­

ción de los empleados bancarios, esto es obsoleto, Toda vez que -

el personal al servicio del Estado no puede ser representante de_ 

los organismos mencionados, porque al regirse por el apartado "B", 

las Juntas de Conciliación son incompetentes, 

La Rescisión es una forma de terminación de los contra­

tos de trabajo, ya que implica en todos los casos el incumplimie~ 

to de lo pactado por alguna de las partes. El incumplimiento de -

las obligaciones laborales, son causas de cese o terminación de -

las relaciones laborales. Si esto fuera por parte del trabajador_ 

es un despido justificado, pero si es por parte del patrón se ti~ 

ne el derecho a una indemnización. 

El articulo 20 de la Ley Bancaria establece las causas_ 

de despido sin responsabilidad para la Institución, inspiradas en 

la L. F. T. l.as diferencias son las siguientes: 

A) Señala el engaño del trabajador o en su caso, del -­

sindicato que lo propuso o recomend6 con certificados falsos, a-_ 

tribuyéndole capacidades o aptitudes que no tiene. 

B) Por otra parte, introdujo en estas causas el hecho -

de incurrir en ofensas o injurias en contra de los usuarios del -
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servicio de la Institución o en conducirse reiteradamente en for­

ma desatenta o desacomedida frente a el los (articulo 20 Fracción_ 

XIV). 

Es causa de cese de nombramiento, por falta de Probidad 

u Honradez, atendiendo a nuestro más al to Tribunal de Justicia - -

que a continuación se transcribe: 

"FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ. - Entendiéndose la falta_ 

de Probidad u Honradez como el no proceder rectamente en las fun­

ciones encomendadas con mengua de rectitud de ánimo, o sea, en a­

partarse de las obligaciones que se tiene a cargo procediendo en_ 

contra de las mismas, dejando hacer lo que se tiene encomendado o 

haciéndolo en contra, debe estimarse que no es necesario para que 

se integre la falta de Probidad u Honradez que exista un dallo pa­

trimonial o lucro indebido, sino solo que se observe una conducta 

ajena a un recto proceder". 

Ejecutoria: Boletfn NGm.27. Marzo de 1976, 4a sala. 

p.p.43 y 44. 



4 EL SINDICA!.ISMO BANCARIO EN LA BANCA NACIONALIZADA 

4.1 La Nacionalizaci6n de la Banca Privada. 

En el momento en que el Presidente L6pez Portillo, en -

su VI Informe de Gobierno, afirm6 que: "El viejo anhelo de crear_ 

un sindicato bancario, podía fructificar como ocurre en la mayor_ 

parte de los paises", se marcó la autorización oficial del gobier 

no para que finalmente los trabajadores bancarios ejercieran un -

derecho constitucional que por muchos afios habían tenido vetado,_ 

teniendo además, las garantlas de que las condiciones de trabajo_ 

les serian respetadas al establecerse en el mismo decreto de na­

cionalización bancaria el siguiente precepto: "Articulo Tercero. -

La Secretaria de llacienda y Crédito PúbUco y en su caso el Banco 

de México, con Ja intervención que corresponde a las Secretarias_ 

de Asentamientos llumanos y Obras Públicas y de Comercio, tomarán_ 

posesión de inmediato de las Instituciones Crediticias expropia-_ 

das y de los bienes que las integran, sustituyendo a los actuales 

órganos de administraci6n y Directivos, así como a las represent~ 

ciones que tengan dichas Instituciones ante cualquier Asociaci6n_ 

e Institución y Organo de Administración o Comité Técnico y reall 

zarán los actos necesarios para que los funcionarios de niveles -

intermedios y en general, los empleados bancarios, conserven los_ 

derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesión -

con motivo de la expropiación que se decreta". (66) 

(66) Decreto que establece la Nacionalizaci6n de la Banca Privada. 
Diario Oficial. México, 1• de septiembre de 1982. 
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Inmediatamente hubo acci6n para la sindicalización. La_ 

afirmación del Presidente L6pez Portillo se interpretó como que -

dejaba abierta la posibilidad de que se integrara un solo sindic! 

to en el que tuvieran cabida todos los empleados bancarios. 

Después de la nacionalización se comenzaron a manejar 

tres opciones para regir las relaciones laborales de los emplea-_ 

dos bancarios: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_ 

del Estado y las dos iniciativas de ley enviadas al Congreso para 

su estudio, una de la diputación obrera del PRI y la otra de la -

coalición de izquierda. 

El día 1~ de septiembre la Coordinadora Nacional de Tr! 

bajadores Bancarios convocó a una reunión nacional para el sábado 

4 de septiembre con el propósito de acelerar los trabajos para la 

creación de un sindicato democrático, autónomo y unitario de los_ 

140 mil empleados bancarios. Estas gestiones de la Coordinadora -

fuerón apoyadas por el Congreso del Trabajo. 

"El presidente del Congreso del Trabajo, Luis Josl! Do-_ 

rantes Segovia recibi6 una comisi6n de trabajad.ores bancarios y,_ 

expresó que el proceso de organización sindical de los bancarios 

se halla en un 90\ de avance en el sector oficial y en un 601 en 

el sector privado. Agregó que solo fa! ta que la representaci6n de 

los trabajadores bancarios acuerde con los dirigentes del movi·-­

miento obrero del país, la manera adecuada de estructurar su sin­

dicato, y ello se har4 a la brevedad posible en el seno del C.T._ 

Por último expresó que los trabajadores bancarios tienen abiertas 

las puertas del C.T. para celebrar sus reuniones y recibir la as~ 
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soria que les sea necesaria", (67) 

Entre los trabajadores bancarios no habia consenso so-_ 

bre la conveniencia de que se organizaran sindicalmente o de los 

beneficios que obtendrían si su sindicato se afiliaba al movimie~ 

to obrero oficial o al de las organizaciones de izquierda, 

La posici6n de la Coordinadora era no permitir imposi-_ 

ciones ni la intromisi6n de las centrales obreras, por poderosas 

que fueran: "Los dirigentes bancarios debran salir de la hase tr,!! 

bajadora". 

La reunido a celebrarse el día 4 de septiembre, tendría 

el caracter de Asamblea Constitutiva del Sindicato de Empleados -

Bancarios, La intenci6n era solicitar el registro ante el Secret! 

rio de Trabajo el 6 de septiembre. 

Después de sesionar se acordó crear el Sindicato Nacio­

nal de Trabajadores Bancarios cuya dirigencia estaría integrada -

formalmente Juego de un Congreso Constitutivo a celebrarse en fe­

cha próxima. 

"El Sindicato Nacional de Trabajadores Bancarios estará 

representado por una Comisión Coordinadora, con el objeto de con­

vocar a un Congreso Constitutivo y proceder, posteriormente, al -

registro del sindicato", (68) 

Para el 6 de septiembre, la Coordinadora ya alertaba s~ 

bre la posibilidad de que los ex-banqueros intentaran promover la 

(67) Peri6dico Ultimas Noticias, Mbico, 3 de septiembre de 1982, 
(68) Periódico El D1a, México, 5 de septieni>re de 1982, 
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formaci6n de sindicatos blancos para utilizarlos como ariete con­

tra la banca nacionalizada y la pol1tica financiera guhernamentaL 

Este mismo d1a se publicaba en el Diario Oficial un de­

creto mediante el cual se disponía que las Instituciones de la -­

Banca Nacionalizada funcionaran como Instituciones Nacionales de_ 

Crédito, el ·cual en su artículo Tercero mencionaba que: "El Comi­

té Técnico Consuliivo a que se refiere la parte de consideracio­

nes de este decreto propondrá en su oportunidad, las normas cond!!, 

centes a regir las relaciones laborales de los trabajadores de -­

las Instituciones Nacionales de Crédito que se enumeran en el ar­

ticulo Primero de este ordenamiento conforme a las disposiciones_ 

del apartado "8" del articulo 123 Constitucional, permaneciendo -

entre tanto regulados por el Reglamento de Trabajo de los Emplea­

dos Bancarios de las Instituciones de Crédito y Organizaciones -­

Auxil lares, sin menoscaho de los derechos y prestaciones de que -

actualmente disfrutan". (69) 

Este decreto limit6 la' proposición que debería hacer el 

Comité Técnico Consultivo (integrado con representantes de las S~ 

cretarías de Programaci6n y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento_ 

Industrial, de Trabajo y Previsidn Social, de Comercio, de Rela-_ 

ciones Exteriores, de Asentamientos Humanos y Obras Públicas y de 

la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Público) a hacerla co!!. 

forme a lo dispuesto en el apartado "8", más no estaba ubicando a 

(69) Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones de Crédito que 
se enumeran operen con el caracter de Instituciones Nacionales de crédi­
to. ·otario Oficial. México, 6 de septiembre de 1982. 
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los empleados bancarios oficialmente en ese apartado. 

Por otra parte, no se mencionó nada respecto a la forma 

en que iban a regir sus relaciones laborales las Instituciones -­

que conformaban lo que era la Banca Oficial y la Mixta; las prim~ 

ras ya tcnfan el caracter de Instituciones Nacionales de Cr6dito, 

pero las segundas nunca tuvieron un reconocimiento oficial de su 

caracter mixto y no estaban consideradas como Instituciones Naci~ 

nales de Crédito ni como Banca Nacionalizada porque ya lo eran, -

aunque no constaran en documentos que oficializaran dicha situa­

ción. 

Fidel Velázquez opinó asf de este decreto: "Incorpora-_ 

dos a cualquiera de los apartados "A" o "B" del artlculo 123, los 

empleados bancarios tienen ahora más derechos que cuando la banca 

estaba en manos privadas; sobre todo, ya que podrán sindicalizar­

se". ( 70) 

La observaci6n que anteriormente se hace respecto a que 

comenzaban a evidenciar las dificultades para ordenar el proceso_ 

de la creación del nuevo marco legal laboral para los trabajado-_ 

res bancarios, se puede fundamentar en las declaraciones que por_ 

parte de distintas entidades se sucitaron por el decreto que se ~ 

nal iza. 

"Los empleados bancarios, privados durante m4s de 40 

afios de no pocos derechos, son desde ayer considerados dentro del 

apartado "B" del articulo 123 de la Constitución que rige para --

(70) Peri&Uco Uno más Uno. México, 7 de ·sf!ptiembre dP. 1982. 
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los trabajadores que prestan directamente sus servicios al estado 

y aunque en no todos los casos, para quienes trabajan en el sec­

tor' pOblico de 1 a economía", (71) 

Al reafirmar al R.T,E.l.C,O.A., como marco legal labo-_ 

ral para los empleados ?ancarios, se presentaron ciertas confusi2 

nes respecto al derecho de asociaci6n que el reglamento no tomaba 

en consideraci6n. 

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliación y Ar 

bi traje, Licenciado Andrés Me lo, afirmó que no se tiene que dero­

gar el Reglamento que impedía la sindicalización debido a que la_ 

Constitución estfi por encima de cualquier disposición, Además a­

firmó que: "El Tribunal tiene facultades constitucionales para P2 

der revisar el registro de los grupos mayoritarios que han forma­

do sindicatos por cada una de las Instituciones Bancarias", (72) 

Los grupos mayoritarios que habian formados sindicatos_ 

por cada una de las Instituciones Bancarias era la corriente con­

traria a la Coordinadora, 

La Coordinadora informó que la naturaleza del sindicato 

que estaban formando tenía un caracter democrfitico y autónomo con 

influencia nacional y estructurado por secciones formadas por ca­

da una de las Instituciones Bancarias. Respecto a que apartado r~ 

girá el nuevo sindicato, los voceros mencionaron que este es un ~ 

sunto que estfi sujeto a dis~uci6n, ya que el decreto del 12 de --

(71) Periódfco Excelsior, México, 7 de septiembre de 1982, 
(72) Periódico El Universal, México, 8 de septiembre de 1982, 
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septiembre dejO abierta la posibilidad de integrase a cualquiera_ 

de éstos, pero ellos manifestaron que van a luchar ante todo por_ 

integrarse al apartado "A", para dejar a salvo el derecho de hue! 

ga, 

Su razOn era que los apartados "A" y "B" presentan dif!:_ 

rencias que lesiona· de hecho y de derecho a los sujetos del segu!! 

do ordenamiento. Por ejemplo, para poder ejercer el derecho de - -

huelga la 1 •• F.T. de los trabajadores al Servicio del Estado esti­

pula que solo será posible si se violan de una manera general y -. 

sistemática Jos derechos de los trabajadores. 0 
Un vocero de la Coordinadora afirm6 que: "La Comisión -

Organizadora agrupa ya a 48 representantes de otros tantos bancos, 

mismos que se di rigieron al Presidente López Portillo, solicitan­

do que la agrupaciOn se incluya en el apartado "A". Declaró que -

no tienen nada en contra de la FederaciOn de Sindicatos de Traba­

jadores al Servicio del Estado, sino que simplemente quieren dis­

frutar de todos los derechos como los de Jos trabajadores del --­

apartado "A'"'· (73) 

La ley burocrática además estipula que se formará un s2 

lo sindicato por cada una de las Instituciones, con lo cual, el -

sindicato que promov1a la Coordinadora no encajaba en ese contex-

to. 

El Secretario General de la F.S.T.s.E., Luis José Dora!! 

tes Segovia anunci6 el 7 de septiembre que se convocaria a la ---

(73) Peri6clico El Gráfico. M~xico, e de septiembre de 1987, 
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constituci6n de un sindicato en cada uno de los 56 bancos y finarr 

cieras nacionalizadas. 

"La convocatoria ser4 expedida posiblemente la semana -

pr6xima. Diversos grupos se han acercado a la Direcci6n Nacional 

de la Burocracia para obtener informaci6n sobre los procedimien-_ 

tos para la celebraci6n de elecciones democráticas. En cuanto se_ 

llegue a los acuerdos con grupos representativos de los trabajad~ 

res de cada banco se expedir4 la convocatoria y se entrarfi a la -

etapa de registro de planillas para la realizaci6n de los comi-­

cios. Los dirigentes que resulten electos tendrán después que re­

gistrarse ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje". 

(74) 

El decreto en cuesti6n no incorporaba a los empleados -

bancarios al apartado "B". Aún más, con lo mencionado en el arti­

culo 2~ del decreto respecto a que también se propondrá que las -

Instituciones que menciona se constituyan como Organismos Pdbli-_ 

cos descentralizados. Podria pensarse que llegado el momento les_ 

serta aplicable lo dispuesto en la Fracci6n XXXI del apartado "A" 

del articulo 123 Constitucional, que dice lo siguiente: 

Fracci6n XXXI.- La aplicaci6n de las .leyes del trabajo_ 

corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas -

juridicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autori, 

dades federales en los asuntos relativos a: 

Empresas.- Aquellas que sean administradas en forma di-

(74? Periódico Exceleior. México,, 8 de septiembrA de 1982. 
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recta o descentralizada por el Gobierno Federal ••• (75) 

En cuanto al derecho de asociaci6n profesional de los -

servidores del Estado, la ley sefiala las siguientes caracteristi-

cas: 

-Los trabajadores de cada dependencia no pueden consti­

tuir mds que un .sindicato (articulo 67 y 68); con este criterio -

se establece la imposibilidad de organizaci6n plural, facilitando 

el control de los trabajadores de una misma dependencia por un 

grupo dirigente reconocido por el Estado a través del Tribunal F! 

deral de Concilaci6n y Arbitraje. 

-Los trabajadores afiliados a un sindicato no pueden d~ 

jar de pertenecer al mismo, al menos que sean expulsados (articu­

lo 69); esto elimina la po·sibilidad de formación de grupos disi-_ 

dentes organizados al margen del sindicato, y los encuadra para -

que luchen dentro de los liniamientos establecidos en los estatu­

tos por quienes detentan la direcci6n del sindicato. 

-Los sindicatos burócratas solo pueden agrupa.rse en la 

Onica central de trabajadores reconocida por el Estado, la F.S.T~ 

S.E. (articu_lo 78). listo elimina la posibilidad de otras centra-_ 

les que pudieran provocar la dispersi6n de la organización sindi­

cal hurocrfttica y con ello el control que ejerce el Estado sobre_ 

los trabajadores. 

·con estas tres caracteristicas se fundamenta lo declar~ 

do por José Luis llorantes Segovia, secretario de la F.S.T.S.E. --

(75) constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Diario Oficial. Mexico, 5 de febrero de 1917. 
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quien afirm6: "El proceso de organizaci6n en sindicatos de los --

148 300 trabajadores bancarios de todo el pats se realizará con-_ 

forme a los procedimientos sefialados por los estatutos del la F. 

S.T.S.E. y las normas de la legislación que reglamenta el aparta­

do "B" ",(76) 

En cuanto al derecho de asociación, Jos sindicatos solo 

pueden hacer u~o del derecho de huelga cuando se violen de manera 

general y sistemhica los derechos que consagra el apartado "B" -

del 123 Constitucional (urttculo 94). 

Una contradicción mlis contenida en el decreto y que orj, 

gin6 gran confusión, incluso entre los m4s versados en el moví-­

miento sindical bancario, fué que la disposición sobre que el Re­

glamento de Trabajo de los Empleados de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares regularla entre tanto, las relaciones 

laborales de los empleados de las Instituciones Bancarias. 

A la luz de ésto, se interpretaría como que todavta no_ 

tenían derecho a sindical.izarse los empleados bancarios, pues re_ 

cardemos que en 197Z la Secretaria de Trabajo contest6 a la soli­

citud de registro del Sindicato Bancario, que en virtud de estar_ 

los empleados bancarios regulados por su reglamento y el prohibir 

este reglamento la constítuci6n de sindicatos se consideraba im-_ 

procedente la solicitud; al respecto ya hemos mencionado que no -

prohibía, sino que dejaba de.rcglam~ntar los derechos colectivos_ 

de los trabajadores bancarios. 

(76) l'eri&lico Excelsior. México, 8 de septiembre de 1982. 
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El lider de Ja C.T.M. Fidel Veldzquez declaró que: "Pa­

ra que se sindicalizen los bancarios, debe ser derogado el regl~ 

mento existente, expedido por el General L5zaro C4rdenas. El Pre­

sidente L6pez Portillo puede hacerlo, lo que permitir5 la contra­

tación colectiva y el dercho de huelga de esos trahajadores". (77) 

También por parte de la Coordinadora interpretan en 

ese sentido el decreto del 6 de septiembre: "En tanto no sea der~ 

gado el Reglamento, por el que se impide su sindicalizaci6n, la -

formación de su sindicato no podrá tomar un caracter legal, ni p~ 

drA promover movimientos legales contra su inclusión en el apart~ 

do "B" " (78) 

Sin embargo estaba la autorización que el Presidente -­

L6pez Portillo di6 en su VI Informe de Gobierno, 

4.2 Rl'conocimiento y Legitimación del Sindicalismo en el Sector -

Bancario. 

Entre el aparato estatal y los sindicatos de trabajado­

res, sin lugar a dudas existe una relación de solidaridad y apoyo 

mutuo, de manera que no puede haber antagonismo entre éstos, ya -

que si así ocurriera, las organizaciones obreras enfrentarían el_ 

enorme enemigo que sería el Gobierno, de tal suerte que podría -­

suscitarse un movimiento armado como los pasados de Cananea y Río 

Blanco a principios de siglo. 

(77) · PeriÓdico Uno más Uno. México, 9 de septiedlre de 1982. 
(78) Periódico El Dta,. México, 9 de septiembre de 1982. 

ESTA TESIS NO CEBE 
SAUR DE LA BIBúOil~l 



80 

A fin de evitar enfrentamientos el Gobierno y los sindl 

catos arm6nicamente éeden ante las pretensiones de los empresa· -­

ríos que buscan enriquecerse cada vez más. El Estado simplemente_ 

juega un papel conciliador entre las clases obrero patronales, -­

procurando la estabilid~d social. 

Es tripartita la relaci6n entre el Gobierno, trabajado­

res y patrones. "El reconocimiento de los sindicatos como actores 

en la arena politica extendió el principio de cooperaci6n a las -

relaciones entre el capital y el trabajo. Una tercera instancia,_ 

la autoridad gubernamental, fijaría los derechos de los patrones_ 

y de los trabajadores. La organización tripartita parte de la ba~ 

se de que el Estado dehe de garantizar las condiciones para que -

la clase capitalista y la clase obrera se desarrollen adecuadame~ 

te". (79) 

La acción del Estado se ve presionada por las dos cla· _ 

ses sociales, los resultados de su intervención desde el año de -

1975 a la fecha .son los siguientes: "Las luchas por recuperar el 

poder adquisitivo del salario; las diferencias intersindicales y 

su integración en frentes; las grandes movilizaciones en demanda_ 

de democracia sindical y los riesgos del fraccionalismo y la pér­

dida de cohesi6n". (80) 

El Doctor Nestor de Buen, dice que el sindicalismo en -

México surge de las decisiones presidenciales, a fin de constitu· 

(79) ·75 Años de Sindicalismo Mexicano, Editado por el Instituto de Estudios 
HTat6ricos de la Revol11ci6n Mexicana, México, 1983. p.18 

(BOÍ~· p.25 
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ir factores reales de poder, conservando la estructura del Estado 

nacido de la Revoluci6n. Refiriéndose a la C.R.O.M,, sei\ala que -

naci6 en 1Y18, "Mediatizada y convencida de que la acci6n directa 

habrta de quedar superada por la política. El pacto de mutua ayu­

da entre la C.R.O.M. y el Estado, garantizaba no solo la tranqui­

lidad social que el Estado reclamaba, sino también el mantenimie~ 

to de la hegemonfa cromista por encima de cualquier otra entidad_ 

que pretendiera desplazarla",(81) 

Para contrarestar la fuerza desmesurada que habf a alca~ 

zado la C.R.O,M., se form6 en marzo de 1936 la Confederaci6n de -

Trabajadores de México (C. T .M.) bajo los auspicios del Presidente 

L6zaro C6rdenas. 

Adolfo Gi lly, manifiesta que: "Al mismo tiempo que sus­

tituta a la vieja C.R.O.M., encanallecida y desprestigiada al se! 

vicio del Callismo, la C.T.M. surgia también bajo la dirección de 

un sector disidente de la burocracia cromista encabezado por el -

abogado Vicente Lombardo Toledano, individuo ajeno a la vida, a -

los sentimientos, a la honestidad y al programa de la clase obre­

ra y que usaba su supuesto marxismo de seminarista para encubrir_ 

su escuela de capitulaci6n ante el estado hurgues, combinada con_ 

su actividad de agente directo de la burocracia soviética en la -

l\poca de los procesos de Mosc(i, 

La labor de Lombardo Toledano y su camarilla estuvo di­

rigida en sentido contrario, y bajo su proteccidn y dirección se_ 

(81) tlestor de Buen. Sindicatos, De1110cracia y Crisis. p.p.65-66 
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form6 la Escuela de Charros Sindicales de Fidel Velázquez, Jésus_ 

Yuren y Fernando Almipa que a6n todavia mantienen su control de -

carceleros sobre el movimiento obrero mexicano". (82) 

Nestor de Buen, citando a Arnoldo C6rdova, manifiesta -

que la relaci6n entre el sindicalismo y el Estado es de la si­

guiente manera: "Si el listado no apoya descaradamente como la ha­

ce la direcci6n sindical oficialista, en contra de la legalidad -

que nos rige, el poder de aquella no se sostendrla un solo dia". 

El mismo exponente dice: "El Estado no es en absoluto una entidad 

neutral en este conflicto. Los sindicatos oficiales forman un so~ 

tén social fundamental en la estructura politica dominante; exi-_ 

girle al Estado neutralidad en este punto es tanto como pedirle -

el suicidio. Ir contra el sentido oficial equivale a subvertir el 

orden y enfrentar la fuerza del Estado". (83) 

Los sucesos ocurridos el 2 de octubre de 1968 en Tlatec 

lolco, puso de manifiesto el pacto de ayuda mutua entre el Estado 

y los sindicatos, las huelgas universitarias y politécnicas sacu­

dieron al pais. En ese tiempo no esta116 ni un solo movimiento de 

huelga que pudiera tener un matiz politico, los desplantes de --­

Fidel VelAzquez en contra de los estudiantes son la nota. (84) 

Las luchas por el sindicalismo auténtico e independien­

te han sido hasta el momento incipientes, esto es debido a la fa! 

ta de solidaridad de la clase trabajadora que no se atreve a des! 

(82) lldolfo Gilly, La Revolución Interrlllllpida. p.p. 376-377 
(83) Nestor de BUen. ~· p.66 
(84)~. 
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fiar el sistema que prevalece, seguramente porque en estos tiem-_ 

pos aumenta la crisis y el desempleo, pues el hecho de tener un -

trabajo seguro es mejor que no tenerlo. 

El Sindicalismo tiene dos corrientes: 

Primera.- Sostiene que es una facultad jurídica segan -

el texto de la Fracci6n XVI del apartado "A" del articulo 123 

Constitucional, 

Segunda.- Considera que es un deber de contenido social 

el derecho a la sindicalizaci6n, habida cuenta que el hombre por_ 

su propia naturaleza no puede vivir aislado de la sociedad. 

El maestro Eusebio Ramos, acepta la primera corriente 

aduciendo que el durecho de asociaci6n es una facultad evidente-_ 

mente jurídica, atento a lo dispuesto por los artfculos 356, 357_ 

y 358 de la l .. F.T., (85) 

En efecto, los trabajadores y los patrones tienen el d! 

recho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizaci6n pre­

via y sin que nadie pueda obligarle a formar parte de éstos, por 

eso afirmamos que es una "facultad juridica". 

Respecto a la facultad prevista en el artfculo 357 de -

la L.F.T., consistente en que "no se requiere de autorizaci6n pr! 

via para formar sindicatos", el Dr. Baltasar Cavazos, considera -

demag6gico este precepto, ya que la autorizaci6n es necesaria pa­

ra el registro y funcionamiento, 

En cuanto a la disposici6n que establece que a nadie -

(85) Eusebio Ramos,~ p.45 
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puede obligarse a formar o no parte de un sindicato, señala que -

en la prActica no existe, ya que si el trabajador renuncia al si~ 

dicato, le aplican la clAusula de exclusi6n prevista en el artíc~ 

lo 395, implicando la p~rdida del trabajo sin responsabilidad pa­

ra el patr6n, (86) 

Me opongo a que se reconozca el derecho de las cláusu­

las de exclusi6n, ya que de ninguna manera los miembros de un siu 

dicato representan el interes general de la ciudadanía, sino úni­

camente de su propia organizaci6n que en ocasiones adquieren fue! 

za, precisamente por la inconstitucionalidad de dichas cláusulas. 

4.3 Coalici6n y Sindicatos. 

La coalici6n es el acuerdo temporal de trabajadores o -

patrones para la defensa de sus intereses comúnes. 

La base constitucional del derecho de coalici6n está 

prescrita en la Fracci6n XVI del apartado "A" del articulo 123 

Constituci.onal, que a su letra dice: "Tanto los obreros como los_ 

empresarios, tendrAn derecho a coligarse en defensa de sus respe~ 

tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, 

etc .. '' 

De acuerdo al Maestro Cavazos Flores, las diferencias -

entre sindicato y coalici6n son: (87) 

Al La coal ici6n es. transitoria, no requiere registro, -

(86) Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada por cavazos Flores 
Baltazar y otros. op. cit. 

(87) Ley Federal del Trabajo. op, cit. 



85 

es para la defensa de los intereses com6nes y puede formarse con_ 

un mtnimo de dos trabajadores o patrones. 

B) Los sindicatos son permanentes, requieren de regis­

tro, se constituyen para el estudio, defensa y mejoramiento de 

sus intereses y para formarse requieren cuando menos de veinte 

trabajadores o de tres patrones. 

Por su parte, el Maestro Eusebio Ramos, señala que la -

coalici6n tiene tres requisitos esenciales: (88) 

A) Acuerdo temporal de cuatro o mns trabajadores, 

8) Que tengan un interes coman y, 

C) Que dependan de una misma empresa o patr6n. 

El autor desglosa estos elementos de la ejecutoria que_ 

a continuaci6n se transcribe: 

La Coalici6n y la Asociaci6n Profesional.- Para que se_ 

tenga por realizado el fen6meno juridico de la coalici6n en los -

t~rminos del articulo 258 (355) de la Ley, es suficiente que se 

tome el acuerdo en el grupo de trabajadores formado por cuatro 6 

mis, para la defensa de un interes comdn, y que los integrantes 

del grupo en concierto presten su servicio a una misma en1presa 6 

patr6n, limitdndose la vigencia de la coalición de acuerdo a la 

consecuencia del fin propuesto. 

A.D. 4590/46 Antonio L6pez Rivera. Junio de 1947. 

Se observa cierta discrepancia entre el nlimero de trab! 

(88) l!llsebio Ramos. Derecho Sindical Mexicano y las Instituciones que genera. 
p.16 
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j adores que sella la el Maestro Bal tazar Cavazos y el Maestro Euse­

bio Ramos. El primero afirma que se requiere cuando menos de dos 

trabajadores para que se configure la coalici6n, y el segundo con 

sidera que por lo menos cuatro de conformidad con la ejecutoria. 

Se estima qu~ la ley no precisa el ní1mero de trabajado­

res que se requieren para que exista la coalici6n, sino simplemen 

te que haya un "ucuerdo temporal", el cual puede haber solo con -

dos trabajadores o más. 

Los sindicatos son asociaciones de trabajadores o patr~ 

nes, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus_ 

respectivos intereses con personalidad jurídica en términos del 

arttculo 25 Fracci6n IV del C6digo Civil para el Distrito Federal 

El derecho a formar sindicatos está previsto en la FraE 

ci6n XVI del apartado "/\" y en la Fracci6n X del apartado "8" del 

articulo 123 Constitucional. 

El Doctor Nestor de Buen propone la siguiente definí--_ 

ci6n de sindicato: "Sindicato es la persona social, libremente 

constituida por trabajadores o patrones, para la defensa de sus 

intereses de clase". (89) 

Los sindicatos de trabajadores de acuerdo al articulo -

360 de la L.F.T., se clasifican en: 

A) Gremiales.- Formado: por trabajadores de una misma -

profesi6n,·oficio o especialidad. 

B) De Empresa.- Formado por trabajadores que presten --

(89) Nestor de 81.len. Derecho del Trabajo, Tomo IJ, p. 683 
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sus servicios a una misma empresa. 

C) Industriales.· Formado por trabajadores que prestan.:. 

su• servicios en dos o m4s empresas de la misma rama industrial. 

D} Nacionales de Industria.· Formado por trabajadores · 

que prestan sus servicios en una o varias empresas de la misma r~ 

ma industrial, instaladas en dos o más Entidades Federativas. 

E) De Oficios Varios.- Formado por trabajadores de di·_ 

versas profesiones. P.stos sindicatos s6lo podrán constituirse ··­

cuando el Municipio de que se trate, el niimero de trabajadores de 

una misma profesi6n sea menor de veinte. 

De acuerdo a esta clasificaci6n, los sindicatos banca-_ 

ríos, son de Empresa. 

Conforme a lo dispuesto en el artrculo 361 de la L.F.T., 

los sindicatos de patrones pueden ser: 

A) Formado por patrones de una o varias ramas de activi 

dad es; 

B) Nacionales.- Formado por patrones de una o varias ªf 

tividades de distintas Entidades Federativas. 

En la esfera burocrática no existen sindicatos patrona· 

les, asf deja entrever el arttculo 67 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, que a su letra dice: "Los 

sindicatos son asociaciones de trabajadores que laboran en una 

misma dependencia ••. " 

En efecto, el precepto legal omiti6 referirse a las as2 

elaciones de patrones y dependencias pOhlicas, por ende las Enti· 

dades Estatales no pueden formar sindicatos. 



5 REGISTRO SINDICAL EN EL SECTOR BANCARIO. 

5.1 Sistema Registra! Bancario. 

El 17 de noviemhre de 1982 se publicó en el Diario Ofi­

cial el decreto por el cual se adicionaba una Fracción XIII bis -

al apartado "W' y en él se disponia que las Instituciones por -­

las que el Estado prestaria el Servicio Público de Banca y Crédi­

to, en donde se tratarian las relaciones laborales con sus traba­

jadores por lo dispuesto en el mencionado apartado. 

Este decreto histórico modificó el artículo 71 en sus -

Fracciones X y XVIII, y adicionó los artículos 28 y 123 apartado_ 

"B" Constitucionales. 

En su articulo 12 dispone que se adicione un párrafo se 
al artículo 28 de la Constitución, para quedar como sigue: 

"Articulo 28.- ••..•..••••••••••••••••.•••...•••••••••.• 

Se exceptúa también lo previsto en la primera parte del primer P! 
rrafo de este articulo, la prestación del Servicio Pdhtico de Ba~ 

ca y Crédito. Este servicio será prestado exclusivamente por el -

Estado a través de Instituciones, en los términos que establezca_ 

la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinará_ 

las garantías que protejan los intereses del público y el funcio­

namiento de aquellas en apoyo de las poltticas de Desarrollo Na­

cional. El Servicio Público.de Banca y Crédito no será objeto de_ 

concesión y particulares". 

La ubicación en el apartado "B" de los trabajadores ha~ 

carios se dispuso en el artículo 4! de este decreto que a la le-
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tra dice: 

"Artículo 42. - Se adiciona el apartado "B" del articulo 

123 Constitucional con la Fracci6n XIII bis como sigue: 

Apartado "B". - •....••••••••..•••••.•••..••.•.•.• , •••••• 

l a XIII.- ........................................... .. 

XIII bis.- Las Instituciones a que se refiere el párra­

fo 52 del art!culo 28, regirán sus relaciones laborales con los -

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado. 

XlV.- .............................................. (90) 

El 22 de noviembre se otorg6 registro al Sindicato Na-_ 

cional de Auténticos Empleados de Bancomer, al Sindicato de Em--_ 

pleados de Banamex y de Banca Confia, Sindicatos de la Corriente_ 

Mayoritaria. Posteriormente se fueron sucediendo los registros de 

los demás sindicatos bancarios. 

El 6 de diciembre se llev6 a cabo en Guadalajara el ll_ 

Foro Nacional y J Regional de Sindicatos Bancarios Mayoritarios,­

donde estuvieron aproximadamente 45 Instituciones Bancarias. En -

este evento se mencion6 que los Sindicatos Bancarios Mayoritarios 

tienen como oh jet ivo: "Lograr la autonomia sindical, analizar la_ 

situaci6n actual y trahajar por el mejoramiento y defensa de los_ 

empleados bancarios; conservar y mejorar las actuales prestacio·-_ 

nes econ6mícas, sociales y culturales; garantizar la seguridad en 

(90) Decreto que modifica el art!culo 73 en aus Fracciones X y XVUI y adicio 
na los artkulos 28 y 123, Apartado •e• de la constitución. -
Diario Oficial. México, 17 de noviembre de 1982. 
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el trabajo y permitir oportunidades legitimas de superación pcrs~ 

nal; elevar los niveles de productividad y mejorar la calidad de_ 

los servicios prestados al pGblico usuario, evitando la burocrati 

zación de la Banca". (91) 

Los objetivos. fueron compatibles con los de la Ley Re·_ 

glamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito que fué publ! 

cado el 31 de diciembre de 1982, en el Diario Oficial. 

El bloque de sindicatos public6 un manifiesto dirigido_ 

al Presidente, a los Secretarios de Hacienda, de Gobernación, de 

Programación y Presupuesto, al Subsecretario de la Banca Nacional, 

a los trabajadores bancarios de todo el pais y a la opinión pfibli 

ca en los términos siguientes: "Desde el 1~ de septiembre de 1981, 

los trabajadores bancarios hemos participado en el importante pa­

pel de demostrar a propios y extraftos la estabilidad del servicio 

y Ja alta productividad de las Instituciones de Crédito que cons­

tituyen la ahora Banca Nacional, 

Los trabajadores bancarios a través de sus representan­

tes sindicales han luchado porque se determine de manera bilate­

ral el marco jurtdico que define la naturaleza y condiciones de -

trabajo que los regirAn. En distintas ocasiones los sindicatos -­

han manifestado a las autoridades del pais encargadas de los pro­

yectos de reglamentación, la necesidad de que se les tome en cue~ 

ta en la definlci6n de las mismas como una opción autl!nticamente_ 

. democrlltica y como sujetos receptores de la definición jurídica -

(91). Periódico Uno m&s Uno. México; 7 de dicieá>re de 1982. 
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laboral de que se trata. 

Ahora cuando esta por concluir el proceso que definirá_ 

las condiciones generales de trabajo se hace cada vez más impor-_ 

tante y necesaria la participaci6n de Jos sindicatos bancarios 

coniuntamente con las Instituciones, para la determinaci6n del 

marco jurídico que regirá el trabajo bancario. 

Duda la importancia del servicio público que prestamos, 

se hace imperativo contar con la definici6n jurídica que consoli­

de las relaciones laborales confiables y enfatiza la urgente nec! 

sidad.de que usted, Señor Presidente, instruya a las autoridades_ 

correspondientes con el objeto de que se formule a la mayor brev~ 

dad posible en forma conjunta el documento que norme las relacio­

nes laborales de los trabajadores bancarios". (92) 

Quedando otra cuesti6n pendiente, que era la central o­

brera a la que habrían de afiliarse. Legalmente, al ser incorpor~ 

dos al apartado "B" les correspondía formar parte de Ja F. S. T. s. R 

pues Ja propia ley burocrática en su art1culo 78 establece que d! 

cha federaci6n es la única central reconocida por el Estado, 

El 29 de agosto se publicaron los decretos que dispo--_ 

nfan la reordenaci6n del sistema bancario mexicano, que consistfa 

en que las 56 Instituciones Bancarias exprop.iadas, más las 4 que_ 

formaban la Banca Mixta se transformaban e integraban en 29 Soci! 

dades Nacionales de Crédito. Consecuentemente solo existirían 29 

Sindicatos Bancarios de las Sociedades Nacionales de Crédito. 

(92) Peri&Hco Novedades. México, 19 de agosto de 1983. 
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La Subsecretaría de la Banca dió seguridad a los usua-_ 

rios y empleados del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito: 

"Los cuentahabientes de las sucursales de todos los bam 

cos continuarán recibiendo la atención del personal que ya cono-_ 

cen, y muchos de ellos resultaron beneficiados al contar con ser­

vicios hancarios completos en sucursales que proporcionaban solo_ 

algunos". (93) 

La F.S.T.S,E. esperaba que al producirse la reordena--_ 

ci6n bancaria quedaran 12 Instituciones Bancarias, sin embargo -­

quedaron 29 Sociedades Nacionales de Crédito, 8 Instituciones Na­

cionales de Crédito, El Banco de México y el Patronato del Ahorro 

Nacional, en total 39 Instituciones Bancarias con otros tantos•' 

sindicatos y ese nfimero representaha una mayoría frente al total 

de sindicatos afiliados a Ja F.S,T.S.E •• 

El problema de militancia política de Jos sindicatos se 

resolvió en octubre de 1983: "Las organizaciones sindicales de 

trabajadores bancarios serán adscritos a la Confederación Nacio­

nal· de Organizaciones Populares (CNOP) del PRJ, Tal decisión sig­

nifica que los 140 mil trahajadores de la banca no serán afilia­

dos a la P.S.T.s.r:., y ahre la posibilidad de que se adhieran de 

manera independiente al Congreso del Trabajo y de que se vuelva a 

la discusión de afiadir un apartado m4s, el "C", al artículo 123 

Constitucional. 

(93) Periódico· Uno más Uno. México, 30 de agosto de 1983. 
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Se tomaron en cuenta para definir la situación de los . 

bancarios las relativas a las condiciones generales de trabajo de 

estos empleados y a la existencia de una virtual carrera de servl 

cio a las Instituciones Bancarias. Se aceptó que salarios y pres· 

taciones de los bancarios estnn muy por encima de lo que perciben 

los burócratas. Instalar a los bancarios al lado de los restantes 

empleados púhlicos significar1a una permanente incitación a éstos 

e intentar4n alcanzar los niveles de sus eventuales compafieros". 

(94) 

En noviembre de 1983 se generó el proyecto de Ley Regl! 

mentarla de la Fracclón XII bis del apartado "B" del artfculo 123 

Constitucional, la cual fué turnada el dia 29 a la Cámara de Dip~ 

tados, para que fuera estudiada y dictaminada por las Comisiones_ 

Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Hacienda y Crédito l'O· 

blico. 

En la exposición de motivos de dicha ley se asentaba .. , 

que: "• •• durante el afio transcurrido desde la nacionalización de_ 

la banca, las relaciones laborales de las Instituciones y sus tr! 

bajadores se han desarrollado en forma armónica, aplicando los ·• 

principios fundamentales del derecho de asociación y el respeto 

absoluto a las liases que el apartado "8" consigna como garantfa • 

social, junto con el reconocimiento de las características que de 

manera especial han venido configurando a través del tiempo las · 

prestaciones y derechos en materia económica, cultural y de segu· 

194) Peri6dico Uno más Uno. México, 20 de octllb~e de 1983. 
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ridad social. 

En este contexto, la iniciativa de ley reglamentaria de 

la Fraccilln XIII bis del apartado "B", tiene por ohjeto fijar el 

marco jurfdico de las relaciones laborales de Jos trabajadores 

bancarios con las Instituciones de Crédito, incorporando el régi­

men al que han estado sujetos y respetando especialmente las pre~ 

taciones que con tanto esfuerzo han logrado y haciendo compatible 

su e.statuto laboral con el establecido para Jos trabajadores al -

servicio del Estado. 

Los preceptos de la ley que se propone serán aplicables 

a las relaciones laborales de los trabajadores de las Institu­

ciones que prestan el Servicio Público de Banca y Crédito , así -

como a los del Banco de México y del Patronato del Ahorro Nacio­

nal". (95) 

El bloque de sindicatos manifestll su reconocimiento al_ 

Presidente Miguel de la Madrid, al Congreso de la Un.illn y a la o­

pinilln pública mediante un manifiesto: "Sin embargo deseamos ha-_ 

cer de su conocimiento que no obstante que el mencionado proyecto 

de ley, tutela y protege todos Jos derchos y prestaciones que los 

trabajadores de Ja Banca venimos disfrutando, hemos encontrado en 

un anAlisis serio y profundo, realizado conjuntamente con la Dip~ 

taci6n de la Confederacilln Nacional de Organizaciones Populares,_ 

que Ja iniciativa multicitada presenta algunas incongruencias con 

el derecho laboral vigente que protege a los trabajadores al ser-

(95) PericSdico El· Universal, México,30 de noviembre de 1983. 
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vicio del Estado y creemos que deja fuera elementos fundamentales · 

e indispensables para una relación arm6nica y de justicia social_ 

entre el Estado y sus trabajadores". (9b) 

El proyecto de ley fué sometido a discusión en la Cfima­

ra de Diputados el 27 de diciembre de 1983, 

Dentro del dictamen que emitieron en términos generale~ 

las disposiciones contenidas en las iniciativas son acordes y co~ 

gruentes con el tradicional espiritu de la legislación laboral m! 

xicana, reconocer y tutelar los derechos de los trabajadores, 

El objeto de esta iniciativa era establecer el régimen_ 

aplicable a las relaciones laborales de los trabajadores que pre~ 

tan el Servicio Público de Banca y Crédito. 

También se mencionó que con el criterio que el artículo 

3! proporciona, se posibilitarA la sindicalización de un bO\ a un 

70\ del total del personal adscrito actualmente, 

E.n resumen, las Comisiones después de haber estudiado 

pormenorizadamente cada uno de los preceptos de la iniciativa y -

de haber deliberado ampliamente sobre su contenido, coincidieron_ 

en concluir que el documento en cuestión es el instrumento jurídl 

co apropiado para regular las relaciones laborales de los trabaj~ 

dores bancarios con las Instituciones, independientemente de que_ 

se cumpla con los fines caracterfsticos de una ley laboral, prot! 

ger y tutelar los derechos inhertes de los propios trabajadores. 

(96) Peri6dico Uno más Uno, México, 13 de diciembre de 1983, 
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s.z Eficacia del Registro Sindical Bancario. 

s.z.t· Personalidad de los Sindicatos. 

Los articulas 374 de la L.F.T,, asi como el 25 Fracción 

IV del C6digo Civil para el Distrito Federal, reconoce personali­

dad jurtdica a los sindicatos, y siendo éstos personas morales, -

tienen capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles destin! 

dos al objeto de su Institución. 

"l.a personalidad jur1dica de las asociaciones profesio­

nales en materia de trabajo, es distinta a la persona jurfdica -­

creada por el Derecho Privado, que protege patrimonios. La asocia 

ci6n profesional protege intereses humanos de otra especie, esto 

es, representa los intereses colectivos de los trabajadores o de 

los patrones. Y, en primer término, es portadora del principio de 

la igualdad juridica, por cuanto hace a los trabajadores una po-_ 

tencia idéntica al empresario''. Segun criterio del· Maestro Euse­

bio Ramos. (9 7) 

El patrimonio es necesario para la conservación de los_ 

fines sindicales por eso las asociaciones profesionales también -

protegen su atributo. 

Los sindicatos, prescribe el artículo 375 de la L.F.T.­

"Representan a sus miembros en la defensa de Jos derechos indivi­

duales que les correspondan,. sin perjuicio del derecho de los tr! 

hajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, 

(97) Eusebio Ramos, ~ p. 73 
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a petici6n del trabajador, la intervenci6n del sindicato". l.a re­

presentaci6n solo abarca el aspecto laboral. 

5.2.2 Los Representantes Sindicales. 

Se ejerce por conducto del Secretario General, por la -

persona que designe la directiva o quien disponga los estatutos._ 

"Los miembros de la directiva que sean separados por el patr6n o 

que se separen por causa imputable a liste, continuar/in ejerciendo 

sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos". 

El Maestro Cavazos Flores comenta a esta llltima parte -

que es inaplicable cuando estamos frente a un sindicato de empre­

sa, ya que dejar de prestar sus servicios un trabajador, no podrli 

representar debidamente a la organizaci6n sindical a la que perte 

nece. (98) 

5.2. 3 Obligaciones de los Sindicatos. 

El articulo 377 de la L.F.T. establece las siguientes -

obligaciones de "llacer": 

I) Proporcionar los informes que le soliciten las auto­

ridades del trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su 

actuaci6n como sindicato. 

JI) Comunicar a la autoridad ante la que estan registr! 

dos, dentro de un término de 10 dtas, los cambios de su directiva 

y las modificaciones de sus estatutos, acompa~ando por· duplicado_ 

(981 Baltazar cavazos Flores y otros. ~ 
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copia autorizada de las actas respectivas. 

III) Informar a la misma autoridad cada tres meses, por 

lo menos, de las altas y bajas de sus miembros. 

S. 2.4 Prohibiciones de los Sindicatos. 

La ley prohibe intervenir en asuntos religiosos y ejer­

cer la profesión de comerciantes con ánimo de lucro. 

Los hombres son libres de profesar la religión que más_ 

les agrade, es una garantia constitucional, por ende, los sindic! 

tos no deben interferir en estos asuntos. 

S. 2. S 1.iquidación del Patrimonio Sindical. 

El articulo 380 de la L.P.T., prescribre: "En caso de 

disolución del sindicato, el activo se aplicar~ en la forma que 

determinen sus estatutos. A la falta de disposición expresa, pas! 

rA a la Federación o Confederación a que pertene'zca, y si no exil!_ 

te, al Instituto Mexicano del Seguro Social". 

Dicho precepto solo habla de activo, sin comentar la li 

quidaci6n del pasivo, lo cual constituye una laguna de la ley, t~ 

da vez que los sindicatos adquieren créditos a través de terceros, 

quienes en un momento determinado no pueden hacerlos exigibles si 

el sindicato desaparece o se extingue. 

Con relación a este problema, el Licenciado Rosallo Bai 

lon, considera: 

"Al La directiva no es responsable del pago del crédito 

ni a·nombre propio ni a titulo personal, en virtud de que celebr6 
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actos con terceros en representación de los trabajadores, y en t~ 

do caso el patrimonio sindical es el que responde de las deudas. 

B) Tampoco son responsables los trabajadores del pago -

del crédito, porque._ es el patrimonio sindical el que responde de 

las deudas contraidas, además de que sería imposible recuperar el 

crédito ,,.di suelto el sindicato. Sostener lo contrario, equival-- _ 

dría a justificar malos manejos de fondos por parte de los diri-_ 

gentes de 1 sin di cato". (99) 

Considero correcto lo que propone el autor, en el sentl 

do de adicionar al precepto Ja obligación de que los miembros de_ 

la directiva sindical, respondan con su prop}o patrimonio de las_ 

deudas que dejen insolventes, habida cuenta de que dichos sujetos 

manejan los recursos del sindicato. 

S.Z.6 Estatutos. 

Los sindicatos funcionan de conformidad con el articulo 

371 de la L.F.1'. 

1.- Denominaci6n que le distinga de los dem4s; 

I I. - Domicilio; 

II I. - Objeto; 

IV.- Duraci6n. Faltando esta disposici6n se entender4 -

constituido el sindicato. por tiempo indeterminado; 

V.- Condici6n de admisi6n de miembros; 

VI.- Obligaciones y Derechos de Jos asociados; 

(99) Mosalfo Bailon Yaldovinos. ~ p.p. 74-75 
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VII.- Motivos y Procedimientos de expulsión y correcio­

nes disciplinarias¡ en los casos de expulsión se observarán las -

normas siguientes: 

A) La asamblea de trabajadores se unirá por el solo e­

fecto de conocer de la ~xpulsi6n. 

B) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio-. 

nes, el procedimiento de expulsión se llevará a cabo ante la asa~ 

blea de la sección correspondiente, pero el acuerdo de'expulsi6n_ 

deberá someterse a la decisión de los trabajadores de cada una de 

las secciones que integran el sindicato. 

C) El trabajador afectado será otdo en defensa, de con­

formidad con las disposiciones contenidas en los estatutos. 

D) La asamblea conocerá de las pruebas que sirvan de b! 

se al procedimiento y de las que ofrezca el afectado. 

F.) Los trabajadores no podrán hacerse representar, ni 

emitir su voto por escrito. 

F) La expulsión deberá ser aprobada por la mayoría de -

las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato. 

G) La .expulsión solo podrá decretarse por los casos ex­

presamente consignados por los estatutos, debidamente comprobados 

y exactamente aplicables al caso¡ 

VIII.- Forma de convocar a asamblea, época de celebra-_ 

ci6n de las ordinarias y quorum requerido para sesionar. 

En el caso de que la directiva no convoque, los trabaj! 

dores que representen el 33t del total de los miembros del sindi­

cato o de la sección, por lo menos, podrá solicitar de la directl 
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va que convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un térm! 

no de 10 dtas, podrdn los solicitantes hacer la convocatoria, en_ 

cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resolu-_ 

ciones, se requiere que concurran las dos terceras partes del to­

tal de los miembros del sindicato o de la sección. Las resolucio­

nes deberán adoptarse por el 51\ total de los miembtlos del sindi­

cato o de la sección por lo menos; 

IX.- Procedimientos para la elección de la directiva y_ 

ntime ro de sus miembros; 

X.- Periodo de duración de la directiva; 

XI.- Normas para la administraci6n, adquisición y disp~ 

sici6n de Jos bienes, patrimonio del sindicato; 

cal y 

XII.- Forma de pago y monto de las cuotas sindicales; 

XIII.- Epoca de presentación de cuentas; 

XIV.- Normas para la liquidación del patrimonio sindi-

XV. - Las demás normas que apruebe la asamblea. 

s. 3 La l'ederaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios. 

Constituye una modalidad interesante con el concepto s~ 

lectivo de la situaci6n de los bancarios respecto de los burócra­

tas "stricto sensu", la disposicHln que atiende a la formacHín de 

la Federación Sindical de Trabajadores Bancarios, que se consagra 

como la única central reconocida para Jos efectos de la ley, (ar­

ticulo 23) a saber: 

"Articulo 23.- Los sindicatos podrán constituir y adhe-
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rirse a la Federación Nacional Je Sindicatos Bancarios, 6nica ce~ 

tral reconocida para los efectos de esta ley" ( 100) 

En este articulo no se encontraba el proyecto de ley -­

que se envi6 para su dictamen a las Comisiones Unidas de Trabajo_ 

y Previsión Social y de llacienda y Crédito P6blico de la Cámara -

de Diputados; estas Comisiones Unidas recibieron peticiones y 

planteamientos de los trabajadores bancarios, a través de sus re­

presentantes sindicales, para agruparse en una organizaci6n que -

permitiera integrar en forma amplia y generalizada la defensa de_ 

sus intereses. La respuesta de las Comisiones fué la siguiente: 

"Por razones del derecho que asiste a los trabajadores_ 

~onsagrados en la propia Ley Federal del Trabajo, y en las demás_ 

disposiciones en materia laboral, es que las Comisiones conside­

ran legítimas y de derecho que este planteamiento de los trabaja­

dores bancarios quede inserto de manera expresa en la propia Ley_ 

Reglamentaria de la Fracción Xlll bis del apartado "B" del artíc!!. 

lo 123 de la Constitución Polftica de los Bstados Unidos Mexica-_ 

nos, para lo cual se propone se adicione un cupftulo especial en_ 

la iniciativa de Ley, con un solo articulo, donde se establece 

que los sindicatos hancorios podrán constituirse y adherirse a la 

Federación Nacional de Sindicatos Rancarios". (101) 

( 100) Ley Reql1111entaria de la Fracci6n XIII bis del apartado "B" del arttculo 
12 3 Constitucional. 

(101) Dictamen de las Canisiones Unidas del Trabajo y Previsión social y de -
Hacienda y CrWito Público de la cámara de Diputados. 
México, 27 de diciembre de 1983. 
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Así se resolvía el problema politice que significa in-_ 

corporar a Jos sindicatos bancarios a Ja F.S.T.S.E .. Este artícu­

lo 23 hacía que lo dispuesto en el artículo 78 de la Ley Burocrá­

tica, no obstante estar dentro del tttulo Cuarto que Je es aplic! 

ble a las relaciones laborales de las Instituciones y trabajado-_ 

res bancarios, resultara "no aplicable" porque se oponía a la ley 

reglamentaria. 

"Es evidente que la intensi6n del legislador ha sido la 

de separar a estos trabajadores de Jos bur6cratas, esto es, de 

los servidores de los Poderes de Ja Uni6n y del Departamento del_ 

Distrito Federal, que en los términos de su ley (arttculo 78), -­

cuenta con la Federación de Sindicatos de Trabajadores al Serví-_ 

cio del Estado, también establecido de manera exclusiva, 

No se escapan las razones de esta política estatal. La 

incorporaci6n de Jos bancarios a Ja F.S.T.S,E. habr!a servido pa­

ra otorgar a dicha central un poder definitivo. No est6n los tiefil 

pos para esos lujos. El Estado con buen juicio a partir de su pr2 

pía perspectiva, prefiere dividir y no unir a los trabajadores -­

que le sirv<•n. Nadie duda de Ja lealtad de ambas centrales, pero_ 

tampoco s•ría recomendable crear un factor Je poder de rango tal 

que en un momento pudiera considerar, a partir de su fuerza una_ 

polftica aut6noma". ( 102) 

El día 20 de enero de 1984, se inagur6 el Congreso Con~ 

titutivo de Ja Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios ------

(102) Nestor Buen Lozano. Las Trabajadores de Banca y cr'dito. P• 57 
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(FENASIB) y el 21 de enero se.clausur6 con la presencia del Pres! 

dente Miguel de la Madrid l~rtado. 

Este uvento se real i z6 en Oax tepe e, More los. 

El Comit~ Ejecutivo Nacional de la FENASIB quedó inte­

grado de la siguiente manera: 

Secretario General 

Secretario de Trahajo 
y Conflictos 

Secretario de Organi­
zaci6n 

Secretario de Previ­
si6n Social 

Secretario de Acción_ 
Politica 

Secretario de Relacio 
nes Internacionales -

Secretario de Finan-_ 
zas 

Secretario de Asuntos 
Escalafonarios 

Secretario de Capaci­
taci6n Bancaria y Ad­
ministrativa 

Secretario de Planea­
ci6n y Estadísticas 

Secretario de Patri­
monio Sindical 

Secretario de Ajustes 
y Presupuestos 

Secretario de Pensio­
nes y Juhilaciones 

Rafael J.6pez Zepeda 

Gustavo Jauregui 
Aguilar 

.José Luis Gonztilez 
Alonso 

Enrique Alonso Agui 
lera Borrego -

José llerrera Gonzd­
lez 

Rafael de Avila 01-
vera 

l.uis Zierold Méndez 

Carolina Beltran 
Farrera 

Juan José Oseguera 

José Luis Covarru­
bias 

Franc i seo lférnandez 
Nassar 

llormenegildo llerná!!_ 
dez Anguiano 

Fidel Castorena Flo 
res 

BANOBRAS 

BANCA SERFIN 

BANCOMER 

BANCO MEXICANO 
SOMEX 

COMERMEX 

FINASA 

BANCO NAL, DE 
CREDlTO RURAL 

NACIONAL FINAN 
CIERA -

BANCO NACIONAL 
DE MEXICO 

BANPAIS 

BANCO DEL 
ATl.ANTICO 

BANCO MERCAN­
TIL DE MONTE :-
RREY -

MUL'f!BANCO 
MERCANTIL DE 
MEXICO 



Secretario de Fomento 
de la Vivienda 

Secretario de Relacio 
nes Nacionales -

Secretario de Acci6n_ 
Educativa 

Secretario de Fomento 
Turístico 

Secretario de Promo­
ci6n Deportiva 

Secretario de Promo­
ci6n Cultural y Re-­
creativa 

Secretario p:ira Condi 
ciones Generales de 
Trabajo 

Secretario de Proble­
mas Técnicos 

Secretario de Fomento 
Cooperativo 

Secretario de Acc i6n 
Social -
Secretario de Recur-
sos llumanos 

Secretario de Acci6n 
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PalllUA 

Sl!GUllDA 

Con base en el conocimiento histórico de nuestro­

pasado, sostenemos que cualquier iniciativa del -

Poder Ejecutivo Federal debe tener como fundamento 

el estudio 'y la participación democrAtica de los­

distintos sectores que inciden en el desarrollo -

nacional. 

A través de los distintos Reglamentos sobre el -­

Trabajo Bancario comprendo su inconstitucionali -

dad, al haber sido emitidos por los Presidentes -

de la República, quienes invadieron una facultad­

reservada en exclusiva al Congreso de la Unión, -

único poder en México que tiene entre otras la l.!. 

bertad de expedir leyes sobre el Trabajo conforme 

a lo previsto por los articulas 73 Fracción X y -

123, Segundo Párrafo de la Constitución, toda vez 

que los reglamentos mencionados son practicamente 

una legislación especial. Asimismo las prohibici2 

nes a los derechos de coalición, sindicalización­

y huelga contenidos en los ordenamientos en cues­

tión carecian de constitucionalidad, por ser der.!!_ 

chos legitímos de la clase obrera. 



TUCEIA 

QUllfl'A 

No obstante la inconstitucionalidad de los regla­

mentos de trabajo, son innegables los beneficios­

que adquiri6 el personal de la Institución de Cr! 

dito y Organizaciones Auxiliares desde el primer­

reglamento, expedido por el Presidente Constitu -

cional Lázaro Cárdenas del Río, en las prestacio· 

nes de carácter económico y social. 

El procedimiento administrativo de Conciliación y 

la función tutelar de los derechos de los trabaj! 

dores a cargo de la Comisión Nacional Bancaria y­

de Seguros, previstos en los Reglamentos, sin --­

lugar a dudas convirtieron por mucho tiempo, a la 

autoridad hacendaria en Juez y Parte, lo cual es­

impermisible en un régimen de derecho como el 

nuestro. 

Esta situación se perfeccionó cuando entró en 

vigor l~ Ley Reglamentaria de la Fracción XIII Bis 

del Apartado "8", del Articulo 123 Constitucional 

El sindicalismo bancario al amparo de la Ley Fed~· 

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado,i~ 

pidió ver con claridad el procedimiento a través­

del cual la autoridad, otorgó los registros a las 

asociaciones sindicales. 



Sl!J.TA 

Sl!PTlllA 

OCTAVA 

Propongo que se incluya en la Ley la forma en que 

deben realizarse fisicamente los recuentos, de -­

hiendo ser a través de los actuarios del Tribunal 

a fin de garantizar plenamente el derecho de sin·. 

dicalizaci6n. 

Propongo de igual manera que las condiciones de -

trabajo sean iguales para los trabajadores que se 

rigen por los apartados "A" y "B" del Articulo 

123 Constitucional, toda vez que no existe ningún 

motivo juridico para que tengan diferente regla • 

mentaci6n, pues lo mismo desempeftan un trabajo -­

personal subordinado mediante el pago de una re -

tribuci6n a los trabajadores al servicio del Bs -

tado, que los particulares. 

Considero que el nuevo marco legal laboral banca­

rio compromete a los trabajadores bancarios y a -

sus sindicatos, no s6lo a exigir y velar por los­

derechos, sino a demostrar reciprocidad y cumplir 

con igual intensidad con sus obligaciones. Ambos­

deberAn de manejar conjuntamente con sus institu­

ciones, objetivos o fines en lo referente a la 

productividad y calidad en el servicio público de 

Banca y Crédito. 
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