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INTRODUCCION
Diversas razones han determinado mi interés por estudiar
el régimen laboral de las Instituciones de Crédito, entre las que-
puedo destacar su particular evolucidn y la especializacién de sus

figuras juridicas actuales.

Al paso del tiempo y con el rumbo del desarrollo econé -
mico hasta nuestros dias, la actividad en 1a Banca ha cobrado pro-
gresivamente, un papel determinante. Por 1o mismo, dentro del sis-
tema patrio, los trabajadores al servicio de las Instituciones de-
Crédito han tenido un trato y un régimen laboral sumamente cuestig

nable.

Basta recordar, tan sdlo, que las relaciones de los tra

bajadores bancarios fueron reguladas, en principio, dentro de di-
feréntes figuras del derecho privado, para después insertarse ---
dentro del derecho del trabajo. Asi, y hasta la estatizacidén de 1la
Banca, los trabajuadores de dicho sector fueron comprendidos den --
tro del esquema de las normas de la Ley del Trabajo en general, a-
partir del marco constitucional del original ‘Articulo 123 de nues-
tra Carta Fundamental. Que posteriormente, con el régimen presiden
cial de Cérdenas su condicién fue tratada dentro de un reglamento-
_'pspecial que si ciertamente logré conferirles un complejo de dere-
chos indiyiduales superiores a los que reconocia la Ley Federal --
del Trabajo del 18 de agosto de 1931 y posteriormente, la ley re -

formada del 1°. de mayo de 1970 en forma desconcertante les pri -



vaba desde'entohces de todos sus derechos coléctivos, negindoseles
de maneravinconstitucional, el reconocimiento de sus libertades --
sindicaies, 1a opcidn de la negociacidn profesional y el derecho -
de huelga, forma protqtipicn de auto-defensa y auto-promocién labo

ral.

Es sumamente importante, considerar mids adelante, el --
“cambio rotundo de su status, cuando merced al remate del Gobierno
Lépez Portillista, al estatizarse la Banca Privada, se les cambia-
por~decreto, al marco juridico del trabajo burocrdtico que de esta ’
suerte los cubre dentro del ordenamiento de los servidores del Es-
tado. El nuevo régimen y la promulgacién de una legislacidn labo--
ral reglnmentaria,‘estructura ex profeso parecen reconocer sus an-
tiguos derechos‘indlviduales superiores, y también sus derechos --

sindicales,

Es particularmente interesante, el adentrarse en el es -
-tudio de la movilizacién de este sector, por formar sus sindica --
‘tos; las curiosisimas experiencias que se presentaron; la lucha --
del sindicalismo independiente por agrupar en sus filas a los des-
concertados trabajadores bancarios, a sus esquemas ideoldgico - po
.litico, abanderando la solicitud de los registros sindicales res-

pectivos.

Digna de andlisis resulta la politica oficial del Tribu

ngl Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como de la Federacidn



“de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Lstado para encauzar
e imponer el sistema con el que estos sindicatos finalmente fueron

registrados,

Aunados a estas razones, es muy Gtil el considerar los -
efectos y las perspectivas del derecho laboral bancario como orde-
namiento vigente, Por lo mismo desarrollaré este estudio de la si-
guiente manera:

Abordaré inicialmente, el estudio de la evolucién histé-
rico-jurfdica del régimen lahoral en la banca mexicana, pormenori-

zando sobre los reglamentos bancarios de 1937 y 1953

Analizaré después, el panorama del derecho de sindicali-
zacién de este sector, dentro de .la banca privada, asi como su ---

trinsito intempestivo a la estructura oficial.

Trataré, mis adelante, lo que a mi juicio representa un_
proceso de burocratizacién del trabajo bancario dentro del ordena-
miento laboral mexicano, apuntando un juicio critico sobre la le-_
gislacién regl#mentaria de la Fraccidém XII1 Bis, del Apartado "B"_

del Artfculo 123 de la Constitucién.

Examinaré en seguida, la experiencia y perspectivas que_
ﬁresenta en la realidad laboral del pafs, el sindicalismo dentro -

de ‘la banca estatizada,



Me ‘ocuparé finalmente, del problemitico aspecto del re--
gistro sindical dentro de este sector, pormenorizando, en lo posi-
‘ble, los aspectos que distinguen el procedimiento registral en la-
esfera que nos interesa, explicando su eficacia. Inmediatamente es
‘tudiaré la realidad y futuro juridicos de la Federacién Nacional -

de Sindicatos. Bancarios.



1 EVOLUCION HISTORICA JURIDICA DEL REGIMEN LABORAL
EN LA BANCA MEXTCANA

1.1 Reglamento del trabajo de los empleados Bancarios de 1937,

1.1.1 Resefia Nist6rica.

En los primeros afios del siglq, se origina el hecho de;
dar proteccién al trabajador de los riesgos que era sujeto.

Para remontarnos a la situacibn que prevalecfa en la --
primera década donde los obreros recibfan salarios que iban de 50
centavos a 1 peso diario, marginados. de los puestos técnicos en -
los cuales laboraban los extranjeros, esto como resultado de las_
concesiones que otorgaban a la industria por parte del gobierno.

En. junio de 1906, en Cananea, Sonora, hubo un conflicto
pbr los mineros que demandaban de los concesionarios un aumento -
salarial y un trato igual al que recibfan los trabajadores de na-
cionalidad extranjera. Esos fueron motivos para ir a la huelga, -
cuentan los historiadores que hubo intervencibén del ejército nor-
teamericano facilitando la maniobra el entonces gobernador de 1la
entidad violando la soberanfa nacional para derrotar y aplastar -
‘el movimiento de nuestros compatriotas. Los sectores de produc--_
cién segufan en pie y el gobierno favorecié a los empresarios, o-
primiendo siempre.a la clase trabajadora por lo cual era desigual
la lucha. (1)

El 7 de enero de 1907 en Rio Blanco, Veracruz, hubo un.

(1) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p.592.




movimiento parecido cuando lbs trabajadores de hilados pidieron -
un aumento salarial y reduccién de la jornada de trabajo, cl cual
fracasé de .igual manera ya que el ejército intervino provocando -
incluso 1a muerte de 800 personas incluyendo mujeres y nifios. (2)-
Con _estos trigicos movimientos la clase trabajadora no se did por
vencida y estaba dispuesta a defender sus derechos para obtener -
mejores condiciones de vida,- 1legando asi a estremecer al Porfi-_
riato.

Paulatinamente los hechos cambiaron, ya que desde 1906
el Partido Liberal Mexicano pugnaba por ciertos derechos en bene-
ficio de los trabajadores, siendo su dirigente principal Ricardo-
Flores Magén.

Los derechos por los que pugnaban fueron recogidos en -
la Primera lLey Federal del Trabajo y estos eran: una jornada mixi
ma de ocho horas; descanso semanal obligatorio; pago de salarijos-
en efectivo; indemnizacién por accidentes de trabhajo; etc...

La primera revolucifn estallé en 1910, tan pronto como-
se puso en marcha el Plan de San Luis como resultado del malestar
en el campo, minas, fibricas y talleres; ocasionando en 1917 la -
Primera Declaracibn de los Derechos Sociales.(3)

En la época del Presidente Obregdén se reprimié cual---_
quier intento de. huelga, promoviendo asi el desarrolio de una or-
ganizacién obrera C.R.0.M. (Confederacién Regional Obrera Mexica-

na), cuyo dirigente fué Luis N. Morones.

(2) vicente Covarrubias. Cr8nica Ilustrada de la Revolucidn Mexicana. p.221
(3) Mario de la Cueva. gp.cit.




La C.R.O.M. se sigui6é fortaleciendo ‘en el mandato.de. -
Plutarco Elias Calles cuando a Morones se le nombré Ministro, a -
cambio de una alianza con el gobierno. A tal grado llegé la alian
za de éstos en contra de Obregdn que se pensé que eran responsa-_
bles de s.u asesinato, pero como en ese tiempo posefan el poder, -
se interponfan en cualquier intento de investigacibn.

En la época del "maximato" el Callismo adquirid un po-

der inmenso porque detentd el poder tras los Presidentes Emilio -
Portes Gil, Pascual Ortfz Rubio y Abelardo Rodrfiguez. (4}
' La situacién se tornd diferente en el mandato del Presji
dente Lizaro Cirdenas del Rio, cuando Calles pretendia el poder -
empezando haber divergencias politicas entre estos dos y que 1l6gi
camente afecto a las organizaciones obreras como la C.R.0.M. y la
C.T.M, esta Gltima a cargo de Lombardo Toledano cuyo nacimiento -
se di6 con el apoyo del Presidente Cirdenas el 29 de febrero de -
1936 con el fin de contrarestar poder a la que dirigia Morones, y
el problema concluyé con la expulsidn del pais 'de los opositores-
politicos del Presidente Céirdenas. (5)

Su politica era clara cuando constituyd el lo, de enero
de 1935 1a Cuarta Sala de lu Suprema Corte de Justicia de la Na-_

cibn competente para conocer todos los asuntos en materia de tra-
bajo. ' 7

La huelga de una empresa denominada "La Vidriera" hizo-
‘que el Presidente fuera a la ciudad de Monterrey, Nuevo Lebn en -
{4) Adolfo Gilly. La Revolucibn Interrumpida, p.p. 3‘7—350.

(5) Arely Gimez GOWL gimen Laboral de los Trabajadores Bancarios. -

p. 104,



‘donde di6 a conocer un documento llamado: 'Los Catorce Puntos", -
en el cual exponfa entre otras cosas lo siguiente: "Debe cuidarse
mucho la clase patronal de que sus agitaciones no se conviertan -
en bandera politicd, porque é&sto nos llevarfa a una lucha armada:
Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha social, pue
den entregar sus industrias a los obreros o al gobierno. Ya que -
ésto seria patri6tico”.(6)

Se ignora en que se inspir6 el Presidente Cirdenas para
expedir el Primer Reglamento de los Trabajadores Bancarios ya que -

ni en sus memorias existe referencias a este hecho,(7)

1.1.2 Concepto de Reglamento.

"Conjunto de normas obligatorias de caracter general e-
manadas de‘l poder ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los
fines atribuidos a la administraci6n pGblica", (8)

Los reglamentos son jerdrquicamente inferiores a las le
yes siendo normas de caracter general. Por que emanan de distin-_
tos poderes,

La facultad reglumentaria estd sujeta a los limites se-
fialados en las leyes, ya que si llegarﬂh a rebasarse nos encontra
rfamos ante una dlspos1c16n ilegal. (9)

El Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios con

templd un conjunto de normas obligatorias de caracter laboral que

(6) Ibid. p.105.

(7) Ibid. p.106.

(8) Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho.
(9) Rafael de Pina Vara. op.cit.



vdebian imperar en forma genersl a todos los sujetos ligados a la-
relacién de trabajo con los Snncos, Difiere con los reglamentos -
interiores por ser aplicable a todas las Instituciones de Crédita

Las disposiciones prescritas en el Reglamento General -
abarcan las mismas prestacjones referidas en los reglamentos inte
riores de cada Institucibn de Crédito. Concluyendo que el primero
de los mencionados es el ordenamiento general que prescribe el mi
nimo de derechos a que estin sujetos los trabajadores bancarios,

Por otra parte, cabe mencionar, que desde el primero de
‘los reglamentos bancarios expedidos por el Presidente Lizaro Car-
denas, se les impuso a las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares, la obligacidn de formar sus propios reglamentos -
interiores de trabajo, sin dejar de observaf lo contenido en el -
Reglamento General, el cual mencionaba el minimo de dercchos que-
debia disfrutar el trabajador bancario,{10)

Considero que al tratar de imponer la elaboracibn de re
: glamentos interiores era pedir el consentimiento y aceptacién con
el cumplimiento de las normas impuestas por el Reglamento General
ya que solo pueden mejorar las condiciones de irabajo o bien repe

tir las ya establecidas en el Reglamento General,

1.1.3 Validez (formal y material) del Acto Reglamentario.
1.1.3.1 validez formal, Consiste en la manera o forma que la ley-
prescribe para que un acto tenga eficacia juridica. Esto es con -

estricto apego a derecho. De acuerdo con nuestra Constitucidn, el

{10) Diario Oficial de la Federacidn del 20-nov-1937. p.4




articulo 89, Fraccién I, establece que son facultades y obligacip
nes‘del Presidente de la Repdblica: "Promulgar y ejecutar las le-
yes que expida el Congreso de 1a Unidn, proveyendo en la esfera -
administrativa a su exacta observancia". El Ejecutivdlal tomar po
sesi6n de su cargo man%fiesta solemnemente lo siguiente: "Protes-
to guardar y hacer guardar la Constitucifn Politica de los Esta-_
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeiiar
leal y patriéficamente el cargo de Presidente de la Reptiblica que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperi
dad de la unibén y si asf no io hiciera que la Nacién me lo deman-
de".(11)

El juramento solemne del poder ejecutivo, es el acto me
'diante el cual se obliga con el pueblo a cumplir con las faculta-
des y deberes que le impone, durante su cargo nuestra Carta Magna
Por lo tanto, el reglamento se expidiS en ejercicio de una de las
facultades presidenciales prescritas en la Constitucién Politica.

Para que ese acto administrativo cumpliera las exigen-_
cias legales es menester el refrendo ministerial establecido en -
el articulo 92 de nuestra Carta Magna, "Todos los reglamentos, de
icre;os, acuerdos y 6érdenes del Presidente deberdn estar firmados-
por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrati-
vo que el asunto correspoﬁda, y sin este requisito no serdn obede
‘cidos",

Los reglamentos del trabajador bancario expedidos hasta

‘la fecha,’chmplen con los supuestos constitucionales; ejemplo, El

(11 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



reglamento del 15 de noviembre de 1937 fué expedido por autoridad
compétente,‘es decir, por el entonces Presidente lLdzaro Cirdenas-
y lo refrendaron.el Secretario de Estado, del despacho de llacien-
da } Crédito PGblico, cuyo titular era Eduardo Suirez y el jefe -
del Departamento del Trabajo, Antonio Villalobos. Estos por ser a

sunto de la competencia de su dependencia, (12)

1.1.3.2 Validez material de los Reélamentos. En estricto derecho-
corresponde al Congreso de la Unibn, la facultad exclusiva para -
expedir leyes de trabajo, de acuerdo con los articulos 73, Frac-_
cién ‘X, pérrafo 2%, 123 de la Constituci6n Politica de los Esta-_
dos Unidos Mexicanos.(13)

Los distintos Reglamentos Buncarios al ser expedidos --
por el Jefe del Ejecutivo resultan anticonstitucionales. Toda vez
que es incompetente para expedir leyes lahorales, sino que es el-
Congreso de la Unién el Ginico que tiene esa facultad para expedir
las, ‘

Los reglamentos no constituyen ninguna de las excepcio-
nes por las cuales se permite juzgar a los Presidentes.

» Aunque continGa vigente el Gltimo‘de los reglamentos --.
por no haber sido derogado expresamente, se ha visto que paulati-
namente va cayendo én desuso, a partir de la expedici6én de la Ley
Reglamentaria de la Fraccién XIII-bis del apartado "B" del articu

10 123 Constitucional,

(12) biario Oficial de la FederaciSn del 29-nov-1937,

(13) Constitucidn Politjca de los Estados Unidos Mexjcanos.



1.1.4 Reglnmento de Trabajo de los Empleados Bancarios del 15 de
noviembre de 1937,

Haremos un estudio comparativo del ordenamiento con la
l.ey Federal del Trabajo de 1970 actualizada, asi saldrdn a la vig
ta 'los beneficios y perjuicios en el campo del trabajo.

El artfculo 12 del Reglamento otorgaba la calidad de em
pleados a las personas que tuvieran celebrado un contrato indivi-
dual de trabajo con dichas empresas, sin precisar la forma del --

~contrato, Por su parte, los artfculos 24, 25y 26 de la L,F,.T. -
con precisién establece que las condiciones de trabajo deben es-
tar por escrito, los elementos de contrato y la falta de formali-
dad son imputables al patrén, sin afectar la relaci6n laboral, El
artfculo 21 prescribe que: "Existe la presuncién del contrato en-
tre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe".

El articulo 32 del Reglamento, excluia a los trabajado-
res eventuales de sus disposiciones.

En lo que se refiere a los derechos y obligaciones de -
las partes se basaba en el contrato y en la L.F.T..

La L.F.T.(Ley Federal de Trabajo), establece en sus ar-
tfculos 34, 35, 36, 37 y 38 que la duracibn de las relaciones la-
borales por regla general, son por tiempo indeterminado y excep-_
cionalmente cuando lo exija la naturaleza del trabajo serad por ‘g
bra o tiempo determinado. ,

Al ser excluidos del reglamento los trabajadores even-_
tuales sin ninguna razén, la disposicign es anticonstitucional y

antijuridico, toda vez que viola el principio de igualdad en el -



trabajo previsto por la Fraccibn VII del articulo 123 Constitucio
nal.

El articule 4° veglamentario, disponfa que las Institu-
ciones estaban obligadas a celebrar contrato individual de traba- .
jo con cada uno de los empleados. Con ésto se proponia la obstruc
cibn para formar sindicatos, impidiendo la celebracién de contra-
tos colectivos, lo cual va en contra de lo dispuesto en los arti-
culos 354, 356 y 387 de 1a L.F.T., ya que &stos reconocen la 1li-_
bertad de coalicibén, sindicalizacibn e incluso el derecho a 1la --
huelga, en caso de que el patrdn se negara a firmar un contrato -
colectivo de trabajo. Por ende, se viola las Fracciones XVI y .---
XV1I del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional.

-El articulo 52 del Reglamento, mencionaba a los trabaja
dores "aprendices", al tiempo miximo de servicio que podian durar
con esta categoria y el sueldo proporcional correspondiente. El -
articulo 132 Fraccibn XV de la L.F.T. suprimid &sto por que es o-
bligacién patronal capacitar a los trabajadores.

El 9 de enero de 1978, en el Diario Oficial se publicd-

. un decreto que reformé la Fraccibn XI1I del apartado "A" del “I‘
ticulo 125 Constitucional, dejdndola en los siguientes términos:

"Las empresas cualquiera que sea su actividad, estén obligadas a-

broporcionar a sus trabajadores capacitacién o adiestramiento pa-

ra el trabajo. Siendo la Ley Reglamentaria quien determinari los-

métodos, procedimientos y sistemas en que los patrones deberfn --

cumplir con dicha obligaci6n". (14)

(14) Diario Oficial de la Nacidn del 9 de enero de 1978.
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"La capacitaci6én implica habilitar al trabujador para -
desarrollar una nueva actividad superior a la que fealizn. El a-_
diestramiento consiste en ensefiar, instruir al trabajador en su -
actividad due desempefia actualmente” . (15) .

Las Instituciones podian mantener en calidad de aprendj
ces a sus trabajadores ‘un miximo de 3 meses, lo que resulta uné -

‘Qiolaciﬁn a los artfculos 35, 36 y 37 de la L.F.T. vigente.

El Reglamento cuando habla de un %salario proporcional"
a los trabajadores aprendices, ocasionaba abusos y arbitrarieda-_
‘des por parte de los patrones, quienes con este pretexto pagaban_
un salario menor al minimo. )

El articulo 82 Reglamentario, decfa que-el salario mini
mo bancario serfa aumentado un 50% del que fuera en su zona econd
mica,

El artfcule 90 de 1la L.F.T, menciona que el salario mi-
nimo es la cantidad menor que debe recibir el trabajador por los_
servicios prestados en una jornada'de trabajo. Pero como la Ley -
omite en el titulo de los Trabajos Especiales al personal bﬁncu-_
rio, éste encuadra en dicho tftulo.

Considerando que las Instituciones Bancarias por ningGn

) motivovpueden suspender. sus labores, sino en los casos 'y dias en
) que 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros lo autorice, segu-
ramente por esos motivos se reglament6 lo relativo al salario mi-
nimo bancario,

El articulo 92 del Reglamento, establecia una jornada -

{15) Ley Federal del Trabajo.



1"

~ de ;rabujo de 42 horas a la semana, distribuidus en ‘la forma que-
fijuran las Instituciones de acuerdo a las necesidades del servi-
cio con la aprobacibn de la Comisidn Nacional Bancaria, Este su-_
puesto carece de tecnicismo juridico, ya que si bien es cierto -
que las horas son computables semanalmente, en los articulos 60 f
.~ 61 del ordenamiento legal, se sientan las 5igﬁientes bases:

' "Jornada Diurna, es la comprendida entre las 6 hrs y -
las 20 hrs. La Nocturna entre las 20 hrs y las 6 hrs; y Mixtas, -
lns‘que comprende periodos de tiempo entre las otras dos jornadad
Su duracibn serd de 8 horas la primera, 7 horas la segunda y 7 ho
ras'y media la tercera.

Siendo asf el panorama las Instituciones no deben em--_
plear a sus trabajadores mis tiempo de los limites de una jornada
de trabajo, salvo en los casos de tiempo extraordinario, los cua-
les también estan limitados por la Ley resultando ilegal que con-
el pretexto de necesidades del servicio, las Instituciones preten
dieran obligar a sus trabajadores a laborar mis de la jornada co-
rrespondiente. Y seria anticonstitucional por contravenir la Frac
cibén I del apartado "A" del articulo 123 Constitucional. )

El artfculo 122 del Reglamento, mencionaba las siguien-
tes normas para el derecho a disfrutar vacaciones:

A) De uno a diez aflos de servicio, 20 dias;
B) De diez a quince aflos de servicio, 25 dias;
C) De quince aifios en adelante de servicio, 30 dias.
. Sobre ésto establecia que los empleados podian solici-_

tar un préstamo de quince dias de sueldo a cuenta de su gratifica
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cién anual, al inicio de sus vacaciones.

En lo referente u la primera parte reglamentaria, el --
personal obtuvo un beneficio de las Instituciones al incrementar-
se la prestacibn, que incluso contempla la L,F.T. en su artfculo-
76 al mencionar que la prestaci6n es vital para los trabajadores,
la cual permite descansar para reponer las energias perdidas en -
el desarrollo de su trabajo.(16)

En el iltimo pdrrafo del Reglamento, se establece .en ca
lidad de préstamo una cantidad hasta por el importe de quince ---
dias a cuenta de la gratificacién anual, lo cual resulta hasta la
fgcha un derecho obligatorio, conocido como "prima vacacional", -
que en ningGn momento podrd ser menor al 25% sobre los salarios -
que le correspondan al trabajador durante su periodo vacacional,-
en relaci6n con el articulo 80 de la L.F.T..

Ramirez Fonseca dice que el salario sirve para satisfa-
cer las necesidades mis apremiantes del trabajador y su familia,-
durante su actividad laboral y hasta sus vacaciones, por eso se -
rehuiere de una compensacidén extraordinaria de tal modo que le de
oportunidad a-los trabajadores y a su familia de salir de la rutji
na que les impone el trabajo,(17)

Actualmente resultaria ilegal, otorgarseles en calidad-
de pféstamo una cantidad que de acuerdo con nuestra Ley es obligay

toria por la simple prestacién de su servicio.

(16) Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Informe-1978. Amparo Directo ----
359/77, No. 38. p.263 :
(17) Francisco Ramfrez Fonseca. Condiciones de Trabajo. p.49
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El articulo 162 del Reglamento, mencionaba que todos --
los empleados recibirfan un mes de salario por la participacién -
“de utilidades a los que trabajaran un afio y proporcionalmente a -
aquellos que trabajaran menos. Esto también tenia efecto en las -
Instituciones creadas por decreto del Gobierno Federal para fines
de Servicio Social, aunque no obtuvieran utilidades, por ejemplo:
Las empresas creadas por decreto no son lucrativas, y por ende no
ébtienén utilidades, por lo tanto la obligacibén de dar a sus em-_
' bleados un mes de salario o la parte proporcional que les corres-
pondiera. podria llamarse al concepto gratificacién extraordina- g
ria, y de ninguna manera “participacién de utilidades" como inde-
bidamente le mencionaban.

El artfculo 126 de la L.F.T. libera de la obligacién, -
entre otras, de repartir utilidades a la empresa de nueva crea--_

' cibn durante su primer afio de funcionamiento, si por una razén -
las Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares creadas no -
obtenian utilidades en su primer afio de fundaci6n, de acuerdo con
el Reglamento tenian que repartir "utilidades" que podrfamos 1lla-
mar ficticias, esto obviamente es anticonstitucional, ya que wuna
disposicién feglamentaria no puede ir en contra de la Ley.

El artfculo 17% del Reglamento, prescribfa una pensibn-
vitalicia de retiro al trabajador de sesenta afios de edad o antes
por voluntad patronal si estos eran incapaces de desarrollar su -
trabajo.

El monto de retiro era concediendo €l 1 1/2% de cada -

afio de servicio prestado, y su resultado se aplicaba al salario -
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promedio del empleado durante sus aiios de serQicio.

El derecho a ‘la jﬁhilaciﬁn, es una prestacién laboralf-
pactada en algunos Contratos Colectivos de Trabajo, lo cual -con-
siste en una pensi6n vitalicia de retiro a los trabajadores cuan-
do. cumplen los requisit95 de edad y antiguedad en 1a empresa, (18)

Las condiciones de trabajo, pueden estar pactadas en -
.gl contrato o en el reglamento, y al establecerse el derecho a la
juﬁilaci6n en cualquiera de estos documentos, se entenderi que se
le da al patr6n una independencia con los derechos que se adquie;
ren por la inscripcién obligatoria en los regimenes de seguridad_
social del Estado,

La prestacién que menciona el precepto era y seguird --
siendo protectora de la clase trabajadora, su origen escapa a la-
L.F.T., atento a los criterios de la Suprema Corte de Justicia --

’que transcribiremos:

"JUBILACION ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A LAS.- En a-
tencibn a que la jubilacibén constituye una compensacifn a los es-
fuerzos desnrroliudos durante determinado tiempo por el trabaja-;
dor en beneficio de la empresa, y a que una vez llenados los re-_

’ qdisitos‘contractuales, el derecho a ella pasa a formar parte del
patrimonio del trabajador, mientras subsista tal derecho debe juz
garse imprescriptible". (19)

"JUBILACION, INTEGRACION DE LA PENSION.- La jubilacibn-
es una prestacién que no‘encuentra origen en la L.F,T., sino en -
(18)  Rafael De Pina Vara. Op.Cit.

(19) Jurisprudencia, 4a sala, Apéndice 1975, quinta parte
tesis, p.133
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algunos'de los Contratos Colectivos de Trabajo; consecuentemente,
las bases para fijar la pensifn no deben buscarse en la Ley, sino
en las determinaciones o claGisulas relativas de esos contratos™.
20

El monto de la pensién se determina por convenio entre-
las partes, tal y como se desprénde de la jurisprudencia que ante
cede. Sin embargo, como la prestacién de servicio pfiblico de Ban-
ca y Crédito era en un principio una concesién que el Estado otor
.-gaba a los particulares con ciertos requisitos, eso es porque qui
28 el Poder Ejecutivo establecia las normas del convenio de las -
ﬁartes.
: Se concibe la jubilacién como una forma de terminacidn-
de la relaci6n de trabajo, pactado desde el inicio o durante la -
-prestacibn del servicio.

Artfculo 182 del Reglamento. Mencionaba el pago de una-
v indemnizacién a los deudos, en caso de muerte del trabajador en -
los siguientes casos:
A) Seis meses de sueldo del empleado hasta antes de ocurrir el de
ceso, por concepto de defuncidn.
B) Reéibir durante el afio siguiente a la defuncién el 50% del ---
sueldo que percibfa el empleado, pagadero por mensualidades venci
das.

Cuando se expidié el primer Reglamento Bancario el im¥_

: pdrte de salario era bajo, y disponfia que los beneficios menciona

(20) Jurisprudencia, 4a sala, Apéndice 1975, quinta parte, tesis 129, p.133-134
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.dos no deberian exceder de cinco mil pesos.
Asimismo, se refiere que las prestaciones sefialadas en-
- este articulo son independientes de las establecidas en 1la Ley --
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin importar el motivo-
de 1a muerte, habida cuenta de que el articulo 60 de la Ley, pres
cribe:

“Articulo 60.- E1 patrén que haya asegurado a los traba
jadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevadq
en los términos que sefiala esta ley, del cumplimiento de las obli

‘gnciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos esta
blece la L,F,T.",

» Ramirez Fonseca comenta en su libro que el patrbn es --
responsable si no tiene actualizado los avisos de modificacién de
‘salarios, atento a lo previsto en los articulos 61 y 84 de la Ley'
del Seguro Social, que a la letra dicen:

"Articulo 61.- Si el patrén hubiera manifestado un sala
rio inferior al real, el Instituto pagard al asegurado el subsi-_
dio o 1a pensién a la que se refiere este capitulo, de acuerdo --
véon'el grupo de salario en el que estuviese escrito, sin perjucio
dé que, al comprobarse su salario real, el Instituto le cobra con
base en éste, la pensi6n o el subsidio. En estos casos, el patrdén
deberd pagar los capitales constitutivos que correspondan a las -
diferencias que resulten", (21)

"Articulo 84,- El Patr6n que estando obligado a asegu-_

(21) lLey del Seguro Social., C por Francisco Ramirez Fonseca,
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rar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo y no lo hiciere,
debers enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro,-
los'capitules constitutivos de las prestaciones en dinero y en es
pecie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin --
perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestacio-_
nes a que haya lugar. La misma regla se observari cuando el pa--_
trén asegure a sus trabajadores en forma tal que se disminuyan --
las prestaciones a los trabajadores asegurados o a sus beneficia-
rios que tuvieran derecho, limitdndose los capitales constituti-_
vos, en este caso, a la suma necesaria para completar las presta-
ciones correspondientes seftaladas en la Ley. Los avisos de ingre-
so o de alta de los trabajadores asegurados y los de modificacién
de . su salhrio, entregados al Instituto después del siniestro, en_
ningGn caso liberarin al patr6n de la obligacibn de pagar los ca-
pithles constitutivos, adn cuando los hubiese presentado dentro -
de los cinco dfas a que se refiere el articulo 19 de este ordena-
miento. El Instituto determinari el monto de los capitales constji
tutivos y los hard efectivos, en la forma y términos previstos en
esta Ley y sus reglamentos", (21)

El articulo 20° Reglamentario, establecia que en caso -
de despido, las Instituciones estaban obligadas a pagarle al tra-
bajadorrdespedido, tres meses de sueldo y veinte dfas por afio de
servicio. Esta indemnizaci6n no se pagaba si el trabajador viola-
bba una ley penal, o a las leyes de trabajo, a las faltas graves_
evidentes.

Este precepto es mencionado en 1a Fraccién XXII del a-_
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bpnrtndo "A" del articulo 123 Constitucional, ahi establece que: -
“El patrén que despida a un obrero sin causa justificada o por ha
ber iqgresado a una asociacién o sindicato, o por haber .tomado --
parte en una huelga licita, estari obligado a eleccién del traba-
jador a cumplir el contrato o indemnizacibn con el importe de sa-
 lario de tres meses...".(22)
‘ La L.F.T. en su artfculo 48, reglamenta el derecho a la
indemnizacién o a la reinstalacién del trabajador en caso de des-
vpido injustificado, correspondiendo a la autoridad laboral esta-_
blecer si es o no despido injustificado.

Si es precedente, tendri derecho al pago de los sala--_
rios vencidos, esto en base al principio juridico que dice: "Lo -
accesorio sigue a la suerte de lo principal®,

Los salarios vencidos por disposicién de la Ley, son gg
nerables desde la fecha del despido injustificado hasta que se --
dicte el laudo correspondiente,

En los casos previstos en el articulo 49 de la L.F.T.,-
todos los trabajadores deben de disfrutar estabilidad en el traba
jo. Sin. embargo, el Reglamento Bancario de 1937 omitia ésto, ya -
que facultaba a las Instituciones de Crédito a despedir personal,
con la indemnizacién anteriormente mencionada.

Si recurriéramos exclusivamente al reglamento, quedarfia
olvidada la conquista obrera como la de la "estabilidad en el tra

bajo", ,siendo anticonstitucional la disposicién, por que los re-_

(22) Diario Oficial de la Federacidn del 13 de julio de 1972.
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glamentoé no pueden contravenir a las leyes que emanen del Congre
so de la Unién. ’

Mencionaré qué la presemtacidn de veinte dias de sala- _
rio por cada afio lahorado, opera solamente cuando el patrén se --
niega a reinstalar al trabajador excepcioniindose en los artfculos
49 en relacién con el 50 de 1a L.E.T..

El artfculo 25 reglamentario de 1937, establecié delibe
radamente que las labores nunca podian suspenderse en las Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino cuando la Co-
misi6n Nacional Bancaria autorizara bajo la pena de terminacitn -
de contrato de trabajo de quienes la realicen.

Las Fracciones XVI y XVII del apartado "A" del artfculo
123 Constitucional reconoce categdricamente el derecho a la sindi
calizaci6bn y a la huelga, por consiguiente si la huelga es la sus )
pensibn de labores llevada a cabo por una coalici6n de trabajado-

res, entonces el precepto del reglamento es anticonstitucional.

1.2 Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de 1953,

Fugé promulgado por el Presidente Constitucional de los-
Eétados.Unidos Mexicaﬁos, Adolfo Ruiz Cortines, el 22 de.diciem-_
“bre y refrendado por Antonio Carrillo Flores, Secretario de Ha--_
cienda y Crédito PGblico; Adolfo L6pez Mateos, Secretario de Tra-
bajo y Previsién Social. Dicho decreto fué publicado por el Dia-_
rio Oficial el 30 de diciembre de 1953.

Su contenfdo era de ocho capitulos, cuarenta y dos artf

culos y tres transitorios entrando en vigor el mismo dia de su pu
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blicacibn, abrogando el reglamento expedido por Lizaro Cirdenas,-
siendo §ste un poco mejor por su estructura juridica y el incre-_
mento a las prestaciones econfmicas, sociales y culturales del --
personal.

Valiendo 1a pena destacar los siguientes preceptos:

El artfculo 3 suprimié lo relativo a los 'trabajadores-
aprendices", quedando de esta manera: "El personal de las Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaresbse clasificardn co-
mo sigue:

A) Permanente;
B) A Prueba;
C) Temporal.o Eventual",

El Gltimo parrafo del artfculo 20 di6 inicio a un dere-
cho que hasta la fecha se conserva por ministerio de la lLey, este
es conocido por “prima vacacional”, en los términos que a conti-_
nuacibn se transcribe:

"lLas Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, pagarén el sueldo correspondiente a sus empleados, durante -
sus vacaciones, al iniciarse éstas, mds de un 50% del misno, por-

dicho concepto, sin perjuicio de la gratificacidén a que se refie-

" re el articulo 12 de este Reglamento".

El artfculo 22 y sus incisos C) y D) se pusieron las ba
ses y los requisitos para dar becas al personal en beneficio de -
su preparacién y desempefio de sus funciones.

El articulo 23 reglamentario menciond que las Iastitu-_

ciones cubririan a sus trabajadores, en substituci6n del Institu-
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to Mexicano del Seguro Social de los beneficios que le correspon-
dan en los casos de riesgos de trabajo, asi también en los acci-_
dentes y enfermedades que no constituyan riesgos de trabajo.

En lo referente a las empleadas en estado de gestacién,
se incrementaron las prestaciones de éstas a: "Cuarenta y cinco -
dias de descanso, pagados con sueldo integro, antes y después del
valumbrumiento, siempre que la empleada no esté recibiendo otros -
subsidios por concepto de enfermedad y.que no ejecute trabajo al-
guno, mediante retribucién, durante esos dos periodos; la asisten
cia obstétrica necesaria; un mes de sueldo como ayuda extfaording
ria para gastos de alumbramiento; al nacer el nifioc una canastilla
cuyo costo no serd inferior al que seflalen las Leyes en estos ca-
‘565; ayuda para lactancia proporcionada en especie o en dinero, -
hasta por seis meses posteriores al parto y que se entregarf a la
madre, y a falta de ésta, a la persona encargada de cuidar al ni-
ﬁo, en el concepto de que si la ayuda se da en dinero, el impdrte
no‘excederﬁxdel 20% del salario de la empleada™.

También se designan a los beneficiarios del empleado o-
pensionado para que se le dé asistencia médico-quirdrgica, farma-
cefitica y hospitalaria, necesaris desde el principio de su enfer-
medad y hasta un plazo wiximo de nueve meses por la misma enferme E
dad. '

El derecho a recibir 1a pensibén vitalicia de retiro, la
adquirieron también aquellos empleados de cincuenta y cinco afios-
de edad en adelante teniendo treinta y cinco afios de servicio in-

dependientemente del supuesto legal que existia al cumplir los se
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senta afios de edad sin importaf los .de servicio.
‘ La pensién se increment6 del 1.5% al 2% por cada afio de
" servicio prestado (artfculo 26),
El artfculo 28, increment6 el limite de los beneficios-
econfmicos en caso de fqllecimiento de un trabajador de cinco mil
a veinte mil pesos,
Los artfculos 31 y 32, fijaron las normas para dar cré-
ditos a corto plazo y préstamos con garantia hipotecaria a fin de
que los empleados adquirieran en propicdad viviendas cémodas e hi

giénicas.

1.3 Reformas y Adiciones publicadas el 13 de julio de 1972.

En el sexenio del Sefior Presidente Luis Echeverria Alva
rez, una comisién de trabajadores bancarios acompafiados del enton
ces Secretario de Hacienda y Crédito PGblico visitaron a éste so-
licitando: "Que considerando su caracter de servicio pfiblico con-
cesionado. por el Estudo, se reformara el actual Reglamento de los
Empleados de Instituciones Bancarias",(23)

En relacidn con su pedimento, el Presidente respondié:
*"Nos preocupa de modo fundamental la seguridad de todos los truba

" jadores del pais...; que a nadie se le violen sus derechos...; --
donde yo citaré después una comisiSn de ustedes para seguir inter
cambiando ideas y teniendo la conviccidén que lo que habian comen-

tado, forma parte de reflexiones, de nuestros prop6sitos de ser-_

(23) Arely Gomez Gonzdlez., Op.Cit. p.p., 110-111
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vir cada vez mis a los sectores de mexicanos para su bienestar y-
progreso", (24)

7 Al poco tiempo de &sto, el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Luis Echeverria Alvarez, expi-
dié las reformas y adiciones al Reglamento Bancario el 13 de ju-_
lio de 1972, refrendando el decreto el Ex-secretario de Hacienda-
y Crédito PGblico, Mugo.B. Margain, asf como el de Trabajo y Pre-
visién Social, Rafael Hernandez Ochoa.

La L.F.T. de 1970, casi abrogo el Reglamento expedido -
por Don Adolfo Ruiz Cortines de modo que eran necesarias fas re-_
formas y adiciones, procurando armonizar la Ley y el Reglamento.

Se agregé un capitulo al Reglamento, para quedar confor
mado por los nueve que a continuacién se citan:

"I, Del personal de las Instituciones de Crédito y Or
" ganizaciones Auxilijares.
i 11, Escalafones y Tabuladores.
111, Salarios y Gratificaciones.

IV, Jornada de trabajo, Horas extras, Vacaciones, Des

pido}

' V. Prestaciones de Caracter Cultural.

VI.'Prestaciones de Caracter Social.

VII. Prestaciones de Caracter Econémico.
VIIi. Procedimientos Administrativos de Concilacién.

IX. Disposiciones Generales".

{24) Ibid. p.112
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Mencionaremos algunos articulos del Reglumento de Traba
jo hancurio'por su relevancia, aludiendo exclusivamente al precep
to.

El Contrato de Trabajo "a prueba" fué eliminado por el-
artfculo 32, se estahle?e un servicio de empleo (articulo 6%); en
los reglamentos interiores de trabajo deberin incluirse los crite
rios que permitan evaluar la capacidad y dedicacién de su perso-_
nal para hacer efectivos los derechos escalafonarios (artfculo 92
bis); un pes de aguinaldo como minimo, independientemente de la -

participaci6n de utilidades en la forma y términos previstos en -
la Ley (artfculo 12); jornada de trabajo a la semana miximos de -
cuarenta horas (artfculo 14); las normas para la prestacibn de -
tiempo extraordinario y el pago por concepto de prima dominical -
{articulo 15); el procedimiento para la aprobacién de los regla-_
mentos interiores (artfculo 18); las sanciones en los casos de la
bores sin la autorizacibén de la Comisi6n Nacional Bancaria y de -
Seguros (artfculo 19}; se especifica que los periodos vacaciona-_
»léé gorresponden a dias '"laborables" (artfculo 20); la pensibn vi
talicia de retiro se incrementé del 2.0% al 2,5% por cada afio de-
servicio prestado, aplicando el total al promedio que resulte de-
los ‘sueldos perciﬁidns por el empleado durante los Gltimos cinco-
aflos, mas el aguinaldo anual (articulo 26); el derecho de recibir
los bheneficios econémicos en caso de fallecimiento se extiende --
también a los dependientes de los pensionados, incrementindose a
18 meses el derecho a recibir la mitad del sueldo o pensidn dis-

frutado hasta el deceso, mds el pago por concepto de gastos fune-
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rales hasta por un limite de 2 meses de sueldo o pensibn cori‘es-_
pondiente (artfculo 28); se sientan las bases para el otorgamien-
to de préstamos para la adquisicién de bienes de consumo duradero,
incluyendo autombviles de precio econbmico (articulo 31 bis); de-
termina el procedimiento administrativo de colicifn ante la comi
si6n (articulos 38, 39, 39 bis y 42); el derecho a la prima de an
tiguedad previsto en la L.F.T. (articulo 44); queda prohibido a -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares la impo-
sicibén de multas a sus trabajadores (articulo 46).

Estas son las numerosas reformas y adiciones al Regla-_
mento de Trabajo de los Empleados Bancarios publicados en el Dia-
rio 0ficial de 1a Féderacibn el 13 de julio de 1972,

" La conclusién de dichos ordenamientos contenian efectos
negativos y positivos,

Estos tuvieron un avance en su estructura juridica y en
su técnica legislativa, utilizada por los sucesores del reglamen-
to original, pero desde el primero expedido en 1937 fueron inclui
dos unos aspectc;s anticonstitucionales, estos como efectos negati
vos; asi como las prerrogativas de los trabajadores bancarios en-

~su relacibn de trabajo, efecto positivo.
i La expedicién del Reglamento Bancario, es mis hien una-
legislacibn especial, que al ser expedida por el Jefe del Ejecuti
.Vo, invade una facultad reservada al Congreso de la Unién. En la-
normativa, se opone a la Constitucién Mexicana, a la prohibicién-
a los derechos de sindicalizacién y de huelga.

En 1o que se refiere a los aspectos positivos, menciona
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rémos 1a determinaci6n del salario minimo bancafio; periodos vaca
cionbalers: présfamos al personal; el derecho a laipensibn vitali-_‘
cia de retiro; los beneficios econémicos para los dependientes de
los empleados o trabajadores fallecidos y otfns que hasta la fe-_

cha subsisten.




2 LA  SINDICACION BANCARIA EN
LA BANCA PRIVADA

2.1 El Sindicalismo Bancario en 1972,

‘ Este movimiento se manifest6 el 5 de mayo, cuando un --
grupo de empleados del Banco de Industria y Comercio, S. A. mani-
) fest6 que harfan gestiones para sindicalizarse con la finalidad -
de obtener mejoras en sueldos y prestaciones.

El 6 de mayo se llevb a cabo una asamblea en las escali
“natas del Banco de Industria y Comercio, S. A. en Balderas 36 a -
la cual asistieron 100 empleados en representacién de los 800 que
pertenecen al Banco. . )

Acordaron la formaci6n de un Comité Promotor para la In
fegracibn de 1a Organizacifn de Empleados de Instituciones de Cré
dito, el nombre sugerido para el Sindicato, tomando en cuenta que
la nueva L.F.T. habia dejado sin efecto el Reglamento de Trabajo-
de los Empleados de lnstituciones de Crédito y Organismos Auxilia
res, estando por lo tanto en un movimiento politico protegido por
lya ley.

‘ Ese mismo dia, Fidel Velazquez declar6: '"Las puertas de
la C.T.M. estdn abiertas para la sindicalizaci6n de los empleados
‘de las Instituciones Bancarias puesto que ha sido la C.T.M. la -;
que ha insistido en la cancelaci6n del decreto que impedia la sin
dicalizacién de estos empleados que estfin sujetos a toda clase de

injusticias, entre las mis frecuentes el despido injustificado --
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sin indemnizaci6n alguna®. (25)

La respuesta no se hizo esperar y las declaraciones del
‘Comité Promotor se conociéron el 7 de mayo la cual decia: "No que )
remos ni necesitamos el apoyo de Fidel Velfdzquez, el hombre que -
‘ha corrompido el movimiento sindical. Queremos en todo caso, el -
apoyo de nuestros compafieros, nosotros no somos obreros",(26)

v El 11 de mayo Fidel Veldzquez manifest6 que no se les -
habia ofrecido ayuda y que ese grupo era muy sospechoso, porque -
é1 pensaba que ésto era manejado por el ‘mismo Banco.

"Para nosotros es muy importante que se organicen, uaGn_
en sindicatos blancos como pretenden estos sefiores, porque los -
sindicatos blancos se pueden transformar en revolucionarios", (27)

El 13 de mayo mds de 100 representantes de los emplea-_
dos bancurios de diferentes Instituciones de Crédito formaron el_
Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de Crédito ( S._
N. E. I. C.), con el siguiente lema: "Por el respeto a la digni-_
.dad humana y por una banca al servicio de México",

Alberto Rasc6n Chivez fué electo Secretario General; -
‘Jaime Alvarado Sandoval, Secretario de Trabajo y Conflictos; Ale-
jandro 'l‘oxjres, Secretario de Escalafén y Ricardo Chévez Noriega,-
l;'residenté del Comité Promotor.

‘ Todo esto se hizo conforme a la Ley y se iniciaron los_

trimites para su registro ante las autoridades laborables corres-

(25) Revista CETEME N8 1069. 6 de mayo de 1972, p.1
(26) Periddico Excelsior. México, 7 de mayo de 1972.
(27) Periddico Excelsior. México, 11 de mayo de 1972.
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_-pondientes.

' El 24 de mayo las Instituciones iniciaron sus represa-_-
 1iés contra los dirigentes del Comité de Lucha y los miembros del
Comité Ejecutivo; las secciones sindicales recibieron comunicacig
nes de cese en los siguientes té&rminos:

"Con esta fecha comunicamos a usted que por las razones
que le hemos comunicado verbalmente, damos por terminado su con-_
trato de trabajo, de conformidad con el artfculo 185 de la L.,F.T.,
en -relacién con el artfculo 47 Fracci6n XV de la propia Ley, y de
bido a que esta Iﬁstitucidn ha perdido la confianza en usted", (28

Artfculo 185.- "El patrén podrd rescindir la relacidn -
de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de confianza,
atin cuando no cancida con las causas justificadas de rescisién a
que se refiere el artfculo 47", (29)

Transcribiremos también el artfculo 47, Fraccibn XV pa-
ra efectos de anfilisis.,

Articulo 47,- "Son causas de rescisién de la relacién -
de trabajo sin la responsabilidad para el patron:

Fraccién XV.- "Las anfilogas a las establecidas en las -
fracciones anteriores, de igual manera graves y de consecuencias-

"semejantes en lo que al trabajo se refiere". (30)
Ninguna de las causales del artfculo 47 se podian mane-

jar conforme a derecho, para asi fundamentar la rescicién laboral

{28) Ey Sdico Ovaciones. México, 25 de mayo de 1972.
(29)

y Federal del Trabajo. Diario Oficial del 12 de abril de 1970.
{30) Idem.
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de estas personas que no habian incurrido en ninguna violacibn le
gal,
Al dia siguiente, el 25 de mayo, Fidel Veldzquez decla-
+ r6 lo siguiente: "Ciertamente los banqueros son grupos muy podero
sos y tratan a toda costa de preservar sus privilegios..., si los-
empleados que quieran ;indiculizarse cambian de opini6én y acuden_
a la C,T.M, tendrdn todo su apoyo". (31)

Fidel Veldzquez volvié a tender la mano a este grupo sa
bedor que en otra ocasitn habia sido repudiado, y al volver a ha-
cerlo sabia:que tener el control de los trabajadores bancarios en
su organizacién era de gran valor politico por lo estratégico e -
importante politica que econémicamente son las Instituciones Ban-
carias del pais,

Inmediatamente hubo opiniones de juristas, de lideres -
obreros y otros sectores de la opinién pGblica, condenando las -
presiones y represaliaé que estaban ejerciendo sobre los emplea-_
dos bancarios.

El mismo Presidente Luis Echeverrfa opind lo siguiente:
"La Iniciativa Privada estd equivocada al afirmar que al sindica-
lizarse -los empleados bancarios, los bancos serfan ndcionnlizados
.w. Hay leyes para todos los mexicanos, y los banqueros deben su-
jetarse a ellus".b(SZ)

Nos damos cuenta que en esta declaracibn pudo haber am-

" biguedad porque iA:que leyes se sujetan los banqueros? Ya que es

(31) Periddico Excelsior.. México, 26 de mayo de 1972,
(32) reriddico La Prensa. México, 28 de mayo de 1972,



31

la‘ConstituciGn y la L.F.T., las que conceden el derecho a la sin
dicalizacifn, a la contratacibn colectiva y a ejercer el derecho-
de huelga.

E1 29 de mayo, tres agrupaciones solicitaron sus regis-
tros como sindicatos ante la Secretaria.de Trabajo y Previsidn So
cial; se traté del Sindicato Nacional de Empleados de institucio-
nes de Crédito y Organismos Auxiliares (S.N.E,I.C.0,A.), del Sin-
dicato de Empleados del Banco de México (S.E.B.M,) y el Sindicato
de Empleados del Banco Nacional de Fomento Cooperativo (S.E.B.N.-
F.C.). Conforme a la ley en 60 dias las autoridades tendrian que-
resélver si era legal o no el registro.

El 30 de mayo los dirigentes buscaron el apoyo del Pre-
sidente electo del Congreso del Trabajo, Jorge Durfin Chévez, ---
quien les prometid ayuda.

El acta constitutiva del S.N.E.I.C.0.A. fué firmada por
114 trabajadores y depositada en la Secretaria de Trabajo entre-_
gando dos copias y conservando una tercera en las oficinas delb--
‘sindicato,

los 114 trabajadores fueron despedidos de sus empresas-
ignoréndose como habian sido detectados, ya que esto no se did a
conocer a la luz pGblica,

El Presidente Echeverrfa volvié a opinar por segunda --
vez y afirmé: "Todos los mexicanos tienen que luchar dentro de --
las leyes, por sus derechos. Esperamos que las leyes y autorida-_
des que las aplican respeten los derechos de los embleados banca-

rios, y que no vuelva a espantarlos la Banca con el coco de las -
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hueigas en los Bancos, como si los Bancos fueran algo sagrado e -
‘intocable dentro de la economia nacional, en tanto que otras in-_
dustrias y empresas tienen sindicatos -y cumplen con las leyes ~de
la materia”.

El 8 de junio‘el movimiento contaba con cerca de 3 000-
miembros, distribuidos en mis de 30 bancos y organismos auxilia-_
res tanto privados como oficiales.

Joaqufn Gamhoa Pascoe dijo: "Es infantil pensar que un-
empleado bancario pertenece a una rama de la economfa que no pue-
da sindicalizarse y recordd que existen ramas mis importantes pa-
ra la vida econbmica de México que estéin sindicalizadas“. (33)

E1l 26 de junio, un grupo de 20 empleados bancarios en-_
tregaron al Secretario de Hucienda y Crédito PGblico, Hugo B. ---
Margain un documento que amparaba 30 332 firmas de trabajadores -
que se oponfan a la sindicalizacifn y tenfan la certificacién de
la‘Notaria No. 121 a cargo del Licenciado Jorge Alejandro Herndn-
dez Ochoa,

Esta decisién no procedia legalmente ya que la L.F.T. -
qhe es. reglamentaria del Apartado "A" del articulo 124 Constitu-_
cional establece en su articulo 5% que las disposiciones que de -
ella emanen son de orden pfiblico, por lo que no produce efecto le
gal, ni impide el goce y el ejercicio de los derechos, ya sean es
critos o verbales.

Fraccién XIII.- '"La renuncia por parte del trabajador -

(33) Periddico El Dfa. México, 9 de junio de 1972,
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de cualquierﬁ de los derechos o prerrogativas consignadas en las-
normas de trabajo. En todos estos casos se entenderi que rigen --
las leyes o normas supletorias en lugar de las claGsulas nulas",

Resulta insélito que los trabajadores renunciaran a sus
derechos, ya que estos les traerfan beneficios y proteccién.

El 12 de julio, se solidariz6 oficialmente el Sindicato
Nacional de ios Trabajadores de la Educaci6én, por conducto de su
entonces lider Cnflos Olmos Sénchez, con los empleados bancarios_
sindicalistas,

Dos dias después la Confederaci6n Revolucionaria de Tra
bajadores reiteraron su apoyo al movimiento sindical bancario,

Por medio del Presidente del Congreso del Trabéjo. Jor-
ge Duran Chivez que menciond el 5 de julio lo siguiente: "Las ---
puertas de esta organizaci6n estfn abiertas para recibir al Sindji
cato de Empleados Bancarios, sin mis condicién de que &stos de--_
muestren verdadero interes por ingresar en sus filas y cumplir --
con los requisitos que la Ley impone a toda agrupacién sindical",
(34) .

El 14 de julio el Presidente lLuis Echeverria firm6 el .
decreto que reforma y adiciona el Reglamento,

'El Secretario tlugo B. Margain menciona: "Desde el afo -

. pasado, por instrucciones del Sefior Presidénte de la RepGblica, -

las diversas dependencias del gobierno federal, se habian dedica-

do a estudiar modificaciones mis pertinentes a fin de introducir_

(34) periddico El Dia. México, 6 de julio de 1972.
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avances fundamentules en los beneficios econémicos, culturales y

socjiales de los émpleados bancarios, dentro de las posibilidades-
econfmicas de las Instituciones y Organismos Auxiliares de Crédj
ﬁo, puesto que dicho reglamento no habfa sido revisado desde el -
afio de 1953, en que fué'cxpedido por el Presidente Lazaro Cirde-_
nas.

Todas estas disposiciones confirman la decisién del go-
bierno de la Repfiblica en el sentido de atender eficazmente los -
derechos de los trabajadores y asegurar una mis equitativa distri
buci6én de 1a riqueza, dentro de un clima de seguridad econbmica.-
Respondiendo también a las justas demandas de losvempleados banca
rios due representan un avance en el derecho social vigente, cuyo
caracter es y seguird siendo por definicibn, evolutivo y cada vez
mis benéfico para el trabajador". (35)

Con esto mejord la situaci6n de los empleados bancarios
Sin embargo sus derechos para constituirse en sindicatos y ejer-_
cer el derecho de huelga.quedaron vedados al no reglamentarse na-

. da sobre ello.

El presidente de 1la Asociacién de Banqueros de México,- -

José Maria Cuarén declard: "Ser8 necesario conocer y sopesar si -
estamos en'posibilidad de conceder las nuevas prestaciones que -
‘otorga la reforma del Reglamento de las Instituciones Bancarias".
(36

(35) PeriSdico El Dia. México, .14 de julio de 1972, .
(36) Periddico Ultimas Noticias. México, 14 de julio de 1972.
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» Ese mismo dia hubo una manifestaci6én de mis de dos mil_
“empleados por las medidas que el gobierno habia tomado respecto.a
la situacibn econébmica y laboral en que se encontraban,

Uno de los oradores mencion6: "Las reformas y adiciones
al Reglamento Bancario permitirfin 1a regulacidén armbénica entre --
los patrones y los empleados que se habian‘visto deterjoradas gra
dualmente por un reglamento que §i bien consignaba una serie de -
‘beneficios, ya no se adecuaban a la situacién actual™. (37)

Siendo todo esto escuchado por el Sefior Presidente Eche
verrfa,

El Licenciado Miguel Cantdn Moller, Director de Trabajo
de la Secretaria de Trabajo y Previsibén Social dijo por su parte:
"E£1 nuevo reglamento no afectari los trimites que seguian los em-
pleados de los bancos en pos del registro de sus organizaciones y
agregb que probablemente la semana préxima se daria a conocer la
solucibn sobre dichos registros". (38)

La declaracién del Lic. Cant6én es importante porque la_
resolucibn que la Secretaria de Trabajo di6 a la solicitud de re-

-.gistro del Sindicato Bancario contiene bases que van en contra de
10 expresado por &l y en coﬁtrn de las bases juridicas fundamenta
les. .

E1 texto de la decisibn tomada por las autoridades labo

rales dice asi: "De la documentacidén y del texto de la solicitud_

(37)- “El Gobierno Mexicanc". Presidencia de 1a Repfiblica. 2a. Epoca. N® 10.
"Afio de Jnérez”. México, 18 - 31 julio de 1972. p.p.14,19.
(38) Periédico El Dfa. México, ‘15 de julio de 1972.
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de regiétro de que se trata, se desprende que los solicitantes --
_prestan sus servicios a una Institucibn de Crédito. Dada la natu-
raleza de lasvlnstituciones mencionadas, ‘las relaciones de trabha-
jo que con las mismas tienen los solicitantes se rigen por lo dis
puesto en el Reglamento'de Trabajo de las Instituciones de Crédi-
to y Organismos Auxiliares, publicados el 30 de diciembre de 1953
Una vez examinado el contenido del Reglamento se encontrf que en-
los artfculos 22 y 42 se establece que la contratacién de emplea-
dos de esas Instituciones debe ser individual y libre, razén por-
1a cual ninguna organizacién puede fijar condiciones de contrata-
"cibn.

A mayor sbundamiento en el Reglamento que regula las re
laciones de trabajo entre las Instituciones de Crédito y sus tra-
bajadores se excluye la posibilidad de constituir sindicatos como
.10 establece la L,F.T.. Por lo tanto, se niega el registro', (39)

De esta manera oficial se le di6 més validez a un Regla
mento que a nuestra propia Constitucién y a la Ley Federal del --
Trabajo.’

Ninguna base legal tenian las autoridades para negar el
registro.

"los Reglamentos- dice Mario de la Cueva- desconocieron
la existencia del derecho colectivo, pues si bien no aparece su -
negacién en forma expresa, si de deduce de diversas disposiciones

Tebricamente era posible la formaci6n de sindicatos, porque ningu

(39) Periddico Fl Dfa. México, 16 de julio de 1972.
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na norma ‘1o prohibe, pero las Instituciones de Crédito no estaban
‘obligadas a tratar con ellos", (40)

El decreto del Presidente supuso la existencia del Re-_
glamento, lo cual juridicamente no es posible. Toda vez que dicho
Reglamento fué abrogado por la L.F.T. en vigor desde el 12 de ma-
y6 de 1970 dado que &€ste era materia laboral, y al no reglamentar
los derechos colectivos se oponfa a 1a que establecia la nueva --
_Ley. Por lo tanto su resureccifn es anticonstitucional, porque el
decreto delrl4 de julio no puede dar vida juridica a un Reglamen-
* to que ya se habia abrogado.

Las posteriores declaraciones del lider de los emplea- _
dos bancarios fueron en el sentido de que la organizacién no desa
pareceria pese a la negativa de su registro, que se mantendria co

mo organismo e insistirian en la necesidad de crear un sindicato.

2.2 Las Reformas y Adiciones al .Reglnmento de Trabajo de los Em-
pleados Bancarios en 1972.

En el artfculo 14 se estipulé por primera vez la jorna-
da de 40 horas a la semana para los empleados bancarios. Este lo-
gro posteriormente fué demandado también por la C.T.M. para sus -
agremiados, pero en el momento que se dié fué una innovacién en -
el pais.

El artfculo 19 bis autorizé a la Comisi6n Nacional BaAn-‘

caria para que en caso que las Instituciones y Organizaciones sus

(40) Mario de la Cueva. op. cit. p. 528
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.pendieran labores en fechas distintas a las autorizadas por la Co
_m1516n, ésta podia ordenar la remocién de los funcionarios respon
sables. Y si la gravedad del caso lo amerita la S.H.C.P., 1ndepen
dientemente de las sanciones administrativas que procedieran, po-
‘dria revocar la concesi?n correspondiente.

El articulo 22 obliga a las Instituciones y Organismos
é proporcionar a sus empleados los medios necesarios para su supe
racién personal y mejoramiento de sus conocimientos y eficacia,

El artfculo 23 se obliga a las Instituciones a propor-_
cionar las prestaciones y servicios de acuerdo al convenio que se

“‘tiene con el I.M.S5.S,.

También se mencionaron nuevas modalidades de jubilacidn
Aﬁora, todo empleado en servicio, al 1llegar a los cincuenta y cin
co afios teniendo treinta y cinco de servicio o sesenta aflos de --
edad, cualquiera que sea su antiguedad, tendrd derecho a una pen-
sibn vitalicia de retiro.

Las prestaciones por fallecimiento de un empleado en --
servicio o pensionado, que recibiran sus familiares derechohabien
tes son: -Seis meses de sueldo o de 1a pensién de que disfrutaba
én el momento del fallecimiento por concepto de pago de defuncién
-Pago de gastos de funerales por un limite de dos meses de dicho_
sueldo o pensién, -Pago de la mitad del sueldo o pensién durénte_

. los 18 meses siguientes al fallecimiento del empleado o pensiona-
do a los familiares de los derechohabientes,

Estas prestaciones se vieron seriamente menguadas por -

l1a limitante que se ponia: "Estos bemeficios no excederdn, suma-_
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" dos &stos de $ 100 000.00",

También se dieron prestaciones que antes no tenfan: .
-Préstumos a corto plazo (12 meses) sin intereses y hasta por un_
importe de 3 meses de sueldo., -Préstamos a medio plazo (3 afios) -
con una tasa de intereses de 6% sobre saldos insolutos, hasta por

“un importe de 6 meses de sueldo. -Préstamos con garantfa hipoteca
ria o fiduciarias para resolver el problema de casa habitaci6n --
del emﬁleado, a tasas de 6, 8 y 103 sobre saldos insolutos a pa-_
ghr en 10, 15 o 20 aftos. -Préstamos para la adquisicién del vestis
do y calzado hasta por un impofte del 90% del sueldo mensual del_ ‘
empleado, pagaderos en un plazo méximo de 6 meses, sin intereses.

) En el articulo 38 se establecié que la Comisidn Nacio-_
nal Bancaria deberia tutelar los derechos laborales de los emplea
dos bancarios, siendo responsiables de vigilar que éstos se respe-
ten.

El artfculo 43 mencionaba que en lo referente a todas -
las prestaciones establecidas en el Reglamento, en las ﬁue se ---
quiera computar la antiguedad de los empleados deberian reconocer
se los servicios ininterrumpi&os prestados a Instituciones de Cr@
dito que pertenecieran 4 un mismo grupo financiero. Implantindose -
con eilo el acarreo o reconocimiento de antiguedad. Protegiendo a
los empleados al especificar que en ningln caso serin renuncih--_
bles los derechos que establece el Reglamento, y los demas que --
sean aplicables y que favorezcan a {os empleados (Artfculo 45).

Se establecié un mecanismo de revisién automitica de --

los sueldos y prestaciones de los empleados, ya que la Comisidén -
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cuidarfa de que la revisen éstos toda vez de que se presente un -
desequilibrio entre los factores de produccién a fin de armonizar
los derechos entre el trabajo y el capital, tomando en cuenta 1la

capacidad econdmica de las Instituciones y Organizaciones,

2.3 Movilizacibn y Perspectivas del Sindicalismo Bancario durante
el periodo de 1972-1982,
Después de 1972, entre los empleados bancarios la con-_
vcentraciﬁn habfa comenzado, pero un apoyo estricto del gobierno -
al grupo de Banquerocs de México y el reconocimiento al Reglamento
obligarfa al repliegue y estancamiento del movimiento,

En 1975 surgid un Comité Interbancario, que tenfa como_
principales puntos de accibn: El respeto al Reglamento dadas las_
constantes violaciones que se cometfan en perjuicio de los traba-
jadores; y en segundo lugar la derogaci6n del mismo; aumento de -
personal; seguro para cajeras; contratacidén directa de los traba-
jadores de limpieza; etc..,

Este Comité tuvo bastantes logros econfmicos y sociales
sin embargo, el Comité no fué capaz de pasar de una lucha sostenji

" da en pequefios grupos a' la instrumentacién de la contienda de los
tfabajadores bancarios como un conjunto. En 1976, el Comité se -
desmembré por la accién de la Comisién Nacional Bancaria.

En 1978 nace el CQmité Promotor de la Sindicalizacién -
‘de los Empleados Bancarios (C.P.S.E.B.) con apoyo del Congreso -
del Trabajo.

El Coordinador del Congreso del Trabajo, Ramiro Ruiz -
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Madero, informé que cientos de empleados han solicitado nnfe la -
Comisiﬁn Coordinadora del Congreso del Trabajo, que en la primera
reunién nacional del mfiximo organismo obrero se acuerde dar apoyo
para la derogacién de la Ley Bancaria.

Ruiz Madero dijo: "Que si las organizaciones miembros -~
del Congreso del Trabajo acordaban dar su apoyo a los empleados -
bancarios en su aspiracibn de organizarse sindicalmente a fin de_
defender sus derechos como trabajadores, 1a Magna Asamblea busca-
rf los procedimientos para ejercer una eficaz presidén que dé como
resuitado la consecucién de esa meta', (41)

El apoyo del Congreso del Trabajo fué esencial para el_
nacimiento del Comité, ya que en diciembre de 1978 hubo un recono
- cimiento pablico al pronunciar nuevamente que se derogarfin las --
disposiciones que impedian la sindicalizacién de los empleados --
bancarios y que se dejarf exclusivamente a la L.F.T, como la Gni-
ca ley que rigiera las relaciones laborales de los empleados ban-
carios. "Los 140 000 trabajadores al ser dirigidos por un régimen
de excepcién injustificadamente se encuentra sin proteccibén e im-
posibilitados para exigir sus derechos". (42)

: Cecilio Salas como nuevo presidente del Congreso del -_
Trabajo hizo unas declaraciones en febrero de 1979 afirmando que_
‘nadie podia impedir la sindicalizacién bancaria, ya que las Insti

tuciones de Crédito tenian el temor de que los desenmascararan de

(41) Periédico El Dia. México, 27 de junio de 1978,
(42) Pevista Proceso. No,110, . 'México, 11 de diciembre de 1978,
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sus maniobras y especulaciones que hacen con el capital.

"Si los empleados bancarios ya estuvieran sindicaliza-_
dos seria muy factible que se detectaran todas las maniobras que_
reélizan los banqueros", (43)

El Comité Proyotor se sinti6 alentado y explicd que su_
lucha era para que se conozcan los derechos de los trabajadores y
no para estallar en huelgas. .

- En ese 1979 el Comité buscd el apoyo de los empleados -
bancarios para solicitar un aumento salarial del 17% cuando se -
reunieron los representantes deportivos de las Instituciones para
1la inaguraci6én de los Juegos Deportivos Bancarios de ese afio.

En noviembre de 1979 el Comité Promotor de la Sindicalj
zacién de los Empleados Bancarios (C.P.S.E.B,) apoyado por el ---
C.T. y la C.T.M. empez6 a trabajar en la élaboraciﬁn de un proyec
to de ley, para alcanzar la organizaci6én sindical. Este proyecto_
seria apoyado en la Cimara por la diputacién Cetemista y contéba_
con el apoyo de FKidel Velfzquez.

Con el apoyo del C.T. el Comité logrd crear unioﬁes re-
gionales en todo el pais y Comité de Banco en todos los bancos --
4rea metropolitana.

El 11 de julio de 1980, ocho meses mis tarde, fué turna
da a la Comisién de Trabajo y Previsi6n Social de la Camara de Di
putados la iniciativa de reforma al articulo 353 de la L.F.T. a-

dicionandole del artfculo 353-1 bis al 353-24 bis con el solo ob-

* {43) Revista Proceso. No. 121, México, 26 de febrera de 1979.
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-jet.o de adicionarle un nuevo capftulo XVIII, en el titulo Sexto -
que 'feéule las prestaciones que vienen disfrutando los trabajado-
res al servicio de las Instituciones de Crédito y Organismos Auxi
liares, por parte de la diputacibn obrera.

“La gran iniciativa formulada por la diputacibn obrera,
-tiéne profundas implicaciones humanistas, sindicales y politicas_
pero puede y debe perfeccionarse con los aportes valiosos de los_
propios trabajadores bancarios", (44)

La coalicién de izquierda presenté también una iniciati
va y ambos pretendian establecer las bases para regular las rela-
- 'ciones laborales de los trabajadores y terminar con un reglamento
anticonstitucional. v

Mencionaré algunos conceptos de la exposicifbn de moti-_
" vos‘de la iniciativa:

Con los reglamentos se ha cancelado el derecho de los -
trabajadores a sindicalizarse, a la huelga y a otro mﬁs, estipula
do en la Constltuc i6n y sus leyes reglamentarias,

l.a causa de la expedicibén y aplicacién del Reglamento -
se encuentra en la defensa de los intereses del gran capital fi-_
nanciero, puesto en prictica por los gobiernos de México en los -
fGltimos 50 afios. .

La .Banca Privada en la historia de México ha jugado un_
papel abiertamente conservador reaccionario y antipatribtico. En_

primer lugar, la anticonstitucionalidad de los reglamentos surge_

(44). Arturo Romo Gutiérrez. Peribdico El Dia. México, 16 de julio de 1980.
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cuando fueron expedidos por el Presidente de la Repliblica, quien_
siendo una autoridad no tiene facultad para legislar en cualquiér
materia, pero en especial en materia de trabajo, segfin lo estable
ce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente funda su expedicifn del reglamento en su_
exposici6én de motivos invecando al articulo 89 Fraccidn T Consti-
tucional, ya que incluye entre sus facultades del Ejeéutivo "Pro-
mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidén, -
proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia",

En esto se basa el Primer Mandatario para expedir los -
reglamentos, sin embargo, éstos tienen que tener un contenido ad-
ministrativo, lo cual no sucede porque tiene un contenido sustan-
tivo en materia laboral.

Se concluye que el reglamento es anticonstitucional des
de el punto de vista normal, ya que fué expedido por el Presiden-
te que no tiene facultades para ello. .

A esto agregamos que también es anticonstitucional des-
de el punto de vista material, ya que en sus preceptos bisicos --
violan diferentes artfculos de la Constitucién,

Como se ha mencionado anteriormente el reglamento se --
origina con el afin de negar el ejercicio de los derechos de aso-
ciacidn y de huelga. El reglamento no prohibe explfcitamente es-_
tos derechos, pero en forma-ticita, disimulada y maiiosa evita su

ejercicio, (45)

(45) Alberto Brisefio Rulz. Derecho Individual del Trabajo. p.589
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En resumen la diferencia entre ambas iniciativas era de
forma.

La importancia del documento obrero tenfa un significa-
do ‘histbrico por las consecuencias politicas que pretendia crear.
No obstante, el articulado deberia ser sometido a un anflisis cui
dadoso para perfeccionarlo, clarificar conceﬁtos relativos a esca
lafén y otros derechos laborales y suprimir referencias incorrec-.
tas a la Comisi6n Bancaria,

La sindicalizacién de los trabajadores bancarios no era
una :cuestién, Era necesario rebasar los enfoques menores del sec-
torismo y no convertirse en bandera politica electoral.

El apoyo mostrado a los'empleudos bancarios se prestf a
cohtroversias en cuanto a los hilos que manejaban; para despejar_
dudas, el Comité Promotor sefialé que: 'Los empleados bancarios no
estdn manejados por ningfin partido politico respecto a su organi-
zacibn, pero aceptarin todo el apoyo que se les brinde en su lu-_
cha, tanto de diputados obreros como de la coalicibn de izquier-_
da". (46)

Asi mismo el Comité Promotor declaré en conferencia de
prensa que el 15 de agosto iniciaron una Asamblea Constitutiva --
del Sindicato de Empleados Bancarios.

La declaracién de los principios se someteria a diécu-_
sién los dias 15, 16 y 17, donde se postulaban la democracia in-_

terna y la libertad de expresidn de todos los empleados bancarios

(46) Periddico Ultimas Noticias, México, 12 de agosto de 1980.
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del pais que se agrupen en el Sindicato Nacional permitiendo una__
.pluralidad politica de todos.

El 13 de agosto, los Banqueros rechazaron la sindicali-
zacién de sus empleados. Victor Manuel Herrera, Vicepresidente de
la Asociacién de Banqueros de México, manifesté que el asunto es_
del interes de los inversionistas y depositarios y no de los ban-
queros en sf.

Lo mis importante del programa de accién que el Comité_
se habia fijado, era la lucha por el registro sindical, tan luego
fuera derogado el Reglamento de los Empleados Bancarios y formar_
secciones sindicales en todas las Instituciones, condicidn sin la
cual carecerfa de vida el sindicato, Romper cualquier intento de_
formaciébn de sindicatos blancos, mediante la participacidn conjun
ta de los trabajadores bancarios. Levantar la demanda de aumento_
general para todos los trabajadores bancarios (30%), ademis de pe
dir la participacibn como sindicato en la Comisién Nacional de Sa
larios Minimos. Solicitar apoyo de todos los partidos politicos -
que estén con la lucha y demandar solidaridad del movimiento obre
ro nacional y mundial. Solicitar la firma del contrato colectivo_
de trabajo. Luchar por el contrato-ley para la rama bancaria,

El 14 de agosto tuvo lugar un hecho crucial para el mo-
‘vimiento, ya que Fidel Veldzquez declard: "Si ahora se sindican -
los bancarios, los correrian a todos; esta central sustituye al -
Céﬁgreso del Trabajo en el manejo del proyecto de organizacianb--

del ‘personal de bancos y demés Instituciones de Crédito". (47)

(ﬁ) Periddico Ultimas Noticias. MExico, 14 de agosto de 1980.
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La Asamblea Constitutiva del Sindicato habia sido auspi

ciada por Ramiro Ruiz Madero, coordinador del C.T. su objetivo --

.principal de dicha Asamblea era constituir el sindicato perb ésto

se vino abajo por la intervencién de la C.T.M. y consecuentemente

un vocero del C.T. anuncidé que el Congreso se convertiria en unh_
reunién nacional.

La reuni6n se llevd a cabo como se habia planeado, en -
el auditorio del Congreso del Trabajo con asistencia de 200 perso
nas, representantes de 20 entidades de la RepGblica. Los trabajos
estuvieron presididos por Rosa Maria Védzquez y se celebraron a --
puerta cerrada, donde apoyaron la iniciativa de ley que 1la dipﬁtg
cibén obrera del PRI envié al Congreso de la Unibn,

Después de ésto el Comité Promotor de la Sindicaliza--_
cién de los Empleados Bancarios (C.P.S.E.B.) pas6é a llamarse Coor
dinadora Nacional de los Trabajadores Bancarios (C.N.T.B.)

El 9 de septiembre de 1980 el presidente de la Asocia-_

" cibn de Banqueros de M&xico, Arcadio Valenzuela declarf que: "'Los
banqueros del pais hemos asumido una postura de oposicién a la --
sindicalizacidén de los trabajadores; estamos expectantes, simple-
mente atentos a lo que las autoridades correspondientes hagan y -
estudien y de las medidas pertinentes que tomen", (48)

‘ El 2 de octubre del mismo afio la coordinadora entregd a
1a Asociacibén de Banqueros la solicitud formal del gremio de los_

trabajadores para que se les concediera un aumento general del --

{48) Periddico Uno mds Uno. México, 10 de septiembre de 1980.
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30% incluyendo a sus jubilados. En el documento se exponia que --
desde 1976 né habian obtenido ningin aumento salarial al ritmo de
los trabajadores del estado.‘La realidad es que afio con afio, en -
enero, al modificarse el salario minimo general se modificaba el_
salario minimo hancario: Mientras tanto la iniciativa de ley que_
se iba a discutir en la sesifn ordinaria del Congreso se mantenia
congelada,

El 26 de noviembre la coordinadora declard que: "Los --
banqueros del pais realizan presiones polfticas y hasta econdmi-_
cas para que el Congreso de la Unidn discuta la iniciativa para -
la sindicalizaci6n de los 140 000 empleados bancarios que luchan_
por ejercer plenamente sus derechos laborales". (49)

En enero de 1981 se vuelve a tocar el punto de la ini-_
ciativa, cuando el cetemista Ignacio Zuiiga Gonzdlez dice que la_
diputacién obrera pugnard para que el préximo periodo de sesiones
sean atendidas sus iniciativas de ley.

Diré que si Fidel Veldzquez dié la orden de cancelar la
constituciébn del Sindicato Bancario, también debié haber dado 6r-
denes similares para detener la iniciativa y derogar el reglamen-
to ‘pues recordemos que el diputado cetemista, Arturo Romo Gutié-_
'rrez, estaba a favor de la iniciativa y é1 era el Presidente de -

- la Comisidn de Trabajo y Previsién Social de la Camara de Diputa-
dos., Y es €1 quien en agosto de 1981 afirmé que: "El dictamen de_

la iniciativa que permitia sindicalizarse a los trabajadores ban-

(49) Peribdico Ultimas Noticias. México, 26 de noviembre de 1980.
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carios ha quedado terminada y ser8 presentada en la Camara de Di-
putados en sebtiembre préximo., Ademis los legisladores huﬁ 1lega-
do a la conclusidn sobre la sindicalizacién de los empleados ban-
carios", (50)

Sin embargo no hubo nada, la iniciativa de ley nunca se
discutié, ni mucho menos la aprobé la Cémara de Diputados.

La actividad de la sindicalizaci6n se apagb por el res-
to de 1981 y en 1982 tuvo un repunte ocasionado por la Expropia-_
cibn Bancaria y con ese tremendo giro la situacién cambid para --

los empleados bancarios.

.2.4 Realidad y Perspectivas del Sindicalismo Bancario Mexicano,

Mencionaré los efectos que iban a tener los empleados -
bancarios, segin los banqueros antes de la expropiacién.

En enero de 1980 un grupo de ejecutivos de ﬁancomer se_
entrevistaron con el Secretario de Trabajo, Licenciado Pedro bje-
da Paullada, donde le presentaron el documento titulado "La Banca
de México; una cuestibn de confianza mutua", Con esto afirmaban -
que la presencia e intervencibén de grupos podia tener un rompi--_
miento en la economfa, y que ésto habia sido la experiencia de mu
Cﬁosbpaises centro y sudamericanos y algunos eurOpéos que habian_
aceptado la sindicalizacién bancaria, ya que éstos llegan a cons-
tituir gobiernos que ponen en entredichos a los gobiernos estable

cidos y los orillan a encaminarse por derroteros que ponen en pe-

(50) Periddico Diario de MExico, México, 18 de noviembre de 1981.
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ligro su autonomfa,

"Supongamos por un momento que la paralizacibn de los -
servicios bancarios se lleva a cabo en un solo banco. (Qué pasa-_
ria?. Las operaciones de crédito quedarian suspendidas; con esto_
se irfa en contra de la.funcién Basica de la banca que consiste -
en proporcionar a la economia nacional un mecanismo confiable de_
financiamiento, 1a documentacién quedaria encerrada en los archi-
vos sin que nadie pudiera sacarla y consecuentemente se presenta

“rian una serie de retrasos en un largo nGmero de operaciones ban-
carias empresariales; los cheques contra. esta Institucién que se_
depositaran en las cuentas de otros bancos al llegar a la Cimara_
de Compensacibn del Banco de México automiticamente serian recha-
zados. Los cuentahabientes que no hubieran alcanzado a retirar --
sus fondos estarian golpeando a la puerta de la Institucién en --
busca infructuosa de una respuesta; las operaciones de esta Insti
tucibn con otras quedarian suspendidas, lo cual causaria un serio
desquiciamiento en un amplio sector de la economia nacional, La -
suspensibn temporal de las operaciones bancarias en un solo banco
provocaria retiros masivos de dinero en todos los demds bancos --
por temor a que el movimiento proliferara, Salidas de fondo del -
-pais; especulacién por parte de quienes pudiendo esperar a que el
conflicto concluyese se aprovecharia de aquellos que tuvieran ur-
gencia de cambiar sus documentos y los venderfan a precios meno-
res de las cantidades estipuladas en ellos. Ademis se provocaria_
que millones de operaciones quedaran suspendidas a lo largo de la

red de sucursales de las Instituciones establecidas en todo el --
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pafs; la estabilidad monetaria del pais se encontrarfa metida en_

un serio aprieto. La red del sistema bancario nacional quedaria -

terriblemente atrofiada con una larga serie de repercusiones en -

el resto de las Instituciones de Crédito en el pais. Y la confian
za del piblico en las Instituciones Bancarias se acabaria.

Y ante la situacibn interna del pafs, las Instituciones
Internacionales de Crédito que han otorgado préstamos a México co
menzarfan a presionar en busca de proteccidn a sus intereses y a_
los de sus agremiados, Y a aquellos que habiendo retirado su dine
ro de los bancos no lo sacaran del pais, buscarian diversas for-_
‘ mas de atesoramiento de todas ellas dafinas a la economia. (51)

Se desconoce la realidad en Sudamérica y Europa respec-
to a los sindicatos bancarios pero si la de Perfi, Venezuela y Co-
lombia, a través del estudio realizado en estos pafses por la Aso
ciaci6n de Banqueros de México y la situacién no es como en este_
grupo, Diré por otro lado que la proyeccibn de los hechos en caso
de una suspensién temporal de los servicios bancarios pueden ser_
apegédu a la realidad y mencionaré la posibilidad de afirmar por-
que simplemente no tenemos parfimetro ni la experiencia con la -
cual podamos comparar 1o supuesto,

V"La confianza en la banco no es mis que un juego de in- .
tereses, en cuyo caso no tienen mis que uno solo: el aumento de -
sus utilidades. Los capitales se colocan en aquellos paises que -

garantizan una mayor tasa de ganancias; independientemente de la_

(51) Revista Proceso No. 173. México, 25 Qe febrero de 1980.
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orguh;zaciGn de los trabajadores bancarios. Asi por ejemplo. exis
‘ten sindicatos hancarios en Espafia, Portugal, Francia e Italia. -
Como es posible que los banqueros planteen que la sindicalizacién
conduce al caos :financiero cuando es conocido que regimenes mili-
‘tares como el chileno y el uruguayo permiten la sindicalizacién",
(52)
Todos estos efectos fueron dramatizados para tratar de_
convencer al Secretario de Trabajo. Sin embargo, tomar en cuenta_
que el derecho de huelga en el apartado "A" del articulo 123 Cong
titﬁcionul, tratandose de empresas e instituciones que presten --
servicio pGblico ven minimizado sus efectos en los usuarios del -
‘servicio por la facultad de requisa que tiene el Gobierno Federal
que indudablemente la ejerceria si fuera necesario. Se dijo que -
la responsabilidad recafa sobre el gobierno siempre que se susci?
taran estos‘hecbos en la Banca y aceptar las consecuencias que --
afectarian en forma definitiva la economia del pais.
El grupo Bancomer al respecto de las relaciones labora-
les menciond lo siguiente: "Ya existe el marco legal para salva-_
'guhrdnr las relaciones entre el banco y su personal, murco que ha
rebasado el efecto de 1a lucha de clases por el principio renova-
dor de 1a armonfa entre las clases, Esto se estd logrando porque_
estamos trabajando sobre tres principios esenciales: el respeto -
mutuo de derechos, 1la comprensién reciproca de necesidades y la_

~
coordinacibn técnica de esfuerzos.

(52) Ibid,
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Si bien las relaciones entre Instituciones y su perso- _
‘nal estdn suficientemente reglamentadas, es posible que se presen
ten diferencias de criterio entre estos dos elementos y que para_
‘ello el propio Reglamento de los Trabajadores Bancarios, impone -
la ohligucidnia las Instituciones de estublecer oficinas de orien
tacibn y quejas a las cuales el personal tenga libre acceso para_
manifestar sus inquietudes.

En adicifn a este procedimiento el propio Reglamento .-
confiere autoridad a la Secretarfa de llacienda para cualquier pro
blema que surja entre una Instituci6n y su personal y se resuelva

por conducto de la Comisi6n Bancaria y de Seguros.

En este contexto y como caso (Gnico, el gobierno asume -
el papel de sustituto de un sindicato, eliminando los vicios y -=
desviaciones que puedan generarse y mejorando los tréimites y pro-

cedimientos que se presenten en las relaciones laborales.

Tanto la empresa como el personal estdn suficientemente
protegidos ‘por medio de un procedimiento de quejas; considerando_
estos beneficios es fdcil comprobar que la Banca debido al cumpli
miento del marco legal que la rige cuenta con un grupo tranquilo_
de trabajo, consecuencia de la general aceptacidn de los sueldos,

de sus prestaciones al personal, de sus condiciones de trabajo.

Por lo anterior consideramos conveniente recomendar, de
acuerdo con las circunstancias, que se conserve el marco legal ac
tual incluyendo el reglamento,

Es nuestro propSsito seguir desarrollindonos en un am-_
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biente de confianza, libertad y seguridad",(53)

Porbsupuesto al quedar vigente el Reglamento, también -
quedaba vigente la no’reglamentacibn de 1a sindicalizacién y huel
ga, la cual habr8 sido reconocida como prohibicién en julio de -
1972, cuando al contestar la Secretaria de Trabajo y Previsi6n So

cial a 1la solicitud de'registro del Sindicato Bancario,

(53) Roberto &nd “El Sindicato Bancario amenaza dequebranto definitivo
'gaxa la economia®, Revista Proceso. No. 173. Mexico, 23 de febrero de -
1980. p.p.20-22 . e E



3 - LA BUROCRATIZACION DE TRABAJOLBANCARIO EN EL
ORDENAMIENTO LABORAL MEXICANO

3.1 La Legislaci6bn Reglamentaria de la Fraccibén XIII bis del --

Apartado "B* del Artfculo 123 de la Constitucibn,

Antes del Decreto Expropiatorio de la Banca las relacig
. nes- laborales se regian por disposiciones juridicas que mgnciona-
remos en orden de importancia:

A) Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,

B) Ley Federal del Trabajo

C) Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

D) Los Reglamentos Internos.

La Expr&piacibn, exigi6 la restructuracién del marco ju
ridico-laboral por 1a ineficacia de los ordenamientos citados. --
(54)

Tiempo después, por decreto expedido el 16 de noviembre
de 1982, se le adicion6 al apartado "B del artfculo 123 Constitu
cional 1a Fraccibn XIII bis, la cual establece que las Institucio
nes de Banca y Crédito regirin sus relaciones laborales con sus -
trabajadores por lo dispuesto en dicho apartado. (55)

La reforma dejé sin régimen juridico a los trabajadores

bhn;arios hasta el 14 de enero de 1984, fecha en que entrd en vi-

(54) Hector Fix Zamudio. “La Investigacién Juridica". pp.21-212
~{55) Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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' gor la ley Reglumenfnria de la Fraccidn XIII bis,

Los derechos adquiridos por los empleados bancarios --
_son irrenunciubles, atento en lo dispuesto por el inciso "H" Frac
cibn- XXVII, apartado "A" del articulo 123 Constitucional, (56). -
Cualquier cstipuluciﬁn'Fn contrariobserﬁ nula de pleno derecho y
no obliga a los contrayentes,

La nueva Ley consta de 6 capitulos, 24 articulos y 4 --
transitorios. Contiene diversas disposiciones del Reglamento Ban-

cario, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Burocratica,

3.2 Disposiciones Generales y Condiciones de Trabajo,

Comprende los seis primeros articulos y resaltaremos --
los siguientes:

Articulo 2 Primer Pirrafo, establece que la relacién de
trabajo se da entre las Instituciones de Crédito y los trabajado-
res a su servicio. (57)

En cambio la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-_
cio del Estado, dispone que 1a relaci6én de trabajo se establece -
entre titulares de las Dependencias e Instituciones citadas y los
trébajadores de base a su servicio, (58)

En las dos legislaciones se habla que la relaci6n de --
trabajo se da entre las Instituciones de Crédito, y en la segunda

con los titulares, existiendo discrepancias entre ambas legisla-_

{56) Constitucién Polftica de los dos Unidos Mexi

-(57) Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII bis del apartado "B* del articulo
123 Constitucional

(58) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.




ciénes.

~ Se concibe el estado como sujeto‘de derechos y obliga-_
ciones, como persona juridica reconocida en nuestra legislacidn,-
adquiere capacidad, patrimonio, denominacién, domicilio y naciona
lidad, atributos de las personas morales; llamadas técnicamente -
por algunos autores COmMO personas juridicas colectivas. (59) Ac-
tuando y comprometiendose a través de sus 6rganos de representa-_
ci6n. las entidades de la Administraci6én PGblica no responden por
si solas sino por conducto de sus representantes, quienes confor-
me a la Ley Orglnica de la Administraci6n PGblica Federal podrén
ser llamados por el Cohgreso de la Uni6n para informar sobre cues
tiones en su ramo.

Sin fundamento legal 1la Ley Burocritica excluye a los -
trabajadores de confianza de los derechos que establece para el -
personal de base, inclusive no los considera sujetos de la rela-_
cién de trabajo, resultando anticonstitucional, Por otro lado, 1a
Ley de Empleados Bancarios no hace referencia a los trabajadores_
de confianza, pero no los excluye con todo y que no gozan de esta
bilidad en el empleo.

Artfculo 3, menciona un gran nfimero de puestos de con-_
fianza, qué por consecuencia afecta a los trabajadores que no --
realizan funciones de direccién, vigilancia, inspeccién y fiscali
zacibn, ni sus actividades tienen caracter general o se relaciona

con trabajos personales del patrén en contraposicién con lo pre-_

(59) Rafael Villegas Rojina. Compendio de Derecho Civil Tomo 1. Introduccién,
Personas y Familia. p.p.154-157
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visto en el artfculo 9% de la L.F.T.,

Se ignora porque la nueva Ley Bancaria incluyo muchos -
puestos de confianza, quizé fué para que la autoridad no tuviera_
probiemas cuando decidiera estos puestos, De acuerdo con los artf
culos 49 Fraccién 111 y.SU Fraccibn I1 y IIT de la L.F.T., &stos_
no tienén estabilidad en el trabajo, pero en caso de despido in-_
justificado tienen derecho a la indemnizacifn que consiste. en 3 -
meses de salario mfs veinte dias por afio de servicio prestado, --
asi como el pago de salarios caidos. Conforme a la Fraccibn XIV -
del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional,

Los empleados de confianza gozan de las medidas de pro-
teccibn al salario y de los beneficios de seguridad social,

Artfculo 5 Primer Parrafo, establece que serin aplicﬁ-_
bles en cuanto no se opongan a esa Ley las disposiciones conteni-
das eh los Titulos Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y Décimo de_
1a L.F.T. de los trabajadores al servicio del Estado.

Dichos titules hablan de escalafbn, organizacién colec-
* tiva de trabajadores y condiciénes generales de trabajo; al Tribu i
nal Federal de Conciliacifn y Arbitraje y su procedimiento; a los.
medios ae apremio y dé ejecucién de laudos y a las correciones --
disciplinarias; respectivamente.

Cabe mencionar que ni la Ley Reglamentaria de la Frac-_
cién XI1I bis, ni la Burocrdtica en lo mencionado anteriormente,_‘
alude a las reglas de prescripcidén, por lo tanto al no estar pre-
vistas en las dos legislaciones, es aplicable supletoriamente la_

L.F.T,, asf se infiere que para disciplinar o cesar los efectos -
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de los nombramientos y para separarse del trabajo con causa justi
ficada, es de un mes contando a partir del dia siguiente al que -
se tenga conocimiento de la causa que le de origen. Para pedir la
indemnizaci6n constitucional o 14 reinstalacifn en el empleo se-_
ghn el caso, serd de dos meses. En lo que se refiere a la pres--_
cripci6n, los meses se regulardn por el nGmero de dias que les co
rresponda, el primer dia se contard completo alin cuando no 16 seq,
pero el Giltimo debe ser completo. Si es feriado, no se tendrd por
completo, sino cumplido el primer Gtil siguiente. (60)

El artfculo que se analiza menciona una excepcién a lo_
referente a la seguridad social previsto para los trabajadores al
servicio del Estado, disponiendo que los trabajadores seguirdn --
inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto_
del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, organismos
pGblicos creados por mandato de las Fracciones XXIX y XIIl del --
apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,

El artfculo 6 prescribe que las Instituciones manten--_
drén para sus trabajadores los derechos, beneficios y prestacio-_
nes que han venido otorgando y que sean superiores a las conteni-
das en este ordenamiento, las que quedarin consignadas en las con
diciones generales de trabajo. (61)

Las condiciones de trabajo abarcan de los artfculos 7 -
al 14 que se refieren a los dias de descanso, vacaciones y saia-_

rios.

(60) Ley Federal del Trabajo
{61) op. Cit,
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A) Dias de descanso.- La L.F.T. hace referencia a los -
dias de descanso ohligatorio siendo &stos: 12 de enero, 5 de fe-_
brero, 21 de marzo, 1% de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre
y 25 de diciembre. Es obligatorio el descanso los dias 12 de di-_
ciembre cuando se realiFe la sucesién presidencial. Ademds de és-
‘tos los trabajadores bancarios suspenden sus labores por acuerdo_
de la Comisién Nacional Bancaria, el 5 de mayo, 12 de septiembre,
12.de octubre, 2 de noviembre y 31 de diciembre, en este Gltimo -
dia solo trabajan los que desempefian labores de contabilidad. Ade
mis.de las reformas y adiciones que hizo el Presidente Luis Eche-
verria Alvarez al reglamento bancario, se establecié también los_
dfas séibados y domingos.

La ley reglamentaria de la Fraccidn X111 bis del aparta
do "B" -, no alterf el sistema de los dias de descanso remitiendo-
se expresamente a la L.F.T., lo cual no sucedi6 en el Reglamento_
" Bancario (arrfcd]o 72).

Si los trabajadores laboran los dias de descanso, tie-_
nen derecho a recibir su salario correspondiente, mis el doble --
por sus servicios prestados., Si los domingos trabajan, tienen de-
recho de una prima equivalente del 25% sobre-el salario normal.

B) Vacaciones.- Constituyen una forma de suspensibén del
trabajo con la obligacién de pagar el salario.

Conforme a la actual legislaci6n, el derecho a disfru-_
tar vacaciones prescribe en un afio contando a partir de la termi-
nacibn de los seis meses siguientes al vencimiento del afio de ser

-vicio (artfculo 92 Fraccién II).
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En mi opinidn, el derecho a las vacaciones es exigible a -
partir del dia siguiente al afio de servicios prestados, debiendo_
disfrutarse durante los meses posteriores de acuerdo con el pro-_
grama elaborado previamente. Transcribiré el criterio de la Cuar-
ta Sala de Tribunal de Justicia:

"Vacaciones, su disfrute no puede fijarse unilateralmen
te.- Si hien es verdad que el derecho a disfrutar de vacaciones -
5@ actualiza cuando se realizan los supuestos a que se refiere el
artfculo 82 de la L,F.T., fsmbién lo es que dicho precepto legal _
dispone que, en todo caso, el periodo anual de vacaciones que de-
ba disfrutar el trabajador se fijar& por las partes en el Contra-
to de Trabajo. De lo anterior se desprende que no basta que un --
trabajador tenga derecho a disfrutar de vacaciones por haberse --
realizado los supuestos previstos por la Ley, para que éste unila
teralmente decida gozar de ellas, sino que es menester que exista
un acuerdo de voluntades entre el obrero y el patrén con respecto
a la fijaci6n del periodo vacacional, para que el trabajador pue-.
da disfrutar de vacaciones, ya que por imperativo de la Ley Labo-
fal, si una de las partes no esta conforme con la otra respecto a

-la fijaci6n ' del periodo vacacional, no se puede hacer uso de ese
derecho en forma unilateral.

Asf, si un trabajador, por el simple hecho de haber cug '
plido un afio de servicio, falta a sus labores sin el permiso del
patfdn, sin haberse fijado la fecha en que deberd disfrutar éus._
vacaciones, aduciendo que hace uso de éstas, al no haber acuerdo_

alguno, las inasistencias respectivas deben refutarse como injus-
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tificadus“. .

Amparo directo 928/66.- Sabas Berlanga Narro.- Iuvde fe
brero de 1967. 5 votos. Ponente: Adalberto Padilla Aséencio.(ﬁz)

Me parece incorrecto este criterio de la Corte, al re-_
querir el consentimiento del patrénm, pudiendo con ésto dar lugar_
a los abusos por la negativa patronal a otorgarlas.

En lo referente a la Fraccién 111 del artfculo 92, dis-
pone que las vacaciones deberfn disfrutarse en un solo periodo y
excepcionalmente en dos, Anteriormente este derecho podia disfru-
tarse en uno o varios periodos por acuerdo de las partes, pero es
to cambié con el estado patron.

Las Instituciones estdn obligadas a otorgar como minimo
las siguientes:

A) Durante los primeros diez afios de serQicio, 20 dias_
laborables.

B) De once a quince afios de servicio, 25 dias,

C) De diez y seis aflos en adelante, 30 dias.

la prihﬂ vacacional es la prestacién que se paga al tra
bajador como importe adicional al salario. (63)

A los trabajadores bancarios les corresponde por este -
concepto el 50% -sobre los dfas de vacaciones disfrutadas. Las va-
vcaciones solo podrédn pagarse, si la relacibn de trébajo se extin-
gue antes de que el trabajador cumpla afios de servicio prestados,

pero en ninglin otro caso es permisible.

(62) Francisco Ramirez Fonseca. COndiciones de Tra.ba:o. p.5'l
{63). Francisco Ramfrez Fonseca. op. cit. p.49
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C) Salarios.- Es la cantidad que el patr6n paga a sus -
trabajadores por la prestacién de sus servicios.

Existen salarios minimos general, profesional, bancario,
etc., este Gltimo no sufrib variacién, sigue siendo el importe e-
quivalente al salario minimo vigente en la localidad o zona econd
mica, aumentado en un 50%.

El articulo 12 del ordenamiento invocado, establece las
normas para otorgar al personal bancario una compensacién por an
-tiguedad al cumplir mis de cinco afios de servicio. Los reglamen-_
tos interiores provefan estas cuestiones, de suerte no hubo modi-
ficacién alguna,

Una copia fiel del articulo 110 de la L.F,T., vino a --
ser el artfculo 13 de la Ley de los Trabajadores Bancarios, al de
terminar los casos en que se permite excepcionalmente al patrén -
hacer descuentos a los salarios de los trabajadores. los descuen-
tos' indebidos son motivo de separaci6n de empleo sin responsabili
dad para el trabajador y con derecho a indemnizacidn constituciQ
nal, )

El aguinaldo es una gratificacién que se otorga a los -
trabajadores, tomando en cuenta que "el pueblo mexicéno celebra -
algunas festividades en el mes de diciembre y éste éstd destinado
a cubririesas necesidades diarias"; (64) » .

El reglamento sefala un mes de sueldo como minimo por -

concepto de gratificacién anual, cuando hayan prestado un afio de

(64) Francisco Ramirez Fonseca. Op, cit. p.98
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servicio completo o la parte proporcional siempre y cuando no ha-
yan cumpliderse lapso de tiempo, con la Ley de los Trabajadores_
Bancarios, esa prestacidn fué incrementada a cuarenta dias de sa-
lario como minimo y disponiendo que deberi pagarse a mids tardar -~
el dfa diez de diciembre, 1o cual representa un beneficio a los -

derechos adquiridos con anterioridad,

3.3 Seguridad Social,
- ~En lo que se refiere a este punto, nos basaremos en la_
divisibn que realiza el Doctor Néstor de Buen. (65)

A) Prestaciones de Caracter Cultural

B) Capacitacidn y Adiestramiento

C) Prestaciones de Caracter Econémico

D) Seguridad Social

E) Pensibn Vitalicia de Retiro

F) Condiciones Generales de Trabajo.

Las prestaciones que se refieren al caracter cultural -

ya se encuentran determinadas, y dentro .de éstas.figurnn las be- _
cas para realizar estudios relacionados directa o indirectamente_
con la actividad bancaria,kincluyendo en el extranjero, centros -
de capacitacién, bibliotecas, etc.. Por otra parte, la nueva lLey_
en el artfculo 15 contempla enbuna disposicibn general a éstas, -
imponiendo la obligacidn de regularizarlas a las condiciones gene

rales de trabajo (articulo 18}).

(65) ley Federal del Trabajo.
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La capacitacién y el adiestramiento son obligatorios = -
por ‘prescripcién de la Fracci6n XIIT del apartado "A" del articu-
lo 123 Constitucional. El articulo 15, Segundo Pirrafo de la Ley_
Bancaria restringe esto a sus empleados, mencionando que la capa-
citaci6én y el adiestramiento que deben recibir es para elevar su
nivel de vida y su productividad en el trabajo, "de conformidad -
con los programas que elaboren las Instituciones de acuerdo a su_
presupuesto...", es decir, que ni no hay posibilidades presupues-
tales, es negatorio el derecho.

Las prestaciones de caracter econfmico a corto plazo --
son para cuestiones extraordinarias, a mediano plazo para udqui;_
rir bienes de consumo duradero, y los relacionados con las garan-
tias hipotecarias o fiduciaria para adquirir viviendas cémodas e
higiénicas. lLos términos se determinaridn en las propias condicio-
nes generales del trabajo (artfculo 16).

Las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-_
res estdn obligadas a proporcionar a sus empleados en servicio y
pensionados, asi como a los familiares de uno u otros, la seguri-
dad social correspondiente.

Lo referente a 1a Pensién Vitalicia de Retiro o Jubila-

cibn estd prescrito en el artfculo 17 de la nueva Ley. Continfian_

_aplicandose las disposiciones de los Reglamentos Interiores de -_

Trabajo, toda vez que no se conocen las mencionadas condiciones.,

En las condiciones generales de trabajo, se regularin -
los detalles que omite contemplar la Ley Bancaria, substituyendo_

a los replamentos interiores que hasta la fecha se aplican. Con-
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forme a los considerandos del decreto dé expropiacién bancaria, -
los derechos de los trabajadores no seran afectados, bero mien-;_
tras se desconoscan las condiciones generales de trabajo existira
incertidumbre.

El artfculo 3? transitorio, establece que las Institu-_
ciones de Crédito deben expedir Condiciones generales de trabajo_
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que entrd en Vi
gor esa ley. Como los efectos empezaron a surtir el 12 de enevo -
de 1984 y hasta la fecha no conocemos las condicibnes, la disposi

ci6n fué incumplida.

3.4 Los Nombramientos Bancarios.

Entre los particulares, la relacifn laboral se realiza_
por medio de un contrato, porque existe un acuerdo de voluntades_
por parte del patrdén y el trabajador.

En lo que se refiere al Estado, éste rechaza al contra-
to considerando el "nombramiento", como la designacidn que hace -
el Estado a sus trabajadores para su labor a realizar.

Al existir clara diferenciacién entre contrato de traba
jo 'y nombramiento, nos daremos cuenta que la relacib6n de trabajo_
entre las Instituciones de Cfédito y sus trabajadores encuadra en
la burocracia a partir del decreto del 16 de noviembre de 1982, a
dicionando a la Fracci6n XIIT his, el apartado "B" del articulo -
123 Constitucional,

Hablaré también de la suspengidn, la cual consiste en -

una interrupcibn temporal del trabajo sin la obligacién de pres-__
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tar el servicio y la de pagar el salario.
‘ La nueva Ley suprimib de entre las causas de suspensidn
- la hipbtesis prevista en la Fraccién VI del artfculo 42 de la L._
F.T, que a su letra dice: "La designacién de los trabajadores co-
mo representantes ante los organismos estatales, juntas de Conci-
liaci6n, Conciliacién y Arbitraje, Comisiones Nacionales y Regio-
nales de los Salarios Minimos..." Légicamente con la burocratiza-
.cibn de los empleados bancarios, esto es obsoleto. Toda vez que -
el personal al servicio del Estado no puede ser representante de_
los organismos mencionados, porque al regirse por el apartado "B",
las Juntas de Conciliacién son incompetentes,

La Rescisi6n es una forma de terminacién de los contra-
tos de trabajo, ya que implica en todos los casos el incumplimien
to de lo pactado por alguna de las partes. El incumplimiento de -

. las obligaciones laborales, son causas de cese -0 terminacién de‘-
las relaciones laborales, Si esto fuera por parte del trabajador_

-es un despido justificado, pero si es por parte del patrdn se tig
ne el derecho a una indemnizaci6n. )

El artfculo 20 de la Ley Bancaria establece las causas_
de despido sin responsabilidad para la Institucién, inspirada§ en
1a L.F.T,. las diferencias son las siguientes: '

A) Seiiala el engafo del trabajador o en su caso, del --
sindicato que lo propuso o rvecomendd con certificados falsos, a-_
tribuyéndole capacidades o aptitudes que no tiene.

B) Por otra parte, introdujo en estas causas el hecho -

de incurrir en ofensas o injurias en contra de los usuarios del -
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servicio de la Institucién o en conducirse reiteradamente en for-
ma desatenta o desacomedida frente a eilos (articulo 20 Fraccidn_
X1v).

Es causa de cese de nombramiento, por falta de Probidad
u Honradei, atendiendo a nuestro mis alto Tribunal de Justicia --
que a continuacifn se transcribe:

"FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ, - Entendiéndose la falta_
de Prubidad u Honradez como el no proceder rectamente en las fun-
cibnes encomendadas con mengua de rectitud de fnimo, o sed, en -
pértarse de las obligaciones que se tiene a cargo procediendo en_
contra de las mismas, dejando hacer lo que se tiene encomendado o
haciéndolo en contra, debe estimarse que no es necesario para que
se integre la falta de Probidad u Honradez que exista un dafio pa-
trimonial o lucro indebido, sino solo que se observe una copducta
ajena a un recto proceder”,

Ejecutoria: Boletfn NGm.27. Marzo de 1976, 4a sala.
p.p.43 y 44,



4 EL SINDICALISMO BANCARIO EN LA BANCA NACIONALIZADA

4.1 La Nacionalizacién de la Banca Privada.
En el momento en que el Presidente Lopez Portillo, en -
su VI Informe de Gobierno, afirmd que: "El viejo anhelo de crear_
“un sindicato bancario, podia fructificar como ocurre en la.mayor_
parte de los pafses", se marc6 la autorizacibén oficial del gobiél
no para que finalmente los trabajadores bancarios ejercieran un -
derecho constitucional que por muchos afios habfan tenido vetado,_
teniendo ademis, las garantfas de que las condiciones de tfubajo_
les serfan respetadas al establecerse en el mismo decreto de na-_
cionalizacién bancaria el sigﬁiente precepto: "Artfculo Tercero,-
‘La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y en su caso el Banco
de México, con la intervencifn que corresponde a las Secretarias_
de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y de Comercio, tomardn_
posesibn de inmediato de las Instituciones Crediticias expropia-_
das y de los bienes que las integran, sustituyendo a los actuales
6rganos de administraci6n y Directivos, asi como a las representa
ciones que tengan dichas Instituciones ante cualquier Asociacién_
e Institucién y Organo de Administracién-o Comité Técnico y reali
zaran los actos necesarios para que los funcionarios de niveles -
intefmedios y en general, los empleados bancarios, conserven los_
_ derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesién -

con motivo de la expropiacién que se decreta". (66)

(66) Decreto que establece. la Nacionalizacibn de la Banca Privada.
Diario Oficial. México, 18 de septiembre de 1982. -
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Inmedxntamente hubo accibn para la sindicalizacidn. La_
afirmacién del Presidente L6épez Portillo se interpret§ como que -
dejaba abierta la posibilidad de que se integrara un solo sindica
to en el que tuvieran cabida todos los empleados bancarios.

Después de la’nuciona]izaciGn se comenzaron 4 manejar -
tres opciones para regir las relaciones laborales de los emplea-_
dos bancarios: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_
de] Estado y las dos iniciativas de ley enviadas al Congreso para
su estudio, una de la diputacién obrera del PRI y la otra de la -
coalicién de izquierda.

El dia 1° de septiembre la Coordinadora Nacional de Tra
bajadores Bancarios convocé a una reunién nacional para el sidbado
4 de septiembre con el propSsito de acelerar los trabajos para la
creacién de un sindicato democritico, autdnomo y unitario de los_
140 mil empleados bancarios. Estas gestiones de la Coordinadora -
fuerbn apoyadas por el Congreso del Trabajo.

"El presidente del Congreso del Trabajo, Luis José Do-_
rantes Segovia recibi6 una comisién de trabajadores bancarios y,_
expresd que el proceso de organizacidn sindical de los bancarios_
se halla en un 90% de avance en el sector oficial y en un 60% cn
el sector privado. Agregd que solo falta que la representaciﬁn‘de
los trabajadores bancarios acuerde con los dirigentes del movi--_
miento obrero del pais, la manera adecuada de estructurar su sin-
dicato, y ello se har4d a la brevedad posible cn el seno del C.T._
Por filtimo expres6 que los trabajadores bancarios tienen abiertas

las puertas del C.T. para celebrar sus reuniones y recibir 1a ase
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soria que les sea necesaria". (67)

Entre los trabajadores bancarios no hﬁbia conéenso s0-_
bre la conveniencia de que se organizaran sindicalmente o de :los_
beneficios que obtendrian si su sindicato se afiliaba al movimien
to obrero oficial o al de las orgnnizaciones.de izquierda,

La posicién de la Coordinadora era no permitir imposi-_

_ciones ni la intromisién de las centrales obreras, por podefosés‘
que fueran: "los dirigentes bancarios debfan salir de 1a base tfg
bajadora".

La reunién a celebrarse el dia 4 de septiembre, tendria
el caracter de Asumblea Constitutiva del Sindicato de Empleados -
Bancarjos. Lua intenci6n era solicitar el registro ante el Secreta
rio de Trabhajo el 6 de septiembre.

' Después de sesionar se acordd crear el Sindicato Nacio-
nal de Trnhhjudorcs Bancarios cuya dirigencia estaria.integrada -
formalmente luego de un Congreso Constitutivo a celebrarse en fe--
cha prbéxima,

: "El Sindicato Nacional de Trabajadores Bancarios estard
representado por una Comisién Coordinadora, con el objeto de con-
vocar a un Congreso Constitutivo y proceder, posteriormente, al -
registro del sindicato", (68)

Para el 6 de septiembre, la Coordinadora ya alertaba so

bre la posibilidad de que los ex-banqueros intentaran promover la

(67) PeriSdico Ultimas Noticias, México, 3 de sebttembre de 1982.
(68) Peribdico El Dia. Mexico, 5 de septiembre de 1982.
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formaci6n de sindicatos blancos para utilizarlos como ariete con-
tra la hdncu nacionalizada y la politicu financiera guhernuﬁcntaL
Este mismo dia se publicaba en el Diario Oficial un de-
creto mediante el cual se disponia que las Instituciones de la --
Banca -Nacionalizada funcionaran como Instituciones Nacionales de_
Crédito, el cual en su articulo Tercero mencionaba que: "El Comi;
- té Técnico Consultivo a que se refiere la parte de consideracio-_
nes de este decreto propondri en su oportunidad, las normas condu
centes a regir las relaciones laborales de los trabajadores de --
las Instituciones Nacionales de Crédito que se enumeran en el ar-
tfculo Primero de este ordenamiento conforme a las disposiciones_
del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, permaneciendo -
entre tanto regulados por el Reglamento de Trabajo de los Emplea-
dos Bancarios de las Instituciones de Crédito y Organizaciones --
Aukiliures, sin menoscaho de 1os derechos y prestaciones de que -
actualmente disfrutan", (69)
Este decreto limit6 1la proposicién que deberia hacer el
_Comité Técnico Consultivo (integrado con representantes de las Se
cretarias de Programacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento_
Industrial, de Trabajo y Previsi6n Social, de Comercio, de Rela-_
ciones Exteriores, de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y de
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico) a hacerla con

forme a lo dispuesto en el apartado "B", mis no estaba ubicando a

(69) Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones de Crédito que
se enumeran operen con el caracter de Instituciones Nacionales de Crédi-
to, Diario Oficial. México, 6 de septiembre de 1982.
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los empleados bancarios oficialmente en ese apartado.

Por ofra parte, no se menciond nada respecto a la forma
en que iban a regir sus relaciones laborales las Institucilones .-
que conformaban lo que era 1a Banca Oficial y la Mixta; las prime
ras ya tenfan el caracter de Instituciones Nacionales de Cré&dito,
pero las segundas nunca tuvieron un reconocimiento oficial de su
caracter mixto y no estaban consideradas como Instifuciones Nacio
nales de Crédito ni como Banca Nacionalizada porque ya lo eran, -
aunque no constaran en documentos que oficializaran dicha situa-_
cibn.

Fidel Velazquez opiné asf de este decreto: "Incorpora-_
dos a cualquiera de los apartados "A" o "B" del articulo 123, los
empleados bancarios tienen ahora mis derechos que cuando la banca
estaba en manos privadas; sobre todo, ya que podrén sindicalizar-
se''. (70)

La observacifn que anteriormente se hace respecto a que
comenzaban a evidenciar las dificultades para ordenar el proceso_
de la creaci6n del nuevo marco legal laboral para los trabajado-_
res bancarios, se puede fundamentar en las declaraciones que por_
parte de distintas entidades se sucitaron por el decreto que se a

- naliza,

“"Los empleados bancarios, privados durante mds de 40 -

afios de no pocos derechos, son desde ayer considerados dentro del

apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucibn que rige para --

{70) periddico Uno mis Uno. México, 7 de 'septiembre de 1982,
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los trébajadores que prestan directamente sus servicios al estado
y aunque en no todos los casos, para quienes trabajan en el séc-_
tor” pblico de la economia", (71)

Al reafirmar al R.T.E.1.C.0.A., como marco legal labo-_
ral para los empleados pancarios. se presentaron ciertas confusio
" nes respecto al derecho de asociacién que el reglamento no tomaba
en consideracién.

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje, Licenciado Andrés Melo, afirmé que no se tiene que dero-
gar el Reglamento que impedia la sindicalizacién debido a que la_
Constitucién esti por encima de cualquier disposicibn, Ademds a-_
* firmb que: "E1 Tribunal tiene facultades constitucionales para po
der revisar el registro de los grupos mayoritarios que han forma-
do sindicatos por cada una de las Instituciones Bancarias". (72)

Los grupos mayoritarios que habian formados sindicatos_
por cada una de las Instituciones Bancarias era la corriente con-
traria a la Coordinadora,

La Coordinadora inform6 que la naturaleza del sindicato
que estaban formando tenia un caracter democritico y auténomo con
influencia nacional y estructurado por secciones formadas por ca-
da una de las Instituciones Bancarias. Respecto a que apartado re

-giré'el nuevo sindicato, los voceros mencionaron que este es un a

sunto que estf sujeto a discucibn, ya que el decreto del 12 de --

(71) Periédico Excelsior. México, 7 de septiembre de 1982,
(72) periddico El Universal, México, 8 de septiembre de 1982.
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septiembre dej6 abierta 1la posibilidud de integrase a cualquiera_
de éstos, pero ellos manifestaron que van a lhchnr ante todo por_
integrarse al apartado "A", para dejar a salvo el derecho de huel
ga.

Su razén era que los apartados "A" y "B" presentan dife
rencias que lesiona de hecho y de derecho a los sujetos del segun
do ordenamiento. Por ejemplo, para poder ejercer el derecho de --
huelga la L.F.T. de los trabajadores al Servicio del Estudo esti-
pula que solo serd posible si se violan de una manera general y -
sistemtica los derechos de los trabnjadores.Q _

Un vocefo de la Coordinadora afirmb que: "La Comisidn -
Organiiadora agrupa ya a 48 representantes de otros tantos bancos,
‘mismos que se dirigieron al Presidente Lépéz Portillo, solicitan-
do qhe la agrupacibn se incluya en el apartado "A", Declard qué -
no tienen nada en contra de la Federacién de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado, sino que simplemente quieren dis-
frutar de todos los derechos como los de los trabajadores del ---
apartado "A"", (73)

La ley burocritica ademis estipula que se formar8 un so
lo sindicato por cada una de las Instituciones, con lo cual, el -
sindicato que promovia la Coordinadora no encajaba en ese contex-
to.

El Secretario General de la F,S,T.S.E., Luis José Doran

tes Segovia anuncid el 7 de septiembre que se convocaria a la ---

(73) Periédico El GrAfico. Méxicc, € de septiembre de 1987,
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constituci6n de un sindicato en cada uno de los 56 bancds y finan
cieras nacionalizadas.

"La convocatoria serf expedida posiblemente la semana -
préxima. Diversos grupos se han acercado a la Direccién Nacional_
de la Burocracia para oPtener informacién sobre los pfocedimien~_
tos para la celebracién de elecciones democrdticas. En cuanto se_
llegue a los acuerdos con grupos representativos de los'trabajado
res de cada banco se expediri 1la convocatoria y se entrarf a la -
etapa de registro de planillas para la realizacién de los comi--_
cios, Los dirigentes que resulten electos tendrﬁﬁ después que re-
giﬁtrnrse ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje".
(74)

El decreto en cuestifén no incorporaba a los empleados -
bancarios al apartado "B", AGn mis, con lo mencionado en el artf-
culo 22 del decreto respecto a que también se propondrd que las -
Instituciones que menciona se constituyan como Organismos Pdbli-_
cos descentralizados, Podria pensarse que 1legado el momento les_
serfa aplicable lo dispuesto en la Fracci6én XXXI del apartado "A"
del artfculo 123 Constitucional, que dice lo siguiente:

Fraccién XXXI.- La aplicacién de las leyes del trabajo_
corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas -
juridicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autori-
dades federales en los asuntos relativos a:

Empresas.- Aquellas que sean administradas en forma di-

(74} Periddico Excelsior, México, 8 de septiembre de 1982.
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récta o descentralizada por el Gobierno Federal,..(75)

En cuanto al derecho de asociacién profesional de los -
servidores del Estado, la ley sefiala las siguientes caracterfsti-
cas;

-Los trabajadores de cada dependencia no pueden consti-
tuir sz que un.sindicato (articulo 67 y 68); con este criterio -
se establece la imposibilidad de organizacién plural, facilitando
el control de los trahajadores de una misma dependencia por un -
grupo dirigente reconocido por el Estado a través del Tribunal Fe
deral de Concilacibn y Arbitrajé.

-Los trabajadores afiliados a un sindicato no pueden de
jar de pertenecer al mismo, al menos que sean expulsados (articu-
lo 69); esto elimina la posibilidad de formacién de grupos disi-_
dentes organizados al margen del sindicato, y los encuadra para -
que luchen dentro de los liniamientos establecidos en los estatu-
tos por quienés detentan la direccibén del sindicato,

-Los sindicatos burbcratas solo pueden agruparse en. la
Gnica central de trabajadores reconocida por el Estado, 1la F.S.T.
S.E. (articu}o 78). fisto elimina la posibilidad de otras centra-;
les que pudieran provocar la dispersién de la organizacién sindi-
cal hurocrfitica y con ello el control que ejerce el Estado sobre_
los trabajadores.

‘Con estas tres caracteristicas se fundamenta lo declara

" do por José Luis Dorantes Segovia, secretario de la F.S.T.S.E, --

{75) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial. Mexico, 5 de febrero de 1917
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quien afirmb: "El proceso de organizacibn en sindicatos de los --

148 300 trabajadores bancarios de todo el pais se realizar§ con-_
forme a los procedimientos sefialados por los estatutos del la F._
S.T.8.E. y las normas de la legislacién que reglamenta el aparta-
do "B" ", (76)

En cuanto al derecho de asociacién, los sindicatos solo
pueden hacer uso del derecho de huelga cuando se violen de manera
general y sistemtica los derechos que consagra el apartado "B" -
del 123 Constitucional (articulo 94).

Una contradiccién mis contenida en el decreto y que ori
gind- gran confusibn, incluso entre los mis versados en el movi--_
miento sindical bancario, fué que la disposicién sobre que el Re-
glamento de Trabajo de los Empleados de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares regularia entre tanto, las reluciones
laborales de los empleados de las Instituciones Bancarias,

_ A la luz de &sto, se interpretaria como que todavia no_
tenian derecho a sindicalizarse los empleados bancarios, pues re_
cordemos que en 1972 la Secretaria de Trabajo contest§ a la soli-

Ccitud de registro del Sindicato Buncario, que en virtud de estar_
los empleados bancarios regulados por su reglamento y el prohibir
este reglamento la constitucién de sindicatos se consideraba im-_
procedente la solicitud; al respecto ya hemos mencionado que no -
prohibfa, sino Que dejaba de.reglamentar los deréchos colectivos_

de los trabajadores bancarios,

(16) Peribdico Excelsior. México, 8 de septiembre de 1982,
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El lider de la C;T.M. Fidel Veldzquez declaré que: "Pa-
ra que ée sindicalizen los bancarios, debe ser derogado el regla
mento existente, expedido por'el General Lizaro Cadrdenas. El Pre-
sidente L6pez Portillo puede hacerlo, lo que permitird la contra-
tacibn colectiva y.el dercho de huelga de esos trabajadores"”.(77)

También por parte de la Coordinadora interpretan en --
ese sentido el decreto del 6 de septiembre: "En tanto no sea derg
gado el Reglamento, por el que se impide su sindicalizacibn, la -
formaci6n de su sindicato no podri tomar un caracter legni, ni po
drd promover movimientos legales contra su inclusién en el aparta
do "B" ", (78)

' Sin embargo estaba la autorizacién que el Presidente --

L6pez Portillo di6 en su VI Informe de Gobierno,

4,2 Reconocimiento y lLegitimacién del Sindicalismo en el Sector -
Bancario,

Entre el aparato estatal y los sindicatos de. trabajado-

res, sin lugar a dudas existe una relacib6n de solidaridad y apoyo

mutuo, de manera que no puede haber antagonismo entre éstos, ya -

que si asi ocurriera, las organizaciones obreras enfrentarian el

enorme enemigo que seria el Gobierno, de tal suerte que podria --
suscitarse un movimiento armado como los pasados de Cananea y Rio

Blanco a principios de siglo.

(77) Periddico Uno mas Uno. MExico, 9 de septiembre de 1982,
(78) Periddico El Dia. Méexico, 9 de septiemhre de 1982.
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‘A fin de evitar enfrentamientos el Gobierno y los sindi
catos armbnicamente ceden ante las pretensiones de los empresa-r-_
rios que buscan enriquecerse cada vez mis. El Estado simplemente_
juega un papel conciliador entre las clases obrero patronales, --
proﬁurando la estabilidad social.

Es tripartita la relaci6n entre el Gobierno, trabajado-
res y patrones. "El reconocimiento de los sindicatos como actores
en la arena politica extendié el principio de cooperacibn a las -
relaciones entre el capital y el trabajo. Una tercera instancia,_
la autoridad gubernamental, fijaria los derechos de los patrones_
y de los trabajadores. La organizacién tripartita parte de lu ba-
se de que ¢l Estado debe de garantizar las condiciones para que -
la clase capitalista y la clase obrera se desarrollen adecuadamen
te". (79)

La accién del Estado se ve presionada por las dos cla-_
ses sociales, los resultados de su intervencidén desde el afio de -
1975 a.la fecha .son los siguientes: "lLas luchas por recuperar el
poder adquisitivo del salario; las diferencias intersindicales vy
su_ integraci6n en frentes; las grandes movilizaciones en demanda_
de democracia sindical y los riesgos del fraccionalismo y la pér-
dida de cohesién". (80)

El Doctor Nestor de Buen, dice que el sindicalismo en -

México surge de las decisiones presidenciales, a fin de constitu-

 (79)-1§ Ailos de Sindicalismo Mexicano. Editado por el Instituto de Estudios
, Histéricos de la Revolucién Mexicana. México, 1983. p.18B
(80) Ibid. p.25
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ir‘fnctores‘reales de poder, conservando la estructura del Estado
nacido de la Revoluci@n. Refiriéndose a la C.R.0.M,, sefiala que -
nacié-en 1918, "Mediatizada y convencida de que 1la accifn directa
habria de quedar superada por la politica. El pacto de mutua ayu-
da entre la C.R.0.M. y el Estado, garantizaba no solo la tranqui-
lidad social que el Estado reclamaba, sino también el mantenimien
to de 1a hegemonfa cromista por encima de cualquier otra entidad_
que pretendiera desplazarla®,(81)

Para contrarestar la fuerza desmesurada que habfa alcan
zado la C.R.0.M., se formé en marzo de 1936 la Confederacibn de -
Trabajadores de México (C.T.M.) bajo los auspicios del Presidente
Lézaro Cirdenas.

Adolfo Gilly, manifiesta que: "Al mismo tiempo que sus-
titufa a la vieja C.R.O0.M., encanallecida y desprestigiada al ser
vicio del Callismo, la C.T.M. surgia también bajo la direcci6n de
un sector disidente de la burocracia cromista encabezado por el -
abogado Vicente Lombardo Toledano, individuo ajeno a la vida, a -
los sentimientos, a la honestidad y al programa de la clase obre-
ra y que usaba su supuesto marxismo de seminarista para encubrir_
su escuela de capitulacibn ante el estado burgues, combinada con_
su actividad de agente directo de la burocracia soviética en la -
época de los procesos de Mosca.

v La labor de Lombardo Toledamo y su camarilla estuvo di-

rigida en sentido contrario, y bajo su proteccién y direccibn se_

(81) Nestor de Buen. Sindicatos, Democracia y Crisis. p.p.65-66
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formd la Escuela de Charros Sindicales de Fidel Veldzquez, Jésus_
Yuren y Fernando Almipa que aGn todavia mantienen su control de p
carceleros sobre el movimiento obrero mexicano". (82)

‘ Nestor de Buen, citando a Arnoldo Cérdova, manifiesta -
que 1a relaci6n entre el sindicalismo y el Estado es de la si-_
guiente manera: "Si el Estado no apoya descaradamente como la ha-
ce la direcci6n sindical oficialista, en contra de la legalidad -

' que nos rige, el poder de aquella no se sostendrfa un solo dia"._
El mismo exponente dice: "El Estado no es en absolﬁto una entidad
neutral en este conflicto. Los sindicatos oficiales forman un gog ‘
tén social fundamental en la estructura politica dominante; exi-_
girle al Estado neutfalidad en este punto es tanto como pedirle -
el suicidio, Ir contra el sentido oficial equivale a subvertir el
orden y enfrentar la fuerza del Estado". (83)

Los sucesos ocurridos el 2 de octubre de 1968 en Tlate-
lolco, puso de manifiesto el pacto de ayuda mutua entre el Estado
y los sindicatos, las huelgas universitarias y politécnicas sacu-
dieron al pais. En ese tiempo no estallé ni un solo movimiento de
huelga que pudiera tener un matfz polftico, los desplantes de ---
Fidel Veldzquez en contra de los estudiantes son la nota, (84)

Las luchas por el sindicalismo auténtico e independien-
te han sido hasta el momento incipientes, esto es debido a la fal

ta de solidaridad de la clase trabajadora que no se atreve a desa

(82) Molfo Gilly. La Revolucidn Interrumpida. p.p. 376-377
(83) Nestor de Buen. Op, Cit. p.66
{84) 1dem,
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fiar el sistema que preQalece, seguramente porque en estos tiem-_
pos aumenta la crisis y el désempleo, pues el hecho de tener un -
vtrahajo seguro es mejor que no tenerlo. ‘

El Sindicalismo tiene dos corrientes:

Primera.- Sostiene que es una facultad juridica segln -
el texto de la Fraccibn XVI del apartado "A" del articulo 123 --
Constitucional.

Segunda.- Considera que es un deber de contenido social
el derecho a la sindicalizacién, habida cuenta que el hombre por_
su propia naturaleza no puede vivir aislado de la sociedad.

El maestro Eusebio Ramos, acepta la primera corriénte -
aduciendo que el derecho de asociacibn es una facultad evidente-_
mente juridica, atento a lo dispuesto por los artfculos 356, 357_
y 358 de la L,F,T.. (85)

En efecto, los trabajadores y los patrones tienen el de
recho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacién pre-
via y sin que nadie pueda obligarle a formar parte de éstos, por
eso afirmamos que es una "facultad juridica”.

Respecto a la facultad prevista en el artfculo 357 de -
la L.F.,T., consistente en que "no se requiere de autorizacién pre
via para formar sindicatos", el Dr, Baltasar Cavazos, considera -
demagbgico este precepto, ya que la autorizacién es necesaria pa-
ra el registro y funcionamiento.

En cuanto a la disposicién que establece que a nadie -_

(85) ‘Eusebio Ramos. Op. Cit. p.45
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puede obligarse a formar o no parte de un sindicato, sefiala que -
en la prictica no existe, ya que si el trabajador renuncia al 5ig
dicato, le aplican la clfusula de exclusibn prevista en el articy
1o 395, implicando la pérdida del trabajo sin responsabilidad pa-
ra el patrbn, (86) )

Me opongo a que se reconozca el derecho de las cliusu-_
las de exclusién, ya que de ninguna manera los miembros de un sin
dicato representan el interes general de la ciudadania, sino Gni-
iamente de su propis organizacién que en ocasiones adquieren fuer
za, precisamente por la inconstitucionalidad de dichas cléusulas,
4.3 Coalicibn y Sindicatos. ' ‘

La coalici6n es el acuerdo temporal de trabajadores o -
patrones para la defensa de sus intereses com(nes,

La ‘hase constitucional del derecho de coalicién estd --
prescrita en la Fraccibn XV1 del apartado "A" del artficulo 123 --
Constitucional, que a su letra dice: "Tanto los obreros como los_
émpresnrios, tendrfin derecho a coligarse en defensa de sus respec
tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profe;ionales,
etc.."

) De acuerdo al Maestro Cavazos Flores, las diferencias -
entre sindicato y coaliciQn son: (87)

A) La coalicién es transitoria, no requiere registro, -

) (86) Ley Federal del Trabajo. Tematizada y Sistematizada por Cavazos Flores
Baltazar y otros. op., cit.
(87)" Ley Federal del Trabajo. op. cit.
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_es para la defensa de los intereses comGnes y puede formarse con_
“un minimo de dos trabajadores o patrones.

B) Los sindicatos son permanentes, requieren de regis-_
. tro, se constituyen para el estudio, defensa y mejoramiento de --
sus intereses y para formarse requieren cuando menos de veinte --
trabajadores o de tres patrones.

Por su parte, el Maestro Eusebio Ramos, sefiala que la -
coalicién tiene tres requisitos esenciales: (88)

A) Acuerdo temporal dé cuatro o mis trabajadores,

B) Que tengan un interes comfin y,

C) Que dependan de una misma empresa o patrén,

El autor désg]osa estos elementos de la ejecutoria que_
a continuacifbn se transcribe:

La Coalicibn y 1a Asociacién Profesional.- Para que se_
tenga por realizado el fenémeno juridico de 1a coalicibén en los -
términos del nrtjculo 258 (355) de 1a Ley, es suficiente que se -
tome el acuerdo en el grupo de trahajadores formado por cuatro &
mis, para la defensa de un interes comdn, y que los integrantes -
del grupo en concierto presten su servicio a una misma empresa &
patrén, limitdndose la vigencia de la coalicibn de acuerdo a la -
consecuéncia del fin propuesto.

A.D. 4590/46 Antonio L6pez Rivera. Junio de 1947,

Se observa cierta discrepancia entre el nfimero de traba

(88) ‘Eusebio Ramos.ybetecho Sindical Mexicano y las Instituciones que genera.
6 , o
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jadores que sefiala el Maestro Baltazar Cavazos y el Maestro Euse-
bio Ramos. El primero afirma que se requiere cuando menos de dos_
“ trabajadores para que se configure la coalicién, y el segundo con
sidera que por lo menos cuatro de conformidad con la ejecutoria.

Se estima que 1laley no précisn el nfmero de trabajado-
res que se requieren para que exista la coalicibn, sino simplemen
te que haya un "acuerdo temporal', el cual puede haber solo con -
dos trabajadores o més.

Los sindicatos son asociaciones de trabajadores o patro
nes, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus_
respectivos intereses con personalidad juridica en términos del _
artfculo 25 Fraccién 1V dei C6édigo Civil para el Distrito Federal,

El derecho a formar sindicatos est4 previsto en la Frag
cibn XV] del apartado A" y en la Fraccibén X del apartado "B" del
artfculo 123 Constitucional,

El Doctor Nestor de Buen propone la siguiente defini--_
ci6n de sindicato: "Sindicato es la persona social, libremente -
constitufda por trabajadores o patrones, para la defensa de sus -
intereses de clase", (89)

Los sindicatos de trabajadores de acuerdo al articulo -
360 de la L.F.T., se clasifican en:

7 A) Gremiales.- Formado: por trabajadores de una misma -
profesi@n,'oficio o especialidad.

B) De Empresa.- Formado por trabajadores que presten --

{89) Nestor de Buen. Derecho del Trabajo. Tomo II. p.683
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sus servicios a una misma empresa.

C) Industriales,- Formado por trabajadores-que prestan-
sus servicios en dos o mis empresas de-la misma vrama industrial,

D) Nacionales de Industria.- Formado por trabajadores -
que prestan sus se;vicios en una o varias empresas de la misma ra
ma industrial, instaladas en dos o mis Entidades Federativas.

E) De Oficios Varios.- Formado por trabajadores de di-_
versas profesiones, Estos sindicatos s6lo podrin constituirge .-
cuando el Municipio de qué se trate, el nfimero de trabajadores de
una misma profesibn sea menor de veinte.

De acuerdo a esta clasificacibn, los sindicatos banca-_
rios, son de Empresa.

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 361 de 1a L.F.T,,
los sindicatos de patrones pueden ser:

A) Formado por patrones de una o varias ramas de activi
vdades;

B) Nacionales.- Formado por patrones de una o varias ac
tividades de distintas Entidades Federativas.

: En la esfera hurocrﬁti:a no existen sindicatos patrona-
ylgs, asi deja entrever el artfculo 67 de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado, que a su letra dice: "Los --
sindicatos son asociaciones de trabajadores que laboran en una --
misma dependencia.,." . '

En efecto, el precepio legal omitié referirse a las aso
ciaciones de patrones y dependencias pGhlicas, por ende las Enti-

dadés Estatales no pueden formar sindicatos.



5 REGISTRO SINDICAL EN EL SECTOR BANCARIO.

. 5.1 _Sistema Registral Bancario.

El 17 de noviembre de 1982 se publicé en el Diario Ofi-
cial el decreto por el Fual se adicionaba una Fraccién XIII bis -
al apartado "B" y en &1 se disponia que las Instituciones por --
las que el Estado prestaria el Servicio PGblico de Banca y Crédi-
to, en donde se tratarian las relaciones laborales con sus traba-
jadores por lo dispuesto en el mencionado apartado.

Este decreto histSérico modificé }l artfculo 73 en sus -
Fracciones X y XVIII, y adicion§ los artfculos 28 y 123 apartado_
"B" Constitucionales, :

En su artfculo 12 dispone que se adicione un pirrafo 5°
al artfculo 28 de la Constitucibn, para quedar como sigue:

S 2 e e D Y

Se exceptla también lo previsto en la primera parte del primer pd
rrafo de este artfculo, la prestacibn del Servicio Pdblico de Ban
ca'y Crédito, Este servicio seri prestado exclusivamente por el -
Estado a trav§s de Instituciones, en los términos que establezca_
la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinari_.
las garantfas que protejan los intereses del pGblico y el funcio-
namiento de aquellas en apoyo de las politicas de Desarrollo Na-_
cional. El Servicio Ptiblico.de Banca y Crédito no ser objeto de_
concesifn y particulares".

La ubicacién en el apartado "B'" de los trabajadores ban

carios se dispuso en el artfculo 42 de este decreto que a la le-_
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tra dice: )
) “Artfculo 42.- Se adiciona el apartado "B" del artfculo
123 Constitucional con la Fraccibn XIT1 bis como sigue:
L T (R L I
D B O
X111 bis.~ Las Instituciones a que se refiere el plrra-
fo 5% del artfculeo 28, regirédn sus relaciones laborales con los -
trabajadores por lo dispueétd en el presente apartado,
8 P &: 113
El 22 de noviembre se otorgd registro al Sindicato Na-_
cional de Auténticos Empleados de Bancomer, al Sindicato de Em--_
pleados de Banamex y de Banca Confia, Sindicatos de la Corriente_
Mayoritaria. Posteriormente se fueron sucediendo los registros de
los dem8s sindicatos bancarios,
El 6 de diciembre se llev6 a cabo en Guadalajara el II_
Foro Nacional y T Regional de Sindicatos Bancarios Mayoritarios,-
donde estuvieron aproximadamente 45 Instituciones Bancarias. En -
este evento se mencjond que los Sindicatos Bancarios Mayoritarios
tienen como ohjetivo: "Lograr la autonomia sindical, analizar la_
_situacién actual y trahajar por‘el mejoramiento y defensa de los_
empleados bancarios; conservar y mejorar las actuales prestacio-_

nes econdmicas, sociales y culturales; garantizar la seguridad en

{30} pecrete que modifica el artfculo 73 en aus Fracciones X y XVIIl y adicio
na los artfculos 28 y 123, Apartado "B" de la Constitucidn,
piario Oficial. México, 17 de noviembre de 1982.




90

el trabajo y permitir oportunidades legftimas de superacibn perso
nal; elevar los niveles de productividad y mejorar la calidad de_
los servicios prestados al piblico usuario, evitando la burocrati
zacibn de la Banca". (91)

Los objetivos fueron compatibles con los de la Ley Re-_
glamentaria del Servici; Poblico de Banca y Crédito que fué publj
cado el 31 de diciembre de 1982, en el Diario Oficial.

El bloque de sindicatos public6é un manifiesto dirigido_
al Presidente, a los Secretarios de Hacienda, de Gobernacibn,  de
Progrnmacién y Pfesupuesto, al Subsecretario de la Banca Nacional,
a los trabajadores bancarios de todo el pais y a la opinién ﬁﬁbli
ca en los términos siguientes: "Desde el 1? de septiembre de 1982
.los trabajadores bancarios hemos participado en el importante pa-
pel de demostrar a propios y extrafios la estabilidad del servicio
y 1a alta productividad de las Instituciones de Crédito que cons-
tituyen la ahora Banca Nacional,

Los trabajadores hancarios a través de sus representan-
tes sindicales han luchudo porque se determine de manera bilate-_
ral el marco juridico que define la naturaleza y condiciones de -
trabajo que los regirfn. En distintas ocasjones los sindicatos --
han manifestado a las autoridades del pais encargadas de los pro-

- yectos de reglamentacibn, la necesidad de que se les tome en cuen
ta en la definicibn de las mismas como una opcién auténticamente_ .

,'.démocrﬁtica y como. sujetos receptores de la definicibn juridica -

{91) Periédico Uno m&s Uno. México, 7 de diciembre de 1982,
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:'laboral de que se trata.

Ahora cuando esta por concluir el proceso que definiiﬁ_‘
las condiciones generales de trabajo se hace cada vez mis impor-
tante y necesaria la participacién de los sindicatos bancarios --
conjuntamente con las Instituciones, para la determinacibn del --
marco juridico que regir§ el trabajo bancario,

Dada la importancia del servicio piblico que prestamos,

se hace imperativo contar con la definicibn juridica que consoli-

de las relaciones laborales confiables y enfatiza la urgente nece
sidad .de que usted, Sefior Presidente, inﬁtruya‘a las autoridades_
correspondientes con el objeto de que se formule a la mayor breve
dad posihle en forma conjunta el documento que norme las relacio-
nes laborales de los trabhajadores bancarios'., (92)

Quedando otra cuestibn pendiente, que era la central o-
brera a la que habrian de afiljarse. Legalmente, al ser incorpora
dos al npaftndo "B" les correspondia formar parte de la F.S5.T.S5.E
pues. la propia ley burocritica en su articulo 78 establece que di
cha federacibn es la Gnica central reconocida por el Estado,

El 29 de agosto se publicaron los decretos que dispo--_
niah la reordenacifn del sistema bancario mexicano, que consistfa
" 'en que ‘las 56 Instituciones Bancarias expropiadas, mis las 4 que_
_formaban' la Banca Mixta se transformaban e integraban en 29 Socie
dades Nacionales de Crédito. Consecuentemente solo existirian 29

Sindicatos Bancarios de las Sociedades Nacionales de Crédito.

92) Periddico Novedades, México, 19 de agosto de 1983,
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La Subsecretaria de la Banca dié seguridad a los usua-_
rios y empleados del Servicio Pfiblico de Banca 'y Crédito:

"Los cuentahabientes de las sucursales de todos los ban

vcos continuarin recibiendo la atencién del personal que ya cono-_
cen, y muchos de ellos rgsu]taron beneficiados al contar con ser-
vi;ios bancarios completos en sucursales que proporcionaban solo_
algunos", (93)

La F,S,T.S.E. esperaba que al producirse la reordena--_
cibn bancaria quedaran 12 Instituciones Bancarias, sin embargo --
quedaron 29 Sociedades Nacionales de Crédito, 8 Instituciones Na-
cionales de Crédito, El Banco de México y el Patronato del Ahorro-
Nacional, en total 39 Instituciones Bancarias con otros tantos --
sindicatos y ese nimero representaba una muyoria frente al total_
de sindicatos afiliados a la F.S,T.S.E..

El problema de militancia politica de los sindicatos se
resolvié en octubre de 1983: "Las organizaciones sindicales de --
trahajadores bancarios serin adscritos a la Confederacién Nacio-_
nal de Organizaciones Populares (CNOP) del PRI. Tal decisibn sig-
nif{ca que los 140 mil trabajadores de la banca no serfin afilia-_
‘dos a la F.S.T.S.E., y abre la posibilidad de que se adhieran de
manera independiente al Congreso del Trabajo y de que se vuelVa a
la discusién de afiadir un apartado més, el "C", al articulo 123 -

Constitucional.

(93) Periddico Uno mas Uno. México, 30 de agosto de 1983.
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Se tomaron en cuenta para definir la situacién de los -
bancarios las relativas a las condiciones generales de trabajo de
estos empleados y a la existencia de una virtual carrera de servi
cio a las Instituciones Bancarias., Se aceptS que salarios y pres-
tacionés de fos bhancarios estin muy por encima de lo que perciben
los burbcratas. Instalar a los bancarios al 1ado de los restantes
empleados pGhlicos significaria una permanente incitacidén a é&stos
e ‘intentardn alcanzar los niveles de sus eventuales compafieros".

- (99)

En noviembre de 1983 se generé el proyecto de Ley Regla
mentaria de l1a Fraccib6n X1J bis del apartado "B" del artfculo 123
Constitucional, la cual fué turpada el dia 29 a la Cimara de Dipu
tados, para que fuera estudiada y dictaminada por las Comisiones_
Unidas de Trabajo y Previsién Social y de Hacienda y Qrédito PG-_
blico,

En la exposicifn de motivos de dicha ley se asentaba --
que: ".,.durante el afio transcurrido desde 1a nacionalizacibn de_
1a banca, las relaciones laborales de las Instituciones y sus tra
bajadores se han desarrollado en forma armbnica, aplicando los --
principios fundamentales del derecho de asociacién y el respeto -
absoluto a las bases que el apartado "B" consigna como garantfa -
sdcial, jﬁnto con el reconocimiento de las caracterfsticas que de

- manera eépecia! han venido configurando a través del tiempo las -

prestaciones y derechos en materia econémica, cultural y de segu-

(94) Periddico Uno mis Uno. México, 20 de octubre de 1983,
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ridad social.
En este contexto, lq iniciativa de ley reglamentaria de

‘1a Fraccién XIT! bis del apartado "B", tiene por objeto fijar el
marco juridico de las relaciones laborales de los trabajadores --
bancarios con las InstiFuciones de Crédito, incorporando el régi-
men al que han estado sujetos y respetando especialmente las pres

“taciones que con tanto esfuerzo han logrado y haciendo compatible
su estatuto laboral con el establecido para los trahnjqdores al -
servicio del Estado.

Los preceptos de la ley que se propone seridn aplicables

a las relaciones lahorales de los trabajadores de las Institu-_
ciones que prestan el Servicio PGblico de Banca y Crédito , asi -

" como a los del Banco de México y del Patronato del Ahorro Nacio-
nal”, (95) '

) El bioque de sindicatos manifest6 su reconocimiento al_
Presidente Miguel de la Madrid, al Congreso de la Unién y a la o-
pinién pablica mediante un manifiesto: "Sin embargo deseamos ha-_
cer de su conocimiento que no obstante que el mencionado proyecto
de ley, tutela y protege todos los derchos y prestaciones que los
trabajadores de 1a Banca venimos disfrutando, hemos encontrado en
un anflisis serio y profundo, reniizado conjuntamente con la Dipu
tacién de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares,
que -la iniciativa multicitada presenta algunas incongruencias con

el derecho laboral vigente que protege a los trabajadores al ser-

(95) Peridico El. Universal. México,30 de noviembre de 1983
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k Qicio del Estado y creemos que deja fuera elementos fundamentales -
e indispensables para una relacién armbnica y de justicia social_
entre el Estado Y sus trabajadores". (96)

El proyecto de ley fué sometido a discusi6n en la Clma-
ra de Diputados el 27 de diciembre de 1983

Dentro del dictamen que emitieron en términos generales,

las disposiciones contenidas en las iniciativas son acordes y con
gruentes con el tradicional espiritu de la legislacién laboral me
xicana, reconocer y tutelar los derechos de los trabajadores,

El objeto de esta iniciativa era establecer el régimen_
aplicable a las relaciones laborales de los trabajadores que pres
tan el Servicio Pliblico de Banca y Crédito,

También se menciond que con el criterio que el articulo
32 proporciona, se posibilitari la sindicalizacién de un 60% a un
70% del total del personal adscrito actualmente,

En resumen, las Comisiones después de haber estudiado -
pormenorizadamente cada uno de los preceptos de la iniciativa y -
de haber deliberado ampliamente sobre su contenido, coincidieron_
en concluir que el documento en cuestidn es el instrumento juridi
co apropiado para regular las relaciones laborales de los trabaja
dores hancarios con las Instituciones, indepehdientemente de que_
se cumpla con los fines caracterfsticos de una ley laboral, prote

ger y tutelar los derechos inhertes de los propios trabajadores.

(96) periddico Uno mds Uno, México, 13 de diciembre de 1983.
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5.2 Eficacia del Registro Sindical Bancario.

5.2.1 Personalidad de los Sindicatos. _

Los artfculos 374 de la L,F.T,, asi como el 25 Fraécién
IV del Cé6digo Civil para el Distrito Federal, reconoce personali-
dad jurfdica a los sindicatos, y siendo éstos personas morales, -
tienen capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles destina
dos al objeto de su Institucibn.

"La personalidad juridica de las asociaciones profesio-
nales en materia de trabajo, es disfinta a la persona jurfdica --
creada por-el Derecho Privado, que protege patrimonios. La asocia
cibn profesional protege intereses humanos de otra especie, esto
es, rebresenta los intereses colectivos de los trabajadores o de
los batrones. Y, en primer término, es portadora del principio de
la igualdad juridica, por cuanto hace a los trabajadores una po-_
tencia idéntica al empresario". Segun criterio del Maestro Euse-_
. bio Ramos. (97}

El patrimonio es necesario para la conservacidén de los_ -

" fines sindicales por eso las asociaciones profesionales también -
protegen su atributo.

Los sindicatos, prescribe el articulo 375 de la L.F.T.-

"Representan a sus miembros en la defensa de los derechos indivi-

duales que les correspondan,.sin perjuicio del derecho de los tra

bhajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces,

(97) Eusebio Ramos, Op. Cit, p.73
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a peticibn del trabajador, 1a intervencibn del sindicato"., la re-

presentacidn solo abarca el aspecto laboral.

$.2.2 Los Representantes Sindicales.

Se ejerce por conducto del Secretario General, por la -

‘peréoné que designe la directiva o quien disponga los estatutos._

"Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén o
que se separen por causa imputable a &ste, continuarin ejerciendo
#us funciones salvo lo que dispongan los estatutos". ’

E1 Maestro Cavazos Flores comenta a esta Gltima parte -
que es inaplicaﬁle cuando estamos frente a un sindicato de empre-
sa, ya que dejar de prestar sus servicios un trabajador, no podri
representar debidamente a la organizacibn sindical a la que perte

nece. (98)

5.2.3 Obligaciones de los Sindicatos,

El artfculo 377 de 1a L.F.T. establece las siguientes -
obligaciones de “tacer": ' ]

1) Proporcionar los informes que le soliciten las auto-
ridades del trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su-
actuﬁciﬁn como- sindicato, ) ‘

11) Comunicar a la autoridad ante la que estan registra
dps, dentro de un término de 10 dfas, los cambios de su directiva

y las modificaciones de sus estatutos, acompafiando por duplicado_

(éa) Baltazar Cavazos Flores y otros. Op., Cit,
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copia. autorizada de las actas respectivas.

111) Informar a la misma autoridad cada tres meses, por

~.. 1o menos, de las altas y bajas de sus miembros.

S.2.4 Prohibiciones de los Sindicatos.

La ley prohibe intervenir en asuntos religiosos y ejer-
cer la profesi6n de comerciantes con &nimo de lucro.

Los hombres son libres de profesar la religién que mis_
les agrade, es hna garantia constitucional, por ende, los sindica

tos no deben interferir en estos asuntos.

.0 5.2.5 Liquidaci6n del Patrimonio Sindical,

El articulo 380 de la L.F.T., prescribre: "“En caso de -
disolucibn del sindicato, el activo se aplicari en la forma que -
determinen sus estatutos. A la falta de disposicifn exprésa, pﬁég
ré a la Federacién o Confederacién a que pertenezca, y si no exis
te, al Instituto Mexicano del Seguro Social',

Dicho precepto solo habla de activo, sin comentar la 1i
‘quidacibn dél pasivo, lo cual constituye una laguna de la ley, to
da vez que los sindicatos adquieren créditos a través de terceros,
quienes en un momento determinado no pueden hacerlos exigiblesvsi
el sindicato desaparece o se extingue,

Con relacién a este problema, el Licenciado Rosalfo Bai

~lon, considera:

"A) La directiva no es responsable del pago del crédito

ni a nombre propio ni a titulo personal, en virtud de que celebrd
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actos con terceros en representacién de los trabajadores, y en to
do caso el patrimonio sindical es el que responde de las deudas.

B) Tampoco son responsables los trabdjadores del pago -
del crédito, porque es el patrimonio sindical el que responde de
las deudas contraidas, ademis de que seria imposible recuperar el
crédito, disuelto el sindicato. Sostener lo contrario, equival--_
dria a justificar malos manejos de fondos por parte de los diri-_
gentes del sindicato", (99)

Considero correcto 10 que propone el autor, en el senti
do de adicionar al precepto la obligacién de que los miembros de_
la directiva sindical, respoﬁdan con su propio patrimonio de las_
deudas que dejen insolventes, habida cuenta de que dichos sujetos

manejan los recursos del sindicato,

~5.2.6 Estatutos.

Los sindicatos funcionan de conformidad con el artfculo

371 de la L.F.T.

I.- Denominacién que le distinga de los demds;

11.- Domicilio;

I11.- Objeto;

1V.- Duracién. Faltando esta disposici6n se entenderi -
‘cénstitu!do el sindicato por tiempo indeterminado;

V.- Condici6én de admisién de miembros;

VI.- Obligaciones y Derechos de los asociados;

(99) Rosalfo Bailon Valdovinos, Op. Cit, p.p. 74-75
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VII.- Motivos y Procedimientos de expulsi6én y correcio-
nes disciplinarias; en los casos de expulsién se observarén las -
noimas siguientes:

A) La asamblea de trabajadores se unird por el solo e-_

" fecto de conocer de la ?xpulsién.

» B) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio-
nes, el procedimiento de expulsién se llevari a cabo ante la asam
blea de 1a seccibn correspoﬁdiente, pero el acuerdo de'expulsibn_
deberi someterse a la decisi6n de los trabajadores de cada una de
las secciones que integran el sindicato,

C) El trabajador afectado serf oido en defensa, de con-
formidad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

D) La asamblea conocefﬁ de las pruebas que sirvan de ba
se. al procedimiento y de las que ofrezca el afectado,

E) Los trabajadores no podrin hacerse representar, ni -
emitir su voto por escrito.

F) La expulsi6én deberd ser aprobada por la mayoria de -
las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato,

G) La expulsién solo podrf decretarse por 10s casos ex-

- presamente consignados por los estatutos, debidamente comprobados
_y exactamente nplichles al caso;

VIII.- Forma de convocar a asamblea, &poca de celebra-_
cién de las ordinarias y quorum requerido para sesionar.
. En el caso de que la directiva no convoque, los trabaja
dores que representen el 33% del total de los miembros del sindi-

cato o de la seccién, por lo menos, podrd solicitar de la directi
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va que convoque a la usnmblcn,iy si no lo hace dentro de un térmi
no de 10 dfas, podrdn los solicitantes hacer la convocatoria, en_
cuyo‘cnsq, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resolu-_
ciones, se requiere que concurran las dos terceras partes del to-
tal de los miembros del sindicato o de la seccién. Las resolucio-
nes deberfn adoptarse por el 51% total de los miembros del sindi-
cato o de la seccién por 1o menos;

IX.- Procedimientos para la eleccibn de la directiva y_
ntmero de sus miembros;

X.- Periode de duracifn de la directiva;

XI.- Normas para 1a administraci6n, adquisicién y dispo
sicidén de los bienes, patrimonio del sindicato;

XII.- Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

XI111.- Epoca de presentacidn de cuentas;

) XIV.- Normas para la liquidacién del patrimonio sindi-_

cal y

XV.- Las demds normas que apruebe la asamblea.

5.3 La Federacibn Nacional de Sindicatos Bancarios,

- v Constituye una modalidad interesante con el concepto se
Ieétiﬁo de la situacién de los bancarios respecto de los burdcra-
tas “stricto sensu”, la disposicidn que atiende a la formaci6n de
la Federacién Sindical de Trabajadores Bancarios, que se consagra
como la Gnica central reconocida para los efectos de la ley, (ar-
“tfcule 23) a saber:

"Artfculo 23.- Los sindicatos podrin constituir y adhe-
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rirse a la Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios, Gnica cen
tral reconocida para lés efectos de esta ley" (100)

En este articulo no se encontraba el proyecto de ley --
qué se envid para su dictamen a las Comisiones Unidas de Trabajo_
y Previsidén Social y dg Hacienda y Crédito PGbhlico de la Camara -
de Diputados; estas Comisiones Unidas recibieron peticiones y -

) planteamientos de los trabajadores bancarios, a través de sus re-
presentantes sindicales, para agruparse en una organizacién que -
permitiera integrar en forma amplia y generalizada la defensa de_
sus intereses. La respuesta de las Comisiones fué la siguiente:

"Por razones del derecho que asiste a los trabajadores_
:onsngrudos en la propia Ley Federal del Trabajo, y en las demfis_
‘disposiciones en matefia laboral, es que las Comisiones conside-_
ran legitimas y de derecho que esté planteamiento de los trabaja-
dores bancarios quede inserto de manera expresa ecn la propia Ley_

) Rggiamentaria de la Fraccién XI1} bis del apartado "B" del articu
lo 123 de la Constitucibém Polftica de los Estados Unidos Mexica-_
nos, para lo cual se propone se adicione un capitulo especial en_
la iniciativa de Ley, con un solo artfculo, donde se establece --
que los siqdicatps bancarios podrdn constituirse y adherirse a la

Federaci6bn Nacional de Sindicatos Bancarios". (101)

{100) Ley Reglamentaria de la Fraccifn XIII bis del apartado "B" del artfculo
123 Constitucional. ’
(101) Dictamen de las Comisiones Unidas del Trabajo y Previsién Social y de - _
Haclenda y Crédito PGblico de la Clmara de Diputados,
México, 27 de diciembre de 1983,
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Asi se resolvia el problema politico que significa in-;
cofporar a los sindicatos bancarios a la F.S,T.S.E.. Este articu-
lo 23 hacia que lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley Buroc;a-
tica, no obstante estar dentro del tftulo Cuarto que le es aplica
ble a las relaciones laborales de las Instituciones y trabajado-_
res bancarios, resultara "no aplicable" porque se oponia a la ley
reglamentaria.

"Es evidente que la intensidn del legislador ha sido la
de separar a estos trabajadores de los burfcratas, esto es, de --
los servidores de los Poderes de la Unién y del Departamento del_
Distrito Federal, que en los términos de su ley (artfculo 78), --

"cuenta con la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi-_
cio del Estado, también estahlecido de manera exclusiva,

No se escapan las razones de esta politica estatal. La
incorporaci6n de los bancarios a la F.S.T.S.E. habrfa servido pa-
ra otorgar a dicha central un poder definitivo. No estfin los tiem
ﬁos paré esos lujos. El1 Estado con buen juicio a partir de su pro
pia perspectiva, prefiere dividir y no unir a los trabajadores --

"que le sirven. Nadie duda de la lealtad de ambas centrales, pero_
‘rtnhpoco seria recomendable crear un factor de poder de rango tal_
que en un momento pudiera considerar, a partir de su fuerza una_

polftica auténoma"., (102)
El dia 20 de enero de 1984, se inagurd el Congreso Cons

“‘titutivo de la Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios ------

(lOZi Nestor Buen Lozano. Los Trabajadores de Banca y Crédito. p.57
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(FENASIB) y el 21 de enero se clausurd con la presencia del Presji

dente Miguel de la Madrid Hurtado.

Este evento se realiz6 en Ouxtepec, Morelos,

El1 Comité Ejecutivo Nacional de la FENASIB quedd inte-_

grado de la siguiente manera:

Secretario General

Secretario de Trabajo
"y Conflictos

Secretario de Organi-
zacién

Secretario de Previ-_

si6n Social

Secretario de Accidn_
Politica

Secretario de Relacio
nes Internacronales

Secretarlo de Finan-_
zas

Secretario de Asuntos
Escalafonarios

. Secretario de Capaci-

tacibn ‘Bancaria y Ad-

“‘minjstrativa

Secretario de Planea-
cibn y Estadisticas

Secretario de Patri-_

monio Sindical
Secretario de Ajustes
y Presupuestos

Secretario de Pensio-
nes y Jubilaciones

Rafael Lbpez Zepeda

Gustavo Jduregu1 -
Aguilar

José Luis Gonzilez
Alonso

Enrique Alonso Agui

lera Borrego

José Herrera Gonzid-
lez

Rafael de Avila 0O1-
vera

Luis Zierold Méndez
Carolina Beltran -
Farrera

Juan José Oseguera

José Luis Covarru-_

bias

Francisco Hérnandez
Nassar

Hormenegxldo Herndn
dez Anguiano

Fidel Castorena Flo

res

BANOBRAS
BANCA SERFIN

BANCOMER
BANCO MEXICANO

SOMEX
COMERMEX

FINASA
BANCO NAL. DE

CREDITO RURAL

NACIONAL FINAN
CIERA

BANCO NACTONAL
DE MEXICO

'BANPAIS -

BANCO DEL  --
ATLANTICO

BANCO MERCAN- _
TIL DE MONTE_-
RREY

MULTIBANCO --
MERCANTIL DE
MEXTCO



Secretario de Fomento
. de la Vivienda

Secretario de Relacio
nes Nacionales

Secretario de Accién_
Educativa

Secretario de Fomento
Turistico

Secretario de Promo-
cifén Deportiva

Secretario de Promo-_

cibén Cultural y Re--_
creativa

Secretario para Condi
ciones Generales de
Trabajo

Secretario de Proble-
mas Técnicos

Secretario de Fomento
Cooperativo
Secretario de Accibn_
Social

Secretario de Recur-_
sos Humanos

Secretario de Accibn_
Editorial

Secretario de Actos y
Acuerdos

Secretario de Accibn_
Juvenil
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Reynaldo Pefiznloza -
Contreras

Jorge E. Barrén Vi-
lluendas

Ismael Velazco Mi-_

guel

Agustin Santoyo Var
gas

Marcos Rumirez Rufiz

Raymundo Hernfindez_

Moreno

Luis G. Valderrama_

Navarro

Ram6n Ortega Marti-
nez

Luis Burillo Vive-_

ros

Salombn Villegas -
Cruz

Juan Rivas Gonzilez
Sergio Luis Reyes -
Hernéndez

Alfredo Cofreces -
Martf

Armando Barajas Car

ta

BANCA CREMT

BANCO DE CREDI
TO RURAL DEL -
CENTRO- SUR

BANCO DE ORIEN'
TE

BANCO LATINO
PROMOCION Y FO
MENTO

BANCO DEL PE-_
QUERO COMERC1D

BANCO INTERNA-
CIONAL

BANPESCA

BANCO DE CRED}
TO RURAL DE
OCCIDENTE

BANCO B.C.H.
BANCO SOFIMEX
BANCO CONTINEN
TAL GANADERO

BANCA CONFIA

BANCO DE CREDI
TO Y SERVICIOS



Con base .en el conocimiento histérico de nuestro-
pasado, sostenemos que cualquier iniciativa &el -
Poder Ejecutivo Federal debe tener como fundamento
el estudio 'y la participacién democratica de los-
distintos sectores due inciden en el desarrollo -

nacional.

A través de los distintos Reglamentos sobre el --
Trabajo Bancario comprendo su inconstitucionali -
dad, al haber sido emitidos por los Presidentes -
de 1la Repiiblica, quienes invadieron una facultad-
reservada en exclusiva al Congreso de la Unién, -
Gnico poder en México que tiene entre otras la 1i
bertad de expedir leyes sobre el Trabajo conforme
a lo previsto por los articulos 73 Fraccidén X y -
123, Segundo Parrafo de la Constitucién,;toda vez
que los reglamentos mencionados son practicamente.
una legislacibén especial. Asimismo las prohibicio
nes a los derechos de coalicidén, sindicalizacién-
y hhelga contenidos en los ordenamientos en cues-
tién‘cnrecién de constitucionalidad, por ser dere’

chos legitimos de la clase .obrera.



. QUINTA

No obstante la inconstitucionalidad de los regla-'
mentos de trabajo, son innegables los beneficios-
que adquirié el personal de la Institucién de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares desde el primer-
reglamento, expedido por el Presidente Constitu -
cional Lazaro Cirdenas del Rio, en 1las prestacio-

nes de caricter econdémico y social.

El procedimiento administrativo de Conciliacién y
la funcién tutelar de los derechos de los trabaja
dores a cargo de la Comision Nacional Bancaria y-
de Seguros, previstos en los Reglamentos, sin ---
lugar a dudas convirtieron por mucho tiempo, a la
autoridad hacendaria en Juez y Parte, lo cual es-
impermisible en un régimen de derecho como el ---

nuestro.

Esta situacién se perfeccioné cuando entrd en --
vigor la Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis

del Apartado "B", del Articulo 123 Constitucional

El sindicalismo bancario al,aupéro debla Léy Fedg'i
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado,im
pidié ver con claridad el procedimiento a través-
del cual la autoridad, otorgd los registros a las

asociaciones sindicales.



SEXTA : .

SEPFTINA

OCTAVA :

Propongo que se incluya en la Ley la forma en qﬁe

. 'deben realizarse fisicamente los recuentos, de --

biendo ser a través de los actuarios del Tribunal
a fih de garantizar plenamente el derecho de sin-
dicalizacién.

Propongo de igual manera que las condiciones de -
trabajo sean iguales para los trabajadores que se
rigen por los apartados A" y "B'" del Articulo --
123 Constitucional, toda vez que no existe ningin

motivo juridico para que tengan diferente regla -

" mentacién, pues lo mismo desempefian un trabajo --

personal subordinado mediante el pago de una re -
tribucién a los trabajadores al servicio del Es -

tado, que los particulares.

Considero que el nuevo marco legal laboral banca-
rio compromete a los trabajadores bancarios y a -
sus sindicatos, no s6lo a exigir y velar por los-
derechos, sino a demostrar reciprocidad y cumplir
con igual intensidad con sus obligaciones, Ambos-
deberén de manejar conjuntamente con sus institu-
ciones, objetivos o fines en lo referente a la --
productividad f calidad en el servicio publico de

Banca y Crédito.
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