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INTRODUCCION

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

El objetivo fundamental de la presente investigacidén consis
te en observar la formacidén, desarrollo y consolidacién del
Gobierno Mexicano a partir de la fuerza del poder ejecutivo
y su rivalidad histdérica con el poder legislativo hasta la
completa subordinacién de éste a aquél, pero bajo el contex

to del Estado constitucionalmente organizado.

Lo anterior se significa, ante todo, por un proceso histéri
co interno caracterizado por una clara tendencia hacia el -
reforzamiento de la posicién y concentracién del Poder en -
el Ejecutivo frente a otras instancias o nicleos revestidos
de poder, tales como los Poderes Legislativo y Judicial; --
las organizaciones eclesidsticas, los grupos de presién, --—

etc.

Cabe aclarar que, por un lado, el enfoque aqui planteado no
se circunscribe al ambito estrictamente juridico, constitu-
cional, ya que el estudio y andlisis de un Gobierno debe, o
mejor dicho también requiere de, considerar los &mbitos po-

litico, econémico y social.

Por otro lado, al ubicar el problema en su perspectiva his-
térica se busca precisar su origen, la evolucidén de su orga
nizacién, y su importancia respecto a la sociedad y Estado-

a los que pertencce.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Si bien es cierto que la concentracién del poder politico y
la preocupacidén por delimitarlo son un fendmeno muy anti--
guo, (1), 1a estructuracion del gobierno presidencial es --
una forma surgida en la época del estado moderno como consg
cuencia directa de la rivalidad entre el monarca y la asam-

blea.

En efecto, el desarrollo del absolutismo en Europa signifi-
cdé la concentracidén del poder en el ejecutivo regio, de ma-
nera que podia dictar leyes, aplicarlas y administrar justi
cia sobre los siibditos en base a la teoria del derecho divi
no de los reyes. Pero dados los excesos del poder, asi ejer
cido, se desarrollaron los cuerpos representativos de algu-
nos sectores de la sociedad agrupindose en asambleas para -
contrarrestar la accidn mondrquica hasta que pudieron, dadas
las necesidades financieras del monarca para llevar a cabo-
su politica exterior (conquistas etc.), afirmar su poder sg
bre las finanzas del estado, reivindicando con ello su pro-
pio campo de jurisdiccidén y estableciendo con ello un pri--
mer eslabén para la relacidn de la sociedad con su gobierno;

el otro lo scrian mas tarde los partidos politicos.

Obviamente, esta tendencia y rivalidad entre ambos actores
politicos evoluciond con caracteres muy particulares en ca-
da pais, siendo Inglaterra en donde mis rapidamente madurd

este proceso.



Los antecedcntes del régimen britinico ilustran claramente
un largo proceso histdrico que data de la carta magna otor-
gada por el Rey Juan sin Tierra y culmina con 1a subordina-
cién del monarca al poder del parlamento, con la expedicidn
del documento conocido con el nombre de "Bill of Rights" --
{Declaracién de Derechos) en el que se asentd que el parla-

mento es el drgano depositario de la soberania macional.

A partir de entonces el monarca se ve privado de sus pode--
res tradicionales, necesitando 1a aprobacidn del parlamento
para poder suspender la ejecucién de las leyes, imponer car
gas tributarias, asi como utilizar recursos financieros en
forma distinta o por mayor tiempo del determinado por el --

propio parlamento, entre otras cosas.

De esta manera, en el régimen parlamentario el ejecutivo se
escinde en dos: la direccidn gubernamental, incluyendo el -
manejo de la administracién piblica, queda en manos del Pri
mer Ministro quien para el desempefio de sus funciones se au
xilia en un grupo de ministros nombrados por él; y el gabi-
nete pasa a ser la institucién donde se desempefian colecti-
vamente. A. su vez, el monarca pasa a ser el jefe de Esta-
do y queda facultado para nombrar al Primer Ministro, y di-

solver al Parlamento a peticidén de este Gltimo.

De esta manera se institucionalizaba el Gobierno Parlamentg

rio. como resultado de una evolucién mis que de una revolu-
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cidén, constituyendo asi la primera expresidén tipica del go-
bierno representativo y de la democracia moderna. Desde ese
momento resulté mds clara la separacidn de los poderes eje-

cutivo y legislativo.

La justificacidn ideoldgica del nuevo régimen gubernamental
corrid a cargo de John Locke, sin embargo debe precisarse -

que la separacién real de poderes surge antes que la teoria

Locke apunta, (2), que el Gobierno debe ser el resultade --
del sometimiento de las libertades individuales a un poder-
superior para su proteccidén, poder cuyas funciones piiblicas
de creacidén y ejecucién de las leyes deben estar debidamen-
te separadas y atribuidas a drganos diferentes para evitar-
los excesos de la monarquia absoluta y hasta la posible ti-

rania.

Para 1la estructuracién del gobierno asi delineado se debe,-
por principio, elegir y nombrar a los miembros del Poder Le
gislativo, al que considera, dadas las circunstancias de la
época, el supremo poder del Estado, facultado para hacer lg
yes que atiendan al bien piiblico, pero una vez promulgadas-
éstas desaparece la funcidén legislativa sometiende a la co-

munidad e incluso a sus creadores.

En contraste con la temporalidad del Legislativo, el Ejecu-

tivo debe actuar permanentemente para lograr el cabal cum-



plimiento de las leyes mientras sean vigentes; su papel se
circunscribia a la ejecucién de las leyes al interior de -
la socicdad, dejando a un tercer poder, el Federativo, 1la

seguridad y los intereses de la poblacidn en el exterior.

Seguramente Locke, al ver escindido al Ejecutivo en dos, -
el monarca y el Primer Ministro, vislumbrd la diferencia--
cion entre lo que es un Jefe de Estado y un Jefe de Gobier
no y que la evolucidn del nismo régimen parlamentario ha-
ria mds clara; sin embargo no se refirié al papel de los -
jueces como un poder publico independiente (no obstante --
que estos defendian desde tiempos muy anteriores la supre-
macia de las leyes inglesas agrupadas en el llamado "Common
Law") sino que dejd en manos del cuerpo legislativo la ta
rea de 'establecer jueces rectos e imparciales para resol

ver los litigios derivados de la aplicacién de las leyes'.

Este Gltimo punto fué el que precisamente aprovechd Carlos
Luis de Secondat, mejor conocido como Montesquieu, para re
plantear el principio de la Divisidn de Poderes. En su ---
obra 'El Espiritu de las Leyes' analiza la importancia, na
turaleza y relacidn de las leyes con aspectos tales como -
1la libertad politica y la estructuracién de un gobierno, -
destacando en su andlisis a la constitucidn y organizacién
del poder en Inglaterra, pais al que consideraba 'espejo-

de 1a libertad politica'. (3)
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Montesquieu, empieza por afirmar que en cada Estado hay tres
clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo
y el poder judicial, y al referirse al caso inglés observa -
que si bien es cierto que los drganos gubernamentales se ha-
yan separados y diferenciados entre si para asegurar una ma
yor garanfia de la libertad individual frente a los actos --
del Gobicrno, también es cierto que tal separacién no es ab-
soluta sino que acusa una gran interrelacidén de ellos median
te un sistema de pesos y contrapesos, de facultades y limitg

cién parcial de uno sobre otro.

En otras palabras, Montesquieu nos advierte que en las rela
ciones Ejecutivo-Legislativo todo lo que debilita a uno por
antonomasia robustece al otro, ya que mientras mis accidn fa
cultades, iniciativas o restricciones se den a uno o se le -
resten al otro, mayor tenderi a ser el predominio de uno so-
bre los otros poderes y en consecuencia mayores los peligros

para la libertad.

Por ello, al confeccionarse cada érgano o poder debe buscar-
se el equilibrio en sus facultades, pues un poder débil no -
sirve para su objeto, en tanto que uno demasiado fuerte po-

dria llegar a avasallar al pueblo que debe su origen-

En este sentido Montesquieu observé que al Rey o Supremo Ma-
gistrado Ejecutivo se le podia considerar parte de la autori

dad legislativa en la medida que poseia la facultad de cele-
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brar tratados con otros paises, los cuales ya firmados po-
drin considerarse como Leyes; asimismo, aln cuando podia --
oponer su veto a cualquier ley no podia elaborar por si so-
lo ninguna, ni administrar justicia en persona, pese a que
los miembros del Cuerpo Judicial fuesen nombrados por é1; y
también podian ser destituidos por é1 con la aprobacién de
dos cdmaras del Parlamento, o bien dicho cuerpo podia eri--
girse en un Consejero constitucional siempre y cuando lo so

licitare el Ejecutivo.

Por su parte el Cuerpo Legislativo al que consideraba el po
der que expresa 'la voluntad general del Estado' podia ---
transmutarse en supremo organo jurisdiccional para califi--
car acusaciones hechas contra altos funcionarios, asimismo,
tenia facultad para separar a los jueces de sus carges con
la aprobacidén de las dos cdmaras parlamentarias, fuera de -
ello no podia ejercer ninguna accién judicial, ni tampoco -
reunirse ni disolverse por si mismo sino por medio del Eje-

cutivo.

El Cuerpo Judicial, por su parte, no podia llevar a cabo --
ninguna facultad de naturaleza ejecutiva y mucho menos le--
gislativa pese a que los jueces asistian con frecuencia a -
las deliberaciones del Cuerpo Legislativo y decidian sobre

los conflictos derivados de la ejecucidén de la ley.

Apoydndose en la estructuracién del Gobierno inglés, Montes
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quieu propuso que para evitar la subversidén de los princi--
pios fundamentales de una constitucién y asegurar la mayor -
libertad politica de los individuos se debia dotar de pode--
res suficientes e independencia, mds no aislamienteo, a cada-
uno de los drganos gubernamentales, ya que cuando los pode-
res legislativo y ejecutivo se relnen en la misma persona o
entidad -dice él- no puede haber libertad, porque pueden -
surgir temores de que el mismo Monarca o SEnado decreten le-
yes tirdnicas con objeto de ejecutarlas de modo tirinicoe tam
bién. Y complementa: Si el poder de juzgar estuviera unido-
al poder legislativo 1la vida y la libertad del subdito se ve
rian expuestas a un mando arbitrario, pues entonces el juez
seria el legislador. Si estuviera unido al poder ejecutivo,-
el juez se conduciria probablemente con toda la violencia de

un opresor.

Asi,las implicaciones de este esquema para la organizacidn-

politica se pueden resumir en estos aspectos:

a) La separacidn del Parlamento frente al Monarca o Ejecuti
vo (que ya la habia hecho Locke cn base a la realidad in
glesa).

b) La libertad del pueblo como valor fundamental para un go
bierno; y

c) La separacidén de las jurisdicciones frente a los gober-
nantes, y que se puede interpretar como la introduccidn-

del principio de legalidad en un orden constitucional.
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Y en esto Gltimo reside la verdadera aportacién de Montes---
quieu, sustituir al Poder Federativo {Locke) por el Judicial
y darle autonomia en sus funciones para castigar los delitos
y juzgar las diferencias entre particulares, asegurando asi-

la aplicacién de las reglas previstas por el Derecho.

La influencia de este pensador en la estructuracién de diver
sos regimenes politicos para que el poder frene al poder, ha
sido patente en numerosos gobiernos contemporineos, sin em-
bargo, no se deben olvidar las aportaciones de tedricos e in
telectuales franceses relativas a los Derechos del Hombre vy
del Ciudadano, (tales como libertad, propiedad, seguridad, -
igualdad, sufragio universal, cargos de eleccién popular, --
etc.) que acentuaron a la representacidn politica como un -
fenémeno social que caracteriza a los Estados modernos, y --
particularmente a las democracias liberales, que se han vali
do de la eleccidén como procedimiento para la designacién de
sus gobernantes, en oposicidén a otras formas como la heren--

cia, la conquista, etc.

En tal virtud, la representacién politica pasé a ser el titu
lo por el cual los individuos electos personifican a un go--
bierno, ejerciendo, en nombre de la sociedad a la que perte-
necen, determinadas funciones piblicas, Legislativas, ejecu-
tivas o de judicatura, para el bienestar de la propia comuni

dad.



Y es precisamente este contexto histdrico el que enmarcéd el
surgimiento del gobierno presidencial donde es el Ejécutivo
quien, limitado constitucionalmente, se convierte en el cen
tro supremo del proceso politico, pues asume el doble carig
ter de Jefe de Estado, y Jefe de Gobierno y con ello el man

do de la Administracidn Piiblica y de las fuerzas armadas.

El Gobierno Presidencial resulta ser la expresidn directa -
de la doctrina de separacién de poderes generada en la mo--
narquia absoluta, que cobra vida inicialmente en los paises
americanos para estructurar sus organizaciones gubernamentg
les tras el dominio colonial, aunque se dan casos como el -
de Francia, en que la lucha por la conduccién de la vida na
cional y por la supremacia politica vive periddes de oscila
cién en el predominio del ejecutive y la asamblea hasta que

la balanza del poder se inclina al predominio del ejecutivo.

El pais donde cobra vida por vez primera esta forma de go--
bierno es en los Estados Uni&os de América, los que para --
sostener su constitucién politica, solo tuvieron que seguir
sus costumbres, ya que los ingleses emigrantes a dicho pais,
trajeron consigo, entre otras cosas la libertad religiosa,-
el common law, el ejercicio de derechos politicos y pricti-
cas de asamblea; en ellos no hubo feudalismo ni aristocra--

cia. Por esto Wilson los llamd "ingleses progresistas".
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Conscientes de los dilatados y amplios poderes del rey duran
te el Gobierno Mondrquico, los constituyentes de la Organi-
zacidén Politica de los Estados Unidos consideraron al Poder
Ejecutivo como una fuente de peligro por lo que debia ser -
limitado y vigilado; en contraparte, revistieron a la Asam-
blea con amplias facultades para ejercer la potestad legis-

lativa. (4)

En principio, la figura del Presidente, dentro del Régimen-
Constitucional Norteamericano, aparece débil en contraste a
las atribuciones del Poder Legislativo, quien se erige, - -
entonces, como la fuerza primordial del proceso politico,-
razén que explica, dos tendencias: por un lado, el desarro-
110 de la accidén congresional para actuar scbre la adminis-
tracién piblica, y por otro a que surja la defensa del Eje-
cutivo anté la invasidén del Legislative, todo lo cual da pa
so a la rivalidad de ambos por obtener la hegemonia del ré-

gimen.

En cuanto a lo primero, el Congreso, sin erigirse en un Par
lamento y, animado tanto por los excesos experimentados en
el régimen mondrquico, como por el espiritu independista vy
por el reclamo del asiento de la soberania, busca a través-
de sus diversas y especializadas comisiones, intervenir en
el manejo de los diferentes ramos de la Administracidén Pd--
blica desvirtuando con ello el principio esencial que ani-

ma la vida del cuerpo Legislativo, es decir, crear sdlo los
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marcos generales de conducta a través de la Legislacién.

Ello da pauta para el establecimiento de facto y en determj
nados momentos y circunstancias de un gobierno de caricter-
predominantemente congresional, cuyo objetivo es suplantar-
al Ejecutivo, no suprimirlo, sino arrebatarle el manejo de
las instancias administrativas y con ello la conduccién de
la sociedad civil toda vez que no solo vigilan, controlan y
cuestionan las acciones que éste emprende sino que también-
asumen funciones de caricter meramente administrativo rela-
cionadas con 1a organizacién y gestidn de los asuntos del -
Estado, con lo que los Secretarios de Estado quedan subordi
nados a la autoridad del Congreso y con la consecuente pér-
dida de direccién politica y de unidad de mando del Ejecuti
vo. Asi, el Ejecutivo se ve paralizado e imposibilitado pa
ra responder con rapidez y eficacia a las demandas sociales
expresadas por conducto de la administracién piblica, enton

ces se vuelve débil y dependiente.

Sin embargo, la lentitud en el actuar de los comités del --
congreso provoca una mayor intensidad en las demandas socia
les que reclaman rapidez de la accidn gubernamental, y abre

los cauces para el fortalecimiento de la posicidn ejecutiva.

Ante esta situacidn el Ejecutive busca sobreponerse a los -
embates del Congreso, ya sea dentro o fuera del marco cons-

titucional, lo que en ocasiones, pero sobre todo en los paji
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ses latinoamericanos, dié lugar al establecimiento de la mg

derna dictadura.

En cuanto a lo segundoylos primeros en advertir el desequi-
librio inicial existente entre ambos poderes fueron Madison
y Hamilton; el primero de ellos evidencié que ninguno de -
los Departamentos -Legislativo, Ejecutivo y Judicial- de-
beria poseer directa o indirectamente una influencia prepon
derante sobre los otros en lo relativo a la administracién-
de sus propios poderes. El poder debe refrenarse para que -
no traspase los limites que tiene asignados; sin embargo, -
los fundadores de la patria -afirmé- parece que, al cen--
trar su atencidn en los peligros que tiene el ciudadano ---
frente a un ejecutivo fuerte, soslayaron el peligro que con

llevan las usurpaciones legislativas. (5}

En complemento a ello, Hamilton se propone, a través de 1la
comparacidén entre el Presidente Norteamericano y el Rey de
Inglaterra, desterrar la idea de que un Ejecutivo vigoroso-

contradice al espiritu republicano. (6)

Por principio sefialé las diferencias existentes entre ambos
(mientras el Presidente duraba 4 afios en su cargo, el Rey -
era perpetuo y hereditario; el Presidente podia ser acusado
y procesado, en tanto que la persona del Rey era sagrada e
inviolable; mientras aquél poseia un veto limitado, éste lo

ejercia en forma absoluta; el primero puede celebrar trata-
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dos con la aprobacién del Senado, el Rey a su vez lo puede
hacer sin la menor limitacidn, etc.) a fin de destacar 1la
debilidad naciente del Ejecutivo Estadounidense, para lue-
go afirmar que un buen Gobierno sc define entre otras co-
sas por la energia del Ejecutivo, pues "un Ejecutivo dé--
bil significa una ejecucién débil del Gobierno. 1Una ejecu
cién débil no es sino otra manera de designar una ejecu---
cién mala; y un gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuere
en teoria, en la prictica tiene que resultar un mal gobier

na". (7)

De shi que haya propuesto cuatro clementos fundamentales -
para la energia del Ejecutivo: unidad en el mando y recha-
20 a un ejercicio colegiado; permanencia en el cargo; pro-
veer adecuadamente a su sostenimiento y poderes suficien--
tes para su relacién con los otros dos. En adicidén a ellos
propone dos elementos para la seguridad del espiritu repu-
blicano: dependencia respecto del pueblo y la responsabili

dad necesaria.

Como se puede ver Madison y Hamilton advierten desde los -
inicios del Régimen Estadounidense la necesidad de contar-
con un poder ejecutivo fuerte y enérgico, pero dependiente
de la voluntad popular y politicamente responsable ante la

nacién de sus actos como Supremo Magistrado.

A partir de entonces, el Régimen Presidencial Norteamerica
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no evoluciond gradual y establemente como pieza central del

Régimen Politico.

El desarrollo socio-econémico y politico de 1a Nacidén Esta-
dounidense fue lo que fortalecié la accidén y presencia del
Ejecutivo, en la conduccién de la vida nacional de dicho --
pais. Asi, a partir de la lucha e inclusc guerra civil en
tre los banqueros, embarcadores y fabricantes del Norte y -
los plantadores, aristécratas y terratenientes del Sur el -
Ejecutivo se erige progresivamente como un regulador de la
vida social, ya aplicando tarifas proteccionistas, ya abo-
liendo la esclavitud y el trabajo forzado, ya promoviendo
la extensidén el derecho de sufragio a todas las razas, etc.
Pero en dicho régimen el Ejecutivo debe actuar com sumo cui
dado dada 1la accidn vigilante y poderosa organizacién del -

Congreso.

A diferencia de los Estados Unidos de América, los paises -
latinoamericanos organizan su vida politica y estructuran -
sus gobiernos estimulados por el régimen presidencial de --
los E.U. pero atendiendo a procesos histdricos por completo
diferentes, ya que en estos fué determinante, para ese fin,
la suplantacidén de una forma de vida por otra y el arraigo
de las prdcticas acumuladas por tres siglos de dominio espa

fiol.

En consecuencia, y en términos generales, los Estados lati-

noamericanos, a diferencia de paises como Inglaterra, BEsta
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dos Unidos, Francia y otros, donde el desarrollo econdmico
se da a base de empresarios privados, tuvieron que enfren-
tar por principio la atadura de las tradiciones privile---
gios y pretensiones heredadas del virreinato, la contradig
cién de intereses sociales y el atraso econémico, por lo -
cual el papel del Estado necesariamente asume las tareas -
de fomento y participacidn directa en el desarrollo de las
naciones para poder reafirmar un nuevo e independiente pro

yecto nacional.

A semejanza con los Bstados Unidos, el gobierno Congresio-
nal surge en los paises latinoamericanos como una etapa mo
mentinea y previa al asentamiento y consolidacién del Po--
der‘chcutivo, lo que refleja la lucha existente entre am-
bos centros de poder; sin embargo, en estos paises se desa
rrolla en forma predominante el fendmeno de la dictadura,-
dada la existencia de caudillos y caciques que con su ca--
risma y fuerza militar imprimen caracteristicas muy parti-
culares a la formacién del gobierno presidencial en los --
paises latinoamericanos, e incluso trascienden el marco de

la divisién de poderes.

El Ejecutivo se vuelve un dictador porque no queda sujeto-
a instancia intermedia alguna, en ocasiones llega a sus--
pender la constitucién, sustituyéndola por otra, y en ---
otras opta por la disolucién de la Asamblea a fin de resar

cir los efectos del gobierno congresional.
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A su vez la dictadura supone, mejor dicho, acusa un alto --
grado de centralizacién del poder apoyindose tanto en la ad
ministracidén piblica como en la fuerza militar y policial -
para hacer frente a las exigencias estructurales y coyuntu-
rales de la sociedad a que gobierna, lo cual no implica que
gobierne en beneficio de toda ella, pues lo puede hacer so-

lo atendiendo a los intereses de una clase o grupo social.

Carl Schmidt ha distinguido la dictadura clasica, a la que-
llama, apoyandose en Bodin, "comisaria" (dado que el dicta-
dor desarrolla su tarea extraordinaria dentro de los limi--
tes de la "comisién" recibida) de la dictadura surgida en -
los tiempos modernos, a la que llama "soberana", la que "ve
en todo el ordenamiento existente un estado de cosas que --
tiene que cambiar con su accién" y por lo tanto no suspende
una constitucidén vigente basidndose en un derecho contempla-
do por la misma, que es por lo mismo constitucional, sino -
que trata de crear un estado de cosas en el que sea posible

imponer una constitucién considrada como auténtica. (8)

Siguiendo a Schmidt, vemos que mientras el dictador comisa-
rio estd investido de su poder por la Constitucién, por - -
tanto es legal, el dictador soberano recibe su poder de -
una autoinvestidura, o una investidura simbdlica que lo --

1leve a asumir un poder constituyente de facto.

Superada esta situacion extraordinaria para la teoria o mo

delo de separacion de poderes, las relaciones entre ellos
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vuelven al "cause normal", pero sobre la base de un reaco-
modo del orden politico constitucional que otorga al Presi
dente del mando supremo. De esta manera, subordina la ac-
cidén de los otros dos poderes -el Legislativo y el Judi---
cial- conforme a las particularidades histéricas, politi--

cas, econdmicas y sociales de cada nacidn.

En el caso de México, el establecimiento del régimen presi
dencial tiene caracteres muy especificos, que si bien lo -

asemejan también lo diferencian de otros paises.

A lo largo de toda nuestra historia como nacidén indepen---
diente, el ejecutivo atravieza por diversas etapas y cir--
cunstancias peliticas, econdmicas y sociales para lograr -
su hegemonia, tanto en el conjunto de fuerzas del régimen-
politico como en su connotacién en el marco juridico-cons-
titucional; asi el ejecutivo se convierte en la fuerza pgo
litica que garantiza respuestas a los intereses de la so--
ciedad, y mas precisamente a las demandas de los diversos-
factores reales de poder que van dando fisonomia a la so--

ciedad mexicana en su propia evolucién.

En este proceso resulta patente la confrontacidén entre el
congreso y el ejecutivo para ser el pivote de la funcién -
gubernamental, para conducir la vida del pais, para ser --
considerado, uno u otro, como depositario de la soberania-

y de la representacidn naciomnal.
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Bajo este contexto, la independencia politica de México su
puso por principio la configuracidén de un Estado propiamen
te nacional y la estructuracién de un Gobierno para articu
lar y responder a las diversas e incluso contrapuestas de-
mandas y aspiraciones sociales, por lo que una vez declara
da dicha independencia, la Asamblea Constituyente estable-
cié como principio fundamental para estructurar al Gobier-
no a la vez que para garantizar la libertad de los indivi-

duos, el principio de la divisién de poderes.

Sin embargo, el problema no se agotd ahi, ya que la difi-
cultad mayor surgid de la adecuacién del principio a nues
tra realidad, de la manera en que debian operar los pode-
res publicos, de sus facultades, restricciones e interre-
laciones, frente a una sociedad en conflicto, fragmentada
y fluctuante, en la que solo el clero y el ejército guar-

daban cohesidn interna.

Entonces los diputados constituyentes se basaron, en ma-
yor o menor grado, en juicios de valor y sistemas politi-

cos ya existentes,

Un régimen parlamentario, conforme lo aconsejaba la expe-
riencia europea, particularmente la inglesa, estaria eli-
minado de antemano dada la carencia de pricticas politi--
cas y de Asamblea, asi como dada la falta de experiencia-
de los mexicanos en el ejercicio de sus derechos politi--

cos; uno al estilo de los Estados Unidos de América sur--
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gia como el modelo mds viable, pero habria que adecuarlo a

nuestras caracteristicas y costumhres.

Al recordarse los excesos del Ejecutivo Virreinal se creyd-
durante largo tiempo, de la Constitucién de 1824 a la de --
1857, que para fortalecer a la libertad era menester debili
tar y contener la accién del ejecutivo, lo que posibilitéd -
abrir los causes para una mayor intervencidn del Congreso -
en las tareas ejecutivas, y ello basado en la creencia que
sélo este cuerpo legislativo encarnaba la soberania y repre

sentaba a la nacién.

En base a este criterio la Constitucién de 1824 asignd un -
sinnimero de facultades al Congreso, tales como conceder in
dultos, habilitar puertos, aduana§, contraer deudas, decre-
tar la apertura de caminos y canales, conservar 1la paz y el
orden piblico en la Federacidén, entre otras, mientras al --
Ejecutivo lo divida con los cargos de Presidente y Vicepre-
sidente, a la vez que se le imponian algunas restricciones-
y se le hacia sujeto de acusacidn por traicidén a la patria,
por impedir las elecciones de presidente, senadores o dipu-
tados; por impedir que estos se presentaran a sus labores;-
por atentar contra la forma de gobierno y por soborno o co-

hecho cometidos durante su encargo.
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BEsta situacidén de ajuste social y lucha politica fué apro-
vechada por algunos hombres para convertirse en si mismos -
en vna bandera, en un motin, en una nueva lucha. Asi, de --
vaivén cn vaivén (de la Constitucién Federal de 1824 a 1las
siete Leyes Centralistas de 1836, al restablecimiento de 1la
Constitucién de 1824, de nueva cuenta al centralismo en ~--
1853 y la implantacidén definitiva del Sistema Federal en --
1857) y de pronunciamiento en pronunciamiento (Tacubaya, --
Guadalajara, Ayutla, etc.) el pais fue presa de caudiilos y
militares que se apoderaban del Gobierno imponiendo una vo-
luntad personal, amparada por las facultades extraordina---
rias que obtenia el Ejecutivo y que lo llevaron al despotis
mo mds cruel en el que no se reconocian derechos al hombre-
ni se respetaban sus garantias. E1l poder absoluto se alzaba
dominante en tanto las Leyes resultaban insuficientes para-
someter la dictadura mds cruel de Santa Anna, en ocasiones.
disfrazada con las facultades extraordinarias, en otras des
cubierta y aplastante, a veces al servicio de una causa, a
veces al de otra. Se desconocian las garantias de los indi-
viduos, se suprimia el mismo Régimen Constitucional y de De

recho.

Bllo generd un régimen politico-gubernamental altamente ines
table cuyo mayor reflejo se observd en los 49 cambios de ti
tular en el Poder Ejecutivo ocurridos entre 1824 y 1857, y
que equivale a un ejercicio promedio de 8 meses para cada -

uno, asi como en los colaboradores inmediatos de éste, es -
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decir, en los Secretarios de Estado (mids de cien cambios de
titular en el Ramo de RElaciones Exteriores y casi 150 en -

el de Hacienda).

Las lecciones de la historia y las experiencias constitucio
nales que vivid el pais mostraron que el poder piblico dimg
na del pueblo y no de otro poder, por lo que la Constitu---
cién de 1857 reconocid expresamente que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderés de la Unién, al tiempo -
que volvié a resaltar, constitucionalmente, el predominio -
del Legislativo y el debilitamiento de su opositor, el Eje-

cutivo.

Sin embargo en la realidad, nuestro Poder Ejecutivo de he-
cho nunca fue débil, quizds limitado en sus inicios por 1la
arrogancia y temores del Congreso pero fuerte, por tener en
tre otros medios el poder determinar y conducir la politica
interior y exterior del pais; por contar con el derecho a -
iniciar leyes (que va a ser abrumador en el siglo XX)}; por-
que ha tenido la posibilidad de rechazar proyectos de ley -
aprobados por el Congreso; porque fue conformando una serie
de datos y conocimientos que sustentan mejor las leyes; por
que al ejecutar las leyes puede hacerlo de muy variada for-
ma, segln sus intereses, segin su amor por la patria, segin

las circunstancias y condiciones de la nacidn.

El disefio de la politica presidencial respecto de los asun-
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tos internos y externos del pais constituye, en si misma, -
un arma muy poderosa en manos del Ejecutivo, ya que por me-
dio de ella puede préducir bienestar social, progreso mate-
rial o en contraparte descuido en la atencién de las deman-
das sociales, beneficio sélo para ciertos grupos, todo ello

con el apoyo de la administracidn piblica.

Ciertamente el Legislativo puede dictar leyes benéficas o -
perniciosas que interpreten el interés general o sdlo el --
muy particular, pero una vez expedidas acaba su labor; en -
cambio el ejecutivo, al disefiar y establecer su politica pa
ra manejar los diversos ramos y negocios de 1a administra--
cién, al ejercer sus funciones de un modo u otro pero en --
forma constante, o sea al aplicar su politica, puede hacer-
lo utilizando, o no, las leyes mejores asi como también sa-

car provecho de las leyes que no lo sean.

Aqui precisamente, en este punto, es donde entra la impor--
tancia de los colaboradores del Presidente, llamados Secre-
tarios de Estado. En ellos recae la responsabilidad del ---
ejercicio del Poder, no en el Presidente. La constitucién-
no detalla las atribuciones propias de estos altos funciong
rios excepto la muy grande facultad, por el poder que encig
rra en si, de refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos

y drdenes del Ejecutivo.

Como se ve, al Presidente se le concibe desde su origen y -
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se le preserva hasta la actualidad irresponsable politicamen
te. Si a ello se agrega la consideracidén que tres hombres,
Santa Anna, Judrez y Diaz, dominan la vida politica del pais
durante casi todo el siglo XIX sometiendo no solo al congre-
so sino también al judicial, apoydndose en el uso de faculta
des extraordinarias, saliéndose o modificando los mirgenes -
constitucionales, al llegar el presente siglo, el Congreso --
Constituyente de 1916-17 recibe como herencia la existencia
de un Ejecutivo, unipersonal, autoritario,incluso dictato--

rial.

Entonces en la Constitucidén de esos afios se concibe y legiti
ma un Ejecutivo activo y fuerte, dotado de las facultades gque
poseia desde el siglo XIX {nombramiento y remocidn de colabp
radores y otros funcionarios de la Federacién; iniciar, pro-
mulgar, ejecutar y vetar leyes; disponer de la fuerza arma-
da; convocﬁr a sesiones extraordinarias del Congreso; habilji
tar puertos y establecer aduanas; conceder indultos; y otras
mis) pero agregando una serie de facultades dispersas en el

texto constitucional (art. 3o., 27 y 123 principalmente), a

© fin de responder a las demandas sociales.

Otro punto importante a favor del Ejecutivo fue por un lado,
haber reducido las causas para ser acusado (traicién a la pa
tria y delitos graves del orden comiin y por otro haber deter
minado, a partir de 1917,su eleccién directa,procedimiento que
también se aplicdé a diputados y senadores. Sin embargo el -

cambio de la forma no modificd la esencia: las elecciones sji
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guieron siendo, hasta ya muy entrado el siglo XX, todo menos
la expresién del pueblo. En ocasiones, por el abstencionis-
mo, por las intrigas, los fraudes y violencia que las carac-
terizaron; sin embargo, por medio de este proceso se hizo pa
tente que la eleccién presidencial tiene una importancia po-
litica e interés social mucho mayor que las elecciones de di

putados y senadores.

El debilitamiento del Legislativo fué patente ahora en lo re
lativo a su funcidén representativa, entonces el Presidente -
pasé a ser el supremo magistrado de la nacidn, el principal
representante del pueblo a quien todo se le reclama y en to-
do se le da ingerencia. En realidad debe reconocerse que es
to dltime era una costumbre tradicional en el México del si-
glo XIX, exigir todo al Gobierno, sin embargo cobraria nueva
fuerza en el siglo presente pero apuntando al Ejecutivo, al
Presidente -de la Repliblica, al que por eso le han llamado --

" E1 supremo dador ".

El desequilibrio entre ambos poderes fue mayor una vez que -
se hubo superado el problema politico y que permitié al Eje-
cutivo desplegar sus funciones, principalmente respecto a la

formacién de la leyes.

La tradicidén constitucional mexicana ha dado ingerencia al -
Ejecutivo en la formacién de las leyes dado el conocimiento
sobre los problemas nacionales, dados los mecanismos que a -
través de la administracién piblica tiene para la captacién

de demandas sociales, asi como los medios o respuestas para
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ellas, o bien incluso para buscar l1a igualdad y equilibrio -

en dicho aspecto.

Si bien es cierto que durante el siglo XIX, gracias al re--

curso a las facultades extraordinarias y los poderes discre-

cionales de la dictadura, el Ejecutivo participé en la forma
cidn de las leyes, con la llegada del siglo XX y con la crea
cidén de un marco de estabilidad para la resolucién juridica

de los conflictos sociales, (la Constitucidn Political) asi -
como debido a la institucionalizacidn del poder, el Bjecuti-
vo ha ejercido esta facultad en forma muy amplia, de manera
que se puede afirmar legisla mds y mejor. Veamos este proce

50:

a) Si el proyecto de ley ha sido propuesto por el Bjecuti-
vo, y si el dictimen de la Comisién le resulta favora--
ble, la ley se vota sin dificultad ya que el Bjecutivo -
no serd quien con su facultad de veto se oponga a sus --
propios proyectos,

b} Si el dictdmen no le fuera favorable, el Ejecutivo tienme
una segunda oportunidad para readecuarlo y devolverlo al
Congreso.

¢) Si la iniciativa no proviniera del Ejecutivo, sufre en -
primer lugar la discusién y dictiamen del Congreso y lue-
go ¢l exdmen y aprobacidén del Bjecutivo.

d) Si este poder no aprueba el proyecto por considerarlo --
contrario a sus intereses, lo devuelven al Congreso para

su nueva discusion.
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Si a ello agregamos la creacidén de un Partido Pelitico que -
ha contado con la fuerza y recursos de todo el Poder Ejecuti
vo, {sus dependencias y entidades, conocimientos técnicos Yy
especializados, presupuestos, etc.) a fin de obtener una per
manente y abrumadora mayoria en las Cimaras Legislativas, su
bordinadas al liderazgo natural del Presidente, (en su doble
caricter de Jefe del Ejecutivo y lider de dicho partido de -
gobierno) y dada la falta de una oposicidén seria y consisten
te por cinco décadas, podemos afirmar que las leyes aproba--
das por el legislativo han sido en su gran mayoria propues--
tas, preparadas y perfiladas por el Ejecutivo y sus dependen
cias. En sintesis, el proceso legislativo ha sido cada vez
mds unilateral, y la influencia del Ejecutivo sobre el Con--

greso ha sido mayor en detrimento del equilibrio de poderes.

Aprovechindose de este marco de relaciones, el Ejecutivo pro
movid a partir de 1917, una gran cantidad de reformas ten--
dientes a fortalecer los ambitos de competencia federal so--
bre los estatales y municipales y que finalmente redundaron
en una mayor centralizacién del poder en el Ejecutivo Fede--
ral, en aspectos tales como el nombramiento de jueces y ma-
gistrados del poder judicial, solicitar la destitucién de --
los mismos, ampliacidén del periédo presidencial de cuatro a

seis afios, facultades en materia econdmica, entre otras.

Sin embargo, la nota mias importante, para efectos del régi--
men presidencial se da en este siglo, y concretamente dos dé
cadas después de expedida la constitucidn de 1917, con la 1i
quidacidén del caudillismo y la institucionalizacién del po-

der presidencial.
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Cabe sefialar, a manera de paréntesis, que si bien caudillig
mo y presidencialismo son dos fenémenos distintos en su for
ma, en el fondo representan dos etapas del mismo proceso --
que es el fortalecimiento del Ejecutivo, hasta que éste lo-
gra su predominio en la sociedad y en relacién a otros pode

res (federales, estatales y municipales).

Si bien es cierto que caudillismo y presidencialismo son --
dos etapas de dicho proceso, también es cierto que son dos
categorias histéricas diferentes pero sucesivas, donde en -
la primera se confunde al drganc (la presidencia) com su ti
tular (el presidente) en virtud del tipo de autoridad ejer-
cida y cuya base es el carisma del caudillo; en tanto que -
la segunda de ellas se sitia como un fendmeno histérico de
modernizacidén al basar su existencia en las instituciones,-
y no en la voluntad del caudillo al buscar el ejercicio del

poder conforme a las reglas previstas por el Derecho.

El regimen presidencial encontrd pues, en el partido ofi---
cial, un formidable instrumento de apoyo para llevar a cabo,
sin competencia electoral, sus planes y programas. Entonces
fué mas patente que nunca la falta de tradiciones democriti
cas y conciencia politica de grandes y mayoritarios niicleos
de 1a poblacidn mexicana, con escasa participacidn en parti

dos politicos como métode de lucha por el poder.

Asi, el Ejecutivo comenzaba la vertiginesa carrera de una -
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mayor acumulacidn del poder, pues a las facultades constitu
cionales sumaba las provenientes del liderazgo del partido-
cuyas implicaciones para ¢l manejo del régimen politico se
multiplicaron (designacidn de su sucesor, nombramientos de
gobernadores, diputados, senadores, presidentes municipales
amplia mayoria en . la Cimara de Diputados y -
mayoria absoluta en la de Senadores). En paralelo también,
intensifica sus funciones sociales y econdmicas en diversas
materias como educacidn, agraria, laboral, comercial, etc.,
incrementando sensiblemente su radio de accidn y su propio
poder con el fin de regular la economia de mercado y mediar

el conflicto social.

Entonces para todo el mundo fué claro que nuestro Ejecuti-
vo,si bien tiene un papel preponderante en la representa---
cidn nacional y en el mismo régimen gubernmamental, no tiene
controles politices, juridices ni sociales para refrenar --

SUS exXcesos.

De aqui que uno de los principales problemas del Gobierno -
presidencial en México consiste en que la Division de Pode-
res y la distribucién de competencias hoy existente no re--
sultan adecuadas para el propdsito con que fue diseflado y -
establecido dicho principio; el equilibrio fue presa de 1la

centralizacidn del ejecutivo.

De que sirve tal divisidén, si no existen ni los mecanismos

institucionales, ni las posibilidades juridicas ni tampoco
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1a contencion del pueblo, para destituir o corregir a los -
titulares del poder cuando éste se equivoca. El Presidente
tiene que llegar hasta el final de su periddo, en ocasiones
con lagrimas en los ojos, para abrir la posibilidad de co--
rregir las desviaciones, las desmesuradas y malas politicas

presidenciales para el pais.

Esto ha permitido que a nuestro gobierno se le califiqué --
mids que presidencial como presidencialista, precisamente --
por el desbordamiento que el Ejecutivo ha hecho del marco -
constitucional y por la falta de consistencia orgidnica de -
los grupos sociales, quienes solo hasta fechas recientes -
muestran mayor organizacidén y posibilidad de enfrentar al -

poder organizado.
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LA FORMACION DE LOS CUERPOS REPRESENTATIVOS DE LA SOCIEDAD.

Ciertamente algunas causas externas tales como las revolu--
ciones politicas inglesa y francesa, y la ideologia liberal
que las acompaild, asi como la reveolucidn de independencia -
de los Estados Unidos de América, estimularon los sentimien
tos independentistas de la Nueva Espaifla, pero fué la inva--
sion de Napoledn en 1808 sobre el régimen mondrquico espa--
fiol la yue abrié los cauces para el desarrollo de las fuer-
zas internas. Tras la designacién de José Bonaparte para -
ocupar ¢l trono espaficl,Napoledn decide otorgar una consti
tucidon para Espafia y sus colonias en la que se ampliaban -
al puchlo las bases de la representacidn al sefialar la fox
macién de Cortes electivas estamentales '"con 172 represen-
tantes del clero, la nobleza y el pueblo. Al pueblo corres
pondian 62 diputados y de éstos 4 a México, 2 por el vi---

rreinato y 2 por las provincias internas". (1)

Aln cuando esta constitucién no tuvo aplicacidn practica -
favorecion por un lado la apertura de los canales para ma-
nifestur los deseos populares de libertad, representativi-
dad nacional y cuestionar el asiento de la soberania, ya -
no cn el rey sino en la nacién, tanto en la metrépoli como
en las colonias, y por otro, que la Junta Central de Sevi-
1la, refugiada en Ciddiz por su lucha contra Napoledn, con-
vocara nucvos representantes, incluso americanos para las

cortes que claborarian la Constitucidén de Cadiz.



Sin embargo, y en adici6n a los factores externos, fueron
las causas y procesos internos los que determinaron enér-

gicamente la lucha independista.

La noticia en la Nueva Espafia de la abdicaci6én de los re-
yes espafioles a favor de Napolefn, motiv6 la reunidn del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, integrado por crio-
1los y presidido por dos abogados partidarios de 1la in-
dependencia: Francisco Primo de Verdad, en su carficter
de Sindico, sostenia que la autoridad le viene al rey de
Dios, a través del pueblo, al declarar que "dos son las
autoridades legitimas que reconocemos, la primera es de
nuestro soberano y la segunda de los ayuntamientos, apro
bada y confirmada por aquél. La primera puede faltar,
faltando los reyes... la segunda es {hefectible, por ser

inmortal el pueblo".

Primo de Verdad continua: "Su representante es el Ayun-
tamiento de México ... (&ste) y el Ayuntamiento de Veracruz
fueron las primeras autoridades de la Nueva Espafia; ellos
nombraron a Cortés... dictaron los primeros reglamentos

de la Nacién... en cambio la Real Audiencia vino a esta-
blecerse 8 afios mds tarde sobre una Nacibn ya organizada.
El Ayuntamiento es pues mis originario, en &l se fundd la

primera organizacién del reino y a &l habrd que retornar



ahora. Por lo tanto -concluye- la Junta que se planea de
berd estar constituida fundamentalmente de diputados de

todos los cabildos seculares y eclesifdsticos, lo cual no
impide que se representen tambi&n las otras clases socia

les y las autoridades superiores del gobierno".(2)

Il otro personaje era Juan Francisco Azcirate, regidor del
Avuntamicntoy sefialaba que "en ausencia o impedimento (del
rey) reside la soberania, representada, en todo el reino y

las clases que lo forman..." (3)

A ellos se sumaba el fraile Melchor de Talamantes quien
sostenia que cuando el rey falta, "la nacifn recobra inme
diatamente su potestad legislativa, como todos los demis
privilegios y derechos de la corona. Se debe entonces ape-
lar a la voz de la nacibn, esa voz que todos los politicos
antiguos y modernos miran como el fundamento y origen de

las sociedades'". (4)

En conjunto, stos representantes criollos pugnaban pGbli
camente por la reunién de un Congreso depositario de 1la
soberania y en tal virtud formularon y entregaron al Virrey
Iturrigaray, en el afio 1808, un documento titulado '"La Re-
presentacién del Ayuntamiento de México", (5), por el que

se desconocia al gobierno de Napolefn; declaraba residir la



soberania en la representacidén de todo el reino y las clases
que lo formaban; la ciudad de México, en representacidn de
todo el reino, sostendria los derechos de la casa reinante
y pedia a Iturrigaray continuar provisionalmente encargado
del gobierno del reino como virrey, gobernador y capitin

general, mientras estuviese bajo dominio francés.

En realidad se buscaba establecer un gobierno provisional
y ejercer la soberanfia a través de una junta o congreso y
de ahi partir a la independencia; Iturrigaray que favore-
cié la reunién de un Congreso de Ayuntamientos fue desti-
tuido por 6rdenes de la audiencia (compuesta de espafioles)

deteniendo a los principales independentistas. (6)

"El golpe de estado de 16 de septiembre puso fin a los in
tentos de establecer un Congreso Nacional en la ciudad de
México. Quienes auspiciaron esta innovacién, hombres pre
parados por su educacién y experiencia para formar parte
del mismo, fueron encarcelados o intimidados hasta la su-
misién. En adelante, la oposici6n al poder real tendria

que surgir en la provincia, de hombres decididos a recurrir
a las armas para lograr los prop6sitos que Azcirate, Primo
de Verdad y Talamantes quisieron alcanzar por vias de per-

suasion pacifica™, (7)



Tras el frustrado intento legalista para lograr la inde-
pendencia vino la insurreccidén armada apoyada por una gran
masa campesina, empobrecida por las cri
sis agricolas de 1808, 1809 y 1810, (8),yencabezada por Hi
dago, quien rdpidamente legisla y decreta la abolici6n de
la esclavitud y de todas las castas; ordena la restitucidn
de las tierras a los indigenas, (9), y solicita el estable
cimiento de un Congreso compuesto de "representantes de to
das las ciudades, villas y regiones de este reino, que te-
niendo por objeto principal mantener nuestra santa religién,
dicte leyes suaves, bené&ficas y acomodadas a las circunstan

cias de cada pueblo,.." (10}

El problema agrario habia sido, mis que ninguno de los pro-
blemas sociales de la Nueva Espafia, el que sirvi6 de elemen
to comn, de unificacién momentdnea de los numerosos grupos
ttnicos para lograr la destruccifn de la dominacién espafio-

la.

La revolucién que estalla en 1810 difiere radicalmente del
esfuerzo emancipador de los criollos y el cabildo de la ciu
dad de México sucedido dos afios antes; ahora son fundamen-
talmente los campesinos, a quienes se suman los trabajadores
mineros y otras gentes sin fortuna, quienes imprimen un ca-

ricter popular al movimiento. Sin embargo sus idedlogos



pertenecen a la clase media, al grupo de los letrados: son
abogados, eclesidsticos, periodistas, miembros de los Ayun
tamientos provinciales. "En el dilema politico que se le
plantea, la clase media elige por el pueblo, mejor dicho,
por utilizar el movimiento que ella misma despertd en €1,

en provecho de su propia revolucién'. (11)

A partir de entonces se acentfia el deseo de limitar el po-
der absoluto, proteger los derechos de los individuos y
erigir un congreso soberano y representativo de la nacién,
para dar cabida a los diversos intereses de una sociedad

anhelante de una fisonomia propia.

Por otra parte, tras un largo proceso politico y con 1la
participacién de 14 representantes por la Nueva Espafia, el
18 de marzo de 1812 las Cortes Generales promulgaron en
Cddiz la Constitucifn Politica de la Monarquia Espafiola,
(12), asentando que la naci6n no era, ni podia ser, patri
monio de ninguna familia ni persona, (art. 2), por lo que
la soberania residia en la Nacifn, tocando a ella el derg

cho de establecer sus leyes fundamentales.

La forma de gobierno recogia el principio de separacién
de poderes al establecer que la potestad de hacer las le-

yes residia en las Cortes con el Rey, el derecho de crear



impucstos se reservaba a las Cortes, la potestad de hacer
ejecutar las leyes pertenecia al Rey, y aplicarlas a los

tribunales.

En cuanto a las colonias americanas, la constitucibn se-
fialé la creacién de Diputaciones Provinciales, nombrando
sus delegados en relacidén directa a la poblacidn de cada
provincia, El gobierno politico de las provincias se de-
positaba en un jefe superior, que venia a sustituir al vi-
rrey.  "Esta estructura de jefes politicos provinciales,
diputaciones y delegados a Cortes fue el precedente funda-
mental del sistema federal que cred en México la Constitu-

cidon de 1824', (13)

Sin embargo esta Constitucidn amenaz6 con alterar el orden
de poder que los realistas habian establecido en México,
pues al restar al virrey el control efective de los asun-
tos politicos, se dio paso a una fuerte lucha entre el po-
der virreinal y los constitucionalistas por controlar el
reino: los puntos fundamentales fueron la aplicacidn del
articulo, (371), sobre la libertad de prensa y las elec-
ciones para representantes en el Cabildo de la Ciudad de

México.

Si bien es cierto que, el virrey pudo reservarse algunos
aspectos de gobierno no conferidos a otras autoridades,

restando asf la influencia del Cabildo constitucional, no



pudo eliminar el cuestionamiento 4 los limites de la auto-
ridad moniirquica y a los derechos politicos civiles del -

pueblo.

Las criticas a la sociedad colonial y el gobierno virrei-
nal surgieron de inmediato al través de varias publicacio
nes liberales, entre las que se encuentran los articulos
de Carlos Marfia Bustamante en el "Juguetillo", y los de
José Joaquin Fernindez de Lizardi, conocido como "el Pen-
sador Mexicano" por el nombre del peri6dico que publicaba,
Ademds, "el Diario de México publict en forma completa la
Ley de Libertad de Prensa, la Constitucifén de los Estados
Unidos con su declaracién de derechos y el manifiesto del
gobierno revolucionario de Buenos Aires. Todo esto era muy
atractivo para los mexicanos que entonces se preparaban a

votar por primera vez' (14).

El enjuiciamiento mis severo sobre el orden colonial fué
elaborado por Fray Servando Teresa de Mier, al difundir
principios liberales comunes en las naciones europeas sal-
vo en Espafa, la que en su opinibn se encontraba inmersa
en las tinieblas del despotismo civil y religioso 'enemigo
de las luces y de América'., Asi 1llega a sostener, en 1813,

los principios democrdticos de la soberania popular:



- "El origen del Imperio espafiol es contractual, mediante
pacto , posterior al nacimiento de la sociedad politica,
entre el rey ¥ los ciudadanos.

- E1 imperio espafiol se encuentra en un interregno, sin
intentar el pueblo modificar su constitucibn,

- FEn esta situacién, la soberania retrovierte al pueblo.

- No queriendo el pueblo en el interregno modificar su
constitucién, deben nombrarse magistrados por eleccién
o recobrar la potestad los que anteriormente la tenian,
misma que cesa en cuanto se hayan elegido nuevos gober-
nantes. Esta es la linea seguida por el Ayuntamiento
de México.

- Situacibn similar de interregno -muerte del rey sin nom-
brar tutores de su hijo menor o guardadores del reino-
estd prevista en la antigua legislacifn espaiiola.

- La nocién de Cortes que restituye al pueblo la eleccidn
v la representacifn, se haya contenida en la propiedad
de los oficios y su desconocimiento implicaria el des-

pojo de una posesibn conforme al derecho espafiol'. (15)

Soberania, independencia politica, Congreso y Constitucién
fueron conceptos que estimularon permanentemente la activi

dad de los insurgentes, mismos que adquirieron relieve con J.M.
Morelos y Pavén al convocar la reunibén de un Congreso Na-

cional, publicando el dia 13 de septiembre de 1813 el Re-



glamento para su instalacién, funcionamiento y atribuciones,
(16). En la sesidn inaugural (14-IX) se di6 lectura a 23
puntos que con el nombre de 'Sentimientos de la Nacifn' se
consigné la soberania de la Nacién y el principio de divi-
sién de poderes cntre otros aspectos, senté las bases para
otorgar al pueblo una constitucién propia, frente a la es-

pafiola decretada en 1812,

.

En medio de algunas persecusiones, el Congreso,reunido en
Apatzingdn, entonces denominado de Andhuac, sancioné el 22
de octubre de 1814 el ducumenco conocido con el nombre de
Decreto Constitucional para la libertad de la América Me-

xicana,

En opini6én de Reyes Heroles esta Constitucifn expresa el
primer planteamiento radical del liberalismo, sin embargo
como atinadamente apunta Villoro, pese a su fuerza campe-
sina, "la Constitucifn no consagra ninguna de las medidas
agrarias decretadas por Hidalgo y Morelos, ni sienta las
bases para ninguna reforma ulterior en el régimen de la

tenencia de la tierra. Seflala que nadie podrd ser priva-
do de la menor porcidn de su propiedad, sino cuando lo

exija la pGblica necesidad; pero en este caso tiene dere-

cho a una justa compensacién'. (17)



Las pretensiones de los constituyentes se enfocaban mis
bien a constituir un nuevo Estado y gobierno para nuestro
pais, pero alejados del absolutismo monirquico y del colo

nialismo.

El documento empieza por sefialar que la soberania reside
en ¢l pucblo y se constituye por la facultad para dictar
leyes y establecer la forma de gobierno que mds convenga
a. los intereses de la sociedad; que es por naturaleza
imprescriptible, inenajenable e indivisible; y que el go-
bierno no se constituye por honra ni inter&s particular
de ninguna familia, ningOn hombre, ni clase de hombres
sino que se crea para seguridad y proteccidén general de
todos los habitantes del pais. Tras consignar la igual-
dad, propiedad, libertad y seguridad de los ciudadanos,
en el documento se establecid el principio de la separa-
cién de poderes: El Supremo Congreso, compuesto por una
Cimara de Diputados y depositario de la soberania; el
Supremo Gobierno, o Ejecutive, compuesto por 3 individuos
que alternarian cuatrimestralmente lapresidenciy y el Su-

premo Tribunal de Justicia, compuesto por 5 individuos.

padas las caracteristicas de la &poca, de transicifn del
derecho divino de los reyes al constitucional de las le-

ves, sc hizo residir en el Congreso todo el poder de la



nacibn, pues por principio restringi6é constitucionalmente
al méximo las atribuciones del Ejecutivo, '‘prohibié 1la

reeleccifn, coartd la libertad del Ejecutive prohibiéndole
el libre traslado de residencia y el mando de fuerza arma-
da, el que se reservaba directamente. Asi ... colocaba a
personalidades como Morelos ante el dilema de elegir entre

el mando politico y el militar".(18)

A pesar de haber sido designados los titulares de los 3
poderes que la Constitucifn de Apatzingén institufa, 1o
cierto es que no tuvo vigencia ni aplicacién prfictica, sin
embargo representa la primera experiencia juridico politica
sobre esta materia, a partir de la representacién de 17 pro
vincias con diputados facultados para dar forma a un nuevo
Estado. "Sabemos de la importancia que todo este periddo
atribuye a la razén. No es entonces extrafio que la primera
piedra del nuevo edificio social se coloque en una institu-

ci6n construida seglin normas racionales: el Congreso'". (19)

Pero en aquel Congreso promovido por Morelos, confluyen
fuerzas sociales distintas que se manifiestan en un choque
inevitable entre los caudillos populares y los exponentes

de la clase media, pues de hecho, los finicos candidatos a
ese cuerpo provenian del mundo de las letras y el prestigio

intelectual que exigia la Asamblea, y en ella encontraban
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asiento los curas, abogados y escritores. Temeroso del
despotismo, el Congreso se erige con prepotencia, mante-
niendo en estrechos limites a Morelos, sin considerar que
las necesidades especificas del proceso revolucionario
demandaban un mando centralizado poderoso y con respuestas

inmediatas.

El diputado por Zacatecas, el Dr, José& Ma. Cos, exhort®
al desconocimiento del Congreso y poco después el Gral.
Terdn, lo disolvi6., Pero en opinitn de Villoro, esto se
rcalizd demasiado tarde, pues 'los ideblogos habfan dado
sus frutos y la revolucién popular se acercaba a la ago-

nia.

La muerte de Morelos, signific6 una sensible pérdida para
¢l cardcter popular del movimiento social, al tiempo que
abria las puertas para el ascenso de la clase media en su
afin de situar en un mismo plano la realidad concreta y
cotidiana del pais y una posibilidad ‘racional fincada en
el régimen representativo, Sin embargo, la estructura
socio-ccondmica sobre la que se asentaba la supremacia de

1a clase dominante, permanecia intacta,.

Cabria recordar que si los virreyes de la Nueva Espaiia,

Venegas v Calleja gobernaron como déspotas virreinales y




fueron abiertamente contrarios al régimen constitucional,
Juan Ruii de Apodaca, que 1legd en 1816, estaba mis acorde
a las ideas peninsulares; sin ser liberal no era un abso-
lutista y se dedic6 a la tarea de reconciliar las heridas

y contradicciones de la guerra civil y sobre todo a reafir
mar la autoridad espafiola, pero, cuando en 1820 se estable-
cif en Espafia el gobierno mds radical que en esa &poca hubo
en Europa toda vez que se restablecid el vigor de la consti
tucidn, se negh definitivamente el simbolismo del rey y con
secuentemente del virrey. Sin embargo no se otorgaron la
autonomia y libre comercio que anhelaban los americanos,
(recuérdese el punto 16 de los Sentimientos de la Nacifn pa

ra franquear los puertos a las naciones extranjeras amigas]).

El problema fundamental entonces ya no fue la veafirmaci6n

de la autoridad real sino la abierta crisis de legitimidad

del gobierno del rey en la colonia novohispana porque "los

virreyes se negaron a obedecer la Constitucifn o a permitir
algo mis que no fueran reformas simb6licas... la Constitu-

ci6n hizo que al fin se comprendiera la irrelevancia del

rey, (y) de la Corona,.." (20)

Es mis, "en una Proclama del Rey a los habitantes de Ul-
tramar, fechada el 24 de julio de 1820, Fernando VII se dis
culpd por haber derogado la Constitucifn en 1814 y admi-

tié que habia cometido un error... Este mea culpa del rey




hizo muy dificil continuar creyendo que la autoridad real
tenian origen divino",(21), a pesar de que ordend que to-
dos los empleados del gobierno debian jurar la constitu-
ci6n, de volver a suprimir la inquisicidn, de expulsar a
los jesuitas, de apoyar la libertad de prensa y eliminar
el tributo que pagaban los indigenas. Ademfs ordend al
clero que predicara los principios del constitucionalismo
en las parroquias. La incredulidad y temor provenian de
la experiencia durante los gobiernos de Venegas y Calleja

que negaron a los mexicanos sus garantias constitucionales,

El desco de autonomia de los americanos llevé a la oposi-
cién entrc los espafioles peninsulares o europeos y los gru
pos criollos privilegiados, misma que se habia manifesta-
do en varias ocasiones, pero hacia fines de 1820 estalld

abiertamente,

Por una parte, el restablecimiento de la constitucibn ame
naz6 los fueros y rentas de la Iglesia por lo que el alto
clero empezd a conspirar su abolicién; por otra parte, el
cjército, ansioso de recompensas por sus servicios en gue
rra, constitufa una latente fuerza peligrosa que cada vez
e;tnha mis dispuesta y unida para enfrentarse al poder cen-

tral.



Fue entonces, cuando surgié la protesta de Iturbide decla-
rando: "le juramos lealtad al rey y no al virrey, juramos
obedecer la ley y no el despotismo. La constitucién es

inGtil, porque el rey puede violarla con impunidad". (22)

Rdpidamente Iturbide se dirige a Vicente Guerrero (que con
tinuaba con la lucha insurgente en el sur), a los jefes
realistas, a obispos, a las cortes y al rey,y el 24 de fe-
frero de 1821 publica el Plan de Iguala (23), logrando un
amplio consenso y €xito inmediato, pues ofrecia algo a to
dos los factores de poder: garantiza la propiedad, la re-
ligién catdlica, los privilegios eclesiisticos, los rangos

militares, pucstos en el gobierno, etc.

"La rebelién no propugna ninguna transformacifn esencial
en el antiguo régimen, por el contraric... todo persiste
sin mas cambio que el traspaso de manos de la administracién

colonial y la sustitucién de su nombre pfblico’,

"El grupo europeo pierde la direccién de la nacibn en favor
de las 8lites criollas. Los funcionarios del Estado, casi

en su totalidad abandonan el pais; el ejército expediciona-
rio, después de un periddo de acuartelamiento, es repartido.
Por su parte, el sector exportador sufre un golpe decisivo,

Durante la revolucifn, muchas minas queddron inundadas,



otras fueron abandonadas. Hacia 1820 la extraccifn de mi-
nerales habia descendido... los comerciantes habian perdi-
do- su situacidn privilegiada. Asi, la ruptura de la depen
dencia politica con la antigua metrdpoli termina también
con el papel hegemdnico que, dentro de 1la clase dominante,
tenfan los grupos ligados al sector de exportacidn. Su lu-
gar lo ocupan ahora el alto clero, los grandes propietarios
rurales y el ejército cuyos altos mandos provienen, en su

mayorfa, de la oligarquia criolla.

Iturbide no realiza los fines del pueblo ni de la clase me-
dia mis que en el aspecto negativo de descartar al grupo

curopeo de la direccidn politica", (24)

Al tiempo que el ejército realista desertaba por todas par
tes, los rebeldes publicaban sus proclamas bajo el amparo
constitucional, por lo que Adpodaca decidif suprimir liber
tades comg la de prensa y la de actividades politicas pG-

blicas,

La defensa militar del reino de la Nueva Espafia progresi-
vamente se desmoronaba, los rebeldes dominaban el territorio,
salvo las ciudades de México y Veracruz. Fue entonces cuan-
do arrib6é Juan 0'DonojG en su caricter de capitén general

de la Nueva Espafia y el 24 de agosto firm6 con Iturbide los
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Tratados de Cdrdoba, ratificando un hecho casi consumado:
la independencia de la Nueva Espafia. Sin embargo, aln que-
daba pendiente de precisar las caracteristicas del Estado

Mexicano y su forma de Gobierno.
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CARITULO I

2. ENBUSCA-DE LA DEFINICION DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO.

Conforme a lo dispuesto por el Plan de Iguala y los Tratados
de Coérdoba, se establecid una Junta provisional Gubernativa,
compuesta de miembros nombrados por Iturbide entre los hom-

bres de la mas alta reputaci6n, de representantes de 1la cla-

se media pero excluyendo a los antiguos insurgentes.

En sus reuniones preparatorias,la junta se reservé todas las
facultades asignadas a las Cortes en la Constitucién Politi-
ca de la monarquia espafiola, ademds tomdé el titulo de sobe-
rana y quedd dividida en comisiones, (en tanto institucién
fundamental del derecho parlamentario), tales fueron las si-
guientes: de Relaciones Interiores; de Relaciones Exteriores;
de JJusticia y Eclesifistica; de Hacienda; de Guerra, de Poli

cia vy Sueldos, y, de Convocatoria a Cortes (25).

El dia de su instalacién formal (28-IX-1821) la Junta eligib
_como su Presidente a Iturbide y &ste esbozd las funciones pro
pias de aquella al declarar: "Nombrar una Regencia que se

encargue del Poder Ejecutivo; acordar el modo con que ha de

convocarse el cuerpo de diputados que dicten las leyes consti
tutivas del Imperio y ejercer la potestad legislativa mientras

sc instala el Congreso Nacional' (26).



Acto seguido, se nombraron los 5 miembros de la Regencia;
quienes eligieron a Iturbide como su presidente desvirtuando
con ello lo asentado en COrdoba, por lo que la Junto nombré
a su propio presidente, pero con la salvedad de que cuando
concurriese a ella'el Excelentisimo y Generalisimo® Iturbide

tendria preferencia sobre el Presidente.

Entre las primeras medidas adoptadas por la Junta estdn la ra
tificacién de 14 bandos dictados por Iturbide referidas prin-
cipalmente a desconocer las 6rdenes del gobierno espafiol, in-
cluida la remisidn de rentas, en materia econbémica y hacenda-
ria; asimismo, destacan las relativas a la libertad de impren
ta del 1° de octubre y cuyos diques eran la religidn catblica,
la monarquia hereditaria constitucional y otros, (27), buscan

do controlar los ataques que recibia de sus enemigos.

Igualmente, la Junta se propuso contar con un Reglamentoc Inte-
rior, llegando a adoptar el que sirvi6é a las Cortes de 1810;

este Reglamento constituye la primera pieza y la clave de los
reglamentos posteriores del Congreso mexicano, pues doctrimal
mente asienta los principios fundamentales del derecho parla-

mentario: Compuesto por once capitulos independientes, se re-
fiera al horario y fechas de sesiones (octubre-abril y mayo -

septiembre); el Presidente no tiene voto decisorio, sino uno
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mis; el capitulo IV sefiala el estatuto juridico de los Diputa
dos (inviolabilidad, fuero especial, libertad de expresidn, -
compostura en sesiones); también se refiere a las votaciones,

comisiones, decretos, juramentos, etc. (28).

E1 haber alcanzado la libertad politica e independencia de la
metrdpoli, llevd a considerar impostergable la libertad econg
mica; en base a ello Iturbide instauré con la ley del 15 de -
diciembre de 1821 un sistema de comercio exterior en extremo

liberal, el mds liberal que habia existido en el pais; se ---
abrieron las fronteras, se elimind la mayoria de los impues--
tos, asi como todas las prohibiciones y se permitid el inter-
cambio con todos los paises del mundo. El pais mds favoreci-
do resultd ser Inglaterra, el sector econémico mds beneficia-
do fucron los comerciantes, y el sector mis afectado fue el -

gremio de los artesanos (29).

e fgual manera fturbide expidid a fines de 1821 un decreto -
por ¢l que se creaban 4 Minlsterios (Relaciones Exteriores e
Iateriores; Justicin y Negocios Eclesiadsticos; Guerra y Mari-
na; Hacienda) con los que se organizaba la administracién pi-

bBlicy en Torma similar a las Comisiones del Congreso.

Comu o se habiy dicho, la tarea mds delicada y fundamental de la

Junta. era.sin duda alguna convocar al Congreso Constituyente.
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para ‘lo cual se presentaron 3 proyectos {30}, que reflejaban
intereses diversos en el seno de la Junta, A Iturbide le ---
preocupaba controlar las elecciones a fin de contar con mienm-
bros adictos a €1, la Junta a su vez querfa aplicar criterios
democrdticos mids amplios. "El proyecto adoptado aceptaba 1a

representacidén por clases, mis no proporcional como queria --
Iturbide, y trasladaba a los Ayuntamientos la funcién de las

Juntas electorales. Gracias a esa convocatoria, el Congreso

quedd dominado por la clase media,.... asi lo reconocid Itur-
bide cuando, despu&s de su derrota, situd en la eleccidn del

Congreso su primer error politico: 'la convocatoria -dice- --
no tomé en cuenta que los representantes debian ‘estar en pro-
porcién de la capacidad de los representados', es decir de su
nivel social; también censuré la eleccidn indirecta, causante
de que 1a soberania quedara emn los ayuntamientos o mis bien -
en los directivos de aquella mAquina que luego quedaron en -

el Congreso" (31).

Con la convocatoria quedd muy claro también la exclusién de --
la clase campesina y popular, pues tal aclaraba que los candi
datos debian ser sujetos instruides en los ramos mds importan
tes, militares, eclesidsticos, abogados, de la mineria, comer

cio, artesanado y demds profesionistas.

De esta manera, los diputados que formaron el Congreso se di-

vidian entrc republicanos y partidarios de I2 Cass de los Borboms
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abriéndose también con ello la oposicién y conflicto entre el
Ejecutivo monidrquico y el Congreso manifestfindose pocas sema-

nas después.

Tras disolver la Junta Provisional, se instalé el Congreso en
cl ex-colegio Jesuita de San Pedro y San Pablo, abriendo sus
trabajos el 24 de febrero de 1822 con la presencia de 102 di-
putados, quienes juraron defender la religisén catélica y 1la

independencia, formar la constitucién politica de la nacién -
bajo las bases de Iguala y C6rdoba y establecer la separacién
absoluta del poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial para que

nunca se reunieran en una sola persona o corporacidn.

El mismo dia de su instalacifn se aprobd 1la propuesta de Ta-
goaga diciendo que "la soberania nacional reside en este Con-
greso Constituyente"; por su parte, la Comisién Eclesifistica,
poco dias después, propuso que "vuestra soberania adopte las
providencias convenientes para que se quiten los edictos que
condenan por herética la sentencia que afirma residir la so-
berania en el pueblo... a mis de dichos edictos son ofensivos,

injuriados ..." (32).

Por contrario,ante la evidencia que ningfin rey de la casa --
Borbdnica vendria a México, dadas las pretensiones imperiales

de Iturbide, éste se apresurd a expresar su pensamiento en --



26

torno a la soberania: "el escollo en que hemos tropezado cs
el sumo poder que, por el error mis impolitico, se ha queri-
do transferir de la masa de la nacidn a quien exclusivamente

pertenece, a un Congreso Constituyente,.."

"Convertida la soberania de la nacibn en tituloe y consiguiente-
mente en propiedad del Congreso, cuando por la mayor ficcidn
politica, apenas se le puede considerar comunicada su represen

tacién" (33).

Como se puede ver, Iturbide no acepta de que la soberania se
desposite en el Congreso Constituyente, y este fue el primer
punto de conflicto, pero el desacuerdo fue creciendo y mani
festdndose en diversos aspectos, Uno de ellos fue sobre el
pie de ejército necesario para salvaguardar la recién consu-
mada independencia, el tema de la hacienda pGblica también
desat6é las hostilidades, cuando el titular del ramo compare-
ci6 ante la Asamblea en términos calificados de indecorosos y
responsabilizdndolo del notorio desastre en las finanzas de la

nacién (34).

La escasez de recursos en el erario pGblico se reflejé en 1a
administraci6n iturbidista, lo que llevdé a frecuentes y con-

cretas peticiones del Ejecutivo al Congreso para solventar el



27

gasto pGblico siguiendo quizis las précticas parlamentarias

de naciones como Inglaterra; sin embargo en la Asamblea pre-
vialecid el mismo criterio para negarlos y sefialado en la se-
5i6n del 9 de marzo de 1822 al dictaminar que no correspondia
al Congreso "socorrer las necesidades del momento, sino dictar
disposiciones que hagan para lo futuro suficiente el tesoro

pOblico a las necesidades del Estado..." (35)

La rivalidad era evidentemente p@blica y la tensifn iba en au-
mento cuando sucede la proclamacién de Iturbide, que si bien

se apoyd en un movimiento popular y legitimo, ajeno al Congre-
so, estuvo circunscrito a la capital y al ejército capitalino:
"por 67 votos quedé elegido Iturbide como emperador, contra 15
dc. los ‘diputados que opinaron necesaria la consulta previa de
las provincias... Esta aprobacién -confiesa Lucas Alamin no ha
;biafsido legal, pues para que pudiese haber votacidn se necesi-

,tdbdfid”concurrencia de 101 diputados" (36).

'Léqu de-atenuarse,las hostilidades entre el Congreso y el nue-
voemperador se agudizaron, el cuerpo legislativo propuso decla
rar~traidores-a la nacién a quienes promovieron el gobierno abso

“luto, va fuera de palabra, por escrito o cualquier otro medio.

‘Asu vez, ‘Tturbide propuso reducir de 150 a 70 el nfimero de di-

putados. Ademiis proponia "que el voto se hiciese extensivo a
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los articulos de 1la Constitucifn cuando se discutiese; que se
adoptase la ley excepcional de las Cortes de Espafia para juzgar
a los delincuentes de ciertos delitos, y que se le autorizase

para levantar un cuerpo de policia" (37).

Dado que el Congreso se opuso a todas las propuestas de Itur-
bide éste ordend su disolucibn el 26 de agosto de 1822; y para
evitar que sc le acusase de haher asumido el Poder lLegislativo
form6 una Junta Nacional Instituyente, misma que se instald el

2 de noviembre y dbnde el Emperador pronuncid un discurso jus-
tificando la disolucidn del Congreso: "las bases bajo las que

se creb esta Asamblea fuerom, como generalmente son en estos ca-
sos, extraftas y contradictorias en si mismas, pues al tiempo

que se le declaraba la facultad de formar el proyecto de consti-
tucifn, se le tenia tan solo por convocante del Congreso que era
a quien competia la formacién del c6digo fundamental; y por otra
parte, se le daban atribuciones legislativas para imponer contri-
buciones y arreglar la hacienda pGiblica, cuando se habia dicho

que era puramente convocante" (38).

Pese a que las bases orgdnicas de la nueva Junta, disefiadas por
Iturbide, sefialaron como su objeto especial el formar la convo-
catoria para la inmediata representacidn nacional (art. 3%),

dicha Junta se avocd a la tarea de legislar sobre cuantas mate-

rias le solicitaba Iturbide; asi 1o hizo en lo relative a colo-
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nizacidn, hacienda pGblica (para recabar mayores impuestos),
sobre ‘libertad de imprenta y elabord el Proyecto de Reglamento
para-el-Imperio, (39), en sustitucibn de la Constitucién Espa-

fola que regia interinamente,

Sin embuargo, los acontecimientos politicos y militares se revir
tiecron en contra de Iturbide y la Junta Instituyente con la
rebelién iniciada por Antonio L6pez de Santa Anna, (quién ha-
bia izado la bandera del Imperio)en Veracruz y el Acta de Casa
Mata, firmada el 1°de febrero de 1823, de la que se desprenden

los siguientes hechos:

a) Bajo un contexto de agudads presiones locales, Iturbide se
vié obligado a decretar el restablecimiento del Congreso,
el 7 de marzo y tras largas deliberaciones adquirié el ca-

ricter dec convocante.

b) Paralelamente se produjeron proclamas de independencia y
soberania de varias provincias partidarias del Estado Fede._
ral (Yucatdn, Oaxaca, Michoacdn, Las Provincias Internas
de Occidente, Querétaro, Jalisco, etc.). Es decir, y si--
guiendo el cldsico estudio de Nettie Lee Benson, (40}, el
federalismo resulté impuesto por dichas provincias, trans-
formadas en estados libres y soberanos antes de que naciera

la propia federacién,
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En opinidén de Barragfn, la primera diputacidn que se pronuncid
abiertamente contra el Congreso y Cobierno de la capital fue
la hecha por la Diputacibn Provincial del Estado de Jalisco,
con su manifiesto sobre 'el derecho y conveniencia de su pro

nunciamiento en Repfiblica Federada' (41).

El manifiesto define, por una parte, a la Repfiblica Central,
como aquella 'que hace de muchas provincias un Estado indi-
visible, cuya metr6poli se encarga del derecho de regir a
todas. Es una Repliblica que ejerce en un centro todas las
funciones de la soberania,... es aquélla que hace de las
provincias un interés finico, de suyo vasto y complicado jun
to con una unién compacta en todos los ramos de la adminis-
tracién'. Por otra parte, la RepGblica Federativa, es aque
1la 'que deja separadas a cada provincia en el goce de todos
sus bienes y derechos privativos; los compromete en cuanto
estados federados,a no ejercer sino de comOn consentimiento
ciertos atributos de la soberania, sobre todo lo que con-

cierne a su mutua defensa contra los enemigos de fuera'.

La Diputacidn va mfs alld, al convocar el Congreso Constitu-
yente del Estado de Jalisco elaborando el Plan Provisional

de Gobierno, y en el que se estableci6 que el Poder Legisia-
tivo se deposita en la misma Diputacidn, el Ejecutivo resi-
dird en el Jefe Politico y que en lo sucesivo se denominard

GOBERNADOR DEL ESTADO.



c)

d)

N

Fl atGn _convocante Congresc no acepta los

vinciales, sin embargo buscando aligerar la presifn politi-
ca expide el 16 de mayo "El Plan de la Constitucifn Politica
de la Naci6n Mexicona, en cuyo art. 1°consigna a la nacién
como una Repfiblica representativa y federal; lo cual vuelve
a-ratificar el 12 de junio con un voto razonado por el siste-

ma de ReplGblica Federada.

Obviamente, el Congreso reinstalado declard ilegal el imperio
de Iturbide, logrando su abdicacién el 19 demarzo de 1823 dan
do con ello paso a un perifdo de transici6én politica, ya que
durante - los 18 meses siguientes el Ejecutivo se deposité en

un triunvirato integrado por Guadalupe Victoria (caudillo re-
volucionario que continuaba la lucha de Hidalgo y Morelos,
partidario de la Repfiblica) Nicolds Bravo (criollo europeo,
centralista y destacado masbn escocés), y Pedro Celestino Negret

(espafiol partidario del centralismo}.

La necesidad imperiosa de asegurar la independencia y dar for-
ma al Estado mexicano, propiamente dicho, asi como romper el
dominio establecido por los espafioles, 1levé a la formulacién
de un decreto por el que se ordenaba configurar los simbolos
patrios: "que el escudo sea el @&guila mexicana, parada en

ey pic izquierdo sobre un nopal que nazca de una pefia entre
las aguas de la laguna, y agarrando con el derecho una culebra

en actitud de despedazarla con el pico; y que orlen este bla
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s6n dos ramas, la una de laurel y la otra de encino... que

se abran nuevas matrices para sustituir a las que hasta ahora
sirven para la acufiacién de la moneda... estampindose en ellas
el escudo de armas de la nacibén mexicana, con esta inscrip-

cién: RepGblica Mexicana" (42),

Finalmente el dia 7 de noviembre se llevé a cabo la instala
cién del Congreso Constituyente, siendo su presidente José
Ma. Guridi y Alcocer, y el presidente de la Comisi6n de
Constitucién Ramos Arizpe. E1l nuevo Congreso no pudo sus-
traerse al objeto fundamental de su reunién; y enmedio de
largos y apasionados debates sobre las ventajas e inconve-
nientes del federalismo y del centralismo, llegd a expedir
en enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacifn y el
4 de octubre la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



2.1

LA FORMA FEDERAL DE ESTADO

E1 pacto federal en México no resulta tan artificioso como
pudiera pensarse, pues efectivamente las provincias se in-
clinaban por esta forma de Estado; las manifestaciones fe-
deralistas tenian asiento en fuerzas reales y profundas, de
manera que sus demandas obligaron al Congreso, como en nin-

¢Gn otro punto, a sancionar la adopci6n del sistema federal.
"Las tendencias eran tales, que no digamos el pronunciamiento
centralista del Congreso, una mayor dilacifn en la resolucidn
federalista habria desatado fuerzas contrifugas imprevisibles".

(43}

Es por cllo que la Comisidn de Puntos Constitucionales presen-

té, el 19 de noviembre de 1823, un Acta Constitutiva, explican
do por que no envio el Proyecto de Constitucidn: "Un Acta Cons
titutiva de la Nacidn Mexicana que sirviéndole de base para sus
ulteriores trabajos, diese desde luego a las provincias, a los
pueblos vy a los hombres que los habitan, una garantia firme
del goce de sus derechos naturales y civiles por la adopcidn
de una forma determinada de gobierno y por el firme estable-
cimiento de &éste y desarrollo de sus mds importantes atribu-
ciones. En ella veri el Congreso la organizacibén de la na-
cién y forma de gobierno que a juicio de la Comisifn es més
conforme a la voluntad general, y por consecuencia, preferi-
ble para hacer la felicidad de los pueblos, que es el objeto

final de todo buen gobierno', (44)
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Tras dos meses de discusién fue aprobada el Acta de referencia
~asentando la regilidn catdlica, el principio federal y el de -
la separacidén de poderes, el gobierno particular de los Esta-
dos y el capitulo sobre prevenciones generales como la liber-

tad de imprenta.

E1l articulo 6 del Acta fue motivo de largos debates pues consi-
deraba como partes integrantes de la nacidn mexicana a 'Estados
libres, independientes y soberanos en lo que toca a su adminis-
tracién y gobierno interior'. Los dos primeros términos fueron
aprobados por unanimidad (63 votos contra 6), no asi el aspec-
to de que fuesen soberanos (aprobado por 41 votos contra 28).
Esto refleja las tesis de quienes defendian centralismo y feder;
lismo: una primera concepcidén contempla la soberania como cate-
goria Unica e indivisible, reservindola a la nacién entera; la
segunda concepcién admite el cardcter {inico e indivisible, pero
sefiala que corresponde de modo exclusivo a los Estados, triun-

fanco ésta Ultima.(45)

Como se puede observar con el Acta desaparece definitivamente -
el nombre de provincias para designar las partes integrantes de
la Repiblica, a la vez que aparecen ciertas entidades politicas
con el nombre de territorios, bajo el control federal, y preci-
sandose la divisidénpolitica del territorio mexicano. (46)

(En realidad, el Acta sejafiada recogia el decreto del Congreso
Constituyente del 811824 con el que se cambiaba de nombre a -

las provincias por el de estados).
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Tras publicada. el Acta y atenuada la presidn politica provin-
cial; el‘Congreso, aln constituyente, se ocupd paralelamente
al cs;udiovy proyecto de la Constitucién Politica, de legig
lar sobre asﬁcctos urgentes y/o necesarios para la vida juri-

dica, politica, econémica y social del pais.

De esta manera clabord el Reglamento interior para el Congre-
so ordinario o constituido, que deberian observar las Cdmaras
en lo futuro y que sirvié de base y fundamento a los que des-
pués ha tenido el cuerpo legislativo; el capitulo IV estable-
ce las sesiones publicas y secretas, para tratar en éstas Ul-
timas asuntos de cierta reserva, como los relativos a las acu
saciones de las altas magistraturas ente otros. El capitulo
V1 diferencia entre comisiones permanentes y especiales para

facilitar ¢l despacho de los negocios; entre las del primer -
tipo estdn la de gobernacién, puntos constitucionales, rela-

ciones exteriores, hacienda, crédito piblico, justicia, nego-
cios eclesidsticos, guerra y marina, industria agricola y fa-

bril, libertad de imprenta, policia interior y peticiones. --

tas -comisiones especiales se nombrarian conforme a la urgen-
¢ia y nccesidad de los negocios. Ambas comisiones serian nom-
bradas por la denominada "Gran Comisién, con cardcter perma--

nente.

Asimismo, ¢l Congreso dictd entre otros decretos los siguien-

tes:
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el relativo a establecer las Legislaturas Constituyentes de
los Estados internos de Oriente; sobre desafuero de los deser-
tores; aprobacién de un tratado de comercio con Colombia; pa-
ra habilitar el puerto de Huatules; sobre la prohibicidn del

comercio y trdfico de esclavos.

De especial importancia fue la ley aduanal de 20 de mayo de -
1824, que reformd la de diciembre de 1821 y, prohibia la en--
trada al pais de algunos géneros, frutos y efectos de proce-
dencia extranjera, pasando éstos de 9 a 116. Resulta obvio cd
mo los legisladores se alejan del libre cambio y se apegan al
proteccionismo via las tarifas arancelarias. Las Comisiones -
unidas de Hacienda y Comercio, tras considerar las exposicio-
nes de algunas diputaciones provinciales, emitieron su dictd-
men sobre reformas del arancel general: "En el examen de la -
lista de adiciones a los precios y articulos de aumento de --
arancel actual, han procedido las comisiones con toda circung
peccidn, y madurez; de sus conferencias ha resultado la refor
ma en el aforo de algunos géneros, y la libertad de derechos

a varias mdquinas e instrumentos que deben contribuir a la -
perfeccidn de las artes y las ciencias. Han puesto sobre todo
un particular cuidado en recargar moderadamente las tarifas de
todas las manufacturas extranjeras que se producen en lo inte-
rior, a fin de que subido el precio de aquellas al nivel del de
estas, no se encuentren repentinamente nuestros artesanos sin -

ocupacién”. (47)
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En busca de una mejor operatividad del principio federalista
el Congreso expidi6 un decreto, el 4 de agosto de 1824, por
medio del cual se tranferian las alcabalas del dominio del

gobierno central al de cada Estado.

De suma importancia fue el decreto sobre colonizacién del

18 e agosto, que a diferencia de los anteriores sdlo inci~
dental y ligeramente toca el aspecto agrario, (48). E1 ob-
jeto de la ley, segn su articulo 20, eran aquellos terre-
nos-que ni siendo la propiedad particular, ni pertenecientes
a corporacidn alguna o pueblo, podian ser colonizados, El
decreto ‘de referencia establecid las bases generales y dejd

a los Congresos de los Estados su reglamentacidn.

En su lucha por eliminar prdcticas coloniales, el Congreso de-
cidi¢ suprimir los Intendentes, creando, por decreto del 21 de
septiembre de 1824, las Comisarfias en tanto representantes de 1z .
federacion en cada Estado de la Repiblica y con atribuciones en

materia hacendaria y de guerra.

Al llegar el mes de octubre de 1824, el constituyente con-
cluia sus trabajos de elaboraci6n de la carta constitucio-
nal del pafs expidiendola el dia 4 del mismo mes; en la par-
te introductoria, firmada por el presidente del Congreso,
Lorenze de Zavala, sefialaba que el Cédigo politico era re-
sultado de sus deliberaciones, cimentadas en los mis sanos
nrincipios que hasta la fecha eran tenidos como base de la

felicidad social en los paises civilizados,
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Con un total de 171 articulos esta constitucién''refleja so-
bremanera la preocupacién de sus autores por dar las bases

de organizacitn y funcionamiento del Estado Federal y de su
gobierno, bajo el principio de la separacibn de poderes (re-
feridos en los articulos 6o. al 144), pues dejd de lado las
garantias fundamentales de los indiviuos, (apenas si se men-
cionan en el art, 161 fr. IV); no proscribe expresamente la
esclavitud (pese a que por decreto del 11 de julio de 1824

se habia prohibido el comercio y trifico de esclavos), ni

abole fueros ni prerrogativas de clase, por lo que se puede
afirmar que toda ella resulta orgfnica e inclusive ideolbgi-

ca'.

"A diferencia del Acta Constitutiva, no consigna expresamente
la soberania nacional pese a que habla de libertad, indepen-
dencia y representacidn politica como elementos esenciales de

gobierno.

"Este documento constitucional no subraya la autonomia de los
Estados en cuanto a su régimen interior; les sefiala obliga-
ciones, vgr. contribuir a la amortizaci6n de las deudas reco
nocidas .por el congreso general, asi como enviar informes
sobre ingresos y egresos de tesorerias, sobre el estado que
guardaren las diversas actividades econ6micas entre otras,

y les impuso restricciones, sobre todo la de respetar la unibn

federal.'" (49)
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Cada uno de los Estados tenia, con arreglo al cddigo fundamen-
tal que nos ocupa, su propio gobierno; '"pero por la forma misma
en que aparecié entre nosotros el federalismo, una serie de obli-
gaciones y restricciones se imponen a los Estados miembros, de
donde se colige que la regla general en el cbdigo del 24 seria

la soherania del Estado federal, a la inversa precisamente de

la carta estadounidense; no se reservaria a los Estados, como

en esta Oltima, las facultades que expresamente no fueran con-
feridas al gobierno federal, sino que se entenderian reservadas

a éste, las que no fueron otorgadas a los propios Estados"™ (50},

Guiados por el principio de la soberania nacional y su represen-
taci6n en el Congreso, los miembros del Constituyente buscaron

por todos lados afirmar la supremacia del legislativo y asignar-
les al Ejecutivo y al Judicial el cardcter de poderes derivados

de 81,

Carlos Maria Bustamante fué el primero en abrir la discusién en
torno a &ste punto al sefialar que ''el Poder lLegislative es el de-
positario de la soberania delegando el Ejecutivo y el Judicial

para evitar la confusién de poderes" (51).

La tesis contraria fu@ expuesta por Miguel Guridi y Alcocer,
pues apoydndose en la teoria de la democracia representativa

sosticne que "la soberania reside en la nacién y no en el Congre-
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so, y que por consiguiente nunca puede este reasumir los poderes
Ejecutivo y Judicial., Tambi&n sostuvo que el emperador Iturbide
no obtuvo por delegaci6n del Congreso el poder Ejecutivo sino por

la confianza que para ello ha hecho de &1 la nacién" (52),

La sintesis de los debates qued6 plasmada en el articulo 6: "se
divide el supremo poder de la federacifn para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial”

El Poder Legislativo de la Federacibn se depositd en un Congreso
dividido en 2 Cimaras, una de diputados y otra de Senadores. Las
facultades atribuidas al Congreso General fueron las siguientes,

(art. 50):

a) Crear instituciones educativas y legislar sobre derechos de
autor,

b) Decretar la apertura de caminos y canales o su mejora, asi
como establecer postas y correos.

c) Proteger la libertad de imprenta,

d) Admitir nuevos Estados a la federacifn, erigir los territo-
rios en Estados, unir dos o mis Estados para que formaran
uno solo y erigir un Estado dentro de los limites de uno ya
existente.

e) Arreglar definitivamente los limites de los Estados, cuando

éstos no se pusieran de acuerdo.
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Fijar los gastos, decretar los impuestos para cubrirlos

.y aprobar la cuenta anual de gastos del gobierno.

Contraer deudas sobre el crédito del pafis.

Lo relativo al comercio extranjero y la cliusula de comercio.
Aprobar los tratados que celebra el presidente de la RepG-
hlica.

Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo ) denomi-
nacién de las monedas en todas las entidades federativas, y
adoptar un sistema general de pesas y medidas.

Decretar la guerra, de acuerdo con los datos que le presen-
tard el presidente de la RepGblica.

Fijar los elementos del ejército y la armada en cada entidad
federativa y dar los reglamentos para su organizacidn.
Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el te-
rritorio del pais,

Permitir o negar la permanencia de escuadras de otras nacio-
nes por mis de un mes en los puertos mexicanos,

Crear o suprimir los empleos plblicos de la federacibn asi
como sus remuneraciones,

Conceder premios y recompensas a las corporaciones y per-
sonas que hubieren realizado grandes servicios a la Reptblica.
Conceder amnistias e indultos en materia federal,

Dictar la ley general de naturalizacibn

Expedir leyes uniformes sobre bancarrota para todos los Estados.
Funciones de Poder Legislativo del distrito y territorios

federales,

Facultades implicitas
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De acuerdo con el articulo 165 se le atribuyd al Congreso la
facultad de interpretar la Constitucidn, y conforme al arti-
cule 38, fracciones I y 1I, cualquiera de las cimaras podfa co-
nocer, en calidad de gran jurado, las acusaciones que se le

hiciesen al Presidente de la RepGblica por:

- Delitos de traicidn a la independencia nacional, a la forma de
gobierno, y por cohecho o soborno durante su gestidn,

- Por impedir elecciones de Presidente, diputados y senadores.

A su vez, el Poder Ejecutivo Federal contempld dos aspectos fun-

damentales: la titularidad del mismo y sus atribuciones y res-

tricciones, Tras largos debates la Comisidn de Constitucidén lo-

gr6é que se aprobara la tesis sobre el ejercicio unipersonal;

respecto a sus prerrogativas y atribuciones se sefialaron las

siguientes (arts, 105 a 110):

a) Dirigir al Congreso propuestas & reformas de ley.

b) Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del
Congreso.

c) La facultad reglamentaria

d) Ejecutar las leyes

e} Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho

f) Cuidar de la recaudacidn y decretar las inversiones '

g) Nombrar a los diplomiticos, consules, principales oficiales
del ejército, armada y milicia, jefes de la o€icina generales

de Hacienda, con la aprobacién del Senado,
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h) Nombrar a los demis empleados del ejército, armada y mili-
cia activa y de las oficinas de la federacibn, de acuerdo
con las leyes.

i) 'Nombrar, a propuesta en terna de la Suprema Corte, a los
jueces de circuito y distrito, y a los promotores fiscales.

j) Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, y de la mili-
cia activa, para la seguridad interior y defensa exterior
de la federacidn,

k) Declarar la guerra previo decreto del Congreso,y conceder
patentes de corzo conforme a las leyes.

1) Celcbrar concordatos con la silla apostdlica en los términoé

’ del articulo 50,

m) ~Celebrar tratados con la aprobacién del Congreso general.

,n) ‘quir al Congreso la prérroga de sus sesiones ordinarias
~hasta por treinta dias,

0) Convocar al Congreso para sesiones extraordinarias cuando lo cre

i'convcnicnte y lo acuerden asi las dos terceras partes de
los individuos presentes del consejo de gobierno.

‘p} Cuidar que la justiciase demuescre pronta y cumplidamente
y que las sentencias sean ejecutadas conforme a las leyes.

a) Suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar de

B 1a mitad del sueldo a los empleados de la federacidn in-

fractores de sus 6rdenes y decretos.

La propia Constitucifn, en su articulo 112, cnnumerd cuales eran

las restricciones a las facultades del presidente:



a) “No podia mandar en persona las fuerzas de mar y tierra sin
previo consentimiento del Congreso o, en sus recesos, del
consejo de gobierno.

“b) No-podia privar a nadie de su libertad ni imponer penas;
cuando ¢l bien y la seguridad de la federacién lo exigieran,
podia ordenar el arresto de alguna persona, pero la debia

poner a disposicidn del juez en un término de 48 horas.

¢)- 86lo en caso de conocida utilidad general, y previa aprobacidn
del SEnado o del Consejo de gobierno, podia ocupar la propie-
dad de un particular o corporacién, pagindose la correspon-
divnte indemnizacidn.

d) No podia impedir las elecciones.

¢} No podia salir, sin permiso del Congreso, del territorio nai

cional durante su encargo, y un afio después.

Como sc¢ puede ver, el constituyente fortalecid ampliamente al Po-
der Legislativo, pero también cred un Ejecutivo con las facultades
suficientes como para que fuese respetado en el interior y recono-
cido en ¢l exterior, arguyendo que el momento histdérico asi lo re
queria; sin embargo, se dejd su eleccidn en manos de las legisla-
turas estatales y por el Congreso Federal en caso de que ningln -
candidato hubicse obtenido mayoria de votos, de mancra que, en -
su conjuntu, las atribuciones propias del Congreso le imprimieron

un-espiritu y actitud vigilante en sus relaciones con el Ejecutivo.

Al igual que en el Acta Constitutiva se establecid el Consejo de
Gubicrno, drgano. que funcionaba durante el receso del Congreso,

para-velar sobre la observancia de la Constitucién,
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Por lo que respecta al Poder Judicial'de la Federaci6én, la Cons-
titucidn lo hizo residir en una Corte Suprema de Justicia (com-
puesta de once ministros divididos en tres salas y un fiscal),
en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito. La Corte
conocia de las diferencias entre los Estados o entre particula-
res sobre pretensiones de tierra concedidas; dirimia competen-
cias entre los Tribunales de la Federacifn, entre estos y los de
los Estados y los de los Estatales entre si, ademis de conocer
las causas a otros funcionarios federales y gobernadores de los

Estados.

El nombramiento de los individuos de la Suprema Corte fue un
aspecto de suma controversia e importancia y que ya se habia
planteado con anterioridad cuando Iturbide reclamé el derecho de
nombrar a los magistrados. En los debates del Constituyente al-
gunos diputados expresaron su preocupacibén de que fuese el Eje-
cutivo quien nombrara los miembros del Poder Judicial, pues, en
opinién de Manuel Terfdn, podria tener un ascendente poderoso so-
bre ellos. Si el ejecutivo nombra a los magistrados, decia Fran
cisco Lombardo, no serd posible conciliar la independencia y res-
ponsabilidad de los poderes, asi, la del Ejecutivo seria nula y

la del Poder Judicial nunca seria efectiva.

Nuevamente Teresa de Mier acusa agudeza de pensamiento al sefalar
lo peligroso que seria que el Ejecutivo nombrara a los ministvos,
alin tratiindose de un caso de excepcidn y sin pretender que sentara

precedente: "Se nos dice que concedamos por sblo esta vez al Poder
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Ejecutive el nombramiento del Tribunal de Justicia -principiis:
obsta-, Esta mixima de obstar en los principios es aqui donde
debe regir principalmente, porque lo que llega o agarrar una vez
el Poder Ejecutivo es como la sardina que se lleva ¢l gato, Siem-

P : 53
pre es mils fdcil no hacer, que deshacer lo que estd hecho” (53}

Sin embarge la mayor claridad conceptual en torno a este punto la
reflejd José Cecilio del Valle al concatenar sus planteamientos
de esta manera: "Tres son los Poderes existentes: el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial. Es preciso que uno de ellos haga el
nombramiento; y sin ofender al 20. y 30., la razén prefiere sin

duda al primero"

"Los ministros del Tribunal Supremo de Justicia no pueden juzgar
a los individuos del Poder Legislative, y la ley les concede fa-
cultad para juzgur a los funcionarios del Poder Ejccutivo y a los

agentes del Poder Judicial’l

“par al poder Llepislativo el derecho de nombrar a los Ministros

del Tribunal de Justicia, es darlo a un Poder que ni en si,ni en
sus individuos.debe ser juzgado por aquelles Ministros, Conceder-
lo al Poder Ejecutivo, seria concederlo a un poder que en casi to-
dos sus funcionarios debe ser juzgade por dichos Ministros; y otor
garle al Poder Judicial scria otorgarlo a un Poder que en todos

sus agentes debe ser juzgado por los Ministros!
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”qu Ministros del Tribunal de Justicia son los censores; son los
jucces; 'son-el freno de los individuos del Poder Ejecutivo y Ju-
dfciul; y la prudencia, que preve Futuros, dicta que el nombre-
micnto del jucz de sindicato no se haga por el mismo que ha de

ser.residenciado,

$61o el poder legislativo es independiente en este punto; s6lo
el Poder Legislativo no debe ser juzgado directa ni indirectamen

te por los Ministros del Tribunal de Justicia”. (54)

~Lacconclusidn de tan amplios debates a que llegaron los diputados
queddé plasmada en el articulo 127 que sefiald que correspondia for
‘mular tales nombramientos a las legislaturas dc los Estados en un

solo Jdiu v o mayoria absoluta de votos.

También cabria sefialar que, cl Constituyente en su affin de lograr
el ideal equilibrio de poderes, a la vez que para vigilar la le-
wialidad en el ejercicio de las funciones de cada uno, introdujo
el sistema de responsabilidad, de honda tradicién en el derecho
espafiol y novohispano, a través del Juicio de Residencia, o de

responsuabitidad.

Se definieron como sujetos de este sistema al Presidente, Vice-
presidente, Sccrctarios de Estado, Magistrados de la Corte, Go-
bernadores ¥ empleados pGblicos por no haber cumplido sus obli-

anciones juridico-constitucionales.
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De esta manera, con los trabajos de la Asamblea Constituyente,
se establecia para M&xico una organizacidn politica, a través de
un ordenamiento juridico fundamental primario con el que creaba
el Estado mexicano. La Constitucidn de 1824 fue objeto de nume-
rosas criticas, a favor y en contra, sin embargo, permitid la sa
lida de las nuevas fuerzas y factores de poder a la vez que po-
sibilité la modificacidén del orden colonial, que venia frenando
el desarrollo de las fuerzas productivas. '"Si hemos de hablar
francamente -decia Mora- la verdadera y {inica ventaja de este cd
digo consiste e¢n la adopcidn del sistema federativo...". (55),
su mériito principal radicaba, segdn Mariano Otero en, "la repar
ticibén del poder piiblico ecn las diversas partes del territorio”.

(56)

Con el logro de la independencia afloré en su méxima expresién

la contradiccidn entre la estructura politico-juridica y el tras
fondo econfmico-social. Entonces, el principio federalista repre
sentS precisamente aquella forma dc Estado en el que las llama-
das provincins,y posteriormente estados, en tanto regiones geogrd
ficamente descentralizadas, basadas en gran medida en una econo-
mia autosuficiente, y politicamente liberales por la defensa de
sus locales interescs, cencontrarian el camino de acceso al poder
politico (circunstancialmente en sus manos), y la via para el
progreso, planteando su conflicto ante el poder econdmico y social

(57)

en manos del retroceso,
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By decir, aflord la pugna entre el Estado y el clero por de-
finir sus reclaciones y delimitar sus respectivos campos de accifn;
el-conflicto se inicia cuando los congresos estatales concluian

luiclnhorncién de sus constituciones locales y a través de sus go
biernos respectivos sec expiden y ensayan las primeras medidas de

vreforma cclesidstica a partir del ¢jercicio del patronato; y cuyo
arreglo se hahia reservado al Congreso Federal. En estos intentos

de reforma se pucden observar tres tendencias:

{. Considerar que cl patronato ha pasado a la nacibn, y por lo
mismo, que el Estado debe asumir los derechos y obligaciones
que Ia corona -habia cjercido durante la colonia: costear el
cultb rqligioéo (Art. 7 dec la Constitucién de Jalisco) apro-
bar-a los-clesifisticos que desempefaban oficios en las didce-
siég(dccrcto del Congreso del Estado de México, 1827), crear
nucvas . didcesis (proyecto de ley del Estado de Zacatecas, 1827),

ctel

1. Reform r7[d>situacién juridica del clero y de los bienes de
' p}dhibicndo la adquisicién de bienes raices por
as; tQTticulo 9 de la Constitucién del Estado de ME

ndiendo los derechos ciudadanos en los miembros

rdenes religiosas (artfculo 21, fr. V constitucién

stado de México), asumiendo los bienes dedicados a las

~misiones que no dependian ya de México, por razén de la inde-

pendencianacional, -Filipinas y China- (decreto del Congreso
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del Estado de” México1827) e’incluso. intentando limitar el
fuero cclesiﬁstiCO~[broyécto dejlcy del Congreso de San Luis

Potosi, 1827)

3. Otras constituciones locales condicionaban sus facultades al
arreglo que sc hiciera del ejercicio del patronato en toda

la federvacién, vgr., Durango, (SS].

Desde lucego, el Congreso general no fue indiferente a estas ac-
ciones, toda vez que reclamé como materia de competencia federal

el arrcglo sobre el cjercicio del Patronato.

Por su parte, el clero atacd las libertades constitucionales y
el federdlismo, porque afin se atribuia el origen divino de la
autoridad.

Este sjuego politico inicial, resultaria incompleto si no se con-
sideran dos aspectos de suma importancia: el papel del Ejecutivo
Federal y la aparicién de dos fuerzas politicas opuestas fuera

del campo gubernamental, veamos

E1 primer Presidente de México, Guadalupe Victoria, caudillo re-
volucioniario v hombre versado en leyes, fue el dnico presidente
que pudo completar su periodo constitucional en casi cuatro dé-
cadas, destacando también por renunciar al uso de las facultades

(59)

extraordinarias otorgadas por el Congreso, reservandosce tan
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solo ‘las destinadas a usar la fuerza armada contra los perturba-
doros,dclro den. .

Considc;ﬁndbrque la mayor necesidad del pais era por entonces
logrhr un pcriodo de estabilidad, su primera medida se dirigié

a formar su gabinete, llevando a la presidencia la mixima de
componer su . ministerio de individuos pertenecientes a los parti-
dos que dividian la Repfiblica, creyendo asi equilibrar su influen
cia-y neutralizar sus efectos. Ll resultado de esta politica de-
biurser una absoluta paralizacién de todos los negocios, porque
1c§du Ministro creia ver en las medidas del otro un ataque a su
pﬁrtido, v de consiguiente no habia la coherencia que da la fuer
i de aceidn y la energia tan esencial en el Poder Ejecutivo. (60):
Lucas Alamds, de conocida filiacidn centralista, tenia a su cargo
lograr ¢l reconocimicento externo a nuestra independencia desde

¢l Ministerio de Relaciones; Pablo de la Llave, Ministro de Jus-
ticia, compartia las ideas de Alamfiin; el Ministro de Guerra, G6-

mez Pedra

a, satisfacia a los iturbidistas, y el Ministro de Ha-

cienda, José Ignacio Esteva, amigo de Victoria, era federalista.

“Estasdistribucién-de~los negocios del Ejecutivo’ fue entendida co-
mo.unai polftica de neutralidad presidencial y de recompensa a

los principiles’grupos sociales del pais.

El otrosaspecto: seiinlado estd referido al desarrollo de activida-
despoliticas por parte de las logias mas6nicas, que reavivaban

la'1UChu,dntrc~los partidarios del progreso (apoyado en las fuer-
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zas ‘locales y clase media) y los del retrocese, (apoyado en el
clero y la milicia), ahora bajo el nombre de yorkinos y escoce-
s0s, (b)), partidiarios del federalismo y centralismo respectiva-
mente. Ambas tendencias se servian de la prensa como Grgano de
propaganda indispensable, proliferando por diversas rcegiones del

pafs y publicando por lo general las actas de las sesiones del

Congreso,

flustrativo de Lbiqntérior fue:la dimisi6n de Alamin en el Gabi-

nete, cal ‘ser ‘llamado al Coﬁgresd para que explicara porque habia

‘ejercido-atribuciones que eran privilegio exclusivo del Senado,

y (62)

.cdusa contra &

todoeste juego politico, apenas esbozado , la auto-
-:Congreso General se erigia como suprema: el mismo José

fMorn sefiald que "la Constitucidn habfa dejado al Congre-

so0 General una autoridad sin limites", interesada en conocer y

'CcntrOInr todos los negocios de la administracién pGblica, cn su

—

lucha contra el orden y practicas coloniales, y por afirmarse in-

dependiente.

:Asuntoédcomo la administracién de justicia en.el pais, la liber-
tad -dc prensa, la hacienda pGblicd, 1a aplicacién de aranceles,
la. organizacién de varias secciones militares, cuestiores tribu-
tnfius, cucrpos de policia, ejercicio del Patronato, etc., fueron

discutidos durante las sesiones del Congreso, pero "casi todas
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las discusiores terminaban pasando el asunto a la Comisidn res-
pectiva y al transcurrir los meses se fue formando poco a poco
la impresidén de que el Congreso carecia de un auténtico sentido

de urgencia. (63).

El mismo titular del Ejecutivo, el presidente Guadalupe Victoria,
consciente del marco constitucional -al que evocaba constantemen-
te- fue cauteloso en sus relaciones con dicho cuerpo deliberati-
vo, que de esta manera ponia al descubierto la esencia y natura-
leza propia del trabajo lepislativo: conciliacién de las opinio-

nes de los congresistas y madurez en sus resoluciones.

Por ello, en diversas ocasiones solicité al Congreso autoriza-
cién para mejorar, conscrvar y desarrollar las vias de comunica-
cién, sefialando que 'la agricultura, el comercio, la industria,
estdn pidiendo la mejora de caminos, que ninguna comodidad propoyr

cionan hoy al negociante y al viajero" (64).

De esta manera el Ejecutivo pudo accionar no solo en lo anterior,
sino también realizar obras en puertos; en materia aduanal redujo
los articulos sujetos a importacidn, y en otros aspectos mds., Sin
embargo, el Ejecutivo quedd obligado a remitir, por conducto del

Secretario de Hacienda, extractos puntuales de las cuentas de te-

soreria a la Contaduria Mayor de la Cdmara de Diputados.

Punto importante dentro de este contexto lo constituyeron las

elecciones de los miembros del Congreso, tanto de diputados como
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de la mitad del Senado, para el periodo 1827-1828, pues de sus
resul tados podria depender el futuro de la federacifn: "triunfa-
ron los yorkinos o rojos c¢n casi todos los Estados y en el Dis-
(65)
s

trito Federal", ascgurando la mayoria en los Congresos fe-

deral v cstatales, asi como cierto margen de control para las

‘elecciones presidenciales de 1828 y que constituian la tarea mis

dclicudu del Congreso.

Por su parte, los escoceses, aunque se vieron mis favorecidos en

cl=Senmado, ‘recurrieron a las armas y con el Plan del propietario

Manucli Montaiio manifestaron su propdsito de liberar al Congreso

v il Ejecutivo de la maligna influencia, de la faccién yorkina,

La ¢lecéeion del Presidenté se*Vérificé en septiembre de 1828: Ma-
nuel’ Gémez Pcdrq:q‘obtﬁV@iil;yétqs de las legislaturas y Vicente

Guerrero 9,

13! primorb:on oponerse-a tales resultados fue el depuesto Gober-
nador deli istado de Veracruz, Antonio Lépez de Santa Anna, ar-

vumentiando yue el pueblo y el ejército anulaban las elccciones

(e presidente, proponiendo que para afianzar la paz y el siste-

ma -federal dehia ser electo el general Vicente Guerrero.

Los violentos acontecimicntos registrados en la Acordada y el
Paridin llevaron al Congreso a formar un Comité que diera algu-

na solucién a lo anterior y asi propuso 3 recomendaciones: de-
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clarar nula y sin efecto la eleccién de Pedraza, declarar
vilidos todos los votos a favor de cualguier otra persona
y por Gltimo, que la Cimara de Diputados, partiende de los
votos declarados vAlidos conforme a la segunda recomenda--
cién procediese a la eleccifn entre Guerrero y Bustamante
para la presidencia. De esta forma se eligif al primero -
de estos presidente, y al segundo vicepresidente por 13 vo
tos contra 2. "No hay duda que la accifn de los diputados
fue anticonstitucional.... Guerrero iba a ocupar forzosa--
mente la presidencia de un modo ilegal, pero en aquellos -
momentos y dado que Gbmez Pedraza habfa huido y no estaba
dispuesto a defender sus derechos, no habia otra alternati

va para los legisladores' (66).

De esta manera llegd Guerrero a la presidencia de la Repf-
blica, carente de una sélida base de apoyo, con 1la
vida constitucional desvirtuada y con las amenazas de re--
conquista por parte de Espafia. Para enfrentar esto Gltimo
tuvo que convocar a sesiones extraordinarias al Congreso y
solicitar facultades extraordinarias en los ramos de hacien
da y guerra buscando garantizar la existencia politica del

pais. (67).

A su vez, su Ministro de Hacienda, Lorenzo de Zavala, soli-

cit6é al Congreso la adopcién inmediata de medidas en 3 mate
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rias: cubrir el déficit de mds de 3 millones de pesos, - - -
reestructurar la deuda pdblica para garantizar el pago a los

acreedores y restaurar la confianza pGblica. (68)

La administracién de Guerrero fue objeto de fuertes criticas
y presiones a partir de su misma legalidad (que no su legiti-
midad, pues como ha asentado Reyes Heroles, posiblemente la -
popularidad de Guerrero se hubiese impuesto a Gémez Pedraza),
siendo el mismo vicepresidente de 1la Repdblica -Bustamante-

su principal adversario al jefaturar el Plan de Jalapa, cuyo
art. 2 iba contra el uso de facultades extraordinarias por --
el Ejecutivo; por la reunién del Congreso; la destitucién de
funcionarios denunciados por la opinién p@Gblica (art. 4°), --

instaurando con ello "cl mecanismo para destituir a las auto-

ridades federalistas constituidas en los Estados'., (69)

Mientras Guerrero salia a combatir a los rebeldes la Cémara -
de Diputados eligi6 a José Ma. Bocanegra como Presidente In--
terino, quien fue hecho prisionero por el Gral. Luis Quinta--
nar, declarando que su eleccién "era nula y carecia de valor

puesto que el Congreso no habia estado en sesién legalmente -
por haber sido convocado de acuerdo con los poderes extraordi
narios ilegales ejercidos por Guerrero., Este habia abandona-
do la ciudad y por tanto no habia Poder Ejecutivo. En conse--
cuencia, el Consejo de Gobierno debia solicitar del Presidente

de la Corte Suprema que asumiese el Poder y eligiese dos perso
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nas yuc le auxiliaran, de acuerdo con el Art. 97 constitucional®.

(70).

Ne esta manera se form6 un gobierno provisional integrado por Pe-
dro Velez, de la Corte Suprema, Lucas Alamin y Quintanar, hasta
que ¢l to. de encro de 1830 Anastasio Bustamente fue declarado Pre

sidente Constitucional,

Acto scguido Vicente Guerrero declara plblicamente ser sibdito
del Conpreso General y de los particulares de los Lstados, pero
el Senado lo declara, el 20 de cnero de ese afio, imposibilitado
moralmente para gobernar el pais) lo que ratifican los diputados,

suprimiendo la palabra 'moralmente’.

Asf cmpezaba una larga carrera en que el poder politico, concre-
tamente la titularidad del Ejecutivo,se lograria por medio de las

avmas Y no por-la via lepal.

Para Fines de la década 1820-1830 ¢l papel de las logins maséni-
cas, on tanto organizaciones politicas, se habia desacreditado
por. la falta de programas claros y de organizaciones s8lidas asi
como por su vecurso a la via armada como método de lucha para

flegar al poder politico,
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Por cso.cuando en los afios de Vicente Guerrcro las sociedades se-
cretas fueron prohibidas por decreto, hubo pocas protestas y las
dos tendencias que habian influenciado por varios afios la vida po
litica del pais, iniciaron su lenta rcorganizacifn para continuar
dividiendo la vida independiente del pafs, agrupéndose seglin las

aspivaciones, valores y procedencia de sus miembros.

Aunque Bustamente declard respetar la forma federal, de hecho fue
consecucnte con el centralismo desde el momento mismo de inte-
grar su gabinete: Rafael Mangino en llacienda, conocido por su
oposicién al principio de la soberania de los Estados; José An-
tonio Facio en Guerra y Marina, defensor de los privilegios mi-
litares; José Ignacio Espinoza en Justicia y Negocios Eclesiiis-
ticos, no ocultaba sus ligas con el clero; y Lucas Alam{in en Re-
laciones Lxteriores e Interiores, bien conocido por sus vinculos
con cl antiguo orden colonial y por sus principios a favor de un
gobierno republicano, centralizado, fuerte, Este Gltimo seria el
cerchro de la administracidn de Bustamante y quien ejerceria gran

influencia en el manejo de los negocios piliblicos,

A Alamdn sc debe la creacifn de un Banco de Avio para el Fo-
mento de  la Industria Nacional en 1830, particularmente de

la textil, pues en su concepto la politica arancelaria, " el



sistema puramente prohibitivo no puede por si sbdlo hacer que
la industria florezca; se necesitan otros elementos tales -
como una poblacién abundante, capital y maquinaria...” (71),
impulsando con elle la industria fabril empresarial, y enmar

cado dentro de la Ley de Colonizacidn expedida ese mismo afio.

Por su parte, el Secretario de Hacienda ejercia presi6n sobre
los gobicrnos estatales para que contribuyeran con una parte
de sus rentas pfiblicas a efecto de cubrir el déficit financie

ro federal.

Ripidamente se iba esclareciendo la politica centralizadora -
del nuevo régimen y no se dudé en atacar la mds minima oposi-
cién y/o protestas de las autoridades estatales: apoydndose
en lo scialado por el art, 4° del Plan de Jalapa, se atact a
las milicias civicas de los Estados; fueron disueltas total
o parcialmente, las legislaturas de once Estados, y en algu--
nos casos se¢ sustituyeron a gobernadores por hombres de reco-

nocida adhesién al gobierno de la capital (72).

El poder politico habia pasado a manos de los hombres posee--
dores de propiedades decididos a mantener el status quo social
y econémico heredado de la colonia, sus aliados eran el ejér--
cito y la iglesia: "la administracién del Plan de Jalapa, al

intentar gobernar con los poderes establecidos, ignorando el -
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representado por las localidades, por los Estados, por las cla-
ses medias liberales, sustentindose exclusivamente en clero y
ejército, cometi6 un error de apreciacifén, no en cuanto a la
posibilidad de obtener el poder politico, sino en cuanto a su
conservacién., Partié del error de suponer una conjugaci6n de
intereses entre clero y ejército (quienes s6lo coincidian) en
defender los privilegios de uno y otro; pero no podian conju-
garse en la defensa de ambos. No podia haber entre ellos uni-

dad de accibn durable'". (73)

A fines de 1832 la oposicibn al régimen de Bustamante se habia
generalizado; para el Congreso, para las legislaturas de los
gobiernos estatales y por supuesto para la prensa era evidente
que el federalismo constituia tan solo la fachada de un ejerci-
cio centralizado del poder, y el pais cay6 de nueva cuenta en

la agitacién politica y la lucha militar.

En esta ocasidn Santa Anna logrS imponer su plan: reunido con

Bustamante, Gomez Pedraza y Ramos Arizpe, entre otros, se firma-
ron los Convenios de Zavaleta, entre cuyas cliusulas sefials la
celebracién de nuevas elecciones para la totalidad del Congreso
Nacional y las legislaturas de los Estados, debiendo quedar es-
tablecidas antes del 15 de febrero de 1833 para proceder a la

eleccién de Presidente y Vicepresidente el 1°de marzo. Mientras
tanto, G6mez Pedraza serfa reconocido como Presidente, buscando

con ello restaurar la legalidad perdida.



Pedraza se presentd asi con un plan de pacificaéién, pero "lo
Ginico que entendid la nacidén del programa de Pedraza es que -
venia a elegir a Santa Anna, quien después de una perpétua aven
tura llega al poder", (74): Santa Anna fue electo Presidente
de la Repiblica por 16 de los 18 votos emitidos y Valentin Go-
mez Favias, Vicepresidente por 1l votos, para el que seria el

Gltimo periddo de la primera RepOblica Federal.

La licencia otorgada por el Congreso a Santa Anna did por conse-
cuencia que Gémez Farias asumiera el Poder Ejecutivo bajo un -
programa de 'reforma’ orientado fundamentalmente al logro de:
libertad de opinién; abolicién de privilegios del clero y la
milicia; supresidn de las instituciones mondsticas; reconocimien
to, clasificacién y consolidacién de la deuda pliblica; destruir

¢l monopolio del clero en la educacién piblica.

Los principios liberales que animaban el gobierno de Gémez Farias,
addemds de responder a diversos planteamientos de los Estados, en-
contraron cco en ¢l nuevo Congreso Nacional. Asi fueron emitidos
diversos decretos y circulares (75) tendentes a debilitar el mong
pulio de la enseflanza y a la secularizacidn social, entre los que:

sobresalen:

- Circular del 6-VI-1833. Recordatorio a las autoridades ecle-
siasticas de vigilancia acerca de que el clero secular y re-
gular no trate ni predique sobre asuntos politicos.

- PDecreto del 8-VI-1833, SE faculta al supremo gobierno para
dictar medidas a fin de restablecer el orden y consolidar

las instituciones federales.
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Circular del 8-V1-1833, Que los religiosos guarden recogi-

miento y no se mezclen en asuntos politicos.

Circular del 17-VIII-1833, Secularizacidn de las misiones

de 1a alta y baja Californias.

Circular del 31-VIII-1833, Dispusc que los hospicios, fin-
cas rfisticas y urbanas, capitales y bienes pertenecientes

a las misiones-de Filipinas, pasaran a manos de la federacidn.

Decreto del 12-X-1833, Extincién del Colegio de Santa Maria

de todos los Santos.

Decreto del 19-X-1833, Ordena la clausura de la Real y Pon-
tificia Universidad de México, .creando en su lugar la Direc-

cién General de Instruccién PGblica.

Circular del 23-X-1833, Ordena el establecimiento de escue-

las primarias en el Distrito Federal.

Circular del 26-X-1833, Sobre la organizacidn de una biblio;

teca nacional.

_Decreto del 27-X-1833. Suprime la coaccidén civil para el

cobro de los diezmos, dejando a cada ciudadano en entera

libertad para el cumplimiento, o no, de este pago.
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- Circular del 31-X-1833. Que los eclesifisticos no traten en
el phlpito materias politicas para apoyar o censurar la
administracién pGiblica; proclamaba en ella la separacifn

del interés del Estado y la religién.

- Decreto del 17-XI1-1833, Se proveerin en propiedad todos
los curatos vacantes (en la forma que acostumbraban los
virreyes en uso del patronato), y que vacasen en la repl-
blica en individuos del clero secular observindose preci-
Sﬁmcnte la forma y tiempo que prescriben las leyes XXIV,

XXV y XLVIIT, tit. VI, 1ib. 1 de la Recopilacibn de Indias.

o< “Circular de1724-XII-1833. Declarb en suspenso, como ilega-
‘ les hasta la resolucifn del congreso, todas las ventas,

enajenaciones, imposiciones y reducciones que se hubiesen
verificado de bienes y fincas regulares del Distrito Fede-

ral,

Asimismo, hubo proyectos sin &xito, para secularizar los bienes

del clero v con ello amortizar la deuda pGhlica,

En menos de un afio, la avanzada liberal ofrecia otras perspec-
tivas para el pais, sin embargo cuando el Congreso empezd a
sesionar, a fines de 1833, sobre la reforma de la organizacidn

militar; reaparecid Santa Anna para hacer su defensa y con ello
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el enfrentamiento y desafio entre los poderes ejecutivo y legis-

lativo 1llegé al punto mis dlgido, como se verd enseguida.

En uso de facultades extraordinarias Santa Anna elabord y publi-
co su propia ley de reorganizacibn del ejército, en tanto que 1la
Comisidén de Guerra del Congreso fue mis radical al sugerir la
subordinacidén del ejército regular a la milicia civica y una
considerable reduccién de aquél. La disputa se hizo pGblica y
Santa Anna buscandoatraer la simpatia del ejército se dirigid a
este Cuerpo para sefialar que declaraba nulas todas sus opiniones
anteriores y aguardaria la decisién del Congreso. Con ello
se libraba de la responsabilidad sobre las medidas adoptadas y

alertaba a los militares contra el Congreso,

Mientras el Congreso denotaba lentitud en sus resoluciones 1la
iucha politica se encendia, incluso se multiplicaba la divisién
en el seno de los mismos liberales, y en medio de ello aparece
un folleto titulado 'muera el Congreso, viva Santa Anna', quien
empezaba a sugerir a Senadores y Diputados la conveniencia de

revocar algunas leyes liberales.

Ambas Camaras habfan acordado aplazar, no cancelar, las sesio-
nes, pero Santa Anna inform8 al Presidente de la Cdmara de Di-
putados 'que se negaha a sancionar la suspensidn porque los di-
putados no habian permanecido en sesidn cuando devolvieron 1la

mocifn al Senado. En su sarc@stica y hostil respuesta, José Ma.
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Jiménez Martinez insistia en que la decisién era perfectamente
legal y el ejecutivo estaba obligade a publicarla, Santa Anna

no cedid y en los dias siguientes convocé repetidamente, y sin
éxito, al Congreso... Al llegar el 31 de mayo la mayoria habia
cambiado de opinién y se reanudaron las sesiones sobre la base

de que todavia quedaban tres dfas hibiles. Pero Sanh Anna ha-
bia cambiado su posicibn: sostenia que los 30 dias extraordina-
rios (del periddo ampliado de sesiones votado por el Congreso

el 15 de abril anterior) tenfan que ser sucesivas y que, por con-
siguiente  la prérroga habia finalizado el 22 de mayo. Mediante
un anuncio especial comunicé al Congreso que consideraba termina-
do el perifdo constitucional de sesiones y que, en su consecuen-
cia, su gobierno no reconoceria ninglin acto de la Asamblea. Los
diputados que llegaron el dia siguiente, 1°de junio, para asistir
a las scsiones se encontraron con las puertas del edificio cerra-

das", (76)

Santa Anna no habia perdido tiempo en discusiones complejas con
los legisladores para rechazar parte de la legislacidén liberal

v al parecer promovid levantamientos contrarios a los decretos
de GOmez Farias, siendo el mds significativo el Plan de Cuerna-
vaca, (25-V-1834), que por medio de su art., 2°reclamaba la pro-
teccién de Santa Anna y seifialando que los diputados no habian
correspondido a la confianza del pueblo por lo que los funciona-
rios que habian pugnado por llevar a cabo las reformas sefialadas

debfan ser separados de sus puestos,
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A Santa Anna nunca le habia preocupado la teorfa constitucional,
ni mucho menos el principio de la separacién de poderes, le in-
teresaba el poder por el poder; ya habia impedido la funcidn le-
gislativa del gobierno y ahora se dirigia contra la Suprema Corte,
siendo precisamente Lucas Alamin (mandado enjuiciar por los dipu-
tados desde 1833} quien proporciond a Santa Anna la justificacidn
para el poder omnimodo: '"la nacidn haconfiado al Presidente un
poder tal como el que se constituyd en 1a primera formacidn de

las sociedades, superior al que pueden dar las formas de eleccidn

despugs convenidas" (77).

Esto fue lo que motivé a Santa Anna a desconocer a los Ministros
Suplentes de la Corte, ordendndoles suspender todo procedimiento
de detencifn contra Alamin. Como la Corte Suprema se negé a
obedecér la orden, el 3 de agosto, los jueces hostiles fueron
sustituidog por los que los liberales habfan destituido poco

antes. (78)

El General Santa Anna, en busca de apoyo, sefialéd que el fGnico
prop6sito de sus acciones era el restaﬁlecimientc del orden y
quiso ofrecer alguna garantia a los Estados que limitaron su
autoridad conforme al Plan de Cuernavaca, y para que no se le
calificara de tirano, publict una ley en que convocaba a eleccio
nes para las legislaturas estatales y el Congreso Federal, que obvia

mente iba a ser de un marcado Corte centralista.
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Paralelamente, las fuerzas coloniales iniciaban una campaia para
persuadir a la poblacién que el pais estaba en caos, a causa de
la organizacién y principios del sistema federal por lo que para
salvar la existencia del pals se debia cambiar la forma de gobier

no.

Sin cmbdrgo, con la administracién de Gdmez Farfas se dio el pri-
mer paso para el logro de la autonomia del Estado; con ello se

formaba 1a escuela de reformadores que culminaria afios mis tarde
con la reforma juarista y el establecimiento definitivo del Esta-
do Federal en México, pero antes habia que atravesar un largo pe-

riédo de lucha frente a los partidarios del centralismo.



ENTRE-EL CONGRESISMO Y EL DESPOTISMO, LA INESTABILIDAD DEL
EJECUTIVO.

La supresidén temporal del Congreso en el afio 1835 fue aprove-
chada por Santa Anna para derogar gran parte de la legislacidn
liberal expedida por Gdémez Farias lo cual vino a calmar la in-
quietud de los grupos conservadores, quienes lo consideraron -

el libertador de la Patria.

Al tiempo que Santa Anna protestaba la defensa de la forma de
gobierno, divisién de poderes, y la libertad de imprenta, en
la practica maduraba sus planes para encauzar la reforma de

la Constitucidén federal de 1824,

La renovacidén constitucional del Congreso, presidido entonces
por Tornel, favorecidé la integracién de una mayoria clerical
y militar. En su sesién inaugural (4-1-1835) se aprobé todo
lo hecho por Santa Anna el aflo anterior, y éste tltimo se dj
rigié al Congreso para justificar sus acciones en los siguien

tes términos:

"Materias abstractas, de dificil inteligencia, se remitieron
al pueblo, al tiempo que se expedian leyes en contrariedad

con ideas profundamente radicadas por mas de tres siglos. Es
tas leyes se escudaban en el terror...... El gobierno, con-
siderando sus facultades para hacer cesar tantos males, sus-

pendié los efectos de aquellas leyes, mis abiertamente conde
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nadas por la opinidn piblica.

El Ejecutivo ha conservado su superioridad enmedio de tantas

contradicciones...." (79)

En forma paralela, Santa Anna ordena la intervencidén de todas
las rentas pertenécientes a los Estados de la Repliblica que -
adeudaban el CONTINGENTE. (o aportacién financiera) a la Fede-

racidn.

Por su pﬂrtd e17Congréso procedid a ocuparse en preparar el

La polémica en torno al papel de la milicia civica es complica
da y controvertida, (80); Lucas Alamdn habia sefialade que la
milicia local tenia defectos en su organizacién y algunos in-
convenicntes como el de sustraer brazos para el trabajo, sos-
tenicndo la urgencia de fijar limites a la milicia civica de
cada Estado al manifestar que "por lo mismo que en la Federa-
cién las partes que la componen son independientes entre si,
¢s menester que se establezca una perfecta armonia entre ellas

v que no se abra campo a la preponderancia de una sobre las

otras, en especial en el punto importante de la fuerza armada,



{cuyo ‘ntmero méximo) debe fijarse atendiendo al servicio inte-

rior de cada Estado" (81).

Y en este sentido se did el primer ataque frontal del Congreso
al presentar en su sesifén de 27 de febrero una iniciativa de
ley sobre la extensi6n de la milicia civica, aprobindose su
reduccibn a una determinada base de la poblacibén y que se
organizara la local conforme a las leyes vigentes en la mate
ria, rero, y aqui radicaba lo mis importante de la resolucidn,
"recogiéndose el armamento que resultara excedente por la re-
duccién de las reformas decretadas" (82)., Las protestas y
revueltas no tardaron en surgir, particularmente en Zacatecas,
pero Santa Anna las acallé y disolvid, sujetando el pais a la

fuerza militar, lo cual prepard la reaccibn conservadora.

Tras ello hubo algunos planes que proclamaban su voto por el
cambio del Sistema federal en central; fue entonces cuando el
Congreso se aboctd a la reforma de la Constitucibn, sefialando,
por medio del dictamen de la Comisidn revisora de poderes, que
en el Congreso General "residian por voluntad de la nacibn, to

das las facultades extraconstitucionales necesarias para ha-

cer en la Constitucidén de 1824 cuantas alteraciones creyeron

convenientes al bien de la nacién" (83).

Por dictamen de una Comisidén especial de la Cimara de Diputa-

dos, firmado por Sinchez de Tagle, José I. Anzorena y Miguel
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Valentin el 28 de julio de 1835, se declard al Congreso Gene-
ral investido por la nacidn de amplias facultades para va-
riar la forma de gobierno y constituirlo nuevamente, conti-
nuando dividido en dos Cimaras, siendo la del Senado Cémara
de revisién y en caso de discordancia se reunirian ambas.

Sin embargo, el dictamen del Senado objetd tal divisidén por

lo que se acordS que ambas cimaras se reunieran en una sola.

Ante la actitud arrogante de la faccifn dominante en el Con
greso, el senador fuadalupe Victoria emite su voto particular
pronuncifindose contra las facultades de que queria investir
al Congreso y proponiendo algunas reformas parciales que cop
servaran la estructura y principios de la Constitucidn de

18247

"Sin convenir con los antagonistas de la Federacifn en atribuir
a este sistema de Gobierno todos los males que se han experi-
mentado, aun antes de su establecimiento, no debo descomnocer
que algunas disposiciones poco meditadas de la Constitucién,
han dado ocasifn a disturhios repetidos que es urgente preca-
ver, haciendeo los reparos y mejoras que sin una destruccidn
total, siempre aventurada y peligrosa, conserven al edificio
sus mismos cimientos, preservindolo de los inconvenientes que

la experiencia los ha hecho palpar hasta ahora.
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"En materia de gobierno no hay otra opinién, no hay otra vo-
luntad nacional que la cmitida por los drganos creados por

la ley fundamental con sujecién a las f6rmulas y solemnidades
que ella ha estahlecido. De aqui es que cuando un Congreso
que debe su existencia a la Constitucién reconocida, se cree
autorizado por las equivocas manifestaciones de la voluntad
general para destruir la misma Constitucibn, y subrogar en su
lugar la que juzga mis conforme a las exigencias de esa volun
tad general, obra sin poderes suficientes, rompe los titulos
de su legitimidad y deja en el pueblo el derecho de resistir
a la nueva ley, o la obligaci6n de someterse a ella por el so
lo poder de la fuerza; es decir, que se sanciona la anarquia,

o se proclama el imperio del despotismol

""Aun suponiendo que la generalidad del pueblo esté conforme en
atribuir a la Constitucién los males que ha sufrido, no puede
decirse que no quiera buscar otros remedios a ellos que el de
una destruccidn absoluta, sin ensayar antes el arbitrio de las
reformas a que la razbn aconseja recurrir mis bien que arrocjar-

se a los extremos de una renovacidn total!
"En suma, se ha querido decir que el pueblo no es capaz de ati-

nar en materia que piden serias discusiones: luego deben re-

servarse &stas a los que sean capaces de emprenderlas.’




"Creo que falta en nuestra Constitucidn un cuerpa intermedia-
rio, moderador o como quiera llamarse, que mantenga el equili
brio entre los altos poderes Legislativo y Ejecutivo, evitando
sus mutuas usurpaciones y pronunciando definitivamente sobre

las disputas que se susciten entre ellos”.

“La organizacidén de este poder moderader, deberd ser obra de

una ley particular en que por ahora no debemos ocuparnos'.

"Pebe durar seis afios por lo menos con derecho a reeleccidn:
gozar de una inviolabilidad absoluta, menos en delitos de
traicidn, y hacer recaer sobre los Ministros toda la respon-

sabilidad bien determinada por una ley especial”.

"Debe suprimirse la dignidad de Vicepresidente. El veto mere-

ce también algunos correctivos.

"Lu materia de elecciones estd clamando por un arveglo bien

meditado™. (84)

Como s¢ pucde ver, y no obstante la advertencia de Victoria,
"la Asamblea, que tenia su origen y sus titulos de legitimi-
dad en la Constitucién de 1824, usurpa poderes que ni le han
dado sus clectores ni proceden de aquella ley, destruye la -
Gonstitucién y dicta la de 1836: su base es, pues, la mis --
original que pueda darse: un golpe de Estado parlamentario”

(85},



74

En tanto se expedia la nueva Constitucién el Congreso se dedi-
c6 a preparar la transicién del Estado federal al central, pa
ra ello ordend que las rentas de los Estados debian sujetarse a
la Secretaria de Hacienda, con mediacién de las Comisarias; se
ratificd a los gohernadores pero sujetiindolos en sus atribucio
nes al supremo gobierno; se dispuso el cese de las legislaturas
estatales, previa formacién de unas Juntas Departamentales su-
jetas al Congreso General de la Nacidn, medidas que fueron con
signadas en las Bases Constitucionales de octubre de 1835, vy

que significaron, de hecho, la ruina del régimen federal.

Las Siete Leyes Constitucionales, (86), cuya discusibn y apro-
bacidén se prolongé poco mds de un afio, fueron concluidas a fi
nes de 1836 y constituyeron el instrumento juridico-politico
que sintetizé y expresdé el pensamiento y anhelos del grupo
conservador, que ahora llegaba al poder politice bajo la in-
fluencia de idedlogos como Lucas Alamin y Francisco Manuel

Sdnchez de Tagle entre otros.

Al 1llegar a este momento histdrico resultaria imposible sos-
layar la caracterizacién econdémica del régimen de las Siete
Leyes, cuyo Gnico propdsito era, tal y como afirma Reyes [e-
roles, consolidar y perpetuar de jure el poder de las clases
privilegiadas que dia a dia se debilitaban. La aspiracién
oligdrquica del régimen es innegable, el Art. 30 de la 5a. Ley
establecia: "No habrid mis fueros personales que el eclesifistico

y el militar",
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Esto simplemente evidenciaba que el hecho de haber logrado la
independencia politica con respecto a Espaia y el desarrollar
esfuerzos para la construccidn del Estado nacional, no impli-
c6 la modificacidn inmediata las caracteristicas de la socie-
dad colonial, fragmentada, estratificada, incomunicada, regio-
nalizada, sin mds poderes cohesionados y centralizados que los
del clero y el Ejército. Sin embargo, entre estos dos factores
reales de poder no habria armonia ni complementaridad de inte-
reses; v es que como magistral y originalmente plante6 Mariano
Otero en su "Ensayo sobre la cuestidn social y politica de 1la
Repliblica Mexicana", el principio generador de los fenbmenos
sociales, aparentemente aislados, no puede ser otro que la or-
ganizacién de la propiedad, es decir, considera que el factor
esencial para la determinacidn del régimen politico reside en

la propiedad (877,

Es por demds apuntar lo ampliamente conocido sobre el enorme
poder que en lo econdmico, social y politico detentaba el
clero, en virtudde ser el propietario mis rico del pais y el
Ginico que contaba con un fuerte capital liquido. A mis de es-
tar sus hicnes diseminados en toda la RepGblica, apunta Ote-
ro, y de que los capitales impuestos se habian repartido en
~todo su territorio, el cobro de la contribucibn decimal y de
las obhvenciones parroquiales, hacia que no hubiera un solo

hombre en ¢l mis pequefioc rincén que estuviese exento de te-



ner relaciones personales y precisas respecto de la propiedad
eclesifistica, y representada &sta por una multitud de agentes

seculares y eclesiisticos perfectamente organizados.

La cuestidn mis debatida tanto politica como juridicamente fue
la segunda ley, por la cual se creaba el Supremo Poder Conserva
dor, verdadera innovacidn para la instituciones de gobierno en
nuestro pais, mds no en Europa donde Benjamin Constant habia -

desarrollado la teoria del poder neutro o moderador. (88)

Los autores del provecto, encabezados por Tagle, libraron una
cerrada disputa contra las pretensiones de Santa Anna, y su
portavoz en el Congreso, José Ma. Tornel por conquistar un
poder absoluto, hasta lograr su aprobacidn por tan s&lo un

voto.

l.a defensa mis consistente y apasionada del Supremo Poder
Conservador estuvo a cargo de Sinchez de Tagle en su Discurso
de la sesidn del 15 de diciembre sobre la creacién de un Po-

der Conservador (89).

Tagle comenzd por inquirir. sobre la evolucidn politica de nues
tro pais desde 1824, reduciéndola a 2 estados: "Uno de paz o
lldmese de inercia, de cansancio, de silencio y el otro, de
revolucidén o de movimiento'". Estos dos estados -dijo- se al-

ternan y suceden en la nacidn, con lamentable rapidez y casi
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no ha sido posible que transcurran dos afios, sin que la al-

ternativa indicada se efectuara, de tal manera que, '‘las re-
voluciones se han vuelto entre nosotros intermitentes y pe--
riédicas. En el estado de revolucifn se destruye lo que hay
para reponer lo que habia; en el estado de paz, o de quietud,
fermentan en silencio y sin cesar, los elementos de erupcibn
volcinica, que estallard a su tiempo y traerid aquel primer

estado",

Segln Tagle, la consecuencia de las revoluciones era lisa y
Ilanamente un cambio de funcionarios que ocupaban los mis
altos puestos pGblicos, toda vez que desplazaba a quienes los
ocupaban y se ponia, en su lugar, a otros diferentes y, de es-
te modo, se¢ renovaban, de preferencia, los Poderes Ejecutivo

v Legislativo. Pero el hecho mids significativo, era que esto
se llevaba al cabo "por las simples vias de hecho y por la
fuerza o su sombra; los principios se hollan y se hace enmu-
decer la razbn, de suerte que aun cuando las intenciones y

los fines pudieran ser buenos, los medios y los modos son vi-
ciosos, y se apelaba a las apolilladas muletillas de la impe-
riosa necesidad, del salus populi, etcétera". En cuanto a

lo segundo -es decir a quienes hacen los, movimientos revolu-
cionarios-, Tagle creia que &stos se producian por "los hombres
que nada tienen que perder y algunos que tienen algo a qué

aspirar”.
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De estas observaciones -afirmé el defensor del proyecto- se
deducia una consecuencia legitima: "que no s6lo era conve-
niente sino necesario al estado fluctuante de nuestra nacién,
proporcionarle una quinina politica para sus intermitencias,
un faro en sus borrascas repetidas, que le anuncie con segu-
ridad "a dénde estd el punto de su salvacidén y término de sus

agitaciones™.

"Supuesto que cada revolucidn depone a las autoridades, jconti-
nuaremos exponi&ndola por las simples vias de hecho y por la
fuerza, para que la nulidad del medio influya en la de la au-
toridad y ministre pretexto para la futura revolucién? ¢(No es
de absoluta necesidad idear un modo para que la reposicién o
renovacién se haga constitucionalmente, en manera legal, que
no deje dudas, ni ministre pretextos? Creo que todo hombre

[}
sensato responderi que si....

Esto tenia como consecuencia necesaria -si bien viciosa-,
un irregular funcionamiento de los poderes, provocado por
las pretendidas o reales, necesidades de la lucha, decia Ta-

gle.

Efectivamente, "los poderes Legislativo y Ejecutivo, muchas
veces con buenas intenciones, muchas seducidos por lo que se
llama imperiosa Ley de la necesidad, unas veces se coluden

cuando les parece que hay enemigo com@in y, entonces, se ayu-

dan mutuamente para salir de la 6rbita de sus atribuciones



atacan impuncmente los del Judicial 'y hollan-la.Constitucién

sin escripulo".

Es cn estas situaciones que el Poder Legislativo -sin freno al-
guno- sc desorbita y expide leyes de proscripcidn, decretos de
embargo, de despojos y el Ejecutivo sanciona sin reparo estos
desenfrenos  para recibir, como recompensa, la delegacién del po-
der de hacer leyes mediante el procedimiento de las facultades
extraordinarias y, con ello, se viola, una vez mis, la divisién
de poderes, base de la Constitucidn. Entonces, el Ejecutivo -sin
trabas- impone contribuciones individuales, aprisiona, destierra
v hace lo que le place.La expericncia de once afios -arguia Tagle-
nos tiene acreditado que "los poderes politicos se han salido, no
una sino muchas veces, de los linderos que la Constitucidn les
prefijaba, notindose que siempre que uno se introduce en terrenos
del otro, ambos delinquen, el uno por exceso, ¢l otro por defecto;
aquél porque pasé donde no podia y éste porque no llegé a donde

dehe".

Aln mds -agregaba-, existen despuéds de un movimiento revoluciona-
rio, situaciones que no deben quedar al arbitrio de los triunfa-
dores ¥ de sus prejuicios y resentimientos -de su malignidad, de-
cia Tagle- y citaba los siguientes ejemplos: Puede el Jefe del

fjecutivo incurrir en incapacidad fisica o moral y los hechos lo

’

han mostrado "mds de una vez". Y en este caso, jquién decidiri?

JEL Legislativo, compuesto de la faccidn contraria al jefe del

Ejecutivo o instigador del espiritu de rivalidad hacia €17 Asi-

ot
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mismo, puede "convenir a la nacifn y al bien pGblico el qﬁéksé
mude el ministerio y se ha dade el caso de servir esto, precisa-
mente, de motivo para las revoluciones'. Al igual, jes posible
que todes o gran pavte de los ministros de la Suprema Corte,

conspiren contra el orden constitucional?

Al llegar a este punto de su disertacién, afirmd que el estado de
la nacibn exigia imperiosamente la creacién de un arbitrio capa:z
o de permanencia al orden constitucional alejando las revolucio-
nes, 0 al menos de restablecerlo cuando estas acaecieran y lo
turbaran, "presentindase a la nacibn como el centro de la unidad,
el orfculo de la razén y el buen sentido, que sea la decisibn in-
apelable de la cuestibn, tantas veces dudosa, de dénde esta la
justicia, dénde la violencia, y la tirania; un arbitrio para que

los poderes se respeten y se¢ contengan en sus Srbitas!,

La conclusidn fundamental de toda la argumentacidn, fue la si.

guiente:

Y El camino que la ComisiBn propone para llegar a estos términos,
es la creacidén de un poder, neutro en su género, porque no pudo
dar impulso ninguno, ni obrar si no cuando es impelido por otro,
lo que cuadra perfectamente con la naturaleza de los diques en
lo fisico, los cuales no impelen sino que oponen resistencia, no
son accibn, sino término de las otras acciones; vy como de lo que

tratamos, €S entre otras cosas, de contener a los poderes sociuales
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dentro de sus atribuciones; pafecé que no se puede negar que lo
mis a propdsito.es-ese dique,; ese poder solo resistente, un po-

der neutro'.

De esta manera quedd inscrito en los anales de nuestra historia
lo que algunos autores refieren comoe el monstruo juridico, en
virtud que este cuarto poder, integrado por 5 miembros, tenia -
facultades omnimodas al estar autorizado para declarar nulas las
leyes v disposiciones del Legislativoe, disolver al Cengreso, ve-
tar los actos y decisiones del Ejecutiva, anular sentencias, ca-
lificar elecciones, era responsable sélo ante Dios y como se pug
de ver, subordinaba por completo al Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial.

tn sintesis, al pretender darle una funcién de control y vigilan-

c¢ia en realidad:solo obstaculizaba la marcha del gobierno.

La actuncidn de este Poder Supremo (90), ademis de breve, fue mo
desta v no turdd en estallar el conflicto con los otres poderes,
enmedio de la lucha con Francia y la separacibn de Texas del te-

rritorio mexicano,

Siguiendo al cronista Carlos Maria de Bustamante, tenemos que
fucron los ministros Manu | Gomez Pedraza y Juan Rodriguez Pue-
bla quienes propusicron a las Cdmaras Legislativas se declarasen
convocuntes y rctomando el origen y sentido de la Soberania exci-

tasen & ta ciudadania a reformar las instituciones republicanas.
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Los fdnimos se encendieron y los tumultos se extendieron por lo
que el Supremo Poder Conservador, temiendo los avances de ese
desorden piblico, confirié a Santa Anna (14-XT1-1838) "amplisi-
mas facultades para el Gnico objeto de restablecer la Constitu-
cién y los Supremos Poderes... Tal fue la pobre y medrosa acti-
tud de los cinco mexicanos 'honrados' en aquella ocasibn..."
(91). De esta manera Santa Anna pas6é a gobernar como presidente

interino.

For otro lado, el presidente constitucional, Anastasio Bustamante,
perdia autoridad y prestigio a lo que también contribuia la esca-
sa realizacién de las siete leyes y la nula efectividad de la vi-

da institucional,

Consciente de esto Gltimo, el Supremo Poder Conservador presentd
al Congreso, a través del estudio de Manuel de la Pefia, un dicta-
men sobre la viabilidad de reforma a la constitucidn aceptando

realizarla en materia hacendaria, de justicia, y subsistencia de

los Departamentos, contra lo cual se opuso el Consejo de Gobierno.

En adicién a lo anterior, hubo algunas disposiciones que provoca-
ron la oposicién e incluso choque entre los 4 poderes: ejecutivo,

legislativo, judicial y conservador,

El conflicto se hizo visible y manifiesto con el discurso del pre
sidente Bustamente del 1o, de enero de 1841, quien lo expuso en

los siguientes términos:
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"§i el Ejecutivo no ha de estar suficientemente autorizado y sus
actos y los del Congreso General se han de anular por otro cuer-
po desconocido en las institucioncs modernas, no tengdis la me-

nor esperanza de felicidad piiblica,

l.ejos de que se conserve el equilibrio entre los supremos pode-
res... al dictarse 1a nctual constitucién, se suscitarin, a ca-
du puaso, cuestiones que dividan los fdnimos... péro no se confun-
dan las ideas, ni se usurpen los poderes sus facultades peculia-
res hajo cl pretexto vano y contradictorio de evitar, con esta

‘a . . . 92
usurpacidén, que traspasen sus limites constitucionales®, (92)

Lo fragilidad de las instituciones se acentuaba,. cada dia, incluf
da la del cuarto poder y la del presidente, y enmedio de ello
emergia 1o prepotencia de Santa Anna, quien aparecid de nueva
cuentia en abril de 1841 al ausentarse Bustamante. En efecto,
aquél tomé ¢l mando de la naci6n y ordend "que se persiguiese y
arrestase u toda persona y escritor que turbase la tranquilidad

(93 Una vez mis, la libertad

pliblica sin distincifn de fuero".
de imprenta se convertia en blance de ataques y pulsc de la vida

politica nacional, hasta que el Peder Supremo la declard nula.

Bajo este contexto, el Ljecutivo, a través del proyecto del mi-
nistro del interior -Jos@& Ma., Jiménez- insistid ante las Cimaras
sobre lo urgente de convocar un Congreso Extraordinario facultado
para introducir las variaciones convenientes en la organizacién

politico-constitucional del pais.



El propio Bustamante sefialé que nada resultaria "mds eficaz que

las Gltimas y urgentes reformas de la Constitucidn,.." (84)

A su vez el Congreso aprobd la propuesta del Ejecutivo, obviamen-
te el Supremo Poder manifestd su desacuerdo y el pais entrd en

una situacidn muy delicada y vulnerable,

Por un lado, a principios de agosto de 1841, aparecid el "Mani-
fiesto de la guarnicidn de Jalisco a sus conciudadanos', anoyado
por el Gral. Mariano Paredes, donde se establecia el nombramiento
de un poder ejecutivo facultado extraordinariamente y encargindo-
sele la tarea de designar la fecha para la reunidn del (ongreso,
mismo que se ocuparia exclusivamente de la formacién del fddigo

Constitucional,

El propio Mariano Otero al cobservar la situacidn politica del pais
sefial6 que el Ejecutivo "reunirfa en sus manos, toda la fuerza pl-
blica, y sin leyes fundamentales a que obedeceg facultado para
derogar las comunes... autorizado para prolongar su existencia
indefinidamente, mientras la otra autoridad (el Congreso) seria
electa bajo su influencia, estarfa precisada en gran parte a su-
jetarse a lo hecho por ella; y sin més objeto que la formacibn

del C6digo, ni autoridad alguna para hacerse obedecer". (95)

(En quién recafa entonces la facultad de constituir a la nacién?
Los Departamentos expresaron su desaprobacidn y solicitaron a Pa-

redes ciertas garantfias contra los riesgos que amenazaban un pro-
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bable ejercicio despbtico del poder al tiempo que Santa Anna se
erigia como fdrbitro de la vida nacional, todo le cual en su con-

junto vino a crear un mayor desconcierto politico social.

Esta situacidn fué aprovechada por Jos& Maria Gutiérrez de Es-
trada para plantear las particulares ambiciones y deseos de un
pequefio grupo, mediante una carta enviada al presidente Bustamaen
te (fechada el 25-VIII-1840),en la que exponia la necesidad de
buscar en una convencibn nacional, con amplias facultades, el po
sible remedio a los males que aquejaban a la Repfiblica, "mis-
mos que atribuia tanto a las instituciones promulgadas en 1836,
como & las de 1824, periodo en que habiamos experimentado, en su
opinidn, la democracia, la oligarquia, el militarismo, la demago-

gia v la anarquia.

%)

Tras realizar amplias consideraciones sobre los avances experimen-
tados por las sociedades de paises europeos y de los Estados Uni-

dos, Gutiérrez Gstrada afirma que, a diferencia de ellos, en nues
tro.pais los principios democriiticos no habian sido bien aplicados
por los gohernantes, ya que no consideraban nuestras particulares

caracteristicas histdricas, sociales y econémicas.

~"Entre.nosotros... parece debe deducirse rectamente, que con edu-
cacién, hilbitos, costumbres y tradiciones mondrquicas, la adopcibn
del mismo sistema republicano que ha hecho la prosperidad de los
anglo-americanos, no podia dejar de producirse los males que to-

dos lamentamos; y que de consiguiente, adoptando el sistema de go-
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bierno opuesto, bajo el cual habiamos nacido, sido criados y vi-
vido, opuestos habrian sido necesariamente los resultados; racig
cinio cuya exactitud no pueden desconocer los que crean que el

sistema de gobierno adoptado por una nacidén, influye eficazmente

en su bienestar y en su prosperidad",

No queriendo aparecer como antirepublicano, nuestro autor alude a
la &poca de prosperidad de la colonia y la contrasta con los ma-
les que entonces afligian al pais, y apoydndosc en el caso holan-
dés, que a diferencia del imperio iturbidista ofrecid su corona a

un extranjerq,scﬁnla:

"... la forma de gobicrno que ha regido a la nacibén mexicana, no
es la que pucde hacer su felicidad. Disértese cuanto se quiera so-
bre las ventajas de la Repiiblica dénde pueda establecerse, y nadie
las proclamari mis cordialmente que yo; ni tampoco se lamentari
con mis sinceridad que M8xico no puede ser por ahora ese pals pri-
vilegiado; pero la triste experiencia de lo que ese sistema ha si-
do para nosotros, parecce que nos autoriza ya a hacer en nuestra
patria un ensayo de verdadera monarquia en la persona de un prin-

cipe extranjero".

Su posicibén promondirquica es afin mds clara cuando afirma: "La re-
piiblica representativa serd tal vez el estado futuro del mundo,

pero su tiempo no ha llegado todavia (incluso para Francia)".
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Basfindose en todo lo anterior concluye que "adn cuande la monar-
quia fuesc'mfs dispendiosa que la Repiiblica, a trueque de asegu-
rar- la paz .y las propiedades, podia ser, en filtimo resultado, me
nos gravosa que la forma republicana, que ha dado en tierra con

cste infortunado pais".

Con lo anterior se ponia de manifiesto la preocupacién fundamen-
tal de los conservadores y los mismos partidarios residuales de
la monarquia: 'asegurar la paz y las propiedades' no tenia otro
significado mis que conservar el status quo, el viejo orden here
dado de lua colonia; en esencia no se trata exclusivamente de las
propicdades muebles o inmuebles, tambi&n se trata de las intan-
gibles como son los privilegios, fueros y prerrogativas de clase,
a las que sc oponian las fuerzas del progreso y del ideario 1li-

beral. La lucha politica se enciende,

LEnmedio de esta situacidn aparece Santa Anna criticando a Busta-
mante de cjercer un poder despftico para expresar, ya como de cos
tumbre, 'la voluntad de la Nacidén' mediante las Bases expedidas
“en Tacubava, (97), y por cuyo articulo lo. 'cesaban en sus fun-
ciones los poderes llamados supremos que establecié la Constitu-
cidén de 1836, exceptuiindose el Judicial, (para atender) los asun-

tos plenamente judiciales con arreglo a las leyes vigentes',

I'1 prop6sito de todo este movimiento era la reforma de la Consti-

tucidn, puara cllo, se atribuia al general en jefe la facultad de
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nombrar una Junta integrada por dos representantes de cada Depar
tamento, porque no sc¢ conocia otro modo {decia textualmente el

plan) de suplir la voluntad de los Departamentos.

La Junta deberia nombrar ul jefe provisional del Ejecutivo a
efecto que en determinado plazo convocara al Congreso Constitu-
yente; mientras tanto el presidente provisional quedaba revesti-
do, por medio de la séptimn de las Bases, con un amplio poder dis
creciopnal para 1la organizacién de la administracién pdblica. El
pirrafo en cuestifn sefialaba textualmente: 'La nueva administra-
cifn estari temporalmente revestidn del poder necesario para ha-

cer el bien v evitar el mal en todos los ramos de la administra-

ién pdblica: E1l 10 de diciembre de 1841 aparccid la convocatoria
para la cleccién del Congreso Constituyente, determindio entre otr
aspectos que los candidatos a diputados debian poseer una renta
anual de por lo menos {500 pcsos (es decir, estar ligados a la pro

piedad) ademis que sc excluyd a los miembros del clero regular.

Si bien en principio Santa Anna prometid dar la mis amplia y ah-
soluta libertad a los representantes populares, al conocerse cl rg
sultado de las elecciones y con las que se vieron favorccidos los
liberales, el Ejecutivo planted a los diputados el juramento de
las Bases de Tacubaya. Pero "... formalmente, de acuerdo con la
convocatoria de Tacubaya, no tienen (los diputados) la obligacifn
de jurar este Gltimo y el Ejecutivo no podia obligarlos a ellos

sin quebrantar las Bases sobre las que funciona la nacifn mexica-
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na'; (98), con ello surgen de nueva cuenta las diferencias y ri-
validad entre el ejecutivo y la asamblea culminando con la acep-
tacién de tal juramento, aclarando que tan solo se comprometian
con las bases Jda. y Sa., es decir, a constituir la nacién por

lo que remarcaron la independencia del Congreso.

Por cllo no es causal que periddicos liberales como 'El Sigle XIX'
dediquen varios articulos (entre el 10 y 21 de junio) a defender

la libertad del Congreso, en tanto elemento sustancial de la ins-
titucidon, advirtiendo el establecimiento de una posible dictadura

de origen militar en el pais.

C1 dia de apertura de las sesiones (10-VI-1842) se present§ Santa
Anna con un discurso en el que sefiald su marcada tendencia anti-
federalista: "vo anuncio con absoluta seguridad que la multipli-
cacidén de estados independientes y soberanos, es la precursora
indevectible de nuestra ruina' (99). La respuesta del presiden-
te del Congreso, se concretf a reiterar la soberania del cuerpo

deliberative.

Baju este contexto se instaldé la Comisién de Constitucién, com-

puesta por T miembros todos ellos liberales pero divididos en

sus ticticas, v en torno a la cual gravitaron dos proyectos para

la nacién mexicana:
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Uno de ellos, presentado el 25 de agosto y que representaba la
mayoria del Congreso, establecia la adopcibén de la RepGblica
representativa y popular, excluyendo el té&rmino federal por con-
siderar que presentaba tan solo discusiones seminticas y nomina-

les (100).

Sus argumentos son muy respetables: el estado de la nacifn es muy
delicado, la ansiedad pGblica no debe prolongarse ni exponerse ba
jo el riesgo de libertad de la nacibn; las circunstancias del mo-
mento reclaman la unidad liberal pero la clave estriba en dejar
para después las divergencias de forma resuelto el fondo, lo im-
portante es (en opinién de la mayoria) lograr la unidad para afian
zar la libertad: "Si hoy no se ponen los medios posibles para que
México llegue a ser completamente federal, cierto es que jamis lo
serd; pero si hoy se constituye a México federalmente, es incon-
cuso que dejard de serlo., Resignémonos y reconozcamos que no de
pende de nosotros ser felices; pero que en nuestra mano esti me-

recer que lo sean nuestros sucesores" (101),

El voto de la mayoria cita repetidamente a Tocqueville y Montes
quieu, sin embargo sus argumentos no son del todo novedosos, in-
siste sobre las tesis de Fray Servando Teresa de Mier, y otros

congresistas de 1824: el federalismo en los Estados Unidos sir-
vidé para unir lo desunido y en México serviria tan solo para de-

sunir lo unido, y concluye:
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-Que la federacifn supone necesariamente la existencia de Estados
que, siendo independientes y soberanos, se reunen bajo un pacto

comGin, sin perder sus atributos, para proveer a su interés comfn.

-Que la Federacibn es, propiamente hablando, un sistema politico

pero no una forma de gobierno.

A diferencia de ellos, la minoria, integrada por Juan Jos& Espi-
noza de los Monteros, Octaviano Muiioz Ledo y Mariano Otero, pre-
sentG al dia siguiente su voto particular y proyecto, (102), a
favor de la definicibén federal con una amplia exposicibn de moti-
vos: "Si las discusiones no fueran mis que una vana ceremonia...
nosotros hubieramos callado y sofocado las mis intimas conviccio-
nes de nuestra alma, hubieramos apelado a nuestro simple voto pa-
ra salvar nuestra conciencia; pero sahemos que nos escuchari el

“ Congreso ¥ que la discusién que va a abrirse serid oida de toda

la nacidn, y por eso hemos resuelto hablar en favor de una causa..”

"El sistema representativo, popular-, federal es no s6lo el mis con-
veniente, sino el finico capaz de salvar a la Repfiblica de los gran
des peligros que la amenazan y de sacarla de aquella funesta sen-
da en que la Nacidén marcha desde el dia en que la fuerza viold su

pacto fundamental,..”

En nuestro proyecto, '"hemos hecho la declaracién de derechos, he-

mos establecido en términos claros y precisos la divisidn de los
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poderes interiores, de suerte que estos nunca pudieron ni con-
fundirse, ni salir de sus facultades ordinarias... que dan los
gobernadores reducidos al mero poder ejecutivo comfin y ordina-
rio, sin posibilidad de convertirse en dictadores... hemos suje-
tado a los principios liberales (tanto a) los tribunales (como) fos
cuerpos legislativos... no contentos con estas garantias,.. he-
mos dado a todos los hombres el derecho a quejarse de cualquier
acto de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados ante
la Suprema Corte... Que se nos muestre una organizacidén central

que dé mas garantias y entonces callaremos",

Todas las grandes cuestiones del orden y de la libertad, de es-
tos dos principios conservadores de la sociedad, van a ser dig-
namente tratadas y nosotros, que nunca pudieramos prevenirlas

en una parte expositiva, hemos prescindido de ellas, y nos hemos

limitado a dar ligeramente cuenta de nuestras impresiones..."

En el voto de la minoria, donde domina el pensamiento de Otero,
descansa en la bfisqueda de factores objetivos que expliquen la
cabal comprensidén de la evolucién mexicana, incluidas las con-
secuencias politicas, sociales y econdmica, rebasando el simple
marco juridico-constitucional. En opinidn de Otero, la distri-
bucibn de la propiedad y la geografia, en México, determinan la
naturaleza del gobierno; para afianzar la libertad y la igualdad,
en oposicién a la servidumbre y esclavitud, dentro de un régimen
es indispensable impulsar el progreso econbmico, la creacién de

riqueza.
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Para entonces Otero ya ha expuesto un amplio diagnfstico del es-
tado en que se encuentra la economia, ramo por ramo ha sido ana-
lizado con todo rigor: la agricultura es una actividad pobre y

aleatoria; la industria crece con lentitud; las minas se encuen-
tran paralizadas; el comercio, particularmente especulativo esté
en manos extranjeras; el ahorro se ve ahogado por el consumo; la
inversi6n es nula; mis lamentable es la falta de conocimiento de
nuestros recursos, pues las estadisticas con que contaba el pais

eran los hechas por Humboldt en 1804,

En conclusidn, el fomento de las diversas actividades econémicas,

de la prosperidad pGblica es la 'primera y mf#s indispensable ne-

cesidad’',

En cuanto a la organizaci6n social, la critica de Otero aborda
sector por sector; la propiedad territorial y una parte del ca-
pital liquido estd en manos del alto clero, privilegiado, que
ademis cuanta con un amplio poder juridico, social y politico

a diferencia del bajo clero; la otra clase social duefia de capi-
tal eran los comerciantes, prestamistas, especuladores, monopo-
lizadores; la aristocracia territorial, por su parte, carente de
influencia politica y aislada ¢n las grandes ciudades, abandona-
ba sus propiedades al cuidado de administradores en detrimento

de la produccidn agricola su preocupacién es de status nobiliario.



En este cuadro social, Otero hace mencidén especial al ejército,

si bien carente de influencia durante la dominacifn espaiiola,

tras la independencia politica cobra una mayor dimensién, al lo-
grar cohesidn orgdnica, participacién e influencia en la politi-
ca y privilegios basados en los fueros. La capa mids numerosa de
la poblacién, era, mas que una clase -decia Otero-, una masa amor-
fa sin consecuencia, inmersa en la ignorancia, aislada, sin movi-‘

miento por si sola,

En este cuadro social, la clase media juega un papel importanti-
simo para impulsar el progreso, en oposicifn a las clases altas
que querian el retroceso a la sociedad colonial. En su opinidn
"la clase media que constituia el verdadero cardcter de la pobla-
cidén, que representaba la mayor suma de la riqueza, y en la que
se hallaban todas las profesiones que elevan la inteligencia de-
bia naturalmente venir a ser el principal elemento de la sociedad,
que encontraba en ella el verdadero gérmen del progreso y el ele-
mento politico mds natural y favorable que pudiera desearse para

la constitucidn de la Repfiblica" (103).

Este cuadro socio-econdémico, aunado a la preocupacién por la se-
guridad personal, a la igualdad frente a la ley, a la abolicién
de privilegios y exclusivismos es el leit motiv de Otero, es su
lucha contra el centralismo y conservadurismo. Por ello disiente
de la mayoria e insiste sobre la importancia de definir la forma

de gobilerno mds adecuada al pais:
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"Sin la organizacién de un buen gobierno no es posible ni la
existencia y realidad de unas buenas leyes, ni por consiguien-
te el progreso material y moral de la sociedad, se ve muy bien
cuan grande, vasta e importante es la cuestibn que se ocupa de
la forma de gobiernc y de los poderes pfiblicos; siende de adver-
tir, que esta cuestifn es doblemente complicada entre nosotros,
porque tenemos que examinar, no solo todas las cuestiones consi-
guientes a la naturaleza, divisidn y equilibrio de los poderes
piblicos entre si, sino también en la manera de repartir esas
diversos poderes sobre la vasta extensifn de la Reptblica; de
tal suerte, que el conjunto de las autoridades nacionales sea
un todo armonioso, y a mis satisfaga las necesidades de cada una
de esas partes, que tienen indisputablemente un derecho igual

para ser atendidas" (104),

Otero procede entonces a comparar las facultades que tenian los
Departamentos bajo el centralismo con las que otorgaba el pro-
yecto de la mayoria, concluyendo que sflo se did a estos los que

se llama el derecho de iniciativa y se les aument6 el derecho de
arreglar los trimites secundarios de los juicios y la organizacibn
de sus tribunales, Entonces preguntaba si para esto se habia des-

truido la Constitucidn de 1836.

Analizarido el voto de la mayovria, Otero sefiala que el poder del
Congreso~de-1a- Unifén es omnipotente y sujeta a los Departamentos
en tal forma que ni aGn en las &pocas mis centralistas estaban

en condiciones similares, incluso quedaban expuestos a la pér-




dida de atribuciones que el centralismo les aseguraba. En cuanto
a los recursos de los Departamentos,el Congreso dividia las ren-
tas en generales y particulares, por lo que estos quedaban sin
garantias para la proteccifn de sus recursos, ante la voluntad

del poder central.

Como se ve Otero analiza la falta de equilibrio entre el poder
legislativo de la federacidén y el de los Departamentos y conclu-
ye que el voto de la mayoria instituye el centralismo con las:mis

vanas apariencias,

Sin embargo, la causa liberal se ve a cada momento mis amenazada
por la dictadura; por un lado, el presidente provisional dispuso
que se declararan como 'sedicioso; subversivos y comprendidos entre
los delitos de traici6n a la patria' algunos articulos abarecidos
en la prensa que cuestionaban el poder absoluto, la constitucién

y la libertad del Congreso entre otros.

Por otro lado, el ejército del norte inquiere sobre la forma de
gobierno que mds conviene al pais y la envia al Congreso, quién
al discutir en pleno los dos proyectos ya referidos resolvié
devolver a la Comisién de Constitucidn el caso, lo que did ori-
gen a la elaboracifn de un tercer proyecto y con ello el pre-
texto ideal para la disolucidn del "Congreso Rojo', como lo 1lla-

ma Arrangoiz, el 19 de diciembre de 1842,
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La divisifn liberal fue aprovechada por la faccifn militar para
establecer un gobierno de facto auspiciado por Santa Anna. La
supresibn del constituyente significaba la pérdida de represen-
taci6n nacional, la ausencia de un cuerpo que expresara los inte-
reses sociales dentro del Estado, cuya existencia misma se cues-
tionaba; con ellc el gobierno perdia su legitimidad, razén por

la cual Braco nombré una Junta Nacional Legislativa, llamada tam-
bién Junta de Notables, pues en ella se agruparon los propietarios
conservadores, clérigos, militares, algunos abogados y. hombres
ilustrados. Se compusc de 80 individuos bajo 1la direccidn del
general Gabriel Valencia y el arzobispo Manuel Posada en la

Comisién de Constitucidn,

Como se v& una vez mis el clero y ejército se adjudicaban la
mixima representacidén nacional, y sus intereses particulares

pretendian hacerlos politica nacional.

Dicha junta se instald el 6 de enero de 1843 y en cinco meses

concluyd la nueva organizacifn politica del pais en el documento
denominado "Bases de Organizacién Politica de la Repfiblica Mexi-
cana", expedida el dfa 6 de junio de 1843, por las que la Nacitn
mexicana adopta para su gobierno la forma de gobierno represen--

tativa, popular (art.1%)

Emilio Rabasa no puﬂo ser mids preciso al opinar que "La carta del

43 es un absurdo realizado: es el despotismoconstitucional. En
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ella el gobiesrno central lo es todo; apenas los Departamentos
tienen atribuciones de administracifén municipal, y todo el go-
bierno central esti en manos del Ejecutivo... el Congreso queda
casi anulado por el veto extraordinario que corresponde al pre-
sidentc, en tanto que el Poder Judicial viene también a sus manos
por las directas y gravisimas facultades que tiene respecto a los
tribunales supremos. Las responsabilidades pesan sobre los minis-
tros y sobre el Consejo de Gobierno; sobre el Presidente ninguna;
y sin embargo no hay gobierno de gabinete, pues el Presidente pue
de proceder como bien le plazca, (su) autoridad (lo es) sin limite
(al estar facultado para) iniciar leyes excepcionales para la orga-
nizacién politica de sefialados Departamentos cuando lo tenga por

necesario" (105)

Como corolario a lo anterior, las Bases conservaban expresamente
los fueros eclesifisticos y militares. La burla mayor del despo-
tismo ocurridé cuando Santa Anna resultf electo presidente consti-
tucional, por eleccidn directa, y no se presentd a rendir su pro-
testa como tal, por lo que el Congreso nombr6 a Valentin Canalizo

como presidente interino.

Tal parece que se hizo una constitucifn a la justa medida del
hombre que jefaturaba a la faccibn en el poder. En este contexto,
cabe reflexionar que si con las siete leyes se separ Texas, con
las Bases estaba por abrirse una guerra que nos llevaria directa-
mente a la pérdida de casi la mitad del territorio nacional, a ma

nos de un sistema capitalista en plena expansidn: el norteamericano.
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Sin lugar a dudas estos son los afios mis criticos y dificiles que
registra la historia del pais, precisamente entre octubre de 1841
y junio de 1848, es decir en 7 afios el poder ejecutivo cambia de
titular durante 18 veces, las mis de ellas a manos de Santa Anna:
asombrosa inestabilidad y dominio de la presidencia causados por

un solo hombre,

En forma paralela y contrastante los Estados Unidos solo tienen

dos presidentes: John Tyler y James K. Polk.

Nuestro personaje reiteraba constantemente el retorno a la campafia
de Texas, lo que le ayudd a formar un ejército numeroso, exigir
recursos {incluso del clero) para financiar sus proyectos. "Gober
naba del modo mis arbitrario, pero el temor de volver a caer en
poder de los hombres de 1828 y 1833 hacia.que se toleraran su
inmoral administracibén y su despotismo, pues mantenia el orden

pGblico" (106), y por el orden se justificaban todas las guerras.

Buscando limitar este ejercicio absoluto del poder, la Junta De-
partamental de Jalisco, apoyada por el jefe de las fuerzas arma-
das -Mariano Paredes y Arrillaga- solicitd al Congresoc reci@n ins-
talado que exigiera cuentas al Ejecutivo provisonal tal y como

lo sefialaba la sexta de las Bases de Tacubaya.

El Congreso sanciond dicho movimiento, desterr6 a Santa Anna y

nombrd presidente interino a Arrillaga, quién tenia en mente es-
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tablecer un gobierno monfrquico y para las clases pudientes; su
pensamiento lo sintetizaba en estos términos: "Busquemos a las
clases acomodadas, que son en politica lo que en la guerra los
generales; obremos de acuerdo con ellas y el problema esti re-
suelto" (107).La lucha de las facciones y las ideas de los grupos
v de los intereses se tornaba cada vez mfis tensa; liberales y
conserviadores con perfiles més acentuados se enfrentan y des-

gastan de nueva cuenta,

A mediados del mes de junio de 1846, el Congreso extraordinario
habia nombrado a Paredes Arrillaga Presidente constitucional, mo-
tivo por el que Mariano Salas se pronuncid militarmente a princi-
pios de Agosto, desconociendo con ello a dicho cuerpo legislati-
vo; acto seguido asume de facto el poder Ejecutivo y lanza la
convocatoria para un nuevo Congreso siguiendo las leyes electo-
rales de 1823, con el propésito que elaborase una nueva constitu-
cién conforme a los principios federales, precisando poco después
que también estaria facultado para dictar leyes sobre todos los
ramos de la administracidn pGblica que sean de su competencia y

cuyo objeto sea el .interés general,

Rajo la influencia de hombres liberales como Cresencio Rején y
Gomez Farfas, Salas llama del destierro a Santa Anna quién ahora

se manifiesta liberal- y enemigo de la monarquia.




En -su discurso inicial ante el Congreso, Salas sefial6: "Los es-
tados de la federacidn recobraron sus antiguas libertades...
bien persuadido (el gobierno federal) de que s6lo la administra-
cidn local puede producir la vida, el movimiento y la regulari-
dad en una repfiblica de tan extenso y variado territorio como
el nuestro, nada ha omitido para hacer verdadero y fuerte el

principio federativo" (108).

El nuevo presidente nombr6 a G6mez Farias, titular del Ramo de
Hacienda, quien no tarddé en delimitar las rentas federales y
devolver las propias a los Estados; igualmente insistié sobre
la ocupacidn de los bhienes eclesifisticos, lo que se aprobb a

principios de 1847.

En el Congreso electo en 1846, donde fue claro el predominio

de los liberales puros, se recomendd la reforma a la Constitu-
cidn, proponiendo la simple adopcién de la de 1824, pero fué

de nueva cuenta la influencia de Mariano Otero, a través de su
voto particular, quien admitia dicha adopcién pero con algunas
reformas, entre las que destacan la introduccidn del juicio de
amparo con el que se pretendia hacer efectivas las garantias in-

dividuales.

Por otro lado sefialaba que la Constitucibn no debia dejar a las
leyes secundarias o a las constituciones estatales la determi-

nacién del proceso electoral y por tanto de las modalidades del
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sufragio, tal como lo hacia la de 1824; entonces sefiald que la
idea de exigir cierta renta anual como requisito para gozar de
los derechos del ciudadano resultaba inconveniente porque para
que fuera justa seria necesario variarla respecto de las diver-

sas profesiones y localidades de la Repfiblica.

Por ello propuso que s¢ debia conceder el derecho de ciudadania
a todo mexicano que hubiese cumplido 20 afios de edad, sin ante-
cedentes penales, con un modo honesto de vivir y con ello se
aseguraria en todos los estados de la Unibn el principic demo-

critico de una manera franca y eficaz.

Ademdis sembrd preocupacién por injertar dentro de nuestro régimen
politico algln procedimiento de representacién de las minorias

en el Congreso.

Dentro de su voto expuso que nuestro Derecho Constitucional se
resentia del mds lamentable atraso en la materia electoral,
puesto que apenas habia hecho algunos adelantos respecto del
sistema adoptado por las Cortes Espafiolas. Critict enseguida
las elecciones indirectas diciendo que siempre lo habian sido
cn tercer grado, y demostrd con cifras minuciosamente expuestas,
que con tan anacrénico procedimiento un diputado podia represen-
tar en rcalidad, como voto de la mayoria, tan s6lo entre el 2%
v el 13% de los electores populares asentados "Tan espantosa
asi es la progresidn del cilculo en este sistema fatal; tanto

asi la verdadera voluntad nacional se extravia y falsifica por
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la voluntad de los partidos y las aspiraciones personales, al
pasar por cada uno de esos grados. Aqui, las observaciones
numéricas, las teorias de los publicistas y todos los ejemplos,
incluso el de la misma Nacifn que nos legd ese sistema, concu-
rren a demostrarnos que es necesario tomar otro camino; mucho
mds cuande va nos convence la experiencia de que &ste ha produ-
cido en nuetro pais las peores consecuencias. Entre nosotros
la imperfeccibn del sistema electoralha hecho ilusorio el re
presentativo. Por &l las minorias han tomado el nombre de ma-
yorias, v por é1, en ve: de que los Congresos hayan representa-
do a la Nacibén como es en si, c&n todas sus opiniones y todos --
sus intereses, sdlo han representadoe con frecuencia una fraccidn
y dejande a las demds sin accidn legal y sin influjo, las han -

precipitado a la revolucidn”.

Y agregaba Otero en otro pirrafo: "Por mds que se quiera, este
Gltimo mal es de graves trascendencias. la necesidad de llamar
todos los intereses a ser representados es hoy una virtud tan
universalmente reconocida, que s6lo ignorando el estado actual
de la ciencia puede proclamarse el duro y absoluto imperio de
la mavoria sin el equilibrio de la representaci6n de las mino-

rias™ (109},

Mientras el Constituyente discutia, en base al voto de Otero,

el Proyecto de Reformas, Santa Anna regresaba a la Presidencia




para calmar la inquietud social generada por las medidas del
Vicepresidente Gomez Farfias. El episodio de 1833 se repetia
solo que ahora se decidfa suprimir la vicepresidencia, sefia.
lando que en caso de sucumbir o caer preso el presidente inte-
rino (0 sea Santa Anna) le sustituiria el presidente de la Su-

prema Corte.

El acta de Reformas fué promulgada el 22 de mayo, estableciendo
entre otras cosas el sufragio universal, perc no directo, y la
supresidn de la vicepresidencia; para entonces la guerra con los
Estados Unidos fue inevitable y el 2 de febrero de 1848 se fija-
ron los nuevos limites del territorio mexicano. En virtud de
este nuevo lindero se perdié casi la mitad ( 2 millones de KMZ)
de la superficie territorial, que comprendif los Estdos de Nuevo
" México v Alta California, porciones de los estados de Tamaulipas
v Sonora y del territorio de la Baja California, ademds de la -

anterior scgregacidn de Texas, (110).

"1 Congreso federal ordinario, electo conforme a la convocatoria
del 3 de junio de 1847 pudo proceder a sus sesiones hasta el 30
de abril de 1848, recayendo sobre su responsabilidad la ratifi_

cacibén de los Tratados de GuadalupesHidalgo.

La tragedia nacional no pudo menos que estremecer el pensamiento
de algunos mexicanos que cuestionaron seriamente la actidud del
gohierno al arrogarse facultades no concecidas por la nacién pa-
ra haber cedido partes del territorio y en los términos que lo

habiar. hecho.
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En la posguerra, se acentud la ya crénica crisis del pails; la es-
casez del erario y el déficit persistente eran la cara mas exter-
na de los males nacionales. A simple vista el problema era senci-
1lo: reducir gastos o aumentar ingresos, es decir, se trataba de
cubrir un faltante de caja. En el fondo, toda la crisis de la so-

ciedad se concentraba en ello.

La administracidn piblica fue un fiel reflejo de lo anterior, la
falta de titulares para los diversos ramos fue la nota caracteris
tica: Luis de la Rosa ocupS en varias ocasiones mds de un minis-
terio: el presidente Pefia y Pefia (27-Ix al 13-XI-1847) tuvo que
hacerse cargo de los cuatro; el presidente Herrera (1848-1851) tu

vo ocho ministros de Hacienda en tres afios.,

Nuestros hacendistas tenian que hacer sus ensayos en la bancarro-
ta, su tarea era pagar a todo el mundo y su deber llenar las ar-
cas plblicas sin exigirselo a nadie; la hacienda pGblica se redu-

jo a las contribuciones que daban los estados.

Nunca fue mis certero el juicio de Alamfin al sefialar que "es mis
fdcil escribir nuevas constituciones que organizar efectivamente

gobiernos'. (111)

Al comenzar la década de los afios cincuenta, la situacidn era mis
grave que nunca, el importe de la indemnizacién recibida de los

Estados Unidos ya habia sido gastada; el Congreso, por un lado,



negaba al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar en
la materia y, por otro, empezaba a discutir los presupuestos de

la Federacién buscando introducir elementos de orden contable.

Al iniciar el afio 1851 hubo elecciones para designar Presidente
Constitucional pero ninguno de los contendientes obtuvo mayoria
por lo que el Congreso se inclind en su decisidén por Mariano Aris
ta, quien buscé en diversas ocasiones la autorizacidn del legis-
lativo para obtener recursos y con ello el desahogo de la Hacien-

da Pablica.

A finales de ese afio informd que si bien no se habian realizado
grandes obras, tampoco habian aumentado las desgracias, 'las cues
tiones administrativas y sociales se subordinaban al problema de

~Hacienda", sefiald.

Durante 1852, Arista acudid cuatro veces ante el Congreso para
presentar informes sobre los asuntos del pais, el punto critice
continud siendo el relativo al erario nacional, por lo que soli-
citd facultades para proveerse de recursos y enfrentar la situa-
cién. El Congreso las rechazd por creerlo anticonstitucional,
otorgfindole a4 cambio libertades para elaborar el presupuesto, pa-
ra reformar la planta de los ministerios, para reducir el ejérci-

to, reformar los aranceles, etc.

El 5 de enero de 1853 presentd su renuncia v sin esperar a que

fuese admitida por el Congreso salid de la capital, dando a ello
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el carfcter de una fuga. Después de &sto, ique prestigio podria

tener la investidura presidencial?

A diferencia de Arista, el magistrado de la Corte, Juan Bautista
Ceballos, que habia sido nombrado por el Congreso titular del Eje-
cutivo, si obtuvo facultades extraordinarias necesarias para con-
tener la ola de pronunciamientos que sacudian al pais; esto did
confianza a Ceballos para solicitar al Congreso que se declarase

convocante.

Naturalmente el Congreso rehus6 a lo anterior y la respuesta de
Ceballos fue la disolucifn del mismo por medio de la fuerza ar-

mada.

El desenlace de esta situacibn se dié con el despido de Ceballos,
la suspensidn de la Constitucidn y el retorno de Santa Anna a la
Presidencia, por el voto de legislaturas y gobernadores, Con &l
retornaba el predominio y los signos de la dictadura,teniamnos -

presidente pero no constitucidn: el poder sin limites.

Al jurar como presidente, safial6: "se me comete el encargo de

restablecer el orden social, plantear la administracién pfblica,
formar el erario nacional ...Didndosecme para esto, es verdad, las
facultades necesarias hasta la publicacidn de la nueva constitu-
cifn politica que ha de formarse; pero la amplitud misma de las
facultades es una dificultad mds para quien quiere usar de ellas

templadamente y con acierto". (112)
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La falta de principios y convicciones politicas de nuestro dicta-
dor fue mas patente en este momento, su inter&s radicaba en el
ejercicio de la autoridad sin freno alguno, fuese central o fe-

deral, conservador o liberal, la historia ya mostraba sus juicios.

Fl1 ideario y propdsito de los conservadores, los expuso Lucas
Alamin, en la carta dirigida a Santa Anna,(llSl en la que, lo
primero, decia, es conservar la religibn catdlica, tnico lazo
comfin que liga a todos los mexicanos, cuando los demds han sido
rotos; segundo, arreglar lo relativo a la administracién ecle-
sifistica con el Papa; nada de inquisicién ni persecuciones, pero
si impedir por medio de la autoridad pGblica la circulacién de
obras impias e inmorales; tercero, extinguir por completo el
sistema federal, todo lo relativo a elecciones populares y go-
bierno representativo, es decir, nada de congresos; cuarto, es_
tablecer una fuerza armada competente para las necesidades del
pais {persecucidn de indios bérbaros y seguridad en caminos);
quinto, evitar el congresismo, '"que nada puede hacer", en cambio
ofrecian todo su apoyo en &l (Santa Anna), respaldindolo con la

fuerza del clero, los propietarios y la gente sensata.

Por otro lado, estd la carta que a peticidn de Santa Anna, le
escrihié Miguel Lerdo de Tajada, (114). En ella apunta que para
enfrentar la crisis no se debia reprimir a la opinién pGblica, si-

no por-el contrario atender a sus exigencias,
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Lerdo destacaba la situacidn socio-econfmica por la que atrave-
saba el pais en ese momento: tres o cuatro quintas partes del
territorio, sefialaba, estin sin cultivo; cinco o mis de sus ocho
millones de habitantes se encontraban en situaciones precarias
de vestido, educacidn y alimentacién, Las activicades econdmi-
cas pricticamente no existian; la agricultura se reducia a unos
pocos productos alimenticios; la mineria, oro y plata fundamen-
talmente, era para la exportacibn; el trabajo estaba estancado.
La actividad gubernamental era deficiente en diversos aspectos,
los impuestos sin cfilculo ni control; la seguridad pGblica era
nula; el crédito interno y externo estaba abatido, las finanzas
pliblicas con dé&ficit, mientras que la fuerza armada "descansa
tranquilamente en las grandes poblaciones del centro convertidas

en campamentos”.

Por lo anteriof, Lerdo aconsejaba acertado realizar la reforma
econbmica, sustendindola en estos puntos; supresifén de trabas
al comercio; mejoramiento de caminos; concesiones para la cons-
truccién de ferrocarriles; promover la educacibn; instruir y
moralizar al ejército para que cumpliera sus fines; saneamiento
de la administracién pGblica, pero buscando el beneficio de la
sociedad; mantener la forma federal; propiciar la reunidn del

congreso constituyente,

Respecto del clero, sugeria llevar a cabo las reformas necesarias

(sin especificar cuiles)para corregir los abusos que ese poder
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realizaba, aumentando con ellos la miseria de las clases de esca-

§0S recursos.

Santa Anna sin grandes cavilaciones sefiald sus preferencias al
decretar el 22 de abril de 1853 las "Bases para la administracidn
de la RepGblica, hasta la promulgacidn de la Constitucibn", que
fundamentalmente se concretaban a la organizacitn de la adminis-

tracién ptblica.

Con la seccién II1I, art. lo., se did paso al poder dictatorial
al suspender las legisldturas en estados y territorios, bajo el
pretexto de organizar los ramos de la administracidén., El pros-
crito llegd, nada habia olvidado, nada habia aprendido -diria

Justo Sierra, pero esta seria su Gltima aparicidn.

El gabinete lo formd con partidarios del centralismo: a la cabeza,
Lucas Alamin (Relaciones Exteriores), Teodosio Lares (Jusficia y
Negocios Eclesidsticos), Antonio de Haro y Tamariz (Hacienda), Tor-
nel (Guerra y Marina): era la representacifn mas eminente de la
intolerancia politico-religiosa, y desde la administracién ph-

blica se reprimirfian las tendencias contrarias.

Ripidamente procedié a decretar la centralizacién de las rentas,
debilitando a los estados, mismos que se convierten en Departa-
mentos; elimina la Contaduria Mayor de Hacienda y revive el Tri-
bunal de cuentas caracteristico de la &poca colonidl; restablece los

Departamentos como forma de organizacién territorial y los entre
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ga a la autoridad militar, decreta la ensefianza del catecismo en

toda la ensefianza del pais y otorga su amplio apoyo al clero.

La muerte de Alamin y la dimisién del ministro de Hacienda 1lle-
varon a Santa Anna a una mayor concentracifén del poder, al expe-
dir un decreto por medio del cual prorroga sus facultades extra-
ordinarias por todo el tiempo que juzgara necesario; ademis, el
decreto lo autoriza para nombrar un sucesor mediante un pliego
escrito que se abriria a su muerte o cuando &€l lo determinara,

(115).

El gobierno personal quedé asi restablecido y el déspota recibid
del ejército diversos titulos, Generalisimo, Alteza serenisima,
e incluso Emperador; sin embargo, su accidn perdi6 la coherencia

y prop6sitos del buen gobierno.

Los derechos individuales y las libertades empezaron a verse
limitados, ilustrativo de ello fueron la llamada fey de conspi-
radores, que sefialaba los abusos de imprenta cuando atacaran al
Supremo Gobierno; la ley de murnmuradores, que considerd como re-
beli6n el hecho de dar alguna noticla; ambas fueron obra del minis
tro Teodosio Lares que si bien demostrd con ello su ceguera po-
politica, lo contrastd con su talento juridico al dar las bases
para el arreglo de lo contencioso-administrativo, (116), a través

de la Ley y el Reglamento respectivos del 25-v-1853, (117), por
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los que se establece la defensa del particular frente a la admi-
nistracién, en lo relativo a las controversias suscitadas de las
cuestiones administrativas {obras pGblicas, rentas nacionales,
ajustes pGblicos, en materia de politica, agricola, comercio,etc.)
v los intereses particulares, Las medidas del Ejecutivo llegaron
a resultar rediculas y extravagentes, particularmente en lo fis-
cal, pues establecid contribuciones para puertas, perros, etc.;
pero raydé en la locura cuando el descontento social crecid y mos-

tré peligro, entonces ordend incendiar pueblos levantados en armas.

Santa Anna aparecid entonces como cruel, opresor y brutal en el
ejercicio del poder autoritario, despdtico y sin base alguna de

apoye social.

La revolucién de Ayutla, de marcado carfcter popular, reuni§ a
todos los liberales; sin serlo ella misma, pedia simplemente la
democratizacién de las instituciones de gobierno y un mayor res-
peto vy ejercicio de las libertades y garantias individuales. Con
ella se abrid una nueva etapa en la que la estrategia y accifn
liberal iban a ser determinantes para la historia del pais, para
la autonomia del Estado y la supremacia frente al poder eclesi-

istico.

El fin de la dictadura Santanista habia llegado, con el cayd el es
tado centralista y se avecinaba la derrota histérica del poder con

servador, de los residuos de la herencia colonial.



CAPITULO II

4.- PREDOMINIQ LIBERAL Y MOLDE CONSTITUCIONAL.

Algunas opiniones caracterizan a esta época del siglo XIX como -
una de "anarquia”, pretendiendo que fueran las pasiones y ambi--
ciones personales la explicacidén de la misma; sin embargo tras -
el excelente estudio de Reyes Heroles no cabe duda que la lucha-
y polarizacidn de interveses colectivos, de ideas y principios --
politicos mantiene fluctuante, por un largo tiempo, a la socie--
dad mexicana entre dos drdenes: el colonial, arraigado por 300 -
aflos, que no se liquida con la Independencia, y el que podriamos

llamar secularizante, moderno, laico, que no surge con ella,

En ciertos momentos, como ya se ha visto en la parte precedente,
1a polarizacidén se da en tornmo al centralismo-federalismo, en --
otros con la lucha por la igualdad y la conservacidén de los pri
vilegios, la tolerancia y la intolerancia, pero en el fondo de -
todo se encuentra el problema de las relaciones Estado-Iglesia.

Con la derrota del gabinete conservador (muerte de Alamin y Tor-
nel en 1853) y la dictadura personal de Santa Anna a manos de la
revolucidén de Ayutla, suben al poder los liberales aunque dividi
dos en puros o radicales y moderados en la forma y disefio de 1la

estrategia politica para acabar con el conservadurismo.

"El liberalismo nunca constituyo formalmente un partido. Nunca
tuvo la rigidez de éstos ni funciond en alas. Era un movimien-
to mas que un partido; con un amplio denominador comfin de ideas

que aglutinaba voluntades dispersas. Habia fracciones y subfrag
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ciones con difercncias sobre las ideas, pero mis que sobre estas,

sobre los métodos para implantarlas".(118)

Las dos tendencias venfan actuando en la historia de México bajo
un comlin denominador, ser liberales, pero cada vez aparecian mas
irreconciliables. Los puros atribufan a la cautela y timidez de
los moderados la frustracién del programa que en gran parte les

cra comdn; a su vez éstos dltimos arguian que alin "no era el - -
tiempo" de penetrar, las medidas debian ser graduales. Es enton
ces cuando Melchor Ocampo sefiala que en su concepto debian exis-
tir tres entidades politicas: progresistas (avance), conservado-
res (ni avance, ni retroceso) y retrégrados (retroceso),cuestio-
nando lo que eran los intermedios: ;Qué son en todo esto los mo-
derados? Parcce que debfan ser el eslabdn que uniese a los pu--
ros con los conservadores, y dste es su lugar ideoldgico, pero -
en la prictica parece que no son mds que conservadores mis des--
piertos, porque para ellos nunca es tiempo de hacer reformas, --
considerindolas siempre como inoportunas o inmaduras; o si por -
la rara fortuna las intentan, solo es a medias e imperfectamen--

te",

"En México, los liberales alin no estédn bien clasificados porque
para muchos atn no estén bien definidos ni los principios poli--
ticos ni arraigadas las ideas primordiales: buenos instintos de
felicves organizaciones, mis que un sistema l6gico y bien razona-

Jdo de obrar es lo que forma nuestro partido liberal™. (119)
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El presidente interino, Juan Alvarez, al integrar su gabinete

hubo de enfrentar dicha divisién: por un lado, el General Igna-
cio Comonfort,Secretario de Guerra y Marina, insistia en que hu-
biese un gabinete con mitad de puros y de moderados; por su par-
te el Secretario de Relaciones Exteriores, Melchor Ocampo consi-

deraba que esto provocaria la paralizaci6n del gobierno.

Asimismo, Comonfort pretendia la reforma del ejército en tanto
que el resto de los liberales demandaban su reemplazamiento por
la Guardia Nacional, por lo que E&stos se ganaron la hostilidad de

los militares quienes asi daban su apoyc a Comonfort.

Bajo este recuadro, Alvarez, que habia establecido su gobierno
en Cuernavaca, Mor,, otorgé al Gral. Comonfort facultades extra-
ordinarias para que, atendiera desde la capital los asuntos mis

urgentes propuestos en Ayutla,

Las fricciones se acentuaron en el momento de preparar la convo-
catoria para un nuevo Congreso Constituyente; Ocampo, fiel a sus
principios, propuso privar a los miembros del clero del voto poli-
tico, a lo que se opuso Comonfort. Para aquél, '"en la administra-
cidén una vez que se ha conocido el fin, los medios son el todo",

(120)

De manera casi unfinime, los liberales buscaban constituir al pais

sobre las bases de libertad e igualdad y restablecer la independen-
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cia'del poder civil, por ello se juzgb6 indispensable excluir al
clero de la representaci&n nacional, Fu& entonces cuando el Se-
cretario de Justicia, Licenciado Benito Jufrez, sefialé que la expe-
riencia habfa demostrado que "los clérigos, por ignorancia o mali-
cia, se creian en los Congresos representantes sblo de su clase

y contrariaban toda medida que... buscase favorecer los derechos
del comGn de los mexicanos. En aquellas circunstancias era pre-
ciso privar al clero del voto pasivo... (pero) Comonfort no par-
ticipaba de esta opini6én porque temia mucho a las clases privile-
giadas".(21) E1l resultado de estas divergencias fue el desmembra-
miento del gabinete con las renuncias, primero de Ocampo y luego

de Guillermo Prieto a la Secretaria de Hacienda.

Las lineas pura y moderada estaban a la vista de todos. Sin embar-
go, v enmedio de estas diferencias, la avanzada liberal pugnd por
lograr la transformacién del México tradicional en una sociedad

mis moderna, v asi el Secretario de Justicia promovidé en el Con-
sejo de Gobicrno la aprobacién de la Ley de Administracidn de
Justicia y Orgfiinica de los Tribunales de la Federacibén (expedida

el 23-X1-1855) y conocida como 'Ley Juérez',

Sin incluir todos los propdsitos que en materia de fueros persi.
guian los liberales, con esta ley se suprimfian los tribunales
especiales salvo los de carficter eclesifistico y militar; estos
dejarian de intervenir en los negocios exclusivamente civiles,

sin embargo continuarian conociendo de los delitos comunes de
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individuos de su fuero, en tanto se expedia una ley que arreglara

este punto.

En tanto Comonfort pasaba a ocupar la presidencia bajo el lema
de 'orden y libertad', a fines de ese afio (8-XII-1855) e integra
ba su gabinete con liberales menos exaltados (Luis de la Rosa,
Jos& Ma. Iglesias etc.) se prepard el siguiente paso tendente a

la separacifn del Estado y la Iglesia,

Bajo los auspicios del Secretario de Hacienda, Miguel Lerdo de
Tejada, se expidi6 el Decreto sobre desamortizacibn de fincas
rGsticas y urbanas que administren como propietarios las corpo-
raciones civiles o eclesifisticas de la repfiblica, prohibiéndoles
la posesifn de bienes raices (art., 25); salvo excepciones sefiala-
das en el art. 8 debfan ser adjudicadas a los arrendatarios o ven-

derse en subasta plblica, (122)

Esta Ley, también conocida como 'Ley Lerdo', (expedida por Comon-
fort el 25-VI-1856, tras haber intervenido los bienes de la dié-
cesis de Puebla) consideraba que uno de los mayores obstéculos

para la prosperidad y engrandecimiento del pais era 1la falta de
movimiento o libre circulacibn de una gran parte de la propiedad

raiz, base fundamental de la riqueza ptblica,

Los principios de dicha ley eran econémico-financieros, mucho
se cuidd de no insertar conceptos politicos, su objetivo era mis

que movilizar la riqueza, transformar el régimen de propiedad.
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"Por medio de esta ley los liberales destruyeron la base del
poder econfmico de la Iglesia, pero también la cohesifn tra-
dicional de las comunidades indigenas, las cuales, como corpo-
raciones civiles, eran propietarias de todas las tierras dentro

de sus limites!.

"En toda la repGblica, durante el verano y otofio, de 1856, los
pueblos indigeneas sufrieron la catdstrofe de perder sus tie-
rras arrendadas. Los indigenas, pasmados, pidieron a las auto-
riades locales que respetaran sus derechos de propiedad tradi-
cionales; pero no sabiendo bien qué era lo que debian hacer
(porque la interpretacién de la ley no estuvo nunca clara ni
para los mismos funcionarios federales) muchos burbcratas pro-
vincianos turnaban estas peticiones al ministro de hacienda,
Lerdo, el cual invariablemente replicaba que el derecho de los
arrendatarios a la compra debia ser protegido y que bajo ningu-
na circunstancia podia restituirse a los indigenas la tierra

que sus arrendatarios estuvieran dispuestos a comprar". (123)

La protesta del cuerpo espiscopal no tard6 en aparecer y con
ello se iniciaba una nueva etapa de la lucha y oposicibn entre
los poderes eclesidstico y civil; enmedio de 1la confrontacién
abierta y decidida permanecia expectante la mayor parte de la
poblacién, eminentemente rural, para quién la tradicional autg
ridad moral de la Iglesia era legitima, y a derribar esta acep-

taci6n social del clero se avocd el presidente Comonfort,
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Dada la resistencia de las comunidades indigenas para trabajar ba-
jo los nuevos esquemas de propiedad, el Ejecutivo expidid un de-

creto por medio del cual se perseguiria la vagancia, conviertiéndg
la en delito de fuero federal y encuadrado bajo ese concepto a to-

da persona sin empleo., (124)

En paralelo a estos acontecimientos habia aparecido la convocato-
ria para el establecimiento del Congreso Constituyente de la na-
cidn mexicana; el mecanismo electoral por ella establecido fue el
mismo de 1a constitucifn centralista de 1843, Entre sus defectos
antidemocriticos estaba el de que "un solo colegio electoral nom-
braba todos los representantes de un Estado, lo que excluia la mis
remotd posibilidad de la representacién de las minorias en una en-
tidad federal, Organizada una mayoria de electores ella triunfaria

necesariamente en toda la eleccidn..." (125)

Llegado el dia de las elecciones para nadie fue desconocido que
"la poblacién rural no votaba, la urbana e industrial obedecia a
la consigna de sus capataces o se abstenia también y el partido

conservador tampoco fue a los comicios' (126)

De esta manera la Asamblea se car;cterizé por el predominio de los
liberales; si bien es cierto que se registraba un mayor ndmero de
moderados, laos puros ocupaban posiciones importantes, tal como la
Comisi6n de Constitucidn, presidida por Ponciano Arriga y persona-

jes como Melchor Ocampo, José Ma. del Castillo Velasco entre otros.
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Mientras se desarrollaban los trabajos y sesiones para elaborar
el Proyecto de Constitucidén, objetivo fundamental de la Asamblen,
en forma paralela este cuerpe legislative se ocupaba de revisar
los actos de la administracibn Santanista, que lo llevaron a su-
primir el decreto que habia restablecido la Compafiia de Jesfis, en

tre otrias cosas,

[yualmente el Congreso se avocd a examinar la actuacibn y disposi-
ciones de la administracibén interina emanada de la Revolucién, es

decir de la Presidencia de Juan Alvarez y Comonfort,

En tal virtud el congreso pasé a ocuparse del 'Estatuto Orgénico
Provisional de la Replblica Mexicana', (127, expedido el 23 de ma
yo de 1856 por el Gral. Ignacio Comonfort en uso de facultades ex-
troordinarias, y por medio del cual se ratificaba el uso de estc
tipo de facultades del Ejecutivo; su apoyo en poderes discreciona
les, incluso en un régimen constitucional; asimismo sefialaba que
el Presidente no podia ser acusado ni procesado durante su ejerci-
cio y un aio después, Es decir se prorrogaba el ejercicio y admi-

nistracidén dictatorial.

La oposicién que habia causado al momento de aparecer este docu-
mento fué particularmente de los gobernaderes, dado que el Est&tu:
to sefialaba que las facultades no concedidas expresamente a los‘go~
bicrnos estatales y de los territorios se entendian reservadas al

poder federal. Sin embargo "el Estatuto (en aras de reafirmar - -
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el principio federalista) centralizaba de tal modbrla administra’ -
cién plblica que sometia al cuidado inmediato del poder general has

ta los ramos de simple policia de las municipalidades”, (128)

Dado que, y en adicién a lo anterior, el Estatuto consignaba aépeg
to dogmitico-constitucionales, al establecer garantfias individua-
les, en el congreso se desataron fuertes criticas y largos debates
sobre 1la actuacibn del Ejecutivo en ese punto, Por tal motive, al
elaborar su dictamen solicitaron y obtuvieron en 1la sesifn del 13
de junio, la renuncia del Secretario de Gobernacifn, Jos& Ma. La-

fragua, ya que €1 habia refrendado el citado documento.

El corolario era sencillo: "Como el Congreso no podia hacer mis
ley, que la Constitucibn, ni el Presidente podia dar leyes sin que
éstas no fuesen revisadas, ni dictar dispesiciones que no pudiesen
ser reprobadas por la Asamblea, resultaba la facultad legislativa
en el Presidente y el veto absoluto en el Congreso; el Gobierno
con facultades extraordinarias, es decir, la dictadura sometida al
régimen parlamentario mis cabal, y la Asamblea, que para Constitu-
yente habia menester de serenidad, convertida en Asamblea de com-

bate, derribando ministerios y haciendo Gabinetes de Partido".(129)

El proyecto fue aprobado sin mayores comentarios en lo general, dan
do paso a la discusi6n de los articulos en particular en dénde se
presentaron largos debates y ciertos obstécules, al abordarse cues-
tiones tales como si debia expedirse una nueva Constitucifn o solo
restablecerse la de 1824, la cuestibén religiosa, la organizacifn po

litica y los linderos del Legislativo y Ejecutivo.
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La linea de los moderados era quién proponia restaurar la Consti-
tucién Politica de 1824 con algunas modificaciones, hubo varios

proyectos para lograr esto pero la habilidad en los trabajos par-
lamentarios de los puros llevaron a que, finalmente, la Comisién
de Constitucién no se ocupara del Proyecto de los moderados fir-

mado por Arizcorreta.

Finalmente, el 16 de junio, la Comisi6n de Constitucién presentd
al Congreso su Proyecto de carta fundamental, considerando que la
nacidén debia adoptar, "después de los dias funestos de una dicta-
dura esencialmente inmoral y perversa, la forma republicana, popu
lar y democriitica, fundada en la igualdad de los hombres, herma_
nados por la férmula del cristianismo', y continuaba: "El gobier
no se instituye para el bien de la sociedad y para su mejora y
perfeccién, tanto en la parte moral como en la fisica... el gobier
no debe indagar la verdad, buscar lo bueno y lo justo, (para ello)
necesita, pues, apelar a la razbn y conciencia piiblica, y de afqui
a la libertad de discusién, la libertad de imprenta, el sufragio
universal, vehiculos por donde se expresa y manifiesta la razén y

la voluntad de todos'", (130)

Los constituyentes buscaron garantizar, juridicamente, los dere-
chos del hombre, la organizacidn del poder, la estructura del go-
bierno y dieron poca importancia, salvo contadas excepciones, he-
chas con los votos particulares de Arriaga y Castillo Velasco a

los problemas sociales de tenencia de la tierra y gobierno local

en el México rural.
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A partir de entonces, la igualdad entre los hombres seria el va-
lor supremo en la Repiiblica, se enumeraron las principales mani-
festaciones de la libertad (de enseiianza, de pensamiento, de im-
prenta, de peticibén, asociacibn, etc.)}; el domicilio seria sagra-

do, la propiedad inviolable, la industria y el comercio libres,

Los mitos de la historia la han hecho pasar por una carta alta-
mente liberal, quizis porque con el devenir del tiempo se le adi-
cion6 la obra posterior de la Reforma, pero en su momento solo rea
1iz6 un programa minimo que no culminé con la separacifn total de
la Iglesia y el Estado. Las medidas adoptadas fueron las siguien_

tes:

- Se establecib la libertad de ensefianza (art. 30.) sin mencionar
limitacibn alguna;

- La supresifn de la coaccibn civil para el cump imiento de los vo
tos monisticos se sefiald en el art. So., al establecer que la
ley no podfia autorizar ningdn contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
por causa del voto religioso.

- ‘Se establecié la libertad de impfcnta, de escribir y publicar es
critos sobre cualquier materia (art. 70.)

- Se confirmé la Ley Judrez, relativa a prohibir juicios por tri-

bunales especiales, los fueros y emolumentos que no sean compen-

sacibn de un servicio pliblico, ni estén fijados por la Ley. (art.

13).

Se prohibié a las corporaciones eclesifisticas adquirir o adminis_

trar bienes raices, salvo los edificios destinados inmediata o di
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rectamente al servicio. u objeto de la institucibn,. (art..27),

y cuyo antecedente era la lLey Lerdo,

El Congreso habia aprobado por amplisima mayoria de votos, y sin
mayores discusiones, los articulos anteriores, sin embargo el re-
lativo a la libertad de cultos, causd divisidn en la unidad de

criterio respecto a ello.

Mientrus los moderados sostenian que la religifn catélica era el
Gnico vinculo que favorecia la unidad nacional, los radicales o pu
ros sefialaban que el desarrollo del pais se verian favorecido con
una politica de colonizacién por extranjeros, a quienes se deberia

respetar el libre ejercicio de sus credos.

La mayoria de moderados vot6 por retirar el art. 15 del proyecto y
en su lugar se adiciond con el 123, en el que se confirié a los po-
deres federuales ejercer en materias de culto religioso y disciplina

externa, es decir, el ejercicio del patronato.

Lo anterior llevd a que Francisco Zarco, cronista de los trabajos
de esta Asamblea, comentara en relacidn al articulo 15 del Broyecto
y 123 de la Constitucidn: '"Tan breve debate, tan considerable mayo-
ria, son la mejor prueba de que no se ha conquistado ningln princi-
pio importante. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado queda-
ron como antes; es decir subsisten la lucha y la controversia entre

los dos poderes'. (131)
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En cuanto a la organizacidn politica, no hubo lugar a discusién
del cardcter federal de la Repiiblica, sefialando, por vez primera,
su integracifn por estados libres y soberancs en todo lo concer-
niente a su régimen interior; para la forma de gobierno, reiteraba
el principio de la divisidn de poderes en los tres cldsicos, pero
con un congreso dotado de amplias facultades, incluso para someter
los actos del Ejecutivo, a partir de la misma supresién de la cé-

mara federal, representativa de los estados,

El criterio seguido por la Comisi6én de Constitucién para suprimir
el Senado descansd, tal y como lo sefiald en la introduccibn al Pro
yecto presentado al Congreso, en la consideracidn de que constituia
un residuo de instituciones aristocrdticas y que en lugar de dar
facilidades a la marcha legislativa de las Asambleas era la rémora

incontrastable a toda reforma y progreso.

"En vez de representar la igualdad de derechos y el interés legiti
mo de los Estados,.se olvidaba de los débiles, cuando no los tira:

nizaba y oprimia”.

De esta manera el Congreso quedaba revestido con facultades para
aprobar el presupuesto de egresos de la federacién que debian presen
tar el Ejecutivo el peniltimo dia delprimer: perfiodo de sesiones

(14 de diciembre de cada afio), mismo que se examinaba por una comi-
sifén especial durante el receso y presentaba su dictamen el segundo

dia del segundo periodo ordinario de sesiones (2 de abril de cada



afio, De esta manera podria modificar el plan de trabafo del Eje-

cutivo y su administracién.

Asimismo, el congreso podia crear o suprimir empleos piiblicos de
la federacién, legislar en diversas materias tales como colonizg

cién, vias de comunicacién, postas y correos entre otras.

Sin embargo, por medio de la fraccidén XXX del Art. 72 se le daba
amplisima facultad para expedir todas las leyes necesarias y pro-
pias para hacer efectivas todas sus facultades, antecedentes a di
cha fraccién, y todas las otras concedidas por esta Constitucién
a los poderes de la Unidn, es decir se le concedian las llamadas

facultades implicitas.

Otro aspecto fundamental que fortalecia la existencia y predominio
del Legislativo se derivaba del derecho de iniciar y formar las le
yes; derecho que asistia también al presidente y a las legislatu-
ras estatales, reserva la reconsideracidn de los proyectos que ob-
jetara el Ejecutivo para poder finalmente aprobarlos con la mayoria

absoluta de los diputados presentes, (arts. 65 al 71),

Asi resumidas las facultades del Congreso, daban a éste un espiri-
tu agresivo y vigilante del Ejecutive. La supremacia del Congreso
pretendia poner fin a la dictadura del Ejecutivo y sus facultades
extraordinarias, y cuya debilidad era patente en las institucio-

nes que proponia la nueva Constitucién.

Electo de manera indirect, para un periodo de cuatro afios, el Preg

sidente de la Repiblica debia recabar numerosas autorizaciones pa
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ra su actuacién. El gobierno congresional sustituia al presiden-
cial, sin embargo, 'no era el nuestro un gobierno parlamentario,
porque el parlamento no nodia imponer al Presidente un ministerio
o gabinete; conscrvaba aquél su libertad plena en esta materia y
todos los votos de desconfianza del Congreso no nodian legalmente

obligarlo a cambiar de Secretarios". (132

Efectivamente, entre las facultades otorgadas al Ejecutivo se es-
tablecfan las de nombramiento y remocidn de los funcionarios de la
administracidn ptiblica, agentes diplomiiticos, oficiales del ejér-

cito y la armada, etc.

Por otra parte, se considerd al Poder Ejecutivo como un peliaro

para la felicidad de la nacién, en tanto poseedor de la accién y

la fuerza que podria derivar en el despotismo y la dictadura, Para
ello habfa que limitar su fuerza y subordinarlo al Legislativo, cu
yo propésito esencial era lograr "la salud plblica", de esta mane-
ra se incluye al juicio politice para sancionar la conducta de fun-
cionarios pfiblicos, secretarios de estado, jueces, y el propio Pre
sidente de la Renfiblica. Con ello el Congreso -unicamaral- se eri-
girfa en Jurado de acusacidn y la Suprema Corte de Justicia en Jurado

de Sentencia, (art. 103)

Para mantener el equilibrio de las fuerzas activas del gobierno se
ratificaba la existencia del Poder Judicial, depositado en la Sunre
ma Corte, cuyos miembros debian ser electos en forma indirecta bajo

los td8rminos de la Ley Electoral, (133)



130
Esta forma de nombramiento, resultaba ademiis de curiosa, un

tanto grotesca, en tanto que "la campaia electoral de un candidato
a la magistratura no tendria sobre que fundarse, salvo que tomara
el tema de elogiar sus propias virtudes, su ilustracién y su inde-
pendencia de cardcter... Si los partidos luchan en la eleccidn de
magistrados, éstos tendrdn siempre carficter y compromisos politicos
incompatibles con la serenidad y la neutralidad requeridas en sus
funciones... tenemos entrec nosotros el obstdculo de nuestro sufra-
gio universal en el pueblo, del cual un ochenta nor ciento ignora

que existe la suprema corte..." (134)

NDe los tres poderes o ramas del gobierno, ninguno tenia mayor inde-

pendencia ni libertad mds completa que la Corte Sunrema, nues sus fa
lles no podrian ser revocados ni obstaculizados por alguna otra autg
ridad. Al establecer la independencia efectiva del magistrado se cre:
ba la primera condicidn para la buena administracién de Justica, perc
nara hacer efectivas las garantias individuales fue necesario ratifi-

car la férmula del juicio de amparo ideada en 1847 por Mariano Otero.

De esta manera se consigna constitucionalmente, bajo las facultades
del Poder Judicial, el juicio de amparo en tanto procedimiento por el
que se¢ asequraba el respeto a los derechos superiores de los indivi-
duos, que ni la propia ley podria desconocer, y al mismo tiemno se
amplia para los casos de invasi6n de comnetencias del poder federal,

en ¢l dmbito propio de los estados de la Renfiblica y viceversa,

Ademdis, el Articulo 79 establecid que el Presidente de la Corte sus-
tituiria las faltas temporales del Presidente de la Repfiblica, toda

vez que va habia sido suprimida la vicepresidencia.
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Durante la discusién de los artficules en particular, hubo en el
seno del Congreso algunas propuestas que solicitaban se abordara
la cuestidn social mi#s importante del pais en aquel entonces, es
decir, la organizacién de la propiedad territorial, altamente con-
centrada, que redundaba en la miseria de los indigenas, la explota-
cidén de peones, y que para esos momentos ya constitufa una demanda
agraria con tradicidén propia dados los planteamientos hechos nor
flidalgo, Morelos, Fernindez de Lizardi, Lorenzo de Zavala, Cayeta-

no Castellanos y su Acta de Jacala, etc. (135

El articulo 17 del Proyecto de Constitucidn sefialaba: 'La libertad
de ejercer cualquier industria, comercio o trabajo que sea Gtil y
honesto no puede ser coartada por la Ley ni por la autoridad, ni
por los particulares a titulo de propietarios', es decir, los pro-
pietarios no podrian obstaculizar la libertad de trabajo en nineiin

caso, condicionando con ello el derecho de propiedad.

Lo anterior motivé agudas criticas en el seno del Congreso y la apa
ricién de dos votos particulares que esclarecen la postura liberal
en esta materia, considerando que tal proyecto resultaba insuficien

te,

Ignacio Luis Vallarta objeté contra el articulo en cuestifn en
estos términos, "el propietario abusa, cuando sin mds titulo
que la influencia de su riqueza ejerce {particularmente en las

fincas r@isticas) un verdadero monopolio... cuando sin mas ley
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que su voluntad destierra de sus posesiones a las personas ave-
cindadas en ellas... cuande sin mis razdn se opone a que sus --
posesiones sean pobladas. Yo, lo mismo que la comisién, reco-
nozco que nuestra Constitucidn democrdtica serd una mentira...
si los pobres no tienen sus derechos més que detallados en la

Constitucién'. (136)

El voto particular de Ponciano Arriaga, (137, planteé la evolu
cién del concepto de propiedad en el pais y con ello el cuadro
social que la Comisién habfa rehusado a considerar: la divisién

y organizacidn de la propiedad territorial.

Empieza por interrogar si (Hemos de proclamar la igualdad y los
derechos del hombre y dejamos a la clase mis numerosa.., en peo
res condiciones que a los ilotas o los parias?, y afirma que la
Constitucién debiera ser la ley de la tierra, pero no se consti

tuye ni examina el estado de la tierra'.

Tras resefiar los despojos y usurpaciones de tierras que han su-
frido los indigenas, los procedimientos y précticas de la hacien
da y las tiendas de raya, considera a un hecho politico, a la -
vez que factor de estabilidad para la vida del pafs. Arriaga --
comprende la importancia de la reforma politica en aras de la -
igualdad juridica, pero ésta carece de sentido para los propieta
rios -sefialg- que"son los duefios de la sociedad, (quienes) - -

ejercen la real soberania"
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Concluye que el sistema econémico no satisface las necesidades
materiales de la sociedad, por lo que su transformacién debe rea-
lizarse pacificamente (quiziis ante el temor de levantamicntos ais
lados en demanda del reparto de tierras, ver. el de Iziicar), pero
para esto 'se necesita que los mismos interesados en sostener el
orden antiguo contribuyan ardientemente a la reforma racional, a
fin de que se verifique sin perturbaciones ni desdrdenes'. Quizis
esto fue la utopia de su planteamiento, nuesto que el Clero no hu-

biese accedido a ello.

En base a ello elabora diez proposiciones: en la primera sefiala que
el derecho de propiedad consiste en la ocupacidn y la posesidn te-
niendo los requisitos legales; pero no se declara, confirma. y per-
fecciona sino por medio del trabajo y la produccidn. La acumula-
cién de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, cultivo ni
produccidn perjudica el bien comiin y es contraria a la indole del

gobierno republicano,

Las siguientes nueve proposiciones se referian a aspectos de orga-

nizacién y procedimiento de distribucidn.

A su vez, el doctor Isidoro Olvera, diputado por el estado de Gue-
rrero presenta un Proyecto de Ley Orgdnica sobre Derecho de Propie-
dad, (138 , en el que considera ilegitima las posesiones de buena
parte de los propietarios, 'porque basta comparar lo que hoy tienen

los pueblos con lo que tenfan, segiin la tradicifén, después de la con
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quista, (concluyendo qde) ha habido en verdad una escandalosa usur-
pacién, incluyendo el fundo legal y el agua potable de las noblacio-

nes, .

Al considerar que la injusta distribucidn de la proniedad podria
amenazar la tranquilidad pfiblica, proponia una amnlia revisidn de

la misma, siendo tarea del legislador poner remedio a estos males.

Por su parte Ignacio Ramirez acusd a la Comisién del Conareso en-
cargada del proyecto de "haber conservado la servidumbre de los
jornaleros... el verdadero problema social es emancipar a los jor-
naleros de los capitalistas: la resolucidn es muy sencilla, y se
reduce a convertir en capital el trabajo.... {lo que permitir4}
asegurar al jornalero no solamente el salario que conviene a su sub
sistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las «anan-

c¢ias con todo empresario”. (139)

José Marvia Castillo Velasco, diputado por el Distrito Federal, pre-
senté un voto particular,(140), en el que solicitd la proteccidn

constitucional para la autonomia municipal, criticando asimismo el
regimen de propiedad de la tierra, sin embargo y al iqual que las

propuestas anteriores tampoco prosperd ante la linea moderada,.

Como se pucde apreciar el problema de 1la concentracidén de la propie-
dad, su despojo a los nficleos indigenas y la explotacifén de peones

constituyd una preocupacién importante dentro de la corriente e ideg
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logia liberal que derivé en su rama social, asociada en su momento
histdrico por algunos criticos con el socialismo de Proudhon, Le-

blanc y otros.

En adici6n a este conjunto de planteamientos ante el Congreso Cons-
tituyente aparece la representacién que hacen varios duefios de pro
piedades territoriales contra algunos de los articules, particular-
mente el 17, del proyecto de ley fundamental. En tal documento asien
tan que '"ninguna institucién humana, ni ley civil, ha creado ese de-
recho, no puede desterrarlo,.. la propiedad individual existid an-
tes que todos los legisladores y antes adn que la sociedad, pues

es imposible concebir ninguna organizacién politica, sino después

de que algunos familias se hubieron asentado en un territorio ensefio-

refindose de &1", (141)

El problema social se podria sintetizar, tebricamente, en dos pos-
turas: una de ellas, sostiene que los derechos naturales, y entre
ellos el de la propiedad individual, son anteriores y preexistentes
al pacto originario de la sociedad y por tanto &sta debe detenerse
ante dichos derechos. La segunda postura ve los derechos naturales
surgir a partir del contrato social y por tanto sujetos a la sociedad

y susceptibles de regulacién social,

Para finalizar con este aspecto, por demfs dlgido entre los Consti-
tuyentes, aparece en la pnrensa liberal la opinidn de José Maria Igle
sias, , en defensa de los propietarios y en oposicién al conteni

do agrario de la ley, (142)
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Para &1, la restitucidn de tierras, incluso las municipales, debe
hacerse por la via legal y sobre la base de no hacerlas propietarias
mis que de los terrenos absolutamente indispensables para los usos

de la comunidad,

[glesias hace patente su anti-indigenismo al sefialar que '"la falta
de homogeneidad en (los) habitantes del pais, su divisifin en cas--
tas (v) la degeneracidn de los indigenas que forman la mayoria de

1a poblacidn, son en nuestro concepto las princinales rémoras para

el engrandecimiento del pais",

Al comentar los escritos de este distinguido liberal, Reyes Heroles
sefiala que "Iglesias reacciona como abogado ante un problema que de-
mandaba (al) idedlogo, visionario y politico',(143), nues habia de-
clarado que "la propiedad no emana de la ley ni de un contrato pri-
mitivo, ni tampoco exclusivamente del trabajo y de la produccién:
pruébesc igualmente que el derecho es absoluto, preexistente a las
leyes civiles y a los convenios de los hombres. La propiedad no pue-
de ser afectada, su legitimidad no proviene de su extensidén ni de

su productividad, sino de su titulo.

El resultado de este amplio debate y confrontacidn ideoldgica en tor
no al articulo 17 del proyecto constitucional deriyd en el que pasa-
ria a ser el Articulo 27, en los siguientes t&rminos: '"La propiedad

Jde las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por

causa de utilidad pGblica y previa indemnizacifn. La ley determina-
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ri la autoridad que deba hacer la expropiacidn y los requisitos

con que ésta haya de verificarse",

"Ninguna corporacibn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
denominacién, caricter u objeto, tendrd capacidad legal para adqui
rir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la dnica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al

servicio u objeto de la institucidn”,

Para ultimar el contenido de este capitulo, cabria sefialar que en
los articulos 42 al 49 se consigna una nueva diyisién territorial
del pais, recogiendo para ello las pretensiones enviadas al Conare-
so de numerosas partes de la Replblica. Asf las partes intesrantes
de 1a Federacidn fueron los Estados de Aquascalientes, Colima, Chia_
pas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Mi-
choacédn, Nuevo Lefn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloé, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
México, Veracruz, Yucatin Zacatecas y el territorio de Baja Califor

nia.

En. 1o sucesivo, las relaciones entre gobiernc federal y estatal se
definfan por la tesis originaria, expuesta ahora por Arriaga en es-
tos t&rminos: 'para todo lo concerniente al Poder de la Federacidn
desaparecen, deben desaparecer los Estados; para todo lo que perte-

nece a &stos desaparece, debe desaparecer el poder de la Federacidn'

(144)
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Paralelamente se establecfia la oblinacién de los gobernadores para
promulgar y ejecutar las leyes federales y expedir sus propias

constituciones locales.

La Constitucidn fué jurada el 5 de febrero de 1857, la asamblea clay
surd sus sesiones el dia 17 de ese mes y el 11 de marzo se promulgéd,

programando su vigencia a partir del 16 de septiembre siquiente.



CAPITULO . 11 R 139
S.- LA DICTADURA

El primer Congreso Constitucional del pais quedd instaladoel
8 de octubre de 1857 y el lo. de diciembre tomé posesidén de -
la Presidencia de la Replblica Ignacio Comonfort, tras su - -
victoria absoluta sobre el candidato de los puros, Miguel Ler
do de Tejada (145) , y la presidencia de la Suprema Corte reca
yd entonces en Benito Judrez, quién con ello devenia en el --

Vicepresidente de la Repiblica.

Si bien es cierto que las tesis de los moderados se habian --
impuesto durante la estructuracién politica del pais, los 1i-
berales puros estaban conscientes que con la Constitucién de-
1857 no se lograria la revolucién social, la transformacidn -
politica anhelada. En realidad, el Constituyente confid en que
fuese el poder legislativo unicamaral el encargado de condu--
cir la vida del pais, para acceder a la transformacién y defi
nicién socigl, es decir para superar las condiciones de la sg
ciedad fluctuante, entre las drdenes colonial y moderno o lai

co.

Para ello se revistié al Congreso de amplias facultades en deg
trimento de las propias del Ejecutivo, buscando asi un equi-
librio de poderes y cortar definitivamente la posibilidad, in
cluso tedrica, de que resucitase la época de tirania y despotis

mo.

En base a ello, los diversos comités legislativos que estruc-
turaban el Congreso pasaron a ocuparse de miltiples asuntos,-

tales como peticiones de patente para diversos objetos, soli-
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citudes y dispensas de trimite, revalidacibn y equivalencia
de estudios y un sin fin de temas que embarazaron la marcha

de los Congresos emanados de la Constitucibn, (146),

Bajo el prop6sito de debilitar al Ejecutivo, el Congreso y
sus comit&s pasan a desempefiar funciones administrativas; sin
embargo, esta situacifn se tornaba grave y delicada en la me-
dida que se acrecentaba la disparidad entre la urgencia por
discutir y en su caso modificaro aprobar asuntes como los del
presupuesto, dignos de la importancia del legislativo, y la

complicacidn y lentitud con que los abordaba.

El Congreso al ocuparse por resolver los detalles del queha-
cer pacional, descuida los fundamentales, como dictar las re-
glas generales de una politica cualguiera, ya fuese la fiscal,
educativa, de comunicaciones, etc, y ello trajo consigo el
enfrentamiento entre los poderes Ejecutivo y Legislativo de
cuyas isperas relaciones se iba a ahondar el desequilibrio ,

de por si ya existente, entre ambos,

Con singular claridad de pensamiento y comprensidén de los pro-
blemas relativos a la organizacibn gubernamental y ejerci-

cio del poder, Melchor Ocampo sefialé en su justo momento que,
"el -poder ejecutivo es la accibn, es el movimiento® (147, y
con ello planteaba la naturaleza misma de los 6rganos de go-

bierno en cuestifn: el poder legislativo tiene una marcha len
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ta, necesaria para el prestigio y madurez de sus resoluciones,
en tanto el ejecutivo, que no vive de la discusién y el debate
de ideas tiene una accién continua, y rdpida, obrando espontid-

neamente y plegindose a las circunstancias.

Al reclamar Ocampo la amplitud de accién del Ejecutivo para --
atender las necesidades sociales, para negociar convenir y vi-
gilar lo concertado, con seguridad lo enmarcaba en las circung
tancias por las que atravezaba el pais, que necesitaba recons-
truir su vida, en lo politico y en lo econdmico, amén que se -
asistfa a lo que seria la Gltima fase de la pugna entre el po-
der eclesilistico y el secular, es decir el aniquilamiento del

orden heredado por la colonia.

A esta tarea de reconstruccién y reorganizacidn se debfa abo-
car el presidente Ignacio Comonfort, sin embargo el nuevo or-
denamiento juridico chocaba con sus pretensiones de conciliar
los dos 6rdenes, las dos banderas, la tolerancia y la intole-

rancia, el pasado y el porvenir.

‘Al jurar como Presidente Constitucional ante el Congreso, Co-
monfort sefialé su preocupacién por lograr una paz firme y es-
table, pero para ello era necesario "hacer al C6digo fundamen
tal saludables y convenientes reformas. A este fin el Gobier
no os dirigird muy en breve las iniciativas que estime necesa
rias",(148), A su vez, la respuesta del Congreso, en voz de

su presidente Isidoro Olvera, reiterd la importancia de ape--
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garse a la Constitucién para evitar la vuelta a la guerra ci-
vil, bajo estos términos: "Si la anarquia, si la guerra civil
y las desgracias a que conducen estas lamentables situacio---
nes, se debieron en otras épocas a la conspiracién del Ejecu-
tivo contra las instituciones, es sin duda, una necesidad im-
periosa la de que en la nueva era que hoy comienza para la Re
pliblica, el Supremo encargo de Presidente sea desempefiado con

forme a la Constitucidn". (149)

Ante el dilema de gobernar con lo dispuesto en la Carta Cons-
titucional y provocar la guerra civil, o bien, considerarla -
nula por impracticable, y conjurar implicitamente la guerra -
civil, por medio de esta concesidén a la sociedad, en protesta
contra el nuevo cédigo, Comonfort pide consejo a los libera--

les destacados y amigos suyos.

Zuloaga y Judrez, sefialaron que era imposible gobernar

bajo los lincamientos constitucionalegESgR tanto Manuel Dobla
do lec aconseja pedir de inmediato al Congreso la reforma a la
Constitucidn, solicitando entre otras cosas ampliar las facul

tades del presidente (151).

En este contexto y ante la presidn de un nuevo pronunciamien-
to militar y los consejos del Secretario de Hacienda, Payno, pa
ra dar el golpe de estado, el Congreso otorgé facultades ex--

traordinarias al Ejecutivo para controlar la vida del pafs, -
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sin embargo los acontecimientos se precipitaron con el Plan de
Tacubaya que desconocia la Constitucifn, convocaba un nuevo
Congreso Constituyente pero reconocia al Presidente Comonfort,
al tiempo que le daba "todos los poderes necesarios para res-

tablecer la paz y dirigir los diverso ramos de la administracién'.

Es decir se prorrogaba el poder omnimodo, el de ''la dictadura
mis tenaz, la que sabia esconderse] cambiar de rostro y volver
a aparecer, la de los grupos privilegiados que aGn seguian en
pie y con todo el poder econbmico, politico y social necesa-
rios para mediatizar los principios y las conciencias del nue-

vo orden", (152)

8.1 JUAREZ Y LA SUBCRDINACION DEL CONGRESO.

Tras los conocidos hechos que rodean a la Querra de Reforma o-
de Tres Afios y que dieron la pauta para el desconocimiento de
Comonfort y que por tanto Judrez asumiera 1la presidencia de
la RepGblica, restaurando asi la vigencia de la Constitucidn
Politica, se delinearon en el pais dos gobiernos paralelos:

el Juarista, trashumante, y el conservador, en la ciudad de

México,

A diferencia de Comonfort, Judrez era mis radical en sus con-
vicciones ideolbgicas para limitar el poderié econémico y po-
litico de la Iglesia, pero a su semejanza recurrib, con la

aprobacidn del Congreso, al uso de facultades extraordinarias
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en detrimento del sistema constitucional, para asi asumir el
mando de una sociedad en conflicto por logar su unidad. Como
jefe de tal sociedad y situacién "asumid todo el poder, se
arrog6 todas las facultades, hasta la de darse las mis absolu-
tas, y antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expedir
un decreto que le atribuyese la autoridad para ello, como para

fundar siempre en una ley el'ejercicio de su poder sin limites",

"Asi gobernd de 1858 a 1861, con la autoridad mis libre que ha-
ya habido en jefe alguno de gobierno, y con la mis libre aquies-

cencia de su gobernadores..." (153)

En este contexto se abre una nueva etapa en la transformacién
del pais, pues bajo el impetu liberal se inicia un proceso de
Reforma contenida en el 'Manifiesto del Gobierno Constitucional
a la Nacién', (154), firmado por Judrez y sus colaboradores (Mel
chor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada), prolegbme-

nos de las ya conocidas leyes de Reforma.

Mis que constituir una segunda etapa ideolfgica, los principios
contenidos en este documento ya habian aparecido en las contro-
versias de 1856-57, a saber: nacionalizacién de los bienes de 1la
iglesia; perfecta independencia entre los asuntos eclesifisticos
y los del Estado; libre ciroulacifn de la riqueza; supresitn de

corporaciones religiosas, etc.
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El proceso secularizante se inicia con la 'Ley de Nacionaliza-
cidn de los Bienes Eclesifisticos', (155), al hacer entrar al do
minio de la nacidn todos los bienes que el clero secular y re-
gular ha estado administrando con diversos tftuloes..., segln -

reza el Articulo lo.

Adn cuando la iglesia dejaria de ser propietaria de sus fincas,
se le reconocian las inversiones hechas en ellas, asegurindole
un interés del seis por ciento sobre el monto de los arrendamien

tos.

Asimismo la Ley establecia la completa separacifn de los nego-

cios del Lstado y los del clero, y la libertad de cultos.

Once dias después se expide, a través del Ministerio de Justi--
cia e Instruccién PGiblica, la Ley de Matrimonio Civil,(156); el
28 de julio sc decreta la Ley Orgdnica del Registro Civil, (157),
estableciendo jueces, facultados para la averiguacidn y modo de
hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y extranje-
ros residentes en el territorio nacional, en aspectos como na--
cimiento, matrimonio, fallecimientos, adopcifn;  tres dias des
pués se decreta el cese a la intervencidn del clero en el mane-
jo de cementerios y panteones, (158 congruente con los propési
tos de separacidn, el 3 de agosto se ordena retirar la legacibn

de México en la Santa Sede. (159
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Tras algunas disposiciones para precisar dfas festivos, prohi-
bir la asistencia del gobierno a las funciones de la Iglesia,

se expide la Ley sobre Libertad de Cultos,(160) , ratificando -
la separacidén Estado-Iglesia. Aqui mismo se define a las igle
sias y asociaciones voluntarias, limitando su competencia al -

dmbito estrictamente espiritual.

Por Gltimo seculariza los hospitales y establecimientos de be-

neficiencia, (161), y extingue las comunidades religiosas,(162)}.

Por su parte, el gobierno conservador establecid diversas medi-
das, pero los decretos de ambos 'partidos' solo pudieron ser --
aplicados en regiones ocupadas por sus cuerpos militares; los -
conservadores se apoyaban en las tropas regulares del ejército,

en tanto los liberales en las milicias estatales.

Al iniciar el afio de 1861, Judrez ocupa la capital poniendo --
fin a la lucha y transitando de su interinato a la eleccidén --
constitucional como Presidente de la Repdblica, por mayoria --

absoluta (163), para el periodo 1861-1865.

En su toma de posesién Judrez advirtié a los ciudadanos que --
cualquier rebelién contra su gobierno seria reprimida con la -
fuerza pGblica: "No me permitiré un solo acto que conculque de
rechos legitimos, pero seré severo e inexorable con los trans-
gresores de la ley y con los perturbadores de la paz pGblica"

(164)
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Gualquier programa de gobierno debfa iniciar una obra -

de reorganizaci6n en la administraci6n pdblica al tiempo que --

alentar las actividades econémicas.

Tras la guerra civil, la bancarrota de la hacienda pdblica era
mids aguda y evidente que nunca, el Congreso dié facultades ex--
traordinarias en esta materia al Ejecutivo quien elabord la Ley
para el arreglo de la Hacienda PGblica, aprobada por el Legisla
tive el 17 de julio, planteando entre otras cosas la suspensién
de pagos al exterior por un periodo de dos afos. A su vez los-
acreedores no transigieron con el gobierno mexicano y pasaron -
a la intervencién armada; esta fue "una de las mds monstruosas
empresas registradas en los anales de la historia internacio- -

nal", (165) dirfa Marx.

En el extranjero, Pierre Joseph Pronudhon rechazd la interven- -
cién francesa al opinar que "los mexicanos intentan constituir-
se en Repdblica Federativa; no quieren oir hablar de principes,
ni alemanes ni espafioles, y, por otra parte, resulta que su pre
sidente actual, Jufirez, es el mds capaz, el mids honrado, y el -

mids popular que hayan tenido nunca" (166)

Ante una sociedad en peligro, el Congreso otorgé de nueva cuen-

ta facultades extraordinarias al Presidente dindole un amplisimo
poder, asi, autorizé a los gobernadores para aprehender a las --
personas que fomentasen la reaccién o atentaren contra la paz --

social.
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El mismo Congreso, por decreto del 11 de diciembre de 1861,(167) ,
suspendid las garantias individuales y revistié omnimodamente al
Ejecutivo para que, 'sin mis restricciones, dicte cuantas provi-
dencias juzgase necesario para salvar la independencia e integri
dad del territorio nacional, la forma de gobierno establecida en

la Constitucién y los principios y leyes de Reforma.'

Frente a las pretensiones de los conservadores, la ocupacién --
francesa y el proyecto de monarquia para Maximiliano, el Congre
so prorrogé en varias ocasiones las facultades concedidas al --
Presidente, dada la imposibilidad de funcionamiento del orden -

constitucional y los poderes pblicos.

El mismo Judrez expidié dos decretos a fines de 1865,(168), pro
rrogando, por uno de ellos, las funciones del presidente de la

Repiiblica, es decir su propio perfiodo, asf como el de su even--
tual sustituto, hasta que se restableciese la paz y pudieren --
efectuarse elecciones. Por otro lado, hacia cesar en sus fun--
ciones al presidente de la Suprema Corte, Jes(s Gonzdlez Ortega,
quien habfa huido a los Estados Unidos en la etapa mis critica

de la lucha y pretendia regresar a sustituir a Judrez.

"No es posible asumir poder mis grande que el que Judrez se arro
g6 de 63 a 67, ni usarlo con mds vigor ni con mis audacia, ni em
plearlo con mids alteza de miras ni con éxito més cabal. Fundado-

en el decreto del 11 de diciembre... ningln obsticulo encontré -
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en su dspero camino que no fuese allanable; sustituyd al Congre
so, no solo para dictar toda clase de leyes, sino en sus funcig
nes de jurado para deponer al presidente de la Corte Suprema; y
fué mds alld: sustituyb no solo al Congreso, sino al pueblo, --
prorrogando el término de sus poderes presidenciales por todo -
el tiempo que fuese menester; pero se atuvo a lo que la ley de

diciembre le prescribfa como restriccién y que era sbélo en ver-
dad la razén de ser de aquella delegacién sin ejemplo: salvd a

la Patria" (169) Ademis de sobreponerse a la intervencién fran
cesa, recibid los beneficios del segundo Imperio, en el sentido
que afianzé los principios del liberalismo, pues Maximiliano --
era un liberal afiliado a las logias francmasénicas y por ello

mantuvo en vigor la ley Lerdo, 1la nacionalizacibén de los bienes
eclesidsticos, la libertad de cultos,'el registro civil; ademds
forz6 a los campesinos sin tierra a trabajar en las haciendas o

fabricas.

Al concluir la lucha, México padecfa graves problemas financie
ros, econémicos y sociales, aln era patente la existencia de -
socicdades inconexas, de una desintegracién nacional, dada la

falta de caminos y medios de transporte ademis de su alto cos-
to; estratificacidén social sobre las bases de ocupacién y gru-
po étnico; economias locales basadas en el autoconsumo; activi
dudes ccondmicas faltas de produccibén, salvo el comercio que -
representaba la principal fuente de capitales; escasa pobla- -

cién -8 millones de habitantes-. (170)



160

El campesinado del centro del pais se encontraba en peores con-
diciones hacia 1867 -en relacién a 1855- comunidades enteras se
desintegraron al perder la base de su solidaridad y autosuficien

cia econémica, es decir, la tierra.

Dadas las caracteristicas era normal que proliferaran en el pais
los cacicazgos politicos, desvinculados e insubordinados a las -
autoridades del centro, cuyo poder resultaba hasta simbélico.

Asi el clero resultaba ser la fnica fuerza aglutinante, tanto --
por su estructura interna como por su patrimonio y presencia en
el pais. La lucha contra esta fuerza nacional pasé a ser un im
portante factor de unidad politica e ideolfgica que logré supe-
rar en muchos casos las tendencias centrifugas de algunas regio
nes del pais. Por ello son frecuentes las opiniones que carac-
terizan a México desde un punto de vista politico y territorial
ya que en su vida econémicojsocial la realidad tendia fronteras
y creaba abismos casi infranqueables que amenzaron constante--

mente su unidad como nacién.

Sin embargo en la é&poca de la Reforma se registran cambios es-
tructurales determinados en gran medida por el desenlace poli-
tico, que act@ia como factor de estabilidad en un fondo que ya
operan nuevos elementos y fuerzas sociales con mayor poder --
(terratenientes, clases medias emergentes, burguesia comer- -
cial) y que no tardardn en llegar a una fase de crecimiento -

econémico.
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En este contexto Judrez convoca el 14 de agosto de 1867 a eleg
ciones para renovar los poderes federales, y en paralelo pro--
pone reformar la constitucién para restablecer el Senado. El --
dia del acto electoral Judrez incluyd un referendum, inconstitu
cional, para preguntar al pueblo si aceptaba dicha reforma, pe

ro el Congreso desechd los resultados por ilegales.

El 8 de diciembre de 1867 abria sus sesiones el IV Congreso -
Constitucional, y declaraba como Presidente Constitucional, -
al Lic. Benito Judrez, que habia obtenido un 72% de los votos
frente a Porfirio Diaz, en tanto Sebastian Lerdo de Tejada -

asumia la Corte Suprema.

En esa ocasién, Juérez sefiald ante los legisladores que por -
la Ley del 27 de mayo de 1863 se habia concedido el uso de fa
cultades extraordinarias al Ejecutivo hasta 30 dias después -
de la reunidn del Congreso, o antes si terminaba la guerra --

con Francia.

Sin embargo, declaraba renunciar al uso de ellas salvo que --

"si ocurriese algo por lo que fuese necesario dar mayor accidn
al gobierno -sefialaba- no dudo del patriotismo de los represen
tantes del pueblo que le prestardn su auxilio y cooperaciédn, -
dictando las medidas que su prudencia y alta sabiduria estima-

ren convenientes". (171)

El orden constitucional quedaba restablecido, la Repiblica reg
taurada y la obra de reorganizacién por delante en todos los -

campos, desde la vida municipal hasta las relaciones exteriores.
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En el aspecto militar redujo el nimero de la tropa al pasar de
80 a 20 mil elementos, repartidos en 5 divisiones y retirando

a los generales en jefe el uso de facultades direccionales; se
arregld el pago de la deuda; se reorganizd la Hacienda PGblica,
se buscéd reducir el peso de las alcabalas sobre el comercioc; se
reformaron los programas educativos bajo los principios del po-
sitivismo -introducides al pais por Gabino Barreda- pues en opi-
nién de Judrez era conveniente "mexicanizar el protestantismo
conquistando a los indios; estos necesitan una religi6n que los
obligue a leer..." (172). Tambi&n fue objeto de reforma el siste-
ma impositivo al crear 'el Timbre' para transformar 1a base de
nuestras rentas y hacerla interior, principalmente; restable-~
cif las alcabalas, buscd nivelar el presupuesto y perseguir el
fraude y el peculado, hasta donde fuera posible. Ese era su

programa,

gnmedio de ello, subsistia el conflicto de competencia y facul-
tades del Ejecutivo y el Legislativo, pues algunos casos reque-

rian solucidn urgente, como el de las comunicaciones.

En uso de facultades extraordinarias JuSrez renovd la concesién,
hecha por Maximiliano, para construir el ferrocarril de la ciu-
dad deMBxico a Veracruz; el Congreso revoca tal concesifn y pro-
pone otra, perc hacerlo le llevd un afio. (Por qué? "La Cimara
no se limitaba a discutir y resolver cuestiones como la de si el
financiamiento de la obra debia ser por fuerza interior o si de-

bia acudir al exterior para conseguirlo, La CiAmara no se limitaba
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a discutir y resolver sobre si la obra debia recibir o no un sub-
sidio oficial, y si lo recibia cual debia ser su naturdleza, su
monto y la forma de pagarlo... si el concesionario podia o no hi-
potecar la via para garantizar algGn préstamo.,.La Clmara exami-
naba discutia y aprobaba las tarifas especificas, los pesos y
centavos que debfa pagar el transporte de una arroba de maiz o
frijol... y llegb el dia en que la C8mara se enfrascd en un de-
bate interminable sobre las ventajas y desventajas técnicas y
econdémicas de las vias ancha y angosta. Y esto se repetia a pro-
pbésito de las solicitudes de concesiones ferrocarrileras; de tele-

grafos, obras portuarias etc." (173)

La actividad y trabajos del Congreso, como se ve, rebasaban la
naturaleza del Srgano deliberativo, excedian el campo legitimo

de interés y autoridad de los representantes del pueblo, o sea,

de los principios generales a que debia circunscribirse cualquier
politica, incluida por supuesto la de concesiones. Esto a su vez
ocasion6 que el Congreso olvidase, o en el mejor de los casos pos-
pusiera, el anilisis y promulgacibn de leyes complementarias a

los postulados constitucionales que varios de sus articulos exi-
gian, de lo contrario la carta fundamental quedaba trunca, y el
resultado fue bien pobre: "En los afios de la RepGiblica Restaurada,
solo se aprobaron dos leyes orgfinicas, sobre libertad de prensa,
reglamentaria de los articulos 6 y 7 ..., y sobre el recurso de

amparo" (174)
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De esta manera quedaron imprecisos y sin reglamentacifn articulos
como el 116 que obligaba al Ejecutivo Federal a prestar el auxilio
de su ejército a los Estados en caso de trastorno o de sublevacio-
nes interiores. Esto permitié fortalecer el poder central a ex-

pensas del local,

Tambi&n quedaron sin reglamentar, el Articulo 72 en su fraccidn
XIX que facultaba al Congreso para arreglar lo relativo a 1la
guardia nacional, y el articulo 96 que dejaba a la ley secunda-
ria establecer y organizar los tribunales del poder judicial, y
que a la larga acabd con su independencia, como veremos mids

adelante,

Como se puede observar, las relaciones y desequilibrio entre los
6rganos del poder se daban en el terreno de los acontecimientos
y. no precisamente en el de las leyes, en el plano de la teoria
de la divisidn y. equilibrio de poderes, como habia propuesto el

barén de la Brede y Montesquieu.

Para Jufirez, la reorganizacidn de la Repfiblica, la consolidacidn
de la paz y el desarrollo econémico dependian en gran medida de
la observancia al pacto federal por parte de los funcionarios

federales y estatales, es decir, el respeto del poder federal a
los derechos de los estados y viceversa, aunque ello precisé re-

currir al uso de facultades extraordinarias.
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Tras lus sublevaciones en los Estados de Sinaloa y Tamaulipas

por irvesularidades en las elecciones locales y cambio de autori-
dades, Julre: reuafirma y vefuerza la posicidn del poder federal
il ointervenir en el estado de Yucatdn para reimplantar el orden

constitucional, (175),

Poco después to hizo en Coahuila y declar6 en estado de sitio a los
de Aounscalientes, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco y Zacatecas, con lo
que se daba a la autoridad militar facultades nara suspender garan-

tias y sustraer funciones al gobierno local,

“tn oparnleto decretd el surgimiento de los Estados de Hidalao y More

los, con las consecuentes reformas a la divisidén territorial y po-

titica del pafs,

Ante esta situacidén, sJuirez sostienc ante el Consreso que debe co-
rresponder a ese drnano 'dictar las reelas nara normar la conducta
Jde! egjecutivo en esos graves asuntos que afectan las bases esencia-
les del sistoma federal” (176), pues se debia tener presente que el
qobierno federa! se encontroba ante dos nelisres: tolerar desdrdenes
cuindo se le oide su remedio, y por otro lado, el de violar la inde-
pendencia Jde los estados, Citando los ejemplo  de intervencidn fe-
deral en las ontidades,Judrec envia una circular a los gobernadores,
Q77 proponiends la creacidn del Senado como medio nara consolidar

las instituciones del pafs y su tranquilidad,.

1 interés de Judre: nara loaerar la reforma de la constitucidn lo

tlevd o 'vecomendar' en repetidas ocasiones ante el Conqreso las
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cuestiones que se encontraban pendientes-en ‘las Comisisones del
cuerpo legislativo, tales como las leyes de reforma, la crea- -

cién del senado y otras mis.

En términos generales las relaciones del Ejecutivo y el Legis-
lativo superaron las fricciones y se hizo notorio el buen en--
tendimiento y colaboraicdén entre ambos; a ello sin duda algu--
na contribuyé, por un lado la derrota definitiva del conserva-
durismo y las pretensiones del clero, incluso dentro de esc --
entendimiento fue patente la constante eveccién de Judvez en -

autoridad legislativa e incluso en ocasiones en jurado.

Tal como lo advirtid en diciembre de 1867, solicitd y obtuvo,
en mayo del siguiente afio, facultades del Congreso para sus--
pender garantias individuales y aplicar juicio militar a los-
trastornadores del orden; en 1869 suspende garantias para - -
"plagiarios y salteadores', en 1870 no faltan facultades de -
importancia al Presidente en los ramos de Hacienda y Guerra,

ademds que restablece la vigencia de leyes anteriores para -

someter a los estados y territorios.

Era comin que el Presidente se presentara a la apertura y clau
sura de sesiones de cada periodo del Congreso, a efecto de pre.
cisar y armonizar las relaciones de ambos, de dar cuenta de --
las facultades ejercidas y del estado de la administracidn pi-

blica.

El Congreso sesionaba regularmente en dos periodos ordinarios,cac.

afio, y en ocasiones habia lugar a sesiones extraordinarias,dedic:



do los trabajos del sequndo periodo ordinario a decretar:los -gastos
vorecursos. que formaban el Presupucsto gubernamental

E1 mismo Jufirez se percatd de lo anterior y lo hize niblico, en su
discurso de anertura de sesiones del lo. de abril de 1871 al sefia-
lar: "Volveis al ejercicio de vuestras Funciones legislativas el
din mismo Jesignado por la Constitucibén, como lo habeis hecho en
los periodos anteriores. Esta reqularidad en vuestros trabajos de-
mucstra ue nuestras instituciones noliticas se consolidan cada dia

mis. . (1T8)

il ciecutivo aprovechaba estas ocasiones para excitar el interés y
trabhajos del Conureso v sus comisiones, inteerade por un total de

227 miembros, £179), nombrados nor cada estado.

Al ﬁhrir sus trabajos el VI Congreso Constitucional, Judrez recomen
déd-centrar su atencidén en los diversos ramos de la administracidn

ntiblica, que o juicio del Ejecutivo requerfan atencidn inmediata:

Cenel de fiobernacidn insistié sobre el establecimiento del Senado;

en materia Jde Fomento, el Secretario del ramo, habia presentado ini
ciativas sobre terrenos baldfos y colonizacidn, ferrocarriles, telé
arafos, canales v en mejoras materiales de toda especia; en el ramo
de Guerra v ‘arina recomendaba el establecimiento de buques guarda-
costas, realamentacién del ejérecito; en el ramo de ilacienda sumeria
atender la exportacién de plata y oro y sin amonedar y otras inicia-

tivas tendientes o nivelar los uastos v las rentas de la TFederacidn,
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“Para impulsar estos objetivos en cuanto fuern posible, y contando
con la subsistencia indispensable de 1a paz, espera cl Ejecutivo la
cooperacign del Congreso" {180}, “ediaba el afio 1871 y lless de nue-
va cucnta el momento electoral; el pueblo, socialmente considevado,
se abstuvo como de costumbre, pero 'el pais politico' mostrd inusi-

tada actividad.

Judrez fue cl primero en desplegar su actividad, al enviar al Conave
so, apovado en la seguridad que le daba el voto de la mavoria de di-
putados, un proyccto de reformas a la Ley Electoral, disponiendo en
tre otras cosas que el voto fuera individual y que en caso de que

el Congreso tuviera que eleoir al Presidente de la "endblica se adop-

tase el criterio de voto por diputaciones.

Como ninguno de los candidatos, (Jufirez, Lerdo ni Porfirio Diaz) ob-
tuvo mayoria absoluta, (181}, la eleccién fue nerfeccionada por el
Conareso en favor de Judrez, 108 consresistas votaren por Judrez, 3
por Niaz v 5 en blanco. Paralelamente, el nresidente de 1a Sunvemn

Corte, Ignacio Ramirez, se proclamaba por 1a no reeleccidn.

Alguna minoria en el Conareso reclamd que 27 distritos no habian vo-
tado, sc¢ le atribuyd al Gobierno manejos ilegales para impedir la i
bertad de sufracio, como la destitucidn del Ayuntamiento de la cani-
tal, pero finalmente se declard Presidente Constitucional a Judrez v

la revuelta estallé en Oaxaca.

Jufirez acudid de nueva cuenta a las facultades extraordinarias con-

feridas nor el Congreso, cen materia hacendaria y de auerra mara sus-
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pender gavantias contra los sublevados y reviviendo la ley de Co-
monfort (6 NIE 1856 ) para restablecer vy conservar la paz niblica,
v lu Ley del 22 11 1832, para perseguir a los que tuviesen parte

en alguna revuelta,

"“tn la época de Judirez, los Gobernadores eran fuertes, se soste-
nian por s{ solos anoyados en sus adictos, tenian plenamente la
responsabilidad de su posicién, eran duefios de enfrentarse con el
poder central v Jde rebelarse si era preciso; pero, ligados a é1,
eran capaces Jde prestarle una ayuda eficaz o por 1o menos de domi--
nar su furisdiccidn en caso de revueltas generales, sin distraer ni
rebajav por su necesidad de auxilio las fuerzas que el Gobierno TFe-
deral debia empleav sobre el gqrueso de una revolucidn. Eran o habian
sido caudillos con antecedentes en su localidad, mandaban por dere-
cho propie, o semejanza de los caciques inferiores que nrevalecfan

on los distritos, v se reelegian sin necesidad de autorizacibn supe-

rior. Juire:z los dejaba en libertad de ejercer su poder omnimodo, Yy
cuando se¢ rehelaban o amenazaban desconocerlo, 1ns echaba abaio con

la fuerza armada v con la del estado de sitio™. (182)

bBetris, como formando el teldn de fondo de este rvecuadro se halla-
ban los viecios cacicazeos tradicionales, '"a dénde no podia lleqgar
adn 1a accidn Jdel gobierno y que se declaraban neutrales, pero que
en realidad servian de reparo a la revuelta, los viejos cacicazqos
Jde las siervas Jde Nayarit, Guerrero, Querétaro, Tamaulipas, Puebla

LuLss)
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La autoridad y fuerza moral del gobierno cobraron ruevas energias,
los dnimos comenzaban a serenarse, los capitales a entrar en cir-
culacidn, el pago del ejército se regularizd, lo que en conjunto

dié una cohesidn creciente al poder,

Con nuevas energias, el presidente busca impulsar la colonizacién,
la irrigacidn, la libertad de comercio interior y sobre todo las

comunicaciones, principalmente de vias Fférreas.

Juiirez habia completado tres lustros en el ejercicio del poder v le
restaban cuatro afos mis, cuando la muerte lo sornrendid bajo el no
der formidable de las facultades extraordinarias con que siempre go-

bernd.

"La muerte de Jufirez... en los momentos en que se produjo narecid

un bien, porque desarmd incontinenti a la guerra civil", (184)

Ante el anhelo generalizado de paz y tranquilidad social subid a Ia
presidencia interina de la Repiiblica el primer magistrado de la Cor-
te, Lerdo de Tejada, quien noco después fue electo Presidente cons-

titucional sin adversario alguno,

Al igual que sus antecesores, Lerdo obtuvo del Congreso facultades
extraordinarias en los ramos de Guerra y Hacienda a fin de asentar
un gobierno nacional de cuya eficacia denenderia el control de los

cacicazgos en las diversas localidades y 1a consolidacidn de un no-
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der politico lo suficientemente desarrollado y fuerte, es decir el

Jdel Estado, para imponerse en todos los niveles de la vida social.

A Lerdo le tocd ver la culminacién de las esfuerzos juaristas para
unir las ciudades de México y Veracruz con lo que serfa la nrimera
linca de Ferrvocarril, asi como la constitucionalizacidn de las le-

ves Jde Reforma y el restablecimiento del Senado.

El proceso parlamentario para la incorporacién de las Leves de Re-
forma, iniciado en 1870, culmina cl 29 de mayo de 1873 en que nor
125 votos contra 1 se aprueba el Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionnles nara dicha inclusidn de nrincinios. E1 Conareso

de 1a Unidn Jdecretd:

Art. lo, El lUstado y la Iglesia son independientes entre si. El Con
ureso no nuede dictar leyes, estableciendo o prohibiendo relegién

alaunag,

Art. o, El matrimonio es un contrato civil... los demis actos del
estado civil de las personas son competencia exclusiva de las auto-

ridades delorden civil,

Art, 30, Ninguna institucidn veligiosa nuede adquirir bienes raices,
“nivcapitates~impuestos por éstos... salvo lo establecido nor el Art,

27 constitucional,
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Art. So. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales

sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento,

Con lo anterior se concluye una importante etapa en la evoluciédn
politica del pais, pues: "La sociedad mexicana es secular por

mandato constitucional’, (185)

Las adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874 reorganiza-
ron el Poder lLegislativo de la nacidn, depositindolo en dos Cii-
maras, la de Diputados y la de Senadores, precisando las facul-

tades  del Congreso General y las de cada Cimara.(186)

Dentro de las facultades exclusivas del Senado, destaca la frac-
cidén V del Art, 72, inciso B, que le da autoridad para 'Decla-
rar, cuando hayan desaparccido los Poderes Constitucionales Le-
gislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional,.. El nombramiento de (éste)

se hard por el Ejecutivo PFederal con aprobacién del Senado’.

Con ello, el restablecimicento del Senado, se daba representa-
cifn politica a las entidades federadas y se creaba un importan-
te medio con el que se armaba el poder central para impedir que
los conflictos interiores de los estados pudieran convertirse en

movimientos mds gencrales.

Particular importancia adquiere dentro de estas reformas a la
constitucidn, (13 XI 1870), la creacidén del llamddo 'veto suspen

sive', s favor del Poder Ejecutivo Federal, al modificarse el
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contenido del Art, 71, eépeiialmente ensu inciso C que sefiald:
E1 proyecto de Ley o de decreto desechado en todo o en parte
por ci Ejecutivo, deberd ser devuelto con sus observaciones a

La climara de su origen.

Loanterior en su conjunto vino a fortalecer el papel del Ejecu-
tivo en el texto constitucional, quien sin tener el predominio
absoluto obtuvo un amplio margen de iniciativa en la conduccidn

de 1a politica nacional e internacional,

Superadas fas agitaciones de 'partidos', y con el restableci-
miento del Senado y la redistribucidén de competencias en dos C4
maras legislativas, se debilitaba la preeminencia de la Cimara
popular, por lo que el Ejecutivo igualaba fuerzas con el Legis-
lativo, pero aGn quedaba pendiente su enfrentamiento al Poder
Judicial, tan libre como independiente, tan politico como judi-

cial,

En un breve lapso, el presidente Lerdo vid caer su prestigio
acufiado por largos afos en su lucha ideoldgica contra los con-
servadores, de la popularidad cayd en la impopularidad a lo
cual contribuvdé su deseo de sostener gobernadores impopulares
en los estados, cuyos actos autoritarios llegaron a generalizar
1a protesta vaga de un indefinible pero profundo malestar pG-
blico " y la antipatiaviolenta que inspiraba, en grupos cada
ve: mids numcrosos de la sociedad, no el hombre, sino el gober-

nante', ' 147
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Ante esta situacibn y protesta generalizada, hace su intervencisdn
el poder judicial, en voz del entonces presidente de la Corte, Jo-
sé Maria I[glesias, para definir la 1lamada 'Teoria dérln competens
cia de Origen', (188) o sca la de las facultades de la Corte sefiala-
das en el articule 16 pars investiaar si los titulos de cualquier
autoridad, contra la que se¢ interponia el recurso de amparo, eran
legitimos; teoria delimitativa por medio de la cual la Corte se
constituia en drbitro inanelable de la politica del nafs, en ditino

intérprete de la Constitucién,

El primer caso de competencia de origen se habfa recistrado en el
aiio 1871, ante el Juez de Distrito de Hidalgo,{89); en junio de
1872 1a Corte habia amparado a un quejoso contra actos de un jue:
de Yucatin, (190) ; otro caso se registra en octubre de 1873 al enta-
blarse juicio de amparo contra la Ley de Hacienda del Estado de ‘Mo-
relos, En este cnso,(191), la corte sostuvo que tenin la facultad
de desconocer como legitima a la autoridad que, debiendo ser popu-
larmente elegida, lo hubiese sido, o si en su eleccidn se hubiese
violado la constitucién asencral o faltado a las prescripciones de

las del Estado.

“Natural era inferir de estas afirmaciones, emanadas de una inter-
pretacibén sutil, el peligro que corrian con la accién de la Corte

los mismos poderes federales; pero no habia necesidad de inferencias,
porque los hechos hacian con claridad las declaraciones necesarias.

En uno dec los considerandos de la ejecutoria de Morelos se reconocin
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ila ;ﬁ&Bgt;uJa exclusiva dé los colenios clectorales superiores na-
ra Jecidirksébrc las clecciones de sus miembros, sin revisién posi-
“ble por parte de la Corte; pero cuatro ministros no estuvieron con-
rormc§ con eosa salvedad, pues profesaban la doctrina de que podin
la justicia fedeval desconocer, por ejemplo, la legitimidad de la
eleccidn de un Jdinutado que no tuviese el requisito de vecindad.
Esta opinidn extrema no contd con la mayoria; pero sunuesto que la
excepeidn finica que hacia la ejecutoria era la calificacién del Co-
leaio IHiletoral respecto a la elecciédn de sus miembros, no quedaba
salvado el Presidente de la Repliblica, cuya legitimidad podia des-
conocer la Corte por los mismos fundamentos que la del juecz de le-

tras

2 Nuerétaro, aunque la nacién cayese en un abismo. Por otra
parte, el hecho que la teoria extrema no contara sino con cuitro vo-
tos con el tribunal, no bastaba nara tranquilizar a nadie; si la ner-
suacidn ganaba unos cuantos votos, la corte podia hechar abajo al

Congreso v anular todas sus leyes", (192)

Ante-esta situacion los otros poderes -Ejecutivo y Legislativo- se
sintieron amanados y conjuntamente expidieron el decreto de 19 de

mayvo -de 1875, en el que se sefialé que sélo los Coleaios electorales

tenfan atribuciones para resolver la legitimidad de los nombramien-

tos que deben hacerse popularmente, y que ninafin noder, autoridad o

funcionarie de 1a Federacién, puede revisar ni poner en duda los ti
tulos Je un funcionario federal o de los Estados, nrocedentes de

aquelias resoluciones.

No abstante la Corte sigquid empefiada en ensanchar sus facultades;

firmemente wuinda por su presidente Iglesins, declard ileeitimas a
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las autoridades del Estado de Pucbla nor el origen inconstitucional

de los representantes de los poderes locales"., Y ciertamente el de-

creto era inconstitucional" (193),

La pretendida bisqueda del equilibrio de poderes se volvia mis dis-
tante, el ejecutivo, con Lerdo a la cabeza, resistia cada vez menos
los embates del Judicial, realmente libre e independiente, de los

otros poderes y de cualquier grupo de presién, incluso el militar.

Con hombres de la talla de Ramirez, Iglesias, Riva Palacio, Castille
Velasco, Ignacio Mariscal, José Ma, Lafragua, Ignacio Altamirano,
Isidro Montiel y Duarte y otra pléyade de juristas, "No solo fue
independiente la Corte de 1867 a 1876 sino que sentia el orgullo,
hasta la soberbia de su independencia: la Corte como cuerpo y cada

magistrado como individuo' (194} .

Llegé el momento en que la opinidn mayoritaria coincidia en que
el Presidente Lerdo de Tejada ya no podfia continuar en el poder,
sin embargo admitis su candidatura para un nuevo periodo cuando
estallé la revolucién de tuxtepec en Qaxaca, al frente del gene-
ral Porfirio Dfaz. Entonces los acontecimientos se¢ sucedieron

vertiginosamente: Iglesias asumia el Ejecutivo por casi tres me-
ses, tiempo que lec llevd a la revolucién tuxtepecana controlar

la situacién interna, someter las tropas del gobierno y dar ca-

bida al régimen de Diaz.

5.2 DIAZ Y LA SUBORDINACION DEL PODER JUDICIAL.

Al asumir la presidencia de 1a Replblica, Diaz se hallaba comprome-
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tido con la revolucién que le habia apoyado, pero no con cier-
tos principios ni herencia ideolégica alguna: Su programa lo es-
bozd en lu apertura de sesiones del Congreso, del lo. de abril
de 1877: "Hoy que la @poca de la reconstruccidn constitucional
comienza, deber y muy sagrado de todos los funcionarios pGbli-
cos es procurar realizar a fuerza de probidad, constancia y de
patriotismo c¢sas esperanzas del pueblo. Restablecer por comple-
to el imperio de la Constitucign, afirmar la paz, proteger bajo
su benéfico influjo todos los intereses legftimes, para desarro-
tlar los grandes elementos de riqueza del pais.., Una de las prg
mesas mds solemnes que la revalucibn consignb en su plan politico
fue la de que cn lo sucesivo tendrd el cardcter de Ley suprema
la no recleccidn del presidente de 1a Rep@iblica y los gobernado-

res de los Estados" (195},

Al organizar los triunfadores de tuxtepec las elecciones de 1877,
tanto federales como locales, Diaz no intervino y "dej6 a los ca-
ciques en absoluta libertad para designar o bien ocupar sus res-
pectiva gubernaturas..., los caudillos participaron también del

pastel tuxtepecano. £l de mayor prestigio, el general Porfirio

Diaz ocupd nada menos que la presidencia de la Reptblica, su com-
padre Manuel Gonzlilez se hizo cargo de la gubernatura de Michoa-

ciin...

"El equilibrio era perfecto, 7 gubernaturas estaban bajo el con-

trol de los caciques e igual nGmeroc bajo el de los caudillos...

"Al ocupar los caciques sus respectivas gubernaturas, Diaz recu-
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rrié a una Ley decretada por Judrez en 1867 que hacia incompatible
el cargo de gobernador con el de comandante en jefe de las fuer-
zas locales, a fin de debilitarlos; de esta manera separaba el

poder politico del militar" (196)

La armonia con, y entre, los poderes pGblicos era una gran preo-
cupacidén del presidente entrante, por lo que solicitaba la més
amplia colaboracidn entre ellos para un objetivo comGn: "Es una
necesidad que todos los poderes pGiblicos unan sus esfuerzos para
la conservacifn de la paz... La uniformidad de miras en la marcha
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, su reciproca ayuda, su
unidén y sincero acuerdo, serdn garantias de acierto y asegurarin
el éxito en el comfin esfuerzo en favor de los intereses naciona-

les" (197)

Sin embargo las relaciones con el poder Judicial no eran del todo
felices y ahora se hacia mis evidente su enfrentamiento; tres acon-

tecimientos nos ilustran esto:

- En las elecciones celebradas en 1877 para ocupar la presidencia
de la Suprema Corte result6 electo el licenciado Ignacio L. Va-
llarta, ocupdndose en forma inmediata de la peligrosa teoria de
la 'competencia de origen', que habfa sido determinada en 1874
en el amparo promovido contra las autoridades del Estado de Mo-
relos (vease nota 74), Para ello emitid un voto particular es-

clareciendo 1a diferencia entre competencia y legitimidad, pres-

tando con gran lucidez y erudicién las consecuencias desastrosas
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a que conduciria a las instituciones la facultad de la Corte para
desconocer la legitimidad de los funcionarios plblicos, deponer
gobernadores, disolver Congresos y derribar al mismo Presidente

de 1la Replblica.

Como corolario de estas ideas, decia que, '"si el recurso de amparo
conducia a semejantes consecuencias, lejos de ser un medio de man-
tener los derechos humanos, debia considerarse como una institucibn
anfirquica, indigna de conservarse en el cédigo supremo de una nacién
culta. Esta fue en realidad la palabra decisiva que did cuenta de
la pretendida competencia de la Corte para examinar los titulos de
todas las autoridades de la Repliblica . La Corte parece no haber
pensado nunca en que también ella tenia titulos que podian exami-
narse... olvidé también que si un Congreso puede ser de origen
ilegitimo ¥ nulos sus actos, uno de estos es el cdmputo de los vo-

tos en las elecciones de los altos jueces federales™ (198)

La tesis que Vallarta propuso y se aprobf consistié en interpre-
tar el articulo 16 Constitucional en lo relativo a "autoridad

competente”, tan solo en el sentido de revisar sus actos iban de
acuerdo con la Constitucidn y las leyes que facultaban a las au-
toridades cmisoras, y no en el de examinar las elecciones y los

requisitos de legitimidad de las propias autoridades.

A un mes cscaso de haber llegado al poder, el Gral, Piaz intentd
nombrar a los jueces de distrito y de circuito basindose, segfln

decia, en la tradicidn, (199).
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En mayo de 1878, a través de su Secretario de Justicia, Prota-
sioc Tagle, envidé una iniciativa de Ley al Congreso, reglamen-

tario. del art. 96 de la Constitucién para otorgar al Ejecutivo
Federal el derecho a nombrar a los jueces de distrito y de cir-
cuito. Al mismo tiempo, la Suprema Corte envid otra iniciativa

arrogfindose ese mismo derecho.

Conforme al art. 65 constitucional, el Congreso rechazd la ini-
ciativa de la Corte, pues el derecho a iniciar leyes correspon-
dia al Ejecutivo y al Legislative federal y local. El Supremo
Tribunal contestd altamente indignado y decidid revocar las
licencias de tres magistrados que ocupaban al mismo tiempo pues-
tos en el gabinete: Tagle, secretario de Justicia, Trinidad Gar-
ci?, en Gobernacibn y Vallarta en Relaciones Exteriores. Los dos
primeros renunciaron al Judicial para continuar como Secretarios
de Estado, en tanto Vallarta decidid continuar como magistrado

de la Corte, y con ello la aspiracién de un proyecto politico

por delante: la presidencia de la Repfiblica, ademis de seguir
controlando el estado de Jalisco, del que habia sido gobernador

afios atris.

A fines de 1878 el Congreso aprob6 una Ley por medio de la cual
otorgaba al Ejecutivo el derecho a presentar una terna por cada
vacante de juez de distrito o circuito, reservando la eleccidn

del titular a la Suprema Corte de Justicia.
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- Otro ataque del Poder Ejecutivo al Judicial se llevd a cabo con
las rceformas constitucionales de mayo de 1900 a los articulos
91 y 96 por las que se reestructur6 la Suprema Corte, y se re-
servd al Ejecutivo Federal el nombramiento de los funcionarios

del Ministerio Plblico y del Procurador General de la Reptiblica.

Por filtimo debe referirse que junto con Diaz, Manuel Gonzdlez
promovid los mecanismos para suplir las faltas temporales y ab-
solutas del Presidente de la Repliblica, y aparecidas en las Re-
formas a la constitucifn de octubre de 1882, estableci&ndose que
seria cl Presidente o Vicepresidente del Senado o de la Comisidn
Permancnte quien pasaria a ejercer el ejecutivo. Asi, el Poder
Judicial, mds exactamente, el presidente de la Corte, veia corta-

das de raf:z sus pretensiones politicas.

En su conjunto, cstas medidas constituyeron un avance significa-
tivo para la consolidacidén y predominio del Ejecutivo en sus re-
laciones con los otros poderes, pues ahora se posibilitaba la in-
tervencidn del Ejecutivo sobre el poder encargado de vigilar el

cumplimicnto de la Constitucidn: el judicial,

El equilibrio de poderes quedaba asentado teéricamente, pero en
ta realidad cotidiana e iterrelacién de los tres clidsicos, el

cjecutivo seria quien poco a poco iria controlando cada vez mas
la vida » accién de los otros poderes de la unidn: el ideal del

equilibrio se habia roto definitivamente en la prictica.
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El afdn propio de los caudillos de prorrogar su ejercicio en el
poder llev6é a Dfaz a promover en 1878 1a primera de cuatro refor-
mas al art. 78 constitucional, sefialdndose que el Presidente entra-
ria a ejercer su encargo el lo. de diciembre, para un periodo de
cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato,

ni ocupar la presidencia hasta transcurridos cuatro afios. De igual

manera se prohibi6 la reelecci6én de los gobernadores.

El propbsito de la reforma era claro: liquidar las aspiraciones pre-
sidenciales de varios caciques, como Jerdnimo Trevifio de Nuevo Ledn,
y de Ignacio L. Vallarta de Jalisco, a la vez que manipular la elec-
cién de su sucesor, Manuel Gonzdlez, a través de las Juntas de Dis-
trito. Con esto se dié inicio a un proceso mediante el cual se for
talece la figura de Diaz en la Presidencia de la Repflblica y que
llevan a confundir al drgano, con su titular: Era la época del po-

der personal.

El régimen gubernamental de los afios 1880 a 1884 estuvo administra-
do por el Presidente Manuel Gonzilez, sin embargo la direccitn del
mismo quedé en manos del Secretario de Guerra y Marina, Gral, Por-
firio Diaz, desde donde busc6 la manera de allanar el camino para
su retorno a la vida politica, asi promovid en 1883 la reforma
constitucional para ejercer un mayor control sobre la libertad de

prensa, por la que tanto habian luchado los liberales.

Conforme a lo estipulado originalmente por el art. 7 constitucio-

nal, los delitos de imprenta serian juzgados por dos tribunales,
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uno que calificaria el delito y otro que aplicaria la ley y, de-
signaria la pena. Ambos tribunales eran populares, pero con es-
ta reforma los delitos de imprenta cayeron en manos de los tri-

bunales ordinarios del Poder Judicial, donde el Ejecutivo ya tenia

cierta ingerencia.

De inmediato, y durante los siguientes treinta afos, la prensa

fue denunciada vy perseguida por las autoridades oficiales. Al re-
gresar Porfirio Diaz a la presidencia, ide6 otros mecanismos para
convertir la critica en apologia, de esta manera el gobierno sub-
sidié a periddicos como 'El Imparcial', que termind sepultando a
diarios de enorme tradicién como 'El Partido Liberal' y 'El siglo

Diecinueve' (200)

Cuando Diaz regresé a la presidencia de la RepGblica en 1884, 1li-
bre de principios extremos, no habld de aspectos revolucionarios,

ni de partidos, ni de tolerancia, mas bien se aboc6 a la aplicacién
de su "politica de conciliacién', que si bien no tuvo la aceptacién
de todos, si dié oportunidades y privilegios a todos aquellos indi-
viduos y grupos con capacidad para presentar una oposicibén efectiva,
politica, militar o de cualquier clase, haciéndolos entrar en el

campo neutral de su politica.

Diaz logrd "que sus mayores enemigos potenciales se le unieran.
nié facilidades para que el terrateniente extendiera sus ya exten-

sas propiedades; incorpord al ejército regular a los cabecillas
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de las mis grandes batallas y-a las tropas les pagb bien y les
dié absoluta libertad para hacer cumplir las leyes e imponer el
orden. Aflojé la presifn anticlerical ... ofrecié a los inte-
lectuales empleos en el gobierno... (y) sin embargo, habfia un

grupo importante en la estructura de la sociedad mexicana cuya

adkesién Maz no sintié necesidad de cooptar: el campesinado"(201)}

Con el pago puntual a la burocracia Diaz pudo sumar el apoyoc de
ésta al régimen politico, y el de los militares lo obtuvo a cambio
de conferirles posiciones politicas de importancia (gubernaturas,
jefaturas politicas, mandos militares en distritos, etc.) cuyos

beneficios imposibilitaban la rebelién.

A todo lo anterior Diaz sumbé su capacidad y sensibilidad politica
nrara conducir el proceso electoral, para hacer disminuir el inte-
rés de los ciudadanos en las elecciones, y esto no fue dificil

en uh pafs como México en donde como sefiald Pastor Rouaix "la
actividad electoral es obra de los candidatos... El candidato es
el que forma a sus electores y no los electores al candidato...,
el verdadero pueblo fue una comparsa acompafiante del politico,

tinico interesado en los comicios" (202)

A partir de su segundo periodo de gobierno, y hasta su caida,
Diaz se convirtié en el Gnico elector de gobernadores, funcio-
narios, representantes populares y servidores plblicos; siempre
cumplié con los preceptos legales establecidos, pues como &1
decia, "nosotros guardamos las formas de gobierno republicano

v democrata, defendemos y guardamos intecta la teoria, pero



176

adoptamos una politica patriarcal en la administracidn de los in-

tereses nacionales" (203)

De esta manera, y lenta pero efectivamente, fueron desapareciendo
las garantias individuales, la autoridad e iniciativa del Legisla-
tivo, el espiritu de cuerpo e independencia del Judicial, la au-

tonomia de los gobiernos estatales y la libertad municipal.

Las combatientes agrupaciones politicas de mediados de siglo, la
liberal y conservadora habian dejado de existir, "del vivo debate
politico de los afios precedentes, el pafs pas6 a un periodo de
lucha por los intereses personales. Las diversas asociaciones po-
liticas existentes en el pafis... desaparecieron poco a poco y solo

prevalecid la ideologia del régimen", (204)

El supremo valor individual de 1la libertad, herencia liberal de
los constituyentes de 1857, fué transformado por el positivismo

de los ideflogos del porfiriato hacia el "orden y progreso' (205)

Ripidamente se fue desarrollando una centralizacidn politico-admi-
nistrativa a manos de Diaz, es decir del Ejecutivo; asi se confor-
md una estructura politica en cuya cima estaba Diaz, y por debajo
de €1 los gobernadores de los estados, proporcionfindole medios in-

mediatos de accifn y concentracién en el 4mbito federal.

No ohstante que el Constituyente habfia adoptado un criterio simi-

lar al del principio de la divisi6n de poderes para la distribu-
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cién geogrdfica del poder, para la distribucidén de competencias
bajo el marco del federalismo, toda vez que se buscd establecer
limites y contrapesos a la accién e influencia del poder nacio-
nal, durante el porfiriato se acentud la tendencia a fortalecer

el poder federal y debilitar la jurisdiccién local.

Para limitar las invasiones del poder federal, la Constitucién -
revestia a los Estados de plena libertad para administrar todo-
lu concerniente a su régimen interior, lo que les permitia es--
tructurar sus organos de gobierno y ejercer las funciones no re-

servadas por la Constitucidén a las autoridades federales.,

En cuanto al primero de estos pintos el régimen local, permeado
por ¢l molde federal produjo un gobierno en el que el gobernador
por lo gencral éra, o habia sido, cacique o caudillo del Estado;
centralizaba todas las funciones y abarcaba la administracidn de
todos los asuntos locales; de él dependian las diversas depen- -
dencias administrativas de la localidad, incluida la Tesoreria; -
asimismo bajo su mando estaban los Ayuntamientos, cuyo territorio
jurisdiccional era de tal extensidn, que resultaba frecuente que-

la corporacidn municipal tuviera una autoridad mds nominal que real.

Picza fundamentalpara el gobierno local era el Jefe politico - -
nombrados divectamente por el gobernador del Estado, en tanto --
agentes directos de la administracién, sbélo cumplian sus 6rdenes,
reforzando asi la autoridad de aquél en regiones mis pequefias.

"En la circunscripcidén del partido que ejercia su autoridad ésta
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era suprema, desde el punto de vista administrativo y judicial”

(206)

Asimismo, el Ejecutivo del Estado era el conducto para aplicar las
disposiciones federales, mismas que, como veremos mis adelante,
fueron en aumento en diversos renglones; la reeleccidn de los go-
bernadores fué paralela a las disposiciones aplicables al Presi-
dente de la Repfiblica, de tal suerte que la permanencia de aquellos
en el ejercicio del poder Ejecutivo estatal pasd a depender de la

obediencia y adhesitn personal al general Diaz,

A su vez, la legislatura local, con las funciones que le son pro-
pias a un 6rgano de caricter deliberativo y reposado, por lo gene-
ral se componia de hasta doce miembros. "Un Congreso de doce per-
sonas podrd celebrar sesiones con siete miembros presentes en que
la mayoria absoluta serd de cinco votos; suponiendo que concurran
todos, la mayoria serd de siete votos...(que) bastarin para hacer
una ley sobre los asuntos mis dificiles y graves; los mismos (vo-
tos) tendrin el poder de sobreponerse al veto del gobernador; y
esos siete serdn poderosos para deponerlo declarindolo culpable

de un delito oficial" (207)

Como se puede ver, la naturaleza misma del Poder Legislativo esta-
tal, es decir la representacifn de los individuos y habitantes de
una determinada circunscripcién territorial, se desvirtud, ya que
un nimero tan corto de miembros no reviste el cardcter de un Con-

greso, sino mds bien de un elemento suyo, como podria serlo una
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Comisidn, de ahi que las posibilidades de un gobierno Congresional
en el plano local se hayan atenuado, amén de las facultades extra-
ordinarias de los gobernadores y de la cada vez mayor ingerencia

de leves federales suplantando a las locales.

La libertad para el manejo del régimen interior de los estados,
que podia verse amenazado e incluso violado por leyes y actos fe-
derales invasores y fuera del marco constitucional, encontraba un
clemento adicional de protecci6n en las sentencias del Poder Judi-
cial Federal facultado para resolver las controversias suscitadas
entre ambas instancias de gobierno (art. 101); sin embargo, la
interpretacién constitucional del articulo 14 por parte de las au-
toridades federales acabd con la independencia del poder judicial

en los Estados.

Si bkien es cierto que el Congreso de la Unién no podia anular bajo
ninglin pretexto las leyes estatales, a la Corte federal si le era
posible revocar las sentencias de los tribunales de un Estado si

consideraba que no se habian aplicado bien las mismas. .

Una ve: mis fué cl criterio de Ignacio L. Vallarta el que preva-
lecid en la materia al considerar que el articulo 14 constitucio-
nal, {208) encerraba en si una amenaza para el régimen federal, por
lo que sostuvo firmemente el vigor absoluto del criterio federal

en los juicios criminales y su anulacidn absoluta en los civiles.
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La jurisprudencia sentada a partir de entonces permitié a sus su-
cesores aplicar el articulo sefialado con la mayor amplitud posible
a favor de la federacidn, descuidando y dcstrﬁyendo la independen-
cia local. De esta manera, se federalizé el derecho comfin y "me-
diante las reglamentaciones sucesivas, multiplicadas y minuciosas
que se prestd a hacer el Congreso, se arrebatd a los jueces loca-
les su jurisdiccidén privativa, y a los Estados la garantia superior

de la independencia federal,

"La Constitucién de 1824 contenia un articulo que los constituyen-
tes de 1857 no pudieron des echar por malo, sino que suprimieron
porque lo creyeron redundante en una organizacidn federal. Dispo-
nia que los juicios comunes se seguirfian y fenecerian en cada Es-
tado conforme a sus leyes, hasta su Gltima instancia y la ejecu-
cién de la sentencia. Esta es regla elemental en toda nacién fe-

derada menos en México" (209)

Como se debe recordar, el principio federativo adoptado por los
Constituyentes sefialaba que para todo lo relativo a los estados
debia desaparecer la federacidn y visceversa, en tal virtud, la
justicia federal no debhia intervenir en las cuestiones sometidas
a los tribunales estatales y menos atGn en sus resoluciones, o en
todo caso, cuando un expediente fuese turnado a las judicaturas
federales tenian &stos la obligacidn de seguir la jurisprudencia

sentada por los tribunales del Estado.
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Pero en nuestra realidad, y dada la flexibilidad que permitia en
su interpretacién el articulo 14, sucedid lo contrario:'en vir-
tud del derecho de revisién que se atribuyd la justicia federal,
es 16gico que sea la corte quien fije la jurisprudencia, pues no
se pucde concebir un tribunal revisor obligado a acatar la juris-
prudencia de sus inferiores. -'Los Estados son soberanos para
dictar leves en materia de derecho comin, pero no para aplicar-
las'.- Esta es la extravagante f6érmula de nuestro principio fe-

deral en materia de justicia" (210)

Lo anterior constituyd un serio desequilibrio en nuestra organi-
zacién politico-constitucional que contribuybé a la concentracidn
del poder en las instancias federales, y por supuesto en el pro-

pio presidente de la RepGblica,

Ademds, y en complemento a lo anterior, cuando en alghn estado se
suscitd un conflicto politico, o de otro tipo, Diaz no dudé en
desplazar al ejército federal o bien excitar al Senado para ejer-
cer la facultad declarativa de desaparicién de poderes, y con
ello la posibilidad implicita de designar un gobernador provisio-
nal que restableciera el orden constitucional violado en un estado

(1)

Nénde se encontrd la resistencia a las disposiciones del régimen,
Dia: ejercid un Gltimo recurso de cardcter coercitivo: el ejérci-

cito, la policia rural; su gobierno requirid fundamentalmente de
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un aparato administrativo para cumplir y desarrollar las atribu-
ciones a su cargo y ademis otro basado en procedimientos repre-
sivos. El primero para administrar la prosperidad, el otro para

garantizar la inversidn e intereses del capital.

Al conformar un poder fuerte, capaz de imponer sus decisiones

a todos los rincones de la sociedad, del territorio nacional y

de las esferas politicas, Diaz da un gran paso para lograr la uni-
ficaci6n del pais que venia condicionando su progreso calmados y
sometidos los dnimos y aspiraciones politicas Diaz encuentra libre
el camino para un largo ejercicio en el poder que le permitiese
concentrar sus acciones para el crecimiento de la economia. Para
ello busc6é desde un principio crear las condiciones minimas de se-
guridad que permitieran el aprovechamiento y explotacibén de los

vastos recursos naturales del pais.

Justamente se ha dicho del porfiriato que fué el primer gobierno
"con una estrategia dirigida a lograr el desarrollo capitalista:
a) el gobierno encargado de mantener las condiciones que atraerian
capital extranjero; b) el sector privado extranjero, que promove-
ria el crecimiento del pais, y, c) el sector privado nacional..."

(212)

De esta manera el gobierno luchd por inducir el progreso material
rédpidamente, para lo que diseid una politica que contemplaba un
conjunto de exenciones fiscales, incentivos, subsidios, concesio-

nes, garantias y otras medidas dirigidas a atraer capitales del
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exterior, ¢ propiciar la inversidén de capital sobre los recursos
del pafs; did facilidades para la colonizacidn, logré créditos

internacionates, etc.

Reéconociendo lo anterior DNiaz declard: “México no puede por ahora
ofrecer alicientes para simples braceros, perc si ofrece ventajas
para emigrantes con pequedo capital™ (213). Y sin lugar a dudas,
el ahorro externo habria de ser decisivo para poder levantar las
nuevas extructuras en que se apoyb el profiriato, como los ferro-

carriles v la electricidad, (214).

£l ucontecimiento hist6rico mds importante de entonces lo fué el
desarrollo de las comunicaciones, particularmente de los ferro-
carriles, ya que la ampliacidn de las lineas férreas de 460 kms.
construidos hasta 1877, a 19,280 kildémetros existentes en 1910,
permitid la comunicacidén interna y transformacién econbmica del

pafs,

Los efectos de los ferrocarriles impactaron a todos los sectores
de la cconomia: "se explotaron regiones mineras y agricolas hasta
entonces inaccesibles y se presentd un resurgimiento de la mine-
ria, asi como un avance de la industria, de la agricultura, del
comercio v lo las finanzas; ademds se inicid el acondicionamiento
de los puertos maritimos y el desarrollo de telégrafos y teléfo-
nos...Las posibilidades de participar en la economia mercantil en
desarrollo estaba en relaci6n directa con ladistancia existente

a las lincas férreas o a sus ramales" (255 .
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Consecuentemente la Administracién Pgblica diversificé sus acti-
vidades con la creacibén de la Secretaria de Comunicaciones y Obras

PGblicas.

Por otro lado, la Ley de Tarifas de 1887 abrié los puertos para

el comercio con todas las naciones, pese a que la politica en ma-

teria de importaciones era proteccionista, aumentaron las importa-
ciones en maquinaria, productos manufactureros, de seda, etc. A su
vez, las exportaciones aumentaron de 40,5 millones de pesos en

1877-78 a 288 millones en 1910, (216).

Se expidieron leyes regulando a la minerfa, otorgando tfitulos so-
bre los dep6sitos del subsuelo; el sector financiero tuvo gran

auge, siendo la banca la de las mis altas ganancias.

La produccién industrial super6é los talleres domésticos introdu-

ciendo instalaciones fabriles modernas.

Paralelamente se realizaban, por parte del gobierno, obras de de-
sague y saneamiento, para potabilizar el agua, de desinfeccién de
rastros, inspeccibn de comestibles, de Salubridad, asi como con-
cesiones y subvenciones para obras de electrificacifn para la ex-
plotacifn de aguas susceptibles de ser aprovechadas como fuerza

motriz, etc.

Con las reformas y adiciones a la constitucibn de mayo de 1896,

(217} se 1imit6 1a actividad de los Estados Federales en campos
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como la acufacidén de moneda, emisifn de papel moneda, estampillas,
papel sellado, gravédmenes en el transito de personas o mercancias,
v otras mis que en conjunto significaban la federalizacidén de los
impuestos ¥ la supresién de las Alcabalas, que tras largos afios

veian su fin, al tiempo que habian impedido "la formacién del mer-

cado nacional y limitaban la accién del gobierno". (218)

La medida tuvo repercusiones politicas al ampliar la competencia
federal v reducir, de nueva cuenta, la autonomia de estados y mu-
nicipios. Igual cfecto tuvieron las reformas constitucionales que
facultaron al Congreso federal para legislar en toda la Repfblica
sobre mineria, comercio e instituciones bancarias (14 XII 1883);
para dictar leves sohre vias generales de comunicacién, y para de-
limitar las aguas de jurisdiccibn federal, su uso y aprovechamien-
to (20-VI-1908); v finalmente para dictar leyes sobre ciudadania,
naturalizacién, colonizacién e inmigraci6n y salubridad general

de la ReptGblica, (219)

Con la creacién de compafifas deslindadoras y la ley de Baldios,
Pfaz buscd fomentar la propiedad privada, y abrir nuevas tierras
al cultivo: la antigua hacienda fué sustituida por la gran plan-
taci6n capitalista. La mayoria de las veces los indios no poseian
titulos que ampararan la pertenencia de sus tierras, por lo que
pasaban a ser considerados como terrenos baldfos y convirtiéndose
en rropiedad de la nacién., Asi muchas hectireas eran vendidas a

precios muy bajos con tal que se colonizaran; incluso en el mejor
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de los casos los campesinos que no podian pagar los altos impuestos

fijados a la propiedad raiz, acababan vendiéndola,

En sintesis, "la funcibén de la dictadura en el régimen de privile-
gio consistié no s6lamente en abrir nuevas posibilidades de empresa
para los sectores que integraban la clase dominante, sino también
en someter a las demds clases sociales al servicio de los privile-

giados' (220).
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5.3, CRISIS DEL PODER DICTATORIAL

Durante el porfiriato el pais experimenta un gran periodo de es-
tabilidad y pacificacién social, basado en un amplio control y
sujecidn politicos; se observa el crecimiento del aparato pro-
ductivo y de los indices de produccién; se registran aumentos en
la poblacidn, pero también asistimos a la agudizacién de las con-
tradicciones sociales y la correlativa incapacidad politico-admi-

nistrativa del régimen para resolverlas.

Al principiar el Siglo, el régimen de privilegio del porfirismo
entra en su fase de decadencia afectando cada vez m4s a un nGimero

mavor de sectores sociales,

Por un lado, la tenencia de la tierra acus§ altos grados de con-
centracién en manos de particulares y compafiias deslindadoras,
"las que, hasta 1889 estaban formadas Gnicamente por 29 personas,
todas ellas acaudaladas yde gran valimento en las esferas oficia
les... Todavia de 1890 a 1906, afio, este filtimo, en que fueran

disueltas las compafiias... su nGmero habia ascendido a 50" (221).

La poblacidén rural, desplazada por los mismos procesos agricolas
v la economia de exportacidén, constituia el 80% de la poblacién
total del pais, y "el 50% de ella se encontraba atada a los lati-

fundios' L2212},
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Para 1910 "la agricultura sostenia el 70% de la poblacibn", (223),
de una poblaci6n que demandaba cada vez mis el derecho a la tierra,
a su usufructoy de la que dependian sus ingresos, y el bienestar y

seguridad de su familia,

Estas exigencias sociales que cada vez eran apoyadas por un mayor
nfimero de desposelidos, incrementaron su presidén sobre el régimen
y que llev6é a Diaz a replantear su politica de colonizacién, a

suspender las ventas y denuncias de terrenos baldios y asumir la

rectificacidén, mensura y estudio de los terrenos baldios, a través

de la Direccidn Agraria, creada en 1910,

En realidad el problema social no se ita a resolver con este tipo
de medidas, los niveles de vida habian cambiado profundamente en
los Gltimos 30 afios y a ello habia contribuido el mayor crecimien-
to de los indices de precios, incluidos alimentos de consumo popu-
lar, en relaci6n a los de los salarios. El1 mercado interno efecti-
vo se reducia a 3 de los 15 millones de habitantes, ya que 12 de
ellos dependian del salario rural: "la gran mayoria de los mexica-
nos comia menos hacia el final del régimen de Diaz que en sus co-

mienzos" (224),

La Constitucidn politica del pais mostraba entonces un serio des-
fasamiento entre la sintesis juridica y el reacomodo de las clases
sociales; la aplicacién de las leyes de desamortizacién, ampliada
con la ley de deslindes de terrenos haldios favorecieron la desa-
paricidén del fundo legal, el desarrollo de las haciendas y el de-

bilitamiento de la comunidad rural, "Bajo los sistemas de tenen-
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cia preporfirianos un campesino y su familia podian por lo menos
subsistir con la tierra de su iglesia, hacienda o pueblo. Pero
el sistema de deslindes, al quitarle la tierra a los campesinos,
termind con la independencia de estos frente a las exigencias

del mercado nacional y extranjero. Cuando en estos mercados des-
cendieron los precios y cuando descendité también la demanda de
fuerza de trabajo, el costo social del sistema de deslindes se

reveld demasiado alto para la estabilidad politica" (225).

En adicién a lo anterior debemos sefialar que los esfuerzos para
industrializar al pais agravaron la situaci6én anterior, al crear
relaciones de produccién conflictivas, largas jornadas de trabajo,
salarios bajos v en especie, trabajo femenil e infantil, ambientes
insalubres, v ecncima de esto, el vacio de la accién administrativa
v el desinterés del Ejecutivo por reglamentar las relaciones deri-
vadas de la empresa capitalista., En el mejor de los casns se apli-
c6 o1 cbdigo penal dc 1871... con objeto dc hacer que suban o bajcn
los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el libre

ejercicio de la industria o trabajo" (226)}.

[l trabajo juedé fuera de la competencia de la administracién pf
blica y el propio Diaz lo justificd de esta manera: "El Ejecutivo
dé la 'Inién no es ni puede ser indiferente a los males que aquejan
a la clase ohrera de la Nep@iblica... pero hay males privados que,
atn reclamands todo género de simpatias, estdn en gran parte fue-
ra de la accién administrativa, y tal es el caso de los que aque-

jan a la clasc yque ustedes tan dignamente representan.
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Dadas las instituciones que nos rigen, le es imposible (al gohierno)
limitar la libre contratacién ni intervenir de una manera directa
en el mejoramiento de la condicién del obrero... No hay texto legal,
ni conveniencia econémica que lo obligue a decretar salarios, ni
precios ni horas de trabajo... S6lamente puede el gobierno contri-
buir a mejorar las condiciones del obrero por medios indirectos,
como son la conservacién de la paz, el fomento de la industria...
y la inversib6n de capitales... en el desarrollo de los elementos

naturales de riqueza del pais" (227).

Evidentemente que con c¢llo DNiaz reiteraha su posicién del lado del
capital y relegaba el trabajo; la ohservacién de Pastor Rouaix

no pudo ser mas atinada al sefialar que "en el gobierno del general
Diaz..., la riqueza personal era la cualidad mis estimada y el capi-

tal el elemento Gnico digno de proteccién y respeto” (228).

La fuerza laboral se encontraba en proceso de organizacifn, y empe-
zaba su lucha por la defensa de sus intereses, siendo la huelga su
instrumento para ello; afn cuando &stas se registraron desde fines
del siglo pasado, los dos movimientos de huelga mis importantes, el
de los mineros de Cananea, Sonora, de 1906 y el de los obreros de
la fibrica textil de Rio Blanco, Veracruz en 1906-1907, concluye-
ron con sangrientas represiones que favorecieron al capital y la

iniciativa privada, gracias al laudo expedido por Diaz.

La debilidad de los movimientos campesino y obrero dejé el campo

atierto a las clases medias y los intelectuales para desarrollar
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un movimiento politico-ideclépgico de dimensién nacional, para opo-
nerse a la inmovilidad politico-social del régimen, que también
constituia una demanda sobre el régimen dictarorial: la renova-

cién de los cuadros dirigentes.

Ne las organizaciones que aparecieron en el curso de esos aflos,
para oponerse al dictador, dos adquirieron especial importancia:
la primera de ellas fue el club liberal 'Ponciano Arriaga'’ que
pretendia reconstituir el antiguo 'partido liberal' sobre nuevas
hases. El otro, el Partido Liberal Mexicano, fundado por Ricardo
Flores Magdn v Juan Sarabia, también fue objeto de fuertes repre-
siones, rcro cnmedio de ellas lanzd su programa-manifiesto, cuya
anplia Aifusi6én abrié nuevas expectativas de lucha y solucidn de
las demandas sociales: la transformacifn de la sociedad deshecha-
ba el positivismo y retomaba el liberalismo para iniciar su lucha

oposicionista.

i1 Programa del Partido Liberal demandaba la no reeleccidn para
el Presidente de la Repfiblica y los Gobernadores de los estados;
el mejoramiento y fomento de la instruccign laica; reglamentacidn
v mejores condiciones para el trabajo (vgr. jornada de 38 horas,
salario minimo, obligar al patr6n a dar alojamiento higignico a
los trabajadores, indemnizacién por accidentes de trabajo etc.);
reparto de tierras, asi como obligacién de trabajarlas; simpli-
ficar los procedimientos del juicio de amparo, entre los aspectos

nis importantes.
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Es entonces cuando adquieren su mayor relieve las obras de Wis-
tano lLuis Orozco, Andrés !‘olina Enriquez y mds tarde Luis Cabre-

ra en que enjuician los problemas que afectaban al pais.

Para el destacado jurisconsulto Jalisciense, Orozco, el problema
fundamental, al igual que Otero, residia en el modo en que se ha-
1laba organizada la propiedad, por lo que tras sefialar las grandes
extensiones de las haciendas afirmaba dos principios esenciales:
"la propiedad agraria bien repartida contribuye eficazmente a la
prosperidad y bienestar de las sociedades, y, segundo, que las
grandes acumulaciones de tierra bajo una sola mano causan la ruina
y la degradacibn de los puehlos™ (229).

!
Orozco atribuia al gobierno el haber promovido y facilitado los
despojos de tierras indigenas y pequefios propietarios, por lo que
ahora le exigia de nueva cuenta su intervencifn para reformar la
propiedad en el campo, enmarcindola en un sistema de buenas leyes
y buenos gobernantes', es decir proponia la transformacidén del
régimen de propiedad,la limitacién del latifundismo llevidndolo a
cabo por medios pacificos, con apego al marco legal: el problema

era juridico.

A diferencia de &1, Andrés Molina Enriquez, analiza bajo la opti-
ca del positivismo los Grandes Problemas Nacionales, y se declara

partidario de la pequefia propiedad,a la que considera un factor de

integracién de la patria. "La propiedad existe para las sociedades
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no las sociedades para la propiedad. Las sociedades tienen exis-
tencia material y objetiva; la propicdad es solo una nocién sub-
jetiva,.. el problema no sélo es econdmico y juridico, sino tam-
bién antropoldgico y requiere para ser resuelto estudios profun

dos que el Sr. Orozco no ha emprendido todavia" (230).

‘folina Enrfiquez estaba plenamente convencido que la transformacifén
del régimen de propiedad no podia llevarse a cabo por medios paci-
ficos, de lenta evolucidn, sino por contrario exigi6é la accibn vig
lenta de una revolucidn sangrienta e implacable: "La gran propie-

dad sélo pucde ser destruida por la violencia",

fnopropucsta era por demis elocuente "si las circunstancias me pu-
sieran en ¢l caso de ser el homhre de estado de €sta situacién,
mandaria vo hacer un rfpido avalfio de todas las fincas grandes;
autorizaria yo su ocupacidén libre en lotes pequefios, mediante el
ascguramicento de la obligacién de pagar esos lotes en las mejores
condiciones posibles, y echaria yo sobre el crédito de la nacidn
la oblivacidon de indemnizar a los propietarios, amortizando des-
pués la obligacidn relativa de la Maci6n con las de los tenedores
de bienes. Dlero no hay niedo de que sea yo el hombre de estado

v s6lo Nios sabe lo que va a pasar".

Por su parte Luis Cabrera expone el prohlema agrario existente en
cl pais desde la época colonial y propone como medida urgente y
de utilidad cconémica y politica "la reconstitucibén de los ejidos

bajo la forma comunal, con su caricter de inalienable... El solo
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anuncio de que el gohierno va a proceder al estudio de la recons-
titucidn de los ejidos, “endré como consecuencia politica la con-
centracién de poblacidén en los pueblos vy facilitard, por consi--

guiente, el dominio militar de la regidn...

Tiene una dificultad constitucional y una de cardcter financiero,
(la primera) consiste en que, no teniendo personalidad actualmen-
te las instituciones municipales, y menos todavia los pueblos mis-
mos, para poder adquirir en propiedad, poseer y administrar bienes
raices, nos encontramos con la dificultad de la forma en que pu-
dieran ponerse en manos de los pueblos, o en manos de los ayunta-
mientos, esas propiedades... No es grande el nGmero de expropia-
ciones que tendriamos que efectuar para reconstituir los ejidos..."

(231).

El régimen de Diaz veia con todo esto mermada su legitimidad,

su permanencia en el poder se basaba cada vez mds en el poderio
de su aparato represivo que en el consenso social, situacién que
desgastd al sistema politico al aproximarse las elecciones para

presidente y vicepresidente, de la Rep@blica en 1910.

La actividad electoral vié renacer diversos partidos y asociacio-
nes politicas, como el 'cientifico', oligarquia politico-financie-
ra que encabezaba el Secretario de Hacienda Limantour; 'el Reyis-
ta', jefaturado por el general Bernardo Reyes y secundado por los

militares; el Partido Nacional Reeleccionista, con la férmula Diaz
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Corral; el Partido Nacional AhtireelecéioniéQd; con sus-candidatos
Madero y Francisco Vizquez Gémez; el Constitucional Progresita, ~-
con Madero y Pino Suérez}pugnando por el retorno a la vida civil -
liberal y la igualdad ante la ley; el Partide Catdlico y otros --

mis,

¢

Fue entonces Justo Sierra sefiald que el .pais "no habia partido po-
litico, agrupacidn viva y organizada en torno a un programa, sino

sélamente en torne a un hombre" (232),

Los dirigentes politicos ignoraban que fuera de la actividad po-
liticv-clectural, se estaba gestando en todo el pais un gran mo-
mimicnto de masas desconocido hasta entonces, y que serviria de-
fondo y apoyo a la lucha por el poder presidencial: tal movimi--
vendria a ser la Revolucidn de 1910 y con ella la reivindica- -

cion de las clases sociales mayoritarias.

Las elecciones favorecieron a Francisco I. Madero, quien al asu-
mir el Poder Ejecutive Federal buscd dar el mayor respeto a las
Libertades contenidas en la Constitucidn, y que tenian su ori--
gen fundamental en ¢l liberalismo: libertad de cultos, de aso-
ciacidon, de expresidn, de prensa, de reunidn, etc. Ademds, - -
permitio la creacidn y existencia de los partidos politicos, re-
conocivnde comu tales en la ley electoral de 1911, a las asam--
bleas con un minimo de cien cliudadanos, con un programa, 6rgana
de difusidén, no tener titulo religioso y registrarse ante nota-

riv pibtico, (233},

Ciervamente, ¢l nuevo presidente tenia vivo interés en democrati-

zar ta vida del pais, pues en su opinidén los cambios politices in-
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ducirfan los de tipo econdmico, v en este sentido buscé la plena
armonia en sus relaciones con los otros poderes, particularmente
con el Legislativo que por demis revistia de heclo una caracte-

ristica singular: ser una herencia del norfiriato.

En efecto, los convenios de Ciudad Judrez (21 V 1911) tFabfan de-
jado intactas las Cdmaras lepislativas electas en 1910, y tocaba
precisamente a esta XXV Legislatura sancionar los actos del go-

bierno interino de Francisco Ledn De la Barra, asi como las pri-

meras disposiciones del gobierno maderista.

Lra de esperarse por tanto que las Cdmaras, tradicionalmente d6-
ciles y complacientes con el Ejecutivo, es decir con Diaz, debian

adoptar una actitud diferente, frente al gobierno revolucionario.

Luis Cabrera,quien fuera entonces presidente del Congreso de la
"nidn,se refirid a lo anterior ante los representantes de los otros
dos poderes y sefial6: "En los filtimos 25 afios no se habia conocido
otro sistema de relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo que las de subordinacién del Legislativo hacia el Ljecu-

tivo.

"Estas relaciones eran de tal naturaleza, que podian compararse a
las relaciones entre el Presidente de la Repfiblica y cualquiera
de sus Secretarios de Estado, es decir, que el Poder Legislativo
era un Organo de mero refrendo y autorizacién de las disposiciones
dictadas por el Poder Ejecutivo con el fin de revestir a &stas con

el ropaje legal',



196

"El Fjecutivo ha tenido pruebas recientes de los buenos deseos de
la Cimara de Diputados, de marchar de acuerdo con &l; pero esas
pruebas han ido siempre matizadds con la demostracibn de que el
Poder Legislativo, si bien marcha de acuerdo con aquél, no entien
de este acuerdo en la forma de aprobacibn incondicional de todos

los actos del fjecutivo™ (234).

Los resultados no fueron diferentes a lo que se esperaban, asi
los legisladores cuestionaron con agudo interés las acciones y
propuestas del Ljecutivo, entre otras las elecciones de Diputa-
dos, Senadores y Presidente de la Replblica a través del voto di-

recto.

La Asamblea pluripartidista, experimentando la sensacifn de 1i-
bertad perdida con el porfiriato, solicitd con insistencia 1la
comparecencia de los Secretarios de Estado, para que informaran

sobre sus respectivos asuntos.

Abraham Gonzdlez, a la sazbn secretario de Gobernacidn, did res-
pucsta a lo anterior sefialando que en Consejo de Ministros se
acordd, con apoyo en el Art. 72 constitucional, que '"las cdmaras,
para comunicarse con el ejecutivo, debian recurrir al nombramiento
de Comisiones. Solo a ellas podria informar el Ejecutivo todo lo
que se le solicitara con el objeto de que las cdmaras pudieran

cumplir con su misidn" (235).

Tema por tema y punto por punto eran estudiados, analizados y

dictaminados por las cdmaras en su esfuerzo de obstaculizar y ha-
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cer contrapeso al gobierno maderista, lo que revela un ambiente
de libertad favorable para que los antes sumisos diputados mani-

festaran abiertamente sus opiniones sobre el régimen.

E1 mismo Madero tenia plena conciencia de lo anterior y asi lo
hizo saber a los Niputados y Senadores que integraron la XXVI
Legislatura, en su apertura de sesiones ordinarias: "Munca ha
entrado en la mente del Ejecutivo la idea de que el Poder Legis-
lativo estuvieran integrado por elementos incondicionales a su
voluntad. Por eso no vacilé en confiar libremente al pueblo la
eleccidn de sus legisladores, sabiendo que de esa manera vendrian
a las cdmaras ciudadanos honorables guiados por el principal de-
seo de trabajar por el bien de la Patria, y siendo &sta la aspi-
racidén suprema del Ejecutivo, comprendié que la semejanza de as-

piraciones traeria forzosamente la armonia de los poderes" (236).

La nueva legislatura di6 cabida a grupos de diversas tendencias,
como liberales, catblicos, profiristas, moderistas, antireeleccio-

nistas, renovadores etc.

En estas condiciones, las iniciativas de ley debfan recorrer lar-
gos y dificiles trdmites y debates antes de cristalizar-en ley,
retrasando la marcha del Ejecutivo que requeria mds que nunca una
accidn rdpida y eficaz para enfrentar los compromisos asumidos con

la revolucidn.
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Tras recibir en una de las Juntas Preparatorias, de la XXV Legis-
latura, los asuntos pendientes, se procedid a la instalacidn de

las Comisiones encargadas de estudiar los diversos asuntos.

El estudio de los debates puso al descubierto que "el ejecutive
reveld como preocupacidn principal la resolucidn de cuestiones

econbmicas en un doble aspecto: conseguir la pacificacibn y re-
organizar econdmicamente al pais, dindole a esta reorganizacidn
un matiz social, al buscarse el mejoramiento de los obreros, el

impulso a las obras pfiblicas (la nivelacidén del presupuesto, in-
demnizaciones por dafios causados por la revolucién, empréstitos

a los Estados, etc.)

por su parte la Cimara de Diputados... estaba preocupada por la
resolucidn del problema agrario, la captacién de impuestos, por
cuestiones politicas ya sobre la independencia de los poderes de
la federacidn, la efectividad de las funciones del ejecutivo, ©
bien la preeminencia de la Cimara baja en la vida politica, como

posibilidad de imponer el régimen parlamentario" @237).

El resultado concreto de todo esto, fué que las medidas y acciones
desarrolladas por el Ejecutivo, a través de la administracidn pG-
blica, no satisfacian a las masas sociales y sus caudillos, que
seguian demandando, incluso con las armas, derechos agrarios y la-

horales.
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Tras los acontecimientos que culminan con el asesinato del presi-
dente constitucional de la Repfiblica, Francisco I. Madero, el ge-
neral Victoriano Huerta asume interinamente la titularidad del

Ejecutivo, y con &l, la lucha franca y abierta con el Legislativo.

Los legisladores se encontraban asi ante el dilema de apoyar al
nuevo y esplireo régimen o sumarse al movimiento que surgia en con-
tra de éste, situacidn que se evidencit desde el momento mismo en
que la Cimara estudia los hechos que envolvieron la aprehensidn de
Madero y Pino Sulrez, a la saz6n'Presidente y Vicepresidente del

pais.

Entre tanto, Huerta pone en movimiento la maquinaria administrati-
va y decide reestructurarla dado que los problemas sociales cobra-
ban mis fuerza; en abril de 1913 declard como propdsito del Gobier-
no dividir las funciones de la Secretaria de Fomento dado el cOmu-
lo de actividades concentradas en ella: '"En vista de las necesida-
des del pais... la Secretaria de Fomento se va a dividir en dos
departamentos y probablemente se necesiten 3 6 4 nombres porque

una de las secretarias se llamard "Del Trabajo, Mineria, Comer-
cio-e Industria...y el otro se llamard Ministerio de Agricultu-

ra", (238

Al afio siguiente, en uso de facultades extraordinarias, el 7 de
febrero de 1914 emitié un decreto que reformé la ley de Secreta-

rias de Estado, vigente desde el 8 de mayo de 1891, y con el que
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distribuyd de manera diferente los diversos ramos de la adminis-
tracidén pablica federal en nueve secretarias de Estado (Relacio-
nes Exteriores; Gobernacién; Justicia; Instrucci6én Pgblica y Be-
1las Artes; Industria y Comercio; Agricultura y Colonizacidn;
Comunicaciones y Obras PGblicas; Hacienda y Crédito PGblico; y

Guerra y Marina). (239)

Excepto las secretarias de Industria y Comercio, y la de Agri-
cultura ¥ Colonizacién, el resto de ellas seguiria manejando los
ramos ¥ negocios decretados en las leyes anteriores (la del 8 de
mayo de 1891 y la del 16 de mayo de 1905), En realidad, Huerta
modificéd la estructura de la administracién piblica porque buscd
absorher las demandas sociales mis apremiantes; asi, la Secreta-
ria de Industria y Comercio quedd facultada para manejar los pro-
blemas inherentes a trabajo (minero, industrial, comercial y
general fabril), asi como elaborar estudios, instituciones y con-
gresos relativos al mejoramiento de 1la condicidn de los obreros,
En su régimen, elabord proyectos para reglamentar el trabajo de
mujeres ¥ nifios y sobre responsabilidades de los patrones en los

accidentes que sufran los obreros.

A-la Secretaria de Agricultura y Colonizacién se le facultd para
despachar los negocios relativos a problemas derivados de la tie-
rra, colonizacidn, aguas, bosques; incluy8 ademis lo relativo a
ganaderia, caza, pesca; ahsorhid las instituciones de crédito

rural » agricola y otras funciones wés.
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Victoriano Huerta demandaba prioritariamente el restablecimiento
de la paz én la nacibn; sin embargo no lo logrd, pues los proble-
mas que planteaban las masas sociales agrupadas en torno a lideres
y caudilloes como Villa y Obregén por un lado, y Zapata por el otro,

mantuvieron la rebelidn contra el gobierno federal.

Esto ocasiond que luerta aumentara recursos al sector militar para
enfrentar a los otros grupos en lucha y causandoe desorganizacién

e inestabilidad en su gobierno. "En diesicicte meses todos los
estados de la rep@iblica cambiaron dos y tres veces de gobernador,
el ministro de Relaciones Exteriores fue cambiado cinco veces, el
de Gobernacibn cuatro, el de Justicia tres, el de Instruccidn PG-
blica cuatro, el de Fomento cinco, el de Agricultura dos, el de
Comunicaciones tres, el de Hacienda tres y el de Guerra dos; y
para reforzar la base de su régimen militar, reclutaba soldados
mediante la leva y en las calles y centros de reunidn popular".

(240

Al iniciarse el mes de octubre de 1913, el Senador por el Estado
de Chiapas, Belisario Dominguez, calificd de falso el Informe Pre-
sidencial sobre el estado que guardaba la administracién piiblica,
rendido por Huerta el 16 de septiembre anterior, lo que abrid de

nueva cuenta la pugna entre Ejecutivo y Legislativo.

La verdad es esta, decia Dominguez: '"Lo primero que se nota al exa
minar nuestro estado de cosas, es la profunda debilidad del Gobier-

no, que, teniendo por Primer Magistrado a un antiguo soldado sin
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los conocimientos politicos y sociales indispensables para poder
gobernar a la nacidén se alucina, creyendo aparecer fuerte, por

medio de dctos que reprueban la civilizacién y 1a moral universal".

"Burante ¢l Gobierno de don Victoriano Huerta, no se ha hecho nada
en bien de la pacificacién del pais, sino que la situwacidn actual
de la PepGblica es infinitamente peor que antes, la Revolucifn se
ha extendido a casi todos los Estados; muchas naciones, antes bue-

s

nas amigas de !'€xico rehfisanse a reconocer su CGobierno por ilegal;
nuestra moneda encuéntrase despreciada... nuestro crédito en agonia
... nuestros canpos abandonados...El nundo estd pendiente de voso-
tros, sefiores miembros del Congreso vy la Patria espera que la hota-

réis... evitindole la pena de tener por primer mandatario a un trai-

dor y asesino" {241).

El discurso costd la vida al Pr, Delisario Dominguez por lo que

el Senado formé una Comisidn para que solicitara al Secretario del
Interior la investigacidn de tal crimen. La respuesta del Ejecu-
tivo, militarizado en alto grado, no se hace esperar, decretando

la supresién del legislativo, expresada en estos términos por Huerta:
"Considerando, que para la realizacifn de aquellos compromisos, (los
contruidos por el gobierno) es condicifn forzosa que los tres pode-
res,..marchen en perfecta armonia dentro de la ley sin que ninguno
de (ellos) rebase los limites de sus atribuciones para invadir las
de cualquiera de los otros dos... considerando que las cimaras de

la actual legislatura de la Unién ya bajo el Gobierno anterior se
habian demostrado inquietas y desorganizadas al grado de que en vez

de contribuir a la obra propia del estado politico constituian un
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poderoso elemento disolvente de todo orden social...(hasta) con-
vertirse en el peor enemigo del Ejecutivo, hostilizfindolo en to-
dos sus actos, invadiendo su jurisdicci6én hasta en aquellos como
el nombramiento de secretarios de estado, respecto de los cuales
jamis se puso en tela de juicio la plena soberania del Ejecutivo
(fue el caso de Fduardo Tamariz, Secretario de Instruccién PGbli-

ca y Rellas Artes)...

"Se han remitido varias iniciativas para la organizacién y reor-
ganizacién de los servidores pGblicos y la cémara, intransigente
no ha despachado asuntos que son trascendentales... numerosos de
sus miembros (del legislativo) militan en las filas de la revo-

lucién, y muchos otros, amparados por el fuero, conspiran en la

ciudad...

"Considerando que el Ejecutivo de la Unidn, deseoso de evitar cho-
ques con los otros poderes ha estado tolerando las usurpaciones
que de sus facultades ha venido cometiendo el legislativo, ha in-
tervenido con sus buenos oficios para prevenir choques entre la
Cimara de Diputados y el Poder Judicial como de hecho intervino
en el escandaloso caso Barros-Limantour evitando el conflicto de
fuerzas; considerando que el Presidente de la RepGiblica se ha
visto aludido en forma profundamente ofensiva y calumniosa, ins-
tituyéndose comisiones para la averiguacién de hipotéticos deli-
tos (se refieren al caso B. Dominguez) que no solo privan al Eje-

cutivo de la eficacia en la accidn que le estd conferida, sino
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que al mismo tiempo, de la manera mis flagrante invade las atri-
buciones del Poder Judicial, finico al cual le corresponde juzgar
y decidir de los delitos que se comenten...por estas considera-

ciones ha venido a expedir el siguiente Decreto:

Art. I.- Se declaran disueltas desde este momento e inhabilitadas
para ejercer sus funciones las cimaras de Diputados y Senadores

de la Legislatura del Congreso de la Unién'". (242)

En el mismo decreto se convocaba a elecciones extraordinarias de
diputados y senadores quienes se ocuparian preferentemente de ca-
lificar las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Rep@-
blica. El Congreso, por tanto debia quedar instalado el 20 de

noviembre de ese afio 1913,

[ntretanto, el Poder Judicial de la Federacifn continuaria fun-
cionando en los términos constitucionales establecidos, y el Po-
der Ejecutivo, ademds de ejercer sus facultades constitucionales,
asumia, a partir de esc momenta, las facultades que estaban re-
servadas al legislativo en los ramos de Gobernacién, Hacienda y

Guerra.

Pe nueva cuenta la tirania mostraba sus signos, el Ejecutivo se
transmutaba en Legislador, « ambos bajo la persona de
Vvictoriano Huerta, que sin embhargo no pudo atar con la fuerza las
demandas sociales, planteadas por obreros y fundamentalmente campe-

sinos.
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CAPITULO 111
6. FORTALECIMIENTQ CONSTITUCIONAL DEL EJECUTIVO

6.1 FL MARCO INICIAL

La legislatura del estado de Coahuila tras desconocer los poderes
y actos emanados del gobierno huertista, nombrd al antonces gober-
nador de dicha entidad -Venustiano Carranza- como Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo Federal
para derrocar al gobierno usurpador e ilegal y volver al cauce

constitucional,

Al amparo de las facultades extraordinarias Carranza asumid no sblo
el Poder Ejecutivo, sino también el Legislativo y Judicial y emitid
diversos decretos en diferentes materias (hacienda, guerra, etc.);

llegado el 14 de scptiembre de 1916, expidid uno por el que convoca
ba a la eleccidn de Diputados para integrar un Congreso Constituyen
te dedicado exclusivamente a discutir, en un plazo de dos meses, el
Proyecto de Constitucidén reformada que le presentaria el primer je-
fe; al término de sus trabajos se disolveria y el encargado del eje

cutivo convocaria a elecciones generales.

Los requisitos para ser diputado eran los especificados por la cons
titucién de 1857, pero ademds, no podrian serlo aquellos que hubie-
ran ayudado con las armas o servido empleos pGblicos en los gobier-

nos hostiles a 1la causa constitucionalista,

"No podian ser candidatos quienes no hubieran residido en su estado
cuando menos desde seis meses antes de las elecciones, como tampoco

los que habicndo tenido calidad de ciudadanos o vecinos en los diez
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dias del cuartelazo de la ciudadela no hubieran demostrado después
con hechos positivos su adhesidén a la causa constitucionalista, Es-
to significaba ... que una persona podia representar a un distrito
que no hubiera visto en afios o bien uno al que hubiera sido enviado
recientemente por Srdenes militares. El primer jefe, ademis, se ne-
gé a declarar una amnistia general para que pudieran volver y parti
cipar en el proceso politico los exiliados. Con esto se limitd el
sufragio exclusivamente a los representantes y seguidores de la fac

cibén triunfadora (es decir del carrancismo}" 1

El Congreso, integrado por 215 diputados propietarios, se instald
en la ciudad de Querétaro e inicid sus juntas preparatorias el 21
de noviembre de 1916, perfildndose rdpidamente en su seno dos ten-
dencias que se preparaban a disputarse la hegemonia parlamentaria:
la derecha liberal que estaba por el Proyecto del Primer jefe, apo-
yada por Palaviccini, Jos& N. Macias, Luis Manuel Rojas y otros,
y, el ala izquierda radical llamada también 'obregonista’, y en la
que sobresalian jévenes como Heriberto Jara, Francisco J, Mlgica y

otros.

En tanto los primeros sefialaban que se debian dictar sélo las ba-
ses juridicas de la Rep@blica Federal y las bases politicas de un
Ejecutivo fuerte para proteger el desarrollo de la iniciativa indi-
vidual y la libre empresa, los segundos se inclinaban por incluir
una legislacidn protectora para las masas obrero-campesinas en un

nuevo marco de relaciones de propiedad.



209

Como una tendencia aunque minoritaria pero equilibradora de las an-
teriores, aparecian los diputados Hilario Medina, Paulino Machorro,

Jos€é Ma., Truchuelo y otros mis.

La apertura de las sesiones del Constituyente, (lo. XII}, estuvo a
cargo de Carranza con un largo mensaje, (2), a los Diputados y en

el que empezb por elaborar una critica de la Constitucién de 1857 y
de la dictadura de Dfaz, al afirmar que los derechos individuales,
fruto y base del liberalismo que produjo la Constitucitn, no fueron
respetados después de promulgados. El juicio de amparo, que preten-
dia proteger al individuo de los actos autoritarios del Estado, que
d6 desnaturalizado al convertirse primero en arma politica y des-
pués en medio para acabar con la soberanfia de los estados; los actos
de éstos quedaban sujetos a la revisién de la Corte Suprema, y como
&sta se halla a "la completa disposicibn del Poder Ejecutivo, por la
forma en que se designaban sus miembros, se llegé a palpar que los
derechos del hombre al frente de la Constitucidn no habian tenido 1la

importancia que de ella se esperaba".

La soberania nacional no habia sido respetada, el poder pfiblico ya
no derivaba de ella, el principio de su divisidén no era respetado,
de hecho "todos los poderes (estaban) ejercidos por una sola perso-
na, dindose al Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre toda
clase de asuntos, quedando el legislativo reducido a delegar facul-

tades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas",
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Igualmente, el régimen federal se convirtid en una abstraccidn ya
que la soberania de los estados era nominal y quedaba a manos del
Poder Central, convirtiéndose aquellos en instrumentos ejecutores

de las disposiciones federales,

En opinidn de Carranza, el deber primordial del Gobierno consistia
en facilitar las condiciones necesarias para la organizacidn del
derecho, o lo que es lo mismo, cuidar que se mantengan intactas to-
das las manifestaciones de la libertad individual, ya que durante
la vigencia de la Constitucidn los atentados en contra de ella ha-

bfan sido cuantiosos.

No obstante la fuerza de los hechos y la amplitud de las demandas

sociales de obreros y campesinos, Carranza nunca pensd, ni mucho me
nes plante6, desprender de su carBcter liberal a la Constitucibn del
*57, antes bien buscd afirmfirselo al proponer en Su proyecto una sg
rie de reformas al titulo primero de aquélla a fin de garantizar los
derechos individuales a través del juicio de amparo y del cddigo pe-

nal, imponiendo severos castigos al que los violase.

En su proyecto, Carranza no incluyd una posible solucién o respuesta
inmediata de la administracidn pGiblica a los problemas sociales, a
las demandas de una sociedad de masas., Tal documento contenia 132
articulos y 9 transitorios que preservaban en forma casi integra 1la

estructura orgdnica de la Constitucifn de 1857.
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Sustituia la denominacién de los derechos del hombre por lo de garan
tias individuales; ampliaba con los telégrafos y radiotelegrafia las
excepciones a la prohibicién de monopolios; que fuese una autoridad

administrativa quien declarase la utilidad pGblica para adquirir tie
rras; la definici6n de los lineamientos del amparo, los alcances del
juicio de garantias y otras, Destaca en su proyecto la elevacidn de

la organizacidn municipal al rango de norma constitucional y el res-

petc al sufragio universal,

las modificaciones mds importantes se dirigian al ejercicio del po-
der, a las relacicnes existentes entre Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, proponiendo la eleccidn directa del primero y el nombramien

to de los magistrados de 1la Corte por el Congreso.

Pero sin lugar a dudas, la preocupacifn fundamental de Carranza se
dirigia a reafirmar la autoridad presidencial, por lo que propuso
la reforma constitucicrnal para quitar a la Cimara de Diputados la
facultad de poder juzgar al Presidente de la Repfiblica y a los altos

funcionarios de la Federacibn.

Entonces seiiald la importancia de estructurar ungobierno presidencial
y no uno parlamentario: "Esta es la opertunidad, sefiores diputados,
de tocar unacuestidn que escasi seguro se suscitarZ entre vosotros,

ya que er los Gltimos afios seha estado discutiendo, con el objeto de
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hacer aceptable, cierto sistema de gobierno que se recomienda como
infalible, por una parte, contra la dictadura, y por la otra, con-
tra la anarquia, entre cuyos extremos han oscilado constantemente,
desde su independencia, los pueblos latinoamericanos, a saber: el
régimen parlamentario. Creo no sdlo conveniente, sino indispensable,
deciros, aunque sea someramente, los motivos que he tenido para no

aceptar dicho sistema entre las reformas que traigo al conocimiento

de vosotros.

"Tocqueville observdé en el estudio de la Historia de los pueblos de
América de origen espafiol, que &stos van a la anarquia cuando se
cansan de obedecer, y a la dictadura cuando se cansan de destruir;
considerando que esta oscilacién entre el orden y el desenfreno, es

la ley fatal que ha regido y regird por mucho tiempo a los pueblos

mencionados.

"No dijo el estadista referido cuil seria, a su juicio, el medio de
librarse de esa maldicidn, cosa que le habria sido enteramente ficil
con s6lo observar los antecedentes del fendmeno y de las circunstan-

cias en que siempre se ha reproducido,

"Los pueblos latinoamericanos han necesitado y necesitan todavia de
Gobiernos fuertes, capaces de contener dentro del orden a poblacio-
nes indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mis futil
pretexto a desbordarse, cometiendo toda clase de desmanes; pero por

desgracia, en ese particular se ha caido en la confusién y por Go-
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bierno fuerte se ha tomado al Gobierno despético. Error funesto que
ha fomentado las ambiciones de las clases superiores para poder apo-

derarse de la direccién de los negocios piblicos.

"En general, siempre ha habido la creencia de que no se puede conser
var el orden sin pasar sobre la ley, y &sta y no otra es la causa de
la ley fatal de que habla Tocqueville; porque la dictadura jamds pro

ducird el orden, como las tinieblas no pueden producir la luz.

"Asi, pues, disipese el error, enséfiese al pueblo a que no es posi-
ble que pueda gozar de sus libertades si no sabe hacer uso de ellas,
o lo que es igual, que la libertad tiene por condicién el orden, y

que sin éstc aquélla es imposible.

"Constriiyase sobre esa base el Gobierno de las naciones latinoameri-

canas, y se habrd resuelto el problema.

"En México, desde su independencia hasta hoy, de los Gobiernos lega
les que han existido, unos cuantos se apegaron a este principio, co
mo el de Judrez, y por eso pudieron salir avantes; los otros, como

los de Guerrero y Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo cum

plido. Quisieron imponer el orden ensefiando la ley, el resultado fué

el fracaso.

"Si, por una parte, el Gobierno debe ser respetuoso de la ley y de
las instituciones, por la otra debe ser inexorable con los trastor-
nadores del orden y con los enemigos de la sociedad: s6lo asi pueden

sostenerse las naciones y encaminarse hacia el progreso.
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Fnseguida Carranza daba paso a su argumento central: "Los constitu-

yentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo: libre en su es-

fera de accifn para decsarrcllar su politica, sin mas limitacién que

respetar la ley; pero no completaron el pensamiento, porque resta-

ron al Feder Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la eleccién del

presidente, y asi su eleccifn fue, no la obra de la volutand del

pueblo, sino el products de las combinaciones fraudulentas de los

colegios electcrales,

"La eleccidn directa del presidente y la no-reeleccién, que fuercn t
las conquistas obtenidas per la revolucién de 1910, dieron, sin du- !
da, fuerza al Gcbiernc de la nacién, y las reformas que ahora pro-
pongo coronardn la obra. El presidente no quedard mis a merced del
Poder legislativo, el que nc podrd tampoco invadir fd4cilmente sus

atribucicres".

" Si se designa al presidente directamente por el pueblo, y en con-

tacto constante con €1 por medio del respeto a sus libertades, por
la participacidn amplia y efectiva de &ste en los negocios ptblicos,
por la consideracién prudente de las diversas clases sociales y por

el desarrollo de los intereses legitimos, el presidente tendrd indis

pensablemente su sostén en el mismo pueblo; tanto contra la tentati

va_de Cdmaras_invasoras, como contra las invasiones de los pretoria-

nos. El1 Gobierno, entonces serid justo y fuerte. Entonces la ley fa-

tal de Tocqueville habrd dejado de tener aplicacidn'.

- Buscando darle mayor fuerza a su tesis y propdsito Carranza sefiala
los inconvenientes deun gobierno parlamentario para nuestro pais:
"Ahora bien; ;qué es lo que se pretende con la tesis del Gobierno

parlamentario? Se quiere, nada menos, que quitar al presidente sus
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facultades gubernamentales para que las ejerza el Congreso, median-
te una comisién de su seno, denominada 'gabinete'. En otros té&rminos

se trata de que el presidente personal desaparezca, quedando de &1

una Figura decorativa.

":En dbnde estaria entonces al fuerza del Gobierno? En el Parlamen-
to. Y como &ste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inep
to para la administracién, el Gobierno caminaria siempre a tientas,

temeroso a cada instante de ser censurado".

"El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espafia, en don-
de ha significado una conquista sobre el antiguo poder absoluto de
los reyes; sec explica en Francia, porque esta nacidn, a pesar de su
forma republicana de Gobierno, estd siempre influida por sus antece
dentes monirquicos; pero entre nosotros no tendria ningunos antece-
dentes y seria, cuando menos, imprudente lanzarnos a la experiencia
de un Gobierno débil, cuando tan fdcil es robustecer y consolidar
el sistema de Gobierno de presidente personal, que nos dejaron los

constituyentes de 18577,

"Por otra parte, el régimen parlamentario supone forzosa y necesa-
riamente dos o mis partidos politicos perfectamente organizados y
y una cantidad considerable de hombres en cada uno de esos partidos,

entre los cuales pueden distribuirse frecuentemente las funciones

gubernamentales ".
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"Ahora bien; como nosotros carecemos todavia de las dos condiciones
a que acabo de referirme, el Gobierno se veria constantemente en la
dificultad de integrar el gabinete, para responder a las frecuentes

crisis ministeriales.

"Tengo entendido que el régimen parlamentario no ha dado el mejor
resultado en los pocos paises latinoamericanos en que ha sido adop-
tado; pero para mi, la prueba mids palmaria de que no es un sistema
de Gobierno del que se puedan esperar grandes ventajas, esti en que
los Estados Unidos del Norte, que tienen establecido en sus insti-
tuciones democriticas el mismo sistema de presidente personal, no
han llegado a pensar en dicho régimen parlamentario, lo cual signi-

fica que no le conceden valor prictico de ninguna especie,

"A mi juicio lo mids sensato, lo mis prudente y a la vez lo mis con-
forme con nuestros antecedentes politicos, y lo que nos evitarid an-
dar haciendo ensayos con la adopcidn de sistemas extranjeros propios
de pueblos de cultura, de hdbitos y de origenes diversos del nues-
tro, es, no me cansaré de repetirlo, constituir el Gobierno de la
Repidblica respetando escrupulosamente esa honda tendencia a la li-
bertad, a la igualdad y a la seguridad de sus derechos, que siente

el pueblo mexicano."

Toca ahora a vosotros coronar la ohra a cuya ejecucifn espero os de
dicaréis con toda la fe, con todo el ardor y el entusiasmo que de

vosotros espera la patria..." )
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Ciertamente la argumentacibn de Carranza en contra del parlamenta-
rismo era consistente en tanto sefialaba 1a falta de condiciones hig
téricas del pais, falta de participacidn politica de 1la sociedad en
el sistema representativo; la ausencia de partidos con principios y
programa definidos para aspirar el poder; pero en el fondo del plan
teamiento, el Primer Jefe buscaba persuadir al Constituyente para
que no imitase el espiritu de su similar de 1856-1857 en cuanto a
pretender la supremacia tebrico-constitucional del Legislativo y 1la

subordinacién del Ejecutivo,

La propuesta de Carranza en su proyecto era muy concreta: afianzar
el régimen presidencial, legalizarlo y por ende legitimarlec, lo que
en realidad vendria a ser no otra cosa que la continuacidn de nues-
tras rafces con tendencias centralizantes, de nuestros antecedentes
politicos de hecho, mis de que derecho, Ahora buscaba, con su pro-
yecto, llevar la norma juridica al plano de la realidad cotidiana

dérde habia tenido y tenia cabida el ejercicio del poder politico,

(recuérdese a Judrez, Diaz, Huerta y ahora el propio autor del pro-

yecto constitucional).

Los diputados al Constituyente aceptaban casi en su totalidad las
reformas contenidas en el proyecto referentes a la organizacidn po-
litica, particularmente en lo relativo a la forma de gobierno pre-
sidencial. En la segunda comisidn del Congreso, dedicada al Poder
Ejecutivo, se justific6é l1a necesaria unidad de accibn de este Po-
der descartfndose sin discusibn la posibilidad que fuese ejercido

per mds de una persona; el Presidente de esta Comisidn, Paulino Ma-

chorro, avald durante su intervencibn que ".. el presidente, que

es la fuerza activa del gobierno y la alta representacidén de la
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dignidad nacional, sea efectivamente tal representante, de suerte
que en la conciencia de todo el pueblo mexicano esté que el presi-
dente es la encarnacidn de los sentimientos patridticos y de las

(4)

tendencias generales de la nacionalidad misma."

Cuando en la Comisidén se discutif lo referente a la manera de cu-
brirse la Presidencia de la ReplGblica en caso de ausencia absoluta
o temporal de su titular, el diputado Truchuelo reafirmé la importan

cia de asentar un régimen presidencial al sefialar:

"Hemos tratado nosotros de robustecer al Poder Ejecutivo, precisa-
mente para que no esté sujeto a ninguna clase de intrigas y pueda
fielmente regir los destinos de la nacién., Si nosotros damos vastas,
mds amplias facultades al Congreso para que &ste tenga derecho am-
plisimo de nombrar Presidente de la Repfiblica alin en el caso de que
a los pocos dias haya muerto o haya desaparecido el Presidentec por
cualquier motivo, sea por renuncia, muerte o por cualquier otro
evento, nosotros vamos a dar lugar a que el Congreso se crea con
una arma poderosa para estar intrigando constantemene contra el Je-
fe del Poder Ejecutivo. Lo vimos en la Legislatura pasada en que se
le hizo una gran oposicién al sefior Madero y se buscd el arma de su
caida, precisamente en el Congreso. Con estas facultades tan am-
plias, sin restriccién ninguna, creo que el Presidente de la Repi-
blica estard constantemente amenazado por el Congreso, por las in-
trigas que se desaten para buscar su caida (;..). Primero: se pri-

va al pueblo de elegir su representacidn por eleccién directa, por-
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que venimos a aceptar la forma de Repdblica centralista, en la que
precisamente se hace la eleccidn de Presidente de la Repfiblica por
medio de su Congreso; asi atacaremos el principio democrético fede
ralista que estd sentado en esta Constitucién. Segundo: tenemos
una constante amenaza de parte del Congreso contra el Ejecutivo pa
ra estar buscando pretextos para obligarlo a dimitir, hasta fomen-
tar una conspiracidn contra &1 a fin de nombrar al que convenga al
Poder Legislativo. Nos hemos fijado en multitud de detalles de mu-
cha menor importancia para robustecer al Poder Ejecutivo y en cam-
bio dejamos armado el mayor enemigo que pueda tener el Presidente
de la Repidblica, como es el Congreso. Nosotros tenemos que pensar
muy seriamente en que no todas las cémaras van a estar de acuerdo
con el Ejecutivo; (...} no se deben dejar las puertas abiertas al
enemigo, y yo rucgo que desechemos el articulo para que las comi-
siones nos lo presenten en una forma en que pueda conciliar las
facultades del Congreso para designar Ejecutivo en los Gltimos
dias, con la scguridad de que el Presidente estard garantizado con
tra una conspiracidn que se haga en el mismo Congreso (...) lo mis
democriitico seria que el ministro de Relaciones se hiciera cargo
del Poder Ejecutivo y el Congreso, al mismo tiempo, convocara a
elecciones precisamente para evitar a las cdmaras toda interven-

s

idn y no hacer depender un poder de otro (...) entiendo que la

o

mayoria de la Asamblea estd en la inteligencia de que seria un ar-
ma poderosa para el Congreso dejarle estas facultades tan amplias
y sin ninguna restriccidn lo que seria un constante peligro para

. ; : . S
las instituciones federales y democrdticas." (%)
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Como se puede apreciar, en el desarrollo de los debates del Consti-
tuyente se hizo patente la opinidn favorable a la adopcitn de un go
bierno de corte presidencial, fuerte y con amplias facultades. En
ningGn momento el Congresismo constituyd, como en 1857, una alterna
tiva de peso para orientar nuestro régimen gubernamental; la falta
de tradiciones de una amplia participacién ciudadana en el debate
politico, la ausencia de partidos, la debilitacién miswa del Poder
Legislativo en el porfiriato, la forma de integrar los diputados de
Querétaro, todo en su conjunto debilitaba la opcién de un gobierno

parlamentaric.

En tanto al Ccngreso se le restaban facultades, el Ejecutivo veia

crecer las suyas, por lo que el diputado Pastrana Jaimes, alarmado

por ello sefialé que lo que estaba realizando el Constituyente corria

el riesgo de crear no un poder fuerte, sinc absoluto, que lo que

se habia hecho era maniatar al Poder legislativo, "a tal grado que !
no serd posible de hoy en adelante que ... pueda (volverse) agresi- i
vo contra el Presidente de la Reptblica o contra cualquier otrc po- .
der; pero esto no quiere decir que el absolutismo que tienen las Cé-
maras lo vayamos a depositar en una sola persona”, -Inmediatamente
sentenciaba-, "lo que hemos hecho aqui al maniatar al Poder Legisla !
tive quedard incompleto sinc procuramos también oponer una restric-
cidn, un limite al poder Ejecutivo. E1 Ejecutivo tal como lo dejamos

en nuestra constitucién no es un poder absoluto, a través de nuestra
historia y conocimientos bien sabemos que un poder absoluto es un

poder débil, porque es un poder odioso y porque no descansa en la

(6)

conciencia de los ciudadanos",
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“Esto iltimo parecif cobrar vitalidad en la medida que el Congreso
no incluyd en su dictamen cortapisa alguna al ejercicio de faculta-
des extraordinarias en materias ya conocidas por parte del Ejecuti-
vo, lo que implicaba 1a posibilidad de convertir a &ste en legisla-

dor.

De esta manera la tendencia para reafirmar la fuerza del Ejecutivo
cobrd mayor vigor en el mismo texto constitucional, el discutirse
el contenido de los articulos 29 y 49, que llevaban implicita la po
sibilidad de conceder por parte del Congreso de la Unibn, asi como
por las legislaturas de los Estados, facultades legislativas dele-
gadas en beneficio del Presidente de la Repfiblica y de los Goberna-

dores,

La tesis a favor sefiald, en voz del diputado Machorro y Narviez,
que el Art, 49 no es sino una consecuencia del 29, pone a salvo lo
ya aprobado en el Congreso. El articulo 49 no concede facultades nue

vas, no hace sino poner a salvo lo dispuesto por el 29,

En oposicién a ello el diputado por Tamaulipas, Zeferino Fajardo, se
fiald que el texto del Art. 49 al establecer la posibilidad de reunir
se el Legislativo y el Ejecutivo en una sola persona (el Presidente),
en los casos que el primero diese facultades extraordinarias al se-

gundo, se estaba sancionando en la constitucibén la dictadura,

La mayoria carrancista en el Congreso demostrd su habilidad al asen-

tar que "las observaciones del sefior Fajardo no tienen, ya, realmen-
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te fundamento; pudieron ser oportunas al discutirse el Art. 29, aho
. : 7

ra ya no; estd ya aprobado el sistema de reunién de poderes". 7

Las advertencias de Pastrana Jaimes y otros sobre el poder absoluto

se acentuaban mds con esto,

Eltexto del Art, 29 sefiala que, en casos de emergencia (invasidnm,
perturbacifn grave de la paz pOblica u otro), el Presidente podrd
solicitar al Congreso o a la Comisién Permanente la suspensidn de
garantias individuales, El Congreso, a su vez, podrd también "conce
der las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacidn". Es decir, el Congreso puede delegar su
facultad legislativa al Ejecutivo si previamente se han suspendido

las garantias individuales por casos gravos o de emergencia.

La insercidn de estos preceptos en la Constitucifn pretendia erradi
car la posibilidad de que el Ejecutivo tuviese facultades extraordi
narias en tiempos de paz, pero como se veri mis adelante esta situa

cién se corrigi6 hasta la reforma constitucional de 1938,

E1l constituyente, por otra parte, establecid un nuevo mecanismo pa-
ra suplir las ausencias temporales o definitivas del Presidente de
la Repfiblica al facultar al Congreso para constituirse en Colegio
Electoral y nombrar al presidente interino, sustituto o provisional.
Con ello, y a propuesta de Carranza, su suprimia la Vicepresidencia

de la Rep@iblica.
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Por medio del articulo 81 se dispuso la eleccibn directa del Presi
dente, con lo cual se acentuaba su prestigio y el caricter del ré-

gimen gubernamental,

A diferencia de la Constitucifn de 1857, por la que se abria la po
sibilidad de enjuiciar al titular del Ejecutivo y otros funciona-
rios durante su encargo por violacién expresa de la Constitucidn y
ataques a la libertad electoral, en la carta constitucional de 1917
se limit6 el sistema de responsabilidad oficial a los cargos de

traicién a la patria o delitos graves del orden comin.

En esta Constitucién se ratificaron algunas facultades propias del

Ejecutivo desde el siglo XIX, tales como:

- Nombramiento y remocifn de sus colaboradores,

- Participar en el proceso legislativo, mediante la iniciacién, pro
mulgacidn, ejecucibn y veto de las leyes.

- Informar al Congreso sobre el Estado que guarda la administracidn
pliblica.

- Convocir a sesiones extraordinarias al Congreso.

- Dirigir la politica exterior, declarar la guerra y celebrar em-

préstitos,

- Nombrar un gobernador provisional de un Estado, cuando se hayan
declarado, por el Senado, desaparecidos sus poderes constituciona

les,
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Asimismo se crearon algunas nuevas facultades, tales como:

- Pedir el abandono del pais a cualquier extranjero.

- Ejercer el gobierno del Distrito Federal, y otras mis que se sefia
lardn enseguida, ya que no fueron obra de Carranza sino del Cons

tituyente.

En contraparte, se debilit6 el funcionamiento del Poder Legislati-
vo al reducir a uno los dos perfodos ordinarios de sesiones (8) y
al restringir la facultad de la Comisi6n Permanente antes Diputa-
ci6n, para convocar a sesiones extraordinarias, traspasando dicha

facultad al Presidente de la Repiiblica. &

Por lo que respecta al Poder Judicial, se suprimidé la eleccién in-
directa en primer grado -conforme a la Ley Electoral- de los Minis
tros de 1a Suprema Corte y se deposité sin nombramiento en el Con-
greso de la Unidn en funciones de Colegio Electoral, y a propuesta

de las legislatufas de los Estados.

Pero lo mis importante fue la incorporacidn de las bases del proce
dimiento del juicio de amparo, en tanto recurso para resolver las
controversias suscitadas por a) leyes, actos o autoridades que vig
len las garantias individuales; b) leyes o actos de autoridades fe
derales que vulneran la soberania de los estados, y, c) por leyes
o actos de las autoridades estatales que invadan la esfera de la

(10}

autoridad federal.
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Hasta aqui, es decir, en lo tocante a la organizacifn polftica, el
Proyecto del Primer Jefe fue aceptado en casi todas sus innovacio-
nes; sin embargo la obra original y propia del Congreso Constituyen
te de Querétaro consistid en las trascendentales reformas constitu-
cionales en materia agraria, obrera, libertad de ensefianza y mate-

ria religiosa, que fueron motivo de amplios debates.

Ciertamente en el Proyecto de Constitucién formulado por Carranza
no se incluyé capitulo alguno para tocar la cuestifn social, dado
que la convocatoria para el Congreso Constituyente se justificd por
la necesidad de incluir s6lo reformas de indole politica, respetan
do el criterio liberal seguido hasta entonces de que materias de

esta naturaleza no correspondian a la Constituci6n,

Sin embargo la Asamblea se manifest6 inconforme y no quiso dejar
que fuese la legislaci6n secundaria la que diese respuesta a las
inquietudes y aspiraciones de la poblacién, por ello, y tras lar-
gas sesiones en la Comisi6n de Constituci6én se aprob6 por unani-
midad el articulo 27 constitucional que confirif, en primer tér-
mino, el régimen de propiedad (en sus modalidades ptblica, social
y privada) del que se hace depender, en filtima instancia el modo
de produccién econfmica y de la organizacién social, ya que la pro
piedad de tierras y aguas dentro de los 1limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la nacién, facultado al Poder

Ejecutivo Federal para su regulaci6n.
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En este contexto y como resultado del contenido del citado artfcu-

lo 27, se confirié al Presidente de la Repfiblica el carfcter de su

prema autoridad en las materias de recursos naturales, agraria y

propiedad, toda vez que se le facultd para:

- Reglamentar la extraccifn y utilizaci6én de aguas del subsuelo;

- Otorgar concesiones para la explotacibn, el uso o el aprovecha-
miento de los recursos de la nacifn;

- Establecer las reservas nacionales;

- Resolver sobre los limites de terrenos comunales y sobre solici-
tudes de restitucién o dotaci6én de tierras y aguas.

- Fijar la extensi6n de terrenos que pueden adquirir, poseer o ad-
ministrar las sociedades comerciales o por acciones y excluyendo
de lo anterior al clero.

- Expropiar por causa de interés, necesidades o utilidad pGiblica.
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Igual suerte tuvieron los derechos laborales en los trabajos del
Constituyentc: amplios debates y largas sesiones para lograr la

aprobaci6n undnime de incorporarlos al articulado constitucional.

Fué precisamente el Art. 5% del proyecto donde se mencionaron los
derechos de los ciudadanos en materia de trabajo, limitando a un afio
el plazo obligatorio del contrato de trabajo, lo que permitid a la

Primera Comisién de Constitucién iniciar la obra reformista.

En voz del diputado Héctor Victoria{miembro del Pﬁrtido Socialista
Obrero de Yucatiin) se impugnd por primera vez el dictdmen de la Comi
sién al oponerse a que fuese el Congreso de la Unién quien tuviera
la facultad de legislar en esta materia, pues las necesidades de ca-
da Estado de la RepGblica son desiguales y los dictimenes respecti-
vos deberian ser difcrentes a los del 'centro", por lo cual solicitd
resolver en toda su amplitud el problema obrero y consignar en el ar
ticulo las bases fundamentales sobre las que deberian legislar los
Estados: jornada méixima, salario minimo, descanso semanal, trabajo

femenil e infantil, accidentes, indemnizaciones, etc.

El Diputado Cravioto sugirif que tal cuestidn debia separarse del
Art. 52 y consignarse en uno diferente, confiando su estudio a una

Comisidn especial.

Tocé al Diputado, Lic. José Natividad Macias (uno de los representan-

tes mids puros del civilismo carrancista y tras observar lo mds avan-
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zado de la legislacién obrera inglesa y norteamericana) presentar, a
nombre del atin Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, un proyec
to obrero que contenia y ampliaba las demandas de los obreros y del
ala radical del congreso, tocando entre otros los siguientes aspec-
tos: organizacidn sindical, salario minimo, accidentes de trabajo, vi
vienda para trabajadores, etc,, todo bajo el argumento de que "la
proteccidén debe ser eficaz, completa, absoluta, y entonces si podre-

mos decir que la revolucién ha salvado a la clase obrera” an

Bajo la direccidn del diputado Pastor Rouaix la Comisidén procedi6 a
elaborar el capitulo del Trabajo y Previsién Social, aceptando en gran
parte las propuestas de Macias y agregando aspectos como la participa-
cién del trabajador en las utilidades de las empresas, considerar 1i-
cita una huelga cuando tuviera por objeto conseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccién, y declarando extinguidas
las deudas contraidas por los trabajadores con los patrones hasta la

fecha de la Constitucidn politica,

El resultado de ello fu& el Titulo Sexto constitucional, constituido
exclusivamente por el articulo 123, y por cuyo mandato, al igual que
por el Art, 27, el Presidente de la Repfiblica contaria con la mis am-
plia libertad de accidn para poner en prictica las reformas sociales.,
Es decir, el Estado reconocia el principio juridico de los derechos
sociales y la existencia de las masas sociales, y buscaba aliarlas
por conducto del gobierno, es decir por intermediacidén de los pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, poderes autdnomos pero no inde

pendientes, -
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De esta manera el Estado lograba su consolidaci6n bajo una forma
Federal, en tanto organizacidn para distribuir y ejercer el poder
y autoridad a nivel nacional, La diferencias histérica consistib

en que progresivamente iban a ser las instituciones y no los cau-
dillos quienes dominasen la vida del pais, pero aln faltaba el pe-
riodo de Obregén y Calles.

La Constitucifn Politica de 1917 constitufa asi la sintesis dialég
tica del proceso histbrico nacional del que se conformaba a un ré-
gimen de Derecho que daria permanencia y legitimidad al Estado Me-
xicano, un Estado no exento de compromisos sociales, tal y coma
pensaba Carranza y su Proyecté de constitucién reformada, sino un
Estado de Ejecutivo fuerte pero condicionado por el Congresc Cons-

tituyente para aceptar y responder a las demandas sociales,

La Constitucidn de 1917 era el simbolo por el que *se representa-
ban todas las clases (sociales) y todos los interes, el simbolo de
esa democracia de la conciliacibn en la que cabridn todas las cla-
ses, menos los antiguos privilegios"., "El Estado no tenia ya nece-
sidad de otra cosa que poner en juego los elementos de poder que

(12}

la Constitucién habia puesto en sus manos",.

La nueva Constitucién no pudo sustraerse al hecho de ser producte
de una revolucién con movilizaciones sociales de gran magnitud y

nunca antes vistas o imaginadas, por lo que reafirmd en su Art. 39
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el principio de la soberania popular como fundamento de todo el ré
gimen politico constituido, atribuyéndole, en todo tiempo, el dere

cho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

En consecuencia, la forma de pobierno quedf definida en el Art. 40,
dénde se asentaron los principios de una Reptiblica representativa,
democrdtica y federal, compuesta de estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su répgimen interior,

Para complementar lo anterior se establecif en el Art. 41 que "el
pueblo ejerce su soberania por medioc de los poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de Bstos, y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regimenes interiores.,."

Con toda seguridad que para la elaboracifn de todo este marco poli
tico~constitucional influyé el reconocido jurisconsulto Emilio Ra-
basa, quien habia escrito: "...la situacién politica en que ha vi-
vido la Nacién divorciada por completo de la Ley, ha sido y segui;
rd siendo transitoria, hasta que entre el gobierno y la sociedad,

la Ley sea un vinculo en vez de ser un obsticulo, norma de conduc-

(13)

ta para el primero y base de las derechos de la segunda”.

Y sin duda que bajo estas ideas el Constituyente estimé imposterga
ble crear vinculos mis s6lidos que los que proporcionaban los ar-

ticulos 3o, 27 y 123 de la Constitucifn de 1917,



231

"En esos artfculos se encerraba un querer que el pueblo transmitia
directamente al Estado, autorizéndolo a intervenir en la vida so-
cial como lo considerase necesario, en el supuesto de que cumplia
un programia que la sociedad le estaba encomendando: todo acto de
poder quedaria automdticamente justificado., La voluntad popular se
habfa Ffijado en la Constitucibn y de 8sta habia pasado al Estado,
de manera que la voluntad del Estado era al mismo tiempo la volun-

tad del puchls. a9

Sin embargo no se debe olvidar que al fortalecer la posicifn del
Ejecutivo, en tanto jefe del Estado Mexicano se le daba una ampli-
sima libertad para conducirse como lo estimase mids acertado y asi
responder a los grandes problemas nacionales. Sus facultades iban
de ahora en adelante a rebasar sus tradicionales funciones politi-
ca, legislativa y administrativa para penetrar con mayor fuerza en
los dmbitos social y principalmente econfmico. Y con mis exactitud
podriamos decir que a través de su aparato administrativo iba a de

sarrollar sus objetivos socio-econdmicos.

Sin embargo, habria un importante ctmulo de facultades cuyo marco
no lo seria la Constitucidn, sino el propio régimen politico, a
partir del desarrollo de un partido politico ligado estrechamente
al gobierno, y que pasaria a ser la segunda pieza clave para enten

der a nuestro gobierno presidencialista.



1.2 LAS REFORMAS POSTERIOES.

Los debates del Congreso Constituyente de Querétaro, en torno a la
organizacidén politica propuesta por Carranza, llegaron a su térmi-
no con el establecimiento de un régimen constitucional basado en -
la Divisidén de Poderes, en el que se fortalecia en varios aspectos

ya sefialados al Poder Ejecutivo,

Sin lugar a dudas, el predominio de los caudillos en la vida poli-
tica nacional, particularmente con la candidatura del Gral. Alvaro
Obregdn a la presidencia de la Replblica en 1928, fué la causa fun-
damental que 1llevé al Congreso ordinario a aprobar en el mes de -
agosto de ese afio las reformas consitucionales para asentar la --

preminencia politico-juridica del Ejecutivo.

-Tales fueron las siguientes:

- El periodo gubernamental se amplido de 4 a 6 afios, dejando abier-
ta la posibilidad de reelegirse, situacién que se suprimid defi-
nitivamente en 1933. (Articulo 83, publicado en el DO 24 de Eng
ro de 1928).

- Nombrar, con aprobacién de la Cimara de Diputados los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios
Federales (Articulos 89 y 73), paralelo a la supresién de los mu-
nicipios en el Distrito Federal, sustituyéndolo por un Departamen
to Administrativo. (publicada en el Diario Oficial 20 de Julio de
1928).

- El Ejecutivo podrd nombrar, con aprobacién del Senado, los Magis

trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (Articulos -



76, 89 y 96); en 1917 ésto correspondia a las legislaturas de los
Estados. (Diario Oficial 20 de Julio de 1928). o

Con el propdsito de dividir mids los asuntos en manos del cuerpo -
judicial, y que a la vez redundaria en posibilidades de mayor con
trol sobre el mismo, el funcienamiento en pleno de los once minig
tros pasé a tres salas de cinco ministros cada una, pudiendo ser
privados de sus puestos por mala conducta. (Diario Oficial 20 de
julio de 1928). Y en diciembre de 1934 se creo una sala mis lle-
gando a un total de 21 ministros, sefialidndose que los magistrados
de circuito y los jueces de Distrito durarian en su encargo seis
ailos (D.0O, 15-XII-1934).

El ejecutivo podrd solicitar la destitucién de las autoridades ju
diciales (Articulos 89 fr. XIX y II1), y la Cédmara de Senadores -
las declarard justificadas, o no. {Articulo 76 Frac. IX. Diario -
Oficial 20 de julio de 1928). Dado lo desatinade de esta reforma
en el aflo 1982 se derogé dicha facultad, y conforme al articulo
110 en vigor, los funcionarios judiciales federales solo pueden
ser removidos previo juicio politico.

Se transfirié la Facultad del Congresc al Ejecutive para proponer
Ministros de la Corte provisionales o definitivoes {Articulo 98. -
D.0. 20 Julio de 1928).

Igualmente se transfirid del Congreso de¢ la Unidn al Ejecutivo -
la facultad para calificar las renuncias y licencias de los Mi--
nistros de la Suprema Corte (Articulo 99. Diario Oficial 20 ju-
lio 1928).

La conceptualizacién misma del ejercicio y desempefio de los miep
bros del Poder Judicial fue modificada al sustituirse el término

‘removido’ por ‘privado’ de sus puestos por mala conducta (Art.



94, en el aflo 1928). Pero la reforma de 1944 sobre el mismo ar-
ticulo reiterd la inamovilidad judicial al seflalarse que "solo -
podrin ser privados de sus puestos cuando observen mala conduc-
ta y previo el juicio de responsabilidad respectivo; tal y como
lo seflalaba el articulo original por el que a partir de 1923 -

los ministros y jueces solo serian removidos por esa causa.

En lo que respecta al Poder Legislativo el ataque fué a la orga-
nizacién de las legislaturas estatales ya que el Articulo 115 -
original establecia que el nimero de representantes de la pobla
cién en éstas no podria ser menor a quince diputados propieta-
rios; en el aflo 1928 se redujo el criterio de la representacidn
politica al sefialar que las poblaciones con 400 mil habitantes
deberian contar con 7 diputados, aquellas con 800 mil habitan-
tes, 9 diputados y 11 diputados en poblaciones que rebasaran -

ésta Ultima cantidad de habitantes.

La previsidén de algunos diputados al Constituyente en torno a pro
piciar, o al menos permitir, la reunidn de los poderes ejecutivo
y legislativo en manos del Presidente de la Replblica, dado el -
contenido de los articulos 29 y 49, vino a ser en realidad la -
continuacién de una prictica inveteredada desde ek siglo XIX, -
por la que el Presidente de la Repiblica solicitaba y obtenia del
Congreso facultades extraordinarias para legislar en diversas ma-
terias o ramas, facilitdndole la regulacidén y manejo de nuevas si

tuaciones.
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No obstante que el espiritu original de la Constitucién de 1917
sefialaba el principio de la Divisién de Poderes, y que el Primer
jefe del Ejército Constitucionalista habia criticado agudamente,
en el Proyecto de Constitucifn ya aludido, el uso de facultades
extraordinarias, Venustiano Carranza, ya en calidad de Presidente
Constitucional, fué el primero en debilitar el principio de equi-
librio al soliciar ante el Congreso tan solo siete dias despues
de haber entrado en vigor la Constitucifn, autorizacidn para le-

gislar en materia de hacienda.

En esa ocasidn no se siguié el procedimiento, ni se_observaron los
supuestos marcados por el articulo 29. A partir de entonces todos
los presidentes tuvieron la posibilidad y el recurso de legislar

en tiempos de paz sobre diversas materias (educacidn, comunicacio-
nes, crédito, comercio, sociedades cooperativas, c6digo agrario, c6

digo fiscal, obras pGblicas, agricultura, etc.)

Pero lo mds grave para el sistema juridico-politico de Mé&xico fué
que la Suprema Corte de Justicia sostuvo la constitucionalidad de
dicha prdctica, argumentando que "si bien es cierto que la facultad
de expedir las leyes corresponde al Poder Legislativo, también lo
es que, cuando por circunstancias graves o especiales no hace uso
de esa facultad o de otras que le confiere la constitucidn, puede
concedérselas al ejecutivo para la marcha regular y el buen funcio-

namiento de la administracidn piblica... Las facultades extraordi-
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narias concedidas ai jefe del ejecutivo por el poder Legislativo
limitadamente y en ciertos campos no son anticonstitucionales, por
que tal delegacidn se considera como ayuda cooperativa de un poder
a otro y no como una abdicaci6n de funciones por parte del poder

(15)

Legislativo',

La situaci6n ya descrita fué corregida hasta el 10 de diciembre de
1937 cuando el titular del Ejecutivo, Gral, Lézaro Cérdenas, énvi6
al Congreso una adicidn al articulo 49 con la cual subsanar el me-
noscabo de las actividades del poder Legislativo, y dar mayor cohe
rencia e integridad al régimen republicano, y representativo esta-
blecido en la Constitucibén "puesto que reune, aunque transitoria e
incompletamente, las facultades de dos poderes en un s6lo indivi-
duo, lo cual, independientemente de crear una situacibn juridica
irregular dentro del Estado Mexicano, en el que la divisibn en el
ejercicio del poder es una de sus normas fundamentales, en el te-
rreno de la realidad va sumando facultades al Ejecutivo con el in-
minente peligro de convertir en dictadura personal nuestro sistema

republicano, democritico y federal.

Cree el Ejecutivo a mi cargo que solamente en los casos de invasidn
perturbacifn grave de la paz pfiblica o cualquier otro que ponga a

la sociedad en grave peligro o conflicto, mencionados en el articu
lo 29 constitucional, se justifica debidamente la concesifn de fa-
cultades extraordinarias, y consecuente con este criterio el Gobier

no que presido se propone no solicitarlas en lo sucesivo; pero a
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fin de que un punto de innegable importancia no quede s6lo como

simplre propdsito de una administracién sino como norma orgédnica y
permanente a fin de evitar los vicios de gobierno sefialados y for-
talcer el régimen politico en el que se¢ sustenta el Estado Mexica-
no y que se consigna en el articulo 49 de la Carta Constitucional,
vengo a iniciar la adicién de este precepto en los siguientes tér-

minos:

"Articulo 49, El Supremo Poder de la FederaciSn se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrdn reunirse dos o mids de estos Poderes en una sola persona

o corporacifén, ni depositarse el Legislativo en un individuo, sal-
vo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso se

otorgardn al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar".

(16)

Si bien es cierto que con esta adicifn constitucional se restable-
cié el espiritu original del Constituyente y del dogma propuesto
por Montesquieu, en 1o sucesivo el Ejecutivo encontré en la mayoria
de diputados y senadores del partido oficial ante el Congreso, la

posibilidad de aprobar las leyes por &1 iniciadas.

Lo anterior, permitié que pese a la reforma Cardenista, el princi-
pio de equilibro fue de nueva cuenta violado con la reforma al Art.

49 constitucional, al sefialar que dada la adicién al Art. 131 cons-
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“titucional (tambi&n acaecida en marzo de 1951) el Ejecutivo tendria

facultades extraordinarias para regular la situacién econbmica del
pais,
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7. LA ORGANIZACION DEBL ESTADO: EL FEDERALISMO CENTRALIZADOQ.

La Constitucién de 1917 reiterd el principie federal, en tanto for
ma de organizaci6n politica y distribucidén territorial del podeg
relative al hecho de que para todo lo concerniente a la Federa-
cién deben 'desaparecer los estados' y viceversa, es decir que
todas aquellas facultades no conferidas en forma clara y expresa
por la Constitucifn a los Poderes de la Unidn, quedan comprendi-
das bajo la autoridad de las entidades federativas que conforman

la Repfiblica Mexicana.

El principio anterior quedd plasmade en el articulo 124 de nues-
tra Constitucidn, siendo uno de los pocos que a 1a fecha no ha su
frido modificacifn alguna y que ha servido de criteric y marco de
referencia para la distribucién de competencias federales y esta-
tales, mismo que ha permito acumular progresivamente la actividad
y poder decisorio en las autoridades federales, es decir, que ha

permitido la concentraci6én politico-administrativa.

Para mejor comprensidn de lo anterior debemos atender a las suce-
sivas reformas y adiciones hechas a la Constitucién y que en si
mismas encierran la transferencia de facultades inicialmente re-

servadas a los estados y que ahora pertenecen al fmbito federal.

Dado lo extenso que podria resultar este tema, nos ocuparemos de
las principales modificaciones que de alguna manera se significan

por favorecer la situacidn ya descrita:
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a)

b)

EDUCACION. (Articulo 3o0.).- Debemos empezar por recordar que la
Constitucibn de 1824, en su articulo 50 fraccibn I, sefialaba la
libertad que tenian las legislaturas de los estados para el

arreglo de la educacibn pfiblica en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sin embargo el criterio adoptado en 1917 no precisé las fa
cultades federales o estatales con exactitud, por lo que la

creacién de la Secretaria de Educacifn P@iblica en 1921, y la sp
cializacién de la educacidn (mediante la reforma constitucional
de 1934) permitieron ubicar esta materia dentro de la Orbita fe

deral.

De esta manera, el Art, 3o0. con la reforma del 13-XII-1934 sefia
16 que 'la formaci6én de planes, programas y métodos'de ensefian-
za, corresponderd en todo caso al Estado". A su vez, el Congre-
so de la Uni6n quedé facultado para expedir las leyes necesa-

rias destinadas a "unificar y coordinar la educacifn en toda la

RepGblica",

RECURSOS NATURALES. (Articulo 27)}.- Uno de los articulos mis mo
dificados por la gran variedad de temas que contiene es el que
ahora sefialamos; en la tercera de sus reformas (9-noviembre
1940) se asentd que en materia de petrdleo no se expedirén con-

cesiones y que solo a la nacién corresponderia su explotacién.

La reforma del 21 de abril de 1945 tuvo por objeto ampliar la
propiedad de la nacidn a los recursos hidrdulicos, El 29 de di-

ciembre de 1960 se adiciond al contenido de este precepto para
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conferir a la nacién la exclusividad para generar, transformar,
distribuir y abastecer la energia eléctrica, Igual carficter se

otorgé a la energia nuclear mediante la adicién del 6-11-1975.

FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL. (Articulo 73).- Después del ar
ticulo relativo al Trabajo y Previsién Social, este es el que

tiene mayor nfmero de reformas (25 modificaciones, 8 adiciones,
8 derogaciones) tendientes a reforzar las facultades del Congre

so Federal en detrimiento de las legislaturas estatales.

La primer reforma (8-VII-1921) le otorgd facultades para esta-
blecer, organizar y sostener, en toda la repGiblica, escuelas ru
rales, elementales, secundarias, profesionales, de investiga-

cién, etc.

Sin embargo fué a través de las reformas a la fraccidn X dénde

se did mayor impulso a la centralizacifn, ya que en el articulo

original reservaba al Congreso facultades para legislar solo en
materia de minerfa, comercio, instituciones de crédito y para

expedir las bases del Banco unico de Emisién.

En 1929 se le facult6 para expedir Leyes del Trabajo, (anulando
lo dispuesto por el articulo 11 transitorio que preveia tal fa-
cultad al Congreso Federal y a los Estatales), dejando 1a exclu

siva aplicacién de las mismas a las autoridades estatales, sal-

vo en (y aqui se acusa mayor centralismo) asunto relativos a fe
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rrocarriles, y demis empresas de transportes amparadas por con-

cesifn federal, mineria e hidrocarburos y trabajos del mar.
En 1933 se amplid esta disposicifn a la industria textil.

En 1935 se asentd que los estados y municipios participarian
en el rendimiento de los impuestos que el Congreso General esta

blezca sobre energia eléctrica,

Sin embargo, en 1940, el 14 de diciembre, se empobrecis mis a
la vida local al establecerse que tratdndose de leyes del tra-
bajo, los estados tampoco podrfan legislar sobre la industria
eléctrica, eliminando el pdrrafo relativo a la participacién
de estados y municipios en los impuestos generados por este ra-

mo, es decir asignando el total de ellos a la federacidn.

En 1942 se amplié la jurisdiccibn federal para legislar en ma-
teria laboral a los ramos cinematogrifico., de comercio, y de
hidrocarburos; en 1947 a los juegos con apuestas y sorteos; en

1975 a la energfa nuclear,

Por otro lado, las adiciones,al artfculo que nos ocupa, en 1942
y 1949 llevaron a centralizar los recursos fiscales, al incor-
porarse la fraccifn XXIX que faculté al Congreso para estable-
cer contribuciones sobre: comercio exterior, aprovechamiento y
explotacidén de recursos naturales, instituciones de crédito y

sociedades de seguros, servicios piblicos concesionados o ex-
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plotados por la federacifn, energia eléctrica, tabacos, gasoli-
na y productos derivados del petrbleo, cerillos y f6sforos, agua
miel y productos de su fermentacién, explotacién forestal, pro-

duccidn y consumo de cerveza.

El dominio federal en este aspecto fué reiterado en el pirrafo
final de dicha fraccidn al sefialar que los estados participarédn
en el rendimiento de estas contribuciones en la proporcidn que
la Ley Federal secundaria, es decir la Ley de Coordinacidn Fis-
cal, determine. A su vez, las legislaturas locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por

concepto del impuesto sobre energia eléctrica,

FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO. (Articulo 76).- De entre las
facultades propias del la Cédmara de Senadores destaca la frac-
cién V del articulo citado, que le posibilita declarar la desa-
paricifn de poderes en un estado, dando paso al nombramiento de
un gobernador provisional, a propuesta en terna del Presidente

de la Reptiblica.

‘"Desde 1879 en que se utilizd por primera vez esta facultad,

hasta 1975 en que se registr6 el dltimo (caso de desaparicitn

de poderes), el Senado destituy6 a gobernadores y legislaturas,
sin apegarse estrictamente al texto constitucional. No fué& sino
hasta 1978 en que se reglamentd esta fraccién y, paraddjicamen-
te, a partir de entonces no se ha vuelto a ejercer esta atribu-

a7,

cién", Véase cﬁadro 1.
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TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. (Artfculo 123).- Conforme a lo pre-
visto por el articulo original y el 11 transitorio, las entida-
des federativas empezaron a legislar en materia de trabajo, fun
dadas en las necesidades de cada regidn, sin embargo la diversi
dad de criterios adoptados en cada una de ellas fueron la causa
que motivé la intervencidn federal con la primera de las 47 re-

formas a este articulo.

En 1929 se modific6 la fraccién XXIX considerando de utilidad
piblica la expedicifn de la Ley del Seguro Social, sustituyendo

el criterio original de Cajas de Seguros Populares.

En 1942, y buscando la congruencia constitucional, dadas las re
formas al Art, 73 fraccién X, se ratificd la competencia fede-
ral en materia laboral al sefialarse, con la adicibn de la frac-
cién XXXI al articulo 123, que la aplicacidén de las leyes del
trabajo corré5ponde a las autoridades de los estados, pero €s
de competencia exclusiva de las autoridades federales en los si

guientes asuntos:

Industria textil, eléctrica, cinematogrédfica, hulera, azucarera,
mineria, hidrocarburos, ferrocarriles, empresas administradas o

concesionadas por el gobierno federal.

En 1962, se adicionaron los siguientes rubros:

Petroquimica, metal@rgica, siderfirgica, minerales bdsicos, hie-

rro, acero, productos laminados, cemento.
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La lista continué amplidndose, en 1975, con los ramos automo-
triz, productos quimico-farmacgduticos, medicamentos, celulosa,
papel, aceite y grasas vegetales, alimentos enlatados y bebidas
envasadas; y en 1978 con la produccidn calera, maderera, vidrie

ra y tabacalera.

CAPITULO ECONOMICO.- La participaci6én del Estado en la economia
fué el objeto de la reforma constitucional de febrero de 1983 a
los articulos 25, 26 y 28, que vinieron a completar al 131, sen
tando asf, en forma conjunta los principios bdsicos del sistema

econbmico mexicano,

Con lo anterior se asignd al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, es decir el mejoramiento econbmico, social, cultural

y politico del pueblo mexicano,

Para ello se establecid, en el Art. 25, que el desarrollo naciog
nal implica fortalecer la soberania, el régimen democrético, im
pulsar el crecimiento econsmico y el empleo, la justa distribu-

cidn de la riqueza enmarcados por el respeto a la libertad de

-los individuos, grupos y clases sociales.

Complementando lo anterior, se apunt8 que el Estado deberi con-
ducir tal desarrollo bajo la planeacidn democritica, cuyos obje

tivos serfan obligatorios para los programas de la Administra-

cidén PGblica Federal.
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De esta manera se centralizaron una vez mis en el Ejecutivo
Federal los procedimientos de participacidn en la planeacién,
tantoeon los gobiernos estatales como cen los sectores social y

privado.

Por su parte, el articulo 28 vid ampliados los rubros que cons-
tituyen una excepcifn al criterio de monopolios, toda vez que
bajo el concepto de 4reas estratégicas se incorporaron a las
existentes en 1917, (acuilacifn de moneda, telégrafos, correos,
radiotelegrafia y emisién de billetes) el servicio plblico de
Banca y Crédito a fines de 1982 y en 1983 se adicionaron la co-
municacién via satélite, petrbleo y demés hidrocarburos, petro-
quimica bdsica, minerales radiactivos, energia nuclear, electri
cidad, ferrocarriles y las demis actividades que expresamente

sefialen las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.

Para tal efecto, el Estado, precist el contenido de esta reforma,
contard y creari los organismos descentralizados y empresas ne-

cesarias para el manejo de dichas fireas estrat@gicas.

Sin embargo y a diferencia de las estratégicas, las &reas prio-
ritarias no fueron precisadas en el Art. 25, dejindose a un ma-
nejo mas bien discrecional y coyuntural y cayendo por otra par-
te en lo que algunos autores llaman una remisidn circular, ya

que la ley secundaria respectiva (la de entidades paraestatales
expedida en 1986 no detalla este aspecto, concretindose a Temi-

tir el problema a la Constitucidn Politica).
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De esta manera aquel incipiente eshozo juridico que permitié al
Ejecutivo Federal intervenir en la regulacidn de algunos aspec-
tos econbmicos, es decir con la adici6n del Art, 131 en marzo
de 1951 ya referida anteriormente, desembocd en el fortaleci-
miento del Estado y del Presidente de la Reptiblica para contro-

lar y dirigir la vida econdmica del pais.

Si bien es cierto que hasta este Gltimo punto llega el alcance
de las reformas a la Constitucidn, la tendencia expansionista
del gobierno federal no se agota con ello pues debemos de con-
siderar, y por tanto adicionar, aspectos derivados de la legis-
lacidén secundaria tales como la Ley Federal de Turismo, de Gana

deria, el C6digo Sanitario y la Ley de Salud, entre otras,

Con base en lo anterior se puede afirmar que el dmbito normati-
vo y de accifn del gobierno federal ha crecido en forma inversa-
mente proporﬁiénal al de los gobiernos locales, al grado que al
concepto de federalismo se la asocia con la concentracién, los

de régimen interior y de soberania local resultan difusos, basa
dos en definiciones heterogéneas que nos llevan a una doble con

-sideracidn:

Em principio se ha reconocido el hecho de que para nuestra rea-
lidad especifica, '"no encontramos en nuestros tratadistas un
andlisis profundo (del) cauce y amplitud del concepto régimen
interior, (en tanto) alcance o grado de autonomia legislativa
de que pueden disponer los Estados. Lo anterior tiene que ver

con la forma de reparto competencial que se da en un sistema fe

deral", (18)
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En todo caso se acude a definiciones como la de Hans Kelsen
para deducir el concepto que nos ocupa: "E1l Estado Federal
-sefiala Kelsen- se caracteriza por el hecho de que los estades
miembros poseen un cierto grado de autonomia constitucional,
en la que el drgano legislativo de cada estado miembro, es
competente en relacidn con materias que conciernen a la cons-

titucién de la comunidad", (19)

De esto se puede inferir entonces que el régimen interior resi
de en la libertad y capacidad que le asiste a cada estado mienm
bro de la federaci6n para dictarse su constitucién politica
aplicable a su jurisdiccién y con ella estructurar su gobier-
no y su propia administracidn para atender a las necesidades

locales,

Obviamente, que este marco local debe de considerar las limita-

ciones impuestas por la Constitucidén General.

Por otro lado, al observar las definiciones que sobre el régi-
men interior establecen las Constituciones politicas de los di-
ferentes estados de la Repfiblica Mexicano, nos encontramos con
una gran diversidad de criterios al respecto. Asi por ejemplo,
para algunos estados (Aguascalientes, Chiapas, Durango, Guana -
juato, Guerrero) esto se resuelve con la facultad del Congreso
para legislar sobre materias que no sean de competencia federal

o bien que no estén reservadas al Congreso de la Unidn,
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En otros casos (Coahuila, Baja California, México y otros) di-
cha facultad se orienta a legislar en todos los ramos de la ad
ministraci6én y/o gobierno interiores; algunos mds (Campeche,
Chihuahua, Jalisco, Qaxaca) facultan al Congreso para legislar
en todo lo concerniente al régimen interior; finalmente,tam-
bién se encuentra la idea del buen gobierno y mejoramiento del

pueblo (Puebla).

Bajo el mismo criterio y fuente de andlisis, si pasamos nues-
tra atencién a las facultades que se atribuyen a los Congresos
Estatales, tenemos que &stos han visto replegada su actividad
legislativa a funciones genéricas tales como la aprobacibén del
presupuesto, revisar la cuenta pliblica del Estado, erigirse en
colegio electoral para calificar las elecciones locales, auto-
rizar al Ejecutivo para celebrar empréstitos sobre el crédito
del Estado, conceder licencias y aprobar o rechazar renuncias
del Ejecutivo y magistrados locales, decretar las contribucio-
nes necesarias para cubrir el presupuesto; conceder facultades
extraordinarias al Ejecutivo en caso de emergencia o desastre,

etc.

Sin embargo debe destacarse el hecho que dentro de las faculta
des de los Congresos locales son minimas las referencias a la
capacidad de &stos para legislar en aspectos econdmicos, socia
les, industriales, de fomento, etc., lo que refleja la falta
de atencidén y andlisis de diputados locales por precisar los
limites estatales que no pueden ser invadidos por la federa-

cidn.
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Ilustrativo de esto Gltimo son los tibios esfuerzos, no por
ello menos meritorios, de algunas legislaturas locales que

han consignado constitucionalmente su facultad para legislar
en materias tales como: expropiacién por causa de utilidad pG-
blica (Baja Cal. Sur, Guerrero, Morelos, Nayarit y otros); sis
tema penitenciario (Chiapas, N. Ledén, Tabasco...); fracciona-.
miento de propiedades (Durango, Michoacdn, Zacatecas.,.); vias
de comunicacidn y aguas (Hidalgo, Qaxaca, Tabasco...); ecolo-
gia (Chiapas); aranceles (Michoacfin); colonizacifn (Nayarit,
Veracruz, Yucatin); franquicias a la industria (N. Lebn); tu-

rismo (Zacatecas).

Esto ha ocasionado que en algunas situaciones resulte diffcil
precisar con exactitud, y sin lugar a dudas, a que fimbito gu-

bernamental compete legislar en determinada materia.

Por lo que respecta a las atribuciones del Ejecutivo estatal
vemas que de manera general se reproduce el contenido del es-
quema federal al estar obligado y capacitado para nombrar y
remover a los funcionarios y empleados de la administracibn;
proponer el nombramiento, en terna, a miembros de los Supremos
Tribunales; informar sobre el estado que guarda la administra-~
cién ptiblica estatal; presentar los proyectos de ley de ingre-
sos y presupuesto de egresos; conceder amnistias e indultos;

facilitar al Poder Judicial el auxilio que necesita para el
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ejercicio de sus funciones, entre otras muchas que le son pro-

pias y lo colocan en un primer plano de la vida local.

Al igual que el esquema de facultades del Poder Legislativo,
las del gobernador denotan por lo general falta de atencidn pa
ra: promover el desarrollo cultural, artistico, deportivo, eco
némico, para el fomento de la educacién pGblica, (Baja Cal.
Sur, Durango, Hidalgo, Tlaxcala); para regular el crecimiento
de los centros urbanos (Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Sonora,
Quintana Roo); para crear industrias y empresas rurales (Baja
Cal. Sur, Durango, Nayarit, Q. Roo); para crear organismos
descentralizados o desconcentrados tendientes al fomento y ex-

plotacidn de recursos locales (Campeche y Durango).

De esta manera, y pese al cimulo de poder y facultades del Eje
cutivo local, es decir del gobernador, su actuacidn y autori-
dad se ven limitadas, al mismo tiempo que vinculadas, con el
gobierno central -y particularmente con el Ejecutivo Federal-
por virtud de la obligacién que tienen los gobernadores de los
estados de publicar y hacer cumplir las leyes federales (artg-

"culo 120 constitucional).

A diferenciade los debates del Constituyente de 1856-57, donde es-
ta disposicifn fué ampliamente criticada (aunque finalmenteapro-
bada por 55 votos contra 24) enmedio de propuestas como la de Pon-

ciano Arriagaen el sentido de que fuesen los tribunales de circuitoy
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‘/azjat/d.s
de distrito los encargados de cumplir las leyes federales, 1la

Constituci6n de 1917 ratificé la obligacidn que nos ocupa sin
discusidén y por unanimidad de votos (154 a favor y ninguno en

contra),

Lo anterior viene a confirmar el hecho que desde la segunda
mitad del Siglo XIX se experiments en el pafs una tendencia
centralizadora, reflejada en el predominio del criterio fede-
ral por sobre el estatal, algunos de cuyos aspectos fueron tra
tados en la segunda parte de este trabajo, tendencia ahondada

en el curso del presente siglo.

Aparentemente, la disposicidén anterior podria parecer innecesa
ria o bien una obviedad o pleonasmo juridico dado que por an-
tonomasia la Ley Federal tiene como 4mbito espacial de validez
a todo el territorio nacional. Sin embargo el problema que se
pretendia résolver (implicito en el Proyecto Constitucional

de Carranza) no era ratificar la obligaci6n del Ejecutivo Esta
tal de acatar la autoridad federal, sino convertirlo en agente
de la Federacidn, y particularmente del Presidente de 1la Repfi-
blica, en lo que respecta a la legislacibn emanada del Congre-

so de la Unibn.

"Se ha considerado por la doctrina juridica que al publicar y
hacer cumplir las leyes federales, los gobernadores efectfian

no un acto promulgatorio de las mismas, puesto que tal funci6n



corresponde al poder ejecutivo federal, sino que se transfor-

man sencillamente en auxiliares del gobierno federal".

“El ejemplo mis claro y externo de los gobernadores como agen-
tes de la Federaci6n lo brinda la institucidn de los gobernado
res provisionales", (20), que derivan de la desaparicifn de po
deres en los estados a que se refiere la fraccién V del articu

lo 76 ya sefialado., (Véase Supra III-1,2 inciso e).

De esta manera podemos afirmar una vez mis, ahora con Manuel
Gonzalez Oropeza, que "La fuerte tendencia centralizadora del
federalismo mexicano esti asociada a un régimen presidencialis
ta. La crisis del grupo de Sonora (Obregbn-Calles) con Carran-
za y la de Cirdenas con Calles tuvieron serias consecuencias
entre los gobernadores y produjeron la remocifinde no menos de

treinta y seis titulares de los poderes ejecutivos locales'.

(21}

Como se puede ver, en un perfiodo de quince afios hubo poco més

de un caso, en promedio, cada seis meses,

De este breve andlisis de la constitucifi federal frente al es-
quema constitucional de los estados, por demis, limitado a la
parte orginica, podemos observar el desarrollo progresivo que
ha experimentado el 4dmbito normativo federal, traducido en més

de 300 reformas a la constitucidn paraadecuarla alos nuevos re



2

querimientos sociales y circunstancias del pais, en tanto que
los estados han permanecido estancados en este aspecto, o cuan
do m&s han reestructurado su marco normativo adecuindolo a las
variaciones registradas en el nivel federal, en detrimento de

una mayor claridad y precisifn de su régimen interior.

Afin cuando no es el propbsito de este capitulo, pero no por
ello se puede soslayar, si descendemos en la pirfmide legisla~
tiva al dmbite municipal el panorama resulta afin mas desolador
por la ausencia de un equilibrio, precisibén y regulacidn de
las competencias municipales a la par que la centralizacidn se

hace mis patente.

Debe recordarse que el proyecto carrancista, no obstante los

antecedentes del Siglo XIX, solo sefialaba que el municipio se-
ria la base de la divisidn-territorial de los estados y que no
existirian autoridades intermedias entre &stos y aquél. Ante

este laconismo, el Constituyente amplié el debate a la hacien-
da municipal, a efecto de buscar su autonomia financiera, una
vez aprobado su reconocimiento juridico como ‘instancia de go-

bierno.

El criterio de la asamblea se dividid entre quienes proponian
que fuese el municipio el encargado de recaudar todos los im-
puestos para contribuir con ello a los gastos pfiblicos del es-

tado, y por otro lado quienes sostenian la tesis opuesta.



Enmedioc de largos debates y cuantiosos asuntos el articulo

115 fué aceptado y redactado en una forma tan vaga e impreci-
sa {"Los municipios-administrardn libremente sus hacienda, la
cual se formari de las contribuciones que sefialen las legisla~
turas de los estados y que serdn suficientes para atender a
las necesidades municipales") que 1levé a &stos a 1a penuria
econdmica y dependencia politica de los estados, dado que ade-
mis se omitid sefialar la forma o mecanismos para resolver los
conflictos entre los municipios y los 6rganos gubernativos es-

tatales.

De esta manera, las legislaturas estatales procedieron no con
mucha celeridad, a expedir la lLey Orgénica Municiapl que regu-
la el funcionamiento y organizacién de los municipios facultin
dolos, entre otras cosas, para expedir su reglamento interior,
formular los Bandos de policia y buen gobiernc, iniciar leyes

ante el Congresos estatal, prestar servicios plGblicos, etc.

Durante muchos afics y varias décadas la legislacifn municipal
no sufrid variacidn alguna, lo que 1a hizo caer en la obsolen-
'cia, pues algunas leyes fueron publicadas hace mds de 50 afias,
y solo unas cuantas en fecha anterior a la reforma de febrero

de 1983,

En virtud de esta reforma se estableci$ un mecanismo al que de

bieron ajustarse, a partir de entonces las legislaturas loca-
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les para suspender ayuntamientos, pues solamente por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes podrdn declarar
que Estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato

de alguno de sus miembros.

"Era prictica viciada que los estados y los titulares del Eje
cutivo de esas entidades, con gran facilidad suspendian ayun-
tamientos, los declaraban desaparecidos o suspendian el manda
to de los integrantes de tales cuerpos de gobierno. En ocasip
nes bastaba la opinién discrecional del Ejecutivo local para
proceder al desconocimiento o desaparicién de ayuntamientos,
lo que propicid conflictos frecuentes en los municipios vy,
desde luego, descontento popular por prdcticas tan poco ape-

gadas a un espiritu de respeto a la autonomia municipal".(zz)

En adicidén a este esfuerzo por dotar de mayor autonomia poli-
tica al municipio, se introdujo el principio de representacidn

proporcional en las elecciones de ayuntamientcs municipales.

En el aspecto financiero, la reforma en cuestién sefialo que
los municipios tendrin la libre administracién de su hacienda;
que ésta se formard con los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan; con las contribuciones que establezcan las legis
laturas de los estados a su favor y que cuando menos deberin
ser las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su divisién,
consolidacidn, traslacién o traslado, mejoria y cambio de va-
lor de los inmuebles; con las participaciones federales que

correspondan al municipio; y, con los ingresos derivados de
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la prestacib6n de los servicios pGblicos a su cargo.

A efecto de reforzar lo anterior se precisb en el Gltimo pé-
rrafo de la fraccibn IV que las leyes federales no podran 1i
mitar la facultad de los estados para establecer las contri-
buciones que la Constitucitn estipula en beneficio de los mu
nicipios, asi como los derechos por la prestacibn de los ser
vicios piiblicos municipales, ni podrin conceder las propias

leyes federales exenciones en relacidn con tales contribucig

nes,

Finalmente, la fraccibn cuarta del articulo que comentamos,
sefiala que las leyes de ingresos de los ayuntamientos y la re
visibn de las cuentas pfiblicas de &stos, 1a hardn las legisla
turas de los estados. Se establece como cuestidn novedosa de
las reformas de 1983, la disposicibn constitucional por vir-
tud de la cual los presupuestos de egresos deberdn ser aproba

dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

"Era préctica comfin en las entidades federativas que los ayun
"tamientos municipales debfan remitir a las legislaturas estata
les el proyecto de presupuesto de egresos para su aprobacidn;

sucediendo frecuentemente que las legislaturas modificaban a

su antojo los renglones de esos presupuestos de egresos, con
dicionando a los municipios a ejecutar 1las obras y gastos que
a su juicio eran prioritarios. La forma que actualmente se es

tablece para la aprobacidn del presupuesto de egresos, par los

propios ayuntamientos, es una garantia mis a la autonomia
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financiera del municipio, (23)

Sin embargo y pese al esfuerzo de inyectar vitalidad a la vida
local, los frutos de las reformas requerirdn de un largo tiem-
por de maduracidn pues las pricticas arraigadas por sesenta y

cinco afios no se modificarén en breve tiempo.



CAPITULO III

8. EL SISTEMA REPRESENTATIVO: DEL PODER PERSONAL A SU
INSTITUCIONALIZACION, ’

8.1 LA PERSISTENCIA DEL CAUDILLISMO.

Durante las décadas anteriores la concepcién personal del poder fué
la caracterfstica fundamental de nuestro régimen politico, afin mis,
la transmisién del poder presidencial fué predominantemente obra y/o
consecuencia de movimientos basados en la fuerza militar de los prin-

cipales caudillos del pais.

El proceso revolucionario, iniciado en 1910, forj6é, por sus caracte-

risticas propias, un sentimiento generalizado de que una era de mili-

tarismo disolvente habia comenzado, vislumbréndose la ausencia de

una estructura de poder con la fuerza suficiente como para incorpo-
rar gl pais a un Estado de Derecho, es decir basado en las institu-
ciones, quizds porque las gentes se agrupaban en torno a los indi-

viduos -1lé€ase caudillos- y no a los principios.

Esta situacifn la ilustra claramente el destino que tuvieron los
Presidentes de la Pepfiblica entre 1876 y 1934 al oscilar entre la

provisionalidad, el destierro y el asesinato.

Sin embargo, a rafz de la promulgacién de la Constitucién Polfitica
de 1917, lenta pero progresivamente el caudillismo entrd en crisis
al tiempo que se fueron creando las bases y condiciones para la

organizacifn de un partido politico oficial '"que representa el pri-
* mer gran fruto de la politica de grupos y también la decadencia de

los seudo partidos dependientes de los caudillos". (z4)
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Jon esto no se quiere decir que antes de la constitucidén de Queré
taro no existiesen partidos politicos, por contrario, pululaban
numerosas organizaciones con fines politicos, asociaciones de tra-
bajadores urbanos y campesino, pero ninguna con implantacifn a

nivel nacional.

Si bien escierto que la constitucibn no mencionb a los partidos
politicos como tales, si reconocif, en su articulo 34, como de-
recho fundamental de los ciudadanos mexicanos el de asociarse para
tratar los asuntos politicos del pais; basado en ella, el presiden
te Venustiano Carranza busc6 orientar la vida politica del pais
por cauces mis democrfticos, por 1o que ante la vispera de las
elecciones federales de 1918 promulgd, el 2 de julio de ese afio,
una Ley electoral, quizis la primera de importaﬁcia en el pais, y
en la que se establecfan una serie de requisitos para constituir
un partido politico, (25), de manera que cualquier organizacibn
con interdés para participar en el proceso electoral de la democra-

cia representativa debfa tener cierta estructura y objetivos.

La Ley en cuestifn favoreci6 el control gubernamental sobre el pro-
ceso de eleccibn de representantes dado que se autorizd a las auto-
ridades, particularmente municipales, para constituir las listas

de electores, demarcar los distritos electorales y ubicar las ca-

sillas en donde se estime conveniente.
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Tras las elecciones legislativas de julio de 1918, el mds importante
de los partidos politicos establecido a nivel nacional fué el "Libe-
ral Constitucionalista", fundado por varios jefes militares encabeza
dos por Alvaro Obregén, Benjamin Hill y Pablo Gonzdlez. Este Parti-
do 1llegd a contar con la diputacidn mds numerosa en la XXVIII Legis-
latura, su fuerza "no venia de su implantacifn, que era débil en rea
lidad, sino del hecho de ser el partido de un buen nfimero de milita-
res y civiles que al oponerse al carrancismo se reconocian en las te

sis del general Obregdn". (26)

El segundo Partido de importancia nacional organizado en esta &poca
fué el Nacional Cooperatista, bajo el apoyo del Secretario de Gober-
nacién, Manuel Aguirre Berlanga, y creado por grupos de las clases

medias de la poblacién.

Sin embargo no se'formaron Partidos Politicos con las representacio-
nes de los grupos sociales mds combativos,durante la revolucidn, es
decir, a partir de los mismos obreros y campesinos. Si bien los pri-
meros tenian ya algunos antecedentes, los segundos nunca se habian
aliado con ningdn grupo politico. Fué entoces cuando varios politi-
cos importantes, dentro de los que destacaba Luis N. Morones, quien
contaba con el apoyo del Gobernador de Coahuila y de la Federacidn-
Americana del Trabajo, aprovecharon el regionalismo de diversas --
agrupaciones sindicales y dieron nacimiento a la Confederacién Re--
gional Obrera Mexicana en ese mismo afio de 1918, y que cobraria re-

levancia politica en los siguientes afios.
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né el carisma y prestigio militar de Alvaro Obregdn.

Al momento de lanzar su candidatura, apoyada fundamentalmente por el
Partido Liberal Constitucionalista, (PLC), Obregén invitd a todos
los partidos politicos a respaldar su postulacién ya que, "apoyarse
en uno sblo ahondarfa las divisiones, cuando el prop6sito deseable

era unificarlos en un sélo organismo politico", (28).

Ante los postulados democréticos de la Constitucién Politica, los go-
bernantes sentian la necesidad de legitimarse ante la comunidad nacio
nal e internacional,por lo que se hizo patente la blisqueda de unifica
cibén de los dirigentes revolucionarios mediante estructuras de parti-
do. Pero en la vida nacional afin seguian siendo mds importantes los

jefes revolucionarios que las organizaciones politicas.

Los esfuerzos para ampliar la base social que legitimara al gobierno
Obregonista, llevé a que un grupo de politicos cercanos a éste funda-
ran el Partido Nacional Agrarista, (13-VI-1920) con el prop&sito de

efectuar una intensa reforma agraria.

Llegado el momento de las elecciones presidenciales, la mayor parte
de la poblaci6n no asisti6 a los comicios y '‘por consiguiénte las
elecciones no fueron mis que un medio de legitimacién de la candidatu
ra de Obregdén. La lucha por las diputaciones fue por el contrario bas
tante cerrada y los diversos 'partidos' politicos se enfrentaron en-

29
carnizadamente". 9
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Fué entonces cuando se volvié a dar un nuevo intento de vida parla-
mentaria para la nacifn, ya que durante los primeros afios del gobier
no de Obregdn tocd al Partido Liberal Constitucionalista la represen
tacifn m&s numerosa en el Congresa, ademds que, como respuesta a su
obra electaral, tres de sus miembros se encontraban al frente de Se-

cretarias de Estado y de la Procuraduria General de la RepGblica.

Cuando este Partido tratd de desbordar al Presidente de la Repfiblica
mediante un Programa que debia. observar el propio gobierns, Obregén
respondib que &ste "no podia ser limitado por un partido, ya que era

el gobierno de todos los ciudadanos", (30)

La muerte de Benjamin Hill, fundador del PLC, trajo diferencias y dis
tanciamiento con el gobierno, toda vez que dicho partido, apoyado en
su mayoria presentd un proyecto de reformas constitucimnales para ing
taurar un régimen parlamentarioc. El ejecutivo se alif entonces con
los partidos minoritarios (PNC, PLM, PNA) constituyendo el Bloque
Social Demfcrata que contrarresto la fuerza y proyecto del PLC, mismo

que entrd en una etapa de debilitamiento.

Ante las elecciones para renovar en 1922 al Poder Legislativo dicho bloque se trans

form6 con el apoyo oficial, en la Confederacidn Nacional Pevolucionaria, sin

embargo . toeb al Partido Nacional Cooperatista la nueva mayoria

dentro de la XXX Legislatura.

-Sin embargo, "El hecho méds significativo en esta politica de alianzas

consistia en que por vez primera los componentes de partidos de la ma
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yoria parlamentaria se subordinaban al Gobierno. Escs partides de la
mayoria obregonista permitieron al caudillo sonorense reforzar su au
toridad sobre la burocracia politica y en los meses siguientes la ca
5i totalidad de las leyes aprobadas fueron proyectos presidenciales"

(31)

Como se ha podido observar, las organizaciones partidistas si bien

tenian un importante papel en los procesos electorales, segufan sien-
do aliados del gobierno, por el apoyo recibido de &ste y biAsicamente
por su débil extraccibn e implantacién social, tendencia que se acen-

tuaria en los siguientes afios.

El final de la administracifn obregonista se caracteriz6 entre otras
cosas por un distanciamiento con los partidos y organizaciones poli-
ticas; por la candidatura de Calles a la Presidencia, y por las conti
nuas demandas sociales de reparto agrario y de legislacifn laboral,
pero el hecho que'acentué lo primero fué el asesinato atribuido a la
CROM, del senador y miembro del PNC, Francisco Field Jurado por haber
se opuesto a la ratificacidn de los Tratados de Bucareli con los Esta

dos Unidos.

Tras condenar el crimen, Obregbn declardé plibiicamente la separacifn de
su gobierno con la central moronista, lo que aprovechd Calles para app
yar a ésta y asegurar asi los mis de un milldn de votos provenientes

de sus afiliados en la Repfiblica. (2)
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Por mayoria de votos Calles ocupd la Presidencia con el respaldo del
Partido Laborista Mexicano, (del que la CROM era filial) y del Partido
Nacional Agrarista, quienes pasaron a ocupar la mayoria en el Congre-
so Legislativo, y algunos de sus miembros cargos gubernamentales de
alto nivel, como el mismo dirigente cromista, Luis N. Morones que fun

gi6é como Secretario de Industria, Comercio y Trabajo.

Sin embargo, el impulso reformista de Calles para aplicar los postula
dos constitucionales, particularmente agrarios y laborales, se desva-

necib ante la efervescencia por acceder al poder politico.

En opinién de Luis Javier Garrido, Calles tenia una influencia muy cla
ra de los regimenes fundados en la existencia de un partido dominante,
socialista y radical, por lo que puso gran empefio en dotar al pais de

un partido de alcance nacional.

Ante la crecienteAinfluencia del binomio PLM-CROM, un grupo de callis
tas (entre otros Gonzdlo N. Santos y MelchcrOrtega) impulsé la Alian-
za de Partidos Socialistas que llegdé a reunir en su primer convencién
(del 2:al.5 de mayo de 1926) a representantes de 300 partidos, clubes

y comité de los 27 Estados de la Repfiblica y del Distrito Federal. (33)

Abpesar de ello, y enmedio de coaliciones poco compactas, de organiza
ciones faltas de estructura y de seudopartidos, hacia 1926 la CROM y
el Partido Laborista seguian deominando el Congreso Legislativo, 1la vi
" da politica del pais y las luchas laborales de los trabajadores que
reclamaban la efectividad de sus derechos: toda huelga que no estaba

dirigida por la CROM era considerada ilegal. (34)
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El segundo partido en importancia, tanto por su implantﬁciﬁn nacional
como por su apoyo al gobierno, era el agrarista, pero en vista de lo
limitado que resultaba hasta entonces el reparto de tierras su simpa-

tia hacia el gobierno callista se fué reduciendo.

Un mayor distanciamiento lo gener6 la CROM con su intento de organizar
sindicatos campesinos para afiliarlos a su organizaci6n. "E1 PNA 50§~
tuvo que la CROM debia limitar sus actividades a los trabajadores asa-
lariados del campo, para encargarse &ste de organizar a los ejidata-
rios ya que éstos no tenfan patrén, y Diaz Soto y Gama, dirigente del
PNA, llegé incluso a preconiiar la afiliacidén automftica de todos los
campesinos al PNA. El propio Calles manifest6 divergencias con los 1i
deres campesinos, en particular desde 1925, y en el momento de discu-
tir en la Cimara de Diputados las reformas al Acuerde de La Huerta-La
mont sobre la deuda exterior, la ruptura entre el PNA y el Presidente

era ya manifiesta". (35)

Si a todo esto sumamos la politica claudicante ante los Estados Unidds, -
aue se signific por la derogacifn:de 14s leyes en el ramo de petrBleo a cambid -

de no vender armas a los cristeros que asi renovaban la lucha entre
el Estado y la Iglesia por los postulados constitucionales,(SG), te-

nemos como resultado la pérdida de popularidad y legitimidad de Calles.

La autoridad de éste, se ha dicho, emanaba de su habilidad politico-
administrativa, pero nunca del carisma, arraigo regional o genio mi-
litar, como era el caso de Obregdn, quien precisamente por esto @(lti-
mo adquiria a cada instante mids fuerza y presencia en el escenario po

litico, ante las elecciones de 1928.
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Fué entonces cuando algunos diputados obregonistas promovieron la
reforma constitucional de los Arts. 82 y 83 para lograr la reelec-
cién presidencial del caudillo sonorense, bajo el argumento de que
gste no habia podido desarrollar en su cuatrienic el Programa agra-

rio de la revolucidn, lo cual fué vivamente apoyado por el PNA, (37J,

(38)

y abricendo asi paso al control obregonista del Congreso.

Apraobadas las reformas constitucionales ya sefialadas, ridpidamente se
generd una corriente antirreleccionista, auspiciada por Arnulfo R.
Gémez y algunos militares como Francisco Serrano, que culminé en los

conocidos hechos de rebelibn sofocados por el ejército federal.

Esta revuelta, puso al descubierto el hecho de que la transmisidn del
poder presidencial aln carecia de mecanismos legitimos para las prin-
cipales fuerzas politicas del pais, lo que ahondd la preocupacidn gu-
bernamental de consolidar, mis gque crear, un frente partidista de ma-
yor amplitud que ademis de dar unidad al programa de la revolucién y
a los principios constitucionales respondiese a las insatisfechas de-

mandas sociales.

Por su parte, los dirigentes laboristas calificaron por voz de Moro-
nes, como ilegitima la candidatura de Obregdn, quién a su vez respon-
dié sefialando que aquellos no ocuparian cargos pfiblicos en su adminis-

tracidn.

La sucesidén presidencial se convertfa asi, en el punto mis vulnerable

para la estabilidad del régimen politico, ponia al descubierto la di-
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visi6n en el seno del Congreso de la Unién, la pugna de intereses
partidistas carentes de una base social lo suficientemente amplia

como para dotar la legitimidad al Estado y gobierno nacionales.

La reelecci6n y muerte de Obregbn, por un lado, abrfa una nueva
frontera histérica para el pais, al evidenciarse los riesgos de

que el ejercicio del poder se fundase en la autoridad del caudillo
y no en la "raz6n" de las leyes, y por otro lado, se debilitaba la
unidad nacional, abriéndose un perfodo de crisis politica coinciden
te con la crisis econdmica del capitalismo estadounidense con sus

implicaciones para la economia mexicana.

En su 0ltimo informe al Congreso de la Unidn, precedido de una 'ex-
posicibn' preliminar del mensaje, Calles anuncid su decisidn de no
buscar de nuevo la presidencia y delineando un nuevo proyecto para

canalizar institucionalmente la vida pGblica del pafs,

Para el sonorense ese momento histdrico se significaba por presentar
"la oportunidad, quizds Gnica en muchos afios, de pasar de la catego-
ria de pueblo y de gobierno de caudillos, a la mis alta y mas respe-
tada... condicién de pueblo de instituciones y de leyes,.. (estable-
ciendo para ello)} reales partidos nacionales orgénicos (que permi-
tieses prescindir) de los hombres necesarios como condicién fatal

y tnica para la vida y tranquilidad del pais".

"Mi consejo, mi advertencia mds bien -decia Calles- sobre la nece-

sidad de estos nuevos derroteros, resulta de la consideracién po-
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litica y sociolbgica del perfodo propiamente gubernamental de la
Revolucién en que nos encontramos, periodo que es preciso definir

y afirmar, y tambign de la conviccifn de que la libertad efectiva

de sufragio que traiga a la representacién nacional a grupos repre-
sentativos de la reaccifn, hasta de la reaccibn clerical, no puede

ni debe alarmar a los revolucionarios de verdad, ya que si todos

tenemos fe, como la tengo yo, en que las ideas nuevas han conmovido

a la casi totalidad de las conciencias de los mexicanos, y en que [
hasta los intereses creados por la Revoluci6n, en todas las clases '
sociales, son ya mayores que los que pudiera representar una reaccién
victoriosa; los distritos en donde el voto de la reaccifn politica

o clerical -triunfara sobre los hombres representativos del movimiento
avanzado social de !México, serfan por muchos afios todavia en menor

ntmero que aquellos donde los revolucionarios alcanzarian el triunfo".

"La presencia de grupos conservadores, no s6lo no pondria. pues, en

peligro el nuevo edificio de las ideas ni las instituciones revolu-
cionarias legitimas, sino que impediria los intentos de destruccién
y el dehilitamiento mutuo de grupos de origen revolucionario que lu-
chan entre si frecuentemente s6lo porque se han hallado sin enemigos

ideoldgicos en las Cédmaras".

La representacibn de tendencias conservadoras fortaleceria, en fin,
la accibn legislativa de los congresos, y naturalmente, la accidén
de los Ejecutivos, (federal y estatal) porque la responsabilidad de
los Gobiernos Revolucionarios se extenderfa a todas las clases del

pais legalmente representadas".(sg)
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Momento singular para la vida del pais resultté ser efectivamente ese
afio de 1928, entre otras cosas porque con la muerte del Gltimo de los
caudillos sucumbia el caudillismo como elemento caracteristico de la
lucha por el poder politido, dando paso a su despersonalizacidn, y
por ende a su institucionalizacibn con el proyecto de partido Gnico
de Calles, quién al mismo tiempo inducia la designacidén del presi-

dente interino,

Al quedar abierta la sucesib6n presidencial, afloraron las ambiciones
personales de los militares, por lo que Calles hubo de precisar que
se opondria a que un jefe militar ocupase la Presidencia de la Pepf-
blica, sugiriendo que fuese el entonces secretario de Gobernacién,
Fmilio Portes Gill, enemigo de la CPOM y tolerante de los movimien-
tos agraristas, el sucesor. La ratificaci6n de Portes Gil la hizo
por unanimidad, salvo dos abstenciones, el Congreso de la Unidén --

25 de septiembre de 1928. (40)

El problema de la sucesién presidencial habia sido resuelto, la agi-
tacién politica habia desminuido, sin embargo el problema dela insti-

tucionalizacién del poder quedaba pendiente.
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8,2 LA INSTITUCIONALIZACION DEL PODER Y EL PARTIDO OFICIAL,
Calles buscS el establecimiento de nuevas formas y mecanismos de
dominacién y control politicos que dieran ante todo estabilidad
al pais, por lo que planeS con E, Portes Gil la creaci6én de un

partido politico del cual saldria el futuro gobernante.

Al asumir la Presidencia de la Reptiblica, Portes Gil manifestd que
el establecimiento de partidos politicos s6lidamente enraizados,
provistos de un programa y de un sector fijo de opini6n servird
para desvincular la politica de la administracién y para impedir

que el Estado se convierta en elector" .(41)

Al mismo tiempo, el circulo de amigos de Calles, y &l mismo, lanza
Ton una convocatoria para formar el Partido de la Revoluci6n, invi
tando a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas
de tendencia revolucionaria a sumarse a su fundacifn, y cuya tarea
principal, dadas las circunstancias del pais, seria la designacifn
del Presidente; sin embargo no tuvieron participacién los dos parti-
dos nacionales m#s importantes hasta entonces: el PNA y el PLM que
habfan sido los soportes principales de las candidaturas de Obregén

y Calles respectivamente. -

Portes Gil expuso los motives que influyeron en la creaci6én del PMR:
- La necesidad de contar con un organismo que unificara a los revolu
cionarios ante su inminente dispersifn por la muerte del caudillo

para impedir un enfrentamiento que diera al traste con la precaria

estabilidad.
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- La necesidad de una entidad que reuniera a los dispersos elementos

revolucionarios y disciplinara debidamente a las tendencias dislo-

cadas de los grupos regionales,

- La conveniencia de crear una entidad encargada de reconstruir el
pensamiento revolucionario para que atrajera y congregara a los
elementos desorientados y trazara los cauces del progreso de la

nacién". (42

En suma, segOn Portes Gil, se queria forjar un Partido de Estado.
Pero la realizacitn de dicho partido s6lo seria posibilitada con la
'neutralidad' de las fuerzas armadas, por lo que Calles, reiter6 el
papel politico de las fuerzas armadas, que se resumfa"... en la no
participacién de &stas en la definicién de los problemas internos del
Estado y en conservar su carfcter de protectoras de los poderes legal
mente constituidos.,. Sefialdé ..., que las Céimaras constitufan las ---
instancias en d6nde deberia resolverse el problema electoral ... el
ejército deberia hacer respetar el acuerdo Iegal de aquellas.,. Ca-
lies, investido del Poder Ejecutivo, expres§ su intencibén de interve-
nir unificando el criterio de las Cdmaras y el ejército tratando de

evitar as{ una ruptura entre ambas entidades". (43),

Entonces se inici6é un proceso de debilitamiento de las fuerzas peri
féricas en pro de un poder central. Para lograr esto utilizaron
cuatro medios: "su eliminacién fisica, la integracién en el ejército

federal de las bandas controladas por los caudillos, la concesifn de
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prebendas y contratos a los altos jefes militares, y el agrupamiento

de los partidos regionales en el seno de una coalicién capaz de ga-

rantizar una solucibn pacifica en la distribucibn del poder.

El PNR nacid, pues, de una especie de contrato politico entre dos
interlocutores: un poder central incapaz de dominar a la periferia
y un conjunto de fuerzas locales sin medios para extenderse al resto

del pais.

En marzo de 1929 se declard formalmente constituido el PNR, su orga-
nizacién mostraba una estructura jerarquizada y centralizada eh el

jefe del Comit& Ejecutivo Nacional,

El PNR contaba, por un lado con una estructura directa que estaba
formada por los comites municipales, los comité&s de Estado o de te-
rritorio, el Comité Ejecutivo Nacional y el Comité Directivo Nacio-
nal; y por el otro, una estructura indirecta, formada por los di-
versos ''partidos’ nacionales, regionales y municipales que aceptasen
los estatutos, de tal manera que en cierto sentido el PNR era conce-

(44)

bido como una confederacién de partidos.

"En la Declaracibn de principios del PNR se vislumbré nuevamente la
funcidn del Partido, aceptd la forma de Gobierno establecida por la
Constitucidn; se declard por la emancipacién de los trabajadores del
campo ¥ la ciudad mediante el cumplimiento de los articulos 27 y 123,

Con estos principios el Partido se adjudicé la tarea de velar por
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reivindicaciones de las clases populares y por su organizacién y

la de cuidar que los elementos del gobierno fueran hombres de fi~
liacién revolucionaria, principios que no significaban sino la ta-
rea.de generar Yy engarz2ar el consenso entre las clases populares
para expandir la hegemonia del grupo en el poder... sus objetivos
conducian a un mismo fin: realizar la reconstruccidn nacional,..
para que continuara la acumulacifn del capital bajo las modalidades

que imprimib la revolucidn de 1910".(45)

Portes Gil previendo que el Partido se iba a enfrentar a la cuestidn
de escasez de recursos financieros emitiS un decreto en enero de
1930 por el que disponia que la burocracia cotizara al PNR siete

dias de salario al afio.

Aunque oficialmente el Partido Nacional Revolucionario no era creado
por las autoridades gubernamentales, en realidad todo el apoyo de
éstas contribufa a su nacimiento, para asi contrarrestar los nficleos
de resistencia que constituyeron el Partido Agrarista, el Partido
Comunista, la CROM, .el Partide Laborista y que rechazaban el so-

metimiento a una autoridad central.

Pese 3 esto Gltimo, la oposicidn nunca adquirib una magnitud de tal
grado que pusiera en peligro el proyecto politico de Calles, es mis
la aparicidn del nueve partido no fué considerada por las principa-
les fuerzas politicas del pais, incluso intelectuales, sino como un
acontecimiento secundario en relacién a la coyuntura politica del

momento.
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Paralelamente a la conformacifén del PNPR, el Presidente interino se
dedicaba a enfrentar algunos conflictos sociales como el problema
estudiantil que derivd a la autonomia -universitaria, el desarme
de los guerrilleros cristeros, la pacificacién de los campesinos
mediante la creacifn de las Defensas Agrarias, (46), y la rebelién

escobarista, que constituyd la fGltima tentativa importante de golpe

de Estado, auspiciado por militares, que se produjo en el pais.

Sin embargo, el control de los rebeldes y su minimizacidn a peque-
fios focos de insurreccién permitid al grupo callista el dominio de
la vida polftica obteniendo con ello la adhesién de 1la burocracia
politica: "En el Congreso de la Uni6n fueron desaforados 52 dipu-
tados y 4 senadores que se habian manifestado pGiblicamente en

favor del levantamiento y la mayorfia de los legisladores siguieron
integrando disciplinadamente los respectivos bloques nacionales re-
volucionarios en las dos Cémaras. De los 227 diputados que conti-
nuaron ¢l ecjercicio, 221 se declararon miembros del PNR. Los 4 go-
bernadores que habian también ayudado abiertamente a los rebeldes
fueron destituidos y un clima de aparente unidn reind muy pronto en
el pais. Los ex-obregonistas, ex-carrancistas y ex-delahuertistas
que habian apoyado el levantamiento tuvieron que expatriarse y de
hecho no hubo ya en la administracidn mis que callistas y miembros

(47)

de las organizaciones afiliadas al PNR",

Antes que cumplir otra finalidad, el Partido deberfa llenar una fun-
cibn exclusivamente electoral orientidndola, en primera instancia,
a la seleccidén del candidato que completase el periodo constitucio-

nal de 6 afios, para el que habia sido electo Obregdn.
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La influencia callista se hizo sentir al nominar al Ing. Pascual
Ortiz Rubio para tal efecto, haciendo lo que Carranza no pudo
hacer con Bonillas., Entonces Ortiz Rubio desarrolld su campafia
apoyado por el partido, pero Ortiz Rubio "no tenia ni podia temer
base alguna de su poder propio. S6lo Calles o el PNR estaban en
posibilidad de sostenerlo ﬁoliticamente. Ademds por haber residi-
do en el extranjero durante los Gltimos seis afios, dificilmente
podia estar enterado de los problemas nacionales y no tendria mis

remedio que mantener las direcciones sefialadas por Calles", (48)

Calles aparecfa como el drbitro de la vida politica nacional, y
asi logr6 integrar a sus hombres en el gobierno de Ortiz Rubio: E.
Portes Gil, Abelardo L. Rodriguez, Luis Montes de Oca, etc. el
mismo Calles volvid a ocupar la Secretaria de Guerra y Marina, y
el Banco de México. Ademds designd los jefes del PNR (Portes Gil,
Montes de Oca, Ldzaro Cdrdenas, Manuel Trevifio) en diversas ocasip

nes.

A partir de entonces, el Partido y el Gobierno, y mds exactamente,
el Presidente de la Repfiblica, debian realizar esfuerzos para uni-
ficar su criterio, y sus acciones debian apoyarse reciprocamente;

fue entonces cuando Portes Gil, en su calidad de lider del PNR,

explicé la naturaleza de las relaciones ente Partido y Gobierno,

precisando que el PNR era un partido de Estado, un "partido go-

biernista y no se debia engafiar a la opinidn ptblica, como se habia

hecho en &pocas anteriores presumiendo que iba a ser un partido in

dependiente. La Revolucidén hecha gobierno necesitaba un Srgano de

agitacién y de defensa y el PNR se enorgullecia de ser ese Srgano".



"E1l Partido, continuaba, iria a las colectividades y moveria el
sentimiento de estas para que se organizasen y cohesionasen con
el programa de la Revolucibn y con el programa administrativo del
gobierno... apoyaria (concluyf) los intereses de las clases pro-

letarias de México, de los obreros y de los campesinos..."(49)

El Partido no debia interferir en la accifn del gobierno federal,
sino antes bien buscar la manera de consolidarlo imponiéndose a
los intereses politico-regionales en beneficio de una estrategia
politico-administrativa que, decidida desde el centro, tuviera
eficacia a nivel nacional, procurando resolver los problemas pre-
cisamente nacionales. Para esto era necesario definir una disci-
plina politica partidista a la que debfan someterse los revolucio-
narios con ambiciones a ocupar puestos de eleccibén popular, de

funci6n pGiblica.

El PNR se consolid6 entonces como partido inico, pues como sefiald
Luis Cabrera: El PNR, corrompido y todo, es sin embargo un grupo
unificado por sus intereses bajo la jefatura del general Calles;
es rico con la riqueza del erario; fuerte con la fuerza del ejér-
cito y disciplinado con la disciplina obligatoria pero efectiva

de la amenaza del cese. (50)

Al mediar el afio 1930 tuvo lugar la campafia electoral para reno-
var la XXIV Legislatura caracterizéndose por los constantes ata-

ques hechos por la CROM al Partido y sus dirigentes, lo que oca-
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siond una gran divisién interna en el PNR, (51)

, que motivaron a
Portes Gil para realizar una manifestaci6n de mis de 50 mil per-
sonas para mostrar la adhesién social y la unidad de fuerzas en

torno al partido.

Como la organizacidén del PNP a nivel local atGn no se consolidaba,
el registro de candidatos aparecif como un asunto delicado que

llevé a la Secretarfa de Gobernacibén a ordenar a los gobernadores
de los estados que solo reconociesen y apoyasen a los candidatos

registrados en el PNR,

"Ne los otros 61 partidos registrados que iban a participar en
los comicios, muy pocos sin embargo presentaban programas cohe-

rentes y trascendian el cardcter de organizaciones caudillistas".
(52)

En medio de un clima de violencia tuvieron lugar las elecciones

para los 56 senadores (la mitad de la Caimara) y los 153 'diputados",

proclamindose un triunfo absoluto el PNR.

La.integracidn de la Camara baja presentaba algunos problemas, por
lo que Portes Gil nombrd cuatro comisiones escrutadoras para la re-
visidn de credenciales y asi legitimar el proceso electoral, (53),

t solucionar los casos de litigio que presentaban los propios miem-
bros del PNR, divididos en "blancos' y "rojos". De esta manera el
Partido en manos de &1 invadia la esfera del poder Legislativo, en
tanto instancia autorizada para, en calidad de colegio electoral,

calificar las elecciones.
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A todas luces era evidente que el portesgilismo cobraba fuer:za,
quizds buscando constituirse una base social propia que lo apo-
yase; enmedio de ello la figura del Ejecutive se minimizaba, se
opacaba, la accidn del gobierno entorpecia por lo que Calles
pronuncid un discurso en Monterrey, (54), en el que sefiald que
el programa presidencial era progresista por lo que solicitaba
la 'unidad de accibn' en torno a 'un solo programa de gobierno’,

eliminando aquellos elementos que no den su cooperacidn al mismo.

Tres dias despu&s Portes Gil presentd su renuncia y Calles llamd
a la presidencia del partido al entonces gobernador de Michoacén,
Lizaro Cirdenas del Rio por considerarlo capaz de lograr la uni-
dad interna del PNR, y por tanto la cohesifn con el gobierno y la

fortaleza ante sus bases sociales.

La nueva direccib6n del Comité Ejecutivo Nacional del partido se
caracteriz8 por impulsar actividades sociales (deportivas campafias
antialcohélicas etc.) por atender algunas demandas sociales como
el reparto agrario, a partir de la organizacifn campesina, la rea-
lizaci6n del Seguro Social etc., y por darle un carlcter mas popu-

lar a las actividades politicas.

Ademds reafirmb, y por tanto, centralizé mayormente, la direccidn
nacional solicitando "una solidaridad integra con el propio parti-
do", A lo largo de 1931 brind6 su apoyo al presidente Ortiz Rubio
y lenta pero progresivamente sometif a los disidentes. '"De esta
manera reacciond siempre enérgicamente cuando se trataba de de-

fender al jefe del Ejecutivo y luego de que un grupo de senadores



*rojost buscando atacar al presidente criticaron en términos muy
agresivos a Luis Montes de Oca (Secretario de Hacienda) por los
términos del acuerde que habia suscrito para liquidar la deuda
exterior, la direccidn nacional del PNR los expulsd del Partido,
ya que, segln Cirdenas, dichos legisladores habian faltado al

espiritu de disciplina de 1la organizacién".(ss)

Sin embargo el esfuerzo cardenista no pudo suplir la impotencia
de Ortiz Rubio para enfrentar las presiones derivadas de la de-
presitn econdmica mundial, y de las demandas sociales internas

y de la crisis ministerial en su administracién:

- Las repercusiones mis serias de la recesién de 1929 se sin-
tieron en aquellos sectores ligades a las industrias de ex-
portacitén (vrg, agricultura, mineria, caida del precio de la
plata, petréleo) y por tanto en los ingresos plblicos por con
cepto de imﬁuestos al comercio asi como en la reduccidn del

gasto pfiblico.

- La reforma agraria se hallaba estancada, amén que el simple
reparto no aumentaba la produccién, ni creaba la pequefia pro
piedad agricola, pues era indispensable sumar elementos como

la irrigacién, el crédito, fertilizantes,

- En materia laboral se venia retrasando la reglamentacibn del
articulo 123 tanto por la expedicitn de la Ley del Seguro
Obrero como por la propia ley, del Trabajo, ambas declaradas

de interés ya no estatal sino federal.
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Sin embargo al elaborarse el proyecto de Ley Federal del Trabajo
las organizaciones sindicales consideraron que con ello se lega-

lizaba la intervencifn estatal en el movimiento obrero.

El Congreso de la Unién aprobd enmedio de grandes debates el Pro-
yecto en cuestifn y asi el Ejecutivo expidié la Ley Federal del
Trabajo (18 agosto de 1931) con la que se prohibif a los sindi-
catos toda participacidn politica (art. 241) al tiempo que favo-
recio el control sobre las organizaciones de trabajadores a tra-
vés de las claGsulas de exclusidn por ingreso (art, 49) y la de

exclusidn por separacidn (art. 236).

La constante pugna con sus colaboradores fué el clima en que se
desarrolld el gobierno de Ortiz Rubio; los frecuentes cambios de
los titulares del despacho obedecib en gran medida a la incorpo-
racidn de elementos callistas en su administracidn (5-11-1930
3-1X-1932), vy aila diferencia de criterios con elementos del pro-

pio partido.

El punto mds critico de esta situacidn se presentd a fines de

1931 cuando los cuatro generales miembros del gabinete presenta-
ron, con anuencia de Calles, su renuncia permitiendo una mayor
penetracidn de la influencia callista en la politica presidencial,
ya que el propio sonorense ocupd la Secretarfa de Guerra y Marina
(14-X-1931), en detrimento del haz de facultades constitucionales
propias del Ejecutivo, lo que se tradujo en la carencia absoluta
del ejercicio de una autoridad real presidencial: era el tiempo

del maximato. El lo. de septiembre de 1332 Ortiz Rubio presentd
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ante el Congreso de la Unibn su tercer informe de gobiernc reite-
rando ante el Congreso de la Unién su tercer informe de gobierno

reiterando su apego a las directrices del Partide, sin embargo su
posicidn era ya insostenible por lo que al dia siguiente presentd
su renuncia a la alta magistratura, (56), calificéndela de 'causa
grave' y fundamentindola en su desacuerdo existente entre el Eje-
cutivo y los demds Srganos politicos o de gobierno: la crisis eco-

némica coincidia con la crisis politica,

"Calles reuni6 entonces en Cuernavaca a los mas connotados dirigen
tes politicos y logrd encontrar en elles un consenso en cuanto al
hombre que iba a concluir el sexenio (Abelardo Lujin Rodriguez).
"En una iniciativa sin precedentes, Pérez Trevifio se present al
dia siguiente a la Cimara de Diputados, en su calidad de presidente
del PNR a fin de dar una serie de directrices a los diputados...
aunque reconocid que la designacidn competia exclusivamente al
Congreso de la Unibn, el cual deberia hacerla en libre deliberacién,
seglin &1, era obligacidn del PNR, como organo orientador y encauza~
dor de la opinitn plGblica del pais expresar el criterio existente.
El congreso aceptd la renuncia de Ortiz Rubio por unanimidad, y
casi al anochecer, erigido en colegio electoral designd también

por unanimidad al gral. sonorense Rodriguez como presidente susti~

tuto consitucional”. (57

De esta manera el Partido alcanzaba un predeminio abscluto sobre

el Congreso sin embargo afin faltaba lograr la unidad en su propio
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seno convocado en forma extraordinaria para analizar el principio
de la 'no reeleccidn’, dada la cercana sucesidn presidencial y la
renovacién del cuerpo legislativo, el PNR se reunid a fines de
octubre de ese afio en la ciudad de Aguascalientes, en ddnde sus
miembros aprobaron un proyecto de reformas a la constitucidn
(arts., 51,55,56,58,59,73,79,84,85 y 115) por medio del cual se
impedia la reeleccidn del Presidente de la Reptiblica; Goberna-

dores de los Estados; diputados federales y locales, senadores,

funcionarios municipales.,

Asimismo se ampliaba el periodo legislativo de diputados de dos
a tres afios y de senadores de cuatro a seis afios en forma total

y no por mitad.

Con los debates de Aguascalientes se pudo superar la divisidn de
las filas del PNR, pues la autoridad de Calles sobre la burocracia
politica sera mds fuerte que nunca, ya que le habia hecho asimilar
la importancia de la disciplina; la aprobacifn de dicho proyecto
por el cuerpo legislativo evidenci® lo anterior y permitid mayores
cauces a la centralizacifn del poder politico y de las facultades

metaconstitucionales del régimen.

Por otro lado, y en términos generales, el periodo del presidente
Rodriguez fue muy similar al de su anterior en cuanto a la ausen-

cia e imposibilidad de ejercer una autoridad efectiva. (58)
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Ante lo limitado de la politica econfmica y social del gobierno,
de la escasa respuesta que la administracidén pGblica otorgaba a
las demandas sociales y ante la falta de vinculos y bases reales
entre el partido y la sociedad se fund6 con caricter independiente
la Confederacifn General de Obreros y Campesinos de México (31 de

octubre de 1933) bajo la direccibn de Vicente Lombardo Toledano.

Bajo este contexto Calles, entonces Secretario de Hacienda (28 Sept.
1933) propici6 la creacién de una Comisién de Colaboracién Técnica, ‘
para junto con el PNR, formular un Plan de Gobierno Sexenal que a

la vez sirviera de plataforma politico-administrativa al pr6ximo

candidato a la presidencia de la Repfiblica.

Partido y Gobierno, a través de la Comisién de Programa y la Comi-
sién de Colaboracidn Técnica), trabajaren juntos en la elaboracidn
del Proyecto del Plan referido; antes de ser enviado a la II Con-
vencifn Nacional del PNR en once capitulos reiteraron la importan-
cia de continuar el reparto agrario, de dar mayores garantias a
los trabajadores, ampliar la intetvencifén del Estado en la econo-
mia, reforzar los programas educatives, extender las comunicacio-
nes, desarrollar las obras pGblicas y la salubridad, etc., objeti-

vos que implicaban la expansién de la administracibn pfblica.

La segunda Convencidn del Partido, celebrada del 3 al 6 de diciem-
bre de 1933, vino a marcar una nueva etapa en la vida de &ste, pues

de ella no solo surgif el candidato a la presidencia (L&zaro Cér-



denas) sino también el primer Plan Sexenal de Gobierno y la reestruc-
turacifi de sus Estatutos, organizacién y funcionamiento, siendo

éste Gltimo el punto mis delicado a tratar.

El Comité Ejecutivo Nacional del PNR justificé la reforma estructu-
ral sefialando que ya no se encontraba '"ninglin motivo sustancial que
justificase la existencia de los partidos politicos adherentes al
PNR (como se habia dado iniciaimente )} y que actuaban bajo denomi~
naciones y tendencias diversas, porque siendo todos miembros de un
solo organismo era légico que coordinasen sus esfuerzos y que disci
plinasen su accibn a una unidad de mando, y establecif de esta ma-
nera que la célula iba a ser en lo sucesivo el individuo y no el
club o la organizacién politica” (59). Por consiguiente, estas Gl-
timas fueron conminadas a disolverse en un plazo no mayor de seis

meses.

En lo relativo a la estructura partidista, el Comit& Directivo
Nacional siguié siendo el Srgano principal, credndose dos nuevas
Secretarias (Organizacifin y Estadistica y Accifn Educativa, Depor-
tiva y de Salubridad), adicibén a las ya existentes: Secretaria de
Accibn Agraria, Fomento y Organizacién Agricola, Accién Obrera y
Organizacién Industrial, Prensa y Propaganda, y la de Accidn Econf
mica y Tesoreria, elementos integrantes todas ellas, de un solo
mecarismo, de una sola fuerza, de un solo propbsito: el dominio

politico y control social.
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Aprobado el Plan Sexenal, el Gral. Ldzaro Cirdenas del Rio fue
postulado oficialmente candidato del PNR a la presidencia de la
Repiblica; durante los 7 meses de campafia, Cirdenas visitd en
una gira sin precedentes, la mayor parte del territorio nacional
propagando la necesidad de la organizacifn de las masas campesi-

nas y de trabajadores como condicifn a la transformacifn social.

La atencifin puesta a los diversos problemas rurales, obreros y a
planteamientos de toda indole, favorecié cierta imagen popular

del candidato, quien con alta sensibilidad se cuidd para no con-
tradecir los puntos de vista de Calles, haciendo continuas refe-

rencias al Plan Sexenal.

El lo. de julio de 1934 tuvieron lugar las elecciones federales,
“caracterizadas por numerosas irregularidades... SegOn las dispo-
siciones de 1la Ley para la eleccidn de poderes federales vigente,
los primeros ciudadanos en presentarse en las casillas se encarga-
ban del recuento de los votos y siendo el PNR, como partido oficial,
la organizacifn mds importante del pais los primeros ciudadanos

en presentarse en las casillas se encargaban del recuento de los
votos... El general Cérdenas triunfé de manera absoluta segln las
cifras oficiales, las cuales dieron igualmente la victoria a los
candidatos del PNR al Congreso, a diversas legislaturas locales y

a los puestos de gobernador en varias entidades". (60)

En contraste con la impotencia de los gobiernos tutelados por Calles

para reactivar la vida econdmica, el cardenista se presentaba, en-
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medio de un descontento popular creciente, determinado a resolver

las demandas sociales.

Congruente con ella, sefialé, al protestar como presidente de la
Reptiblica: "Es fundamental ver el problema econdmico en su integri-
dad, y advertir las conexiones que ligan cada una de sus partes
con las | demds. Sblo el Estado tiene un inter&s general y por
eso, solo &1 tiene una visifn de conjunto. 1Lla intervencidn del
Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez mis frecuente y cada vez

mis a fondo".cﬁl)

De esta manera la administracibn cardenista se caracterizf desde

su inicio por traducir en hechos los objetivos del Plan Sexenal,
Atencibn preferente tuvo Cirdenas para intensificar la reforma agra-
ria, destruyendo con ello la organizacibn econdmica de México en

los afios precedentes, es decir del Latifundio; sin embargo en opi-
ni6én de Cirdenas el simple reparto de la tierra no resolvia el pro
blema en su completa dimensifn, pues a la dotacidén debia complemen-
tdrsele con sistemas de irrigacién, t&cnicas de cultive, utilizacién
de fertilizantes, cr&ditos, caminos, etc,, y la mejor manera de lo-

grar esto requeria de la organizacibn campesina.

pPor ello fué que el 9 de julio de 1935 el Ejecutivo Federal expidid
un decreto por el que ordenaba al PNR se avocara la inmediata orga-

nizacidén de los trabajadores del campo.
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Encargado de la unificaci6n campesina el Partido a través del
Comitg de Organizacifn convoc6é a una gran Convencién agraria ten-
diente a aprobar la Declaracibén de Principios de la Confederacifn

Nacional Campesina, CNC, (62).

Estos trabajadores tuvieron aceptacifén dado el reparto de tierras

que sin precedente alguno realizaba la administracibn cardenista,

dindole prestigio y apoyo social, "... los campesinos pudieron al

fin expresar sus criticas a las précticas seguidas por los funcio-
narios pGblicos, los dirigentes de las organizaciones sindicales y
los latifundistas, que con sus ejércitos privados, sembraban el te-
rror en diversas zonas del pais... Las masas campesinas que pedian
tierra desde el principio del movimiento armado fueron poco a poco
encuadradas en esa nueva red de mecanismos de mediacidn que estaba
implantindose bajo la direccidn oficial y que rebasaba ampliamente

la estructura formal del Partido de la Revolucién".(GS)

Por otra parte, la clase obrera experimenta un proceso similar en
cuanto al desarrollo de su organizacién y unificacidén para enfren-

tar y conciliar sus intereses ante el capital, ante los empresarios.

El propio Cirdenas alentaba a los trabajadores a luchar organizada-
mente por sus derechos = establecidos en la Ley Federal del Trabajo,
y de la que abrogd el articulo que prohibia a los sindicatos actuar

en politica.
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AlGn mas, Cérdenas consideraba que la huelga expresaba '"un reaco-
modamiento de los intereses representados por los dos factores de
la produccidn y que el incremento salarial deberia realizarse de
acuerdo a la capacidad econdmica de pago de las empresas" (64),
por lo cual se mostrb6 comprensive con las numerosas huelgas que se

venian registrando en el pais.(65)

En virtud del vacio generado por la CROM, la reorganizacifn de la
fuerza laboral era cada vez mis imperiosa a la vez que conflictiva,
dado que al crearse el Comit& Nacional de Defensa Proletaria,(66),
se pretendia integrar tanto a obreros como a campesinos. Sin embar-
go el Ejecutivo Federal se mostrd reticente a que la nueva central

agrupase a los campesinos. en razbn de sus condiciones particulares,

ya que "lejos de lograrlo solo incubaria los gérmenes de disolucidn"
(67)

Al dia siguienté de disolverse la CGOCM de Lombardo Toledano (20 II

1936) y como resultado del pacto firmado por la CNDP, tuvo lugar

el Congreso Nacional de Unificaci6n : Obrera de cuyos trabajos surgié
la Confederacich de Trabajadores de México influenciada por la ten-

dencia mayoritaria dela propia CGCM y su lider Lombardo Toledano.

Bajo el lema "Por una sociedad sin clases", la CTM se propuso lu-
char por obtener el goce de los derechos de huelga, asociacibn sin-
dical, reunifn ptblica, libertad de expresibn, asi como por la re-

duccién de la jornada de trabéjo, aumento de los salarios reales,
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condiciones uniformes de trabajo en todo el pais, capacitaci6n
técnica de los trabajadores, fomento del deporte, la implantacibn

del Seguro Social, etc.

Dado que las tesis y objetivos de la nueva central, independiente
del poder pfiblico y de la PNR, resultaban ser mis avanzadas que
las de 1a CROM moronista pudo captar el interfs de los trabajado-

res al tiempo que suscitar inquietud entre los patrones.

“La nueva central afirmaba contar en el momento de su creacisdn con
mis de 3 000 organizaciones y cerca de 600 mil afiliados vy se for-
taleci muy rdpidamente gracias a la accibn gubernamental..., En el
curso de 1936, 1a CMM constituyd el pilar fundamental de la poli~
tica de masas del presidente"(68), pues sus miembros principales
(electricistas, ferrocarrileros, mineros, tranviaries, etc), se

vieron beneficiados con la politica presidencial,

Paralelamente Cirdenas también exigid la organizacidén de la clase
patronal, menocs numerosa pero mis fuerte, y con mds preferencia

por la dispersi6n, considerando su integracifn come un asunto de
interés ptblico, por lo que expidié la Ley de Cémaras de Comercio

e Industria el 18 de agosto de 1936,

Cada Cémara debia agrupar a los patrones por giro y por regién,
y estudiar los problemas econémicos propios, proponiendo ante la

Secretaria de la Economia Nacional 1as mejores consideradas con-

venientes, Ademis debian mantener y procurar las relaciones nece-

sarias con los diversos poderes de la Repfiblica, (69).
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La administracibn de Lézaro Cirdenas se caracteriz6 por una cons-
tante movilizacifn de las masas sociales, la accibn del aparato
estatal buscS instaurar un patrén de racionalidad sobre las rela-
ciones de produccién, sobre las actividades econbmicas, pero se
pedia a las clases que actuaran dentro de la esfera de la legali-
dad, pues el marco jurfdico les otorgaba las garantfas suficientes

y necesarias para la proteccifn de sus intereses.

"A diferencia de otros paises: la burguesia no cred al Estado na-
cional, sino que mis bien el Estado creé a su burguesia, la cual
ha estado estrechamente vinculada a &ste en su proceso de desarro-

1lo.

Las organizaciones sindicales se consolidaron no en franco enfren-
tamiento con la burguesia (como sucedib en los paises industriali-
zados), sino en el marco de una relacidn de clientilismo (colabora-
cionismo) con el Estado mismo, lo cual significé compromiso con la
burguesia. De la misma manera el Estado cred a su campesinado,
incorporéindolo al sistema a través de la reforma agraria y de los
mecanismos de control que representa el ejido y las organizaciones
campesinas vinculadas al poder. (Recuérdese que la Confederacidn

Nacional Campesina fue creada por decreto presidencial de Cédrdenas).

Por supuesto, "seria un absurdo afirmar que el Estado mexicano cred
histéricamente a las clases sociales., Lo que afirmamos es que el
Estado mexicano generd la participacién de estas clases en el sis-
tema politico. En consecuencia guardd para si una enorme capaci-

dad para movilizarlas hasta hoy en. dia... (70)
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Sin embargo, dentro de este amplio proceso de redefinicifn de fuer-
zas sociales y reacomodo de las facciones politicas, el aspecto mis
importante lo constituye la conviccidn de Cirdenas para fortalecer
la funcién del presidente de la Repfiblica, y con ello su posicién

personal al tiempo que destruir "el maximato callista",

Al apoyar las peticiones campesinas y obreras; el buscar concluir
los conflictos con el clero, derivados de la politica antirreligio-
sa favorecida por el circulo callista, el nuevo mandatario preten-
dfa darse los medios para cumplir con su politica, para cumplir tan
to las promesas hechas en su campafia presidencial, asi como con los
postulados del plan sexenal, lo cual le valis un répido enfrenta-
miento con el grupo del 'hombre de Sonora', que "permanecia ligado

a las clases poseedoras y en particular a los terratenientes™. (71

Fue en el mes de junio de 1935 cuando Plutarco Elfas Calles hizo de
claracicnes a lé prensa criticando la politica cardenista, sefialan-
do que en las cdmaras se estaban realizando labores divisionistas,
que el gran nlmero de huelgas afectaba mucho menos al capital que
al gobierno. Acto seguido Cirdenas solicita la renuncia de los ele-
mentos callistas existentes en su gabinete y el ejército, incluido
el propio Gral. Calles a quien solicitd su salida del pais, califi-

cindolos de "elementos perturbadores de la tranquilidad pfiblica".

(72}

Con estos hechos se hizo evidente el predominio indiscutible de la
autoridad presidencial sobre influencias externas, incluida la del

propio partido creado por Calles y que en adelante iniciaba
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como lider del Partido del Estado.

Las muestras sociales de apoyo fueron masivas y la misma burocracia
politica no pudo sustraerse a ello: "Los bloques cardenistas en el
congreso se conviertieron répidamente en mayoritarios. Antes del en
frentamiento, 99 diputados y 45 senadores se declaraban callistas,
contra 44 diputados y 9 senadores que aceptaban pGblicamente su fi-
liaci6n cardenista; luego de la partida de Calles solo 17 diputados
y 5 senadores aceptaban ser callistas... en las semanas siguientes,
los diputados y senadores... callistas comenzaron a ser objeto de
presiones y algunos llegaron a ser expulsados del Congreso bajo la
acusacign de actividades subersivas, en tanto que diversos goberna-

dores comenzaron también a ser depuestos'. (73

No obstante las medidas anteriores, el grupo callista continud opo-
niéndose tenazmente, el mismo €alles regresb al pafs, lo que obligd
a medidas més drdsticas como la desaparicién de poderes en lo esta-

dos de Guanajuato, Durango, Sinaloa, Sonora, 4

, ¥ la exclusitn
del PNR de miembros de los Comités estatales y municipales en dichos
estados, asi como la expulsifn definitiva del pais de Calles, y sus

incondicionales.

Al rendir su primer informe de gobierno, Cirdenas sefiald que estaba
dispuesto a ejercer plenamente sus funciones, anunciande la reestruc
turacidén del Partido. Para esto Gltimo nombr6 a Portes Gil como Pre

sidente del Comit& Ejecutivo Nacional, y a Ignacio Garcia Téllez,
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hombre de su cabal confianza y una de las mentes mis claras que

aport6 enormes cosas a México, como Secretario General.

Las nuevas autoridades partidistas, conscientes de la desvincula-
cibén con la Confederacidn Campesina y la Central Obrera no pudie -
ron mis que reconocer el apoyo potencial que encerraban en si, por
lo que se vieron obligadas a definir una politica de apertura fren
te a estas organizaciones, invitindolas a participar en las elec-
ciones de 1936, siempre y cuando aceptasen la Declaraci6n de Prin-

cipios del Partido.

El propésito de convertir el PNR en una organizacién de caricter
popular se vefan, sin embargo, limitado por los procedimientos para
designar a los candidatos a puestos de eléccidn . popular caracteristi

cos del periodo callista.

Sin bien en 1os.aﬁos precedentes los grupos obrerc y campesino ha-
bian sido organizados, no se habian incorporado totalmente al PNR,
al igual que otros grupos importantes de la poblacién como maestros,
empleados p@blicos, militares y otras capas medias que en conjunto
constituian un enorme potencial legitimador de la ccidén gubernamen-

tal y del propio régimen politico.

La influencia que venia ejerciendo el Ejecutivo sobre el Partido
era cada vez mas notoria, el prestigio de que gozaba aquél, gracias

a su politica econémica y social y la eliminacién del callismo, lo
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colocaban como jefe indiscutible del Partido, afin cuando sus esta-

tutos no lo consignaban como tal.

En contraste, el Partido se encontraba en su nivel de popularidad
mis bajo, las criticas en su contra se desarrollaron en el medio
politico alo largo del afio 1937 y a fines del mismo, Cirdenas comu-
nicé oficialmente su voluntad de reestructurar el Partido en base
a cuatro sectores, enfatizando la organizacidn separada de obreros

y campesinos.

En un manifiesto seguido de un acuerdo, que leyd en la sesidn del
Comité Directivo Nacional, Cérdenas dig-aconocer su proyecto. El
presidente sefialé que era bien sabido cuiles habian sido "los inte-
reses hist6ricos que habia representado el PNR y la misi6n" que ha-
bia sostenido con relacibn al ejercicio del poder revolucionario,

y que de esas circunstancias se desprendia la necesidad de analizar
ciertas fases de su misidn y algunos detalles de su esiructura para
poner ambos aspectos a tono con la evolucién de las reformas y en
concordancia con variados elementos sociales que nacidos al impulso
de la Revolucifn Mexicana tenia ya vida fecunda, personalidad defi-
nida y tal actitud con la doctrina de la lucha revolucionaria que
ameritaban incorporarse al instituto politico, siempre que &ste se
transformase y modificase. Esas consideraciones -advirtid Cérdenas-
habian sido hechas por el Ejecutivo Federal y los dirigentes parti-
darios, reafirméndose la idea de que el PNR debia de transformarse.
Hasta entonces -agregb Cirdenas- se habian considerado 'miembros

activos del Partido a los campesinos, a los obreros manuales, a los



e

/7 07

empleados pGblicos y a los miembros del ejército nacional, tomando
en cuenta que los (ltimos eran los sucesores de los defensores de
la Constitucifn y que todos estos sectores formaban la masa de la
opinidn y constitufan los objetivos de la reforma social, y tomando
en consideracién que esta masa tenia que ser adicta a la causa gu-
bernamental., A pesar de esta doctrina -agregb-, la mecinica del par
tido no habia correspondido totalmente a la teoria de su composicién
y si el PNR habia tenido 'funciones electorales claras e indiscuti-
bles y posturas societarios insospechables', en distintas ocasiones
su masa no habia sido tomada en consideracidn, ni todas sus resolu-
ciones se habfan inspirado en las tendencias expresadas en el acta
de su fundador. Por otra parte, no s6lo las funciones del derecho
habian sido mal distribuidos sino tambi%n'lasobligaciones -subrayd
el presidente- pues la finica agrupacién que habia tenido obligacio-
nes econbmicas con el Partido habian sido de modo forzado y obliga-
torio, los trabgjadores al servicio del Estado, los empleados pGibli
cos que durante afios habian aportado millones de pesos para soste-
ner una agrupacibén que debif haber sido sostenida por todos. Era
pues necesario rectificar para el presidente estos factores a fin
de que el PNR se transformase en un partido de trabajaderes en el
que el derecho y la opinibn de las mayorias fuese la norma fundamen
tal de su propésito, para lo cual era necesario que los campesinos,
los obreros manuales, las mujeres, los trabajadores intelectuales,
las agrupaciones juveniles y el ejército se incorporasen al Partido
y contribuyesen a sostenerlo, sin que hubiese ninguna coaccitn ofi-

cial para ello. Dicha transformacién -concluia- el presidente, lle-
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vaba como mira fundamental la de vigorizar el organismo creado pa-
ra la defensa de la Revolucidn, dindole nuevos rumbos mds de acuer-
do con el progreso de 'las masas populares',y depurdndolo de cier-
tas caracteristicas para poder asi consolidar en la conciencia del
pueblo la verdad incontrastable de que el proletariado de México

segufia un mismo rumbo en su ruta constante y formaba un solo grupo

(75)

apretado y consciente para disputarle el poder a lareaccidn",

Las modificaciones que anunciaba Cdrdenas no fueron motivo de mayo

res discusiones ni controversias, al contrario, recibieron muestras
de apoyo por parte de la CTM, el Partido Comunista, la CROM, de los
grupos organizados que iban a constituir el sector popular (clases

medios, profesionistas, etc.}, de la Cimara de Senadores; otras or-
ganizaciones como la campesina, sin bien no dieron su apoyo abierto,
no mostraron resistencia; caso similar fué el de la burocracia polj
tica al verse liberada de la obligacién de aportar 7 dias de su sa-

lario al financiamiento del Partido.

Bajo el lema "Por una democracia de Trabajadores" el Partido anuncid
la convocatoria a su III Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada del
30 de marzo al lo. de abril de 1938, y en la cual se constituyd for-
malmente el Partido de la Revolucidn Mexicana; (PRM), integrado por
los sectores obrero, campesino militar y las organizaciones popula-
res, quienes sec comprometieron a '"no ejecutar acto alguno de natura

leza politico-electoral, si no es por medio del Partido, (76)
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La participacién de obreros y campesinos era indiscutible dado el
esfuerzo Cardenista por imprimir un cardcter popular al partido,

en adicidn al potencial legitimador que encerraban en si mismos
constituyendo un sosténdisciplinado a la accifnpresidencial; en con
traste a lo anterior, la incorporacidn del ejército a la estructura
partidista simotivé profundas controversias que llevaron al presi-
dente a definir la participacién de los militares en politica bajo
un amplio "espiritu de civismo’ y no con propésito de fuerza o pre

dominio material,

Céirdenas sefial6é afios mds tarde '"que no habia metido al ejército en
la politica porque ya estaba ahi desde tiempo atrds sino que habia
buscado reducir su influencia en un solo voto dentro de un grupo de
cuatro” an

No obstante que Cdrdenas obtuvo 1a adhesién de 1a mayor parte de
los jefes del ejército, el recién nombrado Secretario de la Defen-
sa Nacional, Manuel Avila Camacho (31 XII 1937) era partidario de
un ejército disciplinado, cuyo papel debia limitarse exclusivamente
a propbsitos de defensa nacional, por lo que sugirié al Presidente
que en lugar de crear un sector militar de "masas" deberia solamen-

S ; . 7
te constituirse un cuerpo con ciertas funciones de consulta, (78)

Sin embargo por tratarse de un proyecto que implicaba la iniciativa
y voluntad del presidente, que no precisamente del Ejecutivo, para

la transformacidn del partido, los dirigentes politicos tuvieron que
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plegarse a la autoridad presidencial ahondando con ello la subor-
dinacibn del partido al presidente y el mayor dominio y control de

éste sobre nuestro régimen politico.

E1 PRM, a travEs de su declaracidn de principios presentada el mis-
mo 30 de marzo de 1938, considerd como su ohjetivo fundamental 1la
preparacién del pueblo para la implantacidén de una democracia de

trabajadores y para llegar al régimen socialista, adoptando incluso

una bandera que evocaba el socialismo soviético.

Ademds, en su quinceavo punto, sefiald que el Partido lucharia "con
toda energia para la liberacién econdmica del pais, hasta hacer que
desaparczca su fisonomia semicolonial, asi como también, 'en contra
del fascismo y cualquier otra forma de opresidn que atentase contra

las libertades de la clase trabajadora y de los otros sectores del

pueblo’, o9
La transformacidn del partido se did enmedio de las amplias movili-
zaciones de masas que se produjeron con motivo de la expropiacidn
del petrdleo vy de la administracién obrera de los ferrocarriles,
que aderfis de reafirmar la soberania nacional fortalecieron la ima-
gen presidencial de Cirdenas y la unidad de su gobierno en virtud
del apoyo popular recibido por las diferentes organizaciones socia-
les, ademis de que en ese afio, 1938, también se formalizdé la consti-
tucién oficialde la Confederacién  Nacional Campesina, CNC, convir-
tiéndose en la (inica reconocida por el Ejecutivo, quien asignd a al

gunos dirigentes campesinos puestos en la burocracia estatal.
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"La CNC se caracterizb sinembargo desde su nacimiento por una ausen
cia de democracia interna y por una falta de representatividad por
parte de sus jefes, Los dirigentes campesinos fueron desde entonces
nombrados por las autoridades y ninguna candidatura campesina fue
presentada en los meses siguientes sin haber sido previamente apro-
bada por los organismos directivos del PRM. De esta manera, cuando
63 diputados que se reclamaban de la CNC formaron el bloque del sec
tor campesino en la Cdimara de Diputados, la condicién de campesinos
de muchos de ellos fue vivamente impugnada por otros miembros de la

Central", (80)

Durante el curso de los meses siguientes el Partido de la Revolucidn
se consolidd como un pilar fundamental del Estado Mexicano, gracias
a que la labor de sus dirigentes -incluido el propio Cdrdenas- pudo
encuadrar un gran nfmero de organizaciones obreras y campesinas dan
do mayor midrgen de legitim_.acién al régimen presidencial, en con-

sonancia con la politica de reformas sociales por &l auspiciadas.

Pese a ello, el carficter popular que se pretendid dar al PRM estuvo
muy lejos de lograrse, antes bien empezb a definirsele como un Par-
tido de Estado y a nuestro régimen politico como unipartidista, re-
duciendo el papel de las fuerzas sociales y militares al de legiti-

mantes de las decisiones gubernamentales.

Con la reestructuracién del partido, lejos de propiciarse una mayor

intervencién de las bases en la seleccién de candidatos a puestos
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de eleccién popular, los estatutos centralizaron afin mis dichos
procedimientos y la prueba de fuego se dié con la sucesign presiden-

cial.

Ya desde 1938 se vislumbraba la transmisitén del poder, y la agita-
cién para obtener la precandidatura en el seno del partido no tar-
dd en estallar, Acto seguido, y durante su IV Informe de Gobierno,
Cirdenas advirtidé a los grupos abstenerse de realizar actividades

(81},

preelectorales, ; sin embargo tres meses después (29 de Nov.
1938) redujo a tres la lista de aspirantes a la Presidencia, soli-
citdndoles"renunciar a sus cargos en el gobierno dos afios antes de
la fecha de transmisidén del mando, a fin de entregarse por completo
a las actividades electorales y que el PRM pudiera escoger al mejor

de entre ellos", (82)

Con el propdsito de designar a su candidato presidencial y adoptar
el II Plan Sexenal de Gobierno, el PRM llevd a cabo su Primer Asam
blea Nacional Ordinaria (1-3 de noviembre de 1939), sefialindose que
los 4 sectores debian efectuar elecciones internas para discutir

sus precandidaturas. "De los 1478 delegados asistentes, 714 (48.3%)
eran del sector campesino, 351 (23%) del sector obrero, 310 (20.9%)

del sector popular, y, 103 (6.9%) del sector militar", (83)

A difercencia del Primer Plan Sexenal, el segundo, mostrd aspectos
menos radicales y mis conservadores, quizds como consecuencia del

reacomodo de las fuerzas sociales y de la politica cardenista, orien
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tdndolo sobre el desarrollo industrial por sobre el social, (84),
El Plan reconocia 1la lucha de clases pero no estimaba conveniente
llevarla 'hasta sus Gltimas consecuencias'; sefialaba que el Go-
bierno no seria hostil a la empresa privada, siempre que &sta res-
petara las justas aspiraciones populares; ya no se habld de educa-
cidn socialista pero se reiterd la creacidén del Seguro Secial y de

un salario minimo por zonas.

El Gltimo dia de la Asamblea, y tras aprobarse el Plan, se designd
a Avila Camacho candidato oficial del PRM a la Presidencia de 1la
Repliblica, paralelamente se desarrollaron movimientos de oposicidn
a la politica cardenista y del propio partido que desembocaron, por
un lado en la creacién del Partido Accibn Nacional y por otro con la

disidencia del PRM de Juan Andrew Almazan.

Dadas las criticas vertidas sobre el Partido Oficial, la politica
cardenista y sobre el proceso de la sucesidn presidencial, Cirdenas
se vid obligado el 20 de febrero de 1940 a hacer declaraciones en

defensa del r&gimen politico mexicano y de su administracién.

"Mds que las formas politicas -sefiald- lo que definia realmente a

un régimen, era su organizacién econdmica y social y el gobierno de
México no habfacolectivizado los medios o instrumentos de produccién,
ni habia acaparado el comercio exterior, convirtiendo al Estado en

duefio de las fibricas, las casas, las tierras y los almacenes de
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aprovisionamiento. En México, no habia pues un gobierno comunista,
pues la Constitucibn era dembcrata y liberal con algunos rasgos mg

derados de socialismo en sus preceptos”. (85)

La respuesta de Cirdenas iba dirigida a contrarrestar los movimien
tos de oposicibn comoel sinarquista, en gran parte heredero del mo
vimiento cristero, para cuyos dirigentes la via armada constitula
la mejor forma para acceder el poder. A diferencia de &stos, para
los catdlicos de clase media alta la accién electoral resultaba me
jor que la violencia como forma de educar politicamente al pueblo

mexicano.

En este segundo criterio se ubicaba la razdn de ser del Partido
Accifn Nacional "proclamando la necesidad de reordenar y democrati-
zar & la nacién mexicana, y sacarla del caos en que la habia metido

(86)

la administracibn cardenista",

Por su parte, la disidencia y proyecto politico del Gral, Almazén
fué mis radical que cualquier otro, constituyendo el Partido Revolu
cionario de Unificacidn Nacional (PRUN) entre cuyas filas tuvieron

cabida elementos callistas (Melchor Ortega y Luis N, Morones).

Pese al compromiso de CiArdenas de mantener la campafia electoral y
los comicios dentro de un ambiente de paz y respete a los princi-
pios democriticos, la violencia hizo su aparicién, asi como el roba

de urnas por ambas partes., La ley electoral de 1918 segufa vigente:
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los primeros ciudadanos que llegaban a las casillas eran los res-

ponsables de la conduccidn de las elecciones en cada unas de ellas.

La votacién, seglin las cifras oficiales, otorgd a Manuel Avila Ca-
macho el 94% de los sufragios, sin embargo algunos historiadores
dudan sobre lo rotundo del triunfo: "los mitines almazanistas en
visperas de las elecciones habian congregado en un solo lugar a
muchedumbres superiores a los 152, 101 votos que se le reconocieron
a Almazén..., "En el primer distrito electoral de Durango Almazdn re
cibié 12,123 votos, en tanto que Avila Camacho apenas 421; sin em-
bargo, cuando se dieron a conocer las cifras definitivas resultd
que en todo el estado de Durango a Almazin se le reconocieron 2004

votos en tanto que al candidato oficial 60,723", (87)

Para fines de la década de los treintas, el panorama politico, so-
cial y econdmico habia cambiado sustancialmente; con Cdrdenas se
desarrolld una estructura estatal compleja que demandaba la organi-
zacidén de la sociedad, para sobre esa base atender con eficacia sus
demandas. Pero ese modo de organizar era también de disciplinar, es
decir acabar con el faccionalismo politico y dejar en lo mds alto
del sistema al presidente para que ejerciera las atribuciones del
estado, los fines constitucionales, las facultades del Ejecutivo, y
el desarrollo de su politica econémica, social, financiera, etc.,
es decir en el sistema politico mexicane, s6lo una luz brillaba con

mayor intensidad: la del presidente.
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El mismo Cdrdenas asi lo comprendi6 y lo sefial6é, en mayo de 1940,
casi al t€rmino de su mandato: "En el gobierno una sola fuerza po-
litica debe de sobresalir; la del presidente de la Repfiblica, que
debe ser el Gnico representante de los sentimientos democriticos

del pueblo.

"El corolario era sencillo (apunta Cdrdova); si habfa gobierno efi-
caz habria transformaciones sociales profundas; y si habia trans-
formaciones serias la Revolucibn habria triunfado. Este era justa-
mente el espiritu del Constituyente de Querétaro; fué el espiritu
con el que se impuso la institucionalidad del presidencialismo y

en la que acahd por volverse humo el poder personal'. (88)



8.3 CONGRESO LEGISLATIVO Y PARTIDOS POLITICOS

Al inicio de la década de los aflos cuarenta nuestro pals tuvo que
enfrentar agresiones externas (vgr. el hundimiento de embarcacio-
nes petroleras) y el embate de doctrinas eideolégias como el fas-
cismo, nacional-socialismo, y consolidacidn del modelo soviético,
lo que obligd a las naciones y por supuesto a nuestro pais a rea-
firmar sus proyectos nacionales. México se caracterizaba por lo -

siguiente:

En el 4rden interno, aspectos tales como una cierta inquietud deri
vada de las amplias movilizaciones sociales experimentadas en los-
Gltimos afios del Cardenismo; la gestidén de un movimiento de dere--
cha con fines politicos; las presiones externas derivadas de la --
exproplacidén petrolera y otras medidas de nacionalizacién, la se--
cuela de demandas laborales por ellas ocasionadas y otros hechos -
mis, forjaban en su conjunto, un clima propicio para la pugna po--
litica y la divisidn interna de la sociedad: la estabilidad politi
ca y social se constituian entonces como el objetivo nacional méas-

importante a conseguir.

A ello se debe que, desde el inicio de su régimen, Avila Camacho -
haya hecho de '"la Unidad Nacional "el lema con que abanderd su go-
bierno, al efecto seflalaba: '"No nos une exclusivamente la conve- -

niencia de presentar un frente compacto a las amenazas del extran-
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jero... las causas profundas ( de nuestra unidad) no emanan de-
un riesgo externo sino de alge mds hondo y valieso; la conciencia-

de una coletividad integrada a lo largo de muchos lustros de pa-

sidn y de vehemencia... por grandes que hayan sido nuestros desa-
cuerdos internos en el pasado, cuando 1o que se discute es nuestra
posibilidad general de perduracidn, los mexicanos ante todo son

mexicanos, sin mids partido que el de la patria". (89)

La colaboracién de las diferentes clases sociales , grupos e indi-

viduos bajo la guia del Estado, era el sustento que reclamabala--

Unidad Macional,

Buscando ser consecuente con su pensamiento, y en un acto que po--
dria parecer insélito, el présidente Avila Camacho reunidé en la -
plaza de la Constitucidn a todos los ex-presidentes de México, in-
cluyendo a Calles y Cédrdenas, el ejemplo era muy sencillo: si los
presidentes de México estaban unidos, la sociedad debia hacerlo -
también. En este sentido, la Unidad Nacional se traducia en la --
demanda de un apoyo irrestricto a las politicas sefialadas por el--

presidente.

Las circunstancias del momento demandaban unidad de accidn y de-
mando, propias del Ejecutivo; eliminar intereses personales y- -
acechanzas militares, que tantos males habian causado en el pasa-
do; una colaboracidon amplia entre los poderes constitucionalmente
constituidos: con el legislativo porque se abria la posibilidad -

de solicitarles facultades extraordinarias para legislar en algu-
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nas materias, y con el Judicial para resolver conflictos inter- --

puestos en contra del Ejecutivo ante la Corte ‘(tales como los de-

las compafiias petroleras}.

Considerando lo anterior y al observar la integracién de los blo-
ques de la mayoria perremista de la XXXVIII Legislatura, el pre-
sidente Avila Camacho di6 inicio a una reforma po1f£ica integral--
cuyo objetivo fué institucionalizar las relaciones entre el Eje-

cutivo y el Legis]ativo.b

E1 proceso fue gradual, y el primer paso se did para establecer-

cierto control sobre los trabajos del cuerpo Legislativo:

" En la Cdmara de Senadores, frente a una mayoria formada por re-

presentantes militares y civiles del sector popular, se constituyd
una minoria de izquierda, formada por representantes campesinos y-
de la CTM., que luchaban por la aplicacién del Segundo plan sexe--
nal ( en sus'aspectos agrario y laboral). Dé la misma manera, en la
Camara de Diputados un grupo de representantes, que se situaba a -
la izquierda, hizo alianza con elementos moderados para oponerse -

a la mayoria, abiertamente conservadora.

"Como una reaccidén a este enfrentamiento, varios diputados que ha-
bian 1legado al Congreso gracias a sus relaciones con Avila Cama--
cho, se organizaron entonces como Grupo"Renovacidn". EI1 nuevo blo
que parlamentario estaba compuesto de diputados militares y civiles
por lo general profundamente anticomunistas y con fuertes vinculos

con la jerarquia catélica y las clases poseedoras, Las primeras dis
cusiones de importancia, que versaron sobre las reformas a la legis

lacién laboral, mostraron por consiguiente que el gobierno no po---
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dria alcanzar fécilmente sus objetivos,

"De esta manera, algunos meses después de la constitucién de los -

grupos, la direccién del Partido, invocando Ta tesis de la uni--
dad, reacciond enérgicamente censurado al divisionismo; a través
de un manifiesto condend la c;eacidn de nuevos grupos extrafios a-
la estructura y al funcionamienro institucional del Partido, ---

los que existian, se afirmaba, a expensas de ‘éste".

La Direccidn Nacional tuvo sin embargo dificultades en el curso --
de los meses siguientes para disciplinar a sus representantes en -
el Congreso y, a fin de apartar definitivamente el riesgo de un--
enfrentamiento entre el CCE y los diputados, se proyectd entonces
institucionalizar los cargos de presidente de los bloques perremis
tas en las dos cdmaras, cambiando mensualmente a sus titulares. -
Estos tendrian como responsabilidad primordial la de velar por la-
disciplina de los diputados miembros del PRM, en particular impi--
diéndoles la formacidén de grupos y decidiendo cudles debfan ser -

las intervenciones de los diputados en 1a tribuna" (90),
El siguiente paso fue la reforma del partido.

Para los afios cuarentas, era evidente que las fuerzas politicas--
propias del caudillismo (Obregén y Calles) se habiar debilitado -
seriamente, mientras que el PRM se habia fortalecido, no sin - -
contradicciones y divisines, mismas que se reflejaban en la orga

nizacin y trabajos del Congreso; lo cual, aunado a la presencia-
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miTitar en el seno del mismo, causaba honda preocupacidén en el --
Presidente de la Repiblica por 1o que reiterd publicamente su ---
decisidn de ‘refoemar el Partido de 1a Revolucidn, conforme al -

concepto que sobre el mismo habia externado afios atras.

Si, para Cdrdenas habia sido necesario cooptar a los militares--
incorporédndolos ail partido , abriendo con ello la posibilidad--
de participar y ejercer influencia en 1a politica nacional, pa--
ra Avila Camacho lo me&or habia sido eliminarlos buscando asf ---
fortalecer Jas garantias civicas de los mexicanos y con ello ini-
ciar el trdnsito al civilismo, es decir, eliminar definitivamente
a los militares en servicio activo de la politica a fin de pre--

parar al acceso a la Presidencia de 1a Replblica a un civil:

"Con el sentimiento fraternal que me Wiga al ejército, reitero
mi conviccibn de que sus miembros no deben intervenir ni direc--
ta, - ni indirectamente, en la politica militante electoral mien~
tras se encuentren en servicio activo; pués todo intento de ha-
cer penetrar las contiendas electorales ‘en el reciento de los cuar

teles es restar una garantia a la vida civica del pueblo". (91)
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La supresién del sector militar constituyd sin duda un cambio - -
de gran importancia en la estructura del partido. Esta modifica
cién no fue consagrada sin embargo en los documentos oficiales -
del PRM. Segln el artfculo 83 de Jos Estatutos, ni la Declara- -
cion de principios y Programa' de Accidn, ni los propies Estatutos
podia ser modificados mds que "por una asamblea nacional canvoca-
da para este efecto y habiendo tenido esta disposicidn por origen
una decisibn presidencial, se hizo por consiguiente al mdrgen de

la Tegalidad interna del Partido, impiicando en particular al ---
Pacto constitutivo del PRM. que habia sido firmade per miembros--
del ejército y de la marina nacionales. Fue &l Cansejo Nacjonal-

del PRM, el que tomando conocimiento del acuerdo presidencial, --

decidio la supresifn del sector militar, perc sin prever la con-
vocacidon de la asamblea Nacional.(13 de diciembre de 1940} ".---

(92).

Por su parte, las Federaciones Estatales del sector popular, ---
creadas en 1938, también fueron objeto de una total reestructu--
racidn que concluy§ con la creacifn de la CNOP en febrero de 1943,
incorporando no solo a los empleados piblicos sino también a am--
plios sectores de las capas medias de la poblacifn. Sus miembros
fueron agrupados en diez ramas, segflin su categoria socieprofesio-
nal: Jos trabajadores al servicio del Estado, los miembros de --
las cooperativas, los agricultores, Tlos pequefios industriales,-

los pequeiios comerciantes, 1los profesionales e intelectuales,-

los jovenes, Jlas mujeres, Jos artesanos y los trabajodores no --

asalariados.



Mucho se criticd al gobierno de Avila Camacho el que, paralelo a-

la reestructuracién sectorial del Partido de la Revolucidn, se sos
layara algunas de las tesis que le dieron fuerza en el periddo --
Cardenista y que asentaron en el II Plan Sexenal, tales como la --
educacidén socialista, la realizacién integral de la Reforma agra--

ria, que no el reparto en si, entre otras.

Sin embargo, esta actitud obedecid a la plena decisidén del Presi--
dente de la Republica de veducir las funciones y participacién - -
del Partido en la vida nacional, limitdndose al aspecto electoral.
Seflald entonces que '"La estructura 'directa' del Partido (comités-
municipales, comités ejecutivos regionales de Estado y Consejos --
regionales de Estado) no debia funcionar mis que en los periddos -
electorales, pero para ello éra menester una amplia colaboracién -
de las autoridades estatales y municipales y el CCE parecia tener
algunos tropiezos para obtener una fierme disciplina. Los dirigen-
tes nacionales se entrevistaron asi, a finales de 1941, con el blg
que de los Gobernadores de los Estados con quienes discutieron el-
futuro funcionamiento de los comités ejecutivos regionales y muni-

cipales y aparentemente obtuvieron su conseno" (93).

La renovacién de la Cimara de Diputados en 1943 fué la ocasién - -
idénea para que la Secretaria de Gobernacién ejerciera sus fun- -

ciones politico - administrativas vinculadas a las elecciones - -
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asignadas por Ta Ley de Secretarias de Estado, al tiempo que para

limitar la accidn del PRM. al plano electoral.

En ellas la oposicidn fue casiigxiskente, el PAN se presentd por-
primera vez con 21 candidatos, el PCM siguid apoyando a los can-
didatos del PRM, que obtuvieron un tr{mfo aplastantee: de los 147
diputados electos para 1a XXXIX Legislatura, 144 eran miembros-
del PRM y los otros 3, autodenominados independientes,eran en rea
lidad disidentes del mismo PRM, E1 bloque del PRM estuvo asi -~

oficialmente compuesto por 75 diputados del sector popular, 46 -

del agrario y 35 del ohrero,

Entonces ya no se hacfa referencias al-socialismo sino a 1la --
democracia como alternativa para el pais, s}n embargo, el di-
putado por Sonora y miembro del sector popular del PRM, Her--
minio Ahumada, en su respuesta al IV Informe anual al Congreso--
del Presidenfe Avila Camacho, hizo una critica de las pricticas--
existentes: "Para que las conquistas socfales proclamadas por la
Revolucidn 1legasen a ser relaidad -afirmaba Ahumada- y no solo -

engafosa promesa, era menester una radical reforma a los procedi

mientos sequidos”,



"Queremos decir con esto -aclarf- que mientras no sea un hecho en

tre nosotros el voto ciudadano; mientras no se depure la funcidn -
electoral,mientras sigansiendo en ella factores decisivos la actua

cidn de un sélo Partido y Ta falta de respeto a la opinién pli---

blica, la democracia no podrd realizarse en México."

La reaccidn de los diputados de) PRM y en particular de los cete-

mistas a las palabras de Ahimada fue inmediata. Antes de que con
cluyese la sesion, el diputados sonorense fue condenado violenta--
mente, se le retird de su cargo como presidente en turno de la ---
Camara y fué ademds expulsado del bloque perrimista. Ese mismo-
dia, el CCE, considerando la gravedad de lo acontecido, 1o expul-
s6 también del Partido, \Las palabras de Ahumada marcaron probable
mente el fin de un periddo en la vida parlamentaria mexicana".

(94).

Las secuelas de 1a revolucién iniciada en 1970 habian quedado ---

atrds, el régimen politico mexicano habia aflojado Ta tensidn --
acumulada, las demandas sociales habian sido atendidas 1lo sufi--
ciente como para permitir que el régimen politico entrara en una-
etapa de estabilidad, que el gobierno presidencial se instituciona
lizara gracias a la despersonalizacidn y diferenciacion entre el-

organo y su titular.

La época de los caudillos estaba ya definitivamente concluida; 1la

sucesidn presidencial ya no se agotaba por medio de 1las armas,-
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sino en las urnas, aunque-con procedimientos poco confiables y -
legitimos; el control de las masas socjales se habja encuadrado-
bajo el aparato partidista; el nuevo modelo econdmico propuesto

para el pais, 1la industrializacibn, descansaria en breve en el --
ejercicio de un gobierno civil que requeria para su permanencia en
el poder de una presidencia y un partido. dnstitucionalizados. Una

Jucha por el poder a través de los partidos politicos,

Al seguir de nueva cuenta el futurismo politico y la actividad ---
preelectoral para la sucesidn presidencial, a fines de 1945, el --
Presidente Avila Camacho envip una iniciativa de ley electoral pa-
ra reformar la expedida en 1918 y que seguia vigente, sefialando--
en la exposicién de motivos que la aspiracidn de México era acce--
der a la democracia. Con ello daba el tercer paso para el logro

de su reforma politica.

Aprobada por el Congreso el 7 de enero de 1946, con esta Ley eleC
toral, el gobierno "inicié el proceso de formacidn de un régimen
pluripartidista bajo reglas del juego mas precisas que 1as plantea
das en la Ley electoral de 1918, E} interés gubernamental era, --
sobre este aspecto y sin lugar a dudas, fomentar la existencia --
de un cuadro de partidos que presentaran opcion politica electo-

ral a las diferentes clases y sectores sociales". (95)
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La principal virtud y significado de esta Ley fue que, al susti--
tuirse la Legislacidon de 1918, buscd acabar con el florecimiento -
de los partides transitorios y oportunistas aue solian formarse -
alrededor de una persona o grupo politico, y que tenian como efime
ra existencia el lapso de una campafia polititica, pues aquella Ley

permitia candidaturas independientes con el apoyo de solo 50 ciuda
danos,

Los partidos politicos fueron expresamente caracterizados como - -
"asocjaciones constituidas conforme a la Ley, por ciudadanos mexi-
canos en pleno ejercicio de sus derechos civiles, para fines --
electorales y de orfentacidn politica" (Art.22), A diferencia de--
su antecesora, Ta Tey de 46, reglamentd ampliamente lo relativo a-
los requisitos para obtener el registro ante la Secretaria de --
gobernacidn, representacién en organismos electorales, integracién
de federaciones, etc,, con lo cual la legislacidn de los partidos-

empez6 a ensancharse.

Para lograr el registro se fijaron ciertos requisitos.

- Un nimero de mijembros no menor de treinta mil

- Apego a Ta Constitucibn Politica

- Rechazar pactos que los subodinen a:una organizaciéninterna-
cional.

- Adoptar una denominacidn propia y acorde a sus fines

- formular una declaracién de principios y un programa politico

- Incluir un sistema de eleccidn interna para nominar candida--

tos. -
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La misma ley, con su articulo transitorio, daba facilidades a los-
partidos que ya existian y habian realizado actividades politicas-
anteriores a la expedicién de esta Ley, para obtener su registro -

al reducir el ndmero de miembros de treinta a diez mil.

Para complementar el marco legal y erradicar hdbitos politicos ya-
arvaigados, como el hecho de que el primero en llegar a las casi--
1las clectorales se aduefiaba de su control y por tanto del manejo-
de los votos, se decidid federalizar tanto la vigilancia del procg
so electoral {credndose al efecto una Comisidén Federal de Vigilan-
cia Electoral, integrada con el Secretario de Gobernacidn otro - -
miembro del Gabinete, comisionado del Poder Ejecutive, dos miem-~ -
bros del Poder Legislativo, un Senador y un Diputado comisionados-
por sus respectivas Camaras o por la Cimisidén Permanente y dos co-
misionados de Partidos Nacionales; ademds, fungiria como Secreta--
rio, el Notario Publico mis antiguo de los autorizados para ejer--
cer en la Ciudad de México), asi como el empadronamiento de los -~
votantes, crcéﬁdose para ello un Consejo del Padrén Electoral, atri
buyéndole las funciones que en esta materia tenian las autoridades-

locales y municipales., (96)

fn el ambito local se creaban las Comisiones Locales Electorales y-
Comités Electorales Distritales, integrados con dos representantes-
de todos los partidos y tres ciudadanos de la entidad y distrito --
respectivamente. Estos organismos éran responsables de lavigilan- -
cia del proceso electoral en sus Ambitos geogrificos correspondien

tes,
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De esta manera quedaron registrados tres partides politicos que --

contenderian en las elecciones de 1946, tales fueron: a la izquier
da, el Partido Comunista Mexitano; a la derecha,Accién Nacional y-

al centro el Partido de la Revolucidn Mexicana, transformado en -

Revolucionario Institucional

A partir de entonces 1os Partidos en México entran en una etana de

reacomodo, restructuracidn y redefinicidn ideoldgica.

E1 Partido Comunista, que habfa apoyado a 1a candidatura de Avila

Camacho en 1940 y al propio 'PRM para hacer un frente antifascis- -
ta durante 1a segunda aquerra mundial obtuvo su registro el 13 de -
mayo de 1946, Sin embarge, la divisidn interna era cada dia ma-

yor, ocasionando entre otras consecuencias las siguientes:

- Pérdida de influencia y credibilidad en las organizaciones --
obreras y campesinas,

- Expulsidn de destacados lideres y dirTgentes.ﬁue 1levaron al -
surgimiento del Partido Popular, fundado por Vicente Lombardo- .
Toledano en 1947 y obteniendo su registro al afio siguiente, --
asi como el Movimiento de Accidén y Unidad Socialista,

- El establecimiento de relaciones con organizaciones extranje-
ras, le valid la cancelacidn de su registro, mismo que recupe-

raria tres décadas después.

E1l Partido Accidn Nacional, también obtuvo su registro en 1946,-
pero por el contrario, consigue su permanencia iniciando paralela

mente una oposicidn sistemdtica al gobierno y al partido 'oficial’,



En las elecciones de 1346 propone la candidatura del Licenciado--
Luis Cabrera a la presidencia de la Repiblica, quien aunque no--
aceptd tal postulacifn, adentré al Partido en el juego electoral,

en donde obtuvo el! triunfo de 4 diputados al Congreso, equivalen-
tes al 2.37% de los votos (97)

Con el devenir del tiempo este porcentaje se incrementaria en pe
quefia prporcién y lentamente, aunque sin llegar a adquirir magni-

tudes importantes,

E1 Partido Oficial, a diecjsijete afios de su creacién, se mostraba-
por completo diferente en cuanto a su estructura, principios, orga
nizacién y objetivos, por lo que de nueva cuenta el Partido de la
Revolucidn Mexicana considerd urgente su transformacidn previa a -
las postulaciones de candidatos para Presidente,diputados‘y senpa--

dores, cambiando su denominacidn por Revolucionario Institucionai.

el 18 de enero de 1946 y obteniendo su registro en mayo de ese -

afio.

La nueva organizacidn-del partido sefiald en sus estatutos que éste
se compondria en adelante por ‘“organizaciones, sindicatos, mili--

tantes individuales, etc,, y ya no sectoriamente aunque l0s sec-
tores siguen conservando representacidn en los Organos directivos

Las elecciones de candidatos se vuelven directas en lugar de efec-

tuarse mediante Asambleas sectorjales, es decir mediante votos in-
dividuales en casilla {(Arts, 56 a 73)., En suma.,.se efectda un---

desplazamiento del poder especifico de los tres sectores hacia--

el partido.,," (98)



Sin embargo, y ante el descontento de Tos sectores por su pér-
dida de influencia, la dirigencta del partido regresd, en la asam
blea nacional de 1950 y ante las elecciones siguientes, a la es--

tructura por sectores en cuanto a la militancia y respecto a las-

elecciones internas.

La redefinicidn ideoldgica del Partido también se operdé en esta-
época al regresar en 1946 a la tésis del PRM sobre 'el reconoci--
miento de la existencia de la lucha de clases como fendmeno del-
régimen capitalista y el derecho de los trabajadores para conten--
der por el poder politico. Pero en 1950, el reconocimiento de la
lucha de clases desaperece para guedar en 'las desigualdades so--
ciales y econdmicas que origina el sistema capjtalista, determinan

la injusta existencia de clases .,."

Igualmente el PRI se pronuncié, en ese ano 1950, por 'la inter--
vencidn del Estado en la vida econdmica para proteger los intere-

ses del pueblo sin quitar la oportunidad a la iniciativa privada'

de incursionar en los sectores de actividad.econdmica.

Con las reformas al partido de gobierno se dieron Tos elementos-
necesarjos para persuadir a todos sus miembros que antes que otra
cosa, la disciplina a las decisiones de la cipula partidista -en-
tanto principio fundamental de cualquier partido politico- consti
tuia a la base primaria para encauzar las prestaciones de cual---

quier miembro o sector, por 1o que a partir de entonces no tuvie--
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ron mds opcidn que apegarse a la decisifn fina) del jefe nato del

partido: el presidente de la Repdblica,

Consecuentemente, los aspirantes a cargos de eleccidn popular ---
(incluida la presidencia de la Replblica) por parte del PRI, ten-
dieron a invertir rdpidamente la nocidn, cardcter y vinculos que -
impone la rép}esentacién politica, pues en vez de buscar el respal
do de las bases partidfarias y el apoyo social proveniente del --
arraigo a la localidad, 1o buscaron en el jefe del partido que ---

también 1o era del Ejecutivo y 1a Administracién Piblica.

Lo anterior desarrolid la tendencia nociva de que en un proceso--
electoral se pusiera mayor énfasis en los nombres de los aspiran-

tes, su trayectoria y vinculos personales con la clase partidis

ta, por sobre tos programas politicos y objetivos del partido,

La consecuencia fundamental de este proceso fué que "la decisifn so
bre 1a candidatura presidencia prifsta era ya abiertamente recono
cida como una facultad presidencial 'no escrita’ (es decir constitu
cional) y ( as{ por ejemplo) en 1963 nadie objeté que se 1legara
al exceso de publicar 1a convocatoria a 1a Convencidn Nacional --
dos dias después 'del destape del candidato oficial, Gustavo Dfaz

Ordaz..." (99)

La reforma iniciada por Avila Camacho para superar de una vez y pa
ra siempre el dominio de ambiciones personales encauzandolas por -
mecanismos mds impersonales, institucionnalizando por la via de los
partidos politicos 1a lucha por la sucesidon presidencial y 1a renova
cion de miembros del cuerpo legislativo, daba ya sus frutos: las -

elecciones presidenciales de 1946 y 1952 sdlo sirvieron de purga -
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jnterna a las filas del propio PRI, pues tanto las candidaturas de
Ezequiel Padilla -1946- que habja sido canciller del Presidente

Avila Camacho, como el movimiento henriquista en 1952 significaron
desprendimientos de dicho partido, aprovechando cierto descontento

social derivado del proyecto econdmico de la industrializacion.

E1 régimen de Miguel Alemdn sacrificd y suspedité Ta politica so-
cial a la industrializacion de México, conteniendo por un lado ---
las aspiraciones salarfales diluyendo la militancia sindical que

se producia fuera de los cauces institucionales normales; y por --
otro lado la promocidn de la agricultura privada y comercial, en-
detrimento de los ejidos y comunidades agrarias, fueron las cir-
cunstancias que crearon una buena cosecha de descontento de las --

filas obreras y campesinas.

Bajo este contexto "y ante la posibilidad de aue el candidato del--

PRI fuera Fernando Casas Alemin lo cugsuponia) wuna continuidad de---
personas y grupos del régimen que estaba por terminar,.. Se arti--
culd el movimiento del General Miquel Henriquez (que did) Tugar a-

la Federacion de Partidos del Puebio (FPP)

"Paralelamente participaron en la contienda Efrain Gonzdlez Luno----~
(PAN) y Vicente Lombardo Toledano (PPS). E1 resultado de los comi-

cios favorecié a Adolfo Ruiz Cortinez (PRI)...la primera reaccifn -
de la FPP fue poner en duda la Timpieza de las elecciones y manj--

festarpublicamente la existencia de un fraude electoral,tras lo aue--
fue violentamente regrimida ( 8 julio de 1952;,
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"A pesar de ello la FPP quiso asenderear los caminos de la perma-
nenciaj en su seno se debatian y enfrentaban dos puntos de vista-
contrarios: el mayoritario, secundado por el propio Herniquez que
abogaba por llevar la FPP a la oposicidn legal y hacer del organis
mo un partido permanente y nacional y otro de rasgos aventureros -
y scediciosos... Durante afio y medio parecid que la primera tenden-
cia tendria éxito y que la FPP seria el primer movimiento electo--
ral que cristalizaria en un partido nacional. Sin embargo, la re--
forma a la ley electoral del 7 de enero de 1954 vino a frustar es-
peranzas y alentar a los heriquistas sediciosas" (100).

La Ley clectoral seflalada incrementd a 75 mil el nimero de miembros
como requjisito minimo para el registro de un partido politico. El-
movimiento henriquista culmind en la violencia y la Secretaria de -
Gobernacién le canceld su registro a la FPP; a cambio se otorgaba -
registro, el 28 de febrero de 1954, a un grupo de veteranos de la -
revolucidn bajo el nombre de Partido Auténtico de la Revolucidn Me-
xicana con un ideario politico semejante al del PRI.

Asi concluian los desprendimientos del Partido Oficial y se defi--
nian los Partidos de la vida politica mexicana hasta 1977: PRI, --
PAN, PPS, PARM.

De esta manera, y en la medida que el PRI logrd triunfos mayorita-
rios en los cargos de eleccidn popular, sus miembros subieron a 1la
presidencia de la Repliblica al tiempo que otros ingresaron a las -
curules de las Cimaras Legislativas, (diputados y senadores) con--
viertiéndose éstas en depositarias de los proyectos de ley, planes
y programas del Ejecutivo. La débil participacién de los partidos-
sc reflejd en la integracidén de la Cdmara de Diputados, pues en --
tres legislaturas, o sea entre 1955 y 1964 de 483 diputaciones, el
PRI obtuvo 463 y el resto se dividié en los otros partidos de opo--

sicidn,
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Curules obtenidas por el PAN, PPS y PARM (1955-1964)

Legislatura PAN PPS PARM TOTAL
XLIII (1955-58) & 2 - 8
XLIV (1958-61) 5a. 1 1 7
XLV (1961-64) 4 1 - 5
TOTAL 20

Fuente: Octavio Rodriguez Araujo, "Catdlogo de senadores y diputa-
dos {1940-1973}", en Estudios Politicos, I:3-4 (sept.-dic.

de 1975), pp. 203-211.

a- De los cinco diputados electos por el PAN, sélo dos toma--
ron posesidn, pués en 1958 este partido acordd en contra de

lo que considerd éra un proceso electoral fraudulento.

En el nivel territorial, la postulacién y triunfo de los candidatoes
priistas a gubernaturas, presidencias municipales, legislaturas es-
tatales fué una copia similar de la situacién anterior, por lo que-
se cred en su conjunto un sélo bloque de poder monolitico que ase--

gurd a la unidad de accidn gubernamental en el pais.

Este (ltimo ha sido demostrado por algunos estudios, (181}, que --



al analizar las votaciones de la Cdmara de Oiputados, sobre los -
proyectos de Ley remitidos por el Poder Ejecutivo muestran que fue
ron aprobados por unanimidad, dada la falta de oposicidn y por tan

to de partidos politicos sélidos:

£1 70% de los proyectos en 1935

E7 100% de los proyectos " 1937

E1 100% de los proyectos " 1941

E1 92% de los proyectos " 1942

E1 74% " " " 1947
E1 77% " " " " 1949
E1. 59% ! " " 1953
E1 62% " " " " 1955
E1 95% " N " 1959
E1 82% " " " 1961

Por otra parte, los proyectos que son aprobados por mayoria y que-

observan alguna oposicidn, solo representan el

4% de la votacidn total en 1943

3y moo " 1947
3y oo " 1949
¥ o " 1953
5% o " 1955
a oo " 1959

3% ¢ " " v 1961,



Lo anterior pone de manifiesto 7a consolidacifn de un mecanismo bien estructu-
rado que permite al Ejecutivo el dominio de la vida nacional, a la

vez que la *Pnstituctonalizacién de la politica mexicana.

Lenta, pero progresivamente, Ja funcidn de representacidn politica
del Poder Legislativo, mediatizada por el partido politico, se va-
perdiendo al grado que se convierte en un drgano colegiado de san-
cidn a los actos del Presidente, su funcidn pasa a ser mds simbl-

Jica, pero no por ello menos legitimadora.

El mismo desarrollo y complejidad de la sociedad, su creciente --

urbanizacidn, paralela a la industrializacidn, la transformacidn -
del Estado y su creciente intervencidn en los procesos econdmicos,
el desarrollo y perfeccionamiento de la técnica, pasaron a ser ri-
pidamente. factores que contribuyen a fortalecer la dindmica del -
Poder Ejecutivo, en cuanto al manejo de informacidén y 1a rapidez--
y eficacta en la toma de decisiones, E1lo, por contrario,ha debi-
litado en las d)timas décadas los métodos del debate parlamentario:
"cada vez mds Jos ejecutives suplantan al Parlamento como drgano de
decisidn y rivalizan con é1 hasta en su funcifn de representacidn-

de los ciudadanos", (1Q2)

Nuestro congreso de la Unidn a través de la Cdmara de Diputados,--
apuntaldé su debilidad toda vez que aprobd sin mayores discusiones,
afio tras afo, las leyes de tngresos y los presupuestos de egre---

sos de la federactfn, tncluyendo Jo relativo a Ta deuda externa; -



a este proceso de renuncia al pleno y libre ejercicio. de faculta-
des congresionales, se sumé la actuacidén de la Contaduria Mayor --

de Hacienda en lo referente a la revisidn de la cuenta Pablica.

De esta manera, el posible control de Programas econdmico-financie
ros del Ejecutivo, por parte del Legislativo, se vid relegado, lo-
cual hizo evidente que el Programa del Ejecutivo y su administra--
cién era el del partido de gobierno, ya que al tener este Ultimo-
un porcentaje Hegemdnico en la composicién del Congreso inutilizga
ba los medios de control constitucionales reservados a los Dipu--

tados.

Por otro lado, en cuanto al posible cqntrol del Ejecutivo por par
te del senado, vemos que esta Cimara contribuyd a reforzar el go-
bierno presidencial pués entre los instrumentos de posible con--
trol politico del Congreso de la Unién sobre el Ejecutivo Federal,
consagrados por las disposiciones constitucionales podemos sefialar
en su primer término a las facultades del Senado de la Replblica -
para aprobar los tratados y convenciones internacionales celebra--
das por el porpio Ejecutivo (articulo 76, Fraccién I), y para rati
tificar los nombramientos hechos por el Presidente de la Replblica
respecto a ministros, agentes diplomiticos, cdénsules generales, - -
empleados superiores de hacienda, Coroneles y demis jefes superio--
res de las fuerzas armadas (articulo 76, fraccidén II), asi como -
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los del Tribu--

nal Fiscal de la Federacidn; mientras que correspondia a la Cimara



de Diputados (y ahora a la Asamblea de Representantes del D.F.)
la ratificacién de los magistrados de los Tribunales, Superior

y de Contencioso Administrativo, ambos del Distrito Federal; pero
estas aprobaciones se han venido otorgando sin discusidn, es de-

cir de manera automdtica.

También pucde destacarse, por la posibilidad de un principio de
interpelacién legislativa, la disposicidn del articulo 93 de la
Carta FEderal, sobrec la facultad de cualquiera de las Cémaras -
del Congreso de la Unidn para citar a los Secretarios de Esta-

do y a los Jefes de Departamento Administrativo, asi como a los
Directores y Administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacidén estatal mayorita-

ria, para que informen cuando se dicuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, y -
que no se utilizd sino con posterioridad a 1970, si bien de ma-

nera cesporddica y sélo para efectos de comunicacién'. (1063)

Si por un lado, el fortalecimiento de la oposicién legislativa
se constituia entonces como una gran exigencia para el funcionamiep
to del régimen politico y del propio Estado mexicano, por el otro

lado nos revelaba una adecuada mediatizacién de las demandas so-
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ciales por conducto del partido institucional y una falta de orga
nizacidén y cohesidn del grupos y sectores inconformes con 'el pro

grrama de 1a revolucidn!

Bajo estas circunstancias,y para efectos de este capitulo,se de--

sarrollaron dos tendencias, una, sobre los riesgos de continuar
con la dependencia del Congreso frente al Ejecutivo, y la ---
otra , sobre la preocupacidn del Ejecutivo para encduzar una mayor
representatividad politica en el Legisltativo.

En cuanto a lo primero, destaca la critica formulada por Daniel--

Cosio Villegas inserta en un articuld donde sostiene el agotamiepn

to de las metas de Ta Revolucifn y cuyo punto sobre el equili --

brio de poderes afirma:

"Tode congreso ha dejado de ser, por su_puesto, un drgano técni-
co de gobierno..., pero en cualquier pais democrdtico sigue desem
pefiando dos funciones bastante mds importantes todavia:el ser cen-

sor de los actos del Ejecutivo y O6rgano de expresifn de la opi--~
nibén piblica, Juzgado el nuestro conforme a este patrdn,tan im--
portante civicamente hablando, el juicio no puede ser otro que el

de la condenacién mis vehemente y absoluta: en las legislaturas
revolucionarias jamds ha habido un solo debate que merezca ser re
cordado ahora, y si cupiera alguna duda, bastaria considerar como
acontecid la reciente reforma al articulo 3o. de 1a Constitucidn
a la inversa, como fue aprobada hace afios su redaccidn extremista

inicial, Los congresos revolucionarios han sido tan serviles como
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los del porfirismo, con la diferencia de que este régimen era,por

definicidn, una tiranfa, y la Reévolucidn, también por definicidn,
es rebeld?a, independencia. A los ojos de la opinidn nacional...

Nada hay tan despreciable como un diputado o un senador; han 1le-
gado a ser Ta unidad de medida de toda Ta espesa miseria humana.
Por eso parecen tan vulnerables Tos progresos civicos que México
haya alcanzado en los dG1timos afios,pues es deseperada toda idea
de restaurar en su pleno prestigio un 6rgano de gobierno tan esen-

cial para una democracia como 1o es el congresc". {104)

Por 1o que respecta al segundo aspecto, el Poder Ejecutivo Federal
que continuaba introduciendo reformas constantes al sistema elec-
toral, tales como la creacifn de la Comision Federal Electoral---
-1957- en sustitucidn de la Comisibn Federal de Vigilancia Elec-
toral, ta craaci8n delRégistro Nacional de Electores, el derecho

de voto a la mujer -1953--, considerd como una exigencia histdrica
el otorgar reconocimiento a la representacidn politica de las mi-
norias (planteada por Martano Otero en 1847 y P. Elias Calles en
1928), en proporcién justa a su fuerza real en la sociedad a fin de
crear una Cdmara Legislativa (sdlo la de Diputados) mds acorde a
nuestra realidad, dado que las circunstancias y condiciones por las
queatravezaha el pais resultaban ser diferentes y presentaban los-
rasgos incipientes de amenaza a lo que se 1lamd el desarrollo esta

bilizador,



El boicot que realizé el PAN en 195 8, al no tomar posesidn de -
sus curules para la XLIV Legislatura, parareafirmar sus declaraciones
sobre el fraude electoral de ese afio, fue reflejo de los procedimien

mientos existentes en la materia,

Asimismo Jos movimientos de disidencia sindical, surgidos tras la deva
luacidn del peso en 1954 y su impacto negativo sobre los salarios, ta-
lesicomo el magisterial (1956-1958)} y el ferrocarrilero{1958-1959),

evidenciaron la rigidez del sistema politico para encauzar reacciones

sociales de esa naturaleza, La represidn de que fueron objeto tales
grupos al plantear reivindicaciones econdmico+sociales, mis no politi

cas, puso al descubierto la falta de instancias intermedias con capa-
cidad para articular demandas sociales de cualquier tipo, asi como la

novedad para el Estado de enfrentar a su propia burocracia.

Un factor externo, pero polarizador del ambiente politico nacional ---
fue 1a Revolucibn Cubana, que influencid en las posiciones de la iz--

quierda y derecha mexicanas,(]OS), que al presionar sobre el gobierno
federal 1levaron al Presidente Lépez Mateos a definir su gobierno como

"de extrema izquierda dentro de la Constitucidn’'.

La solucidn que se di6 ala situacidn del pais en esos momentos resi
did en una nueva reforma electoral contenida en la iniciativa para re--

formar los artfculos 54 y 63 de la Constitucidn Politica, presentada al



Congreso de la Unidén en 1962, por el Presidente Adolfo Lépez --

Mateos, quien en la misma sefiald:

"Es evidente el hecho de que no han podido encontrar ficil accg
so al Congreso de la Unidén los diversos partidos politicos a las
varias corrientes de opinidn que actlian en la Repiliblica, de ahi
que, con frecuencia, se ha criticado al sistema mexicano de fal
ta de [lexibilidad para dar mis oportunidades a las minorias peo
liticas". Mds adelante agregaba: '"en sintesis tanto las mayo-
rias como las minorias tienen derecho a opinar, a discutir y a

votar; pero sdlo las mayorias tiene derecho a decidir. (106)

El propGsito de dicha reforma consistia en aumentar el grado de
legitimidad de nuestro régimen politico representativo a través
de la creacidén de los llamados diputados de partido y con ello
alentar la débil oposicidn. Para esto, era necesario que 1los
partidos politicos debidamente registrados obtuvieran como minimo
el 2.5% de la votacidn nacional lo que les daria derecho a 5 di-
putados de partido; adicionalmente, por cada medio porciento -
que excedicra dicho porcentaje obtendrian un diputado mis hasta

llegar a un miximo de veinte.

Al mismo tiempo, con la reforma se buscd impedir que partido al-
guno retomard el ejemplo panist para boicotear las elecciones, y
al efecto quedd establecido en el articulo 63 que incurririan en

responsabilidad con las sanciones previstas por la ley quienes



habiendo sido electos diputados o senadores no se presentaran, -
salvo causa plenamente justificada ante la Camara respectiva, a-

desempefiar su cargo en el plazo estipulado.

Sin lugar a dudas, el partido mis beneficiado con estas medidas
fue Accidn Nacional pues en 1964, en 1967 y en 1870 logré la -
cantidad mdxima de diputados prevista, Sin embargo para parti-
dos como el PPS y el PARM la reforma electoral sélo sirvio para
exhibirlos por su débi) implamtacién a nivel nacional. Miguel-
Angel Granados‘CHapa comentd a este respecto: "La reforma funcio

nd mal, el PPS y el PARM no alcanzaron en las elecciones de 1964,
1967 y 1970 el porcentaje requerido y sin embargo en las tres ---

oportunidades, alegando que se aplicaba no ta letra sino el espi-
ritu de Ja nueva legislacidn, se les asignaron diputados de parti

do". (107)

Efectivamente, si bien las reformas constitucionales sefialadas --
asi como las modificaciones a la Ley Federal Electoral (que in--
cluyeron sefialamientos sobre 7Ta forma y términos en que la Cdmara
de Diputados calificaria la eleccidn de sus miembros, inclufdos -
los diputados de partido, asi como ciertas prerrogativas a los --
partidos politicos, exencidn de jmpuestos del timbre en rifas y
sorteos etc.) permitieron incrementar el nidmero de representantes
de los partidos de oposicidn, su presencia en la Cémara de repre-
sentantes populares no se tradujo en un fortalecimiento del deba

te parlamentario y 1a oposicidén legislativa,



Asi, para principios de los afios setentas habfan aflorado Tos as-
pectos inconsecuentes y 'flacos' de la reforma de Lépez Mateos -
al sistema electoral: los partidos minoritarios al no tener una-
base sélida y real de apoyo social no lograban durante las elec-
ciones el minimo previsto por la ley para acreditar los primeros

cinco diputados,

Sin embargo aln no se prevefan los casos de desaparicién legal -

de partidos sin un minimo de representacién y por tanto votacién.

Curules obtenidas por el PAN, PPS y PARM
(1964-1973) °

Legislatura PAN PPS PARM . . Total
XLV (1964-67) 18 9 4 31
XLVIT (1967-70) 20 8 6 34
wvirr® (1970-73) 20 10 5 35

Total 58 27 15 100

Fuente: Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., pp. 216-225,
En estas cifras se incluyen los diputados electos por ma-

yoria, los cuales no fue posible desglosar,

Los datos de esta legislatura se tomaron de la interven-
cién del diputado Guillermo Islas Olguin en }a sesidn de

la Cdmara de Diputados ante la cual el Secretario de Go-
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bernacién, Mario Moya Palencia, explicd la iniciativa de Ley
Federal Electoral que present§ el Ejecutivo ep 1972, Cf. La -
Reforma Politica del Presidente Echeverria. México, Cultura-

y Ciencia Politica, 1973, p. 183,

Mientras tanto, un hecho era palpable: el PRI era el {nico parti
do capaz de movilizar a la sociedad mexicana, organizado a nivel
nacional con poder de accidén y penetracidén en todos los munici--
pios; ello hizo posible que, en el transcurso de la década de Tos
afios sesenta y gran parte de los setenta , siguiera prevalecien
do la mayoria hegemdnica en el Congreso que aseguraba la "exten-
sidn" de facultades del Ejecutivo, la aprobaci6n de sus progra--

mas y politicas.

CURULES

PARTIDOS 1970 1973 1976
PRI 178 189 194
PAN 20 22 (a) 20
PPS 10 9 12
PARM 5 7(b) 9 (¢)

a) Cuatro Diputados fueron electos por mayoria.
b) Un Diputado fue electo por mayoria.

c) Dos DIputados fueron electos por mayoria.

Fuente: Rodriguez Araujo, op cit. pp, 225-231
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No obstante que durante la década de los afios sesenta el Ejecutivo Federal
reforzé la politica social a través de una mayor cobertura poblacional con
servicios de seguridad social, establecimiento de salarios minim os, del
reparto de utilidades, adicién al articulo 123 del apartado B, libro de -
texto gratuito etc., el proyecto de industrializacidn siguid siendo el eje
de la politica econdmica trazada por el propio Ejecutivo con resultados

ampliamente favorables al sector privado, que respondfa asi a los incenti-

vos y beneficios fiscales proteccionistas.

La imagen global, y generalmente aceptada, sobre estos afios del 1lamado "de
sarrollo estabilizador" nos muestra una etapa de progreso, elecciones en
calma en 1964, estabilidad politica, paz social y de crecimiento vigoroso
de la economia nacional, si s6lo se atiende A observa los indicadores agre
gados tales como el producto interno bruto (crecimiento de 6.5% anual prome
dio), tipo de cambio monetario fijo (12.50 pesos por d6lar), precios esta-

bles.

Sin embargo, y en contraprte, la politica del desarrollo estabilizador dejé
de lado numerosos problemas, principalmente de cardcter social, en aras del

crecimiento econdmico.

De esta manera debajo de las cuantificaciones estadfsticas se estaban gene

rando problemas tales como:

- Tasa de desempieo elevada y creciente,

- Presidn creciente a favor del reparto de tierras.
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- Presidn en pro de aumentos salarjales.
- Deterioro en la distribucién del ingreso.
- D&ficit comercial crénico y creciente,

- Base anémica de ingresos del sector pdblico,(108).

Estos gérmenes gque empezaban as{ a caracterizar el modelo de desarrollo del
pais se tradujeron en hechos sociales concretos como la creacién de 1a Con-
federacién Campesina Independiente,’109); la creacién del Congreso del Tra-
bajo, cuya consecuencia inmediata fue la expedicidn de la Nueva Ley Federal
de) Trabajo en 1970, {(110); el movimiento de los médicos en 1966 y el movi-
miento estudiantil, urbano-popular de 1968, De esta manera, y a fines de

Jos afios sesenta y principios de los setenta se hizo evidente que las carac
teristicas socio-econdmicas del pafs habian cambiado y el sistema politico se
enfrentaba a una realidad diferente, con lo que se did pauta a la readecua-
cidn de) sistema electoral. E1 fin era ampliar los vinculos entre sociedad,

partidos politicos y Estado.

También la sociedad mostraba una nueva faz, una estructura poblacional més

amplia y diversificada tras 30 afios de industrializacidn.

De 19.6 millones de habitantes en 1940, se habfa pasado a 48.2 millones en
1970 y de esta cifra a 66.8 para 1980, es decir, un crecimiento poblacional
promedio de 1.18 millones cada afio. La densidad de poblacidn pasé as{ de 8

a 26 y 35 habitantes por kilémetro cuadrado, en los afios sefialados.



En 1940, lTa poblacién urbana del pafs era de 6.8 millones (35%) y la rural
ascendia a 12.7 millones (65.%), mientras que para 1970 estas cifras se ha
bfan invertido a 28.3 milones (58.7%) la urbana y 19.9 {41.3%) la rural.

Tendencia que se acentud ain més para 1980, al registrarse 44.2 y 22.5 mi-

1lones de poblacién urbana y rural respectivamente (66.3% y 33:7%).

La poblacidn econémicamente activa pasé de 5.8 millones en 1940 a 12.9 millo
nes en 1970 y a 22.0 en 1980, observdndose el deslizamiento del sector prima
rio al terciario en cuanto a la distribuciSn de la mano de obra. La pobla-

cidn atendida por las instituciones de seguridad social pasé de 355 mil indi
viduos en 1944 a 12.1 millones en 1970 y a 30.7 millones en 1980. Lla pobla

cién analfabeta disminuyé del 60% en 1940 al 25.8% en 1970 y casi al 15% en

1980.

Las consecuencias "naturales” de ésta vertiginosa transformacidn en la estruc
tura social del pais, se significaron por incrementos en ia demanda de servi
cios educativos, de salud, de urbanizacitn, etc) empleos, favorecienda tam-
bién al rédpido desarrollo de las clases medias, heterogéneas por demds, y

de los movimientos urbano-populares, toda vez gque los partidos peliticos en
México no tuvieron la sensibilidad para captar la importancia y demandas del

cambio social que vivid el pais a causa de su industrializacién,

Tal situacidn del pais, en sus blanos econdmico y social significaba en reali
dad laos primeros sintomas de agotamiento del modele de desarrollo adoptado,

y el inicio de un proceso econdmico y social que llevaria, por un lado, a la



mayor crisis econdmica del pafis en este siglo, y por la otra una mayor par.

ticipacién en 1a vida politica del pafis.

Frente a todo ello, el Estado reacciond en forma inmediata con respuestas
parciales, que sumadas, 1levaron a la reforma politica de mayor envergadu

ra que haya vivido el pafs.

A principios de 1970, se redujo 1a edad para poder ser sujeto activo de dere
chos polfticos (elector) pasando de 21 a 18 afios. Sin embargo, tal  refor-
ma fue insuficiente para contener demandas y movimientos sociales que a su
vez tomaban nuevos cauces y amplitud, ya que en 1972 aparecieron diversas
corrientes conocidas como "insurgencia sindical" (111); agrupaciones y orga
nizaciones feministas en lucha por rejvindicaciones sociales y laboraies,
(112); y en 1973 se dio un abierto conflicto entre el Ejecutivo y los empre-
sarios, primero con el grupo Monterrey, extendiéndose poco a poco a todo el
sector, y derivando en lo que se 11amé "la politica del rumor" con resulta

dos eficientes para la desestabilizacién y deslegitimacidn del régimen (113).

En forma paralela el Estado reacciond poniendo en marcha, por conducto del
Ejecutivo, 1a 1lamada “apertura politica" con la que el régimen politico se

enfrenté a la disyuntiva de reforzar el bipartidismo o el pluripartidismo.



"Si se optaba por lo primero, bastaba condicionar el registro de los parti
dos actuantes a 1a obtencidn del minimo de votacidn exigido por la ley vi-
gente; si se escogia la segunda opcidn, se planteaba el problema del regis
tro de nuevos partidos a fin de permitir el encauzamiento y clara defini-
cion de las corrientes de opinidn polftica que no podfan ni queffan expre-
sarse a través de los partidos registrados. E1 camino que se escogié fue

quizd el peor de todos" (114).

En 1972 se redujo la edad para ser electo diputado, pasando de 25 a 21 afios,

y Senador de 35 a 30 afios.

Alaparecer en 1973 la nueva Ley Federal Electoral se redujo de 75 mil a 65
mil el nimero minimo de afiliados como requisito para el registro de un par
tido. Asfmismo, con esta ey, todos los partidos tendrian representantes
en la Comisidn Federal Electoral y en las demds instancias electorales, es-

tatales y municipales,

Estas modificaciones sirvieron de base a las elecciones para diputados de
1973, en las que a pesar del incremento de la votacién para los partidos mi
noritarios a un 22% del total, el PRI obtuvo una mayorfa evidente; pues de

227 curules, 189 fueron para el PRI, 22 para el PAN, 9 al PPS y 7 al PARM.

Vomo se puede ver el problema de Ja representacién polftica no fue resuelto
con tales modificaciones, antes bien se agravg con la tendencia creciente
del abstencionismo electoral (tanto de la poblacién que teniendo el derecho
no se empadrona, como la que si lo hace pero no asiste a emitir su voto),

que aumentd en ndmeros absolutos entre 1970 y 1976 (115),
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A su vez, las elecciones de 1976, que incluyeron a la Presidencia de la Re
piblica, reflejaron una crisis de nuestro sistema de representacién y par-
tidos politicos dado que no hubo contendientes a la Presidencia de los par
tidos opositores; los conflictos internos del PAN derivaron en una caida

sustancial de Ta votacién total emitida a su favor y la debilidad de los -
otros partidos en adicidn a un clima social caracterizado por “una corrien
te de opinidén abiertamente adversa al gobierno... que origind una descon-

fianza generalizada" (116), coincidente con la eleccidn presidencial.

Entre las primeras medidas adoptadas por el Presidente entrante destacé la
relativa a propiciar una reforma politica con 1a que se pudieran revisar

y analizar los procedimientos electorales e instituciones politicas del -
pafs, Jesds Reyes Heroles, entonces Secretario de Gobernacidn, expuso, en su
célebre discurso de Chilpancingo el 19 de abril de 1977, los propdsitos que

animarian dicha reforma:

", ..que el Estado ensanche las posibilidades de la representacidn politica
de tal manera que se pueda captar en los &rganos de representacion el com-
plicado mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y peque-
fas corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de

la nacién"., (117)

Los trabajos correspondientes y realizados por la Comisifn Federal Electo-
ral permitieron al Ejecutivo Federal enviar al Congreso de Ta Unidn una ini

ciativa de reformas a 17 articulos constitucionales.
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Para algunos especialistas la incorporacidn de los partidos politicos al
texto contitucional representa un indicador del desarrollo pelitico y
constitucional de un pais. Sin embargo, tratdndosede la realidad mexica

na debemos precisar algunas caracteristicas que le son propias.

A diferencia de los paises de Europa Occidental, donde el reconocimiento
constitucional de los partidos por parte del Estado significé reconocer
altos grados de organizacign de Tos factores reales de poder, de las fuer
zas sociales existentes en un momento dado, evitando que desbordasen al
mismo estado de derecho, como sucedid con los partidos fascistas, en Méxi
co el panorama fue muy diferente, pues ante todo Ta constitucionalizacién
significd reconocer la falta de organizacidn social en torno a los parti-

dos y el subdesarrollo de estos.

"En México no existia un sistema de partidos competitivo que canalizara
las inquietudes politicas, porque el pueblo mexicano no habia podido desa
rrollarse politicamente con plenituddebido a 1a inexistencia de condicio-
nes econdmicas y sociales que fomentaran en el mexicanc el hébito de for-
mar partidos politicos para ventilar sus inquietudes politicas... Asi -
pues, la constitucionalizacion de los partidos 1levada a cabo en México

en 1977, no fue un indicador de desarrollo politico real, sino que, al con
trario, fue un sintoma de la apatfa y el subdesarrollo polftico de la so-
ciedad, aunque es innegable que constituyd la base para el desarroilo de
un sistema de partidos fuertes y competitivo a largo plazo { y que empeza
ria a cuajar una década después) como un dato real observable en la socie

dad mexicana" (118)
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Dentro de las modificaciones y adiciones hechas a la Constitucidn destacan
1a hecha al Articulo 41 para constitucionalizar a los partidos politicos

ya que a partir de entonces se consideraron como entidades de interés pu-
blico con el fin de promover la participacién del pueblo en la vida demo-
crética, contribuir a la formacidn de la representacién nacional y facili-

tar a Tos ciudadanos el ejercicio de los poderes pibiicos.

Paralelamente se aumentaron las prerrogativas de los partidos, tales como
el derecho a la informacidn, el acceso permanente a los medios de comunica

cidn, la provisién de subsidios en relacién directa a la votacién captada.

Por otra parte, la reforma posibilité a la oposicidn para que pudiera obte
ner hasta una cuarta parte del total de Tos asientos y votos en la Cémara
de Diputados ya que al fijarse en 400 el nimero de curules, 100 podrian ser

de eleccidn proporcional y 300 por el sistema de mayoria (119).

E1 reconocimiento constitucional de los partidos politicos significé de esta
manera, un reconocimiento por parte del Estado del desarrollo social alcanza
do y 1a importancia de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de

los individuos a través no sdlo del voto, sino de los partidos politicos, en
tanto instancias o entidades para captar e interpretar las demandas y necesi
dades sociales y traducirlas en programas de accién, plataforma ideoldgica y

politicas de gobierno y administracidn.

Sin embargo, y como se ha posido observar en la relacidn histérica Estado-So
ciedad, fue de nueva cuenta el Estado quien canaliza esfuerzos para organizar

a la sociedad, para canalizar sus inquietudes y aspiraciones.



De esta manera, la ley reglamentaria del proceso electoral, expedida en
1978 y conocida como Ley Federal de Organizaciones Polfiticas y Procesos
Electorales (LFOPPE) establece las condiciones para el registro de parti

dos y para los actos previos y posteriores a la eleccidn.

De hecho, y en cuanto a la obtenci6én del registro, 1a ley redujo Tos re-
quisitos (65 mil miembros, distribuidos en el 50% de los estados; estatu
tos; Programa de accién; etc), sin embargo también se previd la posibili
dad de evitar dichos requisitos a través del registro condicionado que
hacia posible suprimir el trémite de certificacién notarial sobre los afi

1iados.

"Basté con que a juicio de Ta Comisién Federal Electoral, la organizacidn

en cuestidn representara una corriente de opinidn nacional manifestada en
actividades permanentes por cuando menos cuatro afios, comprobara poseer

un drgano de publicaciones y celebrara reuniones periddicas para que pudie

ra intervenir a tftulo de partido con registro condicionado en Tos procesos
electorales. E1 registro definitivo se le otorgaria si lograba ganar el 1.5%

mds, de la votacidn" (120).

E1 PRI, PAN, PARM y PPS obtuvieron sin dificultades su registro en 1978, y
ante las elecciones para renovar la Camara de Diputados en 1979 obtuvieron
su registro condicionado: el Partido Demdcrata Mexicano, que Se integrd
fundamentalmente con elementos del movimiento sinarquista, pequefios propie
tarios artesanos y campesinos y que tras varios afios y diversos intentos

se incorporaba a la lucha por el poder politico; y por otro lado -
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el Partido Comunista Mexicano que tras largos antecedentes volvia a ser re
conocido, y, el Partido Socialista de los Trabajadores, que a diferencia de
los anteriores no tenia antecedentes de lucha partidista, formado en la dé-
cada de los setentas con exponentes del movimiento estudiantil y del Comité

Nacional de Auscultacién organizado en 1971, (122},

En las elecciones de 1982 se sumaron a los partidos ya sefialados, el Parti-
do Revolucionario de los Trabajadores,reconocido como asociacién politica na
cional en 1978 y como 1a seccidn mexicana de la IV Internacional y 1a organi
zacién Trotskista més relevante de América Latina (123). E1 Partido Social
Demﬁcrata que no obtuvo su registro , y el Partido Socialista Unificada de Mé
xico como resultado de la fusidn de algunas organizaciones de izquierda (Par
tido Socialista Revolucionario, Movimiento de Accién y Unidad Socialista,

Partido del Pueblo Mexicano) y el nicleo mayoritario del Partido Comunista,

Ciertamente, al observar los resultados electorales de los comicios federales
de 1979 y 1982 (véase anexo) se puede apreciar una mayor presencia de los par
tidos de oposicidn en la Cdmara de Diputados, no asf en la de Senadores; sin
embargo la pluralidad de partidos no siggificé la creacidn de un drgano Co-
legiado representativo, con capacidad para un andlisis profundo y controverti
do de la realidad nacional y de la politica general {econdmica-sacial, etc) del
Ejecutivo Federal, dade que la prevaleciente mayoria de diputados y el control
absoluto del Senado prifstas resolvieron las discusiones a favor de las inicia
tivas de ley presidenciales. (véase infra p. }. y en general de su programa

politico-administrativo.



Lo anterjor es explicable por el hecho de que si bien los partides politi-
cos al buscar cubrir los requisitos para la obtencidn de su registro crea-
ron programas ideol6gicos y de accién abarcando casi todos los aspectos
fundamentales de la vida nacional, en las materias polftica, econdmica y
social, descuidaron su penetracién y convencimiento a los individuos, es
decir, la importancia del arraigo social, lo cual se vig reflejado en su

precaria fuerza electoral de los comicios.

Ello no obsta para reconocer los avances logrados con esta réforma politica
iniciada en 1977, pues con ella 'se cumplfa la tan esperada apertura de es
pacios politicos de canalizacién de grupos de interés, como después 1o de-
mostraria la alianza del PAN con algunos empresarios, o la inc1dsién al jue
go partidista de corrientes ideoldgicas contrarias a los principios del Par
tido dominante. Desde el derechista PDMhasta el reformista PMT o el radical

PRT, asi lo demuestran" {124),

Con lo hasta aqui expuesto, se puede inferir que en un perfodo de 30 afios
(1946-1976) en el que se registran espaciadas pero constantes reformas al
sistema electoral y de representacién politica, los avances fueron minimos,

o mejor dicho, se centraron en ensanchar la base electoral {voto a las muje
res, a los idvenes) toda vez que el pueblo electoral pasé de 25. 2 nillones

en 1946 a22.8 millones en las elecciones de 1976, (125); en ampliar las ba
ses de la representacién nacional (diputados de partido, reduccién de 1a

edad para ser elegible diputado o senador); en incrementar, pero también 1i
mitar, la existencia y prerrogativas de los partidos politicos (participacidn

en organismos electorales, subsidios, acceso a medios de comunicacidn etc).
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Sin embargo, en un perfodo de 10 afios, (1978-1988), coincidente con una
etapa de crisis econdmica, en la que se deteriora el nivel de vida y el
poder adquisitivo de grupos sociales cada vez mds amplios, la vida poli
tica del pais acusa rdpides cambios en las formas de convivencia polfti
ca, en su militancia y adhesidn a corrientes idecl6gicas y partidos poli
ticos, asf como en los actores e interlocutores sociales en lalucha por

el poder.

El-régimen politico hubo de enfrentar en el decenio sefalado nuevas deman
das provenientes de una sociedad mds urbana y suburbana, que reclamé no
sélo servicios {educativos, salud), mejores niveles de vida, oportunidades
de empleo sino tambidén opciones y proyectos politicos diferentes {al del
PRI} y mds amplios que den cabida a las nuevas clases y grupos sociales
(grupos ecologistas, feministas, gentes sin una relacién formal de trabajo

etc.)

De esta manera el sistema politico mexicano 1legé a un punto histérico si-
tuado “entre dos extremos igualmente inconvenientes para el desarrollo del
pais y la defensa de su soberania: por un lado el completo monopolio del
poder en un sélo partido,.. y por el otro la atomizacidn del poder politi-
co en una nultipiicidad de partidos, grupos y asociaciones que carecen de
1a fuerza suficiente para articular demandas a escala nacional y s6lo re-

presentan intereses minoritarios” {126)

Muestra de lo anterior es el hecho que algunas organizaciones laborales tales
como la CTM, que es s6o una de las organizaciones del Congreso del Trabajo,
o el Sindicato de Trabajadores de la Educacidn tienen un nimero mayor de afi

tiados que todos los partidos de oposicién juntos (127).
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Lo evidente de ésta situacién,que motivé criticas tanto dentro como fuera
del pais,1levé al Presidente Miguel de 1a Madrid a ofrecer en 1982 nuevos
cauces a la reforma politica (128), que se veian potencialmente cubiertos
con el decreto publicado el 19 de junio de 1986 en el Diario Oficial y en
el que se instrufa a 1a Secretaria de Gobernacién para convocar a partidos
politicos, asociaciones politicas, organizaciones sociales, instituciones
académicas y ciudadanos en general a participar en las audiencias piblicas
para la renovacién politio-electoral y la participacidn ciudadana en el Go

bierno del Distrito Federal.

Los resultados de estos trabajos derivaron en la reforma constitucional de
los articulos 52, 53, 54, 60, 77 y 18 transitorio y la aprobacién del C6di

9o Federal Electoral (febrero 1987) con lo que se logran nuevos avances:

- Por el lado de la constituci6n se duplicd el nimero de diputados de repre
sentacién proporcional, con lo que tal Cémara se integré entonces con 500
curules (art. 52); se did cabida en 1a representacién proporcional a todos
los partidos que obtuvieron el 1.5% de la votacidn (art. 54); se estable-
cié en 5 el nimero fijo de circunscripciones electorales de representacidn
proporcional (art. 53); renovacién de la mitad de la Cimara de Senadores
cada tres afos (art. 56); la prepracidn, desarrollo y vigilancia del proce
so electoral corresponde al gobierno federal {art. 60), y deja en manos de
los partidos la revisién del procesc electoral, credndose un Grgano para

resolver los recursos interpuestos.
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Por lo que toca al Cédigo Electoral, entre otroas disposicip
nes sefiala la obligacién de los partidos de dar a conocer -
sus plataformas politicas en todas las circunscripciones elec
torales donde participe (art. 45); derecho de los partidos a
acreditar un representante ante la Comisidén de Radiodifusiédn
(art. 51); financiamiento piblico en relacidén a la cantidad -
de votos y escafios obtenidos (art. 61); facilidades para la -
coalicidén de partidos (art. 83); revisién anual del padrdén -
electoral con la participacion de los partidos (art. 104); -
se divide el proceso electoral en tres etapas; preparacidn
de la eleccién,jornada electoral y actos posteriores a la -
eleccién (art. 158); la preparacidn, vigilancia y desarrolle
de las elecciones es una funcidén de orden piliblico cuya respon
sabilidad recae en el gobierno federal (art. 162); mayor re-
presentatividad de partidos en la Comisidén Federal Electoral
(art. 165).

En cuando a la interposicidn de recursos, el Cddigo estable-

ci6é dos tipos: los que proceden durante los actos preparato-

rios de la eleccidén (revocacién -art. 319-, revisién -art. -

321-, y apelacién -art, 324) asi como el de queja, que proce-
de para impugnar los computos distritales y la validez de las
elecciones (arts. 326 y 327) siendo el Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral el érgano competente para conocer y resolver

sobre el recurso de queja.

No obstante la apertura del sistema electoral, las facilida-
des brindadas a los partidos asi como los esfuerzos por im-

primir una mayor representatividad y, por lo tanto legitimi-
dad, al sistema politico mexicano, a la democracia mexicana,
estos Gltimos tienen en la capacidad de los partidos para -

captar fielmente las demandas de una sociedad cambiante y -

ahora diferente, asi como en la voluntad de la sociedad para
integrarse politicamente y reducir la distancia frente al -

Estado, sus principales limitantes.



Debemos aceptar que las nuevas caracter{sticas del entorno social y el
répido desarrollo de una cultura urbana han rebasado Tos programas y pers
pectivas de los partidos, de manera que la respuesta del Estado, con la

simple reforma polftica no es 1a solucién a los problemas de legitimacidn
del régimen "en los nuevos sujetos sociales existe una clara conciencia

antipardista, y en esa manera indiferente a toda reforma polftica. Sien-
do el PRI el partido de mayor organizaci6n y eficiencia en el sistema par
tidista nacional, ha sido incapaz, no obstante de responder y cooptar pay
te significativa de las imquietudes de esta sociedad predominantemente ur

bana” (129)

Durante este reciente y casi actual, perfodo de crisis econémica el PRI ha
visto descender sus niveles de votaci6n en casi todas las entidades del pais
ya que grupos cada vez mds amplios al ser afectados por la c¢risis se revelan
antiprifstas y no precisamente por contar con mejores alternativas sino por

la misma situacidn econdmica.

En cambio el PAN ha recibido un mayor apoyo, particularmente en los estados
del norte, pese a que no ha logrado ser orgédnico y coherente en sys acciones
y postulados. “Resulta una verdadera paradoja encontrar ahora a partides

conservadores como Accidn Nacional convertidos en primeros actores en el de
bate politico del presente que pugnan, ain cuando demagGgicamente, por mejo

res salarios” {130)

Por lo que respecta a los partidos minoritarios, "lajos de intentar ampliar
sus bases representando a grupos y proyectos sociales, fincan su fuerza en
las prerrogativas derivadas de la misma legislacién, en la capacidad de expre

sidn pGblica de la que gozan, en el usufructo de los errores gubernamentales



y en la critica a los procesos electoraies" (131)

Dentro de este conjunto minoritario, los partidos de izquierda siguen mani~
festando su considerable debilidad en cuanto a organizacin y representacion
de los grandes grupos obreros y campesinos, y en cuanto a una estrecha visidn
de Tos programas de gobierno de corto y largo plazo; sus avances ideoldgicos
y andlisis y planteamientos politicos se explican por su necesidad de ajustar
se al sistema que impone la lucha electoral, asf, las clases sociales antes

que sus referentes son su mercado electoral.

En su conjunto, sé1o han desorientado a la opinidn plblica "con fusiones, es
cisiones, cambios de principios, dejando la impresidn final de una interm}ng
ble lucha entre cdpulas frente a Tas cuales 1os nuevos sujetos sociales no
s6lo permanecen ajenos y en cierta medida indiferentes, sino que reafirman su
actitud politica de bisqueda de vinculos y caminos de negociacidn directa

con el Estado" (132)

Tenemos asi, en sintesis, un compliejo espectro politio-social en el cual des
tacan dos grandes 1fneas: por un lado, los esfuerzos del Estado por incorpo
rar a los grupos, clases sociales y partidos al sistema politico mexicano, nor
mando organizando, vigilando y controlando los procesos; por el otro, la caren
cia de précticas y tradiciones partidistas reales, conformadas de la base so
cial a1 poder polftico (al estilo parlamentario) han' impedido el desarroilo

de una cultura y conciencia politica en Ta sociedad. Las elecciones de 1988
registraron una mayor participacién social en las votaciones y sugirieron una

incipiente cultura politica en proceso de maduracidn.
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Sin embargo, el lento proceso del recuento y cdmputo de 1os votos que ha
caracterizado a nuestra administracién electoral {133}, ha generado amplios
mérgenes de critica, fundamentada o no, que vulneran al proceso electoral

y a la legitimidad del gobierno asi electo.

Tal fue el caso de las recientes elecciones, “"en las que una inteligente
campafia nacional y transnacional preteridi6 mermar las bases de credibili-
dad y legitimidad del sistema exigiendo Ta anulacidn de algunos procesos

electorales" (134)

A ello contribuyé un nuevo e inesperado desprendimiento de militantes de
las filas priistas formando un frente democrafico, no un partido, que al
fundar sus postulados y declaraciones en un ataque al gobierno mex#cano
por su incapacidad para enfrentar la crisis y el deterioro del nivel de vi
da de las mayorias, logrd reunir grandes filas de seguidores descontentos
de diversos niicteos sociales resultado del impacte de la crisis inicialmen

te econdmica y luego politica.

Como se puede ver, los Ultimo diez afios registran por un lado, la mayor
crisis econémica derivada del agotamiento deun modelo de desarrolle ini
ciado en los 40s. ¥ que estd afectando seriamente a toda la poblacién y
por el otro, una vigoresa reforma politica promoyida por el Ejecutive Fe
deral que ha buscado ante todo encauzar las presjones y demandas sociales
a través del pluralismo politica, abriendo la Cdmara de Diputados a la opo

sicidn, a las minorias organizadas de izquierda y de derecha, lo que ha



permitido que en México tengamos a la fecha una especie de "demo

cracia otorgada", como la calificd Rafael Segovia (135)

De esta manera, y tras aceptar que en México primero tuvimos go-
bierno y luego Estado y nacién, debemos reconocer que la reforma
democrdtica o la reforma para la democracia responde a una debi-
lidad histdérica y orgdnica de nuestro proceso de desarrollo y --
formacién nacional que se expresa en la relacién estado y so-
ciedad. y en la que el Ejecutivo se ha visto fortalecido y ha -
asumido un papel de mdximo representante de la sociedad, en de-
trimento del Poder Legislativo y por lo cual un proyecto parla-

mentario resultaria endeble.



CAPITULO IV

9. EL DESPLIEGUE FUNCIONAL DEL EJECUTIVO.

9.1

La Organizacién del Ejecutivo.

Por principio, debemos sefialar que no se debe cenfundir al

Sérgano con su titular, es decir al encargado del ejercicio del
Poder Ejecutive, conocido como Presidente de la Repiblica, con
toda la erganizacidén técnico-administrativa que le sirve de --
apoyo a dicho Poder para el desarrolle de sus funciones, para-
el despacho de los asuntos y negocios del orden politico-admi-

nistrativo emanados de la vida nacional.

Hasta antes de la Constitucidn Politica de 1917 el Ejecutrivo -
Federal se apoyaba en un conjuntoc de colaboradores denominados
Secretarios, quienes son, después del Presidente de la Repibli
ca "los mds altos funcionarios del Estado, estdn bajo la inme-
diata autoridad {de aquel) y sus funciones son a la vez poli-
ticas y administrativas. Son cada uno, en su ramo, el dOrgano
de comunicacidén entre el Presidente, los representantes de -
los demids poderes, las potencias extranjeras y les particula-

res"  (136)

Durante los trabajos del Congreso Constituyente de 1916-1917,
la reorganizacién de los fines y el orden de poder del Esta-
do mexicano en 1917 1llevd consigo la reestructuracidén del -
Poder Ejecutivo tanto en sus facultades {ya sefialadas) como
en su organizacidén interna. Asi, la Comisidn de constitucidn

propuso el reforzamiento de la organizacidén del Ejecutive



mediante la creacitn de los Departamentos Administrativos, ~-
argumentando que "los Srganos del Poder Ejecutivo son de dos--
clases, seglin la doble funcidén de dicho poder, el cual ejerce-
atribuciones meramente politicas, comc cuando convoca al con--
greso a sesiones, promulga una ley, etc., o meramente adminis-
trativas, referentes a un servicio pliblico que nada tiene que-
ver con la politica, tales como los ramos de correos, de tele-
grafos, salubridad, la educacibn popular, que por régimen fede
ral depende s6lo del Ejecutivo de la Uni6n en lo relativo al--

distrito y territorios.

De este doble punto de vista resultan dos grupos de drganos del
ejecutivo y son unos aquellos que ejercen atribuciones meramen
te politicas o, cuando menos, a la vez politicas y administra-
tivas; son los otros los que administran algfin servicio pfibli-
co que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politica
y, mis todavia, es muy pernicioso que la politica se mezcle en
otros servicios, porque los desvia de su objetivo natural, que
es la prestacibn al pGblico de un buen servicio en el ramo que
les encomienda, y nada mis; cuando la politica se mezcla en es
tos asuntos, desde el alto personal de los servicios pGblicos,
que no se escoge ya seglin la competencia, sino segln las rela-
ciones politicas, hasta el funcionamiento mismo del sistema ad

ministrativo ofrece grandes dificultades...

Al grupo de 8rganos politicos 6 politico administrativos perte
necen las Secretarias de Estado, que conservan en el proyecto
de la comisifn de los mismos lineamientos generales que tenian
en la Constitucién de 1857... Al segundo grupo de Srganos del

ejecutivo, o sea a los meramente administrativos, corresponde



387

la crecacidn de una nueva clase de entidades que se llamaran dg
partamentos administratives, (los que a la fecha actual han de
sapurecido, aunque con ese nombre s8lo se conserva el gobierno
del Distrito Federal, que el presidente ha delegado en el titu
lar de ese Departamento}, cuyas funciones en ninglin caso esta-
rin ligadas con la politica, sino que se dedicarin Gnica y ex-
clusivamente al mejoramiento de cada uno de los servicios pl--
blicos, dependerdn directamente del jefe del ejecutivo, no re-
frendarin los reglamentos y acuerdos relatives a su ramo, no -
tienen obligaciBn ni facultad de concurrir a las cimaras a in-
formar ni se les exigen constitucionalmente cualidades determi
nadas para poder ser nombrados; el presidente que tiene la fa-
cultad de nombrarlos, queda con el derecho de calificar sus ap
titudes, que deben ser principalmente de cardcter profesional-

y técnico’, (137)

En 1a estructura asi delineada debemos incluir a la Procuradu-
ria General de la RepGblica, en tanto instancia facultada para
ejercirar la accidn penal, para intervenir en las controwersias

suscitadas entre las entidades federativas, entre &stas y la--
federacidn, en los casos relativos a diplomiticos y cénsules--

generales y para actuar como consejero juridico del gobierno,

Asimismo se crearon una serie de érgancs que permitieron una ma
yor inperencia del Ejecutivo en los procesos jurisdiccionales en
campos tales como la conciliacidn y arbitraje laboral, lo con--
tencioso-adninistrative, lo fiscal, la defensa del consumidor v

recientemente lo contencioso~electoral,



De esta manera se conformd lo que se conoce como el sector cen
tral de la Admonostracidn Pfiblica, sin embargo los nuevos fi--

nes del Estado, alimentados por las demandas sociales genera--
das desde el Porfiriato y el proceso revolucionario, acentua--

ron la intervencibn gubernamental en actividades econdmico-so-
ciales que favorecieron el desarrollo de organismos y empresas
estatales, resultado del amplio margen que el articulo 90 cons
titucional dejaba a la Ley secundaria para la organizacibn de-
la administracién pfiblica. Asi surgieron por Ley del Congreso
o decreto del Ejecutivo los organismos descentralizados, las -
empresas de participacién (mayoritaria 6 minoritaria) estatal,
las instituciones de Banca, crédito, seguros y finanzas,los fi
deicomisos, las comisiones, coordinaciones, etc. y que en su -
conjunto constituyen el sector paraestatal o descentralizado -

de la Administracitn PGblica,

9,2.Las Facultades 'Tradicionales',

El hecho de que algunas de las actuales facultades del Presi--
dente de 1la Repfiblica hayan sido atribuidas al Ejecutivo des--
de 1824 constituye el motivo para sefialarlas como tradiciona--
les , o bien originarias; a ellas se sumaron las de la Carta--
de 1857, pero no constituyeron una concepcidn diferente, en si
mismas, a las del criterio inicial sobre el papel del Ejecuti-

vo Federal,

NOMBRAMIENTO Y REMOCION.- Clasificada como administrativa, ---



esta funcidn otorga al Presidente influencia decisiva en la or
ganizacién del Ejecutivo pues,a partir de 1917, ya no sélo --
nombré a los secretarios de Estado y a otros funcionarios de -
menor rango, sino también al Procurador General de la Repibli-
ca, al Titular del Gobierno del Distrito Federal y al Procura-
dor de Justicia del D.F., y apegado en la Ley secundaria fue -
ampliando su capacidad de nombramiento en la medida que crecid
el scctor paraestatal -paralelo al Estado, a sus fines, a sus
preceptos constitucionales como el articulo 3o., 27, 123, 131-
pues ello propicio el nombramiento de los Directores de las enm
presas y organismos como Banco de México, Banco de Crédito Eji
dal, Pemex, C.F.E., NAFINSA, Fondo de Cultura Econémica, SEgu-
ro Social, I.5.5.5.T.E., Metro, INFONAVIT, CONACYT, CONASUPO y

muchas otras mas.

En paraleclo existen otra serie de nombramientos que requieren
la autorizacidén del Poder Legislativo, tales como los agentes-
diplomiticos, cénsules, empleados superiores del Ejército, 1la
Armada, Hacienda, Ministros de la Suprema Corte a cargo de 1la

Camara de Senadores.

El rubro de facultades vinculadas al proceso legislativo tam-
bién data desde 1824, y ellas se pueden presentar de esta ma-

nera:

- EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION.
Asi como aspectos inherentes a ello como su publicacién y obser

vancia. Esta facultad encierra en si el nombre del Poder que-



la realiza, el Ejecutivo; ejecutar es realizar, traducir en

actos concretos los contenidos de la Ley.

DERECHO DE VETO.- Constituida como una arma de defensa fren-
te a las resoluciones del Legislativo, esta facultad, de im-
pedir, no de legislar, puso en manos del Presidente la revi-
sion de los Proyectos de Ley para consignar sus observacio-

nes en un plazo de diez dias.

Inicblmente (en 1824) el Ejecutivo no podia hacer uso de
este derecho en materias tales como la suspensibn o prbrroga
de las sesiones del Congreso, sobre las resoluciones del Con
greso en torno a la calificacién de sus elecciones, a los
juicios de responsabilidad y en torno a la indemnizacién a

Diputados y Senadores.

Privado de esta facultad en 1857, el Ejecutivo vuelve a re-
vestirse de ella hasta las reformas constitucionales de 1874,
con la salvedad que el veto presidencial podia ser superado

por la mayoria de votos de los legisladores presentes.

A partir de 1917 esta facultad, que podia ser total o parcial
en relacidn al contenido de los Proyectos de Ley, se vid 1li--
mitada a las funciones del Congreso en su calidad de cuerpo
electoral o de jurado, asi como contra acusaciones a altos

funcionarios de la federacidn.

El uso de esta facultad en tanto contrapeso o incluso domi-
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nio contra el Podel Legislativo ha sido muy extendida a par-

tir de 1917 en que el Ejecutivo consolidb su posicidn formal

en ocasiones interponiendo su veto. La evolucifn de este re-

curso y facultad del Ejecutivo se ilustra en el cuadro si---

guiente:

Ao CASOS
1917 1
1918 6
1919 6
1921 2
1922 3
1924 2
1926 6
1927 11
1928 16
1929 4
1930 No disponible
19351 "
1932 "
1933 "
1934 "
1935 1
1937 1
1938 3
1939 1

M A T E R I A S

Convocatoria a elecciones extraor-
dinarias.,

Jubilaciones y pensiones

Obras ptGblicas- irrigacién, carre-
teras.... )

Materia fiscal, jubilaciones, admi
nistracién, justicia.

Materia fiscal y pensiones.
Ley de Ingresos y presupuesto de -
egresos; jubilaciones para emplea-

dos del legislativo cbdigo penal,
mineria.

Jubilaciones sobre funcionarios y
empleados legislativos.

Pensiones
Impuestos sobre importacidn

Pensiones.
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1440 N.D. Cinematografia, Banco de Mg&xico, par
ticipacién del gobierno en la indus

1941 3 tria eléctrica.

1942 2

1943 1 Ley Federal del Trabajo

1946 2 ”" n 1"

1947 l t " 1"

1948 3 " " n

1949 10 " 11t "

1950 3 " 1" "

1951 7 » " " "

1952 2 " " "n

1954 2 Tribunales de Justicia del fuero co

. mGn

1956 2 " " "

1963 4 1" " 1]

1964 6 Vias generales de comunicacién; bie
nes nacionales,

1965 12 " " "

1969 1 Ley Crédito Agricola

(Fuente: Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano).

Los afios 1920, 1923, 1925, 1944, 1945, 1953, 1955, 1957, 1958,
1959, 1960, 1961, 1962, 1966, 1967, 1968, 1970, y hasta el afio
de 1988 el Ejecutivo no ha recurrido a esta facultad para la

revision de leyes emanadas del Congreso de la Unidn.

Sin lugar a dudas, la intensidad con la que se ha ejercido es-
ta facultad ha constituido un elemento de control sobre el Le-

gislativo puesto que con ello tiene la posibilidad de hacer
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Fracasar cualquier texto o proyecto que no cuente con su aprg
bacibn.

Cabria sefialar que esta situacifn no es privativa de nuestro
pais, pues igual sucede en los Estados Unidos donde el uso -
del veto presidencial se ha desarrollado considerablemente:
George Washington lo usé dos veces; Franklin D. Roosevelt,--
631 veces; Truman 250, Eisenhower 181 y Kennedy 20, (138)

-INICIATIVA DE LEY.- El complemento a lo anterior, el derecho
para iniciar leyes (propio del Presidente de la Repfiblica,Di-
putados y Senadores al Congreso de la Unidn y de las Legisla-
turas Estatales) y decretos adquirié un nuevo impulso a par-~

tir de 1917, pues su uso sistemitico y porcentaje abrumador-

en relacién al total de iniciativas enviadas cada afio al Con
greso, convirtieron al Presidente en el principal ‘animador’

de la legislacibn mexicana.

La particular estructura y composicifn del Congreso (aludida
en el capitule anterior) hizo posible que répidamente los pro
yectos del Ejecutivo contaran, con la prioridad en la orden-
del dia de los trabajos legislativos. Asi, durante el perio-
do de Alvaro Obregbn, més del 98% de la legislaciBn promul--
gada por el Congreso la constituyeron iniciativas del Presi-
dente se la Repﬁblicai

En 1935, 1937 y 1941 todos los proyectos de ley enviados por
el Ejecutivo fueron aprobadas por unanimidad; En 1943 presen
taron igual situacién el 92% de los proyectos;en 1947 el 74%;
en 1949 el 77%; en 1953 el 59%; en 1955 el 62% y en 1959 el-
95% ,(139)

Asimismo, se debe recordar que paralelo a esta situacién y =
desde 1917 a 1938 el Ejecutivo obtuvo facultades extraordinarias para-~



legislar (vgase supra 2.1) en diversas materias, y no obstan
te las retormas constitucionales a lus articuios .9 y 49,
propuestas por Cdrdenas, Avila Camacho legisld por medio de
decretos desde el lo. de junio de 1Y42 hasta fines de 1945,

fecha de conclusién de la II guerra mundial.

En la medida que el Presidente controld al Congreso a través
de su liderazgo sobre el Partido mayoritario, casi Gnico du
rante largo tiempo, asegurdé con ello la aprobacién de sus

proyectos de ley,

Esta situacidn, al igual que el caso del veto, es una ten-
dencia contemporinea mundial, pues se debe recordar que si
en Francia, bajo la Cuarta RepGblica una de cada tres leyes
era de origen parlamentario y bajo la presidencia de Charles
D*Gaulle la relacidn cambid a una de cada 13, (140); en In-
glaterra la proporcidn es de L a 10, y en México los resul-

tados se acentfian sobre &sta Gltima cifra. Veamos:

Durante la LII Legislatura, es decir en el trienio 1982-1985,
se presentaron ante el Congreso 333 iniciativas de ley, de
las que 173 las suscribid el Presidente de la RepGblica, 22
de la fraccidn del PRI, 21 del PAN, 18 del PSUM, 19 del PPS,
50 del PST, 16 del PDM, y 14 de Legislaturas locales,

Del total de iniciativas seifialado, el Congreso aprobd solo
el 54,9%, o sea 183, de las cuales 171 provenian del Ejecu-

tivo, 8 del PRI y 4 de Congresos Locales, el resto de las
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iniciativas se quedaron en los trabajos de las Comisiones

para su estudio y dictfimen, de admisible o rechazada,

El Presidente de la Gran Comisifén de la Cimara de Diputados
al presentar un informe de actividades de 1a LiI Legislatu-
ra en agosto de 198> sefial6: '"Con el hjecutivo mantuvimos
una retacidén permanente derivada de su derecho constitucio-
nal ae iniciativa. Con el concurso de su depositario, lu-
chamos por a&«ctualizar los términos de las relaciones entre
los Grganos que comparten el ejercicio del poder de la Fe-
deraci1én. Nadie puede negar que avanzamos en este propb6si-
to. La respuesta més clara se encuentra en las moditicacio
nes sustanciales a 1as iniciativas presentadas, en ejerci-
cio de nuestras facultades en materia de presupuesto y ae
controi de gasto pubiico, en la informacién oportuna y su-

ficiente sobre estos aspectos..." (141}

LA FACULTAD REGLAMENTARIA.- Esta facultad se le ha otorgado
al Ejecutivo en todas nuestras constituciones, ya con ese
nombre o bajo la de “proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia". A diferencia de la Ley que emana
del Poder Legislativo, el Reglamento proviene del Poder Eje
cutive sin mds limites que "apoyarse en el principio de le-
galidad con la obligacién de respetar las leyes en su letra
y espiritu" {(142), de esta manera el reglamento queda subor-
dinado a la Ley en la forma que &sta lo estd frente a la

Constitucidén Politica.
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De esta manera es el propio Presidente quien decide cuando
y en que t&rminos deberd desenvolver en casos concretos una
ley, no importa la materia que trate, (econdmica-financiera
cultural-servicios pfiblicos-sanitaria etc.) es decir, al re
glamentar la ejecucién de ia Ley se hace aplicable a todas

las personas que se encuentran en el caso de la misma.

De esta manera el reglamento inyecta vitaladad a la accibn
del Ejecutivo en la medida que &ste asi lo desea, pues a di
ferencia de la Ley que debe transitar por un proceso mas lar
go para su aprobacibébn y luego para la aplicacién y operati-
vigad de sus preceptos, un reglamento no sutre tantos retra

s0s en su elaboracifn, publicacibn y uplicacidn,

Asi resulta que, el efecto combinado de estas dos figuras
juridicas, la Ley y el Reglamento, han permitideo penetrar
en todas las esferas de la vida social y reforzar el papel
del Presidente, ya que '"las leyes revisten cada vez mis la
forma de marcos de ley, definiendo muy ampliamente algunos
principios y acordando al gobierno una especie de cheque en

blanco para apreciar las condiciones de su aplicacitn™ (143).

LA SEGURIDAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR.- Una vez que Mé-
xico declard su independencia politica de ia monarquia espa
flola y se avocd a suplantar el ré&gimen virreinal por el Re-
publicano se hizo evidente la necesidad de asegurar y defen
der la soberania nacional que entonces se adquiria, tanto

en el plano nacional como en el internacional,
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Por eilo, desde los aebates de los primeros Congresos Consti
tuyentes se auiorszd al Ejecutuvo para 'dispuner de las fuer
zas armadas permanentes' -de mar y tierra-, asi como dispo-
ner de las antes llamadas 'milicias locales' y ahora 'Guar-
dia Nacional' para proteger a la sociedad de las amenazas
externas (intentos de reconquista y/o expansién de otros pai
ses) e internas (rebeliones, delincuencia, criminalidad, sal
teadores de caminos etc.) por el tiempo necesario hasta res-

tablecer la paz y seguridad de la comunidad nacional,

Consecuentenente, el Presidente quedd revestido como jefe ae
las fuerzas armadas para poder deciarar la guerra y para pre
servar la seguridad interivr y aefensu excerior ae la nacidn
mexicana, facuittaa de ia que ha hecho uso en periodos histo-
ricos ampliamente conocidos por las amenazas y agresiones

del exterior, asi como en casos de perigro interno que al

amenazar en mayor o menor grado la paz social constiiuyen la

justiticacion del uso ae dicha facultades.

AGn cuando podria resultar dificil precisar cuando se debe

ejercer, facil es sefialar que no debe transgredir los dere-

chos humanos, ni las garantfias individuales salvo lo estipu-
lado para momentos en que se han suspendido previamente (art.
29 constitucional}. Por ello se ha afirmado que es, sin du-
da, '"una de las atribuciones mis delicadas que tiene el Pre-
sidente” (144), y que reviste en el orden interno, dos aspec-

tos:



368

Por un lado, el Presidente de la RepGblica ha ordenado en va
rias ocasiones la participacidn del ejército en conflictos
civiles, Asi ocurrid en 1956 al ocupar el Instituto Politéc
nico Nacional, en 1959 con motivo de la huelga de los traba-
jadores ferrocarrileros, en 1968 con motivo del movimiento
estudiantil en la ciudad de México, En dichos casos la in-
tervencidn de las fuerzas armadas tuvo lugar por O6rdenes ex-

presas del Presidente de la Repfiblica en regimenes civiles.

Por otro lado vemos que, una vez establecido en forma defini
tiva el régimen federal para la organizacién del Estado Mexi
cano se establecid lo que los juristas llaman 'la garantia
federal' (arts, 116 y 119 const, 1857 y 122 const. 1917) con
sistente en que a fin de salvaguardar el orden constitucio-
nal en el estado afectado los poderes de la Unién tienen la
obligacidn de proteger a las entidades federativas contra to
da violencia o invasidn proveniente del exterior, asi como,
en los casos de sublevacidn o conflicto interior, pero siem-
pre a peticidn de la Legislatura local o del Ejecutivo si

aquella no estuviera reunida.

La situacidn anterior trajo consigo -a partir de 1874- 1la
tan discutida "facultad exclusiva' del Senado para declarar
la desaparicién de poderes locales (art. 76 fr, V) pues casi
siempre es la Presidencia de la Repfiblica, por conducto de
la Secretaria de Gobernacién, la que presenta al Senado la

iniciativa respectiva" (145),
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vesde 1879 afio en que por primera vez se puso en préactica el
mecanismo por el que tras la deciaratoria de desaparicidn he
cha por el Senado, el Ejecutivo propone el nombramiento del

gobernador, hasta 1975 se han registrado 79 casos de destitu
cign de governadores y legislaturas sin apegarse estrictamen
Le aL texto constitucional. we tal cifra,l7 casos correspon
den al perfoao 1874-1916 o sea en 42 aifios,y,62 casos en el

pericdo 1917-1975 o sea en 58 afios.

En este segundo periodo las causas esgrimidas (146} para efec
tuar la declaratoria de desaparicibn de poderes, han sido las

siguientes:

CAUSA CASDS
- violaciones al voto pfibiice 6
- Subtevacidn ae poderes tocales contra la
tederacidn 5
- Consolidacidén de movimientos revoluciona
rios a nivel federal 13
- Movimiento rebelde interno '
- Conflictos politicos 5
- Uualidad de poderes 2
- Responsabilidad oficial 14 .
- Prérroga de funciones 1

- Vacio de poder
- Yolicitudes frustradas 13
- Declaratorias insubsistentes :

Un anilisis mas profundo de las causas que motivaron la de-
claratoria de desaparicién de poderes nos revela la remo-

cidn, en 1935, de los gobernadores Callistas de Sonora, Si-



naloa, Guanajuato y Durango; situacién parecida a la experi
mentada en 1920 por Carranza y meses después por De la Huer

ta.

Si bien desde el punto de vista juridico, o sea bajo un en-
foque estrictamente formal, la facultad en cuestién no per-
tenece al Ejecutivo sino al Senado, &ste cuerpo legislativo,
dada su particular procedencia y composicién, bien bajo el
periodo de caudillos o bajo el de las instituciones, inclu
yendo la creacién del partido oficial, no ha actuado por -
iniciativa propia pues lo ha hecho ante una realidad con--

creta denunciada por el Ejecutivo.

Con esto entramos a un campo de facultades que aparente o-
realmente salen del dmbito constitucional y entran al polil
tico, razfn por la que algunos autores las denominan facul

tades metaconstitucionales.
- CONDUCCION DE LAS RELACIONES EXTERIORES.

El hecho de que sea el Ejecutivo quien represente al pafs -
en el exterior implica que los actos por é1 celebrados sean
considerados actos del Estado Mexicano, situacién que reafir

ma el cardcter presidencial de nuestro gobierno.

En este contexto, la representacién nacional gira en torno a
tres aspectos: la facultad del Ejecutivo para dirigir las -
negoaciaciones diplomédticas y celebrar tratados con las poten

cias extranjeras (art. 89 fr. X) y su aprobacién, sin que -



ello implique posibilidades de sugerencias, a cargo deir Se-
nado ac lu Repfivlica (art, 76 tr. 1), faculiades que datan
del siglo XIx; y por Gltimo lo estipulado en el articulo 133
en el sentido ae considerar como Ley Suprema en toaa la Repfi
bBlica a los trataaos celebrados por el cjecutivo y aprobados

por el senado.

Se puecue decir entonces que la fucuitaa del Senadv de aprobar
los trutados, es '"virtualmente una atribucidn de veto que pue
de ser reatizada en forma plena o condicionada,al no aceptar
el tratado o partes de &l. Pero la interpretacidén, la puesta
en efecto, la abrogacidn y la denuncia de los tratados, es

facultad exclusiva dey Presidente' (147)

Por lo anterior debe aclararse que ia facuitad del Senado lo
cs s6lo para tratados y convenciones diplomidticas "dejando en
livertad al (Fresidente) para celebrar acuerdos internaciona-
les que no sean necesariamente tratados o convenciones, (ta-
les como) acuerdos provisionales, declaraciones, convenios
ejecutivos, e intercambio de notas; medio, &ste Gltimo por el
cual puede incluso llegar a celebrarse un tratado o conven-

c1én sin necesidad de La intervencién del Senado" (148)

Ne esta manera queda en manos del Presidente de la RepGblica
la definicidn y ejecucidn de la politica internacional, la

declaracidén de sus principios y que en ocasiones ha dado pau
ta a la {irma de acuerdos de tipo comercial, culitural, tecno

nolégico ctc.; decide la suspensién y/o reanudacidn de rela-
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ciones con otros palses y organismos internacionales, la ce-
lebracidn de alianzas, canjear notas diplomdticas entre otras

posibilidades de accidn del Ejecutivo.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- Al igual que otras facultades ya
sefialadas, la existencia de &sta tiene hondos antecedentes,

pues desde la &poca virreinal, la Nueva Espafia conocid el pa-
pel del fiscal, (l49)poseedor de numerosas funciones, siendo
la principal de ellas la defensa y cuidado del patrimonio fi-

nanciero ante los tribunales.,

Con la independencia politica se reconoce el papel del fiscal
en la Constitucidn de 1824 (arts. 128 y 134) con categoria se

mejante a la de los individuos de la Suprema Corte.

Sin embargo el periodo de transicidn del régimen colonial al
estado moderno impidid darle la connotacidn propia de Minis-
terio pfiblico al grado que (en las siete Leyes Constituciona
les, Ley V art. 2) se les prohibid recibir comisidn alguna

del Poder Ejecutivo.

La Constitucidn de 1857 distinguif por vez primera la existen
cia de una Fiscal y un Procurador General, (art. 91), pero aflin
como. miembros de la Suprema Corte, hasta que con las reformas
de 1900 a la Constitucidn y la Ley reglamentaria del art. 96
expedida en 1908 el Ministerioc pGblico derivdé en una rama

del Poder Ejecutivo.

En el Proyecto de Constitucidn enviado al Congreso Constitu-
yente, Carranza argumentd que la adopcidn de la institucion

del Ministerio Pfiblico habia sido meramente nominal y que los
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jueces mexicanos desde la independencia hasta 1916 habian si
do iguales a los de la &poca colonial, pues "encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas se habian conside
rado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
rcos para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desna

turaliza las funciones de la judicatura". (150)

Ya durante los debates del constituyente fue el diputado Co-
lunga, quién en su voto particular, propuso que 'la persccu-
cidn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la po-

licia judicial', lo cual fue aprobado por mayoria absoluta,

En cste proceso la facultad inicial del Ejecutivo de "cuidar
que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la
Corte Suprema, tribunales y juzgados de la federacidn y de
que las sentencias sean ejecutadas seglin las leyes", derivd
conceptual y juridicamente en la facultad para "facilitar al
Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones", (art. 89 fr. XII), vinculada es-
trechamente a lo previsto por los arts. 21, 102 y 107 (Incum
be al Ministerio Pablico Federal la persecucidn ante todos
los tribunales de todos los delitos del orden federal... ha-
cer que los juicios se sigan con toda regularidad para quc

la administracién de justicia sea pronta y expedita... el
Procurador General de la Repfiblica intervendrd en las contro
versias que se suscitaren entre dos o mis Estadoes de la Unidn,
entre un Estado y la Federacidn o entre los Poderes de un mis
mo Lstado, ademds de ser el Consejero Juridico del Gobierno

¢ intervenir en los juicios de amparo).



De esta manera, se d4id paso, por un lado a las relaciones del

Poder Ejecutivo con el Judicial, y por otro, al surgimiento

de la Procuraduria General en tanto dependencia juridica del

Ejecutivo con la doble funcién de Ministerio PGblico y repre

sentante del gobierno federal. Estos Gltimos aspectos por la

multiplicidad de aspectos y funciones que encierran merecen

revisarse a continuacién.

a)

Relaciones con el Poder Judicial.- A un afioc de expedida
la Constitucidn el Poder Judicial, por conducto de la Su
prema Corte, emitid en ejecutorias tres tesis (151)por
las que de hecho se aprobd y sentd jurisprudencia sobre

la existencia de la Procuraduria , a saber:

- Que los jueces dejen de pertenecer a la policia judicial
y sean exclusivamente jueces. (Ejecutoria del 9 de ene-

ro de 1918)

- Es una garantia constitucional que todo reo deba ser juz
gado por jueces que no pertenezcan a la policia judicial,
porque estando &€sta subordinada al Ministerio PGblico,
resultaria que los jueces le quedarian subordinados.

(Ejecutoria del 26 de marzo de 1918).

- Que los tribunales no pueden proceder, es decir, incoar
ni continuar los procedimientos, sin peticidn del Minis
terio PGblico, porque eso equivale a proceder sin que
se ejercite la accién penal. (Ejecutoria de 10 de ju-

nio de 1918).



De esta manera se ratificé al Procurador, via Ministe-
rio PGblico, el ejercicio de la accibén penal quién al
poscer los elementos sobre casos concretos decidird, en
ocasiones previa consulta con el Presidente de la Repl-

blica, tal ejercicio.

A su vez, los jueces quedan impedidos para précticar di
ligencias que no hayan sido solicitadas por el Ministe-
rio Piblico, convirtiéndose asi en instancia monopoliza

dora de tal accidn penal.

El ministerio plblico se puede desistir de la accidn pe
nal, pero es facultad del juez interrumpir o no el pro-
ceso, ya que dicho caso, habiendo salido de la del minis
terio pGblico, se encuentra bajo su jurisdiccibn. Sin
embargo, en México,"el ministerio piblico incluso se ha
llegado a desistir de la accidn penal existiendo ya sen
tencia de primera instancia y encontrindose el caso en
conocimiento de la segunda instancia. Esta situacidn
antijuridica y avasalladora del poder judicial sélo
comprueba la gran discrecionalidad que el ministerio pQ
blico tiene en el ejercicio y en el desistimiento de la
accidn penal, cuando el uso de &sta no deberia ser de

caricter arbitrario, sino estar sujeto a normas. {152)

b) La funcidn del Procurador,en su caricter de Ministerio PG

blico,puede desglosarse de la siguiente manera, {153)
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- Como representante de la sociedad es el encargado de

ejercitar la accidn penal en los casos de delito.

- Como instancia vigilante y defensora de intereses priva
dos generales derivados de una situacién de incapacidad
(fisica, mental, legal); ausencia; herencia o sucesidn;
de ciertos aspectos de concursos, quiebras, suspensio-

nes etc.

- Como representante de la sociedad en casos donde sc de-
ben dirimir asuntos de interés pGblico principal, tales
como los conflictos suscitados entre dos o mis estados
de la Federacidon, entre uno de aquéllos y &sta, entre

los poderes de un mismo estado.

- Interviene como parte en los juicios de amparo en que
se busca defender o impedir 1la violacidn de las garan-
tias individuales, lo que se traduce en su desempefio co
mo drgano vigilante de la aplicacidn de los preceptos

constitucionales,

- Como representante de la Hacienda Ptblica en los casos
en que el Ejecutivo (incluyendo a su aparato administra
tivo) comparece ante los tribunales como acusado o acu-

sador,

c¢) En tanto consultor juridico del gobierno presidencial (apor

tacidn de la Ley de 1917 gracias a los estudios de José



Natividad Macias y Luis Manuel Rojas) el Procurador debe,

entre otras mGltiples actividades ,(154), realizar las si-

guicentes:

- Proponer al Presidente de la RepGblica las reformas nor
mativas necesarias para la exacta observancia de la Cons

titucibn,

- Emitir su consejo juridico al Gobierno Federal,

- Representar al Gobierno Federal previo acuerdo del Pre-
sidente de la Repfiblica, en la celebracién de convenios

y ascuerdos con Estados de 1la RepGiblica.

iste doble cardcter o funcién dual que la Constitucidn otorga
al Procurador ha suscitado hondas criticas sobre el monopolio
que en la administracifén de justicia puede, en un momento da-

do, cjercer el Presidente de la Reptiblica,

En una carta dirigida en 1932 a Emilio Portes Gil, Luis Cabre

ra afirmd:

“"El doble y casi incompatible papel que el ministerio pfiblico
desempefia:  por una parte como representante de la sociedad,
procurador de justicia de todos los drdenes y por otra parte
como conscjero juridico y representante legal del poder eje-
cutivo, es algo que quizds en lo futuro se corrija constitu-
cionalmente separando estas funciones, que tienen que ser nc-

cesariamente antagdnicas, En nuestro medio, donde la mayor
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parte de los actos que motivan la intervencidén de la justi-
cia son las arbitrariedades e injusticias imputables al poder
ejecutivo, el doble papel del ministerio piblico lo hace sa-
crificar en la mayor parte de los casos su misién de procura
dor, con tal de sacar avante los propbsitos del gobierno, de

quien es, al mismo tiempo, consejero y representante’.

"El Ministerio PGiblico, cuando se trata de amparos contra ac
tos de las autoridades administrativas, tiene casi siempre que
torturar su criterio, no precisamente para procurar la justi-
cia, sino al contrario, para evitar que la justicia ampare a
los particulares contra actos de las autoridades administrati

vas'" (155).

En tal virtud se ha propuesto la readscripcién del Ministerio
PGblico al Poder Judicial, (156),otorgindole independencia
del Ejecutivo, lo cual es saludable para la organizacitn del

poder,

Sin embargo no puede ser ajeno al Ejecutivo, la funcidn de
prevencidn de la delincuencia, que estd superando en importan
cia a la de represidn, y que precisamente estd encomendada en
gran parte a la accibn tutelar del Ministerio PGblico. Divor
ciar las funciones sociales del Ministerio Pliblico de la ac-
cién del Ejecutivo, a quien compete la "Politica CRIMINAL" en
materia de delincuencia, es hacer renunciar al Ejecutivo a
una de sus mds altas funciones, como es la de dirigir la obra

de profilaxis social, no s&lo en el aspecto penal sino en el
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aspecto Gtico y educativo, de clrceles y penitenciarias, de
instituciones de beneficencia para los menores moral y mate-
rialmente abandonados; patronatos de beneficencia y demis ins
tituciones cuyo funcionamiento es indispensable para contra-
rrestar la ola del crimen. EL Ministerio PGblice es por natu
raleza un drgano de Poder Ejecutivo, y la independencia del
Poder Judicial no proviene necesariamente, como quiere el se
fior licenciadoe Cabrera, de la independencia del Ministerio PG
blico, pues supeditar la libertad del Poder Judicial a la del
Ministerio Pdblico, afirmando que la falta de independencia y
autonomia cn esta Institucidn es la causa de que no haya una
verdadera independencia en la otra, y luego sostener que el
Ministerior PGblico serd independiente cuando forme parte del
Poder Judicial, aunque designado su jefe por el Congreso Gene
ral, implica pensar que el problema es de mera técnica formal
en la estructura de los poderes, cuando es elemental que la
ley, por si misma, no realiza el milagro de la buena integra-
cién de una judicatura, sino que son causas sociales més hon-
das las que determinan la existencia de funcionarios capaces
¢ ignorantes, honrados o pillos y con conciencia de su respon
sabilidad, o meros subordinados del Poder Ejecutive a pesar

de que scan designados por el Poder Legislative"™, (157)

De este debate y realidad en torno a la Administracidn de Jus
ticia se puede afirmar que el problema no es precisamente de
forma, cs decir en cuanto a la dependencia de unoc u otro po-
der o forma de nombramiento porque dada la complejidad y es-

tructura del sistema politico solo se modificarian las formu-



las para obtener resultados similares, sino mis bien es de fon
do, de los procedimientos mismos con que se lleva a cabo 1la
administraci6n de justicia, habida cuenta de la participacidn
del Ejecutivo -via la Secretaria de Gobernacidén- en activida-
des tan antiguas como la administracién del sistema peniten-
ciario, seguridad interior, readaptacidén social, beneficencia

pGblica, etc.

El problema consiste entonces en asegurar que la actividad del
Estado no amenace la libertad de los mexicanos, que el régi-
men politico garantice los derechos individuales y sociales,
que el régimen penal y de administracién de justicia supere
lo que hasta ahora han sido hechos normales: "la inejecucitn
de drdenes de aprehensidn, el extravio [o la tardanza en la
integracidn de expedientes o de medios de prueba, el uso abu-
sivo de medidas dilatorias improcedentes y coparticipacidn de

custodios o celadores en fugas de reos e indiciados". (158)

Por otro lado, la estructura de poder debe permitir la actua-
cion independiente y 4gil del judicial, quién en la medida que
forma parte del proceso de administracidn de justicia debe su
perar procedimientos caracterizados por morosidad y rezago en
el dictado de sentencias, trdmite de apelaciones y amparos que

redunda finalmente en la saturacién de los penales y falta de

credibilidad social en el organismo judicial.

Por esto filtimo, ante la obligada pregunta de si el Poder Ju-

dicial es independiente del Poder Ejecutivo debemos apuntar



el andlisis hecho por Pablo Gonzdlez Casanova respecto de las
cjecutorias de la Suprema Corte en que el Presidente aparece

como autoridad responsable,

En cl periodo analizado (1917-1960) se registraron un total de
3715 ejecutorias, la Corte satisfizo la demanda del 34%; los
quejosos fueron compafiias petroleras y comerciales, bancos,
propietarios. de tierras, campesinos, obreros y otros; los ac-
tos reclamados versaron sobre reparto de latifundios, declara
cidn de aguas nacionales, expropiaciones, y otros motivos de

queja.

Al observar los datos y resultados, concluye que "la Suprema
Corte de Justicia obra con cierta independencia respecto del
Poder Ejecutive, y constituye, en ocasiones, un freno a los

actos del Presidente de la Repfiblica o de sus colaboradores.
Tiene como funcidén dejar que en lo particular, ciertos actos
v medidas del Ejecutivo queden sujetos a juicio. Su funcidn
politica principal es dar esperanza a los grupos y personas

que puecden utilizar este recurso, de salvar en lo particular

sus intereses o derechos", (159)

CONCEDER INDULTOS.

Aln cuando ésta facultad formd parte de la organizacidn cons-
titucional de México desde 1824, se le atribuyd al Poder Eje-
cutivo hasta 1857 en que el Constituyente dictamind que el in

dulto corresponde al Presidente y la amnistia al Poder Legis-



lativo, bajo 1os»supue5£o de ‘la Ley.

Actualmente el art, 89 fr. XIV establece que el Presiente es-
ti facultado para '"conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribu
nales federales y a los sentenciados por delitos del vrden co

mGn, en el distrito federal".

De esta manera, el Presidente, apoyado en la Ley secundaria
-Cédigo Penal-, puede intervenir desde otro plano en la minis
tracién de justicia al quedar posibilitado para derogar el fa

1lo o sentencia irrevocable del &rgano judicial,

"E1l indulto en México, no asi en otros paises, en virtud de
la redaccidn de los articulos 96 y 97 (del Cédigo Penal) tie-
ne que ser de cardacter absoluto, no admitiéndose que pueda ser

parcial® (160},

Conforme a tales articulos, se preveen dos situaciones para

la concesidn del indulto presidencial:

a) El necesario, cuando siguiendo los lineamientos del articu

lo 96, resulta que el condenado es inocente (161).

b) El discrecional, o por gracia, cuando a juicio del Presi-
dente se debe otorgar al reo que habiendo cometido delitos
del orden comin haya prestado importantes servicios a la

nacidn; o bien, el presidente lo puede otorgar a reos que



incurrieron en delitos politices.

- HABILITAR PUERTOS Y ESTABLECER, ADUANAS.- Al igual que la ante-
rior, estas dos fueron una adicién al conjunto de facultades --
del Ejecutivo que la Constitucién de 1857 hizo en relacidén a la
de 1824, y que a mayor precisién pasaron de la esfera del Poder

Legistativo al Ejecutivo.

El desarrollo y habilitacién de puertos y aduanas fronterizas -
permitid al Ejecutivo estimular el desarrollo del comercio y 1i

gar nuestra economia al mercado mundial.

Cabe aclarar que a partir de 1917 se suprimid la facultad de es
tablecer patentes de corso, consistente en autorizar, en casos
de guerra, a perseguir y capturar barcos mercantes del enemigo.
$in embargo, el corso dejé de aplicarse practicamente desde 1la
propucsta de su abolicidn hecha en 1856 por el Congreso de Pa-

.
ris,

9.3 LAS FACULTADES DEL SIGLO XX

La Constitucién de 1917 marcd una transformacidén significativa
del Estado Mexicano, tanto por los fines que se atribuye, los -
derechos individuales y sociales que establece, asi como por la
divisidén del cjercicio del poder que acusa un amplio y rapido -
desarrolle de las funciones y actividad del poder Ejecutivo en

numerosos campos de la vida econdmica y social.
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La aportacién hecha por la ley de 1917 al conjunto de facultades
del Poder Ejecutivo, en relacidn a las anteriores, quedd conteni

da en la fraccidn XX del Articulo 89, que a la letra sefiala:

"Las demds que le seflale expresamente esta Constitucidn"

La fraccién referida, supone la existencia de otras facultades
del Ejecutivo no seflaladas en el art, 89 pero dispersas en el
texto constitucional, y que destacan por vincularse directamen
te con los nuevos fines del Estado Mexicano, de manera que el -
Poder Ejecutivo se vid envuelto en nuevas y reforzadas funcie-
nes, econdmicas, sociales, politicas, establecidas en la Carta
Constitucional original y las sucesivas reformadas y adiciones
a preceptos tales como: educacién (articulo 3o.) salud (articu
lo 4o0.); administracidén de justicia (articulo 18); recursos na
turales y asuntos agrarios (articule 27); monopolios (articulo
28); ejecutar las leyes que expida el Congreso (articulo 73, frag
cciones X, XVII, XXIX); relaciones laborales y seguridad social
{articulo 123); regular la actividad comercial e industrial --
{(articulo 131); rectoria del desarrolle {articulo 25 y 26), ac-
tividades todas que implican de una u otra manera la participa-

cién activa del Ejecutivo.

Es ampliamente conocido que la transformacién del llamado Estado
Liberal, y su lema 'dejar hacer-dejar pasar", en el denominade
"Estado social o de bienestar” y sus nuevos fines ha ido aparg
jado de una creciente intervencidn de la actividad estatal en la

vida de la sociedad.



385

El Cstada hubo de asumir ya no sélo el mantenimiento del orden
y la mismaproteccidn de las libertades humanas sino también un
conjunto de complejas responsabilidades entre las que sobresa-
len las de cardcter econdmico-social, y que al incidir sobre el
dmbito de las competencias del Ejecutivo y su administracién -
contribuveron a que el centro de gravedad del régimen politice
fucra cada vez mds, o al menos en esa medida, el Presidente de

la Repiblica,

El problema,o mejor dicho, la evolucidn del ejercicio de esta
facultad nos lleva a considerar inevitablemente la intervencidn

del GEstado en la vida econfmico-social de la Nacién.

Aunque a riesgo de parecer innecesario se debe sefialar que a di
ferencia de paises como Gran Bretafia, Holanda y Estados Unidos,
entre otros, donde el desarrollo econémico se dio fundamentalmen
te con el esfuerzo y capital de empresarios privados, o bien pal
ses come Espaifia donde el desarrollo econdmico fue reprimido por
la monarquia, en paises como México dicho desarrollo tuvo como
promator csencial al propio Estado, cuya intervencidn en la eco-
nomia tiene antecedentes importantes que datan desde la misma in

dependencia politica.

Bajo un claro concepto de impulso a las actividades econémicas,
pero particularmente a la industria textil, el gobierno mexica-
no crcb6 en 1830 el Banco de Fomento a la Industria Nacional, me

jor conocido como Banco de Avio, ofreciendo a los particulares



perspectivas de obtener maquinaria y crédito con intereses in
feriores a los del mercado., Los resultados fueron significa-

tivos principalmente en el centro del pais.

E1 2 XII 1842 se decretd la creacién de la Direccidn General de
Industria Nacional facultada para organizar exposiciones de 1la
produccidn nacional, informar sobre los adelantos cientificos y
tecnolégicos, etc., a cuyo amparo surgieron la fdbrica de Puros
y Cigarros de México, S. A., los Almacenes de Pélvora, la Fabri

ca de Naipes entre otras empresas.

Tras la pérdida de casi la mitad del teritorio nacional, el go-
bierno mexicano incorpordé a su aparato administrative la Secre-
taria de Fomento, a fin de estimular el espiritu empresarial,
otorgando concesiones, subsidios y estimulos fiscales, principal

mente a los ferrocarriles.

Sin mayores modificaciones el Estado continud con dichas tareas
y participacién en la vida econémica de México, hasta que con
el advenimiento del Porfiriato se impulsé notablemente el ramo

de las comunicaciones (vias férreas, telégrafos, teléfonos, co-

rreos) y en menor intensidad algunas obras pfiblicas.

En esta misma etapa el Estado intervino en la construccign de
canales de riego, presas, compuertas, puentes y otras obras hi
driulicas a través de Comisiones; en materia educativa se nacio
nalizé la Compaiiia Lancasteriana, credndose al mismo tiempo di

versas escuelas e institutos descentralizados.
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Asimismo intervino en algunos procesos de regulacién de 1la ofer
ta y demanda de mercado, cuando por ejemplo, el Congreso autori
26 al Ejecutivo (24-X-1901) para que "invirtiese la cantidad ne
cesaria en comprar e introducir en la RepGblica maiz extranjero
y para que la mandase vender al costo, y ailn a precio menor si -
lo consideraba conveniente, mientras el precio de dichos granos
en nuestros mercados interiores no bajase de cinco pesos el hec

tolitro®™ (162),

Sin embargo, es a partir de 1917 cuando el Poder Ejecutivo, in-
cluido su aparato administrativo, trasciende su participacién en
la vida nacional al pasar de la simple concesién, los estimulos

y gurantias al capital privado, para entrar directamente a los
procesos eccondmicos creando sus propias empresas para la explo-
tacién dc recursos naturales, la prestacién de servicios, la pro
duccidén de bienes etc., y que en su conjunto y de manera general
constituyen las facultades de carficter econdmico y social del Pre

sidente de la Repdblcia.

De esta manera el Ejecutivo continué realizando sus tareas y las
amplié progresivamente con los nuevos fines estatales y otros es
pacios vy sectores como el petr§leo ohidrocarburos, la electrici-
dad , aguas nacionales, recursos forestales, pesqueros, comunica
ciones (dercas,terrestres y maritimas), la industria (minera, si

derGirgica, textil, azucarera y otras mis), vivienda, educacién,



388

trabajo, salud, seguridad social, actividades agropecuarias
y muchas otras que inciden en los diferentes aspectos de la

vida nacional,

El proceso revolucionario trajo aparejado tareas inmediatas
al Poder Ejecutivo, desde la atencién de demandas sociales,
provenientes de grupos campesinos y obreros hasta la rees--

tructuraci6én del sistema econdmico.

1) Las demandas sociales de la revolucién.

a) El aspecto agrario.

Desde 1916 se incid un largo proceso de reforma agraria en
el que los gobiernos posrevolucionarios de los afios veinte
empezaron por el simple reparto de tierras, bosques, aguas,
expedicién de titulos de propiedad; sin embargo pronto se -
vi6é que el problema agrario no se resolveria solo con el re
parto, sino también con la promocién del uso de maquinaria,
fertilizantes, sistemas de riego, créditos, etc., por lo que
debia ser tratado como un '"problema de orden técnico-econé-
mico (de produccién) mds que como un problema polftico (pa-

ra pacificar a los campesinos levantados en armas" (163).

El mayor impulso a este proceso se dif en el cardenismo y de he
cho constituyé una desviacién de las pautas de reforma agraria
experimentadas hasta entonces, pues se otorgaron incluso por

via de la expropiacién un nfmero mayor de tierras que superd a
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las entregadas por todos los gobiernos juntos y anteriores a €1

(164)

Ripidamentc se desarrollé entonces una amplia legislacién agra
ria para la distribucién de la tierra, organizacifn del ejido y
numerosos aspectos cuya resolucién recay6 en el Presidente de

la Repdblica. Asf, la Ley Federal de Reforma Agraria establece
que cl Presidente estd facultado para dictar todas las medidas
que scan necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos
de esta ley y sus resoluciones definitivas en ningln caso podrin
ser modificados. De esta manera el Presidente puede resolver
casos de: restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques,
aguas; creacién de nuevos centros de poblacidn; expropiacién y
confirmacién de propiedad de bienes comunales; privacién de dere
chos individuales de ejidatarios; acuerdo o revocacién para la
explotacién colectiva de un ejido; expedir certificados de inafec
tabilidad; resolver las dudas que se deriven en la aplicacidén de
esta ley. Por ello se atribuye al Presidente el carficter de su

prema autoridad agraria,

b) E1 aspecto laboral.
A diferencia de la accidn inmediata del Ejecutivo Federal sobre
el aspecto agrario, el laboral hubo de vivir un largo compds de

espera para una atencién eficaz.



Dado que en principio el artficulo 123 Constitucional dejé en
manos de los Estados la rcglamentacién de esta materia, en los
afios veintes el gobierno federal actud con aparente neutralidad
en los conflictos laborales existentes entre los trabajadores
electricistas , mineros, ferrocarrileros, petroleros, etc,, quie

nes reclamaron la efectividad de sus derechos.

La dispersién de criterios locales respecto al tema fue aprove-
chada por 1a CROM para manipular el derecho de huelga: "El De-
partamento del Trabajo vegistraba Gnicamente aquellas huelgas
que habian sido declaradas legales... de 1924 a 1928 cuando cada

huelga no estaba dirigida por la CROM era considerada ilegal'(165)

No fue sino hasta fines del perfodo callista en que se empezd a
observar interés federal para asumir responsabilidades en esta
materia. Asi, el 23 de septiembre de 1927, se cred la Junta Fe
deral de Conciliacifn y Arbitraje como medio para dirimir los -
conflictos entre el capital y el trabajo; el 28 de agosto de
1931, y tras una amplia iniciativa del Presidente Portes Gil, se
expidié 1la Ley Federal del Trabajo,(loo), ordenando el registro
de sindicatos en la Secretarfia de Industria, Comercio y Trabajo;
en diciembre de ese afio el Ejecutivo Federal cred con cardcter
de aut6énomo el Departamento del Trabajo facultdndolo para apli-
car la ley sefialada, dirigir las juntas de conciliacién y en ge

neral resolver los asuntos relacionados con los problemas obreros.
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En 1933 se cred una Comisibn para el estudio y determinacifn de-
los salarios minimos y el costo de la vida en cada regifn y en-
tidad del pais (167), en 1936 se logrd el pago del dia de des--
canso semanal, Con ello se hacian efectivos algunos postulados-
elementales del Artfculo 123 Constitucional, sin embargo el cum
plimiento general del mismo fue lento y en ocasiones reprimido.

En 1943 quedé instituido el régimen de seguridad social bajo un
esquema financiero-administrativo tripartito, salvo el seguro--
de riesgos de trabajo cubierto sélo por el patrdén. En medio de-
una situacibn de guerra mundial el Ejecutivo legisld con facul-
tades extraordinarias, otorgagas por el Congreso, en diversos--
ramos; asi expididé en 1944 la Ley de Compensaciones de Emergen-
cia al salario insuficiente.

En los cuarentas, también se dispuso la obligatoriedad de la -~
firma de contratos colectivos de trabajo depositados ante la Se
cretariia de Trabajo, creada en 1943,En los afios sesentas se-
estableci6 el reparto de utilidades de las empresas entre sus--
trabajadores; a fines de los sesentas se expidi6é una ley del --
trabajo mds proteccionista y reformada en la década siguiente;-
en 1973 se crebd el Infonavit, como instituto destinado a la vi-
vienda de los trabajadores, 1ueg6 el FONACOT; asimismo se die--
ron los primeros pasos para materializar el derecho a las guar-
derfas; se decretd la revisibn anual de los contratos colecti--
vos de trabajo y se establecif la semana laboral de 40 horas.En
los ochentas , la clase obrera sufrid el desplome de su salario
y poder adquisitivo, llegdndose a establecer la revisifn semes-
tral y hasta trimestral de los salarios.

A cambio de estos rezagos y beneficios para la clase trabajado-
ra, "el costo de la proteccifn gubernamental fue la centraliza-
ciény la fosilizaci6n de los lideratos sindicales. el cierre de
las vdlvulas a la pluralidad y la democracia y el largo retraso
de la organizacién de la clase trabajadora'(168) En esto ﬁltimo
ha sido determinante el papel de la Secretarfia del Trabajo toda
vez que estd facultada para reconocer la existencia y legalidad



de las organizaciones sindicales., A su vez el Presidente se----
reserva el papel de &rbitro en las principales disputas obrero-

patronales. (169)
c) El aspecto educativo.

Uno de los problemas fundamentales e insoslayables para los go-
biernos posrevolucionarios fue el de la educacién de la pobla--
cibn, Al final del porfiriato de casi 14 millones de habitantes
s6lo 600 mil se encontraban realizando estudios. Por ello Alva-
ro Obregén sefialé que "la educacibn popular es la funcibn més -
importante del poder pfiblico'" (170}, y al efecto cre6 la Secreta
ria de Educacién P@iblica en el afio 1921, AGn cuando formalmente
Esta es una materia a la que concurren la Federacifn, estados y
municipios, (171) en la realidad, dada la penuria econfmica de-
municipios y la relativa capacidad de los estados, es la federa
cibn quien hist8ricamente ha asumido la responsabilidad mayor -

en estos servicios.

Lo anterior se refleja en los montos presupuestales del gobierno
federal, destinados a la educacibn:entre 1922 y 1950 representd
un promedio del 15% del presupuesto total, porcentaje que ascen-
di6 en 1960 al 24%, en 1970 y en 1978 al 42%. A partir de 1984 -
se incluyb en el presupuesto federal destinado a educacitn, que des

cendif al 16% del total, las participaciones a estados y municipios,



Actualmente en el sistema educative nacional en sus diferentes--
niveles asciende a 25.5 millones en el ciclo 1888-1989; Sin em--

bargo 1a eficiencia terminal de los educandos es cada vez menor:
"En 1982 lograban terminar el ciclo escolar de educacién media--
superior- jovenes de entre 13 y 19 afios~ 42 de cada 100 alumnos.
En 1986 la cifra habia caido dramdticamente y terminaban el ci--
clo escolar s8lo 21 de cada cien” (172) Al igual que los anterio

res aspectos, la Ley Federal de Educacibén faculta al Poder Ejecu
tive , por conducto de la Secretaria de Educacidn, para interve-
nir en sus distintos renglones, desde el disefio y aplicacidn de-
planes y programas, hasta la autorizacién, revocacibn o negativa
a particulares para impartir eduacibn, pasando por la certifica-
cidn de estudios, expedicidén de cédulas profesionales y la impor

tante y vasta labor que realiza en materia cultural,

2) E1l sistema financiero,

Al término de la revolucibn el sistema financiero se encontraba-
destruido, el crédito era inexistente y las finanzas pGblicas se
encontrabhan en el desastre, todo lo cual repercutia inmediata y-

negativamente sobre la economia .

Por estas razones, fue preocupacidn de los primeros gobiernos pos
revolucionarios corregir las deficiencias fiscales, restaurar el

crédito, tanto interno como externo y restablecer el sistema ban-
cario; elementos de primer orden para normalizar el funcionamien-
to de la administracibn pGblica, asi como para superar la grave--
situacitn econdmica por la que atravezaba el pals, que estaba con

dicionada por el funcionamiento de un sistema bancario,
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a) El sistema fiscal.

La base impositiva del gobierno mexicano, hasta antes de 1924,
residia en los impuestos indirectos cargados principalmente al
consumo, "tributacién injusta y desproporcional que resultaba
progresiva al revés... destruyéndose por su base el ideal de
igualdad" (173). Este tipo de impuestos representaba alrededor
del 90% de los ingresos de la Federacidn, por lo que el Secreta
rio de Hacienda, Alberto J. Pani, promovid una reforma fiscal con
la ley de 31 de diciembre de 1923 introduciendo el impuesto sobre
la renta, y luego con la ley del 21 de febrero de 1924 que esta-
bleci6 el impuesto sobre salarios, emolumentos y utilidades de

las sociedades.

En la ley de Ingresos expedida el 18 de marzo de 1925, la Secreta
ria de Hacienda clasificé los ingresos federales en cuatro grupos:
impuestos, productos, derechos y aprovechamientos, otorgidndosele
el 80% de ellos a la Federacifén y el 20% restante a los estados

y municipios. En esta ley se definieron siete categorias o apar-
tados sujetos de gravamen: explotaciones agricolas e industriales,
comercio; colocacién de dinero, valores, créditos, depdsitos y
cauciones; trabajo a sueldo o salario; ejercicio de profesiones
liberales y artisticas; renta de la tierra y explotaciones del

subsuelo.

Mds tarde, en agosto de 1925, el propio Pani organizé la Primera

Convencién Nacional Fiscal a fin de crear, por un lado, la ins-



tauracién de un catastro fiscal uniforme en el pais, y por otro,
delimitar la concurrencia federal, estatal y municipal en materia

impositiva, objetivo logrado hasta la segunda convencién en 1933,

"Esta politica fiscal le permiti6 al Estado aumentar su capacidad
de negociacién con los sectores de la clase dominante, en la medi
da en que podia gravar o exentar de impuestos, como una forma de
promocidn, asi como transferir fondos a obras de infraestructura

que repercutirian en el desarrollo industrial' (174},

Este sistema fiscal permanecid précticamente inalterado hasta el
establecimiento, a través de la Secretaria de Hacienda, por un
lado, del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal creado con la
Ley de Coordinacién Fiscal de 1978, en cuyo artficulo 1% sefiala
que dicha ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacién con los de los Estados. Municipios y Distrito Federal,
cstablecer la participacién que corresponda a sus haciendas pfibli
cas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas par-
ticipaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia dec coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién

y funcionamiento..

Para lograr estos objetivos la ley crea tres fondos: el Fondo Ge
neral de Participaciones, el Fondo Financiero Complementario de

Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal (375),
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En el capitulo II de dicha ley se establece el Sistema Nacional
de Coordinacidén Fiscal, asentando que los estados, si asi lo
desean, pueden adherirse a dicho sistema mediante convenio cele
brado con la SHCP, para recibir participaciones establecidas a
cambio de respetar las limitaciones a su poder tributario contem
pladas en las leyes federales o en los convenios, llamados "Con-
venios de adhesidén al sistema nacional de coordinacién fiscal™.
Todos los estados han celebrado dicho convenio, como ya se dijo,:
el cual ha sido aprobado por sus legislaturas pues implica res-

tricciones a su poder tributario.

Por otro lado, se introdujo el impuesto al Valor Agregado, a una
tasa inicial del 10% y luego del 15% en 1980 y en 1983 respecti-

vamente.

"La participacién de los ingresos tributarios en el total en 1976
era de 92%, mientras que los no tributarios, principalmente dere
chos, constituian el restante 8%, §ntre los primeros destacaban
por su participacién el impuesto sobre la renta (ISR), el de pro-
ducci6n y comercio y el impuesto sobre ingresos mercantiles (ISIM)
que en 1980 fue sustituido por el IVA., Casi 80 puntos de los 92
se atribuyeron a estos impuestos, Para 1987, la composicidn se
modific6: los impuestos constituyeron el 60% y los ingresos no -

tributarios, 405 "

“ia expansién petrolera de 1978-1981 cambié drdsticamente la estruc
tura impositiva. En 1983 la participacién de los ingresos petro-

leros en el total fue de aproximadamente 44%. Esta cifra en 1977
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fue de sélo 13%.,v

“Pentro de los ingresos no tributarios, los derechos son los que
muestran la evolucién mds importante. En 1977 y 1978, represen
taron alrededor de 10% de la recaudacién. La creacidn de la Ley
Federal de Derechos en 1980 hizo que su participacién pasara de;_
aproximadamente 13% cn 1979 a 26.4% en ese afio. En 1983, se in-
trodujo un derecho equivalente a 26.8% del valor del petrdleo
crudo extraido, el cual sustituyé a diversos impuestos petroleros,
El resultado fue un aumento en la participacién de los derechos
a 30% (derechos mds hidrocarburos), a expensas de la desaparicién

de los otros impuestos a los que sustituyd.'(176)

Con la Ley de Ingresos en manos del Ejecutivo se le posibilita
para ajustar su polftica econdmica y determinar el monto del gas
to v su destino, por lo que estd muy ligada al Presupuecsto de

foresos.,

Llcgado este punto es preciso reconocer que en manos del Ejecuti
vo estd un clemento de primer orden para la intervencién del Es-
tado en la cconomia, y que es el gasto plblico, mismo que adqui-
rié importancia tras la Primera Guerra Mundial y la crisis del

mundo capitalista en 1929,

Influenciado por la teoria general del empleo, el interés y el

dinero, asi como por la politica del New deal del Presidente



Roosvelt seglin la cual el gobierno debfa realizar cuantiosas
inversiones para absorver la gran cantidad de desempleados y
reactivar la economia, el gobierno mexicano también reorienta
el destino del gasto pfiblico hacia fines econdémicos y en menor

grado sociales.

Al observar la tendencia histérica del gasto vemos que en los
61timos aflos del porfiriato el 77% del total se destinaba a ru
bros administrativos, 16% a econémicos y 6% a sociales; durante
la administracién carrancista aumentan a 81%, 16% y 2% los gas
tos de administracidén, econémicos y sociales respectivamente; en
el perfodo cardenista se observan cambios significativos al pasar
a 44,1% (administrativos) 37.6% econdmicos y 18.3% (sociales); en
el perfodo alemanista el gasto econmico asciende al 51.9%, supe
rado por la administracién echeverrista al pasar este a represen
tar el 61.6% del gasto total. En 1983 la estructura y destino
del gasto pGblico fue como sigue: 32,2% aspectos administrativos,

40,2% econdmicos y 27.6 sociales,

b} El1 sistema bancario.

El segundo aspecto importante dentro de la reorganizacién del sis

tema financiero para permitir que el proceso de formacién y acumu

lacidén del capital fluyera hacia todas las direcciones de la econo

mia nacional fue la banca moderna, controlada por el Estado.

Para restablecer el funcionamiento del mercado de capitales, in

cluyendo la moneda y el crédito, destruidos durante la Revolucién



(177}, el Ejecutivo empezd, por un lado, a rehabilitar el fun-
cionamiento de los bancos, mediante el decreto expedido el 31 de
enero de 1921, por el cual se suspendié definitivamente la incau
tacién de los bancos en vigor desde 1916 y restituyéndoles su -
personalidad juridica y ordenando la devolucién a sus legitimos
propietarios, y por otro lado, a reglamentar la formacién del sis
tema bancario al tiempo que se creaban un conjunto deinstitucio-
nes estatales que dotaran al Estado de capacidad financiera para
veactivar la economia y canalizar el crédito a los diversos sec-

tores de ésta.

Asi se explica el decreto para la creacién de la Comisin Nacional
Bancaria {23-XI1-1924) con el objeto de vigilar el exacto cumpli-
micento de las disposicones bancarias y al fin de ese mismo mes la
expedicién de la Ley General de Instituciones de Crédito, y en 1926

de la Ley de Bancos de Fideicomisoa,

Por otro lado, el 31 de julio de 1925 el‘Ejecutivo Federal dispuso
la creacidén del Banco de México, con car%ter de sociedad andnima,
y con facultades para la emisi6n de billetes, regular la circula
cién monctaria y los cambios en las tasas de interés. Poco después
cre6, el 10 de febrero de 1926, el Banco Nacional de Crédito Agri
cola a (in de otorgar créditos a socios y campesinos organizados

en cooperativas y asociaciones mids que a sujetos particulares.



El sistema bancario fue ampliado con la creacidn del Banco Nacio
nal Hipotecario -Urbano y de Obras Pfiblicas, S. A. (1833) orienta
do a fines sociales tales como la construccién de viviendas, mer
cados, obras pfiblicas, creacidén y desarrollo de empresas indus-

triales entre otros,

La Bolsa de Valores de México se cred en 1933,

En junio de 1834 fue creada, por conducto de la Secretarfa de Ha
cienda, la Nacional Financiera con objeto de apoyar la constitu-
cidén de un mercado de valores y posteriormente apoyar el surgimien

to y desarrollo de empresas industriales, comerciales,.

A propuesta de la Secretarfa de Hacienda y la Nacional Financiera
se creb el Banco Nacional de Comercio Exterior (2 de julio 1937),
con el fin de apoyar empresar dedicadas a la produccién de articu

los exportables,

El 2 de diciembre de 1935 se cred el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, con facultades para promover el crédito entre los ejidata
rios. Pero en la prdctica sus funciones se ampliaron a numerosos
aspectos, como: "1) organizar las sociedades de crédito ejidal (
constituidas con por lo menos el 51% de ejidatarios); 2)otorgar
créditos a dichas sociedades organizando la produccién y venta

de sus cosechas, y comprar y revender a los socios semillas, abo

nos, implementosy equipos agricolas; 3) representar a los socios



en toda negociacién administrativa o fiscal con las autoridades
federales o locales en materia agricola, asi como realizar el
desarrollo y la explotacién de los bienes comunes de los ejidos".

(178).

E1l volumen de recursos financieros (o sea de créditos otorgados)
mancjados por el Banco Agricola fue totalmente inferior al que

se asigné al Banco Ejidal, lo que demuestra la preferencia que se
dié al ejido en comparacién con las pequefias propiedades. Inclu-
so, en ¢l sistema ejidal se di6 preferencia a los grandes ejidos
colectivos, ya que para Cdrdenas el ejido tenia una doble funcidn
y responsabilidad: ‘'como régimen social, por cuanto libra al tra
bajador del campo de la explotacién... y, como sistema de produc-
c¢idn agricola, por cuanto pesa sobre el ejido, en grado eminente,

la responsabilidad de proveer a la alimentacifn del pais". (179)

En los Gltimos afios del cardenismo se cred también el Banco Nacio
nal Obrero de Fomento Industrial a fin de conceder Créditos a
empresas administradas por trabajadores y cooperativas, sustituido
mis tarde por el Banco de Fomento Cooperativo. Las d&cadas siguien
tes vieron crecer significativamente las instituciones financieras

del Estado hasta sumar un total de 48 en 1972  (180)

De esta manera el crédito al quedar en manos del Ejecutivo fue
canalizado hacia dénde aquél tenfa un interés especial por ra-
zones de desarrollo econdémico, y en mucho menor grado de bienestar

social.
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El colofén de este proceso de formacién y desarrollo financiero
fue la nacionalizacidn bancaria de 1982, en un acto de autonomia
estatal y de un presidencialismo quizds s6lo comparable a la ex-
propiacién de 1938, sin duda "una reafirmacién del Estado, pero
no sobre la base del conpsenso, sino sobre la resistencia de la
sociedad”(181), hecho que reafirmé las facultades del Ejecutive
pero que también miné la legitimidad del Presidente al buscar re

cursos para la crisis financiera del gobierno mexicano en 1982,

an . O . . ; s oasn s
3) La reestructuracién de la economia : hacia la industrializacién.

a) Las bases del proyecto o la infraestructura.

La obra de reconstruccién emprendida por el gobierno mexicanc a
partir de 1917, giré en torno a dos lineas de accién: por un lade,
buscd dar '"toda clase de facilidades y seguridades a los hombres
de capital para que inicien, el desarrollo de nuestras riquezas
naturales, sin descuidar, por supuesto, los justos anhelos de me
joramiento econémico que tienen todas nuestras clases trabajado-
ras” (182) y por otro lado mediante una participacisn decidida Je!

gobierno en las actividades socio-econfmicas.

De esta manera el Ejecutive intervino en variados aspectos, tales
como, la irrigacién; introduccidn de agua potable a ciudades y

obras de desague; impulso a la pesca; comunicaciones, carreteras
telefénicas, correos, ferrocarriles, construccidn de aeropuertos;
produccién industrial y muchas otras més. De esta manera el Eje

cutivo Federal cred la Comisién Nacional de Irrigacidn, a fin de



apoyar cl proceso de reforma agraria; la Comisién Nacional de
Caminos para ampliar la red carretera e integrar el mercado
nacional; la Direccién General de las Lineas Nacionales de Na

vegacidn entre otras.

Paralelamente, desde mediados de la década de los afios veinte, el
Ejecutivo impulsa una serie de medidas para rescatar el manejo
soberano de recursos y actividades que estaban en poder de ex-

tranjeros.

Asil, cl Congreso aprob6é en mayo de 1926 un proyecto del Ejecutj
vo que pasd a ser el C6digo Minero por el que se federalizaba la
mineria,{(183) | v cuyo objetivo era fomentar la explotaciém por

partce de los pequeiios mineros nacionales..

En 1933 se expidié la Ley de Industria Eléctrica, por medio de la
cual se autoriza al Ejecutivo a crear una Comisién Federal para
abatir los costos de produccién, suministrar los servicios, al ma
vor nfimero posible de poblados y facilitar el desarrollo industrial
Dicho organismos fue creado en 1937, déndole preferencia sobre los
particulares para el uso de aguas u otros bienes aplicables a la

industria eléctrica (184).

Otro renglén de primer orden dentro de los energéticos, era el de
los hidrocarburos; la nacionalizacién del subsuelo era una necesi
dad plantecada desde 1917, debido a que la explotacidn del petréleo
estaba cn poder de empresas extranjeras. La produccién habia des

cendido constantemente en los afios veintes; a mediddos de los



treintas los trabajadores demandaban fuertemente (hasta el ejer
cicio de la huelga) mejoras salariales y un contrato colectivo-

de trabajo.

Este conflicto con las empresas extranjeras alcanzd su punto 4l
gido en 1937, fecha en que se sometid, con caracter de econdémi-
co, a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. Las empresas se ng
garon a aceptar el laudo emitido, y el problema rebasd la linea
de la relacidn capital-trabajo, llegando a desafiar el orden ju

ridico y al poder piliblico.

Este proceso culminé con el Decreto de Expropiacidn, en 1938, so
bre los bienes de las compafiias condenadas a implantar nuevas --

condiciones de trabajo.

Por decreto del 20 de Julio de 1938, se cred la institucidn deng
minada "Petroleos Mexicanos'", encargandosele el manejo de los --
bienes expropiades, asi como los procesos de exploracidén, explo-
tacién, refinacién y almacenamiento y otorgdndole facultades pa-

ra celebrar contratos y actos juridicos (185)

En el ramo de los Ferrocarriles, Cardenas se refirié al problema
que venia experimentando este sector, "pues basado su funciona--
miento en una supuesta explotacidén privada bajo el control del -
Estado, estaba sufriendo todos los obstdculos que resisten las -
explotaciones de lucro particular y haciendo refluir sobre las -

espaldas de la nacién muchos y variados aspectos de fracaso.
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El Ejecutivo opt6 por aplicar la Ley de Expropiacién sobre los
intereses de la minoria representados dentro de la empresa, para
que sc explote y dirija el destino de los ferrocarriles nacionales

en un sentido de servidor pfiblico". (i86).

De esta mancra, el gobierno federal cref6 la empresa Ferrocarriles
Nacionales de México. En 1935 se cred la Compdia Productora e
Importadora de Papel, S. A. con participacién directa del Gobier
no Federal, para responder a una crisis eén la produccién de papel,
cuya escasez en ese momento obligé a considerarlo como asunto de

interés ptblico.

Destaca asimismo la expansién de la red carretera en el pais a
partir de la década de los afios treintas, pues pasé de 1426 kilg
metros acumulados en 1930 a 9929 en 1940, (22,455 en 1950; 44892
en 1960; 71,520 en 1970; 212,626 en 1980)

La expansidén de la actividad del Ejecutivo Federal tanto por las
obras de infraestructura como por la adecuacién y respuesta a los
fines estatales exigié la constante revisidén y organizacidn del
aparato administrativo, lo que explica la expedicién de tres leyes
de Secretarias y Departamentos de Estado (abril de 1934, diciembre

de 1935y diciembre de 1939, véase anexo) en menos de 6 afios

Como se pucde observar, el Estado, principalmente por conducto del
Poder Ejecutivo empieza a controlar directamente los sectores mis

importantes de la economia, al tiempo que incursiona en otros nue-
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vos (laboratorios agricolas, regulacién de subsistencias, produc~
cién editorial, institutos técnicos, cientificos y humanisticos,-
azlicar, etc.) bien a través de empresas paraestatales, de subsi--
dios, reforma de aranceles, publicaci6n de reglamentos y otros me
canismos que van sujetando cada vez mds las actividades econdmi--
cas y sociales a la actividad gubernamental.

b) EY proteccionismo y Ta sustitucién de Importaciones.

La crisis de 1929 puso al descubierto los riesgos y consecuen-
cias que ocasionaba al pais el depender de una economia fundamen-
talmente agraria y basada en las exportaciones, situacién que llg
vé al Ejecutivo Federal a promover la industrializacidn del pais-
aprovechando la situacidn de guerra mundial que, por un tado, im-
pidi6 al pafs la importacidnde bienes, y por otro, generd una sig
nificativa demanda externa sobre nuestros productos.

De esta manera el Ejecutivo Federal disefié una amplia estrate-
gia, apoyando en sus dependencias, para la sustitucidn de importa
ciones, basada en dos elementos: por un lado éstd la convocatoria
hecha por el Presidente Avila Camacho a los particulares para la-
inversidn en manufacturas y otros bienes intermedios; y por otro-
el papel promotor del estado, con los que se entreveraron los ac-
tores fundamentales del régimen de economia mixta que nos caracte
riza.

En consecuencia, el Gobierno Federal utilizé diversas politi--
cas de apoyo al desarrollo industrial mismos que se clasifican en
tres grandes grupos: de asignacidn de recursos, impositiva y co--
merciai. Y{187).

La politica de asignacidn de recursos se 1levd a cabo en dos -
formas: canalizando recursos crediticios a empresas industriales,
y creando una infraestructura gque apoyara el desarrollo industrial,
ET crédito se orientéd a canalizar los ahorros, externos e inter--
nos , a las actividades industriales; los primeros principalmente
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a través de la Nacional Financiera y los segundos mediante la po-
litica de control selectivo del crédito de la Banca Privada.

Asi la Nacional Financiera destiné sus créditos principalmente
al apoyo de la industria eléctrica; transportes, comunicaciones,-
a la industria minera y petrolera con lo que el apoyo a Industrias
Bdsicas fué de mds de 50%.

Por su parte la politica impositiva consistié en promover el -
desarrollo industrial a través de Ta exencién de Tos impuestos sg
bre la renta, hasta 40% del mismo, sin consolidar utilidades dis-
tribuidas, bajo una serie de condiciones fijadas por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

Asimismo se concedid exencién fiscal al comercio (importacién-
y exportacidn), a las industrias "Nuevas y Necesarias" por perio-
dos de cinco, siete y diez afios, segin las caracteristicas de los
productos manufacturados.

La Politica comercial constituyd un elemento wuy importante de
ta politica de fomento industrial, al establecer modificaciones -
de los aranceles, precios oficiales de los articulos objeto de co
mercio exterior, permisos previos o licencias de importacidén, has
ta constituir una politica orientada al proteccionismo.

Las licencias de importacidn se otorgaron con base en el argu-
mento de industrias nuevas; en 1947 séJlo estaban sujetos a control
1%-de los bienes importados, en 1966 requerfian permiso previo 60%
de las 11,000 fracciones arancelarias de importacidn.

Ante esta situacién y politca proteccionista, el sector privado
tuvo cada vez mayor participacion e importancia en el desarrolio-
econdmico de México y a partir de los afios cuarentas su presencia
se incrementd en forma excepcional en el concierto econdémico na--
cional.

Tanto la proteccifn de tas importaciones, como Ta canalizacidn-
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de créditos y el otorgamiento de subsidios hicieron rentable la -
creacién de empresas privadas las que al aprovechar la infraes---
tructura industrial creada por el gobierno derivando en mayores -
mirgenes de utilidad, evitaron 1a inversidn en nuevas tecnologias
y productividad, y mayores capitales de riesgo.

De esta manera la industrializacién protegida permitié al Eje-
cutivo subordinar al sector privado y adentrarse cada vez mis en-
Tos procesos econémicos, tales como control de importaciones,.pre
cios, inversidn pdblica, absorcién de empresas en quiebra, inter-
vencidn en conflictos obrerc-empresariales, creacién de empresas-
estatales destinadas a la produccidn de bienes y servicios; desa-
rrollo de organismos y mecanismos de regulacién etc.

Lo anterior se tradujo en la expedicidn de la ley de Atribucio
nes del Ejecutivo en Materia Econémica el 30 de diciembre de 1950
facultdndolo para establecer prioridades en las diferentes etapas
del proceso econdmico

Por medio de esta Ley se autoriza al ejecutivo a participar en
las actividades industriales o comerciales relacionadas con la -~
produccién o distribucién de mercancias o con la prestacidn de --
servicios de una serie de aspectos muy importantes, tales como --
son: articulos alimenticios de consumo generalizado; efectos de -
uso general para el vestido de la poblacidn del pafs; materias --
primas esenciales para la actividad de la industria nacional; pro
ductos de las industrias fundamentales; articulos producidos por-
ramas importantes de la industria nacional; productos que repre--
sentan renglones considerables de la actividad econémica mexicana
y servicios que afectan la produccién y distribucién de esas mer-
cancias ¥ no estén sujetos a tarifas expedidas por autoridad com-
petente y fundadas en la ey {(articulo primero). Ademds, es el --
propic ejecutivo el que determina qué mercancias y servicios de--
ben considerarse inciuidos en los renglones mencionados en este -
parrafo.
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Respecto a las mercancias y servicios comprendidos en el articu
lo primero de la ley, el ejecutivo puede: imponer precios miximos-
al mayoreo o menudeo (articulo segundo); obligar a que esas mercan
cias se pongan a la venta (articulo cuarto); imponer racionamien--
tos y establecer prioridades cuando el volumen de mercancias sea -
insuficiente en relacién con la demanda {articulo quinto); organi-
zar la distribucién de esas mercancias para evitar los intermedia-
rios innecesarios {artfculo séptimo); determinar los articulos que
preferentemente deben producir las fdbricas {articulo octavo), e,-
inclusive, decretar la ocupacidén temporal de fabricas cuando sea -
indispensable mantener o incrementar la produccién de los artfculos
sefialados en el articulo primero, o con el propdsito de que las --
actividades de la empresa se desarrolien de acuerdo con las dispo-
siciones que las autoridades sefialen con apoyo en la ley o en sus-
reglamentos (articulo decimosegundo).

E1 articulo trece, que se reformé para ampliarlo, faculta al =-
ejecutivo a imponer sanciones en el cumplimiento eficaz de las fun
ciones que la sefiala la ley: i] multas de $100.00 hasta $50 000.00
ii] clausura temporal hasta 90 dias o definitiva si se trata de --
una negociacidn comercial, y iii] arresto hasta por 36 horas que -
puede extenderse hasta 15 dfas si el infractor no paga la multa.

E1 10 de enero de 1951 se publict en el Diario Oficial el regla
mento de varios de los articulos de esta ley, que dicto el presi--
dente Alemdn, y el 3 de octubre de 1974 se dio a Ta luz en el mis-
mo Diario Oficial el decreto que regula los precios de las mercan-
cids a que el mismo se refiere, expedido por el presidente Echeve-
rria. En el articulo tercero se incluyeron 177 mercancias dentro -
de las comprendidas en el articulo primero de la mencionada ley de
1957,

E1l decreto del 27 de enero de 1978 derogd el del 3 de octubre-
de 1974, asi como sus adiciones y modificaciones del 27 de septiem
bre de 1976. En su lugar, enuncidé como comprendidas dentro del ar
ticulo 1° de la ley sobre atribuciones del ejecutive federal en -
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materia econdémica s6lo unas cuantas mercancias. Lo anterijor signi-
ficd un cambio importante en l1a politica que el gobierno habia se-
guido para controlar los precios de miltiples productos.

E1 30 de enero de 1978 se publicd en el Diario Oficial un acuer
do por el cual a partir del 1° de febrero quedaron 85 articulos su
Jetos a los criterios y procedimientos de fijacidn de precios maxi
mos que establecid el mencionado acuerdo.

Por otro lado, dado que, durante las décadas de los afios cuaren
ta y cincuenta el crecimiento econdmico y desarrollo industrial -~
fué financiado gracias a las exportaciones agricolas, durante los-
cincuenta el Ejecutivo buscé formas alternas de financiamiento y -
encontrd en los recursos externos una fuente para dicho propésito-

dada la perdida de dinamismo de Yas exportaciones mexicanas.

De esta manera se observa una tendencia cada vez mds creciente-
para recurrir a los empréstitos del exterior y con ello:

- financiar el gasto ptblico sin alterar la estructura impositi
va;

- cerrar la brecha comercial sin frenar las importaciones reque
ridas por el pais para industrializarse;

- financiar la inversidn pliblica y cubrir déficits, en algunos-
casos, de empresas pGblicas ligadas directamente al apoyo del
gobierno a 1a industria, tal es el caso de la Comisidn Fede--
ral de electricidad, pemex, ferrocarriles nacionales, y otras
mds dedicadas a la red carretera, altos hornos, entre otros.-
(188).

Sin embargo, la inyeccidn de recursos externos a la economia na
cional "no produjo un incremento en los recursos internos, tanto -
plblicos como privados, ni una elevacidn en el nivel de eficiencia
de su uso lo suficientemente significativo como para mitigar las -
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tas consecuencias de Ta creciente dependencia de México respecto -
a los recursos finacieros externos que (se acelers) a partir de en
tonces" (189)

Asi, durante la administracifn de Diaz Ordaz la deuda piblica,
"que habja iniciado su crecimiento acelerado en el sexenio anteri-
rior, cobrd magnitudes tan importantes que la colocaron entre las
primeras del mundo, y como la segunda mds elevada en lLatinoameri-
ca" (190)

La intervencidn del Poder Ejecutivo en nuevos y variados aspec
tos de la actividad econbmica trajo consigo el crecimiento cada -
vez mayor de las dependencias, organismos y empresas de la Admi--
nistracidén Piiblica para responder a los programas, politicas y ob
jetives que se trazaba el Gobierno Federal.

Sin embargo, dicho c¢recimiento administrativo se 1levd a cabo-
sin un marco general de desarrollo de objetivos e integracidn de-
funciones, sino que se did conforme a las circunstancias de cada-
momento y criterios de cada administracidn, es decir fué conyunty
ral mds que sistemdtico, mds andrquico que racional, por 1o que -
en la Ley de Secretarfas de Estado de 1946 se cred la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccifn Administrativa, facultdndola en
tre otras cosas para realizar los estudios para mejorar la organi
zacion de la Administracién Pdblica y someterlos a consideracidn-
del presidente de la Repdblica {art. 15).

En enero de 1948 el Ejecutivo expidid un decreto creaando la -
Comisidn Nacional de Inversiones, presidida por el titular de la-
Secretaria de Hacienda, facultdndola para aprobar presupuestos,-
gastos, programas, inversjones y realizar auditorias sobre las em
presas pidblicas. (191)

Dado o modesto de sus resultados y ante las dificultades eco-
némicas que tenfa que enfrentar la administracidn del Presidente-
Ruiz Cortines {tales como inflacidén, devaluacidn de la moneda ---
etc.}, dicha comision pasé a depender directamente de la Presiden
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cia para desde ah7 elaborar el Programa Nacional de Inversiones -~-
1953-1958 y asi coordinar todos los programas de inversién de Tas-
entidades y dependencias del gobierno federal e impulsar la parti-
cipacidn del capital privado nacional.

La preocupacidn por contar con un aparato administratiyo mis-
eficaz y organizado, fué patente en la Ley de Secretarias de Esta-
do de 1958 que cred la Secretaria de la Presidencia a fin de estu-
diar las reformas administrativas del sector piblico en su conjun-
to, asi como para introducir criterios de racionalidad y jerarqui-
zacidn en 21 gasto plblico entre otras atribuciones; en la trans--
formaci6n-de la Secretaria de Bienes Nacionales en Patrimonio Na--
cional, para intervenir en las adquisiones del gobierno federal, -
controlar técnica y administrativamente las dependencias del sec--
tor paraestatal, y con las facultades de la Secretaria de Hacienda
para la formulacidn del presupuesto general del Gobierno Federal.

No obstante 1o anterior, un diagndstico sobre la administra--
cién pGblica revelé que ésta seguia carente de "instrumentos de --
planeacién administrativa y andlisis de la organizacidn técnica de
actividades...

"La estructura y los procedimientos principales de trabajo de
las diferentes secretarias y departamentos de Estado estdn determj
nados, de una manera amplia y en ocasiones confusa, en las normas-
legales, reglamentarias y administrativas, que han ido establecien
do a lo largo del tiempo, sin que se haya hecho una depuracibn, se
Teccidn actualizacién y codificacién de las mismas. Esto provoca,-
en algunos casos, serias dificultades administrativas"

“No se encontraron reglamentos interiores en todas las depen- ~
dencias. Cuando hay, se trata casi siempre de documentos francamen
te obsoletos. Incluso los reglamentos interiores elaborados mds re
cientemente adolecen de un grave vicio: quiepen abarcarlo todo,

. En ningldn caso habia los elementos administrativos moder-
nos que requiere un gran organismo pdblico". (192).
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La situaci6én anterier 1levarfa, dyrante la década de los se--
tentas a una creciente tecnificacién de 1a Administracién Piblica-
Federal, y por tanto del propio Poder Ejecutivo, observindose ene-
contraparte un rédpido rezago y obsolescencia en 1as administracio-
nes estatal y municipal. '
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10. LA EFICACIA DEL PRESIDENCIALISMO: LOS TRES ULTIMOS SEXENIOS
(1970-1988).
A partir de la década de los aflos setenta, y tras las heren--
cia de deslegitimadora de los hechos represivos de 1968, la -
institucidn presidencial acusa un doble proceso: por un lado,
aumenta significativamente su red y aparato administrativo --
penetrando en nuevos y mds amplios espacios socio-econdmicos,
que en suma ocasionaron una mayor centralizacidén de activida-
des y decisiones en el Ejecutivo Federal, particularmente en

el dmbito de la politica econdmica.

Por el otro, y consecuencia de ello, la imagen presidencial --
empezd a perder cada vez mds la credibilidad y confianza so- -

cial, por varios aspectos que intento resumir a continuacién:

Durante los tres dltimos sexenios, la coherencia buscada entre
los compromisog iniciales del Gobierno y tanto los resultados-
de la gestidén gubernamental como el peso de la realidad nacio-
nal al f£inal de cada uno de ellos, se ha traducido en distan--
ciamiento del gobierno presidencial respecto de la sociedad, -

o' cuando menos de importantes y mayoritarios sectores de ella.

El manejo de la politica econdmica por parte del Ejecutivo, - -
al verse sin mayores obstéculos o cuestionamientos en el seno -
del debate legislativo, frend el desarrollo participativo de --
la sociedad en el Estado, y la formacidén de la direccién poli--

tica, toda vez que la capacidad de representacidn social del --
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Poder Legislativo se vid disminuida en la medida que no pudo -
contener o al menos ofrecer alternativas para la accidén del -
Poder Ejecutivo. Ello derivd en una conduccidn casi unilate--

ral de dicha politica econdmica.

Lo grave no fue ésto sn si mismo, sino el hecho de apuntalar

o sostener con base en los recursos del exterior un modelo de
desarrollo prdcticamente agotado para entonces. Mientras pai-
ses como Brasil, Corea abrian su economia al exterior, México

continuaba cerradndola y protegiéndola.

De esta manera se sacrificé alrededor de un seis por ciento - -
anual de la produccién nacional en transferencias al exterior -
para el pago de la deuda, y a partir de 1982 esto dltimo, el --
pago puntual del servicio de la deuda, se convirtié en el ob- -
jetivo principal del Gobierno Mexicano a fin de mantener vigen-

te la vinculacidn con el sistema financiero internacional.

Ello significd retrasar el logro de objetivos sociales lar- - -
gamente buscados (vgr. programas de vivienda, guarderias, ex- -
pansién total del sistema nacional de salud, etec.) asi como - -
orientar la accidn y expectativas de grupos sociales a dicho -
fin a través de politicas gubernamentales como la contencidn -

salarial y los subsidios al exportador via la devaluacidén mo--
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netaria.

El discurso polftico, como medio de comunicacién social, cada
vez fue menos convincente pues en ocasiones los hechos y ac--~
tos administrativos lo contradijeron radicalmente; el Ejecuti
vo perdif en gran medida su capacidad de cumplimiento de com-

promisos frente a la sociedad tales como el de la sociedad --
igualitaria. A diferencia de otras administraciones en 1983 -~
se recurri6 por vez primera a un método m&s despersonalizado

como lo fue la formulaci6n del Plan Nacional de Desarrollo sin
comprometer cifras cuantitativas de resultado, sino objetivos

de cambio estructural en la economia.

Consecuentemente los enfoques y anélisis para estudiar la cri
sis en México pusieron mayor énfasis en la situacién econfmi-
ca, lo que lleQd a un segundo plano las consideraciones sobre
la situacifn social y sus presiones sobre el régimen polfti--

co.

As; en el pasado sexenio el Ejecutivo encauz6 sus esfuerzos -
y programas hacia la transiciﬁn econfmica, hacia la bﬂsqueda

de un nuevo modelo econémico, sin embargo las demandas de par
ticipaci@n pol;tica lo llevaron a replantear las caracterfs--
ticas y el entorno de la situacién de crisis por lo que en --
los dos Gltimos afios ha cobrado importancia la necesidad de -

considerar en paralelo la transicifn polftica.
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As{ la crisis ya no se plantef s6lo como un problema econémi-
co, sino también como la necesidad de "diseflar" una nueva polf
tica que responda a las necesidades planteadas por la relacién
entre la sociedad y el Estado. La respuesta del Ejecutivo gi-

ré6 entonces en torno al sistema electoral.

Este es, de manera general, el marco de accién del Gobierno -
Presidencial en los Gltimos afios y el contenido de las siguien

tes lfneas.

Al finalizar los afios sesentas &ra evidente que a cambio de =~
un largo perfodo de estabilidad econémica, acompafiado de nue-
vos programas de desarrollo social, el desarrollo nacional --
acusaba desequilibrios entre regiones geogrdficas y sectores
de la produccibn; la distribucifn del ingreso se habfa deterio
rado acusando su concentracién y el endeudamiento también ha-
bfa crecido considerablemente. En sfntesis, el modelo del desa
rrollo estabilizador se habfa traducido en un desarrollo eco-
némico dependiente, fluctuante, desequilibrado y concentrador

del ingreso".(193)

Consciente de lo anterior, la administraci@n echeverrista bus
c6 una nueva estrategia para legitimar la autoridad presiden-
cial, se abandoné el discurso "desarrollista" y se di6 paso -
al desarrollo compartido con el fin de superar los desequi- -

librios y desigualdades del pafs. En su mensaje de toma de po
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sesién el Presidente Luis é%everria reconoci6 el rezago social
y expuso su deseo de conciliar al Estado y la sociedéd: "por
la revolucién hemos afirmado la libertad ciudadana, la paz in
terior, el crecimiento sostenido y nuestra capacidad de auto-
determinacibn frente al exterior. Sin embargo subsisten gra--
ves carencias e injusticias que pueden poner en peligro nues-
tras conquistas: la excesiva concentracién del ingreso y la -
marginacién de grandes grupos humanos amenazan la continuidad

econémica del desarrollo".

De esta manera, la nueva polftica econfmica trazada por el --

Ejecutivo Federal descansé en los siguientes obijetivos:

- Crecimiento econfémico con redistribucibn del ingreso,

- Modernizacibn del sector agrfcola.

~ Racionalizaci6n del desarrollo industrial.

- Reordenacifn de las transacciones internacionales.

- Fortalecimiento de las finanzas pGblicas, reduciendo
los recursos derivados del endeudamiento externo e in--
terno.

(194)

Sin embargo, la estrategia no funcionf como se esperaba por
lo contrario, la polftica econémica se tradujo en continui--
dad del modelo anterior en varios puntos que indican la deci

sibn polftica de preservar un proceso de industrializacibn -
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basado en la sustitucifn de importaciones y proteccién a la in

dustria nacional:

- Las diversas reformas fiscales no cubrieron los requisi-
tos mfnimos a que se aspiraba pué€s ni redistribuyeron el
ingreso y la riqueza, ni le permitieron al gobierno con-
tar con recursos propios, lo que ahond6 el déficit pdbli
co (195).

A ello se sumé una polftica de subsidios al sector priva
do a través de precios inferiores a los costos, principal
mente a bienes industriales y servicios urbanos, en detri

mento de los procesos agrfcolas y rurales.

"Los subsidios gubernamentales pasaron as{ de 4,900 millo
nes de pesos en 1970 a 17,000 millones de pesos en 1974.
Los sectores beneficiados con las transferencias mis im-
portantes son los ferrocarriles y la electricidad... Asf
como la CONASUPO. Se trata entonces de sectores de infra
estructura que tratan de bajar directamente los costos -~
del capital privado y del principal sector encargado de-~

contener el valor de la fuerza de trabajo". (196)

- La pérdida de dinamismo del sector agrfcola a partir de
1965 se acentu8 en los setentas y oblig6 al gobierno fe
deral a importar alimentos hisicos para abastecer la de

manda interna. Por su parte los desequilibrios de la in
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dustria no pudieron ser corregidos, antes bien se reestructu-
r6 el proteccionismo a través de las licencias y aranceles =--

de importacién. (197)

~ En este perfodo México entr6 en una fase de desarrollo -
conocida como el "ecfrculo vicioso del endeudamiento" en.
la que requirié cada vez mis de nuevos recursos para - -
amortizar la deuda antigua y pagar sus intereses a fin -
de no poner en riesgo su capacidad para importar. Asf --
la deuda externa del sector ptdblico pafo de 4,262 millo-

nes de dblares en 1970 a 19,600 en 1976.

"A manera de ejemplo baste sefialar gue en 1971, de los -
724 millones de d6lares contratados en empréstitos, 455

(63%) fueron para amortizar la vieja deuda, 238 (32.9%)-
para el pago de intereses y los 31 millones (4.1%) res--
tantes para proyectos de inversiébn, En 1972 las cifras ~
fueron de 864 millones en emprﬁstitos, 745 millones - -~
(86.2%) para servicio de la deuda y un remanente de 119-

millones (13.7%) para invertir", (198)

- La politica econdmica se tradujo, en contraparte, en la-
ampliaci@n y fortalecimiento del Estado en la actividad
econ@mica, creando numerosas empresas/fideicomisos y or-
ganismos en diferentes §reas de actividad. En 1971 la --

Secretarfa de Patrimonio Nacional registraba 277 empreas
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pGblicas, en 1976 la cifra ascendfa a 845 en total; de -
esta manera la presencia estatal en la economfa daba co-
mo resultado una mayor participacifn en el Producto Inter
no Bruto, pasando del 9% al 20% en 1976, por lo que el --.
sector privado acus6 al Estado de agresibn a sus espacios

naturales.

En realidad el conflicto con los empresarios tenfa ya algunos
antecedentes (los intentos para descentralizar la industria, -
el establecimiento de un impuesto adicional a los artfculos -
de lujo, establecimiento de un sgistema de control de precios;
semana de 40 horas,escala de salarios m8vil; ley de asenta- -
mientos humanos que implicaba reformas al Artfculo 27 sobre -
la propiedad; expropiacién de m&s de cien hect&reas en el Es-
tado de Sonora) que para final del sexenio se habfan acumula-
do y conformado una coxrriente de opiniﬁn abiertamente adversa
al gobierno; corriente apoyada en el rumor (como un probable-
golpe de estado, congelacifn de cuentas bancarias, etc) a la
que se adhirieron otros sectores sociales en demanda de nue--

vos espacios polfticos.

La relacifn incial entre gobierno y sector privado, de fuerte
impulso al sequndo de ellos, deriv8 en los setentas en un:conflic
to de la accifn estatal con los intereses y demandas de dife-

rentes sectores sociales.
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La devaluacibn monetaria de 1976 rompié el largo encanto de -
la estabilidad y agrav6é la desconfianza y credibilidad en el-
gobierno presidencial. La presibn del capital financiero exhi

bfa a un sector privado mfs fuerte y organizado.

Al final de esa administracién la cuestifn m&s debatida &ra -
la del endeudamiento del pafs; con ello se volvfa a uno de los
puntos mis criticados de la polftica desarrollista: el creci~

miento en sf y por sf, sin considerar los costos sociales.

Los extremos que rechazaron y justificaron la necesidad de re
currir a la deuda externa fueron expuestos por los titulares

de la Secretarfa de Hacienda; por un lado, y al principio del
sexenio, Hugo B. Margain sefialé que "por el camino del endeu-
damiento se podria llegar a la insolvencia y hasta el dete--

rioro de la paz'social", y por el otro, Lépez Portillo enfati
z§, en 1975, gue no habfa otra alternativa "sin endeudamiento

habrfa habido recesifn y hasta hambre!.

El ascenso de &ste Gltimo a la Presidencia de la Repﬁblica -
en 1976 signific6 la continuidad para el pafs del criterio -
desarrollista, al mismo tiempo que se acentuaba la crisis de
legitimidad de la institucibn presidencial en nuestro r€gimen
politico, tanto por la forma de ascenso al poder, aislado, -
sin oposicién alguna (gue a la vez significaba crisis de la-

vida polftica nacional) como por los resultados de su adminig
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tracién.

Ante un panorama de desconfianza generalizada, principalmente
del sector privado nacional, el Ejecutivo Federal establece -
un programa sexenal basado en tres etapas bianuales consecuti
vas: el primero de ellos, de arranque, buscarfa superar la --
crisis, es decir el gobierno parte del reconocimiento de una -
situacifn crftica en el pafs; los siquientes dos afios serfan-
de consolidacibn, estableciendo las bases para un crecimiento
sostenido; y el bienio 1980-1982 ser;a de crecimiento final -

acelerado, consolidador del proceso de desaxrollo.

Esta Era la estrategia econfmica. Su instrumento descansé en
una polftica de Alianza para la Produccifn, cuvo objetivo éra
ampliar y diversificar la estructura productiva del pafls y --

recuperar el dinamismo de la economfa.

El plan de inversibn establecif las siguientes prioridades:
agropecuario, acuacultura, energéticos, petroquimica, mine~-
rfa, bienes de capital, transporte y bienes de consumo popu-

lar.

Sin embargo, el descubrimiento de nuevas y extensas reser- -
vas petroleras reorient8 los objeti&os de la alianza y del -
gasto pGhlico al impulsar, en forma desmedida las in&ersio—-

nes en este sector; asf, en 1978 las inversiones petroleras
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significaron el 48.4% del gasto pfiblico total, mismo que para

1980 subi6 al 56.7%. (199)

En consecuencia el Estado incrementd su poder politico y su -

presencia en la propia economfa se volvfa mayor en tamafio y -

atributos.

Ripidamente la estrategia econémica fue orientada por la ac--
cibn y desarrollo del sector pdblico, que vefa asf engrosar -
la lista de empresas industriales (algunas nuevas, otras res-
catadas de la quiebra); igualmente la estrategia econfmica se
finc6 rédpidamente en la dependencia de un modelo mono-exporta

dor de una materia no renovable: el petr6leo.

La estrategia econﬁmica y el crecimiento del sector pdblico -
llevaron a una hayor presifn sobre el mercado de capitales --
para la captaciQn de fondos con que sostener la polftica del

-Ejecutivo; el resultado: abultamiento de la deuda externa, su

crecimiento geométrico.

En el perfodo gubernamental 1976-1982, el Ejecutivo Federal =~
elev6 en mds de 50 mil millones de d6lares el saldo de la deu
da p@iblica externa, siendo el transito del ajio 1980 a 1981 -
el punto mas cr;tico, ya que se pas6 de 33,813 millones de -~
dﬁlares a 52,961 millones, &sto es m;s de 19 mil millones en

un solo afio y que pricticamente éra similar al saldo total ~-
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acumulado hasta 1976. (200)

La estructura de la deuda externa se ilustra en el siquiente

cuadro:
DEUDA EXTERNA 1976-1982
~ millones de d6lares ~
Sector Sector
ARO P@blico Privado Bancos Total
1976 19,600 (75.6%) 6,29 (24.3%) - 25,894 (100
1982 60,000 (68.4%) 19,100 (21.8%) 8,500 (9.7%) 87,600 (100

Fuente: Deuda externa. Cuadernos de Renovacifn Nacional FCE.

En una perspectiva hist6érica, el costo financiero de la indus~
trializacién sigpificé que "el saldo de la deuda pasara del -~
equivalente al 1% del PIB en 1946 al 35.9% en 1982. Mientras

que el servicio de la deuda &ra igual 0.9% de las exportacio--
nes en 1946, para el afio 1982 dicho monto habfa alcanzado un -

monto igual al 37% del total de las ventas al exterior". (201)

Los créditos del Fondo Monetario Internacional, por s6lo citar
un organismo, a nuestro pafs han tenido destino o prop6sito: =~
aumentar las importaciones (1947 y 1959); restaurar la confian
za en el peso mexicano (1954); corregir desequilibrios en la -
balanza de pagos (1976, 1986) fortalecer las reservas interna-~

cionales y la capacidad de pago del pafs (1982).
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Desgraciadamente para el pafs y los mexicanos, no se generf -
una conciencia crftica sobre las implicaciones de estos hechos,
ni en las autoridades del gobierno mexicano, a partir del mis
mo juego de poderes Ejecutivo-Legislativo lo que evidenci6 --
la falta de diques a la acci6n del primero y a la acci6n del
Estado cuando ésta se desvfa de los intereses nacionales o de
nuestro proyecto hist6rico; ni tampoco se gener6 una concien-
cia objetiva en los organismos financieros internacionales -~
~privados y ptblicos- sobre los costos sociales del endeuda--

miento de pafses tradicionalmente succionados, como Mé&xico.

Los recursos externos, mds que alivio, generiron una mayor de
pendencia y subordinacibn a las "sugerencias" y condiciones im
puestas por los organismos internacionales ante nuestro dile-
ma de crecimiento o recesién; el haber decidido por el primer
extremo s§lo retras6 la llegada del segundo pero ante circuns

tancias sociales diferentes.

Se debe reconocer que la administracién L§pez-Portillista no
s6lo fue deuda; en lo econfmico se generdron alrededor de --
cuatro millones de empleos, se duplic§ la planta productiva y
se obtuvieron tasas de crecimiento de hasta el 8% cuando en -
otros pafses desarrollados se experimentaba el retraimiento

de sus economfas,

En lo social, la polftica del Ejecutivo logré duplicar la ma-



427

trfcula de enseflanza superior, se ampliaron los esquemas de -
seguridad social, de protecci6n al ingreso (FONACOT, FONATUR,

CONASUPO, COPLAMAR, etc.).

En lo polftico se abrieron los m&rgenes de la participacibén -
ciudadana con la reforma polftica; en lo administrativo se em
prendi6 una amplia reforma para reestructurar a la mayorfa --
de las dependencias centrales, fortaleciendo los esquemas de
programacién y control de la administracién p@blica y secto-

rizando a su sector paraestatal.

No obstante lo anterior, "el gobierno de L&pez Portillo no --
logr6 vencer su gran desafiﬁ: fortalecer la legitimidad del -
gobierno... se acept6 socialmente la responsabilidad de la -
persona del Ejecutivo y se le acus8 de ser el culpable de la
deuda, del despilfarro, de la fuga de capitales, de la descon
fianza social, al tiempo que surgieron versiones sobre la in
calculable fortuna del Presidente ('México hace ricos a sus
presidentes' fue el tftulo de un artfculo aparecido en una -
revista de los Estados Unidos). Prﬁcticamente cualquier cosa,
real o inventada, susceptible de alimentar el desprestigio --
del Ejecutivo fue, sin mis trﬁmite, socialmente aceptada" - -~
(202) El mismo L6pez Portillo se autocalificé en el dltimo -
afio de su gobierno, el 15 de marzo de 1982, como un presiden

te "devaluado".
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En el dltimo hienio propuesto, queAhipotéticamente éra el de
crecimiento acelerado, se registraron los inicios de una cri

sis sin precedente en nuestra historia.

A la cafda de los precios internacionales del petrQleo, si~ ~
guid 1la decisibn de devaluar la moneda mexicana en més de un
150%, se registriron fndices de inflacién cercanos al 100%, -
el descenso abrupto de la produccién y la fuga de capitales.

El Ejecutivo respondi6 con la expropiacifn de recursos=a_la -
banca privada con miras a resolvef la falta de liquidez del -
gobierno federal, expresado inicialmente como un "probhlema --
de caja". Todo lo anterior se tradujo en un crecimiento ace-~-

lerado de la desconfianza social.

Se acentuaba as; un gran perfodo cr;tico en el que los exce~
sos e inconsisﬁencias del presidencialismo mexicano llegaban
a su punto més 8lgido, pu;s rebasaban los lﬁmites de las es-~
tructuras reales de poder y las formas legitimadoras del ré—

gimen polftico disefiado en 1917.

El pafs entré entonces en una situacién de profunda crisis -
expresada en diversos §rdenes. Inicialmente fue el &mbito ~--
econbmico-financiero (inflacibn —devaluaci@n -déficits figm~
cal y comercial -endeudamiento externo entre otros aspectos)
en donde se hicieron evidentes sus signos, a éste siguiexron

répidamente los &mbitos social (deterioro del poder adquisi-
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clases medias) y el polftico (demanda de mayor participacién
social en los procesos gubernamentales y el reacomodo de las

fuerzas sociales en la estructura del Estado).

En tal virtud, la institucién presidencial tuvo que atender
en todo momento las diferentes demandas, presiones y aspira-
ciones de las clases sociales con respuestas también diferen
tes; sin embargo la concentracién del ingreso acentubé las ~-
desigualdades sociales y se experiment§ un reacomodo en la -
composicibn y fuerzas del Estado, dada la presifin de nuevos

actores sociales, tales como los trabajadores asalariados ur
banos, por mejorar sus niveles de vida y sitwacién econémica

amenazados cada vez mAs por la crisis.

Entonces result8 claro que la crisis no fue el simple resul-~
tado de un “problema de caja" como se le califich en febrero
de 1982, es decir no fue sBlo econfmico y coyuntural sino que
tuve, y tiene, un fondo y naturaleza histéricos y causas es-~

tructurales.

As! entendida, la crisis es consecuencia inevitable de un mo
delo de desarrollo que en casi cuatro dé€cadas generf rezagos
y profundas contradicciones sociales, donde la politica pro-
teccionista (y medidas adyacentes disefladas y puestas en ope

racifn por el Ejecutivo Federal) dej§ de ser un instrumento~
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y se convirtié en un f£in en sf misma.

De esta manera, mientras que los elementos constitutivos de Ia
economfa mixta pactada a fines de los treinta y principios -~
de los cuarenta, es decir, sistema polftico y economxa nacio
nal, sectores pblico y privado, paternalismo estatal e im~-
productividad, se fueron consolidando, y en esa medida, se -
fueron aferrando a estructuras de poder centralizado, la di-
ndmica social di6 a una mayor diferenciaci6n de una pobla- -
cibn concientizada en los procesos de urbanizacifn y crisis
cuyas aspiraciones trascendfan los esquemas paternalistas y

los mercados cautivos.

El reacomodo cuantitativo y cualitativo de la poblacién, y -
la consolidacién de la clase obrera como verdadero factor --
real de poder,'superaron en los ochenta la capacidad de la -
planta productiva para satisfacer, por un lado, la cantidad
y calidad de empleos que esa poblacifn demandaba; y por el -
otro, las necesidades de tipo de bienes y servicios conforme

a .su capacidad de compra.

El mismo crecimiento, asentamiento y concentraci@n geégrafi
ca de la poblacifn agudizaron las demandas sociales en tér-
minos de servicios ptiblicos, bienes de consumo, seguridad -
pﬁblica, etc., a la par que se evidenciaron las rigideces -

del centralismo polftico e industrial para responder a di- -
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chos requerimientos; fueron entonces las ciudades las que -~
cambiaron el panorama: las localidades con una poblacifn de -
cien mil a 999 mil habitantes easi se multiplicaron por cua--~
tro en el perfodo de 1950 a 1985, y de representar el 11.5% -~

de la poblaci6n urbana nacional pas6 al 24,4%.

Por lo anterior se puede afirmar que los puntos coincidentes
entre el Estado, planta productiva y necesidades sociales que

daron desfazados entre sf durante la crisis de los ochentas.

"El deslizamiento de la sociedad con.respecto al andamiaje -~
institucional del sistema no es un hecho coyuntural, sino un
proceso de carfcter estructural que finca sus rafces en un -
conjunto de datos objeti&os: la creciente complejidad y dife
renciacién social y regional de la sociedad mexicana. Y es -
en esta triple conceptualizacién: complejidad, diferencia~ -
cibn social y diferenciacién regional de la sociedad nacional
y su ascendente emancipaciﬁn de la actual articulacibén del -~
sistema polftico donde se pueden situar los aspectos profun-
dos de la actual crisis mexicana. Una crisis que, precisamen
te por lo dicho anteriormente, no puede situarse en los m;r-
genes estrictos de los comportamientos econ@micos, sino que
tiene que entenderse como una crisis social, una crisis po-
lftica y mis globalmente como una crisis cultural, engloban-
do en este Gltimo §mbito la crisis misma de teor;a polgtica

que cualifique hacia el futuro un m&s amplio horizonte de re
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laciones entre sociedad y Estado. (203)

El cambio de titular en el Poder Ejecutive ocurrido en 1982
se da en medio del proceso sefialado, en el que el pafs vive

con intensidad las consecuencias de la crisis.

S8in embargo, las condiciones y circunstancias del México que
recibe y hereda Miguel de la Madrid diferfan sustancialmente
de las observadas durante su campafia electoral. Los aconte--
cimientos econémicos, polfticos y sociales, se sucedieron ~-
y eslabonaron con tal celeridad que impusieron a la nueva ~-
administracifn serias limitantes, tales como penuria en la -
hacienda pfblica y alta complejidad en el entorno socio-eco-

némico.

Para fines de 1982 la tasa de desempleo se hab?a duplicado ~
en diversos sectores de actividad econfmica la produccibn se
habfa detenido; las insuficiencias del sector agr;cola hacian
necesario la importacifn de alimentos; la produccibn manufac
turera cay6 en el segundo semestre de 1982 casi el 7%, y la
construccibn el 14%. Numerosas empresas se Qexan paralizadas
por falta de capital y/o divisas para importar insumos o sol
ventar sus compromisos financieros; la inflacién hab?a pasa~
do en s6lo seis meses (junio-diciembre 1982) de tasas anua-~
les del 40% al 100%; carencia de ahorro interno; déficit fis

cal; obligacibn enorme de la deuda, casi 40 centa&os por cada
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peso; desacreditamiento en el exterior, pues la insolvencia financie
ra colocaba al pafs en "una virtual suspensién de pagos con el exte-
rior". (204)
-
Ante esta situacién, calificada de "emergemcia" por el propio-
Presidente, la respuesta del Ejecutivo gird en torno a dos lineas de
accibn: la reordenacifn econfmica y el cambic estructural.

Se reconocfa que los problemas del pafs no s6lo eran del -momen-
to que se vivia, por lo que su atencibn debia considerar su curso pa
ra los siguientes afios. Igualmente se aceptaba que la Presidencia, -
en tanto 6rganc conductor de la sociedad y sus problemas se vefa li-

mitada en su accién, de ella "no se podfan esperar soluciones migi--
cas" (205)

Dado que la politica fundamental del Ejecutivo fue la reordena-
cibn econbmica, posponiendo los aspectos social y polftico, se pue-
de afirmar que el sexenio delamadrilista fue de transicién hacia un-
nuevo modelo de desarrollo econfmico y de contencién de las demandas
y presiones politico-sociales.

A escasos dfas de haber iniciado su administracién el Presiden
te solicit6 del Congreso de la Unifn la modificacifén constitucional
para redefinir el papel del gobierno y el sector privado en la eco-~
nomfa nacional. En consecuencia se introdujo el concepto de recto--
rfa del Estado sobre el desarrollo nacional, incluyendo al creci---
miento econdmico, bajo un sistema de planeacién democritica, coordi
nado por el propio Ejecutivo Federal y apoyado en la Secretarfa de-
Programacién y Presupuesto.

Con ello se partfa del reconocimiento que "la conduccién de la
economia respeta la esfera de la actividad privada, pero no se deja
en manos de &sta por reclamos del interés general (buscando) para -
la totalidad de la sociedad civil, las condiciones de vida que ase-
guren su progreso y desarrollo"” (210)
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La participacifn del Estado ocurre bajo distintas modalidades,-
por si s6lo, con el capital privado o con el sector social. Los 6rga
nos en que se apoya el Ejecutivo o bien las decisiones por &1 asumi-
das reflejan el valor y criterio polfticos que el mando presidencial
otorga a los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano para el -
desenvolvimiento material y social del pafs en un momento dado.

La rectorfa del desarrollo nacional, es decir sobre los proce--
gos econfSmico-sociales y politicos, facult6 de esta manera al Poder-
Ejecutivo, concretamente al Presidente de la RepGblica, para asignar
valores y prioridades a las circunstancias del pafs, por lo que a --
través de sus dependencias y entidades que conforman el aparato ad--
ministrativo y con el apoyo de diversos instrumentos (fiscal, credi-
ticio, etc.) disefid y puso en marcha su politica interior y exterior.

Al definirse formalmente la accién del Estado, del Sector priva
do y del sector social, y al sefialarse las &reas exclusivas del pri-
mero (estratégicas) y las de posible,pero no obligada,concurrencia -~
con los otros dos sectores (prioritarias) el gobierno orient6 la di-
reccibén del llamado cambio estructural, en paralelo a la lucha por -
la egstabilidad econbmica, bajo las siquientes acciones:

a) Apertura comercial de la economfa hacia el exterior, a tra-
v8s de la liberalizacifn de las importaciones (reforma del-
25 junio de 1985); modificacién de la estructura arancela--
ria en abril de 1986 (en diciembre de 1982 la totalidad del
comercic exterior estaba sujeto a restricciones cuantitati-
vas, para 1987 s6lo el 10% de las fracciones de la tarifa y
el 30% del valor de las importaciones estd protegido por --
permisos previos); ingreso de México al GATT (segundo semes
tre de 1986L (206) .

b) Orientaciébn econbmica hacia afuera, a través de una politi-
ca de apoyo a las exportaciones, diversificéndolas a renglo
nes no petroleras (Ley de Comercio Exterior, reglamentaria-
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del Artfculo 131 Constitucional, publicada el 13 de enero de
1986) ; promocién de la inversifn extranjera en renglones no-
petroleros; dotacifn de cr&ditos para la exportacién de pro-
ductos manufacturados (207).

c) Fortalecimiento de las finanzas pGblicas en base a varios -~
elementos:

~austeridad en el gasto pGblico, traducida en recortes al pre
supuesto y programas gubernamentales, asf{ comoc en medidas de
racionalidad y compactacifn en las estructuras administrati-~
vas, a fin de cumplir el pago de la deuda externa y restable
cer el equilibrio presupuestal;

-ajustes a los precios y tarifas de los bienes y servicios -
producidos por las empresas del sector pdblico (gasolina, -
luz, agua, etc.)

-reforma tributaria sobre la base gravable de las empresas.

d) Adelgazamiento del sector paraestatal, mediante la liguida-
cién de entidades que ya cumplieron sus objetivos o carecen
de viabilidad econfmica o social; la fusifén de entidades pa
ra mejorar el uso de recursos en la integracifén o complemen
taci6én de procesos productivos, de comercializacién y ges--
tién administrativa; la transferencia a los gobiernos esta-
tales de empresas de importancia regional, vinculadas con -
sus programas de desarrollo; y la venta de aquellas que no-
son estratégicas o prioritarias y que por su viabilidad eco
némica eran susceptibles de ser adquiridas por los sectores
social y privado. Asfi, el ndmero de estas se redujo de ----
1,155 entidades registradas en diciembre de 1982 a 449 a ju
lio de 1988; (208)

e) Descentralizacifn de los servicios de salud y educaci6n, --
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asf como el reforzamiento de la vida y gobierno municipal.

Ciertamente que el gobierno instrument6 otras muchas medidas y
programas a fin de sortear los problemas que imponfa con renovada --
fuerza y condiciones la crisis econfmica, dado que el perfodo 1982--
1988 fue de gran inestabilidad pues en ese lapso se observa una pro-

funda recesién, interrumpida por una breve recuperacifn en 1384 y --
1985 (209)

Sin embargo al iniciarse el afio 1986 se registraron,tras el --
breve repunte econémico,nuevas bajas en los precios del petr6leo, lo
que obligé continuar con la aplicaci6n de las politicas recesivas, -
acelerando la devaluacifn monetaria y las presiones inflacionarias,
el aumento en las tasas de interés y la especulacién financiera a --
través de la inversibn en valores con rendimientos a corto plazo.

De octubre de 1986 a agosto de 1987, pese al crecimiento de --
las exportaciones, el impulso de la industria maquiladora y el apoyo
gubernamental, via el Programa de Aliento y Crecimiento, la economfa
nacional permanecif estancada. En paralelo, la especulacién financie
ra y burstil alcanz6 niveles jam&s registrados en contra parte a la
produccifn deprimida.

El mayor deterioro de la economia lleg6 en octubre de 1987 con
el desplome de la Bolsa de Valores en México y en el mundo. La ten--
dencia hiperinflacionaria amenaz6 entonces la vida del pafs. Por ---
ello el Ejecutivo Federal promovi6 para el dltimo afio de gobierno la
adopéién del Pacto de Solidaridad econSmica (15 de diciembre de 1987),
teniendo entre otros los siguientes objetivos:

ajuste adicional de las finanzas pGblicas; acelaramiento del Progra-
ma de Desincorporacién de Empresas

Paraestatales no estratégicas ni prioritarias; ajuste de los precios
©y tarifas del sector pGblico para terminar con el rezago acumulado;-
reduccién de los aranceles y de impuestos de importacién;
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aumento del tipo de camhio coptrolado respecto del d6lar en 22%; po
lftica monetaria restrictiva;
aumento salarial de urgencia de 15 y 20% para los salarios minimos.

El mayor logro del pacto fué la contenci6n del proceso de in--
flacifn-devaluacidn; sin embargo, el balance del sexenio queds defi
nido por un proceso inflacionario gue alcanzf una tasa acumulada --
del 2,500%, una devaluacifn monetaria de casi 3,200%, una reduccibn
del salario minimo real de m&s del 40%, un plan que frené las expec
tativas de alza en los precios, y una mayor dependencia del pais con
comunidad financiera internacional gue limita las posibilidades de-
nuestro crecimiento econémico.

De esta manera manera, al poner en marcha una politica cuyo én
fasis estaba en la transicibn econfmica, el Presidente de la Madrid
relegd los &mbitos social y polftico; el valor asighado a la reorde
nacién econfmico-~financiera como método, ante todo, para enfrentar-
la crisis, provoc6 reacciones encontradas del sector privado y sec-
tor obrero principalmente, sin degeritar las fuertes presiones de -
la clase media, 1o que en conjunto delineb rapidamente la necesidad
de un reacomodo o reajuste de las relaciones Estado-sociedad.

Para el sector privado, la decisibn gubernamental de liberali-
zar la econonfa le impuso criterios de competitividad y eficiencia-
como razén dé ser a la industria (como lo propuso P.E. Calles en --!
1925), asf la apertura del mercado interno se iniciaba en condicio-
nes de profunda desigualdad tecnol6gica y competitiva de la indus--
tria nacional frente a la extranjera. Esta situacibn estimuls con -
celeridad la organizacifn polftica del sector privado.

Por su parte, el sector obrerc al ver postergadas sus demandas
y resentir la polftica de la contencifn salarial como elemento para
coadyuvar al proceso de control inflacionario desacredit6 al Ejecu-
tivo y a las instituciones lahorales para proteger sus derechos y -
aspiraciones frente al deterioro de su nivel de vida.
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En este proceso de crisis, ajustes y contradiciones el elemento
tomin a todos, porque la sociedad en su conjunto lo sintié, pa
ra bien o mal y en mayor o menor grado, fue la concentracidn del

ingreso.

Por un lado, el pequefo grupc del capital (industriales, banque-
ros, comerciantes) calculade en un cinco por ciento de la pobla-
cién hacia 1965, (211}, vid reconcentrar y acumular su rigueza -
en forma significativa. Dos ejemplos ilustran este fendémeno:

"La participacién del capital en el reparto de la rigueza nacio-
nal, que habia venido cayendo durante los setentas pasd de ser~
43.1% en 1982 al 54% en 1985, incremento a costa de la partici-
pacidén del salario y del sector plblico", (212)

Las rentas financieras y facilidades en la actividad especula--
tiva también registraron altos rendimientos: "La Bolsa de Valo-
res y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico informaron gque
hasta abril de 1987, las 26 casas de bolsa del pais captaron 14
billones 400 mil millones de pesos procedentes de 239 mil inver-
sionistas (con rendimientos promedio del 600% anual) mismos que~
representaban al 0.8% de la poblaciéﬁ econdémicamente activa del-
pais. A su vez el promedio depositado por inversionistas represen
té poco mds de 60 millones de pesos. Esta cifra contrasta con los
depdsitos a largo plazo colocados en las sociedades nacionales de
crédito por sus 9 millones 700 mil clientes y cuya meaié es de un
millén 185 mil pesos. Los inversionistas en la banca nacionaliza-~
da representaron el 34.6% de la PEA" (Poblaciédn econémicamente ~-~
activa}" (213)

El Poder Ejecutivo soslayd y privilegid la actividad especulati--
va bursdtil, pués “no habia fiscalizacién de las ganancias en la-
bolsa ni obligacién de los inversionistas de declararlas ante Ha~
cienda. No habia tampoco regulacién de las operaciones dentro de-

la bolsa misma..." {214)
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Hubo también otxos renglones donde, como resultado de la polf-
tica econfmica, se favoreci6 a los poseedores de capital: "La agre-
siva polftica de subvaluacifn del peso para hacer competltivas las-
mercaderias mexicanas en el exterior, les signific6 a los exportado
res una prima o ganancia adicional calculada en unos cuatro mil mi-
llones de d6lares en 1987 -el equivalente, a la mitad del servicio-
de la deuda externa de México" (215)

En el extremo opuesto al capital, las altas ganancias y privi-~
legios, la crisis y politica econfmicas acentuaron la depauperiza--
cibn de amplios grupos sociales, principalmente asalariados, erosio
nando la legitimidad del Estado frente a las clases sociales.

Durante el proceso de industriélizacién, es decir entre 1946 y
1976, el salario mostr$ una lfnea ascendente por su capacidad de -~
compra y participacifén en la economfa. De acuerdo a las cifras pro-
porcionadas por el Banco de México y la CEPAL, "los salarios repre-
sentaron el 27.9% del producto interno bruto (PIB) en 1950; en 1969
participaron con el 34% para llegar a su punto mds alto en 1976 con
un 46.6%. Hacia 1981 ocuparon el 37% pasandoc a representar en 1987-
s6lo el 27% del PIB, una proporcién (y regresibn) semejante a la de
37 afios atras".

“"La politica econfmica delamadrilista pulverizé asf casi cua--
tro décadas de conquistas laborales y colocé a la fuerza de trabajo
en el punto de partida del modelo de sustituci6n de importaciones"
(216) .

El siguiente cuadro nos muestra la evolucién del poder adquisi
tivo del salario minimo en el perfodo de crisis.
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Salario mfnimo real

ARO Y978 = 1080
1980 95,11
1981 96.10
1982 96.04
1983 75.04
1984 68.30
1985 67.40
1986 60.41
1987 57.24
1588 52.69

Fuente: México: Ajuste con dimensién humana. Proyecto PNUD/
OIT/SPP/MEX/86~008. M&xico, octubre 1988.

Como se puede observar, en este perfodo el salario se deterio-
r6 en una tasa promedio del 6% anual, y su capacidad de compra se -
redujo en un 43% entre 1980 y 1988,

Bajo la 6rbita internacional, el salarioc de la mano de obra me
®icana también se rezag6: "en 1969 el costo de la mano de cbra en -
la industria del vestido y electrfnica era de 53 centavos de d6lar,
por 27 centavos en Hong Koﬁg y 2,31 d6lares en Estados Unidos. Bajo
los impactos devaluatorios de los ochentas la situaci6n cambio radi
calmente, En 1984 el costo de la mano de obra mexicana era de 1 do-
lar por 1.50 en Hong Kong y de 8 a 13 d6lares en Estados Unidos" --
(217).

Pero no s6lo fue el deterioro salarial la parte . Y

afectada en el 4mbito laboral, también fueron patentes los pro--
blemas del mercado de trabajo por lo que hace a la creacién de em--
pleos para satisfacer las demandas de una mayor poblacifn urbana. -
La imposibilidad de atender,bajo esquemas formales,esto Gltimo pro-
vocé la proliferacién de actividades y empleos de baja productividad
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e ingresos y que congtituyen lo que se conoce como el sector infor-
mal de la economfa, o como actividades de la economfa subterrfnea -~
(218).

Igualmente se observ6 una tendencia al deterioro en la calidad
de los empleos generados por la expansifn de servicios y actividades
de baja productividad, que implfcitamente demandaron mano de obra.-
sin altos grados de capacitaci6n.

Ciertamente la polftica y administracién Delamadrilista busca-
ron lo que hasta la fecha ningln pafs latinoamericano, la estabili-
dad econfmica y el cambio estructural al mismo tiempo, sin embargo-
estos ejes de la accibn gubernamental tuvieron costos sociales y --
secuelas politicas, que bien significan un reacomodo en la estructu
ra, papel y lugar del Estado frente a la sociedad.

La reordenacifn econdmica tuvo un &xito relativo en la medida-
que los procesos y efectos mis graves de la crisis fueron conteni--
dos mds que resueltos, con un Plan suscrito por el Gobierno, empre-
sarios y trabajadores, hasta el 5° afio de la administracién, un plan
no de corte recesivo o de choque al estilo de pafses sudamericanos-
(Brasil, Argentina, etc), pero si apegado a las restricciones impueg
tas por los organismos financieros internacionales.

El cambio estructural de la economia fue inducido por el Ejecu
tivo pero con visos de privilegio y paternalismo en la medida que -
para diversificar las exportaciones y reducir la dependencia del pe
tr6leo como fuente de divisas (con las cuales financiar el creci--
miento y con ello también la preponderancia del sector pdblico en-
las actividades productivas) se recurrié a la constante devalua---
cifn de la moneda para gue los productos mexicanos pudiesen acce--
der al mercado internacional en forma competitiva, para que nues--
tra infraestructura y serviciés turisticos fuesen m&s atractivos.

En este perfodo de transicifn, al igual que "ayer" en el de la
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industrializacién, el dilema para la induccibn del crecimiento eco-
némico planteado al Ejecutivo (y legltimado por el legislativo) fue:
deuda o recesibn.

Dada la estructura que el financiamiento del desarrollo y creci
miento econbmicos han tenido en M&xico, y ante la posibilidad, per--
dida por demfs, de haber resuelto o al menos aligerado la carga de -
la deuda externa del pafs con los recursos derivados del petr6leo en
la administracién 76-82, de nueva cuenta el Gobierno Mexicano no se-
sustrajo a ese influjo y circulo vicioso.

La deuda externa del pais pas6 de 87 mil 588 millones de d6lares
en 1982, a 104 mil 588 millones de d6lares en 1988. En este incremen
to destacan, por un lado, la absorcibfn de la deuda de algunos orga--
nismos como CFE electricidad y la de Estados de la Repfiblica como el
de México, por el Gobierno Federal y por 6tro lado, la firma de..cua-
tro cartas de intencibéni{nov. 10 de 1982; enero 3, 1984; 24 marzo ---
1985; 22 julio 1986) suscritas por el Gobierno Mexicano ante el Fon-
do Monetario Internacional para lograr el equilibrio de las finanzas
pGblicas.

La crisis financiera del gobierno mexicano, y la recesibn eco-
némica del sector privado llevaron al mando presidencial a estable-
cer una polftica, por &1 mismo definida, de "“realismo y austeridad"
para enfrentar, en primer lugar, los compromisos internacionales --
que en el campo financiero habfa contrafdo el Gobierno Mexicano.

Eb honor a la realidad se debe reconocer que hemos pagado en =
demasia, hemos reintegrado d6lares al punto de ocupar el primer lu-
gar entre los paises latinoamericanos en cumplir con las obligacio-
nes finacieras;"entre 1982 y 1987 la transferencia neta de México al
exterior super6 los 55 mil millones de d6lares, en tanto que Brasil
alcanzé los 43 mil millones de d6lares y Venezuela y Argentina 26 -~
mil y cerca de 20 mil respectivamente" (219)
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El costo social de dicha polftica recay§ fundamentalmente so--
bre los programas de politlca social, sobre la clase obrera, sobre-
los asalariados del pafs, por supuesto sin soslayar los efectos so-
bre las clases medias, lo que acentuf las demandas de participacifn
politica, la creacifn de alternativas en los cuadros para la conduc-
ci6n del pafs y la atencifn de las demandas sociales.

La polftica y administracifn del Presidente De la Madrid signi
ficaron entonces la culminacién de un vasto proceso hist6ricofsocial
en el que se releg6 a uno de los actores sociales bdsicos en la crea
cibn del Estado Mexicano a partir de la Constitucibn de 1917 y que-
con gran visién el Constituyente previ® su desarrollo y expansibn -
como clase social: los obreros, que ahora sf constituyen un factors=
real de poder organizado y presiona al régimen polftico.

Por ello, actualmente el régimen politico y gobierno presiden-
cial mexicanos Se encuentran en un punto en el que se hace necesa-~'
rio modificar y ajustar las relaciones de poder y autoridad frente a
una mayor organizacifn social y nuevas condiciones del pafs, para no
continuar en el proceso de desgaste que dafia al Estado y la sociedad.



NOTAS

INTRODUCCION.

1)

2)

3)

4)

Desde Aristdteles, la preocupacidn por delimitar el poder politi-
co ha sido patente, y para ello &l establecid su teoria de los --
tres poderes -Legislativo-Ejecutivo y Judicial- en cada especie -
de gobierno, sefialando que en todo Estado hay tres partes de cu-~--
yos intereses se debe ocupar ante todo el legislador:

a) El primero de estos tres elementos es la Asamblea General que
delibera sobre los negocios piblicos, decide sobre la guerra y
la paz, celebra y finiquita tratados, hace las leyes y toma --
cuentas a los magistrados.

b) El segundo elemento de gobierno es el Poder Ejecutivo, o sea -~
lo relativo a las magistraturas, con las atribuciones que son
propias y peculiares a ellas, vgr. el mando del ejército, la -
policia, aspectos relacionados con la economia piblica etc.

c) Por dltimo, sefiala el cuerpo judicial, es decir el de los tri-
bunales con facultades para conocer sobre las cuentas y gastos
piblicos, los dafios contra el Estado, para juzgar los atenta--
dos contra la constitucién, demandas de indemnizacién, causas
civiles, y criminales, asuntos sobre extranjeros.

La Politica, Libro VI, capitulo XI Ed. Espasa - Calpe Colec. Aus-
tral. México 1982.

John Locke. ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL particularmente capitu
los XI y XII. Ed. Aguilar. México 1983.

Montesquieu en su obra titulada DEL ESPIRITU DE LAS LEYES, anali-
za en el libro XI, capitulo VI, la Constitucién de Inglaterra, -
Editado por Porria, México 1980.

Conforme a la Constitucién de los Estados Unidos, los medios de -
accién del Congreso fueron sus facultades para establecer impues-
tos, pagar deudas, contraer empréstitos, acufiar moneda, fijar los
patrones de pesas y medidas, establecer oficinas de correos, fo--
mentar la ciencia y las artes, crear tribunales inferiores a la -
Suprema Corte, declarar la guerra, reclutar y sostener ejércitos,
organizar la milicia nacional, entre otros.

Por su parte al Ejecutivo se le provee con algunos medios para su
defensa, pues las facultades que le asignan son muy limitadas: es
Comandante en Jefe del Ejército y la Marina; puede celebrar, con
aprobacién del Senado, tratados Internacionales; nombrar, con --
igual aprobacién, Secretarios de Estado, Embajadores, Magistrados
de la Suprema Corte, y otros funcionarios,

Igualmente, el Presidente tiene la facultad de veto, al poder de-
volver los proyectos de ley  aprobados por el Congreso para su --



5)

6)

7)

8)

nuevo andlisis, pero estos proyectos se convierten en ley si al
ser discutidos resultan aprobados por las dos terceras partes -
de ambas Cimaras. Es decir, se trata de un veto limitado.

El Presidente podrd ser acusado, destituido y procesado si fue-
se convicto de traicidn, cohecho u otros delitos.

Madison EL FEDERALISTA (Un comentario sobre la Constitucién de
los Estados Unidos). Articulo aparecido el lo. de febrero de -
1788. FCE México 1982. -

Hamilton, EL FEDERALISTA, vednse sus articulos de fecha 11 y 14
de marzo de 1788 op. cit.

Articulo del 18 de marzo de 1788. Ibid p. 297.

Consililtese la obra de Carl Schmidt LA DICTADURA, publicada por
la Revista de Occidente Madrid 1972.
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1)

2)

3)
k)
5)

6)

7)

8)

9)
10)

1)
12)

13)

14)

Emmerich, Gustavo Ernesto, ''Las Elecciones en México 1808-1911" en LAS
ELECCIONES EN MEXICO, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS. p. 41 Ed. Slgio XX1 ﬂé
xico 1985,

Referido por Villoro, Luis. EL PROCESO {DEOLOGICO DE LA REVOLUCION DE
INDEPENDENCIA p. 56. UNAM, México 1981.

Ibid p. 55
Ib, p. 53

Véase en Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808-1983.
Ed. Porrfia, México 1983,

Un relato minucioso sobre estos acontecimientos se puede ver en: De
Paula De Arrangoiz, Franmcisco., MEXICO DESOE 1808 a 1867, pp. 27-39. Ed.
Porria, México 1974,

Macfas, Anna. GENES!S DEL GOBJERNO CONSTITUCIONAL EN MEXICO 1B808-1820,
p. 94. Ed. Sept. 7as. México 1973.

En opinién de Enrique Florescano, las crisis agricolas y el aumento de
los precios fueron el motivo fundamental de la insurreccién armada de

1810, véase: PRECIOS DEL MAIZ Y CRISIS AGRICOLAS EN MEXICO 1708-1810.

El Colegio de México 1969.

Véase Villoro, Luis p, cit. p. 99.

Los presidentes de MExico ante la Nacidn, T.V. citado por Sierra, Carlos
J. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, Editado por el D.D.F. México 1983,

Villoro, cit. p.98.
Véase en Tena Ramirez F. op. cit. pp. 59-104,

Timmothy £, Anna, LA CAIDA DEL GOBIERNO ESPAROL EN LA CIUDAD DE MEXICO.
p. 128 FCE, México 1981,

Tanto Venegas como Calleja, en su calidad de Virreyes de la Nueva Espafia
argumentaron que mientras hubiera insurreccién armada no habria libertad
de prensa, a su vez los insurrectos pugnaban por }a plena aplicacién de
la Constitucidn de 1812,

Por otra parte, los abogados de la Audie¢ncia concluyeron que un ciudada-
no con derecho a votar era cualquier jefe de familia, varén y blanco, ca-
paz de administrar sus propiedades, dejando a los sacerdotes de las parro-
quias el peso de explicar los procedimientos del voto a upa poblacidn que
nunca habfa votado. Estos y otros pormenores se pueden consultar en la
obra de T. Anna, pp. 129-159,
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15)

16)

17)
18)
19)

20)
21)
22)

23)

24)
25)

26)

27)

28)
29)

Teresa de Mier, Servando. Historia de la Revolucidn de la Nueva Espafia.
Edicién facsimilar del Instituto Mexicano del Seguro Social 1982,

En el citado Reglamento se asent§: La perfeccién de los gobiernos no
puede ser obra de la arbitrariedad y es nulo, intruso e ilegTtimo todo
el que no se deriva de la fuente pura del pueblo. Ademis establecid

que es el Congreso quien distribuye los poderes y son los diputados los
depositarios legitimos de la soberanfa: “El Congreso procederd en primera
sesién a la distribucién de poderes, reteniendo Gnicamente el que se lla
ma legislador; el Ejecutivo lo consignard al General que resulte electo
Generalisimo y el Judicial lo reconocerd en los tribunales actualmente
existentes, cuidando de reformar el absurdo y complicado sistema de los
tribunales espafioles'. V@ase la presentacidn de Mario de la Cueva al
ESTUDIO SOBRE EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN. (varios autores
México 1964,

Villoro, op, cit, p. 123,
Idem.

Carrillo Prieto, lIgnacio. LA IDEOLOGIA JURIDICA EN LA CONSTITUCION DEL
ESTADO MEXICANO. 1812-1824, p, 131. UNAM, México 1981.

T. Anna, op. cit, p. 208,
Ibid, p. 217
Ibid. p. 224,

£l Plan de lguala inclufa los siguientes puntos: La Nueva Espafia se se-
pararfa de Espafia: religidn catSlica; monarquia }imitada, guiada por la
Constitucién de Cadiz mientras se elaboraba la mexicana; se ofireceria

el trono a Fernando VI1; interin se relnen las Cortes, se formarfa una
Junta Provisional y se elegirfa una Regencia hasta el arribo del monarca;
respeto y proteccién a las personas y propiedades; el clero conservarfa
sus fueros, los empleados del gobierno sus puestos y los militares sus
rangos. Véase en Tema Ramfrez, op. ct. p. 114-116,

Villoro, op, cit, p. 207-208,

Véase Barragdn Barragdn, José. INTRODUCCION AL FEDERALISMO. La formaciGn
de los poderes en 1824, p, 5-6 UNAM. México 1978.

Los Presidentes de México ante la Nacidn, citado por Sierra, Carlos.J.
op. cit., p. 18,

carrillo Prieto |. op. cit., p. 154, Ademds se elabord un proyecto de ley
para que todo impreso que saliera con el nombre de su autor se sujetara
a una prudente revisidn,

Véase Barragdn Jos op. cit. pp. 6-11.
Véase a De la Pefia, Sergio. LA FORMACION DEL CAPITALISMO EN MEXICO.pégs.

100 y 55, Ed. Siglo XXI. México 1981. y a Chivez Orozco, Luis. LA AGONIA
DEL ARTESANADO EN MEXICO, pa. 19-108. CEHSMO México, 1977.
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30)

3
32)
33)

34)

35)

36)
37)
38)
39)

Lo)

41)
42)

£} de lturbide proponfa una Cémara con representacidn proporcional a
la importancia de las clases ~lo que darfa predominancia a los grupos
privilegiados- y eleccidn directa -lo que eliminarTa el papel de elector
de los Ayuntamientos. El de la Regencia pedia una Cdmara alta, formada
por clero, ejército y diputaciones, y upa Camara baja de cludadanos;
coincidia con el anterior en la separacidn de clases y la eliminacidn
electoral de los ayuntamientos, E} Proyecto de la Junta, pedfa una so-
la Cémara, sin separaciGn de clases ni representacidn proporcional y
eleccidn indirecta- lo que la entregarfa, de hecho, a los cabildos que
controtaban las elecciones, dando el triunfo a los abogados y clero me-
dio. Al respecto véase a Villoro, op. cit. p. 210, Barragdn cit. 14-16
Carriilo Prieto op, cit. p. 155,

Villore, cit, p, 211
En Carrtllo P. op. cit. p. 157,

Citado en Barragén J. op, cit. p. 715 y en la Gaceta lmperial de México
No. 127, citada por Villoro, op. cit. respectivamente.

fturbide solicitd un ejército de 35,900 hombres y el Congreso aprobd
partidas para tan solo 20,000, Véase a Barros Horcasitas, José L. "El
bandolerismo: notas sobre una secuela de las guerras de independencia"
en EL ESTADO MEXICANO EN EL SIGLO X!X. Rev, Estudios PalTticos Vol. 1,
abril-junio 1983 nim, 2. UNAM, México.

Véase el tema relativo a la Haclienda piiblica en 1a obra de Reyes Heroles
Jesds., EL LIBERALISMO MEXICANQ Tomo 1 p, 149 FCE, México 1982,

Citado por Carrillo P. op. cit. p, 158,
ihid. p. 153-160,
Bocanegra, José M., referido por Sierra, Carlos. op. cit. p.21.

Declara que la nacidn es |lbre, independiente y soberana; su gobierno
mondrquico, constitucional, representativo y hereditario; aungue li-
mitados, enuncia los derechos de libertad de prensa y libertad indivi-
dual; divisién de poderes; establece un jefe polTtico para las provin-
clas, nombrado por el emperador; también se garantizd la deuda pﬁbllca;
conservd fueros; reserva de ejercicio del -Patronato al emperador, guien
tambidn puede nombrar jueces, declarar la guerra, acufiar moneda etc, en
Tena Ramirez, op. cit. pp, 125-1hk,

Nettie Lee Benson. LA DIPUTACION PROVINCIAL Y EL FEDERALJSMO MEXICANO.
£l Colegio de Méxjco, 1955,

Barragdn José, op. cit. pp. 147-163,
Montiel y Duarte. citado por Sayeq Held, Jorge, EL NACIMIENTO DE LA RE-

PUBLICA FEDERAL MEXICANA. pdg. 38, Ed. Sep. Setentas No. 159. México.
1976.
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43)

uly)
45)
46)

47)

48)

49)

50)

51)
52)

53)
54)

55)
56)
57)

Reyes Heroles, Jesiis. EL LIBERALISMO MEXICANO. Tomo 1, p. 358 FCE,
México, 1982,

Tal parece que la decisidn se habTa tomado al margen del Congreso, pero
para calmar la tendencia descentralizadora éste habfa ampliado las fa_
cultades de las diputaciones provinciales, y acordd en la sesidn del 31
de mayo de 1823 que '"... el Supremo Poder Ejecutivo tome las providencias
necesarias para impedir el establecimiento de la Junta Gubernativa de M@
rida de Yucatdn, y en caso de gue esté establecida se disuelva, haciéndo
se extensiva esta providencia a las dem3s provincias'. ibid.p. 378. -

Carritlo Prieto, op. cit. p. 169.
Véase a Barragdn José, p. cit, pp. 186-205.

El Territorio Mexicano quedd dividido por los estados siguientes: Chiapas,
Chihuahua, Coahuila con Tejas, Durango, Guanajuato, Interno de Occidente
(Sonora y Sinaloa), México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla de los
Angeles, Querétaro, San Luis Potosi;’ Tamaul ipas, Tabasco, Tlaxcala, Ve-
racruz, Xalisco, Yucatdn, Zacatecas, y por los siguientes territorios:
Alta y Baja California, Colima (sin el pueblo de Tonila) y Nuevo México.

Reyes Heroles op. cit. T.I.p. 210. También se puede consultar
la obra de Robert Potash. EL BANCO DE AVIO DE @EXICO. El fomen
to de la industria. 1821-1846. pdg. 39. FCE. México 1959.

Véase una amplia exposicidén al respecto en Reyes Heroles. op.
cit. Tomo I.

Rives Sianchez Roberto. ELEMENTOS PARA UN ANALISIS HISTORICO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO 1821-1940. INAP. -
México 1984.

Sayeg Held, Jorge. EL NACIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL MEXI-
CANA. p. 66. Ed. Sep. Setentes No. 159. México 1976.

Citado por Reyes Heroles J. op. cit. Tomo I p. 241.

ibid p. 266
Ibid p. 261

Discurso de José Cecilio del Valle, en su cardcter de Diputado por Guatemala,
ante el Congreso Constituyente de 1823; citado por Barragdn J. op. cit.
p. 245-249,

José Ma, Luis Mora, citado por Reyes Heroles op. cit, Tomo I1. p. 14,
Ibid. p. 2}

Mora vefa claramente hacia 1834, los 2 programas antitéticos: ''por marcha
polftica de PROGRESO entiende aquella que tiende a efectuar ...la ocupacidn
de los bienes del clero; 1a abolicidn de los privilegios de esta clase y
de la milicia; la difusién de la educacién piiblica en las clases populares,
con independencia del clero; la libertad de opiniones; el establecimiento
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58)

59)

60)

61)

62)

63)

6lh)

65)
66)
67)

68)

del jurado en las causas criminales. Por marcha de RETROCESO, entiendo
aquella en que se pretende abolir lo poqufsimo que se ha hecho en los
ramos que constituyen la precedente'', en Reyes Heroles, ibid. p. 7.

Véase a Reyes Heroles, op. cit, Tomo (| p., 34-35. y a Morales, Francisco,
CLERO Y POLITICA EN MEXICO 1767-1834, Ed. Sep. Setentas No., 224, México
1975.

El 2 de octubre de 1824 el Congreso Constituyente hizo la declaracidn
de Presidente y Vicepresidente de la Repiibl ica Mexicana; en su Gitima
sesion (24 XI1) dicho Congreso habfa revestido a Victoria de diversas fa-
cultades que motivaron graves comentarios, como el del diputado por Aguas
calientes José Ma. Bocanegra en el sentido que tal decisidn creaba una
dictadura, Véase Sierra Carlos. GUADALUPE VICTORIA, (Libertador y Gober-
nante) Comisidn Nacional para la conmemoracién del sesquicentenario de la
Repiblica Federal y de! Centenario de la restauracidn del Senado, México

1974,

Lorenzo de Zavala, PAGINAS ESCOGIDAS. Biblioteca de Estudiante Universi-
tario No. 66 UNAM, México 19,

Diversos autores coinciden en sefialar gue la masonerfa del rito escocés
se introdujo hacia 1813 participando incluso en la consumacién de inde-
pendencia; por su parte, los vorkinos se establecieron hacia 1825 aiin
cuando contaban con algunos antecedentes, Ambas tendencias carecfan de
programas claros y organizacién, a pesar de que luchaban los primeros
por el orden pdblico, religién y fueros, y los seguros por la ocupacidn
de los bienes del clero.

E) Senador Juan Cafiedo solicité !a presencia de Alamdn en el Congreso
para que explicara porque habTa permitido al encargado de negocios en
E.U, nombrar vicecdnsules .. exigir el pago de derechos por pasaportes.
Alamin argumentd que esto se habia realizado con anterioridad a la adop-
cién de la Constitucién. Véase a Michael P, Costeloe. LA PRIMERA REPUBLI
CA FEDERAL EN MEXICO. (1824-1835). pag. 65. FCE, México 1983.

Ibid.p. 37. El Dip. GSmez de la Puente pidié a la Cdmara que se detuviese
un momento a conslderar si realmente estaba cumpliendo su deber. A su vez,
el Senador espinoza sugirid que el Ejecutivo debfa confeccionar una lista
detallada, por orden de preferencia, de los asuntos pendientes ante el
Congreso y dividir estos entre las 2 C3maras de modo que pudiese avanzarse
con m3s rapidez,

Informe al Congreso de Sept. de 1826 en MEX1CO A TRAVES DE LOS {NFORMES
PRESIDENCIALES, (MATIP) La Administracién Piiblica, Vol. 5 Tomo |. p. 24,

De Paula de Arrangoiz Fco. op. cit. p, 343.
Costeloe, op. cit. p. 210,

Ley del 25 VII| dando facultades extraordinarias al Ejecutivo en MATIP,
la Administracién PGblica Vol. 5 Tomo |, p. 61.

Zavala, op. cit.



PRIMERA PARTE

69)
70)
71)

72)

73)
74)

75)

76)

77)

78)

79)
80)

Reyes Heroles op, cit. Tomo 11, p, 153,

Costeloe, op. cit. p. 245,

Mamoria de la Secretarfa de Relaciones de 1830 referida por Potash,
op., cit, p. 73.

Las legislaturas disueltas fueron: Jalisco, Michoacdn, Querétaro, Durango,
Tamaul ipas, Tabasco, Oaxaca, Puebla, Yeracruz, Chiapas, México, En Coste-
loe. op. cit, p. 260.

Reyes Heroles. op, cit, Tomo I}, p. 176,

Justo Sierra, EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO. Obras Completas de...
Vol. 12, p. 202, UNAM México 1977.

El periddico EL SOL' ya habTa sefalado, a mediados de 1832, la evidencia
que a Gomez Pedraza se le utilizara como pantalla para que Santa Anna pu-
diese alcanzar la presidencia, £n enero de 1833 los diarios E! Fénix y La
Columna expresaron su adhesidn a S. Anna Véase Costeloe op. cit. p. 364.

\edse Rives, op. cit. p.p. 71-73.

Ib. p. 427-428. Santa Anna argumentd que el Congreso no podfa reunirse
nuevamente pues el Art.71 Constitucional sedalaba que "E| Congreso cerra-
ré sus funciones anualmente el 15 de abril, con las formalidades que se
prescriben para su apertura, prorrogdndola hasta por 30 dfas Gtiles, cuando
el mismo lo juzgue necesario o cuando lo pida el Presidente de la Federa-
cidn',

Carta de Alam3n a Santa Anna del 23 de junioc de 1834 en Reyes Heroles, op.
cit. T. (l.p. 222,

YLa corte en un gesto de dignidad le contesta el 31 VIII 1834, diciéndole
que en ese decreto se desconocia la legitmidad de quienes en su carfcter
de suplentes forman el tribunal y, 'les intima 6rdenes ajenas ciertamente
del sistema porque se gobierna la nacidn', Argumentando en el fondo, la
corte considera que el Poder Ejecutivo cree tener la facultad de calificar
a los ministros que la Integran'y 'la de subordinar en consecuencia a su
inspeccidn al poder judicial’. En ello hay 'equivocacidn crasa y error

- monstruoso’, La Corte dice que Alamdn y el ministerio juzgan legftimo el

recurso de tuicidn y alta proteccién que aquél reclamd ante el Presidente;
pero que tal como se imparte 'equivale a reconocer en el jefe de la nacidn
un poder omnipotente'. En estas condiciones, 'el tribunal cree de su de-
ber protestar solemnemente a la faz de la nacidn que su fé polTtica es muy
diversa a la del ministdrio'. 1bid, pp. 222-223.

MATIP. Los Mensajes Polfticos. pp. 33-34.

La discusidn se puede plantear en estos términos:

Si son los Estados losque han formado la Federacidn, si &sta ha surgido
de la circunferencia al centro, la legitimidad de las milicias civicas es
indiscutible. (tesis sostenidad por Francisco Garcfa y V, GSmez FarTas al
discutirse el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824).
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Por el contrario, si se piensa como J., Ma. Luis Mora que nuestra Fedg
rac1on partid del centro a la periferia, la funcién de las milicias -
civicas carece de un apeyo preciso. Véase a Reyes Heroles. op. cita .
T Il pp. 163-168.

81) Ibid., p. 164

82) Noriega, Alfonso. EL PENSAMIENTO CONSERVADOR Y EL CONSERVADURISMO ME-
XICANO. Tomo { p. 29. UNAM 1972,

83) Ibid. p. 30

84) Victoria Guadalupe.- "Voto particular sobre el proyecto de Ley en que
se declara que las actuales cdmaras tiemen facultad para variar la --
forma de Gobierno. México. Imprenta del Aguila 1835.

§5) Rabasa, Emilio. LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA. Ed. Porrfa. México -
1982,

86) - En la primera de ellas publicada el 15-XII de 1835, se establecian -
las garantias del individuo: los derechos y obllgac1ones del mexicano;
invitaban a los extranjeros para establecerse en el pais con el ali---
ciente de la propiedad raiz; respeto absoluteo a la prop1edad privada, -
culto catdlico, sin tolerancia de alguna otra religidn.

- La segunda ley, aprobada en abril de 1836, cred el Supremo Poder Con

servador, integrado por cinco miembros, Su finalidad era la de mantener
el equilibrio entre poderes clasicos. Tenia facultades omnimodas, dado

que podia declarar nulas las disposiciones del legislativo; vetar los

actos y decisiones del ejecutive, asi como los de la Corte Suprema Ju-

dicial; facultades para suspender las funciocnes de cualquiera de elles,
asi como restablecerlos; cambiar el gabinete del ejecutive, calificar-

elecciones de senadores, etc.

- La tercera ley comenzd a discutirse a fines de abril, organlzada en
dos cdmaras: de diputades y de senadores, notédndose la existencia de -
un estrecho régimen electoral, quizds en concordancia con las minimas-

. exigencias politicas de la SOCledad en materia de sufragio, pero cerra
do el acceso a los liberales.

- La cuarta ley decretaba la organizacidén del Supremo Poder Ejecutivo,
deposxtado en un presidente electo de forma indirecta y con una dura--
cién de ocho afios en el cargo, pudienda ser reelecto. Entre los requi
sitos que debian posceer este individuo para ser electo, figuraba el -
de tener un capital fisico o moral que le produjera cuatro mil pesos -
anuales de renta (art. 14 fraccidmn I111).

Tenia facultades de nombramiento y remocidn de personal de la adminis-
tracién piblica, gobernadores, etc. Podia dlsponer de las fuerzas armg
das para la segurldad interior y defensa exterior; podia contratar em-
préstitos, con autorizacidn del congreso, cuidar la fabricacidn de mo-
neda; habilitar y/o cerrar puertos; manejo de tarifas arancelarias, --
etc, (art. 17 fracciones I a XXX). Pero en la mayor parte de sus ac--
tos siempre tendria la vigilancia del supremo poder conservador o del
Consejo de Gobierno.

Este Gltimo estaba integrade por trece consejeros, de los cuales dos -
serian GCIeSlﬂsthOb, dos militares y nueve representantes de las cla-
ses propictarias; tenia una funcién altamente discrecional: dar al go-
bierno su dictamen en todos los casos y asuntos que se le solicitaran.



PRIMERA PARTE

87)

88)

89)
90)

91)

92)

- La quinta ley se puso a consideracidn del Congreso el 6 de agosto; orga-
nizaba al Supremo Poder Judicial con cardcter de inamovible, en la corte
suprema, tribunales superiores de los departamentos, tribunales de ha-
cienda y juzgados de primera instancia.

La sexta ley se presentd el 10 de noviembre y dividfa territorialmente
al pafs en departamentos, distritos y partidos.

Los departamentos, representados por el gobernador, contarian ademds con
la colaboracién de las juntas departamentales, dotadas de amplias facul-
tades de administracidn; auxiliarfan a aquél para el fomento de las acti-
vidades econdmicas, educativas y otras mis.

Cada cabeza de distrito tendrfa un prefecto y un subprefecto, un ayunta-
miento en poblados mayores de cuatro mil habitantes y en los menores a
esa cifra habfa jueces de paz, a los que por medio de la ley del 20 de
marzo de 1837, artfculo 180, se les otoqgaron las mismas facultades y
obligaciones que a los ayuntamientos,

Los ayuntamientos se compondrfan por alcaldes, regidores y sindicos,

La séptima ley se presents el 30 de noviembre y asentaba que la consti-
tucidn tenfa cardcter permanente e inalterable,

Véase en Tena Ramirez, Felipe. op. ¢it. 3 hojas anexas.

Otero, Mariano, ENSAYO SOBRE EL VERDADERO ESTADO DE LA CUESTION SOCIAL Y
POLITICA QUE SE AGITA EN LA REPUBLICA MEXICANA, Edicidn del Centro de Es-
tudios Histéricos del Agrarismo en México. CEHAM. S.R.A, 1981,

Véase también a Jean Bazant, Los Bienes de la Iglesia en México. El Cole-
gio de México.1971. José Ma. Luis Mora, El1 Clero y la Economia Nacional,
Empresas Editoriales, México 1950.

... el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, son tres resortes que co-
laboran, cada uno por su parte, al movimiento general (del gobierno), pero
cuando &stos, sacados fuera de su lugar, se mezclan entre s7, se chocan o
embarazan, es necesario buscar una fuerza que los ponga en su lugar.

Esta fuerza no puede existir en ninguno de los tres resortes, porque servi-

- rfa para destruir a las demds; y, as{ debe estar fuera y ser neutra en cierta

manera, a fin de que su accidn se aplique en todas las partes donde sea nece-
sario y para que preserve y repare sin ser hostil.,."
CURSC DE POLITICA CONSTITUCIONAL., 1831.

Véase en Noriega, Alfonso. op. cit. pp. 214-219,

La actuacidn del Supremo Poder Conservador se puede ver en Noriega, op. cit.
pp. 223-242,

Ibid. p. 226
@ustamante explica que el Conservador eligié a Sta. Anna porque era el {nico
jefe que reunfa por entonces el prestigio de la nacidn.

Ibid. p. 233.
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93)
94)
95)
96)

97)

98)
99)
100)

101)
102)
103)
104)

105)
106)
107)

Ibid., p. 236
Véase en MATIP, Tomo | LOS MENSAJES POLITICOS.
Otero, op., cit. p. 123

Véase esta carta en los DOCUMENTOS DE LA EPOCA, 1840-1850, pp, 47-114,
Edicidn del CEHAM, Secretaria de la Reforma Agraria. México 1981. op. cit.

Bases de Tacubaya, expedidas el 2B8-1X-1841; consiiltense en MATIP, la Admi-
nistracién PGblica, Tomo 5 voi. 1 pp. 193-194,

Reyes Heroles. op. cit. Toms || p. 298,
Tena Ramirez, op. cit. p. 305

E! voto de la mayoria establecTa: '*Una palabra (federalismo) un nombre,
serdn el punto que engendre la lTnea de los desastres... dejemos de tomar
parte en las cuestiones de los nominales y dejemos que obre la solidez de
la filosof7a: en el siglo de lo positivo (XIX) es preciso que se vea que
México deja a los gramiticos los nombres de las cosas, y que solo atiende
a estos.., |lamese como se quiera, el bien positivo de la patria, no figu-
re su nombre en los diccionarios de los pueblos: |13menlo unos federacidn,
otros Repliblica; pero sea en sustancia, esta idea sin nombre, el bien efec
tivo de México... si la simple expresidn del nombre ha de acarrearnos ma-
les, ipara que usarla? Véase a Reyes Heroles, op. c¢it. Tomo Il p. 301,

E! Proyecto de Constitucién se puede-ver en Tena, op. cit. pp. 307-348,

Reyes Heroles. op. cit., Tomo Il p., 303.
Véase en Tene Ram{rez. op. cit. pp. 340-347
Otero, op. cit. p. 147

Otero, op. cit. p. 179. y mis adelante sedala: '"La reparticidn del poder
piblico... tiene hoy un grado de claridad tal que es imposible equivocarse:
he aqui ias ventajas de la Federacidn: darse a cada pueblo a s mismo leyes
andlogas a sus costumbres, localidad y demis circunstancias; dar a su indus
tria todo el impulso de que sea susceptible sin las dificultades que oponfa
el sistema colonial; proveer a sus necesidades en proporcién a sus adelan-
tos,,."

Rabasa, op, cit. p, 13,
Arrangoiz, op. cit, p. 383,

Véase un amplio estudio sobre el proyecto de Arrillaga en Reyes Heroles,
op. cit, Tomo |1 p, 338 y ss, Fco. de Paula Arragoiz sefala que ''Paredes te
nia la conviccidn profunda, desde 1832, (asi lo manifestd en aquél afo el
autor de esta obra, que se honraba con su amistad) de que solo un trono po-
dfa salvar a México de la anarquia y de la ambicidén de los Estados Unidos'.
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108)

109)

110)

1)

112)
113)

114)

115)

116)
17

Informe al Congreso Constituyente 6 Vi1l 1846, en MATIP, Admén. Pdblica
Tomo 5 vol. 1 p. 270,

Véase el voto particular de Mariano Otero en Tena Ramirez, op. cit. pp.
443 y ss, La cita corresponde a las pags, 460-462.

Véase a 0'Gorman, Edmundo, op. cit. pp. 109-110.
La divisién del pafs quedd como sigue:

Estados: Chiapas, Chihuahua, Coahuila (sin Texas), Durango, Guanajuato,

Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn,
Zacatecas, Guerrero {condicional).

Territorios: Baja California, Colima, Tlaxcala, Distrito Federal.

MEXAMEN DE LA ORGANIZACION GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA" (1838)
en Rev. Admdn, Piblica No. 50, INAP, México, 1982,

MATIP, La Admén. Pib, Tomo 5 vol, ! p. 344,

Véase esta carta (23 111 1853) en Matute, Alvaro. MEXICO EN EL SIGLO XIX,
pp. 284-286, Lecturas Universitarias No. 12, UNAM 1973.

El 18 de abril de 1853, Véase en Dfaz, Lilia, "EL LIBERALISMO MILITANTE",
pp. 825-826 en Historia General de México, El Colegio de México 1981.

Decreto del 16 X1i 1853, Véase a Justo Sierra, op. cit. pp. 263 y ss;
Rabasa, op. cit. p. 21 y s5; Reyes Heroles; op. cit, Tomo |l pp. 394
y ss.

Véase su obra LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, UNAM 19

Véase MATIP, Admdn Pdblica, Tomo 5 Vol. | pp. 357-365.
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118) Reyes Heroles, op. cit, Tomo {{ p. 426, Por otra parte, Duverger, en
su obra LOS PARTIDOS POLITICOS, afirma que éstos son caracterizacidn
propia de} siglo #X.

119} Citado por Reyes Heroles, op. cit. p. 430 y conclufa:
""Nada mds comdin que encontrarse personas que defienden el principio

y que en la aplicacidn teSrica o practica inciden en groseras con-
tradicciones'.

1200 Ib. p. A32,

121) Jurez, Benito. APUNTES PARA MIS H1J0OS. Antologia de Benito Judrez,
Textos, Documentos, Discursos, pdg. 26. Biblioteca del Estudiante
Universitario Nim. 99. UNAM 1972,

122) Véase en Matute, op. cit. pp. 151-152,

123) Powell, T. G. EL LIBERALISMO Y EL CAMPESINADD EN EL CENTRO DE MEX!CO.
(1850-1876) pp. 75-77 colec. Sep. Setentas Niim. 122, México 1974,

124) Decreto del Ejecutivo de 5 de enero de 1857. thid. p. 85.

125) Rabasa, op. cit. p. 34

126) Sierra, op. cit. p. 281

127) Véase en Tena Ramirez. op. cit. pp. 499-517.

128) Judrez, Benito. op. cit, p, 134,

129) Rabasa, op. cit. p. 59

130) £l proyecto se puede ver en Tena Ramfrez, op. cit. pp. 525-554,

131) Zarco, Francisco. HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE. 1856-1857,
Edicidn preparada por la SECRETARIA DE GOBERNACION, México 1979,

El articulo 15 del proyecto, sefialaba textualmente: '...habiendo si-
do la religion exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, el Congre-
so de Ja Unién cuidarfa por medio de leyes justas... de protegerla
En la Constitucidn aprobada quedS como sigue: ‘Corresponde exclusiva
mente a los poderes federales ejercer, en materia de culto religioso
y d;sciplina externa, la intervencién que designen las leyes'. (Art.
123).

132) Sierra, op. cit. p. 283, El mismo Justo Sierra apuntd:
"Para el gobierno parlamentario se necesita una Constitucidn prepara

da especialmente, E! sistema tiene bases fundamentales, que son las
siguientes: Irresponsabilidad del jefe del Poder Ejecutivo. Pa-
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ra ser irresponsable, es preciso que no tome ninguna participacidn
directa en la resolucién de los negocios; que &stos sean |levados
segln 1a voluntad del Gabinete, a fin de que la reprobacién de la
Cémara afecte solo a los ministros, y al abandonar ellas el poder,

no sea aquél arrastrado en la cafda. Hasta para una simple opinién
tiene que ser el titular del Ejecutivo muy discreto, porque si com-
parte la del Gabinete y &ste fracasa en el debate, se verd embara-
zado con los ministros nuevos, que traen forzosamente la opinidn con
traria. En Inglaterra, el rey tiene que presidir lo mismo un gobier=
no conservador que uno liberal; en Francia, el presidente radical de
be conservarse en aptitud de presidir un Gabinete progresista o so-
cialista; Responsabilidad meramente parlamentaria de los ministros.
No se trata de una responsabilidad por delitos politicos que tienen
sancién en el CAdigo Penal, sino de la que procede de faltas, erro-
res, extravios en la direccién de los negocios piiblicos que ameritan
la reprobacién de la Clmara y tienen por sancidn dnica, pero forzosa,
la de abandonar las funciones, dimitir. Consecuencias de esta base
son que el Gabinete no se atenga a las opiniones del jefe del Gobier-
no, sino que obre con independencia de él, y que el Gabinete no sea
designado por &1, sino por las circunstancias polfticas de la situa-
cidn, que en el caso se revelan por los jefe de grupo a quienes siem-
pre se consulta, Otra consecuencia es la necesidad de la homogeneidad
del Gabinete o el concierto de los que han de constituirlo; lo que
se consigue con no designar sino al Jefe del Gabinete, autorizdndolo
para escoger &1 los dem3s ministros. 0Oe todo lo cual resulta que el
jefe del Ejecutivo no tiene, en suma, facultad ni para nombrar, ni
para conservar, ni para remover a sus ministros; Facultad de disol-
ver la Cdmara popular. Esta, que pudiera tenerse por la Gnica, pero
soberana, funcién del jefe titular del Ejecutivo, en realidad no obra
sino por acuerdo del Gabinete!

E1 silogismo en que se basdé esta forma de eleccidn seguramente fue
considerado que, todo poder piiblico dimana del pueblo {art. 39), el
Judicial es un poder piblico (art. 50) luego los Ministros de la Cor,
te deben ser designados por eleccidn popular,

Rabasa, op. cit. p. 196 vy 55,

Véase este aspecto en los capftulos VII y Vil} de Liberalismo Social,
en la obra de Reyes Heroles, op. cit. Tomo Ili p. 541 y 555,

En la sesidn del § de agosto 1856, véase en Zarco, op. cit.
En la sesién del 23 de junio, en ibid pp. 387-40k,

Fechada el 7 de agosto, en ibid pp. 690-697.

En la sesidn del 7 de julio de 1856, ibid.

El 16 de junio, ibid. pp. 362-365.

Véase ests Representacidn en la obra ya citada de Reyes Heroles, to-
mo 11} p. 603,
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142)

143)

144)

145)
148)

147)

148)

1493

154}

151}

152)
153}

154)

Publicada en varios artfculos periodfsticos por El1¥Siglo Dlecinueve!,
entre el 2 de noviembre de 1856 y el 3 de enero de 1857, Véanse en
Reyes Heroles. op. cit, p. 613 y 55,

ibid, p. 616,

£t artfeulo 117 constitucional sepalaba: Las facultades que no estén
concedidas expresamente por esta constitucidn a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados.

Comonfortabtuvo 8,084 votes y Lerdo de Tejada 639.

Cosfo Villegas, al comentar el Diario de los Debates de los Congresos
til a VI sefiala que, la Cdmara, no se limitaba a discutir y resol-
ver cuestiones como la de si el financiamiento de la obra debia ser
por fuerza interior, o si el pafs necesitaba acudir al exterior para
conseguirio, o si valfa la pena ensayar uno mixto, La C3mara no se ~
limitaba a discutir y resolver sobre si la obra debfa recibir o no

un subsidio oficial, y si to recibfa, cudl debfa ser su naturaleza,
su monto y la forma de pagarlo. 0 sobre cuestiones mds concretas, pe~
ro de un evidente interés nacional, como si el concesionaric podia o
no hipotecar la vfa para garantizar algln préstamo, y si podfa hipo-
tecarta a un gobierno extranjero, por ejemplo. La Cimars examinaba,
discutTa y aprobaba las tarifas especificas, los pesos y centavos que
debfa pagar el transporte de una arroba de mafz o de frijol, o si fas
tarifas debfan ser menores en el viaJe de bajada a Veracruz que en el
de subida a ta Ciudad de México, Y dfa llegd en que la Cdmara se en-
frascd en un debate interminable sobre las ventajas y desventajas,
técnicas y econdmicas, de las vfas ancha y angosta. Y esto se repetia
a propdsito de las solicitudes de concesiones ferrocarrileras; de te-
\égrafos, obras portuarias, etcétera, en ""LA CONSTITUCION DE 1857 y
SUS CRITICOS, p. 161 ed. Sept. Setentas-Diana. México 1980,

Citado por Cosfo V. op. cit. p. 156,

Véase este discurso del ta, XI] 1857 en LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
LA EPOCA DE JUAREZ. Tomo | p. 178 y §8. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,
Héxico 1973.

tdem,

Véase lo relativo a las entrevistas de Comonfort con ellos en Rabasa
op. cit. p, 90.

Comonfort prepard un proyecto de iniciativa que se enviarfa al Con-
greso, para reconsiderar entre otras materias, la religién del pafs,
la extensi{dn de facultades al Ejecutivo, etc, v8anse el resto de las
materias de Rabasa, op, cit, p., 91-93,

La Admbn, en la época de Judrez, op. cit. p. 181,

Rabasa, op. cit. p. 48. "€l era todo el derecho, porque ninglin Srga-

no de la soberanfa constitucional estaba en aptitud de funciopar, re-
asumid todo el poder y fué a un tiempo pueblo, Ejecutivo, Legislativo
y Judicial" Sierra, op. cit, p. 290,

Expedido el 7 de julio de 1859, VEase en Tena Ramfrez op.cit. p. 634~
637.
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155)
156)

166)
167
168)

168}
170)

171)

172)
173)
174)

175)

Expedida en Veracruz el 12 de julio dd 1859, ibid. p. 638 y 55.
Expedida el 23 de julio de 1859, idem.

ldem,

ldem.

Idem.,

Expedida el 4 X1l 1860 en Veracruz, ldem.

Decreto de 2 11 1861, dada en el Palaclo Naclional de México. Idem.
Decreto de 26 11 1863, ldem.

Judrez obtuvo 5,289 votos; Migue! Lerdo de Tejada 1,989 y Jesiis Gon-
Té;ffsgrtega 1,846, Datos referidos por Cosfo Villegas op. cit. pp.

Al jurar como presidente Constitucional el 15 VI 1861 en MATIP, Los
Mensajes Politicos. p. 124,

Aparecido en The New York Tribumes, el 23 X 1861, Véase Castafieda Ba
tres, Oscar. LA CONVENCION DE LONDRES. p. 29. Publicado por la Soc.
Mexicana de Geograffa y EstadTstica.

Pierre Joseph Proudhen. EL PRINCIPIO FEDERATIVO. p. 167. Editora Ma-
cional, Madrid 1967,

Véase en la AdmSn, Pdblica en la 8poca de Juirez Tomo 2, apéndices
180 y 181,

Decretos del | X! 1865. \dem, apéndice 259.
Rabasa, op. cit. pp. 99-100.

Véase LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO EN LA EPOCA DE LA
REFORMA. LSpez C3mara, Fco. Ed. Siglo XXI. México.

Informe ante el Congreso el { Xi1 1867, en MATIP, op, cit.

En Justo Sierra, op. cit. p. 369.

Cosio Villegas, op., cit, p. 161

El & de febrero de 1868 y el 20 de enero de 1869 respectivamente.
Ibid. p. 163. Este Gltimo decreto, relativo a la Ley Orgdnica sobre
el recurso de Amparo puede verse en la Admdn. Plblica en la época de

Judrez op. cit. Tomo 111, apéndice 200.

El caso de Yucatdn fue el que mds influyS para la instauracién de la
facultad declarativa de desaparicién de poderes: el 30 1X 1869 el go-
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177)
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179)

180
181
182
183)
184)
185)

186
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188)

bernador convocé a elecciones para la renovacién de los poderes en
el estado. Todos los altos funcionarios de) estado eran electos por
2 afios... {poco después) se reformd la Constitucién local amp)iando
Ta duracién del encargo de 2 a b afios, Al término de los 2 primeros
afios el pueblo yucateco comenzd a protestar por la permanencia de
sus gobernantes, por 10 que en marzo de 1872 se levant§ en armas y
expulsé al gobernador y a los integrantes de la Legislatura. Gonzi-
lez Oropeza, Manuel. LA INTERVENCION FEDERAL DE LA DESAPARICION DE
PODERES. p. 46 y 55. UNAM. 1983,

En la apertura de sesiones del V Congreso Constitucional el 16 1X
1870, en la Admén, Pdblica en Judrez, Tomo |11 apéndice 302.

EV 3 111 de 1870, en ibid, apéndice 277.
Ibid apéndice 345,

Aguascalientes 4, Campeche 2, Coashuils 2, Colima 2, Chiapas 5, Chi-
huahua 4. Durango 4. Guanajuato 18, Guerrero 8, Hidalgo 11, Jalisco
21, México 16, Michoacdn 15, Morelos 4, Nuevo Ledn 4, Oaxaca 16,
Puebla 20, Querétaro 4, San Luis Potos? 13, Sinaloa 4, Sonora 3, Ta
basco 2, Tamaulipas 3, Tlaxcala 3, Veracruz 11, Yucatén 8, Zacate-
cas 10, Distrito Federal 10, Baja Callifornia 1.

Tal era la composicién y estructura del VI Gongreso Constitucional.
1bid. apéndice 348,

MATIP, El Sector Paraestatal P3g, 11,

Judrez obtuvo § 837 votos, Dfaz 3 555 y Lerdo 2 86h.

Rabasa, op. cit. p. 104, El Subrayado es mfo.

Justo Sierra, opc, cit. p. 373.

Ibid., p. 376

Reyes Heroles. op. cit. Tomo 111 p. 244

Las facultades de cada una de las Cimaras, del Congreso General y lo
relacionado con esta reorganizacién constitucional del Poder leglisia
tivo, a través de las adiciones y reformas del 13 X! 1874 se pueden
ver en Tena Ramirez, op. cit. pp, 698-705.

Sierra op. cit. p. 379.

El ejemplo cldsico de extensién de facultades de la Corte, derivadas
de la interpretacién de un precepto, es la cuestidn que se ha |lama-

do de la competencia de origen, calurosamente debatida desde 1873
hasta 1881, Vamos a exponerla brevemente:
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Dice el artfculo 16: "Nadie puede ser molestado ea su per-
sona, familia, domicillo, papeles y posesiones sino en vir-
tud de mandamiento escrito de autoridad competente que fup-
de y motive la causa legal del procedimiento,.." Tanto el
precepto de la Constitucidn americana de que &ste procede,
como el que proponia el proyecto de la Comisidén del Consti-
tuyente y como !a discusidn a que did motive, conducen a in-
terpretar nuestro artfculo con la sencillez conque don José
Maria Lozano lo hace en su tratado sobre "Los derechos del
hombre', a que nos remitimos por no ser de este lugar ni de
nuestro intento hacer el comentaric de la asendereada garan-
tia. De origen inglés, adoptado en una de las enmiendas de

la Ley smericana, recogido por todas las Constituciones mo~
dernas, el precepto quiso corregir los atropellos arbitrarios
que bajo un régimen despStico cometen los agentes de la au-
toridad ejecutando aprehensiones, cateos, embargos, registros
de correspondencia, principalmente en averiguacidén de cons-
piraciones y para amedrentar con el abuso; todo ello sin for
malidades protectoras ni responsabilidad de los ejecutores
obedientes o perversos. Tanto las leyes extranjeras como los
antecedentes en nuestra legislacidn constitucional, demuestra
que el mandamiento a que aludimos no pretendid mayor alcance,
y & la verdad, no lo necesita para merecer un lugar entre los
mds preciados derechos individuales, ni para ser objeto de la
competencia del mis alto trlbunal de la Repidblica.

En 1871 se movid el primer caso de competencia de arigen ante
el Juez de Distrito de Hidalgo, en julcio de amparo contra
actos de un juez conciliador de Pachuca, fundado en gue éste,
nombrado por la Asambiea municipal contra algdn decreto del
Estado, era una autoridad ilegitima, vy que stendo ilegftima,
no tenfa competencia para conocer del asunte en que habia digc
tado cierta resolucidn, La Corte Suprema, en su ejecutoria,
resolvid con la sencillez y el acierto de Ja interpretacidn
ingenua que suele ser resultado de la primera impresién, aje-
na a las prevenciones que vienen despuéds; dijo que: “Los Es-
tados, en uso de su soberanfa, son los dnicos que pueden deci
dir sobre la legitimidad de las autoridades en el régimen in-
terior; que no toca a los Juzgados de Distrito examinar, ni
menos decidir, sobre 12 legatidad de las autoridades que Ffun-
cionan, pues esta ingerencia violarfa el articulo 40 de la
Constitucién.'" La resolucidn, breve y dictada por unanimidad
de votos, revela no haber encontrado contradicciones en el se
no de la Corte: fué la cuestidn tenida por aobvia. Rabasa, op.cit.

En junio de 1872 la Corte ampard a un quejoso contra actos

de un juez de Yucatdn, que, elegido por dos afios, prolongaba
sus funciones en virtud de una reforma constitucional que da-
ba al periodo de los jueces una duracién de cuatro. Pero la
ejecutoria se fundS en violacién del articulo 14, consideran-
do retroactiva la aplicacidn de la reforma a jueces elegidos
antes de que la modificacidn legal se hiciera.
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Paco después, en el mismo afio, la Corte admite que hay casos en que puede
examinarse el origen de la autoridad ejecutora de un acto. Una ejecutoria
de noviembre de 72, declara la incompetencia de un Magistrado de Querétaro,
fundandose en que, seglin la Constitucién local, los magistrados debian ser
elegidos popularmente, condicién que no tenfa el funcionario cuya resolu~
cién se objetaba. Comienza la interpretacidn forzada: la sentencia de un
magistrado se encaja en las palabras del articulo 16 '"ordeb escrita', la
legitimidad se equipara con la '‘competencia', ya no es el artfculo 40 el
atendible, aunque vaya de por medio la soberania del Estado, sino el 41;
éste dice que: '"el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de
los Estados, por lo que toca a-su régimen interior, en los términos estable
cidos en sus Constituciones particulares', y la Corte, en lugar de ver en
esta disposicién la confirmacidn de la libertad interior.querse garantiza
a los Estados, infiere de ella la obligacién de éstos de someterse a sus
Constituciones bajo la férula de la autoridad federal, y la facultad de la
Corte para interpretar y exigir el cumplimiento de las Constituciones loca-
les. iCuando se desacata la Constitucidn local, se viola la federal en su
articulo 41...i Dos dias después (noviembre 14), otro caso de Querétaro con
tra actos de un juez de letras obtiene la misma resolucidn por fundamentos
parecidos., Ibid,

Entablése juicio de amparo contra la Ley de Hacienda de Morelos de 12 de oc
tubre de 73, con motivo de exaccién de impuestos. La queja se fundé: lo.

en que la Legislatura, al votar la ley, integraba el quorum legal con un dj
putado que, siendo Jefe Polftico al tiempo de su eleccién, habia sido ile-
gaimente electo; 20. en que el Gobernador que promulgara la ley era ilegi-
timo por haber sido reelecto, siendo que la Constitucién primitiva prohi-
bia la reelecci6n, y si bien la Constitucién habfa sido reformada, no se ha
bfan 1lenado en los procedimientos reformatorios los requisitos legales.

El juez de Distrito negé el amparo en una sentencia breve, que trajo ya

los fundamentos capitales de la teoria negativa: el respeto a la soberania
interior del Estado y la diferencia entre el concepto juridico de la compe-
tencia y el de la legitimidad.

La Corte revocd la sentencia y otorgd el amparo. Una mayoria de los minis-
tros adoptd nuevamente la interpretacidén favorable a la amplia facultad de
la Corte para examinar la legitimidad de las autoridades; la cuestién atra-
jo la atencién de la Prensa, del Goro y del Gobierno, tanto por aquel caso
como por otros que le siguieron, y se publicaron articulos y folletos en

pro y en contra la opinidn de la Corte.

Sostuvo 1a Corte que tenfa la facultad de desconocer como legftima a la au-
toridad que, debiendo ser popularmente elegida, no lo hubiese sido, o si en
su eleccidn se hubiese violado la Constitucién general o faltado a las pres
cripciones de la de! Estado. Encontraba extrafio que esta doctrina pareciera
peligrosa, puesto que nada tenfan que temer las autoridades legalimente ele-
gidas; mas no tomaba en cuenta que el peligro estaba precisamente en que

ella se arrogara el derecho de calificar aquella legalidad. La doctrina de
las ejecutorias relativas a Querétaro era otra vez consagrada; puesto que

el articulo 41 dice que los Estados se regirdn en su gobierno interior por
las Constituciones particulares, la infraccién de éstas es una violacién de
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la federal. Ademds, si el articulo 109 dice que los Estados adoptardn la
forma de gobierno representativo popular, las irregularidades en las elec-
ciones de los Estados violan también este articulo; de suerte que de la
obligacién de adoptar la forma de gobierno se deducia la ingerencia fede-
ral en cada caso de eleccién, |bid.

Ibid, p, 213.

tdem. p. 214, ejecutorias del 10 de agosto y 2 de octubre de 1875,
Cosfo Villegas, op. cit. p. 114,

MATIP, Los mensajes politicos. p. 151-152,

S&ez Pueyo, Carmen. "NOTAS SOBRE LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL EN EL
SIGLO XIX. Revista Estrdios Polfticos Vol. 2 NGm, 2, abril-junio 1983, UNAM,

Al abrir sesiones, el Congresc el 1o, IV 1878, en MATIP, Los Mensajes Poli-
ticos op., cit. p. 152.

Rabasa, op. cit. p. 215,

La intervencién del Ejecutivo en el nombramiento de las vacantes para jue-
ces de distrito y de circuito era una vieja discusidn originada en una omi-
sidn constitucional. De acuerdo a la carta magna de 1857 el poder judicial
estaba formado por la Supre Corte de Justicia y por los tribunales de dis-
trito y de circuito, La Constitucidn marcaba en su articulo 92 que los ma-
gistrados de la Supre Corte serfan electos popularmente en forma indirecta,
Respecto a los tribunales de distrito y de circuito la Constitucién se ii-
mitaba a declarar en su artfculo 96, que en el futuro se elaborarfa una ley
precisando la manera de organizarlos. Dicha ley no fue elaborada, pues a es
casos 10 meses de la publicacidn de la Constitucién estalld una guerra ci-
vil que durdé tres afios seguida de una intervencidn extranjera de casi seis.
Esta situacién excepcional hizo que, por casi diez afios, la Repiblica 1ibe-
ral sobreviviese concentrada en un hombre, el presidente Judrez, por ser el
Ejecutivo el Gnico poder permanente. Lo anormal de la situacién provocé que
el Ejecutivo concentrase poderes que no le correspondian y nombrase a cier-
tos jueces de distrito y de circuito.

Al restablecerse la Repiiblica, en julio de 1867, hubo un largo perfodo de
reacomodo entre los poderes de la Unidn, Tanto el Legislativo como el Judi-
cial presionaron para ganar su propio espacio polftico. Durante la presi-
dencia de Judrez, no se llegd a definir la eleccién de los jueces de distri
to y de circuito.

Al llegar Sebastidn Lerdo de Tejada al poder y ante la indefinicidn cons-
titucional el presidente argumentaba que le correspondia nombrar a dichos
jueces. La reaccién del Poder Judicial no se hizo esperar y Josd Marfa
Iglesias, presidente de la Suprema Corte de Justicia, atacd duramente a
Lerdo de Tejada. iglesias argumentaba que en el Poder Judicial residia na-
da menos que el futuro de la democracia mexicana, De €1 dependia que el
pals viviese dentro del marco constitucional . Era fundamental, decia, que
el Poder Judicial se organizase Internamente sin la participacién de ningu-
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205)

206)
207)

208)

209)
210)

211)

no de los otros dos poderes de la Unidn. Si el presidente participa-
se en el nombramiento de los Jueces de distrito y de circuito automd
ticamente los convertiria en un apéndice del Poder Ejecutivo. De he-
cho se crearfa una dualidad en el Poder Judicial. Por una parte la
Suprema Corte de Justicia y por la otra los tribunales de distrito y
de circuito. E! enfrentamiento entre Lerdo de Tejada y la Suprema
Corte de Justicia fue determinante para su caida. Al dictaminar ésta
sobre la recleccién del presidente no podia ser objetiva pues vefa
en Lerdo una amenaza a su independencia.

A principio del Siglo XX, el goblerno establecid e} Gltimo gran meca
nismo de control sobre la prensa: monopolizar el papel a través de
la creacién de la f3brica San Rafael. V8ase a Sdez Pueyo, op. cit.
pp. h43-4b.

Raymond Vernon. EL DILEMA DEL DESARROLLO MEXICANO. p. 66 Ed., Diana.
México 1962,

Pastor Rouaix, citado por Chanes Nieto, Jos&. "ADMINISTRACION DICTA-
TORIAL" Rev. de Admdn, Pidblica 53, enero-marzo 1983 INAP, p. 232,
México,

Declaraciones hechas en la entrevista Dfaz-Creelman, citado por Cha-
nes Nieto, op. cit. p. 233 para 1892, Dfaz nombraba a todos los miem
bros del Senado y la C&mara de Diputados. Véase Roger Hansen. LA PO-
LITICA DEL DESARROLLO MEXICANO pp. 192-195. Ed. Siglo XXI México
1973.

Luis Javier Garrido, op. cit. p. 27

Véase el primer capitulo, ""Liberalismo y Positivismo'. - de la obra
de Armando CSrdova, LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA pp. 39-86.
Ed. Era 1974 México.

Pastor Rouaix, citado por Chanes Nieto op. cit. p. 235.
Rabasa op. cita. p. 230

El artfculo 14 sedalaba: "... nadie puede ser juzgado ni sentenciado
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplica-
do a €1, por el tribunal que previamente haya establecido la Ley.

Rabasa, op. cit., pp. 218-219,
Ibid. p. 220

En este sentido, en el porfiriato se registraron los siguientes ca-
sos: Colima 1879; Jalisco 1882; Coahuila 1884; Nuevo Ledn 1885; Tabas
co 1887. A partir de esta fecha "e) orden constitucional' en toda la
federacién no sufrid alteraciones. Véase una amplia explicacién de
estgs casos dedesaparicién de poderes en Gonzdlez QOropeza, op. cit. pp.
59-85
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213)
214)

218)
216)
217)
218)

219)
220)

221)
222)
223
224
225

Vernon, op. cit. p. 67,
MATIP, La Polftica Agraria Vol, 15 p. 30 (abril de 1898)

Véase Rosenzweig, Fernando, ''EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO"
(1877-1911) en el Trimestre Econdmico, Vol. XXX!1 No. 127, julio-
septiembre 1965. México; Ross, Stanley, "'PANORAMA ECONOMICO DEL PQR-
FIRIATO"; José Luis Cecefa, en sy estudio sobre LA PENETRACION EX-
TRANJERA Y LOS GRUPOS DE PRESION ECONOMICA EN EL MEXICO PORFIRISTA"
ilustra el tema con una lista de las 170 empresas m3s grandes exis-
tentes en el pafshacia 1910, destacando la preponderancia y dominio
del capital extranjeroc, al que sitda en su etapa de expansi&n mono-
polista y que se organizaron bajo el novedoso régimen de Sociedad
Andnima.

Sollc, Leopolde, op. cit. pp.h48-85.
Rosenzweig, op. cit.
Véase Tena Ramirez, op. cit., p. 711

Cérdova A. op. cit. p. 69, La supresién de alcabalas, escribié Liman
tour, que destruy8 para siempre el cacicazgo econémico en que vivie-
ron desde la conquista de HeXICO diversas regiones del pais... permi
ti6 la circulacién de mercancias y... favorecid al comercio indigena.

“A nivel local existfa una fuerte alianza entre jefes politicos hacen
dados y comerciantes, la fuente econdmica en que se basaba esta alian
za era la Alcabala. Esta consistfa en un impuesto local a productos
de otras regiones. Por un lado los jefes polfticos tenian una fuente
segura de ingresos lo que les daba autonomfa vis a vis el gobierno
central. Por el otro lado, los comerciantes 1imitaban la entrada de
productos de otras regiones pues al tener que pagar la alcabala no
podTan competir con los productos locales, de esta manera lograban
monopolizar el comercio de su regidn'', Paz Consuelo Marquez Padilla.
Y'Construyendo un Estado: Alianzas y Compromisos' Rev. Estudios Polf-
ticos # 2 op. cit. p. L8,

Véase Tena Ramirez, op. cit. pp. 707-717,
Cérdova, op. cit. p. 19.

Silva Herzog, Jesds. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. Tomo
t p. 16 FCE. México 1970.

Hansen, op. cit., p, 41,

Reynolds, Clark W. LA ECONOMIA MEXICANA EN EL SIGLO XX. Estructura y
Crecimiento. p. 37. FCE, México 1972, -

Hansen, op. cit. pp. 40-41,

Reynolds, op. cit. p. 169,
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230)

231)

232)
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234)

235)

236)
237)

238)

239)
240)

241)

242}

Art. 925 del Cédigo. Vése en Tamayo-Contreras. op. cit. p. 81,
Consiltese a Tamayo-Contreras op. cit. pp. 83-86.

Citado por Chanes Nieto, op. cit., p. 235.

C6rdova, op. cit. p. 115,

Molina Enriquez Andrés. LOS GRANDES PROBLEMAS NAC!ONALES. Publicada
en 1909. Versidn sintetizada. Edicién del PRI, México 1986.

Discurso del 3 de diciembre de 1912, V8ase en Tamayo-Contreras, op.
cit., pp. 449-471,

Op. cit. p. 396.

Ley Electoral del 19 XII 1911,

Discurso del Lic. Luis Cabrera en el banquete ofrecido el 20 X| 1912
por el presidente de la Repiiblica a los Poderes de la Unidn, en LA

REVOLUCION ES LA REVOLUCION, Luis Cabrera, Documentos. Gobierno del

Estado de Puebla 1984,

MacGregor, Josefina, LA XXVI LEGISLATURA. Un episodio en la vida le-
gislativa de México, p. 34 Camara de Diputados. México 1983.

El 16 IX 1912, MATIP, LOS MENSAJES POLITICOS p. 194,
MacGregor, Josefina, op, cit., pp. 75-76

Informa al Congreso del 1o. de abril 1973. MATIP, La Admdn. PGblica
Vol. § Tomo 11 p. 248.

Ibid, pp. 267-269.

Flores Caballero, Romeo. ADMINISTRACION Y POLITICA EN LA HISTORIA DE
MEX1CO. p. 158. INAP. México 1982.

Discurso del Senador Belisaric Domfnguez, en Tamayo-Contreras, op.
cit. pp. 17-25.

Informe al Pueblo y Decretos de disolucidn del Poder Legislativo. 10
y 11 de octubre de 1913. Véanse en [81D. pp. 29-35.
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7
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10)

1)

12)

13)

1) -

15}
16)

17)

18)

Hernindez Campos, Jorge. "EL CONSTITUCIONALISMO' pp, 156157 en E} Sis-
tema Mexicano. Revista Nueva Polftica No., 2, abril-junio 1976, F.C.E.

Mensaje del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo, ante el Congreso Constituyente de Querétaro el lo, de
diciembre de 1916, en Tepa Ramirez, op. cit. pp. 745-764

Ibid pp. 759-761.

Diario de Jos Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, citado por
Calderdn José Maria. GENESIS DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO, p. 110 Ed.
el Caballito, México 1972.

tbid pp. 120-121,

Diario de los debates... referido por Carpio, Jorge.

Citado por Calderdn José Marfa. op. cit.
E} artTculo fue aprobado por 143 votos contra 13.

Fué hasta 1986 que se restablecieron los dos perfodos ordinarios de se-
siones del Congreso, Diario Oficial.

E} 24 de noviembre de 1923 se modificS el art. 67 constitucional por el
cual se devolvié al Congreso la facultad de convocar a sesiones extraor
dinarias para ocuparse exclusivamente de los asuntos que la Comisidn
Permanente sometiese a su conocimiento.

Véase los arts. 103 y 107 integrado éste por XVI|| fracciones en que se
dan las Bases para llevar a cabo el Juicio de Amparo.

Citado por CalderSn José Ma. op. cit, p. 207.

CSrdova, Arnaldo. LA {DEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEX{CANA, p. 245 Edicio-
nes ERA, México 1979,

Rabasa, op. cit. p. 275.
Cérdova A. op. cit. p. 247,
Carpizo, Jorge. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. p. 103 UNAM 1973.

Véase en la MEMORIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION {Sept. 1937-Agosto
1938), presentada al Congreso de la Unién pp. 386-3B7 México 1938.

Gonzalez Oropeza, Manuel. LA INTERVENCION FEDERAL EN LA DESAPARICION DE
PODERES EN MEXICO. UNAM 1983

Gutiérrez Salazar, Sergio £, DERECHO ADMINISTRATIVO EN ESTADOS Y MUNICI-
P10S. p. 6 Serie Praxis Nim. 39 INAP. México.
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29}
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31
32)
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34)
35)

36)

37)
38)

Ibid.

Gonzilez Qropeza, Manuel. “EL PODER DE LOS GOBERNADORES' EN LAS ELECCIO-
NES EN MEXICO. p. 266. Ed. Siglo XX! México 1985,

Ibid p. 260,

Quintana, Carlos Francisca, CONSTITUCION POLITICA DE LOS E. U, M. comen-
tada. UNAN 1985,

tbid.

CSrdova, Arnaldo. op. cit, p. 30,

Un partido debTa estar constituido por un mfnimo de cien miembros; tener
una direccidn, un programa y un 6rgano de difusidn; no )levar tftulo re-
ligloso ni estar formado exclusivamente para beneficio exclusivo de una
raza o religidn, Véase Garrido, Luis Javier. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
INSTITUCIONAL 1 ZADA. pp. 39-40 Ed. Siglo XXi, México 1982,

Ibid p. 40.

ibid p. b1,

Cosio Villegas, Daniel. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO. p. 2. Ed. Joagufn
Mortiz, México 1973.

Garrido L. J. op, cit. p. b6,

Sevilla, Carlos. "El Bonapartismo en México" p. 190, en Revista de Admdn.
Piblica (RAP) Nim. 52, Gct-Dic. 1982. INAP. México.

Garrido, op. cit. p. 48.

Este caso se puede ver en la obra de Garrido, Luis op. cit. p. 50.
Ibid pp. S4-55.

Véase a C&rdova Arnaldo, op. cit, pp. 325-327.

Barry Carr. EL MOVIMIENTO OBRERG Y LA POLITICA EN MEXICO 1910-1929. Tomo
It pp. 121-124, Ed. SEP-Setentas, Nim. 257. México 1976.

Véase Meyer Jean, ESTADO Y SOCIEDAD CON CALLES. Historia de la Revolucidn
Mexicana Nam. 11, EI Coleglo de MExico 1977.

Véase a Barry Carr, op. cit. p. 116; Garrido, op. cit. p. 57.
En los debates del Congreso se expusieron dos iniciativas de ley; por un

tado, los laboristas presentaron un proyecto de reglamentacidn del art.
123, al que se opusieron los obregonistas; por otro lado, &stos @ltimos
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39)
40)
41)

42)

43)
44}

propusieran un proyecto para suprimir los ayuntamientos del 0. F. Al
votarse cual de las dos Iniclativas serfa discutida en primer lugar, se
evidencid el poder del obregonismo en el Senado al ganar la propuesta
de discutir inicialmente la iniciativa de supresidn de Ayuntamientos.
Véase a Loyola Dfaz, Rafael, LA CRISIS OBREGON-CALLES Y EL ESTADO MEXi-
CANO. p. 23. Ed. Siglo XXI México 1980.

fnforme del lo. {X 1928 en MATIP, LOS MENSAJES POLITICOS,
Véase a Garrido, Luls. Op. cit. pp. 69-70,

Al rendir su protesta, el lo. de diciembre de 1928, en México a través
de Informes Presidenciales, la Admdn. Piblica Vol, 5 Tamo 11} pp. 274~
275.

paniel Cosfo Villegas asigna tres funciones iniclales al PNR:

~ Contener el desgajamiento del grupo revolucionario

- Civilizar la lucha por el poder, vy,

- Dar aicance nacional a la accin polftico~administrativa para lograr
jas metas de 1a Revolucién, op. cit. p. 35.

Ltoyola D, op. cit. p, 110.

El comité municipal: con duracidn de un afio en su cargo, integrado por
cinco miembros como minimo elegidos por los afiliados del partido en el
municipio, y con residencia en el mismo,

El comité de distrito: de cardcter eventual, para funcionar durante la
época de elecciones de diputados federales y senadores o de diputados
locales, integrado por tantos delegados como hublese comités municipa-
les en ese distrito, elegidos en convenciones distritales y con residen-
cia en la cabecera del distrito electoral,

£l comité de estado o territorio: con duracidn de dos afos, integrado
por quince miembros como maximo y elegidos en las convenciones estatales
por los delegados de los comités municipales para funcionar por medio de
un comité ejecutivo en la capital del estado. Su objetivo era servir de
drgeno armonizador en las posibles dificultades entre los comités munici
pales o entre los comit&s distritales en su caso, y de Grganc de rela-
cién entre los primeros y el comité ejecutivo del Partido Nacional Revo-
lucionario,

El comité directivo nacional: con duracién de sefs afios, Integrado por

un representante de cada uno de los partidos de las entidades de la Repd

biica, elegndo en 1a correspondiente convencidn del estado o territario.

Este comité funcionaba por medio de un comité ejecutivo integrado por un

presidente, un secretario general, un secretario de actas, un secretario

de prensa, un secretario tesorero, un secretario encargado de los asuntos
del Distrito Federal y un secretario del exterior. El mandato de los miem
bros del comité directivo que no figurasen en el comité ejecutivo nacio-

nal podrfa ser revocado en convencién con los mismos partidos que los de=
signaron, en tanto que los miembros del comité ejacutlvo nacional sélo po.
dfan ser removidos por causas graves a juicio del comité directivo reuni~
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48)
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50)
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52)
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do en pleno. Las principales atribuciones de! comité ejecutivo naclonal
era controlar y dirigir los trabajos polfticos del PNR en toda )a Repii-
blica por conducto de los Grganos constitutivos, mantener una comunica=-
cién directa y constante con los comités de estado o territorio para to
dos los trabajos del partido y convocar al comlté directlvo nacional
cuando la importancia o trascendencia de alglin asunto lo ameritasen, o

cuando fuese solicitado por un mfnimo de diez comités de estado o terri
torio.

Almada, Carlos. LA ADMINISTRACION ESTATAL EN MEXICO. pp. 22-24 INAP,
México 1980.

E! lo. de enero de 1929 Portes Gil emitid un decreto que virtualmente
daba a los campesinos calidad de policfarural al autorizar la creacién
de Defensa Agraria.

El Nacional Revolucionario, (6rgano de difusién del PNR) 28 de mayo de
1929, citado por Garrlido, op. cit. p. 95,

Meyer, Lorenzo. Historia de 1a Revolucidn Mexicana. INICI0S DE LA INSTI-
TUCIONALIZACION, pp. 62-63 Vol, 12, El Colegio de México.

Declaraciones publicadas por el Nacional Revolucionario el 28 de mayo de
1930. Véase a Garrido op. cit. p. 120,

Cabrera, op. cit. p. 171,

véase la crisis del PNR bajo la direccidn de Portes Gil en la obra de
Lajous. Alejandra LOS ORIGENES DEL PARTIDO UNIDO EN MEXICO pp. 123-130,
UNAM, MExico 1981.

Garrido, op. cit. p. 123.

Véase Lajous, Alejandra. op. cit. pp. 127-128,

E} 4 X 1930, Véaseen ibid. pp. 128-129,

Esto ocurrid el 8 XI1 1930. Véase Garrido, op. cit. p. 127.

'Renuncia de Pascual Ortiz Rubio, dirigida al H, Congreso de la Unién',
el 2 de septiembre de 1932:

"',.. vengo a exponer ante vuestra soberanfa las causas que me hacen re-
nunciar al elevado cargo que desempefio, seguro de que la principal de
ellas, la de cardcter polftico, merecerdel zalificativo de ''grave’.

La época, particularmente angustiosa en materia econdmica por la que’
atravesamos, exige con mayor imperio aun que de ordipario, marchas de
gobierno, procesos de administracién piblica, caracterizados por condi-
ciones de estabilidad y de perfecto ajuste de 1as diversas dependencias
y sectores gubernativos y polTticos que permitan un Juego eficaz y con-
tinuado... para el desarrollo normal de las actividades del Estado.
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La ilusi6n generosa del Gra, Calles, que ha sido tambié mia: la trans-
misién pacifica del poder, es lo Importante.

En plan de polftica, 1a suprema razdn de la persistencla, es la unidad,
la Justificacidn patriética fnica de seguir gobernanda, es el éxito que
pueda estarse alcanzando en bien del pafs. S§i la unidad se halla amena~
zada, sl el éxito de la accién del gobierno se ha resentido y se resien
te esa falta de UNIDAD... mi debe fundamental es renunciar al ejercicio
del mandado que el pueblo me confid a través y por seleccién de ese par
tido, para que con mayor unidad de accidn en el fututo -ya que no de
pensamiento- logren plenamente las altas finalldades que todos persegui
mos. ... creo contribuir asT también a 1a consolidacifin de la Doctrina
Calles, de aquella salvadora doctrina de 1928,..", en MATIP, La Adminis
tracién Piblica, Vol. §, Tomo 111 pp. h13-8415,

Garrido, L. J. op. cit. pp. 133-140,

Legistadores, Secretarios de Estado, Gobernadores y demds funcionarios
continuamente pedfan orientaciones a Calles, el mismo Abelardo L. Rodri
guez declard: ‘reconociendo una vasta experientia en el Gral, Calles no
tuvo empacho en consultarlo cada vez que estimaba conveniente hacerlo,
posponiendo asl mi amor propio a los intereses de la nacién” Véase Me-
yer, op. cit. p. 160,

Por otro lado, en momentos criticos Rodriguez envid una carta-circular
a los miembros de su gabinete recorddndoles que constitucionalmente &}
era el responsable de todos los actos del Poder Ejecutivo Federal y que
no juzgaba conveniente se sometiesen las cuestiones de su competencia a
conoclmiento del Gral, Calies... Véase Garrido, op. cit. p. 155,

thid p. 160,

ibid p. 169,

MATIP. La Admdn, Piblica Tomo 5, Vol, IV p. 111,

Véase el proceso de formacidn de la C. N, C. en la obra de Moisés Gon-
zdlez Navarro, LA CNC UN GRUPO DE PRESION EN LA REFORMA AGRARIA MEXICA-

NA. Ed. Costa-Amic, México 1968, y en la obra de Arnaldo Cérdova LA PO-
LITICA DE MASAS DEL CARDENISMO. pp, 111-118,

Garrido, op. cit, p. 195,
Cérdova, op. cit. p. 195.

Fue en la administracién Cardenista donde se registraron el mayor nimero
de huelgas legales en la historia del pals. Véase a Roger Hansen. LA PO~
LITICA DEL DESARROLLO MEX!CANO. p, 124 Ed. Siglo XXi. México 1972 y Pablo
Gonzdlez Casanova., LA DEMOCRACIA EN MEXICO. Cuadro If! p. 233 Ed. ERA/A.
MExico 1972,
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69)
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72)

73)
74)
75)
76}

77
78)

79)

80)

81)

Pacto de Solidaridad para crear el Comité Nacional de Defensa Proleta~
ria, suscrito el 15 de junio de 1935 por representantes de la Compaiifa
de Tranvias, de las Artes Gr3ficas, de Ferrocarrileros, Electricistas y
otras agrupaclones y Sindicatos, VEase en CONSTITUCION DE LA CONFEDERA~
CiON DE TRABAJADORES MEXICANOS. En el cincuentenario de su Formacidn.
pp. 55-59. Instituco Nacional de Estudios HistGricos de 1a Revolucién Me
xicana, México 1986,

Deciaraciones aparecidas en £l Nacional e} 28 de febrero de 1936, Garri-
do, op. cit, p., 204,

Ibid p. 203.
Cérdova, La Polftica... op. cit. pp, 196~201,

Stavenhagen, Rodolfa., “REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO POLiTICO ACTUALM
p. 19 en Revista Nueva PolTtica Nim. 2 E} Sistema Mexicano. FCE. 1976.

Garrido, op. cit. p, 182,

Vése el Conflicto Calles-C3rdenas en la obra de Romero Flores, Jeshs
LA 0BRA CONSTRUCTIVA DE LA REVOLUCION MEXICANA, Vol, ti! pp, 48-60. Li-
bro-Mex, Editores 1960.

Garrido, op. cit. p. 186.
Vése estos casos en Bonzilez Oropeza, Manuel, op. clt. pp. 229-232,
Véase a Garrido, op. cit., pp, 235-236,

Clausula Primera de la Instalacin de la Asamblea Constitutiva del PRM.
La Repliblica Nim. 440, p., 15 Feb~Mar, 1983,

William C. Townsend, citado por Garrido op. cit. p. 243,

Véase esta propuesta en la obra de Antonio J. Bermudez y Octavio Vejar
V. NO DEJES CRECER LA HIERBA, E} Gobierno Avila~camachista. p. 88 Ed,
Costa-Amic, México 1969,

VBase la DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PRM en !a Repfiblica, op. cit. pp.
26-32,

Garrido, op. cit. p. 261, Un estudio realizado sobre la 141 elecciones
distritales muestra la proporcidn en que se distribuyeron las diputacio-
nes: el ejército obtuvo el 14.2%, el sector popular e} 14.8%, el sector
obrero el 28,4% y el sector campesino el 42,6%,

Véase la obra de Nathaniel y Silvia Weyl, The reconquest of Mexico. The
vears of (3zaro Cardenas. 39% pp. New York, Oxford Press 1939.

La lista inicial de sspirantes registraba a Luis 1. Rodriguez, Francis~
co J. Migica, Rafael S&nchez Tapia, Jun Andrew Almazdn, Francisco Casti

1lejo N3jera, Manuel Avila Camacho entre otros.
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84)

85)

86)
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88)

Véase el informe presidencial ante el Congreso de la Unidn del lo. de
septiembre de 1938.

Lazaro Cardenas, Apuntes 1913-1940, citado por Garrido Luis Javier "E}
Partido del Estado ante la Sucesidn Presidencial en México (1929-19877.

Revista Mexicana de Sociologia pp. 59-82 Jul-sept. 1987, UNAM.

Garrido, el Partido de la Revolucidn Institucionalizada (PRT) op. cit.
p. 283.

E} 11 Plan Sexenal de Gobierno (1941-1946) se dividié en 14 capitulos:
Reparto Agrario y Produccidn Agricola, Economia Industrial y Comercio,
Hacienda y Crédito Piiblico, Comunicaciones y Obras Piblicas, Trabajo y
Previsidn Social, Educacién Piblica, Salubridad, Asistencia Pidblica,
Relaciones Exteriores, Gobierno, Publicidad, Defensa MNacional, Distrito
Federal y Planificacién y Coordinacidn,

Declaraclones de Lizaro Cirdenas aparecidas en E1 Nacional el 21 de fe-
brero de 1940,

Paoli Boli, Fco. José "Legislacién y Proceso Polftico 1917-1982" en Las
Elecciones en México. Evolucidn y Perspectivas. p. 144 Ed. Siglo XXI-
UNAM 1985,

Datos registrados en el Archivo General de la Nacldn, Ramo Gobernacidn
caja 2.311 (6) exp., 2/311(7) /2., citado por Lorenzo Meyer "Elecciones

presidenclales 1911-1940", en las Elecciones en México... op. cit. p.

96,

Cérdova, Arnaldo. LA POLITICA DE MASAS DEL CARDENISMO pp. 142-143, Ed.
Era, M&ico 1981,

Discurso pronunciado ante el Congreso d= la Unién el 31--
XII 1942,

Garrido op.cit pp. 311-313.

Discurso pronunciado en la Plaza de toros "El Toreo",el 16-
de abril de 1939.

Garrido, op.cit pp. 304-305.
Ibid p. 311.

Ibid p. 340.

Rodriguez Araujo, Octavio. LA REFORMA POLITICA y los PARTI
DOS EN MEXICO. p. 41. Ed. Siglo XXI. MEXICO 1979. -

Francisco I. Madero introdujo la Junta revisora del Padrdn-

Electoral, como pieza fundamental para la realizacién de --
las votaciones y confirmdndole su direccién a los presi--
dentes municipales quienes designaban al instalador de la -
casilla y dos escrutadores. El presidente municipal conocia



SEGUNDA PARTE.

97)
a8}
99)

100)
101}
102}

103)

104)

105)

106)

107)

108)

109)

110)

1nn

también de las inconformidades con el padrfn y establecia, ademds, Cole-~
gios municipales sufrag@neos. Por su parte los gobernadores establecfian~
la divisién distrital en sus estados.

La Lley de 191B conservd las facultades de los gobiernos estatales y muni
cipales para determinar las divisiones distritales y seccionales,la ela-—
boracidn del padrén electoral, la instalacidn de casillas y registro de ~
candidatos. Véase a Medina luis. ELVOLUCION ELECTORAL EN EL MEXICO CONTEM
PORANEO. pp. 11~-14 Comisi®n Federal Electoral, México 1978,

Rodriguez Araujo, op. cit. p. 127.
10id p. 112,

Garrido, Luis J. “EL PARTIDO DEL ESTADO ANTE LA SUCESION PRESIDENCIAL EN
MEXICO 1929-1987." En Revista Mexicana de Sociologia, P.68 julio-septiem
1587. UNAM.

Medina, Luis. op. cit, pp. 27-28.
Gonzdlez Casanova. op. ¢it. p. 31. Carpize J. op. cit.

Chardena Chandenagox, Andre. RAZON DE SER DEL PARLAMENTO. p.24 LI LEGIS~-
LATURA, Camara de Diputados,

Fix Zamudio, Héctor "ELASISTEMA PRESIDENCIAL Y LA DIVISION DE PODERES en
el ordenamiento mexicano. ponencia presentada en la mesa LOS GRANDES --
PROBLEMAS NACIONALES. 30 de abril de 1979. UNAM.

Cosio Villegas, Daniel, "LA CRISIS DE MEXICO". Cuadernos Americanos, Vol,
XXXII Marzo-Abril 1847. pp. 29-51. México.

Vedse este aspecto en la obra de Olga Pellicer de Brody, México y la Re--
volucidn Ciubana. El Colegio de México. '1972.

Cxposicién de motives e iniciativa de reforma a los arts. 54 y 63 consti-
tucionales presentado por el Ejecutivo Federal ante la Cimara de D:.puta
dos el 21 de Diciembre de 1962.

Tomade de Paoli Bolio, Josd F. “LEGISLACION Y PROCESO POLITICO 1917~1982"
en la obra Las Elecciones en México... op cit.

Vedse Reynolds, Clark W. "PORQUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. fué en rea-
lidad Desestabilizador" en el Trimestra Econdmico. Vol.

Constituida el 6 de Eneroc de 1967 tras las demandas agrarias de Sinaloa,-
Nayarit, Sonora, Chihuahua, Morelos. Vedse a Samuel Ledn y Germén Pérez -
F. "75 AROS DE POLITICA MEXICANA" p'p. 539-540 en la obra MEXICO 75 AROS -
DE REVOLUCION .~ POLITICA II.FCE-INEHRM 1988,

Ibid. p. 547-548.

El Frente Sindical Independiente surgid en 1971; La Unidad Obrera Indepen
diente, el ComitZ de Defensa Popular El Frente de Solidaridad Popular, La
Unidad Wacional de Trabajadores y el SUTERM.

Por otro lade , mientras entre Septiembre de 1970 y agosto de 1971, Hubo-
36 huelgas, de jurisdiccifn, entre septiembre de 1973 y agosto de 1974,--
la cifra subid a 452. Ve@ise Ledn Samuel y Pérez FPernfindez Germdn, Op cit.
pp. 554
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tambi&n de las inconformidades con el padrén y establecia, ademds, los-
los Colegios municipales sufragdneos. Por su parte los Gobernadores es-.
tablecian la divisifn distrital en sus estados.

La Ley de 1918 conservé las facultades de los gobiernos estatales y mu~
nicipales para determinar las divisiones distritales vy seccionales, la
elaboracién del padrdn electoral, la instalacién de casillas y registro
de candidatos. VEase a Medina Luis. EVOLUCION ELECTORAL EN EL MEXICO CoN |
TEMPORANEO. pp. 11-14 Comisién Federal Electoral, México 1978.

Rodriguez Araujo, op. cit. p. 127.
Ibid p. 112, ’

Garrido, Luis J. " EL PARTIDO DEL ESTADO ANTE LA SUCESION PRESIDENCIAL~~
EN MEXICO 1929-1987". En Revista Mexicana de Sociologia,p. 68 julio-sep-
tiembre de 1987. UNAM.

Medina, Luis op. cit. pp. 27-28.
Gonzdlez Casanova, op. cit.p. 31 Carpizo J. op. cit.

Chardena Chandenagor, Andre. RAZON DE SER DEL DEPARTAMENTO. p. 24. LI -
LEGISLATURA, C&mara de Diputados, México, 1981.

Fix Zamudio, Héctor. "EL SISTEMA PR_ESIDENCIAL Y LA DIVISION DE PODERES--
en el ordendmiento mexicanoc. ponencia presentada en la mesa LOS GRANDES
PROBLEMAS NACIONALES. 30 de abril,de 1979. UNAM.

Cosio Villegas, Daniel, "LA CRISIS DE MEXICO". Cuadernos Americanos,Vol.
¥XXII marzo-abril, 1947. pp. 29-51. México. :

Vvéase este aspecto en la obra de Olga Pellicer de Brody. Mexxco y la Re-
yolucién Cubana. El Colegio de México. 1972.

Exposicién de Motivos e 1n1ciativa de reforma a los arts. 54 y 63 Consti
tucionales presentada por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Diputa-
dos el 21 de diciembre de 1962.

Tomado de Paocli Bolio, José F. "LEGISLACION Y PROCESO POLITICO 1917----
1982". en la Obra las Elecciones en México... op. cit.

véase Reynolds-, Clark W. "PORQUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. fué en rea
lidad desestabilizador". en el Trimestre Econdmico, Vol.

Constitufda el 6 de Enero de 1967 tras las demandas agrarias de Sinaloa,
Mayarit, Sonora, Chihuahua, Morelos. Véase a Samuel LeSn y Germén Pérez
F. "75 aR0S DE POLITICA MEXICANA". pp. 539-540 en la obra MEXICO 75 --
AROS DE REVOLUCION.- POLITICA II., FCE-INEHRM 1988.

Ibid, p. 547-548.

El Frente Sindical Independiente surgidé en 1971; La Unidad Obrera Inde--
pendiente, el Comité de Defensa Popular, El Frente de Solidaridad Popu-
lar, La Unidad Nacional de Trabajadores y el SUTERM.

Por otro lado, mientras entre septiembre de 1970 y agosto de 1971. Hubo
36 huelgas, de jurisdiccién, entre septiembre de 1973 y agosto de 1974,-
la cifra subid a 452, Véase -Lebn Samuel y Pérez Ferndndez Germén, op.-
cit, pp. 554.
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Entre 1971 y 1974 surgieron mis de 15 organismos y asociaciones fe--
menistas, VEase a Farfas Mackey Maria Emilia. "LA MUJER EN MEXICO".-~
en la Obra MEXICO 75 AROS DE REVOLUCION. Desarrollo Social III. F C E,
INGHRM.

Véase Loaeza, Soledad. " LA POLITICA DEL RUMOR: MEXICO 1976: en LAS---
CRISIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO" 1928-1977. E1 Colegio de México
pp. 119- 150,

Medina, Luis op. cit. pp. 37-38.

Véase Ramos Oranday Rogelio. "OPOSICION Y. ABSTENCIONISMO EN LAS ELEC-
CIONES PRESIDENCIALES, 1964~ 1982". pp. 174- 180. En las Elecciones-~
en México, op. cit

Ledn Samuel, Pérez F. Germén, op.cit. p. 558,

Discurso del Secretario de Gobernacidn, Jes{is Reyes Heroles, en el Se--
gundo Informe del Gobernador de Guerrero lo. de abril de 1977.

De Andrea, Francisco José. "LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION-
MEXICANA DE 1917". En la obra EL CONSTITUCIONALISMO EN LAS POSTRIME- -
RIAS DEL SIGLO XX. LA CONSTITUCION MEXICANA 70 ARNOS despuds. p.388.
Tomo VI. UNAM 1988.

Modificaciones publicadas en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 1977.
Los articulos fueron : 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 70, 72, 74, 76, 93,-
97 y 115,

Esta nueva composicién de la Cimara de Diputados dié lugar a que a nues
tro sistama se le denominara mixto con dominante mayoritario. Véase al-
respecto, Carpizo Jorge. "“LA REFORMA POLITICA MEXICANA DE 1977". En--
Estudios Constitucionales. pp. 362-372. UNAM 1983, México.

Leén Samuel, Pérez Ferndndez, op. cit. p. 561.

Rodriguez Araujo, LA REFORMA POLITICA... op. cit.pp. 168-173.

Ibid . pp.184-187.. .

Ibid,pp. 207-209.

Ledn S., Pérez Ferndndez. op. cit. p. 563.

Memoria del Proceso Electoral 1981-1982, Tomo X p. 31. Secretaria de-
Gobernacién. México 1983.

Rabasa Emilio. Conferencia iné&dita.

véase Trejo Delarbe Rafil. "LA PARALISIS OBRERA", en nexos # 112, abril
de 1987. p. 58.

En su Discurso de Toma de Posesidn, lo. de diciembre de 1982,
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Afio
10

1959
1960
1961
1962

1963

Lebn 8. y Pérez Ferndndez. op. cit. p. . 577.
Ibid. p. 574,
., p. 579,

Idem

En las Elecciones de 1982, el PSUM tenia el 5 de julio 1 113 000 ~~

votos y el 15 de julio 821,993, Igual situacidn mostrd el PPS. Véase~
"LAS ELECCIONES DE 1982" en LAS ELECCIONES EN MEXICO, op. cit.p. 201.

Lebn S. y Pérez Ferndndez op. ¢it. p. 574.

Segovia,Rafael. "LA REFORMA DEMOCRATICA" Revista Nexos, ottubre de --
1987.

Ruiz, Eduardo "LAS SECRETARIAS DE ESTADO"” En Revista de - «~
Administracibn P@blica.- Edicidn especial en memoria de Gabino Fraga-
p. 244.~ INAP. Méxjico, 1982.

Diaric de los Debates del Congreso Constituyente.- 1916-1917.

" ¥ si el Congreso puede, con una mayoria de dos tercios en cada Céma~
ra, romper el veto expreso del Presidente, la experiencia ha demostra
do que no utiliza 8sta facultad sino muy rara vez, pues de los 371 ve-
tos de F.D. Roosevelt, solo 6 fueron rotos; 12 de los 180 de Tru
man; 2 de los 73 de Eisenhower y ninguno de Kennedy",

véase a Chardenagor, Andre. RAZON DE SER DEL PARLAMENTO. p. 44. LI Le
gislatura, Cémara de Diputados, México 1981,

Spencer Goodspeed, Stephen. “EL PAPEL DEL EJECUTIVO EN MEXICO.- p.67.-
en la obra Aportaciones al Conocimiento de la Administracidn Federal.--

(Autores Extranjeros). Secretaria de la Presidencia 1976; y Carpizo~--
op.cito p. 323,

Caso Frances:

PROYECTOS DE LEY.

DIPUTADOS: EJECUTIVO:
Registrados Né admitidos efectivamente adoptades Presentados adoptados
Presentados .
308 102 206 1 23 50
190 25 158 S 109 a2
199 38 157 4 109 a8
97 12 75 3 65 44

331 45 277 g 128 84
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1964

148 29 118 9 101 106
86 6 80 9 a5 63
1359 257 1071 40 691 527

FUENTE : Chardenagor A. RAZON DE SER DEL PARLAMENTO.-

141)

142}

143)

144)

145}

146)

147)

148)

fugo Gil, Humberto. Informe de Actividades de la LII Legislatura, ---

Lefdo en el saldn verde del Palacio Legislativo de San Lizaro el 14 de

agosto de 1985.

serra Rojas, andres.- Derecho Administrativo.
Chardenagor, op.cita p. 43.

Carpizo, op. cit. p. 127

Al respecto se pueden ver las obras de Gonzdlez Ofopeza, Manuel., - -
1A INTERVENCION FEDERAL EN LA DESAPARICION DE PODERES. p. 144 y 55,---
UNAM.1983; Carpizo, Jorge "EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO" en su obra ES-

TUDIOS CONSTITUCIONALES ., p. 125 UNAM. 1983.

Gonzalez QOropeza, op. cit. pp. 159-263.

Carpizo, op. cit.. p. 131.

Pérez Nieto Castro, Leonel. "IA FACULTAD DE CELEBRACI‘ON DE TRATADOS COMO
SINTOMA DE LA PREPONDERANCIA DEL PODER EJECUTIVO. EL CASO DE MEXICO". en
la obra colectiva, El Predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamerica, --

p.384 . UNAM. 1977.
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149) En el Derecho Romano la funcidn original del ministerio piiblico en la de
fensa del fisco, con lo que el Procurador fiscal debia defender ante -

los tribunales los derechos patrimoniales del Imperio. Durante los siglos
XV y XVI, en Espafia se llamd Fiscal al representante de los intereses --

de la Hacienda Piblica, encargdndosele al mismo tiempo de la denuncia -=
de los delitos, agregindole mds tarde la funcién de cuidar de los intere

ses de algunos incapacitados y ausentes y del cumplimiento de las Leyes.

150) Carranza. op. cit.

151) Véase a Macedo, Miguel S. " EL PROCEDIMIENTO PENAL, segln la Constitu~
cidn de 1917" en la obra EL PENSAMIENTO MEXICANG SOBRE LA CONSTITUCION-~

DE 1917. pp. 338~339. epigrafe 22. I-NEHRM.

152) Carpizo EL PRESIDENCIALISMO..op.cit.p. 162.

153) ydase a Cabrera, Luis, " LA MISION CONSTITUCIONAL DEL PROCURADOR DE IA
REPUBLICA". en la obra EL PENSAMIENTO MEXICANO SOBRE LA CONSTITUCION~
DE 1917, op.cit. pp. 414-419.- Juventine V. Castro. " EL MINISTERIO PU

BICO EN MEXICO. Porrlia Hermanos., México 1976.

154} Véase el articulo 11 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procu~~

raduria General de la Repfiblica. Diario Oficial . 26 de diciembre de~

1988,
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155)

156)

157}

158)

159}

160}

161

162}

163)

164)

165)

166}

167)

168}

169}

170}

Cabrera. op. cit. pp. 420-422.

Cabrera. op. cit.; Concluciones del Congreso Mexicano sobre Dérecho Pro-
cesal celebrado en 1960; Iniciativa de Ley suscrita por el PAN ante la-

L Legislatura y discutida el 30 de septiembre de 1976. Fix Zamudio, Héc
tor op. cit. p. 122. ! -

Portes Gil, Emilio, "LA MISION CONSTITUCIONAL DEL PROCURADOR GENERAL -
DE LA REPUBLICA", op. cit. pp. 499-500.

cuadexnos de Renovacién Nacional, Justicia y Seguridad. p. 30. Secreta--
ria de Goberpacidn. México 1988.

Gonzdlez Casanova, Pablo. LA DEMOCRACIA EN MEXICO. p. 36. Ed. Era , Méxi
co. 1972. -

Carpizo, op. cit. p. 189.

El indulto necesario queda ‘“establecido para conciliar el principio de-
la irrevocabilidad de la cosa juzgada con el de la libertad individual--
cuando entran en conflicto al parecer después de la sentencia pruebas --
que demuestran la inocencia del acusado”. Fraga-Cabino. DERECHO ADMINIS-..
TRATIVO. p. 79 Ed. Porrdia, México 1975.

Carrillo Flores,Antonio. "IAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL ESTADO --
FEDERAL MEXICANO en MATERIA ECONOMICA". en la obra el Pensamiento Mexi-
cano sobre la Constitucién de 1917. op. cit.

los Presidentes Obregdn, Calles y Ortiz Rubio se pronunciaron en este sen
tido y sefialaron ser participes de un concepto integral de reforma agra-
ria. Véase Cirdova A., La Ideologia. op. cit. .pp. 270., 333,

véase CArdova, op. cit. pp. 105-106; MATIP, La pPolitica Agraria pp. 103-118.

M. Clark, Citado por Cérdova op. cit..p. 327.

yéase Stephen Spencer Goodspeed . "EL PAPEL DEL JEFE DEL EJECUTIVO. en -~
México. p. 91 Secretaria de la Presidencia 1976.

Ibid. p.p. 106-107.
aguilar Camin, Héctor. DESPUES DEL MILAGRO .p. 70 Ediciones Cal y Arena-
México 198B.

yéase al respecto la actuacifn del Presic?ente Avila Camacho ante luna-s;-_--
gran nimero de huelgas en Spencer. op.cit. pp. 138—%40; o bién e Acuilar
mas reciente del Presidente de la Madrid y Fidel Veladzquez, en An Ag

camin. op. cit. pp. 71-77.

En su Informe al CONGRESO DE LA UNION del lo. de Septiembre de 1921 MATIP.
la Educacidn Pdblica .p. 149. Secretaria de la Presidencia.
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171)

172)

173)

174}

175)

176}

177

178)

179}

aflos
1936

1938
1940

180)

181

192)

VEase Carpizo Jorge. “EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO". en los Sistemas Fede-
rales del Continente Americano. p.486.

Aguilar‘cam.‘m, op. cit. p. 218 y Plan Nacional de Desarrollo, Informe de ~
Ejecucidn. Avance 1388 y Balance Sexenal S.PPp. 1988. p.218.

Alberto J. Pani, referido por Cérdova, La Ideologia...op. cit,
pp. 351-352.

Idem., pp. 356-357.

Véase el funcionamiento de los tres fondos en Cuadernos de Reno~
vacién Nacional, Volumen V Restructuracidn de las Finanzas Pdblicas (IN--
GRESOS) pp. 65-66.

Ibid. p. 19.

El crédito Bancario descendid de 603 millones en 1910 a 342 en 1925 y =~
245 en 1932, Las inversicnes en valores alcanzaron hasta 1937 el nivel
de 1910. La relacidn de medio circulante a producto Interno Bruto mues-
tra la destruccidn de medios de pago de 1910 a 1925 y el muy bajo nivel
de liquidez existente durante los veintes, Véase Solis Leopoldo, - - ~
"COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA". a partir de 1910: fases y carac
teristicas. p. 877, en la obra M8xico, 75 Afios de Renovacibn. Desarro-
llo Econdmico. Volumen II FCE, INEHRM. México 1988,

Ernest 0. Moore, Citado por Cérdova Arnmanldo, LA POLITICA DE MASAS DEL~
CARDENISMO. p. 108. Ed. ERA. México 1981.

Ibid. p. 98.
Los REcursos Canalizados por dichos Bancos en esa &poca fueron como Si~-
gue:

BANCOS AGRICOLA BANCO EJIDAL
$ 11 459 000 $ 23 278 000
$ 11 500 000 $ 63 442 000
$ 6 303 000 $ 59 149 000

Véase la Estructura Administrativa del Ejecutivo Federal, integrada --
por sectores, en Carrillo Castro Alejandro; IA REFORMA ADMINISTRATIVA,
INAP.MEXICO, 1973.

Aguilar camin, op. cit. p. 28.

Discurse de Alvaro Obregdn ante los exponentes de la Banca, Industria y-
Comercio en 1921, Véase Cbrdova La Ideologia...op.cit. p. 271.
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183

184)

1es5)

186)

187)

188)

189}

190)

191)

192}

193)

144)

195}

196)
197)

198}

Véase a Ricardo Pozas Horcasitas “ Del desorden a la Crisis. 1320~1929" -
p. 108, en Revista Mexicana de Sociologia, Julio - sept. 1987. UNAM. 1987.

Véase los antecedentes y decreto de creacibn de la Comisidn Federal de -~-
Electricidad en MATIP, El Sector Praestatal. pp. 41~42 y MATIP . La Ad-
Pliblica . Tomo 5 Volumen IV . pp. 229-231,

El ludo se puede ver en Romero Flores, Jesfis . LA OBRA CONSTRUCTIVA DE LA=--
REVOLUCION MEXICANA, Vol. III. pp. 89~91, Libro-Mex. Editores 1960. El De--
creto de la expropiacidn en MATIP, La Administracifn Péiblica. tomo 5 Vol.IV.
pp. 301-302.

Informe Presidencial del lo. de septiembre de 1937 Ibid. p. 239. Tambi8n --
-VEase la Ley que crea el Departamento de Ferrocarriles Nacionales . pp.~ -
297-299.

véase a Solis Leopoldo. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA. Retrovisién y -
Perspectivas. pp. 223-230. Siglo XXI. México, 1976,

Véase Green Rosario. EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO DE MEXICO. 1940-1973.
pp 124-131, El Colegio de México 1876.

Tbid. p. 148,

Ibid p. 151.

Véase a Wendell Karl Gordon Schaeffer. " LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICA-~
NA". en aportaciones al conocimiento de la Administracidn Federal, op.cit.-
pp. 244-245,

Informe Sobre la Reforma de la Administracidn Plblica Mexicana, elaborado-
por la Comisidn de Administracidn Plblica a fines de 1967. Edicidn de la -~
Coordinacién de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repfiblica.
pp. 25-31, M8xico. 1977,

Padilla Aragdn, enrique. MBxico: DESARROLLO CON POBREZA. 5iglo XXI México-~
1976.

Banco Nacional de Camercio Exterior. S. A. "LA POLITICA ECONOMICA DEL NUE~
VO GOBIERNO. p. 15. México, 1971.

C. Gribomant y M. Rimez. "LA POLITICA ECONOMICA del Gobierno de Luis Eche
verria® . en el ‘trimestre Econémico. Vol. XLIV No, 176. octubre-diciem-
bre 1977. pp. 792-795. Fondo de cultura Econdmica. México.

Ibid. p. 792,
ib. pp. 813-817

Green Rosario, op. cit, p. 189.
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199}

200).

201}

202)

203)

204).

205)

206).

207)

208}

209)

210)

211)

212)

213)

Sexto Informe de Gobierno, Anexo histdrico, p. 93.

Cuadernos de Renovacién Nacional. DEUDA EXTERNA. op. cit. p. 26.
Ibid. p. 17.

Ledn,Samuel,. Cermin Pérez. op. cit. pp. 566~569. Vdase tambifn: Krause-
Enrique, Por una Democracia sin Adjetivos; Gabriel Gaid. "Un Presidente -
Apostador'; Federico Reyes Heroles "F in de Sexenio. La apuesta al equili
brio”. entre otros.

Calderdn José Maria. “La Ruptura del Colaboracionismo de Clases y las pers
pectivas de la democracia". p. 122, en la obra Testimonios de la Crisis. -~
Tomo II. La crisis del Estado de Bienestar Coedicién. siglo XXI~UNAM,-~
MBxico. 1988. .

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.

Miguel de la Madrid Hurtado. Sexto Informe de Gobierna,

Véase a Salinas de Gortari Carles. Introduccidn a la obra .CAMBIO ESTRUC-
TURAL EN MEXICO Y EL MUNDO ., pp. 13-20. S.PP. ~FCE. México 1987.

APERTURA  COMERCIAL Y MODERNIZACION INDUSTRIAL. Cuadernos de Renovacidn Na--
cional . tomo X.

El Estado se retird de la Industria Manufacturera no petrolera, en la pro

duccidn de bienes de consumo duradero, de la industria automotriz, produc

tos electrodemésticos, bienes de capital, industria textil, quimica basi~

ca y otras més.

v8ase la conferencia del Secretario de la Controlaria General de la FEdera-
cién, Ignacie Pichardo, el 14 de julio de 1988, principalmente los capitu
los IV ¥y V.

Una relacién pormenorizada sobre los periddos, caracteristicas y ciclos~--
de la crisis econfmica en el periédo 1982-1988. se puede ver en Juan Cas-
taigns, Jos& Kochen. “Las Etapas de la Recesidn ", Esteban Romero H. y~-
José J. Garcia, "La Marafia de la Recesifn. Crdnica Sexenal®. eh la Sec-~-
sifn financiera de Excelsior~ 29 noviembre de 1988,

lvalle Berrones Ricardo. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CAMBIO ESTRUCTU~
RAL. p. 20. Revista del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adminis--
tracin Pfblica. México 1988.

Gonzélez Casanova,Pablo. La Democracia...Op.cit.

Aguilar Camin, op. cit. p. 220,

Calderon Jos& Ma. "La Ruptura del... op. cit. p. 88,
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214}

215)

21i€)

217)

218)

2191

Aguilar Camin. op. cit. p. 58,
Ibid.

Calderdn Jos& Ma. op. cit. p. 88.

Avilés Victor, " La mano de obra mexicana mis barata que en Taiwdn " -
La Jornada , 9 de octubre 1984,

“Los Afios Ochenta trajeron un auge sin precedentes en la Economia infor-
mal, que pasd de un valor nominal de 59 mil millones de pesos en 1970, -
a un valor de 11 billones 724 mil 500 millones de pesos en 1985, es --
decir de un valor equivalente al 13.5% del pib en 1970 a otro de 25,7%--
en 1985",  Aguilar Camin, op. cit. p. 40.

Ruiz Durdn, Clemente, "México: The transfer problem. Profits
and welfare", Citado por Cordera Rolando. "La estrategia y -
la esperanza" p. 47 en el Economista Mexicano vel. XX nim., 43
octubre de 1988 - marzo 1989.
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