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Al iniciar cualquier trahaJo, sic~¡irc ~s -

11ccc5ario ílCU(fir 11 1(>5 div~r~os a11tcccdcn· 

te~ q11c del Lema existan, c~tu con la fina 

lidad <le ubicarse y a11alizar 11t1c~Lro p11nto 

de partida y urde11ar el aVílilCv. 

El tema de esta tosis: 

NUEVO HARCu NUHMATI VO Dli 1.0!> F lllEI COMI SOS 

PUBl.!COS 

es un breve a11~llsis de la figuríl del f1-

deicomiso, que en sus modalidades J1a sido 

fuente de desarrollo económico e instrumc.n. 

to jurídico en la solución de diversos pr..o.. 

blemas sociales. 

liemos procurado integrar c:n su elaboración 

antecedentes, cuadro 11ormativo y opiniones 

de algunos autorc~. acudiendo para ello 

legislaciones anteriores que regían la ma· 

teria y lns vigentes con sus reformas. 

Es de esta forma como se presenta a la con 

s1dcraci6n del jurado esta tesis en cu1npl~ 

miento <le la obligac16n que todo Universi

tario adquiere al principiar st1s estudios. 
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El a.bordar el tema del fí.tietcoml!->tJ nns co111Jucc ncccsariumuntc 

nl estudio de Sl1s a11t~(cJ~ntcs ~11 utrus p;1f~v~, como lo s1>11 -

la Anti!!lla Rol"la, Inglaterra y lo~. L~ta<los U11ido~ de Norte Amé. 

rica, pai~cs en los ql1c SL11gc ~~t:1 l11st1tu~i~n a11tcs que en 

el nucstr<J, 

LA 1'1DUC1A EL FID61CUMl~~UN CL l' ACTUM F IUUC l ,\6 

L ,\ !> U C._.LA 

Era el negocio jurídico cuyo cumplimiento quedaba basado un 

la buena fe o en la lealtad de una Je las partes, la que se 

comprometía a rcali:ar en provecho uc la otra pnrte o tercero 

que 6sta dcsignasu, la c11tregd Je una cr,~n u la cjccuci6n de 

una obligación. Dt..• esto se <les.prende que ln 11 l:iduc1a 11 es real. 

mente el origen del "r1dc1comissum y el Pactum Fiduciac".ll) 

ll)Floris Margadant guillermo.EI derecho Romano Privado, 
Edit.Esfinge,S.A. Ga. Ed. 1975,PP.501 
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L U_ll_LL.J.1 •. .'l ... LLo ... U .. 1'1 

Es la lilJcral1<lad por c1w::.11 dt.: .mucrLc: Esta surge como 1111 en 

cargo <ludo a u11a persona ¡1;1r¡1 q11c trar1~m1ta parte o la totall 

dad de los bic11es que 1ntcgrn11 1;1 fiUCC51~11 de c¡uic11 hace el -

enc'argo a favor Je 1111 tercero, dc~>dc esta fi!-!ura encontramos 

la prcscnci;:1 del "F1dcicom1::.aríus 0 ,\2J el cumplimiento del en 

cargo depende ó11icamcntc de la buena voJuntJJ de las pcrsu11a~. 

Lu que da ori~:c11 a estas figuras e:; el rígido formulismo del 

Ucrccl10 Roma110 Cflmo consecuencia ((el cual no tenia validez jil 

ridica el acto que 110 se apegaba estrictamente a la solcmni--

dad requerida por la Ley. Otro aspecto era la ausc11,ia de 

responsabilidad civil y las mÓlt1plcs limitacio11cs que el De-

rccho Romano imponía .'.1 la capacidad de ciertas personas; es

tas limita:iones se dcJaba11 sc11tir de modo esencial c11 el Ré-

gimen de Sucesiones o Herencias, pues no todas las personas 

gozaban de la "Tcstamcnti Factiu Pasiva" o "lus Capcndi". 

bienes ot1·u ¡lcrsona sin 11 Testamenti factio Pasiva'' o sin la 

"lus Capcndi", los cedía en su testamento a otra persona de 

su confian~a que sí tuviese ca1lacidad para heredar y a la 

lZ) Ploris ~largadant Guillermo. El Derecho Romano Priva<lo, 
Edi t. Esfinge, S.A. óa. Ed., 1~75, PP.502-504 



cual le rug;1ba ~¡uc ut1l1::.:tr<1 :;,u:, b1r:11c::. f.'/I provecho lll!l hL·re~ 

dcro incapa: .... 

Analiz:1do JllrÍJit:umcnu...·, <?1 h1.·1t:Jl'ro aparente u ltombr!J 

de confi;111:a se co11vcrtra ilUtu1aJt1(;lmc11tc en el propictat·io 

de to<los los bienes hcrcll,idti5 y cxclt1~1va1uc11tc contaba UJJa 

bia recibido de la p('rsuna que tcsl.':1ha. 

Por lo cxpucstu, se ma11ifi~~ta l" c11nrra11usici~n c11tre la si-

tuuci6n jurídica del f1ercdcro aparc1ttc y su ubJ1g~ci6n m?ral, 

pues en muchas ocasiones prevalecía la primera sobre la segull.. 

da, lo que originb que, no obstante lu concie11cia jurl<li~o 

formalista de los rum~nus, se tl1ctar¡111 <lisposicio11cs legales 

para proteger al liercdcro incapa: que era privado de sus hic-

ncs por la defraudacibn que el l1erc<lcro aparente J1acla de la 

voluntad del testador. Así vemos 4uc el Empurudor Augusto 

d1Ó di:.pv:;icimw~ admínistrativas, el scnadoconsulto Trebeli.a 

no L3) fue dado en tícmpo de Ner611 hacia el aftu 56 de nueslra 

crn, y decidió que el fideicom1sario se asimile a un l1crcde--

ro; las acciones }1cz·~Jitarias le eran trn11smitldas de pleno 

dcrecl10, ll títulos de acciones ~tilcs, <le manera que pudría 

l3J Lozano Villagordoa Jos6 Manuel, Doctrina General del Fi·· 
deicomiso Segunda Edición. Edit.Porr6a,S.A. Edic.1982,PP. 
3 a la •I. 



ol.irar contra lo:, u~utiorc!'i 

Uc la succsiún. 

- ·1 • 

:;c·r pcr~,q~uido por lus 3crccdorcs 

El título de l1crcdcro le i¡Ucdab:1 Jl 1·¡~111ci:1r1u con lLlS acc1u

ncs que llcvah:.1 unidas, pi.:ru e~ta~ a..:c1011c3 110 tL'nÍl'.tll ninguna 

utilidad ¡1rfictica por<tl1c ~i pcr~cguían ;1 lo~ deudores ~stos 

lc5 oponían Ja (!Xt.·.cpción fí;Slitutas llL'ri.:Jt talt~, y :-;1 los 

acrce<lo1·cs de la succsi611 ul>rJba11 c11 cu11tru de ~llos, les re

batian con la m1::;ma C:\LCJ1LJ:111. ,\!11..:ra bi•.:n, t:n caso de fidt..~i

comiso parcial las acciones ~o liiv1Ji:1n <le 11lc110 Jcrcchu e11-

trc el fideicomisario y el !1orutlcr1J. 

En la restitución de cosas corporales, un sencillo acuerdo de 

las p.:irtcs cru suficiente, pues desde que el heredero había -

manifestado oralmente o por carta su intención de restituir, 

el fideicomisario que accptitba tc11i;1 }¡15 cosas de ln sucesi6n 

in banis en sus bicnos antes de haber tomado posesión. De e.s. 

ta manera el l1ercdcro fiduciario y el fideicomisario ya no t4 

nían por qué temer su mutw1 1nsu1ve111..:i.i 1 ¡11.:r .. el heredero po

día no ganar nada cuando el íidcicomiso 1.;ra universal, •. Otro 

senadoco11sulto remedió este sc1·io incu11vc111cntc, 

El senadoconsultu Pagasí¡ino,l•1) que data desde el reinado de 

l4) Loza110 Villagurdoa Jos~ ~la11uel, üp. Cit. 



Vcspusiano, 1.:011ce<liú al hc1i.:Je1u in!>ll u11uo, !!I'ava<lcJ '11.• fidrú. 

com1sos universales o partic11lart.'~. que currL?spondian a Ja tu. 

talidad o r1aror part1· de la s11ccs1l111, t.•1 Jcrccho llC retener -

el cu<Jrto como se lu perr.11tíi1 la h~y falc1liiu en presencia de 

lcgatari1is. Ue c~l¡t ~illla~J~n resultaba t¡uc el t"iücicomi~a-

rio u11ivcrsal QlicJaba 1·ctl11cioo :1 111:; t1·es ~ua1·tos de herencia, 

quedando a!>llílllado a Uf\ 11..:gat<Jf llJ pa1cJar1u. De esta forma -

se superaba el prohlcma <le lo!> llh::onvcnicntc~ del scuadocon-

!>Ulto Trcbcliuno, pues el Írntco que corría (·l riesgo de la in 

solvencia era el fi<lcicumi~ar10, pues la cuarta Pagasia11a se 

calculaba como J¡1 cuarta 1:alcidla, scJbrc el activo neto, y se 

dejaba al heredero lo su[icicntc para pagal" Jas deudas del d.i. 

funto. 

El senadoconsulto Pagasiano, prcvi6 el supuesto de que el he

redero instituido se rehusase a h:1ccr adición, y en este caso 

el fideicomisario comparecía ante el pretor para pedir que se 

obligue al heredero a aceptar la :.idjción. lin este ca!-:iu le p.il.. 

saba al fidc1comisariu au114l1c el fideicomiso fuere tJarcial. 

"todas las acciones, como baJO el imperio del Trcbcliano. 

llcsul taha que cuando el fiduciario no tenía que restituir más 

de tres cuartas partes de Ja succsi6n, el fideicomisario era 

loco hcrcdis scgón el l'rcbcl1a110; y también era loco l1credis 

si el heredero había sido forzado de hacer adici6n y restitul1 
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todo pur orden del pn.:tor !:it..•¡:(rn el Pag<1:-.1;1ntJ, Cu~u1do el fldU 

ciario cstubu gra~ado de l111 J"idcicu1íl1~u J1... n13:-. ,Je tres cunr-

ta!:i partes cJc la !:>UCl'~il1n, retenía l¡-1 cuarta parte y el fidc..J.. 

comisario cr;1 lc1co lcgaturi, c11 virtud Jcl scn:1duco11sulto Pa

gasiano. Al1ur;1 Cl1ando el l1crc,Jer<> 110 rcten13 1~ c11¡1¡·ta parte 

)'ejecutaba 1...•l fidc1com1so cumplctu se pre!:.entaba el caso de 

cama l1al1i;1 q11~ considerar al (1clcicun1js;1rlu, sl loco l1crcdis 

o loco lc~at~ri, t1u11quc ;:~:·e~~ ~~1 4t1c prcvaJcci6 la uplni&n 

que se apln:aba al Trcbeliano y <il f1dcicoin1sariu se le cons.i. 

dcrabu como loco J1credis. 

Justi11ia110 fun<l6 las a1sposicioncs de estos <los scnndoconsul

tos y sacó sus propias conclusiones. EJ f1deicornis:.irio de lu:_ 

rcncia ser{l siempre considerado como loco heredls, ha.ya sufr.i. 

do o no la rcducci6n de la cuarta parte. La disposici6n del 

scnadoconsulto Pagaslano subsistirá para el casocn1.quc el fi· 

duciario rehusase l1accr auic1~n y podio se1· obligado por el -

pretor íl r~stituir tuJo, 

El fiduciario tenía siempre el derecho a la cuarta parte, sa.l. 

vo cuando hacía la adición por orden del pretor. Fuera de e..s.. 

te caso si por error ltabia restituido todo, podía rcclumar lo 

que había pagado de m~s,· esto 110 se hacia antes de Justiniano. 



En fin "el fiúciccirn1sar10 ;11.1qu1crc o.:11 lo st11..:i.:~1\'ll como lc1tata. 

no tianc por \lU~ tc:ncr 111 e11¡1jc11.1c1~n u 1:1 l11¡l1>tec~1 co11~cnti-

das por el fi<luciario sobre lti.•; hit:nl!~, de la sucL·o>ión. "El · 

fidcicomis~11·io tct1Í¡1 111 rc1v1n<l1c~tiu Ct>11t1·;1 ltis terceros ad-

quirchl~::., aun dt• huL:na fe, t1e~~d1.· el d!.1 en qui.• la restitución 

deba tener lu!:'.ar en su bcncfii.:11;,,, )' J,,.., tcr1.:i::ro::. no podínn 

opnncrlcs !a~ t!XCcpcioncs de prc:;i.:ripci\rn y usucapión. 

LI. 

11 En tanto el fidcicomissum siempre tiene como causas directas 

la liberalidad y la muurtc de la persona cuya )1crcnc1a ha de 

ser transmitida, el pactum 11du~iau es 11cgocio c11tre vivos, -

en el que una de las dos partes t¡ue lo efectúan tiene interés". 

El Pactum fiduciae era d~ <los clases: lUJ 

1.- Pnctum .f1ducia<! cum amigo; y 

z.- Pactum fiduciae cum crcditorc. 

Pactum Fi<luciae Cum Amigo.- "Es negocio fiduciario en el cual 

u11a persona transmite a otra, c11 quien deposita su confianza, 

l5) IDEM, P. 2. 
lb) !DEM, P. 2 
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lu prupicdat.1 do la coS;:L, a 1111 dt~ que aqladJa lu Jc\'11clva .al 

transm1tc11tL~ o ln tran~ml t..I a lt:rccro, al prin11:r rc4ucr1micn· 

to que cl transmitcntc 1t: haga, •ll \'cni.:crsú el término fija<lu 

o al cumplir::;c la conL11c1ún il'.";>IgnaJJ", lil 

Así podríamos comprender como 111cd1a11tt! el l',1..:.tum l'iduciac cum 

umigo los bic11us se rc5gu¡11·tl;1J1;111 ¡iur el amigo de c1,11lianza l~ 

brando a su p1upil:laliv ..!;,,; ..:.1:.:rt~1'.- nbl11~;11·ionc:;. El pcrscgu.i. 

do politlco a11tcs de cmig1·a1· y tc111cf<>su (¡liu ~us btcncs fueran 

confisc.1du::;, los vendía al amigo, 4uicu :-;L' obli¡~aba a rctran..s.. 

mitírselos cu propiedad, en cua11Lo <:ambíLiran las t:ondicioncs 

políticas en que se cncontr:1ba. 

Pactum l~ittuciac Cum Crcditorc.- "Era el llC!;Ot.:io jurídico col.e. 

brado cutre el deudor y acrcc<lor, en cuya virtud aquel trans

fiere a 6stc la pro¡licdad de un:1 c<isa que da en gara11tia del 

cumplimiento de su obligaci611 1 c11 tanto que el acreedor se 

obliga a retransmitir la ¡J1u¡11uJdJ de l~ cosa cuando 111 deucl11 

que garantiza haya sido ~atisfccha". t8J 

El Pactum Fiduciuc Cum Crediturc era utilizado ¡lor el deudor 

q,uicn por micdu a exponerse> a las penas corporales que acarre.a 

L7J lllEM P. 3. 
L8J lUEM P. 9. 



ba el i11cu111plimiclllü ~k ~ti~ ob1.i!:;11.:1unt'> t.11 li1_·~~, la:> g;1rantJ.. 

zab;1 ,{andu cJJ pru11iedad su~ l1icne~, lll 1.111t0 ~(U~ ~¡ acrc~1f,)¡· 

se obligaba ¡¡ devolverlo~ tU,111<lu el 1l1_t1dot lllffiJllJc1·;1 Sll ohl1-

gac1ún. 

l~tt esta fi~:ur,1 Uc 1 J 1:1dul.'.1:1 'Kum:in:i eI1l·u11traw1s Jo:; anteceden 

tes m~s remoto~ du fll1cst1·u f11lc1cc1m1:1•• ;1~tu:1l, y;1 4u~ se lo-

gra la flnal iúau pürsc¡:u11!;1 ¡HH \:l t lthncom1 L1.:11tL· en fuV<;J' 

del fictcicum1sario a::.pc<.:tu que se d:1ba en la 111:.;ti tuc1Ón Rontu. 

na. 

En inglatcrra encontramos t..'1 "U~W' que- t 1cnc un papel similar 

al de las figurus que J1cmos vci1ido a11ali:~11do vn ¡1~rrafos an

teriores cua11<lo nos refcr1111u& al fidc1~umiso c11 Roma, ya que 

sus motivos obedecen a factures Jiuliticos y soc1aJc5 Cll csu -

época y país. 

Hl Use consistía e11 t111a transmis1ó11 de ticr1·~1s por actos cn-

trc vivos u en forma tcsL;u11ciit.:?r111 a f;1vor de un flIC!!itanombre 

llama<lo J~c.~ufcc to use 'illlL·n pusc..•c..·rÍ<I en fHGVccho 1.k un bcncfl. 

clarin Ccstui que u~c; t9J con 1.a f1gur~ úcl use se obtenían 

l ~' J 
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obJ1...•tivos. diferente~; &¡ue e1a11 lÍc.i.tus 110 1·t·(1Jnocidus por lu~ 

orcJcn11111it:nto~. _1urÍ.l11co:; l) lit~l111it1v~1111L·t1te no lÍcLto.s¡ en pr1-

mor caso cncuntran\Os el ll:Stamcntu pur vía de u~-;o que el réu 

men feudal IIQ JUto1·i!aha; c11 otro ~11~t> se ~11c<1ntr;1ba11 lu~ 

transmisiones L:ll frnude <le acrct..•dore!i y la~ t¡ui:: se llevaban a 

cabo para eludir accio11c~ rciv111tlicator1~s llü) y en un ter-· 

ccr caso i11cluía elullir 1:1s dís¡1o~ic11illc~. Je las leyes tlc mn· 

no::; muertas. \.11) 

H1 use fue cmplcaau t~n1bi¿n por Los cru~a<los co11 el objeto de 

prevenir rcp1·csal1as ¡1olit1cas. 

La práctica del u~e be vi6 fortalecida debido a dos razones: 

Primera que en atlUclla ~poca del an&i de 1066 en que el país 

de los sajones sufría la invasi611 de los norm¡Ln<los, el Uso 

les servia y tuvieron que aprovccl1arsc ~le ~stu, los vencidos 

grandes terratenientes, cuyas 1>rupicda<les eran cu11fiscatlas 

por el vc:ncedor, s1 antl!S de la derrota total del pa.Í~ 11u ora 

oportunamente adjudicada a u11 fuufcc; y scgu11du en la Igle- -

sia, que tuv0 que recurrir al Feurce-, paru burlur la prohibi. 

ci6n de tener c11 ¡lropicda<les bienes raíces que en 1227 le im

puso la Le)' de manos 111ucrtas. Y así vcmus como la cuantía de 

los 1ntcrcscs cclcsidsticos sa}v¡1-guardados media11te el Use -

mcjorb y clcv~ la calidad y catcgt1r[11 de los ~cofces. 

l!UJ tUEM, P. 13 
lll) tUHl, P. 14. 
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La frccucnt(: i11l"idl:l i,tad t.lcl Fc•ofce di1'i lu!::11 ;1 quu }¡1 pr(1..:tl.. 

cu del Use fu1..·ra protc¡:;1dn en la 1;11~.1:1a f<Jrrna, tjllL! como c11 Ho

ma se prucudiú '-'ll contra d1: 1.1 t1c~lcalt;1J del t1duciar1D. Tal 

protección Juc llc\'aJa J L..itn. :>1i. .. (:.,1;.¡u:H:nte por l•1::i monarcas. 

Un funcionario tknom1nadu Ca1ic11ll-r )' un~~ Ct•rtc lle Cancillc-

ría o de cc¡u1d;1d, ¡1L1c~ como SJl1en111~ el Rey estaba por c11cima 

de las Lcyvs eH Jqlle:lla l·poc:i fp11d;1 ,v <rntc l·l acudieron lu!.i -

creadores del Use t) lo:> bclll.'t.ici~1rios burlado~ por <.·l Fcofcc. 

Esl;\ acci{in 1 a llamab:in "Ht·<H 1·~·~• 1 '. El monarca ;1Jcllu al formll 

lismo legal de ac¡u~lla ~poca rcsolvi¡1 cc1n apcgu a la c4l1idad, 

por ello se vib obligado a c11com~11d~L1· lJ rc~oluci¿11 <le estos 

asuntos al Canollcr; con el tiempo pasó a la corte de cquHla<l 

que como su nombre Jo i11dica conocía y fallaba <le los asu11tos 

que le sometían no confurmc a la ley sino de acuerdo a la 

equidad, ~sto puso (reno a la ambición y a la deslealtad del 

Feofcc. ll2) 

L.S_T ,\ lJ U-.~-~-N~~l~l ~[~l ~s 

Los antecedentes que tenemos respecto del fideicomiso en l~st.u. 

dos Unidos datan desde l<ls colouias inglesas de América, c11 · 

esta bµoca el sistema <le cquid;1d yuc so llcvabn a cnbu c11 es· 

(JZ) lUEM, !'. 15. 
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vaha de que pri~u1·diulm1!11tc lJ ct¡\1i1\¡1l{ e1·:1 t·el.:c1~11\¡1¡!¡1 co11 

las pr~rro1~at1v;i~, licl rey/ c~.l'.1llt.:ll\hl la admi11i::..\r;1ción de 

los cohcl'OU~Orc~ ¡·eaJus, J,¡ ti1;Ca CC!llf1,¡1¡;¡¡ Se vcr,1 lllCfCffiCllta 

da y ponía en JuJa los n:suit:11.l~i~ r 1...·l dc~.ar111llu de la (!qUi

Jad; con ~t tiempo 1:stt.: 11pu Ju opc1·.ic11jl\L"::.. f11é g:1nando tcrr.!l 

no y para la pr1m0r¡1 part~ \\el :,i¡:l1' X1X cr;1 líl~~ '' i"cno~ :!ccp. 

tada y ~011 cll11 su fub 11Jti¡1t,111clu la práct1c;1 del trust. 

l)c~~<lc su aspc·cto Juridi..:.o pouria1:10s J\'.'ftnir al trust t:umo 

una obligaci6n do c1¡11iJa~ a trav~s de la c11al una ¡>crso11a lla 

maaa trustcc debe usar u11a 1i1·up1cda<l sometida a su control 

llamado Trust Propcrty. E~ta defi1di.:1ón u~ ln tradicionalmca 

te adoptada por lo~ trat.J,;¡_stas de habla in11,lc~a pero, pudrí.a. 

mas encontrar otra <lcfinicilin 11 e~ el titulo fiduciario en vi_r., 

tud del cual su creador tr~11~m1tc llna ¡1rupio<lad a otra flcrsu

na, la que contrae la obligaci611 de ma11ejarla c4l1itativamente 

Pn beneficio del creador del víncuJo o de l\Ulcn este designe." 

De ac11c1·du con nt1e~tras J~finic1oncs vcmu~ ~uc el trust es 

una institución clJUl\'Jlclltt .. · al antiguo u~c inglés que se con~ 

forma esencialmente ¡iur t1·cs partes. 

l. - El ~cttJor u tn1~t11r \{Ulun es el creador del tn1s1 "F1t..lc¡ 

comi ten t.c' 1
• 
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2.- Trust1-•u qo1L'll e~; i:l c.i~:cut~.1r di~J t.nt:.1 cqui\'alentc a 11n1, 

Esta rclaci1)11 fiduc1:1r1a u tic L't¡u1d:1d h.1 ~1Jo ut il 1:;1da en lll 

y en lo:; E~;tado::. U111dus, ~u apl icari<">n ~L' ha incrementado 

g.randcmcnte en t..·l Últ1mu ~··:--:;,, ¡1 ri11,·ipalmente en la pní.ctica 

h\l.1H.:a ria. 

Se utiliza pa~a adm111istr~1r l1ic11cs con l111a f1n:1lidud dctc1·mi

nada, comu por ujcmplo, pt.:-rsona~ cu ct.lad. Uc retirarse de los 

negocios ponen stis propicoadcs en l'rust; ¡iara evitar juicios 

sucesorios; 11ar:1 formar 11atrimonios que sirvan de garo11tia 

la creación 1.h.: valores inmühi1 i¡nio~¡ se ut11 iia11 también pa

ra formar fundacic11cs ac ca1·idad y así vemos comt1 existen 

trust privado, trust hcnéfi~u o CílfitatiVll, trust de adminis

tración, trust de h1.·renc1a, l1ü..;t J:.: r:'•rantía. trust de invei 

sión, cte. 

El trust como ncguc10 de Confianza.- Ucr1vadu de los a1itiguos 

Uses que podri;.1 pn..:.~tar~.e pnra ocultac1oncs y frnu<li.:s, sufrió 

en inglatorra y Est;1Jl1~ U11iJus mucl1¡1s viscisitudcs, su ]>r~~t~ 

ca se extendió tanto, que hoy puede considerar~<..· Ucfin1tiva--
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ron una l~ran ¡r.,purtancia e in¡H1l:--o ;1J tru~t. al c.xtcudcr su • 

aplic11c1~n n 1.1 ~ct1vi<lad l>i111car1;1, c~t:1 Lu1nc1·ci¡1liz;1ci611 del 

trust, J1fcrcnda pr1uc¡¡1;1lmcnt1.: a lu instituc1lin in1~lcsa <le 

la in:it:ít~H.'i/111 11orteamcr1i..:a11:1. l.n E~·tadus Un1do~, 1a posi- -

ción del "rrustct.' 11 lFiduc1.:ir10) tiL·fHlc a ~t.:r p11.1Jcs1onatizada. 

En lnr,.latürra el "TrusttJt..' lndiv1dual" 110 n!t:.ib~: cumpt.:nsal.:LÓn 

por su trabajo ••• en E~tadu~ Unidos, sí. l 13) 

La ju1·1sprudcncia 11,>1·tcamcricuna l1u l1ccl1u u11:1 litvis1~11 dul 

trust en <los categorías: primcramc11tc el cxprcss trl1~t q11c es 

aquel en que las ¡1artcs que i11turvic11cn hacc11 la manifesta-

ci~n de voluntad por escrito, verbalmente o de algt111a olra 

forma de que tienen evidentes inlc11cioncs de c<>nstituir un 

trust; en segundo t~rmino c11contramos al im¡1lied trust que 

por el contrario no se sustenta l'll documento cscri tu ni t;rn1p.u.. 

co por cxµresi611 verbal o alg~11 otro medio que i11di4ue la i11-

tcnci6n de crearlo. Estos a su ve~ se sub<lividc11 en rcsulti11~ 

trust y co11siructivc trust, el pr1n1cro se <la ct1a11<lo el tribu-

nal presume que ciertos actos de las pi1rtes que en ellos in-

tervinicron da11 naci1tticnto a la intcnció11 <le crear un trust -

aun Cl1a11do no lo hayan expresado. Los co11:.t1·uctivc trust na-

ll3J Cervantes Ai1umaua Kaul, 'J'Ítl1lus y Opcracio11cs de Cr¿dito. 
Ed. Herrero, México, 1978. PP 287 a 288. 



ccn por 1·csvlu1.:i('>n judic1;d e impuestos a los tenedores de 

lo!> tÍtU1US 1 f.'.l ~>l'.,'.lfl iq~alt..•!-J U de dL•J'CdlO ÚllJ él propÓSi ((J dC 

prevenir 1rn curjquccimicntu injusto. 

t\ cont1nuación mt.• perr.d tu hacer a modo de resumen Lle este cu-

pítulu la tr:rnscripcií1n di.: un L:uatlru s1núptlco: 

Fiducia: Pa rt,. f';¡ I' le Te re ero 

Fidc1comissum: J'crcg ri nus FiJ11ci;1riu~ ¡: i<leicomisarius 
C"cl i bes 
Orbi 

Jlactum i:iauciac: Pe rsegu 1 tlo 

Cum am1co: Pol í u cu .. \migo Perseguido 
Político 

Cum C.:redi turc: Deudor AL:rcc<lur !Jcudor 

Use: Vasul1 (l Fcoft•c to Ces tui que use 
use 

Trust: Scttlor o 1' rus tcc Ces tui que trust 
Trustor Ces tui o o ce-

cuity 

Fideicomiso Fídcicnml_ Fiduc.i(iLiu J·idcicomisario 
tente 

,11 e o 

Es lmporta11tc considerar c11 este apartado lo l/Uc escribe Ro-

dolía Bati::a, "En nuestra J'atr1a 11 el fideicomiso nace a la v.i 

da jurÍdicLJ al principiar el afto de 1925 cuando se promulga -
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la Ley Gcncr:1l de lnstil11cionc~ de t:1·~Jitu y J~stablcclmic11los 

a3ncariu~•" · 

Osear Rabas.1 :tt:rcga, 11 La ln.stitución del 1:n1cicumiso, sea 

en su aspecto romano u L'l1 su forma .1nglosajona, nu fq:uró cu 

el sistema de leyes de México sino hasta el ai\o t.lc 1926, cuan 

do aparece por vez. primera en la 1.c)· L1cncrai de l1t!>Lilu...:¡onc;; 

de Crédito. El F1dc1comiso de Tipo Angloamcr1t.:ano 11
, 

Como a11tcccde11tc histórico lo encontramos a ¡>ri11cipios del 

presente siglo y es una variedad del tru~t que se utili:Ó en 

nl1cstro ¡>aÍs como contrato com¡1lcjl1 de g11r:111tía en emisiones 

de bonos para financiar la tonst1·l1cc1¿11 de ferrocarriles, 6s-

to fué posible por el entonces vigente C~digo Civil de 1884 y 

la Ley de Ferrocarriles del ZY de abril de 1899. (14) 

Dcspu6s de algunos aftas el fideicomiso e11 Móxico en su pr1mcr 

gran intento fu6 realizado cu11 el proyecto Llmantour c11 1905, 

se hi:o para establecer las institllcioncs fiduciarias y sus -

servicios especializados, este proyecto [tic redactado por el 

Lic. Jorge Vera Esta1\ol no lleg6 u sc1· examinado por la C5ma-

ra de Diputados debido a la oposición del Lic. Ro~H.·ndo Pineda 

Ll4) Bati:a Ro<lolfo. Pri11ci¡1ios b&sicos del fideicomiso y de 
la Administraci6n ~iduc1aria. Scgunua cd1ci6n. Edit.Po-
rrúa, S.A. 1985, P. 17. 
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lo que rct¡¡rdl1 la impla11ta.;1Ún tic esa:, 1n~.t1 tui.:inncs en 11uc:;~ 

tro p;IÍ:-.. 1.1'.d 

La idea ft111damcntal <le la c1·c;tc1~n tic ~sta J.cy 1 fu~ debido ;11 

auge ele influencia de cap1 t;ilc•; t'\tr:1n;cr¡;;; dl: lu~ E~tados 

Unidos, y ¡1c11sando c11 t¡t1c c~t.1~ f11r1ci(111cs ,Jcscrn¡lcíl;1dJS ¡>01· 

p;.1rticularc:-., necesitaban n11a 1~ 1:1;11111.·utaciún p.1r.1 a~ei.:urar el 

cumplimicllto futuro, úc buena Jé, en t.:ond1ci.011c~; eficaces y -

en t6r1nii1os convcn1c11tcs d~ J.1~ 11bJjgaciu11c~ creadas al ampa

ro de u11 contrato se mu11ifcstb la 11cccsidad de Jus instituc1u 

ncs fidcicomisar1as. Aunt¡uc este proyect<J no /1:1ya adqu1r1do 

categoría ele l.ey tuvo el mérito tlc haber sido el primer inteA 

tu legislativo para la ad;1¡>taci6n del trust a un sistema de -

trad1ci6n romanista. 

En 19i4 en la Convcnci6n Bancaria el scHor Enrll(UC c. Crcel, 

propuso la crcaci6n de compaftías hancnrias de fiJc1coraisu y -

aJ1orro cuyo funcionamiento 5cria como en Est3dos Unidos, cu-

yas opcrac1oncs consistían c11 la accplac1&11 de J1lputccas, de 

contratos de fideicomiso de loúa clase de p1·opieda<les, quedall, 

do asegurada la Admin1st1·acibn de los mismos por u11a Jnstjtt1-

c16n de Cr~ditu de 11rcstigio. 

115) IDEN. P. lb. 
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A<lvcrtín c1 "'l·1\1H Crct:l, q11L: para ~'.CIH.~ral 1:~1r el fidciconnso 

1.:11 México, se nccc~itarían :df1,uno::. .11\(1~. pero quc ya vr.1 ticm 

pode comcn:ar Ju obr;i )' qut' :,L: 11e..:e;)1t.-1ba modificar al~?unas 

lc)'CS introd11c1cn<lo aquella::, qtH: rtg~!I\ al fideicomiso}' que -

en mucho~; t:ü~)o'.i chocan L:•.JU lil:• lcre~ 11c 01 i 1;(;n latino. Este 

proycctu 3am:b fuL· ~.111c ioll:ll.ln aun i.:11.i11do ful: rci.:01ncndado a la 

considcr~lcil1n <le la Secrct: . .irí.1 ..iv llacit.:11Ja, pero no por ello 

se perdió el estucn.o, puc:• .iL .. ;c11tó 11trq pn·Cl?dcntc l\UC in

fluyó en la l.cg1slaciú11 pustcriiir. 

Postcrlormc11tc cxistic1·un la~ leyes 51guicntcs: 

Lay Genc1·a1 de lnst1tucio11cs de Cr~ditu y Estahlccim1cntos 

Bancarios, del 2..\ de dic1cm!Jrc d1... 1924, en la que se menciona. 

ba los Bancos de Fideicomiso, cuy<1 •.:xistcncia y funcionamien

to se regiría por la ley cs¡ic~ial yuc hnb[a de expedirse. 

La Ley <le Bancos de Fideicomiso de 1~2o, cuyo articulado de -

8b preceptos se distribuirían en cinco capitl1lus: aJ.- Ubje· 

to y constiLuLi~i. J~ lo~ ~3nC·'~ rlr fi<lcicom1so; bJ .- Opc1·:l-

cioncs oc fiJ.cic~lmiso; e).- llcpart:rnwntos tic ahorros; dJ.

Opcracio11cs bancarias de dcp6sito, y cJ.- Asuntos y disposi

ciones generales. El l'bjctu pr111c1¡>al y prup10 de c~ta clase 

Je Bancos era la culcbraci~11 de las opcrac1uncs_por cuenta 

ajena en [¡¡yor de tcrCL'ros autorizadas por la J.cy, cuya ejcc.!J. 



ci6n ~e cur1[j~1h;t a ~u !11>11r:1<lcz bu1.:ua 1 ~. 

LJ Ley Gcrtcral de 1nst1tt1cl1>i1as ~t! Cz·~<lil<> y Establecimientos 

Bancarios ci¡icdida el l9 de i1uv1e~1l•l·e Je 19Z6, abrog6 lo :tnl~ 

rior, y se ltíltit~ a i11curp1,ra1· c1Jmu parte de su cu11tc1tidu, el 

nrticulado integro de aqt1~llíl. 

Antes de un mes de prumu1,:au;1 cst¡1 lc)' 1 ~~ ¡>ul1licó la Ley 0c

nerul du Títtilos )' ~t¡n.:r-J..:i<rncs <le Cr~·Jito Je 1932, en la cual 

Sé regula el fidctcom.í:-.o cumo u11;1 i11~tituc1{¡11 :-.1.1:.t;rntiva. En 

la que ya se ascntabun las principales h<.1scs fi rmcs <lcl fi<lcl.. 

comiso corrigiendo los errores y lagu11as m~s evidc11tcs <le la 

Loy de 1926. 

La Ley General de Títulos y U¡)craciu11us de Cr6dito, promulga

da menos de un mes dcspu6s) esto es decir, el Zb <le agosto 1 y 

que aun se encuentra vigcr1tc en ta11to que la de instituciones 

de Crédito fu~ abrogada 1iu1· la Ley General de 1nstitll~Jones -

<le Crédito y Or,gaui.:a::.irincs J\u.xj 1 itll'CS de 3 de mayo <le 1941, 

y ~sea como consc,,1cnc1a de la nuci011aliznc16n d~ lu ~n11ca c11 

Mbxico en septiembre de 1982 ftib abrogada pur la Le)' Hcglamcn 

taria del 6crvlcio Público Je B<inca )'Crédito de .~O de <liclcm. 

brc Je i~HZ, misma que a su vez ft16 abrogada por la l.cy Regla 

m~rttaria del 28 de di~icmbrc de 1984 publicada en ul Diurjo -

Oficinl <:l lunes l4 de enero Je l!JSS, ln que se encuentra en 
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vigor. 

Se puede resumir que en m;ÍS de medio sl¡:lo de cxi~lcncia le-

gal del f1dc1com1~u en ~l~xico l1a11 cxi~1iJ1¡ u11a ~crlc Je leyes 

y proyectos de acuerdo a situa1.:ionc!1 po!Ít1cíls y cconóm1cas -

del momento. Asimismo podemos ex¡)rt·s;1r 1¡uc la mayo1· J>artc tic 

las disposiciones de 111 ley su~ta11t1va, aunque su c1>11ccpto 

Jcl flJ~ic0m1so cst~ 1:~.;p1r~Ju c1: 1dca:; del jui·isl~ fr¡111c~s 

Pierre Lcpaullc rcconocc11 s11 tt1cntc Lll 1:1:. de las leyes du 

1926 4uc a su vez dcr1va11 del proyecto Alfaru <le 1920 y del 

priJyccto Vera Esta1\ol de 19..'.0. 

Apunta el Lic.Rodolfo Bat1:a en h1 página 19 de su libro Prin. 

cipios B~sicos del Fidcicomis<> y de la Administraci6n FicluciA 

ria lo siguiente: ''de los catorce articulas que regulan 

al fidc1comiso en la ley sustantiva varios de ellos integra-

dos por dos o m5s p5rrafos lo que de l1ccho resulta en 33 nor-

mus o principios, nueve i..uu HC\.l'!J<1Jid111t.:11lt.: <11ti..:ulut:t comple-

tos) derivan de las leyc~ Je 19Zu lla Je liancus Je íidc1cuu1i

so y la General de instituciones de Cr~<llto y l!stuLlccimien-

tos Bancarios), tomados a su vez, siete (kl proyecto Alfare y 

una del proyecto VPra l;..;tai'10l ¡ tres artículos se inspiraron 

en el proyecto Vera E:.laiiul, y tres en el pn,yct:to Alfara en 

forma directa; tres preceptos uno de ellos solo en parte, pr.Q. 

v111icron de textos del lluctor Lepaullc. Un artículo lcl 349) 
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carece de origen co11crcto 11cro rcco11t>Cc su il1cntc gcncr¡1} íll 

monos en la primc1·;1 parte, en p1·1nripJc1s <le dcrcci10~ b5sicus. 

Por cuanto a las <l1c: U.1spos1c1oncs tomaJa~; del JHufct.:to Alf.a. 

ro, cuya fuente indica el at1tor s;1Jv1i ct>11t11tla~ exccpc1oncs 

seis fueron adoptadas del Lód1e~o Civ.i 1 CoJombianu l iguales a 

la::, del CúJigu Civil Cl&llcouJ, tri..:s 1kl Cü~li¡:o Ci\•il Panamci'to 

y la disposicibn rustantc de la c11ciclupcJ1;1 jl1ri<lic11 11ortc-

americana q11t- ~e l·it<l en la r.wno_;i.ralia dl'! lloctor Alf;1ro. 

Por lo que se refiere a la <lcruga<la Ley ila11c;1ria de 1941, re

fleja en t~rminos generales disposicic1ncs Je J¡l l.cgislac1611 · 

anterior de 1932, 1926 y l~l4 y de lr1~ proyectos Vera Estanol, 

Cree! y tal vez Liman tour inspí rados éstos en el funcionamien. 

to práctico de las Trust Companies norteamericanas". 
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Cott la finalitlilti de :lnal1:ar lo~ ulcmc11to~ ¡icrso1talcs y rea-

les que integran el f1de1~omi~>o mcxi1...1n1.•, t·~; conveniente tran:.i. 

cribir el ,1rtículo 34b de la l,cy G~11c1·:1l <l1· ·¡·itulu~ y Opcra-

cioncs <le Crédito 'I de c~•ta forma de:.g1nsa1 ·.:~ida uno de los -

mismos. 11 En virtud <lc1 fi\h:jcom1so, L~l (J<lt:ii.:omitcntc <lcstina 

ciertos bic11cs n t111 fi11 li(ito Jctcrm1t1aJo, cncomcn<la11do la -

rcalizaci611 de ese fi11 a u11a in~tituci611 11d11ciaria''. Asimi~ 

mo el artí~ulo 347 del mi~mu L>r<lcnamic11to seftala ln cxisten-

cia del fjd..:icomisariu. "El fideicomiso scrit válido aunque -

se constituya si11 scnalar t1~ci~1,rni~i11·io, ~ic~¡11·c que su fi11 

sea lícito y <.lctcrminado". Oc !o anterior encontramos la 

exist~11Cid Ju 10~ elementos 11~r~~1r1;1l1!~ ql1c ncccsariumcnte in

tervienen en el fideicomiso y son el f1<lcicomi tente como ini-::.

cia<lor y el fiduciarLo en su cartlclcr de ejecutor; c11 tercer 

t6rmino y sin ser i11dispensahlc el fideicomisario, ya que la 

ley prevé que puede ser el mismo fi<lcicomitcntc y de esta ma

nera ser vAlido el fideicomiso siempre y cuando su fin sea li 

cito y determinado. 

El Fideicomitcnte.- Es una persona física o mornl que crea -

el fideicomiso destinando para ello ciertos bienes o derechos 

a la rcal11.ac1Ón de un fin lL.:lto dctcrminu(lo y enc;1rga di-

cha realizac16n a u11a 111~titl1ci611 1=iduc1aria. La Ley General 

de Títulos y Upcracioncs de Cr6dilo en su artículo 349 nos in 

dica que salo pueden ser fidcicomitentcs, las personas físi--



cas o morales que t1:ngar1 !;1 Ci1¡i;1~id;1J Jt11·i,Ji(a 11cccs:trla ¡1ara 

hacer 1a afcctaclbn de h11.•11es ({lllJ d f1úcic~Hiliso impl1Ca 1 y -

las autori<l;1dcs juú1cia1cs o adm1nistrat ivas compctcntt:s. cuan 

do se trate de bienes cuyu guard~. conser\'a<.:1l111 1 a<lministra-

ción, 11qui<lacíón, reparto o cnnJ1.:naciÓll corrt.!o;.p(Jnda ;¡ ellas 

o a lns personas que las mismas dc~1g11cn. 

De los Derechos y Obligac1oncs del 1:1dci~um1tentc: 

Derechos del l:i<lc1com1tctttc.- Del :tnólisis del artículo 351 

segundo p¡rrafo de la Ley General de Títulos y Operaciones de 

Cr~dito, encontramos una primera facultad: La reserva do de

rechos refiriéndose a los bienes da<los en fideicomiso "Sola 

podrin ejercitarse respecto a ellos los dcrccl1os y acciones 

que al mencionado fin se refieran salvo los que expresamente 

se ~J.Y.U. el fideicomi tente". 

Oesignacibn de varios fideicomisarios.- Al constituirse el -

fideicomiso el fidcicomi tente puedt J.c::.it;nar varios fideicom..i 

sarios pura que reciban simultinca o succsivamc1itc el preve-

cho del fideicomiso salvo el cuso de la fracción segunda del 

artículo 359 que a la letra dice: "Quedan prohibidos: 11.- -

aqu&llos lfidcicomisos) un los cuales el beneficio se conceda 

a diversas personas sucesivame11te que deban sustituirse por 

muerte de la anterior, salvo el caso que la sustítución se 
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realice en favor de per~1111~s 1¡11c cst~11 viva~ u cu11cclJi<lns fil 

a 1¡1 muerte tlcl f1úcicurn1tcntc" l~rtíi.:ulo 35~ L.G.T.0.C.J. 

Ucsignaci~n de varios fidt1cJ¡1rios.- El urticulo 350 de la 

L.G.T.O.C. en su ¡drrai(J tL·n:cro (•!.t.:ihlecc 1u siguiente! "Bl 

fideicomitcntc ¡><>dr~ dcsig11:1r va1·ia~ i11stitt1cioncs fi<lucia- -

rias para que con;u11ta u sticcsiv;1m~11tc dc~c1n¡>c~cn el fidci(o

miso, cstnhlccicndo el ur<lcn y las cc1ndici{111cs en las que l1u

ynn de sustitui1·sc. lista ¡1osil1ilitia<l en nuestro ¡1ais no ha -

tc11i<lo utiliiaci611 pr6ctica ya que gc11craln1c11tc el fideicomi

tcntc designa una sula i11stituc16n fiduciaria 11ara los fi11cs 

del fideicomiso. 

Supervisión del fideicomiso.- e~ llil derecho lógico no preVl.!i. 

to en la legislación especial }' se trata de un derecho susce.p.. 

tible de reserva por parte del fi<loicomitcntc en el momento -

<le constituirse el fideicomiso. M.as ::.in embargo la Ley Regla

mentaria del Servicio Pl1blico t..lc Banca y Crédito en el Úl tÜno 

párrafo de su artículo CJl previene lo siguientl:: "en el acto 

constitutivo del fideicomiso o en sus 1·cformas se podr5 pre

ver la [Qrmaci6n de un comit6 t6cnico, dar 111s reglas para su 

funcionamiento y fijar sus facultades ... ". 

Kcttucrimicntos ~e cuentas.· Ucrcclio t¡l1c puede resc1·varsc en 

el acto cu11stitutivo, es la facultad de solicitar cuentas al 



• có . 

fiduciario ~e sus tcstiunes; e~ i~1¡1111·tantc ~cn;1la1· que la re

serva de c~tc dcrccl10 debe ~cr cx1ircsa. 

Remoción del f1dlKiano.- l>ispcJnÍ.:1 J.1 lt:y baucaria que "cua.i1 

do la Institución ~iduci¡1ria, al ~c1· 1·c4ucri1la, 110 1·j11da 111s 

cuentos de su gcst16n ,1c11tro <le ur1 ¡>la:u de 4u111ce uius, <> 

cuu11do sea dcclaradJ, 11ur ~entcnci;1 cjccut1,rla, cttlpablc lle 

las pérdid;ts o mcnosC:Jbos que sufran los bienes dados en (i- -

deicomiso~ o responsables de estas p6r<liJn:. o n1~11oscabos por 

negligencia grave, proceder~ Sll remoci~11. Las acciones 

para pedir la remocibn, corresponderá aJ fideicomisario 

sin pet·j11icio de poder el fid~1cumitc11Lc reservarse en el ac

to constitutivo del fideicomiso, o c11 las modific~1cioncs del 

mismo, eJ derecho para ejercitar esta acción" tllrt. 1.38) se-·

gundo p6rrafo. La Ley Reglamentaria del Servicio PÓblico de 

Banca y Cr6dito reproduce prdcticamcntc la dis¡>usicibn de la 

Ley Bancaria en su articulo 65. 

Quiebra.- Ue existir la dcclan.1ciú11 de quiebra de la jnstit..u. 

ci6n fiduciaria se presenta la 11c(c~icJaJ del ejercicio del J~ 

rccho de separaci6r1 de los bienes fldeicomitldos; el artículo 

83 de la Ley de Quiebras y de Suspensi6n de Pagos prcvici1c 

''Por la sentencia c¡uc Jl·~larc la <¡Uicbra, el quebrado queda 

privado del derecho Je la administraci6n y disposici6n de sus 

bienes y de los que adquiera, hasta finalizarse aquella"¡ ns.i. 
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mismo el artículo 15S del m1s1;n) l1rdt:11aH11cnto Ji::.ponc: 11 1..:is 

mcrc1incías títulos. valores o cu.:c11pdcr t!SJlC(U: de hít..'-IH:S t(llt' 

existan en la masa de la quichr:.l )' st.>an 1J1.:11t1!JC<tble~•, ;,:uya 

propicdaa no Sl' hllbicrc transJ1 .. .-nd1> al qt11.:hrado por ti tul o Le. 

gal definitivo e irr1:vocabl!..! p11t1iirn ~L·~· :.>l!panido:-. por sus l<:

gícimos titularcs 1 mcdi.tntc el ej~n.:iciu dl' la acc:ión que co

rresponda ante el jllc:. <le !¡1 quiL'hru; l'l articulo 1S9 frac· ~ 

ción Vl de la 1.cy U~ Quh:bra~; di:_pn111·: r'lo:; lncnc~ que el 4tti;: 

brado debe restitui.r pur e~tor t:n ~u podc:r p1>r alg1l!tt1 de In:. 

siguientes co11ccptv;;: i.h!pt.sitc, atl.rt1ín1:1trucit111, .arrendamiento, 

alquiler, usufructo, il~!i.U• •. n 

Esto da el derecho de scpara(i6n d~ los bicrtcs fitlcicomitidos 

al fideicomitcnte en el ca~o de quiebra. 

Transmisi6n de dcr~chos.- Lu lcgislaci6n especial J10 previe

ne disposici6n alguna que cxprcsumentc establezca este dcrc-

cho no obstante ello su existencia es evidente acudiendo a -

<lisposicioncs que en materia de SLH.:csioncs marcun pr.tmcramcn

tc el artículo !2Bi Jt.:l Código C:ivil "hcrcn1.:1a es la sucesión 

en todos los bienes Jcl difunto y en todos stJs derechos 

obligncio11cs que no se extinguen con la muerte. Existe otra 

figura de trunsmisión y es la lle la cesión <le dcrct.:hos que se 

encuentra cuntcmpl~dn por el artículo 2030 del C6di1:0 Civil. 
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Nova..:i6H. 

<le la trwturl:t no í.diordn en form.l t:~pt.!L~Ífíta t.·~;ta figura ('('f•) 

c\•Jd<rntctnent<: t:::<.l~tt.: anali.:a<l<l dt'!.l<lt.· el punto t.k \'ista del O.e:. 

rccho Ci\'il al dc1r 1;1 po.~,ihilidaU lt.·¡_~:il de r{:íorm;1r o modifi

car ol ..1.cto cun~;t1tut1~·11 t.lt:l JjU1:1rom1~r1 !;urge la figura de 

lll novac.iOri, 

Rcvo~a~1ón.· l.a Lcv st1~tar1tiv,1 ~~lJl,lc~~ cr1 ~u ;1rtículo 357 

que 11 cl ftút.!1i.:1.1mlsu St: l:Xt11q.~ul!: VI.· por n~vocac1Ón hc1.:ha -

púr el fidc1c1Jmitcnte LUan<lrJ L-.st.t~ '>e ll.1y;1 n·~L:rvado expresa-~ 

r.icntr· e..:;e dcrt:cho <11 cunstttuir el f1dc11..:umisn. 

Tcrminución por convcn10. · l;J artíc:uio .357 de J;¡ L.G.'f.O.C. 

en su fracción q11inta dice: "por convcniu t;Xprc-~11 entre fidci 

c:omitcntc y .f:1dcicomisa.ril)" y se trata de una causal de cxtiJl 

ción del fidcicortdso. 

Reversión de los bienes.- Dlspo1H.' la mi:-mn. ley l!UC, "cxtin-

guido el fideicomiso los Lic11cs <i él dcstina<los que queden en 

poder de la institución fid\1tinria serdn devueltos por ella 

al fidcico1nitentc o a sus tiercderos lArticulo 358. Primera 

Parte). 

Obligaciones del ~i<lcicurnitcntc.· Entre las uLlicacio11rs del 

íideicom1 tente Sl.! encuentra la de pago de honorarios y gastos 



al fiducJario, esta ol1Jig:1c1611 se dl'~¡>rcnde Je las causales 

por las cualL·!i ~.e autor1:.a ¡¡J íi<l11ciario para rcnuni.::iar al 

clcscmpcño de su cul',l!O 11 l'1 iidi.:icumi l•:nlc SU':> c1usahabientcs 

.. , se nieguen a Pª!~ar l.is compt:n:-;aciunl'5 t:~;tipulada!. a favor 

de la insti tució11 fiduc1aría; t::!l cv1d1..~ntl' que el f1dcicumítc11 

te cstd ol1lig¡1Ju a rccmbc11~~r ul fiJ11c1ar1u }(15 c:1stos hccl1us 

en la admini!'tración del fitkic1Jm1so, 

Sanean1icnto er1 caso de uv1cc1~11.- Por 1m¡JlJcar la cot1stitu-

ci6n del fid~i~cra1~v u11 JLtti tr·asJat1vu d~ J11m1nio, es ind11r.Ja 

ble que el fidc1com1tcntc cst~ Jc~alniente ul>J1gadu a ¡1rcstar 

el saneamiento para el caso r.Je evtcción, sobre todo en los f..i 

dcicomisos de garantía. "Totlo el que enajena está obligado n 

responder de la cvicción aunque nada se J1uy~1 expresado en el 

contrato" (Código Civil, artículo 212UJ. ,,qui es de interés 

la clasificaci~n del f1dcicomiso scgó11 ~ca oneroso o gratuito 

ya que en éste siguiendo la regla paralela de la donación el 

fideicomitcnte solo sería responsable tlc la cvicción de Ja e.o. 

sa si expresamente se hubiera obJigado a prcst;1rJa. 

El Fiduciario.- El artículo 350 e.le la L.G.T.O.C. dispone "s.ó. 

lo pueden ser fiduciarias las insti tucioncs exprcsumcnte aut.Q. 

rizadas para ello conf·ormc a Ja Ley General de Instituciones 

de Crédito". 
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El Ur. ,\costa Homero da el coBL'(•pto de fiduciario como "la 

instituci~n de cr~<litu t¡uc tiene la ct1r1cc~ió11 de la Secreta-

ría de Hacienda y Crédito PÚhllcú para actuar como tuJ". (lb) 

Por otr0 laJo la Ley llcglaJ11c11lJr1.1 Jcl ~crvic1u l'ÚLl1cu de 

Banca y Crtd1to en su capítulo ll :1rt.ículo .rn fraccilln XV dis.. 

pone lo siguiente: '1Art. 30.- !.;is !11st1tu~1011cs de Cr6dito 

solo podrán rcali:.¡¡r l¡1s opl'racio11•_.~, siguicnt~~: Fracción 

XV.- Practicar las opcracio11cs de fidcicom1so a que se rcfic· 

re ln Ley Gent?ral di! Tít1J10..; y Op..-•racion•;-5 d(;' Crédito. y lle· 

var a cabo mandatos y comisiones. 

Resulta totalmente cntc11dibJc c¡uc en M6xico exclusivamente 

las lnstituc1oncs de Crédito actualmente Sociedades Naciona--

les de Cr~dito pueden actuar como fid11ciarios. 

Do las Obligaciones del Fiduciario.- Dispone la L.G.T.O.C. 

en su artículo 356: "la institución fiduciaria tendrá todos 

los derechos y acciones que se requiera para el cumplimiento 

del fideicomiso .•• ; est;1rlÍ ohliencin n r11rnpl1r rlicho fid~ico-

miso conforme nl acto constitutivo y deber5 obrar siempre 

como buen padre de familia, sic11do ·responsable de las pérdi-

ll6) Acosta Romero ~ligue!, Coautor Las Instituciones Fiducia
rias y el fideicomiso en M~xico. Ed. Libros de Móxico, -
S.A. M6xico 1982. 
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Respecto de dispos1cio11cs legales ~11 cuan tu a o!JJ igacioncs 

del fiduciario c11 el tlcsemilrh11 tlt· ~u ~:tr~0 ~~ lu<lu lu (JIJC cn

contrnmOs. Existen ,1Jgt11w:; regJ¡¡:, con\.:r1.:t;1:-. para }¡_¡ ;1dm111is

trac1ón y C'jccución tlcl 1 id\·JLomJ"\o 1.·n olr:i~, lt".'L·s C•1n111 !;; de: 

lnstltucioucs de Crédito hoy en 1;1 J.cy lkglurnl'lltaria <lcl Ser· 

vicio Público de llanct1 }' 1;réJitu y en c1 r~uJ;1res de L1 Cum.1-

sión Na.cional llancaru1. 

Primeramente las ooligac1011cs del liduciariu existen frc11tc -

al fideicomisario y frente al fjLlcicumltc11tc y ~e ma11cru s11b

si<liaria, frente a los l1crcdc1·us de 6stc. 

Tiene ademá:=ciertas obligac1uncs frente :1 determinadas auto-

ridades, sobre todo ante la Comisión Nnrir1113! H~llC~rla y <le -

Seguros y tambi611 en materia fisc¡1l. {l7J 

Accptaci6n del Fideicomiso.- lll ¡11·ticL1lo 35ü lle la L.G.1'.U.C. 

establece que: ''la inst1tuci611 J'iduciaria 1111 po<.Jrá cxcu-

sarse o rcnu11cl;11· su encargo s1nu ¡1or cuus11s g1·:1v~~ a juiclo 

de un Juc: de Primera 1nsta11cia de lugar de Sll domi~ilio. A 

esto respecto el Lic. ltodolJ'u Uatlza considera que u~ta 1J/11J-

ll7J Hatiza Rotlolfo, P. J2b. 
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gación 11npucsta <1 1as inst1t11civ11i:s ti~llh.:1arL1!> \'.;len cuntra 

oc los pr.inctpH\S con~agrad~1~ ¡wr el nrticulo Jo. con5tituci.Q 

nal, esto debido a <¡uc J)íl<lle ¡1r1dr~ ser 11bl1gado a prestar tra 

bajos ¡1crsonalcs ~in la jll5la r<·t1·ibuci~11 y SJtt su pJe1111 con

scntimic11to •.. 

lnscripcióu.~ El articulo ..SS3 <lv Ja Le}' Su:¡t;tntiva di!;ponc -

"el fideicomiso cuyo ob3eto rccaig<i l'H Ui\!ucs inmuchJcs dehP

r& inscrillir~c c:1 1,\ ~cccJÓ11 ''e Ja propjcdad del Registro P6-

blico del lugar ct1 que los bienes est¿n t1bicados. El iidc1c~ 

míso surti ní t!fcctos contra tercero en ul \.'.aso de c~tc articu 

lo, desde la fec.:ha de inscripción en el registro. !le cutien~ 

de impllc1ta la obligaci~n del fl<luc1ario para verificar que 

las inscripcioites se lleven a cJbo. 

Registro Nacional de l11vcrsio11cs lixtr;1njcras.- l.a ley para -

promover la invcrsi6n mexicana y rugular la invcrsi6n cxtran· 

jera en su articulo Z3 dispone: ''se crea el Kcgi~tro N~cional 

de lnvcrsicnc~ EAtrunjcras en el que d~bcrd11 inscribirse: 

111. J,os fidcicom1~os en que porticipcn extranjeros y cuyo 

objeto seu la realización ele actos regulado::; por esta ley••. -

La solicitud de 1ns...:ripi.:1ó11 deberá ser suscrita por un UclcJUl 

do fiduciario dentro del «les siguiente a la const1tl1~ib11 del 

fiacicorn1so, o de la rca1i:aci6n de los actos de que ucr1ven 

derccl1os para extranjeros, conforme al reglamento del Rcg1s-· 



tra Nacional ,¡e Jnvcrsio11c~ i:~t1·¡1nJ~1·as. 

Obligaciones Jt:1 1:iduciariu rcspcl.:to al ubjctlJ, ~ 

Control y Conscrvac1ó11 de lus b1c11cs.- 1\U114t1c 110 cAistc 1li&

J>Osicib11 legal 111 en la Ley Sust11ntiva 11i en l:l Bancaria que 

prevea esta obligaci6n, es indudalllc 4uc el fi~uciario <lel>cri 

conservar y mantener en forma segura Jos bienes del fi<leicoml. 

so y tambi611 si se le cnt1·c1~;1n IJjcncs liaju Jnvcntario compro

bar su exactitud. 

Registros Contables.- Existe la obligac16n por parte del fi

duciario de registrar en su contahiljda<l y en contabilidades 

especiales que deben abrir por cada contrato de fideicomiso,

csta disposici6n 13 contenía la Ley Bancaria actualmente la 

nueva l,cy Reglamentaria dispone lo mismo en su artículo 60. 

Separaci6n e ldcntificaci6n de los bic11cs.- Esta obligaci6n 

se encuentra ligada a la anterior respecto de abrir una cont.a 

bilidad especial para contrato de fideicomiso en forma indiv.i 

dual. 

Cuidado y Pericia.- Esta obligaci6n puede encontrarse implí

cita en el cor1tenidu de! artículo 35b de la L.G.T.O.P. en el 

pár1·afo t¡uc se refiere al principio del buc11 padre de familia. 



Pror.lucliv1d;.id du lnvcr'.'lOJl(.:S.- 1::.La ublig.1ci/1n Jel fiducia-

rio tampoco luc prcv1sta cll la legi:;lucii'in 1.::-.pl•t.:i,11 aunque el 

dc1·ccl10 cum611 la im¡1or1~ e11 c;1su~ cspcci~les, 1111c~tr¡1 upl11i~11 

al respecto ~crl:1 la de JJt1sta1·sc ;\ 1;1:. 111str11ccionc5 que el 

fidcicom1tc11tc hoyíl cxtc11d1Jo en este sc11ti<lll, 

Pago de linpuc~tos. - S1 l'I ftJu~iario t icnc el domi1110 hmi t.a. 

do Sl>hrc los bic11cs c11 f1dc1co1~1so estar~ ulil1gado ;tl pago du 

los impuestos au1·u11tc la existencia Je 13 relación JUrÍd1ca. 

Sin embargo en la pr5ct1ca el f1dc1com1tc11tc cfcct6a el pago 

concrct5ndose la institt1cibn fid11c1:1ria a verificar su cumpl~ 

miento. 

Acciones Judiciales.- Corrc~¡lunac al fiJuciario promover y-~ 

defender las acc1ones judic1i1lcs desde ul mumct1tu en que se -

transmite el dominio de lo~ bienes. 

"Obli~acioncs Respecto a las P:.trtc~". l18J 

Ajustarse a la~ i11struccioncs.- Este punto fue tu~ado en lí

neas anteriores al referirnos a la instituc1~n fiduciaria que 

estar& obligada a cu1npl1r dicho fidei~omiso conforme al acto 

constitutivo. 

l18J IDEM. P. 14 u la 1'19. 
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No <lclcgar.- J.11s obljgacio11cs y facultades del fiduciario son 

indclcgablcs ¡>ur dis¡1os1c1611 de la ley. 

Lealtad e lmparcialidtttl.- l:s una oh1igni.:lón que uunquc no se 

encuentra regulada por n1ngG11 u1·~cnam1cnto legal se entiende 

implícita dadas las característica~ (!e la 0¡1cr:1c1ón de 4uc se 

trata. 

Avisos y noti(1cacioncs.- Esta ollligación no at.Jmite mayor CJ.t 

mcnt¡1rio, salvo que la i11stitució11 fitlllctaria deber& respetar 

el secreto profesional, rcspcctu de la~ disposiciones cxpre-

sas del f1deicornitentc o que pur Ja 11aturalc:a del fideicomi

so debe suprimirse la nutificac16n. 

Suministro de Informes.- Es una obligaci6n ql1c generalmente 

se consigna en el acto const.ituli\•o del fidcicomísu que no a.d 

mitc mayor comentario. 

Secreto Profesional.- Existe displ1s1~i~n expresa c11 la l.cy -

Reglamentaria de Scrvicío Póblico de Banca y CrÓtllt11 propia-

mente e11 su artÍCltlo 93 ¡iara mantener el secreto ¡Jroicsiunal. 

Llevar y re11Jir cuc11ta.- Ubligaci6n que se c11tiende implíci

ta desde la cunstituci~11 JcJ f1dclcun1iso frente al fide1cumJ

tcntc. 
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Obligaciones rcspc,t<J ~ tc1·cc1·:1~.- li~11c1·a1me11Lc esta ollliga· 

ci6n se <lit t1·cr1tc a auttiriduacs ~omu 1:1 C11n1i:;161i Nacional Dan 

cu1·1a y de ~cguros, autl1r1Jad1:s f1scalP~ 11;11·a dar cump\imicn-

to a Cl1C~t1011c~ ¡1Jmini~lrJtiV3S, i11!1J1~1c~ y 1>ag11 <lu im¡1ucstos. 

l J 9 J 

Prol1ibic1011cs.· {lllJ 

Fideicomisos de 1nvcrs1~11.- Est~ ¡1roh1!11du a las i11st1tuciu-

ncs de cr~d1tu de :1cucrao a lu d1s11ucsto ¡>or el artículo 84 -

fracci6n XV1il inc1so bJ cstar5 pruhlbi<lo: fracci611 XVlll i11-

ciso bJ respo11<lcr a los f1dcicomitc11tc~, ma11<lantcs o comiten

tes, del incumplimiento de lus dcuJorcs, por los créditos que 

se otorguen o de los emisores, por los valores que se adquie

ran, salvo que SC!a por su culp;1, según lu oispucstu en la paJ:_ 

te final del artículo 3~b de la Ley General de Titulas y Upe-

raciones de Crédito, o garanti:ar la pcrt..:L'pción <le rcn<limien. 

to por los fondos cuya inversión se les cncomic11dc. 

Si al término del fideicom1so, mand¡1tl1 u cun1i~1~11 cunstitui--

dos para el oturga1nicnto de cr~ditos 1 ~stos no l1ubicrcn sido 

liquidados por lus Jcudorcs la instituci6n deber& t1·a11sfcrlr

los al fidcicomitcntc o f1dcicon1Jsario, según el caso, o al -

lJY) lDHN. P. J4Y a la JSb. 
l2U) JDEN. P. 157 a Ja loi. 



mandante o con11t~nte, at1stc111~11du~1· d~ (t1tir11 ~ti importe. 

Cualquier ¡1actu contrur10 a lo dis¡iticstu c11 lo~ Jus ¡>drrafos 

nntcriorc!>, no producid. cfca·to legal al¡:1111u. 

E11 los contr;1tos de f iJcicomiso ma11datu e¡ ~um1sió11, se inser

tar& c11 forma notoria cstt inciso y una dccl;11·¡1ci6n de lo fi

duciaria en el sentido de qt1~ se h1:0 !;¡1bc1· i11cquívucamcntc 

su contenido a las pcr:;onas Je qull.~nc::. nuya tc1..itaJo bienes 

pura su invcrsib11. 

Operaciones lntcrdepartamcntalcs. · Prescribe el artículo ,84 

fracci6n XV111 inciso aJ a las l11stituciuncs de cr&d1to les -

estará prohibido: fracción XV1l l inciso aJ celebrar operacio

nes con la propia institución en el cumplimiento de fideicom.i.. 

sos mandatos o comisiones. La Secretarla de llaciunda y Créd.i. 

to PÓblico podrd autorizar, mediante acucrd<1S de car~cter ge

neral, la rcalizaci6n de detcrmi11a<las opc1·aciot1cs cuando no -

impliquen un conflicto de intereses. 

Operaciones pur c.:ucnta propia.- Está prohibido a los depart.a. 

mentes fiduciario~ este tipo de opcracion~s c¡uc i11cluso pu

tirian constituir un delito ba11cario conforme lo c~tipt1l¡1 el 

artículo ~9 de la Ley Rcgla1nc11taria del Servicio P6bllco de 

Banca y Crédito. 
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Operaciones ajenas~ Sll 11111~1611.- ¡¡,,~~te scntiJ~, ~~ cr1ticn· 

de que cst~ 1icrfcctamc11t~ Jclim1t~J;1 1:1 ;1ct1vidad tid11ciar1¡1 

para uo permitir i.:l <les.vio y rc<di:..11.:1<°1n de opcraciuucs aje-

nas a su f1J1ici~11. 

Pr~stamos a fut1cior1arios.- l,a nticva 1.cy ltcglam~ntarj¡¡ del 

Servicio hancurio cstablc~t! c11 ~u artic1tlo 8~: A tu~ i11st1tu

ciancs de cré<lilo }(.;!> e.st11rt1 prohitdtlu, Frac. X\11 l J, inc. 

cJ Utili:ar f1>n<lus u valoi·~~ de lo~ [¡Jc1ctimi~11s, mandatos o 

comitiiunc:.:. :aedlantc 11.15 cu;llus reciban fundos <.lt.•:)tinados al 

otorg;1rnicnto de tr~aitas, ¡)¡11·a rc~li:~t· o¡lcracioncs cr1 ~i1tud 

de las cuales rc~ultc11 o puc<l¡111 resultar deudores sus delega

dos f1duciarios; los micmbrlis de su co1¡scjo d1ructivo, tanto 

propietarios C<J/110 suplentes, cJStén o no en funciones; los se..t. 

vidores p6blicos de la institución; los comisarios propicta-

rios o suplentes estén o no en funcione~, los auúi tOTl!S cxtc..t. 

nos de la institución¡ loti miembros <lcl cu1111té técnico uel fi. 

dcícomiso respectivo; los ascendientes o dcsccnúil!ntcs en prl.. 

mcr grado a cónyugc!i Je las pcrsorws cit<tdas, o las sociclia-

dcs en ~UfJS ns3~htcas tengan mayoría Jichas personas u las 

mismas institucio11cs. 

Facul t<Jdcs y De rcchos. -

En principio la Lny General de Títulos y Opcraclo11cs de Crédl_ 



to prescribe c11 ~u ~rticulu 3So ttUe la tnst1tucl6n f1d1tciaria 

tendrá todos la:> <lcrl..•Cho!; y acc1011c~ qul.• :le: requieran p¿lTu el 

cumplimiento llt.d f11.lcjcnmis0 sal\'u la~; uonnas o limitaciúllCS 

que se cstablc:can al efecto, Hl con::;ut.u1rsc el mismo. Asi

mismo el urtii:11lo ~~5J en su segundo párrafo dict: "los b1cncs 

que se den en fi<lo1comiso se cunsidcrar611 aicctus a! fi1l que 

se destinan}', en consecuencia, l>olo podr;.ln ejercitar rcspcc· 

to a ellos los dcrccl1us y u~c1011cs tiuc ~1 mcnciuitadu fin se -

refieran, salvo los que t.•xprc~umcnte :.;e reserve el fidcicomi

tentc ... 

Del nnálisis de las disposiciones lcgules Lxistcntcs 1 respec

to de las facultades del fiduciario podemos llegar a la con-

clusi6n de que para determinarlas es indispensable estudiar -

en caua caso lo5 térmínos del fideicomiso para saber de las 

reservas del fldc1comitcntc y como consecucnc1a <l~ la~ fnc11l

tadcs del fiduciario, tomanúo como elemento importante el fi'n 

del fideicomiso. 

Hecha la observación anterior el fiduciario puede llevar a C..il 

bo, actos de dominio, con facultades de cnaju11ur, permutar y 

donar; facultades de obtener crédito y gravar; facultades de 

transigir comprometer ci1 árbitros y desistirse. Hn cada una 

(Z1) !IJl:M, !'. 105. 
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de estas facultades C!i recomcno~thlL' :.icudir ;1 los preceptos 

del dcrccl10 com~11. 

Actos de administrnciéin con facult;.1dcs Ji: •lrrcn<lar, llcvnr a 

c~bo reparaciones mejora~ acuaicndu como se rccu1nicnda en -

líneas anteriores ;1 las dispt)S1ciur1c~ del l:o<ligci Civil c11 ca

da caso. 

Podrá el f1duc1ario emplear auxiliarc5 tomt1ndu~c en considcr.a 

ci6n para ello lo que prescribe el ,1rtícltlo bl de la Ley llc

glamcntaria del Servicio P~bl1cu lle Uanca y Cr~dito: El per

sonal que las instituc1unes de cr~d1to utilicen directa o ex

clusivamente para la rcali:aci6n <le tideicomisos, no formurá 

parte del personal de la instituci6n sino que scg~n los casos 

se considerar& al servicio del patrimu11io dado an fideicomiso. 

Sin embargo, cualesquier Jcrcchos que asistan a esas persor1as 

conforme a la ley, ejcrc1tar•Ín contra la institución de créd.i. 

to, la que, en su c;1so, pari.1 cumplir con las re~oluciones que 

la autoridad competente dicte, aiectará en la medidi.1 que sea 

necesaria, los bJcncs materia del fidc1co1nisu. 

Pleitos y Cobranzas.- Esta facultad generalmente deberá esp.tt 

cificarsc en el acto constitutivo del fideicomiso, para poder 

ejercerla. 
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Honorarios y Gasto~. - Exi!>tc el dcrcdw JH•r parte clt·l fidu-

ci.irio a recibir el recmlHll::.o pur e:dc (..'.UllCL'pt.o, ya que ello 

com¡Jrcndc parte de la ;1<lmi11istr:1c1ón liCl fidcicnmiso. 

Publicidad de !>crvicios.- El artículo 7·1 de la Ley Reglamen

taria del Servicio l 1 ~blicu tlu 8;1ncn y Cr~d1to prcv6 la facul

tad de q11c las sociedades n:1cic•11~Jcs ti~ crfdito puedan llevar 

a cabo prog1·amas <le pubJ1c1<lad y propag;111<la, ~sto de ucucrdo 

a las disposiciones que cstahJczca la Secretaria Je ltacicnda 

Cr6dito Póblico; la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

tiene facultades para suspc11<ler la prop;1gnnd;1 cuando 6sta no 

se adecue a lo establecido, 

Excusa y Renuncia.- En este sc11tido dispone la L.G.T.O.C. 

que la institución fiduciaria •.. no podrá excusarse o renun

ciar su encargo sino por causas graves a juicio de un Juez de 

Primera Instancia del lugar de su domicilio (Art. 3Sb). La 

Ley Reglamentaria del Servicio PÓblico de Banca y Cr&dito en 

su artículo 65 párrafo final dispone "en caso clP n•nunc:ia o 

remoción se estará a lo dispuesto por el párrafo final del 

Art. 350 de la Ley General de Títulos y Upcracio11cs de Cr6dito. 

61 Fideicomisario,- De acuerdo a lo que dispone el artículo 

348 de la L.G.T.o.c., pueden ser fideicomisarios las personas 

físicas o jurídicas que tengan la capacidad necesaTia para r.o.. 



c1hir el provecho que el fide1comiso ir.1pl1ca. Ante esta Jcf.i 

11ici~11 y J~ ~~ncra m~s 1!1ucril1lc podcíl1u~ dc(ir simpl~mcntc qllc 

ol fideicomisario es quien recibe los bc11cficio~ dul fideico

miso constituido, co11 la Ónica salvcd:1d de tc11ur capacidad de 

goce y de ejercicio. 

Un.a ve: obtenida:-; las úelinicioncs de fideicomisario abordar.e.. 

mos el tema de sus dcrcc11os y obligacio11cs. 

Uercchos del Fideicomisario.- l'o<lcmos manifestar que en for

ma casi general el articulo 35$ de la Ley General de Títulos 

y Operaciones de Cr6dito encuentra la mayoria de los derecho~ 

de este elemento personal, antes de tra11s~ribir el citado ar

ticulo diremos que estos son: el cumplimie11to del fideicomiso, 

la protección de los bienes, la anulación de actos del fidu-

ciario y la reivindicaci6n de los bienes. El fideicomisario 

tendri adem&s de los derechos que se le concedan por virtud -

del acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cumpl~ 

miento a la instituci6n fiduciaria; el de atacar la validez -

de los actos que 6sta cometa en su perjuicio de mala fb o en 

exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo 

o de la ley le corresponda, y cuando ella sea procedente, el 

de reivindicar los bic11cs 411c a cunsccue11cia de estos actos 

hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso. (22) 

l22) iDEM. P. 205. 
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Cu~1ndu no exista f1dclcomisar10 dctcrm1i1ado o cuando 6stc sea 

incapaz, lus derechos a que ~e r(:'fjcre el párrafo anterior e.o. 

1·rc~pondc1·~n :11 que ejrr:a la patria potestad, al tutor o al 

Ministerio P~hlico, scg611 el caso. 

Rc11uncia. - E~t~ <lcrc~i1u se considera v~lido y debe ser ejer

cido en forma expresa i'ºr el fldcico1nisario. 

Rcqucrjmicnto de Cucnt<l::>, Exigencia de Responsabilidad y Rcnut 

ci6n del fiduciario.- Este derecho se reproduce y estipula -

en el artÍcl1lo 65 de la J.ey ltcglumcntaria. 

Transmisi6n de Derechos.- No cxlsre disposici6n expresa de -

la legislaci6n especial, mas sin embargo consideramos que pa

ra el ejercicio de este derecl10 se debe acudir a las normas -

del derecho común. 

Term1nnción del Fidcicomlsv.~ CoH!tlcfora el Lle. Hodolfo Bat.i 

za que es te derecho o más bien facul ta<l <le dar por terminado 

el fidcicomi5o solo podrá ejercerlo el fideicomisario vía rcw 

nuncia o por convenio expreso, con el fidcicomitente. (23J 

(23) JDEM. P. 212 
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Duración <lcl derecho d~l fidt.!11..·omisarlo.- r\o exi~te disp(nii

c16n de la l.cy Sust;t11tiv;l q111! l"ijc 1,1 t111rnci6n (le los dcrc- -

chos del fidcicu1nlsarici ¡1erso11a física, lst.u a d1fc1·cnc13 del 

fidcicomis:trio pcr~u11a niural u lo qt1c ¡1l1dic1·a a¡1lica1·sc lo 

que estipula el artículo 559 fraccíc'in 11 J "Aquellos cuy11 dur..a. 

C.t.Ón sea mayor <le 3ü afw:.; cu:rnd(1 S<: tl1~s1gnc como beneficiario 

a una pcrso1111 jt1rídica que 110 ~ca lle 1>rdc11 l'~hlico o institu

ci611 de bo11eficcncia; ~1n cmoarg1i, puede co11stitu1rsc con du

r.:i.ciún maror de 30 año~ cuando el tin del fidcicomi!::io sea el 

manten1miu11to de muscos, ele car~ctcr científico u artístico -

que no tcnr.an fines de lucro 1
•. 

Respecto del fideicomisario, ¡>crsona fisica, nos atrevernos 

afirmar que su derecho puede ser vitalicio de acuerdo al ele· 

mento real materia del fideicomiso. 

Obligaciones.-

La única obligación que· tiene el fideicomisario y ésto en fo.I. 

ma subsidiaria es el p~go de lionorarios y gastos l24) ya que 

qucd~ obli2nrio a reembolsar al fiduciario lo que por este con 

ccpto se erogue para la buena administraci6n del fideicomiso. 

(Z4) !DEM. P. Z!S. 



JI,- ELEMENTU5 REALES 

l.os clcmcntob- reales Jcl flJc1c111111:>0 5on los bienes y dcrl' .. ~ 

chos que COllstituycn el l'ntrim~t110 fidc:1comctido~ El articu

lo 351, p:írrafo J Ji; la Ley Sustautíva nos <l;Í legalmente t.d -

elemento real que a la 11..~tr;1 dice: 11 puc<Jcn ser nhjctü del fi-

deicomiso toda clase de bicr10~ y dcrcct1us salvu aqtiellos que, 

conforme a la Ley sean c~;trictamcntc JH..'t'50nillcs de su t1tular11
• 

tenia del fitlcícomiso que es la cosa propiamente hablando 

lclcmcnto real), del fin del fiJcu.:~Jm1.:;u, ra que el segundo -

es el resultado que se pcrsinuc con la constitución del mismo~ 

La Ley Sustantiva no prevé claramente ol elemento real del f.i. 

deicomiso, mas sin embargo podemos acudir al derecho com6n y 

segón bstc, la cosa objeto del contrato debe: lo. Existir en 

la naturaleza, Zo. Ser dutcrmi11uda o determinable en cuanto a 

su especie, Jo. Estar en el comercio. ''Las cosas pueden es--

tar fuera del comercio por su naturalcia o por disposici612 de 

la Ley". "Están fuera del comercio por su naturaleza las que 

no pueden ser poseídos por alg~11 ¡11Jividu0 ~xclusivamcnte, y 

por disposici6n de la Ley las que ella declare irreductibles 

l25J Peftaloza 8anti114n David, lil fideicomiso P~blico Mexica
no. Edit. Cajiga, Puebla 1983. p, 101 a 102. 



• ·l(J -

a ¡1ru¡1iuda<l p¿1rticular 1
'. lArts. 1·lB y 1~9 del C6digo Civil). 

Podria existir dtid;) acerca <le si e~ licito, con~tituir un fi

dcicomíso sohrc algunn t.:o::.a futtJrn, pero L·:.;L¡ se ac1ara ncu-~ 

dicnt.Jo al derecho coml111 y prup1aincntc a1 ;irticulo 18ZC> del C..6. 

dl~o Civil ''!.as cosas ft1turas flllcdcn ser objeto de un contra

to. Sin embargo no puede !,crlo la herencia <le una persona V.i.. 

va, aun CtJando fsta preste su conscnt1micnto, 

Para nclarar en nuestra definición de elementos reales del f.i. 

deicomiso, mcnc1011arcmos que en la categoría de derecho ex- -

trictnmente pc1·sonales del titular y que como consccuencin no 

pueden ser objeto de un íidcicomiso, se encuentran todos aqu.c. 

!los que por su naturalc:u o por mandamiento legal, son ~n- -

transferibles; ejemplo: 

Los derivados del patrimonio familiar, el uso, la habitaci6n, 

cicrt3S autorizaciones o conccsioJtus administrativas que re-

quieren aprobac16n previa pura peder ser transmitidas. 
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UEL FlDElCOHlSü PUHLlCO.- Respecto dl· L:1 dcfini(..'.1Ún acl fi--

duicoiniso p~blico tr;111scrlbi1·emc1s :l c011ti11uaci611 tres difercu 

tes autores pero c¡uc t:ll escrn.:ín son co111citlt.!Htcs <lan mrn 

concopci6n cntcndiblc de lü f1g11rn quo trataremos. 

En opinión di_• Acosta Homero ~2oJ"Es un t:-ontr<.1to por medio del 

cual el Gobierno 1:cdcral a trav~s de s11~ dc¡1cndcncias y en su 

car:ícu~r dü fidcico1;1itcnte, transmite la titular1daJ de bie--

ncs del <lomit1io pGblico o del domi11io privado de la Federa- -

ci6n, o afecta fo11dos p~bllcos, en u11a 1nstituci6n fiduciaria 

(por lo general instituciunc!> nacionales tic créuito) para re.a 

liz.ar un fin lícito, de intet·és público". (Acosta Romero Mi

guel, Dcrccl10 Bancario, Editorial Porr6a, S.A. M6xico 1978, -

Pág. 140). 

Para Arturo CastafteJa Niebla el fideicomiso p6blico es l27) 

''La entidad, unidad ccon6mica u organismo especial que, sin 

~azar de personalidad jurídica propia, constituye unn nueva 

estructura administrativa en virtud de la cual el Est<1.do, re-

presentado por sus 6rganos administrativos en su carácter d~ 

fidcicomit1~ntc y, por conducto de la Secretaría de Hacienda y 

(26) Villagordo¡1 Loza110 Jos~ Ma11ucl, Doctrina General del Fi· 
dcicom1so, Editorial Porróa, S.A. Segu11da Edici6n, M6xi
co 1~82, P. 288. 

(Z7) IDl:M. P. 290. 
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Cr~<litu P~hlico ll1uy a tr~vfs lle lil S~rrctari11 de l1r1;grama- · 

ción y Presupuesto), rr~111~;1:1itc ;1 una i11:-.titución nacional ch! 

cri!dito nutori:ada par:J. rcall:ilr opcr;1ciunc:~ f1t111c1anas, en 

su carlctcr uu fiduciario ¡1~blic(,, la titl1l;1r1d¡1<l Je ciertos 

bienes o dcrcdios destinados ;i la ri:ali:.¡_1c1/in de un fin líci

to determinado en Livor del fidt~icum1sario, que pueden serlo 

uno o varios organismos públicos o privado~ e incluso, secta· 

res sociales, s11jct~1l<lose ;1 las modalidades co11tenidas en el 

acto constitutivo y las disposiciun~s legales aplicables en -

esta materia". 

Según l!frén Cervantes Altamirano l28) "El fideicomiso estatal 

es un negocio juri<lico típico por virtud del cual la Adminis

tración Pública Federal por conducto de la Secretaría de Ha-

cicnda como Único fidcicomitentc, constituye un pntrimonio aJJ.. 

t6nomo cuya titularidad se atribuye a una instituci6n nacio-

nal de eré di to como fiduciaria". 

1.- NATURAI.EZA JURID!CA.- Esto tema de acuerdo con la doctri. 

na existente ha sido estudiado por diversos autores y es mat.o.. 

ria de tc~is ¡1rofcsionalcs, la naturaleza jurídica del fidei

comiso p6blico debe analizarse tomando en consioeraci6n el 

l2BJ !DBM. P. 291. 



desarrollo del fidcicon150 y los ordc11um1c11tos Legales <(UC lo 

rigen. 

Así diremos \¡uc en el ftd~icomlsu ¡iÓblicu el co11rrat1) que se 

celebra entre fi~cicomitcnte y (iduciario es u11a (nse dentro 

~·· de un proceso, toda ve: c¡uc íl ~5tO a11tcccde un acto jl1rí<lico 

que d~ viabilidad al fi<luico1niso {l.cy decreto o acuerdo del -

ejecutivo federal) l.!.~J. l:!9) 1\quí cncontz·amos entonces pa-

ra 111l(lcr definir su 11atu1·alcz3 jurÍ<lica la 1ntcrvcnci611 del -

ejcclttivo federal co1nu primer paso. 

Desde luego, es imprcsc111<liblc ul contrato que se estructura 

y formula atendiendo los proyectos, actividades )' empresas 

que apoyan planes de desarrollo ~con~mico y social priorita--

r1os, así mismo en este instrum~nto se contienctt los derechos 

y obligaciones de las partes contratant~s. 

Al analizar las definiciones cxistc11tes de Fideicomiso PÓbli-

~v cncontrnmns un negocio fiduciario, una entidad paraestatal, 

una empresa y un contrato. 

Por nuestra purtc, consideramos que dentro del marco de la A..d 

(29j IDEM, p. 289. 
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mini~trnci611 l'~blica i=edct·aJ, el f1dcicon1Js1, ¡16Llico es susccp 

tiblc de ser anali:.:uto dcstlc divcr~;os <'lngulos: t:~uJ 

L- Como negocio fiduciario lmp!ica la5 rclaciúncs jurí

aicas que se dan en el fideicomiso en ge1wr;11, pero matizadas 

pur los fai.:torc:.; sq;uientt".: a) F! f1dt'icnmit1!ntc lo será 

siempre el Ejecutivo Federal la trav6~ ac la Secretaría de 

Programaci6n y l1rcs11pt1estn C\1nnd<1 sr tr;1t;1 de la a<lministra

ci6n pGblica centralizada), ¡1lg1111:1 entidad paracstntal con 

personalidad jt1ridica y patrimonio ¡1rupios o el Uc¡iartamcnto 

<lcl Distrito Federal. b) Lo!l fines que perseguirá serán 

siempre de interés público. 

11.- Como entidad paraestatnl, es una estructura administrat.i. 

va, sin personalidad jurídica, utilizada por el Estado como 

instrumento de política ccon6mica y social integrada dentro 

de instituciones nacionales de cr~dito autorizadas,quc actóan 

como fidt1ci~ri~~. 

l!l .- Como empresa, es una unidad jurídico económica const.i 

tuida total o parcialmente con bienes de la Fcdcraci6n o fon

dos póblicos orie11tada a la producci6n de bienes y prestación 

l30) IDEM. I'. 291 a la 292. 
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de scrvicio:i: de üttcrés público, cuyn organización }' funciona. 

mic11lo se c11comicr1Ja a tina instituci6n fid11ci:1ri11, con sujc-

ción al control y vigilancia de la Administr;:1ción Pública Fe

deral. 

lV.- Como co11trato, es aq11cl que ~clebran el Ejecutivo Fede

ral por co11ducto de la Secretaria de Programaci~n y Prcs11pue~ 

to; el Departamento del Llí:->trito Federal, los organismos des

centralizados o las empresas de ¡1art1cipación estatal, con 

una institución fiduciaria, a efecto de transmitirle la titu

laridad <le ciertos bienes o derechos, co11 la encomienda de 

realizar fines de interés ptÍblico, en beneficie del fidcícorrtl. 

sario. 

Algunos autores como Alejandro Carrillo Castro, José N. Gonz..á. 

lez. Par;:ís, Jesús .Silva llcrzog y Mario Ramón Betcta, entre 

otros, opinan que el fideicomiso público es un instrumento m.c. 

dio que el estado utiliza para atender intereses de la colec

tividad y cumplir con sus deberes. 

Altora bien el articulo 9o. de la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos ~lcxica11os e11 la reforma y adici6n st1frida di6 

solidez a la estructura de la administraci6n p6blica federal, 

establecida en la Ley Orgánica la cual divide a la administr.a 

ci611 en centralizada y parucstatal. El articulo Jo, de la 



Ley u1·g5nica Jp la AdM111istr:1c1&11 ¡>~b!ic;1 !=cde1·al scftala lus 

Ulít:rcntcs form.i~ Jurídicas que utiliza t•l e,1ccl!tivo federal 

en su gcstiún emprt.-•sar1al plililica. 

J.- Organismo~ D~sc<:ntr;Ll1;:ados. 

l1.- Empresas de partic1paci.Ón estatal, Instituciones Naciona 

Jcs de Cr~dito e Instituciones Naciottnlc5 de Seguros y de 

Fianzas, y 

111.- f1dcicomisos. 

Diremos entonces que mc<liantc los ficic1comisos públicos oper.a 

dos a trnv6s de Instituciones Nacionales de Crédito, o bien 

mediante fondos de fomento econ6mico y social constituidos en 

dicl1as instituciones el ejecutivo federal invierte recursos -

con los que alivia Jlroblcmas de 1ntcr6s público contando con 

la personalidad juridica, experiencia y asesoría t6cnica de -

las instituciones nacionales de crédito. 

Se tratad~ un mcaio legal con st1 forma contractual, que debe 

constituirse al amparo de la lcgislaci6n mercantil, pero tam

bién y primordialmente de lcgislac1oncs administrativas, ejem. 

pJo: l.cy Org6n1ca de la Atlminlstraci~11 PGblica federal, Ley -

de Presupuesto, Co11t:1bilidad y Gasto 1ióblico Federal, Ley Ge-
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11craJ de Ucud:1 l'~b11ca, J.~y 01·¡:5nica d~ Conla<luria Nuy<lr de· 

llac1cn<la entre otras. 

1 l , ORGANLlS DE IJ 1 RECC ! UN 

1ntct:rat:iÓ11 

Fac11ltaaes y übl1gacjoncs 

Funcionamit.•nto 

A este respecto la Ley J=ccteral de las Entiaades Pa1·acstatales 

seftala en su Jrtículo 4o. El Uanco de ~16xico y Fideico1n1sos 

PÓbl1cos de Fomc11to osi con10 las entidades paracstatalcs que 

forman parte del sector financiero, quedan sujetas por cuanto 

a su constitucibn, organizaci6n func1011amicnto, control, cva

luaci6n y rcgulaci6n a su lcgisl;1ci6n cspucifica. Les ser& -

aplicable esta ley en las materias v as1mt05 que :.u:; le;:;e:, C.!i 

pecíficas no regulen. 

El capitulo 111 de la L.F.E.P. en su articulo 40, Segundo P4-

rrafo, acerca de los 6rganos de dirccci6n de los fideicomisos 

públicos cstublccc: "los comités técnicos y los directores ~ 

ncrales se ajustar511 en cuar1to a su intcgraci6n, facultades y 

funcionamiento a las disposiciones que en el capítulo V de c..s_ 

ta ley se establecen para los 6rganos de gobierno y para los 

directores generales en cuanto sea compatJblc u su r1aturaleza. 
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Para conocer ln itltcgrac1611 de l<l~ ~1-~anu~ ~1c 1lirccci611 lo 

mús convcn1cnll! es acuJi.r a L.F.E.P. capitu11J 11 d~: lo:. urga· 

nismus ac~ct!ntraliz.:1üo.s sección t\ ..:JI :~u;; a1·tículo~ 17 y lS 

confirmaremos primcramcntl' l;i ex1stcncu1 dt:l t'ngano de gohic..r. 

no y ul director f:cncral y comu SL" iuLegran. 

El ~rgano de gobicr110 se integra (>ól" 110 mu111's ac S ni m~s de 

15 miembros pro1>ícf¡1rios de sus f(;Spcct1vos suplentes, el 

presidente del 6rgano serA el t1t11lar de la coordinadora de 

sector o por ln persona que éste dc!>iguc. Ll car~o dt.· 11iic;m-

bro del Órgano es indelegablc. 

No podrán form3r partt.! del Órgano <le gobierno: El Director G.c.. 

neral del organismo de que se trate; los c6nyuges y las persQ 

nas que tc11gan parcntc~co 11nr consangllinidad o afinidad hasta 

el cuarto grado o civil con los miembros o con el director g.e_ 

neral, las personas que tengan 11tíg1os pendientes coh el or· 

ganismo, los sentenciados por dcli tos patrimoniales, los inh.a. 

bilitados para el comercio o para dcscmpoftar un empleo, cargo 

o comisi6n en el servicio póblico y los dipuLtiJu!> ¡ senadores. 

El 6rgano de gob1cr110 debe rcu11irsc para s11 funcionamiento de 

acuerdo a los periodos que se sc1\ale11 en el cstatlitu org5nico 1 

pero 6sto 11unca podri ser mc11us de cuatro veces :11 aílo; sus -

secciones scr~n vilidas con la asistencia <le la mitad m5s uno 
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de sus miembros, ~icmprc y ~11a11do 111 mayo1·[J sean fCJlrcscnt:ut 

tes de la adm1t)istraci~11 p6bl1c;1 federal; s11s 1·u~olt1cjoncs s~ 

rán por mayorid a51stc11te y el ¡¡rcsi<lc11tc ct1c11ta con voto de 

culidad. 

En lo tocante al director general será dcsi~nado por el cjec.u. 

tivo o bien l'ºr Jclcgaci611 :1 trav&s del coor<li11ador de sector 

por el órgano Je ¡.:,ohicrno, el director general debe.: reunir 

los siguientes rc4uisi tos: 

al Ciudada110 mexicano en plcn0 ejercicio de sus derechos. 

bJ Amplia experiencia administrativa. 

cJ No tener algón impedimento de los que scrtala la L.F. 

E.P. en su artículo 19, fracciones Il, 111, IV y V. 

Para el ejercicio de sus funciones, los directores generales 

en lo tocante a su rcprescntaci6n legal tendr~n las m¡s am- -

plias facultades de un apoderado. lArt. 22 1 L.F.E.P.J. 

La personalidad y facultades de los miembros <lel órgano de &.Q. 

bierno 1 del secretario y prusecretario de &stc, del director 

general y de los apoderados generales dcbcr5n estar inscritas 

en el Registro P~blico de Organismos Descentralizados que 11~· 

va la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
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r\rt. 57.- El úrganq de gnhH•n10 paL1 t·l ltJt;ro de lus objeti

vos y metas ~e 5\IS programas. cJcr~cr~ ~lis facultadc~ con l>a

sc en las ¡1olit1cas li11aa1n1c11l<1~ y Jlt·1u1·illadcs q11u co11forn1c a 

lo dispuesto ¡ior cstn ley cst1llilc:c;t el ~jec11t1vo ¡:cdcral. 

El Órgano <le ¡¡obicrno pl1r.lr~í :Lt:nrd;tr la realización <le toda!:. -

las opcracio11cs 1nl1crc11tcs iLl tihjctu de la entidad con sujc--

c1ón a las dis¡Jos1c1u11ch Je lsta ley salvo aquellas faculta 

des a que se contrao el artícul(l 58 de c~lu ordcnam1c11to, ¡10-

dni J.ulcg .. u- d1::cr(.·._-jl1 11•1lr.i{.>ntc ~a1s fac1dtadcs en el director -

gcncn\l. 

Art. 58.- Los 6rganos de gobicr110 de las entidades paraosta

talcs tendrán las siguientes atribuciones i11delcgablcs: 

l.- Establecer en congruencia con los programas sectoriales, 

las políticas generales y definir Jas prioridades a las que 

deberá sujetarse la entidad paraestatal relativas a produc

ci6n, productividad, comercializaci6n, finanzas, invcstiga

ci6n1 desarrollo L~~nol6¡icc y 3<lministr¡1ci611 general. 

11.- Aprobar los programas y presupuestos de ln entidad para

cstatal, asi como sus modificaciones, en los t~rminos de la 

legislaci6n aplicnhlc. En lo tocante a los presupuestos 

los programas financieros con exccpci~n <le aquellos incluidos 
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en el Prc~upucsto Jl.' Iigrl.!~o,;. ,\m1;1l de 1.1 Fc<l~~racíi'.in o del lh:

parlamtJnto del ni~rr1to ¡;l.!Jeral ha.starrí con 111 aprobaci(Ín del 

órgano del g0llicrno 1c.::;pcctívo. 

111.- 1:1;:1r y aj1:~t:11· }.,~ ¡1:·cclos de bienes y servicios que -

prodl1:ca o ¡11·c~t~ la critJlla~ ¡ia1·Jcst11tal con excepción de lo~ 

de a(¡ucllos 1¡uc se dclcrrn111c11 con acL101·do del Ejecutivo Fede

ral; 

IV.- Aproba1· la co11ccrtaci6n de los ¡1r~stamos p:11·11 el finan-

ciamicnto de 1;1 entidad ¡iaraestatal con cr6ditos intcr11os y 

externos, así co1no observar los linc;1micntos que dicten las 

autoridades competentes en materia de manejo de disponibilid.a 

des financieras. Rcsp~cto a los cr~ditos externos se cstari 

a lo que se dispone en el artículo 54 de esta ley; 

V.- Expedir las normas u bases generales con arreglo a las 

cuales, cua11Jo fuere necesario, el director general puede di~ 

poner de los activos fijos de ln entidad que no correspondan 

a las operaciones propias del objeto de la m1sn1a. 

vi.- Aprobar anualmente previo i11formc de los comisarios, 

dictamen de los auditores externos, los estados financieros 

de la c11tidad poracstatal y autorizar la publlcaci611 Je los 

mismos¡ 
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Vll.- Aprobar JL:" ;1c111.:rUc1 1.;011 las lt·;i'1.·;; aplu.:ablc;., y L·l l'l!gla

mcnlo de l:~ta lt..:)', };1'.) pt•l it1ca~, ha':ltJ'., r programa'.¡ ¡~0n1.:1;J.lc.s 

que n .. ·~~ula11 lo~> conve111q:•, l.-1Jl1tr;Jt11~;, IJL'tlíd1JS 1i a1:lH:rdo;; C{UC 

deba celebrar la entid;ht p;iracst.Jt;il •.:1m u~ru.:ros en hln;;.:; rít 

hlicas, adt¡uisicioul!!;, arrend<1m1cntu:.. y prc~;taLiÚn tic '.>crvi-

cios rcL1cionatlo!:> ¡,;011 bit.:n1~s rnuuhlc:,. El direct.or t_:encral <le 

lil c11tiJad y en ~\1 caso ltlS scrvíJorcs 116bl1cus que d~bnn ln

tervcní.r üc cnnfonnidnt.1 a tas normas oq:únu.:as <le la mlsma 

rcal1:i1rfi11 tales ~ct11s h<liu ~u rcspo11sabili<lad con sujoci6n a 

lus dircctric~s fij;1das p11r ~l ~1·1~a110 ~e g<il1iurno. 

V11I.· Aprobar la cslructl1ra b~s1ca du la organ1zac1~11 J0 la 

entidad parncstatal y las modific:1cion~s que procedan a la 

misma. Aprobar asimismo y c11 su caso, el estatuto orginico 

tratindosc de organismos descentralizados. 

IX.- Proponer al Ejecutivo Federal, J>ur conducto <lo la Secrc

tar.ía de Programación y Presupuesto, los convenios de fusión 

con otras entidades. 

X.- ~utori•3r la creaci6n de com1t6s de apoyo; 

X!.- Nombrar y remover a propuesta del director general, a 

los servidores p~Llicos de la entidad paraestatul que ocupen 

cargos con las dus jerarquías administrativas inferiores a la 
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de aquel, aprobar la J i;at.:i<'in de :,;us sueldos y ¡Hc:st<1c1oncs,y 

a los <lcm~s (lUC ~crt:ll~11 los c~tatt1tos y concedc1·1c~ liccrttias; 

Xll.- Nombrar y 1·c1n<1vcr a ¡1ropuest11 do su prcs1dcntc, entre 

personas ajena~ a la cnt1daJ., ;1l sct.:rctario 4uicn pu<lrá ser 

miembro n no dc.'l rúsmü; así como designar o remover a propuc!l 

ta <lcl dircctnr [~cncral de la entidad al secretario del cita~ 

do 6rgano J.c gobicr110 1 C{Uicn podr6 ~cr u 11u 1i1l~mbru de dicl1u 

Órgano o de la cntldatl; 

Xll1.- Aprobar la co11stituci6n de reserva y uplicaci6n de 

las utilidades de )¡ts c1nprcsas ac participaci6n estatal mayo

ritaria. En las casos de los excedentes económicos de los o.r. 

ganismos descc11cralizados, ¡1roponer la constitución de reser

vas y su aplicí.lción para su determinación por el Ejecutivo F..e.. 

dcral a trav¿s de la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

XlV.- Establecer con SUJeCiÓn a las dispos1c1onc::. lcgal..:s i:..c.. 

lativas 1 sin intervención de cualquiera otra dependencia las 

normas y bases para la adquisici6n, arrendamiento y cnajena-

ci6n de irmucbles que la e11tidad parfcstatal requiera para la 

prestación de sus servicio::., con excepción de aquellos inmue

bles de organismos descentralizados que la Ley General de Bi.c_ 

ncs Nacionales consi<lcrc como del dominio pdblico de la Fede

ración. El reglamento de ln presente ley establecerá los pr.Q.. 
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ccd1micr1tos rcspectivcis. 

XV.- Anali:ar y nprohar c11 su caso, Jos i11lo1·mes pcri6dlco~ 

que ri11dc el tlirccto1· gcnc1·;1J con la intervcnci6n que corres· 

pondu a los comis¡1r1os. 

XVI.- 1\cordar con su)<.'CÍlÍn a las tlisposicio111.'S lcg:11cs rela

tivas a los do11ativos u J>agos extraordinarios y verificar que 

los mismos se n¡1Jiqucn ¡>r·ecisamc11tc a los flncs scftalados, en 

las iustrucc.:loncs de la coordinadora del sel.'.tor cor.rcspundlc11 

te; y 

XVII.- Aprobar la~ 11orm¡1s y bases para cancelar adeudos a 

cargo de terceros y a favor de la entidad paracstata1 cuando 

fuere notoria Ja impos1lalidad pníctica de su col.ira, informa.n 

do a la Secretaría de Programación y Presupuesto, por conduc

to de la coordinadora de sector. 

Art. 59.- Scr;ín facultades y obligaciones de los directores 

generales de las entidades, 1;1s siguientes: 

1.- AJ1ni11istrar y representar legalmente a la e11tidad para-

estatal; 

11.- Formular los programas institucionales de corto, mcdiuno 
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y lnrg,1 11lnzn, ¡JsÍ como las ¡1rcSUJJUcsl(1~ d~ la c11tiJn<l y pre

sentarlos para su aprobación al órgano de gubil'rno. Si dc11-

tro <le los pla:us cu1·rcs¡>undic11tcs el <l1rcctur ge11cral no di~ 

Ta cumplimiento il esta ohli¡:ación sin pel'Jllicio de ~u corrcs

po11d1ct1tc rcs¡1uns;lbil1dad 1 el ~rganu Je gobjcrno proceder~ al 

desarrollo e intcgr.:1c.1trn <le tales requisitos; 

111. - Formulnr los prugram;1s d~ organ1=;:1ción; 

1V.- Establecer los métodos que permitan el óptimo apruveclul. 

miento de los bienes muebles e jnmucblcs de la entidad parae.s.. 

tntal¡ 

v.- Tomar las medidas pertinentes a fin de ql1c las funciones 

de la entidad se realicen de manera articulada, congruente y 

eficaz; 

V1.- Establecer los procedimientos para controlar la calidad 

de los sumi11istros y programas de rcccpci6n que aseguren la 

co11tinu1dad c11 la fabricaci6n, d1stribuci6n o prcstaci6n de 

servicio. 

Vl l. - Propon(:r el ón~ano de gobierno, el nombramiento o la -

rcmuci6n ~e los priíl1crc1s 11ivcJcs de servidores de la c11tidad, 

la l1jaci,~n tic sueldos y dcm(1~ prcstuc.iu11cs cunfun1c a lus 
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asi~uacione~ r,lol 1:d1Js ai.:l pre:>upue~to lle gasto corI'Jcnlc apr..u. 

hado por el proplti ~rgai1<1, 

Vlll.- J{ccn!J¡¡r inforn1:1ci{J11 r c1~1.]{..i1luS cStJdÍStJCOS que rc~

flcjan el estado tit• la5 lunciuucs de la entidad paracstatal -

para así poder mcjoraJ' 1:1 ¡;t'~til111 dt· J·• r.!~::::i.'1. 

IX.- Establecer los ~i!>tcmas de control necesarios para al-

cnnzar las 111ctas u objetivos propuestos. 

X.· Presentar ¡>c1·i6dicamc11tr al ~rgano de gobierno el infor

me del dcscmpcno de Jas activid3des de la entidad, incluido -

el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los 

estados financieros correspondientes. En el informe y en los 

documentos de apoyo se cotcjnr~n las metas propuestas y los -

compromisos ast1m1dos por la (lir1•r~i6n con 1.l~ ~cul1zaciones 

al can.: a e.las. 

XI.- Establecer los meca11i~mos de evaluación que destaquen 

la cficicncla y la eficacia con que se dcscmpefte la entidad y 

presc11tar al 6rgu110 de gobierno por lo menos dos veces al atto, 

la cv;iltlación de gestión con el detalle que previamente acue.i: 

de con el órgano }' escuchando al comisario público; 

Xll .- Ejecutar, los acucrdo!i que djctc el órganu de gobierno; 



Xl iJ ,· Su!.>cr1b1r en ~.u ca~;o, lo!• tnntr;.1tus colccti\."o:-i c indi 

viduales l¡t1c rt!glilcn l:1s rclac1011u:; l¡1hor:1lcs de lo entidad -

con sus trahaJadorc~, r 

X1V.- Las qt1~ 5cnalcn la~ ut1·;,s Jcy~s, rcgla1nunto~, ducrctos, 

acuerdos, y dcrn6s tli~¡>osicioncs admtnistratlvas UJ>llcablcs 

con las ~11icas salvedades :1 que se co11trac este ordenamiento. 

r\l establecer faculta des del comité técnico )' Jcl diTcctor g_.c. 

neral 6stos <lebcr1 ser precisados poi· el fideicomitcntc c11 el 

contrato respectivo. 

Conviene seflalar en esta parte la opini6n del Doctor Acosta 

Romero respecto de los comit6s t6cnicos y los directores de 

fideicomiso, escribe el citado autC>r. "Que prevalece una in

dcfinici6n en cuanto a las reglas que rigen al comit6 y a las 

facultades de los directores y 6sto dificulta su estudio por 

lo que es pcrti11entc analizar cxcg6ticamcnte los contratos de 

fidcic:omiso. 

Apu11ta el Doctor 1\costa Jlomero rcfiri~ndosc a la figura de 

los directores de fiJcicomisos p~l>licos que es de perfiles 

brumosos, "en Ja que concurren características técnicas a<lmi-

nistrativas e11 1nucl1os casos prcdo1ni11a11 las de índole politi 
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Ahordar1:mus ..Lhvi.1 c1 tema lit.• los elementos del fi<lcii.:.om1so pit 

hli CV, 

EL F!IJEJCOM!TENTE. TH\t:Índosc <le las per~;ona!> tiwralcs, la -

cupa..:idad <le cm1slituir fidc.iconiisos cst;Í limitatla, si se tr..J, 

a tus límites Je sus fact1ltadcs. 

f:n el título tercero 11 dc la administración pública parOlcsta-~ 

tal, el artículo -17 5C!!l.llldo párrafo indlc<J "En los fideicomi

sos constituidos por el gobierno f~d~r~l. lit Secretaria de 

l'rogramnci6rt y Presupuesto ft1ngirA como fidcicomitc11tc ánico 

de la administroc1Ó1l ¡iáblica ccntr;1li:ada 1
', en el capitulo IV 

"de los f1Ucicom1sos públicos el artículo :ll scíh1la" el cjcc.ll. 

tivo federal ¡1 travbs de l~ Secretaría <le Programaci6n y Pr~-

supuesto, quiun scriÍ •:-1 .fiJo.:.it:om1tcnte (mico d1.:- la atlministr.a_ 

ci6it ¡1~bJ1ca fcdcr;1l ccntraJizada .•. 

Act1dicndc, a lo que establece el arciculo 80 de 13 Cci11stitu- -

ción Política <le los E<:>tados l!nií.!O~ i•lc.:xicanos el Poder Ejccu~ 

tivo <l~ la Unl6n reside cr1 un i11dividuu, que para el ejercicio 

l32) Acosta Jtumcro ~liguclt Derecho Bancario. E<lit. Porróa,S.A. 
Méx.ico, 1~78. P. 343~ 
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d1.: ~iUS ~l[l"JlHH:lnnt·~, l(~quic1t: d1: .:1q;;i/lo:, a:n1li:1rc'.·:, ~ubur<l1llL1 

dos, que Lnt...::¡~r•in l:1 ,\dmini~~tradf,n Pl1bl1c;; Fcd1 •· . .i .• J;i cu;.l 

será t.:(;ntraJ 1;:.aíb )' para1:~~L.1t¡1J cu11forr.1e it Ja Lcr llrg;'iníca 

({Ul! expida eJ Coll¡;r1:~·d1 1 'it:c di'.:tri!rn1r:1 !G:, í1!..:¡>n..iu.'> que c;~ll.I. 

r511 a c;1r¡:o de 1;1~ Se..:1·~ta:·i;1s 11~ l~st¡iJti y Uc¡ia1·ta1nentc1s Aclml 

nistrattnJS dvf1n1 r;Ín l;1·; hítscs t.~l.'!lct;.lc:; Je ...:ri..:ación de 

Lis entidadc~ parae~;t,italc:. la inten't•1n·1i'111 d"! Ejecuti~·:J 

Fcdt>ral en ~~u t•pc1;1ci.J11 t1>.1·t. YIJ C<;n:.t1tuc1un;1lJ. J:~; nc:ccsa· 

rio rcc,HJar e!> tos art ícuJos ~khido ;J que Ja ;·il'cn~taría de 

Programac1ó11 1· Pn'supu~~sto ClH'Lc en prr11i..:ip1u de personal.i-

dn<l juddic:1 Lomo totla~ J;is Secretarias de EstaJu, pero l•Js -

netos de los ~ci.:rctarius Uc..· Estado, son (!ll 1111 sistema como el 

11uestro y c11 de1·ccl10 a(tos del ~rcsidc11tc. 

Ju~~ ~la1111cl Villagordoa !.o:a110 Ji(c: ''los fi<lciconiisos que 

forma11 parte de ln Admi11lstraci611 P~blica Paracstr1tal, el de

creto del Presidente de l:l J(cpóblic¡1 que 01·dcna o al1tor1za su 

Constit11ci6nJ se matcr1al1za u t1·av~s de la actuación de un -

Órgano de 1.'.I administrac1<jn central.izada en este caso la Se

cretaría de Programación y Presupuesto". l33) 

(33J Villagor,loa Lozano Jos6 ~la1111cl. 
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DEllEC!IOS y Ulll.l(;,\clo~;i:s DEJ. F!Ur:ll.OMtTIXIE. (34) 

1 •. Consti tu1r r Lontratar los ftdt.:icumisos del Gohierno Fcd.t::. 

raJ lart. Zo. pilrrafo primero, del decrl·toJ . 

... - I'rt.:..:1: ... 1r 1,;IJ lu:. 1..1JHL1.tlu::. \c!>pt:~Li.Vu!'.> U· cll ~u:, mutlifica-

clones, los fi11cs uul fidc1cQml5<i, a~I co1no sus condiciones y 

t6rminos, sigt1icn~lu las instrucciot1us del Ejecutivo Federal 

lldcm, ¡J5rrafo segundo). 

3.- CuiLlar que en los contratos se precisen los derechos y aJ:, 

clones t¡uc corrcspo11da ejercitar al f1dt1ciurio sobre los bie-

ncs fidcicomitidos las limitaciones que establezca el fideic..o.. 

mitentc o que se deriven por dcrecl1os de terceros, así como -

los derechos que ~stc se reserve y las fa¿ulta<lcs que fije en 

su caso, al comité técnico lidem, párrato tcrccroJ. 

4.- Recabar la autorización previa de la Secretaría de Esta-

do o Departamento Administrativo encargado de la coordinación 

del sector co1·rcspondientc para la 1ntcgraci611 de lo~·~ami~6s 

técnicos. E11 ltJdus Jos casos un re¡>rcscntontc del fideicomi

tcntc, cuundo menos, formará parte del Comité Técnico LArt.49 

párrafo tercero cic lu L.O.A.P.1:.), 

t34J JJJE~I. P. 2Dt> a la 2V7, 



5.M 1n!icrllt11· lü'.• ficlc1cor.ii~·n:. 1..'1l L'I rc¿~i~tlo Je 1H ;\Jmjnh-

tl'ación PÚbl ie;1 P.:1r.:1<.·~:t;it;!l, a~Í como lo.•, cJt1tu!, rcL1tiros ;1 

las modificat.:toncs o rcform;i~; qt1l' afcctcl1 la cun~•tí t11c1ón l) 

cst1·uctura de Ja~ fiJctC<J1r11~(>~ t:1rtict1l1> 2ti Je 1:1 l.ey para el 

Control, por purtc dt::l Gollicrno Fcdt•r;1l, de lo~ üq:ani~mos 

Dcsccntr;1ljzado!; 

Decreto). 

b.- limiti1· opinib11 cu.111llu el c1iurilir1¡1Jo1· de scctur ¡1ropong11 

l<l 1nudiflc:1c1611 <> cxti11ci~11 de Ju~ (1dcicJnllbos del Gobierno 

Federal y rcc:tbar la currcsr1011d1c11te ;1 l¡1 Coo1·dinac16n Gcncr¡1J 

de Jlstt1dlos AJ;;1111ist1·at1vc>s de la Prc~i<le11cia de }¡1 Rcp6bli-

ca; opiniones q11c Jcbcrfin emitirse rle11tro Je un plazo de treiA 

ta días contados tl part1r ele l:.i fecha en t/lH! les sea solicit.i.l. 

<la turt. 3o. del de ere to), 

7.- 11 rccisar, en los cas11s en que la~ l11st1tuc1oncs fiducia

rias se vca11 en la necesidad de otorgar mundutos para auxi- -

liarse en el ct1mplimicnto de las fu11cio11cs secundarias liga-

das a la cncomlcnda fiduciaria las facultades que se transmi

tan, cuid.:.ndo que las mismas no incluyan poderes que impliquen 

Ja cxprcsi~n lÍc \'OlUJltíH.1 de mando o decisión. 

J\Simismo, pactar 4uc, c11 ningón poder se oturgjr~n facultades 

a los ma11datarios para sustitt11r los J>odcrcs que se les co11--



f1cra11, salvo t¡uc ~e t1·atc rio u1anJ11t.u~ p¡11·a ¡1lcitc1s 

:as lldcm, ;i1·t. Uo. J. 

cobran-

8.- lnt.:luir un rt.•prc~i.~ntantt.·, por lo menos, t~n 1v5 t:.omités -

técnic.os de los (i<lcicomi!>oS lldcm, arL.80.). 

!J,- Precisar la~ fa1:ult.:idc::. del (omité técnico, 1..unfurmc [! -

las instrucciones del i:.Jecutl\'U Federal, :;i las h11bicrc, indi. 

candu cunlc~• asuntos. rt.:quicn·n de la .1prok1cibn del rnismo, p.a. 

ra el ejercicio de accione~ r dcrechu::i l¡llc l.'.\1rrcsponde11 al fi 

duciario, cntcndi~ndos~ 4uc las facultades dul citado cuerpo 

colc1~ia<lo const1tuyt:11 1:.1.iitaC!.Ont;~; p;1ra la in~titoci0n fidu--

ciaria ltdem, art. t)o.}. 

10.- Determinar en el contrnto relativo y de acuerdo con la -

naturaleza del fi<lcicomiso 1 si corrcs¡Jondc u no suprimir las 

notificnclones n que se refiere el artículo 4S, fracción lX -

de la Ley Gc11cral de lnstitt1ciones de Crédit<J y Org~nizacio-

ncs Auxiliares, si11 perjuicio de la obligaci6n ql1c tiene el 

fiduciario de llevar el registro especial a que la misma nor-

1aa se refi~rc lldcm, art. 12). 

11.- En los co11tratos cu11stitutivos de fideicomisos del Go-

bicrno Federal, se dcbcri1 reservar a éste la facultad expresa 

de revocarlos, si11 ¡>crjuicio de los dcrccl1us <¡uc corr~spondan 
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il los fi<lciconis;11·1os 1 o ;1 tc1·ccr11s salvu '\ºe se trate Je fi

dciCLJmbus constituirJ(JS lJOl' 1.1audntu de l;J. ley o ituc la nntur..a 

lcza de sl1S fines, no ll) permita. (ldL·rn, art. 1·1J. 

12.~ CotJr<liuar la vii:ilanci<1 de lo::. fj¡h:ii..vM.i:·ios dul Gobier

no ~cdcri1l con Ja Con1i~1~11 N~ciu11al Bancaria y tlc s~g11ros 

\ldemart. 13). 

EL FlUUClARlO.- Gcnl'ralmcntc qllicn actúa comu fiJuciar10 t'n 

un fiucicomi~u pÚbli.co ·~~ nua iT1~tit11cil1n 1:i<luciar1a PÚhlica, 

no siendo 11r1:1 cxclusivi<la~ de esas instituciones, us decir, -

las soci~dadcs nacionales de crédito también pueden actuar e.o. 

roo fiduciarios (Bancomcr, Bnnamcx, Serrín, ctc.J. 

DEREC!WS Y üBLIGAClüNUS DEL FIUUCIAR!U. (35) 

a) La instituci611 fiduciaria ser~ la responsable de realizar 

los finos del fideicomiso r ac asumir el ~umplimicnto de las 

obligacio1\cs legales y de las estipulaciones contractuales 

\art. So.J 

bJ Dentro de los seis meses sigt1icntcs a ln const1tuci6n o -

modificaci6n do los fideicomisos, <lcbcrb sornctcr 1 por conducto 

(35) Villagordoa l.o:.ano .José Manuul. ob. cit. P. 299 a la 300. 
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de l1/t <1clcg;1do 1j<lucla1·i1, &c11cral, ;; }¡1 ~ons1dcrac1~1l uc la -

dependencia c1H.::.1r¡:au:i de 1•1 cuurJin.i.c1/i11 del sector, lo'l pru

ycl'.túS <lt.! c~,tructura a<lnin1str .. 1t.i\'a o 1:1~ rnodi11cac1oncs que 

se rCltllicr¡1n larr. ·ln.i. 

cJ 51 ¡iar;1 el debido cu1ílpl1m1cnt0 Je la c11cumie11Ja, la fidu

c1ar1a rcc¡111crc t1t1J1~~r ¡icrsonal Jctlica<lu directa y exclusi

vamente al fl<lL·icomi:-.o ajeno al personal dl~ Li propia instit..u.. 

c1611 deber~ contrat¡1rlo ¡1rcvia <1¡1i111~11 Jcl Con11L~ T~cnico o -

de J1str1buci<'>n Je f1H1Clos {art. 4o.J 

dJ La fiduciaria Jcburfi mantc11cr dentro Je los co1nit6s t~cr1i

cos <le los fideicomisos 1111 i·eprcscntantc ¡Jcrmanentc, que con

currir~ co11 voz pero si11 voto lart. 81l.J. 

e) Uebcrá al.Is tenerse <le cumpl1 r las resoluciones que el co1nl_ 

té técnico dicte, en exceso de las facultades expresamente f.í.. 

jadas por el fidcicomitcntc o en violaci6n a las cláusulas 

del contrato Je fidc1co1n1so, <lebic11<lu responder de los <laftos 

y pcrjuic1os c¡uc se cal1sarcn, en caso de ejecutar actos en 

acatamiuntn de acticrdos dictados c11 exceso <le dicl1as faculta· 

Jcs, o en violaci6n al citado contrato. Tratándose de la rea· 

li:ac1ón de actos urgcHtcs inherentes a la encomienda fiduci.a. 

rüt, cuyu omisión pueda causar perjuicios evidentes al fidei

comiso, si no es posible reunir al comité técnico, por cualc.s.. 
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para las cntiUudcs del s~:ctor correspondiente cour<linar la pr.!L 

gramaci611 y ¡>rcsu¡,ucstaciG1l de co11formidad en Sll caso con las 

asignaciones scctor1al1JS de gasto y úmu1ciamic11lo previamen

te establecidas y at1tori::1da~. conocrr 1;1 u11cr~c1~n y evaluar 

los resultados de las cnt1d;1dcs ¡>¡1racstutalcs y las dem5s 

atribuciones 4li~ le~ ll>l~~cJ~ 1:1 ley. 

Art.. .. J'.)o.· Cu;indo, por virtud de l:t naturale:a, especiuliz<1-

ci6n u otras circunstancias de los fideicomisos, la institu-

ci6n fiduciaria requiera i11formcs y controles especiales, de 

común acuerdo con la coordinadora de sector, instruirán al d.c.. 

legado fiduciario l'ara: 

1.- Someter a la previa consideraci611 de la instituci6n que -

dcscmpefic el cargo de fiduciaria, los actos, contratos y con

venios de los que resulten derechos y obligaciones para el f..i. 

deicomiso o para la propia instituci6n; 

11.- Consultar con la debida anticipación a la fiduciaria 

los asuntos que deban tratarse en las reuniones del comitó 

técnico; 

111.- Informar a la fidl1ciaria acerca de la cject1ci6n de los 

acueraos del comitb t6cnico, as1 como al propio comité técni-

ca; 
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quiera circ1i11sta11c1as 1 la t1duciaria dcbcrA cc>nsult;11· al Go-

bicrno Federal pf)r cn11duct11 del coonl1nador de sector quedan

do facultada par;1 ejccl1tar 11qucllos nct1>s que ~sto 11uturicc -

l art. Yo. J 

fJ l'rcsc11tará a la Sccrctatía óc l'rogr,1111.:u.:ión y Pre.supuesto, 

a trav~s y co11 la confurmid;1d Je la dcpc11dc11cia cuord1nadora 

respectiva, debidamente firniado~ por un delegado fiduciario -

general, los proyectos ;111ualcs de presupuesto a que se refie

re la Lc)' uc Prcsup11csto, Contabilidad y Gasto Público Fcde-

ral de conformidad con las normas que iljc el Ejecutivo Fcdo

ral, por conducto de la Secretaría <l~ Programac16n y Presu· -

puesto, sin perjuicio de proporcionarle directamente la info..r: 

maci6n prosupuestnl, co11table, fi11ancicra y de otra Índole 

que sehale a la fiduciaria [art. lUJ. 

g) Establecer5 los sistemas de auditoría i11terna que estime 

adecuados (urt. 13J. 

EL PlUEJCOMlSARJO.- Para orientarse y encontrar v5lidamcnte 

al fi<lc1comisario debemos atender en los fideicomisos pGbli-

cus la satisfacci611 de intcr~s general, luego entonces cncon

trarc1nos como bcncfic1ario o beneficiarios a: grupos de pobla 

1..:ión, mun1dpios y gobiernos estatales en los que deban resol. 

verse ¡Jroblcmas prioritarios <le desarrollo económico y social. 



- 73 -

De acuerdo co11 líl cx¡>cricnc1a es l1Jsta11to comór1 y frecuente -

que c.:l 1n~·,trumcnto Jurídico ljUt.: autur1:a 5U (.rc•Jción y el \:Oll 

trato que celebre carezcan o determinen al fi<lc1comi.5aria. 

Sin perder de vista y acudiendo aJ artículo :s.t7 de Ja Lt•y (;e

ncral de T1tu1o~ y Operaciones uc Cr6aito, dispone que el fi

deicomiso scrA v~l1do au11l¡uc se const1tuyi1 sin scftalar fidci

comisar10, sicmJlfC y cua11do 5U fi11 so¡1 licito y determinado. 

~lcncionar¿ una cxcc¡Jci6n que existe rcs¡iccto ae la parte final 

del artículo 348 que sc1\aL1: ''Es nulo el iidc1comiso que se -

constituye en favor del fiduciario"; esta excepción se encuc:...n.. 

tra en el articulo 2o. de la Ley Org5nica del llaneo Nacional 

de obras y Servicios Póblicos y ¡1rcv~, ''los fideicomisos que 

se constituyen para garantizar los derechos del banco, este -

podr~ actuar en el mismo negocio como fideicomisario y fidu-

ciario. 

MATERIA.-

Una vez tr:1tados los pu11tos de fiacicomitcnte y fidcicomisa-

r10, así como sus particularidades, aliara procederemos a ana

lizar la materia de los f1~clcomlst1s póblicos. 

Diremos que se i11tcgra cc'n bienes o fondos póblicos y e11to11ccs 
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estudiar las <lis1>osicio11cs a este respecto que se c11cucntran 

en el C6d1go CiviJ y c11 1.1 Ley Gc11cral de Bienes Nacionales. 

Acudiremos en principio al Código Civil en 5U capítulo "de 

los bic11cs consJ,lcradl1S scg6n las perso11as a quienes portcnc

ccn" son: 

Art.764.- Los bienes so11 de dominio del po<lcr público o de -

propiedad de los particulures. 

Art. 765.- So11 bienes de dominio del poder público los que -

pertcnccc11 a la Federación, a los Estados o a los municipios. 

Art. 7ó6.- Los bienes de dominio del poder público se regi-

rán por las disposiciones de este código en cuanto no está ele.. 

terminado por leyes especiales. 

Art. 767.- Los bienes de dominio del poder público se divi-

den en bienes de uso comlm bienes destinados a un servicio p..ú. 

blico y bienes propios, 

Art. 768.- Los bienes de uso comGn son inalienables e impres

criptibles. Pucdc11 aprovecharse de ellos todos los habitan-

tes, con las restricciones establecidas por la ley, pero para 

aprovechamie11tos especiales se necesita conccsi6n otorgada 
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con los rcql1isitus t¡uc 11rcve1l1:a11 las lcyus respectivas. 

Art, 7b9.- Los que estorl>er1 el ilf)rovccl1amicnto de los bienes 

de uso com6n qucd;111 Sl1jet<>S a las pc11as corrcspoi1dicntes, a 

pagar Jos daftos f perjuicios CUllSados 

obras que hubieren ejecutado. 

J Ja p6rdida de las 

Art. 77u.- Los bienes <lcstir1ados a u11 servicio póblico y los 

bienes p1o~iu~ 



C A P T O rtJA TO 

CONTROL Y EVALUACION DE LOS P!DE1COMISOS PUBL!COS 

l.- CUM!SARIOS PUDL1COS 

J l. - ORGANO DE GOBIERNO 

Il !. - CUORD!NADURliS DE SECTOR 
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CONTROL Y EVALUAClüN UE 1.05 FJJJl;JCOMISOS l'UBLJCOS. 

COMJ~AIUOS PUBLICUS. -

OIHiANUS JlE r.on 1 EHN!_l COOIHl 1 NAIHlH E.'1 (1[ SF·CTOH. f:n el cnpí tul o 

VI de la Ley Federal de EntitlaJcs Paraestatalcs en sus artíc..u. 

los del 60 al ó7 nos orienta en una forma clara, respecto de 

las fig11ras y funciones para ejercer el control y cvaluaci6n 

en este caso de los fiJcico1oisos p6blicos. 

En principio el articulo ó3 en su Último párrafo sci\ala "los 

fideicomisos públicos a que se refiere el artículo 4U de esta 

lcy 1 se njustar5n en la que le sea compatible a las disposi-

ciones anteriores. 

Art. 60.- El 6rgano de vigilancia de los organismos dcscen-

tralizados estará integrado por un comisario público prop1et_a 

ria y un suplente, designados por la Secretaria de la Contra

loría General de la Federación. 

Los comisarios p6blicos evaluar6n el desempefto general y por 

funciones del organismo, realizarán estudios sobre la eficic.n. 

c1a con la que se ejerzn11 los desembolsos en los rubros de 

gasto corriente y de invcrsi6n, así como en lo referente a 

los ingresos y, en general, solicitarán la información y efe.e. 



t11¡1r~I1 lu~ actus L\llC 1·c,¡l11cra el Jdcc11~do c11mplim1unto de ~us 

f1111cio11cs s1n 1>crju1cio de 1;1~ t;1rcas 'tuc 111 Secretaría de la 

Ctlntraloría General de 1:1 i;cdi:ración les a~i1~nc cspccíf1camcn_ 

te conform~ a la le>'· Para el 1.:umplim1cnto de la~; [unciones 

citadas el ~rgano de gol1icrno )' el aircctor gc11cral dcbcr5n 

proporcinar la información que ~ul1c1 ten los com1sar1os públi

cos. 

no st\ a11&lisls se desprende lo siguiente: 

A} Un 6rga110 de vigilancia integrado por un comisario p~bli

co propietario y un suplente. 

B) Funciones de los comisarios póblicos: 

a) Eval~an el dcscmpufio general y por funcio11es. 

bJ Realizan estudios sobre lu eficiencia en el ejerci

cio del gasto corriente, inversión e ingresos. 

e) Solicitan al 6rgano de gobierno y al director general 

informaci6n para el adecuado cumpli1nicnto de sub fuJ1-

ciones. 

dJ Realizan las tareas que la Secretaría de la Contralo

ría de la fc<ler¿1ción les asigna. 

1\rt. 61.- La responsabilidad del control al interior de los 
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organismos dcscc11trali~i1do~ se ajtt~lnr~ :i lbs sigL1i~11t~s Ji--

ncarnicntos: 

I .... Los Ór!,!<.Jno~ Je gob.u.:rno controlarán la forma en que los -

ob;etivos :;can alcan.:.aólJ~ )' la manera en (jlJlJ li1S cstratcgio$ 

há!iicus :-;e:.in conducida!;; dcbcr[111 atcndcr lo!':t informes que i!n 

materia <le con t. ro! )' :iudi tl'1ría les sean turnado::; y vigílarán 

la 1mplant~c1Ó1) de las medidas corrcctl~a~ a 4t1e hubiere l~~-

gar; 

11.- Los dirccturcs g<.~IJt!rales (.kí.inír<.i.n lus polÍti~:-s de in.s.. 

trumentaci6n de los sistemas de control qua fueren necesarios, 

tomarán las acciones correspondientes para corregir las dcfi-

ciencias que se detectaren y prcscntar~n al 6rgano <le gobier

no informes periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos 

del sistema de control, su funcionamiento y programas de meJ.a. 

r.'lmiento, }' 

111.~ Los dcm~s servidores póblitos del organismo respond~r5n 

dentru del ámbito de sus competencias correspondicJ1tcs sobrQ 

el func1onl'.!micnto ndccuado del sistema que controle las tJpcra-

ciones a su cargo, 



- BU -

ANAL1StS 

AJ l.i.i rc::.¡H111s;1b11.u1aJ del control intcrjor recae en los úrga

nos de gohi e rno. 

bJ Fl1nciunes de los 6rg¡111u~ Je Cob1crno: 

a) ControL1r la formn Pn 1¡u•: le•!! objcti\•os ~cun al1,;anza-

dos. 

b) Conducci6n de estrategias hAsica~. 

e) Atender r11forrncs de cuntrol y auditoria. 

d) Vigilar la implantación de medidas correctivas. 

cJ J<ecibir de lo~ directores gc11cralcs informes pcri6di

cos sobre el cumpl imicnto de sistcm1.1s de control, su -

funcionamiento y programas de mejoramiento. 

Art. 62.- Los órganos i11tcrnos de conti·ol scrin parte inte-

grante de. la cstr11rt11rn del crg::n;.:a.swv Jc::.Lc11Lral1z.ado. Sus -

acciones tendrán por objeto apoyar la func1óu <lirecth•a y pr..Q. 

mover el mejoramiento de gcsti6n del organismo, desarrollar&n 

sus fu11cic:1es conforme a los lincamic11tos que emita la Secre

tarín de Ja Contraloría General de In FcderaciónJ y de acuer

do u las slguicntcs bases: 

1. - !Jcpcndcriín del di rector general del organismo. 
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11.- Rcalizar~n SllS activilladcs de acuerdo a reglas y bases 

que les pcrn1itan ct1mplir s11 cnmct1Ju con autl1sufic1c11r.:ia y Bll 

tonumí.a, y 

111.- Examinarl111 y C'valuar/111 los sistemas, mecanismos y procJ: .. 

dimicntos de co11trol; cfcr.:luJr;Ín rcvi:;iont.:s y auditorías, vi

gilar511 que el manejo y a¡1licaci~n de los r~cursos p6blicos -

se efcct6e conforme a las <lispus1cio11cs apl1cable~; presenta· 

r5n al director gc11cral, al 6rga110 de guiiicr110 y a las dcm&s 

instancias Lntcrnas d1: dccisi6n, los iniormcs resultantes de 

lns auditorías, cx~mcttcs y cvaluacio11cs realizados. 

ANAL!S!S 

A) La existencia de órga11os internos de control como auxili.a 

res de la función directiva. 

BJ El desarrollo de las actividades de este 6rgano auxiliar 

deberá respetar los lineamientos que emita la Secretaria de 

la Contraloría General de la Fcdcraci6n conforme a las bases 

que marcan l~s fraccio11cs l a 111 transcritas co11 anterioridad. 

ArL. So.- Corresponder~ a los titulares de las Sccrcta1·ias -

de Estado o Departamento Ad1n111istrativo encargado de la coor

dinaci6n de los sectores, establecer t>olÍticas de desarrollo 
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IV.· Presentar a Ja fiduciaria la informaci<'>n contable rcqu..c. 

ri<la para precisar la s1tu;1c1ón financiera del fiúcicomi!io, y 

v. - Cumplir con los dcm<:i.s r<..·querimicntos que de común ac.ucr~ 

do con la coordinadora de scr.:tor, le fije la fiduciaria. 

De la lectura del artÍCltlo 43 1 se desprende la instrucci6n 

que debe existir hacia el rlclcgatl<J fiduciario por la lnstitu

ci6n fiducj.aria de com6n acuerdo con la coordinadora de scc-

tor para que este proporcione informes y controles especiales 

si así lo requieren las características del fideicomiso. 

Del artíc11lo 44 ~ltimo párrafo se desprende la ir1tervención • 

del coordinador del sector como medio para obtener autoriza-

ción del gobierno federal si dieran las circunstancias a que 

ha.ce mención. 

11 Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se -

requiera la realización de actos urgentes, cuya omisión pueda 

causar not-:riaocntc: perjuicios al fidt!.i.Lomiso, ni no es posi

ble reu11ir al comit6 t~cnico por cualquiera circunstancia, la 

institución fiduciaria procederá a consultar al Gobierno Fed.e. 

ral a trav6s del coordinador de sector quedando facultada pa

ra ejecutar aquellos actos que éste autorice". 



"Los Coordinadurc!> Jl~ ~>ector promovt.•r;Í11 el C!>tablc:cimicnto de 

comitbs mixtos d~ J>rod11ctiviQad ,¡e las entidades parac5tata·

lcs) con la pnrticipacit'in de rcprcscnttintcs de los r.rabajado

res y de la adm1nist.rac16n de la ct1tidud que an;1lizarhn medi

das rclntivns a la organi:aci6n de los ¡>recesos productivos, 

de sclccci6n y ¡1pJicacibn de los adelantos tccnol6gicos y el 

uso de lo~ dcm55 i11strun1c11t0s 4uc ¡>cru~ita11 elevar la eficien

cia de las mi smas 11
• 

Art. 64.- ''La Coordinaaora de Sector, a trnvés de su titular 

o reprcscnta11tc, mediante su participaci6n en los 6rganos de 

gobierno o consejos de administración de las paraestatalcs p.o. 

drá recomendar las medidas adicionales que c~time pertinentes 

sobre las acciones tomadas en material de control 11
• 



L\ T U O Q U N TO 

lNTERVENCION Y FACULTADES 

DE LA SECRETARIA 

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERAClON 
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!NTEHVENCIONES Y FACUl.TAllES !JE LA SECRETAIUA 

DE LA CUNTRALOJ(!A GENJJRAJ. UE LA FEllERAClON. 

Ln Ley Org~ni~a de la administracj&n pÓblica federal estable

ce que para el estudio, pla11cnci6n y despacho de los negocios 

del orden adniin1strativo el poder ejecutivo de la unión cont..a 

r& con ... y enuncia diecinueve dependencias lArt. 26) y en

tre ellas se encuentra a la Secretaría de la Contraloría Gen.!!. 

ral de la Federación. 

Avanzando en la lectura de la ley que hemos citado el artícu

lo 32 bis dispone los asuntos que corresponde despacliar a la 

Secretaria de la Contraloría y en sus diecinueve fracciones 

se enmarca una actividad en general de control, inspección, 

fiscalización, auditoría, etc., éstas sin evadir la esfera de 

otras dependencias. 

XI.- Proponer la designaci6n de comisarios o sus equivalen-

tes en los 6rganos de vigilancia en los consejos o juntas de 

gobierno y administraci6n de las entidades de la administra-

ci6n pÚbli~a paracstatal. 

XII.- Opinar sobre el nombramiento y en su caso, solicitar 

la rcmoci6n de los titulares de las 5rcas de control de las 

dependencias y entidades. Tanto en este caso, como en las de 
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J11s de la~ dos fracciollCS untc1·iorcs, lits personas propuestas 

a designadas dcbur~11 rcu1lir lus requisitos qt1e c~lablczca la 

Sccrcturíu. 

E1l la Ley Federal du f~l\t1dadc~ Paracstatales ca¡>Ítulo Vl del 

control y evolt1ncibn t>ropiamentc en sus artículos: 

60.- Respecto de la intcgracl611 del 6rga110 d~ vtgilancia y -

su integración, corrc.•5puu<lc a la Secretaría dé la Contraloría 

la dcsignaci6n de sus miembros. 

bZ.- Las acciones de los órganos internos de control para 

apoyar la función directiva y promover el mejoramiento de ge.s.. 

tión del organismo, en sus funciones deberán apegarse a los -

lineamientos que emita la Secretaría de la Contraloría Gcne-

ral de la Federación. 

65.- Da facultades a la Secretaría de la Contraloría para 

realizar visitas y auditorias a las entidades paraestatales, 

para supervisar el funcionamiento del sis tema de control; cu.m. 

plimicnto de responsabilidades de los órganos de gobierno, di. 

rectores generales y dcmis servidores póblicos del orga11ismo 

y en caso de incumplimiento promover lo necesario para corre

gir las dcflclcncias u omisiones. 
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Afirman lo:; artículo::; í1J1:il1:.:ido:-> y transcritos en líneas <lnt.t.t 

riorcs que Ja cita<l:1 Sccrct¡1ri;1 c11 el caso de los fidcicomi·

sos Jl~blicos <lcj:l scnti1· 1;1 prcsuncia, intcrve11ci6n y facultA 

des cumo un organ1sm11 lt1Lalmcntc contr(1)aJor y combativo de -

los desvíos, aco1·Jc con J;1 sJna a<lmir1istrac1Ón y en contra de 

la corrupción. 

A manera de rcs1imc11 transcribir~ el procedimiento relativo 

la constitución de fi<leicomísos públicos del libro de José Ha. 

nucl V1llagordua Lozano, iloctr1na Gc11c1;,tl dt.:l F.1.Jc.i...::.umi::.íJ.(3&) 

Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear median

te: 

Ley 

Decreto, o 

Acuerdo presidencial (arts. 25 de la Ley para el Con

trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis-

mos Dcsccntralizndos y Empresas ac Participaci611 Esta

tal, y 9o. de la L.P.C. y li.P.l•.J, 

lndcpcndicntcmcnte y de conformiaad con lo dispuesto por los 

articulas 2o. y 9o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

(3oJ Ob. Cit. P. 312 n lo .113. 



Gasto Público i:~dcral r .h1. Ur: la Ll.'y Urgi1nica de la Adminis

traciún Públ1c;1 1:cJe1111, el Secretario tic Pro~~r;w1.acJÓn )' Pre

supuesto expide un a~·.ucrdo í.'11 el (illC ~e t:~L1hl.cl~e< 

lo. Lus (:u~1~~5 1tuc n1utivat1 J~ ,,·eaci6ii (lcl f1Jcicomiso, 

2o. La dcr1ominJCJ~n del fidcicom1so, 

3t>. Los clc1111.:nto~ pcr~,on<1le!. como sun: 

a) E.1 Fid<'icomit1.,;atc que siempre ~c1·ú el gobierno fs:.. 

J~ral. por c1JJ~Jucto de la ~ccrctaria de Prograrna

ci6n y l 1 r~supue~to, p~1u que tambi~n pueden serlo 

en forma conjunta Jos. p,ubii:rnos federales, empre

sas de pül"ticip;t<.:it)n cstatnl, instituciones naci.Q.. 

nalcs de e.rédito u otr'-IS entidades públicas o pr.i 

vadas. 

b) La lnstituci6n fiduciaria que en la generalidad 

es una instituci611 nacional de crédito. 

e) lil o los fideicomisarios. 

4u. Se determinar& tambi~n la ir1tcgraci6n del patrimonio, 

cJ que podr6 incrementarse mediante aportaciones del 

Uobicrnu Fc<lcral 1 E~tat~l, o de terceras personas. 

So. Los fines <lcl fideicomiso 4uc anteriormente mcncion..a. 

mos como un as¡,ccto funoamc11tal del mismo y <1uc pu~

den ser mur variados; \'.gr. de investigación, de can..s_ 

trucci61\, de plancaci6n, rehabillt~ci6n de alguna ZA 

nn o cual<1uicr otra actividad licita y <le interés p.ll 
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blico. 

bo, La crcaci~n de 1111 cumit~ t~(nicu o de Jistribucibn -

do fondos, \.'.U) ... as fac11ltadl~:-i )' fonl\a tk funcionamien

to se cst.1hlcc<:n en el contrato que celebre la Sccr.i!., 

tarín de Prog1·;Lmaci6n y Prcsl1p11csto co11 la institu-

c1ó11. 

Se dcbu a11otnr que en lo~ cumit~s t¿cnicos, siempre 

se inclu1ri ur1 rc¡>rcscnt~111to dül coordinador de scc

tGr y otro de la Secretaría de I1 rogramilci6n y Presu

puesto con c1 olij...:tu Je: qut: t•.'-istíl unJ. vigil;incia p.a. 

ra la buena marcha del fideicomiso. 

El Comitb cstar5 presidido por uno de sus miembros -

que tcndr5 voto de calidad. Normalmente el instru-

mcnta legal de crcacibn i11dica quien ejercerá las 

funciones de presidente, c11 caso contrario se 11a ob

servado que actúe como tal el representante del coo.I.. 

dinador de sector. y 

1o. La duraci6n del fideicomiso, que puede ser indefini

da, de conformidad con el artículo 45, frac. XVI de 

la L.G.l.C.u.A. 

Una vez. expedido el acuerdo anterior, la Secretaría de Progr..a 

mnci6n y Presupuesto procede a celebrar el contrato con la 

inst1tuc161l <le cr6dito que actuar~ como fiduciaria. 
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Deber~ estarse a lo~ l111can1ic11tos c~tubleciJo~ c11 lu ley, en 

el Jccrcto o c11 ul acucrJo, 11ur ~011 ll1s i11st1·l11ncntus jur[d1-

cos a travGs de lus cuales ~e al1tu1i:a Ja cr111st1tuci~11 du fi· 

dcicomisos ¡iÚhlicos, en tanto que ul contrato c5 el elemento 

por el que se forn1aJi2a el acto rcs¡1ectivo y se concretan los 

dc1·ccho~ y obligac1011cs Je la~ p3r1e~ en el fideicomiso. 

Dcbcri cui\1c11~u 4uc c11 1·1 co11trnto qucde11 debidamente precisa 

Jos los derechos }' acci{1ncs que corresponda ejercitar al fidu. 

ciario sobre el patrimonio f1dcicomitido 1 las limitaciones 

que establezca el fidcicouutcntc o que: se deriven por derechos 

de terceros 1 así como los derechos que el propio fideicomite.n. 

te se reserve. 
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e u ~ e L u 5 1 o N E b 

Al iniciar el ¡>rcse11tc trabajo se ;1prccia la m;tBJtitu<l c11 im-

portancia que ha íH.lqu1ritlo la materia de fideicomiso en el ám. 

bito económico de nuestro país, considerando sus inicios real. 

mente recientes y tambi6n qltc en la pr6ctica los diferentes 

tipos de fidcicumi~o~ se emplean ya como t111n figura que d& 

apoyos y c11 la que se co11fia plcna1ncntc. 

Es el fitlcicu1~iso u11 11c¡:ocio e11 el que intervienen en princi

pio tres elementos 4uc como analizamos requieren de ci'crtas -

características y atributos legales. Respecto a la legisla-

ción que lo ha venido regulando como en todas las figuras se 

ha dado la neces1aad de adecuarla cu11s1dera11do elementos y 

opiniones de legislaciones externas pero sin perder de vista 

su apreciaci6n en M&xico. 

Para el fideicomiso en general encontramos realmente pocos o.r.. 

denamicntos legales que se ref1cre11 expresamente a la materia, 

es decir se da La supletorie<lad en diversas leyes y c6digos 

lo que ayuda a conformar y hacer posible la contrataci6n. 

Al avanzar en la claboraci6n de este pcquefto estudio obtuve -

en la mayor parte un conocimiento mis claro y preciso del fi

deicomiso y todo lo que la figura implica 11ccho que reconozco 
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y valoro. 

Respecto del fideicomiso p6blico <¡Uc es Ja 1natcria principal 

de este trabajo, lo c11cor1lrílmus como UJI auxiJiar en el dcsa-

rrollo cconbmico y p0Jiticc1, porque Cficribo c¡uc 5c trata de -

un auxiliar, ésto se <lche a que el gobierno lo usa como 1ns-

trumento par¡1 atentlcr ir1tcrcses colc~tivus y cor1 ello cumplir 

con sus deberes. 

El fideicomiso público se estructura y formula atendiendo pr..a. 

ycct~s actividades r cm¡>rcsas y dcsac luego delimitando dcrc

cJ1os y obligaciones de las partes contratantes. 

En los fideicomisos p6blicos debido a la intcrvencibn directa 

del gobierno federal y por la '·inversión de recursos que se m.a. 

nejan, se recurre a diferentes leyes pero primordialmente a -

la Ley Orginico de la Administraci6n PGblica Federal, en esos 

ordenJmicntos, los cuales liemos citado en piginas anteriores 

encontramos la columna vcrtcl1r11l pnr~ el corrcclu fu11ciona- -

miento, control, cvaluaci611 y dircccl6n de un fideicomiso p6-

blico, es propiamente la Ley Federal de Entidades Paraestata

lcs quien regula todo bsto. 

Bien vale la pena mencionar que no definitivamente debieran -

actuar como fiduciarios las lnstitu1....i0Hcs fiduciarias públl--
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probahlcmc11t~ <lc11al't;1mc11ttJ~ ~~11ccialiiados r1ura esto~ fiJ01~~ 

misos u11 sus cstrl1ctu1·¡1~, curi~id~ran,lu "111y }lur~onalrncnt~ 1111 

eficaz func1onumic11tu y rc~t1J1;1d0s t.1talmcnlc tra11spal·~r1lc!;. 

Por otro lado se aprecia ln existencia <le divcrsti~ ~rcanos de 

vigila11cia q11icncs finalmente c11ct1011tran duplicidad en ~u~ 

funciones y Je :tlg11na ma11cra cntorpccc11 ul sa110 clcsarrollo 

del fidcicomis(). 

Es realmente importatitc que 4uicncs a1Jtoricc11 Ja constituci6n 

de \lfl fideicomiso público \'lJ!ilen que su fin,jlidad se cumpla 

y que quienes Jo dirija11 sean persona~ altamente calificadas 

en la materia necesidad que di~ vr1s~r1 ;1 su crcacib11 para -

que con ello t:l u los fidcico11dsarios reciban los beneficios 

y el fidcicomisariu gah1ern<l fcdcr:il cumpla mediante tStCJs a.u. 

xiliarcs 6pt1mamcntc stis deberes. 

l1or Óltimo l1c de rcconoc~r ql1e este trabajo deja en mi perso

na la inquietud Je profundizar c11 el estudio de esta materia 

para afirmur lo aprendido hasta el final de esta tesis. 
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