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Al iniciar cualguier trabajo, sichpre ¢s -
negesario acudir a los diversos antecuden-
tes que del tema existan, esto con la fina
lidad de ubicarse y analizar nuestro punto

de partida y ordenar ¢l avance.

El tema de csta tesis:

NUEVO MARCU NORMATIVO DI LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS

es un breve andlisis de la figura del fi--
deicomiso, que en sus modalidades ha sido
fuente de desarrollo econdmico ¢ instrumen
to juridico en la solucidn de diversos pro

blemas sociuales.

Hemos procurado integruar en su elaboracion
antecedentes, cuadro normativo y opiniones
de algunos autores, acudiendo para ello ' a
lepislaciones anteriores que regian la ma-

teria y las vigentes con sus reformas.

Es de esta forma como se presenta a la col
sideracién del jurado esta tesis en cumpldi
miento de la obligucidén que todo Universi-

tario adquicre al principiar sus ecstudios.
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ELRELCOMNLSQ

El abordar el tema del Fideicomise nos conduce necesariamente
al estudio de sus antecedentes en utros paises, como lo son -
la Antigua Roma, lnglaterra y los Lstados Unidos de Norte Amé
rica, paises cn los gue surge ests Institucidn ahtcs que en

el nuestre,

RO MA

LA FIDUCLA - EL FIDELCOMISSUM - EL PACTUM FIDUCLAE

LA _ELDUCIA

Era el negocio juridico cuyo cumplimiento guedaba basado c¢n -
la buena fe o en la lealtad de una de las partes, la que se¢ -
comprometias a realizar en provecho ge la otrit parte o tercero
que ésta designase, lu entrege d¢ una cosa o la ejecucién de
una obligacién. De esto se desprende que la "Fiducia" es real

mente el oripen del “"Fideicomissum y el Pactum Fiduciae".{1)

\L)JFloris Margadant guillermo.El dereche Romano Privado, -
Edit.Esfinge,S.A. 6a. Ed, 1975,PP 501




E L ¥ L DELCOMILS UM

Es la liberalidad por causa de¢ muertes  Esta surge como un cn
cargo dude a una persona Pary que trinsmita parte o la totall
dad de los bienes que integran la sucesidn de quien hace el -
encargo a favoer de un tercerv, desde esto figura encentramos

la presencia del "Fideicomisarius,(2J ¢! cumplimiento del en

cargo depende Unicamente de la buena volustad de las personas.

Lo que da origen a estas fipuras es ¢l rigido formulismo del
Derecho Romano como copsecuencia del cuul no tenia validez ju
ridica el acto que no sc apegaba estrictamente a la solemni--
dad requerida por la Ley. Otro aspecto era la ausencia de -
responsabilidad civil y las mdltiples limitacioncs que el De-
recho Romaro imponia a la capacidad de ciertas personas; es-
tas limitaziones se¢ dejaban sentir de modo esencial en el Ré-
gimen de Sucesiones o Herencias, pues no todas las personas -

gozaban de la "Testamenti Factio Pasiva' o "lus Capendi®,

Asi vemes que S1 un ciudeauno romano deseabn que heredase sus
bienes otrs persona sin "Testamenti Factio Pasiva” o sin la -
"jus Capendi", los cedia en su testamento a otra persona de -

su confianza que si tuviese capacidad para heredar y a la -

{2) Floris Margadant Guillermo. El Derecho Romano Privado,
Edit.Esfinge, S.A. 6a. Ed., 1975, PP.502-504



cual le rogaba gue utilizara sus bivtes en provecho ael heve

dere ineapni ...,

vew. Amalizade pjuridicamente, ol hervedero aparente u hombre
de confianza s¢ convertiao autoumiticomente en ¢l propictario -
de todos los bienes heredados y exclusivamente contaba una -
obligacion du wargy moral, sih gue juridicatente pudiera exiy
tir una obligacidn para el cumplimicnto del rucgo gue €1 ha--

bia recibide de la persons que testaba,

Por lo expueste, se manifiesta la contraposicidn entre la si-
tuacion juridica del heredero aparente y su obligucion meral,
pues en muchas ocasiones prevalecia la primera sobre la segunm
da, lo que vriginé que, no ohstante la conciencia juridico -
formalista de los romunus, se dictavan disposiciones legules

para proteger al heredero incapaz que era privado de sus bie-
nes por la defraudacion que el heredere aparente hacia de la
veluntad del testador. Asi vemos que el Emperadoer Augusto -
d16 dispositiones administrativas, el scnadeconsulto Trebelia
no (3} fue dado en tiempo de Nerdn hacia el aflu 56 de nuesira
era, y decidid que el fideicomisario se asimile # un herede--
ro; las acciones hereditarias le eran rransmitidas de pleno -~

devecho, @ titulos de accivnes Utiles, de maners que podria -

L$J Lozano Villagordoa José Manuel, Ductrina General del Fi--
deicomiso Segunda Edicién, Edit.Poryia,S.A. Edic,1982,PP,
3 a la4,



obrar contru lox duudores y ser perscguido por los acrecderes

de La sucesidn,

El titulo de heredero le yuegabn g} fiduciario con las acciy-
nes que blevaba unidas, pero estas acclones no tenfanninguna
utilidad prictica porque si perseguian a los deudores éstos -
les oponian la e¢xcepcidn restitutas hereditatis, y si los -
acreedores de la sucesion obrabun en contrua de ellos, les re-
batian con la mizma eacepeion. Ahora bicn, en case de tidei-
comiso parcial las accioncs we dividian de pleno derecho en--

tre el fidelcomisario y ¢l heredero.

En la rvestitucidn de cosas corporales, un sencillo acuerdo de
las partes cra suficicente, pues desde que el heredero habia -
manifestado oralmente o por carta su intencién de restituir,

el fideicomisario que aceptaba tenia las cosas de la sucesidn
in bonis en sus bienas antes de haber tomado posesidn., De es
ta manera el heredere fiduciario y ¢l fideicomisario ya no te
nian por qué temer su mutua insvlvencia, peiu ¢l heredero po-
dia no ganar nada cuando el f{ideicomise vra universal... Otro

senadoconsulto remedid este serie inconveniente.

El senadoconsuite Puagasiano,(4} gque data desde el reinado. de

(4) Lozano Villugordou Jusé Manuel, Op. Cit.



Vespasianu, concedid al heredere instituide, gravede ac fidei
comisos universales o particulares, que correspondian a la to
talidad o mayor parte de la sucesion, el derecho do retener -
¢l cuarto comu se lo permatia la fey Falcidia en presencia de
legatarios. De esta situacidn resultaba que ¢l tideicomisa--
rio universal quedaba veducide a les tres cuartos de herencia,
quedando asimtlado a un legatariv parciario. De esta forma -
se superaba ¢l problema de los inconvenientes del scnadocon--
sulto Trebeliano, pues ¢l dnico que corria ¢l riesgo de la in
solvencia cra ¢l fideicomisario, pues la cuarta Pagasiana se
calculaba como lu cuarta Faleidia, sobre ¢} activo neto, y se
dejaba al heredero lo suficiente para pagar las deudas del di

funto.

El senadoconsulto Pagasiano, previd ¢l supuesto de que el he-
redero instituido se rehusase a hacer adicidn, y en este caso
el fideicomisario comparecia ante ¢l pretor para pedir que se¢
obligue al heredero a aceptar la adicidn. lin este caso le pe
saba al fidercomisariv aunque el fideicomiso fuere parcial, -

‘todas las acciones, como bajo el imperio del Trebeliano,

Resultaba que cuando ¢l (iduciario ne tenia que restituir mds
de tres cuartas partes de la sucesidén, ¢l fideicomisario era
loco heredis seglin el Trebeliuno; y también era loco leredis

si el heredero habia sido forzade de hacer adicidn y restitui:



todo por orden del pretor septin ol Pagasiuno. Cuando el [idu
ciario estuba gravade de un fidcicomiso d¢ mds de tres cuar--
tas partes de la sucesidn, retenia la cuarta parte y el fided
comisurio era loco legatari, en virtud del senadoconsulto Pa-
gasiano., Ahera cuande ¢l heredero no retenia la cuarta parte
y ejecutaba el fideicomiso completu se presentabu el caso  de
como habia que considerar al fadeicomisario, si loco heredis

o loco legatari, aungue parcee scr que prevalecid la opinidn

que se aplrcaba al Trebeliano y al fideicomisariv se le consi

deraba come loco heredis.

Justiniano fundd las aispusiciones de estos dos senadoconsul-
tos y sacd sus propias conclusiones. El fideicomisurio de he
rencia serd siempre considerado como loco heredis, haya sufri
do o no la reduccidn de la cuarta parte. La disposicién del
senadoconsulto Pagasiane subsistird para el casocneque el [i-
duciario rehusase hacer nuicidn y podia ser obligado por el -

pretor a restituir tude.

El fiduciario tenia siempre el derccho a la cuarta parte, sal
vo cuande hacia lu adicidn por orden del pretor. Fuera de es
te caso si por error habia restituido todoe, podia reclamar lo

que habia pagado de mds, este no se hacia antes de Justiniano.



En fin "el fideicomisario adquiere en lo sucesive como legalg
rio un dereche real, en lugar de un devecho de crédito’ (5] v
no tiene por yud temer Yo enajenacidn o la hipoteca consenti-
das por el fiduciario sobre los bienes de la swousidn.,  “El -
fideicomisarvio tenia la reivindicatio contra los turceros ad-
quiruntes, aun de bucna fe, desde el dia en gue la restitucidn
deba tener lupar en su buneticio™, y Jos terceros no podian -

eponerles las excepciones de prescripcidn y usucapidn.
EL_PACTUM EFLILDUCLAL

"En tanto el fideicomissum sicmpre ticne como causas directas
la liberalidad y la muerte de la persona cuya herenciy ha  de
ser transmitida, el pactum tiduciae ¢s ncgocio entre vives, -
en el que una de las dos partes gue lo efectian tieme interés".

El Pactum fiduciae era de dos clases: (o)

1.- Pactum fiduciae cum amigo; y

2.- Pactum fiducisc cum creditore.

Pactum Fiduciae Cum Amigo.- "Es negocio fiduciarjo en el cual

una persona transmite a otra, en quien deposita su confianza,

(5) IDEM, P, 2.
(o) LDEM, P. 2



la propicdad de la cosa, a fin de gue agyuellia  lao deveelva al
transmitente o la Lransmita o torcero, al primer requertmicn-
to que el transmitente Je hags, al vencerse el término fijado

o al cumplirse la condicidn asignada"™. (7]

Asi podriames comprender como mediante el Pactum Fiduciae cum
amigo los bienes se resguardaban por el amigo de contianza 11
brando a su prupiclarviv de civrtay oblipacienes., Bl perseguy
do politico antes de emigrar y temerosov que sus bienes fueran
confiscadus, los vendia al amigo, yuien se obligaba 4 retrang
mitirselos en propiedad, en cuante cambiaran las cendiciones

politicas en que se encontraba,

Pactum Fiduciae Cum Creditore.- "Era el negocio juridico celg
brado entre c¢l deudor y acrecdor, en cuya viriud aquel trans-
fiere a éste la propiedad de una cousa que da en garantia del
cumplimiento de su obligacidén, en tanto que ¢l acreedor se -
obliga a revransmitir ia propiedad de 1z vosa cusndo 1a deuda

que garantiza hayu sido satisfccha”, (8}

EL Pactum Fiduciac Cum Creditore erya utilizado por el deudor

“quicn por micdu 4 exponerse a las penas corporales que acarrea

(7) IDEM P. 3.
(8) LDEM P. 9.



ba el incumplimiento de¢ sus obligaciones <ivifos, lus pgassnty
zaba Junde en propicdad sus bienes, o tanto que e} acrevdor
se obliguba o devolver}os cuando el Jdouder cumpliera su oblis-

gacidn,

Einoesta figura de 1i Flducia Romana encontiramos Jos anteceden
tes mds remotus de nuestre frdcicomesu actual, ya que se lo--
gra Ia finalidad perscpulda per ¢l fudeicomitente en favor -
del fideicomisario aspecto que sc dabn en la {nstitwcidn Roma

nu,

AN LA T ERRA

En inglaterra encontramoes ¢l "US gue tiene un papel simitar
al de las figuras que hemes venido analizande en piirvafos an-
teriores cuando nos referimus al fideicomiso en Roma, ys que

sus motives obedecen o factures politicos y sociales en esa -

época y pals.

El Usc comsistia en unu transmisidn de ticrras por actos en--
tre vives o en forma teslameat2ria a favor de un prestuangmbre
llamado Feufce to use guivn poscerias en provecho de un bencli

clario Cestui gque use; (4] con 1a figurs Jdel use se obtenian

(4}



objetives diferentes que cvan licitus no vecwnocides por  lus
oTdenamientos juridicos o detinitivamente no lcitos; en pri-
mer case cacontrames cl testamento por via de uso que el répi
men feudal no autorizaba; em otro case sc encontraban las -
transmisiones ¢n I[raude de acreedores y las que se Llevaban a
cabo para eludir dscciones reivindicaterias (1) y en un ter--
cer caso inclufa eludir las disposiciuenes de las leyes de ma-

nos muertas., vii)

El use fue empleaco también por los cruzados con el objeto de

prevenir represalias politicas.

La prdctica del Use s¢ vid fortalecida debide a dos razones:
Primera que en aquella época del ano de 1066 en que el pais
de los sajones sufria la invasidn de leos normandos, el Use -
les servia y tuvieron que aprovecharse de ¢ste, los vencidos
grandes terratenientes, cuyas propicdades eran confiscadas = -
por €l vencedor, si antes de la derrota total del pals nu era
oportunamente adjudicada a un Feofee; y scpunda cﬁ la Igle- -
sia, que tuvo que recurrir al Feolee, para burlar la prohibi
cién de tener en praopicdades bienes raices que en 1227 le im-
puso la Ley de manos muertas. Y asi vemos como la cuantia de
los interescs cclesidsticos salvo-guardados mediante ¢l Use -
mejord y elevd la culidad y categoria de los Feofeces.

(10 1DEM, P, 13
VL) iDEM, P.oL4,



La frecuente indided idad del Feofee did lupgar o que la pricti
ca del Use fuera protegidn en lu misma forma, ue como ¢n Ro-
ma s¢ procedid en contry de ia deslealtad det fiduciario, Tal
proteceion fue lievada o vabo suvesivaneiite por los monarcas.
Un functronario denominado Canciller y ung Corte de Cancille--
ria v de equidad, pues como sabemos el Rey cstaba por cncima

de las Leyes on aquella dpoca fenda v ante €1 acudieron lus -
creadores del Use o los benvriciarius burladus por el Feofee.
Esta accion la DNamaban "Bedress”.  El wmonarca ajenv al {ormu
lismo legal de aquella época resolvia can apege u la cquidad,
por ¢llo s¢ vid obligado o encomendar la resolucién de estos

asuntos al Canciller; con el tiempo pasd a la corte de equidad
que como su nombre lo indica conocin y fallaba de los asuntos
que le somctian ne confurme a la ley sino de acuerdo a la -
equidad, ésto puso freno a la ambicidén y a la deslealtad del

Feofee. (12)

Los antecedentes que tenemos respecto del fideicomiso en Esta
dos Unidos datun desde las colonias inglesas de América, en -

esta época el sistema de cquidid que se llevaba a cabo cn es-

(12) VUEM, P. 15,



te tipo de ppuraciones cra viste voh descubfianzia, ésto devs-
vaba de que primordiginente ta cquidad era relscionada con -

cristicndo lu administracion de -

las prevrogativan ded re)
los gobernadores reales, la peca confranza svc vela incrementiy
da y ponia en dudu las vesultades y el desarrollo de lu equi-
dad; con el ticmpo este tipo de operactames fud panando teere

no y puars la primera parte del siplo X1X era mds o wcnos acep.

tada ¥y can elio se fud adoprtandu la priactica del trust,

Pesde su aspecto Jjuridico puuriawnes definir 4l trust como -
una obligacidn de cquidaa o través de la cual una persona Ila
mada trustee debe usar una propiedad sometida a su control -
ilamado Trust Property. Esta definicién es la tradicionalmen
te adoptada por los tratasistas de habla inglesa pero, podrig
mos encontrar otra definicidn "es ¢l vitule fiduciario en vig
tud del cual su creador transmite una propiedad a otra perso-
na, la que contrac la obligacidn dec manejarla equitativamente

en beneficio del creador del vinculo o de gquien este designe."

De acuerde con nucstras definiciones vemus gue ¢l trust es -
una institucidn equivalente al antiguo Use inglés gue se con-

Forma escncialmente por tres partes,

Lo- Bl setulor o trustor gquien ¢s el crcador del trusa "Fideg

comitente™,



2,- Trustew quivn os el clecuter del trust eguivalente o una

institucion Ciduciarvis o vl Feafee tu Use.

3.- Bl eestul gue trust gue equivale al fidevicumisario,

fsta relacion fiduciaria o we equidad ha side utrlizada en lo

glatorra y lus fstados Unidus para fus do

diversos fines;
y en los Lstades Unidos, su aplicacion sv ha incrementade -
grandemente oh ¢l altimo sigis priwcipaimente en la prictica

bancaria.

Se utviliza para administrar bilenes con una finalidad determi-
nada, comuv per ejemplu, personas en cdad de retirarse de los
negocros ponen sus propicaades en Trust;, para cvitar juicios

sucesorius; para formar palrimonios que sirvan de garantia a
la creacidn duv valores inmebiliarios; se utilizan tambidén pa-
ra formar fundacienes ac caridad y asi vemos como existen -
trust privado, trust bhenéfico o caritativo, trust de adminis-

tracidn, trust de herencia, trust dv garantia, trust de inver

E1 trust come negecio de Confianza.- Derivado de los antiguos
Uses que podrian prestarse para ocultaciones y fraudes, sufrid
en Lnglaterra y Estados Unidos muches viscisitudes, su pricti

ca se extendid tanto, que hoy puede consideravse definitiva--



mente adnitido vn dichoes pufﬁu&; Los bkutadas Unides le die--
ren uha pran inpoertancia e dmpuise al trast, al extender su -
aplicacion a la actividad bancaria, osta cemercializacidén del-
trust, difervencia principalmente o la institucidn inglesa de
la iastitueidsn porteamericana,  bn Lstados Unidos, la posi- -~

cidn del "Trustee” (Fiduciario) tiende a ser protfesionalizada,

En tnplaterra et "frustee Individual’ no recibe cumpensacion

por su trabaje ... en Estudus Unidoes, si. {13)

La jurisprudencia noerteamericanu ha bhecho upa divisién del -
trust en dos categorias: primeramentc vl cxpress trust que es
aquel en que las partes que intervienen hacen la manifesta- -
cién de voluntad por cscrito, verbalmente o de alguna otra -
forma de que tienen evidentes intenciones de constituir un -
trust; en segundo término encontramos al implied trust que -
por el contrario no se sustenta e¢n documente escrito ni tampg
co por expresion verbal o alpin otro medio que indique la in-
tencidn de crearlo. Hstus a su ves se subdividen en resulting
trust y constructive trust, el primero se da cuando el tribu-
nal presume que cicrtos actos de lus partes que en ellos in--
tervinicron dan nacimiento a la intencidén de crear un trust -

aun cuando no lo hayan expresado. Los constructive trust na-

(13) Cervantes Ahumada Raul, Titulos y Operaciones de Crédito.
Ed. lerrero, México, 1978. PP 287 a 288,



- 15 -

cen por resvlucién judiciral ¢ impuestas a los tencdores de -
las titulus, ya scan lepates o de derecho ¢on el propdsite de

prevenir un enriquecimiento injusto.

A continuacidén me permito hacer w modo de resumen de cste ca-

pitulo Ia transeripcidn de un Cuadro sinoptico:

Fiducia: Parte Parte Tercero
Fidercomissum:® Peregrinus Fiduciarius Fideicomisarius
Coelibes
Orbi

Pactum Fiauciae: Perseguido

Cum amico: Politico Amigo Perseguido
Politico
Cum Creditore: Deudor Acreedor beudor
Use: Vasallo Feofee to Cestui que use
use
Trust: Settlor o Trustee Cestul que trust
Trustor Cestuio o ce-
cuity
Fideicomiso Fideicomi Fiduciaria lFideicomisaria
tente
M_E X .

Es importante considerar en este apartado lo que escribe Ro--
dolfo Batiza, "En nuestra Patria" el fideicomise nace a la vi

da juridica al principiar el afo de 1925 cuundo se promulga -



ta Ley Geperal de Instituciones de Grdédite y Establecimivntes
Bancarios".

Oscar Rabasa agrega, ... La Institucién del Fideicomiso, sea
¢ SU aspecto romano o c¢n Su forma anglosajonra, nu figurd  en
el sistema de leves de Méxicuv sino hasta el aho de 1920, cuan
do aparece por vez primera en la Ley General de instltuciones

de Crédito. El Fidcicomiso de Tipo Angloamericano’,

Como antecedente histérico lo encontramos a principios del -
presente siglo y es una variedad del trust que se utilizd en
nuestro pals como contrato complcjo de parantia en cmisiones
de bonos para financiar la construccion de ferrocarviles, és-
to fué posible por el entontes vigente Uodigo Uivil de 1884 y

la Ley de Ferrocarriles del 29 de abril de 1899. (14)

Después de algunos aflos el fideicomiso ¢n México en su pramer
gran intento fué realizado con el proyecto Limantour en 190§,
se hizo para establecer las institucienes fiduciarias y sus -
servicios especializados, este proyecto fue redactade por . el
Lic. Jorge Vera Estanocl no llegd a ser cxaminade por la Cima-

ra de Diputados debido a la oposicidn del Lic. Rosendo Pineda

{14) Batiza Rodolfo. Principios biasicos del fideicomiso y. de
la Administracién Fiduciaria. Scgunda edicidn. Edit.Po--
rrda, S.A. 1985, P. 17,



lo que retarvdd la jmplontacidn de esas s tituciones en nues-s

tro pais. (15}

La idea fundamental de la creacion de esta Ley, fué debido al
auge de influcncia de capitatles exwtranjercs Jde lus Estados -
Unidus, y pensando en que estas funciones desempenadas por -
particularves, necesitaban una repglamentacidn parva ascgurar el
cumplimiento future, de buena ¥é¢, en condiCiones eficuces y -
en términes convenlentes de las obligaciones creadas al ampa-
ro de un contrato se manifestd la npecesidad de lus institucio
nes fideicomisarias. Aunque cste proyecto no haya adquiride

categoria de ley tuvo el mérito de haber sido ¢l primer inten
to legislativo para la adaptacidn del trust a un sistema de -

tradicidn romanista.

En 1924 en la Convencidn Bancuaria ¢! scior Lnrique C. Creel,

propusc la creacidn de companias bancavias de fideicomisuv y =
ahorro cuyo funcionamientuv scria como en Estudns'Unxdos. cu--
yas eperacioncs consistian en la aceptucion de hipotecas, de
contratos de fideicomiso de toda clase de propiedades, guedan
do asegurada la Administracidn de los mismos por una Institu-

cidén de Crédito de prestigio.

(15) iDEM. P, 1b.



Advertia ¢l sedor Crecl, que pavo gencralizar el {ideicomso
¢n México, se necesitarian algunos aios, pero que ya vra tiem
po de comenzar 12 obra y que se necesitaba modificar algunas
leyes introduciendo aguellas gque rigen al [ideicomise y que -
en muchos cusos chocan con las teyes de ovilgen latino. Este
proyecte jamas {ud sancronade aun cuando fué recomendado 4 la
consideracidon de da Secretaria de thacienda, pero no por ello
se perdid el estucrio, puvi su sehld otro precedente que in-

fluyd en la Legrstacion posterior.

Posteriormente existicron las leyes siguientes:

Lay General de institucicnes de Grédito y Establecimientos -
Bancarios, del 24 de dicrembre de 1924, en la que se menciona
ba los Bancos de Fideicomiso, cuya ¢Xistencia y funcionamien-

to se regiria por la ley cspecial que habia de expedirse.

La Ley de Bancos de Fideicomiso de 1920, cuyo articulado de -
86 preceptos se distribuirian en cinco capitules: a).- Ubje-
to y constituckdn Jde los Bancos de Fideicomiso; bJ).- Opera--
ciones de [ideicomise; ¢).- Departamentos de ahorros; d).-
Operaciones bancarias de depdsito, y ¢).- Asuntos y disposi-
ciones generales. El objetu prancipal y propio de esty clase
de Bancos era la celebracion de las operaciunes por cuenta -

ajena en favor de terceros autorizadas por la Ley, cuya ejecl
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cién se confiaba a su honradez 5y bueaa £,

La Ley General de fpstrtuciones dv Criditeo y Establecimientos
Bancarios capedida ¢l 29 de soviembre de 1926, abropd lo antg
rior, ¥y sc limitd a incurporar come parte de su cuntenido, et

articutado intepro de asquiélla.

Antes de un mes de promulgada esta tey, sc publicd la Ley Ge-
neral de Titulos y uperaviones de Crdédito de 1932, en la cLal
se regula el fideicomiso como unad instituciom sustantiva, En
la que ya $¢ assentaban Jas principaies buses Lirmes del fided
comiso corrigiendo los erroves y lagunas mids evidentes de la
Ley de 1926,

La Ley General de Titulos y Upvraciones de Crédito, promulga~
da menos de un mes después, esto es decir, el 26 de aposto, y
que aun se epcuentra vigente en tanto que 1a de Instituciones
de Crédito fué abroguda por la Loy General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxilisces de 3 de mayo de 1841,
y ésta como consecnencin de la gpucignalizacién de la banca en
México cn septiembre de 1982 fué abrogada por la Ley Reglamen
taria del Servicio POblice du Banca y Créditoe de 30 de diciem
bre de 1982, mismn que a su vez fué abrogada por la hLey Regla
wentaria del 28 de diviembre de 1984 publicada en el Blario -

Oficial ¢! lunes 14 de c¢nero de 1985, la que se encuentra on



vigor.

Se puede resumir que en mds de medio siglo de existencia le--
gal del fideicomiso en México han existido una serie de leyes
y proyectos de acuerdo a situaciones potiticas y econdmicas -
del momento. Asimisme podemos expresar que la mayor parte de
las disposiciones do la ley sustantiva, aunque su copcepto -
del fideicomise esté tnspirado on :deas del jurista francls -
Pierrc Lepaulle reconocen su tuente cn las de las leyes de -
1926 que a su vez devivan del proyecto Allare de 1920 y del -

proyccto Vera Estanol de 1926,

Apunta el Lic.Rodolfo Butiza en la pigina 19 de su libro Prin
cipios Bisicus del Fideicomise y de la Administracidn Fiducia
ria lo siguiente: ... "de los catorce articulos que regulan

al fideicomiso en la ley sustantiva varios de ellos integra--
dos por dos o mids pdrrafos lo que de hecho resulta en 33 nor-
mas © principios, nueve {nu necesativments articulus comple--
tos) derivan de las leyes de 1920 (la de bancos de {ideicomi-
sd y la General de¢ lnstituciones de Crédito y Establecimien--
tos Bancarios), tomados a su vez, siete del proyecto Alfaro y
una del proyecto Vera listafel; tres articulos sc inspiraron -
en el proyecto Vera Estadol, y tres en el proyecto Alfaro en
forma directa; tres preceptus une de ellos solo en parte, pro

vinieron de textos del Ductor Lepaulle. Un articulo lel 349)



carece de origen concreto pero recofioce su fuente gcneral  al

menos en la primera parte, en priacipios de derechos bisicos.

Por cuanto a las die: disposicioncs toma del proyecto Alfg

ro, cuya fuceanre indica el autor salve contudas excepciones -
seis fﬁcron adoptadas del Codigo Civil Colombianu Uiguales a
las del COdigu Civil Chilgnu), tres del Codigo Civil Panamefo
y la dispesicidn restante de la cnciclopedia juridica norte--
amuric&nn que se cita en la meneprafia del Boctor Alfaro.

Por lo que se refiere a la derogads Ley Bancaria de 1944, re-
fleja en términos penerales disposiciones de la Legislacidn -
anterior de 1932, 1926 y 1924 y de los proyectos Vera Estaiiel,
Creel y tal vez Limantour inspirados éstos en el funcionamien

to prictico de las Trust Companies norteamericanpas".



AP LTl L0 SEGUNDG

DHEL FIDEICOMI SO MEXiCAKO

{.- ELEMENTOS PERSONALES

11.- ELEMENTOS REALES
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Con 1y finalidad de analizar los vlementos personales y rea--
les que dntegran el Ladeicomise mexicanu, ey conveniente trang
cribir el articulo 346 de la Ley General de Tituloes y Opera--
ciones de Crédito y de esta forma desglosar <ada uno de los -
mismos. "En virtud del fidejcomiso, el tideicomitente destina
ciertos bienes 3 un fin licito derterminado, cvncomendando la -
realizacion de e¢se fin a una institucién fiduciaria". Asimis
mo el articulo 347 del mismo ordenamicento sefiala la existen--
cia del fideicomisario, "Bl fideicomise serd vdlido aunque -
5¢ constituya sin senalar trdeicowmisario, siempre que su  fin
sea licito y determinado”. Be lo anterjor encontramos la -
existencia Jde los cleomentos personales gue necesariamente in-
tervienen en el fideicomiso y son el fideicomitente como ini-.
ciador y ¢l fiduciarieo cn su cardcter d¢ cjocutor; en tercer
término y sin ser indispensable el fideicomisario, ya que 1a
ley prevé que puede ser el mismo fideicomitente y de esta ma-
nera ser vilido el fideicomiso siempre y cuando su fin sea 1i

cito y determinado,

El Fideicomitente.- Es una persona fisica o moral que crea -
el fideicomiso destinando para ello ciertos bienes o derechos
a la realizacién de un [in licito y determinade v encarga dji-
cha realizacidén a una lustitucidn VFiducraria. La Ley General
de Titulus y Uperaciones de Crédito en su articulo 349 nes ip

dica que solo pueden ser fideicomitentes, las personas fisi--



cas o morales que tengan la capavidod juridiva necesaria para
hacer 1a afectacidn de hienes que el fideicomise implica, y -
las autoridades judiciales o administrativas competentes cuan
do se trate de bicnes cuya guarda, conservacion, administra--
cién, liquidacidn, reparte o enojenacién corvesponda a ellas

o a los personas que las mismas designen.

De Jos Devechos y Obligaciones del Fideicomitente!

Derechos del Fideicomitente.- Del andlisis del articule 351
segundo pirrafo de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, cncontramos una primera facultad: La reserva de de-
rechos refiriéndose a los bienes dados en fideicomise "Solo =~
podrdn ecjercitarse respecto a ellos los derechos y acciones -
que al mencionado fin se reficran salve los que expresamente

se reserye el fideicomitente'.

Designacién de varios fideicomisarios.- Al constituirse el -
fideicomise ¢l fideicomitente puede designar varios fideicomi
sarios para que rcciban simultdnea o sucesivameiite el prove--
cho del fideicomiso salvo el caso de la fraccidn segunda del

articule 359 que a la letra dice: "Quedan prohibides: 1l.- -
aquéllos {fideicomisos) ¢n los cuales el bereficio se conceda
a diversas personas sucesivamente que deban sustituirse por

muerte de la anterior, salvo el caso que la sustitucidn se -



realice en favor de persunas que estén vivas o conechidas  ya

a la muerte del fidelicomitente” larticule 35% L.G.T.0.C.).

Designacidn de varios fiduciarios.- EI articuio 350 de la -
L,G.T.0.C. en su piarralo tercers establece lo siguiente: "El
fideicomitente podrd desipnar vurias instituciones fidocia- -
rias para que conjunta o sucesivamente desempenen el [ideico-
miso, estableciendo ¢l orden y las condiciones en las que ho-
yan de sustituirse. ksta posibilidad en nuestro pais no ha -
tenido utilizacidn practica ya que generalmente el fideicomi-
tente designa una sola instituscsdn [iduciaria para los fines

del fideicomiso.

Supervisiéon del fideicomiso.- Ls un derecho 1ogico no previs
to en la legislacibn especial y sc trata de un derecho suscep
tible de reserva por parte del fideicomitente en cl momento -
de constituirse el fideicomiso. Mas sinembargo la Ley Regla-
mentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédite en el Gltifo
pdrrafo de su articulo ol previenc lo siguicnte: en el acto
constitutivo del fideicomiso o en sus reformas se podrd pre-

ver la formacién de un comité técnico, dar las reglas para su

funcionamiento y fijar sus facultades...".

Requerimientos de cuentas.~ Dercvcho yue puede reservarse en

el acto constitutive, es la facultad de solicitar cuentas al



fiduciario de sus gestiones; eos importante sedilar que la re-

serva de este derecho debe ser expresa,

Remocidn del {iduciaric.- Disponia la ley bancaris que "cuan
do Ia Institucion Fiduciaria, al ser requerida, no ripda las
cuentas de su gestidn dentro de un plazo dc yuince dias, o -
cuando seu declaradd, por sentencia ejecutoria, culpable ae -
las pérdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en [i--
deicomiso, o responsables de estus pérdidas o menvscabos por

negligencia grave, procedera su remocion, Las acciones ... -
para pedir la remocidn, corresponderd al fideicomisario ... -
sin perjuicio de poeder el fidceicumitente reservarse en el ac-
to constitutivo del fideicomiso, o c¢n las modificuciones del
mismo, el derecho para ejercitar esta accion” lart. 138) se--
gundo pdrrafo. La Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de
Banca y Crédito reproduce pricticamente la disposicién de la

Ley Bancaria en su articulo 05.

Quiebra.- De existir la declaracion de quicbra de la institu
cién fiduciaria se presenta la necesidad del cjercicio del dg
recho de separacidn de los bienes fideicomitidos; ¢l articulo
83 de la Ley de Quicbras y de Suspensidn de Pagos previene -
"Por la sentencia que declare la quicbra, el quebrado queda -
privado del derecho de lu administracién y disposicién de sus

bicnes y de los que adyuiera, hasta finalizarse aquella"™; asi



mismo el articuly 158 del mismo ordenamiento dispone: "las -
mercapcins tituloes, valores o cualyuier especie de bienes que
existan en la masa de la yoiebra y sean identificables, cuya

propiedad no se¢ hubicre transivrido al guebrado por titule Je
gal definitivu ¢ 2rrevocable pudria ser separados por sus le-
gitimos titulares, medigntc ol ejerciciv de la aceidn que co-
rresponda ante el jucz de ta quicbra; ci articule 159 frac- -~
cidn V1 de la Ley de Quiebras dicponet "los brenes gue el gug
brado debe restituiv por csiar ¢n su poder por algune de  Jos
siguientes conceptos: depdsite, administracidn, arrendamiento,

ulquiler, usufructe, fideicomise...

Esto da el derecho de separucidn de Jos bicnes fideicomitides

al fideicomitente cn ¢} caso de guichra.

Transmisién de derechos.- La legislacidn cspecial no previes
ne disposicidn alguna que cxpresamente establezeca este dere--
cho no obstante ello su existencia es evidente acudiendo o -
disposiciones que en materia de sucesiones marcan primeramen-
te ¢l articule L1281 del Cédige Civil “herencia es la_:ﬁmcsién
en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y -
obligaciones que ne se cxtinguen con la mucrte, Existe otra
figura de transmisidén y c¢s la uve la cesidn de dercchos que se

encuentra contemplada por el articule 2030 del Cddigo Civil,



Novaciln. - Al igual que vn el derechs de trausmnision aa iey
de 1a watevin no aborda en forma especifica esta figura pero
evidentemnente existe analizada desde of punto de vista del Dg
veche Civid al dar la peusibifidad tegal de reformar o modifi-
car ol acte constitutive del lideicomisn surge la figura de.»

la novacidn,

Revocacidn. - La Ley sustantiva estabbece en su articulo 357
que el fidetcomise se oextingues  Vil- por ruvecac:dn hecha -

por el fidejeomitente cuando ¢ste s ha rescrvade expresa--

mente eose derecho al constitulr el fideicomiso.

Terminacidn por convenio,- EJ) articule 357 de 1a L.G.T.0.C.
en su fraccidén quinta dice! "por conveniu cxpreso ontre fided
comitente y fideicomisario' y se trata de wna causal de extin

cibn del fideicomiso.

Reversidn de los bicnes.- Dispone la misma ley que, "extin--
guido el fideicomiso los biencs a €1 destinuados que quedch en
poder de la institucidn fiduciavia serdn devueltos per ella -
a) fideicomitente o a sus herederos (Articulo 358, Primera -

Parte).

Obligaciones de! Fideicomitente.- Entre lus ehligaciones del’

fideicomitente se cncuentra la de pago de honerarios y pastos



al fiduciario, esta obligacion sc desprende de las causales -
por las cuales se auteriza al fiductario para repunciar al -

desempefio de su cargo "

el fideicomitente sus causahuablentes
«ve 5€ nleguen a pagar las compensaciones estipuladas a fuvoer
de la institucidn fiduciaria; es evidente que ¢l fideicomiten

te cstd obligado a reembolsar al fiductario los pastes hechos
It

en la administracion del (ideicomiso,

Saneamiento en caso de eviccion.-  Por implicar la constitu--
cion del fideitomiso un acte traslative de dominioe, es induda
ble que el fideicomitente estd legalmente obligadu u prestar

el sancamiento para el c¢iaso de eviccidn, sobre todo en los 1
deicomisos de garantia. "Todo el que cenajena estd obligado a
responder de la eviccidn aunque nada se huyu expresado en ¢l
contrato” (Cédigo Civil, articulo 2120). aqui ¢s de interés

la clasificacidn del fideicomiso seglin sca oneroso o gratujto
ya que en éstc siguiendo la regla paralela de la donacién el
fideicomitente solo seria responsable de la eviceidn de la cg

sa si cxpresamente se hubiera obligade a prestarla.

El Fiduciario.- El articule 350 de la L.G.T.0.C. dispone "sg
1o pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autg
rizadas para ello conforme a la Ley Gencral de Instituciones

de Crédito".
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El Dr. Acosta Romero da el concepto de fiduciario como "la -
institucidn de crédito que tiene la concesidn de la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito POblico para actuar como tal™. (16)

Por otro lade la Ley Reglamentaria del Serviciv Pblico de -
Banca y Crédito en su capitulo i1 urlich]n 30 fraccidn XV dis
pone lo siguiente: "Art. 3. lLas Instituciones de Crédito

solo podran realizar las operaciones siguientes!  Fraccidén -
XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refie-
re la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite, y Llc-

var a cabo mandatos y comisiones.

Resulta totalmente entendible que en México exclusivamente -
las Instituciones de Crédite actudlmente Sociedades Naciona--

les de Crédito pueden actuar como fiduciarios.

Do las Obligaciones del Fiduciario.- Dispone la L.G.T.0.C. -
en su articulo 356: "la institucidén fiduciaria tendrd todos -
los derechos y acciones que se requiera para el cumplimiento
del fideicomiso ...; estara nhligndﬁ a cumplyr dicho fideico-
miso conforme al acto constitutive ... y deberd obrar siempre

como buen padre de familia, siendo responsable de las pérdi-

(16) Acosta Romero Miguel, Cosutor Las Instituciones Fiducia-
rias y el Fideicomiso cn Méxice. Ed, Libres de México, -
S$.A. México 1982,



das o menoscabos que las bicncs suiran por su culpa.

Respecto de disposiciones legales en cuantu a obligaciones -
del fiduciario cn el desempedo de su carge o5 tudo o que en-
gontramos. BLxisten alpunas reglas concretas para la addminis-
tracién y cjecucidn del fideicomise en otras leyes como b de
Instituciones dv Crédite hoy en 1a Ley Reglumentaria del Ser-
vicio Publico de Banca y crédito y en circulares de la Comi-

sién Nacional Bancaria,

Primeramente las obligaciunes del riduciario existen frente -
al fideicomisario y frente al fidcicomitente y de mancra sub-

sidiaria, frente a los heredervs de Oste.

%,
Tiene ademds’ ciertas obligaciunes frente a determinadas auto-
ridades, Sobre todo ante la Comisidn Nacienal Bancaria y de -

Seguros y también en materia fiscal. (17)

Aceptacidn del Fideicomiso.- &l articulo 350 ue la L.G.T.0.C.
establece que! 'la institucidn {iduciaria ... no podrd excu-
sarse o renpunciar su c¢ncarge sino por causas graves a juiclo
de un Juec: de Primera Instanciz de lugar de su domicilio. 7 A

cste respecto el Lic. Rodoll'v Batiza consitdera que esta ohlj-

(17) Batiza Rodolfo, P. 120.



gacion impuesta a las institucienes {iduciarias va ep coentra

e los principies consagradey por el articulo 5o. coustitucig
nal, esto debido o que nadie poadvd sey obligade a prestar try
bajos persenales sin la jusia retribucidn y sin su plens con-

sentimiento ...

fnscripcidn.~ El articulo 353 de la Ley Sustantiva dispone -
"¢l fideicomiso cuyo objeto recalpa en bienes inmuebles debe-
ri inscrihirse en li seccrdn de s propivdad del Registro P-
blico del lugar en que los bienes estén ubicados, El fidelen
miso surtird cfectos contra tercero en el caso de este srticy
1o, desde la fecha de inscripeidn en el registro., Se entien-
de implicita la obligacidn dul liduciavio para verificar que

las inscripciones se lleven a cabo.

Registro Nacional de [oversiones Extranjeras.- La ley para -
promover la inversidn mexicsna y regular la inversién cxtran-
jera en su articulo 23 dispone: "se crea ¢l Registro Nacional
de inversicnes Eatranjeras on el que deberdn inscribirse: -
Ift. Los fideicomisos en gue participen exiranjeros ¥y cuyo

objeto sea la realizacidn de actos reguladas por esta ley". -

La solicitud de 1nscriperdn deberd ser suscrita por un delega
do fiduciario denire del wes sipuiente a la constrtucion del
fideicomiso, ¢ de 1a realizacidén de los actos de que weriven

dergechos para extranjeros, conforme al reglamento del Repis--



.

tre Nacional de faversiones Extranjuras.

Obligaciones del Fiduciario respecto al ebjeto. -

Control y Coenservacion de lus bhienes.-  aunque no eaiste dis-
pasicidn legal ni en la Ley Sustantiva ni en la Bancaria. que
prevea esta oblipucidn, ¢s indudable que . el fiduciurio deberd
conservar y mantencer en forma scgura los biencs del fideicomi
s0 y también si se le¢ entrepun bienes bajo inventario compro-

bar su cxactitud.

Registros Contables.- Lxiste la obligacidn por parte del fi-
duciario de registrar en su contabiiidad y en contabilidades

especirales que deben abrir por cada contrato de [ideicomiso,-
esta disposicién la contenia la Ley Bancaria y actualmente lh'

nueva Ley Reglamentaria dispone lo mismo en su articulo 60.

Separacidn e ldentificacidn de los bienes.- Esta obligacién
se encuentra ligada a la anterior respecto de abrir una conta
bilidad especial para contrato de fideicomisov en ferma indivi

dual.

Cuidado y Pericia.- Esta obligacidn puede -encontrarse impli-
cita en el contenido del articulo 350 de la L.G.T.0.P, en el

parrafo que se refiere al principio del buen padre de familia.



Productividad de Inversiones.- Esta wbligacion ded fiducia--
rio tampoco fue prevista ch la legislucidn especial aunque el
derecho comln la impone en casos cspeciales, nuestra opinidn

al respecto seria la de wjustarse a ] instrucciones yue el

fideicomitente haya extendido en este seatido,

Pago de lmpuestos.- 51 ¢b fiduciario tiene el dominio limita
do sobre los biencs cn f1derconiso cstard obligado al pago de
los impuestos durante fo existencia de ia relacién juridica.
$in embarge en la pridctiva ¢} fideivomitente efectda el pago
concretanduse la institucidon [iduciaria a verificar su cumpli

miento.

Acciones Judiciales.- Correspunde al [iduciario promover y -
defender las acciones judiciules desde ol momento en gque sc -

transmite ¢l dominio de los bicnes.

"Obligaciones Respecto a las Parves". (18}

Ajustarse a las instrucciones.- Este punto fue tocado en 1i-
neas anteriores al referirnos a la institucidn fiduciaria que
estard obligada o cumplir dicho fideicomiso conforme al acto

constitutivo.

(18) LDEM. P. 14 o la L49,
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ﬁo delegar.-  Las oblipaciones y facgultades del fiduciarie son

indelegables por disposicidn de ta luey.

Lealtad e Imparcialidad.- s una ohligacidén que sunque no se¢
encuentra regulada por ninglin vrdenamiento legal se entiende
implicita dadas las caracteristicas de la opcracion de que s¢

trata.

Avisos y notificaciones.- #sta obligacidn no admite mayor co
mentario, salvo que la institucion fiduciaria deberd respetar
el secreto profesional, respectu de las disposiciones expre--
sas del fideicomitente o que por la naturaleza del fideicomi-

so debc suprimirse la notificuacidn.

Suministro de Informes.- Es una obligacidn que generalmente
se consigna cn ¢l acto constitutivo del fideicomiso que no ad

mite mayor comentario.

Secrcto Profesional.- Existe disposicidn cxpresa en la Ley -
Reglamentuaria de Servicio Piblico de Banca y Crédito propia--

mente en su articulo 93 para mantener el secreto prulesional.

Lievar y rendit cuenta.- Ubligacidn que se entiende implici-
ta desde la constitucion del {ideicomiso frente al fideicomi-

tente.



Obligaciones respecto a terceros.-  Generalmente esta obliga-
cidn se da frente a autoridades como la Comisién Nacional Ban
caria y de seguros, autoridades fiscales para dar cumplimien-
to a cuestiones administrativas, informes y pago de impuestos.

(13)
Prohibicioncs.- (20)

Fideicomisos de anversidn.- Estd prohibido a las instatucio-
nes de crédito de acuerdo a lo dispuesto por ¢l articulo 84 -
fraccion XViil incrso b) estard prohibido: fraccidn XVIILL in-
ciso b) responder a los fLideicomitentes, mandantes o comiten-
tes, del incumplimiento de lus deudores, por los créditos qﬁc
se otorguen o de los emisores, por los valores ¢ue sc¢ adquie-
ran, salvo que seca por su culpa, segidn lu aispuesto en la par
te final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Upe-
raciones de Crédito, o garantizar la percepcion de rendimien

to por los fondos cuya inversidn se les encomiende.

S5i al término del fideicomisoc, mandatv o comision constitui--
dos para el otorgamicnto de créditos, ¢stos no hubieren sido
liquidados per lus deudores la institucidn deberd transferir-

los al lideicomitente o tardeicomisario, sugﬁn el caso, o al -

119) 1DEM. P. 149 a la 150,
L20) IDEM. PP, 157 a la lbd.
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mandante o comitente, ahsteniéndose de cubriv su importe.

Cualquier pactu contrario a lo dispuesto en los dus pirratos

anteriores, no producird cfecto legal alpuno.

En los contratos de fideicomiso mandato o vomisién, $¢ inser-
tard en forma notoria cste 1nciso y una declaracién de la fi-
duciaria en el sentido de que st hizo suber incquivocamente -
su contenido a las personas de yuienes haya tecibido biences -

para su inversidn.

Operaciones lnterdepartamentales.- Prescribe el articulo B4
fraccién XVI1t inciso 4) a las institucivnes de crédito les -
estard prohibido: fraccidn XVill inciso a) celebrar operacio-
nes con la propia institucidén en ¢l cumplimiento de fideicomi
sos mandatos o Eomisloncs. La Secretaria de Hacienda y Crédi
to Phblice podrd autorizar, mediante acuerdos de cardcter ge-
neral, la realizacidn de determinadas operaciones cuando no -

impliquen un conflicto de interescs.

Operaciones por cuenta propia.- Estd prohibido a los departa
mentos fiduciarios este tipo de operaciones que incluse po- -
drian constituir un delito bancario conforme lo estipula el -
articulo 89 de la Ley Reglumentaria del Servicio Pablico de -

o

Banca y Crédito.
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Operaciones ajenas o su funcidn,-  En eate sentido se entien:
de que estd perfectamente gefimitada la sctividad tiauciaria
para no permitir o) desvio y realizacidn de eperaciones aje--

nas a su funcidn.

Préscamos a funcionarios.- La nucva Ley Reglamentaria del -
Servicio Wancario establece en su articulo 34t A las institus
ciones de erédito les estard prokibido, Frac, XVi1!, inc. -
c) Utilizar fondos o valores de bos fidetcomisos, mandatos o
comisjones mediante Jos cuples reciban fondos destinados al '~
.otorgnmicntu de créditos, para reslizar operaciones en viriud
de las cuales resulten o pucdan resultar deudores sus delega-
dos fiduciarios; los miembros de su gonsejo directive, tanto
propietarios como suplentes, estén o no en funciones; los ser
vidores piblicos de la rnstitucidn; los cumxsariﬁs propicta--
rios o suplenates estén o no en funciones, los auditores cxter
nos de la institucién; los miembros del cumité técnico del fi
deicomiso respective; los ascendientes o descendicntes en pri
mer grado o cényuges de las personas citadas, o las svcieda--
des en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o las

mismas institucionts.
Facultades y Derechos. -

En principio la Ley Geneval de Titulos y Uperaclones de Crédi



to prescribe en su articulo 350 que la nstitucidn fiduciaria
tendrd todos los dervchos y acciones que s¢ requieran para el
cumplimicnto cel f2ocicomise salvoe lay normuas o limitaciones
que se establezcan al efecto, al constiteirse el mismo. Asi-
misme el articnlo 351 en su scgundo pirrafo dice "los bicnes
que se¢ den cn fideicomiso sc considerarin atectos al fin que
se destinan y, cn consecucncia, solo pedran ejercitar respec-
te a ellos los dercchos ¥y acctones que al mencionado £in se -
refievan, salve los que expresamente sc¢ reserve el fideicomi-

tentc...

Del andlisis de las disposiciones legales cxistentes, respec-
to de las facultades del fiduciario podemos llegar a la con--
clusién de que para determinarlas es indispensable estudiar -
en caua case los términos del fideicomiso para saber de las

reservas dcl fideicomitente y como consecuencip de las facul-
tades del fiduciario, tomando cumo elemento importante el fin

del fideicomiso.

Hecha la observacidn anterior el fiduciario puede llevar a ca
bo, actos de doeminio, con facultades de enajenar, permutar vy
donar; facultades de obtener crédito y gravar; facultades de

transigir comprometer en drbitros y desistirse, En cuada una

(21) IDEM, P. 165.
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de estas facultades ¢s rvecomendable geudic a los preceptos -

del derecho comdn.

Actos de administracidn con tacultades de arrendar, llevar a
cabo reparaciones y mejoras scudiendo como se recomienda en -
lincas anteriores a las disposiciones del Codigo Civil en ca-

da caso.

Podrd el fiductario emplear auxiliares tomdndose en considera
cién para cllo lo gque prescribe ¢l drticulo 63 de 1a Ley Re-

glamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédite: El per-

sonal que las instituciones de crédito utilicen directa o ex-
clusivamente para la rcalizacidn dec tideicomisos, no formard

parte del personal de la instituciéon sine que segin los casos
se considerard al servicio decl patrimonio dado en fideicomiso.
Sin embargo, cualesquier dercechos que asistan a esas personas
conforme a la ley, ejercitardn contra la institucion de crédi
to,. la que, en su caso, para cumplir con las resoluciones que
la autroridad competente dicte, alectard c¢n la medida que sca

necesaria, los bicnes materia del fideicomiso.

Pleitos y Cobranzas.- Ysta facultad gencralmente deberd espe
cificarse en el acto constitutivo del fideicomiso, para poder

ejercerla.



Htonorarios y Gastus.- Existe ¢l derecho por parte del fidu--
ciario a recibir el reembolso por este concepto, yd que ello

comprende parte de la administracadn del fideicomiso.

Publicidad de Servicios.- El articule 71 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Piblice dv Banca y Crédito prevé la facul-
tad de que las sociedades nacionales de crédito puedsn llevar
a cabo propramas de publicidad y propaganda, ésto de scuerdo

a las disposiciones gue establezca la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico; la Comisida Nuacional Bancaria y de Seguros
tiene facultades para suspender la propaganda cuando ésta no

se adecue a lo establecido.

Excusa y Renunciu.- En este sentido dispone la L.G.T.0.C.
que la institucién fiduciaria ... no podrd excusarse o renun-
ciar su encarge sino por causas graves a juicio de un Juez de
Primera Instancia del lugar de su domicilio {Art. 356). La
Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito en
su articulo 65 parrafo final dispone "en caso de renuncia o -
remocién se estard a lo dispuesto por ¢l pirrafo final del -~

Art. 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

¢ ide isario.- De acuerdo a lo que dispone el articulo
348 de la L.G.T.0.C., pueden ser fideicomisarios las personas

fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para rg



cibir el provecho gque ¢l fidercomiso implica. Ante esta defi
nicion y de manera mids digerible podemos decir simplemente que
el fideicomisario es quien recibe los beneficios del fideico-
miso constituide, con la Unica salvedad de tener capacidad de

goce y de ejercicio.

Una ve: ovbtenidas las deiiniciones de fideicomisario abordare

mos el tema de sus derechos y cbligaciones.

Derechos del Fideicomisario.- Podemos manifestar que en for-
ma casi general ¢l articulo 355 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito encuentra la mayoria de los derechos
de este elemento personal, antes de transcribir ¢l citado ar-
ticulo diremos que estos son: el cumplimiento del fideicomiso,
la proteccién de los bienes, la anulacidén de actos del fidu--
ciario y la reivindicacidn de los bienes. El fideicomisario
tendri ademis de los derechos que sc¢ le concedan por virtud -
del acto constitutivo del fideicomisoe, el de exigir su cumpli
miento a la institucién fiduciaria; el de atacar la validez -
de los actos quc ésta cometa en su perjuicio de mala £é o en
exceso de las facultades que por virtud del acto constitutive
o de la ley le corresponda, y cuando ella seca procedente, el
de reivindicar los bicnes gue a consccuencia de estos actos -

hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso, (22)

(22) iDEM. P. 205.



Cuands no exista fideicomisario determinade o cuando éste sea
incapaz, los derechos a que sce reficere el pdrrafo anterior co
rresponderidn al que ejerza la patria potestad, al tutor o al

Ministerio Pablico, scgldn el caso.

Renuneia. - Este derccho se constdera vilido y debe ser ejer-

cido en forma cxpresa por ¢l fideicomisario.

Requerimiento de Cucntas, Exigencia de Responsabilidad y Remo
cidén del Fiduciarie.- Este derecho se reproduce y estipula -
en el articulo 65 de la Ley Reglamentaria,

Transmisidén de Derechos,- No existe disposicidn expresa de -
la legislacién especial, mas sin embargo consideramos que pa-
ra el ejercicio de este derecho se debe acudir a las normas -

del derecho comiin.

Terminacién de! Fideicomiso.- Cumsidera et Lic. Rodolfo Bati
za que este derecho o mis bien facultad de dar por terminado
el fideicomiso solo podrd ejercerle el fidcicomisario via re-

nuncia o por convenio expreso, con el fideicomitente. (23)

(23) IDEM. P. 212



Duracidn del derecho del fidescomisario.- No existe disposi-
cidén de ia Ley Sustantiva gue fije la surscidn de lus dere- -

éstu o difercencia del

chos del fideicomisario persona {is
fideicomisario persona moral 4 lo que pudicra aplicarse lo -
que estipula el articule 359 fraccidn 111 "Aquellos cuyn duri
cidn sea mayor de 30 anos cuando se designe como beneficiario
a una persons juridica que no sea de prden piblico o institu-
cidn de bencficencia; sin emoargoe, pucde constituirse con du-
racidn mayer de 30 afins cuando ¢l fin de! fideicomiso sea el
mantenimiento de muscos, de cardcter cientifico o artistico -
que no tenpgan fines de lucro”

Respecto del fideicomisario, persona fisica, nos atrevemos ;
afirmar que su derecho puede ser vitalicio de acuerdo al ele-

mento real materia del fideicomiso.

Ubligaciones.-

La Gnica obligacién que tienc el fideicomisario y ésto en for
ma subsidiaria es el puge de honorarios y gastos (24) ya que
gqucda obligado a recembolsar al fiduciarie lo que por e¢ste con

cepto se erogue para la buena administracidén del fideicomiso.

(24) IDEM. P, 215.



ily- ELEMENTUS REALES

Los elcmentos reales del {ideilcomiso son los bilenes y dere~ -
chos que constituyen el patrimopie fideicometido., £l articu-
1o 351, parrafo I de la Ley Sustantiva nos di legalmente el -
elemento real que & la letrs dice: "pueden ser objete del fi-
deicomiso toda clase de bienes y derechus salve aguellos que,

conrforme a la Ley scan estrictamente persensles de su titular”.

Es convenlente saber aiferenciar en que cohsiste el objeto ma
teria del Fideicomiso que es la cosa propiamente hablande -
{elemento reall), del fin del fidecicemiso, ya que ¢l segundo -

es ¢l resultado que se persigue cos la censtitucidn det mismo.

La Ley Sustantiva no prevé claramentce ol elemento real del £L
deicomiso, mas sin embarge podemos acudir al derecho com@Gn y

segln éste, la cosa objeto del comtrato debe! lo. Existir en
la naturaleza, 2o. Ser determinada o determinable en cuanto a
su especie, 3o, Estar em el comercieo, "Las cosas pueden ¢s--
tar fuera del comercie por su naturaleza o por disposiciéu de
ia Ley". "Estdn fuera del comercio por su naturaleza las que
no pueden ser posefdas por atghe individuo exclusivamente, y

por disposicidn de la Ley las que ella declare irreductibles

(25) Yenaloza Santiildn David, Kl Fideicomiso Plblico Mexica-
no. Edit. Cajiga, Puebla 1983, P, 101 a 142,



a propledad particular”. tarts. 748 y 748 ded Codigo Cival).

Podria existir duda acerca de si s licito, constituir un fi-
deicomisn sobre alguna cosa futura, pero &sta se aclara acu--
diende sl derecho comln y propiamente al articulo 1426 del €4
digo Civil "hLas cesas futuras pueden ser ebjete de un contra-
to. Sin embarge no puede Serle ia hercncia de una persoena Vi

va, aun cuando ésta preste su consentimiento,

Para aclarar o nuestra definicidn de clementos reales dei fi
deicomiso, mencionaremos que enr la categoria de derecho ex- -
trictamente ﬁursonales del titular y que como consecueneia no
pueden ser ebjeto de un fideicomisoe, se encuentran todos aque
lles que por su naturaleza o por mandamiento legal, son in- -

transferibles; cjemplo:

Los derivados del patrimenio familiar, el use, la habitacidn,
cierras autorizaciones o concesioses administrativas que re--

quiecren aprobacidén previa para poder ser transmitidas.



CAPITULWY T ERLCEROY

{.- NATURALEZA JURIDLCA DEL FIDE(COMISO PUBLICO
£1.- ORGANOS DE DIRECCIUN

-~ INTEGRACION

FACULTADES Y OBLIGACIONES

- FUNCIONAMUIENTO
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DEL FIDEICOMISO PUBLICO.- Respecto de Ja definicidon del fi--
deicomiso plblico transcribirvemos a continuscidn tres diferen
tes autules pero gque i esencia sen corncidentes v dan una -

concepcidn entendible de la figura gue trataremos.

En opinién de Acosta Remero (20)"Es un contrato por medie del
cual el Gobicrne Federal a través de sus dependencias y en su
cardcter de fideicomitente, tramsmite lua titularidad de bie--
nes del dominio publico o del dominio privade de la Federa- -
cién, o afecta fondos péblicos, en upa institucién fiduciaria
(por lo gencral instituciones nacionales de crédito) para rea
lizar un fin licito, de interds piblico". ({Acosta Romero Mi-
guel, Derecho Bancario, Lditorial Porrila, S.A. México 1978, -

Pag. 140).

Para Arturo Castaftieda Niebla el fideicomiso ptiblico es (27)

"La entidad, unidad econdmica u organismo especial que, sin. -
pozar de personalicad juridica propia, constituye una nueva -
estructura administrativa en virtud de la cual el Estado, re-
presentado por sus drganos administrativos en su cardcter de

fideicomitente y, por conducto de la Secretaria de Hacienda y

(26) Villagordoa Lozano José Manuel, Doctrina General del Fi-
deicomrso, LEditorial Porrla, S.A. Segunda Edicién, Méxi-
co 1982, P, 288.

(27) 1DEM. P. 290.



Crédito Pibliceo thoy a través de ta Secretaria de Programa- -
cidn y Presupuesto), transmite a una institucion nacional de
crédity autorizada para realizar operaciones fi1duciarias,  en
su cardcter we fiduciario plblico, la titularidad de ciertos

bienes o derechos destinados a la realizacidén de un fin lici-
to determinado c¢n favor del fiddicumxsurin, que pucden serlo

une o varies organismos plblicos o privados ¢ incluso, secto-
res sociales, sujetandose a las modalidades contenidas en el
acto constitutive y las disposiciovnes legales aplicables en -

esta materia'.

Segin Efrén Cervantes Altamirane {(28) "El fideicomiso estatal
es un negocio juridico tipico por virtud del cual la Adminis-
tracidn Plblica Federal por conducte de la Secretaria de Ha--
cienda como Gnice fideicomitente, conmstituye un patrimonio au
ténomo cuya titularidad se atribuye a una institucidén nacio--

nal de crédito como fiduciaria",

1.- NATURALEZA JURIDICA.- LEste tema de acuerdo con la doctri
na existente ha sido estudiado por diversos autores y es mate
ria de tesis profesionales, la naturaleza juridica del fidei-

comiso piblico debe analizarse tomando en censideracidnm el -

(28) IDEM. .P. 291.



desarrollo del fideicomise y los ordenamicntos legales que lo

rigen.

Asi diremos que cn ¢l fideicomise plblice el contrato que sc

celebra entre figeicomitente y viduciario es una fase dentro
A

de un proceso, tudu ver que @ ¢uto antecede un acto juridice

que dd viabilidad al fideicomiso (Ley decreto o acucerdo del -

ejecutivo federal) L29), 29) aAqui cncontrames cntonces pa-

ra poder definiv su naturaleza jurfidica 1a intervencidn del -

ejecutivo federal como primer paso.

Desde luego, es imprescindible ¢l contrate que se estructura
y formulpn atendiendo les proyectos, actividades y empresas -
que apoyan planes de desarrellos econdmice y social prierita--
rios, asi mismo e¢n este instrumento sc contienen los derechos

y obligaciones de las partes contratantes.
Al analizar las definicienes existentes de Fideicomiso PObli-
¢u encontramos un negocio fiduciario, una entidad paraestatal,

upa Cmpresa Yy un contrato.

Por nuestra parte, consideramos que dentro del marco de la Ad

(29) IDEM, p. 289.



ministracién Pablica Federal, el fideicomiso plblicu es suscep

tible de ser analizado desde diversos dngulost (30}

be- Como negocio fiduciauvie implica las velaciohes juvi-
eicas que se dan en el {ideicomise en gencral, pero matizadas
por las factores sigulentes: a) ¥l fideicomitente le Serd -
siempre el Ejecutive Federal {a travé:s de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto cuande se trata de 1a administra-

cidén piblica centralizada), alguna entidad paraestatal con -
‘personalidad juridica y patrimoenio propios o el Departamento

del Distrito Federal., b} Los fines que perscguird seran -

siempre de interés piblico.

i1l.- Como entidad paraestatal, es una estructura administrati
va, Sin personalidad juridica, utilizada por el Estado como -
instrumento de politica econdmica y social integrada dentro -
de instituciones naciocnales de crédito autorizadas,que actian

como fiduciarias,

11i.- Como cmpresa, s una unidad juridico econdmica consti
tuida total o parcialmente con bienes de la Foderacidn o fon-

dos piblicos orientada a la produccién de bienes y prestacidn

(30) IDEM. P. 291 a la 292.



to
‘

de servicios de interés publico, cuya organizacién y funciona
miento se enceomienda a una institucidén liduciaria, con suje--
cidon al control y vigilancia de la Administracién Pdblica Fe-

deral.

IV,- Como contrato, ¢5 dqucl que celebran el Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupues.
to; ¢l Departamento del Distrito Federal, los organismos des-
centralizados o las cmpresas de participacidn estaztal, con -
una institucidn fiduciaria, p efecto de transmitirle la titu-
laridad dec ciertos bicnes o derechos, con la encomienda de -
realizar fines de interés piiblico, en beneficic del fideicomi

sario,

Algunos autores come Alcjandro Carrillo Castro, José N, Gonzi
lez Pards, Jesils Silva lHerzog y Mario Ramén Beteta, entre -
otros, opinan que el fideicomiso publico es un instrumento me
dio que el estado utiliza pars atender intereses de la colﬁc-

tividad. y cumplir con sus deberes.

Ahora bier el articulo %o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la reforma y adicidn sufrida did

solidez a la estructura de la administracién piblica federal,
establecida en la Ley Urgdnica la cual divide a la administra

cién en centrplizada y paraestatal. El articulo 30, de la -



Ley Orgdnica de la Administracidn pablica Federal sefala  las
diferentes formas juridicas gque utiliza el ejecutive federal

en su gestidn empresarial phblica.
{.- Organismos Descentralicados.

1t.- Empresas de participacidn estatal, Instituciones Naciona
les de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de -

Fianzas, y
tii.~ Fideicomisos,

Diremos entonces que mediante kos fideicomisos plblicos opera
dos a través de Instituciones Nacionales de Crédito, o bien
mediante fondos de fomento eccondmico y social constituidos en
dichas instituciones el e¢jecutivo federal invierte recursos -
con los que alivia problemas de interés piblico contando con
la personalidad juridica, cxperiencia y asesoria técnica de -

las instituciones nacionales de crédito.

Sé trata de un meuio legal con su forma contractual, que debe
constituirse al amparo de la legislacién mercantil, pero tam-
bién' y primordialmente de legislaciones administrativas, cjem
plo: Ley Orgdnica de la Aaministracidn Phblica Federal, Ley -

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Ley Ge-



neral de Deuda Pabiica, Ley Organica de Contaduria Mayor de -

flacienda entre otras.

I, ORGANOS DE INRECCIOX
- integracidn
- Facultades y Obligaciones

- Funcionamicnte

A este respecto la Ley Federal de las Enticades Paracstatales
seflala en su articulo 4o. El Banco de México y Fideicomisos

Piblicos de Fomento asi como las cntidades paraestatales que
forman parte del sector financiero, quedan sujetas por cuunto
a su constitucidn, organizacidén funcionamiento, control, eva-
luacién y regulacién a su legislacién especifica. Les serd -
aplicable esta ley en las materias v asunres que sus leyes €3

pecificas no regulen.

El capitulo I1i de la L.F.E.P. en su articulo 40, Segundo Pa-
rrafo, acerca de los drganos de direccidn de los fideicomisos
pliblicos estublece! '"los comités técnicos y los directores ge
nerales se ajustardn en cuanto a su integracidn, facultades ¥
funcionamiento a las disposiciones que en el capitulo V de es
ta ley se cstablecen para los Organos de gobicrno y para los

directores penerales en cuanto seu compatible @ su naturaleza,



Para conocer lo iotegracidn de los Organes de direccidn lo -

mids convendente es scudir a L.ELELP. capitule {5 de lob orpa-

nismos acvscentralizades scccidn A en sus articulos 17 y 18y

confirmaremps primeramente la existencia del drgano de gobiey

no y vl director gencral ¥y comu su inlegran.

El Organo de gobicrno se¢ integra por no menes de 5 niomis  de

15 miembreos propietarios y de sus respectivos suplentes, el -

b

presidente del drgano serd el titular de la coovdinadora de -

sector o por la persona que éste desipic. L1 carge de miem--

bro del Grgano es indelcgable.

No podrin

neral del

L
formar parte del Grgano de gobierno: El Director Gg

organismo d¢ que se trate; les conyupes y las persg

nas que tepgan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta

el cuarto

grado ¢ c¢ivil con leos miembros o con el director ge

neral, las personas que tengan litigios pendientes coh el or-

ganismo,

bilitados

1os sentenciadous por delitos patrimoniales, los inha

para el comercio o para desempoilar un empleo, cargo

o comisidn en el servicio piblico y los diputadus y scnadores.

El érgano
acuerdo a
pero ésto

secciones

de gobiernce debe reunirse para su funcionamiento de
los periodos que se sentalen cn el estatuto orgdnico,
nunca podra ser menos de cuatro veces al aflo; sus -

seran validas con la asistencia de la mitad mds uno



de sus miembros, siempre ¥ cuando la mayoriz sean representiy
tes de la administracidén pablica federal; sus resoluciones sg
rin por mayoria asistente y el presidente cuenta con veto de

calidad.

En lo tocante al director general serd designado por ¢l ejecu
tivo o bien por delegacidn a través del coordinador de sector
por el 6érganc de gobierno, el director general debe reunir -

los siguientes requisitos:

a) Ciudadano mexicano en plenc ejercicio de sus derechos,
b) Amplia experiencia administrativa.
c} No tener algin impedimento de los yue sentala la L.F,

E.P. en su articulo 19, fracciones Il, IiIl, IV y V.

Para el cjercicio de sus funciones, los directores generales
en lo tocante a su representacidn legal tendrdn las mds am- -

plias facultades de un apoderade. (Art., 22, L.F.E.P.)}.

La personalidad y faculiades de los miembros del drgano de go
bierno, del secretario y prosecretario de éste, del director
general y de los apoderados gencrales deberin estar inscritas
en el Registro Piblico de Ovganismos Descentralizados que llg

va la Secretaria de Programacién y Presupuesto.



Art. 57.- Bl érgono de gebierno para el logro de los objetri-
vos y metas de SUS propramas, cjeveerd sus facultades con ba-
se en las politicas lincamicntos ¥ prieridades que contforme a

lo dispuesto por esta ley establezea el Ejecutivo Federal,

E1 Sdrganv de gobierno podrd acevdav la realizacidn de todas -
las operaciones inkerentes ) objete de la entidad con suje--
cidn a las disposiciones de ¢sta ley y salve aquellas facultg
des a que sc contrae el articule 58 de c¢ste ordenamiento, po-

dra delegar discrecionaimente sus facultades en el director -

general.

Art. 58.- Los drganos de gobierno de las entidades paraesta-

tales tendrdn las siguientes atribuciones indelegables:

1.- Establecer en congruencia con los programas sectoriales,

las politicas generales y definir las priorvidades a las que -
deberd sujetarse la entidad paraestatal relativas a produc- -
cién, productividad, comercializacidn, finanzas, investiga- -

cion, desarroliv tecinolégice y administracidn general

1I.- Aprobar los programas y presupucstos de la entidad para-
estatal, asi como sus modificaciones, en los términos de la -
legislaciodn aplicable. En lo tocante a los presupuestos y a

los programas financicros con excepcidn de aquellos incluides



en ¢l Presupuesto de Egresos Auual de la Federacion o del De-
partamento del Distrito Federal bastard con lu aprobacién del

drgano del gobierno respectivo.

LITo- Fajar y ajustar los precios de bienes y serviclos que -
produzea o preste la entidia paraestatal con excepeidn de los
de aquellos que se determinen con acuerdo del Ejecutivo Fede-

ral;

1v.- Aprobar 1la concertacidn de los préstamos para el finan--
ciamiento de la entidad parnestatal con créditos intevnos y -
externos, asi como obscrvar tos linecamientos gque dicten las -
autoridades competentes en materia de manejo de disponibilida
des finanmcieras. Respecto a los créditos externos se estara

a lo que s¢ dispone en el articulo 54 de esta ley;

V.- Expedir las normas o bases gencrales con arreglo a las -~
cuales, cuando fuere neccsurio, el director general puede dis
poner de los actives fijos de la entidad que no correspondan

a las operaciones propias del objeto de la misma,

Vi.- Aprobar anualmente previo informe de los comisaries, y -
dictamen dc los auditores externos, los estades financieros -
de la cntidad paraestatal y autorizar la publicacidén Jde los -

mismos;



VIiI.= Aprobuar doe acuerdo con las leyes aplicabies y vl regla-
mente de esta ley, las peliticas, bases y pregramas penerales
que regulen los convenios, coptrates, pedides o acucerdes gue

deba celebrar Ja entidad paraestatal con terceros ¢n obras pl
blicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servi--
cios relacionadoes con bicnes muebles. Bl director general de
ta entidad y en su caso los servidores pliblices que deban in-
tervenir de conformidad a las normas orgdnicas de la misma -
realizardn tales actos bajo su tesponsahilidad con sujecidén a

las directrices fijadas por ¢l drpano de pobierno.

VI{I.- Aprobar la cstructura bisica de la organizacidon Jde la
entidad paracstatal y las modificaciones gue procedan a la -
misma. Aprobar asimismo y en su caso, cl estatuto orginico -

tratindose de organismos descentralizados.

(X.- Proponer al Ejecutive Federal, pur conducto de 1a Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto, los convenios de fusién
con otras entidades.

K.- Autori-ar la creacion de comités de apoyo;

Xl.- Nombrar y remover a propuesta del director general, a .-
los servidores piblicos de la entidad paraestatal gue ocupen

cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la
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de aquel, aprobar la lijacidén de sus sueldos y prestaciones,y

a los demds que serdalen los estatutes y concederles licencias;

XIi.- Nombrar y tvemover o propuesta de su presidente, entre -
personas ajenas a la entidad, al sccretario quien podrd ser -
miembro o no del mismo; asi como designar o remover a propucs
ta del director gencral de la entidad al secretario del cita-
do 4rgano de pobierno, quien podrd ser v nu micimbro de dicho

drgano o de la cntidad;

XIli,- Aprobar la constitucidn de reserva y aplicacién de -
tas utilidades de las empresas de participacién estatal mayo-
ritaria. En los casos de los excedentes ccondmicos de los or
ganismos descentralizados, proponer la constitucion de reser-
vas y su aplicacidn para su determinacién por el Ejecutivo Fe

deral a través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

X1V.,- Establecer con sujecidén a las disposiciones legalus 1o
lativas, sin intervencidon de cualquiera otra dependencia las
normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y enajena--
cidn de irmucbles que la entidad paraestatal vequiera para la
prestacion de sus servicius, con excepcién de aquellos inmue-
bles de orpanismes descentralizades que la Ley General de Big
nes Nacionales considere como del dominio piblico de la Fede-

racién. El reglamento de la presente ley establecerd los prg



cedimientos respectivos,

X¥.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos
que rinde el director gencral con la intervencidén que corres-

ponpdn a los comisarios,

XVl.- Acordar con sujecidn a las disposiciones legales rela-
tivas a los donativos o pagos extraordinavies y verificar que
los mismos se apliquen precisamente a les fines seflalados, en
las instrucciones de la coordinadora del sedtor correspundien

te;, ¥y

XViI.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a -
cargo de terceros Yy a favor de la entidad paraestatal cuando

fuere notoria la imposibilidad prdctica de su cobro, informan
do a la Secretaria de Programuacidn y Presupuesto, por conduc-

to de la coerdinadora de sector.

Art. §9.- Serdn facultades y obligaciones de los directores

gencrales de las entidades, las siguicntes:

!.- Administrar y representar legalmente a la entidad para--

estatal;

il.- Formular los programas institucionales de corto, mediane
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Sy targe pinzo, asi como los presupuestos de 1y entidad y pre-
sentarlos para su aprobacién al drgane de gobierno. 81 den--
tro de los plazos correspondientes ¢l director general no dig
ra cumplimiento @ esta obligacidn sin perjuicio de su corves-
pondicnte respunsabilidad, e} drgano de gobierno procederd al

desarrollo ¢ integracidon de tales requisitos;
111.- Formular los programas de¢ organtzacidn;

tV.~ Establecer los métodes que permitan el dptimo apruvecha
miento de los biencs muebles e inmuebles de la entidad paraes

tatal;

V.- Tomar las meaidas pertinentes a fin de que las funciones
de 1a entidad se realicen de manera articulada, congruente vy

eficaz;

Vi.- Bstablecer los procedimientos para controlar la calidad
de los suministros y programas de recepcidn que aseguren la -
continuidad en la fabricacidn, distribucidén o prestacién de -

servicio.

Vii.- Propencer ¢l drgano de gobierno, c¢l nombramiento o 1la -
remocion de los primeros niveles de servidores de la entidad,

. . R .
la fijacidén de sueldos y demds prestaciunces conforne a las -



asignaclones globales del presupueste de gusto corriente apro

bado por el propio drgano,

Vill.~ Recabar infermacidn v cleientos estadisticos que re--

flejan el estado de las funciones de da entidad paraestatal -

para asi poder mejorar la gestion de la

IX.- Establecer los sistemas de control necesarios para al--

canzar las metas u objelives propucstos.

X.- Presentar periddicamente al drgano de gobierno el infor-
me del desempefe de las actividades de la entidad, incluide -
el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los
estados financiecrus correspondientes., En el informe y en los
documentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y los -
compromises dsumides por la direccidn con las realazaciones -

alcanzadas.

X1.- Establecer los mecanismos de evaluacidn que destaquen -
la eficiencia y la c¢ficacia con que se desempefie la cntidad y
presentar al drgano de gobierno por lo menos dos veces al ailo,
la evaluacidén de gestién con el detalle que previamente acuelr

de con el Organo y cscuchando al comisario piblico;

Xil.- Ejecutar, los acuerdos yue dicte el drganov de gobierne;



X1is.- Suscribir en su caso, los contratus colectives ¢ indd
viduales que regulen bas relaciones laborales de lg entidad -

con sus trabajadores, y

XiV.- Las que selalen 1as wtras Jeyes, reglamentos, docretos,
acuerdos, ¥ demds dispesiciones administrativas aplicables -

con las Gnicas salvedades 1 que se contrae este ordenamiento.

Al establecer facultades del comité téenico y del directer ge
neral éstos deben ser precisades por el fideicomitente en el

contrato respectivo.

Conviene seflalar en esta parte la opinidn del Doctor Acosta -
Romero respecto de los comitds técnicos y los directeres de -
fideicomiso, escribe el citado autor. '"Que prevalece una in-
definicidn en cuanto a las reglas que rigen al comité y a las
facultades de los dircctotes y ésto dificulta su estudio por
lo que es pertinente analizar exegéticamente los contratos de

fideicomiso.

Apunta el Doctor Acesta Remero vefiriéndose a la figura de -
los directores de fideicomisos piblicos que es de perfiles -
brumesos, "¢n la yue concurren caracteristicas técnicas admi-

nistrativas y un muchos casos predominan las de indole politi



Aberdaremos alwra el tesa de los clementos del fideicomise ph

blico.

CEL FIDEICOMITENTE.. Tratdndose de las personas morales, la -
capacidad de constituir fideicomises vsta limitada, s$i se trg
ta de persvnas norales plblicas, a su esfera de competencia y

a lus dimites de sus facultades.

£n el titulo tercero “de la administracién piblica paraesta--
tal, ¢l articulo 47 scpunde pidrrafo indica "En los fideicomi-
sos constitvidos por el gobierno federal. la Secretaria de -
Programacion y Presupuesto fungivd como fideicomitente dnice

de la administracidn pdblica centratizada, en el capitulo IV
"de los fideicomisos pdblices ¢l articule 41 sefiala" el ejecu
tivo {ederal o través de ta Secretaria de Programacidn y Pre-
supueste, guien serd ot fideivomitente fnico de la administra

cidn publica federal centrolizada ...

Acudiendo 2 lo gue establece el articulo 80 de la Constitu- -
cidn Polftica de les Estados Unidos Mexicanos cl Poder Ejecu~

tive de lu Unidn reside en up individue, que para el cjercicio

(32) Acosta flomere Miguel, Dereche Bancario. Bdit, Porrda,S.A.
México, 1978, P, 343,
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de sus arvibiucrencs vequicre de organos auxilisce subording

dos, quu integran ia Administracidn POblics Gedrval, la cual

serd ventraldizade y paracstatil conforme w Ju Ley Orgldnicu -

que. expida el Congress, que distribuird len negoelus que valp
rdn a cargo de las Segretarias de Estade y Departamentos Adunl
nistratives ¥y defintrdn tas bases geacvales de credeidn de -

las entidades paracstatales ¥ Ya intervenciim del FEjecutd

Federal en su Gpervacidn (Arv. 98 Constitucionall, necesas
rio recordar estos articujos debide a que la secretaria de o -
Programacian y Presupuesto carece e¢n principie de personali--
dad juridica come todas las Secretarius de Estado, pero los -

actos de los Secretuarios de Estado, son en un sistema como el

nuestro ¥ en dervecho actos del Presidente,

Jusé Manuel Villagordoa Lozano dice? "los fideicomises que -
forman parte de la Administracidén Piblica Paracstatal, el de-
creto del Presidente de la Repiblica que ordena o autorizZa su
Constitucidn, se materializa a través de la actuacidén de un -
organo de la administracidn centralizada en este gaso la Se-

cretaria de Programacion y Presupuesto'. (33)

(33) villagordoa Lozano José Manuel.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDELCOMITENTE, {34)

1.- Constituir y contratar los fideicumisos del Gobierno Fedg
ral tart. 2a. p:'lrruf'o primero, del decreto).

2o- Precisar en los conlralus vespuctivos ooen sus modifica-
cioenes, los fines del fidercomiso, asi como sus condiciones y
términos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal -

(ldem, parrafo segundo).

3.~ Cuidar que ecn los contratos se precisen los derechos y ac
ciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bie-
nes fideicomitidos las limitaciones que establezca el fideico
mitente o que s¢ deriven por derechos de terceros, asi como -
los derechos que éste se reserve y las fqéultadcs que fije en

su caso, al comité téecnico Uldem, parrato tercero),

4.- Recabar la autorizacidn previa de la Secretaria de Esta-
do o Departamento Administrativo encargadoe de la coordinacidn
del sector correspondiente para ls integracidn de log'bomigés
técnicos. Ln todos los casos un representante del fideicohi—
tente, cusnde menos, formard parte del Comité Técnico (Art.49

pirrafo terceroc de la L.0.ADP.E.).

(34) IDEM. B, 200 a 1a 297,



5.+ dnscribir los fideicomison en el registro de la Adminis-
tracidn POblica Paracstatal, asi como los datus relativos a ~
las modificaciones o reformas que afecten la constitucidn o -

estructura de los fidercomis tarticulo 26 dv la Ley para el

Coentrol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos -

Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal y 1o del

Decreto).

6.~ Emitiv opinidn cuandv ¢ coordinsdor de sectur proponga
la modificacion o extincion de los f1deicemisos del Gobierno
Federal y recabar la correspondiente a la Coordinacidn General
de Estudios Adminisiratives de la Presidencia de la Repabli--
ca; opiniones quc deberdn emitirse dentro ue un plaze de trein
ta dias contados 2 partir de la fecha en gue les sea solicita

da {urt. 3o. del decreto).

7.~ Precisar, en los casos cn que las instituciones fiducia-
rias s¢ vean en la necesidad de otorgar mandatos para auxi- -
liarse en el cumplimiento de las funciones secundarias liga--
das a la encomicnda fiduciaria las facultades que s¢ transmi-
tan, cuidando que las mismas no incluyan poederes que impliquen

la expresidn de voluntad de mando o decisidn.

Asimismo, pactar que, en ninglin poder se¢ otorgardn facultades

a los mandatarios para sustituir los poderes que se les con--
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fieran, salvo que se trate de mandatos psra pleitos ¥y cobran-

zas (ldem, art. 6o.).

8.- Incluir un representante, por 1o menos, en los comités -

técnicos de los fideicomisos (ldem, art.80.).

Y.- Precisar las facultades del comité técnico, conforme a -
las instrucciones del kjccutive Federal, si las hubiere, indi
cando cuales asuntos requicren de la aprobacidn del mismo, pi
ra el ejercicio de acciones y derechus gue carresponden al fi
duciario, entendiéndose yue las fucultades del citado cuerpo

colegiado constituyen liwmitaciones para la institucidén fidu--

ciaria (idem, art. vYo.).

10.- Determinar en el contrato relativo y de acuverdo con la -
naturaleza del [fideicomiso, si corresponde o no suprimir las
notificaciones a que se refiere cl articulo 4$, fraccién IX -
de 1la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares, sin perjuicio de la obligacidn que tiene el

fiduciario de llevar ¢l registro especial a que la misma nor-

ma se retfisre {ldem, art. 12).

il.- En los contratos constitutives de fideicomisos del Go--
bierno Federal, sc deberd reservar a éste la facultad expresa

de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan



a los fideicomisarios, o a terceros salve que se trate de fi-
deicomisos constituidos por mandato de ila ley o gque la natura

leza de sus fines, no lo permita. (ldem, art. 14},

12.- Courdinar la vigilancia dc los {ideiconises del Gobler-
no Federal con la Comisidn Naciunal Bancaria y de Seguros -

(ldem art. 13).

EL FIDUCIARIO.- Generalmente quien actha como {iduciario en
un figeicomise pdblico es una institucidn Fiduciaria Pdblica,
no siendo una exclusividad de esas ipstituciones, vs decir, -
las sociedades nacionales de crédite también pueden actuar cg

mo fiduciarios (Bancomer, Banamex, Scrfin, ctc.).

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO. (35)

a) La institucidn fiduciaria serd la responsable de realizar
los fines del fideicomise y de asumir el cumplimiento de las
obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales -

Lart. 50.)

b) Dentro de los seis meses siguicntes a la constitucidn o -

modificacidn de los fideicomisos, deberd someter, por conducto

(35) Villagordoa Lozano Jos¢ Manuel. ob. cit. P. 299 a la 300.



d¢ un delegado fiducaariv general, s la consideracion de la -
dependencia encargada de la courdinactdn del scctor, los pro-
yectos de estructura administrativa o las medificaciones gue

se requicran lart., Jo.g.

¢)  Si pars el debido cumplimiente de la encomienda, la fidu-
ciaria reguiere utilizar persenal dedicado directa y exclusi-
vamente al tideicomiso ajene al personal de la propia institu
c1én debevd contratarloe previa opinidn del Comitéd Técnico o -

de distribucion de fondos {art. 4o0.)

d) La fiduciaria deberd mantener dentro de los comités técni-
cos de los fideicomisos un representante permanente, que con-

currird con voez pero sin voto lart. 8o.).

e) Deberd abstenerse de cumplir las resoluciones que el comi
té técnico dicte, en exceso de las facultades expresamente £i
jadas por el fideicomitente o en violacidn a las cldusulas -
del contrato de fidcicomiso, debiendo responder de los daitos

Y perjuicios que se causaren, en caso de ecjecutar actos en -
acatamientn de acuerdos dictuados en exceso de dichas faculta-
des, o en violacidn al citado contrato. Tratdndose de la vea-
lizacidén de actos urgentes inherentes a la encomienda fiducia
ria, cuya omisidon pucda causar perjuicios evidéntes al fidei-

comiso, si no c¢s posible reunir al comité técnico, por cuales



para las entidades del sector correspondiente coordinar la pro
gramacidn y presupuestacion de conformidad en su caso con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiasmiento previamen-
te establecidas y autorizadas, conecer la operacién y evaluar
los resultados de las entidades paracstatales y las denmds -

atribuciones quce les conceda la ley.

Art. 430.- Cuando, por virtud de la naturaleza, especializa-
cién u otras circunstancias de los [ideicomisos, la institu--
cién fiduciaria requicra informes y controles especiales, de
comin acuerdo con la coordinadora de sector, instruiran al dg

legado fiduciario para:

I.- Someter a la previa consideracidn de la institucidn que -
desempefie el cargo de fiduciaria, los actos, contratos y con-
venios de los que resulten derechos y obligaciones para el fi

deicomiso o para la propia institucién;

I1.~ Consultar con la debida anticipacidn a la fiduciaria -
los asuntos que deban tratarse en las reuniones del comité -

técnico;

11l.- Informar g la fiduciaria acerca de la ejecucidn de los
acuerdos del comité técnico, asi como al propio comité técni-

co;



quicra circumstancias, la tiduciaria deberd consultar al Go--
bierno Federal por cunductu del coordinador de scctor quedan-
do facultada para cjecutar aquellos actos que éste autorice -

tart.yo.}

fJ Presentard a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
a través y con la contormidad de la dependencia coordinadora

respectiva, debidamente firmados por un delegado fiduciario -
general, los proyectos anuales de presupuesto a que se refie-
re la Ley de Presupnesto, Contabilidad y Gasto Plblico Fede--
ral de conformidad con las normas que f1je cl Ejccutive Fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presu- -
puesto, sin perjuicio de proporcionarle directamente la intor
macién presupuestal, contable, financiera y de otra indole -

que senhale a la fiduciaria (avt. 10},

g) GEstablecerd los sistemas de auditoria interna que estime

adecuados (art. 13).

EL FiDE{COMISARIQ.- Para orientarse y encontrar vialidamente

al fideicomisario debemos atcnder en los fideicomisos plbli--
cos la satisfaccidn de intervés gencral, lucgo entonces encon-
truremos como beneficiario o beneficiarios ad grupus de pobla
cidn, municipios y gobiernos evstatales c¢n los que deban resol

versce problemas prioritarios de desarrollo ecopdmico y social.



De acuerdo con 1a experiencia es bastante comin y frecuente -
que ¢l instrumento juridico que autoriza su creacidn y el con

trato que celebre carezcan o deverminen al fideicomisario,

Sin perder de vista y acudiendo al articulo 347 de la ley Ge-
neral de Titulos y Uperaciones ae (résito, dispone que el fi-
deicomiso serd valido aunque se constituya sin selialar fidei-

comisario, siempre y cuando su fin seca licito y determinado.

Mencionaré una excepcidn que existe respecto ae la parte final
del articulo 348 que seialat "Es nulo el fideicomiso que sc¢ -
constituye en favor del fiduciario"; esta excepcidn se encuen
tra en el articulo 20. de la Ley Orginica del Banco Nacional
de Ubras y Servicios Publicos y prevé, "los fideicomisos que
se constituyen para garantizar los dereches del banco, este -
podrd actuar en el mismo negocio como fideicomisario y fidu--

ciario.

MATERIA. -

Una vez tratados los puntos de fideicomitente y fideicomisa--
rio, asi como sus particularidades, ahora procederemos a ana-

lizar la materia de los fideicomisos publicos.

Diremos gue se integra con bienes o fondos publicos y entonces



estudiar las disposiciones a este respecto que s¢ encuentran

en el Cddigo Civil y en la Ley General de Brenes Nacionales.

Acudiremos en principio al Cddigo Civil en su capitulo "de -

los biencs considerados segin las personas a quicnes pertene-

Art.764.- Los biencs son de dominio del poder piblico o de -

propiedad de los particulares.

Art. 765.- Son bienes de dominio del poder piblico los que -

pertenccen a la Federacibén, a los Estados o a los municipios.

Art. 766.- Los bienes de dominio del poder publico se regi--
rdn por las disposiciones de este cédigo en cuanto no estd de

terminado por leyes especiales.

Art. 767,- Los bienes de dominio del poder plblico se divi--
den en bienes de uso comiin bienes destinados a un servicio pfi

blico y biencs propios.

Art. 768.- Los bienes de uso comin son inalienables e impres-
criptibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habitan--
tes, con las restricciones establecidas por la ley, pero para

aprovechamientos especiales se necesita concesidn otorgada -



con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

Art, 769.- Los quc estorben el aprovechamiento de los bicnes
de uso comiin quedan sujetos a las penas correspondientes, a -
pagar los dahos y perjuicios causados y a la pérdida de las -

obras que hubieren ejecutado.

Art. 770u.- Los bienes destinados a un servicio plblico y los

bienes propius



CAP 1 TL 3 U ARTO

CONTROL Y EVALUACION DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

I.-  CUMISARIOS PUBLICOS

{1.- ORGANO DE GOBIERNO

[1L.- COUORDINADURES DE SECTOR




CONTROL Y EVALUACION DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.
COMISARLOS PUBLICOS. -

ORGANOS DE GOH1ERNO COORDINADDRES DE SECTOR._ £n el cupitulo
VI de la Ley Federal de Entidades Paraestatales en sus articu
los del 60 al 67 nos orienta ¢n una forma clara, respecto de

las figuras y funciones para c¢jercer el contrel y evaluacidn

en este caso de los fideicomisos pablicos.

En principio el articulo 063 en su dltimo pdrrafo sefiala "los
fideicomisos phblicos a que se refiere el articulo 4u de esta
ley, se ajustardn en la que le sea compatible a las disposi--

ciones anteriorves.

Art. 60.- El drgano dec vigilancia de los organismos descen--
tralizados estard integrado por un comisario piblico propieta
rio y un suplente, designados por la Secretaria de la Contra-

loria General de la Federacidn.

Los comisarios plblicos evaluardn el desempefio general y  por
funciones del organismo, realizardn estudios sobre la eficien
cia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros de -
gasto corriente y de inversidn, asi como en lo referente a -

los 1ngresos y, en general, solicitaran la informacién y cfeg



tuardn los actous yue reguiera el adecuado cumplimiento de sus
funciones sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn les asigne especi frcamen
te conforme a la ley. Para el cumplimicento de las luncioncs

citadas ¢l drgano de gobierno y el director geneval deberdn -
proporcinar la informacidn que soliciten los comisarios pbli-

cos .,

De su andlisis se desprende lo siguicnte:

A) Un Grgano de vigilancia integrade per un comisario pibli-

co propietario y un suplente.

B) Funciones de los comisarios pdblicos:

a) Evaldan el desempefio general y por funciomnes.
b} Realizan estudios sobre la eficiencia en el ejerci-
cio del gasto corriente, 1nversidn e ingresos.

Solicitan al drgancv de gobierno y al director general

—

c
informacidén parva ¢l adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones.

d

Realizan las tareas que la Sccretaria de la Contralo-

ria de la Federacidn les asigna.

Art. 6l.- La responsabilidad del control al interior de . los
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ovrganismos descentralizados se ajustard a lous siguicentes Ji--

neamicentos:

f.+ Los 6rganos de gobicrno controlardn la forma cn que los -
objetives sean alcanzades y la magers ¢n que las estrategias
bdsicas sean conducidas; deberdn atender los informes gue ¢n
materia de control y suditaria les sean turnades y vigilardn
la implantucidn de las medidas correctivas a que hubicre lu~;

gar;

Lti.- Los directores geserales definivdn las politices de ing

trumentucidn de los sistemas de control que fuercn necesarios,

tomardn las acciones correspondientes para corregir las defi-
ciencias que se detectaren y presentsrin al érgano de pobier- H

no informes periddicos sobre vl cumplimienta de los objetivos

del sistema de control, su funcionamiento y programas de mejo

rgmiento, ¥ H

Lil.+ Los demds servidores plblicos del organismo responderin
dentro del dmbito de sus competencias correspondientes sobre
el {uncionzmiento adecuado del sistema que controle las opera-~

ciones a su cargo,

ESTR TESIS N9 Depk
SAUR BE LA BIBLIBTECA
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ANALISIS

A} La responsabilidad del control interior recae en los drga-

nos de gobierno.

b) Funciones de los drganvs de Gobierno:

a} Controlar la forma en iue los objetivos scan alcanza-
dos.

b} Conduccidén de estrategias bisicas.

c) Atender informes de control y auditoria.

d) Vigilar la implantacién de medidas correctivas.

¢) Recibir de los directores generales informes periddi-
cos sobre el cumplimicnto de sistemas de control, su -

funcionamicento y programas de mejoramiento.

Art. 62.- Los Organos internos de control serdn parte inte--
grante de la estrurrura del orginismc desceniralizado. Sus -
acciones tendrin por objeto apoyar la funcidn directiva y pro
mover el mejoramiento de gestidén del organismo, desarrollarin
sus funcicnes conforme a los lineamicntos que emita la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacidm, y dec acuer-

do 1 las siguientes bases:

1.- bependerdn del director general del organismo.



Il.- Realizardn sus actividades de acuerdo a reglas y bases
que ley permitan cumplir su cometidu con autosuficiencia y au

tonomia, y

[11.- Examinavdn y evaluarin los sistemas, mecanismos y procg
dimientes de controel; efectuardn revisiones y auditorias, vi-
gilarin que el manejo y aplicacion de los recursos pablices -
se efectie conforme a las disposicioncs aplicables; presenta-
rdn al director general, al OGrgauo de gobicruno y a las demis

instancias Lnternas de decisidén, los informes resultantes de

las auditorias, exdmenes y evaluaciones realizados.

ANALLSIS

A)  La existencia de érganos internos de control como auxilia

res de la funcidén directiva.

B) El desarrollo de las actividades de este érgano auxiliar -
deberd respetar los lineamientos que emita la Secretaria de -
la Contraloria General de 1a Federacién conforme a las bases

que marcan las fracciones 1 a LIl transcritas con anterioridad.

Art. 8o.- Corresponderd a los titulares de las Secretarias -
de fstado o Departamento Administrativo encargado de la coor-

dinacién de¢ los sectores, establecer politvicas de desarrollo



IV.~ Presentar a Ja fiduciaria la informacién contable reque

rida para precisar la situacidn financiera del fideicomiso, y

V.- Cumpliy con los demds requerimientos que de comGn acuer-

do con la coordinadora de scctor, le fije la fiduciaria.

Pe la lectura del articulo 43, se desprende la  instruccidn -
que debe existir hacia el delegado fiduciario por la Institu-
cidn Fiduciaria de comiin acuerdo con la coordinadora de sec--
tor para que eSte proporcione informes y controles especiales

si asi lo requieren las caracteristicas del fideicomiso.

Del articule 44 Gitimo pdrrafo se desprende la intervencién -
del coordinador del sector como medio para cbtener autoriza--
cifén del gobierno federal si dieran las circunstancias a que

hace mencidn,

"Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se -
requiera la realizaciédn de actos urgentes, cuya omisién pueda
causar neteviamente perjuicios al [ideicomise, ni no es posi-
ble reunir al comité técnico por cualquiera circunstuncia, la
institucidén fiduciaria procedera a consultar al Gobierno Fede
ral a través del coordinador de sector quedando facultada pa-

ra ejecutar aquellos actos que éste autorice".




"Los Coordinadores de Scector promoverdn el establecimiento de
. comités mixtos de productiviaad de las entidades paraestata--
les; con la participacion de representantes de los trabajado-
res y de la administracidn de lu entidad que analizaran medi-
das relativas a la organizacion de los procesos productivos,
de seleccidn y uplicacidn de los adelantos tecnolbgices y el
use de los demds instrumentos que permitan elevar la cficien-

c¢ia de las mismas'.

Art. 64.- "La Coordinadora de Sector, a través de su titular
o representante, mediante su participacidn en los Srgancs de
gobierno o consejos de administracién de las paraestatales po
dri recomendar las medidas adicionales que estime pertinentes

sobre las acciones tomadas en material de control'.



LAPITULO QUINTO

INTERVENCION Y FACULTADES
DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
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INTERVENCIONES Y FACULTADES DE LA SECRETARIA

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION,

La Ley Orgdnica de la administracidn pliblica federal estable-
ce que para el estudio, plancacién y despacho de los negocios
del orden administrative cl poder ejecutive de la unién conta
rd con ,.. ¥y enunctia diccinueve dependencias {Art. 26) y en-
tre ellas se cncuentra a la Secretaria de la Contraloria Geng

ral de la Federacion.

Avanzando en la lectura de la ley que hemos citado el articu-
lo 32 bis dispone los asuntos que corresponde despachar a 1la
Secretaria de la Contraloria y en sus diecinueve fracciones -
se enmarca una actividad en general de contvol, inspeccidn, -
- fiscalizacidn, auditoria, ctc., &stas sin evadir la esfera de

otras dependencias.

XI.- Proponer la designacidén de comisarios o sus equivalen--
tes en los Orpganos de vigilancia en los consejos o juntas de
gobierno y administracidn de las entidades de 1a administra--

cién piblica paraestatal.

Xil.- Opinar sobre el nombramiento y en su caso, solicitar -
la remocidn de los titulares de las dreas de control de las -

dependencias y cntidades, Tanto en este caso, come en las de



las de lay dos (racciones anterviores, lis personas propuestas
a designadas deberdn reunir las reguisitos gue cstablezca la

Secretaria,

En la Ley Federal de Entidades Pargestatales capitule V1. del

control y evaluacidén propismente en sus articules:

60.- Respecto de la integracién del érganc de vigilancia ¥ -
su integracidm, correspende a la Secretaria de la Contraloria

la designacidn de sus miembros.

62.~ Las acciones de los drpanos internos de control para -
apoyar la funcidn dircctiva y promover el mejoramiento de ges
tién del organismo, en sus funcienes deberdn apegarse a los -
lineamientos que emita la Secretaria de la Contraloria Gene--

ral de la Federacidn.

65.~ Da facultades a lu Sccretaria de la Contraleria para -
realizar visitas y auditorias a las entidades paraestatales,
para supervisar el funcionamiento del sistema de control; cum
plimiento de responsabilidades de los Srganos de gobicrno, di
rectores gencrales y demds servidores plUblicos del organismo
y en case de incumplimiento promover lo necesarieo para corre-

pir las deficiencias u omisiones.



Afirman los articulos analizados y transcritos en lineas ante
riores que lo citada Secretaria en el caso de los fidcicomi--
sos plblicos deja sentir la presencia, intervencidn y faculta
des como un organismo totaimente controlador y combativo de -
los desvios, acorde con la sana administracidn y cen contra de

la corrupcidn,
A manera de resumen transcribiré el procedimiento relative a
la constitucidn de fideicomisos piblices del libro de José Ma

auel Villagordva Lozano, Doctrina General del Fidelcomiso.(36]

Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear median-

te:

- Ley

Decreto, o

- Acuerdo presidencial {(arts. 25 de la Ley para el Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis--
mos Descentralizados y Empresas de Participacion Esta-

tal, y 9o0. de la L,P.C. y G.P.t.).

Independientemente y de conformidad con lo dispuesto por los

articuleos 2o. y 90. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy

{30) Ob. Cit. P. 312 o la 313,



Gasto POblico Federal v 3o. dv ta Ley Orgdnica de la Adwinis-

tracidén Pablica Federal, el Secretario de Programacion y Pre-

Bupues to
ta.

20,

3v.

So.

expide un acuerdo en ¢l que se establece?

Las causss que smotivan {n creacidn del {1deicomiso,
La denominacion del fideicomiso,
Los clementos personales como sand
a) Bl Fidetcomitente que siempre serd el pobierno fe -
deral, por conducte de la Secretaris de Programa-
cibén y Presupuesio, petu que tambidn pueden serlo
en forma conjunta los gebiernes federales, empre-
sas de pavticipacidn estatal, instituciones nacig :
nales de crédito u otras entidades plblicas o pri
vadas,
b) Lo institycidn fiduciaria que en la gencralidad -
es una wnstitucidn nﬂcional de crédito.
c) Bl ¢ los fideicomisarios.
Sc¢ determinard también la integracidén del patvimonio,
el que podré incrementarse mediante aportaciones del
tobiernu Federal, Fstatul, o de terceras personas.
Los {ines del fideicomiso que anteriormente menciona
mos come un aspecto funaamental del mismo y que pue-
den ser muy variasdos; v.gr. de investigacidn, de cons
truccidn, de plancacidn, rehabilitocidn de alguna zg

na o cualquier otra actividad ticita y de interés pi



bo.

1o.

Una vez

macidn y
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blice.
La creacidn de un comitd técnico o de distribucidn -
do fondes, cuyas facultades y forma de funcionamien-
to se estaplecen en e}l contrate que celebre la Secrg
tarfa de Programacion y Presupucsto con la institu--
c1dn.
Se debe anotar que en los comités técnicos, siempre
s¢ incluird un representante del coordinader de sec-
tor y otro de la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto con el objote de que exista una vigilancia pa
ra la buena marcha del fideicomiso.

f
El Comité estard presidido por uno de sus miembros -
que tendrd voto de calidad. Normalmente el instru--
mento legal de creacidn indica quien ejercerd las -
funciones de presidente, en caso contrario se ha ob-
servado que actde como tal‘cl representante del coox
dinador de sector, y
La duracidn del fideicomiso, que puede ser indefini-
da, de conformidad con el articulo 45, frac. XVI de

la L.G.1.C.0.A.

expedido el acuerdo anterior, la Secretaria de Progra

Presupuesto procede a celebrar el contrato con la -

institucidén de crédito que actuard como Fiduciaria.
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Deberd estarse a los lincamientos establecidos ¢n la ley, en
el decreto o en el acuerdo, yue son lus instrumentos juridy--
cos a través de los cuales se avturiza la constitucidn de fi-
deicomisos plblicoes, cn tante gue el contrvato es el elemento

pov el que se formaliza cl acto respective y sc¢ concretan los

derechos ¥y obligaciones Jde Lus partes en el fideicomiso,

BDeberda cuidarse gue en el contrato queden debidamente precisg,
dos los derechos y acciones gue corresponda cjercitar al fidu
ciario sobre el patrimonio fideicomitido, las limitaciones -

que cstablezca el fideicomitente o que se¢ deriven por derechos
de terceros, asi como los derechos que el propio fideicomiten

Te 5C¢ Teserve.



CONCLUSIONES



Al iniciar ¢l presente trabajo se aprecia 1a magnitud en im--
portancia que ha adquirido la materia de fideicomiso en el am,
bito econdmico de nuestro pais, considerando sus inicios real
mente recientes y también que en la prictica los diferentes -
tipos de fideicomises se emplean ya como una figura gque dd -

apoyos y en la que sc confia plenamente,

Es el fideicomiso un negocio en el que intervienen en princi-
pio tres elementos que como analizamos requieren de clertas -
caracteristicas y atributes legales. Respecto a la legisla--
cidn que lo hn venido regulando como en todas las figuras se
ha dado la necesidad de adecuarla considerando elementos y -
opiniones de legislaciovnes externas pero sin perder de vista

Coove . .
su apreciacion en México.

Para el fideicomiso en general encontramos rcalmente pocos oL
denamientvs legales que se refieren expresamente a la materia,
es decir se da la supletoriedad en diversas leyes y cddigos -

le que ayuda a conformar y hacer posible la contratacidn.

Al avanzar en lu elaboraci6n de este pequefio estudio obtuve -
en la mayor parte un conocimiento mis claro y preciso del fi-

deicomise y todo lo que la figura implica hecho que recdnozco



y valoro.

Respecto del fideicomiso plblico que es la materia principal

de este trabajo, lo cucontramoes como un auxiliar e¢n el desa--
rrelle econdmice y politico, porque escribo que se trata de -
un auxiliar, ésto se debe a que el gobierno lo usa como 1ns--
trumento para atender intereses colectivos y con ello cumplir

con sus deberes.

El fideicomiso piblice se estructura y formula atendiendo pro
yectues actividades y empresas y desac luego delimitando dere-

chos y obligaciones de las partes contratantes.

En los fideicomisos piblicos debido a la intervencidn directa
del gobierno federal y por la ‘inversién de recursos que se ma
nejan, se¢ recurrc a diferentes leyes pero primerdialmente a -
la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, en esos
ordenamientos, los cuales hemus citado en paginas anteriores

encontramos la columna vertebral para ¢l correcto funclona- -
miento, control, evaluacidn y direccidén de un fideicomiso pu-
blico, es propiamente la Ley Federal de Entidades Paraestata-

les quien regula todo ésto.

Bien vale la pena mencionar que no definitivamente debieran -

actuar como fiduciarios las institucioues fiduciarias pabli--



.9 .

cas sino tambidn las Seciedades Nacionales de Urédite wicands
probablencnte departamentos vspecializados para cstos fideicy
misos en sus estructuras, copsiderande muy persopalmente  un

cficaz funciunamiento y resultados totalmentle transparentes.

Por otro lade sc aprecia la uxistencia de diversos drganes de
vigilancia quienes finalmente eacuentran duplicidad en sus -
funciones y de alguna mancra entorpecen el siano desarrollo -

del fideicomiso.

Es rcalmente importante que guivnies antoricen la constitucidn
de un fideicomise plblice vigilen que su finalidad se cumpla
¥y que yuienes lo dirijan scuan persomas altamente c¢alificadas
en la materia y necesidad que did erigen o su creacidn para -
que con elle ¢l v los fideicomisarivs reciban los beneficios
y el fideicomisariv gobierna federal cumpla mediante estos ay

xiliares Optimamente sus deberes.

Por Bltimo he de recomocer que este trabajo deja en mi perso-
na lz inquietrud de profundizar en ¢l estudic de esta materia

para afirmar lo aprendido hasta el final de esta tesis.
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