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-al buque y a 1as mercancms.r

1 cap1tu]o 2 t.MLo d(, (.xphrdr lns difercntes ‘regimenes ‘de- a(bmmst.mcmn por
e tuarln ex1s(.(_m:es en - todo el mundo. . Posteriormente en los cqpﬂulo‘: 3, 4y~ ha=,
+b16 de la creacidn de.los Puertos en México, desde sus inicios hasta mlest'.r’oo_ Sul

. dms. a51 como las empresas que tienen.que ver.con la. ddm.uust.mcmn en:los: puer--

e ],tos ‘mexicanos; . .En.el capLLulo 5 se comentan los. aspect:os legales que dlcmn orl——r

"gcn alos puu'tos y d "1a administracion de los mismos.

Enila segunda parte se expone brevemente como lleva a cabo Petrdleos Mexicanos la
administracién en el Puerto de Veracruz, sus objetivos, politicas, su organiza~--

--cibn; asi como las funciones que realizan cada una de las dreas de'su jurisdic---

: ‘_‘ cion. bsta investigacién se logrd gracias al apoyo por parte de la Gerenc.m de" -

Iranqporte Maritimo y Administracién Portuavia en el Puerto de Vcr‘acnm, Yy a] D(,pax'

Lamenl,o de Organizacidn de la misma Gerencia

 Por u](,uuo - cabe hacer notar que dentro de la Administracién Portuaria en Muu.(.o,

son po(.oq los Licencindos on Administracidn que’ estin dr-dtcados a esta nl‘ea, qui-
za ' porgie 'su ‘desarrollo apenas se esta impulsando, sm cmbmp,n, seria convcmcntc
Uique os Licendiados en Administracién trataran de’ abm'car- cstd area de. ost.udm, -

para asi-poder ampliar su campo de accidn.



1. GENERALIDADES -




: CONCEPTO Y. DEFINICION DE. PUERTO.

La palabra puerto eVOCa, en general, un conjunto de instalaciones concebidas \i

e‘plntadas para lorrrar la' transferencia de mercancias entre el bhuque y los dl",

ferentes medios ‘de transporte terrestre, debiendo entenderse esta-iltima expre
" sidn en el sentido mis amplio, abarcando en ella la pavegacidn intervior, el ca

botaje, y el transporte por canales, tanto el ferrocarril o la carretera.

Los Puertos’ Mar{timos, por otra parte, de acucrdo con el origen etimoldgico de

1a palabra y cualquiera que sea su situacién geografica; en la costa,.en el in

terior, situados en un rio; o en una extensién natural de agua, son dsencial--:

mente los puntos de pasv gracias a los cuales el pais al que pertenec_en esta

en comumcacion con el mundo exterior.

Rohdan Nagorski lo.define:. . "como un punto de tranmshordo cnire e»lll.";hco ‘por=

mar -y trdfico por tierra y; por-lo tanto, dehen ser planeados :con nnl,gr"adi

ifual de consideracién para: la sepguridad y comodidad de los bugues como para -
cl adecuado manejo de la carga y los pasajeros. 1/ . ; :

l"ém H. ‘Stebli un-Puerto: - “es un drea de tierra y mar, unida al mar por-una é'
conexién ﬁavegable, siendo considerada en esencia una entidad con sus medios‘d
instalaciones naturales y artificiales; en segundo lugar, un Puerto NLwﬂ;i.um -
constituye un medio cuyas funciones bdsicas son proporcionar refugio a los bar
cos y permitir que personas y/o mercancias sean transhordadas de un modo de -

transporte a otro,’ siendo normalmente uno de ellos un buque ocednico. _ZJ

La Organizacidn de las Naciones Unidas, que por su parte ha dedicado algunas -
publicacioiies al estudio de los problemas portuarios, los conceptualiza de 1a-
mancra sipuiente: " Los Puertos son lugares por donde pasan las exportaciones

--y:las-importaciones de un pais, el comercio interior y los viajeros; deben ser

_l_/ Nngm-éki Bohdan.- Los problemas portuarios en los paises en desux'fol.lr)‘,'Eti‘_i_
torial Temas Maritimos; México 1974 pag. 39. : e
2/ ‘Stehli W, "Tipologia de los pucrtos; en Manual de Gestidn de l’tléi‘tuﬁ, Insti

tuto -de Economia Marftima, Bremen 1079 pag. 25



cidn:’ "un puerto es el punto’ en ‘que " as.

dio‘de’ transporte a obk-o".

han sn.lo pmneros cn el ost;udlo de lo ,pmblenm:. porbuamos

Car'lor; Ma(,uﬂa Corialo defmc al Puer'to caino: 'fpunto de énl:}i:er entré ﬁn,»t;lfang’

pgr‘tc ter restie ¥ un’ Lr'dns]x\rte maritimo, con facilidades propias que presen-

Lan seguridad v eficiencia en-los movimientos de entrada; salida ¢ operaciones”
_de ‘los huques, asi como fluidez en-el trdnsito de mercancias por sus instala--

ciones terrestres, debiendo tener, como factor primordial, la simplificacidn -

en sus procedimientos administrativos y contar ademdis, con un potenciak. de- car

ga minimo que garantice su costeabilidad de fimcionamiento. ;i_/

Por su parte, Roberto Bustamante Ahumada lo define asi “es un lugar en 1a cos-
ta o ribera adecuadamente protegido contra la accién de los clementos natura—-
les, para brindar segur:idad a las embarcaciones que-a é1 concurren; capaz de -
recibirlas en cualquier tiempo y dotado de. instalaciones apropiadas para la re
cepcion, almacenaje y transbordo de mercancias y pasajeros; es el anexo entre-

los transportes maritimos y terrestres y sirve a una o varias zonas de activi-

dad econdmica, las cuales en conjunto forman su drea de influencia. §/.




De las dgfihiéiones ‘anteriores podemos cbservar la di\'r,;r‘si.d;;d de conceptos qué
del Puerto existen en el mundo entero, los cuales van desde aspectos puramente
téenicos; otros 1o ven tan solo como un eslabdén de la cadena de transporte, de
pendicente del desarrollo de su zona de influencia; en ocasiones se considera -
.eomo una terminal donde se realiza el transbordo de mercancias entre distintos
modos de transporte; algunas otras conciben en funcidn del barco o sea como -~
ayuda a la navegacion; o bien se presenta como un importante polo o foco de de

sarrollo econdmico del pais en donde se ubica.

El significado de "Pucrto", semin el diccionario de la lengua espafiola nos di
ce: "Lugar de la costa dispuesto por el hombre para dar abrigo a los barcos".

Esta definicidn nos da entender que "al ser dispuesto por el hombre"; este pue
de. ser natural o artificial, Puerto natural es el que geograficamente puédc -
ser aprovechado para 1a prestacidn de servicios o facilidades portuarias.. lLos

Puertos artificiales son 1os que es necesario adaptarlos, Lranst‘ormarlos en --

funcionales y operacionales, de tal munera que se logre la protcccxon extemor' B

¥y brindar abrigu a los harcos en su interior.

La. realizacidn de las operaciones en los pucrtos se. llevan-a cabo'a través del
esfuerzo humano, cuyas actividades e¢jecutan”con eEiciencia.'agilizac:Lé(i
cionamiento oportuno de las maniobras de carga, dt.scal‘gn trnslado y almcenﬂge :

de las mercancias.




“en cantldad y cahdad E

1. FUNCIONES DE:UN PUERTO

El Pﬁért'uc es co:n;pléjo‘d 1né;talaricvnne's'y servicios que concurren -para; reali-::
zar el ‘fin ult].mo de t:ransbordar la carga, en su dlversxdad de modal:tdadvs, de~
los bransportcs mar:.t].mos a‘los terrestres y:viceversa.

La efectividad de un Puerto tiene un reflejo directo en la carga que circula ==

por sus instalaciones como en los medios de transporte que concurren para reali .

zar esta actividad, generdndose en tal forma dos campos de atencién primordia~-
les gue son: ..en primer término el de darle atencidn a la carga, y en segundo -

1u,.,ar el dz, brindarle atencién a las. cembarcaciones que acuden al Tuerto.

La funcién comercial se relaciona con las facilidades que ofrece para la movili

zacion de productos o personas, lo cual posibilita el acceso a los mercados man
dial y nacional de los productos de un pais determinado. De igual mancra, el -
l’ucrto.ﬁuede rebrcsentar un clemento importante al implementar wuna politica de-
‘liversificacién de mercados, ya que permite evitar intermediarios, pues de otra

manera, la economia nacional queda en posicidn de vulnerabilidad hacia el exte-

rior al depender de Puertos extranjeros para sus relaciones comerciales con. el=. |

‘nundo.

De igual manera, esta funcidén le permite servir como elemento importante en la-
distribucidn 'y comercio de productos dentro: del mercado interno; con lo cuil Sc :
apoyh de una manera decisiva al uso éptimo de la infraestructura de t}wnspm‘t.é-.‘
disponible, ya que favorcce la distribucién del trifico entre los di\iex-sgs_mo—;

Zdos de movilizaeidn de biepes o personas.

Otra‘funcién importante de un Puerto lo es la de servir._de punto de intercambin
modal del transporte, esto no sélo como un enlace ripido, segiro ¥ econémico en

‘]n’mov 1i7aci6n de mercnn(:_i_qs para lo cual requierc (Ic__inspaLacigxlesv,_adqéuad;_x_s:

no-también en su papel de regulador:-del volumen y l;ipn‘
de mercancias-que. cada modo de transparte puede conducir. . Recuérdese Qe el -

‘_'Lransporte maritimo m.'mc_)a grandes voltimenes de varios tipos de producLoe., nuu-
tras que por su parte, el transporte moviliza peruefias cantidades.




Otra de sus funciones.es-1la mal‘itima, con 1a‘cual"se"p|'esl,u atcnc:.on, servicios
¥ rcfugm a.las’ embdr‘caclones, las cuales requleren de una gran gama de activic.

“dades pu-a su tratamiento adcenado.

Entre las funciones importantes de un PucrLo dcstaca la de-servir de apoyo al ~
desarrollo cconom:co tanto a nivel nacional- comolocal, ya sea a través de fa—
cilitar la entrada o salida de materias primas y productos manufacturados; tam-
biréryl la’ejerce cuando en su drea contigua se encuentran instalaciones 'Lndust:'ri_a_
1és o bien cuando la existencia de las facilidades:maritimo-portuarias es un --

atractivo para que las empresas se emplacen en sus alrededores.

Los Puertos son también un elemento valioso en la ordenacidn territorial de. las
'actividixdes productivas, ya que su existencia puede representar bajos costos de
transporte terrestre de los bienes o bien puede significar un modo de reducir -~
costos de producceidn y, porr lo tanto, llevar a niveles de mayor competitividad
de las mercancias nacionales,  De igual manera participa del esfuerzo de.reubi-
cacidn de la poblacidén, ya que las instalaciones portuarias por si mismas atraen
mano de obra, la cual pucde incrementarse por las industrias establecidas a su-
“alrededor. Cabe aclarar que la sola existencia de un Puerto no desarrollo eco-
nomicamente a una regidn, se requicre que ésta posea potencialidad para las ac-

tividades productivas.

En los puertos se realizan actividades comerciales de tipo nacionaleq e interm‘-
cionales,. su valor-ccondmico lo encontramos en la’ 1mport,ancm del omg,v.n v des-
tino del trafico de las mercancias, asimismo se tomard muy. en cuenta su efxcxen s

cia y el costo del mancjo de la carga.




1.3, CARACTERISTICAS DE UN PUERTQ. = :

Todas estas funciones .en conjunto otorgan a-la actividad'niaﬁibiyha-portuaria una:

scme de carncberlst;lcas basicas, las cuales son cummes a t;odos los pnertos

del mundo, y. qué a grandes rasgos son las su;mentc,s..

La primera de las caracteristicas -es la univérsalidag!, al estar todos los puer-:
tos del mundo regulados en su totalidad por acuerdos intemacionalés, los que -
E bﬁligan a-los paises a recibir en sus’instalaciones maritimo-portuarias a los -
bugues de cualquier nacionalidad o bandera, en todo momento y sin distincidn -=
.t t.mt;o, salvo las que 1npangan las leyes y reglamentos nacionales o las condi

‘ciunes Eisicas.

La competencia es otra de sus caracteristicas, esto es espccialmente cicrto en-.
los:paises’ desarrol lados que contempldn a las actividades mavitimo-portharias -
como una cmpresa comercial, y basados en-esto buscan competir con los puertos -
cercanos, incluso con los de sy propio pais. Esta situvacidn es poco aconsejable
‘para los paises en desarrollio, los cuales no tienen cn su mayor parte. la capaci
dad financiera para nuevas inversiones que en Forma constante requiere un puer-
to para mantener su nivel de competitividad v por lo cual es preferible concen-

trar en un ntmero limitado de puertos el esfuerzo por conservar ese nivel,
Otra de sus caracteristicas e¢s la incertidumbre- para proyectar la evolucién-
del trifico de mercancias que atenderd,. lo cual puede tener serios problemas y-

efectos sobre la planificacidn, organizacidn 'y administracidn portuaria,

Los puertos también tienen la caracteristica’de ser instalaciones con un alcb -

grado de ‘evolucidn téenica, va-que deben ‘estar en concordancia con L'\> trausf’or

maciones de cardcter t:ecnolog,xco del Lran:porte ¥ la mnlpuhcmn de; (.al-g

La dltima caracteristica _unportante do”un puu'w es la de ser.un - 4crv1cio puhl.l

co para la atencidn de tod'l la d(.tlv.l.dad econdmica, .lnd\.;x:ndxcntc ¢ que

orientacidn sea con lincs de lucro 0 no.

7



1.4 CLASTFICACION. DE_PUERTUS.

todas estas caracteristicas en i‘m-ma general.en los puertos existen

una/scr.i.e de abpcctoa que los diferencian entre cllos y con base en los cuales =

& n'clasuj‘lcados u’ordenados.  Estas son demasiado variadas, ya que cada una de-
;zllas~;f;i<ivilegia alguna consideracidn ‘sobre las demds; asi, tenesmos que a los -~
Puertos' se-les ha clasificado de acuerdo a su naturaleza; el tipo de corrientes-
mm"ibi_mas; su situacion geogrifica, su actividad; el régimen de propiedad; el Ll

“po’ de administracién; su funcidnj areas a las que atiende; destvino del trifico;-

Jx, 0200 su vinculacidncon la zona econdmica adyacente, ctc.

“En ‘cuanto”a; swiactividad, los nodemos: ordenar'de ta manera . siguiente

Comerciales.—

nacxonal como mtcrnucmnnl.

Sou. Puertos cn los cuales las 1nsLalacwnc< mm ftimo- por't:uamas -

“se encuen\‘,ran directamente vmculadds a las 1 si‘alacu)neg ﬁbm——[

‘,lcs sin las cunles. ost a8 ulmms t.endman para sus pror‘esus de -

! fabr .cacidn,

Estin dedicados a la atencidn de las’ flotas ‘pesqueras’y por 1o 22
" ‘cial tienen’ instalaciones especializadasen el mzmeJo de lus pro-
~ductos del mnr, generalmente t.l.cnen lmataLacmu pam la i.nduqcma

‘_luaclcn de lua (.apl,uj‘as.

Turisticos.~  -Como su nombre lo indica estin intimamente vinculados con las: --

P ‘actividades turdsticas maritimas; se’les conoce’ en Forma general-
como matinas cuando se especializan en. la tencidn de embarcacio=—

: nes menores .y, yates, Este tipo de Puertos en genc-ral deberd estar

provuto de instalaciones para reparaciones menores.y obtencmn -

de ahmentoa y facilidades de tipo turistico.

' Petroleros.- . Dedicados exclusivamente a la afcn(‘wn de buques: espccxalumlos -
enla transportacidn del crudo y sus dcr‘lvados, y 'son La vez mis
af‘erLados ncumlmcuu' nor los mmbmb tccnologu:os sufndos por' -

las embarcaciones.




" bedicados exclusivamente a las Vact.ivi.dade's i:lel dcrl_"ensﬂ':d_pir parx'is' en |

- que se ubican. - Requieren de grandes. zonas.de agua para faci litiax"

. espacio . suficiente para maniobras.

gCahe hacer notar que en la mayoria de los casos no se presentan en forma :ublada
cadd una de lis especialidades y si en cambio, es frecuente encontrar varias de-
las actividades mencionadas anteriormente en un mismo Puerto, aunque hay predomi

nancia, ‘en cuanto al nivel de actividad o de ocupacién fisica de alguna de ellas
sobire las demds.

“la’evacyacidn pronta de las embarcaciones, asi como pwa m:mtumr‘. :



2. LA ADMINISTRACION PORTUARTA
2.1. Breves cmmtarioé sobre la a(hninistrac.ién’
portuaria 7
2.2. Regimenes de administracién portuaria
2,2,1. Administracion Estatal
2,2.2, Administracién Municipal
2.2.3. Administracién Autondea o Descentralizada .

2.2.4. Administracion Privada



La expt.rxencia mundla] en materxn de administracién portuaria, los diversos re

gimenes: port,uamo—admnmtrahvos que los distintos paises han adoptado de -
acuerdo-a: sus leyes, costmnhres, temperamento de los individuos,. ete., 351 co-
mo por 1a Func:on que deseinpefia ‘en la economia de un pais, determinan hdsica---
mente que todo Puerto Maritimo cuente con una administracién apropiada a las’ 17
Ui funciones que reéliza, lo que nos permite establecer gue los Puertos no lmeﬂén

ser administrados de la misma manera.

De tal modo. que no podemos afirmar con certeza que un determinado sistema de ="

administracién es preferible a otro, ya gue lo que para un, 'l'u,rjm‘ deten

puede aparccer comu una conveniencia de tal o cual SLSthd, en-otro “puside 1

[)Pcﬁf‘llbal‘ un inconveniente,

La labor de la admlmstrm 1ion portuarm es la de conrdmar cl usa: de las faci-

lidades y las actividades de tn puerto: con el E_m dL as 7

eficiente.

Debe ‘de tomarse en cuenta la enorme importancia que los puci'tn's ﬁ\;ritinbs re-.
presentan en 1a vida econdmica de una macién{ de tal forma que frecuentementec--
la actividad portuaria es factor determinante para definir el grado de desar"rg
110 econdmico y las condiciones de vida de un pais ¢ de una regic’jn, por lo tan
to debe considerarse que la operacidn de un Puerto reviste un interés tanto s0
cial como econdmico y politico, por lo que se debe sustentar que ¢l copjunto - .
de actividades relativas a la operacién portuaria son materia de la administra

cion portuaria. - - J

Considerando que 1a teoria administrativa cuenta con principios genemlcs:vél_i_'
dos para ser cimarcados en cualquier r'amzl de 1a actividad hu:.n;lna, ‘al ‘hablar de
administracion portu; ria pucde decu‘au que es la dphcacmn (le los principios-
administrativos ‘a las actividades partuculax'es dcsar‘rolladus en un puerto con-

el fin de asegurar su eficiente operacionalidad.




Cualquier ‘actividad relacionada’con el desarrollo, construccién, mantenimiento,:
reglamentacidn y operacidn de un Puerto, -estructuras:o dreas ribereilas, es ix»n—,

aspecto de administraciodn portuaria. Por lo tanto, en sentido alynpl;io,;lnsh‘acr— :

tividades de depéndthias gubernamentales federales, estatales oymmic_i_pul_t;s,-

se incluyen,. Tales dependencias en su actividad, ademis de las privmlas,: ‘com=
parten la responsabilidad administrativa de un Puerto, ' :

En-la expansidn econdmica-comercial del Puerto, intervienen’entonces ‘ins‘t.lt.u——:.
ciones piblicas o privadas, operando independientemente unas de otras o compar
tiendo la responsabilidad en la administracién y promocidn de un drea bortua~7 B
rida, Esta es una orientacidn de multiple administracién que k\"cquieru una: cul-
dadosa-separacidn de funciones y de una cooperacidn en asuntos de intérés’ mit= 2
tuo. - En otros casos, estas actividades son incidentes a las funciones. clemen<
tales del Puerto y pueden ser vistas como actividades y facilidades .a ser dnol-_

denadas.por .1a autoridad portuaria local.

Uno 1 otro caso sc presentan en los diversos y principales sistemas de adminis
tracién portuaria dentro del contexto americano 'y europeo, considerandosc. que-

~en un’solo’ pais podemos encontrar varios sistemas de administracidn portuaria,

La nrgamzamon de la autoridad portuarm en Puer'tus de-diferentes naciones y-
adn 1os de una m]sma nacidn, depende de las loyeﬁ dul pats, del t(.mp(,mmz-uro -
de los individuos, de las costunbres, e 1ncluso de la l‘uncmn que el Puerto de

sempeila en la economia nacional.,::;

.!:o ueue una’ 1dea aproxlmada dc la complc;jlddd de’ las dc' 'Lvidddes diaplasien -




'pet:c1on ﬁam.carm dc las cargas v buques, . las Cualcs aunque no :\fect'an la es--

: tnxctura de la administracidn portuaria, -se hace’ necesaria G\l 1ntevv¢=n010n con

cl obgeto fundamental de coordinar su ejecucidni

llay que r‘ccordar que un Puerto, por pequoﬁo que este S

tlene un g:radu impor.

tante: de complejidad, lo cual implica ncce-;armmente la eustenua ‘de’in " ente-.:. s

regulador de-las diarias actividades

13
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Pese'a que en todo el mando :los" o:bjétivosbdsicosidel'5ec€or portuario sonse-
mejantes, cada pais ha encontrado diferentes alter:n‘nbyivas para. lograrlos; en -
cuanﬁo a tipo de organizacidn se refierc y como sefiala Bohdan NA;';orsky: SN -
cxisbc un ‘modelo comin de administracidn adecuado a todos 1os puertos del mun-.
do. -, Diversificacidn mis que uniformidad es y debiera ser:la norma predmunér}-

bt

“las’ a(lnunxs\,r.\cmncs portuamas que actualmente ‘existen en cl mundo entcx‘o se-
pueden agrupnr en, cuaLro tipos principalmente; los cuales no necesariamente’ de
e‘prescntdrse en l'ox-ma exacta o pura, por lo contrario, gencrnlmente mani

lgon rasgo dc otra de las clasxfmdcwn(-ﬁ‘ sin embargu, en> a].;unos Pﬂl

) se enshen s casos l.xp:cos.' e L R

: blg\llentcs'

ﬂ,l. : Admmlsbx':\cmn Estabal

Adriinistracidn Mumcmal -
. Admlms\,muon AuLonnma M) descentrnllzad
Admxmstracmn Prxvnda !

'La eabmccum organica quc adoptc cualquxem de cstos regxmcncs dcpender‘a Jndu

dablemente de:las partlculams tanto. fisi socm]en y econo\mcas de ca-

da pais o puerto. en particular.y dc los ob Civos qux, “se-persigucn;’ sin cmbar-”
o estos sistemas en forma general siguen lincamientos ms o imenos’ sujetos a -

las sipuicntes caracteristicas,




. ADMINISTRACTON ESTATAL.

En este l"’ég‘il;leﬂ{ lospuertos son del dominio absoluto del Estado, y es éste —--
7,3qu:i.’ ntoma 1 s’:décisién‘es en todo 1o relacionado con ia adminisbracién, cong-=
: tf’mgcxrdnv 'mnt\c‘r‘\i‘miénl‘/.d", operacién y explotacidn de la zona portuaria sc ejecu
t:akdé‘s'dcfia Ca'pital del pais y en los puertos el Estado nombra a un [unciona--
“rio ‘pmja qﬁc represente en la localidad a la administracidn central; en estos-
:_cds‘aﬁ_'lafautor"idad recae sobre un solo organisno gubernamental quien es el res

. ponsable dnico de la administracidn portuaria nacional.

';'Omb‘a siodalidad del régimen de administracidn estatal es cuando el puerto os --

—ra(lmi;nisbradu por el Estado a través de varias de sus dependencias cuyas atribu
ciones estdn relacionadas en alguna forma con laoperacién poﬂ;gnria, infexrvk
niendo cada una exclusivamente en el drea de actividad especifica que, de -

2 aqu&.‘rdoAa su naturaleza y al objeto de su creacidn, le sea conferida porr ta --

ley.

En ‘algunos casos por razoncs de cardcter pulitico, econdmico o administrativo-
¢l Estado vtorga concesiones a empresas privadas u organizacivnes de trabajado
res para  explotar las instalaciones y servicios propios de puerto a cambio de-
una contrit prestacidn.  En estos casos el estado conserva su calidad como mixi
ma autéridud del puerto y directamente ejecuta algnmas funciones téenicas y --
administrativas, pero la explotacién del puerto es otorgada a una empresa pri-
vada concesionaria de los servicios del personal maniobrista, provisidn de’ --
equipu, almacenamicnto de mercancias, pilotaje y remolque, servicios auxilia--
res, amarre, desamarre y transportacidn dentro del puerto.

Intrinsccamente este régimen presenta aspectos ventajosos para. el logro de:unal. =~

buena-administracidn y 1dgicamente aspectos que deben vigilarse para no entor-

pecerla. - Entre -los aspectos ventajosos podemos considerar los siguientes:

- Grandes recursus financieros al encontrarse incluides’ los:puertosen log --

planes ‘de inversidn nacional.




mites y demora en la toma de decisiones, ya que el ritmo de Lraha;o en’ el desa-

ritmo que le es impuesto por la administracidn central.

.con-base en planes de desarrollo nacionales sin excluir los intercses loca-
les y regionales. Esto 1leva consigo la posibilidad de una gran coordina--
cidn evitando 1a dispersién de esfuerzos y recursos y logrando la plena in-
“tegracidn de.los transportes maritimos y terrestres. Asimismo esta unidad-
de. diréccidn presenta la posibilidad de crear una cfectiva commicacidn en-
tre los puertos del sistema, lo que redunda en una politica participativa,

,pemu.tmndo asi, que uno o varios puertos puedan suplir y absorber las deh—'

- ciencias y carencias de otros.

En el caso del otorgamiento de concesiones conserva la venta,]a del punf:o an'

ter‘mr aunada.a un criterio de explotacidn a nivel conx:rmal B de relativas

1ndependencm en la operacién portuaria de 105 facmma pohmcos.

La igualdad en la presentacidn de servicios.y un cmterio homogenco para 1a*

aplicacidn de cuotas y tarifas a los usuarios de las Zona ari as B .

Entre las posibles desventajas podemos considerar las Biguientes:

La participacidn de criterios politicos en la administracidén portuaria oca-
siona que algunas veces la toma de decisiones se apartc.de las consideracig -

nes de orden técnico que son las que, en dltima instancia, deben prevalecer.

El establecimiento de la administracién central en la capital del pafs en -
algunos casos inpide detectar la magnitud de los problemas en un puerto y--
1as posibles soluciones para evitar obsticulos en cl desarroilo de la efi-<

ciencia operacionesl.

Esta centralizacidn en la administracién también propicia lentitud en los tra-

rrollo de las funciones administrativas del puerto debe ir aparejado con el

Cuando el sistema es implantado por divisién de atribuciones no existird la*
unidad requerida para una eficaz coordinacidn, al dispersarse la responsabi

lidad general en las actividades del puerto.



‘i En"el caso-del otorgamiento de concesioncspuedcn suscitarse conflictos enz:.!

B tre los 1ntereses de la automdad los de las empresas conceqmnarms, es

nicién de los campos de accidn de cada una de las partes.

= AL término de cada periodo de Gobicrno el cambio de :funcionarios: puede:impe -

“dir-la cont:inuidad en los planes tendientes a’'1a consecucidn de objetivos a-’

largo plazo.

2.2.2. ADMINTSTRACION MUNICIPAL.

Entre los cargos municipales de eleccidn populm‘, uno eql a dt-e(,mmlu l'\clumv.\

mente a la atencién de los asuntos del puerto. Bl conseJo municipal nombr-{ -

una junta administradora que es presidida por’el: funcionirio’ popularmentc clec:

: pecmlmente cuando, al otorgar las concesiones, se dejan lagunas «.n la dcfx i

to y cuando -la importancia del puerto lo dmerita; el Estado nombra’a‘un'miem=- """

bro y en algunos casos la cdmara de comercio o los usuarios nombran wno o dos-

. representantes.

La construceién Y manteniniento del puert,o, la prestacién de- servicios, cubrns

dc derechos, control cont:able, operacion dec muelles y almacenes, plancacmn de
. ].as_ ('ptur‘q.s ptjoyecc1ones del puerto Yy pr'ornoc.\.on comercial del mismo, son. algu-~

nas de las principales. funciones de la administracidn mmicipal la cual estd -

considerada. como parte de los servicios piblicos mmicipales ¥ sujeta a las --

mismas leyes y rcglmmnntos. Se acostumbra que algunos: servicios de la zona:por-

tuaria sean concesionados a empresas privadas.

Este sistema puede darse también a nivel regional, es decir, cuando la cadminis

tracidn es confiada a cualquier Gobicrno que representa auna division terpito”

rial dentro-de la geogratia politica del pais; llimase territorio o est.;ldu;“ su
funcionamiento es similar al sistema de administracién municipal con 1a venta-

Ja de un mayor apayo financiero.




: Los procedimientos - admini

U des” y requerimientos re

del pm,r(.u. o

.. la ndmims(,racmn con_juntu de los intereses . fxnanc.leros de 1a zona’ port.ua-—-‘
‘ria y de.la cmdad puede. ocasionar la d1stracuwn ens Ia ﬂ[)llL tién de rt.cur :

s05 que dnben ser p.wa el pﬂr‘l'(ﬂ (va que ol mim\o ]o< hn gt—-nm‘ado), pam cu-—iu

v hr']r' m‘c651dndc§ aJLnas adstei

-~ La t_'d,:,ns:un termtoual del puerto est:ara !. tada po! 1a del mumcxplo, - E

1mpidic=ndo en algunos casos la: pos1b1e pransmn termtorial de 1as insta]nf

ciones portuana% o

2.2.3. ’Au}ummtcmn AUTONGMA.

;En este Slqtﬁﬂﬂ la ndmimqt"dcwn del px-urLo ‘es llevada por un organismno inde-
mw‘-:.ucc. con.patrimonio y personaiidad juridica propios, creado’ y facultado -
medmnte un . acto legislativo_del Estado para explotar y administrar el puc-rto-

con autonomia en relacidn a los poderes piblicos.



La reglamentacidn y- estructuracidn de los organismos varia segin los diferen-
tes paises.y puertos donde se apliquen, pero usualmente estan conformados por
un consejo de administracidn constituido por representantes de todos los orga
nismos publicos y privados que de alguna manera estdn involucrados y tienen -
intereses en la actividad portuaria. Asi por ejemplo el consejo de adminis-~
tracidn estard integrado por representantes de las autoridades miblicas (muni
cipales, estatale y/o federales), represcntantes de los usuarios {(compaiiias -
navieras, importadores y exportadorés, trassportistas terrestres. etc), dele-

gados de los intereses comerciales e industriales de la zona de influencia. ==

ccondmica: del puerto y en algunos casos participa también el sector obrera.:

La _'jurit:a'o consejo de administracidn delega sus funciones en un _director gene:.:

raly. en wso de que controle varios puertos,. serdn nombr'ado:. directore:

puel'to qu.lenes rcpor-t,aran al director gencral.

Uno dc 105 ohjetivos primordiales de LJs administraciones. autnomas es logrm-’,‘ T

el auLufmuncuu-nJ(-nLo de los puertos, por lo que ]n :tdm.mxs'.mcwn ost,a is ‘_ul E ;

tada-parda’cobrar derechos v explotar ecnnomlcamentc- los recursos, apl:.cando )

los 1!19‘050& a la conservacién ¥y des'xrrol]o del puerto.

Al operar este sistema: se pucden dcspremicr’ las sigﬁéntics entaj :

b:ll"r(.)l.‘() dc.bxdo a la umdazl de mando.

~. Sistema i‘jnanuem mms ax,Ll e mdcpuub.el\be debido

nego de los recursos < mgresos del puerto.




~ La pesibilidad de aplicar criterios de explotacidn’ a nivel de iniciativa -
privada ‘apartando la tradicional mecinica administrativa gubernamental, ==
permu:e la pesibilidad de un mayor incremento-en ‘la-productividad y un mi-

yor aprovechamiento de los recursos.

Como inconvenientes de este régimen se pueden mencionar:

- lLa formacidy de consejos de administracién muy numerosos jntcgp‘adosTre-—-t
cuentemente por r'opy':-qcntantes de iutevcsos‘anmgénicos. 'Fs(;'u crea und e
gran dificultad para 10"'rar una adecuada EL_]aann de nl)_](,(.lvOﬁ ¥ una- toma

de declsmnps agil y oportuna.

“=T Riesgo de quiebra por lﬂCOa((‘ﬂbLlldﬂd cn la op\.:‘uczou, en_caso d(v quc di

mlnuyz\ el movunwnto de Lrnl:co nLuuLum y. por-lo tanto los Lng'l CR0S. !-,bt,c

l".lObL,O dllmf'll(.l SlY como S¢ mr'nuuna en el punto ;ll]“cl‘lﬂl‘, S carece dl"lll\d :
. adt,cuml.x plangacldin y no se prmmu_\,v ¢n forma intensiva y (‘nntuum la llLl—

luarwn de los servicios del puerto.

ro del gobierno.

2.2.4. REGIMEN DI APMINLSTRACION PRIVADA.

‘Enostie easo la aclmmistrncmn dcl puerLo s abso]utamcnte mxncg.cda por- ma -

empresa pmvuda‘. Dl ;,ohtcrno bajo un p(.ﬂTLlSU autoriza .1 1a empresa:la cons—e

truccion y upr‘évechdmmnto de instalaciones portuarias, las cuales serdn ox--

plotadas pne-Ta-empresa’con” eriterio comercial y luerativo.




- Expanslori de cmpresas de’'transportes y vxas de comum.cam ;ri que Justifi

quen y r‘equ.lemn de un’ puerto..como complcmcnt:o par'a sus actlv de!

de for'mar un_sistema integral de operacxnncs.

‘siones.y pronta accién para’ problemas qu'évr rqqlii ren soliuciones  de’ og

~ Completa cxclusion de mLcrescs y cumpr‘om.lsos pohtlc en él manejo de la

~soc1ed.1d.A,-,v

Como. .anonveuxenLea prlnupdles podemos mencionar: en el pmmor caso, cuando -
la fjndlidnd es'la cxplotacmn de.un servicio pubhco . para 14 obLem.mn de =
uulidadg.s, que la -empresa se onfrenta con una gran.desventaja-ante pucrtos =
“del’ Esl;do o deséentralizados ya que un puerto requiere para su construccidn-
y conservacién de muy grandes inversiones que tendrian que ser recuperadas -
por mediu de las tarifas a cobrar por la prestacion de los servicios; de esta

manera los costos aplicables para el cobro de los servicios, resultan sumunen

te altos y dificilmente convenientes para los usuarios avin cuando el sistema~

operativo ‘del puerto sea altamente eficiente.




Sin embargo para que. s¢ tome-una decisidn respecto a integrar a un puerto --
dentro del sistema de una empresa; ‘debe hacerse un minucioss y exhaustivo es
tudio financiero para evitar que esta decision ponga en peligro la estabili-

" dad econdmica de la empresa.
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3.1. "En jln‘,migucdaa‘

Se ha temdo conucmucnto a t-ave: de 'la hxstorm que' i‘ueron 1us Egnpcm‘ qu\c‘

nes’ en su n{:'an de adqm r px-oductm de la Imh.a, se lan

asi’ una acmvmad comel‘c:.al mmtma, mAs. car‘de, 108 Femcw

esta area y es asx ‘como nace el comercio. may: 1Lmo, 1omamlo augb en vJ Mc-th.u_

neo.

Fuer'on los Gr'\egos qu:Lenes nportarnn a est',a ac!;:.v;dad el pw_mu‘ muelh, en’ ('l. [
‘ l’uerbo dc Delos* ; .

uu rompcolas en:Pharos® y en cl sxglu \’I, .ﬂcanzar'on un al

to 0. veL las obms de dr'agmlo.

T Es asi: ‘como, los an"lg\lOb europws tiaaron las basr"-; de un. cm\ercm man mn que

ha penlul‘:ldo a tmves del tiempo y que cada vez se va ;x,r-['ccclonandu hasta“al=-

canzan' su maxlmo dt.:.m‘rollo, trayendo como consecucncia el mejor nmlcm.o de las- o S

mst.ﬂncxones dl_l lugar cn donde 1legaban a ofrecer y cambiar- qus mcrcancms. -

e Lal vu‘l,ud dc_ que estos puertos, con el tiempo han vuudo a- ses- una parte im

por'tant.tsum de la economia de los paises del Musido.

En México; Cuando los espaiioles llegaron a México, los aztecas ya utilizabuam --
las cancas o pitaguas de remo y velas mismas que ubilizaban en diversas-activi-
dades como son:  la pesea, transportacidn de personas y mercancias-entre los lu.. . .0 1" ¢

gares ribereflos. Las exploraciones efectuadas por los espaiioles marcan el ori-

gen de.la Historia Maritima de México, ya que fue tHernin Cortés, qhien a su re-
greso a la Nueva Espafia, construyé en el puerto de Acapulco, dos enbarcaciones - - ¢
y. reparé dos de sus embarcaciones "El San ‘hgux.L" "EL 'Sun Marcos®, los cuales : ¢
se utilizaron para la primera expedicidn por la costa del Pacificu en el afo dl*', : !
1532, ~ , L I S

¢ s¢ encontraba’

por- sus mmoles.




3.2. " En'Ia Lpoca de la Colonia

‘I.ds'dnic_ps puertos ‘que alcanzaron por largo tieﬁpo conservar su tradicidn na
pitima’ en ¢1° Golfo deNdxico  fueron: - Veraéruz y Campcche y en el pacifico:-
:\capxxlcd,’ San Blas y Salina Cruz; fueron los puertos de partida de las naves
que descubrieron para Espafia, Las Filipinas y los Archipiélagos dispersos en

el ‘Ocedno hasta Alaska.

Aunque ‘en el tiempo de la colonia, la tradicidn maritima espaiiola, no hizo -
escuela, en el ailo de 1796, fue instalado el primer faro en cl puerto de --
Veracruz, el cual quedé instalado cn una torre especial de mamposteria® que
se levantd en el bastion® del norgeste de 1la fortaleza de San Junn de Ulda,-
cuando se instald este faro, cra de luz fija y fue hasta el afio de 1804, --
cuando se puso en operacién un faro giratorio de iluminacién catéptr‘ic_u‘kﬁ“,

compuesto de tres planes en forma de pirdmide teiangular.

Para este scrvicio y mis bien para el sostenimiento del faro se creé un . im--
puesto que sc denoming “derecho de faro", el cual se le cobraba a. las embar-

caciones que llegaban a Veracruz, sicndo de un real por tonelada de carga pa

ra los buques procedentes de Europa, de tres cuartillas para los procedentes

de America y medio real para los de cabotaje. o B It :

Estos derechos debian de producic al afio tres nu.llone; de pesos_en tlemp() cu

rriente de paz

En ulrsi‘glo .‘(\’iI, ]atlnduy_.s-tria de'la construccién naval alcanzé un in;;)qrtar).j
te. grado de desarrollo; ya que se construyeron fragatas; carabelas, bqrgﬁnti_i_
nes, goletas y otros buques ménor‘cs, por los nxitivos que resultaron ser hidbi
les cur-.piuteros, habiendo tmaa‘do estos conocimientos de los espafioles, debi-

do a su capacidad para la.construccidn de. embarcaciones se hicieron f'amoauq,

pl‘inc:pahmm.u cn..cl Puerto dt. Campeche. St e

* Amparo, Dofensa.
#%  Obra de piedras pequefias u otros materiales colocados sin sujecidn a de-
termipado orden de hiladas o tamailos y unidos con-argamasa,

#% Parte de la Optica que estudia la reflexidn de la Iue.



Sm emhargth csLa mdustk
debaparccer, pucs posterionnent.e a 1a
. Toit a construu‘ emburcacmnes d C

m(,llLC B

dd,' ha’ desdp:\!‘écidq-v

puertos de México, =7

“los-insurgentes se apodéraron du algunas goletas | espafio-=.

mxsmaq ‘que umdas a.otros buquu< de’ pequedio porte adquiridos. en los -_—_‘7-

stadns'Umdos, t’cr-mamn una pequeﬂa cuadm]la que euarboldbu una bandcra me =

:cun;esm podcmos decir. que es, asi. como nace en 131_471‘1 Lxm.na de Gue :

“rra’en” México,

Mis -tarde el 7 de novienbre de 1823, se.rinde en cl: México Ihdqpcndignbg el

(%] drgu i 1832, no sélo’ se logrd la creacion de- 1a:h=cu;14 Naumca,d
Campeche en el Golfo, sino que también se funda 1a Escuela Naitica de “=-=<2

M."Jz.'\t,‘l.in, y-mis tarde en 1897 se funda la B,scuerl‘a Naval Militar en Veracruz.

: En virtud'de que ya se podia contar con una Marina de (}uer'ra, en 1857 se-de-
creto una rcglmucntacmn para la expedicién du, Sus supremas patcntes de nave
gucmn, cst.(lbh,cmndose una cuota de treinta y dos pesos por cada una‘de -——
estas patentes con duracién de dos afos; eéste documento. deberia expedirse a-
todos los buques mercantes mexicanos del trafico maritimo mayores-de cincuen

ta: toneladas de arqueo,



Fl pmmer buque que

"'myo pam a1 trahcu tlel Galfo: dc_ "Ieucn, l'n-‘ 1

: nav:Lo "La Nueva Espaﬁa" conhu‘mdﬂ cn Coamacoalco-a en (,l ano “de 1734

Los’ prlmeros vaporc, que operaron en aguas mexu:anas con el p;nbo]lon mt.xu,a—
“ no,:-fueron el "\epLunu" y el "abasca® ¥ en el afio de: 1880 se establece la -
linea de vapores para commicar los puertos de Veracniz y \lumt.n;lan, con -~
" San Juan Bauusca, haciendo e¢scala en Santeconapan, Montepio, Alvarado y -

’llacot..xlpau lugares localizados en el Estado de Veracruz.

En este periodo podemos observar que en los afos 1878 a 1880, fue prédige en-
sérvicios maritimos para nuestro pais, pues el Gobierno Federal celebrd otros

conttntos que aunque el servicio se desempeiio por buques de I)undcrn extranje

ra, 'sirvid de base para cstablecer las comumca(.Lones nmr‘ltmha‘i tanto ‘en el-

mexco de altura como en el de cabotaje.

cunswuyendosx. en P%fc ucmpo los buquo:s "\mrdafarm "Dondto Gum‘ra" y

chor Ocampo"

3.4 Los Pact-tos Libres Mexicanos.

Ls :ihtci"es‘;mt,e me'nciqnarr como -vacleron-los Puertos Libres Mexicanos, para —
,T{a'l'cn's'o,r es 'nécesai-io remontarnos a la llegada de Cortés a las costias de —-
México, él ubservd que en el Sureste existia una parte muy angosta. geogrdfi-
camente, que tenia upa distancia muy corta entre los mares, lo commicéd a —-
sus suf)cr‘i.oﬁes bautizdndolo con ¢l nombre de Istmo de Tehuantepec, desde en-
tonces esta pequefia franja ha sido objeto de atencidn y discusidn de econo--
‘mias cxtranjeras, ya que. sus excelentes posibilidades de commnicacidn t,r‘g;l——
sismeas y de comercic maritimo mundial, es por esta razén que en 1850 arparé-

ce ¢n el tratado CLAYTON-BULWER, la zona istmica mexicana por primera vez en

un documento extranjero como sujetv al que paises extraios le ‘of recen. protec
) cidn, sin haberla solicitado el Gobierno Mexicano, Estados Unidos e Inglate-

rra tuvieron cspocial interds en esta parte de nuestro pais,.

27




D_urm\té;él ;r;égimen’ ,dg Don Porfirio Diaz, el-Gobierno Mexicano le pﬁso mz\_voir‘,-
'terés; ‘quizd porque ya se tenia conciencia de lo que el lugar ofvecia, fue -
;iqr esta razén que se hicieron muchos estudios, anteproyectos, proyectos, ==
rectificacionies de proyectos, concesiones, en fin, una serie de sugerencids-

_todas encaminadas a la comunicacidn interocednica mexicana.

- Primero se sugirié un camino o un ferrocarril, después la construceidn de una
< carretera y mis tarde la combinacidn de un canal con tramos de ferrocavril'y
asi sucesivamente, hasta llegar al aiio de 1871 en que el Gobierno Mexicano -

‘concede la primera concesidn para construir mn ferreocarril interoceinico de-

"Tehuantepec a Coatzacoaleos, logrdudose de esta concesidn la construceidn de: =i o

75 kildmetros, ya que fue cancelada por la lentitud de las obras.

EL Presidente de los Estados Unidos, James Buchanan, en 1880 plantea al Go--
bicrnq Mexicano la construccidn de un ferrocariil de dimensiones colocales y
Casi pr(:’)pnn(: Ja constrnceidn de un ferrocarril que superara el proyecto del -
canal maritime de Panamd, que en los muelles de los puertos del Colfu y del-
Pacitico recogia - los barcos completamente cargados, los transportara por -
tierra en un trayecto de 13 a 16 hes. pur ticrra hasta el olro Ocdano, lista
para :;eg(xir navegando; el costo de este proyecto era de 50 millones de déla-

wia de 12 vias, el proye

o era may tentador, por lo --

cres ¢ incluia wn giste
que en 1581 Don Porfirie Diaz, determina autorizar la concesidn, misms que -
‘no e 1leva.a cabo en vh‘tuclddc que los inversionistas extranjeros que ini--
cialmente apoyaban el prayecto, fueron retirandose y ¢l Gobicerno de Don we-
Porfirio Diaz no podia llevar a cabo el mismo. Sin embargs, no deja de sé--
muirse pensando que era-aqui en donde se tenia que bhacer wna fuerte inver---
su)n que ascpurara la economia del pais, por lo que sigue luchando y nombra-
a Don Delfin Sdnchez como Contratista -Funcionario fiblico y le con[‘m la --

construccién del ferrvocarril y le otorga un contrato en el que establecen --

que los pagos se harin dependiendo de las condicivnes del Erario Federal, —
Don:Porfirio Diaz, pensaba que de esta mancra resolveria cb problema y logra
afa la comunicacién tiransismica s como consecuencia la influencia al Comer--

cio Exterior.

Don Porfirio Diaz tomd ésta decisidn porque ya estaba cansado du un’ sm fins

de proyccbos, rc[mmn de pruyt.ctns, conce.-.,mncs mcumpl:.das prurragas, d.11a




lqgraban llgvar.a‘ cabo; pese-al entusiasmo ¥ x-espaldd que: ei;f}onia.

En el afio dc 1882 nomhn"l a Don Carlos Pachcco para que inspeccione las obras
eJLcutadas y- demde invertir la cantidad de 27 millones de libras’ esterlinas :
len ]a‘ terminacion de la construccidén del ferrocarril, nombrande para tal ' ---
efecto -los servicios de la empresa Edward Mc Murdo de origen londinense;’ ---
quien se hace cargo de la terminacidn del ferrocarril, asi como de las cbras

portuarias que requerian ambos puertos. El avance de la obra quedd inconcin

sa por la‘muerte del Sr. Murdo, cancelindose por lo consiguiente la conce-

sién,

CEl. gobierno Mexicano no‘ucq:\ en su lucha y concudc la concesién a la compn——
fila Chands.§, Stahhbpe, J. H. Hampron y I. Corlthell, quu,nes asoc.lados aceE : :
‘tan Lemunar el proyecto, logrando abrir en 1894 el Lransxsmco, antlc;pando
sg L; afios al Canal de Panamd, el trifico maritimo crece ‘con mg.ensxdad en i~
csta 'préirtre de nuestro pais y adquiere un extraordihario valer estrategico de :
su connuumuon mrxtuna y. por su ubicacidn cn la mas t.st.r'echa cmturn g(‘o——' :

'gt'ahcn de Mexlco.

-~En vir'tud d{‘ que el trifico era. superior a:las condiciones . £isicas da’ las —-

vias ¥ que los. dwmientes® que se wtilizaron no’ sopeirtaban 1a UIL"I’IX‘l‘JE‘, =

los ricles cran de de-l ('alnl.\d ademis que las curvas eran pch'rro::as 51 QL

“eso se l¢.afade que las condiciones de las terminales portuarias eran dee,c—

tuosas, podra comprenderse que el éxito de la comunicacidn inturocéanica fu

decayendo.

En 1899 ¢] Presidente ‘de la Nacién Dén Porfirio Diaz, Wutoriza la contrata

e

cién de- laCias I’earson & Son.rL’l'D, y le: couced 'la cxplotd Gn ’del ferr‘oca-

rril-y las Lcmun.nlcs maummas, as

como, su- b)hLacion, ]u 'onccsmn se -

autoriza pur 21 anoq. e

: *Vl‘-l.ld(‘?r‘n ‘colocada hprﬁon almente 'y sobre ¢l cual se apoyan:otras -




En el régimen de Don Adolfo de’la Huerta, el 11 de 'oc_:’tubrc de w:o’, “se crean
los Puertos Libres Mexicanos, y cuy-o decreto ‘se publicd en el No. 3" del To-.
mo XVI del -Diario Oficial, Sccretaria de Gobernacidn, Organo de L-nb;eruo -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y asi vemos como va funf;xo—— :
‘nando Ja comunicacidn interocéanica entre los puertos de Salina Cruz, Oax. y

Coat.zacoalcos, Ver.

El 13 de noviembre de 1920, el Presidente de México Don Alvaro Obregdn esta-
blece nuevas bases para organizar el trabujo administrativoe de los Puertos -
l.jbrcs Mexicanos y dos afies mis tarde, crea la Comisidn de Puertos Libres M_e_"
xicanos, misma que envia a los puertos de Hamburgo, Bremen, Copenhague, Go--
- Temburgo, Estocolmo, Génova, Barcelona y Cidiz; esta Comisidn debia conocer
' las expericncias extranjeras referentes a la Administracién Portuaria, asimi
lar y aplicar a la paturaleza de nuestras realidades, una vez logrado esto,-

se procede a la elaboracidn de la legislacidn de los Puertos Libres Mexjca-=

nos, habicodo efccluado cl ardenamicnto legal y expedido 1a ley correspon--=-: -

diente, se determinan los perimetros de los Puertos Libres Mexicanos y se ab

sorbe la administracitn del ferrocarril, reduciéndose de esta manera.las pe_r:

didas registradas en operaciones anteriores de 18911921,

Entusiasmados con el buen funcivnamiento de los Puertos Libres Mexii:nnos,nn
1923 se crea una nueva ley para definir las bases funcionales de’la dx?gnlniz_:l
cién de Puertos Libres Mexicanos, se establece un nucvo puerto libre ‘en el -
interior del Rincén Antonie, hoy Matias Romero, Oax:, y en el impaciente:---
afin de agenciar mayores y mejores elementos para el desarrollo de los Puer-
tus Libres, Obregdn establece en 1024, que los barcos mevrcantes propicdad —=
del Estado estén a disposicidn de Puertos Libres, a las cuales faculta para

adquiri.r y explotar los bharcos mercantes.

El 19 de septlcmbr‘c do 1926, el Prcsidente l‘]u\.m‘co Ellah Ca]l

de:aparmmn de los Puertos Libres Mexicanos: cle Sahna Cruz, Guaymas y de -

l{mcon Antomo (Mat{as Romero, Oaxj.) r-ate decrcLo deber.m aurur sus z,fec-—.f\,
: tos el dia- 20 de septlembre de 1926 : il

‘al’ Lizaro-Cdrdenas, -
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:,dc. Sallna Cruz; Qax.;
Vu'..

Matias Romero, Gax., Puerto .k~x1co hoy Conrl.

Topolobampa 5 Sin. !

\admimatmcmn y. z.xplotncmn de los Puertos Libres.

“En f:l,‘VDiario Oficial de la Federacién de fecha 3 de abril dct l")73,-sicndo,——
“Presidente’de la R(‘pdblica el Lic. l,ul.h Fchcvmrm A.lvm'c/, de'crc‘t;éi La. Leyi-
‘que ahmga los Puertos Libres Huucnnos, dando por terminada estﬂ tas«. que, -

l‘ue unpor(.nnto para. los puertos de \le\J.cn. :

nulca, 1mpldncando innovaciones de txpo adrruunm-ntxvas L(.cn.u.as uucmn-j e

dose con“ello, 1a Reforma Pur'cuar.m. )

Con csta Reforma Portuaria, se lieva a las Terminales Mar{ Umas N.u:ionales,..
la \duu:uam acidn Portuaria, basada cn la experiencia de los t.r'abd].xdoreﬁ, -
: usuur'ms ¥ del miswo Gobierno, asi-como los conocimicntos adquiridos en la ~
oh_scr-vacién de otros paises, sistema que si bien es cierto, no pueden ser --
adopt‘.qdbs en nuestro pais, si ayudan a‘la formacidn de un sistema portuirio-
mcxicano, (ue administrando de tal manera sus recursos materiales, hwnanos y.
técnicos con que cuenta en cada uno de los puertos, logre la preservacidn de

los mismus ¢ impulse su desarrollo.. La primera reforma mnprmldidﬂ durante -

. 10: .|ﬁos 1970-1970 fue la crcaCLon de la Comision Nac tonal (‘om‘djnddor'a di‘ -
Puertos.



“Comigidén: Co

dinadora d

3.6,

“Puertos.

Este. organlwno fue creado- por Decreto Presidcncial publicado en el Diario Ofi-~

c;al. de la Federaclon el 29 de diciembre. de 1970. EL propw decreto establece-

N como ochtLvo de la Comisidn el coordinar en los Puertos Maritimns y fluviales-
1as‘act‘;1v1dades y servicios maritimos y portuarios; los medios de transporte --
.que opérén en. ellos, asi como los servicios principales, auxiliares y conexos -
de!la.é vias generales de comunicacidn para su eficiente operacién ¥ Funciona---

/. miento.

" En el ‘segundo parrafo cl decreto establece que la Comisidn serd el érgang encar
rgada de coordinar en los Puertos el cjercicio de.las atribuciones que correspon
‘.dan'a’ as ‘diversas dependencias del Ejecutivo Federal en las materias a que se~

refiere elipdrrafo anterior y en cuanto a bienes del dominio maritimo.

Estructura orgz'mica.— La - Comisidn Coordinadora de Puertos esta integrada por"

“wna samhlea’ General, un Vocal Coordinador Ejecutivo, un Vocal Secretario; una

vDJ.reccwn de ‘Analisis de Servicios Portuarios, una Dircceién de Administracidn,
una’ Direceidn de Promocidn Portuaria, una Direccién de Programacién y Desarro--
o Portuario, Delegaciones Coofdinadoras y a continuacidn describiremos generi,

camente i cada una de sus unidades de trabajo.

Asamblea General .- Es el Grgano de mayor jerarquia de. la Comisidn y. se encuen-
tra constituido en forma miltipartita por un representante de cada una de las -
signientes Sceretar{as:  Cumunicaciones y Transporte, Marina, Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos, Gobernacidn, Hacienda i Crédito Piblico, Patrimonio y Fm.ég_
to Industrial, Comercio, Salubridad y Asistencia, Turismo y; del Trabajo y Pre-
vision Social; un representante de las siguientes empresas descentralizadass Pe
trdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Almacenes Nacionales de=

Depdsito y Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, participando bmnbi_én -

un representante del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Asimismo:orman: -

parte con voz cuatro representantes de los trabajadores que designen de comin -
acuerdo las organizaciones de trabajadores portuarios y un representante de los
usuarios de los Puertos, tales como CONCANACO, CONCAMIN., Confederacién de Aso- .
ciaciones de Agentes Aduanales de la Repiblica Mexicana, Navieres Nac1cnale5 dek
Altur .1, Navieros de Cabotaje. Agentes Consignatarios de Buques, etc.
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Voc.11 (Ioonimador FJecm‘.lvo. Es‘el funuonumo que Funge cofma egccu(.i.vo de’ las

dcclsinnes v pollucas establecidas por la Asamblea.. Actua “eomo representante-

de-la Comisién ante automdades ¥ orgax\xszms que tenvan algun nexo’ con esL.a..~

Yocal Secret.arib.- Tiene el cardcter de auxiliar de Vocal Ejecucivo v lo subs:-'
tituye en sus ausencias temporales; propone al personal Lecmco - admlmst:r.xl.x—

vo y dirige y vigila las labores de la Comisidn.

Dircccidn de Anilisis de Servicios Portuarios.- Tiene como misidh fundamental-

) el estudio y andlisis de los ~sistemas de¢ operacion y admmstrm.lon (nt'tumua y
‘la propusicién de los mis eficaces para su aplicacién en los scr'vu:xos. " Entre-

las’ actividades que desarrolla clabora tambidn cscadxsb;cgs de mv.i.miencos’ de -

mercancias, del uso de las instalaciones portuarias y de los diferentes aspec---.-

tos ecandmicos, financieros y contables,

Direccién de Administracién.- Tiens la responsabilidad de administrar. los r'-'e;-—"q

cursos fumanos, econdmicos y materiales de la Comisidn contando entre sus -acti-s K

vidades principales la capacitacién y desarrollo del personali llevar 14- conta-

bilidad, la caja y el trimite de corvespondencia y archiva. '

Direccitn de Promocidu Portuaria.- Tiene como objetivo el promover la ntiliza-

cién de transportes maritimo y los servicios portuarios pacionales entre l‘us‘ -
wsnarios actuales y potenciales, nacionales y oxtronjeros. Esta Direceidn 'hla-_'

nea y argeniza eventos promocionales en el Pais y en el extranjero, asimismo, -

elabora publicaciones, documentales y utiliza con fmos promocionales mN)ius de

comunicacion audiovisuales.

Direccitn de Delegaciones Coordinadoras.- Es responsable de la eiaboratiiéf\ del
programa atual de actividades de las Delegaciones Coordin:xdoras en-los Puertos;
es también el conducio pera recibir, tramitar y obtener resoluciones o los asun
tos que las delegaciones planteen a las diversas dcpendenclas deni.m y fucrn de

la Comisidn.

Direccidn de Programacidn y Desarrollo Portuario.- Tiene entre sus actividades
la capacitacién téenica de personal especializado en las actividades portuarias;
cuenta para ello con un centro de capacitacién di(l;iccico en el ‘cual se imparten
cursos y pricticas de campo, ademis de organizar y patrocinar curses en otras -

instituciones pedagdgicas.,
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Dclegacmnes Coordinadoras. - '-Son ‘los organismes mediante los cuales la Comisidn
ejerce sus funciénes en los Puer-tos y dependen directamente del Vocal Coordina-
dor EJccut;J.vo. Estas Delegaciones son auxiliadas en cada Puerto por una Junta-
- Coordinadora -y una Comisién Consultiva. La junta Coordinadora estd integrada -
por un representante de cada una de las dependencias del Poder Ejecutivoe que --
concurrien en la Asamblea General y tiene como funcidn principal el estudio y ~
proposicitn de sistemas tendientes a realizar en forma coordinada la ¢ jecucion-

de sus atribuciones sobre problemas relacionados con el Puerto.

"La Comisidn Consultiva se compone por representantes de los organismos descen--
tralizados: ‘empresas de participacidn cstatal, trabajaderes, usuarios y en ge-
neral de los sectores directamente interesados en la operacién del Puerto que -~
a(.rcd1ter| su. legitimo derecho. Su funcidn counsiste en opinar.y sugerir meduias

para el funcionamicnto, uperscion y desarrallo del Puerto.

La”Comisidn Nacional Coordinadora de Pucrtos opera con fondos (lql—,(‘obiérﬁo Ftv:ilg}

“ral’y &c encuentra incluida dentro del presupucsto de egresos de 1a Federacién. -

3.7.- Enpres:us de Servn:ios Portaarios.

Las emh;-&as_ de sverrviéios portuarios son entidades de participac;{é T &sbat‘talrufmr—- :

v:yb!:_i_t«flyl‘i‘:i jdorg('lé'_:ei Cabierno. Federal aporta. como minimo el §1% del capital, que-

dando el ‘49% restanté.en manos de usuarios, trabajadores y empresas relaciona--
- B 3 " o v

‘das '_éon las actividades maritimas y portuarias.

= Mesidudcs de su creaciGn.- Como’ cunsecuencia-de: la creacidn de 1a Comisidn -

Nacmnal Coordinadora de Puertos, cuya actividad se encuentra encaminada a mejo
rar la eficiencia en el funcionamiento de los Puertos, surgit la necesidad de -
crear una entidad que organizara y prestara los serviclos portuarios; fue asi -
como paulatinamente fueron credndose en los diversos Puertes del Pais las empre
sas de sorvicios portuarios, con ¢l proposito de solucionar los Higuienﬁes ase~

peetos:

- Reducir la multiplicidad de prest-atarloq dc scrvxcms quL rmb.uan b.l;]o per*

misos del Gobierno Feder_‘al. Antc.r.lonnenhe ]as t.omlxc:.ones en qu«’ se




efectuar las maniobr.‘.as, obligaron a las m-ganiza.ciones de ‘petisionarios a cief
'»t:i’- divigién del-trabajo, dando origen a la formacidn de gremios y consecuente--.
mente a'radios de accidn muy delimitados, difercnciados principalmente.por el -,
lugar donde se ejecutaba el trabajo; unos a bordo de lOs.buqucs, otros en'las -

playas; muelles y patios, otios mis en las bodegas, etc.

Esta divisién en cl trabajo fue deformindose 1 grado que llegd a fragnentarse. .
consoliddndose la posesidn de Jas maniobras en grupos bien definidos, indepen--
“.dientes unos de otres que obtuvieron por 1z via legal su reconocimiento como -~
‘agrupacidn con una actividad concreta que las autoridades se vieron obligadas a
veconocer y legalizar para la prestacidn especifica de una parte del servicio -
ptlblico de maniobras. Los efectos de esta fragmentacidn legal resultaran bas--
tante negativos; por una parte el flujo de las operaciones perdid su continui--
dad, por otra, la divisidn dul costo y del precio del servicio con sus conse---
cuentes tramites ¥ awnentos; por Gltimo la pérdida de la estabilidad en los tra
tos comerciales entre los nsuarios y los gremios, ya que las tarifas se aplica-
ban arbitrariamente. Asi pues, con la creacidn de las empresas de servicios --
“portuarios se han unificado los diversos grupos de trabajadores y consecuente——

mente los servicios. .

- Otro importante aspecto que justificd la creacion de las empresas se debid a
1a necesidad de contar con una entidad con personalidad' juridica que por.una
parte fucse capaz de afrontar todas las responsabilidades frente a los trabajn-
dbl*e; mendiante un contrato colectivo de trabajo que contuviera todas las obli-
gacioqes ustablecidas por la Ley federal.del Trabajo'y por otra,. capaz de ‘jnspi
r;'li* suficiente confianza en los usuarios de que dispondrian de un eficioite Ber
vicio ‘para el mancjo de. sus mercancias, garantizado por la srolvencia‘de la em.f.‘.j
bpr'csn- ’ :

(l)jcbd de las Empresas.— El -objeto de las empresas de st;rvicios' wpm't‘\uar'ios vl
la prestacién de servicios piblicos de maniobras en zonas bajo jQFisdicciét: fo-
doral; servicios maritimos portuarios, scrvicios portuarics en general; -y acti-
vidades conexas de las vias generales de comunicacidn qui les sean autorizadas-

de acuerdo a las leyes y disposiciones ruspectivas,

Estdn constituidas como sociedades andnimas de capital variable y-légicamente -

sujetas a las disposiciones contenidas en la Ley de Socicdades Mercantiles; su-
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—patl-.mtoruo esta constn.\ndo por las aportacjones de 1os o(.ios, perando también

con’un subsuhu del. Gobierrio, F(_dnral.

En cuanto a‘la estmctum orgamca adoptada, es var.lab]e

tud de las operaciones ¥ a la ampllrud de’ las dchvuladea:‘de c‘

embargo cn todos” los casos se. ha p! ocurado ‘mante

los mismo: pmncxp.u)q eslmc

-turales.

Las empresas de sery LClOS portuamos que se’ encuentral

dad son - las sigmentes.

PUERTO

1.  Veracruz, Ver.

2. ' Codtzacoalcos, Ver., 'y Sali'na,
Cruz, Dax. (Empresa do ‘Scrvici‘cis
Portuarios del Istmo de Tehu:mtepec
S5.A. de C.V.)

-de marzo>de’ 1973 " e

3. ngl eso y Yu!m]pcrcn, Yuc. . dc 5GP anbl‘c de, l972
4. Ensenada, B.C. F _16 de’ noviembre de1972 -
5. Guaymas, Son, ,27 de mar-w de 1972

6. Mazatldn, Sin. ‘e junio de 1973

7. Manzanille, Col: 16 ;lz:r_']unio de 1971 -

8. Lizaro Cirdenas, Hic)i; : to: de junio d;; 1974

9. - Acapulco, Gro.. i - | de ener’o‘ de 1974

10,

Puerto Madero, Chis,” /o - u00 26 de abril de 1975

La presLacion del qu-vu.m pubhco de manmhms y ¢l manejo de las mcrcanc{aq en

ticrra; enla mayurla dc los Pu

,"eﬁ,‘},lz,"{,a,,t‘r“‘fe?‘,l',',,,lf',q Empresas:de ‘Ser .~
vicios Portuarios,, que estan censtituidas.como-sociedades mercantiles y de capi.
tal mayoritario del Gobierno Federal con excepcidn de.la correspondiente en Ve

racruz y él Gremio Unido de-Alijadores cn Tampico, que es una’c:oopcrativa,

En los Puertos de San Carlos, B.C.S., Vul]m La, Jdl-, Tuxpan, Vu‘ ¥: Pucrto Ma-‘
. dcm, Chis., las maniobras.y otros ser'vxc_tqs por't:u;lrms_ son,propo
el Estado. ’ T ) ST :

2iof \ados po -
3.8.- Fideicomisos para Equipo Maritimo y;ifortuari‘o

_Con el propdsito de facilitar a las orgar




empresas’ de servicios que se thaban crcando, ln compra- de mauuumrm Y ﬁ'qmpo- s

“adecuado para el eficients desartollo de las actividades po:‘r;u:u*xa% el 16:de =
octubre de 1971 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el wAcuerdo -~
que autoriza a’la Secretaria de llacienda y Crédite Piblico a constituir un fi--

deicomiso con el objeto de adquirier y transmitir a los permisionarios o conce=-

sionarios de los servicios piblices federales de maniobras maritimas, remolcada:

v

y utras embarcaciones auxiliares; grias, montacapgas, plataformas y demds -
equipo necesario para la prestacién de los servicios, pudiéndolo proporcionar =

en venta, arrendamiento, o cualquier otro titulo legal.

El fideicomiso fue constituido par la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblicos -

-y su desempefio encomendade a Nacional Financiera, S.A., con un patrimonio ini-=-

¢ial de un millén de pesas aportados por el Gobierno Federal. Su administracid
estd a cargo de un Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos, que decide con -

intervencidn de los intere:

ados, las adquisiciones y arrendamientos de maquina-

criay equipo que deba efeclnar la fiduciaria, asi cemo detetminar las especifi-

i

caciones, precies, formas de pago, garantias y demds condiciones que deban esta

blecerse en cada operacidn,  También le corresponde resolver los términos en -~

que los oquipos se pondedn a disposicidn de los concesionarios de servicios, --:

cuidando siempre la rentabilidad de las operaciones.  De la misma manera cs fun

cidn. del Comité Téenico autorizar la obtencién de financiamientos y demds:medi-

das necesarias para el mejor aprovechamiento deljmtrimonio del fideicomiso.

EL r‘elu'nlo Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos se, mLegl-a por u.prescn-

tantes de los siguientes organismos:

+ =~ Becretaria de Hacienda y Crédito. PﬁhliCO..,

~ < Secretarid de Coounicaciones y ['r‘aniportl’s
- Sccrctdma de Marina
G- Crmublon Nacional Coordinadora de Puertos

-+ Almacenes Nacionales de Depdsito

) Ademds participaban anteriormente las Seeretarias de 1a Presidencid y la de In-"

cdustria y Comercio, las que al desaparecer, su participacidn posiblemente vaya-

a ser sustituida por la de Programacidn y PI‘ESllDuCaLO, y por lade Patr umnm Yy i

Fomento Industrial. - Participan también un -representante de lns Lr‘abd‘]i\dot‘es ——

e e e o 19
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portuauos del l.itoral dcl Goilfo y otm- n\as d. l.n;ural dl.l E’achJ.cu, ur rcpm'

sentante dtsln'nado de comun acucrdo pm‘ 105 naueros nacmnnlts de nltum Y dL-, L
cabotaje y uno mis’ con 1a rcpre,scntacmn de’ 1a -Asociacién \Iacmnal. de: .\gcntcs - '
Consigmatarios de Buques, A.Ci, y'de’la Confederacién -de Agcntcs:Aduunales_ de- . :.5

12 Repiblica Mexicana. = R s

3.9.= Fondo Nacrimallp'am los Desarrollos Portuarios.

En el Dim'io 0ficial de-la Federacién .del 30 de mayo-de 1975,:por acuerdo Prvs“x
dencinl se establece la creacidn. de un fideicomiso denominado. "Foudo Nnciond‘l. ey
para los. Desarrollos Portuarios' cuyo objetive fundamental es entre otros; la -
rqnlnacxop de estudios orientados a determinar la convenicncia de establecer -
mevos f,ulos de desarrollo que abarquen las instalaciones de nuevos pecintos -

portuarios 'y paralelamente a ellos, en su caso, los desarrollos turi LLCOG, m

dustriales y pesqueros que scan viables en funcidn de las caractenstxcas dcl -

drea.

Este Fideicomiso queda bajo la responsabilidad de la Secretaria de llacienda ¥

Crédito Miblico como Cideicomitente y de acuerdo al al'tlcu}u 3o del decreto d

su constitucion, cl patrimonio queda integrade por.

"La aportacidn inicial del Gubiemo Fo(leral asi coino el"

‘1.I.nr‘ de 10*: Lﬁtudlnﬁ Y

Los po’rm:nt;erz;ic:sT de bnportacionés que le ¢ o

.otros fideicomisos similarcs. .

ol a’rti;:pio
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Vo= Admini.strar":losipr‘ogranmsr :
quicran para el cumplimiento de sus fines; ya sea’

terceros,

Quulando hasta ahi e] texto omgmal del nrt: culo st.gundo en’ posl.el
de mayo de I976 se reforma y ﬂdlClOnﬂ para quedar co:no s‘gu

VI.-. Efectu.u‘ Las ohras que se requieran tanto pnra 1:\ creacu‘m del maerto-
como de la zona urbana, de acuerdo con la plancacidn’ genera]. elaborada por:.
Secretaria de Marina, y poner a disposicidn de ésta, los’ Lerru\os que se° r-equu.

ran para la creacidn del recinto portuarios

_Nota.= . Es importante hacer notar la duplicidad que éxist_.é entre las funciones-
de 1as fracciones I y VII de este decreto, con las éncotwndadasf:;,laf Dirc'lcrcric')n‘
General de Operacidn Portuaria cn las fmcciones VI, 1, IL y TII de S\V\‘reglmc:_l
to. Enla misma forma existe duplicidad entre las funciones de la fraccién IX:
de este decreto y algunas de las establecidas para la C.N.C.P. especialmente on

su segundo parrafo.

42




la Secretama de Phr'ma.

VIIT.- -Realizar las operaciones que. se’requicran,. respecto de las superficies-""
enajenables, en el entendido de que en easo de aportacién o venta, el valor de-
base para la operacidn, en ninmin caso seri menor al seflalado por el .avaluo que.

practique la Comisidn dc Avalios dc Bicnes Nncmn.nlc&.

IX.- ‘Programar, organizar, coordinar y ejecutar en su caso, las medidas de -
promocidn y lomento a los desarrollos portuarios con la Secretarias de Estado,-
. dependencias y organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal,
comités téenicos de fideicomisos, autoridades estatales y nmnicipa_lés para que-~
en el campo de sus respectivas funciones se cumplan con los planes of iciales --

que ha elaborado la Secretaria de Marina.

El fuucion:miéntn de este fondo estd dirigido por un Comité Técnico y de Distei
bucion de Fondos que estd integrado por representantes de las Sccretarias de Co
" municaciones ¥ 'l‘ranspur‘tcs, Marina, Nacienda, y del Patrimonio y Fomento Indus-
trial; asi como 'por un representante de la Comision Nacional Coordinadora de’ =

Puertos.

43



t

COMITE TECNICO. Y
DE
DISIRIBUCION DE FONDOS

DIRECTOR GENERAL

|

SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA

l

D[FAR]?H[IIIO
PERSONAL

3.9,

SUBDTRECTOR
GENFRAL
SUBDIRECCION
TECNICA
DEPARTANENTO ESTUDIOS ¥ DEPARTANINTO
ot PROSPELCION TECH1CO coumcuumTJ
CONTABILIDAD

FONDOQ NACIONAL PARA 10S DESARROLLOS PORTUARIOS




4. LA ADMINISTRACION PORTUARIA EN MEXICO

4.1, Antecedentes

4.2, Entidades Portuarias Federales
4.2.1. Direccién General de Marina Mercante
4.2.2. Direccidén Geperal de Operacidn Portuaria
4.2.3. Direccidn General de Obras Maritimas
4.2.4. Direccién General de Dragado
4.2.5, Dircecion General de Sefalamiento Maritimo

4.3. Dependencias y Organismos Federales dependientes del
Poder Ejecutive que de alguna u otra forma interviencn

en la actividad portuaria del pais.
. 4.4. Trabajadores Portuarios

4.5. Usuarios
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6-1. ANI'ECEDFNTES

‘Mexlco, con sus 10 000 l\m de liturales distribuidos entrelos Ocenno Pa\clﬁ—'

co y Atldntico; es un Pa1s con una situacién. pmvxh.glatla [ra desarro].la . :
grandes ventajas el comercio maritimo internacional, ademds. de ott-asyacuv.‘idg_"

des no menos productivas como la explotacidn de los recursds marinos que con-

templa impoﬁcantus renglunies entre los que podemos mencionar la pesca’ extr

cidén de minera y petrdleo; industrializacidn de especies vegetales, etc.

A pesar de lo anterior, México nunca ha sido una Nacidn de gran tx‘adicién ma-
“ritima, prestando mayor atencidn a la explotacidn de -los recursos tc’l"Y‘CSLI"cS-"
“{agricultura, ganaderia, mineria, etc) y a la utilizacién de los transportes-

- carretero y -ferroviario para la movilizacidn de personas y mercancias.

"Lo anterior sc explicd ‘en’ gran parte por la vasta frontera que nuestro: Pais.
P g p po q

(u‘no con 16s Estddos Unidos de Norteamérica, Nacidn que por su” g'r;m podm' -

‘r‘ollo de nuestro comercio internacional.

- Sin"enbargo’la necesidad de dotar:a nuestro Pais de adecuadas ‘z'onas:pértua,
- rias para desarrollar el comercio rmrii;imo se planeé'dcsdc el afio de’ 1555

: cuando el Concilio Mexicano solicitd al Rey de Espafia la construcm . dc:un g

muclle cn el Puerto de Veracruz para hacer mis Segura.la carm y dcscm g1 d
: las naves (naos) que a ¢l llegaban.

Desde, 1a 1legada de los espafioles y durante Ja época de lh coibnn l’uev'on‘sﬁv ’

;ﬁlendo puertos dc k\l.LLng,Lll\.ds caracteristicas,  En c] (;O'lfn ¢

rrolla como Puerto estratégico para base de opgrdcmncs

conquista y como fortificacidn naval mx].J_Lar.




Después de logt'nr' la independencia de \IP\Lm, surgen nuevos puu‘loh con diferen

Vtes finalidades especificas: A fines del siglo XIX se crea-al amparo de von\p.l-

“fias ferroviarias el sistema transismico Salina Cruz-Coatzacoalcos, cuya finalj

dad era proporcionar a las cargas servicio de paso entre los Ocdnos Pacifico .y
Atlintico. Este sistema después de operar. con gean ¢eiko durante’ unos cuantos-
ziﬁos, perdié casi todo su movimiento con la apertura del Canal de Papami que. --

proporeiondba un servicio mis rdpido y econdmico.

El ‘puerto de Tampico empieza a desarrollarse ligado a la actividad petr(:lcr-a en

o que Veracruz por contar con mejores commicaciones con las cindades dé ==

“México y l’ud)la sigue como principal puerto LOle"Clﬂ] de la. Republwa.

‘rDurnnte el gbblemo del ‘General Porhr':lo Diaz se emprendieron una serie.de.---=
énéauzadas al mejor aprovt_chanuenLu de los recirsos maritinos del Pafs -2
ri‘u'c‘- (I‘.mnprenrlmn la medernizacidn y ampliacidn de los puertos de Tampico, Verit--
crui, 'Co;\l:z:\coalcos, Manzanillo y Salina Cruz como primera etapa de un nmbicio—
-50 pl‘ovccto para lmpulsm‘ el desarrollo por tuario del Pais; aln Lmlmrgu a pesar;
3 de habm-sc cougluulo la primera etapa, el proyecto hubo que suspendersc por. la=:

revolucmn de 1910.

Una.vez Lerminado el movimiento revolucionario y conforme va dl’sapnrccicndo La~
agxtncmn pohtlca, se empleznn a sentar las bases legales par'a pr-omovcr el ar-

monico desarrollo de los puertos mexicanos.

f.a pri_mcr-a; Ley de Secretarias y Departamento de Estado del 25 -de diciembre de -
1917 ‘asigna a la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras l’libljéés, los. -~
asuntos relativos a puertos, faros y marina mercante. Lo concerniente a 1a acd-
ministracion de las aguas de propicdad federval, obsesvaciones mebeoroldgicas, -
estudios y explotacién de 1a flora v la fauna del Pais; o asigna a 13 Seéreta-
ria de Agricultura y Fomento; y la policia sanitaria de los puertos se coﬁsigna

como responsabilidad del Departamento de Salubridad y Asistencia.

En el afio de 1939 se crea el Departamento de la Marina Nﬂcibna], e). cual es-ele

vado a la categoria de Secretaria de Estado por Ley del 3! dc dici‘uul)n.‘r' de 1940.

En esta dependencia se centralizan todos los aswuitos nncmnale% dcl mm‘, um fi-

cando funciones que antm-mnmnte se- encont.ralmn d:spm-sas.




cuanto.a los asuntos-de la competencia de la'Secratdrfa de Marina, atribuyendo-:

1a posesidn'y administracién de las zonas maritimo-terrestres:a-la Secretarfa

del Patrimonio Nacionaly los asuntos relatives a la pesca soi encomendados.a la’;

Secretaria de Industria y Comercioy y lo relativo a la autorizacién de tarifas—;
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. ' -

A contar de entonces la asignacién-de funciones a la Secretaria de Marina se ~=

mantiene sin modificaciones substanciales hasta el lo. de enero de 1977.en. que=

entra en vigor la nueva Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 'p‘u—A L
blicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976 y que’ entre sus prmc:; o

pales modificaciones en el aspecto maritimo deja a la Secretaria de- Harma cl =

despacho de los siguientes asuntos:

= Organuar, administrar y preparar a la Armada

cientificas extranjeras o internacionales en aguas naclonales. :

- Programar y cjecutar traba,)os de Jnvesugacmn oceanegrdhca en, aguas de Ju

risdicecion federal,

Los asuntos relacionados con la administracidn de la Marina’ Mercnn'té'rNatr::"Lrn.nal,—j
- comunicaciones y ‘transpart.es por agua, construccidn, reconstruccidn:y ’cehser.v..'g-" SRR
"cién de puertos; secflalamiente mardtimo, administracidn y operacidn dé‘pdértos,Q

quedan encomendados a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, habn!ndose

creado para tal efecto. la Subsecretarfa de Puertos y Marma Mercante.

Be Lo anterior podemos observar que la Secretarfa de Marina absorbe en su maycf
parte funciones exclusivamente militares y cn menor proporcidén actividades cien
tificas y de investigacidn, en tanto que la parte correspondiente a las comuni-
" caciones y transportes por agua incluyende los servicios conexos a estas activi
dades, quedan encuadrados dentro de la esfera de competencia de la Secretaria -

de Comunicaciones y Transportes. 48



Par’llelamste a”todas laq modificaciones anclonndas que han: sido. encammadas a -

" ~1og'rar un' ‘cohesidn” loglca en la reglamentacidn para operar v administrar.efi--

- mentemente 105 miertos, se ha seguido trabajando lenta pero Eumemr.nte, en -

E cre:u' una adt.cuadn infraestructura portuaria que coutcmpla desde 1a ndccuacién—
Y. vehabilitacién de las instalaciones existentes hasta la creacién de nucves -
pucrtos como son los de Lézare Cirdenas cn el estado de Michoacin, maugurado -
ql 1o, de Jumo de 1974 'y el Puerto Madero, Chiapas (antes San Benito) que ini-

€id 8us operaciones el lo. de junio de 1975.
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4.2, Entidades Portuarias Federales:

Etﬁari’o’ ﬁ)exibéh/ca,' estd representado por’las Autoridades portuavvx-ins,
'mismas que ‘se encuencran dentro del marco de la Ley de Navegacion 'y Comércio Ma—
rmcm\o eL cual Lstablece que el sistema administrativo que rige a los pucrtos -
:inaCJonales es la administracidn estatal, es decir que 1a constmcuun, consvrva !

uon y explotacmn del puerto corresponde directamente al Estado.

La*Administracién Estatal es éjercida poer el. Ejecutivo Federal, a travis de la -
“'Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como otras dependencias que -
;nhwndt.n aspectos especificos indispensables en el funcionamiento 'y control de -
- :,105 puv.rLos nac.lonal(, , dichas dependencias y organismos federales dependen di--

rectamente del. Poder EJecutivu, e -intervienen en una u otra forma en la activi--

-'dad‘: portuaria del pais.

Aunque - la Ley . de ‘lrivcgacién y Comcrcio Maritimo, establezca que para la adnlni

tracmn de los puertos se desxgn-’.\ a la Secretaria de Marina, ac Lualnventc‘ corr‘r*h-
ponde a“la-Secretaria de. Comunicaciones’ y Transportes, la ad:n.\mSLl'aﬂOn de Los— B
,pucrtoa nacionnles, ya que asi lo expresa la Ley Orginica de la A(lmimscraciun -

Puhh.cn. ‘

La Secrcbarm de Commucamonos y. Transportes; administra. los p\n»'r'tos a’ t.mve> -
‘dola mbsccret,arm de Puertos y Marina Mercanté, nusma qu(. “fue nrvada excluswa :

,,Vmente pax‘a ati.ndet‘ asuntos de la navet,acu)n y de los puerLos.

‘De esta Subsecretaria dependen cinco direcciones. de; las cuales dos intervienen -
,directanuzmt en ta administracidn de los puertos y las otrag tres se'encax‘gan du

La - prar ™ Le(.nica, 1:.\5 direcciones a que nos l'efm'lmos son: Du‘eccion General de

: Oper-acwn I’ur'tu.:\rla, Direccion General-de:Marina-Mercante = Du‘ecc)on Ceneral de= 0

Obras N.Jmt,.inm. Direccién General de Drag1dn y Dxreccmn Gt_neral de S('nalam.len-
to Maritimo. :

En el Diario Oficial dg la Féde.récmn -del’ 18 de Julm de 1977 1.1 Secr'ct,ama de-
" Conunicaciones y Transporu-s, pubhcn su Re:,lamento Int.ermr‘, enel cual expresa
las funcmnes (ll. cada uno de. sus orgamsmoq. L i ’
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o 'pesca da cabota:]e v de al(:ura

R s P B S
2. Promovery ordepar’ la navegacidn,

3. Dar bramxb(, a. las sohclbudes de concesmnes, pemubua ya lzﬁ nntm-nladu% =

de contx‘atos de scrvicxos de nnvegacwn, asi como a la:. relatwas a: la ocupa

en vias® guneralcs de* comunicacidn por AfUAL e e

5.. Supervisar los planos para la construccidn de nuevas aﬁharcaclohe; éu ei et
pais y para’las. que sufran -modificaciones, e_]ecu(,ar* inspec‘cmnuq (:ecmcas du
rante su construccidén y a las que se encuentren ¢én servicio, asi cumu a cm——
barcaciones que se imparten, incluyen revisidn de planos y expidiendo los --

certificadus correspondientes. : =

6. Tramitar los abanderaﬁlicntos, las mdtx‘u:ulas, el trasladu d(_ domituo, cl c.un”
‘bic de puerto de matricula, la dmusmn de. bandera y la baja de ‘embarcacio--

nes.:

70 'Rissul‘véirjso re

8. ltl‘é*\'/di‘»_él' kégisbro P'qb]',ircb“Marit;imq ‘Nacie a].“,

. 9. Tramitnr 1a. exped1c1on y‘cancelarmn de lus Lx.f.u]os Y demas docnmenfns reque

ridos por' el per'sonal de la Mamna Muvcante.

10, T.nt.ervem.t‘ en todo 1o r‘elatxvo a:la educacxon naval merc:m e pr‘oEesmnal

en la capac:.tncmn del pu'sonal subaltu*no.




de s 1ed1des cooperat.was, cuyo ob_]eca sea la pres '

transpor!.ncmn maritima,

4.2.2; Dxtpck:_iﬁriiﬁéﬁeral de Operacidén Portuaria

La® Du-eccmn General de Operacidn Portuaria, nace al ser modificada la ebt.ructu-
ra orgamca de la Secrcc'wm de Marina, por decreto presidencial pubhcado en cl
Diario Oficial de la‘Federacidn el 7 de abril de 1972, en el cual se le asigna _—;

‘el manejo.y Voper"a’(:ién de los puertos, estableciéndosele comb_f objetivos generales

~ Ja-eficiente-operacién: de:las instalaciones portuarias de uso piblico propivdail

de la. Nacién.

Las funciones de.la Direccién General de Operacién Portuaria’se enclientran en el -

Articulo 30 del Reglamento In@:eriorj de la’ Secrqtarfin de. Comunicaciones - Troas-="
portes. ; B
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e instalaciones y=

.Operacitn ~-

entr'm\ en el Arh-

Transpo: tes.




- Corresponde. a.-la ;D‘iréc_gién‘cenéral"dé Obras Marstima

alizar. los-dragados de’ constr ur'c'tén’y co ovdinada- 5

['r'ogt'a.mmv ¥

: menle cun la chr‘cion General de Uhraa Mapgt, ]m{lb._,"

L2



~7onas msalu.bres ¥ de 1.'4@ .Jprovechahles nara ‘ampl rlas aréas urbanas  e.in

dustriales en lqs puertos.

4, l-',jecut:grj el dr;'xgadb "ncceslair" ¢

Abrii-lagibarrds en astereos .y laguna

: m.l. :

:'1.27.5.' : l)irccc.ién G\:licmlA de Sciialamivnto Maritino

“Programar 1

energiai:

3

s
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#-Camino o tuta que-lleva el barco.

*% Colccc1on de plnnos de varios pucr'(.os, Atlas L1r‘i|,imo.



4.3: Dependencias y organismos federales‘dewmmtes del:Poder
algmna u otra forma intervienen en’ Y

Secretaria de Marina.

Dentro de su esfera de competencia.en ‘l'a :

vigilancia de las costas:y v: as nnveg’nbles

servicio maritimo, asesoria militar para; la construccxm de Lodn clnv.e de vms -

de comunlcaciones por ‘agua'y. ‘sus’ par'te‘; integrantes, nrgamzar ' pr‘estar ‘los ser

vxcms de_sanidad nava].. RN A G : S : Lo

- Secretaria dc Commicaciones y Transportas.

Tienea su’cargo ‘todo 1o relacionado con el estudio, revisidn, fijacidn, aproba-

" ciénj revisidn, modificacién y cancelacion de las tarifas y sus reglas de apli-
el cécién_ paré los. servicios en vias generales de comunicacidn, transporte mariti-
o y.Eluvial, servicios maritimos, portuarios y servicios de maniobras en zonu-
’federnl' a través de su Direccidn General de Tarifas, Maniobras y Servicios Cone
X08, partlcxpamlo a la vez en dichas regulaciones, wma comisién consultiva de ta

rifas.con representacién de los sectores de usuarios y maniobristas.

Realiza la construccidn y acondicionamiento de Puertos y el dragado y balizamien
to de puertos y costas, desarrollando estas actividades a través de sus Direccio
’nés Generales de Obras Maritimas, Dragado, Sefialamiento Maritimo, concesiones en

los puertos en lo referente a instalaciones y actividades portuarias.

*sécrotarda de’ilaciends’y Crédito Piblico. e e e

Se encarg1 de"1a recaudacidn de los derechos arancclamos, del control. de lns

mercancia de exportacién e Jmportaclon, de'la admmistracmn de lns bodegas Eis-

cales, de la direccién de los servicios aduanales,: ete., f;emeudo una .meort.ante .

funcién dentro de la actividad portuaria.
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l'f-gratomas en vxg,or- “con un Deleg.xdo en cada Puer't:o.

Seéretaria de Camercio y Fomonto Industrial (SECOFTN):

en la mpor‘td _lon y exportnclon du cspecics vegetales y. nmmalcs.

 Secretaria de Qr(gi;mmciérl y_presupuesto.

3 ”spouimble del estudio, autorizacidn y control de” las 1nver51.on(.s !lLl EsLado

“én obras de infracstructura partuaria.

Secretaria_de Salud.

Ejerce sus funciones a través de un Delegado en énda‘ nuerto, mismo que iﬁt;.er;vi'er-
ne en la regulacién y control de las coridiciones de higienc y sal{nliridad, ‘tanto-
en los puertes come en los buques que. arriban a P.“.OS, e:.Lnndo fdcu.lfadd pam la
vigitaneis de los aspectos sanitarios del movinuento mmumo, saneamento ——oe




anbiental de los puertos

terrestres.

Interviene en los asuntos.rela_t; 0S
ce en los puertos, exped_icién‘ de” permisos de’ pesca

ral, todo lo que afecte a la cxplotacidﬁ'fy conse

Sccretaria del Trabaje y Previsidn Social.

Se encuentra responsabilizada de la observancia y aplicacidn de las leyes labora
les dentro de la actividad portuaria, interviene en los contratos de los trabaja
dores portuarios y vigilando asi mismo ¢l desarrollo de las relaciones obrero-pa

tronales.
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: Son los: re::ursos humanos con e se: cuenta en los puertoe,, y osLa Anlcgrado pm‘—

persunal Cﬂllflcﬂdo y. no calificado.

l.os traha.)adm'es se encuentran organizados en sindicatos'y cnupet'at.i_\as, san’ m—‘ :
~.elos: de las: empresas de servicios portuarios, por ‘lo tanto, el valor- de las R
acciones suscritas por ellos ascienden a un 38% de la suma total de- los cap‘ta- .

les sociales de dichas empresas.

Las escrituras constitutivas les otorgan repv‘eaentacwri penlunentc' en-ls‘)sr,,Cans}cr-'.,:

En el C(.I’I\J‘O de: (.apacuaémn del:0b ro P ri ' de1a Comision: Nacional Coorddi

padora de Puer‘os, que ﬁmcionn en as Ce tr-alz_s, se detevminan los mé-
todos dc enseﬁ.’mza ) cheh os recnlcos v preparaclon de m:lter.mles, con las téc-
m.cas mas avanzadas de .mstr'ucc:.on y con’ la asesnr.v.a de tecmcos nacionales y ex

L;-an‘]urus .

Lns tl'ahnjadores pnr‘f'um ios hnn alcanzndo con cstc pr-ogrnmd la bc-gur"dml ﬁocinl-

adecuadn, t.-mto para ellos cono pnr'a sus fam:.l{ns.
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‘ Los rruembros del Gmrruo Umdo de Alendores de ’I‘mnptco y de 1a Cooperatlva de Es..

t:hadores en Coaf-zacoalcos 5 ‘asi como los denms sindicatos y las empresas pol'm.l--
‘s1onar'.las, cubren cotlzacxones ‘al InsLLtuto Mexicano ‘del Sep;uro Socml de mane-
ra que 1os trabajadores y sus fam.lhares obtienen proccccmn canstante y pema——
- -,nenfe durante fodn el ano.

: En lo referent;e al los clirsos de capacxt:acxon, se :elecu.cnan de 1os mismos trab:\ N

“.'r'esados, a]x)yados por e1 Presidente de la Repibli 1ca, u\stxtuyemn el "9 de” cnu‘o

“para’ celebrar el"Dia del Trabajador Portuario, estinulando rmblicmnente al tra-

- hbajador. que haya sido merecedor por sus méritos y por el interds en 1a eJecuc:Lon
de-sus labores a dicho reconocimiento.
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cuau s tant, flsicas como pcrsonales par'a z.l manego dz. su- c.u'ga.

s usuar‘los guneralmente tramitan o eEectuan sus op(_l'at:loncs comcrcl.ll('s 0 de =

negocms a Lrnves de un Agente Navmro, cu:mdo se trate de las cmbarcncmnc-. 0.~

.bJ.en de un Agen('e Aduanal cuando se trate’ de la mercancia, R TR

El-ustiario en el sistema portuario mexicano actual, participa en algunos puertos
en la composicidn del capital y del consejo de administracidn de las empresas de
“servicios portuarios, también el trabajador portuario participa en cmpresas-esta

bl(_LJdab en los puertos; esta actitud del gobierno de invitar al usuairio a wmm- :

-parte-activaien’ las actividades portuarias, ha dado resultados pOb.LLl\O‘ﬂ, pue; -
se. ohserva: una-estrecha colaboracién y aportacidén de experiencia< ¥ puntos de --
vLsta por parte de éstos, interesados siempre en el buen Funuon..mu cnto opcracm

nul del puerto, ya que ellos seran los beneficiados.

En el aﬁo de 1975 se formd la Asociacidn Mexicana de Usuamaa del Transporte Ma-
1itimo (AMUTMAC), su capacidad negociadora se sustenta en los voldmenes de catga
del sector privado a los que se suman los suy importantes que mancja ¢l sector -
pubhco, las .dependencias que utilizan este servicio, pa"LlK‘lpﬂﬂ en la asociacion

par ncuerdo Presidencial .



5. ASPECTOS LEGALES

§.1. LEGISLACION QUE RIGE LOS PUFRTOS NACIONALES

5.1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

5.1.2. LEY QUE CREA LA COMISION NACIONAI, COORDINADORA
DE PUERTOS.

5.1.3. PECRETOS QUE ESTABLECEN LAS ZONAS FRANCAS

5.1.4.  LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO
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LEGISLACION. QUE RIGE LOS PUERTOS NACIONALES.

Las Leyes que rigen lbs Puertos nacionales se encuentran: claramente expresas

Lo cunl en’sus .wmculoq 27 42 48 73 (Fracc:.on xvn), 80 v 99 'decemman 1a-'
pmmc ad "y y las partus intcgrﬂntcs deY’ tcrr;tor'io nacmna‘i. faculta al Congr‘c'. .

“'so"para la s-xpcdicmn de’ leyes - sobre las Vias Generales de Comunicacién, ,l’a» .
cull:a al Presidente de la chubl_u:a Mexxrdna para hdb:.l_ltm toda cl.;sc de -

puertos, Y “la- distribucidn. de: los negm.\os que han dc estar' a cargu de cada

Secretmm. e R SR

~ - la Ley Ceneral de Vias do Comunicaciones.

En su. articulo 8 -establece que: "Para construir, cst:ab.lcccr; y l"X‘D].Dt'BI“VIﬂs
gwner'nles de comunicacidn o eualquier clase de servicio conexo a cstas, Berde
necesario el tener concesién o permiso del Ejecutivo Feder al,- por’ conducto  de
la Secretaria de Commicaciones y Transportes y con sujecidn a los precepto&.- !

de-esta Ley y sus reglamentos.

- la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo,

Establece que la Suprema Autoridad Maritima radica en cl Ejecutéivo fFederal-y
se ejerce por la Secretaria de Comunicaciones y Transpof‘t;es_ y. di %eq(‘a:énente en .
los Puertos por conducto de la Superintendencia de Operacidn y: Desarrollo, de:
1as Capitanias de Puerto y de las Delegacwnes de 'la propxa Secretaria segin-

se determine por esta.

-  El codigo aduanero,

Por los acuerdos dictados sobre la Administracidn Portuarm cabe mencionar la

. Ley Orgdnica de la Admmstr‘acmn l‘ubl\ca.




Artxcul 27

Corresponde a;la nadién el dominio directo-de todos los recursos naturales de.

la platalfor'mé cdﬁtiht;f;tal y a los zécalos submilr‘inos de lai islas

Son propiedad de la nacign las aguas de los mares termrorlalcs en la ext;en
© sién’y 1urmmo‘: due Fije el Derecho Intermcmnal, las ag'uas mar-\nas mte io~-
r‘eb, 1las de las lagunas ¥ esteros que se comunlquen pemmnentemcntx' con el mar; i

las de los lagos interivres de foml.:\u.un nd(.um], .lns de los [

dades.

‘ Capitulo II.- De las Partes Inbégmht.es del Territorio Hag:lona"l‘r :

Articulo 42 en si fraccidn IV )’:‘,'

El territoric nacional comprende:la:platafoen

rinos de las islas, cayos

las aguas de 10§'nlarés tel ; 1 : y ja el Ne
recho Tnternacional y las maritl

Articulo 48 partes jntegr'a.ntes del territ

Las 15155, los cayos y-arrecifes de.los marc,s ‘adya‘cn,-ntes que~pert(anezéaﬁ alrtg_'
“rritorio nacional, la plataforma };orlcinehtal, los zdcalos submarinos de las is
las de los cayos y arrecifes, los mares territoriales las aguas marinas inte--
riores y el cspacio situado sobre el territorio nacional dependerin diréctamen
te del Gobierno de la Federacidn con excepcidn de aquellas islas sobre las qﬁc

hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidn los Fstados,
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.Por'decreto presidencial publicads en el Diario ij.ci.ai de 1a Federacidn el 29
. de “dicicnbre de 1970, se crea la Comisién Nacional Coordinadora dé Miertos, it
“yo contenido se expresa a continuacion: : N o :
Articulo lo.— Sec crea la Comisién Nacional Coordinadora de Pucrtas gtol; el oh-

',jcto de coordinar en.los Puertos Maritimos v fluviales las actividades y. servi
‘cios maritimos y portuarios; los medios de transporte que operen en ellos asi-

(‘omo los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de-
comunicacidn para su eficiente operacién y funcionamiento.

La: Comisién seri el érgano encargado de coordinar en los puertos el ejercicio-
“de’las’ atribuciones que correspondan-a’las diversas dependencias del Ejecutive™ ™
Federal, en las materias a que se refiere el pirrafo anterior ¥ on cuanto a -

“‘bienes del’dominio maritimo.

Artimlo 20..=- ‘La Comisidn Nacional Coordinadors de Puertos, estard integrada
por._un r’cpresentahte de la Secrctaria de'la Presidencia, que serd el TiLular -
del Ramo y que fungird cono Presidente de la mi sma; y un represcenibante de cada
,gmé de las Secretarias’ de Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transnor-
‘tes; Gobornacidn, Hacienda y Crédito Piblico, Industria y Comercio, Marina, Pa
'tr‘in%onio Nacional, Salubridad y Asistencia y del Trabajo y Previsién Social,. -
“que serdn los Subsecretarios correspondientes,- asi como por el Secretario Geme

ral-del Departamento de Turismo.

_También formaran parte de la Comisién, con voz y voto, un represcntante de ca-
dd_uno- de. los siguientes organismos publicos; Instituto Mexicano de Comercio -
:Exrtex"i'oir,' Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacional de México, Almacenes Na-

cionales de Depdsito, Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.

Asimismo-se ‘invitard a participar en la Comisién con voz y voto a cuatio repre

_sentantes que desimmen e comin acuerdo las Organizaciones de trabajadores por
tuﬂl;ios, cualquiera que sea su personalidad juridica; un representante de la -
‘Confuederacién de Cimaras Nacionales de Comercio; un representante de la Confe-
deracidn de Cimaras Tndustriales; un representante de la Confederacion de Aso-
ciaciones de Agentes Aduanales de la Repiblica Mexicana; un representante’ de ~

las empresas autorizadas de autotransporte de Servicio Piblico Federalj vin wp-
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: reprc-_-.entante desxgnado de comin acuerdo éntre la A.sD(‘l:\CJOI\ Naclonal dc Tmpor'tnr
dores Y Exportadores de la Repdblica Mexicana y el Conscjo \acmxml de. Uau.n'ms- -
del Tr‘ansporte para el Comercio Extemor, un representant‘.c de los” nnvmros nacio

- nales.de: altura; un representante de los navieros de cabotaJe cuns:gmtarms_de— .

huquqs, ¥ ‘un’representante de la Confederacidn Nacional de.Cooperativas.

Art.u:ulo 30.—. Por cada repr-esenLante pmpxetarm, se designard un sup]ente, ¥ =

los cmolumentoa de uno- y otro -serdn cubicrtos po:- las r-nhdades de que pmced.m.. L

~ ’Artuculo 40. Los mlembros de l.'\ Comxs‘ion Seran nombrados y remov1dos hb cmen-

te por qu1en tenga la® facultad de designarloq

_Vncﬂ Egecutlvo y lo substituira en SLIh .-\usencms tcmporales. [

Ai'(‘.iculo 60.- . E1 Vocal Coordi nadm' I‘JeLuLJ.\O, ser-a -el. Delegado dc .la Comb
. \lac: onal Coordinadora de Puertos, -para’ el cmnpl lm1ento dé sus f Lan.

Artieilio 70. -

La Comisic'm Nacioﬁal Coordihadora de;}ﬁ.;e‘

rc‘nmen del Instituto de Scguri dad y Ser‘vw]os :
Bstntlu. .

Articulo 8o.- los gastos qucdemand
Cobrdinadora’ de:Puertos®

“siis”delegaciones, seran con”cargo al. Presupuesto de, ~=

Egvesos de la’ Féiierjé«'cié:\

Articulo 90.~ -La Comismn funmonm'a con 1a asistencia dp su Prcsldente ¥y de-la .
mayoria de los miembros, s:cmpl'e que mcluyn Ta mvtnd du los x'cpr'escnl.an!.x.a de —-
las dependencias dcl E1ecut1vo dela Unidn, as1 como del Yoeal Cuordj.nador L;,ecu" .
tivo, que tendrd dere«.ho ‘a \'oz pero nio-a vol.o. Las resn]ucmncs sn Lomaran [)Ol-

mayoria de votos cle 105 prr*s(-ntcs y 01 Presulcn&e u.ndm voto de c.llLdad

- las resolucioneside la Comis.-'.én qxxé hu_\";\' [)9(“(10‘43]. Presidente dé la Repiblica y~:

o




71as quv= ) juicio dv aqueua 10 ameriten; serdn sometmdns a dlChO alLo mandnta: io

por conduct.o del’ Pr'esxdcnre de la Comi smn‘

. Arhicﬁlo 10. 3 La Co|m51on Vdcmnal Coordlnadora de. I’uer*os c_]crcem sus fnm::o— =

nes-.en 10':: puevLo-: por: conducto:de’ Delegados Coordmadorcs, que serdin nombl-ados-

por la prop X3 Comisidn y depender:m dircctamente del Yocal Coordinmlor EJcmblvo.’f

Articulo 11.- l:l Vocal Coordinador Ejecutivo padrd demgnar Delegados: Coordlna—

dorvs, con’objeto de que suplan las faltas temporales:de’los h.hxlares quc de

"neila Comisién Nacional Coordinadora de’ Puu-tos.

Articulo 12.- El Delegade Coordinador de cada Puerto, sera auxllmdo por una- =

Junta Coordumdom ¥.ouna Comisidn Consultiva, como sigue: -

"I.- Las Juntas Coordinadoras se integrarin.con un represcntante de cada una de- ...

. las_dependencias del Poder Ejemitive sefialadas en el articulo 20. 'y tendrin como -
l’ﬁncio’nés studiar vy proponer 1a méjm‘ forma de coordinar en”crad.'x:mérbo SIS, wail
atribuciones sobre problemas relacionados con el transporte, trifico, manéjo. -_—
aduanal, enbrada y salida de personas al pais, de sanidad y cuarentenay de turis’

mo y en general, con las atribuciones a cargo de cada’ura de dichas dependenciag.

I1.- Las Comisiones Consultivas, se integrarin por los representantes de los -
organismos descentralizadus, empresas de participacidn cstatalj trabajadores ---
cualquiera que sea su Lipo de organizacidn: concesionarios: permisionarios: usua
rios y, en geoneral, de los sectores directamente iuteresados en las. actividades-
"portuariss y tendrdn como funciones opinar y sugerir medidas para elﬂ(lcsarmllo; -

operacion y- funcionamiento. de cada puerto.

Articulo 130.~ La Junta Cuordmadov‘n de cada ‘puerto funcionara de -ncuer do con- <

las si, gu) entes bases:

L.~ Sera prcsulidajqi“,bl Delegada Coordinador del’ Puert

IL.~ . Se reunird periodicamente, cuando menos una’

TII.- Se, cg;u'a por el” t'cl,lamcnto vnfcmor que apnmhp 'Cwnisiéf! Nédipnai -

Coo rdmadom .

69



sard l)resiﬂid;n'pd;‘ el Deieéado’Coérdinado del Puerto

pendcncxas del EJocuL:.vo aquellos asuntos que les corresponda atcnder :




5.1.3. Decrct;os que establecen 128 zonas: francas.

ELl régimen ,’dé'_zydnynvs'_ Francas ope‘m";c':n ios pr.inc{pali:s"[’\.\e'rt.os de Altura del Golfo'y
del’ Pacifico dé‘rﬁéxicb, y consistes en dreas destinadas a-las operaciones de mane-
jo-de mercancias sin:la intervencidn directa de la Adusna Maritima,” agilizandose ~ -
asi‘la operacidn en los barcos, como efecto de la creacidn de éstas zonas francas,

_se agilizardn los trimites de despacho de mercancia y que actualmente pucden reali
zarse' en 7 dias, ya que este sistema ha facilitado la coordinacidn de las Dependen -

cias que intervienen en el proceso aduanero maritimo.

Como ut resultado de la Zona Franca sc unificaron los procedimicntos operativos, -
simplificindose asi mayor eficiencia y agilizacién del mancjo de mercancias, esta-
labor es realizada por los permisionarios de la Zona Franea en coordinacion con --

los trabajadores portuarios y los usnarios de los Puertos.

El servicio de almacenaje lo proporciona la Zona Franca en dos formas: el almace-

namiento en trinsite y el almacenamicento estacionario.

El almacenamiente en trinsito es cl que se emplea para la conspliiiaciéh de 1a mor-
cancia de-exportacidn para la nercancia cuyo trémite . .de immrtiaci{:n esta enproce-
s0, durante los primeros L§ dias no, causan ningin cobro por conceptd de almaccnaje,
sin cohargo en-cste. sistema al expirar este tiempo se inicia:un cobro‘hhstantc con
siderable durante un periodo mdximo de 90 dias, el cual causa: abandono ticito la -
mercancia.

£l almacenamiento estacionario es cl que se emplea pkxl'a-qpnsolidaiv mcrgancia por - -

un: tiempo mayor al de 1§ dias y sus cuotas son diarias desde el momento en. que Esej

usa la facilidad y no son honerosa.
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CAPITULO {'De la"ap],icac n de la'Leys

Ar‘f;iculd 1. Su‘an o\)gt.to de esta 1ey. la na

nes rel.mwnados con el comerc.lo max-J.t:uno.

bl)rel régimen administrativo de la navegacidn

De:las autoridades maritimas

. Articulo 15, La suprema a\;\tot"idagl maritima radica en’ 1" Ejeciitivo F

Articulo 16, La autoridad mat*LtJma & e:jcrce. .
1.~ Por.la Secrctaria de Marina, directamente o por conducto de las quperint:en
dencias de Operacidn Portuaria, de las capitaniag’de PuEP"n yode’ 115 Dele-' =

gaciones de la propia Secrctarm, segin se determine por ésta. s RRRE

Articulo 19. Los Superintendentes de Operacién Portuaria, los Capitanes de =«
Pucrto y los Delegados de circunscripeiones administrativas uombeados por la .
Secretaria de Marina tendran a sus ordencs el personal portuario; ordenardn el-
cmovimiento en €l puerto; la inspeccidn de las eabarcoaciones, de la carga y en ~
.gnncr'al ejercerdn las atribuciones que correspondan a su calidad deautoridades -

maritimas, dentro de la jurisdiceidn que. se les asigne.

CAPTTULO 11, -De los Puertos
SECCION A.- De su régimen y. operacién

Articulo -33.- El- Ejecutivo- Federal, en.los tlecrotos, respectivos; determinard- . -
el establecimiento de los puertos, fijard su-ubicacidu geugr.ifica, su naturale-
za y las zonas, asi como el recinto que cdrresponda ; seflalard las obras e insta
laciones -pliblicas que deban considerarse 1nc01 por'azlas a los mismos o afectas a-

su funcionamiento.
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'Articulo 35.= Cualquiera que-sea;la clasificacién y maturaleza de los’ pueu tos me
Xicaios, estardn suguos a las dlaposmmncs de orden gencral qu(, du:Lu 1"

dad mmtma

ArLuuln 43 = as ndmmmu-amoncs portnarms no: resmndcr.m por dnﬂo‘ c.'msndo

"Ar(,u:uloud =

"':altum, de” r.lboL.l]e, de pesca’ o deport, ivos.

“Por sl ohgeto, ]nSL{l]ﬂLlOHL‘b ¥ bl.l'\'lClOS

o r.al)lecc esta ley .

A;t;ic;xlo 46.%  Las rcglas dc ad:mmsbraclon ¥

acordes con su régimen: Jlu'ldlCO. ‘Las Laufns o pmcms de’ los ser VLCLOS portiu

vios se fijardn considerando-la categori

CO,

. SECCIDN B De lus puér\;os de mhninis&;rucién. éScétal.

l\rtxculo 47.— Ios puu‘Los de nduunlstr‘ﬂru)n chatnl su-'m operndo duv

'4 por ~la: Secretam a de Nar-ma. mrlm opcr‘amon comprcndera 1a

y servicios pm'ummo. .

}‘\rticulo 48.- La administrac idn pqrt,uar'm estard r‘ncm\ondadn aluna’ Supr-rintend 0

cia de l.a cual dz.pcudem la Capitania de Puerto, en-las cucsi iones lrlﬂu\ds a . Su=

opu*auon Yy admuus\.mcmn, o0 on su.caso a‘cargoe de la scgunda scgun ln stemum

el Lch_utuu Federal, por conducto de la qc::re':m'la de Marina, -




: _Ar'twulo 51 La eandad dcscentrnluada que deba admmmtrar y.operdr un puel
. 'eumm 105 reqmsxtos que sciiale la ley el decrcto reapu:tuo.

; Arbic'u\o" 52 - No podmn ser. dlrectorcﬂ a mxembrcs do los orgamsmos de udxm.mstn

i‘gilancm de un puerLo descentralizado,. los Funclonarms de eleccmn popu— "

lar en ejerc)cxo o 105 uulxtares o miembros de la armada en servicio nchvo.,

: CAPfl‘ULO'HLz»,;DE ‘las‘ notmas generales a que cstd sujch’a la n;\v‘egacién maritima.

b"’Arcxrulo 53 La nnvegacmn mantima se divide en navcg1010n dc altura.y. navr-gn

“cion de cnboha;e. La segunda queda reservada exclusivamente a las ’embur‘caclon_cs__v-

mexicanas,

La’ Secretarin de Marina, ‘en casos excepcionales y cudndo el interds rl‘lbliCO"IO exi
ja, fijard rut:as de navegacion asi como el nimero y Loncla;)c de las: embarcacmnux-
“laque deban realizar determinado tréfico. Las medidas que en v._;cx-c]rlo de esta Eu-

enltad:se dicteny cstaran en vigor mientras dure la causa que 1as moblvnron.

Articulo 63.-  El remolque en los puertos’y en alta mar, solo punde presrax'ae me--

d;anl,e autorizacién, px(‘epto en caso de salvamento.

LIBRO 1V: :
Titulo unico.- - De 1as mz_miol?ms en los Puertosr.

,I\rtlculo 272.- Las manidhra< de cm-gd, descarga, alijo, almacenaje, transhordo, es
tiba, dc%esubn, acarred’y en g!.ucral las que auxilian'y complemcnten el comercio-'
maritimo y el trm\sporte por-agua; dentro de los recintos portuarios y en las zo--
nas bajo jurisdiccién federal somctidas a la autoridad maritima son servicios por-
tunrios conexos y su prestacién requiere permiso de la Secretaria de Marina, la --
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cual Losepc

Articulo 273.- El pago de’ .lds manig

nes.y Tr‘anspm'tez. can mt.ervencmn de la Secretarm de \tnrmn tomando el pm'ecer -
de la de Industria y. Comercio y en su’caso, de la Seeretaria del Trabajo y Previ--

sién %cml.

Articulo 274.- Llas tarifas a que se refierc cste capitulo se fijarin en cada caso
tomando en cuenta la importancia del movimiento portuario; el cosﬁo de vida en la-
regidng las eundiciones ‘técnicas, de mantenimicnto y-de la depl'eci'acién del eq\ﬁpo
utilizado; la especialidad del personal que sea necesario para Ia realizacion de -
las mamobms, y todas aquellas circunstancias quc por su lmporLancia sean: de bo-,‘ :

marse en cuenta en un momento determinado.

De la Legislacidn Pur'tuaria en General, se desprende el Reglamento de operacmn en
los Puertos de Administracidn Estatal, el cual fue pubhcado en ‘gl Dim‘:Lo Oficxal--
de ia l‘c(lcmcmn el 8§ de abril de 1975, su objetivo es la regulacmn y des m*ollo

del tratuo mam.t.:mo.
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"SEGUNDA PARTE: CASO PRACTICO ' o ;

i
6. PETROLEQS MEXTCANGS COMO ENTIDAD QUE EJERCE LA ADMINISTRACION i
EN EL PUERTO DE VERACKUZ. 5

6.1. ANTECEDENTES DEL. PUFRTO DE VERACRUZ
6.2. OBJIETIVOS Y POLITICAS GENERALES DE PETROLEUS MEXICANOS

6.3. ORCANIGRAMA DE UN AREA PORTUARIA TIPO DE PEIROLEOS ‘
MEXTCANOS. |

6.4. DESCRIPCION DE FUNCIONES POR AREA : |
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6. Pmowosmumnosmmmmmmmumsmmmummwmnns
_VERACRUZ.

La evolucién del Estado de Veracruz en el transcurso dé uste 51g'lo se relacmua

estrechamen(.c con e]. m1c1o, crecmuento y expansmn de la mdust,rm petrolera R
Precisamente por- 1a incidencia que tiene la actividad de Petrdéleos He)ucanos en~ :
su estructura, Veracruz se considera una entidad de prxorldad alta en 1a pohtlca :

y estra!.egia institucionales en materia de desarrollo regmnal.

. Desde prinmpms de este siglo las actividades petr-ole.ras han transfom.'ldo sustzm c
"c1a1ment;e la estructura regional del Estado de Veracmz., de tal ‘manera’ que se ha-

con:.bitmdo en el eje dinamizador 'de otros sectores cconotmcos.

El Puerto de Veracruz, e:r,a con51derado commo uno de los prinecipales puertos de! _m_

terc:mbxo comercial a nivel nacmnal, motivo por el.cual Petrdleos Mexicanos esta

“blecid una Agencm de ‘Ventas en ese” lugar, cuyo fin era abastecer y. distribuir a<";:

1la Zona, de los diferentes productos derivados del pet.roleo. demandados por-la po

blacién,

Petréleos Mexicanos realizd a partir . de los anos. cuarenta, -la construccidn:de un-
sinnimero de caminos para permitir el acceso a las.localizaciones. petroleras 'y ¢l

desarrollo de las actividades de transformacién industrial y de apoyo.

CEn el [’uerb(i de Vckjac:1|z se 1levan a cabo diversas actividades relacionadas con -
la reéepcic'm y embarque de productos por via maritima, para tal. efecto, Petrdleos
Mexicanos cuenta con instalaciones para dichas actividades.” En 1982 Petridleos Me--
xicanos contraté 1a constiuceién de dos buquetanques (Casco 114’y 115), can Asti-
1leros Unidos' de Veracruz.

La actividad comereial petrolera en la-ciudad ‘de Veracruz gira en torno a las la-
“hores pérﬁ]nrias Yy estd sustentada en varias instaldciones que conforman la termi "
nal mrftima; drea de muelles, red de ductos y dos plantas dé almacenamiento y --
distribucién. -La terminal maritima esta ubicédn enla parte norte de'la ciudad, -

donde se encuentra la zona portuaria.

La recepcion de productos en la terminal se realiza casi.en su totalidad por via- .
maritima y sélo una pequefin parte por carretera. . La recepcién por’ via maritima -
se realiza en el muelle de PEMEX, que se encuentra’ conectado con la.terminal por-

una red de ductos. : S L N P 77



_ 6.1.7 ANTECEDENTES: DEL PUERTO.

Yer:icmi fue el primero y mis importante puerto del pais. Sirvié a los conquis ::
tadorés de puerta’y comnicacién con la Ciudad, - Herndn Cortés fde,sér)barcé enim.

sus inmediaciones y durante siglos fue el punto de arribo o partida de las fl

tas de galeones que comunicaban a México con Cuba y Espana. Es.un Puntto. nata-
ral, posteriormente habilitado como puerto comevcml, cuya cmdad estd > llena de
acuntecnmentos desde aquella época. :

Al frente de la Villar Rica de la Verz cruz, fundada por Cortes, eqtd t.l arr‘ecu’ :

“ fe.de 1a Gallega, donde los vonqulsmdores 1cv:mtarun el Fuerte. de San Juan [
Ulua, que. 16s Siiwvis ‘de” defensa par‘a resistir. a los inﬂurf,en(,es duraube cuatro—

- afios, lucgo ‘de lmcmda la ‘lucha por la xndependpm.m.

cx;to, por donde salid 15 produccidn de plata mis:grande de:la historia..
Zde estima que “se exportaron: durante . 300 afios cerca de 10 mxllones de toneladas ‘

: dcl metnl “y por’ donde- tambyién arribaron car.r,.:mcntos de éxclavos y mds tarde 1a " gl
mq@uarla ¥y los equipos para ¢l progreso de México. En 1873 se termind la ——- '
co‘x‘lstmccié‘n del ferrocarril que comunicd al Puerto con la ciudad de México; ‘1o
cual “numentd su importancia en visperas de la Revolucidn, aquella época en que- ‘
Veracruz era una de las vias mis transitadas al exterior y casi la tinica. ~Atn- . -

*. cuando’ era, inadecuado como puerto, Veracruz crecid por el tridfico tanto de mer-

cancias como de pasajeros al .\'i.ejo Continente.

TEl pﬁértn de Veracruz, como otros del Golfo de México, fue victims también de -
los piratas y bucanervs. Registra la historia que en 1583 el pirata Lorencillo
se adl.jcl'\o'dc 1a ciudad de la que poco pudo 1levarse. Aios después otro pirata,

‘Nicélas de Agramonte, también lo asaltd, no sin perder muchos hombres de sus ég_
lednes, bombardeados desde ¢l Fuerte de San Juan de Ulda. Durante la Guerra de

k,los‘ pastules, €l puerte fue ocupado por las tropas francesas en 1838, En 1846,

“un “ejército de los Estados Unidos comandado por el General Scott, tambidn veapd
“1a ciudad luego de desembarcar sin ninguna dificultad. En 1861 las tropas de &7
- Napoledn: llegaron. al ya famoso puerto de Veracruz para invadir el pais en apoyo

‘ de un efimero imperio y c¢n 1914 fue bombardeado v ocupado nuevanente por-las --
tropas norteamericanas. Veracruz fue capital del pais al residir alli temporal
‘mente los poderes. federales, durante 1as administraciones del presidente  -e—--

Benito Judrez v del Primer Jefe Venustiano Carvanza. . 78



- rue a flnes del siglo XTo cuando la admimst:racmn mbemamental cm\stmyn do: ‘e;-_
: cpl}cras“ : c\on{ las g:nales sé formd una bahia artificial (_;on un cnaal “ds 200m." de’:’
_blongitt‘xd ¥ una profundidad de 1im. desde.la bocana ( y en los canales de acceso) -
“-hasta los muelles de atraque en la zona de maniobras, donde su profundidas es de -
klyOm._ Como todos los demis puertos del pais, crecid en forma andrquica y carccia -
de los elementos modernos de 10s puertos de su categoria. Las maniobras eran len-
tas'y caras y obligaban a las embarcaciones a permanecer muchos dias estacionadas.
Para cargas unas 100 ton. de azicar se requeria de un promedio de 200 hombres, d_u-
_rénte 8 dias. El promedio de descarga en el puerto era de 8 toneladas por hora y- -
bodega, Los sindicatos de estibadores se multiplicaron de tal manera que se estor,
bhban unos a otros y daban ocasidén a frecuentes problemas y dificultades en las --

operaciones.

"Max Ebstein de la Agencia Internacional de Desarrollo, dice que en una época’las'~

:—:chdpﬂl.ﬂ‘i de segures clasificaban. al puerto de Veracruz como cl L(.rcem del m'undo- o
: en t*elacxon a cantidad y frecuencia de robos de mercancla B solamente precedldo pOr : )
' los de. Hong Kong y Singapur. Agvega quc_ "Veracruz ha sido, hasta hace poco, una -
de tantas ciudades con un puerto, y cs ahora consciente de que muchas veces un ---
: puer‘tc eq para una ciudad™.
El puerto cuenta con muelles fiscales de altura, de cabotaje, marginales, de turis
mo, - petroleros y de mieles, mis uno para la Armada. Ademis dispone de muy varia--
dos servicios, que han ido creciendo y aumentando a su vez la actividad portuaria.
Actualmente la terminal maritima es de las mejor commnicadas del pais. Tres lincas
.de ferrocarril, tres carréteras principales y 22 lineas de transporte terrestre, -
ademis”de un moderne acropuerto, la conectan con la capital y el resto del pais,

Veracruz cuenta con dicz muelles. El primero, perpendicular al malecdn, tiene una

- iohgitud de181m y una anchura de 23m, con capacidad para 3 ton. de carga por me--

=tro cuadradc, alumbrado  para maniobras nocturnas, defensas _circulares, blbaq*'f pa-- E

S raamarre y: tomas de agua. El muelle niimero dos es igual de largo, con 66m de an
- cho y-una capacxdad mayor de 5 ton. de carga por metro cuadrado; (-fcn.sas de hule, -

3

almacenes con 10 mil m° para carga, y servicio de aprovisionamiento de combustilble.

" # Dique de defensa contra el oleaje en un plente




: 'jdo pdt‘ M

- flmetro cuadr'ado' 3- almacenes con una: capacldad de 39 nul metros cuadrﬂdos

lamohras nocturnas, vias.a los lados'y dos mids, en los a]marenes.

van(_ ott'o muellp marginal con 730 m. de longitud, que se localiza entre (.1 rnale-- y
cén’ y el islote de San Juan de Ulila, parte del cual estd concesionado a una empre-
'sa part;cular-, con todos los servicios, incluidas dos vias de ferrocarril y wna zo
'navpara maniobras directas a transporte de carga carretero, Hay otro muelle pnra—
Itur'ismo, situado en forma perpendicular al marginal, con 374 m. de largo,. 30m. de-k ’
ancho y los demis servicios, el cual en realidad es poco usado para mnjob’ly'.’lé de
-pasajeros. En.todos estos muelles se registra una profundidad nWio derld ‘a ;7 -\
1Zm.. El puerto dispone, ademis, de servicios de vigilancia, tanto de la polii;in -

especial como de la municipal, y vigilancia aduanal.

‘Sin-embary , Veracruz llegd a tener el mis alto indice de rohos y pe'l;‘didas de hg:l-— .

cancias, - atn de grandes volimenes, como ua se dijo, lo que provocd que las ‘cu{xpauf B
fiias de seguros clasificaran a la terminsl maritima como insegura.y de altb'riesgb.

Ademds, con el transcurso del tiempo, surgieron multxples orgamzacmnus dé (..raba—

- Jjadores, cargddures y alijadores, que en un momento se disputaban las mdniubras - :

se- hacian sust,ltun‘ por sus "segundos” -llamados "cnjies” - lo que ocasmnalm ot s-us

problemas.

Actualmente el puerto de Veracruz se moderniza. En 1970 el gobierno federal esta-
blecidé la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos y se inicid, a través de la de
legacidn correspondiente, la reestructuracidn de la' terminal maritima.  En una reu .
nidn do los trabajadores, que presidié el Licenciado llngo Cervantes del Rin, Secre
tario de la Presidencia y Presidente de la Comision, se realizd la fusidn de dos -
de las michas organizaciones de trabajadores: la de Carretilleros y Jornaleros y-
la de Trabajadores Maniobristas de la Zona Maritima del Puerto de Yeracruz, enn o
7 cual se dié un importante paso hacia la agilizacion de los servicios. M operan-
otros grupos como la Unidn de Trabajadores Maniobristas, Carretilleros v Jornale--
ros de la Zona Maritima: el Sindicato de Cargadores’y Abrigadores del Comercin y -
de la Zona Maritima del Puerto de Yeracruz, la Sociedad Cocperativa de Produccion-
y Transportes "Aduana", y la Unién de Checadores y Trabajadores del Puerto de Vera
cruz, con las cuales se mantiemen platicas para lograr su unificacidn ¥ ul'bdlllZdv‘

mejor este servicio, indispensable en el Puerto.
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Como yé':se' éﬁcpli;:é', dntiMhte la- maniobra;de . ¢ g-\"mr : ]enta y dxfmxl, asun -~
'promcdio de 8 Lon. pm‘ hora. iCon 1a reestmt,turacmn de. los scwm;o: se h.‘i logm
do.cn el pr'imer aﬂo, aceleraria hasta 12y l4 ton. por hora. Se empwza a "paleLL L
. zart el pmceso y se proyecta ut.).hzar los "contenedores“ cuidands de "o dcsplarar'»'

demaaiados traha;jadores para no provocar’ el desanpelo, pero si para me;]omr la- eE.L

) ‘c1encm ‘a Lraves de” 1a mecam.?avmn.

Hay mayor‘ coorduwcxon entre ‘los trabagadores que 1aboran a bordo de las embarca-— !
:-ciones Y los que 1o hacan en tlerra Yy han acepbado cumo necesa iaty bcneﬁxca lat<

: mecanizacinn .

" Verat':z:u‘z”ha recibido en 1os 1iltLimos afios un promedio  de1000. barcos por ﬂﬁo de,_di-
ferentes nacionalidades y tonelajes, y en los ultunos afios el promedio de carg1 mo
—,vxdu a. través de la terminal aumentd como r«.sultadu de 1a majord en 148 0per3¢10--':"~

nes. De 2.5 millones de toneladas que sc movieron en 1968 aumentd a poco mis de i
~J4'millones cn 1972, y a § millones en 1974, Tanto las exportaciones como -las im-=

- portacionés mostraron wn incremento, pero éstas en mayor porcentaje.

El gohierno federal opera un crédito del Banco Mundial por 250 millones de pesos -

negociade para invertirlos en la mejoirra de las instalaciones de esta antigua termi
nal maritima. estd en proceso la construccién de un equipo para manejar cereales,
con capacidad para despachar o recibir 200 mil ton. al afio; un muel.]_e petrolero, y

almacencs para mercancias en transito.
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: 6.2. OBII‘TEIVOS POLITICAS GEHERALES DE. PE‘IROLEOS MEX[CANOS

muetivoé.

- Proporr'i.onhr tdé A;n.:mera"erficientb ¥ oport‘inﬁ el'm’mtelu’miéntﬁ pr‘ei'entivo Y
corrccuvo a las ‘embarcaciones en trinsito prop1edad de Petr‘éleos Mexica-

nos, con objeto de que se encuentren en operacién e]. mayor txempo posxble.'

'~ Lograr el miximo aprovechamiento de los equipos e ihsl.nlaciones'portuz\‘---
; rms, a fin de garantizar la continuidad de las opcraciones de cax*ga/de_-—":
_carga de hidrocarburos de los buquetanques que arriben al Puerto. s

* politicas.

"« Pugnar porque la programscidn en materia V,d'e Admin stra idn’ Portuaria in g

lucre una sélida coordinacidn entre las actividades adjoti

zando los resultados de las sustancias;

-- Propiciar el uso intensivo'de 1as instalaciones

cién.

- Pugnar por la normalimcmn, en‘el empleo de equ\.pos
tuarias, asi como de los sistemas y proccdlmlcnt:os para cl ef:.cxente desn

rrollo de las” acLuu.dadcs en.cl Puerto..

- Procurar mantener constante actualizacidén del pcx sonal a travcs de pru‘n‘.l

mas de capacitacidn, a efecto de e cuenteu’ con los elomentnb -que factli’

ten-1a-elaboracién de estudios o auallam -para; e.L mejor- apm

de 10s modos y medios para administrar un Puertu. )

- Cuidar que las acciones que se tomen para ‘el amplimiento de 108 _prowria-=’
mis de Administracidn Portuaria, sean efectuados dentro de un marco de se
guridad para el personal, una garantia.en la mtegr)dad de las inqtalaclo :

nes y una pr(.ber'vucmn del medio ambiente.

- Coadyuvar en el logro de una Inlraestructura Portuaria acorde a la capaci
dad necesaria en el manejo de productos en las instalaciones de esta Ter-

minal. ) . . ; §u
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©6.3. 'DESCRIPCION DE FUNCIONES POR AREA.

GERENCTA DE TRANSPORTE MARITIMO Y ADMINISTRACION PORTUARTA.

Planear, dirigir, administrar, operar y mantener en dptimas condiciones las. -
instalaciones portuarias de la Institucién, llevando la coordinacidén general - °
de todas las actividades que se desarrollen cn ellas y proporcionando los ser-
vicios que demanden las Gerencias a cuyu cargo estd el manejo de crudo, pr'og]u_(:_t )

tos y carga seca.

Pnrtlclpar en la clﬂboracmn del Plan ‘[ntegr'al dc Tr‘ansporte aporh:mdo 1a .an = l’- e

3 fommciun sobre prondsticos de’ movn.mlenl,os por't.uarms y.de nccesidades de ns.

ralncmnes para hacer mis efxcmnte el manejo de la carga y los 4cx'V1cxos del-

'.kpucrto. !

"Plancar, controlnr y evalua a operacion y uso de las msl.alacmnes para lmn

enamiento ubicados en’ las temnnles maritimas de da Inst:xtuxuon y opbunizm

cion.

Inspecciunax, organxzur controlar que toda

~con-la, Gerencm de Proceccmn Amb1e11L11 en 1at elaboracwn del én e_'Co'nlcinf-,a

L mencias..
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- Coadyuvar' en cl logm de una 1nfmeatructura purtu.mm acordc a ]a (‘aPﬂCl(ldd -

necesaria.para el marejo en las mstalacmnes de ‘1a lnsutucmn'. Lanto dL p

" ductos ‘derivados  del petroleo. como de Cal‘gd seca.

Cuox'dlnar, pmyectm‘ y supervisar la px'ogrdmacmn del: drag1do que-se red ]ic:

‘con’ Cun.pO propm de terceros o de la Secretaria de Comunlcncxoncs ye By a

tes, en los puertos, canales, rios, lagunas ¥ par .lJOb en- gcm.l'al. vn Lo~. q\l .

. Peu'oleos Mex:xcanos requiera operar.

Nant,cncr- constanta.s relaciones. con Secretar‘ms de Estado y depcndencm: gubu‘—
namentalcs relacmnadas con la a(lmi.nis\.racmn de’ put.rt;o:. Jipara mantenerse al -~ - ;

tanto® (Ie 1nn0vnclones técnicas y 1cgale5 al reapecto, repr'eacntando a Pcholv_o«a

'Mex:_canos cn su:caso.

B Formulur' y)leva a cabo los prog‘mmas rle (,ran:.port,amon por Vl-l m'n';bmu y —-" o

'tanto pm*a erafico de altura como de cabotaje. S R SO

Proporcionar el ser"vicio de transporte maritimo requerido por: la:

rias de Vacuerdo con las leyes, normas y procedimientos en vigor..'.

sobre seguridad mapitima;
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Clas’ 1nstala(:1one= y enbarcaciones de su, jumschccwn con el rm do cumplix- i

“con los” programas- de. distribucién y traslado de productos pctrollfems Y. pc-’

l;roquurucos por via maritima, quc- Petrdleons. Mexicanos debe. 4.'1(‘.1 lm_ T Como

‘parte de. sus principales r-espuns'\lnhdadesn

Dirvigir las actividades del Puerto de acuerdo al: I’x-ogri\mn de Opcrdc én: C(.n
tral, verificando que la ejecucién de las mamobr‘ns 3
las unidades de Transport.e bhru.xmo, se real]ccn de ﬂ(.uerdo Q'

todos de Lraba;o edeble(‘ldos.

establecldns .

Contrnlm- el mov:nuento portuario de cm A y deqc.

portacidn o exportacidn y carga seca, v1g.Llando que todas lns emhmcuc;on~

de la Institucién que operen dc,ntm de la zona cuenten con los cer 1f1c‘ados-

necesarios Para la llilVCgElClOl"l .

_Controlar el adecuado y oportuno cmnplimiento de las‘ 6rdEne< 'dé trabaje k:o-fJ :

rrc:.pond;ent:e a las esbarcaciones: e msta]ﬂc.mnes mrtuam.ns,dprommendo m-

caso necesario, la celebmcmn de com.rafos. con calleres pm't.uulares..

Controlar 10% ﬁ:.stemas equ:.pos de :,egundad y contvaiuccnd;o de 1)

bm 0s 'y cargn seca, asi.como c.l Lrans1to (le vchu. o0s y per:
1le. i S

Coadyuvar con la Gel'cucm de I‘rotecmon Ambmnr.ul ‘ Ll desurrollo dr‘l Pldn -

de contingencias en ‘daso de “derrame de’ hxdr-ocarburos en mm* y morm. p
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Reahzar el trmmtc de 105 docu.mcntos necesarms pam las utd)ar'cacmnes, _ti;i—- &
les: como: penmsos para Pnbrar‘ al l’uu‘to, ped\.mento de despacho, pntente dc -
snnidad, consbam:m de haber cublerto los derechos del Puerto y las cargas -
por SeI‘VJ.ClOb, compmbantp de pago por danos - LBUhddOb a 1nstaldcmnws porLua-.
rias, etc.

ries pam propm*cmnar atencién al buque.

Concerl ar y controlar los contratos de com.esionm'ms dn ser‘\r1c1us v1gL1andn )
que dstos sean proporcionados segin lo acordade, asi como cnordmar los pdgos

que-la Institucidn realice por dichos servicios. o . o8







- Verificar qﬁe los

vos para’la Flota

. Elaborar informes de los trabajos ‘man " : nstalaciones-
de 1a Residencial e :

PSpcciflCacloneS y pmcedmueubos establec:dos

- V1g1_lar‘ on; coordmncinn con el ar-en de Gegumdad y Pr‘uteccmn Ambi(.nt:nl ue, = -

las msLalaciones R4 equipo cnnt;ramcendio destmado

dr'a num.ll como ¥ m o han

ﬂ\l?l‘an, ludrantes y dr:mas dcceaor:os, :.e c.ncuem;ren cn opL.hnns condxc;ones de~
scrviclo. i

- - Proponer mejorns a laa vias de acccsu, ‘asi coma. & proyccros de nhras nuevan E
que s’ integren al sel‘vxcw del Pucrto. - :

- Supervisar’'la ejecucion de las obras de dragado y seflalamiento maritimo con -
equinpo pl‘opio y de terceros, asi como las obras y senulamlento ‘de coopemcmn

coordinada con la Secretaria de Comunicaciones y 'I‘r'._mspm'l,c:s. S

=% “Llevar a registro-de 1os trabajos de dragado y schalamiento maritimo ciue se -

efectuén y proporcionar informe de los calados en las dreas de maniobras.

89



'D\mg‘u‘ y coordmar 1a pr‘esLacmn de 1os'serv1cloh por'tum‘um,' asi: como lu- -

operacx.ones de wr[,_,a oy descargu ‘de productos der: 1vados del puLl'olcu ycarg -

seca en buquetanques y chalanes que armben o salgdn del Pm.rto.

Contmlar tanto la sxtuacmn dmr.\a de buques en'el Pum‘t:o como- los movmlwn- ;
tos portuarios, emuendas, ete.: " para poder realizar 1as pmgramacmnes €o-=—:
reespondientes 'y acordar con - el Departamento de Ventas' la programncicn oporcu .
na de buques.’

Aplicar los mf.todos de nperacmn par‘a la ejecucién de las manxobl'as (le cal'g =

Yy descar(,a de las cmbarcacmnes, alxmcenamlent;o y tridnsito’ de mcrcancms.

que- los pr‘cstatm'xos proporc10nen los ser'vlcios de acuer(l

blecidas,

Supt.rv1sar que 10: metudoa “de Lr-aba_—]o empleadoa sean av..ordeq con 1as carac

risticas de los pr‘oducto: que 40 m:\neJan.

Realizar el an.|1i51s dc estadxa de buques en l’ucrto, ccm ¢ m‘ le defcctal' -
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GERENCIA DE TRANSPORTE
MARITIMO Y ADMINISTRACION
PORTUARTIA

RESIDENCTA DE OPERACIONES
MARITIMO PORTUARIAS
EN VERACRUZ, VER.

1. RESIDENTE

2. TAQ. MEC. ESP.
3. CHOFER

4. MENSAJERO

r

AREA MANTENIMIENTO

1. COORD. ESP, TEC.
2. OPRIO.ESPTA.PO
3. CABO 2a. T.G.

4. MTE.MAR. T.G.

AREA OPERACION

1. SUPERV.OPERAC.
2. COMUNIC.BARCOS
3. OFICINISTA Ja.
4. OFICINISTA 4a.
5. VELADOR

6.5. ORCANIGRAMA DE PLAZAS DEL AREA DE ESTUBIO
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Dirr-igi'r las actividades covx'x'espondiente‘s ala obemcic'yn' y mantenimiento dée las
instalaciones y énﬂ)arcaciones de ;su,jurisdicciéﬁ, a fin de cumplir con los pro
gramas “de distribucidn de productos petroliferos y petroquimicos por via mari- -
tima, que I’etro]to‘: Mexicanos debe ‘satisfacer como parte de sus pr'mcxpalcs -

' rc:ponsabllldadeq .

ul" e

opc-racmn de las -~

Dirigir las’ actividades del Puerto de .acuerdo al prograna; de upcmuon u‘qu

verificando que la ejecucién de las maniobras portuarias y

mudades de Trnnspori.(. \hr‘lb.lmo, seé realicen de acucr do. a lasnormas. Lodo o

d(. Lr‘dbago establecidos.

- bi l‘igir las actividades de- acuerdo al programa d(‘—oper-acién central’, aciona.

das con el mintenimiento de 1as emlmrcacmueh e ln%alnuonca por‘t.umuas de;su

]ur‘i‘;dlCCan, 5uper‘v1sando se reallcen confonne a lds nox‘mas Cde seguridad ‘asta;

blecidas.

Controlar el mov_muento port‘.uarm de carga Y descarg'\ de Iudmcnrbumﬁ rlc’

poer:mn a exportdcmn y. cm‘ga seca, vigi. landn quo L()(]ﬂ!: st cmbar-cacun

talaciones porLuamas ¥ dc las embnrcat_loncs qlm op«

tren en cond]cmm,s e ser‘vxcxo.

Dn‘lgl ry eoordinar y prcgr.xmnr da- preetac:on ds

; ur]m:tnnqt Le: y v;:h

’L.\mbicn las nperacmrm= de carga yi duscarg.,a dz. pr‘nducLo

“lanes quc arriben o ﬁalg'm dol Puerto.

Verificar que los muelles, dirsenas y canales de acceso vednan'las condiciones

de seguridad y funcionalidad necesarias para’su ‘ope dnleficient

Cen



: V_t‘cnta palabr‘as pox‘ mlnuto.

Formu]ar sin. dictado' acuses de recibo uucms d
r‘utmarm smula

E,ur.u.lad establecidos jen los .lugare‘e pot dnn«h. transite.

Efectuar con el vehiculo, los viajes que le ordene. su -superior=a los:lugares -~

bstablccr‘r 1a coordlnat‘lon adecuadd con la ('apuamn dc Puurtu, Ll S1nd .;IEO -
‘de Px‘actlcos Y ‘otros r'rupos mvolucrndos en la egecuéxorn de servicios pox‘tu'\--

rms par‘a proporcmnar atencmn al huque.

TAQUIMECANOGRAFO ESPANOL

. Tomar con mpxdez. dlctddo taq\dgrafxco en (,spanol. Yy l‘.mnscmbu‘lo a mnquma. =

al ‘tacto.con orLogmfia, eficiencia y hmpmm, a una velomdad minima dl. cua-

i vo, ndhcmr 1o% anexos. -

CHOFER

Tener a-su cargo vehiculos automoviles, equipos de autotransporte para carga -

y pasaje con copacldad de 73- Laneladas métricas como maximo, deb;endo estar ca
pacitado para conducir el veluculo que: se 1¢ asigne con la- prop)ednd, pwicm-
y cuidado requeridos, obscr‘vando los reglamentos de tr'ansport(,, transu.p y se-

que se le indique,  debiendo conducir con proplednd \ el Culdado neccsarius pa~

ra_la proteccidén de 1a unidad, la carga que r.mnsporte o para ev1tar molcstxas

al pasaje. . Dirigir a su Ayudante'y Obreros Gem:rale" quL, Lenga as1gnadﬂ ld -
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‘Tener a

Tomar ‘con répidez dicta pailol” ¥ transeribirio’a mdquina, -

su cargo. vduculos automov;les, equipo% de autotransport(- pm‘a cnrg1 -

‘ y pasaje con capaudad de- 7% c ndadas mébricas, como mmimu debiendo estar’ca

ncwadu para conducu- el vehtculo qué se le asigne con la promednd pcmcm-”

iyl cmdado r(-qu(*rzdos, ubservando los reglame.nto% de transporte, trinsito y. se-

guridml establcudns en los 1ug1res por dOHVJL transite.

Efectuar con el vehiculo, los viajes.que le. ordenc. su superior a:los ]w,m-esé -

) une se:le indique,- debiendo conduc:u‘ con propiedad y. el cuidadu necesariovs pa-

ra la proteccidn de la umd.xd 11 carga que tmngpor\.c o p:lr'a evitnr' mo]ectms R

al pasaje.  Dirigir a su Ayudante y Obreros Generales que Len:,n asignada la --
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umdad en las operaciones que se rcqnicran p:n‘a cl'crtuav 1a carga v dt‘hcm'g”\ de
los materiales. y objetos que deben tr-ansport.arse ch-culando con cl vehicula o=

‘equipo los movum_ento:., operacicnes y maniobras que sean ncccsamoq, cuando la

carga ‘se eféctiie con la intervencidn de una vuadr‘llla, deberd: cei'glosnrae qu(:

la carga quede. hien distribuida y nsegurada.

Cuando sea necesario y asi se le indique hacer 1'15 e‘.L.Lonce quc s¢ requi ran o

par rccoger pasageros N _recoger y entregar carga l,[‘c"tzuar emhmqu :

] de ser\icif) =

:cm-gu y sus 'xcccsorws, cercxorandose de que ‘éstd en condmmnk

’ as{ cornn 1.:\5 dobnc;oncs de agua;® combusl.lble, lubricantes y pl”csxon ds. an‘e en:

‘ 1os ncumamvos s

SL’dut'anbc el -servicio sufriere la -uriidad a 8l asignada, algin dusmr(’ekztu‘\f .
Lite

éste puede ser m‘regladu sin necesidad de lu.r‘r‘.umentas cspel.mles, se° encm‘
ra. dc hﬂcerlo sin esperar la intervencidn de perﬁonul mpcciuhzado, snlvn un-

el caso en que éste requiera demasiado tiempo.

Debcra procurar que el equipo a é1 encomendado se encuentre hmpm Y dch1damu|(,e
lubmcado, haciendo personalmente estas labores cuando fuese necesario.  Si -
asi'se’le s011c1ba, debera informar sobre el kilometraje recorrido, Gonsuno de
comhustible y lubricantes, reparaciones que se le han efectuado a'la unidad --
nientras ha estado a su cargo u otros datos que sobre la misma se requieran, —

sicnpre que cuente con’ los clementos nccesarios para dar tal informacién.

MENSAJERO

Entregar y recager. currcspnndenua y documentos, yd sea danr‘o dcl nusmn df‘

tamento en que preste sus servicios o fuera de ¢}, (Icl){emiu 1-ecabar .en las Ca-
sos en que se le indique, el correspondiente acuse de rec]hu, .n:cogelj ) 1levar

paquetes de poco pese, pero.que no excedan de quinde ‘kilos.
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I',Vlgi::vary';:incnsajes \y..recados ‘dentro iy ifuera

“bales, pero dé preforencia por cscrito.

- eina), comnicando su. presencia.

Ayudar en la obtencidn de copias en la nﬁqq{h'a_s de re'f)|~odl;5cién"nlbstton v Mi.

midgrafo; ayudar en ¢l acondicionamiento para la opericidn de dichas miquinas;

preparar la papeleria necesaria y ordenar las copias obtenidas.



AREA . DE MANTENTMTENTO




*“AREA"DE MANTENIHIENTO

COORDINADOR. DE ESPECTALIDAD TECNICA

‘calados:operati

que: se Lr-m cn al servicio del” I’u(.rto.




" OPERARIO ESPECTALISTA(Diversos OF ié;’,ds) -

Hacer los trabajos de metalizacidn o recubrimiento metdlico, usando’los equi--
pos especiales para este ob;jeto ¥ los alambres de aleentacmn apropmdos para
cada caso, ya sea acero al carbon, aceros inoxidables, aluminio, caobre, plomo,
metal moncl, cadmio, bronce, etc.  Preparar las piezas que han de metalizarse-
usando chorro de arena de cuarzo v de acero, o bien haciendo ranuras apx‘oma--

das ¢n el torno, debicndo usar esta maqlunm-herramlenta.

Ejecutar toda clase de trabajos relacionados con la vestidura int,eriur'—dg auh_a_
- moviles y equipos: de autotransporte, efectuando los trazos, cortes, (’:()svtur"as, -
y demids  trabajos que se requieran; dehiendo conocer las telas vy demis materia=

,les ﬁile se emplean en:la vestidura, asi como.el uso propiado de. éstos. Ueili=

zar- las maquuna‘: herramientas que sc requu.ran en el descmp(.m) “de sus lalmr‘c

,l:tectuar el cambio de cristales y empaque de Los mismos, asl (,omo la X‘L ara- o

cion de’ 105 mecamqmoc p:u-'a el movmuento de estos, rep'lr‘acmn y aguste de] ‘he

rraje Y. dc Jn cerra;jerm.

) Llevar a cabo trabajos de instalvnéi'én, ,rcpn'raci.ény‘dé’smant.e‘la.'\liutcntq

Sohc.ttar el mnt;erlal, horramlentas y eqm.po ‘necesario pam 1a eJecu idn’ dc m—

‘los t;ra\mjm a el encomcndndos, consv'rv:mdo en buenas CDndlC.Lanb Ta qm. se¢ le

pmporcmun.

CABO DE SECUNDA (TRABAJOS GENERALES)

Auxiliar cn las maniobras para poner a flote o botar al agua las embarcaciones

que requieran los servicios del varadero o dique, ejecutando con el personal a

-sus- ordenes los trabajos, operaciones y maniobras que le ordene su:superior,: -
ejecutando movimicntos en las vdlvulas, colocando, removiendo v transpor-'t;mdo—
y acondicionando bloques,calzos, onfias y demis material que se requiera para .=

estos trabajos.
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En

en los incisos antemores.~

Transportar; esbibary‘desestiﬁar toda:clase de materiales: he'r'i‘amiénta‘s s ﬁtii-’;-"

les, viveres, combushbles, maqu:mama y equipos de o para uso.de las embarcn-

ciones y chalanes de o a'las emhdrcacwnes, bodegas . ,. patios Y. ta]lt.res, utnl) Sk

Mndo los medios de t;ransportnmon que se le p[‘oporcionen.

E_]ecutar SUS labor‘es en los muelles, varaderos, diques a bordo de 1:1% cmbm'q:'

ciones y ‘donde sea neccsario desempefiar las labores quc le: corresponden

AYUDANTE DE MARINA (TRABAJOS GENERALES)

diques,: varaderos y muellcs.

“Aiéiliar, en las maniobras para poner a flote o botar al agua las embarcaciones

que requieran los servicios del varadero o dique, ejecutando los trabajos y ma

niobras que le ordene ‘su superior, manejando vilvulas, colocando calzos, cufias

“. y materiales para estos trabajos.

Todas las miuniobras y trabajos necesarios para limpiar los cascos, cubiertas-
Y estructuras de las -embarcaciones en reparacién, -tales como, picar, raqc’nr‘ ce
plllar balde,ar y pmt;ar las embarcacmnes ¥y sus equipos, uulnando los‘ mat o=

rmlea y equxpos que se le proporcmnpn para_estos trabnw::.
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“ciones y chalanes, de o a:las embarcacmnes, bodegas, patlos ¥ talleres, u:x—,_
lizando los medms de- transportac:.bn que se le proporclonen. ’ 3 S

“Labores de mantenimiento,’ conseérvacidn, limpieza y'pintura-a’bordo de:embarca:
cmnes ¥ chalanes en rcparamdn, usando ¥ ‘mane jando los equipos . que para ello

se'le proporclonen.
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3 los servicms pcrtuarms.

g !\e&iiiza? el trdmite de los documentos necesarios para las embarcaciones, ta—-_ 77"

les como: permisos pra entrar al puerto, pedimento de despacho, patente de's.a"-
nidad, constancia de haber cubierto los derechos del puerto y los cargos por—
servicio, comprobante de pago por dafios causados a instalaciones portuarias,-

etc.

Realizar el suministro a las embarcaciones de combustible, agua. potable, avi-

tuaiila ,oemtp. limpieza, etc. de acuerdo-a las necesidadés:que-se p"rescnten‘

Elaborar y revisar en wnrdinacwn con el responsable del barco 1a bxticora -
de muelle. . ol : : ] S

Vigilar que se’ éncuentren‘ en”condiciones de servicio las insiala.cmncs y cqui
Po con\:ramcendn desnnado para el nuelle como son: mangueras, hldranf.es y -
demds acccsonos. . =
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COMINICADOR DE: BARCOS

Estar pendiente del movimiento de barcos de acuerdo con el programa‘o instruc
ciones respectivas.

Preparar anticipadamente el arribo de los barcos, la documentacidn necesariay
efectuar los trdmites correspondientes ante las autoridades mar{timas, Capita
nia de puerto, cuerpo de Prdcticos y demds oficinas federales, subsanando ~--
cualquier diferencia u omisién que sc presente de acuerdo con sus obligacio--
nes; acompafiar si la hora de 1legada de las embarcaciones que vengan en trdfj
co de altura o cabotaje propiedad de la cmpresa o a su consignacién, a las --
personas que legalmente deban intervenir en su comunicacién con tierra, sien-
do responsable del retraso que se sufra, de no estar oportunamente, para que—
s¢ 1leve a cabo esta maniobra; recabar al llegar a bordo, el Diario de Navega
ciény toda la documentacidn de trdfice y atender cualquier solicitud que se —
le haga relacionada con la existencia de su combustible o con cualquier asun—

to relacionado con la embarcacién que se supervisa.

Tramitar ante las autoridades maritimas, Inspeccidn Fiscal del Petréleo, Capi -
tania de Puerto y demds oficinas federales, los documentos requeridos para em -
barques maritimos, fluviales y bombeos de carga y descarga. R
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~ .ATender con. cortesia a.los representantes de las autoridades que_interyvengan ;}

‘= “Presentar dentro del plazo legal, los comprobantes relativos de la embarca-—

¢idn. de que ‘se¢ trate a. la Capitania de Puerto, aduana y demds autoridades, -
siendo de su exclusiva responsabilidad el no cumplir con este requisito y de
las sanciones que se impongan por infracciones a las leyes respectivas, dis-
~tribuir a donde corresponda, la documentacidn de buques, chalanes y cualquie
ra otra clasc de embarcaciones, relacionados con la carga, descarga ¥ embar-
"ques en general, como: beletas de aforo, reportes de laboratorio, facturas -
consulares y comerciales, certificados de origen, estados de peso de carga ¥y
descarga y aquellos otres que amparen o tengan conexidn con estas operacio-~
nesy revisar los avisos de embarques que se formulen para cargamentos, paiio—

les y muestras embarcadas en las terminales.

.en. la’comunicacidén de los transportes maritimos.

OFICINISTA DE TERCERA

= Desemﬁgﬂﬁf; bajo su"respbnsabilidad, labores de trdmite comerciales o genefg,

ies de-oficina’ que, siendo de cardcter rutinario, requieren para su- ejecu-——
cidn ¢l llevar registros 6 estadIsticas que implican esencialmente labores =
de clasificacién, control de diversos conceptos y cdlcules exceptudndose de~-
ésﬁos'dltimos los que expresamente se citan en reglamentos de categorias su-

periores. . . .

- Ehcargarse de archivos ‘que cuenten, tanto con expedientes clasificados, como
con expediehtes ordinales o consecutivos, incluyendo correspondencia, docu--
mentacidn, infofmeq y reportes, con todas. las labores inherentes a su manejo,f
cémo recibo, registro, clasificacién, distribucién, control y despacho de cg
rrespondencia, localizacién’de antecedentes y demds labores auxiliares. Estd
obligado a desempelar todas estas labores en conjunto cuando ¢l archive que-

se le encomiende tenga un promedio mensual de expedientes en movimicnto de -
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tadistlca;

de carrotanques y furgones, registros de avisos de embarque,'asi cumo esta——
disthas tales como acumulados de ventas por cllnntes [ pur prnductos, esta—

dIstlcas de Listas de Raya y otras similares, debiendo efcctuar codas 145'—-‘

B npern01ones ¥y verxflcacxones inherentes a los-trabajos anterlores, sumln:s--
--trando.la_informacidn: quesse le solicite y prcparando lns informes: que-se re

gquieran.

OFICINISTA»DE CUARTA

Encarglrse de. nrch1vos que cuenten, tanto con expedlentec clasxflcadns, como
: con_gxgedlentes ordlnales [ consccutxvos, 1nc1uyendu correspnndcn51a, docu--
: mentaq:dn,-lnfcrmes, reportes, con . todas las labores. inherentes a su mane jo,
’cbﬁo‘recibo; régistro,'clasificacién, distribucién, control y despacho de co

-rrespondencia, localizacién de antecedentes y demis labores auxiliares.

Formular oportunamente los reportes e informes rutinarios que requieran la -
“-obtencidn dg la informacidn-y datos necesarios y quc se refieran a las acti-
vidades desarrolladas por el departamento en que labore, en su jurisdiccidn-
local, y que dicha informacién deba ajustarse al sistema establecido, hacien
do las oﬁeraciones numéricas y demds que sean necesarias, como informes de -
conservacién y mantenimiento, bombeo. operacién y mantenimiento de equipos,-
resudmenes auxiliares de cuentas y otros similares, con los datos obtenidos -

de sus registros o que le sean proporcionades,
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6 por escrito.
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En bnse a:1o que ‘es:un. pue mar uede cluir ‘ poerto es un con—

. Junto de 1nstalac1ones en las cuales se 1le an a cabo una serie’ de’ dctu'ldades pa

ra lograr z,l Lnterca.mbxo de mercancz.as, ya sea por v1a maut.xma o t:er'restre.

i Los dlferentes regdmenes dc administracidn portuama nos dicen que no existe un -
‘, modelo comm de administracién para todos ‘los puertos del mundo, el regimen adop~
tado seri de-acuerdo a las caracteristicas E.Lsmas, sociales y econdmicas de cada
pafs; por 1o tanto no podemos decir que un regimen de administracidén sea mis ade-

“cuado ql.ié otro, ‘sino que estara dado por dicho pais en donde actiia.

“México. através:.de su evolucién busca la manera mis adecuada de administrar sus --
: puqmos,' ‘parar c}lb' toma en cuenta a todos los organismos ¥ leyes que de aiguna ma:

“““hera intervienen en la actividad portuaria del pafs.

Petr‘é].eug Mexicanos através de la Gerencia de Transporte Maritimo y Administra---
cién Portuaria’ es uno de los organismos que ejerce la administracién en el Puerto
de Veracruz y de acuerdo al anilisis de la estructura orgdnica de dicho organismo
podemos decir que es una entidad gue maneja la administracion del puerto de una -
manera adecuada tratando de llevar a cubo sus objetidos y politicas establecidos-
mediante una buena planeacién, a su vez tiene bien definidos los niveles jerdrqui

cos y sus funciones estan definidas claramente de acuerdo al drea y al puesto.

En lo que sec refiere a la scleceidn de su personal se lleva a cabo conforme a las
especificaciones del puesto para su eficaz funcionamiento, a su vez el personal -
seleccionado es capacitado para que desempeiie su trabajo lo mejor posible. La co
numicacidn existente dentro de dicho organismo no es suficientemente clara y pre-
cisa, pero trata de superar las fallas estableciendo una coordinacién y vigilando
las acciones de cada individuo y grupe, con el fin de realizar del modo mds efi--

caz los planes.

Por otro lade nos dimes cuenta que Pemex tiene un sistema que le permite medir —-
los resultades actuales y pasado's' cn: relacién: con los esperados, con el fin de sa

ber si ha obtenido los l‘esult_addsque equxj;aba;
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Alﬁka .

Bita.
Cabotage -

Contenedor

Dragado

Muelle

Operacién’ Portuaria

“Termine ‘rela't.ivo ‘a~alt;3 mar .

Transporte manti.mo de carga y de

. Ca_]a prismitica de seccién cundrada o retangular en 1 ' que 5

:Obra de atraque para embarcaciones, sqbrgreltiG

“de pasajeros.

del mismo: pais.

. .se guardan mercancias para Eacxhtar su; mane;jo su preserva: .

cién y su transporte.

Oper‘amon que consiste en excavar o l:unpxar el fon(lo de los

puertos, rios, canales, ctc.

efectdan.

operaciones de carga o descarga de mercancias y: de embarque

__Conjunto de téenicas d1r1g1dus a- la adecuada ubxhzacwn ¥-,

unrios. :

a lu opt;m;zacxon de los servxcxos
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. Bustanmntt. Ahumada y Rober'Lo. ;
- de ndm.lnibtraclon y operacion portuarla"

Anunuatracmn y Explo ac
I’uertos. il

7"]'nt'r6d|icc'ién' al problemi portuario”;

de Veracruz. Petréleos Mex.lcanos, Marz.o 1987.

Administracién de Empresas.- Pr:ixpurjﬁ pn e
Editorial Limsa-México 1970. . ;

Los Puertos Mexicanos.- Fedcrico Orbz
Cultura Econdmica Dr, 1976

Memrrias del primer cdn_gresé‘_ nacio
Petréleot Mexicéhbs‘

Nuilez ‘©.fi

107




	Portada
	Índice
	Introducción
	Primera Parte. Marco Teórico   1. Generalidades
	2. La Administración Portuaria
	3. Cómo se Crearon los Puertos en el Territorio Nacional
	4. La Administración Portuaria en México
	5. Aspectos Legales
	Segunda Parte. Caso Práctico   6. Petroleos Mexicanos como Entidad que Ejerce la Administración en el Puerto de Veracruz
	Conclusiones
	Bibliografía



