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rmindo : en cue'nta 

tración. 

De las,_dÍ.fere~t~ definiCion.~s de ·administra~i6n .tenemos: 

Koonts· and 'o' DÓnncU. · Consideran. la Adnlirif~traCi6n cóalO: 11 La · dfr~~c~:~~-- :~~ u~--- ~r­
ganis~ '.·social· Y su -ef ~Cicric~-a. -cn,·.-~l_é.anz!l~:.~us:: o~>jc·~·i'v9s, fi.~;d~d~ ~~;¡'.\~ hribÜ i.~i;td. 
de conducir a sus: i~te~ántes.11 • _:<<').·"; . 

. :. __ , .· .. ··:.:.,. .. _ ... - . 

c. r. 'ferry~ ' Co~i_s~~- ~n -.fºb~~r ··~. obj~ti vo :P.re~~~·e-1~~i1Ú't10' ~~d~-~~t~;; ~ L:· ~~-r~e-rz-o~ ~ ' 
ajeno. :.-;.,./,,;; .. \--.:-·:..: '~.{- . . -· 

' ' 

J ·1?~ Pblcy. ~;-:··!'~: e1. Arttf 9 ~~~ni ca cte .dirigir o·· insp¡r~~ -~ _.~§~~'. -~~~-~~~J co~~~asc_.:t?n·- · · 
úri ~p1~óf~d0'.:y-~~-~ro: ,?:on~Werltaº:·dc ül _ n~1tu~a-1c;~ª· t_1~rl~~~! .• ___ ;~;·: : ': ;;~;_;~-~~1~ ~ .· -.. -

=,:.o=."- --~- - =-:-.--· -,>, :···,-' --. 

E.F .L~ -~~~~··~-,.~-~~.-U~~ ¡lrOCeS~-- soc-i~l que· lleva Consigo _la ro~flo~~4i:ifd~~1·".de pla;.. 

11eúr_);_ í·cgular-'cú fot_'ITLB ~f.icientc l¡;is operac;oncs d~'-·,'w1~-~'.cn1~~~~"/lPa~h~loiÍ;J.aP· 'un.:.. 

;~~-~,(;;::;~_i,-_ ;;';~ '. < 

J~ .Fiio{~-'-" dic;e _qlle ."Admini~t,r~r es:_pr_ev_er; Of.k,rrutiiar/ ~~~~~:·~~~:-~~ocl'~i·r~-r.:·:y. ccih_ 

!.rolar. "b e ':( 

nC acu~r~ci~: ,i~~'.-~~s: ~<lef_i~~c~Oq~f;· _'anteriores· f>LI·e~~ e!~~ ,~l. !~~ii:~~~i~~-~·1·:,:J:~. ~~~:~~~ iHtr·a-:--

C?i6~ ~,E$_'.' 9b~_7~~~.~~ ei:;-~~~- :~~~;Ot~~~~~~n~?' :de ~~ i~~·-:~~~~~~-:-.~~~r~~~~--~."~Í~) ·c-srucrzo 
-h~no. ~-Oor.d'i.n~~i~-~ ~ 

.,~:;. -.:,"'~.-~o-/_;·::'..-;" -! • ' - --~·-~-,--o· 

Por ·:otra~ part'e,. ll'ablar c1C. Puert~ nOs i.magi~anlos:· ~-m<J;i~~t~:· c1d1-~~c;~o .1{ '~i:1r~ una­

v.ilt d~-_y~-ter~~mbÍ~ c~.cr~i~l o· tWnbi~n nos _pÓ_d~C:,s_·i~~io~r· S~ p)~-~Y~~ co11c~,.i-­
das én époCa -'.?c'.Yac~~~·~nt:''3•. 

Y en cuanto ala definición de Pucrt,o, t~i1"111<is grm1 diver:~idadde concqploS expr~ 
sados breyemente_ en el Capítulo 1, de los.etmles"pl~~dn·defini.~J~o"c~: '.~-fil con---

· junto de-.:instalaciones med.i3nte las cuaÍ_~s s~ 11~~·" -~'-~~be;: la·,~·~<ct'ivictact-dc inter­

cambio comercial por v.ía 1narít.izna11. 



En.-basc a Í3s cie~iOi~ian·~·~ '. éJ~;:·-Adm.i~istr~~i6~ Y·. d·~ ·--~~rtti:.·.-d~-~~r.i t~~ -.··a~tél'iorinentc­
c~nsid~t~-~ ciie .-Adnd~i~fradi6n··~~6~~~~r¡a ··es._- "l.o-b~ri~ ·~{ ~i~~<~~r~~c~hamiento de·..; 

las' inst~1~,c.iÓn~er ~,·través de~~ Cst'ti~ri~: húília~o: cóárc1ir1~d·~ .. ;~ .. · 
.. · -~ - ' - -

E~·- el· -b"~Pí_t~¡lo :1 :~: s~'. pret~n.de -~~_una· l;>rcvc cxpli.~ación ·de: .10: qu~- ~-~ · uri._~é-r:to,· · ::­
sllS. carrictéríSticas, su clásificac.~ón, así como J~s actlv.Í.dadcs ch el ·reatl.Zadas­

pa_'rii ateiidet~ al. ~u~¡t~e y a l~s_ ~~.·:mcías. 

En·~~el · ~apítul9 2 trato d~ explicar los diferentes regímenes de--mlmii1.istrac.ión ~r ' 

tuaria .ex~tcntes en todo el rmmdo. Po.sterionnentc cu los caflí.tulos 3, 4 Y 5 ha~ 

bló -de la creación de los Puertos Cll ~léxico, desde sus inicios hasta nuestros --

~- días. _así Como las empresas que tienen que ver con la _administrac.ión en· los puer­

,_tos mexicanos; En el capítulo S se comentan los aspectos legales que·dicron ori-­

gcn a los puertos y a 1 a a<bninistración de los mi5100s. 

En la segunda parto se expone brevemente como lleva a cabo Petróleos Mexicanos la 

mbninistra~ión en ~1 fuprt.o de Veracruz .• sus objetivos, políticas, su orgaf1:iza--.- .. 

ción; así. como las funciones que rc.11izan cack1 w1a de las áreas de su ~iurísdic--­
ción. Esta. investigación se logró gracias al apoyo por parte de la Gerencin de· -
'l'ranspol'te Marítimo y Administración Portuaria en el Pucrt.o de Vcracruz, y al Dcpa!: 

tamcnto de Organización de la misma C.Crenc.ia 

PU1_•. últ.i.Jiio, __ cabt! ha(.;cr noLar que dcnl.ro de la Adminititración Portuaria en México, 

s~n--p(J'cóS !Os Licenciados en Administración que· están-dCd-_iCados-4. ~~ta -área·~·· rltd_:­
za porque su 'desarrollo apenas sr. esta impulsando, si11 crnbnrgo, sería. convcnie11t.c 

que los Liccndiados eO Administración tra.lnran de abarcar esta área de.-estudio·, .­

para así poder ampliar su crunpo de acción. 



1 • GNERAL IDADES 

1.1. Que es_'o'"Puerto 

1.2;· Finlctcnes de üii Puerto 
l~J; ·- Ca~~:e~~~~tb~:_cle.;,,-Pu~rto 
1.4 .. Cl~s!;~~~;¡~:'Pu~rto~-



1.1. 

La palabra puerto evoca, ·en general, lll1 conjunto de instalaciones concl'biclas Y 

explotadas par-a - lograr la trrinsfercncia de mercancías entre el huque y los di­

ferent'es medios de tr3nsporte terrestre, debiendo entenderse esta última expr!!_ 

sión cu el serltido m<Ís amplio, abarcando en elltl la navcgnci(u1 intt·rior, el C!!, 

botaje, y el transporte por canales, tanto el ferrocarril o la C<lrret.era. 

Los Puertos Mari.timos, por otra parte, de acuerdo con el origen etimológico de 

la palabra y cualquiera que sea su situación geográfica; r.n la costa, f•n el Í!!, 

t,crior, situados en un río; o en una extensión natural de tlg\lil, son escncial-­

irente -los puntos de paso gracias a los cwücs t-"! l país al que pertenecen está -

en comunicación con el rmmdo exterior. 

Bohdétn Nagorski lo define: "como un punto de transbordo cnlre el t.rñfjéo ¡Jor­

m.ir y t.;r~ífico Por tierra y, por lo lai1to, rlehen ser plancndos cnn un·_.brt'ado_-_--_-c 

if.'tU1l dC consideración pnra la seguridad y comodidad de los buques como para ~ 

el adecuado manejo de la carga y los pasajeros. !/ 

Para H. StchlÍ un Puerto: 11es un área de tierra y mar, Wlida nl m.-i.i:- por una -

conexión navegable 1 siendo considerada en esencia una entidad con sus medios· o 

instalaciones naturales y artificiales; en segundo lugar, un Puerto Maríti.rno -

constituye un medio cuyas funciones básicas son proporcionar refU&riO *,, los bn.!_ 

cos y permi.t.ii· quo personas· y/o mercancías sean trc1.IL5hcJl'dadas dr. un modo de -­

transporte a ot1·0, siendo nonnalrnente uno de ellos un buque oceánico. '!.:/ 

Ln Organización de l<1s Naciones Unidas, que por su pal't.e ha dedicado algunas -

publicaciones al estudio de los problemas portuarios, los conceptualiza de ln­

mancra siguiente: 11 Los Puertos son lugares por donde pasan las exportaciones 

y _l~_s importaciones de un país, el comercio ir1t..e1·lo1· y los vin,icro.s; deben ser 

!/ ~ngorski Bohdan.- Los problemas port.uapjos en los paises en desal'rollo. Ed! 

torial Temas Marítimos, Méxi.co 1974 pag. 39. 

'!:} StehH H. ºTjpologf.a de los puertos; en Manual de Gestión de Puertost Inst.f_ 

tuto de Economía Marítin'k1. 1 Bremen 1979 pag. 25 



planeados con críteriq f)rogt'esivo y. Con 

ción ·han de ·ser sencillas, con el · mf..n~· 

da, fácil y ecoriómica de la ca-rga. y-=-
. - __ ..... : 

E.sta misma organi7;ac.ión proporcion.l un.d .. d~f.iciniún .~5: éonciS~: .· .. en_ o'tra.' 

ción: "un puerto es el punt~ en qu~ -~~~:-~~C~~.~.Ías:-~n:,tránsi,~~ 
dio de transporte. a otro". 

Por .Íl~fokl; dm.1tro de los .au~o'rcs _nac~o~alcs.~démos:me·n~ionar 
harl . sido pioneros en. el estudio d~ · lci~-- problemas portuari·as·.--

C.'lrlos Magaña Caria lo define al, Puerto co'incÚ 11punto de enl<;lce entre un. tran~ ~-. 

porte l:e!'rr..strf"! _y w1 tran!:>1>0rte maritjmo, con fncilidades propias que presen-­

t:.:111 seguridad y _eficiencia en los movimientos de entr.:i.da, salida y Opt!l'acioñes ~ 

de los buques, as.í como fluidc7. en el tr¡ÍnsHo de mercancías por sus iusta.la-­

ciones terrestres, debiendo tener, como factor primordial, la simplificación .. 

en sus procedimientos administrativos y r.ontar adcm..í.sJ con un potencial ele '"'ª!.: 
ga mínimo que garanUc.e su costeabilidad de frn1cionamiento. !/ 

Por su parte, Roberto Bustamante Ahurnada lo define así "es un Jugar nn la cos­

ta o !'ibera adecuadamente protegido contra la acción de loe> elementos naturn-­

les, para brind¡u• segtn~idad a las cmharcaciones que a él concurren; c;apal', rle -

recibirlas en cualquier ticm¡x> y dotado de instalaciones apropiadas p.1ra la r.!:! 

cepción, almacenaje y transbordo ele mercancías y pasajeros; es el anexo entrc­

los t,ransportes marítimos y terrest~rcs y sirve a una o varias znnas de activi­

dad económica, las cuales en conjunto fonnan su área de infl ucncia. j/ 

JI Orgariización de las Naciones. Manual dC 
ria, Nueva York 1970 pag 5. 

AthnhtiStrrici9n y Lcgislacló~1, POrtu!!. , . ·-·,, 
. -: ; 

'• 1 ... 

AJ Magaña Caria, Carlos. L..1 administración-en los puertos'meXicanO~, M?~~?' -
D.F. 1971, pag. t. ' . \ 

". ' ,,.,,< 

2J Buslamantc Ahumada, Rc-1bcrto "Introducciór' ·al prob1~1. P~wtll~l·i~~·,-, elÍ Curso-

de Administración y operación port.uaria. 

Centro Je Educación Continua, Facultad de Ingcriiería, ÚNN-~.' · 1'i«_!·~~cu,. D.F .1972 
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De las definiciones ·anteriores podemos observar la diversidad rle conceptos que 

del Puerto existen en el rmmdo entero, los cuales van desde aspectos puramente 

técnicos; otros lo ven tan solo como un eslabón de la cadena de tran::;portc, d!_ 

pendiente del desar1·ollo de su zona de influencia; en ocasiones se considera -

como una terminal donde se rcali7.a el transbordo de mercancías cnlrc distintos 

modos de transporte; algunas otras conciben en función del barco o sea como -­

ayuda a la navcgaciém; o hien se presenta como un irn¡x>rtante polo o foco de d.!!, 

sarrollo económico del pa.i'.s en donde se ubic.-i. 

El sit.rnificado de "Puertoº, según el diccionm·io de la lengua española nos di­

ce: "Lugar de la costa dispuesto por el hombre para dar abrigo a los barcos11 • 

Est..a definición nos da entender que 11al ser dispuesto por el hornbre11 , este pu!!_ 

ele ser natur~il o artificial. Pt1c1·to natural es el que geograficamente puede -

ser aprovechado para la prestación de servicios o facilidades port.uarjas.- Los 

Puertos artificiale."3 son los r¡ue es necesario adaptarlos, transfonnarlos en -­

funcionales y operacionales, de lal manera que se logre la protección cxter10r­
y brindm· abrigu a los barros PO su inlf!rior. 

La realizaclón de las operaciones en los puertos se llevan a- cabo a través-del-: 

esfuerzo hum.i.no, cuyas acl.;ivi<lades ejecutan con eficiencia~ -agili.zaci01i·.y:_~fun:"''­

cionamicnlo oporttmo de las maniobras de carga, descarga, traslado ~< a·~~~n.~j'é 
de las mercancías. 

4 



El Puert9 es u.~ C9f?1Pl:-ejo·d~.:instala~).~neS _y servicios que concurren para 1·cali-

7~r_ ~l _fin último .de t~ansboi:'dar la carga, en su diversidad de nlodalidadeS, de­

los tr:-an.sportcS. marítimos· a los terrestres y viceversa. 

La efectividad de W1 Puerto tiene url reflejo directo en la carga que circula -­

JX>r sús instalaciones como en los medios de transporte que concurren para real!, 

zar Csta actividad, generándose en tal forma dos campos de atención primordia~­

lcs que son: en primer ténnino el de darle atención a ln carga, y en segundo -

lugar ,;¡ de hrirn.lrtrle atención a las cmbarcac:iuncs que acuden al Puerto. 

La función comercial se relaciona con las faci lj dades que ofrece para la movil!, 

zació11 de productos o personas, lo cual 1x1sibilita el acceso a. lo~ merr;tclo.s mu.!! 

dial y nacional de los productos de un país dP.tentúnado. De igual manc1·a, el -

Puerto puede representar un elemento jm1xirtante al i.mplcmeular una política de­

(liversificación de mercados, ya que permite evitar inlcnncdiarios, pues de otra. 

manera, la cconomín nacional queda en posici6n de vulnerabiUdad hacin el cxtc­

ri or al dc~pender de Puertos extranjeros para SLL5 relaciones comcrci.i.les con cl­

mundo. 

De ib'ltal manera, esta función le pernüte scr·vir como elemento importante en la­

clistr.ibución y comercio dr. productos dentro del. mcrcaclD interno, con- lo cual so 

apoya de unn manera dcclsi va al uso óptimo de la infraestructura de transJX1rte-:­

di s{>0n iblc, ya que fm·orccc La distribución del tráfico entre los divarsos. mo-­

das de movilización de bienes o pPrsonas. 

Otra función importante de un Puerto lo es la de servir de punto de int..erc•unbio 

modal del transporte, esto no sólo como un enlace r;ípido, seguro y económico e11 

la~ moyilizació~~ e~~ ~rc!'nc:í~."'- pn_ra _lo cuaJ _ r~quict:'c de_ ins~al«ciones _adc_c;_uad~~:­
cn cantilla<l Y calidad~ ~ino también eu su pnpt::l cfo regulador del vol\JlllP.n y tipo 

de mercancías que cada modo de transporte puede conducir. Recuérdese que ~l. -­

~ransporte ·marítimo maneja grandes volluncncs d~ varios t~Jpos de productos, uúc.!! 

tras que por su parte, el transporte moviliza pequeñas cantJ.dadcs. 
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Otra.de sus funciones es la marítima, con la·cual .. se··p·i·estil atención, servicios 

y refugio a las· embarcaciones, las cuales requieren d~ un·a gran gcima de acti vi­

dades para Su tratamiento adecuado. 

Entre las funciones importantes de un Puerto destaca. la de servir de apoyo al -

desa!'rollo económico, tant·o a nivel. nacional como. local, ya sea a tr·avés de fa­

cilitar la entrada o salida de materias primas y productos manufacturados; tam­

bién la ejerce cuando en su .Ír(:>a contigua se cucucntré.l.n instalaciones industri!!._ 

les ·a bien cuando la existencia de las facilidades marítimo-portuarias es un 

atractivo para que las empresas se emplacen en sus alrededores. 

J.os Puertos son trunhién 11n elemento valioso en la onlenación territorial de las 

actividades productivas, ya c¡ue su existencia puede repi·csentar bajos costos de 

transporte terrestre de los IJienes o bien puede si gn i.f i car un modo de reducir -

costos de produccción y, púl' lo t.anto, llevar ;1 niveles de mayor competitividad 

de las mercancías nactonalos, De igu;il manera participa del esfuerzo de.reubl­

cacUin de Ja poblaci<ín, ya r¡uc las inslalnciones portuarias por sí mismas atraen 

mano de obra, la cual puede j.11crcmenta1'sc ¡>Jr léls indust,rias establecidas a su­

alrcdedor. Cabe aclal'ar que la sola cxistc11cia de un Puerto no desarrollo eco­

nómicamente a una rPbTÍ.Ón, se l'cquicrc que ésta posea potencialidad par¡1 las ac­

tividades productivas. 

En los puertos se realizan activid.ides comerciales cie tipo nacionales e intefTI!!. 

dormlcs, .su valor económico lo encontranios en la· importancia del origen y-des­

tino del t.ráfico de las merca11cías 1 asimismo se tomará muy en cu.cnta su .ef.icic!!. 

cia y el costo del manejo de la carga. 
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1.3. CARAcmusn:CAS DE UN PUERTO. 

Toda.s .estas fwiciones en conjunto otorgan a la actividad niaríti.ma-portuaria wm 

serie de características básicas, las cuales son conumes a todos los puertos -­

del nn.mdo, y que a grandes rasgos son las siguientes:. 

La primera de las características es la universalidad, al estar todos ios puer­

tos del mundo regulado"-'> en su totalidad por acuerdos internacionales, los que -

Obligan a los pr'lÍscs n recibir en sus instalaciones marítimo-portuarias n los -

buquus de cualq!.lier nacionalidad o bandera, en todo momento y sin dí$tinción -­

, de trato, salvo las que inpongan las leyes y reglamentos nacionales o las condi 

ciones físicas. 

La coo1pctcncia es otra de sus característica~, esto es especialmente cil't·to en­

Jos países desarrollado:::> que contcmpl.-ln a las act.i\'idades rrulrÍtimo-purtuarias -

COOK> una empresa comercial, y basndos en e-=tto btL5cnn competil• con los puerto~ -

cercanos, incluso Cl1n los de stt propi.o pais. Estn situación es poco aqmscjable 

parn los países en desarrollo, los cuales no tienen cu su mayor parte ln ca.paci 

dad financie1·a para nuevns inversiones que en forma constante requien· un pue1·­

lo par,"l mantener su oi\'e] de competitividad y {X)r lo t.:ttal t:s prcí't·rihle cnnt:t:11-

t1·ar en un m'uncro limit.adn de puc1·tos el e .. sfuerzo por consc1·var ese nivel. 

Otra de sus características es la incertidumbre para proyectar la evolución-

del tráfico <le mercancías que atenderá, lo cual puede tener serios problemas y­

cfcctos sobre la planificación, orgm1ización y arlministr:ición portuaria. 

los punrtos también tienen la cáractcr.istica de ser instalaciones con un altO -

grado tlc cvolución _túcnicaJ_ ya que deben ·estar en concordarwía con lns transfo.!:, 

maciones de carácter tecnológico d~i -l~:~~spOrte •/ lri. m.anipulncf6ri dc_.Ctl1~gas·~·_: 

La \Htima car:1ctc1·ístü:a importante de·un puerto es i~ de ser_ \Ul ·s_crvic~_o J;úhl!, 

co para la atención de toda la actividad económica, independicn~c ·c1t~ que·:~'~,·:~.:.-.:.· 
orientación sea con fines de lucro o no. 



---~ -- . 
l. 4. <1AsrflCACION DE PllFXl'OS. 

- . ·' 

PeSe a . te"fier' todas eStas caractcrísti cas en fonna genera l. en lOs puertos existen 

W~_a _ S-C·~¡~-:-dc a,s~ctos que los diferencian entre ellos y con b.'l:Se C'O los cuales -

so·n ·clasificados u ordenados. Estas son demasiado variadas, ya que cada wta dc­

ellas pri vilcgia alguna consideración sobre las dem..'Ís; así, tenemos que a los -­

fuertOs se les ha Clasificado de acucr:!o a su naturalcz..1; el tipo de corrienteA­

marít~mas; su situr\ción geográfica, su actividad; el régimen de propiedad; el _t.!. 
pe) de administración; su función; ál'cas a las que aticndt~¡ destino del tráfico;­

s~ yi~culación con la zon.1 económica adyacente, etc. 

En- cwlnta-·n_ su acttvi<lad, los norlPJnOc; ordenar de la rnAnP.ra cdgui.cntc=---

c.omcrciales.- Son aque] los Puertos dedicados a las actividades ·comc~~alcs de -

moyilización de nic1•cancías y atcnc:ÍÓn al_ hu9.~~, t!iiito ~~-e C~ráct~r 
-nacional como i11tcr11ac iona.l .. 

Induatriales.-:So1i Puertos en los cuales las ir~talacioncs 'marj.t'imo-porb.~rias -

se encuentran dil'cctamcnt..c vincuJacl.aS a· las _lnst;álaciones fnbri-­

, lcR, si~t las c11ales e.o;tas Últimas Í.endrían,para sus procesuS de -

fabricación, 

Pcsqticros. - Están dedicados a la atención de las flotas-. pesQUéras y por lo· -­

cuál tienen instalaciones especial izadas en el manej~ de_ los pro­

ductos ~el mar; generalmente tienen instalación para la imlu.i;¡tri!, 

lización. de las capt.w•as. 

Tnrísticos.- Como su nombre lo indica están Í11timamei1te vinculados con las 

actividades turísticas marítimas¡ se les conoce· en fonna general­

como marlnas cuando se especializan en la t;cnción de embarcacio-­

ncs menores y yat.es, E.c;te tipo de Puertos en a;encral deberá efitar 

provisto de instalaciones pm·a reparaciones menores y obtcndón -

de alimentos y facilidades de tipo turístico. 

Petroleros.- IX?di.codos cxclusiv:unimtc .:i la atención de buques cspccialiuuJos -

en la transportación del crudo y sus dcrivadOs,_ y son tal vez 'más 

afectados act.ualme11t1~ por• los cambios tecnológicos sufridos por -

las embaPcacioues. 



Militares.- __ Dedicado~ C'XClLL'iivamcntc a las actividades ele clc~'ens~-·dct pa!S ~n 

que se ubican. · Requieren de grandes zonas de agua p~r~ fa~~lit~r 

la ·evacuación pronta de l:is embarcaciones, así cofno J?ara mant.cncr 

r~spacio suficiente para maniobras. 

Cabe hacer. notar que en la mayoría de los casos no se presentan en fonna aislada 

cada una de lns especial i dadcs y sí en cambio, es frecuente encont.r.ir varias de­

las activjdades mcncionad<ts .1ntcrionnentc en un ntismo l\terto, aunque hay prcdoml. 

naucia, en cuanto al nivel de actividad o de ocupación física de alt,,'lma de ellas 

sobre las demás. 



2. LA AIMINISTRAClON l'OlmJARIA 

2 .1. Breves ccmentarios sobre la acbinistración 

porUJaria 

2.2. Reg:úrcncs de acbi.nistración portuaria 

2.2.1. Administración Estatal 

2.2 .. 2. Administración >Unicip.'11 

2. 2. J. Ailainiatrar.icX1 Autorn'Xaa o Descentralizada 

2.2.4.. Adu.in.istración Privada 
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2. J. Breves cancntarios sobre ·1a acbini~raCión Portuaria~ 

La ex~rieócia mundÍ.~l en. materin de administración portuaria, los diversos r.s, 

gimeneS- por,tuario-administrati vos que los distintos países han adoptado de -­

acuerdo a sus lcYcs, costtnnbrcs, temperamento de los individuos, etc., así co­

mo por la fw1ción que _desempeña en la economía de un país, determinan básica-­

mente ~ue todo Puerto M.1rítimo cuente con una administración apropiada a las· -

'funciones ciue re~liza, lo que nos permite establecer que los Puertos no pueden 

ser administrados de la misma manera. 

De tal modo que no podemos afirmar con ccrteu• que un detennin~do ·sistCmú de· - -

admjnistradón es pr·eferihle a otro, ya qm.· l_o_ que pa~a_ ~ul l_~ar -~C~et!11~.tf1~~--"'. 
puede aparecer comu w1a conveniencia de tal o cual _sistc~, en otrO puede r1~-­

prcscntar un inconvtmicnte. 

La labor de la administrnr;~ón JX.,rtuaria es la de coord-inar CCUSo ___ dC las fil.ci-:..:-

lidadcs y las actividade...c; do tul puerto con el fl~ de .:tseit;-r~r: t10a·---ope-~~-Ci6~:--~­
cficiente. 

Debe de tomarne en cuenta la enonne importancia que los puertos marítimos re-­

prcSentan en la vida económica de una nación; de tal fonna que frecutmtcmentc-· 

la actividad portuaria es factor determinante para definir el grado de dcsarr~ 

llo económico y la8 condiciones d~ vida de un país ó de una región, por_ lo ta.!.!. 

to debe consjdcrarse que la operación de un Puerto reviste un interés tanto s~ 

ci.al como ccm1órnico y político, por lo que se debe suStentar que el conjunto -

de actividades relaLivas a la operación portuaria son mat.cria de la mLninist..1·a 

ción portuaria. 

Considerando C{\te lt1 tcoria administrativa cuenta con principios generales vál.!_ 

dos pm·a ser <!run.'lrcados en cualquier rama de la acUvidad hwn.ana, al hahlt1r de 

.tdminist.ración porlu;U'ia puede ~lecir.sc que es la aplicación de los princi.pios­

aclministrativos ·a las actividades particular•es desarrolladas en w1 puert.o co11-

cl fin de asebrurar su eficiente opcracion;ilidmL 
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Cualquier. aci.i vi dad -relacionada· con ef desarrollo, coristrucción, -m.inténimi ento-, 

reglamentación y operación de un Pue~o, estructuras o árC'as ribereñas, es un-: 

aspecto de administración portuaria. Por lo tanto, en sentido amplio, lns .. 'ac­

tividades de depcndc:hcias gubernrunentales federales, estatales o mtmicipal_cs,-: 

::;e incluyen'. Tales dependencias en su actividad, ndcm.ís de las privadas, ·c0111-

pa1ten la responsabilidarl administrativa de un Puerto. 

En la expansión económica-comercial del Puerto, intervienen Cntonces instltu--:. 

ciones pt"iblicas o privadas, operando independientemente unas de otras o campa!: 

ticmdo la responsabilidad en la administración y promoción de w1 ·área portua-­

ria. Esta <'S wm orientación ele multiple administración que rcqtúerl~ una cui­

dadosa .separación de funciones y ele wla cooperación en asuntos de interés mu-.:.. 

t..uo. En otros casos, estas actividades son incidentes a las ftmcionf"s elemen­

tales del Puerto y pueden ser vistas como act..ividades y facilidades a ser coo!.:. 

denadas por la nutoridnd porttmria local. 

Uno u otro caso se presentan en los diversos y principales t·dstemas efe admini~ 

tración portuaria dentro del contexto amcd cano y europeo, consideramlose: qtm­

cn un solo paú; podemos encontrar varios sistemas de administración port.uar.ia. 

La organización de la autorid.:1d portuaria en l\iertos df!' diferentes naciones y­

aún lo:5 de un~ ~Sl_tla nación, depende de la~ ley~s del país, ~el t~rrune11t.o -

de los individuos, de las costumbres, e incluso de la fw1ción que el Puerto d.!:, 

sempeña en la econonúa nacional. 

So tiene wm_ idea aprox.im.1da dÓ la complejidad_ de las actividad~~: dim,•ias en -

un Puerto, así como la multiplicidad dC-. ScrVici'OS .-Ciac. Cn -61 :S-e._· pre~'t.:.Ir1. 
' - . ·-: ·, '.,.'., .' 

Dada la complejidad de un sistema portua1'io la'_~1al~eáCÍ~·~\Jc::·~~~·.~¡~~f·~~ii&.lo-:-· 
es de igual manera, ftmdamentalmente debido. a la~.· ~~nd~"~ c.~~~Í.d~.i:!~S·:~~?~· re~ur~ 
so que esto involucra. 

.. .~· .. ·(:'.<.«{~.·:···:> . 
En este mismo orden de ideas la i.IDportanciá del :sist'éma ~rt~rir.Í.ci· pará· la· Ceo-
nomía del país en que se ubica presenta corno neC61'>~¡;¡a i~.('7-~.s-ten~ia.:dc un or­

ganismo encargado de coordinar a nivf?l· nacÍ'o~1?t, la:S; poi,:í.ti~~~- y·:ri¿'~i¿~cs qlle­

afccten al sector, a fiu de obtener óptimos r~sÜÍt~d;J~ d~)a::ope'rac~Ó~l [X>r.tun-

ria. 



De,.i~t ~n.cr.-a· hay activ~clades que realizan diversa~ .iu~.c;irid3d~s.-._de,.~~-po na--' 

~-j~~u~a_l i_:_~ ~o_ son el control d~ las embarcaciones,,_)_a _1:cyi~~~n a~ai~~ e_ ~ns:-. 

pecci6r:t siinitaria de la.s car~as v buques~ Las cuales aun~uc n~ ·aféct.an la es-­

tr:·uctt~!·a· de la administración port11arii1, se hace necesaria~"- i.nte_1•ven~ión.,~on 

e( _objeto fundamental de coordinar su ejecución. 

~lay que rcc~rdar que tm Puerto, por peque~o que_ este s~á, ti~ne w:i gr_ad'o ~.!: 
tan~c de complejidad, lo cu31 implica ~ecesarirunente la existencia dC un ente-. 

regulador de las diarias actividades. 

IJ 



Pese a que en ·todo el mundo los ohjc-tivos.básicos del sector por:tuario sOn se­

mejantes; cada país ha encontrado diferentes alte~ativas para lograrlOS; en -

cuanto a t.ipo de organización se refiere y corno señala Bohdan Nagorsky: 11 t-fo -

~ste un modelo común de administración adecuado a todos los puertos del mun­

do. Diversificación más que unifonnidad es y debiera ser la nonna predominan­

te_". 

Las ·.adm.inistraCioncs portuar.ias que actualmente exLc:;tcn en el mundo ent01'0 SC'­

pued~p agrupar en.cuatro tipos principalmente; los cuales·na nec:esa1·iamcntc·d!:_ 

bc:1\-: de-·prescntnr~ en forma exacta O: pura, pot, lo contrario, gcncrnlmcnte mani_ 

fi~~~ª--~~l~_n raSgo clC otra de las clasifica~ionos: sin embargo; en·a]f.9,mos pai, 

se~- etlstCn los casos tipicoS. 

Est9 obe"dCcC princ.i pal.mente a la necesidad que ~icncn los· admÍ.t~stracioncs po!: 

~~rias ·dé?" respOndcr a lBs carnctcrístir.as __ pl:l~~cu~~rcp .. de ~~5·paÍscs-~·n d~.nde­
nc.t\íail. 

Los 

siguientes:-

·1. Administ1,í\c.ión Estatal 

2~ Administración Municipal 

'·4. Aclntlnihtración Privada 

Lo e¡;:;tntctura, orgánica ciue adopte cualquiera de cstOs regÍmcnl~S dependerá iml.!:!. 

-dablemente- <lo las part_i~ul_a!'CS tanto_ fí~i~as ~orno socjnJeR.y económicas de ca-· 

da país a· puerto en particular y de. los qbjCtiVás- que -se pcr~iguCn, sin _cmha_r­

b'll_ estos sistemas en forma general siguen llncanúentos m...Í.s o menos sujetos a -

las sig,Jicntes ca·ract..crísti.q1s. 
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2,2 .1. AIMINIS'ffiACION FSTA'.!'i\L • 

. ·En "cStc régimen- lo~ ·puertos son del dominio absoluto del Estado, y e:=; éste --­

quien toma las dccision'es en todo lo relacionado con la administración, cons-­

tM.t~CÍ.ón,- ·~ntcnlmient~·, operación y cxplot.:ición de la zona portuaria se cjec_l! 

ta cié'~dc la Capital del país y en los puertos el Estado nombra n un fuuciona-­

rio para que represente en la localidad a la adm.inistr.-ición central; en estos:.. 

caso~ la. autof.idad recae sob1·e Wl solo organismo gubernamental qttü ... >n es el re!!. 

ponsable ún i.co de la administración portuaria nacional. 

OtPa fTIOdalidad del régimim de c:tlhninistración cstntal c.s cuando el puet't.o es -­

·administrado por el Estado a través de varias de sus dependencias cuyas atrib_l! 

ci.ones están relacionadas en nlguna fauna con l<l operación portuari~; int.f:'rvi­

niendo cada una exclu.siv.-uncntc en el área de actividad específica que, de --­

acuerdo. a b-U naturaleza y al objeto de sn ct-cación, le sen con[ct'ida poi· ln -­

ley. 

En algunos cnsos por razones de carácter político, económico u admi.nist:rativo­

el Estado otorga concesiones a empresas privadas u organizaciones de trabajack2 

res para c.xplotap las in..c;talaciones y 5crvicios propios de puerbJ a Cítmhio do­

una contr·;1 prest.ación. En estos casos el estado conserva su calidad c:omo má..xi 

rnn autoridad dt""l puct'to y directamente ejecuta alt:,Jtmas funciom~s tét.:nica?S y -­

aWÍli.nislrativas, pero la explotación del puerto es otorgadtl a una empt·csn pl'i.­

vada concesionaria de los servicios del personal maniobrista, provisión de -­

eq'ulpo, ;ilmacenam:ic.•nto de mercancías, pilotaje y remolque, servicios anxilia-­

rQf; 1 ;un.arre, desamarre y transportación dentro cle1 puerto. 

Intrínsecamente este régimen presenta aspectos ventajosos pat•n el logro de,lm;i_ 

buena _administración y lógicrunentc aspectos que deben v igila1~se para no enlor­

pcccrln. Entre los aspectos ventajosos podemos considerar los sibJUie_ntes: 

- Grandes r~cursos firumcit~l'OS al cncontr<H'!=;<: iuclttldos los pu~.r~os en los -­

planes ele inversión nnc ional. 

- La unidad de direcci.ón que puede pcnniti.r el seguir una [>Íllíti.ca portuaria-
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con base r.n planes de desarrollo nacionales sin excluir los intereses loca­

les y rc,1,,ri.onales. · Esto lleva consigo la posibilidad de una grau coordina-­

ción evitando la dispersión de esfuerzos y recursos y 1 ogrnndo la plena in­

tet:.rrac.i.ón de los transportes marítimos y terrestres. Asim.i smo ec;ta unidad­

de clirección presenta la posibilidad de crear tma efectiva comunicación en­

tre l~s puertos del sistema, lo que rP-dunda en una política participativa, 

permitiendo así que w10 o varios puertos puedan suplir y absorber· 1as defi­

ciencias y carencias de otros. 

- En el. caso del otorgamiento de concesiones conserva la ventaja del Jll.Últo«8!!.-­

terior· aunada a w1 criterio de explotación a nivel coroorciar y de relativa­

independencia en la operc'lCiÓn portuaria de los factores poUticó-S. 

- La i~aldad en la prcscnlación de servicios y un criterio h~génc_o' ,~!'8: la 

aplicn_ción de cuotas y tarifa~ a los usuarios de las- ZOf1Re(·pÓ1·t:.~r~:a_s~ 

Entre las posibles dcsvcntnjan podemos considerar las siguientes: 

- La participación de criterios políticos l~n la administración portuaria oca­

siona que algunas veces la toma de decisiones se apar1:c de las consideraci.2 

nes de orden técnico que son las que, en última instancia, deben prevalecer. 

- El est.ablccimienlo de la administración central en la capital del país en -

algunos casos impide detectar la magnitud de los p1•ohlemas en un puerto Y- -

las posibles soluciones para evitar obstáculos en el desarrollo de la efi-­

ciencia opcracioncsl. 

Esta centralización en la administración también propicia lentitud en los trá~ 

mitcs y demora en la toma. de decisiones, ya que el ritmo de trahajo en el des!!._-· 

rrollo de lils funcione'~ administrativas del ¡ruerto debe ir aparejado cou el -­

ritmo que le es impuesto por la administración central. 

- Cuando el ~istcma es implantado por división de atribucio~es no existi.rá la 

unidad requerida para llll<l eficaz coordinación, al dispersarse la re~ponsabi 

lidad general en las activid.1des del puerto. 
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- En'-~l ciiso··del otorgarni.ento de concesiones pueden suscitarse conflictos en.:.~ 

tre- los int;.ereses de la autoridad y los de las emprc::>as conccsionaric:is, "es".'" 

~~ialmente cuando, al otorgar las concesiones 1 se dejan lag\mas cz:i la dcf i 
nición de los campos de acción de cada una de las partes. 

- Al ténnino de cada período de Gobierno el cambio de funcionarios puNie i:IDI~ 

dir la Cont~inuidad en los planes tendientes a la consecución de objetivos a ; 

largo plazo. 

2.2 .2. AIMINISIRACION MUNICIPAL. 

Este régimen se da. cu.i.ndo la propiedad y· e.xplot'~ción- de<-1a -zor;a_.:pOrtuari.a .. ~on-' 
del Gobierno Municipal en cuyo ter1~~t.orio se e11:~~cn~-~·a_:s.~~ua~lo_ ·eiJpucr~o. 

Entre los c:1rgos nnmicipa lPs de cfocción popul.i.r, uno e~tá clcst in;uln PXClusi V!!, 

mente a la atención de los asuntos del puerto. El cónsBjo municip'al ~iombr~i --:­

lUla junta acbn.inistradora que es presidida_ -p0r el- frnt~ional•io popU.lármcritc cle.2:_­

to y cuando la importancia del puerto lo amerita-~ el E..c;tado uomhroi a \in miCm-­

bru y en algunos casos la cám.-u•a de comercio o los usuarios nombran uno o dos­

rcpresentantcs. 

La- co11st.rucció11 y 111a11t.c1limi1.:nto del puerto, la prest.ación de servicios, cUbros 

de dCrcchos, control contable, operación de nuielles y almacenes, plancación de 

las_ f~turas proyecciones _del puerto y promoción comercial del mismo, son algu­

nas de las· principales funciones de la aclminist.ración uumi.cipal la cual· está -

c.onsiclerada como parte de los sorvicios públ i.cos 1111111icip.llcs y sujeta a las -­

mismas leyes y reglruneut.os. Se ac·ostumbra qm~ algunos servicios de ln zona pol'­

t.ua~.ia sean conccsionudo5 a empresas privadas. 

Este sistema puede darRc taml.>ién a nivel retrional, es decir, cuando la .acbnini!!, 

trachín es confiada a cualqu.ie1· C.ohic-n10 q1Je r•epre~entu a una Uivl~h"1n t.crrit!! 

tiial dentro de la geografía política del país; l.lfunase territ.orio o e.stmJo¡' su 

func:ionruniento es simil.:ir al sis:lc::ma <le administr·ación nu.micipal con la venta­

ja de un m;1yor apoyo fj mmc iero. 
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A1Wmas vOO~aj&; -Cn-,,Ia .-~·pli~"lcifu_- d~.·'.~~~;_,~~~~-~-~ :·~-~,.J~·'~Í&it~~~: 

- Las dcsidónes a tOO?r sob~e los ~~obl~~ -~~e s: p~.,:,;~n~e~ e~-~L;1ert.J -

_: ~ _ ._ · ; ~~ _ · -· ·... :-· ~ .____ _. _ ~·-·._-·; ,,7~.:::::_. -:-:~-~:~:;.:::·- , .. ,:-:, .. :;:~-'.:;:·V~:-~~;)· r:::'._:· .-- ·."' .;,,.:. 
- Lo~ pro_ccdimientos ~cfuuni_Sctrati v~~ · que ~~ utiÜ~rui- s~~··gc1t:dr. l~:~ -~~:~~~¡¡~~--

des y requerimientos· reill¿s y particltiares del puerto. _;•S ... .. < 

-- . El _ intl?_r~~-:_-y: ~la:~ 1:~?~~~~~j>i~.).á~-~-~~t~~:_l~~~i~1_c;i_~1~a~~t~~:~di! -~~i~~!:·~~1~~~~:~~:~Y~~~ -~-7,--:-
por tra·~-~1r_se -:de __ '=1º ~~nC~Íc;i~-- ~~in -~ ~~~-Só~i~él~~,:-~,- ~-~i~~-~,¿-~·~~~:-~"'.:~~~~~ -~~- u2_-
se11vut!l ve::11. 

; . . .. .-:-. .< .· . -· -,~:_:· .. ~ .'. . . 

- falta de coordinació~1 cütre ~Os planes rjac~oOR.Jc~·dc·_df:?sár~ll9_1~~~tla:~io y 

los. plan~s ·partiCuláf.es de la· _administración. Ím.micipá~. 

. .. - - .. 
- I.a · partjcipllci~n. de intcrcoes y_ compromiSos _políticos _en _l_a ndmini"straci-c..1n-

del ·puerto. 

- La achninistración conjWtta de los jnterc~i:.~s financi~ro_s de la zona:·portua-­

ria y de .ln ciud~d puede ocasionar la distracción_" en '1a a¡~l ié:aCión de recu!. 

sos que dehen SPr p:tra f:"l puerto (yR que 61 mifirOO. lo-; h~ g~ryp~~;u_to) Jlilra cu­

hri-r m~cesidndcs ajenas-o éste.--

- La extc1iSión territorial del puerto estará. limitada p<:>Í'. la,-.de~_- fnunic_~pio,- -

impidiendo en algunos casos la posible. expansiórí :territori~l ~~ las· ins.tal~ 
e iones _portuarias. 

2. 2.J. AtMINJSTIU.Cil'N AUI'ONCHA. 

En este si-~temn la mlminist .... adón del P"t:f'.to· es llevada por un organismo indc­

r-""'1.:.c.11ce con patdmonio y pc1 ;:;c,,·,¿ü1.dad jurídica propios, cr·eadu y facultado -

_me~iµr:it~ 1~ nc~o l~gislativo del Estado para ~plotar y administrar el puerto­

con autonomía en relación a los poderes públicos, 
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La reglamCntacüln y estructuración de los organiSlTKJs varía según los diferen­

tes pliíses y puertos domle se apliquen, pero u.sualmenle están c:onfonnados por 

un consejo de administración constituldo por representantes de todob los org~ 

ni.smofi públ.icos y privados que de alJ:?;una IJ\c'lf1cra están involucrados y tienen -

interese~ en la activicfad purtuaria. A'iÍ por cjL'mplo el conseju de adminis-­

lración estartí int cgrado por r<!presentantcs de las autoddi.ldes ptÍblicas (nrun_i 

cipales, estatalc y/o federales), represenlant.m:; de los usuarios (compañía~ -

navieras, importmlorcs y exportadores, transportistas terrcst.r<~s. etc), dele­

gados de los intereses comerciales e indus:triales de la zon;t de influencia -­

económica del puerto y en .algunos casos participa trunhién el sector obrero. 

La junta o consejo cic administración delega sus funciones e1~ nn dircct'or gen~ . 

ral y e:::n caSo de que controle varios p11cr1:os, serán nombrad~~ clir_cct<:>~;. d~· - , 

JJUcirt~ -c¡UiCnes- reportarán al di rcct.or general. 

Uno de los- objetivos primordiales de las administrar.iones autónanas es .lo~m· 

el autofinancirunicnto de Jns puertos, pm~ lo que ln adm..inist.ración_~s~á __ f_~~~1.!. 

tnda ·pm·a -cobrar derechos y explotar económicamente los. 1~CcUrsos, aPliCil~dri -

los ingre!"io~ a lu conservación y desarrolJ o tlel puci:-to. 

Al operar este sistema se pueden desprender' 1as siguientes v~taj~: 

- La aplicac:itln de- crit.erios 1.mifonnes en ] a elabot•aci;cln tle ix~.Útic~~--d~ ·lle-__ 

sarrollo debido a la unidad de· mando. 

~ . .... . : " : :_, 

- SÜ;tema flnanciero 1n.í.s ágil e ind~p...omlicnt.e .debido ·~_la ·:~~t·m~~ía·.-~·,:~ el.'"!! 

ncjO. <:Ie los ·rccurSos¡; .e "ingresos del puerto. 

- L~ -;~to~oñ\ía--tC-~-rltOri~lf-quC" pefinit-e t.lcsarrbll:n~:-p~0.~1~¡;-~;:-~~-.e~-~a~~{ó-n---ct¿:~l~1~··'o, 
zona portuaria sin limitaciones inherentes a ia,~ográr"ía~-¡;6~íti~~ aei 
p..1.ÍS. 

- l,.'l influencia de intereses políticos tiende a desaparecei:- ~r:nit~.~!1do,i..tna-. 

se lección del personal superior más acorde· co_n_.ios 1;equer~·~ •. 1t~~ técrlicos 

y aclmir:iistrati vos necesar los para cubrir aé.Iccu~d.:1:111t.~·nte -l~s. pUcstoS. 
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- La posibilidad de aplir.cn' critcr'ios dí.! c.xplotaq:.ión a nivel de iniciativa -

privada apartando la trmlicinnal mec:ínic:t adm.inist.rath·tt gub0rnam.~ntal, _;_ 

pcnnite la posibilidad de un mayor incremento en ·la prnductividad ":>'-un m.'\­

yor aprovechamiento de los recursos. 

Cano .inconvenientes de este ré~n se pueden mencionar: 

- La formació11 de consejos de administr·ación· muy numerosos intt•&ri•acl~s fre--­

cuer1tcmrn1t~ por rcp1·escntantes de iuterescs· antitgónicos. fsto crc<l 1u1a -­

gran difintl.tad par·a 101:,'l'at' 1um adecuada fijación de objetivos .Y w1.:i- toma 

do decisiones .-ígil y oportuna. 

- Riesgo-de quiebra por incostunbilidad en la opcraci.6n, cn.c.1.so dP t1ue dio­

minuya l':l movimiento dP tráfi.c:o 1mrítimo y por lo- tanto los .int,TJ·c.:.io;('l::,; •. -f,st.c 

riesgo au!T)(~11t~1 si, crnn(1 se menciona en el. p1Jnto anterior, :;e .carece de_ una 

adt'!cu.1da pla11cac.:lún y 110 be µru11n1eve en rorn1H int1msiva y r.011tímm la uLi-

1 ización de Jos ser•\•icios del puerto. 

- El puerto r> puertos del sistema quedan totnl n ~rcialmcnté fuern de los -

plarles de inversión nacional perdiendo lógicmnentc· <.:1 IJrai-1 .apoyo. f~nan~ie­

ro del gohi.erno. 

2.2.4. REGIMEN Dll AIMINISTRACION l'RIVADA. 

En este ca:So la. adritinlstrHciói1 del puef.to 'es nbsolutamcnte 11l.'.lllC"jada tX>r 111w -

empres,1. privada. El gobierno bnjo un permiso nutoriza a Ja empr·nsa la cons-­

trucción y apro\'t:?chamiento de instalaciones portu;irias, las éualcs seri:f.n cx-­

plotnrln.c:: p<w líl t."'m11r1't"füJ con criterio comercial y J.ucrath·o. 

Li1 cstructUra orgiinicD que se adopte deberá ser en fw1ción de las nr.ccsidadcs 

estab]f!~idas poP.la finalidad princ:i.pal de la creación <le la empr'C'sa. r.en~--

1'.:1lmente 1.i. c1·caci.ó1i· do este. tipo.de empr~.saS obedece a l.i-; si~'lli~nteS finali 

c!it<tcs: 

- Obtef1cióu d1~ UtiHdncl~!'.5 pát~ll los acci.onistas. derivados de la explotación,­

coino servicio público,: de las instalaciones y "servicios portuarios. 
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- - - -- ,_..,,.:-- ;o: 

- Expansión de · cmPresas de transportCs y vías de corruniCación que justi fL-.-- · · 

que~_y requieran de lUl puerto como complemento para·sus activ~d.:ides~-)1~ffi1"_ .. 
de formar tm sistem.1 integral de operaciones. 

. . '. ~· '· :_ . 

- Como sistP.Jna de apoyo para empresas que, por el .vohunen ;·. i\.~-~--(~~:.:;::A¡·.~;i~·¿t_o~~- -
que manejan, requieren de un puerto pri~~do __ :para·-~t'a"b1~~:~-i;c.~~f:\~(~j~-5-:-aJ.~~-· 
mente especializados. · :::·:·~;:'; -·:; ~~i~~~/~ ::.~~!: 

' , .. ~ . ' ·'. :-.: .· ::;,. ·:·; í:-:;--i:- . :';'·:. 

El hecho de que un punrto sea a~r~istrado·:-Po~.·tma_:~~Ci~d~~d":~fi.vad~:; 
principa lmCnte las sigui~ntcs yent_ajaSÍ · - . e:-~~:~~·.: 1 

;._ ¡ -~,~ · .. ,, .. .,,· ~ --- ·-· -~-.-¡_;·:; .. ·_.:. -:-~· 

• - --:--:: - ' : __ : .. : j _·:º_'.-.' . •" ~ ·. ~:·. . '. 

- Completa y cl~ra: fijació1~-- de. o~je~ivo ger:1~~~1- ~~;': ~~~,~-~~~~nte,:_.c~~1 ___ ;~ ~-~~~ 
terés. particular· ~e :anim:t -l~s : acti ~idad~ ~ít.:c~;.:c~ia~-- '*~t~-: üt;1·-:-~~.~~~-->=-~-
flui.~ez cri Iris -·trámi.t~s a~inist1~_nt~vos_ Y--~~~rº--~~d,~p~~~~~~~~~~~-~~~ ~:iri~:~-6édcisi_--~ -

-dades cambiantes. 

- El esbableciña.ientó de técnicas administrativa·s. actUalizif.das· 

el -rnáXlmo AprOveChamicnto ·de lOs. recw·sos-l~w~~~~~-~;;-.~~~~~~~_l~~-~~~~ 

- AccJón ejecuLiva irtnKfüiata por lo <FJC es posible :,a rápi~a tOOk' de• deciL 

siones y· pronta acción para· problcmaS qu~ -~qt~i~r-~~~ -~-q~~~i'.?~:eS :de"-~~~~--~~.~ 
po. 

-, ' . ' . -'. -.~:-·:::::--. ~ -~ .-· .· :' 

- Completa exclusión ~e intcresCs y canp~sos · políticoS ·en el manejé> de la 

sociedad, 

Corno· lnconv~uicnt.e.s principales ¡x:>dernos mencionar en c_l primer caso, cuando -

la finalidad es la explotación de un servicio rxíbl ico prira la obtención <fp -

utilidades, que la empresa se: ~nfrenta con wm gran desVcntaja · ante puertos --

-- del ·Esl~-do o -dcs~~nt¡:alizados y~ que un puerto requiere para su construcción­

y cOnscrvnción de muy grandes invcrsi ones que trndrían que ser recuperadas -

por medio de las tarifas a cobrar• por• la prestación de los servicios; de e..<.;ta 

manera los costos aplicables p.,ra el cubro de los S(!rvicios, rc~ml tan SLJJTUUTIC!!_ 

te altos y difíci.L11t!11~ convenientes pal'a los usuarios alÍn cuando el sistema­

opcrativo del puerto sea altamente eficiente. 
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Sin embargo para que se tome· una decisión respecto a i ntet:,'l'a1• a w1 puerto -­

dentro del sistema de una empresa, debe hacerse un minucioso y exhaustivo ~ 

tudio financi.ero para evitar que esta decisión ponga en peligro ln estahi U.­

dad económica de la empresa. 
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J.\. .¡,.;, la AntÍguCdad~ 

. : - . , ' ... . , ' - -
nes en su nf~n .de adquirir productos- de l~ lndiá,_ Se ·1nnZ¿u·on aLÍn.1.r: i.t~Í.CiaÍldo, 

así -unn ácti ~idad .cOmercial. 1n.arítima, -m.;s tarde'; loS f~nÍci_!)~ in~ervini e ron cn­

est;a á1·-C:l y es ast ·como nace el· cooierC:io rn.nrít~, totn."l_m!o auge_ en ~J ~k.cli.l:e1~;.!!. 
neo. 

Fueron los _G~i~gos CJU.Í:C_ncs aportarori a eS_ta_ ñctividad el pt~:i.rncr. muelle en <!l 

Puerto dC Delos;¡. 1 lUt. r01ni~ol~s cri Pharos~H~ y en el siglo VI, alcánzaron un al 
to nlvel ·1as obr•aS de dragado. 

-E~-- ·así. _como los '-~ntígi.~os nUI'O[>eOl:i fijaron la.s basr:!s ·de un coniCrcio · marÍH.mt.l que 

ha perd~raclo a través del tiempo y que cnda vez se va t>er·fccciOnaildu hasta ·a1-~ 

caqzai• sU _máximo desarrollo, trayendo como consecuencia c-1 mcjor;unicnto de las­

J.nstalr,ciones del lugar en donde lh:>g;lbtm a ofrecer y cambiar-sus 111erc~ncíaS, -

en -tal _vir.t.ud de ·que estos ooerl.os, con el tiempo han venido-a seP una parte i~ 

portantisima de la economía de los paÍlses del Mundo. 

En México; Cuando los e.spaiíoles .llegaron a México, los aztecas ya utilizaban -­

las c~1noas o pit·abruas de remo y velas mismas que utilizaban e1l divcrRas activi.­

dades como son: la pesca, transpurtrtción ele personas y mercnncí as- Pntre los l.!:!, 

gílres l•ibcrcños. L;¡s cxplot•aci.ones efectuadas por los españoles marcan el ori­

gen de la JH storia Marít-.i.m.'1 de Méx.lr:o, yn que fue llernán Cor•t.és, quien a su re­

greso a la Nueva España, construyó en el puerto du Acapulco, dos embnrcnciones 

y r1~paró dos de sus emba1·cadoncs "El San ~tiguel 11 y 11 1~1 San Marcos 11 , los cuales 

se utilizm•on pan1 lu primera expcdlc.i.ón por la cos~a del Pacífico en el año d1~ 

1532. 

*Delos .• Isla del ~-w Egco, ln·mñs_pCqu~ñn dq.Ja~Yc~clBdas··doridc se cnconlrabn 

el Santuar"io de J\polo. 
. . ' 

*1lPharos, una lle las islas Cicladas 81 ~~ de: pelos, (:~~et):~~· en.<otros tiempos' -

por> sus mármoles. 
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J.2. En la Epoca de .la Colonia 

l.Qs únicos puertos que alcanzaron por largo tiempo con:;er·var su tr.1di.d ón 1~ 

rítima ci1 1.!l Golfo tlt! ~·lé:dco fueron: Vcracruz y Campeche y en el pacífico:­

Acapulco, San Blas y Salina Cruz; fueron 108 puertos de partida de las naves 

que descubrieron para España, Las Filipinas y los Al'chipi6lago."5i dispersos en 

el Occáno hasta Alaska. 

Aunque en el t.kmpo de la colonia, la tradición marítim.1. española, no hizo -

escuela, en el aiio de 1796, fue i nst.alado el prl mcr f;:tro en el puerto de -­

Vcracruz, el cual quedó instalado en una to1•rc es(X"cial e.Je ukU11poslc1·Ia·H• que 

se levantó en el basUÓff'" del noroeste" de la fortaleza de San Jtum de Ulúa,­

cuando se instaló este faro, era de luz fija y fue hasta el año de 1804, 

cuando se pu . ..:;o cm operación w1 faro giratorio de i huniuad ón catóptrica~Hrn, 

compuesto de trc& planos en forma dt'! pirámide tria111,.Ttüa1·. 

Para rste S•~rvicio y m.:ís bien para el sostenimit:nt.n del fm•o se cl'cÓ un Un-­

puesto que se denominó ºdcrr.cho de faro", el cual se le cob1·aba a lns ~ar­

caciones que llegaban a Vcracruz, siendo de un rea t por tonelada d_~~ c:ar~a P.,! 

ra los buques prl)cedcntes de Europa, de tres cuartillas para_ los proc_cc~ent~~ 

de Amcrica y medio real para los de cabota,;c. 

Estos derechos debían de producir al año tres millones de pesos cri tiempo· c2 

rrientc de. paz. 

En el siglo XVII, 1 a Industria de 1 a construcción naval a] canzó un iniportan­

te grado de desarrollo, ya que se constniyeron fragatas,· carabelas, berganti_ 

ncs 1 goletas y otros buques menores, por los nativos q1m resultaron ser háb! 

les carpi11teros, habiendo tomado estos conocimientos de los cspaño}ps, debi­

do a su capacidad para la construcción de embarcaciones se hicieron f;:unosos, 

princi palmcntc en el Puerto d<!' Campeche. 

* Amparo, l>cfcn'ia. 

-H Obra de piedras pequciias u otros materiales colocados sin sujeción a dc­

tenninado orden de hiladas o tamaños y tutidos con argamasa. 

"*Parte du la óptica que estudia la reflexión de la lu:t. 



Sin émhíl.rgo, c~ta lnduStr.ia 

drisapareccr, puCs Poste.f.iorment~ a ·.la ~~·rra'/c1~ -i"~dri~·~cÍ~ncÍ.a, no se ~ól~ie­
ron a construir ~1barcacione·s-·d~. ~cÍer~.-'~s,·q~~ ~~~.':(:~~Ch·~~Y_ cSo c~pOrádi'?!!. 
mcnt.e. 

Con las conStrucciones de hi~rro··qüt?-~cis'haÓ._caracterÍzado, ha de&ipar~cido­

por completo la ·industria Que. dió ~~brc'.:y 'cli.StiOciión:-~- fiue~t·o~· _de .MéxicO, .... 

en ·el tiempo dé.la··coloni~;· 

:i.3. Eri el Período Indcpcndien~ 

E~1 cstC-pcrí.~o,··-1os insurgentC8 se apodCraron ·de algunas goletas e::ip;1ño-­

la~;--mismas-que w1id.as' a otros buques de pequeño porte a~qlliridos c1~. los ~':". 

Estados :unidos, formaron una pequeíla cuac.lri.l:la í\lll! f!UarL>?~aba UJ~~ bandc_ra "1!:. 

Xicana, -·con.esto po'dcnios decir que es a.Sí como rlace en 1814 Ja·~!arina de_~~ 

r•r:i · cri México. 

Más tarde el 7 de noviembre de 1823, se rinde en el ~~xic~ Ind~pcud~~ntec e.I:-

11~.imer infoline sobre las actividades marít.ima~, f:XJI' [)1)11 Jo~é Joaqul.n.llt:rÍ'era, 

qui~n comunica en su informe que Reguí an hahi li taduS los pucrt~.s c!c_-:~·u~tl,ln~~ 

pee, Acapulco, San Ulns, ~lazatl.:;¡1, ele los ~tu latos; Guaymas,- Sa.q Dfégo, '---­

Verac.ruz, Campeche y Alvarado. 

' . 
Desde, 1711 se había j nte11tado es;tablcccr escuelas 11áuticas lo cual -no había-

. ~~do posible debido al umbh•11t.1c> i 11~~tilh 1 r. que prevalecía en esta época,- siú­

-- Ciñliargo-- en -1ss2, no ·sólo se lOb'T'Ó la creación de- la, EsCuCla NáútlCa~dc"~-,-'--- __ _.:.: 

C~pcchc en el Golfo, sino que también se fWlda -.la Escuela Naút.ica de ----­

Ma2' ... 1.tl<ln, y. 111c-ls tarde en 1897 se funda la Escue~a Naval Militar en Veracruz. 

En virtud de que ya se podía contar con una Marina de Glerra, en 1857 se de­

cretó Wla ~eglamentación pnra la expedición de sus supremas patentes de nav.!:. 

gación, estableciéndose unn cuota de treinta y dos pesos por cada una de --­

estas patentes l:Ot1 duracídn de dos años; este document.o debería expedirse a­

tados los buques mercantes mexicanos del tráfico marítimo mayores de cincue.!! 

ta_ toneladas de arqueo. 



El prin~r buque ·que se construyó para ,el ti-áfico ·t1cl Golfo_ de Méxicn 1 f111~ c•l 

naVÍo "La Ñueva [~paÍ\a 11 c-~r~~truída en C~atzaC~alcos-Cn ci' ;iño_-~lc 1134. 

Los priffiero~ vaporc.'i que opc1~aron en aguas mexicanas con el pabcl Ión ~xica­

no, fueron el 11 Neptm10" y el 11Tabasco 11 y en el año de 1880 se establece la -

línea de vapores pilra conn.micar los puertos de Veracrllz y Minat.i.tlá11, «on 

S;ui Juar.1·Bai1tista, haciendo escala en Santeconapan, Montcpio, Alvm·adn y -­

'l'lm;otalpan~ lugares localizados 1m el Estado de Vcracn1z. 

En este ·período podfmlQS observí1r qui:· en lo:; años 1878 a t8So, fue p1·ódi1,ro en 

servicios mar•ítimos para nuestro país, pues el Gobierno Federal cch.!bró otros 

contl'c'1tos que aunqur. el servid o se desempeño por buques de bmtder:~ cxtranj~ 

ra, sirvió de base para cstnb1ecer las comunicaciones mnrítimas tanto en cl­

tráfico de altura como 1~n el de rahotajc. 

Durante; los años 1900 a 1912, se le dió mucho impulso al sc1•vicio de farOs;­

e.s en este 1.>e1·íudu e:uamlo se pusieron en funcion.:imicnt.o grnn número de ellos, 

cunstruyémlose en este tiempo los buques guai·dafaros "DonatO Gur.rra 11 y "Me.1.:..·-· 

chor Oc ampo '1 • 

3.4. Lo.s Puertos libres Mexicanos. 

Es interesante mencionar como nacieron los Puertos Libres Mexicanos, para -­

Tal cnso, es neccsal'io remontarnos a la llegada de Cortés a las costas de -­

México, él observó que en eJ Sureste existía una pnrte muy angosta ~eográfi­

camcmt;e, que tenía una distancia muy cm·ta e11tre los mar·es, lo coonmiró a -­

sus superiores bautizándolo con el nombre de Istmo de Tehuantcpec, desde en­

tonces esta pequeña franja ha sido objeto de atencHin y discusión de ccono-­

mías cxlraujcr~-i.s, ya que sus excelentes posibilidades de comnnicación tran-­

sísmcas y de comercio marítimo mundial, es por esta ra.tún que en 18SU apare­

ce en cJ trar,ado CLAYTON-lll!LWER, la zona ist.mica ITl!..:xicana por pri.mera vez en 

un docwnenlo extranjero como sujeto al que países extraños le ofrecen prulc_s 

ción, sin haberla solicitado el Gobierno Mexicano, E~tadns Unidos e lngJut~­

rra tuvict'On especial interés en esto par·te de nuc~lro p.aí.s. 
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Durantc_cl ._régimen d~ JX)n Porfirio" Díaz, el Gobierno Hcxicnno le puso mayor­

terés, quizá por;qúc ya se tcní.a conciencia de lo que el lugm• ofrecía, fue -

por esta razón que se hicieron rm.ichos estudios, antep1·oyectos, proyl~ctos, -­

rectLficacion·cs <le proyectos, concesiones, en fiu .. w1a serie de sugcrencias­

todas encaminadas a la connu1icación interoceánica mt!xicana. 

Primero se sugiri ú wl camino o un ferrocarril , después la construcción de una 

carretera y 111.1.s tarde la C01nhinttció11 de u11 cana] con tramos de ferl'ocarri.l y 

itsí succsivainentc, hilsta llegar al año de 1871 en que el Gobierno McxicanO -

concede la primel'a cm1ccsión para construir nn ferrocarril inlerocct.Ínico dc­

Tehuantcpec a Coalzacoalcos, lof:.,'riÍmlosc de esta concesión la con.st.n1cción de 

75 kilómetros: ya que fue <"ancclada por ln lentitud de las obras. 

El P1·csidentc de los Esti1dos Unidos, James Buch:m.m, en 1880 plantea al Go-­

bicrno McxJc.1110 la con5t.rucci.ón de un fcrrocarr·il de d.i.mensiom~s coloc.1 lcs. y 

así propone 1 a construcción de un ferrocarril que superar·a e] proy1~cto ck~] -

can.:11 marítimo de Panamá, que en los nu1el les de los puertos úe l Gol fo y de 1-

Pa.c í f ico recogía los bat·cos complctanKmte cargados, 1 os Lransport.ara por -

tierra en rn1 tr•aycrto de 13 a 16 ht•s. pur l i<~l'Vil hasla el otro Oc1~:u10, lista 

para seguir naveg:~uido; el costo de este proyec:to era de 50 mi! lunes ele dúl.1-

res e .incluía 11n si.st.(·m~1 de 12 vías, r.l proycct.o et•a muy t.1~11t.<ulor, ¡x>r Lo -­

que en 1881 Don Porfi1•io DÍ:lz, determina autorizar Ja corn·c~i1ln, ntism:i que -

no se .Lleva a cabo f-'n viPt1t<!rdc que los im•c1·:-;ionistas extra11jc·ros c¡u11: ini-­

ciulmt>nLc apoy.ahan 1!1 proyt:ctn, fueron l'f!Lir·;Íudo .... e y el Cobim·1m de Don --­

Porfirill nia1. tlO podía llevar .:1 caho cd mi~no. Si11 embargo, 110 dt!,i<l Je ,:;c-­

b'liir·se pcnsaudn que Pra aquí ('11 donde se tenia qllf! hacer lma fuertr. inver--­

si~~-que aS~h'11ra.ra J.:1 ecunomÍH del polÍs, por lo que .sib'lte luchando y nombra_­

ª Don Delf.i'11 sánchet COO'k.1 Contratista -Ftmcionado P1íbllco y 11.! confía la 

construcci<)n del fcrt·ocarri l y le otorga un contrato en el que est;1blecen -­

que los pagos .se harán dependiendo de Jas cumliciunes dc•l Er·tJr•iu Fect('ral, -

Don·Porfjrio Díaz, pensaba que de esta 1ru:mcra resolVt!rÍa cJ problema y logr~ 

1•ía la comunicación t1·tmsísmica y como consccucncLa la. influcnci~1 al Comcr-­

cio Exterior. 

Don Porfirio Diaz tomó esta decisión porque ya estaba cansado de un sin fin.:.. 

de proyectos, rcfo11na de proyectos, concedíoucs incwnplidas, prórrogas, clil2_ 

tac iones, expel'imcn~os en diclm conwnicación inte1·oceánica .qu~ n6 Se 
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lograban llevar· a .cabo;: pese -al entusiasmo y respaldo que_ e~: J?OJ_lÍa. 

En el aiio de 'í8.82 nombr·a a Don Carlos Pa.chcco µ.ira que inspeccione las obrn.s 

ejecutadas y decide invertir la cantidad de 27 millones de libras ~sterlinas 

en la terminación de la construcción del ferrocarril, nombrando para tal -­

efecto los servicios de l~-i emp1·esa Edward Me Murcio de origen lond~nense, --­

quien se hace cargo de la tcnninación del fcrrocm•ri.1, así COO'KJ de. las obras 

portuarias que requerían nmbos puertos. El avance de la obra quedó inconcl!,i 

sa por la muerte del Sr. ~hirdo, ca11cclándosc ~r lo consiguiente la conce--­

sión. 

El gobierno Hexicano no cesn P.n su lucha y concede la concesión .1 la compa-­

ñía 01ands S. Stahhope, J. H. llampron y I. Corllhell, quienes asociados ace.E_ 

tan terminar el proyecto, logrando abrir en 189.t el transísmico, 'anticipáOd~ 

se. 21 años al Canal de PaniUO&.Í, el tráfico marítinx:> crece con inLensidad en -

esta Pártt~ de -nuestro país y adqui.erc un extrilordinariu valor estr.ategico de 

su conu~nJ_c;_1eió_n _marítima y por b_ll ubicación on la más cs_trecha cintur11 geo-­

gra~i ca de México. 

En vir·tud de que el tráfico era superior a los condiciones f.(sicas de. las· ""'.'­

víns _y-que los.dminicntcs* que se utilizaron ncJ soportaban Ja interf>t?r~e·, -·­

los rieles eran de baja ca]..iclad, además que las cur\•as ei-nn pCligi·osas, -si a 

eso se le. añ;1tle que L:1s comllcioncs de las tcnninales portuaria"' eran defec­

tuosas, poclríÍ comprenderse que el: éxit_:o de la comuuicación inteÍ'océanlca fue 

decayendo. 

En 1899 el Prcsi.dente -de la ~ación Dón Porfirio Dí<iz, ·a~tOriZn l~ 'contratcl.;..­

citín de la Cía.. Pearson & Son. -·LTD,. y le" con~~de -la,_ cxp_~otación .«:iel;.J~~r'C!C~_­
rr il y láS ~~n1tinalcs m.c'lr~timas,. así.· c~"SU··h~blii~;é:\ón,.. ~-~· c~~CC~i6~· s~ -

autoriza por 21 años. 
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En el régimen de Don Adolfo de la Hucrla, el 11 de octubre de .19::!0, !iC crt:-ml 

los Puertos Libres Mexicanos, y cuyo decreto s~ publicó en el No. 32 del 1'o­

mo XVI del Diario Oficial, Secretaría de Gobernación, Organo de Gobierno --­

Const.itucional de los Estados Unidos Mexicanos, y usí veroos cOmo va funcio-­

nando la conuni.cilC'itln inlerocl>mlicn entre los puertos rle Salina Cruz, Oax. y 

Coat.zacoalcos, Ver. 

El 13 de noviembre de 1920 1 el Presidente de México Don Alvaro Obregón esta­

blece nuc,~as bases par·a m·gani.zar el t.rabajo adrninistrat.ivo -de los Puertos -

Ubres Mexicanos y dos años m<Ís tarde, crea la Comisión de Puertos t.ibrcs ~ 

xicancJ~'>, misma que env.í.a a lo!:i puertos de llamburgo, Brcmen, Cop<•nh•lguc, Go-­

TcmburAo, Estocolmo, Génova, Barcelona y CácUz; esta Comisión debí¡¡ c:onocel' 

las experiencias extranjeras refm·cntes a la Administ.ración Portuaria, asim! 

lar y aplic:u' a la naturaleza de nur.~tras rcalid:idcs, una vez logrado esto,­

se procede n la elahoracit'm de la le~rislación de los Puertos Librc-s Mcxica-­

nos, hahic11do ei't.;1....LuadlJ el 01'dL'namh·11I (1 legal y expedido la ley corrP-spon--­

clicnte, se detmininan los perímetros de los Puertos Libres Mexicanos y se ah, 

sorbe la administración del ferrocart>il, reduciP11dos(' de P.Sta manera las pé!: 

cU.das rcgistrndas en operaciones anteriores de 1891-1921. 

Entusiasmados con el buen funci.onamieuto de los Puertos Libres Mexicnnos, C!O 

1923 se crea una nueva ley para definir las bases funcionales ele la Ót•gnniz!!_ 

ción de Puertos Libres Mexicanos, .se establece un nuevo (JUC11:0 libre en el -

interior del lliucón Antonio, hoy t-L."\t..ías Romero, Oax., y en el imp."lciente --­

afán de agenciar mayores y mejores elementos pc'l.ra el desarrollo de los Pmw­

t.;us Lil>res, Obrct.rón establece en 1924 1 que los barcos mercantes propit!\:lad -­

del Estado estén a disposici1Jn de Puertos Libres, a los cuales faculta para 

adquil'i.r y explotar los barcos mercantes. 

El 1 ~ de septiembre dt! 1926 1 el Presidente I11Útarco Elí8.S CriJ.leS ·t1eéi'éta -i-a.;;. 

desaparición <le los Pucrt.os Libres Mexicanos. de ~nlina Cruz, 'Guaymas ·y de -­

ltincó11 Antqnio (Matías Romero 1 Oaxj., este deCrcto -debería súrt..il· ·sus efec-­

tos el día 20 .de septiembre de 1926. 

Más tarde, el 17 , de óCtuhro -de 1929, ei Pr,csidcnt~ GenA1'a 1 L,i.7.aro C.ñ.rdenns ~ -
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ycr .. y_ .Topolobarnpo, Sin. 

Él 17 de octubre de 1953, 

pnrn los Puertos Ubre~ Mexh;a11us, una m1e\'a ad.min_is~ración;; Tr"""''ro1m1í1111u-­

Jos ~n-un orgruljsmo público d1"?scentralizado responsabilizado de lff u.,., ... ,~iuu, 

~dministraCión y explotación de los Puertos Libres.-· 

En r.1 piario Oficial de la Federación de fecha J de abril de 1973, siendo -­

Prcsid~nte de la República el Lic. l.uis F.chcverría AlvurcZ, de~rctó l~- _l.e,Y -

quci ilbrog~_ los Puertos J.ibres Mex.icnnos, dando por t.enninada esta. fase q11~ -

~uc ÍJnportanto para los puertos de ~léxico. 

3.5. RCfóriiia Port.uaria. 

A .travé& de los antecedentes _históricos_ que 'en_ cuant;~ á_ pucrtoS_ ~c.:~~-i:10C:Crl'-:"" 

en: nuéstro paíS,- -nos hcmOS- C('!flJJene.i:rridO ·a~-~!~ ím'Po~tánC~a~:~~~--!~Y. ~1-~ dí~1_ 1'~~­
pr~st~ntan -_pa_ra la Nnció_n. 

F'uc hasta el añO dC' 1970, cu.Jnclo Uaju_ el régimen: del, ~i~. ~n Lui.13: .. EcheverPía 

Alvarez, cuando se le dá un nuevo impulso a_l clc8:arro~:lo ·d~ __ loS, puc~~o§i_._·l~ac_i!!_ 

nnlcs, irnplaíit.indo innovaciones de tipo administratiy~s y téct1icas,; i11i.ci~n-, 
dose con ello, la Reforma Portuaria. 

Con esta Reforma Portuad.a, St'! lleva a las 'J'cnninales Madtimas t'dcionales,­

la :\dntinist:.ración Porttwrüt, basada en l;i cxpcrienria tic los t.ralia.f;idore:;t -

usuarios y del mismo r-.olücrno~ así. cOf!Kl los conocimientos adquiridos en Ja -

observación de otros países, sistema que si bien es cierto, no pueden ser -­

adoptados en nuestro país, sí ayudan a la foJ'rnación de un sjstem.."l ¡x.wtuario­

nw..xlcano, que atlministrando de~ tal manera sus recur:-:;os mal.eriales. lnunmms y 

técnicos con que cuenta en cada uno de Jos puertos, lugre la preservación de 

los mismos e ünpulse su desarrollo.. La primera rcfonna emp1·r.nclid;1 cf11rm1te -

los años 1970-1976 fue __ la crcación __ de la Comisi•Ín NacJonal Cocwdjnadora de - -­

Pucrlns. 
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3.6.-

Este organiSlll<? _fue creado por Decreto Prcsidc11cial publicado en el Dforio Ofi-­

cial dé la féderactón el 29 de diciembre de 1970. El propio decreto cstahlecc­

c~ oÚjctiVo de la Ccmlsión el coordinar en los Puertos ~k·u~ítimns y fluviales­

las, ac~ividades y sc1·vicios mnrítimos y portuarios; los medios de lr.'.msportc -­

que or>Crcn en ellos, así como los ser,•lcios principales, alL~iliarcs y conexos -

de_ las vías generales de comunicación para su eficiente o~ración y funr.iona--­

miento. 

En el segun~o párrafo el decreto estal>lecc c¡uc la Comisión será el órgano enea!: 

gacJo de -coordinar en los Puertos el cjercirio de las atribucümcs qua corrcspo!l 

dan a, .J.:ts diVersas dependencias dt~l Ejecutivo F'cdcral en las materias a que sc­

refi.cre el párrafo anterior y en cuanto a bienes del dominio maríti.rno. 

Estructura ori;ánica.- la Comisión Coordinadora de PucI"tos esta integrada por: 

1ma>As:~blea-Gener.al 1 un Voc.11 Coordinador Ejecutivo, un Vocal Secretario, una 

Oif.ección ele Análisis de Servicios Por·tu<Jrios, wu1 Dirccció11 de Administración, 

una Dirección <le Promoción Portuaria, una Dlrccci6n de Prog1·rn11..1ción y Dcsarro:_­

Jlo Portuario, Dekgacioncs Coordinador'i1S y a continuación de~cr.lbi~cmos_ gcncr•.!.. 

carnente a cada una de su.e; unidades de trabajo. 

Asamblea C'.cncral .- Es el órgano lfo mayor jcrarquÍ.a de la Comisión y se l'O('Uen­

lra r.onsti.tuido c11 form.i. nntlUparU la por un rcpr·cf-;cnlant.e de cada una de las -

sig11lf'ntes Sccrct;i1·í:1s: Ct1111w1icac.ion~s y 'fr·;mspor-tc, ~lar·ina, A::,.Ti.cultura y Re.­

cursos llidrilulicos, Gobernación, Hacit:mb y Crédito Público, Patrimonio y Foo.c!!. 

to Industr•ial, Comercio, Salulwidad y A..;;i.stcncia, T1.1ri.s1110 y, del Trabajo y Pre­

visión Social; un representante <le las siguientes cmprcsc1s descen~ralizadas: P.!:,. 

trólcof" Mcx i canos, Fc>rrocm·r· i Je!:> Nae i onalcs ele néxico, AJm.ace1ws N'ac: ioualc.s dc­

Ot!pósi to y Compañi:1 Nacional de Subsistencias Populares, participando también -

W"l rep1·c~cnLaute del Instituto Mexicano dl' Corncrcio Ex-tcrior•, Asimismo forman--, 

pilrtc con vo.1: cuatro repr·cscntantes de los trabaj;idores que designen de conuín -

acuerdo las orgmtizacioncs de traba;iadorc.s portum·ios y tui l"'*.!PI'Cscntante de los 

usuar•ios de los Puertos! t;dPs como CONCA.'!ACO. CONCAMIN., Confederación de Aso­

cincioncs de AA:cntcs Adu.analcs de Ja Rcp1Íblica Mexicana, Navieros Nacionales de 

1\ltul'a, Nnvier~)S dP c.1boliljc. ~entes Consignatarios de lluques, et.e. 
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Vocal Coordiood~r. Ejecutivo.- Es el fw1cionurio que funge coma ejecutivo de - 13s -

decisiones y políticas establecidas por l~·As~blca. Acttia ~cúmo reprCscntante­

dc la Comisión a~te autoridades y or·ganismos que te.ngan algún nCxo con ésta. 

Vocal Secretario~- Tiene el carácter de auxiliar de Voc.al Ejecutivo l• lo subs.:. 

tituye en sus ausencias temporales; propone al personal técnico - administrati­

vo y dirige r vigila las labores ele la Comisión. 

Dirección de Análisis de Servicios Portuarios .. - Tiene como misióO ftmdamental­

cl e~tu<lio y análisis de los ~sistemas <lt; operación y administración port':l¿u·ia' y 

.l.1 propo!=iición dé los más eficaces p.·wa su aplicación en los servicios.. Entrc­

las actividades que dcsarro l la elabora también estadíSticas de movimientos de -

mcJ•cancías~ del uso de las instalaciones portuarias y de los diferentes aspee-­

tos tJconóm.icos, financieros y conlablcs. 

Dirección de Administración.- Tiene la responsabilidad de administrar los re-­

cur:sos hu:ma11os, económicos y matcrinlc::> de la Comisión contando entre sus-actl- -

v.idadcs principales la capacit.-.ción y desarrollo del J>C.'rson.11"¡ llevnr la conta­

billdnd, la c;ija y el t.r."Únite de corrCSJ19ndcncia y archivo. 

Dirección de Prauóción Portu.-i.ria .. - 'l'itme ccxno objetivo el promovt!r la utiliza-. 

dón de transpo1·tes m;1rítimo y los servicios por·tuados nacionales entre loS -­

twwu·ios actuales y potenciales, nacionales y cxtranje1·os. tst.:i Dirección pla­

ncn y organlz,, 1~\·entos promociona1cs en el P,1ís y en ~1 exlranjcro, asimismo, -

r.lnboríl public«cicmcs, documPntnles y 11tiliza co1i finP.s prunoc.ion.-ilcs ~dios de 

c::onwnicaci ón uuúi ovisualcs. 

Direccióo de Delegaciones Coordinadoras .. - Es 1-csponsab!e de la elaboraci60 del 

progrrun.a nuuttl de nct i v idad0s de las Delegaciones Coordinadoras en los Puertos; 

es t.:imbi~n el conduelo ¡.w1\l. rcdhir, tramitar y obtener resoluciones n los asU!!. 

tos que las delegaciones pl.anLcen a 1.:is diversas d~pendcnclas dent..1·0 y fuera de 

la Com..is.ión. 

Dirección de Programación y De.cmrrollo Portuario.- Tiene entre sus nctividades 

la capm::ltución t.Pcnica de [:>twsrmal cspcci<tllzado en las actividades portuarias; 

cuenta para cl.1 o con un centro dt~ capacitación did;\ctico en t .. J cual se iinp.:irten 

cursos y prácticas de campo, adcm . .-\s de ot·gani za1• y pdtrocínaro cursos en otras -

instituciones pedagógicas. 
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Dclegacioocs Coordinadoras.- Son los organ~smos roodif1.11te los cuales lu Cc:xn.isi()11 

ejP.rce sus ·funciones en los Puertos y dependen directamente del Vocal C0<wdi11a­

clor Ejecutivo. E..'ltas Delegaciones son auxiliadas en cada Puerto por una Jw1ta­

Coordinadora y wia Comisión CorLSultiva. La junta Coordinadora está intcgl'acla -

por LUJ representante de cada wia de las dependencias del Poder Ejccut i. vo que -­

concurrren en la Asamblea General y tiene cOOKJ función principal el estudio y -

proposición de sisl.erJkl.S t,endientes a rcall:.lar· en forin..1. coorc.Hnada la ejccudón-· 

de sus atribuciones sobre problemas relacionados con el Puerto. 

"La Comisión Consultiva se compone por representantes de los orgnnismos desccn-­

tra 11 zados: emprcs..1.s de p:u·ticipación es tal.al, lt·abajadorcs, usuarios y en ge­

neral de los sectores directamente interesados en 1~1. operación del Puer·t...o -que -

acrediten su legítimo derecho. Su función cunsist.e en opinar· y sugerJ r medirlns 

p..1r~1 el fw1cionamicnto, opcrnción y desarrollo del Puerto. 

L;i Comisión Nacional Coordinadora efe Puertos qpera con foridos de.1--C..obié~o F~d!:_ 

ral y so cncUentra incluida dcntt·o del presupuesto de egresos de la Federación. 

J./.- fmPresaa de. Servicios Portuarios. 

LaS emp-reSaS: de servicios portuarios son Pnti<lades de participaclóñ estatal m..;­
yOri_tarÍa. _dón.de ci Gob.ier~o Federal aport.a como mír;imO-·ei· 5Í%---J~j ~~~-itaÍ, q~c-­
dauclo ei .49%'restanté.cn mano~ de lL">Uarios, trabajadores y cmp~sas rclaciona-­

das-_con ·las actividades marítinta.'3 y portuarias. 

Necesidades dC su Crt'..ación.- Como cu11sccuencüt ele La creación de 1.1--COinl.Sión -

Nacion¡il Ccxll'dirwdora de Puertos, cuya actividad so cncuent.1•a cucnminada a mej_2. 

ra.r la eflcirmcia en el fw1donamiento de los PucPtos, sw•gió la necesidad de -

crear una entidad r¡ue organlzara y prP.stara los servicios portuarios; f'ue así -

como paulalinmncnte fueron creándose en los diversos Puertos del País las empr~ 

s;1s de scr\'iciu~ por·tuarios, con el propósito de solucionar los tdb'UÍ.cntes as-­

pect·os: 

- Jfoducir la nultipl.icidad de prestatarios. de servicios que trnbajan bajo pcr•­

m.i.sos del Gobierno Federal. Antcrlorment.e las concliciones ~n QUf?.S<~ tcníar~ quC 
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efectuar las maniobras, obligaron a ]as 01·ganizaciones de petinisionarioS a ciei:_ 

tá división dct· trabajo, dando origen a la formación de gremios y co11sccuentc-­

mente a radios de acción rruy delimitados, clifcrc11ciados principalmcnt.c ¡xir el -

lugar donde se cjecut~1.ba el trabajo; unos a bordo de los buques, otros en las -

playas, muelles y patios, otros más en las bodegas, etc. 

Esta división en el trabajo fue defonnándosc al grado que 1 lcgó a frag¡ncnt.arsc, 

consolidándose l:i posesión de las maniohras en grurXJs bien definidos, imlepen-­

dicntes unos de otros que obtuvieron por fo vía legal su rt~conocimicnto como -­

ai.'l'llpación con una acti viciad concreta que las autoridades se vieron obligadas a 

reconocer y legalizar para la prcslación específica de una parle del servicio -

público de 1n.111iobras. Los cff!ctos de esta fragmcntaei6n lcg.ü r·t•stiltaron bas-­

tantc negativos; por una parte 1~1 flujo cll~ las opPr;icioru•s perdió su continui-­

dad, por otra, la diviHiÓn del co .... to y del precio de] s~rvido con sus c(_msc--­

cucntcs trámi.t.cs l' aumentos; por l'1lt.imo la p<;rdida de la eslahi liclad en los tr!!.. 

t..os comercialt~.s m1Lt·e .lo:-. 11su.:u'ÜJs y lo~ g1·(~mios, ya que las tarifas se aplica­

ban arbilrariamcnt.e. Así pur-~, con la creación de las empresns de servicios -­

portuario::¡ se han unificado los diversos &.rrupos de trabajadores y consecuente-­

mente los servicios. 

- OLro importante aspecto que justificó la creacilm de las empresas se debió a 

In necesidad de contar con una entidad c0n personalidad jlll'Ídicii que· por una 

p.'1rtc fuese capaz de afront:ir todas las rcsponsahil idades frc11te a .los trabaja­

dores mcndlante un contrato colcct:ivo de traba.jo que contuviera todas las obli­

gaciones establecidas por la Ley federal dnl 1'rab.ajo y por otra, capa'- dl~ insp..!. 

rar suficiente confianza en los usuarios de que dispondrían de un eficiente se!: 

vicio para el mam~jo de sus me1·ca11cías, garantizado por la solvencia. de la cm-­

presa. 

Cl>jct-0 de las Fmpresas.- Hl objoto de las empresas de servicios port..~arios cs­

la prestación de servicios ptÍblicos de maniobras en zonas bajo jurisdicción fO­
dcral; sePvicio.s maritimos portuar·ios, s~rvíd~s portu...."lríos en general, y, ricti­

vidades conexas de las vías generales de comunicación qui? les sean autorizadas­

de acuerdo a las leyes y dispo!!dciones rcspt!ct..ivas. 

Están constituidas como sociedades anónimas de capital varlablo y lógicamente -

sujetas a las disposi.ciont..'S contenida:;; en la Li>y de Socicd:u.lcs Mercantiles; su-
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patrimonio- está. constituido por las aportaciones de _1~·. S~i.Os; ~Pcral}d~ ~i~~ 
con Wl subsidio del Gobierno. federal. 

En cuanto a la cstrUctura orgánica adoptada, es varlabJe.de·:acucrdO a·la magni:.. 

tud de las operaciones y a ~a- amplitud_de-1a-? ilC_tivi~d~S· d~_cad~.\~p_i-esa/si~'.'" 

embargo en tocios los.casos se IÍa procurado_mantéf\cr ,l~s ~~s·p~f~~~P~P:S .~stn1É_ 
turalcs. 

Las empresas de scryicio~ po~uar~os _g~~---~~---~~§~i~tf~~~-~?·~,~~~_;~~.-:·-~~~~~-.~~-~tU"aÍi--· 
dad son las siguientes: 

l. 

2. 

PUERTO 

Veracruz, Ver. 

Coat:zacoalcos, Ver., ·y Salina-· 

Ci·uz, Oax. (E.m¡wcsa de Servicios 

····-· .:-·: 
.•.;_,,-

Portuarios del Istmo de Tehu~te~c-;---. · ~· _,:--'---,-

. {~~:;.;a.,~c, ~de 197 3 S.A. de C.V.) 

J. Progreso y Yu1m1pet.én, Yuc. 

4. Ensenada, B.C. 

S. Guayntas, Son. 

6. M.azatl,1.n, Sin. 

7 • Mo:-inzanillo, Col • 

8. Lúz.-iro Ciirdenas, Mich. 

9. Ac;ipulco, Gro. 

l O. Puerto Madero, Chis. 

1~~do ~c[ltfoinbí"' de 1972 

.16 de noviembre de 1972 

27 ·de marzo de 1972 

22 de •junio de 1973 

16 dc··.iunio de 1971 

lo. de jimio de 1974 

31 de enero ele 1974 

26 de abril de 1975 

La prestación del -servicio ptíblico de maniobras y et manejo de la.i,; mercancías en 

tierra, en la._m.1y_orJa _el~- ·19s ~l_~rt9s __ ~e _ r~l_l-~iz_l_l. __ a __ tra\'.és·_ d~? __ l~~ ~~rcsas·_~e ~.!:. 
vicíos Pot-tuarios, que están coústituidns como soc.iedades ll\Í!rCantiles y de cap!. 

tal m..'lyoritario del Gobierno Fedt?ral con excepción de la correspondiente en Ve"­

racruz y el Gremio Unldo de Alijadores en Tampico, que es wm ·cooperativa~ 

En los Puertos de San Carlos, n.c.s., Vallad.a, Jal., Tuxpan, Ver. y. Puerto· Ma­

dero, Oits., .l<1s maniol>ras y otros servicios portuarios son_pro~rcionádos por­

el Estado. 

J.8.- Fideicomisos para Equipo Marítimo y Portuario,. 

~on e~ propcjsito de fac~litar a las .. ºt~~!!~~~,~.i·~;1~_S __ "~~ .~~~-~~J?:d_o!"~~:: y_:~·~- las.---­
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cmpr1~saS- de servjeios que se estaban creando, la compra-di~ maquinariél "/ '~qni1>9-

adccuado para el cf:i.cient;e dcsélrrollo de lc1s actividades porttuwfas, el 16 de ..: 

octubre de 197L se publicó en el Diario Oflcial de la Fedr.radón el 11Acuerdo -­

que autoriza a la Secretaría de Haciendo y Cr-édito Ptihlico a constituir Wl fi-­

dcicomiso con el objeto de adquirir y transmitir a los pcnni.siormrios o concc-­

sionarios de los servicios púhlico.s federales de manjobrnF> m.i.ritim..'ls, remolcad.2, 

f'CS y otras embarcaciones :nrxiUar'C's; gl"lÍas, mont<icar,q-as, pl.1t..ilfonnas Y dctná!'i -

P.quipo necesario para la prestación de los servici.os, pudiéndolo propc>l'cionar -

en venta, ar·i·endamiento, o cu.'.1.lqtúcr otro L í tul o 1cgal 11
• 

El fldcicon1iHO fue c.:unst.ituido por la Sf'(-rt•t <wí;t <11':' Mad.emla y Crédito Público­

y su desempnfio enco111r.11dado a Nacional Financier;1, S.,\., con un patrimonio ini-­

cí;il de un millón de pt~so.is ;1portados por el (',ohien10 Federal. Su <ldministraci,111 

está n cargo de un Comité récnico y de Dit.Ldhudón de Fondos, que dt!cirlt~ con -

intervención de los int<~l't!::>.:uJns, laR adqui::.ir:ioncs y :u·re11da11ticntos de m.1quina­

ria y equipo q111! dcha cferLmll' la fiduciaria, así Cl'Jfl\O dPtmminnr las Cfipeci(i­

rncion~s, precios, formas de pago, garantías y dem .. ís condiciune.-, que deban est!!. 

b]t:!ccrsc en cad;i o¡K~1·ación. 'J';1.mhü~n le corresponde resolver los t.énninos en -­

qm! los equipos se pl)mlrñn a disposición de los concesionarios de servicios, -­

cuidam1o siempre la rentabilidad de las operaciones. De Ja misma manera es fu~ 

cit.'ln dt!l Comité Técnico auLm·izal' la obt<mción de fhianciami.entos y demás medi­

das necesat•ias para el mejor nprovechruniento del patrimonfo del fideicomiso. 

El referirlo Comité Técnico y de Distribución de Fondos S!'." intega:a por rcprescn­

t.;mtcs de los ñiguit!ntes organismos: 

Secretar.la de llacien<la y Créllito Público_ 

Secretnr ía de r.unu11icaciones y Trans¡xlrtes 

Secretaría de Marina 

Conti sión Nacional Coordinadora de Puertos 

Almacenes Nac.ionales de Depósito 

Además parLicipaban antt:•riormente las Sccret.::u•ías de .l;i. l'rl'.'i.idcncin y la de In­

dustria y Comercio, .lns que al desaparecer, su participacicjn pos:ihlemcnte vaya­

ª ser sustituida por la de Prog1"runación y PresupuCsto, y por la de Patrünonio y 

fomenlo Industrial. Participan también un repres;cntarttc de los trabaja~lores --
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portuai•ios del 

sentanté dcsignado·de común acuerdo JX.1f'. los navieros nacionnlt$ de .. alturtl y.-de­

cabotajc y W10 más con la representación de la Asociación Nacional .de_ Agentes --.. 

Consi~ri1atarios de Ut;ques, A.C. , y de la Conft!deración de Agentes Aduanales. dc­

lil Reptíblica Mexicana. 

3.9.- Fondo Nacional para .los Desarrollos Portuarios. 

_En el Diario Ofícia_l de la Federación del 30 de mayo de 1975, por acuerdo PresJ:. 

dencinl se establece la creación de un fideicomiso denominado "Fondo Nadonal -

para .los Desarrollos Portuarios11 cuyo objetivo fwidamental es entre otros, la -

realización de estudios odcntados a dctcnninar la conveniencia de establecer -

nuevos rJOlos <le desarrollo quo abarquen las instalaciones de nuevos rcdnlcis -­

portuarios y paraJclamt.•11Lt~ a ellos, en su caso, los cleRarrollos tur.Lsticos~_ in~- ,­

dustrialcs y pesqueros que sean viables en función de las caractcríst:icas del -

área. 

Este. Fideicomiso queda bajo la responsabilidad de la Secrelaría de lla~:iend:a y ~· 
Crédito rúblico como fidcicomitcntc y de acuerdo al artículo-Jo.-- c_lel decreto-de· 

su constitución, el patrimonio queda integrado por. 

11 Ln aportación inicial del Gubie1110 Federal así coroo el valor· de ·lm;-'cstudios y._ 

obras que en la materia haya realizado cual~¡tti~f· dep(~ndc~~i~_ glll,c~1amé~tnl_._ 

Lc;i~ pot'('entajc.s_ de aportaciones qtte ~e c~~~t:!~PQ_'-_ldan ,-pa~; c:a:n.~c;:P:tO.~~~-!- i11grc~sos a, ... 

otros fideicomisos similares. 

Las ªPf:lrt~cioncs que decidieran hacer. lo!:i··-:9°~i~rno5 ,de·los Eeft;nd,o~ y.·1~.~~~pios: 

_y_7 d_~)os_~J'!i:i~~~c_u_l_~_res,_ r· .. _ ~ 

Con el producto de sus opcracio~cs, a~í-.--~~i·~~~;;~.;:J~;~:~;.::~~.~~if.!':iº:5 que ·se·:<:iht~h· 
gan pcir cualquier otro medio .,lefil_ll" '·:-'{<:·',~~'·- ·: ,,·,_ 

t.as frn\ciones éncomendadas ·n cst~ orga:rti~ s~~f~~·6t~;~~ri·~n ·.el .irtícui~ 2o·~ del 

acuerdo de su creación en l~: siguie1~t~ '. f'a_~~~: 
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drá como finalidad promover 

ralo cual'de~~á: 

I .. -: Auxiliar a las dependencias competentes en la réalizá~i6n. d~! l~s: d~sa:-­
rrollos portuarios y el fortalecimiento de los ·ya cXi.st~n~cs.~ . (~1.1 _ i-~s téf~inos ·-;... 

que le sean seña lados por las mi51llils autoridades. 

u.- Promover ante las autoridades federales, estata1c~··y._~Ci~~~- la :·cji 
cución de~ las obras de infraestructura que se rcquiCa:~n. o .:~F;c·omPÍ~~t.~ ~~·:-laS 
existentes en las áreas que sean señaladas. -

_ ... ;- ,/:::.: ' .. ~_·:::··. ;: 

IIl.-: FOffifmtar y orientar la. i~tvcrsión had.a:..a'.qu~l)_Qs~;·p~o;~~~~;::du-d¿.~,·~'~6110-_ 
. -- ,._-.--., ___ ._:_~_.:;, .. ;~~:_-~·;~-.-~:.-.. ~:_';"::_:_'"~'.·- --.. 

pcwtunrio de interés nacional ::.:.>,:., 
-~·· _--::::-.-,_~;- __ :: ----•_·e_ • - ;"'c-·c~ '.~');:!:=--=,'.~"o/~}~=""'-·- -

IV.- Estudiar y sugerir a quien correspo~~a,:las oP<;ra,;io;,¿s c¡~e's:.~n 1iecesa 
rins y-convenientes para los .desat'roi:~os portua'1::Í9:ri"~~~·,_: ,, ·~.~._;:_.' .. ~ . . ·,· -

'>~.;~ ·'°"=-· ;-~-,_:,~~::·:, ./ >,~{te.:~. -_-o. 

V .. - AdmÍ nistrar --Jos·_ probir.was _-Y:·_ ré~i i.*llr_-t_ó~.~s )a~-,_-~{?tfr~cil~ry~~f ~~ -~,;-:. !'.-0:--:~--
quicran para_ el cumplüni~nt~ de ~u~ fines,·· YU -~~8 cÍ~~·~c.~~~~~~,:"o'.:::~~;,~~~nf.~':'¡!ó::.. 
terceros. 

Quedando hasta nhí el texto origif1al del nrtjculo sog1mdó, en· p0~'tc1•ior ~~¿rd~ 
de mayo de 1976 so rcfonn.l y adiciona par~· quedar coolo s~_guC_: 

VI.- Efectuar Las ohrns que se requieran tarito Para -lit c~"lciót~ del puet-to~ 

como de la zona urbana, de acuerdo con la plancación general elal?orada por".·la -

Secretar! a de t<-l<trina, y poner a disposición de ésta, los terr_cnos que se rcqu.i,2 

l'an para la creación del recinto pcwtuario, 

Nota.- Es importante hacer not.1r la duplicidad que existe entre las funciones­

de lns fracciones .n y VII de este dccrt~to 1 con las cncoroondadas a _la Dirección 

General de Operac.ión Portuaria en las fracciones VI, I, Il y JII do su. ~gl;unc!! 

to. En la misma fonna existe duplicidad entre las funciones de la fracción IX­

de este decreto y algunas de las establecidas para la. C.N.C.P. espccial1~nt.c en 

su segundo párrafo. 
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* . Todas l~s menciones q~C · en· este- artículci:,,_sej~B'gan · ~-ób~e.--1a-~Secr~i:.ar·ía · d~ ·-~trt- -

r?.-~a, áctt~almcntc deben: ~férir·s~ ~:a'. l~~-Se~r;ci~~~íÁ'.'.·d.1fé~1~~~Í~ri~'-;y: ·~~Bñs~r-.-" 
tes. 

VII," Construir y of,,rar l~s instal~cfo~z asf 2~ la~ ¡,bra~ qu~ pre,;tcn un­
serviciO pÚb,lico- a. las ~arci~ci~.h~~, 'd~;~8~~~6_:~~n 'í¿•.i lin~~ntOS qlie fije_· -· 

la Secretaría de Marina. 

VIII.- Realizar las operaciones que se· requieran, respecto de. las ~upei-fic~es­

enajcnables, en el entendido de que en caso de aportación o venta, el valor dl~­

base para la operación, 
1
en ningún caso será menor al seJ1alado por el avalúo que 

pracUquc la Comisión de Avalúas de Bienes Nacion.llcs. 

IX.- Programar, orgnnizar, coor"<linaf' y ejecutar en su casoj las nw:-?did..,s de -

promoción y fontcnto a los desarrollos portuarios con la Secretarias de Estado, -

dependencias y organjsmos descentra] izados, cmpr·esas df! participación c.st.:i.tal, 

comilt?s túcnicos de fideicomisos, autoridades estatal~s y municipales para quc­

en el campo de sus respectivas funciones se cwnplan con los planes oficiales -­

que ha elahorado la Secretaría de Marinn. 

El funcionamiento de este fondo est;í djrigido por un Comité Técnico y de mst..ri_ 

l>uci.ón de Fondos que está intcb'l'ado por· representantes· de las Secretarlas de C.!:!, 

municaciones y 'l'ransportcst Marina, Hacicmta, y del Patrimonio y romcnto Indus­

trial, nsí como por w1 representante de la Contisión N;idonal CfJordinador·a de -­

l\1crt.os. 
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4.1. ANTECEDENTES. 

~~éxico, con sus 10,000 ~? de litorales distribtiidos entre -los Qceñno·.PaC.ífi-· 

co y Atlántico, eS un País con una situación privilegia-da tm~ <l~sarrollnr' con 

grandes ventajas el comercio marítimo internacional. adurnás de otras act.iv.id!!, 

des no menos productivas como la explotación de los recursos marinos que con­

templa importantes rcnglunes entre los que podemos mencionar la pesca .• extra~ 

ción de minera y petróleo; industrialización de especies vegetales, etc. 

A pesar de lo anterior, MC:·xJco nunca ha sido una Nación de b'l'an t1·adició~ .tM­

rí.tima, prestando mayor atención a la explotación de los recursos ter,rcst..rcs-· 

(agr.icuJ tura, ganadcr·ía, minería, etc) y a la util i:t.ación dt: los transportes­

carrctcro y fcrrovi.ar.io para la movil.ización tlc pcrson:1s y mercancías. 

Lo antcrjor se explica r.m brra11 parte por la Vi\sta f1·onlera- que nuestro l?a{s _ - -

tir.nc con. los Estridoi\ Unidos de Norlcmnédca, Naci,jn que por su gt'an_pod~r· ~·~ 
económico ha supeditado una importante par·te de la economía mexicana· n la s~­

ya-, de tal manera que el i.nt.ercrunbio comercial con nucstroS veCinos, __ - ~-r~·--~-~-~~-­

turrcstre había sido hasta hace lUlos cuantos añoS la. regl':l. genei.-a;t t;:~1---~~:;~~ 

l'rollo ele 11ucst.ro comercio internacional. 

Sin ·cinhargo la necesidad de dotar a nuestro País de adecuadas Zonas; port~:"':.-..:. 

rias pa1•n desarrollar el comercio mr1rítimo, se planeó.desde el nño_dc.·1555, .. ":"' 

cuando ~1 Concilio Mexicano solicitó al Rey de España .la cons~~cc~ón_ ~c:_u~ .~: 

muelle en el Puer.to de Vcracruz para hacer m..-ls segura la carg~ y dcsca1~ga dC.~ 

las naves (naos) qu~ a él llegaban. 

Desdo 1 a llegada de los españoles y cltu-ante .1 a época de lll col ~nin· .. fuéron. BU.!:, 

gieudo pi.1crtos de twt.en1gé11eah cal'actcrístic•1s. En el Golfo (fo MéXico;sé' --­

crean como primeros Puertos los de Vcracruz y C<unpcch~¡ ei.:---p~.imerO_:~~;:p-r.i.~i­
cipal vía de cocmutit:ación con España y el segundo para la constf.uCcióñ <lC ha~ 

cos nprovechando las maderas de la región. 

En el litoral del Pacífico. Acnpulco se convierte en el 'pr~ncipal,:-ptml?' del».:.. 

comercio con Filipinas (mcdi«ntc la llamada nao de! China) ·y Sai1 lll,aS sc~dcsn-, 

rr·olla como l\1erto estrntégico para base de operaciones ~1; ex~ior.áriin~cs de --

conqui!:ita y COOK> i'ortiflcación naval militar. 
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Después de lob'1'ar la independencia de Mé:dco, surgen 11ut~vos puürto:-; con diferl.'!!. 

teS finalidades específicas. A fines del siglo XIX se crea al amparo de eomp.:1-

ñías fcrrovittrias el sistema transísmico Salina Cruz-Coal:zacoalcos 1 cuya finalJ.. 

dad era proporcionar a las cargas servicio de paso entre Jos OcfülO.s Pacífico y 

Atlántico. Este sistcm.1 después de operar cun gran écil:o durante uno.s c:u;mtos­

años, perdió casi todo su movfoúento con la apertura del C<mal de Pnnam<Í que -­

p1•opor:cionába un servicio más rápido y económico. 

El puerto de 1'ampic_o empieza a desarrollarse ligado a la act.ivi<lrit.1 petrOlcra en 

t~~1to, que Veracruz por cor1tar con mejo1•ps comunicaciones con lils ciudades· de 

México y Pucb~a sigue como principal puerto comerciol de lH H.ept"ab.lica. 

Durante el gobienlo del General PC1rfirJ.o 0Ía7, se t•mprendieron una serie de 

ob.rñS-·eñciiUzadri;, al mejor aprovechan1il!rltc.l ele 1.0s rccu-r.sos mnr·ít..imos del País -­

que comprendían lñ modernización y ampliación de ]05 puertos cit.s Trunpico, Vcra-.-

7ruz, <;oatzacoalcos, Manumi.llo y Salina Cru7. r.nmo pPimera etapa de un ;unbicio­

-so rJl'oyectO para impulsar el desarrollo portuario del País; sin-cmhart.'U a pesnr 

de haberse concluÍdo la pr·imera etapa, el proyecto hubo que suspenderse pm· la­

revolución de 1910. 

Una vez tcnninado el movimiento rr.voluciouario y conforme va desaparccie11do li.l­

agitoción política, se empiezan a sentar las bases legales para pr'OIOOvcr el ar­

iOOilico dcsnrrollo de los puertos mexicanos. 

La primera Ley de Secretarías y Dcpartamcnlo de Estado del 25 ·de diciembre·· de -

t 917 asigna a 1 a entonces Secretaría de Comunicaciones y Obras PlÍbH cas, los -­

n.suntos relativos a pucl'tos, faros y marina met•cantc. Lo concerniente a la ad­

ml11íi:,L1•;.u.:1tj11 de..- ]o:-> aglldh de ¡in1pjt·d~ul fedc1·aJ, ob:,.t•1'\'üCÍu11es nit:Lt:urolúgicas, -

estudios y exrlotad/1n de la fJn1·a ~· ]<\ fauna del País, se asigna a J.-l'SCcrct.a­

ría de Agricnllura y Fomento¡ y la rolicía sanitaria de los puerto!'> ~e consigua 

como rcsponsahilidad del Departamento de Salubddad y A..c;istencia. 

En el año de_. lQJ<) se crea el Departamento ele la r.1<1rina Nacional, e) cual es 1!1.!: 

vado a la categoría de Sec1·etaría de Estado por Ley del 31 de diciembre dt! 1940. 

En esta depcmdcncia se cm1tra1.izon todos los a~w1tos nacionáles del n1..1r, unifi­

cando funciones que anterionncnte se encontraban dispersas. 

Posteriormente en el año de ·1958, la l.~y Cstahle~e t'res,-~t.lifir:~~i.~ne~-,cn ·----
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cuanto a los asuntos-de la competencia 

la posesión y administración de las zonas marítimo-terrestres· a la Secretaria· -

del Patrimonio Nacional1 los asuntos relativos a la pesca son encomend~dos a la 

Secretaria de Iridustria y CQmercio 1 y lo relativo a la autori:aci60 de tarifas­

ª la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

A contar de entonces la asignaci6n de funciones a la Secretaría de Marina se -­

mantiene sin modificaciones substancial~s hasta el lo. de enero de 197T_en,que­

entra en vigor la nueva Ley Orgánica de la Administraci6n Pllblicil Federal, 'pu-­
blicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976 y que entre sus- pri,~ci 

pales modificaciones en el aspecto marítimo deja a la Secretaría de'- Harina el -­

despacho de los siguientes asuntos: 

- Organizar, administrar y preparar a la Armada 

- Ejercer la soberanía en aguas territoriales así como la v1gilan.cia,· de-las - -
.. ;·.-.··--·'-- -

costas del territorio, vías navegables, islas hacionilles y·-1-a--·z-ona: eco-n6ñliC:a-

exclusiva. 

- Organizar y administrar el ser\•icio de policía marítima~-

- Ejecutar los trabajos topohidrogriffil"os de las costas, .islas, P~-~~t~~:.~Y ~v-í·a-s 
navegables, así como organizar el archivo de Cartas ma~rti~~-~·._-y.-.:i~~: -~.~-Íad-.Í_·;_~-
ticas rela ti \'as. 

- Intervenir en el otorgamiento de permisos - pal-a- cxpci~cÍ.~~es---~ c~Plo~~~io~~.~~ -
científicas extranjeras ~ internacionales en aguas 11acion~les. 

Programar y ejecutar trabajos de jnvestigación oceanogr<lfica en,_ ~~uas-,.de ju-· .. 

risdicción federal. 

Los asuntos relacionados con la administracidn de la Harina· Mercante· Nacional,­

comunicaciones y transportes por agua, construcción, reconstruccidn y conserva­

ción de puertos, señalamiento marítimo, administraci6n y opcracidn de puertos,­

quedan encomendados a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, habiéndose 

creado para tal efecto la Subsecretaría d<~ Puertos y Harina Hercante. 

Oc- lO aiii<:_rior podernos observar que la Secretaria Je ~larina absorbe en su mayor 

parte funciones exclusivamente militares y en menor proporci6n actividades cíe!!. 

t!ficas y de invcstigaci6n, en tanto que la parte correspondiente a las comuni­

caciones y transportes por agua incluyendo los servicios conexos a estas activJ. 

dadt!s, quedan encuadrados dentro <le la csfcr.1 de competen~ia de la Secretaria -

de Comunicaciones y Transportes. 48 



Paralelamente 'a-todas las mocHficaciones mencionadas que han sido encaminadas a 

lograr· w1a. cOhesión -lógica t~n la reglamentación para operar y administrar efi"':­

cientemente los puertos, se ha seguido trabajando lenta pero firmemente, f...'fl --­

crear una .idccuada infraestructura JXlrl:uaria que contempla desde la adccuación­

y _ t'chabilitación de las instalaciones cxistentt.•s hast~a la creación de nuevos -­

puertos ccxoo son los de Lázaro CárdP.nas cu el estado de Michoacán, inaugurado -

C:l to. de junio de 1974 y el Puerto Madero, Chiapas (antes San Benito) que ini­

ció Sl.L"i operaciones el lo. de junio ele 1975. 
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. . ' 

4.2. Entidades Portuarias Federales. 

El.sistema ÍJ!?rtU-aríO mexicano, está represei1tado -por- las autoridades portuarias, 

mismas que se encuentran dent.Í"-o del marco ·de la Ley de Navegación y Comercio Ma­

rí_t¡imo, e.t Cual establece que el sistema adm.inistrati.vo que r.igc a los puertos -

nacioOales, es 18 administración estatal, e.s decir que 1.1 constrt1(.'Ci1)n, c.·onsl'l'V!! 

ción y·explotación del puerto corres¡xmde directamente al Estado. 

La: Admfoistrnc.ión Estatal es ejercida por el Ejecutivo Federal, a t.ravés de ln -

Secreta~íri de Comunicaciones y Transportes, así como otras dependencias que --­

at iendcn aspectos específicos indispensables en el funcionamiento y contr·ol de -

Jos puórtos nacionales, díchas dcpend~ncias y organjsmos federales dependen di-­

rectamente del Poder Ejecutivo, e intervienen en una u otra forma en la 4lCtivi-­

dád ¡)Ortu.3f-ia del país. 

Aunque la Ley ele Navegación y Comercio ~iarít.imo, establezca que para la admlni.s-, 

tración de los puertos se designa a la Sc.!crct.:1ría de Marina, actualmente corrO.s­

pOnde ·11 1.-1.Secrctaría de Conunicaciones y Transportes, la administración dé los­

pucrtos nacionales 1 ya que así lo expresa la Ley Orgánica de la Admlnistra.ción -

Públicn. 

La Secretaría_ de Comunicacjoncs y Transportes, m:bnini.stra los pt.1P.rtos a· través -

de la Subsecretaría de Puertos y Marina Mcrr.ante, misma que fue creada._ exclu..i;:;i v!!, 

1~nte .parll atender asuntos de la navegación y de los puerto~. 

De esta Subsecretaría dept.md~n cinco direcciones de las cuales dos intervienen -

dil·ectruneritc en la aclminh;tración de los puertos y las oLras tres se -encargan de 

li1 p~ü·Le LJcnica1 las direcciones i1 q11~ nnR 1·eferimos son: Dirección General c1e 
OpCPación Portuaria, Dirección General· tlo -Marina Me1;cante,--Dl'recC;ióf\ __ Ge11eral d~­

Obras Marítimas, Dirección General de Dragado y Dirección Geílerril ·de St!ñalam.ie11-

to Marítimo. 

En el Diario Oficial de la Federación-d~l: 18 dC julio·de 1977, líl Secretaria de­

Comunicnciones y Transportes, publicn.su.·RCgJarne1.lto .. Int.eri~r, en. el Cllill cxprC."iil 

las funciones tlf:! cada uno de sus ~rgit.ni~s. 
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A continuación describiremos._breVcmcnte-.su ·contenido:_ 

4. 2.1. Direcció'n Geiieral de ~rlna Mei=nl;e 
·:·- _.: - --.·_._:_, .. 

l. Organizar y fomen~.~·-r., la ~briná'.-~rC:ant~ Mexicana-para cubrir los tráficos d~ 

pesC~¡_--.~ir ca~t~je _Y. d~ a~~ura. 

2. Promove~~ y ordenar _l~ navegación. 

J. Dar trámite· a --las sOJ.icitudcs de coOcesio~eS, pennisos y a las· autoridadl!s ...: 

de contt~iltos de ·servicios de navegación, así como a las relatiV!!S a_ la ocup!!_ 

ción de áreas en: las zonas federales portuar_ias y-1narítimo-tcrr:estrcs, e_j_n­

terVcnir en su caso en los· pt•ocedimicntos de caducidild y revocación' de los-­

mismos. 

4. Tramitar la solicitud de concesión y pCnniso para la prestación.de set'viclos 

en-vías genCralcs dc-i;Omunicación por ªb'Ua. 

5. Supervisar los planos para la construcción de nuevas embarcaci9nes en el --­

país y para las que sufran modificaciones i ejecutar inspecciones técnicas d.!!_ 

r•ante su construcclón y a las que se encuentren en servicio, así cuino a· em-­

barcaciones que se imparten, incluyen revisión de planos y expidiendo los 

ccrtifiéadus co1·rcspondicntes. 

ó. Tramitar los abanderanúcntos, las ma.t1•Ícl~as, el traslado de dominio, el c;un 

bio de puerto de. matrícula, la· dimisión de. bandera y la bajá- de embarcacio--

nes. 

·. ··.:,.' .- : " -_-· .. 

8. Uévar el Registro• r.iblfob. Ma~ítimo Nacioría~. 

9. Tr~tar la ex~ición y _CancCfaci.ón de los tí"tulOs. y dem.i~ _doct~nt.os req~i:, 
ridos por_ el pcrsom;tl .dt: la -Marina· Me1·~1ntc. 

10. Intervenit• en todo lo relativo a la educación· naval. mercante p~fc~ional ·y~ -
en la capacitación del personal suUalterno. 
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-;;·.·· 

11. 
"· ·;.-,, •• " ·~,:;.~ • '-< :~·-.. ;·~-'::<.:\>.--,._··~:~·::;~ 

Dirigir>y- Coórdin~~ -la~ n~_ti.VidadeS'.-tje_ las -~~l~~~~i~~~e _,~-~~~-~-~-~S."~ol~g~: 
ci.o~:s; ~~ ~ª----~li~í_~· .d~ pu~~~os_( · ;.. <-:~'[' ~-.\ -

- - - - .-y . -\;~.~·,. ~::·' ----~,· ~:::~:..::~ 
12. 

13. 

14. 

15. 

16~ _I~_t·e~~~?~r'::;~-~~",:i_:i·~ip~F~~~~ó_~>--Je·-:-:~--~~y~ri~~S · ~-~tef!l~ci~nales~· sob~ t.rauspostc -
~=--- ma~Ít~;--~~~t~n~-~~n·:~~;~,;~i~~d;d~-\a vida humana en el mar. 

-;~-- - - t-<:~: 

17. F~rlt:;~--~~'.--~:r~~~i~~~6~·::·~~·.sociedades -~oopcrativas, cuyo objeto tiea la pr-e_! 

t~~~ó~: d'~ ·. ~~~V-~~io_~ de 'transportncÍ.ón marítirM • 

. 4-.2.2~ Dirccci6n·_Gcncral de Operación Portuaria 

La Dirección General de Operación Porluariit, nace al ser modificada la estrllctu­

ra orgá,nica de ·1a Secretaría do Marin.'l, por decreto presidencial publicad<:> en el 

Diario Oficial de la Federación el 7 de abril de 1972, en el cual se le asigna -

el nmn~jo y operación de los puertos, estableciéndosele como objetivos generales 

la eficiente operación- de las instalaciones portuar_ias ~e uso pÚ_blico propic~d­

de la Nación. 

Las fw1cion~s de la Dir.::cción General· de OperaCión PortUaria se cncucntr~n e~ el 

Artículo 30 del Reglamento Interior de la· Secrctar.ía de Conl.lnicacioncs ·)· Trnas-­

portcs. 
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2. Aplicar _los sistemas de: ope~aci~r~ ntl~C1.ta~9s a 

3, 

5, 

6. 

Wlo de: los pue~os. 

Regular el trfüco marfümo, asigriar el uso de i ns~alacione,.' ./bLdj:;~ los 
e:~-·.: 

~:.~~',"·. ··:e;,;, 

" .. , . - ·_ .::~·- ·-.-: ·. :~.-· '·, .· <--- ,_.: .~(' ·- ·.- -
Trari1i.tar-las .. solicit"Udes de" c~·,~ccsi01ies-Y Pé~idos ·~í~a ~~-~~t:~s,~aCÍón d~~-~er. 
vicios pórtuariOs y vigilar el. cumplimiento·_ de lÓs o-~~rga~-~~; :. . . -

. P~opon9;_- 1a:s: __ Obi:-as. e. inSt.llaciones "complemc:rit'ñPias que -r~quieran i~~-- rl·l~:~tos 
en._ ope_ra~i~~' e~t-~~i·a-~--las necc~~-:1~-d-eS- _ele é~tc;;-)/s~~tfri~-~~iaS)~i~as :~~~et'! -
das. 

. . -. . ; 

8. EjCcutnr tr~ba~o;S _de_ conserva~~ón dc.e:di~_iCi~s .. ·. de·obras'dc ii1stal.~ci.om'!s y-

~c c(i\~1.pa_ ~~·;~rios.~ ~ , 

9. 

10. 

Transpo1·tes. 



Corresponde a -la Dirección Gencr'al~-de Ol:fras-?tad.tJ.iit..'lS 

. . . 

!. Infcrve~_1ir;· 'e·n ~a ;·plane-aéi~~J ia: localÍ~~~iófr,· ~ú-Proyectó~y · lá.-Co":5t.n1cC.ió11-

de_ los ·Pl:'crtOs. ·. ':~:.-_';·~-~:~ 

2. 

los. bicne~ ir'unUCi~lcs !¡jgados. ~-~· .. Ía·· Ó~~~~Íó_~:::ú~. l~~-- á~~~tci~-~.-Y:-'~: :~l_a·s·~~~ñil.tcS -
~->~- -,:~>··; - . marít~. 

3, Planear, - prÓ~cctar y ·,_-~On~~·nd~ .. · i6s ¡-1-~~~~~ :·:~?.'~,~·~~~~14~/~1·i~~~-~~~~);~~~-·.d.~_l. ~--_7 
hicrno · FCll~ral y tram~tar·-e1 · ~t~rgrunie~t·o-d{i. c<?~~~~iO~~eS.-,y;:· 1x~c1tll~o~·, -que-) e-

4. . Vigilar que :las ob;aS se eJecU:ten .co~~fo·;~· :~-,\~~:--_.~Or~¿;1~~~·:.-~e-_~bra·~··::: 
... i~~;\~;:: ~-- ._.,-:-:-.- ~-;'~ : __ > 

s. 

6. 

7. 

·. -~ .... 'Le---·,~,._;:_ --· -- - ~:·L,_-;'""·ú~. :'-'.:___:-;_·~¿-=: .. - -~--/f"f--

j',1ar~~a~:~~;~:~º;~,~~i:~~- CO'rlSt~·-Y:~~~n~érv~r;ías~:-·ob~á-~- ~-Í~-t-i~hs'-c~; "f~~~.:~l~~-ega~~--
dón int~1~r. . j::(, '" 

8: 'coof>er~r-:".én la p~ve~~Íón ~~ Ici · .contrnñióiic-iÓÍf _·dei-: ni1r ~·:«_-¡:..í¿'~ .. ·y·'laliunas. 

9, 

;. . --.-- ... ··::·<-. .:._:._·.· ·. · .. ··· " ... \·: ·-·.-<.:·.:_:'.- .·.~_F;- ·. , 

Pa_rti~Í~~'--ér~»:J.o~ -~~ámÍ~Cs relacÍOnados'-con la Ad~~is~C¡ó~ -~~- t'er;"renos ncce-

4,2,4. llirecci6n Gcn~ral de Dragado 

El- ultLc1tl~-··"3f~d~iAi~giarneñf.O-ºTrit:erio-,-; <le 1-ñ -s(.é~etaría--dc óXr~1;~¡~~~~:i:~ne.'i .y Trans -· 

~rtCs, cstabi~cc 1:.1~ f~nci~n~s ,dl· la Di1·ecc.ió11 <RnCral do. µ!:agcl~lo~-. . -

1. Pro~;~n1~ y ri:il.lJzar los dr;i.gndos de conslt•ucción ·y conserv;ic: lón. c(:ioi'ff ir1a¡la­

ment:e con ia· Oircc;clón General de Ohra~ ~~1rít;jÍnas. 
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' ' 
2. Atender las solicitudes de dratiado d~,otras:dci~-rlde~cl:l;·:,f~dcral1~s, organis-

3, 

mos descentralizados, empresas, de 'partÍ~i[ia~Í:6n ~ ~sb1~-~i::-; .'.~irti~Uia~é~. 
-· ,.,_ . -·" . 

Coad)Uvar, cuaudo las cciuclicioncs, lo ;,.,1,;;{fan, ~n los trab~j0s. de t-clleno de 

zonas insalubres y de las aprovc~habl~ ~-rh -~liá·~--la.~ áréás urbanas o jn 

dustriales en los puertOs. 

. . . -

4. E.iecutar el dragado necesario cii :10s rí_Ó·s~ --~-

s. 

6. ALitorizar -01 ariigáclo-q~~-.. ~~~ii~-~h~.~G:~~:·;~~-~n~j~clci~-- f~~erai~~, -~~tidactes .Pl! 

rncstatal.es_y p._~rti~l~~e.~.':' 
0
,,c· ,'.; 

, . __ .:~j:" __ 

9~-· fijar_ las cspccificacJo~~ técnicas para la··adqú:i-sició1l:de eqitipo y·maqu.in.'.i.:.. 

r1.a. 

4.2.5~ Uin..>cci~n General de Scñalffmiento ~rí~.inll' 

Corresponde· a estn ÓirccciÓJ}'.~·, 

1. 

gas- y ríos, 

3, 

to. 



6. Proy~ctar el mcjoram.ienl;o de. la.s scña_;t.c~ ~.nstH lada~ de a~ucrdo -con 

mas y· exigencias naciciriales ·e· internacionales. 

7. FormÚlar y proponer -sis·t·~-i~ de·,Opc't"aciólt ·de. ~7~a1Cs ª\~.~~.;;1·g;~-~~~*~·.:é-li.~~~~~-,/:,~;:·-· 
los SOlicitcn. o ut.ilicen. 

· .. .:'~' . ". 
8. Dis~ñlir.·: y. coritrui~-: ix~rtCS .~?áiliC~s:,. ~,1~.c-~_riCa~: Y. 

lami'cnto. . ( .. _ .. _ 

Elahorhr cua<;;,Mlb~de • fa~L,· ;iisos.a los.,:;~~osh"d~~s ~¿c~~l.~;para . 
~~Fió:+{' ~·~·~~riclad .: ~_:).oS .-·«~a~·~g~~t:·~·s ~-~"-: ~gu~~~:~n-~-~~on~l~~:-~_:l.z::. 

. . ·:', :. ·- .. -_·.:.: . _: ,::: . ,-_: .. :· .... .-.·-~ »-r_:'::'. -"<~·; 

to. ~ ~ ~~~¡1~·~ cP~··~1a __ ~cp~_~<lerlcia_ corl'esp:int1i.cnte; ia ·~comi..tflicaCión_j~~r. ,:.á-ct1~;·.- de;-. - .... ,.,, .. --- ·-_ _.. -: ;)' 

·avisos· a_, los_ marinos~ 
, ·_··-~-· 

~ .-.o_ -

1 i. CC~ordÍ~1~r cor\ la Secretaría· cie Marina .1~- e_lal~rac:i.~_il._:~~·-d~F~~~-~~~;;~_.;'i;7y_o(;;~ti!-

12. Elaborar 1ns· non11as Y"reglamen~~s --~~ncen1ientcs a i~- c0o~'é~A;~-9-ión-;:man~cni--· 
11úento y reparación de ~a~. s~~~Íes marí~~na..~~ 

~} Camino o 1·ut.a que lleva el barco. 56 
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4.J. 

Secretaría de Mari.na. 

' ,'- -·>·-> > >·.·; 
Dentro de su esfera de competencia en ·ia áC~ividad··Portu~f.ia~:. h~ ·~orre~pon.dc In-

- ' . -· . 
vigilanci.a de las costas y vías nnv.egri..bles;._ 1a· 9r:bra~if~nciÓn:y··-adm1nistraci61i del 

servicio marítimo, ascsor·ía militar para _l~ construcció~l d~ ~o<ln 'clasé de vías -

de conumicaciones por agua y ·sus partes i_n~egrantes, organizar ·y_ prestar• _los se!:_ 

viciós de Ranidad naval. 

Tiene n su cargci todo lo relacionado <'011 el csludio, revisión 1 f.tjación, nproba­

ci ón,. revi.~ión, modificación y cancelación de las tarifas y sus reglas de apll­

c~ción para los servicios en ví.as gr.ner·ales de conunicación, transporte marít~i­

mo y '.fluvial, servicios lllélrÍtimos, portuarios y servicios de maniobras en zona­

fcdernl; a través de su Ilir'ección General ele Tarifas, Maniob1•as y Servicios Con~ 

xoa, part:icipantlo a la vez en dichas regulacione.s, una comisión consultiva de t}! 

rifas con representación de los sectores de usuarios y maniobristas. 

Realiza la constt'Ucción y acondiciomun...iento de Puertos y el dr·agnclo y bali7.:unir.!.!. 

to de. pue~os y costas, desarrollando estas o\cti vidades a t.ravés de 5US Direcci.2_ 

nCs Generales de Obras MaPJtJmas, Dragado, Scifalamienlo Marí.t.imo, concesiones en 

l~s puert~s en lo referente a in."'>talacioncs y ncti vidades portuarias. 

SCCrotaría dtnlacienda y Crédito Público. 

Se encarga de la recaudación de los derechos arancelarios,. ~el c~ntr•ol d~. las -­

mercancía de exportación e jmportación, de la administrac~6n ;de lnErJ)odegas fls­

calcs, de la dirección de los snrv.icios aduanalcs, etc.·, ~enicnclo Una··J.mport.8nte 

fw1ción dentro ele la ¡¡ctividad portuaria. 
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Secretar-ía 'de -Gobernación .. 

Regula -el tráfico de entrada y salida de pasajeros a nuestro_ ~ís 1 por -~os pmw­

tos; i.migrantes, turistas, repatriados, deportados, residént~s,-dip~~ti~~~;_ -= 
tripulaciones en tránsito, etc., vigilando que se cumplan ias-·dis~si,~Í.~ne.S·-~-"'.' 
grat~ri~s en vigor, con un Delego:1do en cada Puerto • 

. Seéretáría de Conercio- y Fomento Industrial (SF,COFIN) • 

Ejef.ce. ~-ríslcarncnEC ·la reglliac-Í.óu del comercio ma~ítimO-, suf)ervisándo adeinás. el 

dCS~r~·~Íio -y~·:Cant-~ol __ -de ia.-Industria pesquera -de1----país; Séº encarga t~J.én ele -
--º.1a:'f.ij~~-l6~ de aranceles. 

Seéret.-l~Ía w;· A¡,¡ricuJ~turn y RecurSos llidráullc0s (SARll). 

E,icréc sus func~?n_e~ a :~tr·a~és de. un_ Oeleg-jdo en cada puerto, realizando una Sis­

temátic:a revi_sión _ fitó-sanitnria sobrC loS productos agropecuarios que pasan por 
, - .. - ' 

los ·puertos fiacio1_1ales_, ,Y}gila11do cf crnnpl intieuto de los requisitos de sanidad -

en _1~ importac:ió¡~ Y. exPort~ción de especies \'egetalcs )• anlmalcS. 

Sccrclar~Í~ ~ programación y presupuesto. 

Es· ~_spcmsable del estudio, autorizaCión- y -cof1tro1: de 18s-in:Vei:-::iiones- ¡lel_"-Estado-­

--c·n Obi-"as -de i~é .. acstructura portuaria. 

Seéretaría de Salud. 

EjC'rco :->us funciones a t1·,wés ele un Delegado en cada puerto, mismo que iritervie­

nc en la r'e{,..'ltladón y control de las condiciones de higiene y salubr.idacJ,_.tanto­

cn Jos p11e1·tos como en los buques que arriban a ellos, estando facultada piira _la 

\' igi lancia de 1 os ,1spectos sanitarios del movimiento mai-ít.imo, slincamiento· ----
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ambiental de 

terrestres. 

Secretaría de Pesca. 

Interviene en los aslUltos • ..,.L"''"'ª~.u 'cualQ1J~e1c:·.•,ctLv:LtU!1c:l;P6'"'1"'º!'" ~ill':' 

ce en los puertos, exi}ed.ición dC pCMn:iSos 

ral, bxlo lo que afecten la cxplotaci.óii" y cor1sehi1i::i.ón 

Secretaría del Trabajo y Prcvisióo Social. 

Se encuentra responsabi 1 izada de la observancia y aplicación de las leyes labor!!_ 

les dent.ro de 1 a acti vida<l portuaria, interviene en loS contratos de los trabaj_! 

dores 1>01•t11::trios y vigjl,1ncJo así. mismo el desarrollo de lns relaciones ohrero-P!!. 

trona les. 
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4.4; _Trabajadores Port.ual'ios. 

Son lo.s: récursos humanos con que se cuenta en los pu'ert.os, y está i~l cgrado por­

personal cal i.fic-ado y· no calificado. 

Los-trabajadores se encuentran orwmi.zados en ::.ludicatos y coi1perath·as 1 sán so­

cios. de .las empresas <le servicios portuarios, por lo t;mto, el valor de las_ --­

acCioncs srnicrltas por ellos ascienden a Un 38% de la swna tot.ll de los cap.i~a-­

les ~aciales de <licitas emprc.-;as. 

Las escl'l.turas constit.ut.ivas les otorgan represent.ac.ión pennanént_c en· i9s _ c~'nsc-
- - - . - -

jos deo ,\dministrilción, lndcpcndicntcmcnte de c¡ue sean O no accioni~t;~s;:.cte_est.a-:-

manern, _los trabajadores participan de la toma. de- decisiones-, d~0 sUs~'fué~t~S-;_:dC ~ :.: -

trabajo. 

En virtud de que las empresas se esta!Jlecicr~n ~on_c1 fJn_d_Q "l~: PJ;"CSt,<1ción de------­

sCrvicio~ y no de lucro, han operad~ con u~j lid~~~~-- d·Q: i~{:~n1e .-165 _ tf.uhajador~s- · 

han tnvertido pagando a sus accfonistas dividen~IC?s que·_,flu~túa_n.entr-~ el·~% 'ltl -

10% sobre el capital pagado. 

Actualmci1te los trabajadores pcrn'?nentc~ ~ e;vent~~ie.S. ·eiozarÍ .- de .vacac:ioncs 1 de -­

pensiones sobre jubilación,. s_e@.:1-ro s?C~~J.~?, d_~:·~~~~~-~s d~- ca~~Ci.tD.Ción '_y d~l Info­

navit. 

Asimismo se est..-í llevando a cabo W1; 'p'rOgramcl. riucional ·.de capacitación técnica y­

acbttj.nistrativa' portuaria par~ piJni~~¡Cari aplf~~~·\r -~~pcrvisar ·1as actividades -

de. adiestramiento. 

-. - - ·. - '- ~. - - . . . 

En el Centro tic Capacit~ció~1-del-Obrfiro POrtUário····dc la-Comisión Nacional Coor•dl 

nadara de' Puertos, :·que -~Lmc~-'?~ en ~aS _Of;~--~i~as CC.ritr_alcsJ se dctetin.imm los mé­

tbdos ele ense.iianza, obje~iVOs téénic~s'. y preparaci_?n de materiales, con l.is téc­

nicas m..-ís avanzadas de .inst.rucc~~fo y,.17on Iá asCsnría de _técnicos naci.ormlcs y e.! 

t:.1·anjcrus. 

Los trahnjadores pnrtuar•.ios han alean.indo con este~ pr·ogrruna la segur.icl:ul socln t­

adecuada, tanto para ellos cOmo para ··sus familfas·. 
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Los. m.i.C!T1b~'Os_ del ~r:em:io Uf?.ido_de Al~.jad~res de ·~ru!lfl.lco y de la Cooperativa de f~ 

tjbadores en Coatzacoalcos, ·así como los dem.-ls :ündicatos y las empresas pcnn.i-­

sioÓáriaS, cubren. cotizacionCS al In~tituto ~le?Ucano del Seguro· Social, de mane­

ra {¡ue los ti-ahajadores y sus fam.iliares obt.ienen protección constante y penna-­

nentc durante todo el año. 

En 10 ref~ren~e _a ·1.os cU.rsos de carJacitáción,. se seleccionan de las·ntl.smos trab,2_ 

jadór'eS ·a-,qü.fcnes Se capacitan :para impartir ."en los ce~tros locales de ·cap.1c:_ita-

,~·t.~ .. - curS<?~·:·a~ai:-.Cá.n-los-aspectos técnicos, -sociales y culturales~ 

comÓ-'t.~lº-~eCo~riciniú~nto -a la- labor del trabajador portuario, los -~t·gañi;:~s .in~-~-_, 
·resactós; apoyados por• el Presidente de la Rep:íbJic;i;, instituyeron-el 29 de enero 

pnr·a celebrar el "Día del Trabajador Portuar:i.0 11 , estjnu.Lm~do públicamente - al tra­

bajador que haya sido merecedor Por sus méritos y poi~ el interé'i·-en la eJe"Cución 

de sus labores a dicho reconocimiento. 
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' - -- . :.·< 

4.5. usW.r1os:< 
-- ' . : '' 
~~---: :·: . 

~- ¡~:~~·~~~~~~{~~~r~ ~·~)a.~;.~º-~~-· rÍ~¡ca o mo~al ·q;1e crnp~eá las·:·faci·¡·¡~¡fad~s pot•­

tUa~i~~·:t~~~º- ÉÍsi~~s ~cima ~rsoÍi~les para·.el ~ejo_ de ·~1 ~~rga. 
'. , .. : .. · .. :;'. _·,, ·. . 

·'. • .' .. -" • '· • '.~ • '.<' :.": . • : . ·-. -

' .~s u~ua~i~-s ~n_erálrncnte tramitan o efecttían ~us opcrácioncs comcrc_i.iles ·y de_ .:._ 

!legoctos 'a.~través de un Agente Naviero, ci.ta.ndo .. sc trate de las cmbarcacionc~ o -

b~cn ¡le un Agcrite Aduanal cuando se trate de la mercancía. 

~l usuario en el sistc.'flta ·portuario mexicano <lctual, participct en" algunos f>Uel'l~s 

en .la composición del cnpital y deJ conse.io de .1dmini.strachín de las empresas tic 

s~rvicios portuarios, también el l.rabajtldor portuario oartjcipa en empresas cst!!. 

b~ec.hlas en Jos puertos; et>ta actitud del gobierno de invitar al usuario_ a -tomar· 

purtc activa en las ¿1ctividndes portuarias, ha d.ido rcsu.1.ta<lo~ -positÍ.\'os, pues -

se observa una estrecha colaborac.ión y ;iportación de exr>er.ienclas y puntos de -­

vlstn por parte ele éstos, interesados siempre rn el buen fw1cionami<mto opcraci.2. 

nnl <1~1 puerto, ya qun ellos serán los beneficiados. 

En el aílo de 1975 se formó la Asociación Mexicana ele Usuarios del 'l'r'ílllSf>ortc Ma­

J•Ítimo (AMU'INAC), su capacidad negociadora .se sustenta en los volÚlnt!nes de carga 

del sector privado a los que se suman los muy importantes que maneja Hl sector -

públicO, las .dependencias c¡11e ut.illzan este servicio participan en la asociación 

por acuerda; Presidencial. 
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5 .1 • LEGLSLACION QUE RIGE LOS PIJfJITOS NACIONALES 

5.1.1. LA CONSfl'J1JCION POLTI'ICA DE LOS FSfADOS UNIDOS 

MEXICMIOS. 

5.1.2. LEY QUE CREA LA CCMTBION NACION,~. COORDDIAOORA 

DE l'\JERTUS • 

5.1.3. DEO!E'l'OS QUE ESTABU;<;EN LAS WNAS FRANCAS 
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5.1. LEGISLACION QUE RIGE LOS PUERTOS NACIONAU'S. 

Las Leyes que rigen los Puertos nacionales se encucntr~m claramente cxprcsns 

en: 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mcxicruios. 
. . 

La cu~~ en~ artíc.:io; 27,42,48, 73 (fracción XVU:), 89 .y 99 detenni~án i~~ 
propiCd;ld Y.· 135 partes intCWnntcs del tcf.ri.tor.io nacional, -facull;n aL Congr!:_ 

so par~,, la Cxpí'dici.ón ele leyes sobre las Vías Generales de Comunicaoióli, fa-­

-culta al Presidente de la República Mexir.ana, para habilitar toda clase d~ -­

¡~ertos, y.la cU.stribución de-los negociOs que.han de _e~tar a.ca'_rgt? ~~~c~da -

Secretm·{a-. 

La Ley General de Víns do Comunicaciones. 

En su articulo 8 establece que: ºPm·a construir·, establecer y explotar vi.as 

generales de coounicación o cualquier clase de servicio conexo a f'..Stás, sér·á­

necesario el tener concesión o permiso del EjccuLi\'O Federal, por·conducto de 

la Secretaría de Ccmmicaciones y Transportes y con sujecióri -a los preceptos­

de esta Ley y sus reglamentos. 

La Ley de llavc¡¡aci6n y Com¡,rcio Marítimo. 

Establece que la Suprema Autoridad Marítima radica- en el Ejecutivo federal y 

se ejerce por la Secretaria de Comunicad ones y Transportes y di r~cLamcnte en 

los Puertos por conducto de 1 a Superintendencia de -Operación y Desarrollo, de 

lns C:lpit;mi'..as rfo Puerto y de las Delegaciones de la propia Sccretal'Ía según­

sc detenniue por cst.1. 

El codigo aduanero. 

Por los acuerdos dictados sobre la Adminj.straci.ón Portuaria, cabe mcncionat• ln 

Ley Orgánica de la A~~"i~tración Pública. 
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' ' 

5.1.i. La co;;,.jitucic5ri Í'~lítica de ¡os EStados unidos Mexicanos. 
. ~ ·, . ,,.,:, -:·' _: _ ' - . . ' . - ' 

prOpÍ._ed~d dC·_las tierras y at.ruas c(lf11prcndidaS dc.ntt'O'de- lOs.-=:-

1 i~-~eS ~el ter~-~-to'~Ío nacional_ corresponden 01~igirnu:iamente ~}a. nación. 

Corresponde a la na¿ión el dominio directo de t~los los rCcur:SoS l1~t:ur.1..l_e....,·_du­

la plat~foÍ'nLEÍ continental y a los zócalos subl141rinos de las i~las., 

' ' 

Son propiedad ele la naci.ón las aguas de los mares territori~les en _la _cXte~-..:. __ 

sióii y términos que fije el Derecho Internacional,_ las. aguál? mar.irlás i .. -nteri~~­
rcs, las de las lagunas y esteros que se comuniquen p~1in.1nentemcntf' cori·_el m~r, 

las de los lagoJS h1LcrJures de fornt.1ciún natural, lns cie lo~ 1_•í9s y StL'i afJue!! 

tes, las de las corl'icntes constantes, las-de los· fiigos,·taglln~S ~~~~ cUYOs 
vasos, zonas o rJhe1•as estén cr't.tzadl!s por ~ín~as -~~vi~~r~~s de.~dº~- o_más_cnti--­

dades. 

Artículo 42 en '"'fracción IV y V. "' ,. "' 'i . 

El tcl'ritorio nacional coinprcnde la. pl~t~fci.;_;; ca,n'.tirl~~tal ~ l~_ z&'~les~sub1ii.2 
rinos de las js}as, cay~s /·'.·ar~~ife;;; ... ,, · ··- · :/;.~~·-,·~ 

<?'.~:~::~ ·:·~ 

Las aguas de los mares .~e~r'.itari~l~l>cn··~L.;-,~J~~~~~·-~;:·:~i¿:Q~~·S __ :-qu~,-~ij¿} el'~ 
recito Ir:ite~_n~do~áL Y. ¡a:s ~1.~Ít_~S~:Í~_te~~6~·:- -~.-J~·-~" ·:~ _ _co·-

AM,ícufo 48 partes integrantes del territorio nacional. 

Las islas, los car?.s y ~~rccifc~--~c __ ).qs mares adyacentes que· pertenezcan al t!:, 

rritorio nacional, la platafonna c;:ontinental, los zócalos submarinos de las i!!_ 

las de los cayos y arrecifes, los mares terl'itoriales las aguas rnari nas intc-­

riores y el espacio situado sobre el territorio nadonal dependerán directamp~ 

te del Gohien10 ele la Federación con excepción de aquellas islas sobre las que 

hasta la. fecha h.ay.1n ejcrc.ldo jurisdicción los Est,ados. 
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-=-e, . Sección m . .., De ~ t"acultad~ del CongM,so; 

:~:c:~c~~:rr:::~. ·~~~!·:J;:~:; i:~:· :~:::g1~e=~~;.•::":~zf ~~:~ .. ~~~i:: 
a~s .'de: jU~is~?ci6~:~~Fe~~~ai~ ·~--~· -· ' :,._~_-_:.·;:· · :::_~'.::··~.i·.~~~.:: .. , 

'-·~'7--'-,- ._--" 

Artículo 89 F~cUlta2a y Obá~Ci;,,_. d~l t...,,¡¡~~]" ' < ~. 
Fracclón, xilI ;i ·~~bldt~r t~ ~l~~e de ~e~t.ds,' e~i~biec~r :.,i;.a.i.~' nwi•ítimak­
y fr~Oteriz~~ -;::~;¡~esi~ar::;u ·ttllicac~.6n.;:·~·-~:: · 

'. - . :-· .. · 
ArtícuiO. 90.~ · · P~~a ·e1 _dc~aéh~---d~ .los negocio~·: d~i·:_~~de_~:-_"ámrlhi:~t·~~f:~~·o :·de la 

Fcd~raci6n;~ .. hab~á-~ e·l_ ,-.~úmer~ de Se~ret~rios --~~e --~~t-at;lezC·~t~r :C~~~o -p;~ una­

Lcy, 1~- _qu~- _dist~lb~i~~ los ~~goci~~ que han dc_:estn~.-:ri c~rgÜ --de·-~~cfa -~-Cr<?ta­
ría. 
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5.1.2. Ley que crea la ¡,Comisión Nacional Coordi.i1adora oo Pucrt.os". 

Por decreto presidencial publi.cado en el 01.a,-.io Ofici.al de: ia federación Cl :?9 

de diciembre· <le 1 Q70, se crea la Comisión Nacional Coardlnadora de Puertos. C!,!. 

yo contenido se exprcs{I a continuación: 

Artículo to.- Se crea la Comisión Nacional Coordimtdo1•:i de Pucrt(ls con el oh­

jcto de coordinar en los Puertos ~Li.rítimos y fluviales las activid.'ldes y scrvl, 

cios maritimos y portuarios; los medios de transporte que operen en ellos asi­

comó los servicios principale5, auxjJlarcs y conexos de las vías gcncr«lcs de­

comúnicación para su eficiente operación y funcüinamicnto. 

La. Comisión scI'á el Órgano encargado de coordinar• en los puertos el- ejercicio.­

de - las a tri bucl ones que co!"'rrspondan a. las di versas depcndenc.ias del Ejccuti Vo 

Federal, en las materins ;1 que se rcfü~re el piirrafo anterior ~· cu cuanto a -­

'bienes del dominio mar.ít.imo. 

, Artículo 2o •• - La Comlsión ~acional Coordinadora de Puertos, estará i.ntegr·ada 

por un representante de la Secretaría de la Prcs.idenc.ia, que será el 'f.i.tulm· -

del Ramo y que fWlgirá como Presidente ele 1 a m.i sma; ~· lUI r•eprescntnnte de cmla 

una de las Secretarías <le Agrjculturn y Garmder·ía, Conumicac"ones y Tr:mspor­

tcs,. Gobernación, 1L'1cicnda y Crédito P1Íblico, Industria y Comcrcjo, ~L1rina, P!!, 

trimonio Nacional, Salubrhlad y Asistencia y del Trabajo y Previsión Social, -

que serán los Suhsecrctat•ios correspondientes, así COl'll.J por el Secretario Gen!. 

ral del Departamento de Turismo. 

También fonnarán parte de la Comisión, con \'OZ y voto, un representante de ca­

da llllO de los siguientes 01·ganismos públicos; lnntit,uto Hcxic.1110 de Comercio -

~..Ctel•io-r, Pet"rólCos Mcx.iranos, Ferrocarriles Nacjonal de Méxjco, 1\l~cen~s !\'a­

cionales de Depósito, Compañía Nacional ele Subsistencias Populares. 

Asimismo se invitar~ a participar en la Comisión con voz y voto a cuat1•0 repr.!:. 

sentant.es q11P designen dr ronnín nr11r.rdn la5 Orgnni1adonP.., de trnhajntlor~s po_i: 

tuarios, cualqu).e1•a que sea su personalidad jurí.dirn; un ·'·ep1·est•11Lnnte ele la -

Conf1~d~rac:ión de C/unaras Nncfonalcs de Comerc:io; 1111 reprcsentanLP clt~ la Conf'e­

de1•ación de Cámaras Industriales; tui representante de la Confederación ele Aso­

ciaciones de Agent.c.s Aduanalcs de la República Mexicana; w1 J'l~prcsent_ante de -

las cmrll'esas autor.i.zadus de autotransport..e de Ser·vicin Pt'1blico Federal; un 
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representante rtesignado de corm.'m acuerdo entre la Asociación NaCioí1al de ·~r't!!, 

dores y Exportadore:.; de la RepÚbH ca Mcticana y el Consejo Nacional de Usuarios­

del Transporte p.-"lr.'.l el Comercio Exter.ior; un reprcscnt.lntc de los· naviero~ nnci.2_ 

nales.de altltra; un representante de los nm•.ieros de cabotaje consignatarios de­

buque.s, y un representante de la Confedel'ación Nacional ·de.Cooperativas. 

Artículo Jo.-·. Por cada representante propietario, se designará un suplente, y -

los.cinol~ntos de uno y otro serán cubjcrtos por las r.iitidmJes de que procednn. 

Artí~o--~·-__ > Los_ miembros de la Comisión serán nombrados y rCtflOvidOs UUrCnlcn­

te rJo:r quien .tenga la. fa~ult.ad de designarlos. 

Artí~o ·~-~~-- ·:p~~~-.-el cumpiimiento de -los acuerdos y resoluciones de la Corn.i..:.-:-­

f3Íón·;'NacÍÓ~al_ CoordÍ;1adora de PuCrtos habrá un Voc~l Coo~dtia~to~. [jecut,i~o -y~~~~­
Vocal· Secretario, que serán designados por el c. Prcs.i.dentn -cie l•{Repútilic·~. 

E~ Voc:l.ll Secrctar·~o lo será de la CooUsión, tendrá el carácter de':auX.Uiar•"-cté(.._ 

Voc:1l Ejecutivo y lo substituirá.en sus ilUSencias tcmporálri.s. 

Artículo 6o .. - El Vocal Coordinador Ejecuth·o, será ·el. l>elegádo de la Comüüón· -

Nacional Coorclinado.ra de Puertos, para el c1m1pl:imien~o de ·su.s · fiñCs. 

ArtícUlo 7o.- La Comisión NaciorÍal Coordinadora de:Puertos, - t·~füírá· .;r-pcrsónai­

que rec¡nicra pai~n el ejerciclo .de sus funciones, e~. c1:1~~-:o-'IU~d~1r4 :~tncot>r><Jl'~~JQ al'- -

rébrÍmcn del Ir1stituto dC Seguridad y Servicios ~citilCs ~e.~<.,;;. ·i~~bft~j;\clorc~. ·dc1.:. 
Estmlu. 

,·-· ', . '· 

Artírulo 80.- l.os gastos quc~dcmu'nde el funci.~fiáñtl~~to de Ia··eaniSi:_~n·.-=~-~-f.!iOíaal-:-=­
CoOrdinadora do 'i~te~tos~y sus-aelégáCiO~cS;~ºS(;-,.-áQ-~Ori.'cario -al P~~1púcisto de -­

Egresos de ln· Fc~icraci6n. 

Artículo 9o.- Lu Comisión fl!ncionará con la asistcnci<1·dr. su Prc:;idente Y.de la 

mil.yor.f.a de los miembros, siempre que iilcluya la mi.télrl de 'los rcprcscntautcs di:! -· 

las clependencins del ·E5ecutivo de ln Unión, así como d~l Vocal Coordinador Ejec.!:!. 

ti.vo, que tendrá.derecho a voz pero no a voto. Lns resoluciones se tornar.in por-­

mayoría de votos el~ los preseritcs y el ,Presidente tendrá \'oto de c;il.tdad, 

Las r·csoluciones'<ll'! ~.a Comi.s.i.ón qu~ h~j·a pedido el Presldente de la República y-
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las· ~1ue a juici.o· ··de a~uella lo amer•iten, 

por condllcto ·del Presidente de lá· Com.i¡.;jÓn. 

Artícul.o _10.-. Lt;i Comj~ión !'lac.i.onal Coo!"linadora d_e Puert-.o_? cjcrce~·á .. sus. frn,-lcjo­

nes en los -puertos por conducto de Delegados Coa:rdinadorcs, que' sefá_n na1~racl?s­

po~ la propia Cóni.sión y dependerán dircctame1~te del Vocal Coordinador EjccUtivó. 

A~ículo lt .- El Vocal Coordiundor EjecuU vo podrá designar DP.legados Coorc~ina­

do,r<:.s, con- objeto de que suplan las faltas temporales de los titulares .que ~esig 

ne la Comisión Nacional Coordinadora de' Puertos. 

~ículo 12.- El Oelcgado Coordinador de cada Puerto, será auxiliado pOr una. -­

Junta Coordinadora y una Comisión Consultiva, como sigue: 

I. - Las Juntas Cocn-dinadoras se integrarán con un representante de cada una <le­

la.e; dcpendencJas del Poder EjecuUvo señ«l;idas en el c·u•tku.lo 2o. y tendrá.u· como 

funciánes estu<lia1• y proponer la mejor fo1ma do coordinar en cada.pUcrto SlL'5- --­

.:itribucioncs sobre p1·oblcmas relac inn;1dos ron ol transporte, tráfico, manejo, -­

aduanal, entrada y salida de p<wsonas al país, de sanidad y cuarentena, de tul'J.~ 

rno y en general, con las atrihucione:i a cargo de cada una de dichas dependencias. 

II.- Las Com.isjones ConsulLivas, se int;egrar.-ln por los representantes dr~ los -

Ol'gani.smos descent.ra l i zadus, cm1we.sas ele participación estala!; trabajadores --­

cua lc¡u.iera c¡uc:- scil su ti.po de organi.zación: conccsionar.ios~ pernLisionari.os: usu!!. 

rios y, en general. <h~ los sPr.torcs d.lrectimM~ntt• iul.t!l'esadus en las act.ividadcs­

portuarias y b:md1·<1n como funciones opinar y suge1·iP medidas para el· desarrollo, 

opernci Ón y runcion;u1Licntc de c.:ida pucrf:.o. 

Artículo lJo.- La Junt;.a Coordinadora de cada puerto fu~Cionará de.ncue1:dO_,con -

las siguientes bases: 

:ri:r.-· Se ·rcgirÁ· po~ el reglamento J.nt·crior que ·apt,~P-h< .. fn, Coffl_is~ó_n Nacional 

Coordinada1~a. 
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~.- ~ _ re~rlii:á _periódicamente por 

por mCdio de comités, 

-m.""."' Podrá concurr.ir a sus sesiones cualqui.cr 

l.egí.timo previa solicitud al Delegado C0<1rdlínaclc>r 

asimtos quo pretenda plantear. 

IV.- .. El número de miembr•os de cad4'1. ComisÍ.ón Cm1sult:lva 

c..'<i,i:m las caracter.Ísticas del Puerto. 

. , .. · .: .··;\>··:L. 
V.- .·Se -levantará acta. ponncnoriznda de las· ~~S~o~-e~~q~ri~r'c>.4'iié~;-~· 

·-~>~' -.>· .. ,.;-. .-..;'<·" .. :; .. :" . .:: .. -.:,::-- -' . ·, 

Vi.~----~·. regirá por ~1 :regí~nt~ · ¡;t~-rior. q~~.;'1P~1~1;-~~'.0i1~_-C~t,~¡¿~-~~~cit~;~-~:~~~!: 
dinadora. 

.. . - - -·· ... :: .. 

Artículo -15;:...-- ~1·_-~legado-: Coordinado~-~ de~i~iréÍ: .l'?s_·-a~untol:! º~e c~ü'c~o!nfX!t~Íl~la.·en 
los ·termi~os·-d.is¡)uc~toS.:por··e-sta ,'ley, ·y ·cri·-·sU· C1isO :_~erñiti~á··-á-- i~R --di~irifaS· de:..:.; 

,. . . .. . - . 

pendencias·: del- EjccUt.ivo aql;lelJ.oS asw1tos que le~ corresponda at'énder• 
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El r·égimcn .-d~- ~ánas francas opcra'·cn los prjncipales Puertos rle Altura del. C"iolfo y 

del Pacífico de -México, y consisten en áreas destinadns a las oper\:i.ciOncs de mane­

jo de mercancías sin la intervención directa de la Aduana Marítima, ¿tgillzándose -

así ·1a operación en los ha.reos, como f:fPcl:o dfJ la cr-eación clP éstas zonM"> fr;mc.1.s. 

s.c agilizarán los trámites de despacho de mercancía y que actualmente pueden reali 

zarsc en 7 dfas, ya que este sistema ha facilitado la coordinacil.;n de las Dcpen~e!!. 

cüts que intervienen en el proceso ad1.mnero marítimo. 

Como un resultado de la Zona Franca se 1111iCicaron los procedimientos operativos, -

simpJ ifi.cándosc .1sí. mayor eficiencia y agilización del manejo ele meT'cancías .• csta­

labo1· es rcali.L.a<la pu1• los permislunario.._..; de la Zona Franca en coordinación con -­

los trabajadores portuarios y los usuarios de los Puertos. 

El servicio de alm.'lcennjc lo proporciona la Zona fr;mca en do::; fonnas: C".i -alinacc­

namiento en tráns.it.o y el almacenamiento cstacioni'.\rio. 

El al.maccnantie11to en tránsito es el que se emplea pa1•a la consolidaci6n de-:ln mcr­

c:mc:ía de exportación para la niercancía cuyo trámJtc de importación c.<ita en 'p1•oce­

so, durante los primeros 15 días no causan ningún cobro por concepto de almaCcnajeJ 

sin cmhnrgo en este sistema al expirar este tiempo se iniC:ia un cobro· hastantc CO!!, 

sidcrable durante w1 período máximo de 90 días, el cual causa abandono tácito la -

mercancía. 

El a~c('namicnto ·estacionario es_ el _que s~ _emplea p8ra c_on~olidar rncrc_ancía por'. ~- · 

un tiempo mayor al de 15 días y sus cuo1:as son diarias desde el momento en que se­

usa la f ne i.H dad y no son honerosa. 
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se: exPonen" 1o5 ·~~tíCúl.Os-'·que-- se ·,-~fÍere~· ·a:·-1¡\: Achtlni.Strlicióri":de .'10S Puérto.s -Me~_ 

xi canos, o---~~c·,:~ri: ~ia~i ~n_en ·.ciém\~as ~-~c~i~~~~~~ -~-~-~.:_ ~1;_~.i~ii~~~::(·C_1r·~ue~:~ro 
tema. 

CAPITULO 

De las autoridadc.5 marítimas :.",-·,::, ·-. 

Artículo 15. La sup1·ema autoridad marítima-- rnclicd en ~f· Ej~CUÚ~6_· ~érl~i?i·•~.~~~-

Articulo 16. La autoridad marítima ae ejerce: 

1.- Por la Secretaría de ~lorina 1 di_r·ectll.mente o por cOnducto de las· Supe'rinte.!! 

dl'nclas de Operación Portuaria, de las capitanías de PuertO ·,Y de·-1a~" Dele­

gaciones de la propia Secrctarfo., seb"l'm se detcnnine por ésta. 

Artículo 19. Los Superintendentes <le Opel'ación Portuaria, los Capitanes de 

Pu1_·rto y los Delegados de circun .... cdpciones administl'at1va'3 oomlll'a<los_ por la -

Secretaría de Mari11<1 tr·ndrán a 5US ol'<lencs el pp,rsonal portuario; ordenarán cl­

mov.tmiento en el puerto¡ Ja jnspección de las cndm1·c~1done . ..;., de ln carga y en -

general ejcf'ccrán 1<1s atribuciones que correspondan a su calidad de autoridades 

ma1·.ltlmns, dentl'o de la juri sel i.cción que se les a....:¡.i gnc. 

CAPITULO 11 • lle lo~ Puertos 

SE.CC10N A. - De su régimen y operad ón 

A1·tículo 33.- El Ejccuth·o Fcdel'a.1, en los dcCrotos, _respectivos, dctermi.nar~ .. 

el estnblecimicnto de los puertos, fi,iará su ubicación geográfica, su natura.le-

1.a y las 7~onus, así como el recinto que corresponda; señalará las obras e in..c;t!!. 

laciones plÍblicas que clcban considerarse inC::o_rporadas a los mismos o afectas a­

su funcionamiento. 
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Á~:~ícu~o 34.·:.. -~s pttc1~tos marit..imos mexicnnos estarán abiertos a la navegaciÚ1l de; 

i'Os buques ·de tÓdos. los pa.ises, en tiempo de paz y se clasificarán segtÍn ln cla.St:...:.­

cic -tráfico que puedan recibir por virtud de sus obras • .instalaciones y servicio~; 

Art.ículo JS.- Cualquiera que sea l:t clasificación y natur,1.h .. za dt:> los puert9s 

xicar1os, estarán sujetos a las disposiciones <le orcJcn general que dic~c la. ~ui.o~i-_ 

dad marítima. 

Artículo .i3. - lns .~dminLstrad oncs port11arias no· respondcrii~1 por .dnñÚs 

l;Ú; mcrc·anéíaS por su manejo durante su pennanencia en Puet·to 1 nJ .rór cu;uq¡uJ<,r.: 

t~t.ra c~u..~a·, .a menos que haya cülpa directa de ~a .1dmin~stl·aéión. _o_-dl" Sus 

rJ.os.~ _ 

_ :.:: A~i"étlió--44::- Pbr Su objeto, jnsLaJal:ionc~:y s01~·i_ci.ciS~ 

alt.ura, de r;11bota.ie, de pesca o dcport_,.ivos • 

. !'or-su rét,,,rJJnCn de fundon;unjcnto los puertos 

~::de .~c~ni;l}stración descenLrulizada,_·~~ lo::; lérmino:s y __ ':=:º":-i;S uJ•u.,,moio110" 

t.ablcce esta ley. 

acordes con su ré&,rimcn jurídico. 

dos se 

co. 

SECCION n.- De los pue"rtos dD administración eStatal. 

'"J~.~ ~-~--~~E~~~~~ja d? ~l.:i_~~n~. 
Y. se1•vícios po!'t.uarios. 

Artículo '48. - La admi nistrac-ión portuaria est.ariÍ e11c01TKmclada a- una· Supcrirítendnn~· 
cia <:(e la cUal dcpcuderá la Capitanía de Puerto, en las cucst.i9ncs rclat~.vas a su­

opel'ac1ón y administración, o en su caso a ca1•go de la scpjnda, sct,.rún :}o C:tc~cnninc 

el E~iccutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Marina. 



SECCION C.-_:~. ~·~s·~~rto.s ·~c. Adn~nist.racióri, desc~n~~.~lizadri~ 

Artíc~o·-·5()'._ --:ta··-aétníinistraci.6n descentralizada·- de: .. los ··puertOs n que se refiere -

~Í·segi~n~~!1~~~.~:lfo·'.dc~.ar't:ícul~ ~14-; sc.-organizar.td~--~ª~~-~~ con ia ley que para -

el efeé:to':expld_a el Congreso de· la Unión • 

. ArÍíCulo 5L._, _ La entidad dcscentrnlizada. que deba achninistrar y. operar un ¡x1e~t.o·, 

Peun.ir~ lo~ requ..:i.sitos que señale la ley el dccí-cto re.specU.vo. 

Art!~tlo--52.- No podrás~ se1,. directorc.'i o miembros de los_ organismos d~ ndministr!!, 

Ción-:y··-vigtlancia.·de wi puerto dcsccntralizadé>, los funciOnarias· de -,üeccióO pOPu- -· 
lar .en ejerc.i.Cio o los militares o miembros de la armada cil servti:io ñctivo. 

. . 

'l'~pócO" es -C~~,tÍ.hl~--oi desempeño de ctl.chos caq,.ros con el ejercicio de ~-Ct-ivida-­
d~S Pa_rü.~Uiti.reS' e~ f'!!lación c~n la _navegación y el tt"áfico marítimo. 

CAPITUL6 ll 1 >.. De las nm'Ula.s generales a que está su jet-a la n;w"egación marítima. 

Artícui~:53::_'.·. La ~nav~cJón ma.rítima se div.idc en navegación de alturu.y navega:~ 
ción de. ~abo~<ijé. la Segunda queda rL'scrva.da cxch1s.ivamente a las embarcaclor!es_ ""." 

mcxi.canilS. 

La Sccrctaríil de MaPina 1 ·en casos excepcionales y cuando el interés público-lo exi 

ja,--f.tjnrá .n1tas.dc 1mvr.g:aci.óu así como el número )' t..onclaje de las ~at•cacionC:'i­

<l~e deban 1·calizar detürminado l1·ilfico. Las medidas C\Ue en ejcl'cJcio de esta fu­

ctiltad se dicten, estarán en vigor mientras dure ln causa que las motivaron. 

Artículo 63. - El remolque en lo.'i puertos y en alta rM.r, solo p . .u~de prestai•oe me-­

diant,e c1utoriz:ición, excepto en caso de sn.1 vmnento. 

LlDRO lV. 

'fitulo unico.- De las maniobrn.s en lOs Puertos. 

Artículo 272.- Las maniobras de carga, descarga, alijo) almacenaje, transbol'do, C!_ 

tiba1 ·desestiba, aca1•rt:0 y en general las que auxilian y complementen el comerc.io-' 

m .. 1rítimo y el trnns1>0rte por agua, dentro de los recintos portuari.os y en las zo-­

nas bajo juriscücci6n federal sometida~ a la autoridad marítima son servicios por­

tu.'lrios cone.'<:os y su prestación requiere penn.iso de la S<!cretaría de Marina, la 
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cual l?s · ~~pe~~á~ se~_ -c~~re~poÍld~ 1 rkra ~ni~b~~~, .de ·Se~Í~i~. ~liC-0 de~" {>alti'.'" 
.. - .· '\ ~."' » .. - .·.e,·. 

cular. ;,>,: 
.:: __ 

-~' : __ ... ·:·: ··':·-'. -·:;··:_:'.· :.t \_::._-. .,._,.. ·: 
Tendrái_i pref~re11c~a pal'a· la .obtención d~·-1os cÍ.~~~.os'~~nni~~J~~a~·--~-i:·~~;:~c~~­
objeto social sea ia prestación de serylcios ~~ua;··iOs;;.lo~·::il~dq:~éS::y_-~it3yiero~·~ 
consignatarios . de buques, agentes aduana les. ~ Cn-.-'~ene~~l; ~tl~~~:s ·:·~~1i~~i · áC.t:lvidi 

des que requieren de estos servicios. 

• - - -_; ··:_~:c;~:.~:·c---.;-~~~----- ,.-·-·· • .. ,'' -' - .-
Las relaciones entre pennisionarios· y sus-trab~j~dore:s~~e,:re~~irlin--por:J.as disposi­

ciones de la Ley Federal del. Trabajo. 

Articulo 273.- _El pílgo de l~s maniobras portuarias ·a· que se _hace 1·efe~nci.~ C!Ji ~l 

artículo an~eri_o~J _s~ sujetara a ~-~s tartfri~ -~~~- f+j-~_- la Secret_ar:í~ de _Cooami~Ci.2, 
nes y Transportes con intervención de· 1 a Secreta' ría ele ~l'lrina tomando el parecer -

de la de Industria y Comercio y en su caso, de la Sccrct.aría del Trabajo y Prcvi-­

sión Social. 

Articulo 274.- Las tarifB.s a que se refiere este capítulo se fijarán en e-0da caso 

tomando en cuenta la importancia del moviiniento portuario; el co.sto de vida en la­

región ¡ ln.s cumliciones técnicas, de mantenimiento y de la depreciación del equipo 

utili7,ado ¡ la cspccinlidad del personal que sea necesario para la realización de -

las mani.obras, y todas aquellas circun&tanclas que por su importancia, sean de to­

marse en cuenta en w1 momento detenninado. 

De la legislación Portuaria en General, se desprende" el Reglamento~ de opC~~·~·ión. en 
los Puertos de Adntinistración Estatal, el cual .fue publi~do' en: el Diat:Í(! qqci~l­
de la fctlcración el 8 de abril de 197 5, su objetivo es la regulaCión y ·_desar'1-olio 

del tráfico marítimo. 
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6. PETROLEOS MEXICANO.S CCMl. ENTIDAD QUE EJERCE LA Al>ITNIS11IACION EN EL PIJtlUO DE 

vmA<l!UZ. 

La evoli1ción del Estado de \iC.racruz en el transcurso -d·e este siglo se reia"~-iOll~- "."'" 

estreChamentc con el iniciO, ·crecimiento y expansión de la industria pet~lera·. -

Precisamente por la incidencia que tiene la actividad de Petróleos Mexicanos en -
su estructura, Veracruz se considera una entidad de prioridad al ta er:i la política 

Y estrategia instituciona]c...:;; en materia de desarrollo regional. 

Desde principios e.Je este siglo las actividades pct1·oleras han transformado ~taE_ 

cialmente ~a cstn.Jctura regional del Estado de Vcracruz, de tal· manera que se ha­

constituido ·en el eje dinamizador de otros sectores ccoriómicos; 

El .Puerto de Vcracruz, está considerado como w10 de: los p~incipalcs pu~rtos de i!!_ 

tercanbio comercial a nivel nacional, motivo por el cu.al Petróleos Mexicanos cst!!_ 

tilecló-:una- ~ocia de-Ventas en ese lugar, cuyo fin era abastecer' y distribuir-a­

la Zona, de los diferentes productos derivados del petróleo, demand.idos por la P2 

blación. 

Petróleos Mexlcanos realizó a partir de. los afios cuarenta, la construcción de Wl­

sinnúmero de Ciuninos para pcnnitir el- acceso il las localizaciones petroleras y el 

desarrollo de las actividades de tran~fonnación industrial y de apoyo. 

En el Puert,o de Vcracruz se llevan a cabo diversas actividades relacionaclm.1 con -

la rcCcpción y embarque de productos pcir via marítima, para t.al. efecto, Petróleos 

Mexicanos cuenta con instalaciones para dichas act.ivicl.:tdes. En 1982 Petróleos ~le·· 

xi.canos contrat.ó la construcción de dos buquetanques (Casco 114 y 115), con Asti­

lleros' Unidos de Veracruz. 

Ln .:ictividad comercial petrolera en la ciucbd de Vcracruz gira en turno a lü::. la­

bores portuarias y-está sustentada- en varias instalaciOlles que confónM.n lri terin.!_ · 

nal marítima; área de rm.Jelles, red de duetos y dos plantas de almnct!namiento y -­

distribuci6n. La tenninal marítima esta ubicada enla pnrte norte de la ciudad, -

donde se encuentra la zona portuaria. 

La rcccpciOn de productos en la tcnninal se realiza casi en su t.otal idad por vía­

marítim.1 y sólo Wla pequeña parte ¡XJr carretera. l.a recepción pot• vía marítiJna -

se reali:ta en el nu.iellc de PEMEX, que se encuentra conectado con la te"!'linal por-

una red de duetos. 77 



.Verac~ fue·e1 primero y más importante puerto del país. SirVió a--ios conqui§_ 

tadorcs de puerta y comuniCación con la Ciudad. Hernán Cortés desembarcó en --­

sus inmediaciones y durnntC siglos fue el ponto de a1Tibo o .partida de las flo­

tas de galeones que comunicaban a México con Cuba y España. Es un Pum· Lo natu­

ral, posteriormente habilitado como puerto cooie1•cial 1 cuya ciudad está· 11ena de 

aconteci.núentos desde aquella época. 

Al frente de la Villar· Rica de la Verz c'ruz, fundada por COrtés, e~~a e~ arree!. 

fe de la Gallega, donde los co11quislé1dorcs lcvan~aron_ el fut?rte de San ~1:-'án de­

Uhíri, qUe les Sil•vló de defensa para resistir a_ los insurgCntes dl~rante .cu~trO­

ilños1 luego _·<le .iniciada la lucha por la in<lependencia. 

A este ·fucrto, por donde salió la producción tle plata más grande de-la historia 

--=.s~- ~Stima--Que -·Se exportaron dur~nte 300 años cerca de 10 mi llonc.s de toneladas 

del mct-nl- ·y por donde t.ambién arribaron cargamentos de ~X.clavos y más tal'de la 

rnliquinllria-y los equipos para el progreso de México. En 1873 se terminó la --­

constT"Ucción del forrocarril que comunicó al Puerto con la ciudad de Méx..ico, lo 

cual aumentó su import;mcia en vísperas de la Revolución, aquella época en quc­

Vcracruz era una de las vías más -Lr~'lnsitadas al exterior y casi la único. Aún­

cuando era inadecuado como puerto, Vcracniz creció p<JI' el tránco tanto de nK~r­

cancíns como de pasajeros al .Viejo Continente. 

El puerto ele Vcracruz, como otros rlel Golfo tic México, fue victima también de -

~os piratas y bucaneros. Registra la historia que en 1583 e] pirata Lorcncillo 

se adueño de la ciudad de ln que poco pudo llevarse. t\t1os después otro pirata, 

Nicólas de Agramontc, también lo asaltó, no sin perder rro.1chos hanbrcs de sus g.!!. 

leones, bombardendos desde el Fuerte de San ~Ju,1n de Uhía. Ourant,c lll Guerra de 

los piisL1:lcs, el pucrtn f11P. ocupado por J,ls trop:ss franct~sas en 1838. En 181~6, 

-~~n CJérc1tO de los ~tados Unidos com.'lmlado por el General Scot.t. 1 también ocup() 

la ciudad luego de clcscmharcnr sin 11in~-runa dificultm.1. En 18<:it las tropas <le -

Napoleón llcgai·on aJ ya f,1moso puerto de Veracruz para invmU r el JlitÍ .... Pn apoyo 

de un efíntt~ro imperio y en 1914 fue bombardeado y ocup.1do m1t?V1Untmll! por• las -­

tropas norteamericanos. Verncru1. fue capltal del pnis 011 residir allí temi>oral 

mente los podL~rcs federales, durante las adlltinistr;1clones del prcsi.de.nt·c 

Benito ~lutlrcz y del Primer Jefe Venust.iano Ca1't'at1za. 78 



Fu.e. a fÍ.ncs. del s~glo x~ ... cuando. l~ administración gubernamental c·anstn.iyó d~s es­

c-c;>l~cras* con las ~uales se fonnó w1n bahía artificial con un cnaal -de 200.n. de -

longitud y una profw1cl.i.dad de 1 lm. desde la bocana ( y en los canales de acceso) -

hasta los nu..telles de atraque en la zona de maniobr·as, donde su profundidas es de -

lOm. Como todos los demás puertos del país, creció en forma anárquico y c.,"lrccí.a -

de los elc."mCntos moden10s de los puertos ele su categoría. Las Jlk1.niobras eran len­

tas y cnras y obl.igaban a lah cmlJ¡ir·cariones a pcnnancccr !!ruchos dÍa!i c."-'it.acion.1das. 

Para cnrg.1s una6 100 ton. de azúcar se requería de tm promedio de 200 hootbr""Cs, ch1-

rante B días. El promedio de d~scai·ga en el puert.o era de 8 toneladas por hora y­

bodega. Los sindicatos de estibadores se multiPlicaron de tal manera que se esto~ 

baban unos a otros y daban cw_asión a fr·ecucnles problemas y dificultades en las -­

operaciones. 

Max Ebstein de la Agencia Internacional de De~arrollo, dice que en una época las -

_ córnapñías de seguros clasificaban al puerto de Veracruz cano el tercero del mundo­

.:n_ ~·ela~ión ~ cantidad y frecuencia de robos de mercancía, solamente prec~dido ro~ 

los de Hong Kong y Singapu.1•. Agrega que "Vcracruz ha sido, hasta hace pocoJ wia -

de· tantas ciudades con un puerto, y es ahora consciente de que much.is veces un --­

pu~rto es pnra una ciudac.1'1 • 

El puerto cuenta con muelles fiscales de altura, de cabotaje, marginales, de tw•1!_ 

mo, petroleros y de mieles, más uno para la Armada. Adem..Í<i dispone de muy varin-­

dos servicios, que han ido creciendo y aumentando a su vez la actividad portuariaw 

Actualmente la tcnninal marít:im."l es de las mejor comunicadas del país. Tres líneas 

de ferrocarril, tres carreteras principales y 22 líneas de transrx>rtc terrestre, -

además-de un moderno aeropuerto, ln conectan con la capital y el rest.o del país. 

Veracruz cuenta con clic.i muelles. El primero, perpendicular al malecón, tiene una 

longitud de 181m y Wla anchura de 23m, con capacidad para 3 ton. de carga por mc-­

tro cuadrado; altunbrado para maniobras _nocttu·nas, df!fc:nsas _circulares, bita~~-r.· pa­

ra amarre y· tomas de agua. El muelle número dos es igual de larbro, con 66m de ª!!. 

cho y. tma capacidad mayor de 5 ton. de .carg-d por .metro cuadrado¡ defcn.'Sas de hule, 

almacenes con 10 mil 111
3 para carga, y servicio de aprovisionamicnt.o de combu.r;;tílJJc. 

i} Dique de defensa contra e 1 o 1 e<tjP eon un puente 

¡ 
¡ 
' 



' . ', . ' ' 

En época. ~·~ci~~t~ ... se -reé~li~~rop -otra·~- obras.,;. ~ómo Jos nU'c11~~ -_4_: >'.- 6/ .. ~ ~. 
µna .longit_ud·d~ .j15m., _1oom~· de anchura y· uria -capac.idad··para·· Ca~·ga 

do ·~ra · n1élniO~ras nOctúrnas ~ v las a los lados y dos más. en los al mar.enes. 

Tiene. otr·o muelle marginal con 730 m. de longitud, que se localiza entre el male-­

cón.-·y el islote de San .]rum de Ulúa, parte del cual está concesionado ;i u11a empre­

sa particular, con todos los servicios, .incluidas dos vías de ferrocarril y tlllfl Z,2 

na- pará· maniobras di.rectas a tran5porte de carga carretero. Hay otro nn.Jelle para­

tur.ismo, situado en fonna perpendicular al marginal, con 374 m. de largo, JOm. de­

ancho y los dcm.-'Ís sct·vjcios, el cual en realidad es poco usndo para maniobras de 

pasajeros. En todos estos nruelles se registra una profundidad proot{'dio de 10 a --

12m. El puerto dispone, además, de serv.lcios de vigilanci.a, tanto de la policía -

especial como ele la municipal, y vigilancia aduanal, 

Sin ·embargo, Veracruz llcgÓ a teuer el más alto índice de robos y pérditlus lle mcr·­

canclas, nún de grandes volúmenes, como oa se dljo, lo que provocó que las compa-­

íHas de seguros cla.!-.ificaran a la terndno.1 marÚ;jn·a cano :inseguro y dP.. alto ·rlesgo. 

Adcrn.ís, C(ln el transcur60 del tiempo, sw·gier·on -múltiples organizaciones de _tt•.1.ba-, 

jacto res, cargadores y alijador:es, que en tm mooK!nto se disputaban ia~ ~~iObr~ o-
se hacíar1 ~tituir por• sus 11stguncJos11 -ll.:un.-:tdos "cuj.ies 11 

- lo que ocasiof!ab.:i ot.rü:> 

problemas. 

Actualmente el puerto de Ver:tcniz se moderniza. En l 970 el gobiento fcdct'ül esta­

bleció la Comisión Nacional Coordinadora de PucrtoR y se .ini~ló, a tr•avés d~ la d.!!. 

legación corrc~póndiente, la reestructuración de la terminal marítima. F..n una re_!! 

nlón do los trabajadores, que presidió el Licenciado lfttg0 Ccrvantés del R1o, 8«.~Cr',2 

tarjo de 1.o P1·c!-ddencia y Presidente de la Comis.i.ón, sr..! r1"'nUz1) la f11sió11 de dos -

de las 11n1chas m•ganizac iones de t.raba.,iadures: lA de Carretilleros y .Jor11<tJ ero"i y­

la de Tr·<ihaj;ulorcs Maniobristas dt: lü Zu11d ~kw_ítima del Puerto de Verncru:t. cnn lo 

cual se dió un impcwtante paso hacia la agilización de los .ser·v.icios. Aúu opt?ran­

otros grupos como Ja Unión de Tr·aUajadores ~la.11iobr:tstas, Ca1·rct..iJlerus y .ll1rnalr.-­

ros de la Zona ~lr.{t.im.1.: el Si.ndicato de Cargadnres y Abr i gaclores del Coo1er·c.lo y -

de la Zona Ma1·.itima del Puerto de Yeracruz, la Sociedad Coot>er•ativa de Producció11-

y 'transportes "Aduana", y la Unión de Oiecndores y Tr·abajadorcs del Pucd .. o de Ver!!_ 

cruz., con las cuales se mantienen pláticas para logr·.ir su unificación y or•ga11iza1· 

mejor este servicio, indispensable en el J\Jerto. 
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cc:Xoo ya se éxpliCó-, -antigllamcnte -la ·m.11iÍ.obra-. de. cm·gri --c,:.·a · 1enta y dif íci L, a 1m -­

prpmctli~- ·dc 8 ton. por hára. Con ·la rcest~cturac.ión de los ~~1-vicios se hit logl'!!_ 

do en el pÍ'únet• año,· acel~rarla hasta 12 y 14 ton. por hora. Se empieza a "pal~t!, 
zar~• -el· proceso Y se proyecta ·-utilizar .los 11contenedores" clÍidando de no dcs(llazar 

dcmas_iados traba.]adores para no provocar· el desempelo, pero si pat•a roojoraii_ la _~f! 

ciencia a través de· la mecanizac;ión. 

Ha'y _nuíYOr coo~ción entre los trabajadores que laboran a :OOrdo. de iás-cffibarca-­

ciones-_-y los que lo hacen en tierra, y han aceptado· como ncc_esélf-iaj• be:Oéfica· la·-'"'. 

mecanizáción. 

Vera~ruz h<_t. rt .. ~ih.ido en los till.í1nOs años un pr'Omedio de 1000 har"cos pOl.-_a~o_ de_di­

f~ren~es nacionalidades y tonelajes, y C.n los Últimos años el promedio de. carga ~ 

vida. a t1•avés de la tenni.nal aumentó como resultado de la mejora en -las opef.ac~o---> 

nes. De 2.5 millones de tonclat.Ias que se movieron en 1068. aumentó i\ poco más de 

4 millones en 1972i y a 5 millones en 1974. Tanto las exportaciones como_-las im-­

portaciones mostraron tUl incremento, pero estas en mayor porcentaje. 

El gohierno federal opera w1 crédito del Banco ~hmdial por 250 millones el~ pesos -

negociado para invertirlos en la mejora de las instalaciones de esta ant;ii..,'\1a tcl'ln!. 

nal marítima. está. en proceso la constn1cción dr. lU1 equipo para manP.jar cereales, 

con capacidad para despachar o recibir 200 mil ton. al año; un muelle petrolero, y 

almacenes para mercancías en tránsito. 

81 



Cl>jetivos. 

- Proporcionar. de manera eficiente y oportWla el· mnntenim.icnto preventivo y 

correctivo a laS embarcaciones en tránsito propiedad de Petróleos· Mexica­

nos, con objeto de que se encuentren en operación el mayor tiempo ¡x>Siblc. 

- Lograr el máximo aprovechamiento de los equipos e inst..nlaciones portua-:--­

rias, a fin de garantizar la contimúdad de la:S ·operaciones dC cif.rga/~:.. 

carg~ _de hidrocarburos de los buquetanqucs que arr:-iben ~1 Puerto: 

Políticas. 
,_·:.;_~- - _:_-,___ 

·-, :~ ·:: ... - -.~,,. · .. ,_: - -:-_· 

- Pugnar porque la programuciún en mat~ria d~ Í\mtirlistr~C~óó- Portüaf.ia~·:~~v~ 
lucre lUla sólida coordinaci<5n entre ÍaS acti~idadd~~~ a~cfi~:~s, l~~Cn~i:.3.ú .. ~~:.-
zando los resultados de las sltstanciaá~ -

;·-_"º~~~· ::· 

- Propiciar el uso intensivo de las .instalac~ñ:~: p0;~~-~~~~~:~.:- ;~;.· i,~~t¡~u-;-
ción. 

- Pugnar por la normalización, en el empleo ele equipos o_ in~tala_~ipnf'!~ por­

tuarias, así como de los sistemas y procedimientos pará el· eficiente: des~ 

rrollo de las actividades en el Puerto. 

- Procurar mantener constante actualización del pCt'sonal a través de progt'_!!. 

1MR de capacitación, a efecto dt~ que c.;uentf:n con los e_l~ntos.que fac11! 

ten la elaboración de e:;.tudios o análisis, para el· mejor ülJl'u'<'i:Chamicnto­

dc los modos y medios para achni nistra1· un Puerto'. 

- Cuidar que las acciones que se tornen para el cumpliniicnto de los progril-­

mas de Administración Portuaria 1 sean efectuados dentro de w1 marc~·, de s~ 

bl\tridad ·para el personal 1 una garant..ía. en la. integri dart de las instalaci.2, 

nes y w1a preservación del medio ambiente. 

- Coadyuvar en el logro de tma Infraestr'Uctura Portuaria acorde a la capaci 

dad necesaria en el manejo de protlttctos en las inst.alacioru::s de esta Ter•-

ntinal. 
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ENCIA OPERACIONES 
HARITIM'.I l'OR1'UAIUAS 

EN VERZCRUZ, \lfll. 

AREA OPERACION 

6.3. ORGANIQWIA Jlf: UN AREA l'ORTUARL\ TJl'O DE PE'l1UJLF.OS MEXICANOS 
EN EL PIJFllTO DE Vtl\ACRUZ. 



6. 4. DFSJUl'CION DE ~1JNCIONF.S POR AREi\. 

Gf.RENCJA D~ TRANSIWI'E MAIUTDIJ Y AIMINISl'RACION PORroARJA. 

- Planenr, dit·igir, administrar, operar y mantener en óptimas condiciones las -

instalaciones portuarias de la Institución, llevando la coordinación general -

de t.odas las actividades que se desarrollen en ellas y ¡woporcionando los sm·­

vicios que demanden las Gerencias a cuy u cargo está el manejo de crudo, produ.2, 

tos y carga seca. 

- Participar en la elaboración del Plan Integral de Transporte, -aportando ·1a in...; -

fonn.:ic~ó-n ~obre pronc:}sticos de movimientos portuarios y _de ncces_i_~dé~.-?~J~~-:.~ 
t,alacioncs para hacer más eficiente el manejo de la carga y los sC1;.yicios del­

pucrtó. 

- Planear, cOOtrolnr.y __ eva~uar:la ope~ac~~n_ y uso de las in.St.3lllclofieá·-·Pár-a'~alm.:_i' 
C~nrunié~to_.úbic~dos·.en i~~ fCnninales ma~ítimas- de ·la Instit~ción -y-Optbñi~al~~-.:-·­
~ ·ca

0

{>acl'.C~d;.·.a través' de. uria ad~uada programación. 
'· . '. . . '·.:- '-

- Didgir, ¿~ntrolar i evaluar la carga y descarga de product~~ d~~ivad:s d~l ~ . 
tróico y· cié- n\atcrinlcs y cqui pos, en lus muelles y /o mo~obo;as --~~~ · ~~·-:::inSt_:Ú:~~-~ 
ción. 

- Autorizar' 1os programas de ope1·ación port.uaria, eón la part~cipaci6n:;.~c lris (~' 
rencias :involucradas, con objeto de cfectum• la carga y,dcsi:arg~;opO~wta_ ·do.­

los barcos que transport.an cn1do. productos y carga seca. 

·--
- Planear, programar y supervism~ el mantenimiento prevenilvo;.y c'~rr~Ci.iV¿:.-C1uC_ --~ 

se pro1>0rclonc tanto a instalaciones pm·~~iarias·· ~~-·.a mo~·aboy_~~ ··de··¡~· ulstit~ 
ción. 

- Inspecclonar, organizar y é-O~tr~lar .. qu_~-~~·ias '·inst~la~:~~,~~~---~~~~i~~- --~ 
cuenten con sistemii....:; de seguridad ); p1'0teccló,~ _del medio ~Í.e~~~;. )/coad~yar 
con la Gerencia de Protección ~:Íei1t~1 ~n:1n'.e-labc:iración de1:Pi~n:.d~ Co-nti~~-
g-encias. 
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- Coadyuvar en -el logr~o de úna infraestructura -pc..irt~ari.1 ucon:~c ;1 - la- capacidad-_,_-~ 

necesariii para el manejo en las instnlaciones de la lnst ituci.ó1~· •. tanto de ¡jt:o;_ 

duetos -derivados del pcti--óleo como de ca1•ga seca. 

- Coórdinar, proyectar y super\•isar la programaciOn del dragado C¡ue· ~e -real ic_e -

con-equipo propio de terceros o de la Sccretar,-ía de COnnulic-acioncs:Y-T~anspor­

tes, en los puertos. can.1lc...;;;, ríos, lagunas y par·ajl~.s en- general, l~l1 los que. -

Petróleos Mexicanos requiera operar. 

- Mantener co~tantcs relaciones con Secretarías de Estado y depcnd~1lcias guber­

namentales re~acionadas con la administración de.puer·tos 1 · pm•a mante1tcrSe al -

tanto de i~Ovacioncs técnicas y !?gales al re~pcct~~- re¡~u·cscntando a Pctrólc_os 

MeX.icanos ·en su caso~ 

- f«?~l~¿_tr y}lev_~r a C;ibo l_os progran~~-_de tf.ansrlortac.ión por vía m.1rít:ima y -­

flUvial_-dc Crudot. productos y carga seca en forlÍia coordinada.con-lns'dcpc1idcn~·· 

· -·~iás:-~~Úarr~. 

. . . -
- Proponer af.comité Interno de Construcción, Arrendamiento y/o fletamiento de_ -

F.mbarcaclanes, la contratación de_ las embarcaciones 11eccsarias para el _tranS-­

portc_ marítimo de crudo, produCtos petrolíferos y petroq':1-Í"'icos r CoJ~'.g~ _scc~ -

tanto· para tráfico de altura como de cabotaje. 

- Proporcionar el servicio de t.ransportc marítimo requerido por las. rmnaS ·usua-­

rias de acuerdo con las leyes, nonnas y p1·occcli.Jnientos e~ vigor. 

- F~1inli;lar y lleV~r a cabo los prognamas de mante_~imiento. par~ o:bt~ner un mayor­

rcndimion~· de: lns embilrcaciones pror)iedad de la ~nstitt;Ció~~··r pi•olor;g?r _'Sú v!_ 

da útil. 

- Establece~ lllCW:~~s.d~ seg\U•id~d f1<1ra rrote;-~ió!' de~ ~rtLna1_:r de las L~>arcn~ 
cicinis--i~~·i~l;¡:: Si~~b~~-~~v¿;~:~}a ~--L·~¡~ -:--'---~-~ '~""-"~-:--'".\ ~- -~~::_0-;-.-:c'- ~·~~~~.,'--.---::~ 

- Difwidir. yvigÜar ~l c~plfícnti d.;'.las'leye~,: "~'""'~'y fc;~{rune;ttos. vigentes 
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Diril!ir.-las·actividades correspondientes a la ope~·ac~ón y.·.~nte~1"i:mi~nto_~e~ .~ 
las i!lstalacioues y embarcaciones de su jurisdicCi?n con CI fi"n dc·_~umpl lr· -­

con los· progt'am.:'ls de distribución y tréislado de procluctos pct.1'0l:Í.fe~-Os. y pe-.:.. 

troquímÍcos por vía marítima, que Petróleos McxicannS· dcbc-sat{sra~~r e~·-­

parte de sus principales responsabilidades. 

Dlrigir las actividades del Puerto de acuerdo al ProgrMlll ·de O[>c1·¿¡Ci6t1 .cen--"­

tral, verificando qu~ la ejc<.."llción d1! las maniobras pOrtu-ária~ .. ),; .o~ración ¡le 

las unidades de 'l'rans¡xwtc Maritln10, se re.:\Ú.ccn-.de aJ~~rdo n:·'i~s·:1;~1"ln'..'l.s.·Y-.aj 
todos de trabajo establecidos. 

Dirigir las actividades de acuerdo 3.1 pr~gi~am.1. de -opcrac_ión -~~nt(•~_i, ·1--elnd.o;.. 
- - -.--,.-.--,--_.e-_-__ ·o..o·'·-·- o-"'.,'= -_-_-_• ___ -o: 

nadas con el mantenimiento de las embarcaciones e- instafaCiones ¡x:lrtuarJas·--dc 

su jurisdicción, SU(X!rvisando oe J'caliccn confonnc a las nurmás de· seg\l11idad­

establecidas. 

Contr·olar el ·movjmicnto port.uario cie cm:g-.-1 y rlescA,~ga---,IC :hldr~al-·b-ti1'0!i dC- iin-:.: 

portación o exportación y carga seca, vigilando c}ue tOdas, ·1as emharcac~on~s, ·­

ele la Institución que operen dentro de la zona,. cuenten con los certificados-: 

necesarios para la navegación. 

Cont1•olar el adecuado y oportuno clUllplimient'o de las órétCn-cs de t~nbaj?_. co--­

rrcspcmdicnte a las embarcaciones e instalaciones po~uar_las, ,.Pr:'ºf~ni.C~do en­

caso necesario, la celebración de contratos con. _talleres· párticularcs. 

Controlar los sistemas, equipos de seguridad·y· Cont,1•ainCcndio'; ~e las iOst;~ 

lacio11cs _portuarias -Y._de __ las_ ,~ªf'!~~-~9-~~~--q~-~'-""'~~É_~~,'"'~~:l_!!~.?~!,!_;~! .. ~ encuco~-. 
tren en óptimas condiciones de servicio. 

Realizar y controlar el movjmient~ 'portuar~io -dC .. ci1r'ga' l·- d¿Sclirga -dC 1,li<lrocrir­

buros y cargll seca, así como 'el tr~nsito :_CÍe vcllí~ulos y~=~·lfir~oi\;iS:. 1~n él .·~1.e-­
llr.. 

Coadyuva1· con la Gerc11ci~ <le Protección Ambienta L t~~. el, desarrollO _<lcl Plan -

de conLingcncías en caso de derrame de hidrocarburo.!'> en tli.-ír. y-tit.•rrn. 
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Dirigir, coordinar y prc;>gramar· 

t;.mbién las opera~io~1cs de car::,,ra y 

Supervisar que los servicios po:tuai~fos. sean· )~re~~~dos ?e 

tividad exi.stcnte en la materia. 

Realizar: análisis de la estadía d"e · bt'.iqU.eS· e-n-,-"¡ltle1~to-, 
las causas qúc dari·odgcn a las d~f.ns y· p~-9pónef. lOs medi_o~·'.pai~3--:::o-U s~lu--­
cÍón. 

Realizar el trámite de los documentos necesarios para las embarcaciones, ·ta-­

les cómo: permisos para entrar al. PucrtO, pedimento d~ despacho, p~tente. dC -

s.·midad, constancia de haber cubierto los derechos del PuCrto y las cargas -­

por servicios, c_Úmp1~obante dP- pago por daños causadoS a instalaciones port.úa­

rias, etc. 

Realizar el suritinistro a las embarcacioncs:·~e éoffihustible, agua ¡X>t~bl~, avi­

-~~~~larnien_t? ~ --1.~~~~; -etc.,~· de acuer~o a _'i~~ n~ce~{~lacicS~ Q~~~~~s-e: p~~~~térl~-

~~~icar·:i.as. t.ari fa~ cstab~~cÍ:da~ par~ .-ios··P;··es~atnr~,aS ~e\~e~~ci~-~·-.~~·~-~~~~=-~.~-.-
ri~s _según la dete~nación ~._ni".cl cer~trii:Í •. :. ! ,_ ' -, -_ .. º" :·, 

v~r1~i:?ar~--qüe--_.~os ~1~i1c·s,. d~·~serlaS_y; ~~~-~~C~ _-qe-_:a;~~~' ~U.l1~~.:-1~~F~áí~di'~i~~::: --­
ncs dC.' sc~ridacl ·y t~1~nCi.~na~idacf nece~ari~s ·par:a·. ~u.01~'~8Ció.~:'é~:~~'{t!i)i~'~·-

' . ' . "',' , " ·.::__:_· , .. -.: ' - ::-.~: ;.'-_-_ 

Dirig¡~_ Y-~·cool'.~iiiar las maniobras de entrada, ·'atrnqtie, "de'~tr'aq\ié:.'y·_salida-~ .. ~­
del R~-Ci1.~-~~-, Pó-rl:tí:i1~Í-o, h.aciendo -~ª~ ·re-Coffiendñ~~[i¡.Je'~l,1~~\;r'*~~-~-r~ r1~·~<lci'-e~!.·.·~ 
tar .. co~t1~aticm~s eri las operaciones. 

Estnblcccl' la coordinació11 adecuada. con lo Capitaníd de• PU~;to,~lS{ndicatoc 
·d~- rrá~ticos y otros b'l'Upo...;. involuc1·ados en la·cj~¿-Uci~ri~d~(~~e~V~cl-~~:·.·~f~Uá~--~ 
rios para proporcionar atención al buque. 

Concerl:nr y c:ontrol•u· los contrnlos df? concesionarios· de servicios, vigilamki 

que éstos se.in proporcionados scgi'm lo acordado, nsi cOmo coordinar los pagos 

qur. la Institución 1·calit.;e por dicllCJS s•:-rvicins. 87 



Supervisar ·el curilpliinien~o del programa de 

t~~nsi ~ p~.Op_~'7~d de · 1a Institución. 

,_ , ; .. 

Óirigir y organizar todas las actividades ncceSa~i8s" l1nr-d~ -~~au·i~~:-_el ·i1uulten!_·-

núent~ p-reventivo, correctivo y programado a las emb~rcacior~~~ c-~·:ti,ñns1t6,;tl~ 
la:Institu~ión, optimizando la utilizri.c.ión de los r~~ur~.º~ ~~~~~-~··~t~rifr".""'--
les y financieros, abatiendo los tiempos y costos. 

- -... -· ; .. ,_,_·,_.._·-·:·:" 

Coordiuar con la Ayudantía Administrativa la iniplan:tacióh dc--Ls:!~~c:;~en­
tos par,1 Obtener. los costos de -1as r·cparac-i.ones.'.m<l~d~s,"';;JrX:~~ilét'.~nc'.iJ·;· -~--~-- ._ .. 

fin de contar con tárifa:5 qUé:pc~tan:e~~ableCer. p"~~s~~~~~~~s-.:~~~~~~--~~~-¡~_;-:-
nes. 

~alizar ·análisis-para· la celebra.ció~ ·_de ~o·n~rrito~-... éol} ·:t~!,11~fe-~ -\í~f t;c·r~c·¿¡:.~$:.:. 

~ra ·: l? 'r~~~r~i!í6;rJe =-~(1rCucj ~~e-~·-y:: .c_q~Pos-~~l~e:-:-ri~;:. s~~~':Pu~d~~--\-~~i'~-~~·~·~:~i~ -~~~-- ---
rCcuf.Sos ~r~plO·s. 

. . ·-,_. '" 

/\prol?:ir _l~s·' so .. licitudcs--~l~ · n\atel~iales ;·: re~nccl:ane~-, · J:~{~-,~-;~~2. t1_~t~~~!~~_1_1~-~~;: __ _ 
q-ue- ·se-rc{¡uief.an·-ra.~··~: _11evar~_·a .. é~bo ·-¡a~ re~1r·áC.~on~4:.~:-·-~ ··-- · __ ,·~--. ~~ .. ~~;.::0 • • -:. 

SupcrVisar .. quci_ s~ ·cumplan_ ·las 're~omC1~étacion'es,-de ·1as··:Ca~-iS.: ~¡~·~{~i:c~dÜr~-~>; --~ ,· 
rle l~--íli~~-c-~i·dn:'r.cn·~ra1)·c1e · ~~ri1ü1 .~1e-~~antci/ ~60·--:~1·\~iri<.;d~_;il\li~~,~~'~cií~_ ·~ i-lá...:;··:em-:..:' 

béircaClal1e.~- ~~·rltf.c?·::~~ :~,l~sif;L~ac·~.~~· ,-. '.:=.;:·~: ;1/,'l .. ~·.f::;.; ;,;_-/c.CL:~· 
-··,:,'o• '' :·.i .· 

V:ig~l~u."· ~U~ ;~~:-.cue~te c.ori banc6~ :'de- _i~-fonnaci'6ri"CÍ~~:·dri~~:\~~f~~~f6'~;;~Ó~ .. y~; ll··. 
~;~-.t~-~d d~ ·:r~~~ii~a~ _: sii'~~~,,-t~~w~~t-~:~-. :-\:>·- ··· ,·-::-;,-.. :::·:<~::·~: ,; ¡~,2x~~-.<, '.':=;,-.,~--e;:.:~:~";-.,,-, ·<;?f ' ''<;> 

. F.stnieturár. lós •· p~owanms de repjrad~ncs ;.a;;~;:;,~.~~ri~~t~J·'~d.f'~i:~;;;~K. 
-.:~~:;. :.-_>/~-);/: <.: ,;·~-.F- ··--;~.'',· ·,::s· ti 

···~:~~:~j::~:~:t:f;~:~ª~º~~r!~~:.!:~~:=::d:mflYrl~f.~~~~:;~:~~!t~:Ji;ú~-~ 
pliCa.-·su 'ujecución-.' ,,,·, __ , ,·~2'"_,. '·,:;> /,~: ·.~;~}.~~·'..{3·>'. ;;/',~ 

~:)-.'>.' ':·;-__ : .. :: _¡::.).- "::.:: .,. "-/·t·- '~;-..: 

Su¡X'rvi..;111~ en coordinacj <Ín d1n IÓ1 árc¡{ d~ ·sc!l,,i;:;;1:íé1j 1 k arÍJ~aclÓn Úr. l;Ís, inc­

dicL~s pr•event.i.vas de la _ocui·rcmc;ia_ ~lq·' a~~Í.ct~-;~t·é~ .,¡'íG:·.:t.~_i1~1iJ6_-i'.~, ~,:¡:.~(:~~~.' .éÍ~i~:·6s~· 
tos ocurran, emprc!1rlct• ª':cioneS --~°':~,ú~~'~v~~·~, :'~.~J_:·~(-~~f<:~Ó;r~f~;~·í.~(:~~~lll~~ ia·~dOcu-­
mentnción rc.-querirla ~ma la ad~.cuá~ta. 



vegación, dársenas de maniobf.,1s .. y ser1aiam:Ler1to 

_dencia. 

Fiscalizar que :se r;C~1i~en·1cis-- trati~.i~g·--de 1~~h-teniirli~rltÓ~'Carlf41'mC~a0-,0o~~11 .. ~~--~'. -
especificacion~s· y proc~dimientos establecidos.-

.· : . --- -

Vigilar en.·coord:Lnac_i<ln-c~n el-á~~~-de-~gurid~d y ProtcCc.ión Ambi~ntal·-quc. -

las i1istalacion~s -y '~quipo c~ntraincemll~· deSti~iaclo "'Para .na.~nlit! Como .-Sbn :- 'nlii,!!. 

guerad,- hidraótes y-demás acCesorÍ.os, Se encuentren ~n óptL~~s cond.iciOneS_ é.te 

servicio. 

Propoi:ir.r me.iorñs a las v~as de ac::c~so, así- como a proycct.os de obra"s nuevas -

que SQ i.ntcgrcn' al servicio del Puerto. 

Supervisar la ejecución de las obras de dragado y señalamiento marítimo con -

equipo propio y de terceros, así como las obras y señalamiento de cooperación 

coordinada con la Secrclar.Ía de Comunicaciones y Transportes. 

Llevar a registro de los tr:dJajos de dragado y señalamiento nk,_l'Ítimo que se . .=. 

efectu~n y proporcionar infonnc de los calados en las <Íreas de maniobras. 
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Dirigir-y coordinar-Ja prestación de los.serViciós portuarios, asf·como t'as -

operaciones de cilrga -y 'de~carg~ 'de. prod~Ctos_- derivad_os ctci pctr·ólt.•o y carga -

seca en buquetanques y chala~eS que arriben ·o salgan del Puerto. 

Controlar tanto la siti.tación ~aria ~e buques en el Puerto como los 1novin'tüm­

tos portuariosJ cruniéndas, etc.·,.· pár,~ poder realizar las programaciones cO--­

rrespondientes ·y acordar ~on !!1 De~~tamento de Ventas la prot::,rrama.cién o(>ort!!_ 

na de buques. 

Aplicar los métodos de operacitjn para la ejecución de l<"lS maniobras "'ele cal'gil­

y ~escarga de las embarcaciones, almacenamiento y tránsito de ~rcancias. 

Supervisar que los _seryicio.S· po~uarios_J>restados _se rcali~eJl__ade~uadnmente y=-~­

que los prestatarios. propo~·cionen lo.s servicios ~1!! ncuerclq_ ~ las_· n9_~irias ·~sta­

blecldas. 

Supervisar que los· métodos de t.t'abajo empleados sean acordes·~?º las caract~c­

rística~ de los productos que se m;m_ejan. 

Realizar el amílisis de estadía de buque~ en.Puerto, con el· fin (l(!_ll~tcctD.r··-'_ 

causas que dieron origen a las demot~as f.Pl~~~¿_ir,:i~~. -~di?~.;·.~r~.;~1:1 .. ~-o·l.~,~~i:ón ... 

Elabof'ar el anteproyecto anual de nccesiWÍdes · de equipi>, · ·per~~ridJ. ·, , .. :. ~ursos­
finnncicros, etc;~:. qúe··.rcql_1icra-.1a Residencia paf.~~~mcjornr--1ii_-Pr~stació~ de -

los servicios portuarios. '·->~~. 

Verificar que las. insfalnciones. port(Jariás, reún¡;n ids.LtldlcÚk.t seg\lri-

dad y f uncionalid~d _para ,cad~-- ~ ~ d~~i~~ ,,~[~~~ci~~-~ ~~~~~:~~~~~~~~?~:~~;;.~~--~:i;.~_ 

Programar la ~cce(l<'.iÓít O_ c~1treW:·_' d~ .. -~rocii;·~~~-~y- c-~~~~~~~-~~:~~::~~:-~~~-·.re~an -
L'ls caraCtcrístic-as ad~c-Uadas;-~~~-~'j~~- :~~~~~~~;j'~i'~~-~?;·:;·~~~~~lJ~-~!~~'i_~t~~~ . 
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AREA HANTENIKIENTO 

1 • COORD. F.SP. TllC. 
2. OPRIO.ESPTA.00 
3. CADO 2a. T.G. 
4. AYTE.llAR. T.G. 

GEl!ENCIA DE TRANSPORTE 
HARITIHO Y ADKINIS11lACION 

PORTUARIA 

RFSIDENCIA DE OPERACIONES 
HARITIHO PORTUARIAS 

EN VERACRUZ, VER. 

l. RFSIDE!ITE 
2. TAQ. HEC. PSP. 
J. CHOFfll 
4. HEllSAJERO 

AREA OPERACION 

1 • SUPERV .OPERAC. 
2. COMUNIC.BAROOS 
3. OFICINISTA Ja. 
4. OFICINISTA 4a. 
5. VELADOR 

6.5. ORGANIGRAMA DE PLAZAS DEL ARP.A DE ~:STUDIO 
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' •. : .. :éf'" , •• 

RF.SIDENCIA DE OPERACIONES HARITI~ P~RTUARIAS EN VERACRUZ' . VER. 

- Dirigjr la.s actividades correspondientes a la opcr;1ció11 y manlmdmit·nt·o de las 

~n~talaciones y_ embarcaciones de su jurisdicción, a fin .de cumplir con los pr'!l 

gramas de distribución de productos petrolí fcros y pctroquí micos por v fa mm~ í -

tfam, que Petróleos Mexicanos debe satisfacer como parte de sus principales -­

responsabilidades. 

- Dirigir. las actividades del PueJ'tO de acuer'Clo al p1·og1·:una de op1..H·aciOn ct•nlral, 

verificando que la ejecución de las maniobras portuarias y operación de las -­

wlidades de Transporte ~tarítimo, sé r~a_liccn dP acucirdo_ a las, no~'\s_ y 1nét;-mlo~­

cle trabajo establecidos. 

- Diribrir las actividades de acuerdo al. programa e.le- Opérución Cl"ittral •. rcJacion.!! 

das con el mnntcni.núcnto de las. cmbarc8ciones e instalacion~s:JKJrtuariaS d(-, su 

jurisdicción, supervisando S:~ realicen ~onfonnt:t ~ la~ pqnnas __ d~ seti;ul'i_dacl est,.2,. 

blecidas. 

Controlar el movimiento portuario de carga .Y descarga de-· hidrocnr~uros ,etc im-­

portación o exportac i6n y carga seca, vigilando que tocias· Ja~ t."111i:>;;arC·ac iémcs. cfo _ 

la Institución que operen dentro de la zona, cuenten con los ~crtificados ncc!: 

sarios para .. la navegación. 

- Controla·r que- loS sistemas y equipos de segtiridil.cÍ y cOnt~ainc~~~~f~~ cie, )ar; ·if1!!_ -

taJacioncs portuarias y de las embarcaciones que op¡:~~·~11 'cri .~:1:.?-0ll<f~ · 8U ·encticn-. 

tren en condiciones de sCrvicio. 

Diribrjr,-- c,)ordinar y programar -ja-prest.ación- de iOs_0 sci·Vf~-~fos.'--por~~~~-i~·s, nsí~--- -

t.:unblén las ~peraciones de carga y· descarga ·de pr0<.lllctoS ·~~ · ~~~riu«;~á~<l1l~~· "y el~!!_ 
JancS que nr1•iben o salgan del Puerto. 

- Verificar que los nuu:lJcs, dársenas y canales de acr.e.s.o 1•cúmm. Jas_coruliCio11cs 

de SCb'llridad y func.ionalicl;1d necesarias para ::;u ·opc!1·¡¡ciÓn .1!ficient.(~. 
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- Establecer la c~r~Hnaci~n ndecliada ~01~-·ta CapitanÍ~ de Puc-r~to, ~i'. 0 Si;l~til:i1to :.­

d~ Prácticos y. otros grupOs _ j.~voi"ucr_ndos en la ejecuéión dt!. scrvi e.íos portu:t-­

rios para prop()rciónar· atCncióri al buque. 

TAQIIDIECANOGRAFO F.SPAÑOL 

- Tomar ·con rá¡}idez dictado· taqlúgráfico en español y transcribit·lo a m3quina, -

nl tacto-c~n ortografía, eficiencia y limpieza, a una velocidad mínin\a de·.cua­

r_cnt::i_ paAabras por minuto •. 

rl1tinada · Sinii.lar; 
. -- '. ... _-:·' . ·-:. 

- Entregar-.-~~ trab~j-~- d~bid~n(~'";~~~t~j-~~~-~-º.:;' 
. . - . . . 

- Preparar oportumunentJ los;éi~~to~--tÍccesariO~ pai;a la~'ejccución de 0 su traba­

jo,. mar-ca'¡:.. las· -co.P.iaS·-·de la_··cor~Sponder;cia Ü.evar' regi~tni m.unerJco consccuti 

vo, adherir iós ririexos. 

CHOFER 

- Tener n su carbro vehículos nutomóviles, equipos de autotransporte para cnrga -

y ·pasaje con capacidad de 7~ t-0-ñeladas- métricas como máxiru, deb.iendo f!Sl:.m· C!!_ 

pacitado para conducir el vehículo que se 1(! af:iigne con la proPicdnd, [ml'lcia­

y clLidado requeridos, observando Jos reglamentos "de transporte, lt'ánsitu" y .sc­

gurlclaJ ~::it..ahlecidos en los Jugare~ pnr dondt! trmisite. 

- Efectuar .con el vehículo, los viajes que le ordene su supcri:or a los-lugares -

que se l~ indique, debiendo conducir con propi~d y el cuidado .necesarios pa­

t'a la protección de ln unidad, la carga que transporte·O' f>ára evit~r molestias 

nl pasaje. Dirigif' a su Ayudante y Obreros Gen~rales que .tenga. asignrida la --
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- Establecer. la coordinación ad~¿lliidri _con_ J~- :-Ca~¡~a~Í~·-~J~ ·. ~~·~t2:~·· 
de Prá?ticós· y ·otl-ós grupas Tnyoiucrao6s .~n_·.1;¡_--~j~¿J~i6~~- ~~-:-~~~Yi~-i~s l~~t~a~-~ :.~~ ~ 
foios- para proporcionar. ~t_end óO -a1·-hu'c\ue-.,_ .· -

- :;-~:-L'.':;rJ;::f ~~¡:j¡~~i ii~:t¡>:,:,.t·::.: 
renta Pa1ab~;~~·>~r'.~n~~6·~- ·-:-/.-·.,- . ·:~)~ ;;:·\r·:· 

- Foni~~r; sinJLtadci,c Ü~~e~;:e:,.~~¡"b~:, ptl~¡~~'.de;,~~ión y correspomlonéia 

rutiftaria: Sinll.18i<-"~- :~_. : -,~~~~~, -.'.~;-~~-:·_{~¡'.i~; \:;~~---- :· 
--·,:' 

- ~ntr~gar ~~~---t~~~;~jt/5eb:¡~~:J~~_--'6:~.~~:¿~~:J>·:; -.-· 
-: :;-;:;:-- ;: ;,: ____ :-.~:':'/:·.""':C._'::::-:~;.~: . ',. , - . -::·' 

-- ~ro~r;_1r .:~ror_t~1~~~~~- -~~~-~~~~:á~,Ó~~~:ry~~~~~-~io~-~P~ra:~1~ :r:j~cuc~ón_, de_ ~u_· ~!'~ª!J.~­
jo1 ~rcar:-:1~~·· -~oP.i~~-; d-~:~ia --~?.r,~~~~4~-;~ci-ri .. ~l~Var __ regis~ro 11lunc~i Co c?n.scCut i. 
vo, adherir lo,; ane~os; '.· ' ; ; ce ' 

'·-.'-o~: -t_o~-~t{:' 

CllOFER. 

·. {-.~ . ' ·:_·· .. ~:, ,_,,. ,' 

- Tener ___ ª su~-C~r~ v-~l,lí~ül~s d":'t·omó~ilCs, ~.~pos ,de· ·autotransportc: para carga -

y pasaje con c_~pac~dad .d~ 7! t?ri~Bd~s- métrjcns. como máxiino, debiendo estar: e~ 
paci.tilclo Jl?ra co-nducir el· veh.ículo que se le asigne con la propiedrid, pcricia­

-y_-ClLi~ado requeridos, observando· 1as r_e'glamentos ele transpo~~e, l1•ánsitu y sc­

guricL-·ul establecidos en los lugares por dom.Je transite. 

- Efectuar .con el vehículo, los viajes que le ordene su superi.or a los ]~ares -

ql!e se l~_ ind~q~ie, dehie:1_1do_ cc::inducir ~°." propi~ad y el cuidadu _11ccc.sm•iüs_.pa­

ra ln p1·oteccil1n de la tutidad, la carga que tr.1nsportc o p.'lra ~Vitar_-ñlO.lcstias-­

al pasaje. Dirigir a su Ayudante y Obreros Qmeralcs que tC'ngn asignada la --
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unidad ci:a l~~ o~rac_iones que ~e requieran para efectuar la carga- Y dt~Scartf.t de 

!Os .mate;riales y objetos que deben transportarse, ejPcuta_J:1do C?n ~1 vehÍt'ulo o-- · 

equipo los movimientos, operaciones y maniobras que sean necesarios, cuando la 

carga se efectúe con la inter\•ención de una cuadrilla, debct•á._C~r·c.losarse que.:. 

la carga quede bien distribuida y t1segurada. 

- Cuando sea necesario y así se le indique, hacer las gcst.i~ncs' .. 'quc -Se. r~·qui.~r~.n -·. 

para rCcoger pasajeros, . recoger y entr~gar carga, t!fcctuar t..~~l'ql.le~ Y-<~u~~-- · 

barques en el ferrocarril y demás relacionadas con el transporte de-·qUc· se ~·r.!."­

te. 

- Al iniciar su-trabajo habitual, 

cm•C;o ·y su.S-- accésorios, -CerclOrándose---de- que está en -co~dicibnes_ dci. servÍ~j~, ._.." "'' _ 
as~ Como las dotaciones de agt1a,' combustible 1 lubric.intcs y prosiÓ;l de ,aire en. 

los ncumativo.s. 

- Si durante el servicio sufriere la Wlidad a él asignada, algún úeSpcrft:~tt~:_Y_."."' 

éste puede ser arreglado sin necesidad de herr¿unien"t.1s especiales, Sl!' elicm;ga .. 

rá de- hacerlo Sin esperar la intervención de personal especializado, snlvn cn­

cl caSO en que éstu requiera demasiado tiempo. 

Deberá pr'?~urar que el equipo a él encomcndndo se encuentre limpio y debidameute 

lubricado_, haciendo ~rsonalmcntu estas labores cuando fuese necesario. Si -­

así ·se le solicita, deber<l infonnar sobre el kilomctl'ajc recorridri, é..-onsumo de 

combustible y lubricantes, reparaciones que se le hnn efectuado a la unidad -­

nJ.entras ha estado a su c;irgo u otros datos que sobre la misma se requieran, -

sicn:~wc que cuente con lott t!let~ntos necesarios pnrn dar tnl información. 

MENSAJERO 

- Entregar y recoger correspondencia y document.1..ls, ya st~íl dcntrci del mi~no d~p;l.!:. 

t~nto en que prestt! sus servicios o fuera de él, tlcl)lemto recabar ,c1i los- clt.~ 

sos en que se le indique, el correspondiente acuse de ·recibo; rúcogcr y llevar· 

paquetes de poco peso, pero que 110 exccclnn de quince kilos. 
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- Cuando así se réqlliera aténder a 

cina, comunicando su presencia. 

- Ayudar en la obtención de copias en la máqllÍ.nas de re.producción, "Dit.to" y Hi-­

miógrafo; ayudar en el acondicionamicnlo para la operación de dichas máquinas; 

preparar la papeler.ía necesaria y ordenar las copias obtenidas. 
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- ve-rif~~n~--quc ioS canal~~~(_ dár~~n~S-~e __ •_~¡;li-ol~~~-~ mai1tc:nei•an 

- ~·¿s ~ra _~--~:_1-~.lot"á _ Petrolcr~. 

Fi_s~~li~ar: ).as cxistcnci_a!;' ele materiales, rcfacci.on~!s, 

d~~ coÍ';.~u ·área,· geÍlcTando solicjt~des de ~!~in~~tro. 

- F'.Í.sc~~Ú.za~ 
0

que-.;~~~ rea~ icen los tr·abajos de lllélntcni~ie1.•to.·córit~~~,~.:~~110i~,S~· 
.. P:éC?ifi~acioryes y· pro~cdimient.os establee.idos. 

- ~r~JXl~~f. m~Joras:~ .~as v1as de acceso, así 

qu"é_·.sc ·i.nt~gl'Cn, -al servicio-· del Puerto. 

- Sufl<'t"'Lr la ,,j¿éudón de. las obras de dragnd; ~ Señáia~ien:J .. ,~kiCeoriL 
c~~~~~-.pro~Í'~ y: de -tC_rcc~os, asÍ como -las obras 'f/ sCñai~eút.6~ .. ·cf~?~i.O~raC"rón 

--·. ~i iZ~r~--i~~-~né~csiilii-deS_~y ,-def fciiCn'CÍil~-:~-de ~ i-~-~·r~~:t~oi~:~i-~i~-~(;-~iii6~~~~~ª~;~~:¡¡~~­
b.l·s ·.'~-~~i~t~ d~ alumbrado a fin dc-p;opone~-··1a.:s'L~s·ljt~c{·~ri· b~~Iri'~~~i-6~ re-

que"rida. 

- Realizar- amÜi~i'.i ·para la· ·ccl,~!Jrac:iO·,~ '_:d.~: -~-l>ntr:n-¿>~··c.~~A. t:Xüe·~~.:· .. ~~~.'.t~:~~';/4:~0~.":P!!. 
ra ·Ja rcparac~ó~1 de ·embarcaci~i~es···~.: ·l~~Jli.ip¡,S'(tjti.e __ .. riP:~.s~,~-Puf~~á'.O"·~j¿·cl~t~.1~: .. ·t!d~ re--

cursos propios. ' ,, . --: ~',: -.,:;' :. ~ : 

:·~:. ::·/,<.\ _.~ '.:~~:::;,'. 
- Apr~hnr las· solidtud_ds dC,:.""~tt!PiillCs·;: ~cfi1~0io~;6's·¡ -~~~~?S:'y>~~r'rainJr!~~,as que 

se. rc<iu.i.Cra;1· par~ª .. IÍe·\;~r~_::~: ca~~.b;:·.i.:·¡~~.~~~~h~·!.~;~r.~.: 96 



- Supcrvis:w qu<.~ se cumplan_ las r~c'?'1ienl:1acjon~?~~ ... d~_--)':1s· 1_-c;_~~-~ -~13Sif~,c~dor~s -~··de 
la Dirección General de Marina Mercante, ,con:~(fir~:.d~:·ma~~-Cner ·a).~~ cmb~1'.ca­
cioncs dentro de clasificación. 

. i:~· ,·:_: · .. 
- Inspeccionar los trabajos· de manl'enimicnto·.-ciVil -d~'~1aS i'rlStilaéioOCS--pOrt.úa'.:..~ 

_ .... ·,:-· .: .. 
<,,' 

:, __ . 

- .. verificar que. los canales :.:·dársc.-•s de maniobra~;~ •• ~~neg••n.c¿i{ados·o¡,.,ratio-
VO~--para 1~·-Fl~~; Pe-Ú~~-i~r~. -- -·- ----"---~-._-:-.~-:_,~~--->~~-::~- ~~~-~~-~~; --.-

.: .. -' -_.-: . . .'-- _:: . .'_.·· ___ :>:·;-)/ 

Fiscali~ar las cXistcnCJas de matcria~cs, rcfaccfon;,{, éi¡;¡lpo; ·~tci.n,lacl~1ii1••· 
tlOS~ co.1l .s1:1- 4rc'a;:-~enC-ran~t) So~icitudes-c~e- s~~tn~_St:rct~:~~-- r.r-.. _- ~~~.~~~~~~~.'.·:. . ~·~-.- ~ ,·, .. 

. . .- : ,:- . ;; --,~,,--

- Fiscalizar que se realicen los· trab3jos dc·nuint~nlmi~~lt~:·bb~~9~·;{':~<;,~,~;~i~,~ e~ 
peciflcacioncs y proccdimlcntos establecido.$; 

- Proponer mcjor~s a ] as vías de acceso, así como a 

que se integren al servicfo del Puerto. 

~' .:- ' :_,; --~~\::~/:-:->:~.:-~ .. - ·, ."'.~<'J' 
Pr~.Y~~t~~ Ü~'.:,_~il~-~~~ n~~Y~~: 

- ' . -' 

- Supervisar la ejecución de las obras de di~agndo y scñalan\icnto mu~í~imo Con --

equipo propio y de terceros, así como las obras y scñalamient~s de cOopcrac i ón 

coorcUnarla con la Secret.n.rin de Conn.m.icaciones y T1~<msportcs.-

-- Analizar- las necesidades y deficiencias de la red c~;~t:r~Í~~~~nd~~.- gnrzns, -~b~;¡-~''­
bas y sistema de alumbrado a fin de proponer la sustitución o modificac~ón. re­

querida. 

. . 

- Rcalltár d11.ilisis para la. cclcbraclón. de cqntrntos cnr~. taÍ)nre~. ~~··, ~:.f~i~c•~ros P!!.·­

ra la rcparnclón de cmbarcnciones · ~ eqúipÚS' quC·- !lº, :m ·.P~,t-:d~'ln·'-~j~c~,tnr:'. ~?.?~ rP.-·­

cursos prop.ius. 

- A.prob~r las :?ol.icj l:~dcs_ d~',;mat~ff~lé~';; ref~~c.iOi1Cs, ::~9~.i~_)~ Y :~ci-'t~~iont~s- que 
se requicrni1_ 1~~·.a ii~·var;,~ -~-~t,~<i·~~~ ~~·f,'~.r~~Í:om;s·;,, 96 



OPfJWUO FSPF.CIALISrA · (Dh·ersos Oficios) 

nacer los trabajos de metalización o recubrimiento metálico, usand~ los equi-­

pos especia les para este objeto y los alambres de alimentación apropiados para 

cada caso, ya sea acero al carbón, aceros inoxidables, aluminio, cobre, plomo, 

metal moncl, cadmio, bronce, etc. Preparar l í\S piezas~ que han de rnetalizarse­

usando chorro <le arena de cuarzo u ele .1cero, o l>ien haciendo ranuras apropia-­

das en el tomo, dt~bicndo usar esta máquima-herramientn. 

- Ejecutar toda clase de trabajos relacionados con la vestidura interior ~ aut.2. 

moyiles y equipos de autotransporte, efectuando los trazos, cortes, cos~uras -

y démás trabajos que se requieran; dchienclo. conoct!r las telas y dl.orn.'Ís mátCria­

les que se emplean en la vestidura, así como el 1~~ P_!;op_íado
0
_de ésto_s~ __ ~ti l~_::-, 

zar las máquimas herramientas que se rcq1Licran en el desempeño de sus l;ihores. 

Efectuar el cambio de cristales y empaque de los nús1110.s, así c.;omo l_a rep.1r_n-~ .. 

ción de .los mecanismos para el movimiento de éstos, repar~ción ·y ajuste-'~Cl ·'1.!:: 

r1~_".'jc y ~º- ~a cc_r~ajería, 

- Llevar a cabo Lrabajos de instalación, reparación y d~smantel~cnto. 

- Solicitar el materi~l, herramle~tas y .~qtti~ .neCcsario para la ejecución de -­

los t_rabaj~s ~ ·é1 encome1idadé>s, const:rvando en buenas condiciones lo que se le 

proporcic:>11r. 

CADO DE SEGUNDA (TRABAJOS GENERALl'..S) 

- AÜxiliar en las maniobras para [XJncr a flote o botar ctl a&'li-a las emtIDf.cnC~O-ii<!'S 

que requicr:m los servicios del va1·ndcro o dique, ejecutando con el personal_ a 

SUR órde.nes los trabajos, o¡w.n1ciones y maniobras que le ordcm.! su superior;,- -

ejecutando movimientos en las válvulas, colocando, removiendo y trnnsporlando­

y acondicinnnndo b loql1cs ,en 11os 1 c11ñ.1s y demás materjal qu~ se rf7quiera para -

estos trabajos. 
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- Todas las maOiobras y trab~jos nccesaf.ios para -Jimpiai~-i~S. ~ai:;c;.os,, ;~~~~i~-~:~~·."~:·-~­
estructuras de las ~mbarcacioncs y. chali,mes· tale~. c~:~·-··"~iC'a~~: i•{i~dá~~:F-:~.l:tli."':":­
llar, baldear y pintar las embarcad oncs, chala~~~,.~~~':: i~~~~~~~i~_~es ·_;C~Q~ i:~~~ 
pos utilizando las herramientas y materiales o~r~~d~'.l~S:-,~='q~-~~~~91~~~-·:.~~-;}~-
proporciouen para estos trabajdos. 

ros y sus equipos e instalacione.!?_• ~ 

. - -~ '.:-.<·. '; ~\-.~·:>~.- ~~:~·: i_--: _ _ ;·;:,.:~·:: -~- -:_-_;;~f· 
- Transportar y manejar JoS materi.iles qu~··se~ ~f.i~iéé~-:~n_-1·~~ t~DbajO~ indi.cados 

en los inciscis anteriores. 

- Transportar, estibar y ·desestibar toda clasé de inateriales· herramientas, úti:.::­

les, víveres, combustibles, . maquinaria y equipos de o para uso: de las embarca­

ciones y chalan~ ~e ~ a las embarcaciones, bodegas , patios y _tal lores; ut.ili 

zar:ido los medios de transportación que se le proporcionen, 

- Ejecutar sus labores en los muelles, varaderos, diques a bordo de liis cmbnrca.:. 

e iones y donde sea necesario desempeñar las labores que le· corr.csponden ~- --

AYUDANTE DE MARINA ('l'RABAJOS GE!ffilALF.5) 

En diques, varaderos y rrrucllcs. 

- --Auxiliar en las maniobras para poner a flote o botar al agua las eJnhar·cuciones 

que requieran los servicios del varadero o dique, ejecutando los trabajos y '11!!. 

niobras que le ordene su superior, manejando válvulas, colocando calzos, cuñas 

y m;1.t·,_erinl<1'R para estos trabajos. 

- Todas las maniobras y trabajos necesarios para limpií1r los cascos, cubicrtas­

y estructuras de las embarcaciones en reparación, tales como picar, rasc;a'r~ C.!!_ 

pillar, b~ldear y _pintar las embarcaciones y stLS equipos, uti1iza11do los matc­

rinle::; y equipos· que se le proporcionen. para estos trab,1..jos .. 
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- Trabajos de 

varaderos. 

les, ~iveres, .comb-ustibles, maquinaria y equipos de o para us_o de,_-las. ~mba~fc.!!, 

ciones y chalanes, de o a las embarcaciones, bodegas, patio·S y t_alleres, uti--. 

lizando los mediOs de- transportacibn que se le proporcionen. 

- Labores de manteñl.miento, Cons-erv.icidn, limpieza y pintura- a bordo de embarc!_
0 

ciones y chalancS ·en reparaci6n, usando y manejando los equipos .que para ello 

se .le prOporcionen. 
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', . ' 
- _-. ~"'' ":. 

SUPEl!VISOR. DE OPERACIONJlS 

- Dirigir y coordina.r la prestación de los servicios· port1:1~riO~,. ~.S.t: C.o.mo"}·a~ 
operaciones de carga y descarga de productos derivados del pe.trdiCo ·.y--'~~·fg~ -~·· 
seca .en buquetanque~ y chalanes que arriben o- salgan del puerto.· >, <~:>·--~~--.:,~~_:.;.:-__ :;~~--:~: '. 

- Dirigir y coordinar las maniobras de entrada, atraque, desatraque. ),i:ia;..'.'.~:\'. 
emba~caciones del recinto portuario, haciendo las _rccomCnd~~.i~n~S·: c\u-~<~r:~~~--:,:" ~ 
d.an a fi~ de evitar contratiempos en las operaciones. 

- Aplicar los métodos de operación para la ejecución de las m}n¿t;¡~ ~;; ~fa~a­
y ~~-sc_arga de la·s embarcaciones, ·almacen-&~ierit:o·,-y · .. t~á~~ito~:de·- ~~J'C~~:~?!~~<~~-.'.» 

·-::~~:--:~~.:~ ~-~·;\~.::-:_~:-'. /'.' .:~:J :.:~'.;;::.:~>· 
- . Verificar que las. i_nstálac.~.'Ones·_:por·tuarias, -;~~nari ·.1B.-s\··:C~~dr~i~·~·~'!{~~':·9~~·~~¡:.;._-,~ 

dad y ruñcionali.d.~d~·í>'~~~~~~~·~a:_~~~f:A.~j~-~~~~~~P~f-:~~~~~A~-~··~·~\·;. _ ., . ~~-~:1.·: ~-~ ;}~_· .. _::·~/· 
·-. . . . '_. :- - . ; · .. -.· ·--·-· . .-. .. 

- Ela-bOrar ~i -añt~-pr~yc-~tO ·.-~n~¡.¡1·.-·de_c-n~tesiA8.de-s: de-- ~qü{po·,- · p~·rsº~-~~:;:·~,~~~~~~Os -­

Íiriancieros_;·- ~.té:~'· <i':1~ reqiliera la Residencia para me°jo.rar- ia pr_est"aC.idn ·de -

l~s se.~vfci.Os ·portuarios. 

ReB.iizar el trámite de los documentos necesarios para las embarcaciones, ta-­

les como: permisos pra entrar al puerto, pedimento de despacho, patente de s!_ 

nidad, constancia de haber cubierto los derechos del puerto y los cargos por­

servicio, comprobante de pago por daños causados a instalaciones portuarias,­

etc. 

Realizar el suministro a las embarcaciones de combustible, agua po~ablc, avi­

tuañi\a,oemtp. limpieza, cte. de acuerdo a las necesidades que se presente~._ 

- Elaborar y revisar en coordinación con el responsable del barco la bitácora -

de muelle. 

Vigilar que se encuentren· e·n· condiciones de servicio las. insialacio_nes y equi 

po contraince~dio destinado para el muelle ·como son: mangueras, hidrantes y -

demás accesorios. 
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- Programar y ~up~rvisar ia . ·. ··• . ·.·.· ... · práciicasde ~egurid¿ y sÍ.m~lac;~s-
de .. Co~~raiO.·¿~ñdi~.u;a~·d~: ~1 ~~~i~~:·~o~·il,> ~~tá~ioriar'iQ . .-y:·;~~~'Í.ijo~·d.C.:Í~:~. , -

Í:alaciones --~~rti.J·;~i.l~·, .. "'i1~vand~ _u~: :cont·~~i{_ ~-~t~diS~i~'.~::~.1{1.~~:.~:~Ú~~~ .. ·.::·:-:; ' 
:.' ... ::,<\~~:;:'" .<::., :·.·::. 

- Progr~m.ar el ·.mantenimiento de los equiPos-· ~é·. c~~trafn~~~~)#~~·:~~~i'U.~l'.4~~f~ ~~.J>e.~, 
vivencia y proteécidn ambiental, a fin de q~~ estén iie~~t;¿ di~ko,~tbiesj e~­
condiciones· de serv:i.Cio. .:t.···: 

, . >.:: ~ --~ 

- Elaborar estudios de las inspecciones ·peJ-iddicas~.'a 

COMUNICADOR DE BARCOS 

- Estar pendiente del movimiento de barcos de acuerdo con el programa o instrus_ 

cienes respectivas. 

- Preparar anticipadamente el arribo de los barcos, la documentación necesaria, 

efectuar los trámites correspondientes ante las autoridades marítimas, Capit.!_ 

nía de puerto, cuerpo de Prácticos y demás oficinas fC'derales, subsanando --­

cualquier diferencia u omisión que se presente d.c acuerdo con sus obligacio-­

nesJ acompañar si la hora de llegada de las embarcaciones que vengan en tráfl. 

co de altura o cabotaje propiedad de la empresa o a su consignación, a las -­

personas que legalmente deban intervenir en su comunicación con tierra, sien­

do responsable del retraso que se sufra, de no estar oportunamente, para quc­

sc lleve n caho esta ma11iC1braJ recabar al llegar a bordo, el Diario de ~:.:ive&!. 

ción y toda la documentación de tr,1fico y atender cualquier sohcitud que .se -

le haga relacionada con la e .... istl!ncia de ::;u combustible o con cualquier asun­

to relacionad.o con la embarcación que se supervisa. 

- Tramitar ante las autoridades marítimas, Inspección Fiscal del Petrdleo, Capi 

tanía de Puerto y demás oficinas federales, los documentos requeritlos para e~ 

barques marítimos, fluviales y bombeos de carga y descarga. 
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- Presentar dentro del plazo legal, los comprobantes relativos de la cmb.1rca-­

ción .de que ·se trate a la Ca pi tania de Puerto, aduana y demás autoridades, -

siendo de su exclusiva responsabilidad el no cumplir crin est~ requisito Y de 

las sanciones que se impongan por infracciones a las leyes respectivas, dis­

tribuir a donde corresponda, la documentación de buques, chalanes y cualqui,!;_ 

ra otra clase de embarcaciones, relacionados con la carga, descarga y embar­

ques en general, como: boletas de aforo, reportes de laboratorio, facturas -

consulares y comerciales, certificados de origen, estados de P"SO de carga y 

descarga y aquellos otros que amparen o tengan conexión con estas opcracio-­

_nesJ revisar los avisos de embarques que se formulen para cargamentos, p;iiio­

les y muestras embarcadas en las terminales. 

- ATender con cortesía a los representantes Je las autoridades que intervengan 

en la comunicación de los transportes marítimos, 

OFICINISTA DE TERCERA 

- De_semp_eñ~r, bajo su· responsabilidad, labores de trámite comerciales o gener!_ 

les de oficina que, siendo de carácter rutinario, requieren para su ejecu--­

ción el llevar registros ó estadísticas que implican esencialmente labores -

de clasificación, control de diversos conceptos y cálculos exceptuándose de­

estos dltimos los que expresamente se citan en reglamentos de categorías su­

periores. 

- Encargarse de archivos (¡ue cuenten, tanto con expedientes clasificados, como 

con expedientes ordinales o consecutivos, incluyendo correspondencia, docu-­

mentación, informes y reportes, con todas las labores inherentes a su manejo, 

como recibo, registro, clasificación, distribución, control y despach~ de c.2_ 

rrespondencia, localización de antecedentes y demás labores auxiliares. Está 

obligado d. desempelar todas estas labores en conjunto cuafüli> t.•1 .irchivo que­

se le· encomiende tenga un promedio mensual de expedientes en movimiento de -
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- mil doscientos uno a mil ochocientos. El promedio mensual de é~pctB.~nte.s en­

movimiento se calculará sumando -el m1mero de d!as en que (:;lda--exJ;edr~nf.e se,-· 

archive correspondencia o documentos durante el mes. 

;_ J' 

- Formu_lar oportunamente reportes, resl1menes, informes y _l~_-,co~r-~s~·O~~d~~~~·~a~i~: 
tina.ria en relacidn con el trabajo a él encomendado; de a'cuerd~o. ~9n,·s·~:~~citC,2;:_· 

goría y el sistema establecido en el departamento ·donde'· pre~:f~~_.suS\~-e~-~i~i°:~-. 

- Tener a su Cargo registros por diversos concep.tos -~Oir-fiñ.ciS·.d·~. c~~~rQl':Q·~~~ 
tadistica, como 1control de cqúipo y maquinaria, registro·· de· i~·S: ~~~imi~~t_o·S~ 
de carrotanques y furgones' registros de avisos de einbar(¡'ue, _así coino. esta-­

dísticas tales como acumulados de ventas por cliente~ o pOr. productos,. est.1-

disticas de Listas de Raya y otras similares, debiendo _.ef_~ctu'~-~- t~d~s l.is ~~ 
operaciones y verificaciones inherentes a los trabajos anteriores-, surñin:is--·. 

trando la informacidn que,se le solicite y preparando los informes que se r2, 

quieran. 

OFICINISTA DE CUARTA 

- Encargarse de archivos que cuenten, tanto con expcJientes clasificados, como 

c~n ~xped.ie~1te~· or~inales o consecutivos, -incluyendo correspondencia, docu-­

mentación, info'rmes, reportes, con, todas laS labores inherentes a su manejo, 

como _recibo, registro, ·clasificaci6n, distribución, control y despacho de c~ 

rrespondencia, localizacién de antecedentes y demás labores auxiliares. 

- Formular' oportunamente los reportes e informes rutinarios que requieran la -

obtCrición de la informaci6n y datos necesarios y que se refieran a las acti­

vidades desarrolladas por el departamento en que labore, en su jurisUiccidn­

local, y que dicha informacidn deba ajustarse al sistema establecido, hacic.!l 

do las operaciones numéricas y demás que sean nece5arias, como informes de -

conseryacidn y mantenimiento, bombeo. operación y :ndntcuimiento de equipos,­

resl1menes auxiliR.res de cuentas y otros similares, con los datos obtenidos -

de sus registros o que le sean proporcionados. 
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- Efectuar trámites sencillos y_ rlltinarfos r~lac.fimados· con .la~ actividades de 

ia .dep·~~de'ñ.Cia. en. ·que· pi'eSt~ ··sus s~rv_~~-io~-,-para los cuales ·e1 P~?cediroientO . 

está -ClaramentC _establecido·/ .~cb~~-ndo ·preparar la documenta~idn ~~cesa~i~-- _ 

Auxiliar a sus superiores a efectUar los trámites a ellos recomendados. 

VELADOR 

- Despachar combustible a· l~s embarcaciones 'y véhíci.Íl.os al s~i-;i~i"~-0.del '.sup·e-:;.. 
,-• •. -' l --··'. 

rintendente 1 debiendo vigilar el· Tn1:1ell~, ~mtiárcaci_O~Cs ~·-:'.~hal'ariC~}: ~a-rga -~/ d~ 
más efectos propiedad . de la empr_e-~a,. '.~~1~ · ~e. e~-c-~Crí-~re·~:~O -~-~1 ~-~UélÍ~',. ·; -,~<.·. -· ~ -: 

- ~ ~'. _« : -~ -:. 

_ Recibir, amarrar y largar los ca~os d~ las e~b.~rc~:~iori~s. q•d!•e,__,:~.~.~ªl.>a::~ •• ·~.•.•_'..qd'\ •. '--~f-~~.~'._0:~·~.·:·a~_,d5::e·s!.::: _ traqucn al· muelle;~ -debi~-Odo,,~igti4~:-¿i~; ::am~~r-~~ ;.idf~~~t:~:~ _ ·:d.~F 
rante su.guardi~.-.,:-· "'\/ :---':',·~;-"- ,_:._:;;:·· ··.':/e,::,~(~~:·-:.:·{., .. ·;.>-~-~~,..::·--,, 

·:;-- :::_::·:_:-<~):--{~( _,_'-~~-;:\: ~•.>:' .·:.:.:' - - : ')':;:." ·::".!/ -~\:-.·_;. 

-· ·~1 :irb~WJ~~~::~:i;~i:IH~~~f ~t;!ff~i'-i~!~~-~±¡~;~}~.~.tj_.·_-~imE1~;..,~t"" .·. · 
- ... - . - ... -·=;:., :::;-., :-· - . :o;:,;~~0·:;_:)-0-_ --

- . Hace~ los ;~~ortes' que orden .su supedor ~cla;io~~~~s'f~n:~i}e·~~1C:fü tñ~ti 
lacioncs-,y cé¡uipo· a su cuidado. <>~''.:·~i'~-~~i;;J·;;-: :~¿~;- -;--_º·< <~,~-~}<·'- -

--- ·-· ----,_ --~ 
Recibir y ejecutar las ordenes de su superior,en lOs -;:~~~-~"'ji~~,>4-~~:_;:~ó~:ie~-~~~·~.cii: ~ 
miendcn, relacionados con su servicio, la.s cU_~~~~-:. ~o~fr~n-"·~-~~:.-e·~_;.:·~~~~~~-·.v--~r~·~l 
o por escrito. 
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ra lograr el 1nt~rc~io:dc mercancías, ya sea por vía marítima o terrestre. 

Los diferentes reginlenes de administrac~ón portuaria nos dicen que no existe un -

modelo conuín de, administración Pi!ra todos los puertos del mLmdo, el rcgímen adop­

tado será de acuerdo a las características físicas, sociales y econánicas de cada 

país; por lo tanto no podemos decir que un regímen de administl'ación sea más adc­

cÜado qué otro, sino que estara dado por dicho paÍl:i en do11dc actúa. 

México através de su evolución busca la manera más adecuada de administrar sus 

puertos, para ello terna en cuenta a todos los organismos y leyes que de alguna 111!. 
nera ilitervienen en la actividad portuaria del país. 

Petróleos Mexicanos através de la Gerencia de Transporte Marítimo y Administra--­

ción Portuaria es uno de los organismos que ejerce la administración en el Puerto 

de Veracruz y de acuerdo al análisis de la estructura orgánica de dicho organismo 

podemos decir que es una entidad r¡ue mafü~ ja ln admirústración del puerto de una -

manera adecuada tratando de 1 lcvar a cabo sus objetidos y políticas cstablccidos­

mcdiante una buena plancación, a su vez tiene bien definidos los ni veles jerárqui_ 

cós y sus funciones están definidas c:laramentc de acuerdo al área y al puesto. 

En lo que se refiere a la selección de su personal se J leva a cabo confonne n las 

especificac.iones del puesto para su eficaz func.iomuniento, a su vez el pcn"onal -

seleccionado es capacitado para que desempeñe su trabajo lo mejor posible. La C.!! 

nwnicación existente dentro de dicho organisnt0 no es snfirh'nlcmcntc clar.:i y pre­

cisa, 1x~1·0 trata de superar las fallas estableciendo una coordinación y vigilando 

las acciones de cada individuo y grupo, con el fin de realizar del modo más cfi-­

caz los planes. 

Por otro lado nos d.imC1s cuenta que Pemex tiene un sistema. que le permite medir --

1 o.s rc-snltados acluales y pasados en relnción con los esper·ados, con el fin de S,! 

be1• si. ha obtenido los resultados·que esperaba. 
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Altura 

Bita 

Cabotaje 

Contenedor 

Dragado 

lb elle 

Te~no .relativo a-alta mar 

E1emento metálico .o de ot.ro:matcrial, bien anclado, que· si!_ 

Ve pil~a- que las- esTibarc;:ic_iOOes s-e _ama-~reri. 
- ' -' - - ' »~ -. - -:· . -. ' - -

Transporte marítimo de carga y de perSomÍs. entre PlleM:-os --

del mismo país. 

Caja prismática de sección cuadrada o· ret8itgU.l.a·r~: eii. la- ciue 

se guaPdan mercancías para facilitar·su ma.1:1ejó~. ~-Pr~~rv!.: 
ción y su tran.o;porte. 

Operación que consiste en excava~ o limpiar _el· fondo de los 

puertos_, ríos, canales, etc, 

Obra de atraque para embarcaciones, S<?br~ __ el_ ~e ~e "efectúan 

operaciones de carga o descarga de mercanc;:ías. Y. de_ embarque 

de pasajeros. 

Operación Portuaria ConjlUlto de técnic«s dirigidos a la adécuacla,'_utilización y-

a 1? optimización ~e los serv~c~~s-~~~t~o_S_. __ _ 
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