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INTRODUCCION.,

La fuente formal por excelencia de nuestro derecho PCSY
tivo mexicano, es 'y ha sido sin lugar a duda obra del Poder. -
Legislativo, de ahl gue constantemente surjan a la luz publi-
ca, un sin nimero cuerpo de leyes, con el objeto de regular -
y-normativizar cliertas conductas y hechas, que motivan el de-
sarrollo de los avances cientificos y tecnoldgicos, asi cdﬁé_
los ienémenos sociales gue tienen efectos directos‘eh la_so--

ciedad.

Uno de . los factores mas importantes enel "'proceéo de’-
formacidén de las leyes ", es sin discusidn, la presentaci6n7~
de INICTATIVAS ante el Organo competente {poder legislativol,
porgque ‘corresponde a &ste, por disposicidn constitucional, el
crear un cuerpo formal gue le de cardcter cohercitivo y obligg’
tofio, para gue sea obedecido por los subditos del estgdo y -
observado en su extencidn por los gobernantes. ‘Lo anterior -
presupone un hecho gue atafie a la sociedad y gue prescindekhg

cesariamente ser regulado por una ley.

Es en-la INICIATIVA, donde se acompaifia una expgsicﬁéﬂ =
pormeno iiada de los hechos y mo:ivos,qﬁe se conéide;ah urgeﬂ;'V
temente, deban ser atendidos y analizados a la luz de los -<
acontecimientos presentes, para que llegado'al convencimiento
de la Representacidn Popular f de los estados (congreso de la

unidn), establexzcan un cuerpo normativo, y de esta manera sur
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jan a‘la vida politica y piiblica del pais como leyes de caric

ter. general, abstracta e impersonal.

Atafie pues,a ambas cdmaras del Congreso de la Unidn, el
estudio procesal de formacidn de las leyes, atendiendo necesa
riamente a nuestra forma politica de gobierno, en sus aspec--
tos representativo y federal; de tal suerte, que un dispositi
vo legalmente emanado del Congreso General, representa el an-
helo social de un cambio, pero sin que éste pueda llegar a -
contravenir nuestra forma suprema de gobierno, que es el obs-
taculo mds importante que marca la Constitucidn en sus articu
los 39 y 40, y una vez gque emerge del Poder Legislativo ad- -
quiere el cardcter de Ley Suprema de la Nacidn, segiin se ob--

serva en el articulo 133 de nuestra Carta Magna.

FEn los términos que anteceden, el presente trabajo de -
investigacidn pretende llevar a la conciencia de los ciudada-
nos que anhelan un mds estricto apego de los preceptos consti
tucionales en la practica cotidiana y la vida politica y so--
cial 2c¢ nuesiio pals, para que no sean simples disposiciones_
de letra muerta, como muchas disposiciones gue se encuentran_
vigentes en nuestro derecho positivo mexicano, pero sin pre--
tender que los lineamientos expresados en este pequefio traba-

jo, sean la medida para rvesolver viejos vicics.

Con este orden de ideas, en el primer capitulo denomina

do: " ANTECEDENTES EN MEXICO *, se pretende establecer un bre
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ve bosquejo histbrico de la facultad iniciadora ae las . leyes,
y.dc la forma en que se elaboraban en las Constituciones mexi
canas de ‘1824, 1857 y las Bases Constitucionales y Orgdnicas_

de 1836 y 1843,

En @l capitulo segundo, denominado: " EL PODER LEGISLA-
TIVO EN MEXICO Y PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES ", se bus-
ca encaminar hacia lo gue en escencia es una de las funciones
del poder Piblico, y en cuyo Organo, es propiamente de donde
emergen las leyes; se analizan también en este capitulo, las
facultades que le confiere la Constitucidn a cada camara en -
particular, asi mismo se hace referencia a cada una de las -
etapas en las que se desenvuelve la formacidn de las leyes, -
desde su concepcidn particular hasta el momento de su culmina

cidn social.

El capitulo tercero intitulado: " FACULTADES PARA INI--
CIAR LEYES EN MEXICO ", encamina a circunscribir a gue drga--
nos del Estado, se encarga tan alta responsabilidad Constitu-
cional, tanto en el ambito Federal como en su inovacidn para_

el Distrito Faderal, con el objeto de encaurar en el Gltimo -

capitulo.

£l capitulo cuarto, lo he denominado: " DETRIMENTO DEL
FODER LEGISLATIVO EN LA FACULTAD DE INICIAR LEYES ", en el -
cual se pretende llegar al convencimiento critico, de gue no

por tratarse de un drgano (poder legislativo), en el cual se_
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purifican 1338 leyes, sea esta uha razbn preodominante en la -
aportacidn de las iniciativas, sino gue por el conirario, " ha
quedadoyteleqada dicha funcidn casi exclusivamente al cjecuti
'vqide‘la uni1dn, - siends gue éste tiene una funcidn o naturale-

za, mis sdministrativa gue legislativa.

: Por.lo tanto se debiera tener mds conciencia. por parte_
del legislador, acerca de- la naturaleza de sﬁs funcioﬁeé.Apa—
ra que dejando atrds viejos prejuicios poeliticos: encaﬁinen -;b
sy labor con un sentido patridtico, velande en- la realidad’ -
por los intereses sociales de sus :epresentados»y aél pdeblo_
en general, los cuales han legado su voluntad. a través dgi 527
fragio popular para que aquellos velen por sus mas elevados -

intereses.

Esperando que las razones y fundamentos gue se exponen_
en el presente trabajo de inves:igacién,.asi como de que su -
contenido reuna los requisitos establecidos por esa H. Escug
la Nacional de Estudios Profesionales, plantel ™ ARAGON *, -
que para uwblenct ¢! tituwle de Lic. en Derecho, someto a su -
distinguida consideracidn y previo los tramites gue designa -
el reglamentos interior y la Ley de Profesiones, espero verme
favorecido con el anhelo gue sueda o3> estudiante, en sus -

@studios primarios.



CAPIYOQELELO T

~ANTECEDENTES EN MEXICO
- CONSTITUCION POLITICA DE 1824,

En esta Constitucién se establecid que la formacibn de_
Leyes 'y  Decretds, podfia comenzar indistintamente en cualquie-
bra de- las dos CAmaras, con excepcidn de las que versaban so--
bre contribuciones o impuestos, las cuales tenfa su origen --

_necesariamente en la CAmara de Diputados.

En relacidn con los Srganos facultados para iniciar le-
yes, ‘el articulo 52 de dicha Constituci&n establecfa que se -

tenfa como-iniciativas de leyes o decretos:
a) ‘Las proposiciones gue el Presidente.de los Estados =
Unidos Mexicanos tuviera por convenientes al bien:de la.socie

dad y -como tales, las recomendari a la céméfa’dé~Dipp£ados.,

b) Las proposiciones o proyectoé dei leyes o;déé:etds -=

que las Legislaturas de los Estadgsdipijianﬁ cualquiera de -

las Cémaras.

El artfconlo. gue comentamos, o, hace referencia a las -~
ing ;ativac de’ 168 onutados y senadoresal- Congreso General,
sin embargo, 21 articulo 41 de la propia Constitucifn, los fa

cultaba para hacer proposiciones por escrito, o presentar

‘g

e
vectos de leyes o decretos en sus respectivas Cimaras; Se con

sidera gue &sto se debe a la divisién estructural de dicha --



Constitucidn, pues el articulo 41 estaba integrado en la Sece.
4a., del Titulo 3o0., denominado “"De las funciones econdmicas ~
de ambas CSmaras y prerrogativas de sus individvos®, mientras_
que @l art. 52, se ubico en la Secc. 6a. del mismo tftulo, de
nominado de la Formaci6n de las Leyes. Aunque t&cnicamente no
se les Ai6 el cardcter de iniciativas, sino que se les depomi
né "proposiciones®™, por lo que en ese sentido debemos enten~-

der que se trata propiamente de las iniciativas.

En relacibn con el siguiente pasc en el "proceso de for
macibn de las leves®, gue se refiere a la DISCUSION, se esta-
blecid gque todos los proyectos de leyes o decretos sin excep-
cifn alguna se discutirfan en las dos Cimaras, observindose =
en ambas la forma, intervalo y modo de proceder en las discu-

siones y votaciones.

No debemos olvidar que el sistema Parlamentario en esta
Constitucién, se dividid en una Cimara de Diputados y otra de
Senadores, gue crea el antecedente real de nuestro actual sis

tema legislativo.

Los provectos gue eran desechados en la Camara de ori--
gen, no pasaban a la revisora y no podfan volver a proponerse
por los miembros de la misma, durante las sesiones de ese afio,
sino qQue debfan esperarse hasta las sesiones ordinarias del =~

afo siguiente.

En las siguientes etapas del procedimiento se daban una
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serie de supuestos que consistfan en lo siguiente;

. _Vaj'Si losfp;oyeéios después: de ser diécu:idos; eran - -
aprobados bor la mayoria absoluta de los miembroskpresentes -
en uﬁa y-otra Cimara, pasaban al Presidente de los Estadés —_—
Unides Mexicanos, quien si también los apfobaba {sancionaba),
los firmaba ordenando su publicacién; Siempre gque se comunica
ba alguna resolucidén del Congreso General al Presidente, é&sta
debfa ‘ir firmada por los Presidentes de ambas C8maras y por: -

un: ‘Secretario de- cada una de ellas,

b) Si el Presidente no los aprobaba,. los devoivia,.con_
las:observaciones pertinentes, dentro del término de diez ~ -

dfas {itiles a la Camara de origen,

En este supuesto, el proyecto se discutfa por se§unda -
vez en ambas cSmaras; y si en cada una de ellas, era aprobado
por las dos terceras partes de los individuos presentes se pa
saba de nuevo al Presidente, quien sin excusa los debia fir--
mar y publicar, pero si no era aprobado por el voto de los --
dos tercios de ambas C&maras, no se podfa volver a proponer -

en lag sesinnes de ese afio, sino hasta el siguiente.

c) Se tenian como sancionados tfcitamente los proyectos
que no eran devueltos por el Presidente, dentro del término -
senalado, a menos gque corriendo dicho término el Congreso ce-
rrara © suspendiera sus sesiones, por lo gue en el primer ca-

so se debfa publica v en el segundo se devolvia el primer dia



que costuviera reunido el Congreso.

B. - BASES CONSTITUCIONALES Y ORGANICAS DE 1826 Y 1843
1.~ BASES O LEYES CONSTITUCIONALES DE 18136.

Las+dos Cimaras que formaban el Congreso General, seéﬁn
‘) sistema bicameral de la Constitucién de 1824 entonces en- =

" vigor,“abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835.

UnA‘Comisién de Diputados tuvé a .su cuidgdo ey examen ;
de los péderes conferidas por los electores a sus repfeséﬁtéﬂ
tes en su mayor parte, estos Gltimos, parecfan estar autorizg
dos para reformar la Constitucifn de 1824, con la sola taxati
va de no tocar su articulo 171, el cual establecia entre = =~
atras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno, s6-
1o con excepcifn de seis ostados, todos los demds habian sefia
lado como limitacidn a sus representantes el respetc a dicho_
artfcule; por lo cual el Congreso hubo de tomar dos acuerdos,
que el &cnado como Clmara revisora aprobd el 29 de abril del_
mismo afo. La competencia para que en cjercicio de facultades
extraconstitucionales ravisara la Constitucidn vigente sin --
las maratorias en ella establecidas, pero prefijindose como -

l1fmite de dicha facultad, las que detallaba el artfculo 171.

La imposicidn de tal limitacién aceptada ya por el Con-
greso, significaba que se mantendria inalterable la forma fe-

derativa, a pesar del triunfo de los conservadores. Para pre-



sionar al Congrese se llevaron a cabo varios pronunciamientos
de tendencias centralistas. vy en vista de tal renuencia se pro

Pusd. entonces:

a}-Variar: el sistoma (ederal

b) Que-el congteso inscztuxdc asumxera sélo las funcxo-

nes de convocante.

Los ccn:zalxstas confiaban de esta manera:contar con el §

-.nuevo constituyence, sin embargo, la )unta del 7_de,]unin de’

1835, a . que. se convocé con ese txn, rev=*6 “ormxdad -

de los Diputados y Scnadotes.

El 16 de junio de 1835, las C;ﬁé;ég iniciﬁfon su segun-
do perfodo de sesiones, el Presidente Barragin que sustitufa_
a Santa Anna en su liéencia, ies pidibé que tuvieran en cuenta
las solicitudes de los pueblos para la adopcibn del sistema -

unitario.

Una Comisiédn examind dichas solicitudes y, como conse-—
cuencia propuso en primer término, que el Congreso serfa cons
tituyente, lo gue fué aceptade por ambas cémaras, las otias -
dos proposiciones relativas a gue el senado, seria C&mara de_
revisidn y que en caso de discordancia se reunirfan ambas C&-
maras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, suscit§ la in-
conformidad del Senado, para obviar se coavins cn gue las dos
asambleas integrarian una sola, lo cual se realizd el 14 de -

septiembre de 1835,




El-dictamen dcl‘ﬁénado fue aprdbado contra ‘el parecer -~
de Josd& Bermardo Couto,. quien formulé voto partmcular en fa--

vor de. la subsxstencxa del sistema federal.

El Conqreso confis el proyecto de reformas a una comi--
si6n-de su son&, la cual pocos dfas después, presentd un pro-
yccté de Bases Constitucionales, discutido y al fin aprobado_:
el 2 de octubre de 1815, el proyecto se convirtié en la Ley -
Constitutiva de 23 del mismo mes y afo, que con el nombre de_

BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION di6 fin al Sistema Federal.

La primera de ellas fué promulgada el 15 de diciembre -
de 1835, de las seis vestantes, que ya no se publicaron por -
separado, sino de una sola vez, la segunda fue la mis combati
da pues iniciada su discusibn en diciembre de 1835, se aprobs
hasta abril de 1836, von ellas se establecid la institucibn. --
liamada SUPREMO PODER CONSERVADOR, gue on concepto de la mayo
rfa de la Asamblea, vino a ser el "arbitrio suficiente para -
gque ninguno de los tres poderes traspasara los limites de sus

(1}

atribuciones® La institucidn se aprobd por mayorfa de un_

s810 voto.

El Congreso Lgrmxnﬁ 1a Consti:uciﬁn el

aprobd la mlnuta el ’l Y entregé el texto al gobierno el 30 -

de d:ciombre.

(1) Tena Ramirex, ‘Felipe. Luyes Fundamentales ﬁe Méxxco 1808~
’ 1383, Bdit. Porrila, Méml;o 1383. PSg 2025



FL PODER LEGISLATIVO EN LA COXSTITUCION DE 1836
El artfculo 56., de las Bases Constitucionales expedi-=
das por el Congreso Codstitpyence*e1:15 de'diciembre de'1835,

manifestaha lo-siguiente:

Art. 5.~ "El ejercicio del podar legislativo resi-
dir8 en un Congreso de representantes dé_
1a nacibn, dividido en dos Camaras, una. -

““de Diputados y otra de Senadores".

VTsmando en consideraci6n ésta base, se desarrolld eﬁ la
tercera de las leyes constitucionales, 1o relativo al poder -
legislativo, de la eleccién de sus miembros y de cuanto se re
lacionaba con la formacidn de las leyes, y el articulo 20., =~
de esta ley transcribid la esencia del articulo 50., de las -

Bases, al establecer:

Art. 1.~ "El ejercicio del poder legislativo se de
posita en el Congreso General de la Na- -

cifn, el cual se compondrd de dos C&maras®.

DEL PROCESO LEGTSLATIVO.- Como subtftulo se establecib_

en esta Constitucibn, la siguiente denominacidn:

"De la Formacién de las leves”

INICIATIVA.- Como una modalidad a la anterior Constitu-
cifn se eostablecid, que toda ley se iniciard en 1a C

Diputados, correspondifndole a la de Senadores, sflo la revi-
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bc los facultados para iniciar leyes, ‘la 'Constitucidn -

manfiestaba que correspondfala iniciativa de la mismas

_.a) ‘Al Supremo Poder Ejecutivo 'y a los diputddos en to--
das.las materias.-. De acuerdo con el Consejo,yéeqﬁﬁ'ée esta--
blecfa.por el-art. 17 Frace. 11 de la 4a. de las Leyes Consti

tucionales.

) 'A-1a’ Suprema“Certé-de-Justiciaj en lo:relativo a la’
adminisetracibn de su ramo.- Esta- facultad iniciadora, concedi
da. al poder. judicial, es otra innovacién en’relacién con la -

anterior. Constitucion.

c) ‘A las Juntas Departamentales en las relativas a im--
puestos, educacifn pblica, industria, comercio, administra--
cidbn municipal y variaciones constitncionales.- Al desapare--—
cer la. federacifn, el territorio nacional se dividi6 en depar
tamentos, que oran gobernados valga la redundancia, por gober
nadores y juntas departamentales, los miembros de las juntas_
eran electos popularmente; la facultad legislativa en los de-
partamentos correspondfa a las juntas departamentales pero su

jetos y responsables ante el Congreso General de la Nacidn; -

Vol

Arts. 4 vy 10 de las bases constitucionales.

Como otre  de los tantos aspectos innovadores de esta -
Constitucidn, el artfculo 30 de la ley que nos ocupa (tercera)

estabhlecfa gue, "cualquier ciudadano particular podfa dirigir
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sus proyectos o en derschura a alglGn diputado para gue si lo_
quisiere los hiciera suyos, ¢ a lgs ayuntarmientos de las capi
rales, guienes si los calificaren de Gtiles, los pasarfan con
su calificacifn a la respectiva junta departamental, v si es-

ta los aprobaba los elevara a iniciativa.”

£l Supremo Poder Ejecutive y la Alta Corte de Justicia_
podian cada une en 'su linea iniciar leyes declaratorias de --
otras 1eyés ¥ los diputados podfan hacer la misma iniciativa,

51 ée reunfan 15 para proponerla.‘z)

Cuando-el Supremo Poder Ejecutivo o los diputados ini--
ciabnn leyes sobre materias en que se concedfa iniciativa a -
1a’ Suprema Corte de Justicia v a las Juntas Departamentales,-
se ofa el dictamen respectivo de aquella y de la mayorfa de -

Bstas, antes de tomar on consideracidn la iniciativa.

No podfan dejarse de tomar en consideracidn las inicia-
tivas de los poderes ejecutivo y judicial, ni aguellas en que

convinieran la mayorfa de las Juntas Departamentales.

Las demis se tomarfan o no en consideraecidn, segln las_
calificara la Cimara una vez ofdo el dictamen de una comisién. =
de 9 Diputados que se elegirfa en su totalidad cada ano y se_

denominar{a de paticiones.

APRORACION Y REVISION.- Cuando se aprobaba un: proyects_

en su totalidad vy en cada une de svs art!culps. se pasaba to-

{3) Tena Ramirez, Op. cit, pig. 218,
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do el oxpediente debla materia, a 1a‘revi5i6n'del séﬁado; pe-
ro Esta Cimara no podia hacer alteraciones. ni modificaciones_
a . los proyectos y s8lo se limitaba a 155 fétmuias de. "APROBA-
DO" o. "DESAPROBADO™, con la salvedad de que al devolverlo a -
la Cimara de Diputados, remitirfa un extracto citcunsiénciado
de la discusibn para que dicha Camara se hiciera cargo de las'.
partes que hubieran parecido mal, o de 1las alteraciones‘qug;-

el Senado estimaba convenientes.

Pero si la Cémara de Diputados, con el voto dé las dos_."
terceras partes de los presentes insistia en el ﬁréyecﬁo,rera;
devuelto al Senado para una segunda revisién, no pudiendo de-
saprobarleo si no concurrfa el voto de las dos terceras._partes

an ese sentido, quedando por este hecho aprobado.

Todo proyecto de ley o decreto, que en primera o segun-
da revisidn se aprobaba en ambas Cimaras, pasaba al Presiden-
te de la Repliblica para su "SANCION", pero si se trataba de -
variaciones constitucionales, pasaba al Supremo Poder Conser-

vador.

&i la ley o decreto, s8lo hubiera tenido primera discu-
sién en 1hs'C5maras y el Presidente de la Repiiblica no las =<«
juzgaba convenientes, podfa, dentro del té&rmino de 15 dfas --
Gtiles devolverlos a la Cimara de Diputados con observaciones
acordadas previamente por el Consejo, pero si pasaba dicho --

término sin hacerlas, la ley guedaba sancionada y se debia pu
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blicar, esto se'refiere al Derecho de "WETG®, a iuna ley o dé=.

creto por ol Presidente’

Si el proyecco habiu sufrxdo s

CAmaras y era ap:obado, pasaba al Pxesxdente para sus ulterxo

Tes consecuencias.,

El Presidente juzq&ndcloropér:dﬁ; qoﬁ‘él‘cﬁhééfé, podia
negarle la sancidn sin necesidad de ﬁgcot‘observaéiones, avi-
sando de esta resolucibn al Congresﬁ.rbe esta manera todo pro
yecto que llegaba hasta.la Za.'revisiﬁn, qﬁedaba al arx-b:'.tx:i'o__~
del proczdenta oon acuerdordel Consejo-para darle. plena ya11~

dez a los proyectos.

TRAMITE DE LOS .PROYECTOS VETADOS POR EL PRESIDENTE

Estos proyectos debfan ser examinados nuevamente en am-
bas C&maras, y si eon cada una de ellas eran aprobados por el_
voto de las dos terceras partes. de sus miembros, se pasaba --
por segunda vez al Presidente, quien ya no pédia negarle la -
sanciSn ni publicacifn, pero si en cualquiera de las Cémaras_

faltaba esta aprobacibn, el provecto se tenfa por dasechadoL

Estos proyectos desechados‘o'no sancionados, no. se, po--

dfan volver a proponer, . sino hasta que.se; zenovaba la CamaraL
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hubfiera sancionado el Snpf@mo Poder Conservador, y una vez rg
nQQQJa‘Ia Cimars de Diputades en’ su miﬁed, insistian en la --
iniciativa la mayor parte den las juntas departarentales y pre
via aprobacifin d¢ las dos terceras partes de los miexnbros pre
sentes de cada una de las Cﬁﬁaras, Ya no se pasaban de nuevd_

dichas variaciones para su sancifn y se publicaban sin ella.

PUBLICACION.~ Una ver sancionada la ley, el Presidente_
de la Repiblica la hacfa publicar en la capital de ella, en -
todas las capitales de los departamentos y en todas las vi- -
llas y lugares, no necesitando de esa publicacibén los: decre--
tos, cuys conocimlento s8lo correspondfa a determinadas perso

nag o corpsraciones, pero siempre se hacia en los perifdicos_

de gobierna.

DE LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO. GENERAL

de ley o decrotol

‘Las primeras correspondfa a las que‘versaban; sobre:mate’ "

rias de interSs comfn, dentra de 1a Srbita’de atribuciones --

del poder legislativo.

Las segqundas correquhdién Qlas;qug,;éeﬁérbvﬂe la mis~
ma 6rbita, s6lo eran relativas é'dcterminadbs'tiempos, 1uga—-

res, corporaciones, estﬂblecimientcs'o'personas.



Coma orva de las miltiples reformas gue se di&ron en -
las’ leyes canstituciconales de 1836, encontramds gque esta.estad
blecfa "IMPEDIMENTOS AL CONGRESO GENERAL", ya que decIakéue -
el Congreso hAeneral no podfa: N

a} Dictar leyes o decretos sin las iniciativas}:intervg

los, revisiones y demis requisitos que establecia~1alley‘y se

Aalaba el reglamento del Congreso. e R

b} Dar.a ninguna ley que- no. era puramente declaratorxa,
efecto retroactivo, © que tuviera lugar d1rect* c;indirecbmeg

te a casos anteriores a su publxcacién.

c) .Asumir .en sf o delegar a otros en via de facqltédes_
extraordinarias, dos o los tres poderes (legisiaﬁivo,{ejeépqi

vo y judicial).

Las ‘leyes o decretos expedidos con expresa:contraven-
cidn’ de los anteriores puntos, eran -nulos.

Cada una de las cSmaras podfa sin‘la

otra:

a) Tomar resniubionésréue,no pasaran.de éconémicas,.re-
lativas al local ‘de. sus sgsiones,faikmejbx‘qrtéglo ge éu se~-
cretarfa y dem&s oficinas anexas, al’nﬁmero;‘nomSiamiento Y-
dotacifn de sus empeladoé Yy a~tédd‘s§ gcbierné ;‘* uenté inte

rior.

{3) art. 45 de 1a'Teréera delas Leyes Constitucionales.
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b) Comunicarse entre sf y con ¢l gobierno por escrito o

por medio de comisionns de su seno.
2.- BASES ORCANICAS DE k843

EL PODER LEGISLATIVO FN LAS BASES ORGANCIAS DE 1843. El
poder legislative en esta Constitucibén, se depositaba en un -
Congresp, que se dividifa en dos CéAmaras: una de'DiQutadés y -
otra de Senadores, y en el Presidente de la Replblica respeé-

to de la sancidn de las leyes.

EL PROCESO LEGISLATIVO EN ESTA CONSTITUCION

INICIATIVA.~ Segfin se estab}ecia en.el:arciéglq

estas "Bases™, tenian facultad para’iniciar.leyes:

a) .~ El Presidente de la Repﬁﬁlica,

b) .- Los Diputados, '

c¢).- Las Asambleas Depar:amentalcs;‘y' 

d) .~ La Suprema Corte de Justicia, en lovfeiaiiyo arla_

Administracibn de su ramo.

Los tres primeros mencionados, tenfan. facultad paréﬂini

ciar leyes en toaas las materaias.

No podfan dejarse de tomar en consideracién, -las iniéig
rivas presentadas por los poderes ejecutivo:y judicial o las_.
que dirigfa una Asamblea Departamental sobre los asuntos. pro-

pios de su departamento, y aguallas en gue estaban de acuerdo
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a mayorfa de las Asambleas.

Toda iniciativa de ley se debfa presentar ante la Cama-

ra-de Diputados,
TRAMITE DE LOS PROYECTOS ¥X EL CONGRESO

Ins proyectos de ley o decreto gue eran aprobados en --
la CA&mara de Diputados, pasaban para su revisifén a la Cémara_
de Senadares y una ve:r gue eran aprobades, adicionados o modi

ficados, - los devolvia a la CSmara de origen.

DISCUSION.~ Para las discusiones de las leyes o . decre-=-..::

tos, era necesaria-la presencia en cada Cdmara-“de la mitad:--

mis uno del total de los individuos que la‘compon(aﬁ,jyipéré;
ser aprobados se regueria la mayvorfa absoluta de los,éresén;-‘
tes. (Entiendo que &sto Gltimo se referfa al momento-de votar

el proyecto).

Para la sequnda revisidn, se requerfa la presencia de -
los dos tercios de los miembras en la CSmara de origen, para_

qua el proyecto pudiera sor reproducido.

Si-en.la C8mara revisora:-no-llegaba a.dos tercios. el nfiiili::

maro de 108 que reprobaba, adicionaba o modific¢bé,'sé'tehiq;
por. aprobado el proyecto.

Una vaz aprobado un provecto en primera o seguada revi-

i&n, se pasaba al Presidente para su publicacidn.

"
"
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Todas las lcyes'dcbian sar'publicaAas por. el Presidente
deYa Repiiblica en- la férma acostumbrada, .dentro de los seis_
dfas posteriores a su sancifn, las dcisrautoridades polfti-=-
cas las debfan publicar dentro del tercer dia de recibidas. -
las leyes y decretos se publicaban bajo la siguiente f&rmula:
N.N. (aquf el nombre y apellido del Presidente} Presidente .de
la Repfiblica Mexicana, a los habitantes de ellasabed: Que el
Congreso Nacional ha decretado y. el ejecutivo sancionado lo =
siguiente: (aqui el texto}, por tanto mando serimprima, publi

que, circule y se le df& el debido cumplimiento”.

Los decretos cuyo conocimiento correspondfa a determina
das -autoridades o personas, basta con que fueran publicadas. -

en los peribdicos del gobierno.

Cuando el Senado reprobaba o reformaba una parte del —-
proyecto, la Clmara de Diptuados debfa ocuparse solamente de_

lo reprobado o reformado, sin gue de ninguna manera pudiera -

alterar los articulos aprobados por el Senado.

Las proposiciones o proyectos desechados, no podian vol:

verse a proponer.en ol mieme afic, 3 no sér que fueran:reprodu

‘¢id6s” por una nueva. iniciativa de origen diverso al -de la 'pri
mera.
Para la interpretacidn, modificaciSn o revocacisn de ==

ias leyes o decretos, sc¢ seguian 10s. mismos raguisitos), que -

para su formacidn.
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Las resolucionss del Congreso tenfan el car&cter de le-~

Yes o decretos.

C.~ CONSTITUCION RPOLITICA BE 1857

En la Constitucidn que se analiza, los legisladorgsbal»
Congrése Constituyente gue se reuniecron en febrero de 1856, -~
deci{dieron suprimir de la estructura polfitica de la Constitu~
cifn & la Cimara de Scnadores; que pretendiendo buscar las ra
20008 jurfdicas y polfticas para tal determinacién, el lic. -

ignacic Romero Vargas Yrurbide, sefiala lo siguiente:(4’

"...al leer las crfticas y razonamientos hist6ricos. gue
se Sducen en nuestras asambleas, gran aprte hay queiatribuiz§‘ 
a la pasibn infundida por las circunstancias del mcmentd eni-
que fueron expresadas y buena parte se debe a la ignoQancia =
del dereche plblico y de nuestra vida hist§rica, sin deﬁar de
considerar la ceguera que produce el fapatismo,§ 1cs pérjgi-—

cios religionsos®,

Continfa diciendo el autor: "...los fundamentos del:SGQV
nado son Lan chvios en un sistema federal o descéhtralizaéo -~
por regioncs, como quiera llamarse, gue 1a misma comisi6n>de_
Constitucidédn reconocid que se vio en serios apriétoé y satvar’

escollos al pretender estructurar una federacién sin Senado..™-..

{4) Romeravargas Yturvide, Ignracio. LA CAMARA DE SENADORES DE
LA REPUBLICA MENICANA. E]. Senado de la Repiliblica. México_
1967. P&g. 114.
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PARTE EXPOSITIVA DEL DICTAMER DE LA COMISION

“...Entramos ahora, en una de las cuestiones m3s delica
das y diffciles que se han presentado al voto de la Comisién,
y que al fin ha dividido ¢l parecer de sus individuos. El po
der Legislativo de la Federacibn, sec deposita en una sola ==

asamblea o Congreso de Representantes...”

"...No podr& negra la mayorfa de la Comisidn, que las -
muchas y muy luminosas observaciones gue se manifesté;on ép -
favor dc 1a subsistencia del Senado,  la hicieron fluctuar-y- -
meditar mocho tiemno antes de resolver este punto, y que ya -
resuelto so¢ ha encontrado con fuertes dificultades para lle--
nar el vacf{o que en la estructura’devla Cénstituci6n dejaba -

la falta de agquella Cimara..."
Los argumentos fueron divididos:en tebricos y pricticos:

TEORIA.- "...Que este brazo del poder legislativo es el
que en una Federacidn establece la perpetua igualdad de dere-
chos entre los estados, sin tener en cuenta Su mayor © menor_

extensidn territorial, su mis o menos poblacifn y rigueza...-

Que esta Chwara de pares,
Eoméntariés a la Constitucidn Angloamericana, es la gque asegu
ra las mejores deliberaciones y los mis provechosos resulta--
dos en la legislacién, la que neutraliza el mal de lcs gobiex
nos libres, poniendo estorbos a la excesiva facilidad de expe

dir leyes, y garantizando la lentitud de las reformas, pues -



la experiencia demuestra que el espiritu humano es mis propen
80 a }as innovaciones gque a la tranguilidad y al mantehimien~
to doylas instituciones, que el Senada eos el {reno mis fuerte
quc'pu¢de ponerse contra los arranques de una legislacién pre
cipitada y opresiva, conteniendo los fmpetus, las irritacio--
nes-e: impaciencias de las asambleas, que suelen dejarse arras
,Lratrpaﬁ el calor -y -la violencia de las pasiones, y desconcer
tanda ) Aséandiente extraordinario, que algunos jefaes popula
res §dquier&n. por lo tegular, ~n las mismas asambleas...Que_
‘el Gonfiar la ﬁntalidad de -las faeultades legislativas a una_
5515 Cimara ¢s ‘desconocer la fuerte propensibn de todos los --
cuerpos politicos, a acumular poder en sus manos, a ensanchar
su influencia y extender el circulo de los medios y objetivos
sometidos & su competencia, hasta llegar el caso de justifi--
cay usurpaciones mismas con el prétexto do la necesidad o de_
Vla conveniencia pblica.,.Que las deliberaciones del Senado,-
dan tiempo a la reflexi&n y permiten reparar los errores de -
una Ley intempestiva antes de que ellos causen perjuicio irre
jparab)e; gue ¢s mucho mis diricil enga’sr o corromper a dos -
cuerpos polfticos gue a ano sélo, sobre todo, cuando-los ele- . --
mentos de que se componen difieren esencialmente, gue como --
la legislacibébn obra sobre la comunidad ontera, abraza intere-
ses diffciles y complicados y debe ser ejercida con prudencia,
es e una grande importancia contar con el examen de ias‘le—-
yes, <on las opiniones y sentimientos, aln los més aivergen—-

tes y opuastos...”



PRACTICA.- *...La 168gica, dice un autor muy ingenioso,-
ha sido inventada para sostener las verdades y los errores..”
l.o verdaderamente diffcil es la aplicacidSn de las teorfas a -
los casoa pricticos; de manera que no engendren graves incon-
venientes ni nos conduzcan a 1os mismos eXtremos y peligros -
que deseamos evitar... :Quf ha side o1 Senade en nuestro réai
men polftico, especialmente en sus Oltimos dfas...? -natural-

.mente se va a :rntnrrdc an Senade gue no fud Senada, comenta_

el autor aludido-... No por su existencia se mejoraron hues=-=-

En lugar

tras leyed, ni se perfeccicnaron las
de ponér racionales y justos diques a la facilidad legislati-~
vaVAc Yas nsaﬁbleas populares, era la oposicién ciega y siste
m&tica, la rémora incontrastable a todo progreso y a toda re-
forma. En vez de representar la igualdad de derechos y el in-
terés legftimo de los Estados, se olvidaba de los débiles, --
cuando no los tiranizaba y oprimfa. Lejos de escuchar la voz_
pacifica de todas las opiniones, era el inexpugnable baluar-
te de dar treguas, para que la reflexi6n y la calma corrigie-

sen los errores, gquerfa ejercer un veto terrible, tenia pre--

lo y . en los momenteos mds criticos, en los mis serios paligros
de la situacidn ir y venir tantas veces de la una a la otra -
C8&mara, los proyectos de ley m8s urgentes y las ideas mSs sa-
ludables sin Qque el Senado cediese nunca de su propSsito de -
disolver la Repfiblica? poderosamente contribuyd al descrédite

de las instituciones que detestaba, v a el se debe no pegquefa
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parte de ;a ruina en que céyeron para levantar ‘sobre’ sus eg-—
combros 1a dictadufa mis ominansa y degradante que han sufrido.
los mexicanos... La opinidSn pGblica ha procuradc constantemen
te amortiquar las tendencias de esta institucidn aristocriti-
ca, en términos de que los americanos ilustrados la jzugan po
€O menas due initil... No se pucde concebir la existencia de_
una sagunda Cimara, sino con diferentes condiciones de edad,-
de c¢anso o base para la eleccidn y de formas electorales. Bas
ta cualquiera de estas diferencias entre la organizacibn de -
la Cimara pepular y -la seqgunda C8mara, para que &ésta sea pre-
cisamente el refugio .y punto de apoyo de todos los intereses__
que guieren prevalecer con perjuicio del interés general... -
Hasta el dfa dec hoy nuestra propia experiencia no nos ha con-
vencido de las grandes ventajas de una segunda C&mara. A una_
discusibn, que ni es mis profunda ni més luminosa. La ley no_
gana ecn esta doble prueba sino un poco m8s de incoherencia, -
en un texto recargado como a porfia de enmiendas y correccio
nes destinadas.. A estas doctrinas prdcticas y experimentaiés

poco tiene que afadir la comisién...”

Para remediar sus errores - Dice el autor que comenta--
mos -"... Para que no se frustre el objeto de'la igdal‘repre-~

sentacidn de los Estados, cuando 1a, Diputacién-de alguno de -

ellos lo pida por unanimidad, larley?séfé vp'ada'po;{dipqta
(51 ‘ ‘ R :

Ciones...

(3} Ibidem. PaAg. 11s.
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Como puede comprobarse, los autores del dictamen en gue
se proponfa el proyecto de la constitucién, esqhivaronvlas’rg'
2ones teSricas para adoptar "motivos pricticos® caren;es,de -

realidad hist6rica. -concluye el autor-.

Hochas las anteriores consideraciones, procedamos al -
anSlisis de la estructura del pcder 1egxslat1vo. facultados Pa
ra iniciar leyes y desarrollo en el proceso de formacxén de -

las mismas en esta Constitucibn.

De la estructura o:de la manera como ‘se- constltuyé el -

poder .legislativo, se escablcciﬁ en: el art. 51, lo sxquxente"

Art: Sli- '...Serdéposita elveje;cicio delisupremoi
Poder Legislativo ‘en una’ Asamblea que se deng
minar§ Congreso de la' Unién"

Dicha Asamblea estaba integrada por representantes (Di-
putados), elegidos en su totalidad cada dos aﬁos, cada‘Diputg
do era nombrado por cada 40 mil habitantes o por cada frac- -

cibén que pasaba de 20 mil.
INICIATIVA Y PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES

Los facultados para iniciar leves en esta Constitucifn,

correspondia:

a).~ Al Presidente de la Unibn,
b} .~ A los Diputados al Cbngreso General; v

).~ A las Legislaturas de. los Estados.
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Las inictativas presdntadas porel Fresidente de la Re~
pliblica, las lLegislaturas de 1os Estados o las diputaciones -
de los mismos, pasaban a comisidn, y las gue presentaban los_
Diputados se¢ sujetaban a los trAmites gue designaba el Regla-

mento de Debates.

los proyectos de ley, que eran desechados por el Congre
so, no padlan volver a presentarse en las sesiones de ese aho.
El segundo perfodo de sesiones, era destinado preferentemenﬁe
para 1 examen y votacidn de los presupuestos del afo fiscal
siguiente, a decrvetar las contribuciones para cubrirlos y-a -
la revisién de las cuentas de los afios anteriores, los cuales
oran presentados por el Ejecutive al Congrese el penfiltimo --
d9a del primer perfodoc de sesiones, los cuales pasaban a una_
comisibn compuesta de 5 representantes nombrados el mismo dia,
1a cual estaba obligada a examinar ambos documentos y presen-—
tar dictamen sobre 2llos, en la segunda sesibn del segundo pe

rf{odo.

Las iniciativas o ‘proyectos da ley debfan sujetarse a -

‘los aiguiantes. trimitesi.

‘I;-Vnihtaméh de ComisiSn.

“Una o dos discusiones, en los términos que se eéxpre
‘saban en las fracciones siguientes.
ITX.-La primera discusidn se efectuaba al:'dfa gue desig-

naba e} Presidente del Congreso, de conformidad con
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el Reglamento.

IV.~ Concluida esta discusibn se pasaba al ejecutivo co-
pia del expediente para que en el término de‘7 dfas
manifeatara sa op\nxﬁn O que expresara que no usaba
de osa tucultad .

V.- §i ol Ejecutivo estada conforme, se procedifa sini-=-

7 mis discusidn, a la votacién de la ley. :
“VYi.~ Si-la opinién del ejecutivo discrep&ba eﬁ todo o:énj

parte se¢ devolvia el expediente a “1a Comxsxén con

1a5 ohservacionas del gobiernd, para gue se examxna

A de ‘nueve el negocio.

VII.~ El nuevo dictamen se discutfa nuevamente, ¥y, conclui'

da se procedfa a la vaotacidn.

VIIL.-

Aprobacifin de la mayorfa absoluta de'ldé‘bxpugados;

presentas.

En los. casos de notoria urgencia, aprobada por Ql:vd o
_de ‘dos tercios de los Diputados presentes, el Congresoc. podfa_

.. estrechar o dispepnsar los trSmites establecidos en el.art. 70.

cabe scnalar que este apartado relalivec a la iniciativa

Y formacidn de las leyes, contenido en el Tizulo III, Sege. I,

P&rrafo - IX, Artfcules 65 a7}, al igwal gue otros mis de la --

propia Constitucidn, fueron reformados el 13 de noviembre de

1874, para establucer la congruencia del sistema bicameral --—

con la reinstalacidn de la Cimara de Senadores.




CAPITULO 11

EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO Y

PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES

A.- DIVISION DE PODERES

Nuestra Constitucidn Politica, en el Titulo Tercero, -
Capitulo I, establece la llamada divisidn de poderes, gque. al
iqual que algunos autcres, e considera que el Poder Supremo es
unico y Gue éste dimana de la soberania nacional, que reside_
originariamente en el pueblo, y lo que se pretende manifestar
con 1a divisidn de poderes, segun el articulo 49 de nuestra -
Carta Magna, es en real:dad la delegacidn de funciones gdel -
poder en su conjunto, mismas gue se depositan en la va clisi-
ca estructuracidn de los Srganos del poder phblico del esta--
do, que realizd Montesguieu en su obra intitulada " EL ESPIRI
TU DE LAS LEYES ", y gue a la postre ha sido aceptada, casi -
por todos 1los Estados Modernos, en la estructuracidn de su -

forma de gobierno.

Hecha la anterior consideracidn y para los fines practi
cos del presente trabajo de investigacidn, siguiendo los li--
neamientos del articulo 43, se adoptard la postura de la Divi

sién de Poderes, mismos Gue para su ejercicio se dividen en:

a).~ Leaislativo,

br.~ Ejecutivo y
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El segundo parrato del citado articulo 49 seiala expre~

samente ques

% No podran reunitse dos o mis de estos poderes
en una sovla persona o corporacidn, ni deposi~
tarse el legislativo en un individuo, salvo ~
el caso de facultades extraordinarias al eje~
cutivo de la unidn conforme a lo dispuesto en
el articulo 29, eon ningdn otro caso, salvo lo
dispuesto en el segunde pirrafo del articulo
131, se otorgaran facultades cxtraordinarias
para legislar. ©

[*9

Sobre esta materia de l3 divisidn de poderes, se han -
dicho y escrito multitud de obras, en cuanto a la naturaleza
o‘razén de ser de la misma, sin embargo brevemente se asenta-
rin algunos criterios de tratadistas, por no ser este trabajo

materia propia de la veferida divisidn de poderes y Gnicamen-

te para eancauzar el objetivo de la presente investigacién.

Para LOCKE.- " La fragilidad hvmana, la tentacidn de -~
abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas gue
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder
de ejacutarias: porque podrian dispensarse entonces de obede-~
cer las leyes gue formulan y acomodar la ley a su interls pri
vado, naciéndola vy ojecutdndola a la vez, y, en consé:uencia'

livgar & tener un interdés distinto del resto de la comonidad,

contrario al fin de la sociedad y del estado. 6}

(6) Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANOD, -
24ava. £dicidn, México, Edit. Porrla, S.A., 1990, Pig. -~
212,
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Para LOCKE, tres son los poderes:

aj. E}l legislativo, que dicta las normas.
b} £l ejecutivo, que las realiza mediante la ejecucidn.
¢} El tederativo, que ‘es el ‘encargado Qe‘lcs asuntos - -

exteriores vy de la seguridad.

Los' dos Gltimos pertenccen al rey, el legislativo co-. -

cresponde al rey cen parlamento, sagln la tradicién inglesa.

MONTESQUIEU - dice, en frase gue Sa Ilegadﬁvhégzé‘nﬁes; -
tros dias éomo hedu}a del sistema " Para que no pueda abusar-
se det poder, es preciso que, por disposicidn misma.de las co
sas, el poder detenga al poder... Cuando se concentranh el -
poder legislativo y el poder ejecutivo en la misma persona o
el miamo cuecrpo de magistrados, -dice el pensador francés- no
nay libertad...: ndo hay tampoco iibertad si el poder judicial
a0 osta separado del poder legislativo y del ejecutivo...: =
todo se habra perdido si el mismo cuerpo de notables. o de: -

A

aristocratas, o del pueblo, ejerce estos tres poderes.

La novedad de MONTESQUIEU con rospecto a LOCKE. no asi_-
en relacidn con ARISTOTELES, consiste en haber distinguids ‘la’
funcidn jurisdiccional de la funcidn ejecutiva, no obstante -

que las dos consisten eon la aplicacidn’ de leyes.

{7) Ibadem, Pags. 212, .y 213:
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MONTESQUIEU respero 1a funcidn- legislativa, tal como -
LOCKE la habia explicado, aungue sin advertir l1a -intervencidn
del rey en la actividad parlamentaria, que era peculiaridad -

del sisema inglés.

Después de distinguir las.tres clases de. funciones, -
Montesquien las confirid a otros Eahtos érganos. con la fina-

l1idad ya indicada de imped:r el. abuso del poder. y asi surgid

la clasxca dxvxsxon crxpartxta, en podcr legxslstxvo, ejecuti

vo'y )udlcxal cada uno con funcxoncs cspec[f:cas.

La limitacidn del poder piblico, mediante su divisién =
es en LOCKE y sobre todo en MONTESQUIEUD, gatén:ié de.la-liber

tad individual.

Un Oltimo comentario sobre este punto, es el que hace =

el Lic. Serafin Or:i: Ramirez, segin el cual sefiala que:

" No tenemos un vegimen estricto de divisidn de poderes, mate
rialmente en cuanto al contenido o naturaleza de la funcidn -
del poder, constitucionalmente, y sin invadir competencia de
otro. puede realitar funciones 2o 2istintl nalugaleza; asi el
legislativo ademds de las funciones forialménte 1egislativas.r
tambidn tiene funciones administrativas y judiciales y lo mis:

¢
mo ocurre con el poader judicial. -(8)

(8) ortiz Ramirexz, Serafin; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
gdit. Cultura, Méxicd, 1961, Pag.. 350..
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Er relazién a esee Gltimec comentaris dice BURGOA al ha-
blar sobfe el poder legislativo: “ Al aseverarse gue en el -
Congreso de la Unidn se deposita el poder legislativo fede- -
ral, destacsdamente distinto del poder constituyente, no. debe
suponerse que este organismo no desempefne funciones gue no -
estriben en elaborar leyes, pues aungue la creacidn legislati
va sea su principal tarea su competencia constitucional abar-
ca facultades gue se desarrollan en actos no legislativos, -
mismos que suelen clasificarse, grosso modo, en dos tipos, a

saber:

“a).- Politico~Administrativos, 14
b).; Politicé Ju:isdiccicnalés.

Fn otras palab:as. la‘constitucidn otorga tres espécies

de facul:ades al congreso de la unidn, que son:
a).~- Las legislativas,
b).- Las politico administrativas, y

c}.- Las politico jurisdiccionales.-

Ejercitables sucesivamente por cada una de las camaras

respectivos en que se traducen, 1as leyes;’

fallos. -9

{9} Burgoa orihuela; Xgnécio~ DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ
Ja. EBdic., Edit. Porria, Mexxco, )
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En relacidn con. la excepcidn de que no podran reunxtse

dos o mis es50s poderes en una sola persona o corporacxon, se-

fialada en ¢l articule 49, esta ‘sc¢ analx7ara en el Capxtulo -
elativo a las facultades extraordinarias del ejecutxvo, de -~

estae m\smotraDAJQ(lo)

B.- NATURALEZA JURIDICA DEL PODER LEGISLATIVO, DESDE EL PUNTO

DE VISTA DE NUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO

En el &mbito juridico de nuestro pais, la Constitucidn_
Politica, sefiala claramente las funciones o atribuciones espe
cificas que corresponden a cada uno de los poderes de la -

Gnidn.

Por lo que respecta al podet 1egxslat1vo, estas atriﬁu;
ciones se encuentran contenidas, tanto.en-la ‘manera de organx
rarse como de sus funciones ykétrippciones'qspeciflcas para =
cada organo que compone a dicho poﬁer, en los articulos 50 a

79 de la Carta Magna.

Fn tal virtud, la naturaleéza.juridica del poder legisla
tivo es la de crear, modificar, abrogar o derogar leyes emana
das de dicho dr3ano representativo y otras que expresamente -
le confiere la constiﬁucién, distin;as a la accidn propiamen-

te legislativa,

{10) Vvéase Capitulo iv;fincisoIA)('PSg.‘Ils y sigs.
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corresponde asi, por supreme mandato constitucional al_
poder legislativo, el crear normas juridicas de cardcter gene
ral abstracto ¢ impersonal, dirigidas - a la sociedad que tepig
senta cada uno de los miembros que componen el Congreso‘Gene-
ral, con la sola taxativa de no contravenir la forma de go-.-
biernc del pais ni contravenir los preceptos éonstitucionalés'

an vigor,

pentro de las. funciones del poder legislativo,.se en~

cuentran también las de crear decretos, como. se consigna:ex--
presamente.en el articulo 70 de la mdxima Ley fundamentai, 'y‘
con el objé:o de establecer’ la distincidn de lo que es LEY, y
lo gue se entiende por DECRETO, a concinuaciéﬁkse expone>el -
comentario que hiz2o la guincuagésima primera Legisiatura, de

la cdmara de diputados del Congreso de la Unién.(ll)

" La LEY sdlo puede emanar del Congreso, en’tanto qde”"

el DECRETO, puede sar una resolucidn de las cdmaras. o un:man=:::

damiento del ejecutivo ",
En este sentido definen a la LEY y al,DECRﬁToiﬂe‘la si

guiente manera: . R R

LEY.- Es toda resolucidn. del Poder Legxslatlvo de carac‘

“ter general,: abs.racto e xmpetsonal que cratal sobte mater1as"

de interés bomun.

{11) Rabasa Emilio y Caballero Gloria, MEXICANO ESTA-ES TU =
CONSTITUCION, Bd. LI Legislatura de la Camara-de Dxpu:a-
dos, México 1982, Pag. 138. :



DECRETO.~ Se llama decreto a teda resolucidn relativa a
duterminalos Liempos, lugares, corporaciones, establecimien--
LOS © personas, es decir, cuando se reficre a un objeto parti

cular,

- DEL CONGRESO DE LA UNION.

Sealin el articule 50 de ‘nuestra Cattq:Magna, el poder. -
legisiativo en nuestro pais, se deposita en un Congréso Gene-
ral-. inteqgrado por la Camara de Diputa@osly la Camara de Sena-

dores.i- P .

La' regla general, es-gue cada ‘camara para-el tramite de
sus ‘respectivos asuntos, -Yos realizan de manera independiente
y.@n recintos-distintos, sin embargo existen algunos supues--

tos enilos cuales  se impone la obligacidn de hacerlo como @ —-

Asamblea UOnic siendo astos casos los siguientes:

'a)‘En‘lé a#erturs de sesiones ordinarias a gue se refige
re el articulo .69, en relacidn con la primera parte del 65 de
,la}cdn;cituciéﬁ. que gstablecen §ue el Congreso se reuniri el
primeféyde‘novicmbte de cada afo, para celebrar el primer pe-
ciodo dc' sesiones, y a partir del 15 de abril, para celebrar_
un segundo periodo do sasiones oridinarias; a la.primera se--
'siénrasxste:el presidente de la Repiblica en la.gue presenca_
un-informe por escrito y manifiesta el estado ggneral que ~-

Juarda la Administracidn Piiblica del Pais.
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b} Cuandd ocurre la faltadei titular del Poder Ejecuti-
vo Federal en los casos previstos por ibs;a:ticulos 84 'y 85 -

de la propia Constitucidn.

¢) En el caso de la toma de posesidn dei?carqo del Eje-
cutive, supucsto en el cual, la protesta constiiudional del -
pPresidente se hace ante el Congreso-de la Unidn, es decir an-

te la reunidn de las das clmaras.

Por Glitimo, existen facultades cémuncs para 165 6rgands
sefialados, que se ejercitan separadamente;. en este casé el -
-.acto que realizan se agota en la cd@mara gue lo lleva a cabo 'y
‘ae caracteriza porque corresponde exclusivamente a la adminis
tr;cxén interior de cada camara; estas facultades se encuen-~-
tran sefialadas en el articulo 77 de la Constitucidn, al esta-
blacer expresamente gue., cada una de las camaras puede, sin -

la intervencién de la otra:

1.- Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régi-

men. inerior,

11.- Comunicarse con la cimara colegisladora y. con:ée

ajacutivo de la unidn, por medio de comisiones ‘de.Su seno;.

111.~ Nombrar los empleados de su secretaria y‘haéér,éij

Reglamanto Interior de la misma, ¥

IV.~ Expedir convocatoria para elecciones extraordina- =

rias con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos’ --
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miembros. F£n e! caso de la camara de diputados, las vacantes
de sus miembros electos por ¢l principio de representacidn -
proporcional deberan ser cubiertas por aquellos candidatos -
de} miamo partido que sigan en el orden de la lista regional_
respectiva, después de habérseles asignado los diputados que

le hubieren correspondido,

Como pucde observarse, el Congreso como.Asamblea Unica,
o bien, actuando las cimaras por separado, :iengn perfectamen
te delimitadas sus facultades constitucionales, cada una en -
au area especitica de competencia dentro de la cual opera la
valides de sus actos, de no ser asi, los actos que realizan -
son' nulos, por falta de competencia, incurriendo tambi&n en —7

la invagion de una jurisdiccidn extrafa.

Pasemos ahora al andlisis de la composicidn de cada una
de las cimaras, asi como de las facultades exclusivas de-cada

una de ellas.

1.- CAMARA DE DIPUTADOS

L.a camara do diputados se compone de representantes.de:

la nacidn electos on su totalidad cada tres aﬁos,’por,céda -

diputada opletario se elige un suplente.

La Chmara Je diputados se integra con 300 diﬁutadds— S

electos segitn ¢} principio de votacidn mayoria: elativa,. me--
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diante el sistema de¢ distritos electorales uhinominales,'y -
con 200 diputados clectos segﬁh el principio de representa- =
cidn. proporcional, mediantc el sistema-de ‘listas regionales,

votados en circunscripciones plurinominales.

Para la demarcacidn de los 300 distritos uninominales a
que se ha hecho re(etcﬁcia, esta serd la que resulte de divi
dir la poblacidn total del pais entre los distritos sefala- -
dos, 'y para la distribucidn .de los distritos electorales en--
tre las entidades federa:x&as. se harad teniendo en cuenta el
0ltimo censo gcnerél de poblacién, pero en ningin caso la re-
presentacidn .de un. Estado podrd. ser menor de dos diputados de

mayoria.

Para la elaccidn de los 200 diputados seqin el princi--
pio de representacidn proporcional y el sistema de listas re-
gionales se constituyen en el pais, cinco circunscripciones -
electorales plurinominales y la forma de establecer la demar-
cacibn territorial de las mismas, se determinardn segiin lo es
tablezca el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos_

Tlactorales. (2

£l articulo $4 de la Constitucidn, establece una serie_
de Bases Generales para la obtencidn de dichos representantes

de los partidos politicos contendientes en nuestro pais, pero

o

siendo esto materia de otro anadlisis, agui sdle se hard refe-

{12) Publicado. en el 'D.O.F. el 15 do Agosto de 1990.
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rencia a 1a composicidn concreta de la camara .de.diputados. .

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.- Estos sSe encuentran’.sefia
lados por el articulo 55 de la Carta Fundamedtal,fSiegébA‘los

siguientes:

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,:en el ejer

cicio de sus derechos.

De lo que resulta, que los mexicanos: por naturalxzacxéntf7,~

ende en. estos casos Se oncuentran Leatrxng:das 1as p:errogat1

vas'a gue hace mencidn el articulo 35 de,la pr pxa¢¢onstxtu--

cidn,
b).- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn.

Cabe sefialar gque antes de la reforma a este inciso y -
que corresponde a la seqgunda fraccidn del articulo que comen-
tamos, se llevd a cabo el 14 de febrero de 1972, y en &l se -
contemplaba como requisito de edad, el de 25 afios cumplidos,

resultando obvio, porgue se considero gue a través de la re--

forma, & les 21 375 ya se posee la capacidad necesaria para_
discernir con claridad cuales son los objetivos de su enco- -

menda,

¢).~ Ser originario del estado en gue se haga la elec-~

ci1dn o vecino de &1, con residencia efectiva de mids de 6 me--
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ses anterisreés a la fecha de la'eleccidn.

Este requisito se sustenta para su normatividad, en --
que, el representante debe conocer los problemas mis serios -
que aquejan a su distrito y que el ser originario o residente
del mismo, por lo menos 6§ meses, se presume enterado de los -
problemas que rodean al distrito en el cual pudiera llegar a

sar electo.

d}.- No estar en servicio activo en el ejército federz),
ni tener mando eon la policia o gendarmeriaﬂruihlign{éi'discqi
to donde se haga la eleccidn, cuando menss 9D dias antes de’

ella.

tinwar con dichos mandos, podria llegar a. influir en el resun}

tado de los comicios.

e},- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni -
magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a -
menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias_

antes de la eleccidn,

€l segundo pirrafo de esta fraccidn establece: " Los Go
bernadores de los Estados no podran ser electos en las entida

des de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de -
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Concluye el dltimo parcafs de 12 citada fraceida, con -

otro impedimento, al sefialar que:’ " Los Secretarios Jde Gobler
no de los Estzdos, 10s Magistrados y Jueces Federales o del -
Estado no podran ser electes en las entidades de sus respecti

vas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus -

carqos 90 dias antes de la eleccidn. *

Por 10 que se refiere al primer y Oltimo parrafo de la
fraccidn que se comenta, considero que las razones de tales -
impedimentos, los cuales pueden ser subsanados con la renun--
cia a sus puestos, se debe precisamente 2 las funciones socia
les que realtzan y gue al ubicarse en la hipdtesis de ser --
electos para ocupar un cargo de eleccidn popular, dejarian ea
el vacio la de impartir justicia y la de velar por el cumpli-
miento de los programas de estaao; en Lal situacidn se dedicz
rian casi exclusivamente a la de vigilar su campafia politica,
por lo gue considero acertada por el Constituyente, dicha res

triccidn.

Por 1o que se refiere al segundo pérrafo, considero gue
se debe en parte al comentario anterior, y por lo gue se esta
ria en presencia de la renuncia a un cavgo de eleccidn popu--
lar, para desempenar otro de la misma indole: sin embargo, -
tratandose de la renuncia al cargo de Gobernador y en virtud_
ac car s=ta de cardcter ejecutivo debe ser ésta previamente -
'cs:udiada por el Congreso Local a Que pertenezca €l goberna--

dor, resultando obvio que las renuncias en estos casos, sdlo_
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proceden por causas graves o de nocoria urgcncxa. pero en . el

€aso que nos ocupa no se dan esos supuescos.

Esta disposicidn comentada la considero acertada, por ~
que de ne existic dicho impedimento, se estaria dando la aper
tura s los gobernadores para pretender obtener otro puesto de
elecciSa popular al término de su mandato, sin embargo el pa-
crafo en comento acepta implicitamente, que si un  gobernador
renuncia y esta es aceptada, podrd ser clecto diputade o sena
dor, seqgln sca el caso, en aotra entidad fede:atxva dlscxn:a a.-.

1a que gobierna.

£}.- No. ser ministro de algin culto feiigioso.::

Este requisito o impedimento segln se vea, se'debe a.la
correlacidn que se hace en el articule 130 de la Constitucidn,
el cual establece la prohibicidn a los ministros de los minig
tros de los cultos para dedicarse 0 mezclarse en asuntos poli
ticos del pais, y especificamente se establece en el piarrafo_
novens de Jdicho precepto, gque: " Los ministros de los  cultos
nunca podrin, on reunidn piblica o privada constituida en jun
ta, ni en actos de culto o de propaganda ccligiosa, hacer ¢ri
tica de las leyes fundamentales del pais, 2e las autoridades
en particular, o en general del gobierno, no tendr3n voto acti

Vo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

£l origen Jde la prohibicidn mencionada, se debe al  pa-

pel que desempefio la iglesia en el siglo pasado y gqua trajo -
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por resultado la supresidn de los Edetés’eclesiésticos, 1lleva

dos a cabo en las " Leyes de ReEorma;deJJQSrez‘;'y'plasmgdaé;
en la Constitucidn de 1857, retomadas en’nuestra actual Cons=

titucidn. .;‘::‘j‘F'~

g}.- No estar comprendido en alguna de las xncapacxda--

des que senala el articulo 59 de 1la Constxtucxon.

Esta fraccidn sedala la congruencié, en la prohibicién_

a un diputado para ser reclecto en el periodo inmediato si- -
vguicnte, en que deja de serlo, para estar acorde conrel §rin—
cipio de la " NO REELECCION " de los representantes electos -

mediante el sufragio popular.

Se ostablece también que los diputados suplentes ‘que ‘ha -
yan estado en el ejercicio, como diputados propietarios,. tam-

poco podrdn ser electos para el periodo inmediato siguiente.

a).~ FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

No existen bases juridicas que marquen la pauta para -
que el legislador se haya sustentado en ctorgar a la cémara -
de diputados y otras a 13 coleqiceladora; ni en la reforma de_
1874, nt =n la Constiiucidén actual, se descubre principio. al-
guno gue hubiera precedido la distribucidn de facultades; a -
lo sumo podria decirse que a la cimara popular, por anteceden
tes en olzas legislaciones como la inglesa y la norteamerica~

na, s¢ encomendaron ciertas {unciones relacionadas con los -~
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fondos piiblicos, por estimarse que a dicho organismo incumbe_
el conocimiento de lo que es oneroso o agravante para el pue-
blo, como lo es la recaudacidn de contribuciones o recluta- -
miento de ciudadanos para formar ias tropas del ejército; en
cambio a la cadmara conservadora y moderada, como el senado, -
se le otorgaron funciones relacionadas con el juicio politico
y aquellas otras que significan participacidn de ciertos ac--
tos del ejecutivo, pues unas y otras reguieren ponderacidén ‘e

imparcialidad.

El articulo 74 de la Constitucidn, le encomienda a la -

camara de diputados las facultades siguientes:

a).- Erigirse en colegio electoral para .ejercer.las.. .=

atribuciones que la ley seilala respectoiail ~elebci6n:de-9re§

sidente de la Repiblica.

jo de fondos piblicos.

c).- Las fracciones V del articulo 74 y VII del 76, fa-
cultan 3 13 cimars de dipurados en colaboracidn con la de se-’
nadores para conocer de las acusaciones gque se hagan de los - -
funcionarios piblicos que gozan de inmunidad, asi como el de-

safuero de los mismos.

d).- Las fracciones VI y V11, gque establecisn ¢l ctorga

miento © negacidén de los nombramientos de magistrados del Tri



“'bBunal Superior de ‘Justicia del Distrito Federal, que eran so-
metidos a la consideracion de la camara de diputados, por el
Presidente de la Repiblica; asi como la de declarar justifica
das o no las peticiones de destitucidn de autoridades judicia
les que le sometia el mismo presidente respectivamente, fue--

ron derogadas,

La primera, mediante la publicacidn del Diario Oficial_
de fecha 10 de agosto de 1987, para ajustarla con la reforma_
gue sufrid el articulo 73 fraccidn VI, base 39, incisc H) y -
base 58, de la misma fraccidn constitucionales, y en la cual_
se le confirid a la ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO -
FEDERAL, la facultad concedida a la cidmara de diputados en la
aprobacidn de los nombramientos de los magistrados del Tribu-

nal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La segunda se derogo el 28 de diciembre de 1982, para -
ajustarla a la reforma del Titulo Cuarto de la Conscitucién,;
que dio origen a la " Ley Federal de Responsabilidades:déllqs

Servidores Piblicos.

e).- La fraccidn VIII, de manera abstracta sefialas."Las

demis que le confiare expresamente esta Constitucidn." -

2.~ CAMARA DE SENADORES

La cAmara de senadores como drgano integrante del Con--

5. e idn, se mpo de dos miembros por cada B
reso. de la Unidn, se co ne m bros por cada Estado
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y dos por el Distrito Federal, con un toral de 64 representan

tes de las Entidades Federativas,. nombrados en eleccidn direc

ta’‘y renovandose por mitad cada tres afios.

Cabe hacer mencidn que hasca‘antes de la reforma al ar-

tfculo 56 Constitucional, que contiene esta disposicidn, el -

““total ‘de los miembros que componen dicha cimara, cjercian sus

funciones representativas por un periodo de 6 anos, término -
en ¢l cual se renovaba completamente.(l3)

Sin embargo esta disposicidn de renovar por mitad a.  la
cimara no es una novedad en nuetro pais, pues hay éue recor--
dar. que la Constitucidn de 1917 en su‘origen cstablecia que. -
cada ‘senador duraria en su cncarge 4-afos y que.se renovaria_

por mitad cada 2 aﬁos.(14)

Dentro de las ventajas que representa esta renovacidn -
por mitad de sus miembros, se encuentra, segiin la propia expo
sicidn de motivos, la de que los senadores gue continlen en -
el descmpeio de sus funciones en la Legislatura siguiente, -
orientardn o ensedardn, valga la expresidn, a los de reciente
ingreso sobre las actividades propias de la cdmara y sus fun-

ciones.

Por otra parte se presenta la ventaja, de gue, el cam--

{13) Reforma publicada en el D.O.F., 2l 15 déidi:iémﬁ:é ‘de —
1986, s i ik

{14) Art. 56 Constitucional, reforma pubi en.el D.0IF. &l 29
de noviembre de 1933, Tl B
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bio de Presidente de la Repiblica cada seis afios, el nueve -~
mandatario se encontraca con la mitad de un senado que vivid_
la experiencia politica del gobierno anterior, influyendo de
esta manera en el gue entra en funciones, para que cumpla con
los programas que no fueron concluidos en dicho sexenio, intg
rrumpiendo programas de gobierno creados por los anteriores -

presidentes.

Se establece también, que por cada senador propietario_
se,elij; a un suplente, esta disposicidn al igual gue los di-
putados, ‘tienen su razbn de ser, en la prevencidn de que un -
rapresentante " propietario ", no pueda desempefiar suv cargo -

‘poy‘diversas circunstancias o razones, como podrizn ser los -
canos derfallecimichQ. enfermedad grave, destitucidn, renun-
cia, etc. supuestos en los cuales entraria en funciones inme-
diatamente el " suplente ", sin necesidad de convocar a elec~
ciones para cubrir la vacante, pues hay gque recordar que la ~
naturaleza de representante, es por cleccidn directa de la ~

ciudadania a gue corresponda dicho servidor plblico.

Para 1la declaracidn de gque un senador ha sido electo se
estableca que esta funcidn corresponde a las Legislaturas . de

cada BEstado v 2 la Comisidn Poarmanente del Congreso de 'la --.

Ynidn ea el caso de los secnadores electos en el Distrito Fedg ' ..

ral.

REQUISITOS PARA SER SENADOR.~ Se establecen los mismcs_u

gue se necesitan para ser diputado, con 1a @Gnica excepcidn de
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la edad, pues’para ser senador,.se requiere tener. 30 afios cum

 plidos et dia ae,137eieéci6n;

CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.- El articitlo 60 de la -
cansti:uéi&n. sefiala que la calificacidn de las elecciones . ~
de los miembros de cada clmara, as{ como la resolucidn de las

dudas que hubiere sobre ellas, corresponde a cada camara.

Para la calificacidn de sus miembros, la camara de sena
dores eriqgido en colegio electoral, se integra con los presun
tos senadores que hubieran obtenido la declaracién de las Le-
gislaturas de sus respectivos estados y de la Comisidn Perma-
nente del Congreso de la Unidn, en el casa del Distrito Fede-
ral, asi como de los senadores de la anterior Legislatura que

continuard en el ejercicio de su encargo.

Los colegios electorales de cada cdmara, serdn la Glti-~
ma instancia en la calificacidn de las elecciones,.y esas re-

soluciones tendrdn el cardcter de definitivas e inatacables,

Para ‘la apertura de sesionos de la cimara de senadores
se requiere la concurrencia de por lo menos dos terceras par-
tes de sus miembros, y en la de diputados de mds de la mitad

de sus miembros, a este requisito se le denomina " QUORUM .,

Los diputados y senadorgs que habiendo sido electos no
se presenten a desempenar el cargo dentro de los 3u Jdiss si--
guientes a la apertura de sesiones, sin gue medie causa justi

ficada a juicio de la camara respectiva, incurren en responsg
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bilidad, haciendose acreedores a las sanciones que sefiale la_

ley, entendiéndose que por ese solo hecho no aceptan el car--

0.

Se entiende también gque los diputados y senadores que -
falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin -
previa licencia del presidente de su respectiva camara, renun
cia a concurrir hasta el periodo inmediato siguiente, llaman-

dose en este caso a su suplente.

Tanto los diputados como los senadores propietarios, du
rante el periodo de su encargo, estan impedidos para desempe-
nar otro empleo o comisidn de la Federacidn o de los estados,
por los cuales se disfrute sueldo, sin previa licencia de 1la
camara respectiva; una vez otorgada dicha licencia cesardn en
sus funcioens representativas, mientras dure la nueva ocupa--~

cidn.

La misma regla se observard para los diputados y senado

res suplentes, que astén en ejercicio.

La infraccidn a este impedimento se castigard con la -
pérdida del cardcter de diputado o senader. El dispositivo -
legal que regula osta infraccién, es el articulo 62 constitu-
cional, gue como veremds en otra parte de este estudio, ha -
traido una practica viciosa en el Congreso y por ende, detri-

mento en la funcidn 1egis\ativa.(15’

{15) Vease Caplitulo 1V, “detrimento del poder legislativo”, y
“conclusidnes”.
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Los diputados y senadores, durante el desempefic de sus__
funciones gozan del llamado ™ FUERO CONSTITUCIONAL ", siendo_
inviolables por las opiniones gque manifiestan en el desempefio
de sus encargos, 8in gue jamds puedan ser reconvenidos por -

ellas,

A este respecto cabe hacer mencidn de lo sefalado por -
los articulos 74 fraccibn v, 110 y 111 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, gque en su parte condu
cente manifiesta que, " Los diputados y senadores son respon-
sables por los delitos que cometan durante el tiempo de su en
cargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran -~
en el ejercicio de ese mismo cargo, pero no podran ser deteni
dos ni ejercitarse en su contra la accidn penal, hasta que -
seguido el procedimiento constitucional, se decida la separa-
€16n del cargo y la sujecida a la 2accidn de los Tribunales -

comunes .

Los articulos constitucionales mencionados hacen refe--
rencia al llamado " DESAFUERO " o juicio politico, como expre

sameinle

la propia Constitucidn, y en ellos se pre

cisa la mancra de proceder en el desafuero de los representapn

tes del poder legislativo, asi como el de otros funcionarios.

a).- FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES

Estas facultades se encuentran plasmadas en el articuls
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76 de nuestra carta magna, siendo estas las siguientes:

aj.- " Analizar la politica exterior desarrollada por -
el ejcutivo federal en base en los informes anuales gue el -
presidente de la repiblica y el secretario del despacho co- -
rrespondiente rindan al congreso; ademas, aprobar los trata--
dos internacionales y convenciones diplomdticas gue celebre -

el ejecutivo de la unidn. *

Un comentario a esta primera fraccidn del articuleo 76 -
es la que nos da el Lic. Ignacio Romerovargas lturvide, al de
cir: " En virtud de esta facultad la constitucidn coloca al -
senado en calidad de juez supremo del gobierno en materia in-
ternacional y diplomiatica, pues para gue sea valido el trata-
do se requiere la aprobacidn hecha por el " consejo “ de esta
dos de la federacidbn, que es el senado por simple mayoria del
qudrum, llamado el " VETO DEL SENADO ".queno tiene apelacidn,
ademds esta disposicidn pone al senado 2 la altura del poder_
constituyente, aungue de ninguna manera puede efectuar actos_
contrarios a la constitucidn o que la wodifiquen, pero si pue
de alcanzar el cardcter de constituyente al ratificar trata--
dos o convenciones gue pudieran ser ogdinicos de nuestra carta

magnn.‘{lb)

b).- Ratificar los nombramientos que el ejecutivo haga_

de ministros, agentes diplomiticos, consules generales, em- -

{16) Romerovargas lturvide, Op. Cit., PAg. 285,
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pleados superiores de hacienda, coroneles. y demds jefes supe-

riores del ejército y fuerza aérea nacionales.

Esta fraccidn esta relacionada con la facultad gue le -
confiere la fraccidn 1V del articulo 89 de la Constitucidn al

presidente de la republica.

c).~ Autorizar al ejecutivo para que pueda permitir la_
salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la es
tactdn 22 escuadras de otras potencias por mis de un mes en -

aguas mexicanas.

d).- Dar su consentimiento para que el presidenté;de la
repiblica pueda disponer de la guardia nacional fuera deNSQS_
respectivos estados, fijando la fuerza necesaria.

Estas (ltimas tres fracciones corresponden a funciones
netamente administrativas de colaboracidn y control del poder

ejecutivo.

e).~ Declarar, cuando hayan desaparecido todos los -~
poderes constitucionales de un estado, Jue es llegado el casc
de nombrarle un gobernador provisional, guien convocard a -~
elecciones confarme a las leyes constitucicnales del misme -
estado. El nombramiento de gobernador se hard por el senado
a propuesta en terna del presidente de la repiblica, con apro

bacidn de las dos terceras partes de los miembros presentes,_

y @n los recesos por la comisidn permanente, conforme a las -
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mismas reglas.

En la parte final de esta fraccidn se establece Qque, -
esa disposicidn regird siempre gque las constituciones de los
estados no prevean el caso; es decir gue llegado el caso de -
la desaparicidn de poderes en un estado, la declaratoria y -
nombramiento de gobernador provisional, sdlo la hard el sena-
do, cuando la constitucidn del estado a gque corresponda no -

prevea la manera de hacerlo.

}.- Resclver las cuestiones politicas que surjan entre
los poderes de un estado cuando alguno de ellos ocurra con -
ese fin al senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones,
se haya interrumpido el orden constitucional mediante un con-
flicto de armas. En este caso el senado dictard su resolu- -

cidbn, sujetindose a la constitucidn general y la del estado.

En el segundo pirrafo de esta fraccidn se sefiala: " La_
ley reglamentard ol ejercicio de esta facultad y el de la an-

terior.

Hasta antes de la publicacidn de la Ley Reglamentaria -
de la Desaparicidén de Poderes, el 29 de diciembre de 1978, -
despuls de 104 afcs del establecimiento constitucional para -
la reglamentacidn de las dos fracciones anteriores, el senado
de la repiblica, no se sujeto practicamente a ningln tramite_
formal ni a consideraciones especiales, para Jdeterminar la -

declaracidn de conflicto de poderes, sin gue se haya allegado
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datos que s¢ considerarén para resolver el . asunto en concien~

cia por asi'decirlo, como si se tratard de un jurado.(17)

»'La facultad declarativa de desaparicién de poderes se
’ha asimilado a la garantia de la forma republicana de gobier-
Vna;no::eamericano. pues en varios casos ocurridos en México,_
se han violado diversas disposiciones constitucionales relatji

vas al sufragio y a las instituciones republicanas, como la -

*prérroga ‘indebida de los periodos constitucionales de la le--

gislatura y del gobernador, causas gue definen la forma repu-
blicana de gobierno en los Estados Unidos. Antes de la ins--
tauracidn de esta facultad dentrs de las funciones del seaa--
do, se aplicaba el " auxilio federal “, gue es la traduccidn,
en nuestra constitucidén de la garantia de la forma republica-

na de gobiexno."(ls)

" La desaparicidn de poderes debe considerarse como una
facultad extrema. Es una facultad constructora de los pode--
res constituidos en los estados, cuya declaratoria por el se-
nado debe tener como efecto la sola constatacidn de hechos o
abusos de poder. Lla declaratoria no fue formulada para nuli-
ficar las elecciones estatales nl deponer a los titulares de

los poderes ejecutivo y legislativo. Precisamente por ello,

(17} antonio Martine:z Baez, citado por Romerovargas lturvide,
Op, Cit., Pig. 286.

(18) Cimara de Senadores L1131 Legislatuzra “FL SENADD MEXICAND_
POR LA RAZON DE LAS LEYES. HISTORIA DEL SENADO MEXICANO™
T. tres:; €d. del Senado 3e la Reptblica, México 1887; --
P3g. 49.
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la facultad fue incluida en 1la consticucién‘cdn la’ exprese in
tencién de ser reglamentada, 10 cual ‘ne paso, sino 104 afios -
despuds, de 1874 a 1978. En el interin, hubo proyectos inte
resantes que tratacon de reglamentar no sbdlo la facultad de-~~
clarativa, sino también la solucién de conflictos politicas ~
ligados tanto en laa circunstancias de su aplicacidn como en_
1a propia constitucidn, pues se encuentran sefialadas en las -

fracciones V y VI del articulo 76 constitucional.

La ley reglamentaria, aprobada en 1978 reune los supues
tos bajo los cuales procede la declaratoria de desaparicidn ~

de poderes, siendo éstos los siguientes: «{19)

1.- Cuando los poderes locales quebranten los princi---

pios del régimen federal.

2.~ Cuando las autoridades estatales se prorroguen en -~
sus cargos, después de feneccido el periodo para el_
que fueron electos o nombrados ¥y no se hubiesen ce-~
lebrado elecciones para elegir a los nuevos titula~

res.

3.~ Cuando las autoridades estén imposibilitadas para -
el ejercicio de las funciones inherentes a sus car-
“‘gosio  con.motivo de sitvaciones o conflictos causa-

‘dos o propiciados por ellos mismos, que afecten el

£18) laem.
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orden-del estado, la plena vigencia de la conscitu~

cidn. y las leyes.

4.~ Cuando abandonen el ejercicxo de sus funcxones. ai~.

no ser que medie cauvsa de Euetza mayor.

5.~ Cuando promavieren o adoptaren fotma‘éevgobiérnov ©
base de organizacidn politica distinta de las fijé-

das wun las srtfculos 40 y 115 de la constitucidn.

En la historia de esta facultad, gue va de 1879 a 1975,
han ocurrido &3 declaratorias cifectivas de desaparicidn. Los
afios mids importantes han sido 1920, con 9 declaratorias co- -
rrespondientes al régimen de De la Huerta, 13935, con 7 decla-

ratorias, 1928 y 1927 con § declaratorias reospectivamente y -

1931 con 4 Jdesapariciones. Los estados gque han contado con -
2

desapaviciones Jde sus poderes, han sido los siguientes:(‘o)
ESTADO RUM. DE DESPARICIONES Y AROS

Coahuila 2 (1884 y 1913)

Colima 4 (1879, 1911, 19831 y 19335)

campeche 1oiexn

Chiapas 3 {1924, 1927 y 1838}

Durango 4 (1914, 1931, 1935 y 1966}

Guanajuato 3 {1932, 1935 y 1946}

(20) Ibidem. PAgs. 49 y SO.
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Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Lebn
Oaxaca

Puebla

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala
Veracruz

Yucatdn
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1(1975)

(1911, 1913, 1918, 1935, -
1941;.1954 y 1975)

1920,.1930, -

(1920)

{1911, 1913, 1920, 1923, -
1924, 1925 y 1927)

(1927, 1929 y 1931)

(1876 y 1885)

(1920 y 1924)

(1920, 1924 y 1927)

(1928 y 1941)

(1935)

(1913 y 1635)

{1887, 1920 y 1935)

(1914, 1918, 1319, 1924 -~
y 1947)

(1933)

(1927)

(1920)

A-partic de la vigencia de nuestra constitucidn de 1917,

se observa que las solicitudes que han prosperado para que el

senado efectuari las declaraciones de desaparicidn de poderes,
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han procedido del presidente de la repiiblica. Este sistema -
ha sido modificado a partir de la Ley de 1978, en la cual se
excluye al poder ejecutivo federal para solicitar estas decla
rativas, sin embargo a partir de dicha ley no se han dado nue

vas declaraciones de desaparicidn de poderes.(ZI)

De la practica sobre los casos de desaparicidn de pode-
res,se han esgrimido mdltiples argumentos que en el fondo : se

reducen-a. las siguientes causas.(zz)

1.~ violaciones al voto piblico.- 6 -casos;.iTamaulipas-=

1318; Snfapas 1924; Colima 1931; Tlaxcala 1933: Chiapas 1936_

¥ Gué;;etowl941.

2.- Subievac{énrﬂe ios pbderes' ocales; cont:a la fedeza

cidn.= 5 casos: Guerrero 1918 Tamaulxpas 1919. ChlApﬂS 1927.

Sonora: 1935 y San Luis Potosi: 1938.

3.- Consolidacidn de movimientos revolucionarios.- 13 -
casos: Michoacdn 1920; Jalisco 1920: Tamaulipas 1920; México_
1920; Puebla 1920; Campeche 1920; Yucatin 1920; Oaxaca 1920 y

Morelos 1920, 1923, 1924, 1925 y 1927.

4.~ Movimiento :ebpid”,intetnd.‘ 2 casos: Puebla 1924 y

Jalisco 1930.

5.- Conflictos politicos.-.5 casos: Nayarit 1927; Vera-
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cruz 1927; Nayarit 1931; Jalisco 1931 y San Luis Potosi 1941.

6.- Dualidad de poderes.- 4 casos: Jalisco 1876; Nuevo_

Lebdn 1876; Chiapas 1924 y Puebla 1927.

7.- Responsabilidad oficial.- 14 casos: Nayarit 1929; -
Durango 1931: Guanajuato 1931; Tabasco 1935; Colima 1935; Gue
rrero 1935; Guanajuato 1935; Sinaloa 1935; Guanajuato 1946; -
Tamaulipas 1947; Guerreroc 1954; Durango 1966; Guerrero 1975 e

Htidalgo 1975.
8.~ Prorroga de funciones.- 1 caso: Durango 1935.

9.- vacio de poder.- 2 casos: Oaxaca 1920 y Morelos -

1820,

Comorse puede observar, las causas enlistadas en casi -
todos los puntos hubieran correspondido. a otras medidas de in
tervencidn federal, sblo los (#ltimos puntos corresponden a -
los supuestos de la funcidn declarativa de desaparicidn de -
poderes, es decir, LA PRORROGA DE FUNCIONES Y EL VACIO DE PO-

DER.

Por lo gue se concluye, gque la influencia del ejecutivo
federal en la actividad del senado, era extraordinariamente -
fuerte.  En_casi. todos 1os casos, era gobernacidn quien pre--

.'sentaba ante el senado la iniciativa pidiendo la desaparicidn
de poderes y la situacidn raesultaba mis grave, cuande en lu--

gar del senado, era la comisidn permanente, sin calidad reprg
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sentativa como lo es, la que se avocaba todcs los tramites de

declaracidn y supresidn de los poderes de un estado.(za)

g).- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en -
juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los ser
vidores piiblicos y gue redunden en perjuicio de los intereses

‘ plblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos

del articulo 110 de la constitucidn.

Para los efectos del procedimiento del " JUICIO POLITI-
co " A gue hace referencia este inciso, relacionado con los -
articulos 74 fraccidén V y 110 de la propia constitucidn, asi_
como del articulo 61 dela Ley Crginica del Congreso General,_
ée establecce que la camara de diputados previa declaracidn de
la mayoria absoluta de los miembros presentes en la sesidn de
esa cAmara y despuds de haberse substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado, se procedera a la -
acusacidn respectiva ante la cimara de senadores, y ésta cong
ciendo de la acusacidn, erigida en jurado de sentencia, apli-
card la sancidn correspondiente mediante la resolucidn de las
dos terceras partes de los miembros presentes en dicha sesidn,
pero tambi&n previa la practica de las diligencias correspon-

dientes y con auvdiencia del inculpado.

Las delcaraciones y resoluciones de las cdmaras de dipu

tados y senadores son inatacables.

(23} Antonio Martine: Baez, citada por Romerovargas I:urvxde,
Op. Cit. pag. 28s.
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El procedimiento del juicio politico con detalle se en-
cuentra plasmado en la Ley Federal de Responsabilidades de -

los Servidores POblicos.

h).- Otorgar o negar su aprobacidén a los nombramientos_
de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -~
asi como de las solicitudes de licencias y renuncias de los -
mismos funcionarios, que les someta el presidente de la repi-

blica,

Para los efectos de este inciso, se deberd observar lo_
dispuesto por los articulos 96, 98, 99 vy 100 de la Constitu--
cifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en Sus par

tes conducentes, senala el primero de ellos lo siguiente:

"Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte__
serdn hechos por el presidente de la repiblica y sometidbs a
la aprobacidn de la cimara de senadores, 13 gue otorgard o ng
gard dicha aprobacidn dentro del improrrogable término de --
diez dias, pero si la camara no resuelve dentro de dicho tér-

mino, se tendran por aprobados los rombramientos.®

En el caso de que la camara de senadores nd apruebe dos
nomhramigntos sucesivos respecto de la misma vacante, el pre-
sidente de la republica hard un tercer nombramiento gue sutli
rd sus efectos dosde luego, como provisional, y gue serd some
tido para la aprobacidn de dicha cimara en el siguiente perip

do ordinatrio de sesiones. FEn este periodo de sesiones, dan--
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tro de los primeros diez dias, el senado deberd aprobar o re-
probar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el -
"magistrado” nombrado provisionalmente continuard en sus fun-
ciones con el cardcter de definitivo. FPero si el senado dese
cha el nombramiento, cesard desde luego sus funciones el mi--
nistro provisional, y el presidente de la replblica someterd_
nuevo nombramiento a la aprobacidn del senado en los términos

sefialados con anterioridad.

Sin la aprotacidn del senado, no podrdn tomar posesidn_
los “"magistrados"” de la Suprema Corte, nombrados por el pre--

sidente.

Este articulo que se describe, contiene errores de esti
lo en su redaccidn, ya que hace mencidn en dos de sus lineas_
a los "magistrados", sin olvidar gue estos, aun cuando perte-
necen al poder judicial, no forman parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sino de los tribunales unitarios vy
coleqiados de circuito, siendo nombrados estos a su vez, por
la propia corte; y c¢on el objeto de evitar probables confucig
nes se debiera unificar el criterio en el texto seflalado en -
los lugares correspondientes "ministro” y "ministros™ respec-

tivamwentic.

El articulo 98 se refiere a las faltas de los ministros
numerarics que excedan de un mes, en este supuesto, el presi-
dente de la republica someterd el nombramiento de un ministro

provisional a la aprobacidn del scnado o de la comisidn perma



50

nente en el receso de aquel, observindose las Teglas del:artl

<ulo anteriormente comentado.

fn el orden siguiente el articuvlo 99 éeﬁala el motivo -
y los Organos competentes para el andlisis de las renuncias -
de loa ministros de la corte, siendo estas procedentes sélo ~
por causas graves y sometidas al ejecutivo, gquien, si las -~
acepta, las deberd enviar al senado © a la comisidn permanen-

te para su aprobacién.

Por 1o gque toca a las licencias, el articulo 100 esta-~

blece que s5lo seran sometidas a la aprobacidn de la'éSmata,7~

de senadores, aguellas gue excedan de un;mes.}

términos al comentario que se hizo é lafr

culo 74.‘24)

3).~ Por Gltimo la fraccidn X' del articulsd 76, sobre - -
las facultades exclusivas gue: se le:éonfiétén'di senado, de .-
manera abstracta sedala lo siguienCé; *.las demds gue la mis-

ma constitucidén la atribuya ".

rairs Sonelnir con esta’ parte relativa a las facultades_

exclusivas 2’ la clmara de’ senadores, se dice gue tiane como -

{24) véase " facultades exclusivas de la Camara de Diputados ™,
inciso a).Sub-~inciso “e”. P&gs. 41 y 42.
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propdsito establecer un principio de colaboracidn y resgonsa-
biiidad mutiia entre ese Srgano y el ejecutivo, asi como mante

ner la existencia y funcionamiento del pacto federal.(zs)

En términos generales estas atribuciones pueden clasifi

carse en:

“l.- Facultades referidas al'orden politico internacio-=-

nal.. (Fraccisdn I, II y III)..

2.-.Facultades referidas él orden: politico “interno.

(Fraceidn II, 1V, V, VIT y VITI){ o0 70 b

D.~- PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES

Algunos autores lo denominan, procedimiento legislati--
vo, y a decir del Lic. Jorge Madrazo, el proceso legislativo_,

se reserva propiamente para la actividad jutisdiccional.(zs)

Sin embargo para los fines del presente estudio, se de-
nominard “ Proceso de formacidn de las leyes ", por creer gue
procedimiento es una etapa mucho mds amplia, gue la de proce-

so, pues la primera implicaria hablar desde el motivo propio_

de la concepcidn de gquién somete una iniciativa de ley, para_

(25) Rabasa, Emilio y Caballero, Gloria, op. cit. pdgs. 159 y
160.

{26) biccionario Juridico Mexicano P-2Z
Porrda/UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas.
28 edicidn, México, Edit. Porrda, S.A., 1988. Pag. 2564.
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que &sta sca creada y concluyendo con el momento concreto de_
su aplicacidn a un caso particular, etapas que no comprende -~

propiamente el presente estudio.

Aqui sdloc nos ocuparemos, del momento concreto, en Qque_
es presentada materialmente una iniciativa ante la cdmara res
pectiva que concluye con el momento en que una ley aprobada -

inicia su vigencia.

En este contexto de ideas, el Proceso de Formacidn de -
las Leyes, atafie al poder legislativo en su primera etapa, vy
al poder ejecutivo en su intervencidn final. Asi nos encon--
tramos con la primera fase denominada Iniciativa y continuada
en el proceso de formacidn por la discusidn, aprobacidn, expe
dicidn, sancidn, publicacidn e iniciacidén de la vigencia, gque
a continuacidn se analizard cada una de estas fases por sepa-

rado.

INICIATIVA.- Esta se encuentra debidamente plasmada por
el articulo 71 de la Constitucién politica y regulada en cuan
to a su forma por los articulos 55 a 64 del Reglamento para -
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que seflalan expresamente que el derecho de ini

ciar leyes en nuestro pais compete:

a) Al Presidente de la Republica,
b) A los Diputados y Senadores al cangreso'eenerali 'R

€) A las Legislaturas de los Estados.
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Cabe sefialar a este respecto, que con la reforma al ar-
ticulo 73 fraccidn VI, publicada en el Diario Oficial el 10 -
de agosto de 1987, se debiera agregar a un cuarto drgano con_
facultades constitucionales para iniciar leyes ante el Congre

(27)

so de la Unidn, siendo éste:

d) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En cuanto al tramite interno gue se da a las iniciati-=-
vas en las cdmaras del Congreso, se establece gue las presen-
tadas por el Presidente de la Repiblica, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea de representantes del Distrito Fede
ral, estas pasen inmediatamente a comisidn, y que las presen-
tadas por los diputados y senadores se sujeten a los tramites

que designa el Reglamento de Debates.

En relacidn con las iniciativas presentadas por el eje-
cutivo de la unidn y por las legislaturas de los estados, han
recibido por algunos tratadistas la denominacidn de " privile
giadas ", por gue estas, una ve:z presentadas ante la cdmara -
respectiva, inmediatamente pasan a la comisidn correspondien--
te, para su estudio. en cambio las proposiciones que no sean_
propiamente iniciativas de ley., presentadas por uno o mds in-
dividuos de la cimara, se sujetardn a varios tramites pre- -

vies, como son:

{27) véase Cap. I1IT, i. "C", apartado 4,pSg. 102.
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a) Que se presenten péc escfiéo Q firmééas por sus autg
cas, ante el presidente de la cémafa;:aepiehdo ser leidas en
la sesidn en que sean presentadas’por ﬁﬁaksoxa vez, phdiendo_
el autor o autores exponer los'fundamgntos Y ‘razones .sobre su

proposicidn o prayecto.

b} Halbardn una sola vez dos miembros de - la camara uno_
an pro y otro en contra, de prefetencia §1~autcr del proyecto

o proposicidn.

c) Terminada la xntervencion anterxor,‘inmediacamente -
se preguntard a la cadmara si se admxte o no a dlscusxon la . -
proposicidn. En el primer caso se pasataia'la‘qomisan o co-
misiones a que corvcsponda, y en e; séqghd§ caso se tendrd. -

por desechada.

Este tramite a decir de algunos aul ~‘obedece a la =’

conveniencia de no entorpecer la labor de’las’ comisiones . con

proposiciones que en concepto de la-camara no merezcan. ser to.

madas en consideracidn.

Sin emdargo, si‘unasiniciativa o e ley es te-:

mitida por una cdmara.hacia la otra,: esta si”pasa xnmedxata——

‘Asi pues, la'ptxmeta Ease del pt 'S ormacidn de -

las leycs. culmxna con el tramite a comi Gn; onde se estu~—

diaran 'y analx*aran :las propo:icxones e 1n1ciatxvas de leyes.

por ‘105 miembros que componen dlchaa comxsxones,.para que.  en
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la ulterior etapa del proceso,.se someta a la ‘discusidn del ~

pleno de la cdmara.

Antes de concluir esta primera fase, diré que existe un
caso de excepcidn a la regla anterior, es decir, al de trdmi~
te a comisidn, que establece el articulo 60 del Reglamento -~
para el Gobierno Interior del Conqreso, y gue éste se ha dado
an la prictica de nuestro proceso legislativo, en tiempos de
la segunda guerra mundial y con casos aislados con anteriori--
dad a ese fendmeno social, siendo esta excepcidn en los " ca-
so0s urgentes o de obvia resolucidn, calificados por el voto -
de las dos terceras partes de los individuos presentes ", si-
tuacibn en que eran puestos a discusidn inmediatamente después

de su lectura.

2.- DISCUSION.-~ Es el acto por el cual las camaras deli -
heran acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben

@ no ser aprobadas.

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea_
exclusiva de alguna de las cimaras, se discutird sucesivamen-
te en ambas, observandose el reglamento de debates sobre la ~
faorma, intervalss y modo de proceder en las discusiones y vo~

taciones ".

“ ta formacidn de las leyes o decretos puede comenzat ~
indistintamente en cuvalguiera de las dos camaras, con excep--

cidn de los proyectos que vorsen sobre empréstitos, contribu-
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ciones © impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos -
los cuales deberan discutirse primero en la camara de diputa-

dos " {(fraccidon H del articulo 72 constitucional).

“ A la cimara en donde inicialmente se discute un pro--
yecto de ley suele llamirsele Camara de origen; a la otra se

le da el calificativo de revisora ".(28)

Esta fase del proceso legislativo, se encuentra debida-
mente regulada por los articulos 95 a 134 del reglamento para-
el Gobierno Interior del Congreso, gue en las partes conduéeg'

tes de su tramitacidn, estalecer lo siguiente:

Liegada la hora de la discusidn, se leerd Iarinﬁcia;iva‘
proposicidn u oficio gue la hubiere provocado y, despnés,liel :
dictiamen de la comisidn a cuyo examen se remitio el Qépovéatr
ticular, si lo hubiere; el presidente £orm5£é una lista dé -
los individuos gque pidan la palabra‘en contra y otra de los -~
que la pidan en pro, las cuales leerd integras antes de comen

zar la discusidn.

Todo proyecto de ley se discutird primero en lo general,
o sea en su conjunto, y después en lo particular, cada uno de
sus articulos, cuando conste de un sdlo articulo serd discuti

douna sola vex; los miembros de la cawmaca hablaran alternati

{28) Garcia Mayner, Eduardo,“Introduccidn al Estudio .del De{g
cho ". 31 ava ed., Ed.Porria, S.A.,México, 1980,.pidgs. 54
y 55. . el



67

vamcn;eben c nt:§'o3en bro, llamandolos el nresidente'po:'el_
ordén derlas listas. comenzando por el Lnsctxto en contra; =
los lndlvxduos de la comisién -y el autor de 1a proposlcxon, -
podran hablar mis de dos veces., LOs otros miembros de la ca-

mara sélo podrin hablar dos vcces sobre un mismo asunto.

tos discursos de los individuos de las’ cadmaras sobre -
cualguier negocio, no. podrdn duracr mis de.media .hora, sin per

miso de la cimara.

Siempre que al principio de 1a discusién lo pida algin_
individuo de la camara, -la comisidn dictaminadora deberi ex--

plicar \os [undamentos de su dxctémen ¥ .aun leer conscanc1as_

del ewpodicqte si (uere necesario, acto contznuo seguxra el -

debate.

ﬂinguna discusx&n se podcé suspender, sxno por las si-=’

gu&en:es causas~"

Priméra.-.Por Ser.1a:hora’que fija. el .reglamento para -
hacerlo, a no ser Quénse p:éirqéué”potfacue:dqfdeV1a ;éma:a:

Segunda. Pcr que: 1a cémara acue:de dar preferencxa a -

otro negocio de mayct u:gencla o g:avedad-

Cuarta.- Por falta de quorumv “1a éuﬁl,lﬁi es'dudoséy sel
comptobara pasando 115:3 y si es verdade:amente notoria, bas-

tarad la sxmple declatacxon del presxdente'
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Quinta.- Por la proposicidn. suspensiva que presente al-
gupo o algunos de los miembros de la camara 'y que-ésta sea -
aprobada; no podran presentarse mis de una proposicidn suspen

siva en la discusion de un negocio.

Cuando algin 1ndividuo de la cdmara gquisiera gue se lea
algin documento en relacidn con el debate para ilustrar la -
discusién, pedird la palabra para el sOlo efecto de hacer la
mocién correspondiente y aceptada qué sea por la camara, la -
lectura del documento deberd hacerse por uno de los secreta--

rios, continuando después en el uso de la palabra el orador.

Antes de cerrarse en 1o general la discusidén.de los --
provectos de ley, y en lo particular cada uno de sus articu--
los, podrdn hablar seis individuos en pro y Otros tantoes en -
contra, ademis de los miembros de la comisidn dictaminadora y
de los funcionarios a gue alude el articulo 53 del reglamento.
En los demds asuntos gue sean econdmicos de cada camara basta
r& que hablen tres en cada sentido, a. no ser gue &sta acuerde

ampliar el deba:e.(zg)

Cuando hubieran hablado todes los. individucs gque puedan

hacer uso de la palabra, el presidente mandard preguntar si -~

an

el asunto es3td o no suficientemente discutido; en el primer -

{29%) Este art. se refiere a los Secretarios de estado, jefes_
de Departamentos Administrativos, Directores y Adminis--
tradores de los Organismos Deoscentralirados Federales o
de las Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria.
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caso.se proceder& inmedxa:amente a la votacxon' en ‘el segundo

'con:xnuara Ja discusxén. pero bastara quc uno hable en’ pro y

otro ‘en contra, para gue se pueda repetir’ la pregunta.

‘Antes de que se declare si el punto ests-suficientemen-
te ‘discutido, el presidente leerd en voz-alta las listas de -
los individuos que hubieran hecho uso de la palabra 'y de 1los

demds que adn la tuvieran pedida.

Declarado un proyecto suficientemente discutido em lo -
qeneral, se procederd a votarlo en tal sentido, si es aproba-
do, se discutirdn en seguida los articulos en particular; en
caso contrario se preguntarda en votacidn econdmica, si vuelve
2 5o todds el proyecto a la comisidén. Si la resolucidn fuere
afirmativa, volverd en efecto, para que lo reforme, mas si -~

fuere negativa, se tendrd por desechado.

Cerrada la discusidn de cada uno de los articulos en lo
particular, se preguntar3d si ha lugar o no a votar; en el pri
per caso se procederd a la votacidn, en el segundo volveri el
articulo a la comisién. Existen 3 clases de votaciones: nomi
nales, econdmicas y por cédula, segiin el articulo 146 del Re-

glamento Interior.

51 eos desechado un proyecto en su totalidad, o en algu-
no de sus articulos, hubiere voto particular, se pondrd éste

a discusidn, con tal de gque se haya presantado por lo menos -
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un dia antes de gue hubicse comenzado la discusién del dicta-

men de la mayoria de la comisidn.

'si algin articulo constare de varias proposiciones, se
pondrd a discusidn separadamente una despuéds de otra, sefalap

dolas previamente su autor o la comisidn gue la presente.

Cuando nadic pida la palabra en contra de algin dicti--
men, uno de los individuos de la comisidn informard sobre los
motivos que ésta tuvo para dictaminar en el sentido gue 1o ha
ya hecho, procediéndose a la votacidn; cuando sélo se pidiere
la palabra en pro, podran hablar hasta dos miembros de la ci-
mara; cuands sdlo se pidiere la palabra en contra, hablardn -
todos los que la tuvieren, pero despudés de haber hablado tres,

se preguntara si el punto estd suficientemente discutido.

En la sesifn en que definitivamente se vote una proposi
cidn o proyecto de ley, podrin presentarse por escrito adicip
nes 0 moditicaciones & los articules aprobados; leida por pri
mera vex una adicidn, y oidos los fundamentos que guisiera ey
poner su autor, se preguntard inmediatamente si se admite o -
no a discusidn, admitida se pasard a la comisidn respectiva -

an caso contrario se tendrd por desechada.

Cuando los Secveotarios de Despacho y demds funcionarios
que menciona el art. 53 del Reglamento, fueren llamados por -
la cimara o enviados por el ejecutivo para asistir a alguna -

dizenwidn. podran pedir el expediente para instruirse, sin -
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que por csto dejoe de verificarse laﬂﬂi:cugiénjél dia scitalado;
antes de comenzac la discusida podran-los: funcionarics infor-
mac 3 la cimara lo que astimen conveniente Y expanter cuantos_

fundamentos quieran en apoyc de la opinidn que pretenden sos-

tener.

Los Secretarios de Estado y demds funcionarios que men-
ciona el art.. 53, no podrdn hacer proposiciones ni adicién . -
alguna en las sesiones. Todas las iniciativas o indicaciones

~-del.ejecutivo deberdn dirigirse a la cadmara por medic de ofi-

Ceie.

“Todos los proyectos de ley que consten de mds de 30 av-
ciculos podrdn ser discutidos y aprakades, por los libros, ti
tulos, capltulos, secciones o pirrafos en gque los dividieren_
sus autores o las comisiones encargadas de su despacho, siem-
pre que asi lo acuerde 1a cdmara respectiva, a mocidn de uno_
o m&s de sus mitembros; pero se votaran separadamente cada uno
de los articuloes o fracciones del articulo o de las secciones
gue este a debate, si lo pide algin miembro de la cdmara y és

ta a prucba la peticidn,

En la discusidn en lo particular, se podrdn apartar los
articulos, traccionds o incisos gue los miembros de la Asam=-
blea quieran impugnar, y lo demis del proyecto gue no amerite
discusidn, se podrd resarvar para votarlo después en un sdlo_
acto; también podrin votarse, en un s8lo acto, un proyecto de

ley o decrete, on 10 general, en unién de uno, varios o la =~
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-totalidad de sus articulos, en lo particular siempre gue no:-=

hayan sido impugnados.

Algunos autores se refiecren de manera general a ésta -~
etapa de la discusion, con la mecinica establecida por el ~-
art. 72 de nuestra Carta Magna, que sedala una serie de su- -
puestos qgue podria enfrentar una iniciativa dJde ley o decre--
to; pero dicha mecinica engloba 3 ctapas del proceso de forma
cidn de las leyes, que son: La DISCUSION y la APROBACION, por
parte del Congreso, y la facultad del ejecutivo para SANCIO--
NAR ( veto ) los proyectos en los gue no este de acuerdo, por
1o que a 8ste respecto se resumiran a continuacidn los supues

tos de dicha mecanica.

Primer caso.- El provecto es rechazado en la camara de
origen, segin ¢l inciso "g", por lo que no puede volver a pre

sentarse en las sesiones de ese afo.

Al rechazar de plano el proyecto, se manifiesta la vo--
luntad terminante de la camara para no tomarlo en cuenta, se-
ria pues ocioso, insistic durante el mismo periodo de sesio--
nes en presentar dicho proyecto: pero si se presenta en el si
guiente, las circunstancias pudieron haber cambiado, y en ese

caso,s81 se justificaria la wucva presentacidn,

Segundo caso.- El proyecto es aprobado en la cdmara de
origen, pasando para su discusidn a la colegisladora, {prime-

ra parte del inciso "a").
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a camara revisora Y

‘Tercer.éaéo;‘ Llega el proyecto ‘al

es rechazado totalmente por es:a,'en este caso se regresa a -

la’ c&ma:a de’ o:igen con las obsetvaciones hechas pot la revi-

»sé examina ‘de nuevo . por la camara de origeny sl es apro
‘bado por la mayoria absoluta de 1os mxembtos presentes, volve”
rd a.1a cimara que lo desecho, la cuil deberé,tomarlo otra =--

vez.en consideracidn,

*.§ila-c3mara revisora‘lo aprueba'por avmisma mayoriah;g

el proyecto pasard al ejecutivo, perosi ‘lo reprueha. no ‘po~-
dra volver a presentarse en el mismo pe:iodo de’ sesiones: (in

ciso "d*“}.

Se brinda asl oportunidad a cada una de las c3maras pa-
ra gue en una nueva discusidn consideren su punto de vista en
presencia de las observaciones de 1a otra cdmara; si después_
de esa reconsideracidn no se ponen de acuerdo, seria indtil -
que la cimara de origen insistiera ante la revisora, por lo -
que el proyecto no podrd volver a presentarse en el mismo pe-

riodo de sesiones.

Cuarto caso.- La cimara revisora rechaza parcialmente,_
adiciona o modifica el proyecto aprobado por la cimara de ori
gen, la nueva discusidn de la cimara de origem versard Gnica-
mente sobre lo desechado, las adiciones o reformas, sin poder

alterarse de manera alguna 10s articulos aprobados.



Silas adiciones o reformas hechas por la cimara revisgo
ra fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros -
presentes en la cdmara de origen, se pasard todo el proyecto

al ejecutivo para su promulgacidn.

Si las adiciones o reformas hechas por la cimara revisgp
ra fueren reprobadas por la mavoria de votos en la cdmara de
origen, volverin a aguella para gue tome en consideracidn las
razones de &sta; y si por mayoria absoluta de votos de los =~
presentes so desecharen en esta segunda revisidn, dichas adi-
ciones o reformas, el proyecto, en lo gue haya sido aprobado_,
por ambas camaras, se pasard al ejecutivo para su promulga- -

cibn.

5i la camara revisora insistiere, por la mayoria de vo-
tos de los presentes, en dichas adiciones o reformas, todo -
el proyecto no volverd a presentarse, éino hasta el siguiente
periodo do sesiones. a no ser gue ambas cimaras acuerden, por
la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se¢ expida_
1a ley o decreto sdlo con los articulos aprobados, y que se -
reserven 1os adicionados o reformados para su examen y vota--

cibn en las sesiones siguientes {inciso "e").

Quintd caso.- Fl proyecto es aprobado en su totalidad -
por ambas Camaras, en cuye caso, Se remitird al ejecutivo, -
guien si no tuviere observaciones gue hacer, ordenard su pu-=-

blicacidn inmediatamente (segunda parte del inciso "a").



Se encxénééV§6e;ei5éﬁécd;iv6 o ‘tiene Sbsc:vééioﬁéé que -
haéet.?cuahﬂb Emiéa‘devoive; ;1 p:dygcio,bdent:o de diez 6ias
ﬁtiies};a’ﬁo’sér éue;i§qErienﬁo ese término, hubiere -cerrado
) suspendido sus sesiones el cangresb,‘pueﬁ en ese caso debe-
rd ﬁaéerlo el priher dia Gtil eﬁ'que el Congreso este. reunido.

linciso "b*):

Sexto caso.- Si recibido el proyecto por el ejecutivo,
es objetado en todo o en parte, regresard dicho proyecto con
las observaciones del ejecutivo a la camara de origen. A es-

ta objecidén se le denomina "veto del cjecutivo™. E R e

$i revisado nuevamente, es confirmado por.las dos tefcg‘;
ras partes del total de votos de cada cimara, el proyecto se-
rA ley o Decreto y pasard al ejecutivo para su promulgacidn -

(inciso “e").

Concluida esta etapa de la DISCUSION en el Congreso, se
procederd ahora, con el andlisis de la siguiente etapa en el

proceso de formacidn de las leyes, relativa a la APROBACION.

3.~ APROBACION.- En relacidn con esta etapa, sdlo cabe

hacer unas consideraciones finales, pues como se dijo ante- -

riormente on las hipStesis que sefiala el articulo 72 d& a3 =~
Constitucidn, se encuentra implicita esta etapa en la. exposi-

cibn anterior.
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Por ende, se entiende a la aprobacidn, como el acto’

diante el cual, el Congreso de la Unidn., después de . haber de-
liberado o discutido un proyecto de ley o decreto en ambas =
cimaras, otorga su consentimiento para que éste, .sea enviado_

al ejecutivo para sus efectos constitucionales.

4.~ EXPEDICION.- Segin el diccionario de la real acade-
mia de la lengua espafola, expedir es: mandar, remitir, despa
char un documento., y aungue la mayoria de los autores no la -
consideran como una etapa en el proceso de formacidn de las -
leyes, es conviente precisar, que inclusive este término es -

empleado en la propia Constitucidn.

Mi consideracidn al respecto, es que agtas etapa so ro--
fiere al acto material de mandar o remitir el documento gue -
contiene el proyecto de ley o decreto aprobado por el Congre-
80 y con las formalidades que sefala ei reglamento, enviado -~

al ejecutivo para que lo promulgue y ordene su publicacidn.

REGLAS PARA LA EXPEDICION DE LAS LEYES.- Existen en el
reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, una serie -
de reglas gue se deben observar en la expedicidn de las leyes, '
asi como la fdrmula con la que se envian al ejecutivo, siendo

éstas las siguientes:

a) Las leyes serdn redactadas con p:écisién'y'clarxdaQ;

en la forma que hubieren sido aprobadas, y al expedirse, se-=

rdn autorizadas por las firmas de los presidentes de ambas -




~3
~

cAmaras y ‘de un secrctario de cada una de.ellas, si.la .ley hu
biere sido votada por -ambas.

£l prusxden»e de la cﬁmara donde la ley cuvo orxgen,

y. dos secrctarios.

¢)- Las leyes Qoﬁada;;x

rin bajo la siﬁnientefféymuiaﬁv

“ El.Congraeso de. los Estados Unidos Mexxcanos decreta.

( aqui 1 texto de la 1ey [~ drecteto ) ";,' : USRS

Cuando la ley se refiera a la eleccidn de presidente in

terino de la Repiiblica, 'la foérmula serd-la siguiente:

“ £l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejerf

cicio de la facultad gue le d& el articulo 84 y 85

{ segin 21 caso ), de la Constitucidn, declara "

4} Las layes que las clmaras votaren enejercicio de sus

faculades exclusivas, serdn“expedidas bajo esta formula:

* La camara de diputados { © la de senadores ) del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos., en 2jercicio -

i el articulo, -~

de la facultad que le conceda { ag
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fraccidn o inciso que’corcresponda: ).ide.la Constitu- -

cidn Federal, decretai’ (. texto de ;éQ )

con la éxpcdicién. concluye la labor del Congreso de la
Unidn en el proceso de formacién de 1as leyes:'y se-inicia la

actuacidn del ejecutivo de la unidn, con la SANCION,

5.~ SANCION {(VETO PRESIDENCIAL).- Conforme al inciso '~
“b” del art. 72 antes invocado, el presidente puede hacer ob-
gcrvaciones a proyectos de ley gque le eavie el Congreéso, den-
trc.de los diez dias habiles posteriores a aguél en. que 10575
recibib, a esta tigura juridica se le denomina " veto ", - las

finaldiades del veto son:

a) Evitar la precipitacidn en el proceso'legislatiVQ.>€!
tratindose de impedir la aprobacibn de leyes inéonveniénéésﬁo‘

que tengan vicios constitucionales.

b} Capacitar al ejecutivo para.gue se defienda c¢nc£a

la invasidn y la imposicidn del legislativo *“.

¢) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del -
{30)

poder eiscutivo en.el procedimiento legislativo.

El veto es una institucidn conocida del derecho consti-
tucional mexicano, pues estuvo reglamentada en la constitu- -

¢cidn de Cadiz (aa. 144 a 150): en la de Apat:zingan {aa. 128 y

t30) carpizo Mc. Gregor, Jorge; DICCIONARIO JURIDICO MEXICARO
Op. Cit. Pag. 3229.
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129); en la de 1824 (aa. 55y 56); en la de 1836 (2a. 35, 36_

y 37 de la ley tercera) y.en la de 1857 (a. 71).(31

~ Emilio Rabasa, entre las criticas gue realizd a la -
Congtitucidn de 1857, se refirid a la simple mayoria para su-
perar el veto, ya que era partidiario Jde que el veto sdlec se

pudiera superar por los dos tercios de votos “.(32)

Pabaza afirmo que: " La diferencia entre la simple mayo
rfa y dos tercios de votos es considerable y hacia decir en -
aguella época que serviria para despojar ‘al Congreso de la -

facultad legislativa *.

* E} privilegio del veto no tiene tal poder, porgue es
simplemente negativo: es la facultad de impedir, no de legis-
lar; y como una ley nueva trae modificaciones de lo existen~~
te, la accidn del veto al impedirla, no hace sino mantener al
go que ya estd en la vida de la sociedad. El valor de los -
dos tercios de voros no puede calcularse simplemente por la_
aritmética, comd ha recho obsarvar un escritor, porgue es pre
cis0 agregar a los numeros la influencia moral del presidente
an el Apimd de cana uwa ¢ las cAmaras, que tienen, hasta en
los malos tiempos, una minaria de hombres sensatos, capaces -
de sobreponer los sentimientos comunes al juicio superior del

)

bien pidblico ‘.(33

131) Idem. :
t32) Citado por Carpizo Mc. Gregor, -Op. Ct. Pag. 3229.
(33) 1dem. Lo
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‘El veto en México puede ser total o parcial,lo anterior
es consecuencia de lo prescrito en el inciso "c" del art. 72_
de la Constitucidn, gue dice: " El proyecto de ley o decreto_

desechado, en todo o en parte por el ejecutivo...

Se ha dicho que el veto parcial acrecienta los poderes_
del presidente en la labor legislativa, y que es un medio mis
completo y flexible que el que establecen aguellos sistemas -

que s8blo tienen el veto total como en Norteamérica.

El inciso "j" del art. 72 de la Constitucidn establece_
que: ¥ El ejecutivo de la unidn no pucde hacer observaciones_
a ias resoluciones del Congreso o de alguna de las c3maras -~
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo -
mismo que cuando la camara de diputados declare gue debe acu-
sarse a uno de los altos funcionarios de la federacidn por -
los delitos oficiales. Tampoco podra ﬁacerlas al decreto de
convocatoria a sesiones extraordiarias que expida la comisidn

permanente ",

Tal parece que todo aquello gque no menciona el inciso -
"3" si es suceptible de ser vetado. Sin embargo no es asi, -
porque la regla sobre gue puede vetar el presidente de la re- .

pubrica se refiere Guicamenta 3 la materis del propic articu-

1o 72,

Las leyes o decretos; ‘tuya resolucidn.noisea:exclusiva..

de .alguna de las bimaras.‘gs:dgéic.fcualquiér oﬁ;o'adtojaei =
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Congreso no es suceptible de ser vetado, asi especificando, -

el presidénte no tiene facultad de veto respecto de:

a) Las facultades exclusivas de” cada una de las cama- -

ras.

b} Las facultades de la comisién petmanenfe.‘

¢} Las facultades del Congreso o de Axguné‘d

ras actuando como cuerpo electoral, de jurado o ejer’

citando acusacidn.

d) Las facultades del Congreso reunido en As;ﬁbléa Gni-

ca.

e} Y conforme a la reforma del art., 70 en 1977, se seﬁg
la que tampoco tiene la facultad de veto respecto a
1a ley que regula la estructura y funcionamiento in-

ternos del Congreso.

Hay que precisar gue el presidente ne posce la fazultad

de veto respecto de las reformas constitucionales por gue:

a) El art. 72 de la Constitucidn se refiere Gnicamente_
a las leyes o decretos de cardcter federal, es decir, aque~ -

llas enque interviene el Congreso de la Unidn,

b) Las retormas constitucionales son obra del poder re-
visor de la constitucidn, drgano de jerarguia superior al Con
greso, ya gue se encuentra ubicado entre el poder constituyem

te y 1os poderes constituidos - legislativo, ejecutivo y judi



cial’ - y no puede el presxdence vetar' asjtésoluciones:derpn_

organo superlor.

Para las dos siguientes etapas en ‘el proceso de forma--
cidn de'lAs'leyes se analizarén en forma conjunta la PROMULGA

CION y la PUBLICACION por estar intimamente ligadas.

5 y 6.- PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES.- En la
doctrina constitucional mexicana se ha discutido, si los con-

ceptos promulgacion y publicacidn son diferentes o si por el

contrario la Constitucidn los utiliza como sindnimos, por. . lo Pt

e 2 continuacidn se hari una breve referencia de los si- ~-

guientes tratadistas:

Para Felipe Tena Ramirez.- " Por'la'promulgacio He

ley el ejecutivo autentifica la exxstencxa Yy regula:xdad de‘-

la ley, ordena su publicacidn y manda a sns agentes que’ la :
. 131) :

hagan cumplirc

Con este acto, la ley adquxere valot

embargo no es obligatoria, sino hasca ‘que su exxstencxa es“

notificada, esto es, hasta gque su‘publxcacxon s'

Para. Eduardo Garcxa Haynes

encierra dos actos dxstlntos.,

Por ‘el primero;— El ejéCBCLvo.xmpo e.su’autoridad para

(34). Tena Ramirez, DERECHO'CONSTITUCIONAL MEXICANO, Op. Cit.
Pig. 461. sl si T




que ‘la ley se tonga pét dispasicidn obiigatoria, y

Pcr:el‘segundo.~rtné publicacidn propipamedte)} el ejcy

tivo da a concecerla a guienes deban cumplitla.‘35)‘

Para Ulises Schmill, la promulgacidn en México tiene ' ~
1as siguentes funciones: ™ Reconocer ua heého: que . el éongre-
so de 1a Unidn ha aprobado una ley o decreto y lo ha remitido
al presidente de la repiliblica: el presidente de la repiblica_

ordena también su observancia ",‘36)

Afirma oste tratadista, que en todo caso la promulga- -
cibn no es la certificacién de la reqularidad del proceso le-~

gislativao.

Quienes‘afirman‘la sinonimia entre la prowmulgacidn y la
publicacidn se basan en la utilizacidn, gue hace la Constitu-
cibn de Ambos términos., Ademis de la fracc. 1 del art. 89, =~
la ley fundamental se refiere a la promulgacidn en el incisa_

"e" del art. 72, que en su parte conducente expresas

... Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria,

el proyecto serd ley o decreto y volverd al ejecutivo para su

promulgacibn *.

£1 mismo art., perd on su inciso

{35} Citado por Jorge Madrazo. DlCCIONARI
Op. Cit. PAg. 2638

{36} idem.
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" Aprobado un pfoyecto en la camara ¢ su crigen, pasa-
£ para su discusién a’la otra..-'Si ésta:la ‘dprobare, se remi
tiriyél ejécunivo. quien-si no tuviere observaciones gue ha--

cer, 10 publicari inmediatamente *.

De este modo, se hace evidente que para referirse a 1o

misme el constituyente utilizd dos términos diferentes.

Jorge Carpizo, partiendo de la anterior consideracidn,
opina: gue el intérprete no puede distinguir cuando la consti
tucidn ne lo hace., por lo gque debe considerarse que ambas ex-
presiones son sindnimas, agrega que la distincidn entre ambos
términos puede vesultar peligrosa ya jue despuls del periodo_
de la sancidn, cuando el presidente interpone o no interpone
su veto, la constitucidn nc le da al ejecutivo facultad para
hacer nuevas observaciones. De dste modo, el hecho de que el
ejecutivo tuviera la facultad de revis?r { hacer nuevas obser
vaciones ), si se satisfacieron los reqguisitos del procedi- -
miento legislativo se traduciria en un segundo “veto”, nulifi
cando la actividad del poder legislativo, pues amparado en -

esta facultad el presidente podria no publicar la ley.(37'

La publicacidn de la ley no es una facultad discresio
nal del presidente de la repiblica, que pueda o no pueda ejer-
cer, =i no que, ©5 una obligacidn gque ineludiblemente tiene -

que acatar. Si por alguna circunstancia el ejecutivo no pu--

(37} 1dem.
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blica la ley, el Congreso puede hacerlo de motu propio ".(38)

Ignacio Burgoa, considera gue el hecho de que el presi-~
dente de 1a repidblica se nicgque a3 publicar vna ley, siendo -~
ésta una grave violacidn constitucicnal no origina acusacidn
alguna, ya que el presidente en el descmpeiio de sus funciones
s8lo puede sar acusado por traicidn a la patria y por delitos

graves del orden comﬁn.(sg)

Por su parte Jorge Carpizo, considera que esta omisidn
presidencial, sl es causa de juicioc de responsabilidad politji

ca y basasu afirmacidn en las siguiecntes consideraciones.

* Toda norma constitucional tiene sancida y para ello -
estin las garantias constitucionales, no estdn para gque el ~
drgano de poder decida si los cumple o no, los tiene que cum-
plir, y en caso de que no lo haga, la propia ley fundamental
se defiende y defiende a la perscna a través de garantias -~
constitucionales,.. en el caso do que el presidente no publi-
que una ley, esta incumpliendo con una obligacidn constitucio

nal, quebrantando el principio de la divisidn de poderes.“(io)

Por Gltimo se sefiala que la publicacidn de la ley, es -
una obdligacidn gue correspondc al poder ejecutivo, segiin se -

axpresa en el art. 8% fracc. I de la constitucidn, para gue -

(38) ibidem, pdgs. W3S, 2633.
{39) Tdem.
(30) 1dem.
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una véz que.'la leyvha sido discutida, aprobada y sancionada,_
~1a’d& a conocer a los habitantes del pais, a través del drga-
no de Aifucién oficial, llamado Diario Oficial, con lo que -
équellaVaaquiere fuerza obligatoria, inicia su vigencia y ad-

quiere tados sus cfectos.

8.~ INICIACION DE LA VIGENCIA.- Es la fase culminante -
del proceso legislativo, que marca el momento a partir del -
cual una ley, debidamente publicada, adquiere fuerza obligatp
ria para quienes gquedan comprendido§ dentro de su ambito per-

sonal de validez.

Tradicionalmente se ha dicho que el proceso o procedi--
miento legislativo esta integrado por seis diversas etapas:i -
infciativa, discusidn, aprobacidn, sancidn, publicacidn e ini
ciacidn de la vigencia. { Se han agregado al presente estu- -
dio, la expedicién v la promulgacidn, por considerar al prime
ro como acto propio del legislativo y el segqundo como acto -

propio del ejecutvio, en los términos expresados ).

Las reglas en derecho mexicano para saber cuando una -
lcy inicia su vigencia se encuentran establecidas en los ar--
ticulos 3 y 4 del cédigo civil para el Distrito Federal, el -

cual estructura dos sistemas distintos como son:

El art. 30. establece el sistema denominado " sucesi- -

vo ", al sefalar que:

reglamentos, circulares o

ctualguiera otras disposiciones de observancia general, obli--



87

gan y surten sus cfectos tres dias después de su publicacién_
en el peribdico oficial: para gue las leyes, reglamentos, --
etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita_
que ademis del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra

un dia mis por cada 40 km. o fraccidn gque exceda de la mitad".

Cabe hacer notar gue el periodo que media entre la pu--
blicacidén de la ley y su entrada en vigor, se conoce en la -

doctrina como " vacatio legis “.

La vacatio legis, responde a la idea dé que, debe haber
un término durante el cual, guienes deben cumplir la iey pue-
dan cnterarse de su contenido y obedecerla, consecuentemente
transcurrido ese plazo,la ley obliga para todos los que se en
cuentranensuhipdtesis normativa, haciéndose evidente el prin
cipio de que la ignorancia de la ley no excusa su cumplimien-

to,

Tomando como base a la vacatio legis, podemos descubrir

las dos hipdtesis que establece el art. 3o. del cddigo civil:

a) En el lugar donde se publica el periddico oficial la

vacatio legis serd de tresdias,. y

b) En lugar distinto en que el periddico oficial es pu-
blicado, la vacatio legis se forma sumando a ‘los tres dias -
mencicnados, un dia por cada 40 kmts. de distancia o fraccidn

que exveda de la mitad.
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El art. 4o0. del cddigo civil establece el segundo sisteg

ma, conocido como " sincrdnico ", al establecer que:

" Si la ley, reglamento, circular o disposicidén de ob--
servancia general fija el dia en que debe coemnzar a regir, =
obliga desde ese dia con tal de que su publicacidn haya sido_

anterior *.

Esta disposicidn encierra un problema importante, pues_
al seflalar que la ley empezara a regir el dia que la misma -
sefiale con tal de que haya sido publicada con anterioridad, -
la vacatio legis puede desaparecer, porgue el articulo transi
torio del ordenamiento, podria sefalar gue la ley entraria en

vigor el mismo dia de su publicacién.

La gran mayoria de las leyes federales y locales, utili
zan el sistema sincrdnico, siendo muy .usual la declaracidn de
que la ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacidn
en el peribddico oficial, guedando por tanto la vacatio .legis_

reducida sdlo a un dia.



FACULTADES PARA mfcxm;’ 'LEYES .EN. MEXICO

A.- CONCEPTO DE FACULTAD

"El concepto juridico de facultad, indica gque alguien
esta ‘investido juridicamente, por una norma de derecho, para
realizar. un acto juridico valido, para producir efectos juri-

dicos §revistos ".(41)

El concepto de facultad juridica presupone la pbsesiéq_
de. una potestad o capacidad juridica para modificar validamen

te la situacidn juridica.

En el derecho piblico la nocidn de facultad se encuen--
tta asociada a la nocidn competencia, competencia material, -

que se identifica con la facultad del Srgano.

" El ejercicio de facultades ( capacidades ) privadas,_
es facil de advertir, es, encuanto a la funcidn juridica, de
la misma naturaleza que la funcidn que desempefia un Srgano -
legislativo habiliado por el orden juridico para establecer -
normas generales. En todos los casos, ( piblicos y privadoes)
nos encontramos en precencia de una habilitacidn para crear -

s (42)
nocmas juridicas.

{41) Tamayo y Salmordn Rolando, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO
D.H., Op. Cit. Pag. 1407.
(42) Ibidem. Pag. 1403.
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B, - 0§GANOS COMPETENTES PARA INICIAR LEYES EN MEXICO.

Seqin manifestacidn expresa de los articules 71y 73 -
fraccidn VI, base 3a. inciso J), de nuestro miximo ordenamien
to lega;; e}l derecho de iniciar leyes en nuestro pais corres-

ponde:

a) Al Presidente.de la Repiiblica,
b} A losvDiputadcs y Senadores-al Congreso de la Unidn,
e) A las chlslacuras de los Esatados, 'y

5,d’ A la Asamblea de Representantes del sttrxto FederaLV"

,A esée ﬁltimo 6rgano se le concedieron dichas. fa;ul::-“

des..con la reciente reforma al articulo 73 de la Constxtucxon a

para gque las sometiera-a la consideracidn del Congreso ‘de

unidn, pero sdlo en materias relativas al Distrito Fedetal.

Cabe sefialar a este respecto, que mediante esta reforma,
tambidn se dio la apertura constitucional a la " iniciativa

popular " de los ciudadanos de dicha entidad federativa, acla

randd que estas Gnicamente comprenden aspectos administrati---

vos como son el derecho de iniciar bandos, ordenanzas y regla
mantos de policia y buen gobierno, debiendo presentarse di- -
chas propuestas ante la Asamblea de Representantes, en los. -
términos del art. 73 base d4a. parrafo segundo, en relacidn -
con la base 3a. inciso A) de dicho articule y regulada en sus
términos por los arts. 104 a 107 del Reglamento para el Go- -

bierno Interior de la Asamblea de Rep ntantes.
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Anteriormente a la reforma; ta Constitucidn no otorgaba_
’ni expresa ni- implicitamente, la facultad de ningiin tipo de ~
inicia:\Qas a-los ciudadanos del Distrito Federal come ahora_
E{ csntemﬁla, y 88lo de alguna manera estuvo relegada dicha -
potesﬁad, por el art. 61 del Reglamento para el Gobierno Inte
rior ‘dal Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, =--

el cual establece lo siguiente:

VArt.yél.- * Toda peticidn de particulares,
corporaciones o autoridades gue no tengan
- ..-'derecho a iniciativa, se mandard pasar di
rectamente por el ciudadano presidente de
la.cimara a la comisidn que cortespondg. -
segin la naturaleza del asunto de gue se -
trate. las comlsiones dictaminardn si - son
de tomarse o no en consideracidn estas pe—r
ticiones”. : B
Pera esta facultad de otorgar inicliativa a la poblacidn
no es evelnaiva dal Digerics Podaral, ya gque existen constitu
ciones de los estadeos de la repliblica, quértambiénrla otorgan
a sus ciudadanos; aungue con diversas modaldiades, ya que en
el Distrito federal se reguiere la firma de diez mil ciudada-
nos organizados y en algunos estados basta que la inciativa -
sca individual: asl tenemos a los estades de Hidalgo, Morelos,
M&xico, Oaxaca, San Luis Potosi, facatecas, gue la otorgan a

los ciudadanos en todos los ramos de la administracidn: y a -
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.los estados de Nuevo Ledn 4 analoa que la otorqan a’cuval- -

quier cxudadano { de manera 1ndxvxdua1 ).

Por lo que respeéta a 1$$ in}ciativés de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién; o al ‘poder ‘judicial, la Constitu
cibén no las contempla, aun cuando para algunos tratadistas, -
es la corte, la mids apta técnicamente para iniciar leyes, por
conocer plenamente la problemdtica juridica que se presenta -
diariamente en los tribunales, porque no debemos olvidar que_
ella es la encargada de interpretar .y aclarar los preceptos -

legales, asi como subsanar sus "lagunas".

Sin embargo la realidad es gue nS se otorgan dichas fa-
cultades a la corte por estimarse gque debe existir una comple
ta separacidn entre las funciones del juez, que es el intér--
prete de la ley vy las que corresponden propiamente al legis-

lador, que es el creador de la misma.

Dice el Lic. Ortiz Ramirez, ¢ Como podria juzgar impar-
cialmente la Suprema Corte de la Constitucionalidad de una -

ley, cuyo proyecto ella misma hubiere formulado ?(43)

Este impedimento que se hace a la Corte Suprema de Jus-—
ticia o al poder judicial, también Jificre de las constitucio
nes estatales, por que, a excepcidn 32 los estados de Campe--

che, Puebla 'y Nuevo Ledn, todos los demds otorgan al Supremo_

(43) Ortiz Ramirez, Op. Cit.‘pég. 376,
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Tribunal de Justicia de sus respectivos estados, el derecho -
de someter iniciativas ante el congreso leocal: y en estos ca-
sos considero que se encuentra debidamente justificado dicho
proceder, mads no en cuanto a la Corte, pues como se¢ dije, no
puede ser &sta juez y parte a la vs=:2, caso contrario sucede -
con las iniciativas de los Supremos Tribunales de Justicia de
los estados, por gue de ser contrarias a la constitucidn fede
ral, las iniciativas presentadas, serdn estudiadas por la cor
te, como Organo supremo, revisor Jde la constitucionalidad de
los actos de todos los demds Grganos del estado, siempre y -
cuando haya sido aprobada por el Congreso, aguella iniciati--

va.

Esta limitacidn a la Corte, no siempre ha sido asi, en
nuestra vida politica y juridica encontramos gue en las bases
constitucionales y orginicas de 1836 y 1843 respectivamente,
si se concedian facultades para iniciar leyes a la Suprema -

Corte en =1 ramo de su competen:ia.(44)

Sin embargo, con la problemitica constitucional gue se ha -~
creado y que se desarrollard enel capitulo siguiente, considero -
que la corte al sentar jurisprudencia de un precepto legal -
debiera remitirla al Congreso General para su estudio, pero -
no con el cardcter de iniciativa de ley, por gue en realidad ne

ha iniciado ninguna ley. sino que 1a ha interpretado. y gue -

{44) Vease cap. 1, i "B" Pigs. 4 v 8.
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una ver anatizada y considerada legalmente encauzada por el
congreso, sea tomada la jurisprudencia como iniciativa de la_

cAmara respectiva para ser integrada a la ley.

De ‘los cuatro Srganos facultados constitucionalmente =~

para’ iniciar leyes, sc analizardn los siguientes aspeétos;

1.~ EJECUTIVO DE LA UNION

Como. se expreso anteriormente el attlr71:fr§¢ci6n I, ';
faculta en primer iugar al presidente de léyréﬁﬁb;‘cs;.ﬁara -
iniciar leyes, sin embargo, son sumamente ihtéfeééﬁiéé 1os. -
debates parlamentarios, al rede&ot delrérc‘ 65 de la Constity
cidén de 1857, que se proyecto en el art. 71 de nuestra actuval

Constitucidn,

Fl constituyente del 56 en su proyecto defendid la ini-
ci1ativa legislativa en primer término,.en favor del ejecutivo
de la unidn, y el constituyente del 17 transcribid literalmen
te aguel articulo gue fue aprobado sin discusidn y por unani-
midaa ae votos, cabe sefalar Jue ambos articulos no fueron ni

A
han sido reformados en su contenido, nasta la ie:na.(45‘

Las repercusicnes del art. $5 de la Constitucidn 2e  --
1857, no fue taxativamente recogida por las constituciones -

politicas estatales, ya gue en su mayoria proclamaron gue la

(43) Arnaiz Amigo, Aurora, Memoria del III Congreso Nacional
de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1983, Pag. 38.
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iniciativa de leyes recidiera en primer. lugar en:los dipu:a——

dos de la legislatura local, asi tenemos, qie con excépciéﬁ =

de los e%tados de Puebla, Campeche, Veracruz y Tabasco, que =

la .conceden en chmer lugar al qobernador,:el zesto deiillos

estados. la conceden prxmero a los dxputados al

estado,

A ¢ste ‘respecto’cabe expresar las  siguientes considera-

ciones:

a) Que el presidente de 1a republlca mexxcana. a dife--
rencia por ejemplo, del prcsxdente de los Estados Unidos de -
Norteamérica, tiene facultades para iniciar leyes en todas -
las materias, ya que este Ultimo solo tiene el derecho de --

veto .

b) El ejecutivo federal esta asociado a la funcidn le--
gislativa al otorgdrsele la facultad de emprender el proceso_
legislativo, mediante la inicjativa de leyes y decretos, ate-
nudndose asi la divisidn de poderes y reconociéndose su apti-
tud, por el conocimientd de las necesidades piblicas y de es-

ta manera proponer a las cidmaras proyectos acertados.

¢) De hecho son las iniciativas del presidente de la -
repiblica, las Gnicas que merecen la atencidn de nuestras ca-
maras, lo cual se debe no sdlo a la impreparacidn de los le--
gisladores, sino también al acrecentamiento del poder ejecuti

vo. L8}

(46) Ortiz Ramirez, Op. cit. Pag. 377.
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£n muchas ocasiones, los proyectos presidenciales se -
aprueban sin mayor discusidn, situvacidn gque en los Gltimos -
afios ha venido cambiando algo, seqgin el Dr. Jorge Carpizo; -
primero, dice el tratadista en comento, en virtud de lo que -
se denomind " diputado de partido " y que permitid una mayor_
representacidn para los partidos de oposicidén: segundo, en -
razbn de la reforma de 1977 a la integracidn de la camara de
diptuados que ha reforzado la presencia de la oposicidn en -

esa camara. )

d) En los anos de 1935, 1937 y 1941, todos los proyec--
tus da ley enviados por el ejecutivo, fueron aprobados por --

unanimidad de votos en la camara de diputados.

En 1943 fueron aprobados por unanimidad el 92% de los. .-
proyectos; en 1947 el 74%; en 1949 el 77%; en 1953 el 59%; en

1955 el 62% y en 1959 el 95%.

En contra de los proyectos votaron en 1943 el 4% de los
diputados; en 1947 el 3%; en 1549 el 3%; en 1953 el 3%; en -

1955 el 5% y en 1959 el 43, (18!

e) Durante el periodo del presidente Alvaro Obregdn, -

mids del 98% Jde las leyes aprobadas por el congreso f[ueron

ciativas presidenciales.

(47) Carpiro Mc. Greger, Jorge, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO
Op. Cit. PAa. 1723

(48) 1bidem. P3g. 1724.
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Alqunas iniciativas en nuestro pais no han prosperadd,_
pero quiz3d la principal razbn se deba a gue el presidente per
did interés en tales iniciativas, por ejemplo se menciona el
proyacto de veformas a la Constitucidn gque Calles remitid en
noviembre de 1926 y que recogia las proposiciones de la prime
ra convencidn nacional fiscal, y el proyecto de reforma cons-
titucional que ¢l presidente CArdenas envid en 1336 y que con

tenia tambidn proposiciones de caricter £iscal.(49)

INICIATIVAS RESERVADAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.--
Cuando el precidente envia un proyecto de ley al Congreso, en
ejercicio ordinario de su derecho de promocidn, la ley votada
por el Congreso es " acto legislativo * que en su totalidad.a
éste corresponde, pues el autor de la iniciativa se redujo a
poner en actividad al cuerpo deliberante, sin participar en -

su resolucidn,

En cambio cuando el presidente solicita la aprobacién -
de algin nombramiento Gue constitucionalmente la requiera --
{ministros de la corte, agentes diplomiticos, corcnales del -
ejército, etc.), del acto resultante son coautores el presi--

dente gue hace el nombramiento y la cdwmara guc le aprueba.

Existen varias hipdtesis constitucionales en las gue -
aparentemente se trata de iniciativas reservadas al presiden-

te, en realidad se trata de actos integrados por la concurren-

(49) 1dem.
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cia de dos voluntades de poder, como c¢jemplos tenemos. los si-

guicntes:

a) Cuando el Congreso aprueba la suspensidn de garan- -
tias, acordadas por el presidente de conformidad con los tity
lares de las sccretarias de estado, los departamentos adminis
trativos y la procuraduria general de la repGblica. (art. 29
constitucionall.

b} Los cmpréstx:os concc:tados por el e]ecutxvo (at:. -

73 frace. Vlll).,

presidente {arts. 76 {racc.vil~

XV1; 96 y 98).

e) las renuncias y'las licencias
los ministros de la corte, acordadas f

siscusive (arts. 99'3‘100)LF

f) Los proyectos de leyes. de xngresos y presupues:os de
earesos gque el ejecutivo Iedetal hace llegar a. la cimara de -

diputados (art. 74 fracc. 1V )h

Difiere un tanto de las hipStesis anteriores la consis-

tente en la verificacidn y aprobacibn de la cuenta anual, gue

debs rendir el presidente ante‘el Congreso (art. 74 fracc. =
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IV), . En este ¢caso el Congresoc no es coparticipe de la admi--

nistracidn de los caudales piablicos, sino simple revisor de =~

la cuenta en que aquella administracidn se concreta:

;Pé; 1o gue se concluye que el presidente de la repibli-
ca‘ha égrticipado en la formacidn de casi todas las leyes vi-
gentes‘cn 1a actualidad y con excepcidn de unas cuantas no se
“haivisto {neolutrado en su formacidn, por ejemplo la Ley Orga
@nfég del Congreso Generai de .los Estades Unidos Mexicanos,. la

cual por disposicibn expresa del art: 70 de la Constitucidn,_
no és necesaria su intervencidn, para gue &sta sea observada_

:légnlmcnne.

2.~ CONGRESO DE LA UNION

En relacidn con la fraccidén 11 del articulo 71 de la =~
Constitucidn, donde se establece el derecho de iniciar leyes_
y decretos a los diputades y senadores al Congreso de la -
Unidn, &ste se encuentra sobradamente justificado, pues a ~-
ellos incumbe {ormalmente la funcidn de crear leyes, y aun -
cuando en los textos de derachos no se abunde al respecto, di
re, que al ser un drgano gue representa la voluntad de la po-
blacidn, en el caso Jde los diputados y por otra parta la vo--
luntad de los estados soberanos, en el caso de los senadores,
quidn, si no ellos, son los mds facultados legalmente para ex
pedir leyes, gue atiendan las necesidades imperiosas para ha-

cer frente a 10s sucesos que se dan on la realidad factica de
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1a poblacidn y los estados, os por ello imprescindible gque . -
las cuestiones mancjadas en 1a presente investigacidn algdn -
dia llegardn a reflejarse en una actitud positiva por parte. -
de loa leqisladores, para hacer valer el legado soberano gue
lea otorga 1a constitucidn, y sean ellos los primeros en bus-
car las soluciones mis acertadas y practicas gue afioran sus -

representados,

3.~ LEGISLATURAS DE_LOS ESTADOS -

La fracei1dn 111 del aludido arz. 71, confiere también -
el derecho de iniciar leyes o decretos a las legiﬁlaturas‘ de
loa esatados, por lo que a este respecto deﬁe entenderse en.un
santido amplio, no 3dlo a los diputados locales del respecti-
vo estado, sino también al ejecutive, que es el gobecrnador, -
encontradndose justificado dicho proceder para formular propo-
siciones ante el Congreso de la Unidn, la sustentacidn del -
* pacto federal ¥ como la denominan los tratadistas de la ma-
teria o fedoracidn comd lo reconoce expresamente nuestra catr-

ta magna al referirse a la forma de gobierno.‘so)

Sin embargo ¢s preciso sefalar, gque la actitud pasiva. e
indiferente Jo las logislaturas de los estados, en relacidn -

con esta facultad, ha traide como consccucncia gue desde el -

150) Art. 40 Constitucional,
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inicio de la vigencia de esta pc:cétad; z¢-hayvan presentado -
5610 unas cuantas inicirativas de leyes propucstas por las le-
gislaturas, sin. que haya prosperadoe alquna de ellas an el con
greso; asi tenomas por ejemplo, que en el mes de noviembre de
14727 ta legisltatura de Tamaulipas presentd una iniciativa pa-
r& qus se reglamentaran los articutos 3, 10, 26 y 27 de la ~
cunstitucidn vigente en ese tiempo, que fue la de 1857, .sin ~
gue &srd naya prospgrhdo y hay ahi dos o tres més gque corrie-

con tgnal Ruerte:

En )o'qhe han tenido vegular vigencia practica, es en -
lo diapu&sco por el art. 135 de la constitucidn, qué cstabie-
ce gue paca teaer plen& vilidez una adicidn o reforma a la- -
propia constitucibn, &stas Acberén ser-aprobadas por las ' dos
terceras partes de los indlviduos presentes del Congreso 'y -
aer sometidas a la aprobacidn de la mayoria de las legisiatu-

ras de los pstados,

Por otra parte debe advertirse que las iniciativas de -
las legislaturas de los estados, deberadn referirse sdlo a mo-
dificaciones a preceptos de la constitucidn politica de la na
cibn o a leyes ae caracter federal, mids no a leyes locaies -

del arden comidn, para na contravenir el principio de sobera--

nia de los estados.

A este dltimo cucstionamiente es oportuno sefialar gue -

~existen Jdos cstados de la vepiblica, el de Tabasco 'y Vefacrﬁz,
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qua sl - otorgan ‘el éetéchc s las demis legislaturas de IA‘fgdg
Eactén paca ingciaf {eycs de aplicacidn. en sﬁ jérisdiccién fg‘
dera&.‘sx) ‘ ‘

'Siﬁ‘ambuf§o‘no rompen-con el principis anieript,'porque’
en agquél las‘intéia:ivaa son enviadss por>ios §§tééos haéia‘Q
¢l Congqresa General .y en ésteiﬁitgmo.kxﬁs iniéiat;&éa Sqn;en—

viadas de estado a estado.

4.- ASAMDLEA DE REPRESENTANTES, RESPECTO.DEL DISTRITO +

PEDERAL.

Con la reforma presentada on diciembré de fSSS'pot‘el -
presidente de la repiblica, para modificar Iosratéichlos‘73,;
74, 79 y otros mAs de la constitucibn politica de los Estados
Unidos Mexicanos y estudiada que fue por el Congreso en el -~
periods extraordinario de 1987, surgid a la vida politica y -
juridica del pais la " Asamdblea de Representantes del Distri-
Lo Federal ", para la mencionada demarcacidn territorial; es-
to como consccuencia de la pretencién de un sector de la po--
blacidn de cambiar la sede de los poderes de la unidn a otro_
eapacio geogralico, proponiendo de esta manera la creacidén ~

del Estado del Valle do Mé@xico, Como se Sonsigna en el art, -

151} CONGRESO DE LA UNION LIT LEGISLATURA, "Derechos dJel pue-
blo mexiCand, MAXITO a través de sus constituciones™, -
T ViDL, Rd. Migoel Angel Forsia, M8xico 1985, Pags. 71-§_
a 71-13.
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44 de la carta fundamental.

El anhelo de un scctor de la poblacidn, era, seqin la -
exposicidn de motivos que los ciudadanos participardn mis ac-
tivamente en las decisiones politicas y juridicas de su ambi-~
to tertitorial, tener su propio representante como sucede con
el restode los estados ( gobernador ), lo gue tréeria como. =
consecuencia una transformacidn desde el punto de vista admi-
nistrative, judicial, eccondmico, ctc.(SZ)

P razones de infuncionabilidad, segin: la misma inicig
tiva, este cambio no se llevd a cabo: sin ecmbargo se creo’una
Asamblea de Representantes, pretendiendo de esta manera aten=~

devr las inquietudes de la poblacidn del Distrito Federal.

Su funcidn, segin se¢ desprende de las atribuciones con-
signadas en el art. 73 fraccidn V1, base 3a., inciso A), son
de naturaleza preponderantemente administrativa, pues &stas -
son las de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno, con la dnica limitacidén de no contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos cxpedidos por el Congreso_
de la unidn para el D.F.: perc para los fines del presente -
trabajo se analizard dnicamente su naturaleza desde el punto_
de vista que la propia constitucidn le atribuye, la facultad_

de iniciar leyes ante e} Congreso de la Unidn.

(52) CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, DIARIO DE_.
1.OS DERATES, 27 de Abril de 1937, Pags. 15 a 26.
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Eatablece ‘el aludido art. .73 fracc. vI.‘basevia{>inciso

ir.

" ... Son facultades de 1a Asamblea de Represepn
tantes del Distrito Federal las siguientes:

.. 3} Iniciar ante el Congreso de la Unidn, le
yes o decretos en materias relativas al Distri-~
to Federal... Las itniciativas que la Asamblea -~
de Representantes presente ante alguna de las -~
cAmaras del Congreso de la Unidn, pasardn desde

luego a comisidn para su estudio y dictamen...”

E) mecanismd para gue las iniciativas sean presentadas_
ante el Congreso de la Unidn, se encuentra regulado por los -
articulos 108 y 109 del Reglamento pata el Gobierno Interior_
de la Asamblea de Representantes, los cuales cstablecen 1o si

gqueinte:

Art. 108.- " €1 derecho de inicilar leyes o de--~
cretos ante el Congreso de 13 Unidn en los tér~
minos del iniciso J, de la base tercera frac- -~
cibn VI, del articulo 73 de la Constitucidn Po~
litica de los Estados Unidos Mexicands compete -
a la Asamblea Jdc Representantes del Distrito Fg

deral.”

El mismo articulo expresa en sus cuatro parrafos.’
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" Las iniciativas correspondientes podran ser -
presentadas por cualquier representante o grupo

de representantes.

* En caso de aprobarse el di;:émcn correspon- -
diente, la Asamblea decidird, igualmente, ante_
cual de las c3dmaras del H. Congreso de la Unidn

deberd presentarse. .

» Las iniciativas de leyes o decretos aprobados
por_.el pleno, que se remitan al Congreso de la_
Unidn, deberin contener el o los votos particu-~

lares, si los hubiere, "

* La comisidn de la Asamblea gue haya elaborado
el dictamen de que se trate, tendra la obliga--~
cidn de acudir ante la cdmara correspondiente,_
cuando #sta asi lo solicite, para ampliar, ex--
plicar o fundamentar la o las iniciatiéas,de-lg

yes o decretos en cuestidn.

Por otra parte el art, 109 del mencionadokréglamento

establece lo siguiente:

* Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas -
por la Asamblea de Representantes del Distrito_
Faderal), no podridn velver 2 presentarse sinc -

hasta 21 siguiente periodo de sesiones.
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e lag diaposiciones anteriores - se originan una serie -
de aupueston que analizados a la Tuz de los preceptos consti-
tucionales se extendecia a las facultades contenidas en el -
articulo 71 de la constitucidn, ya analizado, en virtud de -
éue sa tratad de otro Hrgano con derecho a ‘iniciar leyes o de

areros, que tradicionalmente correspondia sélo al presidente_

[

de la repabilica a los Jdiputados y sensdores al Jongresc de la
Unidn y a-las legislaturas de los Estados, luego entonces, ' =
; por gué no incluir a 1a Asamblea de representantes en dicho

precepta,- para estar acorde con una depurada técnica legisla-

tiva 2

Considero que la explicacién radica on que la Asamblea_
de. Representantes, fue eguiparada a una legislatura local,. -

aun y cuando de la oxposicidn de motivos se deduzea, gue 5o -

,.
'

fue esa, la finalidad como mas adelante se observard; en e
Uprimer supuasto, de ser verdad gque en la realidad se eguipare
a wna legislatura local, traeria serias repercusiones consti-
tuciaonales y notorias desventajas respecto de los demids esta-

dos de la vepiblica. por las consideraciones siguientes:

a) Que existirian dos soberanias en an mismo territo- -~
riv, ©oon un poder rTederal y un poder local; que aun cuando en
la cxpoaicidn de motivos se dijo gue ... Desde el punto de -
viata politico, la teoria y la historia prueban gue no es con
vaniante la coexistencia, sobre un mismo territorio, de un -

poder federal y un poder local. 'La soberania tiene una dimen
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€16n externa y otra interna: la primera implica gue no habrd_
un ‘poder nacional pof encima del poder del estado y la segun-
da conllaeva la nécién de gue en ¢l Snbito interna no habrad un
poder coﬁﬁarable al pocer del estado. GLa aplicacidn del prin
cipio de soberania interna exige gue los poderes federales -~
tangan un émﬁl:o territorial propio, donde no exista ningin -

drgano que ejerza poderes similares. (531

Por -1o que se deduce, de la exposicidn de motivos, . que
na fue'la finalidad equiparar a la Asamblea de Representantes
a4 una legislatura local, como la de los demds estados, sin em
bargo de las atribuciones que se le concedieron se insiste, -~
en que si ae trato de equiparar & una legislatura local, o -
cual trae como consecuencia desventajas respecto de los demds
estados de la repOblica, 1os cuales no contemplan un érgano -

que reuna dichas caracteristicas.

b) Que nd obstante, gque del dictimen de las " Comisio--—
aes unidas primera Jde Gobernacidn, de puntos constitucionales
y Jdel distrito Federal *, de la camara de senadores a la cual
fue turnada para su estudio la iniciativa y donde mencionan -
que la " competencia de oste &rgand gque propone la iniciativa
tiende, pracizamente, = satisfacer 105 vequerimientos mencio-
nados { refiriéndose al deseo Je la ciuvdadania para interve--

nir on la resolucidn de prodleomas vinculados de manera inme--

{53) idem.
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diata. a su vida cotidiana, como son, las opiniones y propues-
tas para la solucidn de los problemas vinculados con la- pres-
tacidn de saervicioa urbanos, como el alumbrado piiblico, la -
racolaccidn de basura, la vigilancia, seguridad ciudadana, -
transporte y la realizacidn de obras piblicas ), sin demérito
do la facultad legislativa de cacdcter genaral gue nuestra -
constitucidbn otorga al Congreso de la Unidn para ser ejercida

en el Distrito Federal,

Continuan en su exposicidn las comisiones diciendo: gue
estiman corvecta la preservacidn de la facultad sefialada en =~
la fraceibébn V1 del articulo 73 constitucional a cargo del Con
greso de la Unidn, porque siguiendo los lineamientos de la -
exposicién de motivos manifiestan; “ la capital de la repibli
ca ha pertenecido histdricamente a toda la nacidn. La impor-~
tancia de las acttvidades gue en ella se realizan, su cnorme_
peso econdmico y cultural en la vida del pais, los recursos -
financieros necesarios para afrontar las necesidades de esta_
magna urbe, justifican plenamente gue l2 regulacidn legislati
va saiga correspondiendo al Congreso de la Unidn. A ello debe
anadirse razones gque tambidn resalta el ojecuiivo, como la -
consistente en gue muchas normas expedidas para el Distrito -
Foderal por ¢l Congreso, son de aplicacidn en toda la federa-

cidn, cuando se trata de asuntos de competencia {ederal."(sq)

{54} 1dem. Pag. 21.



foonste Gltico

ertaric:de 13 evposizcidn vy del dictd--
¢

men sabe sedalar gue sungud remotamente o eXta previssde s el

impestimians Lars gue la Asamblea de Reprosentantes pressate -

tendienten a reformar, adizionar © nodificar le--

yer o codigos de aplicacidn en ma w4 de fuocre comin

Distrits Federal y para toda la repiblica en materia de fuero
fedaral, no esta debidamente regulade dicho impedimento ni en
el reylamento ni en la ley orgénica para la asamblea d= repre
soatantes del Dlstrito fFederal y 5610 gueds como criterio de
la comiaidHn dictaminadora del proyecto gque {ue sometxdb a su
consdiecacidn, originande por esde una laguna juridieca, que -
20 un momento detecrminado pudlerds suscitalr gue un proyests o -
ideado . y formado por la Asamblea deo Representantes y sometido
al Congresipara su aprobacibdn se aplicard en toda la - Repibli

ca en mataeria de fuero federal.

Ccon 1o axpresado sobre la Asamblea de Representantés, -
no guiero decic que la reforma sea negativa, 1o gue si creo,.
es que se Jdeberfan limitar y expresar ‘con claridad las atribu

ciones de dicha asamblea.



CAFPFITUOUOLO Ty

DETRIMENTO DEL. PODER ILEGISLATIVO EN MEXICO

EN LA INICIATIVA DE LEYES

Un fendbmeno juridico que se ha presentado en la wvida. =~
conatitucdional de nucstro pais, rolacionado con 1a actividad_
que deben desarrollar en su dmbito de at:ihuciones lqs pode¥r
res federales, es el que destaca la casionula participacidn -
Yue - le gonflere nuestro maximo ordenamiento legal a 1os repre
sentantes del poder legislativo, misma guo se encuentra plas-
mada en el art, 7Y fraec, II; en vircud de ser el Congreso -~
Gneral de los Estados Unidos Mexicanos, el depositario de 1la .
voluntad mayoritaria de los ciuvdadanos de la repiblica, para_
que . los legisladores atiendan las inguietudes sociales, econd
micas, politicas, culturales, etc. de ios civdadanos, y lo- -
grar de esa manera una éonvivencie mas arwénica y de eguili--

brio entre los sibditos del estado y sus gobernantes.

Lo anterior es ael,

Tgue e: monopolio en gue s b3~

“convertide 1a'iniciabi&n ée icye;. cerresponde casi ex&lusivg
mente al ejecutive de la unidn, ¥y asi vemos surgir de las ‘se-
sionss paralamentariys de las camaras, leyes que en su origen

tueron concedidas por el presidente de 1x repiblica de manera

individual, © & través de I0s sacretarios de los diversos ra-

mos, que dependen directamente de 1.
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Algunos de . los factores gque se considera han contribui-
do a) problema del decerimento del poder legislativo en la . -

iniciativa de leyes en nuestro pais, son los siguientes:

a) SALTA OE PREPARACION DE ALGUNOS LEGISLADORES, - Pues__
es biensabido gue algunos- proceden de una muy disimil extrac-
cidn,.asi tencmos a lideres sindicales, campesinos, organiza-
dores populares, que su Gnmica virtud pareciera ser, la habili
dad en el campo Hc la oratoria y su labor de proselicismq'yA—
convencimiento de {os scoiores que representan, pero carentes
de voda nocidn en el dmbito juridico; por lo que resultaria. -
entendible gue este tipo de representantés no llegquen’a tener
la conviceidn certera de la finalidad gque se persigue con los
proyectos de ley que son votados por ellos, para su plena efi

cacta en la comunidad a la que ha de aplicarse dicha ley.

b} SUPERITACION DE ALGUNOS REPRESENTANTES, AL EJECUTIVO

DE LA UNION,- Este factor es quizd uno de los problemas mias -
comunes en nuestro medio juridico, pues entrafa el no ofender

_al presidente de la repiblica, cuando éste, en uso de las fa-

cultadss que 1e concede el art. 71 frace. I de la Constitu- —

cibdn, envia un proyecto de ley a alguna de las camaras.para -

que sea aprobado.

Esto Qquird se¢ dcba a que.la mayoria de los miembros.gue
integran las cdmaras pertenecen al partido triunfador.en ilas
elecciones, y por ende al partido-del presidente -triunfador,

comd 1o establece la propia constitucidn,. a través del art: -
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54 lrac. 1V, dincisoe "A", cresultando par ello en la préctica -.
partameptaris de nuestro pais, que en muy pocas ocasiones. un
representante. perteneciente al partido triunfador se oponga. -

a dicho proyecto, vordndolo en contra.

@) INVERES PERSONAL DE LOS LEGISLADORES.- En relacidn -
con esné factor, algunos representantes olvidindose del caridc
ter con que actuan ante el Congreso General, que es el de ve-
1ar por los interecses de quienes legaron su voto a favor de -
ellos,. para.gue. los representara dignamente ante dicho congté
40, desvirtuan su encomienda para buscar beneficios propios,
realizando gestiones en favor de determinados grupes ccondmi-
camentae. fuertes, brindindoles concesiones u otro tipo de bene
fi¢ios, que s aprovechado sb6lo por eéste reducido grupo de .-
personas y. en muchas ocasiones en detrimento del resto. de la

comunidad a 1la que representan.

Por otra. parte, buscan también mantenerse vigentes eno-
los puestos piblicos a los que aspiran, ¢ inclusive de-los -
que natentan como legisladores, pues ha sido tantas veces vig

to el hecho. dé que un diputado o senador pertenciente a una. -

aadc candidato a senador o diputado para

léegislatura, sea desi

la legislatura venidera respecfivmente. c = - -

lnclusive g han presentado varios casos, en gue los --
senadores. han solicitade licencia para desempeiar )} cargo -

e golwrnador de una entid

ad federativa, por lo.3ue se mantie .

sun firmes en 1os pAostos poblicos, pers osts ne siounifies, -
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que sea Una tegla de los legisladoroas,

pusstos, alqunos quizad 8§ Sesn apLos [ars enfrentar nuevos -

provblemas,

4} FALTA DE INTERES POR PARTE DE ALGUNOS REPRESENTANTES
PARA DESARROLLAR SU ENCARGO COMO LEGISLADORES.- Ests factor -
1o pademos observar con la sola .comparccencia personél a algu

na aesibdn Jde las cidmaras, donde nos podr

percatar. del au-
sentismo de Yosu réprcsentnntcs.'\\egnndo el caso inclusive, -
de. no reunicse el nimero soficiente de ellos para formar el -
"qubrum“ ne»esar&o para quc se puéda dar-laapertura de las .-

|0d1008S .

Lo antecxor se debc a gue alqunos legisiadores ge on— -
uequdn chpndns ren]xrando DLrOS asuntos, uenbxalncnte de -~
los aena\ados en el inciso anterior, porgue en la mayoria  de
los casos a3u inasistencia na’éebeucuentta justificada por una
causa grave, Yy an MUy pocas ocasiones se oncuentran desempe--

fando comisiones en el interior o fuera del pais.

Por lo que caba resumiv, gque. la OUnica explicacidn de -
dicho ausentismo se debe a una falta de interés por parte  de
los representantes, que se han olvidado de la noble funcidn -

que leos ciundadanos les bnan lzgade pava que velen por sus intg

reses. : R : L

@) OBSTACULOS PARA TOMAR BN CUENTA. LAS INICIATIVAS FRE-

SENTADAS POR UN LEGISLADOR.- Por regla general toda iniciati-
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va presantada por algln o algunos de los legisladores, revis-
te un tramite previd, el cuil debe ser sometido al pleno de -
las cAmaras para que estudiada on la sesidn de Asamblea, y de
considerarlo pracedente s¢ turne a la comisidn respectiva, pe
ro en la mayaria de los caxos, estas propuestas sdlo quedan -
an. 280, on propuestas, ello sc debe a 1a pugna politica que -~
existe on las cimatas, por que la mayoria de las propuestas -
ae los represecntantes de oposicidn sc concuentran en lo gue se
ha llamadoe " injecilativas congeladas ", gque ni siquiera pasa-~-
Ton. para sor estudiadas por las comisiones respectivas, sien=
do &ste un hecho, que cn lugar de motivar nuevas propuestas -
para veformar tal o cual ley, los hace desistir de sus inten-
tos, s0 pena, de rvecibir criticas y abucheos, por el resto de

sus companeros de camara.

De 1o que resulta, que ¢l principal obstdculo gue tie-=
nen 1o legisladores para preseatar iniciativas, sén los pro-~..
pios legisladores, cuando no torman parte de la mayoria del =~
mismo partido politico.

NO se& guiere decir con esto, gue todas las isiciativas_
presentadas por los legisltadores, estén ajustadas a la reali¥‘A
dad social a las que se pretende dirigir 1a norma, pero si, -
que resultas muy notable que las propuestas de los legislado--
ru3 de oposicidn ¢ inclusive algunos del partide mayoritario,

®& encuentren en Ssu inmensa mayoria * congeladas ", lo'gue -

hace dudar, que los representantes de oposicidn sean dignos -~
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repréeésentantes, por proponer leyes o reformas descabelladas o
extravagantes, pero an los términos en gue se expresa, consi-
dero que ests mds bien reune matices politicos ‘que juridicos,
y qQue muy probableﬁenne algunas iniciativas " congelas " hu--

bieran resuelto los problemas gue mis atafien a la sociedad.

A 108 anteriores factores, que considero han contribui-

‘dé al detrimento ‘del poder legislativo en la iniciacidn de -
\eya§ hay,qué~agregar otros Jdos, gue considero de suma impor-
:Snc:a y que han creado un aotable menascabo en las faculta--
des gue otorga ‘la Constitucidn al poder legislatiﬁo. siendo -

[ 41 94

a) tas facultades extraordinarias concedidas al ejecuti

vo federal, para legislar.

b) La jurisprudencia emitida por la Supre@é Corte-de’ -
Justicia de la Nacidn, respecto . de.leyves declaradas_

" como inconstitucionales.
Las cuales a continuacidn se analizaridn
A~ FACULTADES EXTRADRDTNARIAS AL’ EJECUTIVO 'BE LA UNION

fste facior de Jderrimentd en nuestros dlas ya no se ha_

presentado, pero tuvo su avge desde el siglo pasado y al ini-

zio do la vigencia de la Conslitucidn Politica de ios Esctados

tnidos Mexicanos de 1917, v hasta concluldn la seguenda guerra

mundial, y tenia que ser mediante una ainiciativa del ejecuti-
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vo de la unidn siendo presidente el General Lazaro Cardenas -
del filo, quien presentara, ¢l 14 de diciembre ante la camara_
de senadores, el proyecto de adicidn al art. 49 de la Consti-
tucidn, solicitando que no se concedieran descriminadamente -
dichas faculirades, y en la exposicidén de motivos sefald lo -

siguientes

Ha sido practica inveterada que-el presidente de la -
repﬁblica solicite del H. Congreso la concesidn de facultades
exraordinarias para legislar sobre determinadas materias o -
ramos, facilitindose asi la expedicidn de leyes gue se han es
timado inaplazables para regular nuevas situaciones y para -
que la colectividad del estado pudiera descnvolverse en . con--~
cordancia con las aecesidades del pais... La administracibn_
que presido estima, que la continvacion indefinida de esa --
practica, produce el lamcntable resultado de menoscabar las -
actividades del poder legislative, contrariando en forma qué_
pudiera ser grave el sistema de gobiorno representativo 'y po-
pular establecido por la constitucidn, puesto que reune, aun-
Que transitoria e incospletamente las facultades de dos pode-
res en un solo individevo, lo cual, independientemente de --

crear una situacidn Jucidica irregular dentro del Estado Mexi

Cane, en ol que la en el cjercicio de poderes una Jde
sus normas tundamentales, en el terreno de la realidad va su-
mande facultades al ejecutivo con el inminente peligro de con

de~-
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lamente en 'los casos de invasidn, perturbacidn grave de.la -
pa: poblica o'cualquier otro gue ponga a la sociedad en grave
peligro o.conflicto, mencionados en el articulo 29 Constitu~-~
ctonal, se justifica debidamente la concesidn de facultades -
extraordinarias y consecuentemente con este criterio el Go- -
bierno que presido se propone no solicitarlas en lo sucesivo;
pero a . fin de juc un punto de innegable importancia no. quede
5010 como simple propdsito de una administracidn sino como .-
norma organica y permanente a {in de evitar los vicios de 'go=~
biernc sefialados y fortalecer el régimen politico en’el gue f 
se sustanta cl Estado Mexicano y gue se consigna en el articg

lo 49 de la Carta Constitucional, vengo a iniciar la gdi;ién_
w(55)

de aste precepto en los siguientes términos

Los términos en que se' propaso adicionar al artii 49 'de

1a Coqscitucién;,fue el siguiente:

ART.'49;— " El Suptemo poder de la Federacidn

se divide para su ejercicio en Legislativo, = .

LRieCutive .y Judicial.,

No podrin reunirse dos o mis de estos poderes
en una sola persona o corporacidn, ni deposi-

tarse. el Legislativo en un individuo.’ salvo -

{55} CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESQ:DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXNICANOS. " Diario de los Debates ™ 14 de Dicliembra da
1937, Pag. 12. i
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el caso de facultades extraordinarias al eje-
cutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto -

en el articulo 29. EN NINGUN OTRO CASO_SE -

OTORGARAN AL, EJECUTIVQ FACULTADES EXTRAORDINA

R1AS PARA LEGISLAR. *

Sin embargo cl loable avance que se habia logrado con -
la anterior reforma, y que de alguna manera fortalecio al po-
der legislativo en sus facultades, pronto se vid nuevamente -
dalegando facultades al ejecutivo, esto como consecuencia  de

“la aprobacidn a la adicidén del sequndo parrafo del art. 131 -
y la reforma al 49 de la Constitucibdn, el 23 de diciembre de_

1950, (96?

Abundande mds al respecto, Se expresarin algunos puntos
que se consideran importantes en el dictdmen de las comisio--
nes del senado, a las cuales fue tutnaﬁo el proyecto, aproba-
do proviamente por la colegisladora a iniciativa del presiden

te de la republica.

En el dictamen de la comisidn se-expreso lo siguiente:

® Creemos conveniente no rehuir. los verd ros-alcances
tanto tedricos como practicos de @icha ‘iniciativa, sino afron

tarlos con toda claridad. Bmplear eufemismos en.casos como -

1561 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXYICANOS. " Diario de los Debates " 23 de diciembre: de
1950, prags. S5 a 8. g : . .
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¢l gresente. en que esuéﬁ de por‘medio aspectos trascenden;a—;
les de 1a vida econdmica y‘poli:icﬁ‘del pals, resultaria per-
judicxﬁl. La cuescidn scbplancea en los términos siguientes:
.l Debe respetatse estrictamente 2} principio de la divi- -
3150 tripartita de los poderes,_consiqnada en la constitucidn,
aun . cuando la realidad indigue la necesidad o conveniencia de
no hacerloen determinados casos: © debe atenderse excepciona}l
mente 1os imperativos de la realidad aun cuando sea en mengua
de ‘la rigidez del principio ?... La verdad es que si e ata-
ca el principio de la triparticidn de los poderes, tanto cuapn
40 inconstitucionalmente se delega una faculrad do) legislati
vo en favor del ejecutivo, como cuando desde el propio ordena
miento constitucional se inviste a dste de una atribucidn -
qgue, por su naturaleza, deberia corresponder a aguel... Téc-
nicamente, ol 6rganc constitucional que nuestro cddigo politi
co ostableceenel articulo 3% no tiene limitaciones a su so-
berania: basta que diga gue tal o cual acto es atribucidn de
uno de los poderes para gue, aun cuando €ste no vaya de acuer
do con su naturaleza intrinseca, juridicamente tal acto tenga
;21 caricter de legislativo, ejecutivo o jurisdiccional, segin

el drgano del Estado ’al gue haya sido confiado. 1570

concluyo la comisidn diciendo gque las cimaras del Con--

greso de la Unidn y la mayoria de las lealslaturas de los Es-

{57) 1dem, Pags. 5.y 6.



120

tados actuando. en los iérmiﬁos‘f confokme{; los reéuisitos -
‘ex\q\dns por el art. 135, ticnen faculéad”parA decidir en fa-
vor. de cunlquie?n de los dos extrcmo§ de' la alternativa, aun_
cuando en el propio ardenamiento constitucional existan dispg

siciones en contrario.

Por le hasta aqui expresado, resulta clara la justifica
¢ibn gque el Congreso did para no contravenic una orden del - -
cjeéutivo federal, y ha legado desde entonces la facultad -~
conaighada en el sequndo parrafo del articulo 131, que expre-

samente dice:

" El Ejecutivo podrd ser facultado por el Con
greso de la Unidn para aumenlar, J:icminuir o
suprimir - las cuotas de las tarifas de expor-
tacidn e importacidn expedidas por el propioc_
Conjyresd, Yy para crear otras, as{ come para -
restringiv y para prohbibir las importaciones,
las exportaciones y ol trinsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgen--
te,a {in de regqular el comercio exterior, 1a
economia del pais, la estabilidad de la pro--
duccidn nacional, o de realizar cualguier --
atro propdsito en beneticlo det paias. L1 pro-
pio ejecutivo, al enviar a}l Congreso el presu
pugsto fiscal de cada afio, someterd a su apro

bacidn el uso que hubiese hecho de la facul--
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tad - concedida. "

Del dictamen expgesto se aesptonde el reconocimiento -
cexpreso de gue si, se ataca el principio de la divisidn de po
deres, justificdndolo con una vaga y muy obscura interpreta--
cidn del art. 135 de la Constitucidn, al decir gue aun cuando
el acto de uno de los poderes no vaya de acucrd§ con su natu-
raleza intrinseca, para gque el acto juridicamente tenga el -
cardcter de legislativo, ejecutivo o jurisdiccional, basta -
quarse.digay” que tal acto es atribucidn del drganoc del estado

al:que-sc:haya confiado.

Este razsnamientoe si se encuentra legalmente justifiéa—

do_por la propia constitucidn, cuando alguno de los poderes -

'rcnix:é oxcepoionalmente actos de los‘ccras poderes; lo gue . -
no'se justifica al caso que nos ocupa, pues disﬁinuir, aumen=-.

tar, suprimir e incluso crear otras cuotas a las tarifas ' de

axportacﬁén e importacidn, tienen el caridcter de permanentes,

es decir durante todos los dias del ano.

Pofblo‘cual dicha adicidn y reforma al art.. .49, en rea-
lidad entrafia la {acultad legislativa en esta materia para el
ejecutiva’y ademds de manera muy arbitraria, pues el citado - .
pﬁrrafo sefala-la expresidn " cuande lo estime urgente ", y -
al final de dicho pirrafo se pretende hacer creer §ue el Con;
Greso aantiens 1a supremacia de-las facultades gue fueron de-
legadas al establecer: * El propio @jecutivo al enviar al Con

greso el presupuesto fiscal de cada ano,. someterd 2 su aproba-
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cidn el uso-que hubiese hecho de la: facultad concedida. ™

sin embargo este hecho de somecter a la aprobacidn del -
Congreso, sobre el uso de las facultades concedidas, ya no -
viene razdn de ser, pues los actos ya se realizaron, y si no
se justificaron dichas facultades en nada va a cambiar su prg
ceder; porque si se obstaculiraron las importaciones o expor-
taciones, o si proliferaron, es un hecho que acarreo perjui--
ciss a la nacida y quizd lo gue se buscaria seria pretender -

justificsar 'l1a conducta o acto del ejecutivo.

Por otra parte, del dictamen se desprende, que las cama
ras del.Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Esta--
dos al delegar dichas facultades a favor del &jecutivo,” no -
contravienen las disposiciones de la Constitucidn, porque di-
jaron, gque no deben detenerse ante la consideracidn de gue un .
principis os absolutamente inviolabdble, éuscificéndolo con el
dicho, de gue: * El bienestar del pueblo mexiéano y los inte-
reses ‘de-la nacidn estin por encima de los intereses indivi--~
duales ovda grupo, Sino aun sobre la tedrica intangibilidad -

de los principios.

“'Considerando acertada 1a parte final del parrafo que an
fecede, pero difiriendo en el hecho de dejar al arbitrio del
ejecutivo una cuestidn de trascendencia importante, para el -
desarrollo de la nacidn. Pues con'estas facultades tan am- -
plias, 2l ejecutivo se encuentra en posibilidad de obstaculi-

Tar. v pbner diguez a las exportaciones de un sector laborioso
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4o ja poblacidn, mediante cuotas excesivas ¢ de {nvadir el co

mersto nacional con productos de importacidn con tarifas redu
¢idas, imptdiendo las exportaciones de-los productas naciona-
las, como. ejemplo de lo diché podemos mencionar la guiebra . -
del gqrupo “alfa”. en- el sexenio del presidente José Lopez Por-
t1l1o, & 138 incursldn de México al SATT { Comercio General de
Afanceles ), gque 1=230s de traer 'beneficios al pais, ha traido
perjuicios a 1y economia moxicana, encontrdndose saturado en
1a actualidad, el Comercis nacional con productos de infima -

calidad, ‘en el pais-de st fabricacidn.

cierto.es, que en'cl momentd de 1a refotma ﬁo s pro- -
velan 1os adelantos ciénti(icos y -tecnoldgicos, ni el comer--
CXQVinLernacxnna\ como hoy eén dia los concevimos, sin. embargo
&ate pArrafn gque se comenta ha contribuido para gue prolife--
ren @stos hechos de nuestro tiempd, sin gue el Congreso de la

Unidn haga comentarios a) respecto, 1o gue corrobora el cues-

t{onamiento de Ya subordinacidn do un poder nhacia otro.

arro punto del) dictdmen para justificar la legacidn de
dicha facultad, es en el sentido, de que las cimaras conscity
cxopalmentu riengn.un limitado pariodo ordinario de sesiones,
cen"unrméxims dé {4 meses al afo { en 185D), "y -que-no-es -reco
mendable convocar con demasiada frecuencia a periodos extraor

dinarids  y que aun cuandoe se hiciera el cumplimiento de. los

términas v requisitos sehalados por la Constitucidn, impedi--

ria una intarvensidn ripida y eficaz el poder legislative -
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para hacer frente a cualquier emergencia monetaria o financie’

ra.

continua diciendo el dictdmen: ‘en cambio el ejecutivo -
actia permanentemente por. una parte y por la . otra, de su-in-~~-
tervencidn puede esperarse. la-agilidad de la concepcidn gque -

son caracteristicas del pensamiento y-la accidn-individuales.

En la actualidad este hecho ya no se da, debido a que -
en !a actual legislatura se sesiona en dos periddos ordina---

rios de “sesionas, iniciando el primero el ‘1o, de noviembre pu

$u
b

diendo prolongarse hasta ) do diciembre de cada afio; y el
segundo periodo inicia el 15 de abril prorrogable hasta.el 15

de julio del siguiente afo.

Sin embargo, no creo que con esta prolongacidn de tiem-
po en las.sesiones de ‘las cimaras se revoquen las facultades_.
extraordinarias otorgadas al ejecutivo de la unidn en el afio_

de 1850,

Por otra parte, al sefialar los términos y requisitos -
que impone la Constitucidn y gue seglin el dict3men les impide
a las sAmaras 12 intervencida rapida y ericaz, no es juscifi-
bada éor a1 hecho, dé qué s¢ ha visto en la practica legisla-
tiva, el conjunto de reformas a las leyes fiscales ™ miscela-
nea fixcal ™ gue han sido aprobadas en un muy breve lapso  de
tiempo, asi. mismo se considero por la comizsidn 2ictaninadora,

que 2! pensamiento vy la accidn individual traen como conse- -
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cuencia la aéilidad an la concepcidn del fendmeno que la moti
va, 1o que nuevamente lejos de justificar @icha accidn, entor
pece los resultados gue son de danos incalculables para la -
nacidn, porque no se puede creer gue un conjunto de 500 dipu-
tados y 64 senadores, pusdan teoner mayores errores gue un sd-
1o individuo, ademas gue de el estudio conciensudo gue se ha-
ga de la fijacidn de las tarifas de la exportaciSn © importa-
- cidn depende en gran medida el desarrollo o retroceso de} sec

tor productivo al gue corresponda.

Dz las anteriores consideraciones yien: lo que correspon
de a la reforma del art. 49 de.la Constitucidny-&ste’quedo:de
1a siguiente manera y que Se encuentra vigente hasta puestros

dias:

in fine... En'ninglin otro caso, salvo

“lo dispueétc en’ el segﬁndo parrafo. -
del) articulo 131, se-otorgaran al Eje

cutivo facultades extraordinarias pa-

ra legislar.*“

La importancia del tema gue nos ocupa, radica en el he-
chd de que en nuestro derecho positivo mexicano, hemos vivido
v e vive aun, en la actualidad, con leyes gue. fueron expedi-

dad par el ejecutivo federal, sin el procedimiento-legal 'gue

il

s2hala la Constitucidn federal para gue una ley revista el -
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carfcter formal de validez; asi somecémeﬁte tenemo; por ejem-
plo el ¢édigo de comercio publicado en-el Diario Oficial del_
7-al 13-de octubre de 1889, cxpedido por.el Presidente Profi-
rio Diaz, gnvifcud dq la autorizacion dél decreto del 4 de -
julio de 1887, Gnico cddigo que se encuentra vigente y. que -
cocresponde a una etapa dnﬁcrior a la coﬁstitucién Politicar;

de 1917,

£l cddigo penal para!cl,bistrito cheral,;pubyidééé en.

el piario Oficial d¢ 1a Federacién el 14 de agosto de 18315 2+
expedido por eirpresidanc Pascual. Ortiz Rubia,;cnfuécide iés

(ach]tadeé,conce§idas por decreto de 2 de enero ae 1931

El cbdigo de procedimientos civiles, publicado en el -
"Diario Oficial de la Federacidn del lo. al 21 de septiembre -~
de 1932 por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, en uso de las_
facultades extraordinarias concedidas por decreto de 31 de d4i

ciembre. de 1931, entre otras diversas leyes y coddigos.

Para concluir este punto relativo a las facultades ex--
rraordinarias manifiesto que,no se encuentra fundamento legal
pata-que el poder legislativo lc haya otorgado dichas [aculta
des al ejecutivo, para expedir el cddigo penal para el Distri
to Federal, y el cddigo de procedimiecntos civiles para la mis
ma demarcacidn territorial, ya que la Constitucidn Politica -

¥

de 1817, 0o existe ningdn precopto que regulara la - delegacidn

de la tfuncidn legislativa al ejecutivo de la Unidn.



e
~
~4

solamente los articulos 9 y 15 rransitorios de dicho or
denamiento le concedieron facultades para expedir la Ley Elec
toral, conforme a la cual debian celebrarse las elecciones -
de los poderes de la Unidn, y para expedir la ley de Responsa-
bilidad Civil aplicable a los avtores, cémplices‘y'epcubrido-
res de los delitos cometidos contra el orden constituciqqal‘-

en ¢l mes de febrero de 1913 y contra el gobierno constitucio

aalista, respectivamente. e . e

por lo que en estricto dcrecho. estos codxgos. asi como
‘tas demds leyes expedidas en uso de tacuxtaces eaLraotdiﬂa-

“rtas .son 1ncons:xtucxonales por contravenir lo dlspuesto porr'

los articulos 72 y 73 fracciones xxr ¥ XXX de la Cons:;tuc;on. s

8,.- ANALISXS LEGAL, DE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR -

LA "SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El pirrato séptimo del art. 94 de la Constitucidn:Poli-

tica de los Esados Unidos Mexicanos, -establece 'lo'siguiente:

" La ley fijara los términos en gue sea obliga
roria la Jurisprudencia gue establercan los -

' cribﬁﬁaieé del poder judicial de Ya federacidny -
sobre interpretacidn de la constitucidn, leves
y reglamentos federales o locales y tratades -
internacionales celebrados por el estado mexi-
cano asi como los reguisitos para su interctup-

cidn y modificacidn,
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Este picrrafo fija las bases para que los articules 192
A 137 de la. Ley de Amparo .y 35 de la Ley Orgdnica del Poder -
Judicial de la Federacidn, regulen la forma en gue se integra
o.interrumpe la Jurisprudencia gue emite la Suprema Corte de_
Justicia de la Nacidn, funcionando en plenc o en salas; asi -~
‘coms la Jurisprudencia que emiten los Tribunales Colegiados -

de Circuito, en sus respectivas jurisdicciones.

De esta manera tenemos el siguiente andlisis-de la mane .
ra como se integra o interrumpe la Jurisprudencia, ‘tanto de-

la-Suprema Corte-como de los Tribunales Colegiados. de t;ttﬁi-v 

to: . ’ ] 77,

constituyen Jurisprudencia las resol

ciones de S séntencias, no interrump

das por otra en contrario Guando:

1= Esaprobada por 1o menos.

por 14 ministros:

2.~ Diluciden las contradic-
ciones de tesis de salas
v de Tribunalés colegia~

Aos.



1.-

a) Cuando

g
'

i29
£S5 OBLIGATORIA PARA 3
La Suprema Corte-deé Justicia.

las decrete el Pleno. a) Cuando  las decrete la Sa

la.
Tribunales Unitarios de.Circuito.

Tribunales Colegiados de Circuito.

Juzgados:de pistrito.
Tribunales Militaves y Judiciales del

Drdén,comanHéc los Estados y del D.F.

Tribunales Administrativos y del Tra~

bajo} Locales o Federales.

INTERRUPCION DE.LA JURISPRUDENCTIA EMITIDA
POR LA SUPREMA-CORTE DEJUSTICIA.

tArticulo 194, Ley de Amparo)}

Dejan de tener carlcter obligatorio siempre gue:

a) Se pronuncie ejedutoria-en - . a) Por.pronunciamiento en -~
contrario por 14 ministros contrario de 4 ministros_
cuando se trate de las sus de la Sala.

tentadas por el Pleno.

£n las ejecutarias respectivas deberdn expresarse las -
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razones en ue s¢ apoye la interrupcidn, debiendo referirse a
las-consideraciones que s¢ tuvieron para establecer la Juris-

prudencia relaviva.

Para modificar la Jurisprudencia se observardn las mis-

mas feqlas astablecidas porila Ley, para su formacidn.

Con_las. recientes reformas a la Ley de Amparo, en enero
aeé 1083, se ‘establecid en el Art. 6o0. transitorio, gue la Ju-
riaprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia d;_
la Nacidn, hasta la fecha de la retorma, se puede lnteftﬁﬁpi:

y modficiar por los Tribunales Colegiados de Cirquit@,

En la exposicidn de motivos a esta reforma se dice:

"

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justiéig Adéuierq_
una especial relevancia por tratarse de mate:ia; gue impliéén
control de la constitucionalidad, Yy se ;ncrehenta léfimPS:tag
cia de las Tribunales Colegiados de Circuito, .por gue serdn -
allos los gque la establezcan en todas las cuescioﬁes de‘;ega—

lidaa. « (50

Fsta creacidn del art. §0. transitorio, ha originado " -
gran confusidn entre los estudiosos del derecho, por que se -
han  suscitado recientemente interrupcionss a la Jurispruden--

=ia gue habia emitido la Corte, hasta antes de la reforma, -

{38) CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESC DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXNICANDS, "Diario de los Debates”™ 13 de diciembre de -
1957,



trayando. consecuentemente contradiccidn de tesis entre dos sa
las de la Corte, la civil y la administrati?a. en cuanto al -
criterio de improcedencia de las demandas por falta de perso-
nalidad, ademds de crear confusidn en la aplicacién de dicha_
Jurtsprudencia en los Tribunales y Juzgados pertenecientes  a
un mismo Circuito, por que unos aplican el criterioc de la Cor

te y otros el reformado por el Colegiado.

PoOr otra parte, se permite a un Tribunal inferior jerar
quicamente, llenar las vacios de las leyes en asuntos de’ lega

lidaa,

La justificacidn a tal cuestionamiento, la ha dado la -
corte, en el’sentido de que; la creacidn de dicho afﬁiculo’ -
transitoris, es para impedir que se establezca jurispfﬁdeécigr

';‘congelada ", por‘que dice: la Corte ya no va a resolverrlas
cuestiones de legalidad gue se suscitan en los diversos Tribu

nales y Jucgados del pais.

JURTSPRUDENCIA EMITIDA POR LOS TRIBUNALES
. COLEGIADOS DE CIRCUITO.

‘(A:c. 193, Ley de ‘Amparo)

cons:i:uyéh Jurisprudencia las resoluciones-de -

1o

Tribunales Coiegiadas'de Circuito, siempre gua:

1.~ Se sustenten ‘&n 5 sentencias no. interrumpidas por otra en

oontyario,
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2.~ Que hnyan sida aprobadas pot unan dad de votos de 1os -

nagistrados qne xnnegtan el Tr(bunal coleg

£S ORLIGATORIA PARA 3

1.~ Los Tribnnalcs Unitarios ngcttcui;o.

2.~ Los Juzqados de qutrz:o.

I~ Loa T:xbuna)es Mxlxtarcs y Juﬂ)cxﬂl

del Fuero. Combn_de -
'los;estados y del Distrlco Fede:al

4.~ Lothtibunalcq Admxnxsttativos

ARTaATess

to la’ Juriqprndenc:a eﬁcab)ecxd 'pot

conocimionto deberﬁ 3

a) verificar la exxstcncia de la:tesis 3utisprudenc1al

invocada: al caso ccncrexo an’ estuﬂto.,,

hi.Cerciovarse de:la gplitdbilidid'dé,la,tégis}jurispr_
dendial “invocada, -al ca&q,concreto‘eﬁvcs:udio.

c)'hdoptar dichas tesis:en su resolucidn, o resolver -

ckplc ande las razonas por 1as cuales considera gue nodebe -~

oo i~mat§e el ctxcerlo'sostenxda cn la referida tes

prudencial,

En osta ul:xma hipdtesis el Pribunal el conocimiento -
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remitird-1os autos a.la Corte para gue resuelva la. contradic-

cién,

INTERRUPCION -DFE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LOS

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO (. art., '198.L.A)

Oejan de tener. caricter obligatorio las. Jurisprudencias

de los Tribunales Colegiados de Circuito, sieﬁpre ques

a) SL pronuncten e]ecucornas en’ gontrario por unanxmx-—
- dad- de votos de los magxacrndos Jque ‘ntegtan K3 Trxbunal cole'

giado de Clrcuica.

b} En las e]ecutotxas respectxvas deberan'expre:atac =
las razones en que se apoye 1a inte:tupcxén.,déblendo referir
se a lAs consideraciones que ;c tuvigron para establecer la.-

Jurisprudencia’ relativa.

'c)‘En la modiEXCACSSp. se observarin las mismas teglaé_

establecidas por la Ley, para su formacidn.

TRAMITE ‘PARA LA INTEGRACION DE LA JURISPRUDENCIA
‘DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA { PLENO .Y SALAS )

Y DE LDS TKlb JWALES COLEGIADOS DE.CIRCUITO

81 Pleno, la Saia o &1 Tribunal Colegiado, deberan :

a) Aprobar el texto y Tubro de la tesis jurisprudencial.

y numararlia Jde manera progresiva; por cada uno de los citados



&rganos Jjurisdiccionales.

b} Remitir la tcsxs Ju:Lsp:udencxal dennro del termxno

de 15 dias habiles sxguxentes a 1a fecha de su; n:eg:acxon al

Semanario Judxcxal de 1a cheracxon,'pa;a‘su'publxcacxon inme

diata.

c} Remitir la tesis jurisprudencial, dentro-.del mismo -
término al Pleno y Salas de la Suprema Corte derJus;icié de -
la Nacidn y a los Tribunales Colegiados de Circuito Qué no -

hubiesen intervenido en su intearacidn.

El Semanario Judicial de la Federacidn, creado por de--
creto de B8 de diciembre de 1870, es el dr3an® encargado de pu
blicar mensualmente, en una gaceta especial, las tesis juris-
prudenciales que reciba del Pleno y Salas de la Suprema Corte
de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publi
cacidn que serd editada y distribuida en forma eficiente para

facilitar el conocimiento de su contenido.
También deberdn publicarse en el Semanario Judicial:

a) Las ejecutorias de Amparo y los votos particulares -

de los ministros y magistrados de los Tribunales Colegiados__

-de circuito gque con ellos se relacionen, Siempre Juc se tra-=-
te de las necesarias para constituir jurisprudencia o para -

contrariarla.

b) Las ejecutorias gue acuerden expresamente la Corte =
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func\onAndo en Pleno, en 'Salas o 10s Tribunales-Colegiados de

Cxtcuxto.»

El Semanario Judicial se ha 1nnegradc para 1os efectos_
practxcos ‘de . su consulta en épocas; encontrandose actualmente
en desarrollo la Octava Epoca, ademds de existir otras diver-
sas publicaciones coﬁplemcntarias, y con el objeto de ilus- -
trar con maydr claridad.estas publicaciones al-final de-.este
punts gue =o. comenta se anexa un esguema ingocmacivojde—ias”;f

mismas.fsg)

TES1S5 CONTRADICTORIAS EN LOS‘TRIBUNRLES'COLEGIAbCSR

Cuando se susteﬁ:en tesis contradictorias .en las Salas, .
la Corte, funcxonando en Pleno ¥ ptevxa 1a denuncxa tesnectx—

va, decidirca cual de 1as tesxs debe:a ser obsetvada.

La denuncia podté ée:~farmulada por . :

~aj Ca:"'zera de las salas o de los mlnxstros que 1a in

estima Dbt nln«:nte.

de 30, dias.

1593 Veasepig.:142;f
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ch Las partes que xntervinxeton en los ]uxcxos en: que -

las EQSIS se sustcntaton
TESIS. CONTRADICTORIASEN R UNALséfconsGiAooé

Cuando f te is con radictorxas en los Tribu-

nales. c°leglado de c;rcuito. la Suprcma Corte de Justxcxa de

la Nacx&n, prev

a: denuncxa.»decxdxra cual tesis debe prevale-

1.3 S

La  denuncéia ‘podra ser formulada por -z

a) Los Ministros de la Suprema Corte.

" n) El Procurador General de la Repiiblicay eh~los térmi--

nos del inciso "b" del punto de antecedente!

¢} Los Tribunales Colegiados o los Magis tadé;‘qgé,lai—b

integran.

d) Las partes intervinientes en dichos juicios

REGLAS COMUNES EN LAS CONTRADICCIONES DE TESIS

a)_.El Pleno de la Corcte, deberd Jdictar la rescluecidn -
correspondiente dentro del t&rmino de 3 meses, debiendo orde-
nar-su publicacidn y remisidn en los términos de la Ley de -

Amparo.

b} La resolucidn dictada no afectard las situaciones -
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juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictade las sentencias que sustentaron las tesis coﬁ

tradictorias,

SOLTCITUD PARA MODIFICAR LA~ JURISPRUDENCIA -

Con motivo .de uh caso; concre:o. podré pedirse al plend'

o a 1a Sala corresnond\ente aua modxfxque la Ju*xsp'udencxa,4

‘establecxdar expresando las ra‘ones quc justxfxquen la modlf;

cacidn,
La. peticidn débéré

a) 'Las Salas de la

nistros .gue la integran.

plazo dé

EliPleno o'la Sala correspondiente resolverdn si modifi’

can la Jutxsprudencxa, sxn que dxcha resolucxcn afecteflas §£'
tuacxone: Jurxdxcas cancce as derlvadas de los juxc1os:en ias
qe se hubiesen axct&do las sentencias :que.integran la Juris--
prudencia modificada. Esta resolucidn deberd ser publicada -

y ordenada su remisidn en términos de la Ley de Amparo.
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Dal anﬂ!isis realizado, no se¢ dcbe pasar por alto. que

existen otros Trxbunalcs con (acultadcs 1egales par

sus;en-—

tay Jurisprudencia, como lo son :

a)_Ef Tribunal Fiscal de la Federacidn, por conducto -
de la Sala Superior de dicho Tribunal, situacidn que se en- =
'»ULNLT$ debidamente regulada por los arcicaios 258, 260" y ’61

del codxga fiscal de l1a fedecracifn.

b)) Bl Tribunal de lo Contencioso Adminiﬁtra;ivo, a :té—
v&s del Plens y con base en los articulos-83°y SQ—dé'ia Ley =
Organica - de l Tribunal de lo Contencxoso Admxnxstratxvo, astos
dos incises por lo que se‘tefxere al cardcter emxnentemence‘-

administrativoe, y por altimo. :

2) EI.Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede--
ral,: con fundamento. en lo dispuesto por }os‘arciculos 253 y -
siguientes do la Ley Organica del Tribunal de Justicia del -

D.F.

La Jurisprudencia: de estos:tres . Tribunales, ha sido con
siderada como de obligatoriedad restringida por exclusividad_
y a0 se encuentra comprendida en lo dispuesto por el articulo

24 séptimo parrafo de la Constitucidn.

De este somero andlisis, se desprende con elaridad, gue
la Jurispredontia tiene por obieto subsanar las. " lagunas ",
gue no s2 enduentran previstas on las hipdtesis normativas de

1as leyes, v gus #stas, son aplicables a 10s casos concretos_
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gque se presentan eﬁ la p;éccica cotidiana de:los :juzgados y -
tribunales; porque es de explorado dezécho, éue las disposi--
ciones legales al ser creadas no puéden preveer todas las hi-
pétesis gque se llegan a suscitar en el campo extenso del dere
cho, porgue su dinamica de cambio tiende a variar los supues-
tos previstos por las normas vigentes, resultando de ello im-
prescindible la existencia de crear Jurisprudencia, con la fi
nalidad de enfrentar con eficacia el caso concreto gue germi-
ne en la realidad, y gquien mejor para integrarla, que el drga
no ecnargado de aplicar y conocer el fondo de las controver--
sias suscitadas, como lo es el Poder Judicial ‘de la Federa- -
cidn, ya que a éste corresponde exclusivémente la:funcidn ‘de

aplicar el derecho positivo vigente.

En lo que no estoy de acuerdo, s que unanez creada -
la Jurisprudencia formalmente, es decir con 5 resoluqiones en
un mismo sentido, continue vigente po£ un prolongade periodo_
de tiempo, aplicdndose y valorandose como si se tratara de un
ordenamiento legal formalmente creado por las cidmaras, € in--
cluso por encima de éste, origindndose el hecho de que la Cor
te, ademis de integrar Jurisprudencia tambi&n 1ggisla. apli--
cdndose en lo sucesivo la Jurisprudencia como un ordenamiento

legal mas.

Esta consideracidn no entrafia la pretencxon de proponer
o descar que se le resten facultades a la Co:te para format E

Jurisprudencia, lo que se propone, es que una vez xntegrada -
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la Jurihptudancia.bésta sea analizada por el Congreso, para -
que ‘en uso de sus atribuciones sea integrada al ordenamiento_
legai correspondiente, donde se sigan todos los trimites for-
males pafa la creacidén de las leyes, respetando con ello nues

tro miximo ordenamiento legal.

Se- hace la observacidn, que las Jurisprudencias a . que.-
‘Se hace referencia en el parrafo gue antecede, &stas corres--
§cnder$n iinicamente a aguellas que tilden de inconsti;uqioh;lﬂ
uha ley o articulo de la ley, pues las que ﬁn;etprétan elqalf
cance de un precepto no:implican la reforma a-las leyes y tie

nen una correcta aplicacidn.

Un tema de actualidad que’ha suscitado grandes polémi-~
cas en @l campo del Jerecho, es el relativo a la derogacidn -
de la'cléusula " OTERO ", vigente hasta nuestros dias en la -
Constitucibn 'y en . la Ley de Amparo, desée el siglo pasado, -~
cuande su creador Mariano Otero, expuso las bases para la --
creacidn de una institucidn gue pugnard por el perfecto apego
FVIAVCQnspitq;ién. que did origen a la Ley de Amparo. En &s-
te sentido la Cliusula " Otero " se encuentra consignada en -
el Art, 107 fracc. I1 de la Constitucidn Politica que expresa

mante sefala :

* La sentencia seré siempre tal, que sdlo se -
ocupe de individuos particulares, limitdndose
a2’ ampararlos y pro;egerlos en el caso especial
sobre 21} qﬁe~ve;se la éueja, sin hacer una de~
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claracién general respecto de la. ley o actd

que la motivaras.

Qutenes proponen su desaparicidn sostienen gque, cuando_
una Ley sea tachada de inconstitucionalidad por la Jurispru--
dencia firme de la Corte, esta debe desaparecer y en conse- -
cusncia se debe proteger a todos los particulares que se en--
cuentren ubicados en los supuestos normativos de dicha Ley, -
aun cuando estos no hayan aéudido al Tribunai Supremo de Jus-
tlcxa‘a teclamar su inconstitucionalidad; es decir gque tenga_
efecos " ERGA OMNES ", porque argumentan,. que .esa Ley expedi-
‘da porvel legislativo atenta contra el orden piblico y el or-

‘den social..

Sin émbargo no debemos olvidar que la mecdnica coﬁstitg
cional para dercqar, abrogar o reformar una ley, corresponde
exclusivamente al propio legislative. y que ningln precepto -
de la Constitucidn otorga facultades a' la Corte para derogar_
las leyes expedidas por otro drgano, y el aceptar que una'ley
tildada de inconstitucional por la Corte, deje devaplicarse -
por ese s8lo hecho, ubicaria al poder Judicial como revisor -

~de los actos del Legislat;vo, elgvandole a niveles superiores
de jerarquia, creando on consecuencia el desequilibrio Consti

tucional y la pugna entre los poderes de la Unidn.
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tnxsxcncra usn PODhR Lacxsnarrvo EN LA FACULTAD DE-

xurcran LEYES EN MEXICO.

{iDé Ias‘éonsidéraciones expresadas en el Capitulo ante--
‘fiﬁrfyklbs incisos que anteceden, se deprende que la inefica-
'cfa'§§r5:iniciar leyes por parte del Organo Legislative, se -
b:rig’ilnan pyot la‘espera-de accidn del Ejecutive de la uUnién pa
raactivar a dicho cuerpo coleqiado, tendientes a crear 1os or
denamientos normativos que regulan las actividades del pais y
el dé;a:yollo de 'la sociedad,y que, cuando esto no es asi, le
atorga facultades suficientes para enfrentar la problemidtica_
del” mometo h;stético que se presenta, aunque esto Gltimo, sea

en una pequeiia escala.

Por otta parte, deja al Poder Judicial el amplio crite-
rio:para declarar que una Ley aprobada por el ‘Legislative es’
inconscitﬁcional. sin que sea revisada nuevamente, para gue -
en-uso de sus facultades exclusivas le dé& el tramite gue le. -
ggn;gae 1a goﬁstitugién. dercogando, abrogando%o,fgfc;mépdc lai
Ley.ique se ha considerado contraria a los principios consti-

tucionales. .

A mayor abundamiento, se considera que.es ;éjact}tﬁd i
conformista de un Poder Leqislacivo'déﬁil,léue.cedé'1$s‘at}i?
buciones que la Constxtucxon le ha encomendado, paré’éue sea__
desarollada por los otcos Otganos del Poder.. Porque ‘resulta-
ria claro, gue al enviarse un proyecto de 'Ley al Cbngtéso pa-

ra. su aprobacidn, y previd el estudio en conciencia de zue no
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vulnera ningin precepto de la Constitucién, éste se aprobara_
stempre y cuando se cumplieran las hipdtesis de su normativi-
dad. resolviendo de esta manera el fendmeno social que lo mo-
tivo. Sin embargo estos sSupuestos no se dan en la practica -
parlamentaria de nuestro pais, y as{ vemos surgir de las cama
ras del Congreso afio con afio leyes que atentan contra 13 segu
ridad patrimonial y familiar de la poblacidn, porque los pro-

yectos se aprueban casi, sin el mayor anilisis: ) -

Aunado 3 los anteriores factores de inéfidaéia.

si1deran tambidn; la falta de preparacidn.de al'“nos legxslado

unidn, el interds personal, la falta de 1nte:és pa:a desempe—
fiar su encargo y los obstidculos que ponen a - las iniciativas -

atsladas de sus compafieros de camara.

Por todo lo anterior, os imprescindible gue se tome con
ciencia por parte de los legisladores, a efecto de constituir
un Congreso fuerte en sus principios, arrogante en sus deci--

siones, firme en sus convicciones de servir con honestidad y

lealtad a sus rept e inguebrantable en su voluntad_

de luchar por el bienestar de la Bociedad y ‘el pais.




145

-CONCLUSIONES.

Del e;tﬁdio realizado, podemos concluir gue la inefica-
cia para presentar iniciativas de Ley, por parte de los legis
ladorés7integrantes del Congreso de la Unidn; y que en conse-
cuencié originan menoscabo o detrimento en sus funciones re--
ptgsentativa;,;cstos bien pudieran referirse a los siguientes

factores:

a). Falta de accidn del Congréso,

yes.

“ib

Snbordinaéién Qe‘qléunbs

tivo Federal.

c) Ineptitud de algunos 1égi§13&ofe

tuncicnes.

d) Interés personal de algunos 1egi§iaddré§ en el
pefic de sus funcioens. )

e) Carencia de interés para ejercer las funciones gue -

1a Constitucién otorga a los legisladores.

f) Obstdculos para que prosperen las iniciativas presen

tadas por algunos de los miembros de las Cimaras.

g) Legacidn de facultades a otre poder.
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PROPUESTAS.
Con la finalidad de subsanarc algunos de los factores -

que. se mencionan, 'se propone a -la’consideracién de ese H. Si-

nodo las siguientes. medidas, éug se consideran pudieran encau

zar los lineamientos funcionales del Poder Legislative Fede-=

ral,

L1~ Laicreacidn de un.cuerpo de asesores legislativos -

en’ambas cimaras del Congreso de la Unidn, integrado en su -

mayoria por cognotados profesionistas enel drea del derecho,

encﬁrgaacs e#clusivamente de analizar los problemas de consti
tucionalidad de los proyectos de ley, gue. sean sometidos a la
consideracidn de las cimaras y en apoyo directo a las cémis;g
nesidicnaminadoras. a las gue le son sometidos ‘los proyecto§;

para su estudio.

£s decir, que este cuerpo de asesores; glqbore,ex;lqsi-
vamente marcos legislativos de referencia, sobre los proyec—- °

tos que se van a votar, con la finalidad de no .contravenir . .-

/ninglin precepto-3de la: Constitucién. .

Que al-.estudio reaii:ado. por este cuer§o de asesores -
se‘a:ohpaﬁe ¥ sea'leido jun:S con el dictimen de la comisién,
en la Asambiea en que se:vote dicho proyecto, para que esciu--
chado por el pleno de cada camara, se tenga una mejor certeza

de logue se va a votar.
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Con esta medida se pretende llegar a una conviccidn, de
que la Ley que surja del Congreso, reune .los elementos. forma-
les y escenciales, que no se contraponen a los preceptos de -

nuestro miximo ordenamiento legal.

2.- Que los integrantes de ‘las Cdmaras al Congresoc de -
la Unidn, estén impedidos constitucionalmente durante su en--
comienda, para desempedar otros cargos de la federacidn o de
los estados; y en consecuencia se evite dar apertura a la --
subardinacidn de 1os legisladores al ejecutivo de la Unidn o
de los estados. para lo cual se propone la reforma al articu-

lo 62 de la Constitucidn en los siguientes términos:

ART. 62.- Los diputados y senadores propietarios, duran
te el periodo de su encargo, no podridn desem-
pefiar ninguna otra comisidn o emplec de la fg
deracidn o de los es:ad&s, par lcs cuales se
disfrute sueldo. La misma regla se observara
‘con”los  diputados y senadores suplentes, cuan
Véb estuvieren en ejercicio. La infraccidn a
éﬁta disposicidn serd castigada con la pérdi-

da.del: cardcter de diputado o senador.

Con esta. medida considero, que los miembros del poder -
legislativo, sin que esperen recibir un puesto en el poder -~
e jecutivo de la federacidn o de los estados, como medida de -

gratificacidn por su conducta en decisiones que beneficien -
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los proyectos presentados por el ejecutivo, aun cuando sean -
perjuiciosos para cl grupo social al gue van destinados; § -
que si1n este aliciente agquellos éesempeﬁatén sus funciones =
con conciencia patridtica, al oponerse a votar leyes gue se .-

consideren injustas para sus representados.

3.~ En relacidn con los factores gue se sefialan en  los

incisos ¢}, d) vy e), relativos a la ineptitud de los legis-

ladores para. ejercer sus funciones ™, intereses personales_

de los legisladores en el desempefio de sus funciones " y " ca

rencia de interés para ejercer las funciones gue les otorga -

1a Constitucién ™.

Considero, como}medida para resolver estos aspectos de
detrimento,. que debiera 'instituirse en la-Constitucidn Politi
CA del pais, lo éue la doctrina ha denominado RECALL, DESTITU
CION o REVOCATORIA, y gue en nuestro- pais no opera, por consi
derarse gue sbdlo es operable on paises con amplia conciencia_
politica, sin embéréo considero gue se deblera instituir en -
nuestro regimen por ser anhele de todo ciudadano, gue cada -

dia se perfeccionen mis nuestras instituciones piiblicas.

Esta " Revocatoria “ gue se propone, debe necesariamen-
te operar a peticidn de 10s ciudadanos a gus afocste
mente la pasividad o actiQidaé éél legisiSdof.rque ho ﬁace -
absolutamente nada por defender los intereses del grupo al -

que representa, o realiza conductas contrarias a'los benefi--
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cios de aqudllos; es decir, que se solicitard por los ciudada
nos del Distrito electoral a que pertenezca el diputado, o el

Estado a que afecte la conducta del senador.

A este respecto debe observarse, como primera medida, -
la‘desti;ucién'del diputado o senador propietario, y en susti
;uciSn de ellos ejerzan dichas funciones los suplentes respec
tivos; como segunda medida, convocar a nuevas elecciones, pa-

ra destituir a guienes no cumplan con su funcidn.

Lo.anterior presupene la debida motivacidn, de acuerdo
con- una.debida vigilacia en la actividad parlamentaria de di-

chos legisladores.

En 'los términos que anteceden.se propone la reforma - al

articule 61 constitucional, en los siguientes té&rminos:

ART. 61.- Los diputados 'y senadotes.son inviolables por
' 1:5 opiniones gque manifiesten en el desempeiic
de susycargos, y s8lo podran ser destituidos_
[} revocadés de los mismos, cuando en concenso
de la mayoria del grupo de la poblacién o del
estado que representan se determine que no -
cumplen con la naturaleza de su funcidn para
la gque fueron electos.
para el procedimiento a gue se refiere el pd-
rrafo anterior, se deberd atender a lo que --

establezca el reglamento interior del Congre-
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4.; £n cuanto al Oltimo inciso se refiere, " legacidn =
de facultades a obtro poder ", por la importancia gque reviste_
aste factor de detrimento, considero que s¢ debiera derogar -
1a . ultima parte del pirrafo segundo del articulo 49 constitu-
cional, y dejarlo en los términos en que estaba elaborado, -
nasta antes de la reforma de 28 de marzo de 1951, y en conse-
cuencia de 1o anterior siguiera igual suerte el parrafo segun

do Jdel articulo 13} de la propia carta magna.

Por 1o que al podcf judicial se refiere, conside;orque_
inmediatamente que sea declarada por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, que una Ley o articulo de la misma es in-
constitucional por jurisprudencia legalmente integrada, el -
legisiativo se avoque al estudio y andlisis de la ley o del -
articule, para determinar la derogacidn do la Ley o del arti-
culo declarado contrario a 1os preceptos constitucionales, vy
avite que se continle aplicando una norma contraria a nues- =
tros maximos mandamientos, y de ¢sta manora se profeja, a --
quienes no acudieron a solicitar el amparo vy pro:ecciéﬁ‘de la
justicia federal, porgue de 1o contrario se viviria en un as-

t23> 32 incervidnedre v desprestigio de nuesiras instituciones,
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