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INTRODUCCION

Entre los diversos temss que nos lnquictaron durante
nuestras clases de derecho, uno tuvo la especial relevancis
por 1a trascendencia que tione pars el desarrollo econémico
polftico y del pats y es el que se refiere al
Municipio. De especial relevancia consideramos hacer el
estudio  de la vids munlcipsl del Munlciplo de
Nezahualcoyotl, México, por la complejidad que presenta al
ser uno de los municipios de una problematica muy compleja
dedido & la explosion demografica que tiene y que lo
convierte en uno de los municipios mds densasente poblados
o solamente del Estado de Mexico, sino del pals y
probablemente del mundo entero, tan es asi que en una
pequena extensién territorial de aproximadamente sesenta y
cuatro kilometros cuadrados, se encuentra asentada una
poblacion de mss de tres millones de habitantes que nos da
el mds alto fndice de poblacién por kildmetro cuadrado
nivel nactonal.

Lo anterior nos lleva a conclulr que ante una mayor
problenstica social, debe existir una mefor organizacion y
Gireccién de los mandos de goblerno y, ads adn, una mejor
atencion a las demandas de la propia sociedad, lo que se
traducirfa en el blen conin y en una wayor justicia soclal.

1 Municiplo de Cludad Nezahualcoyotl, Estado de Wexico,
como todos los municipios del pafs, presenta serias
Linitaciones de cardcter polftico, econdmico y social, 1o
que no les permite tener una verdadera organizacion dentro
de su goblerno, ya que en muchos casos la improvisacién y
1a llegads a los cargos de direccion de gente de escass




capacidad tecnica e Intelectual peraite que los mejores
hosbres se h: rgo de dirigir los destinos a nivel
local si a ello aunasos la laposicion de autoridades ajenas
a los municipios que como es obvio tienen un pleno
desconociniento del medio en que pretenden actuer, la
organizacion gubernamental sunicipal se ve serlamente
deteriorada 1o que Influye en detrisento de la poblacion
¥ en el rezago de las demandas de 1a coaunidad que cada vez
ve mis diffcil su situacion econdmica, social y polftica,
la que 1o ha llevado a divorctarse de sus gobernantes
e fncluso a rechazarios, ya que a pesar de las
diversas administraciones que van y vienen, ninguna ha
procresdo el blen de la conunidad.

Como ya se dijo, el Municipio de Ciudad Nezahualcoyotl,
se encuentra sobrepoblado, hecho que trae coso consecuencia
la existencts enstics superior a la de
cualquier otro municipio, lo que hace atractivo el entrar
a su estudio para elaborar el presente trabajo recepcional,
sobre todo si tomamos en consideracion que la problesstics
que presenta oxige que cuente con un goblerno municipal
bien clnentado, fortalecido y conciente del cosproaiso que
tiene ante los miembros de la comnidad consistente en
cunplir eficiontesente con el mandato que se le otorgd
blendo cuspiir fehacientesente con las funciones
asignadas por nuestras Constituciones Federal y Local, a
105 cargos que deseapefan.

Con base en lo anterior, dentro del presente trabajo
se tiene la pretension de hacer un anslisis sobre la
realidad que prevalece dentro goblerno municipal de
Cludad Nezahualcoyotl, trienio 1988-1990, asf como de las
atribuciones y obligaciones que se establecen para las
autoridades municipales, a fin de deterainar hasts que




punto las citadas sutoridades cusplen con 1o estatuido por
12 norss juridlca y, coso consecuencia de lo anterlor, si

functones v strivuclones de los Regidores. y2 qwe desie
auestro punt vista, son quienes se encargan de los
Giversos ramos de la Administracion PGblica Mumicipal,
tentendo un contacto m#s directo con la problesitica que
prevalece en 1a poblacién municipal del ramo a su cargo y,
por 1o tanto, quienes tienen la posibilidad de instrusentar
ass acertadasente los secanisaos de solucion a dicha
problenstica.

M8s atn, su participaci6a es deterainante sobre todo st
se toms en consideracién que todos y cada uno de los
mieabros del Ayuntamiento tienen voz y voto dentro de la
toas de decisiones a nmivel municipal y, por lo tanto, no
extste preeainencia de unos sobre otros, salvo el voto de
calidad del Presidente en caso de empate. por lo que s
10s Regidores desespefiaran con verdadero profesionalisao su
cargo y, con argusentos demostrarn en las rewniones de
Cabildo sus puntos de vista y propuestes de solucion a los
problesss que planteen, segurasente se versn respaldados
por los deass miesbros del Cabildo, 1o que se traducirfa en
un beneficio para la colectividad.

De 10 antertor se deduce que, & través de una verdadera
concientizacion de la comunidad y de sus representantes, se
podrs llegar indefectiblesente 2 un verdadero gobierno
sunicipal en donde no debs de existi ningin factor de
carscter politico que impida desarrollar adecuadasente el
cargo edilicio que el pueblo encomiends a cada uno de los
mieabros del gobierno sunicipal.




cAPITULO 1

FORNACION LEGAL DEL AYUNTAKIENTO CONSTITUCIONALWENTE



T.1EL ARTIC 115 CONSTITUCIONAL, FUNDMNENTO LEGAL pARA
LK FORMACION DEL AYUNTAMIENTO COMO PARTE PRINCIPAL OE
LA EXISTENCIA DEL MUNICIPIO.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encuadra juridicasente en su
texto la esencia bssica que ds origen a la creacién y
fornacién del Wunicipio, marcindose en forma detallada
todos y cada uno de los elesentos que se deben reunir para
su mejor desenvolvimiento y perfeccionamiento en los
aspectos politico, econdmico, social y cultural.

El nunmeral en cuestion, no surglé de un momento a otro,
es producto de un gran proceso revolucionario, por lo que
s Importante retomar los antecedentes histricos
existentes respecto del surgialento del Municipio en
Mexico y, ass aGn, de la aparicion del Ayuntamiento como
base esencial del propio Kunicipio.

De acuerdo a 1a historia de Mexico, los Ayuntamientos
surgieron a partir de la Conquista de los espafioles,
también fueron denominados Cablldos y desempedaban una
funcién elesental y singuler de goblerno de los pueblos,
pero no se puede negar que dicho surgimlento tiene sus
bases principales en la época prenispinica.

En la époce prenispinica antes de la Conquista, los
Calpullis o Barrios de los aztecas o sexicas, fueron una
forma de organizacién polftica, econdaica y social, la que
se encontraba integrada por varlas famllias que posefan
¥ trabajaban comunalaente las tierras.

EL Calpulll ora también una unidad econdwica puramente
autosuficiente y en donde sus mlembros erdn capaces de
producir los bienes necesarios para su subsistencia.

Respecto a la organizacién polftica, el Calpulll tenfa
su propio gobierno que se encontraba foraado por un consefo



de jefes Integrado por los hosbres mds ancianos de cada
fanilia, durante la 6poca Colonial se les denomind Indios
Cabe: funcién era la de intervenir en todos
aquellos asuntos que demandaban una decisi6n trascendente,
por ejemplo, 1a sucesion de jefes de consejo. £l consejo en
cuesti6n, era el que cusplfa la funcion de designar a todos
los funcionarios del Calpulli quienes tenfan la obligacién
de desempeniar los cargos que les ersn asignados durante
toda su vid:

Algunos cargos ersn como el que desespenaba el anciano
al que se le 1ianaba "El Teachcauho-pariente mayor-..
quien se ocupaba de la adainistracion de su localldad.
organizaba el trabajo y la distribucion de los productos
indigenas de 12 comunidad. de la adainistracion del régisen
comunal agrario, asi coso de la conservacién del orden e
imparticién de justicia y del culto a sus dioses y
antepasados. Tasbin se encontraba "El Tecuntli quien era
el fefe ailitar,..."(z), encargado de ensefar e instruir a
1os jévenes ast como de dirigir a sus tropas en caso de

guerra.

Los sacerdotes erdn quienes transsitfan los valores
religlosos presentes en todas las actividades de los
indigenss. Los médicos y hechiceros que de acuerdo 2 una
concepcion mitoldgica y 3 una acumulaci6n de conocimientos
sobre las diversas propledades curativas de los vegetales,
preservaban la salud de los miesbros de la comunidad,

(1) Gotre Macteon) o Cutdion Weicipales. Bistoes &6l Waicipis as Kiris,
Srvata . brmcis 706, ot aisals o 1Pl 3.
(2) Gt Betonal do_Gstuties ecipales. o o Mies,
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Seerata ¢ Gbermcidn 7996, Testes Rosicpales b 1, Fiies 3




Sugando un papel bastante importante en la reproducci6n del
Calpulli.

Con la colonizacién espafola, el Calpulli considerado
com célula de la organizacién social y politica, fue
progresivanente destrufdo, ésta institucién se rindi6 ante
1 poderfo que fue implantado por los espafioles y por 13
metrépoll espafiola, abriéndose con ello paso para que se
establecieran nuevas foraas de produccion y de organizacion
del goblerno.

La organizacién indigena que antecedi6 a la Conguista
fue retosada por los espafioles, asi pues. *...los jefes de
1as tribus 1lamados Tlatoant...*(3), pasaron a ser caciques
o sefiores, convirtiéndose su ciudad capital en Cabecers, se
les denominaba Cavecerss a todas las capitales de las
reglones que contenfan una suaa deterainads de localldades.
Sin eabargo, los caciaues o sefores, siguieron desarrolland
1a funcién del Tlatoani que era la de recolectar el tributo,
con la Gnlca diferencia de que en vez de entregarlo al
Iaperio Azteca lo hacfan a los hispanos.

bentro del desarrollo de la Conquista, las

sunicipales se en forma

bastante rapida. su creacion fue considerada como garantfa

de 1a instituctonalizaci6n del poderfo espafol sobre los
sl indigenss.

socledad novohlspana desde sus principlos conté con

Cabiidos de sspatotes y de

(5) e Mot Gt Mo, Htorie G Wile K.
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La funci6n de los Cabildos indigenas tenfa una estricta
¥ doble dependencia, esto es, que se encontraban sometidos a
135 autoridades espafiolas residentes de la Nueva Espanay 3
12 autoridad central proventente de la metropoli

EL establecer el sistens de Cabildos en la Nueva Espanic
o fue facil, ya que el tratar de desaparecer la estructura
polftica indigena fue totalmente imposidle, por 1o que, ante
tal situacion, el sector conquistador se vi6 obligado 2
buscar uwna forma que le persitiers aprovechar 1o
organizacién polftica y econdmica existente que le
permitiers la aproplacion del producto y del trabajo
indfgene. Por tal motivo opté porque los funcionarios de los
Ayuntasientos Indfgenas fueran los que, cono antes de la
conquista habfan sido los dirigentes como lo era el
Tlatoant. “Estos Cabildos s6lo deberfan tener funcionarios
indigenss, pues los habltantes de las comunidades no
reconoctan autoridad en los espafioles®. (1)

Por 1o que respecta a las formss de eleccién, se traid
de preservar la sucesion tradiclonal. Existfan dos clases
de elecciones, las de tipo restringido que erdn en las que
participaban los nobles, los gobernantes anteriores y
algunos macehuales, éstos Gltimos, erdn los trabajadores
agricolas que constitulan el grueso de la poblacion
indigens: y el otro tipo de eleccién era el amplio,
consistente en que todos los vecinos de la conunidad tomaban
parte en la designacién de sus dirigentes. E nimero de
funcionarios variaba segdn s importancia de las

() s et o Citter e Wetelpe o Moo
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Localidades.

En el afo de 1618, ol rey Felipe 111 dispuso, "...que
en las poblaciones pequefias hubfera un alcalde y un
regidor; y en las poblaciones grandes debfan fungir dos
alcaldes y cuatro regldores®.(s)

Las disputas de sucesi6n entre las misnas comunidades
no faltaron, ya aque los espafoles intervenfan con
fracuencia en la designacion de dirigentes municipales,
1o que ante tal situacten y por disposicion real, se
decrets que fos virreyes tenfan la facultad de invalidar
Tos resultados de las elecciones que erdn supervisadas por
otdores, corregidores y clérigos espafioles. Fue Importante
el interés de los religiosos en la designacién de los
dirigentes, pues de dstos dependfa en gran parte los logros
de 1a evangelizacion, yo que conocfan el dialecto de los
pueblos, de sus representantes polfticos y adems, tenfan
grandes posibilidades de conunicacién de los indfgenas.

Los functonarios de los Ayuntamlentos contrafan
diversas obligaciones , las més sobresalientes erén la
recaudacion y de tributos a los espatoles. la
distribucion de mano de obra para construccién o tareas
agricolas en donde el producto logrado era entregado a los
espafioles y 1a cooperacion en el proceso de evangelizacion.

Ante tal situacion, fueron nuy lmportantes las
funclones de los Cabildos indigenas, ya que éstos sirvieron
como refuerzo al proceso de conquista.

() gte et 60 Gt s
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Los Ayuntamientos ademss de formarse por un alcalde y
un regidor, existfan los escrivanos cuya funcién
ers 1a de llevar a cabo el registro de todas las
actividades de la Administracion Municipal y, ademds,
tentan 1a obligacion de conservar los documentos referentes
a tributos, mapas de propiedades territoriales, acusaciones
de indigenas en contra de funclonarios espafioles que los
explotaban en exceso y otros.

£l pago de salarios que se estableci6 en el siglo XVI
no fue solamente para los funcionarios de los Ayuntamientos.
sino también para todo aquél que fungiera como agente de la
adainistracion politica novohispana, dicho pago de salario
se establecis con el propssito de estimular su actividad
piblica y de contrarrestar el afdn dosmedido de los
espafioles en 1a explotacion del trabajo indigena.

Ante 1a imposicien de wna gran varledad de
tnstituctones y de funcionarios espafoles, ast como la
fusién de 1a poblacion espaola e Indigena, se provocs la
disolucion total de los Cabildos Indigenas.

Surgt6 la intervenci6n de las autoridades espafiolas con
motivo de que los dirigentes Indigenas gozaban de clerto
poder y aceptacion entre la poblacién, algo que 1o era muy
conveniente para los Interases colonizadores, por 1o que el
Cabildo indigena se debilits hasta el grado de desaparecer
totalnente la organizacion politica, econémica y social de
1os indtgenas.

En cuanto 2 los Cablldos espafoles, se dice que en los
primeros anos de la Conquista, gozaron de una clerta
Independencia en relacin a la metropoli, ya que contaba
con un escaso nimero de funcionarios pblicas que ersn
quienes representaban la Corona Espafiola, y ademds, tenfan
el poder de los conquistadores como responsables directos




de las expediciones en tlerras novohispanas, por lo que,
con ello peraitieran sunaue muy poco Liempo 1 existoncs
de la autonomfa municipal, la que consisti6 em
existencla de Cabildos ablertos y Juntas de procuradores.

Cabildos ablertos consistian en la reunion de
diversos vecinos que erdn invitados con anticipacién, ya
que estaben ligados con el proceso de conquista también
se reunfan los funcionarios del Ayuntasiento para discutir
asuntos referentes 2 la poblacion indigena, a la creacién
de leyes y 2 problesas adainistrativos de las localldades.
Estos Cablldos se celebraron dentro de los primeros afos de
1a conquista.

También s les pedfa que acudleran o dichas sesiones
1os encomenderos, religiosos, militares y recolectores de
tributos, sin las discusiones que se llevaban
cabo no tentan carcter resolutivo, ya que los que tenfan
dicha facultad eran los Cabildos cerrados.

Anora bien, por lo que respecta a las Juntas de
procuradores, éstas consistfan en la  reunion de
representantes de Ciudades y Villas de 13 Nueva Espana para
discutir problemas comunes, a 6stas reuniones acudfan
personajes de 1a conquista, como erdn los comerciantes, los
mineros, los encomenderos y otros. Los temss que erdn
tratados en esas juntas se referfan a diversas peticiones
que los Cablldos mendaban al rey de Espaa, concernientes
2 diversas concesiones, por ejeaplo, la perpetuidad de
encosiendas.

Los Cabildos ablertos y las Juntas de procuradores,
fueron una realizacion que sirvié coso indicador de la
movilizacion conjunta del sector espaol para resolver
problemas. A pesar de haber durado muy poco tiempo, 1os
Cabildos fueron considerados como parte integrante de la
Corona de Castilla.




En cuanto al método de eleccitn de los Cabildos
espafioles, se dice que inicialmente los jefes de las
expediciones ersn electos por sus compaieros, o bien, se

el En efecto,
para su designacién se organizabs la unicipalidad mediante
una eleccién popular.

Los funcionartos de los Cabildos nombraban a sus
sucesores al término de su cargo, el que duraba un ao.
Dichos funcionarios no podfan reelegirse hasta en tanto no
hublese transcurrido un afo después del término de su
servicio. Sin esbargo, esta disposicién realmente no se
acataba debido a que, como 1o manifiesta Ots Capdequi, José
Kart 05 miesbros do las famillas esparentadss se
alternaban  los  cargos  y  mentenfan un  poder
oligérauico®. (6)

Tasbien otra forma de designacion de funclonarios fue
1a venta de cargos municipales por rdenes de la Corona
Espatiol;

A mediados del siglo XVI, Felipe Il dispuso que los
cargos munlcipales se vendieran, hecho que di6 origen al
enriqueciniento del rey y de los sisnos funcionarios, ya
que *...los oficios concejiles de las distintas cludades
pasaron a manos de las familias mis acaudaladas. SurgiS
ast un tipo de gobterno municipal de cardcter oligérquico,
en el cual no stempre colncidfan los intereses particulares
de los regidores con los generales de los vecinos. que

(6)0ts Cploqet, sk Wrfh. 0wt opabel o D Do LGC,
ke 6. Pigas 2.




debfan ser sus representados®. (1)

Un G1tino método mds de eleccién fue la designacion de
regidores a perpetuidad por la Corona Espafola, estos
funcionarlos coexistieron con los que se designaban
anualnente, con 1a facultad de Intervenir en las decisiones
del Ayuntamiento.

Los Cabildos desempefaban diversas funciones, entre
ellas se encontraban la ejecucion de la justicia realizada
por los alcaldes ordinarios y la adninistracién municipal
que estaba a cargo de los regidores.

En los Julclos civiles y crininales tomaban parte los
alcalde: que “...el cablldo fue un tribunal de
apelacién adn de las propias decisiones de los
alcaldes*. ()

Wo obstante 1o anterior, las decisiones do dichos
funcionarios municipales fueron limitados por los jueces
espectales enviados por 1a Corana en forma constante.

Por 10 que se refiere a los asuntos adninistrativos, el
Nuntciplo se hacia cargo de diversss actividades como el
joramtento de las obras poblicas, adorno de la cludad,
la reglamentacién de asuntos econémicos tales como la
f13aci6n de prectos de productos y salarios; la inspeccion
de circeles y hospitales, la recoudacien de tributos
locales; 1a adninistracién de terrenos poblicos y la
vigtlancia de la moral pablica, ast tasbién, el Municipio
representaba la autoridad superlor y competente para
reglanentar las actividades de los talleres artesanales.

PG s 176,

1) 0ts Coptu, Josk Morfa, T astads wspatol o

Piatea .

() Mrs, Contalie, Cblleos do 1n Nows Copals o0 08, S.E.F., Walcs 3.
igian 26,



Particularnente importante fue la funcién da los
Ayuntantentos en materia de distribucién de la produccion
¥ regulaci6n de los precios mediante la creacién de dos
Instituctones municipales coso lo fueron los positos y las
alhéndigas.

Las Instituctones antes mencionadas fueron creadas con
motivo de que la Colonta durante el siglo XVI (1532-1538,
15431548, 1563-1564, 1573-1581) fue azotada por epidenias,
pestes y hambrunas, lo que originé una tremenda escases,
reventa y encareciniento de los productos base de la
alimentacion, como erdn los agricolas.

La funcion especifica de los positos consistia en
“...suainistrar grano barato y abundante especialmente a
1os indios y espaoles pobres”.(s )

En cuanto a las alhéndigas su principal funcién a
desarrollar fue la de evitar el libre conercio de granos,
desplazando de esta manera todo tipo de intermediarios en
1a comercializacién de dichos productas. Para lograr este
propésito se di6 la orden de g ra do la alnondiga
quedaba estrictamente prohibido vender trigo, harin:
cebada y grano, mas adn, se prohidié que se cospraran
esos productos fuera de 1a alhéndig

Los positos y las alhéndigas fueron dos instituctones
que trataron de dar solucién al gran problema de
aprovisionantento de granos en los principales centros de
poblacién de la Nueva Espama, con lo cusl se pudo
contrarrestar la labor de algunos grupos de espafioles que
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se dedicaban @ especular y acaparar productos basicos.

A la muerte de Carlos L1, ascendi6 al reino de Espafa
carlos L1l (1759-1788), fue el principal representante de
los orbones y 1levé a cabo diversas reformas tanto en

I, establecls una nueva decisién
polftico-adainistrativa del territorio mexicano designada
con el nosbre de Sistena de Intendencias. Ante este
situactén les entidades estaban a cargo de funcionarios
representantes directos de la Corona Espafiola a los que se
les denominaba intendentes, cuyas funciones vinieron a
Linitar las decisiones de los Ayuntamientos novohispanos,
en especial en 1o que se referfa a las finanzas.

Todos los asuntos que fueran objeto de la
adninistracin  municipal, ersn  atendidos por
intendentes, por lo que ol poder de decision recays
bésicamente on el virrey y en los intendentes.

Aprincipios del siglo XIX el Winicipio tomé parte
activa en el proceso polftico suscitado en aquel entonces.
Los criollos fueron adquiriendo una serie de puestos
municipales, de ahi que comenzaron a promunciarse en contra
de 1a concentraci6n del poder politico y de la riqueza que
fue detectada por 1os pentnsulares, de igual forma pugnaron
por una igualdad de derechos para obtener puestos pblicos.

Se dice que el Ayuntaniento de la Ciudad de México fue
ol principal portavoz que di6 a conocer la inconforaidad

ellos, tasbién diversos Ayuntamientos ubicados en regiones
consideradas bastante inportantes en cuestiones agricolas,
mineras y comerciales de la Nueva Espafa, exps su
descontento frente a la crisis econdmica y politica por la




que estaban pasando en esos momentos. De esta forna los
Cabildos que denunclaron la situacién diffcil por la que
atravesaban sus reglones fueron Chihuahua, San Luis Potosf,
Monterrey, Zacatecas, Campeche, Veracruz, Mérida, Oaxaca,
Guanajuato, Guadalsjara, Valladolid, Wueva Galicia, Puebla,
Querétaro y Tlaxcal

Los Cabildos municipales o Ayuntasientos, a partir del
aflo do 1808, recobraron su significaclén polftica,
considersndose como Intérpretes de los anhelos generales de
1a Noeva Espafia, por lo que se volvié a llevar a cabo la
celebracién de Cabildos ablertos a donde asistfan gran
nGmero de habitantes de diferentes reglones.

Los  Cabildos propusteron modificaciones en la
estructura socioecondalca de 1a Colonia y, asfaiseo,
tambin solicitaron se iniclarsn refornas que consideraban
necesarias en ese monento como un renedio a sus nacesidades
s twportantes coso lo fue 1a supresion de tributos.

En el proceso participaron ministros de la Real Caf
de 12 Real Junta de Unién de Rentas Reales, tesoreros,
operartos, artesanos. temlentes, letrados, indigenas,
escribanos, es, diputados de minerfa, ensayadores,
Inistradores de rentas, diputados consulares, mineros,
hacendarios de plata, comerciantes, diputados de comerclo,
pirrocos, subdelegados y sectores de diversss clases
sociales.

De ahf que la institucién municipal se convirtiers en
el punto central del descontento popular, 1o que di6 lugar
al nacimiento del naclonalisno mexlcano y del movimiento
de independencia

ta situacién que acelers el proceso de independencia
fue que 1os precios de los productos agricolas destinados o
1a alisentaci6n registraron su méxiso ausento.




Con el movimiento de Independencta surgido en el afo de
1810, se 11ev6 a cabo la foraulacin del marco jurfdico de
12 nueva organizacion politica mexicana.

La Constitucin de Cadiz publicada en Espafa el 30 de
Septiembre de 1812, fue una realizacion promovida por el
sector liberal espaiol, constituyo una fase relevante en
12 evolucion jurfdica y polftica del Municiplo mexicano, su
prisordial aplicacion en l1a Nueva Espafia fue promover la
eleccion de los diputados provinciales y municlpales de las
Cortes.

Esta Constitucion en lo relativo a la integracion de
los  Ayuntamientos disponfa textuslmente que *...se
integrarfan con el alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, presididos por el jefe polftico donde
Io hubiers; en otros casos, por el alcalde Gnico o por el
més antiglo si habfa dos; los alcaldes . regidores y
sindicos se elegirfan todos los afos en diciesbre, por
todos los electores con derecho a voto®. (1)

Para clegir el Ayuntamlento en la Cludad de Mexico, el
29 de noviembre de 1812, el corregidor intendente convocs
por medio de bandos. En dichas elecclones triunfaron los
criollos, lo que di6 lugar a que se suscitardn actos
violentos y el virrey se viera obligado a suspender el
tramite para la eleccion definitiva hasta el 4 de abril de
1813,

No obstante que la Constitucion de Cadiz two una
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vigencta effmera de tres meses, ese tiempo fue suficiente
para hacer resurgir a la instituci6n munictpal.

AL referirse Molsés Ochoa Campos, al ordenamiento en
cuestién, afirma que, entre otros aspectos que s
restauraron fueron “...ol sistess do eleccion popular
directa, la no recleccion de los funclonarios nunicipales y
su renovacion cada ao®. (1)

Anora bien, la evolucion municipal dentro del perfodo
de independencia se mantuvo seriamente afectada por la
crists econénica y financiera por la que estaba pasando el
pats, lo que trajo como consecuencla que el Municiplo
pasara a un plano secundario duranto 6sta Epoca.

Conclutdo el movialento de independencia, surglé un
nuevo régimen de goblerno como lo fue el mondrquico
constitucional. De acuerdo con el Plan do Iguala firaado el
24 de febrero de 1821 y ol Tratado de Cordoba del 2¢ de
agosto do 1821, el pafs fue gobernado por una monarqufa
que tenfa cono base un sistema constitucional, instalsndose
con ello el priner Congreso Constituyente el 24 de febrero
de 1822, encargado del ejercicio del poder legislativo.

Con ello cmpezé la ardda tarea de organizar la
adatnistracién poblica, pues es do tomarse en cuenta que en
esa epoc
por una

causa del crecimlento de la burocracta y, mds agn, por la
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necesidad de mantener un ejército macional, de anf que la
Junta gubernativa determing dictar diversos decretos en los
cuales se establecfan las contribuciones que habrian de
supriairse, hecho que provoc una isportante disminucién
de las fuentes de ingresos. Con tal supresién de
contribuciones se busco revitalizar la actividad econsmica
que prevalecta en el pafs a consecuencia de los once afos
que dur6 la guerra de independencia, en la inteligencia de
que el misno, se encontraba susido en una crisis econdaica
causada por 1a baja produccion, la interrupcion de las
comunicaciones y la disminucion de las relaciones
comerclales.

Adenss de los grandes esfuerzos llevados a cabo en el
canpo de la economte para organizar el pals, se hicieron
tamdien otros Intentos en el aspecto  polftico-

administrative que tomaron en cuenta al Municipio,

ato de 1823, fue expuesto el Plan de la
Constitucion Polftica de la nacién mexicana, del cual se
dice que contenfa normas encaminadas a la organizacion
nunicipal, por ejemplo, ordenaba que los propios cludadanos
eligieran a los miesbros del Ayuntamiento.

Posterioraente, a fines del afio de 1822, se publics un
plan por el cual se desconocié a Iturbide y se proclans la
Repdblica, dividiéndose los republicanos en federalistas y
centralistas.

La corriente federalista se encontraba Integrada por
1a burguesta a la que pertenectan los Intelectuales, los
funclonarios pablicos y los terratenientes liberales, dicho
grupo luchaba por la autonoafa de los estados y la
restriccion del poder de los ailitares.

Los que fornaban el grupo de los centralistas, tenfan
1a finalidad de reforzar el poder de los terratenientes,




de los ricos propletarios, del alto clero y
siittares. lmoluntando une mepgblics tipo france
don dectsiones polftica: ministrativas fueran
l-ldu Gesde un sato contro o 1 poder..

En el ato de 1824, México se. transforsd en una
Repiblica Federsl y por primera vez en la historis la
nacién  establecit  sus de organizacién
polftica y territorial. segundo Congreso
despues de la catds se
Constitucién de los Estados Unidos Nexicanos., ley en la que
0 dstblecis y detaralad 1n foraa de soblerso rapuaicams,
representativo y fede
régiaen local, precis que los Estados de la Federacion
debertan organizar su goblerno y adalnistracion interior.

La Constitucion de 1824, no contespls nada con respecto
a 12 forma de goblerno municipal, sin esbargo, se optd
porave 105 Ayuntamientos se regularan por disposiciones que
venfan rigiendo desde la Colonia y que por no ser
sontraries @ 1s miaws Constitacitn sigulerse vigentas,

despuss, surgieron las siete Leyes
Constitucionales proaulgadas el 23 de aictantes du 1836,
fstas Lores estalecioron 1as bases de funcionamiento del
0 régimen centralista que representaba los intereses de
fa. Cabe destacar que mediante estss leyes se
Cividie o1 tarritarto da 1s Repobiica an Sapartesentos, los
Que a su vez fueron divididos en distritos y estos Gltimos
en partidos.
La Constitucién Centralista de 1836, formada por las

Wuniciplo debfan ser de eleccion popular y aque los
Ayuntaslentos tenfan derecho a recaudar e lnvertir sus
rentas o iapuestos.




En el afo de 1843, surgf6 una Junta Nactonal
Legislativa que fue nombrada por Santa Junta
xpidi6 una nueva Constitucion centralista a la que se le
denoniné Bases de la Organizacién Polftica de la Repdblica

£ arttealo do. de la Constituctin an cusscitn, trats
lo relacionado al régimen municipal y en se
establects que el territorio de la Repiblica se proveli
en departamentos y éstos a su vez en dlstritos. partidos y
municipalidades. los departanentos fueron regidos por
gobernadores que ersn nombrados por el presidente, los
distritos fueron administrados por funclonarios centrales
© sea los prefectos: los partidos fueron dirigidos por los
subprefectos y las municipalidades por los respectivos
Ayuntantentos.
en el alo de 1846, un movimiento popular destituyd éste
régimen y restableci6 la constitucion de 1824, a la que
posterioraente se le adicionaron las Actas de Reforsa.
burante 6ste perfodo no hubo muchos cabios en la vida
institucional de los Wunicipios, ass que nada la lucha por
México se concentraba en dos tendencias coso
Centralista, que era auspiciada por los conservadores que
querfan Ayuntamlentos no electivos; y 1a otra tendencia era
Ia cual estaba apoyada por los
quiencs deseaban Ayuntasientos de eleccién popular en un
n descentralizado integrado por estados libres y

Aunado a lo anterior, vino el movialento de reforsa en
donde el Municipio fue restringido tota en todos sus
tipectos como se desprende de 1o Ley de Desmortiacion de
Fincas Risticas y Urbanas propledad de Corporaciones
Civiles y Religlosas, conocida tamblén coso la Ley Lerdo




que fue dictada el 25 de junio de 1856, en donde la
desamortizacion inclufa & los blenes de todas las manos
muertas, entre ellos se econtrapan los de los Mumiciplos
y 1as comunidades indigenas. El contenido de la ley
mencionada, fue integrado a la Constitucion de 1857 en su
articulo 27, nunersl en el que se hacfs mencion de 12
posibilidad de los Ayuntemientos de ser propletarios,
frose uus gostacioimunte fae soditiceds wedutie ds 1n
siguiente  manera los  edificios stinados
Inaediatamante a1 servicis s obsets de 1o inseitcion
podfan pertenecer & los ayuntamientos”.(1)

La modificaci6n sefialada anteriormente, relacionada con
el contenido del artfculo 12¢ de la missa Constitucion o
1857, que trataba lo relativo a las aduanas Interiores o
alcabalss, provocs wna gran dispersion del patrisonio
municipal y una importamte reduccion en la haciends
nunicipal llegindose o acentusr tanto esta tendencia de
reduccion, a grado tal, que las facultades que antes les
correspondian a los Ayuntamientos pasaron a sanos de los
Jefes politicos.

La Constitucién de 1857 a pesar de haber institufdo en
e organizacién de nuestro pais,

Replblica representativa, desocrstica y

Municiplo 610 lo contemplé como una
institucton propia del distrito y territorios.

st blen es cierto que ol articelo 41 de la mencionad:
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Constitucion, sefalabs que el pueblo efercis su sober
por medio de los Poderes de la Unién en los casos de su
competencia y por los de los estados para lo que tocabs a
su réglaen interior en los térainos respectivamente
establecidos por 1a Constitucién Federal y las locales de
1os estados, también es clerto que la Constitucién en citi
3 se preocups en hacer mencién express de 1a
institucién de los Wunicipios, concretindose nada s @
otorgar facultades a los estados para organizar todo lo
concerniente a su régisen interior.

Se dice que la organizacin politica local derivada de
1a reforsa, no fue materla do modificaciones sustanciales,
yo aue sélo recibls una nueva reglamentacion de las
prefecturas, estableciéndose que en cada partido deba
naber un prefecto en colldad de presidente nato de los

e su y con las
de jefe de policta.

burante el Iaperio do Maximiliano, a las prefecturas
se les agregé el titulo de imperiales, asi pues, en el
estatuto provisional del Imperio, el territorio del pafs
queds dividido en departamentos, cada departamento en
distritos y cads distrito en municipalidades.

Del réginen de las prefecturas se sirvieron tanto la
Reforna cono el Imperio, mds sin embargo, las prefecturas
o modernizaron en ningin momento la adainistracion
municipal. De tal panorama se deja ver que la autoridad
municipsl existente en esa época era completamente inétil,
ya aue los Ayustamientos se encontraban totalmente
sometidos a los jefes politicos y el de la capital al del
gobernador del Distrito Federal.

1 régimen municipal durante la Gpoca del porfiriato
fue totalmente limitado, ya que a pesar de que el General




municiplo 1ibre®. (1)

lucha contra la dlctadura fue lo que marcd el
principio de la Revolucién cuyos fines erdn establecer
principios de Justicla social y los cuales fban a ser
posibles de alcanzar medlante una nueva organizacion
polttica.

Para poder llevar a cabo tales fines, la revolucion
sexicana desde un principlo postuls la libertad municipal,
tan es asf que lnscribié tal demanda desde 1905 en el
programs del partido liberal mexicano, repitidndo la
reclamacion popular en favor del Municipio en el programa
del partido democratico en 1909, en el Plan de Valladolid,
en el Plan de San Luls Potost, en el Plan Polftico Soclal
proclamado en la Sierra de Guerrero en 1911, en el pacto de

enpacadora, en el programa de reformas fornulado por los
zapatistas y en mis documentos polfticos.

Posterioraente, en Veracruz, Venustiano Carranza foras
el gobierno con todo su gabinete y el 12 de diciesbre de
1914, expidis el Decreto con adiciones al Plan de Guadalupe.

€n el artfculo 11 del mencionado Decreto, se manifests
que el primer jefe de la Revolucl6n y encargado del Poder
Ejecutivo, expedirfa y pondria en vigor todas aquellas
disposiciones encaminadas 3 dar satisfaccidn 3 las
necesldades econsaicas, soctales y polfticas del pais,
entre ellas el establecimiento de la libertad municipal coso
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Institucion del sist
seccién de legislacion social en forms inmediata
prepars los diecinueve proyectos de ley que se adicionarian
al Plan de Guadalupe, el primero de ellos trataba lo
relativo al Wuniciplo Libre, el docusento en cuestion, fue
expedido el 26 de diciembre de 1914, el cual decfa
Sastastatshesh SArSIEulo) Wnicaas S raraa) at aticate
de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
astincs dil 5 do reveure s 1857, en los teratnos
sigulentes: "Los estados adoptardn para su rdgimen interior
1a forsa de gobierno republicano, representativo y popular,
tentendo como base de su dlvision territorial y de su
organizacién polftica el sunicipio libre, administrado
por Ayuntamientos de eleccién popular directs y sin que
haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno
del estado.

El efecutivo federal y los gobernadores de los estados,
tendran el mando de la fuerza pédlica de los Municipios
donde residieren habitual o transitoriasente.”()

Como puede observarse, el docusento mencionado
anterformente, es el antecedente mis directo y preciso del
artfculo 115 constitucional, es en 61, en donde se les
reconoce y considera en realldad a los Municipios como la
base o celula principal de nuestra organizacién politica,
otorgéndoles la autonomia de que se encontraban totalmente

() Garald Vesoes, o, igions constitoionsl do Los meiciplos y eximen 61
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privados, como lo fue durante la existencia de los
prefectos poifticos.

Pero no se puede dejar pasar por desapercibida la lucha
Intensa del lider revoluclonario Emiliano Zapata, quien se
manifests por la existencia de un Municipio libre, tan es
asf que el en afio de 1916, promulgs la Ley General sobre
Libertades unicipales en el Estado de Morelos.

En s6lo vefntidos artlculos de la ley menclomada, se
reglaments  la  autonomfa  polftica,  econdmica ¥
admtnistrativa de la entidad municipal 3 la que se le
consideré como la primera y mis lsportante de las
instituclones democraticas.

Uno de los principlos fundamentoles contenidos en la
Ley General de Libertades Municipales, fue el pleno derecho
de la ciudadanta para Intervenir en asuntos de
adainistracion municipal .

La pretensién primordial que inquietaba al General
Zapata era 1a de hacer del Municipio una entiad totalaente
libre de toda tutela gubernativa y, mas que nada, en lo
relativo al manejo de sul hacfenda, a la elecci6n de sus
funcionarios y a la participacién de los vecinos en la
organtzacién de sus localidades.

Las disposiciones surgldas de 1a revolucién sexicana
no quedaron en el olvido, algunas de ellas fueron tomadas
en consideraci6n por el Congreso Constituyente de Querétaro
de 1917, para la elaboracién y estructuracién del articulo
115 constitucional, que trata lo relativo a la organizaci6n
de los estados y de los municipios.

Fue de gran lmportancia y, por lo tanto, tosado en
cuenta el proyecto hecho por Carranza en el que advertfa
aue la instalacién del Municipio libre constitufa una de
las diferencias més importantes y, ais aGn, se considerarfa
la gran novedad respecto de 1a Constitucién de 1857.




€1 proyecto original fue turnado a la Segunda Comision
constitucional que se encontraba integrada por Paulino
Machorro Narviez, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto
Jara y Agustin Garza.

Tal proyectoen el texto decta:

Artfculo 115.- Los estados adoptardn para su réglmen
interior, la forma do gablerno republicano, representativo
¥ popular, teniendo cono base de su divisidn territorisl
¥ de su organizacion politica y adninistrativa el Munlciplo
Libre, conforne a las tres bases siguiente

1. Cada Municiplo serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
internedia entre 6sta y ol goblerno del estado

11 Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn @ los gastos
PUblicos del estado en la proporcién y términos que sefale
la Legislatura Local. Los ejecutivos podrdn nomdrar
inspectores para el efocto de percibir la parte que
corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de
cada Wunicipio y los conflictos hecendarios entre los
Municipios y 105 Poderes de un estado, los resolvers 13
Supresa Corte de Justicia de la Neci6n, en los términos
aue estoblezca la ley.

111, Los Municiplos estarsn investidos de personal idad
lm‘idh:l para todos los efectos legales. El Efecutiv
Federal y los gobernadores de los estados tendrén al mando
1o faeria piviice an los Wanicipias an donds residionen
habitual o transitorianente.

La elaboracion del artfculo 115 constitucional, fue una
tarea bastante diffell para los constituyentes y . mis
Que nada, porque surgl6 una tremenda polésica entre ellos
misnos, la cual estabs centrads en el contenido de la




fraccién 11 relativa a 1a haclenda sunicipal.

los constituyentes defendia su propia
postura, ast por ejemplo, el Diputado Fernando Lizardi
defensl intagramente el conteniéo del proyecto ariginal de
Carranza,  manifestdndo  firmemente  que 105
Ayuntenlentos no tienen la libertad econdmica, si los
Ayuntemientos no  pueden oadministrar libremente sus

£l Diputado Rafael Martfnez, manifesté: quiero la
lidertad del Municiplo, es decir, ave se establezca
efectivamente la libertad sunicipal, la autonomfa del
Ayuntamiento.

Ast tambien, al tomar la palabra el Diputado José
Alvarez, manifestd: Los Municipios tienen la obligaci6n de
sujetarse en todo a las leyes que dictan las Legislaturas
de los estados, porque 1os Municiplos no son Repdblica, los
Wunicipios estén organizados por la ley fundamental
municipal de cada estado.

Wis sin embargo, el Diputado Hilarlo Medina, dijo
firnesente: el Hunicipio libre debe tener su hacienda
propla, porque desde el momento en que el Nunicipio te
un tutor, sea el Estado o la Federacién, desde ese womento
el Municipio deja de subsistir.

Despus de una serie de dlscusiones llevadas a cabo
en varias sesiones, se determind que la fraccion 11 del
artfculo 115 constitucional quedars en los térainos
Siguientes: “Los Municipios administrardn libremente su
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nectends, 1a cual se foraars de las contribuclones que
sefalen 1as Legislaturas de los estados que
sersn las suficlentes para atendor sus necesidades”. (1)

De 1o antertor se desprende que no fueron en vano los
devates surgidos en el Congreso Constituyente de Querdtero,
ya que con ellos se logré establecer desde ol punto de
vista constitucional la autononia econdmica y polftica del
Municiplo quedindo plasmados sobre el articulo 115
constitucional.

importante considerar al Municiplo como Lo
comuntdad soclal que posee territorio y capacidad polftica
Jurtdica y edministrativa para cumplir este gran tare
nacional: nadle més que la comunidad organizads y
activamente participativa puede asumir la conduccién de un
camblo cualitativo en el desarrollo econdnico, politico y
soctal, capaz de persitir un desarrollo integral®.(w)

(16) Gralde Yonega, B consitucien o 1o

e nlltk- ' los spsntniontes y sus aiewres.
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1.2 EL AYUNTAMIENTO COMO EJE CENTRAL DE LA INTEGRACLON DEL
WUNICIPIO.

Los ordenasientos jurfdicos que regulan la vida de los
Wusicipios en nuestro pafs, son la Constitucitn General de
12 Replblica, las Constituciones Locales de los Estados y
1as Leyes Organicas Municipales, asi coso las disposiciones
reglanentartas.

1 Dicclonario Juridico Mexicano, define al Municlplo
com0 "La organizacién politico-adainistrativa que sirve de
base a la division territorial y organizacién politica de
1os estados mieabros de la federacion®.(w) Los Municiplos
istegran la organizacién tripartita del Estado Mexicano,
Wuniciplos, Estados y Federacion.

En efecto, se ha dicho que 1a naturaleza del Municipio
es tanto polftica como adainistrativa, en virtud de que
dicta actos de goblerno y ademss, sus brganos se integran
3 través de la voluntad popular por un lado y, por el
otro, presta servicio piblico.

£l Municipio como institucién no podrfa existir sin
contar con 1a base elemental como lo es el Ayuntamlento, 2
traves del cual logra desespenar sus diversas funciones.

La fraccion 1 el articulo 115 constitucional,
establece a 1a letra que "Cada Municiplo serd adsinistrado
por un Ayuntasiento de elecci6n popular directs y no habrs
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ninguna autoridad Intersedla entre éste y el goblerno del
estado

Oel parrafo anterior, se desprende que se encuentra
consagrado el Ayuntamlento coso el Organo Supremo de la
AMdninlstracién del Municiplo.

EL Ayuntasiento es considerado coso una Institucion
jurfdica y. ademds. es en esencia un organisso de cardcter
coleglado y deliberante que emsna y se integra a través
e la voluntad popular saterlalizada en una elecclén
popular legftima y directa, la que no ha de adaitir
ninguna autoridad intersedla entre €l y el goblerno del
estado. Se Integra por el Presidente Municipal, uno o sds
Sindicos y el nGsero de Regidores que establezca la Ley
orgsnica Municipal.

Coso Cuerpo deliberante el Ayuntamiento tiene funciones
de caricter consultlvo y de decision que le permiten dictar
acuerdos y resoluciones, el presidente sunicipal como
integrante del Ayuntasiento es el que legalsente se
encuentra autorizado pars ejecutar los acuerdos del
Ayuntesiento y las taress polfticas y adalnistrativas del
Municipio de acuerdo a lo establecido por los distintos
ordenanientor Lessles.

Ad amiento funciona en sestones ordinarias,
Los cusios seberin celebrarse. vor 1o sencs. wns vet 3

semana y las sesiones extraordinarias se llevarin a cabo
siespre y cuando se considere conveniente por el presidente

(39) Constitntin Peticn o lus Cotador uides Wicomss, Chiterial Parcin 580,
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municipal o un deterainado nisero de regidores, en dichas
sestones han de tom decistones, acuerdos y
resoluciones, misaas que deberdn ester apegadas 3 la
legislaci6n vigente que regula a los sunicipios, la cusl ha
fe repercutir en los Intereses locales de los misaos, coso
10 es 1a atencién de los serviclos poblicos municipales y
su hacten dichas decisiones cosunsente se les ha
11anado resoluciones de Cabildo.

Las palabras Cablldo y Ayuntamlento. en foras
indistinta, es la denominacién que se le ha dado al Organo
Coleglado que constituye hasta nuestros dfas la sutoridad
politica mss isportante del Municipio libre.

La palabra Cabildo, viene del latfn capitulus, es con
1a que se le designs al cuerpo de eclesidsticos capitulares

una iglesia, anora blen, civilente quiere decir
corporacién representativa de los pueblos. En ocasiones se
designa con ésta palabra al Ayuntastento (junta celebrada
pOF el Cabildo), asf coso a la Sala en donde se celebra.

Cabildo o capitulo, en sateria sunicipal, significa
corporacién, junta, cuerpo o consejo. Hace la connotacién
de deliverante dentro de la
estructura del Ayunt:

Por 1o que respecta a la palabra Ayuntasiento, se
aplica a la accion y efecto de ayuntar a quienes fornan la
corporacién que goblerna y adainistra al Municipio.

De acuerdo a la historia, en el Municipio hispano

...el principal G6roano gubermativo de éste ers el
ayuntamiento o cablido, es decir, un cuerpo colegiado ,
tambiér fo “Consejo Municipal®, integrado por varios
funcionarios que tenfan stribuciones diversss aue el
monarca como supreso legislador ampll, restringta




o quitaba segén las circunstanclas®.(:) De lo anterlor se
desprende que, el Ayuntamiento ha venido evolucionando al
traves de la historia, con diversos camblos en su
formactén y funcien.

Juan de Solbrzano y Pereyra, defini6 al Cabildo como
"€l cuerpo politico colegiado que gobernd a las ciudades
¥ villas de las Indlas, eligiendo a fueces, regidores y
alcaldes ordinarfos, asf como a los demss oficiales
necesarios en las poblaciones”.(z1)

El  Dicciomarlo Jurfdico Mexicano, concibe  al
Ayuntantento como una “Corporacién padlica que se integra
por un alcalde o presidente municipal y varios concejiles,
con el objeto de que odministren los intereses del
sunicipio®. (2)

menifestado, se deduce que Municipio y
Ayuntamiento son dos elementos que se conjugan para forsar
¥ dar vida a una institucion, ya que el Municiplo en si
es la forma de organizacién pelitico-adainistrativa que se
establece en una circunscripci6n territorial para gobernar;
alentras tanto, el Ayuntamiento que representa la base
primordial del Kuniclplo es el Organo Colegiado formado por
el presidente aunicipal, los sindicos y los regidores, que
erige como autoridad polftice y representa al Mumicipio
frente a los gobernados.
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1.3 EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS SINDICOS Y LOS REGIDORES,
PRINCIPALES AUTORIDAOES' QUE FORNAN 'Y COWSOLTOAN  EL
AYUNTAMLENTO.

cono ya ha ado expresado anteriorsente, el
Munlciplo es la organtzacién polftico-adalnistrativa que
sirve de base a la divisién territorial y organizacion
polftica de los estados slembros de 1a federacidn y. a su
vez, el Ayuntamiento es la-base esencial del unicipio,
aue ests considerado como una Institucion jurfdica que es
en esencia un organisso de caricter coleglado y
doliberante, que se integra a través de la
voluntad popular materislizada en una eleccién popular
legitina y directa, la que no ha de adaitir ninguna
autoridad internedia entre 6 y el goblerno de las
entidades federativas. Ademds, se Integra por el
presidente nunicipal, uno o mas sindicos y el nimero de
regidores que establezca la correspondlente Ley Orgdnica
Municipal.

En efecto, la propia Constitucién General de la
Repiblica, en el contenido de su articulo 115 y
espectficamente en la fraccién 1, pdrrafo segundo, hace
alustén a la tmportante existencle de tres personalidades
dentro del Ayuntamiento y de las cuales no pus
prescindir 6ste ditiso, asi pues se manifiesta que tales
personalidades son los presidentes municipales, regidores
¥ stndicos de los Ayuntamlentos electos popularsente por
eleccion directa y quienes no podran ser reelectos para el
perfodo imediato.

Es Inportante la existencia del presidente municipal,
de los sindicos y regidores, ellos constituyen
el cuerpo col rante denoainado Ayuntasiento,




formando asf una autoridad polftica que represents al
Municiplo frente a los gobernados.

Tasbién son los encargados de atender todo lo
relacionado a la administracion pablica municipal, ya que
como autoridad municipal deberdn vigilar el cumpliniento
de las disposiciones legales y reglamentarias del gobierno
sunicipal, entre otras actividades.

Teresita Renadn Huerta Sarrera, manifiesta en su obra
denominada Derecho Municipal, lo slguiente: “EL
Ayuntasiento es el Grgano coleglado deliberante que asume
La representacion del Municipio y ests integrado por el
presidente municipal, en alguno paises se le denomina
intendente o ejecutor, el o los sindicos, que cumplen con
tareas netamente jurfdicas como la de representacin en
Los julctos ante los tribunales locales o federales y, 10s
regidores a los cuales se asignan comisiones espectficas
por rano; por ejemplo, de hacienda, de mercados, de
parques y jardines, etcetera, es entonces la reunién de
los ediles 1o que constituye el Ayuntamiento y tanto el
presidente municipal, cono los sindicos y regidores son
electos popularmente..

Se le ha definido tamblen al Ayuntamiento como la
Corporacién que ostents la representacién legal del
Municipio y tiene enconendado el goblerno y administracién
de los Intereses pablicos de su territorio”.(z)

Ahora blen, hablando acerca de cada una de las
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personalidades que constituyen el Ayuntamiento, se puede
decir prineramente que, la postura que adopta el
presidente municipal dentro del Ayuntamiento es la de que
s encuentra legalmente autorizado para ejecutar los
acuerdos del Ayuntaniento asi como las tareas politicas
y administrativas del Municiplo de acuerdo a lo
establecido por los distintos ordenamlentos lagales.

El Dicclonario Jurfdico’ Mexicano, conceptfa a la
figura del presidente municipal como *La persona electa
populersente, que forma parte integrante de un

v rep
aspectos politicos y administrativos. Constituy
el 6rgano ejecutor de las decisiones del Ayuntamiento®. (21)

La figura del presidente municipal, encuentra su
antecedente mis directo en el Municiplo espaol con los
Ilemados Catdes o Alcaldls, qulenes erdn agentes o
enviados de los callfas que gobernaron las ciudades y
pueblos y que fueron introducidos durante la dominaci6n
arabe.

Ast tambien en el Valle de Anshuac, existfa un
funcionario del Calpulli 3l que se le denominaba el
Calpullec o Texchcahuo que significaba pariente mayor, Este
funclonario era designado por un Consejo, y se le
confertan funciones prapias de un procurador o alcalde.

Posteriornente, con la fundacion del primer Wunicipio
espafiol en 13 Nueva Espaia el 22 de abril de 1519, en la
Vills Rica de la Veracruz, fueron designados como primeros

() Bt s e s @ et S, WA
VIL Catteral Porri, 1965 Pigls 91,



Orgsnicas Municipales se  encuentran  contentdas  otras
facultades concernientes a los presidentes municipales y
en donde se manifiesta que éstos Gltimos, entre otras
cuestiones, han de presidir y dirigir las sesiones del
Ayuntamiento, otorgindoles entre otras cosas: voto de
calidad, la representacin en los aspectos polfticos,
aduinistrativos del Municiplo y del propio Ayuntamiento
publicar y velar por el cusplialento de los Bandos de
Policfa y Buen Gobierno, Reglanentos y disposiciones
aduinistrativas, tener bajo su mando la policts municipal,
isponer sanciones adainistrativas y diversas facultades
més de vigilancia, nosbramiento y administracién.

Las Leyes Orgdnicas Wunicipales en forma estricta
establecen el principio de que, las facultades
expresanente encomendadas al presidente municipal, no
podrén ser desempefadas por el Ayuntamiento, ni aquél
ejercer las asignadas a éste como cuerpo colegiado.

Anora bien, por lo que respecta a la figura de los
sindicos aunicipales, el Diccionario Jurfdico Mexicano,
define al sindico smunicipal de la foras siguiente: "Del
1atfn syndicus, que a su vez deriva del griego syndike
abogado y representante de una ciudad. Es el funcionaric
sunicipal electo popularmente que responde ante el
ayuntamlento de la defensa y procuracién de los intereses
municipales; de la gestion de los asuntos y representacion
Jurfdica que el cabildo y la ley le otorguen, acta como
su asesor legal, en algunos casos, como agente del
ministerio piblico™.(#5)
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€1 sindico sunicipal Jugé wn papel importante en la
primera inquietud de emancipacién en México, asf puss,
al enterarse 1a Nueva Espafia de las abdicaciones de Carlos
I¥ y Fernando VLI en favor de Napoledn Bonaparte en el afio
de 1808, Don Francisco Primo de Verdad quien desempenaba
el cargo de sindico, fincandose en las teorfas de
Puffendorff, sostuvo la tesis siguiente:'En ausencia y en
nosbre del rey cautivo, la nacién mexicana reasusfa, por
ser la titular orlginaria, su soberanfa®.(2 ). Tests que
Jamss fue aprovada por las autoridades colonlales, hecho
que fue totalmente lomentable, ya que de haber sido
aceptada hublese equivalido a la independencia de Mexico.

De acuerdo a 1o consagrado por el artfculo 115
constituclonal, el sindico sunicipal es una pieze
importante  dentro de 1o organizacién  politico-
adntnistrativa muntcipal.

Tal personaje es electo popularmente por un perfodo
de tres afos, encontrndose mpedido para reelegirse el
perfodo Lnmediato, adesss, conjuntamente con el presidente
municipal y los regidores integran el Ayuntaslento.

Con wotivo de que no existe una uniforaidad en cusnto
a1 nosero, funclones y requisitos de elegibilidad de los
sindlcos en las Leyes Orgénicas Municipales, cada
legislacion sunicipal determinard 1a contidad de sindicos
con que ha de conter cada Nunlcipio, asf como sus
facultades.
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Corresponde a los sindicos entre otras atribuctones
importantes 1a de vigilar la hactenda municipal y presidir
1a comision respectiva; representar judicialmente al
Maniciplo y actuar como agente del ministerio piblico por
disposicion de la ley en los Wuniclplos en que se carezca
de 6sta representacion soctal.

Por Gitimo, con respecto a la flgurs de los regldores,
el maestro Bielsa, afiraa: "En el lenguaje castizo, el
regidor rige o goblerna, ast lo sefala el diccionario de la
Real Acadesia de la Lengua Espaola. Por ello en el canpo
e la clencla jurfdica, acotar su concepto, conduce a 1a
aplicacion e interpretacion del derccho de los Organos
de gobierno y adninistracion de la prisera expresion de
organizacion polftica y adainistrativa del estado mexicano:
el Wuntcipio®. (1)

De acuerdo al derecho constituctonal, los regidores
tasbién liamados concejales, son representantes populares
electos en forsa directa por los vecinos de la poblacion
municipal para poder adquirir la titularidad de mieabro o
integrante del Ayuntamiento que constituye el 6rgano de
aobierns municipal .

Anors blen, desde el punto de vista del derecho
admtnistrativo, se considera a los regidores como los
6rganos del gobierno municipal que administran los diversos
ramos en que se clasifican las atribuclones del Municipio
frente a sus habltantes, de tal maners que se encuentran
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a cargo del funcionasiento de los servicios péblicos, como
so cados, ague potable, rastros, espectaculos,
cementerios, tesorerfa, y otros; en casos necesarios, la
suplencia de la presidencia municipal, de acuerdo al orden
establectdo.

Los regidores *...asumen un doble papel en su celidad
de autoridades municipeles. EI prinero, al forser parte del
Ayuntastento y participar en las decisiones que éste toma
en pleno. Y el segundo, como titulares responsavles de las
conisiones formadas para atender las distintas ramas de
actividad pOblica que afectan y determinan la vida
sunicipal seMaladas en la ley organica municipal
respectiva®.

Coro no todos los régimencs munlcipales de las
entidades fedorativas presentan caracteristicas iguales
sobre 1a estructura administrativa de los Munlciplos y las
atribuciones que a sus 6ranos cospeten, es el motivo por
el cual el nmero de regidores y las funciones que
desempetan en las localidades son variables.

Pero es importente tener presente. que los regidores
como autoridad municipal tienen asignada una doble y ardda
tarea que han de cusplir tanto dentro del Ayuntasiento como
en favor de la comunidad que conforma la poblacién
sunicipal.
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1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CONO FACTOR PRINOR
DIAL PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LAS AUTORI-
DADES WUNICIPALES.

El Municiplo se compone de tres elementos esenclales
aue son: territorio, poblacion y goblerno, estos elementos
han de considerarse como los pllares fundamentales de su
estructura, de an{ que, el territorlo, es el lugar
deterainado que sirve de base para el asentamiento de la
poblacion, ésta Gltina, es la agrupacién de individuos
que foraan una colectividad con fines comunes y son quienes
eligen un goblerno que es el Ayuntamiento, quien es el
responsable de la administracion de los servicios pablicas
¥ de la promocién de su desarrollo, ademss, *...cusple
otra importante funci6n ya que es el Cuerpo Colegiado que
gobierna al Municipio y, por lo tanto, el encargado de la
Administracién Municipal, que no significa més que culdar
1o Intereses del municipio®.(29)

La Adainistracion Wunicipal se entiende cowo las
acciones que desarrolla cada Ayuntamiento, en base a las
facultades claramente determinades a reallzarse en su
territorio, para 1a realizacion del fin municipal.

EL goblerno municipal desarrolla una doble funcion que
puede distinguirse a través de dos tipos de estructuras que
son las siguientes:

- Una estructura polftica, la que se encuentra

Hae 2.
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representada por el  Ayuntamiento como cuerpo
colegtado con facultades legislativas, decisorias y
de vigilancia.

- Una estructura adainistrativa, la que se encuentra
confornada por los 6rganos ejecutivos y operativos
aue constituyen la adainistracion pablice municipal

1o que el titular principal es el prosidente
municipal.

La Adnintstracion Poblica Municipal se rige a través de
un reglasento interior, el que ests considerado coso un
instrusento  Juridico administrativo, en el que el
ento consigna las disposiciones que definen la
estructura de organizacion del goblerno sunicipal, esto es,
que los derechos y obligaciones espectficos del
lento coso cuerpo colegiado, de sus comisiones y,
en particular, de sus integrantes: el presidente aunicipal,
10s sindicos y los regidores; precisando las dependencias
que integran el goblerno central y, mds agn, las entidades
vm.mm. os que de €1 formen parte, en cads caso,

specto de su .
inbitos de competencia y fines espectficos, 1si tasbién.
por 1o que respecta s cads dependencia y entidad establece
las facultades y obligaciones de los servidores pbiicos
cto » sus funclones genericas de Informacién y control.

Para el Ayuntamlento es totalmente Indispensable
constitulr Integralmente la estructura fundamental de la
organizacién de la Adninistracién Padlica Nunicipsl en el
orden nterno, facilitdndo con ello en foraa ripida y con
eficacia los tramites que se han de llevar a cabo en el
Wunlciplo, y asimiso, es de gran importancia estatuir las
bases de orgamizacién de la Adainistracién Pblica




aue prectsando los alcances de las diversas

Municipal. ya
dependencias que integran tal administracion, se tendrd una

n general mis objetiva de estructura ¥
funcionastento.

También es de suma importancia la existencia de la
Adatnistracien Municipal, ya que ast todo acto de
autoridad ha de mantenerse dentro de un orden legal
garantizndose con ello la seguridad jurfdica de los

ciudadanos.



cAPITULO 11

LOS REGIDORES Y SU IPORTANCIA EN LA FORNACION
DEL AYUNTAMIENTO.



LAS LEYES ORGANICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
SECULAM JURIDICANENTE LAS FUNCIONES 1 ATRIBUCIONES
AUTORIOADES  WUNICIPALES

£S.

ESPeciFicANENTE DF Los REGIDOR

.t

La Constitucion General de la Repdblica y
Constituciones Locales, no son los Gnicos ordenasientos
Jurfdicos de los que depende 1a organizacion del Municiplo,
existe otro ordenamlento mis concreto y especfico que es
1a Ley Organica Municipal que es expedida directamente por
1a Legislatura de los estados.

En las leyes orginicas

entre otras situaci, 1a N
vida hacendaria y el funcionasiento adainistrativo de 10
Municiplos, més sin embargo, es importante hacer notar
que estas leyes no son del todo Iguales ya que varfan de
estado a estado, pues su elaboracién esta acorde a las
necesidades de cada Municipio en el que han de regir.

En base a lo anterior, se puede decir que la ley
organica municipal es instrusento  jurfdico mas
inportante para la vida municipal.

En el nstrusento en cuestion, *...1a Legislatura Local
consigna la foraa de goblerno que adopta para su régizen
interfor 1a entidad, asf coso las bases de la division
territorial, de la organizacion polftica y adainistrativa
del estado a partir del Municipio libre. Establece asinisao,
1as disposiciones reglamentarias del artfculo 115 de la
Conseitacian General de 1o Reptblica 5 de o Consitucton
Particular del que tiene relacién con

Municiplo®. (30)

municipales se describe
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€6digos municipales, cono se dijo, tienen sus bases en las
Constituciones Locales y son expedidas por los Congresos
estatales; dichas normas  jurfdicas contienen las
disposiciones que regulan la vida sunicipal refiriéndose
prisordlalsente  al  funcionamiento,  facultades y
obligaciones de los Ayuntamtentos; las facultades y
obligaciones de los presidente municipales. sindicos y
regidores, la integracion de comisiones y ramos de la
aduinistracion municipal, cuya vigilencla estard a cargo
de los tntegrantes del 1 suplencia o
tahabilitacion de  sus divisiones  del
territorio municipal y sus poblados; 10s 6rganos auxiliares
o de colaboracién municipal consistentes en consejos,
comisiones, entre otros; las principales dependencias de
1a adainistracién municipal como son la Secretarfa del
Ayuntemiento, Tesorerfa Municipal y otras; las condiciones
para contratar, realizar empréstitos, la adauisicién o
enajenacion de bienes; asi como los servicios pablicos
municipales consistentes por ejemplo, en panteones,
rastros, mercados, agua y saneasiento y otros.

Las leyes orgdnicas se encargan tasblén de estatulr lo
referente a la expedicién de reglamentos y bandos
espectficos, asf como de las sanciones, sedidas de
sequridad y recursos adainistrativos, de las condiciones y
facultades en que han de celebrarse los convenlos
coordinacién con otros Municipios, con el Estado y la
Federacion.

Ahora bien, hablando especificaente de 13s funciones
y atribuclones de los regidores, 6stas se encuentran
contespladas por las leyes orginicas de cada

facultades y obligacionss que en una dualidad de funciones



lesarrollar los regidores, asi pues, tales

Tetariades y obligactones consisten en lo siguiente:

.

it

v

oe
municip:

Asistir puntualsente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento;

Suplir en sus faltas tesporales al presidente
sunicipal;

Vigilar y atender el ramo de la Adainistracién
municipal que les sea encosendado por el
Ayuntamiento:

Vigtiar~ y atender el raso de conservacién, de
desarrollo, fosento agropecuario y forestal:
Fomentar parte de las comisiones pars las que
fueren designados por el presidente municipali
Proponer las medidas convenientes para la debida
atencién de los diferentes rams de  1a
Adninistracion municipal;

Vigilar y atender el ramo de salubridad y
mejoraniento asbiental y servicio social voluntario;
Concurrir a las ceremonias civicas y 2 los demds
actos a que fueren citados por el presidente
aunicipal; y

Las demss que les otorga la propis ley y su
reglasento.

lo anterior, se puede concluir que 13 ley orgdnica
al en términos generales, es ordenasiento

Jurfdico que regula todas y cada una de las forsas de como

deben o

actusr los aiembros de los Ayuntasfentos.



1.2 SU ELECCION PARA LLEGAR A OCUPAR EL CARGO DE
REGIDORES .

El artfculo 115 de la Constituclén General de la
Repblica, en su fraccion I, parrafo sequndo, expresa que
“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntanientos, electos popularmente por eleccién directa,
o podran ser reelectos para el perfodo inmediato”.(3)

Como es de apreciarse, el goblerno municipal estd
depositado en un Ayuntamlento de eleccion popular y sus
atribuclones y restricciones se encuentran reguladas por
1a propia Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Particular del estado, la ley
orginica municipal, ast coso por otros ordenamientos
estatales.

Los miembros del Ayuntamiento tienen plena capacidad
de dectsién en el ejercicio de la administracién municipal .

€l Ayuntamiento gobierna al Municiplo en base al poder
que adquiere a traves de la eleccion popular.

EL Ayuntaniento ha de integrarse por el total de los
mleabros que sean electos en el proceso de votacion
directa y secreta, de esa forma los miembros del
Ayuntamtento gobernaran al Municipio en base al poder que
les otorga la votacion como representacién y decision de
1as sayortas.

Cada uno de los

bros que constituyen el
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Ayuntamiento tlenen la atribucién que la Constitucién y
Las disposiciones legales de 12 Legislatura de cada estado
establezca en beneficlo del buen funcionamlento politico,
econsalco, soctal y cultural del Municipio.

El soviatento armado de 1917, para frenar el abuso del
poder utiliz6 l1a "NO REELECCION® en los puestos pdblicos
de los tres niveles de goblerno, hecho que queds
plenamente plasmado en la Constituci6n Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, la que hasta nuestros dfas es la
principal base de legitimacion y consenso del sistems
democratico, de ah{ que ningGn miembro del Ayunt:
de elecci6n popular podrs ser electo para el perfodo
insediato.

Por cuanto se refiere especificamente 2 la eleccion de
los regidores o tamién llamados concejales, son
considerados como representantes populares en virtud de
aue son electos en forma directa por los missos vecinos de
1a poblacién municipal.

Rafael Blelsa, afirma que “el sentido etimolégico del
vocablo concejal, concuerda con su funcién que es la de
representar al conjunto de vecinos de una localidad dentro
del consejo.(3)

La democratizacién de la vida municipal fue concebida
por la Constitucién de 1917 y ha quedado bien establecida
en su artfculo 115, en el que se deja ver una foraa de
goblerno que emana a través de un procediaiento electoral
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directo que ha de conservarse inalterable de acuerdo al
principio de que los Ayuntamientos de eleccién popular
directa conforman el goblerno de la entidad municipal.

De 1o anterior se desprende que los regidores debido a
que son elegidos en las comunidades municipales, tienden a
relacionarse can los intereses vecinales de la jurisdiccion,
por 1o que en la forma de gobierno municipal representan al
clesento democrético mas auténtico de las entidades
federativas.

Por Gltimo, cabe hacer mencién de que existen dos
principios fundamentales que rigen la actuacion de los
regidores dentro del abito de la democracia y estos son:

PRIMERO: La no reeleccién, los regidores de acuerdo

establecido  por el articulo 115
constitucional, no pueden reclegirse en el
perfodo inmediato de goblerno de su Municipio:

y
SEGUNDO: La representacion proporcional on la eleccion
de los Ayuntamientos de todos los Municipios,
auy aparte del ndmero de sus habitantes.
Respecto al Gltimo principlo, es importante tomar en
consideraci6n lo manifestado por Moisés Ochoa Campos, al
declr que "Les entidades federativas en ejercicio de su
soberanta, decldieron en la generalidad de los casos
Integrar los Ayuntamientos de sus capitales con el sistem:
alxto de mayorfa con variamtes proporcionales, agn cuando
sus cludades capitales no lleguen en algunos casos a tener
una poblacién de 300,000 o mss habitantes’.(3)

() tehen G, Wisis, s Meforma Malelpal. Terora edctin, Parrin, S.A
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113 LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE SE LES CONFIERE A
LOS REGIDORES COMO INTEGRANTES EN LA FORWACION OEL
AYUNTAKIENTO.

D¢ acuerdo a lo establecido por el artfculo 115
constitucional, el Ayunt:
6rgano supremo de la adainistracién del Municipio y. ac
como fnstitucién jurfdica es en esencla un nismo de
cardcter coleglado y deliberante, que surge y se forma &
través de la voluntad popular nurunndn en una eleccion
popular legftima y directa, que no a tre &1 y el
goblerno del estado intervencion de .mrma alguna. Se
forsa por el presidente municipal, uno o ms sindicos y el
ngmero de regldores que establezca la Ley Orgdnica
Municipal de la entidad federativa que se trate.

La fmportancia de las funciones y atribuciones que s
les confleren a.los regidores estriba en que, de acuerdo
con el principio de la division de poderes y de facultades
dentro del Ayuntamiento, a pesar de que los regldores
carezcan de la facultad y del ejercicio ejecutivo,
comprenden dos aspectos {mportantes los cuales son

1. La funcidn de reglamentacién coso integrantes del

cuerpo colegiado y deliberante que forma el Cabildo.

2. La funcién de Insnoc:lAn ¥ vigilancla de los ramos
de 1a administracion municipal.

En efecto, son dos funciones que engloban una gran
actividad que compete realizar a los regidores municipales.
Entre las funciones de los Cablldos destacan:
primeramente, la de reglamentar. que consiste en llevar a
cabo 1a expediclon del bando de policta y buen goblerno, de
los presupuestos de ingresos y egresos, as{ coso de otros
reglamentos municipales; y, en segundo lugar, la de fungir




como auditores, 1o que significa funcion de
auditorta e inspeccién es ejercida por conducto del sfndico
o conlsiones de regldores nosbrados para tal efecto con el
proposito que obedezcan las que puedan ser sobre las
diferentes funclones del Ayuntamiento, yo sea en cuestion
de servicios piblicos, gobernacién, hactenda, economfa,
obras pablicas, educacion, salubridad, y otras.

Lo anterfor parte de que es facultad de los
Ayuntamientos nosbrar comisiones persanentes el
estudio y la vigilancla de los asuntos y servicios pblicos
asf como de asignar a cada uno de los regidores el ramo o
ramos de la administracién pGblica municipal que cres
conventente para formular los prograsss de trabajo y pars
vigilar que los servidores pdblicos c con sus
obligaciones y, asfmisuo, s responsabilicen de sus actos.

En efecto, 105 regidores s6lo tienen facultades de
reglaentacion, de inspeccion y vigtlancia en los ramos que
les han sido encosendados, pre y cuando no  sean
efecutivas, ya que dstas Gltimas, s6lo le corresponden al

presidente aunicipal en forsa Gnica y exclusiva,
Los regidores sélo podrén ejercitar las funciones de
reglanentacion cuando actden como cuerpo colegiado y

n participar con voz y voto
Ilas medidas que estimen convenientes
con la finalidad de que se lleve a cabo el 1
goblerno y de 13 propia adainistracién municipal, asi pues,
los acuerdos a que llegue este organisao deliberador serdn
los e .J-euu o prestdente auntcipal .

esplo, se puede decir que la
Comtitacten polistce oat Evtado do meaico, +n su sestculs
142, estadlece que: "Los Ayuntamientos desempefiardn dos




series de funciones: las de legislacion para el régimen,
soblerno 7 adatatstracion el Winicipio y las de lnspecciin
de las

legislativas que dicten®.(3)

al  contenldo del artfculo
es Importante aclarar que los
Ayuntamtentos solo reglamestan, ya que la funcién de
legisiar cospete Gnica y exclusivasente a las Legislaturas
de los Estados.
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114 OBLIGACIONES QUE CONO MIENBROS DEL AYUNTANIENTO
CONTRAEN.

Com0 ya se dijo, 105 regidores asusen una doble funcion
en su calldad de autoridades municipales, ya que en un
priner plano, forman parte del Ayuntamiento y participan
en las decisiones o acuerdos que Gste toma en pleno; y en
sequndo plano, fungen como titulares responsables de las
conlsiones formadas con la finalldad de atender las
diferentes ramas de actividad piblica que afectan y
deterainan en general la vida municipal, mismas que se
encuentran sefaladas normalnente en la respectiva Ley
organica Municipal.

Los regidores en su dualidad de funciones contraen
diversas e (mportantes obligaciones, ast se tiene que como
integrantes del Ayuntasiento o, mds blen, al formar parte
del pleno, contraen las siguientes obligaciones

- Asistir puntualnente a las sesiones del Ayuntamiento
participando en las discusiones con voz y

- Deseapehar las comisiones que les encomiende el
Avuntantento, informando a este de sus resultados.

- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben
dictarse pure ol mesordaianie de o3 sarvicles
municl, cuya  vigilancla les haya sido
nconendads.

- Vigllar los ramos de la adainistraci6n que les
encontende ol Ayuntamiento, infornando periodicamente
de sus gestiones.

- Suplir las faltas temporales del  presidente
municipal, en el orden de preferencia numérica en
que haya sido elect




- Concurrir a las ceremonias civicas y a los deads
actos a que fueren citados por el presidente
munictpal.

- Los dends que les otoraue 1a Ley y los reglasentos

estatales”. (%

Ahora blen, los regidores en foraa Individual asumen la
titularidad de algunas comisiones que han de encargarse da
atender las diferentes ramas de la actividad piblica.

Exlste una variedad de comlsiones en los Municiplos de
una misma entidad federativa, algunas de las comisiones mds
comunes a que estén obligados los regidores a atender son
135 siguientes.

*- Gobernacion

- Mactenda Municipal

- Educacion poblica y cultura

- salud padlica

- Aststencia soctal

- obras pablicas

- Industria

- comercio

- Agricultura y ganaderta

- Seguridad poblic

- Recreacién, turisao y deportes

- Servicios pablicos "(31)
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£ inportante seMalar que la Ley
adenss de sefalar la cantidad y el
también establece 1a facultad de estas.

organica Municipal
tipo de comisiones,



1.5 LA APLICACION DE_SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO €N
EL DESEMPERD DE SUS FUNCIONES.

En realidad es de reconocer que 1a doble funcién que
desarrollan los regidores es bastante.ardds. teniendo una
aran responsablildad de los cargos que desepenan.

Anora blen, cusndo los regidores llegan 2 incumplir
en el desempefio de sus funciones se hacen acreedores
diversas sanclones.

Los regldores desde el somento en que asumen su cargo
tienen pleno conocimiento de las funclones a desempefiar y
de 1as sanciones existentes pars en caso de Incuspliniento.

Al respecto, es laportante comentsr que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores POblicos del Estado y
MWinicipios del Estado de Mexico, en su articulo 8o.
establece que: “Para los efectos de esta ley, la
responsabilidad de los servidores pdblicos pueden ser de
naturaleza politica cuando se afecten los intereses
fundamentales del estado o de su buen despacho; o de
naturalezs adalnistrativa, cuando el servidor poblico
Incurra en incusplisiento de las obligaciones que prescribe
esta ley".(3)

e 1o estatufdo  por el  artfculo  transcrito
anteriornente, se desprende que existen dos tipos
responsabliidad como son la responsabilidad politica y la
responsabilidad adainistrativa.

030) Ly 0 magorss

dndes o los Sorvidurss Tdlicos el Cstude y Waleples.
T i st G

o eiccin Sl i




La responsabilidad politica, surge cuando algin o
aigunos servidores pablicos del Estado o Mumicipio que
investidos de fuero y en pleno ejercicio de las funciones
que tienen 3 su cargo, lleven a cabo actos u omisiones
contrarios y en perjuiclo de los lintereses pGblicos
fundamentales del estado o bien de su buen despacho, al
incurrir los regidores en lo anterior manifestado traerfs
como consecuencia la aplicacion de sanciones consistentes
en destitucion del cargo o bien, {ahabilitaci6n en el cargo.

Lo destituci6n viene a ser el apartamiento del cargo
que venfa desempenando y en ocasiones dependiendo del grado
de 12 responsabilidad del acto u omision lievado a cabo
en pleno ejerciclo de sus funciones, se puede decretar la
terminacion de 1a relacion laboral existente entre la
instituci6n y el servidor publico, sin olvidar que 6ste
Gitimo ha de estar antes que nada sujeto 3 un Juicio
politico.

Hablendo ahora de 1a responsabilidad adainistrativa, se
dlce que ésta surge cuando los servidores peblicos en pleno

legalidad, honradez, lealtad, lsparcialidad y was adn, con
una gran eficiencia.

At pues, los regidores al incurrir en alguna de las
faltas antes m-:xmm. han de hacerse acreedores @
diversas sanciones como son: amonestacién, suspension del
Cardo, multa, srvesto y destitactin:

La amonestacion consiste en una advertencia hecha al
servidor pblico la cual versars de acuerds a la
infraccion cosetids, exhortindole al misso tieapo 3 13
enmienda y apercibiéndole mss que nada para en caso de



retnctdir.
Por 10 que respocta a la suspensién del cargo, esta no

significa més que la separacién parcial del cargo o

conision conferido.
La sulta, es un p

0 que debe hacer el servidor pablico
infractor en favor del erarlo del estado, por concepto de
retribucion.

Por Gltimo el arresto, es ol encarcelamiento del
servidor pablico infractor en las instalaciones destinadas
para ello.

Por 1o anterior, se concluye que los regidores tienen
la estricta obligacién de cueplir con la duslidad de
funciones que les son conferidas tanto para el blen de la
poblacién y el goblerno, y nds que nada por el blen proplo
de cada uno de los regidores que como servidores pOblicos
han de conservar una conducta intachabl




CAPITULO 111

LOS REGIDORES COND ENCARGADOS DE VIGILAR Y ATENDER
L0S DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA NUNICIPAL.



TIL1 RANOS DERIVADOS OE LA ADMINISTRACION PUBLICA NUNICIPAL

La adainistraci6n poblica municipal ests considerada en
térainos generales, cono 1a actividad del goblerno municipal
que se encuentra ennarcada en el orden juridico establecido
bajo consenso popular encaminado a la planeacion, ejecucion
¥ control de las acciones e inversiones destinadas a lograr
el desarrollo integral dol Municipio.

Ahora bien. como ya se manifestd, el presidente
sunicipal, los sindicos y los regidores, ademis de ser los
actores principales que constituyen el Ayuntamiento, son
tambien los responsables de la politica y de la
adninistracién municipal y mss adn, quienes han de tomar
las decisiones necesariss respecto de cada uwno de los
aspectos que conforman la vida municipal. todo ello
dependiendo de los factores y variables econémicas y
politicas que prevalezcan, mds sin esbargo, coso es bien
sabldo, la ejecucton de las decisiones que deternina el
Ayuntaniento es responsabllidad del presidente municipal y
éste Gltimo, para cumplir con tales fines se sirve de un
aparato administrativo fornado por las unidades encargadas
de atender los diversos aspectos de la vida municipal,
con el dnimo de satisfacer las necesidades que desanden los
habitantes residentes en el Municiplo.

La estructura adaintstrativa es un  reflejo en el
gobierno local de la cantidad excesiva de necesidades y
demandas que conjuntamente generan las  relaciones
econdmicas, polfticas, soctales y culturales que surjan en
1a comunidad.

Los Municiplos que existen en la Repdblica mexicana son
totalmente heterogéneos, ya que cada goblerno municipal



condiciona de manera muy especial su forna de organizacién
y s agn, son totalnente diferentes las organizaciones de
sus aparatos adninistratives, ya que el goblerno de cada
Municipio ha de tomar en consideracion las caracterfsticas
econgaicas, politicas, culturales, urbanas, demogrificas y
sociales, precisamente por éstas caracterfsticas los
Municipios difieren uno de otro.

bien, cada Municipio cuenta con las unidades
administrativas que sean necesarias con la finalldad de
cumplir con las obligaciones y tareas cotldianas del propio
quehacer municipal, por lo que ante tal situacion, es
@iffcil aue existan dos administraciones municipales
idénticas, ya que cada adninistracién cuente con algdn
rasgo de diferencia respecto de las demds, asf como también
es importante hacer notar que las dependencias municipales
de las adninistraciones de los diversos Municiplos no tienen
una misma denominacion, ya aue en algunos casos como
manifiesta el Profesor Gustavo Martfnez Cabatas, *...la
adainistracion sunicipal se organiza en direcciones, en
otras a traves de departamentos y en los mss, por medio de
oficinas®. (39)

Mas sin embargo, en diversos Municlpios que por su
verdaders complejidad adoptan las denonminaciones de
direcciones, departamentos y offcinas, y por si fuera poco,
en ocasiones desarrollan sus funclones o actividades a
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través de secclones y m

Cade. wniéad sdministreiva para 30 funclonssianto o
encuentra representads por una persona que ha de
responsabilizarse y vigilar todas y cads una de las
actividades que tenga encomendada respecto de 1s unidad que
le corresponda y dicha responsal actuar con el
cardcter de funcionario aunicipal y su tento emana
directanente del presidente municipal. A excepcion de éstos,
se encuentran los del secretario del ayuntaalento y del
tesorero aunlcipal, ya que los nombramlentos de @stos
ente el Ayuntasiento a

propuesta del presidente sunicipal.

Ast coso el Ayuntamiento cuents con una estructura que
se forma con el presidente sunlcipal, los sfndicos y los
regidores, de Igual forsa la adainlstracién municipal cuenta
con una estructura adainistrativa bdsica que se encuentra
2 por Lo presidencis sunlelpal, la secretarfs del
ayuntamiento y la tesorerfa municipal, surgiendo con ello
1a organtzacién suntcipal.

Las dependencias entes mencionadas son totalsente
teprescindibles en todo Mumiciplo sin importar el tipo
Wuniciplo del que se trate.

lo que respecta a la tesorerfa, en diversos
municiplos y dependiendo del alto fndice de la carga de
€sta reautere de subdividirse en dreas de
responsabllidad. ocastondndose con ello una composicion
organtzacions amplia que le peraite desarrollar sus
actividades surglendo en esa forsa oficinas y departasentos
o direcciones de ingresos. egresos. de contabilidad, de
ejecucton fiscal y otras; asi también, llega a suceder con
secretarfa y ass adn con la presidencia municipal, sin
bargo, coso ya se dijo, las unidades adainistrativas en




cuesti6n, son totalwente bisicas para la operatividad del
Ayuntamtento y ls existencis de ellas es esencial en el
goblerno de cualquier Nunicipio del que se trate

Existen otras unldades adalalstrativas mediante las
cusles el gobierno aunicipal lleva a cabo el desarrollo
de las funciones que le persiten cusplir con las
responsabilidades que le demande la cosunidad que conforme
el Municiplo en el que gobierna.

Tales unidades atienden diversos aspectos de la vida
comunitaris, su lsportancla estriba en cuanto a que se
encuentra vinculada con las circunstancias que prevalezcan
en cada localldad y mas ssplismente en cada Kunicipio,
motive por el cual la estructurs o cosposicién
administrativa de los diversos Municipios es diferente, ya
que las sreas o ramos de la accitn gubermasental a mivel
local, surgen a través del dsbito de la sociedad y se
traducen en responsabilidades del goblerno municipal que
cusple a través de 6rganos administrativos, de ani que el
conjunto de esos 6rganos o usidades, incluidos los
denomlnados basicos, conformen la estructura de la
adatnistraci6n poblica muntctpal .

Los ramos de responsabilidad del gobierno municipal
aue estan representados por alguna unidad adainistrativa

- Obras pablicas
Servicios poblicos
Nercados

eones.
- Actividades civicas y sociales
- Seguridad poblica



- Parques y fardines

- Educacién y cultura
Organizactén soctal

~Proaotorta rural
Actividades agropecuarias

- Actividades turfsticas

- Actividades pesqueras

- Actividades Industriales

Actividades artesanales

Actividades coserciales

- Actividades mineras

Los Gltinos siete rasos atienden los problemss que
generan las actividades econdmicas existentes en cada
Municipio.

Ahora bien, la adainistractén municipal debe prestar la
mayor de las atenciones a las necesidades colectivas, esto
quiere decir, que la verdadera funcidn del ayuntaslento es
1a de prestar servicios pablicos a sus coaunidades.

EL Maestro Andrés Serra Rojas, da un concepto amplio
¥ genérico de servicio plblico en los sigulentes término:
“EL serviclo pdblico es una actlvidad técnica, directs
o Indirecta de la adalnistracion poblica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y
controlada para asegurar de una manera permanente, regular,
contina y sin proposito de lucro, la satisfaccién de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un réginen
espectal de derecho pablico™. (o)

(40) Surra Bges, dusris, Barech Mnlnstrative, Toms 1. Gltaelal Preia, 195,
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Dela definicion antes menclonada, se desprenden
valiosos elementos que son los siguientes:

ADECUACION.- Lo que significa que los servicios
pUblicos deben ser prestados en form
adecuada en calidad y cantidad a las
necesidades que se pretenden satisfacer,
ast coso a las condiciones econdmicas y
socales de la comunidad que se intenta
servir.

PERMANENCIA.- Esto significa que todos los servicios
han de prestarse a las comunidades en
forsa constante y peranente.

1GUALOKD. - Elemento que significa que 3  ninguna
persona o comunidad se le ha de privar
del uso y goce de un servicio stempre que
se cubran los requisitos necesarios.

La Constitucién Polftica de los Estados Unldos
Mexicanos, en su artfculo 115, fraccién 111, ha dejado
plassados claramente los servicios pdblicos a que estdn
obligados a prestar los Municlplos, asi como las
condiciones y las foraas en que deben ser suministrados.

Existe una gran variedad de servicios los cuales en una
foraa general se pueden clasificar a nivel municipal de la
siguiente manera:

).~ SERVICIOS EDUCATIVOS:

- Jardtn de nifios

- Escuelas primarias

- Talleres artesansles

- Escuelas técnlcas

- Centros de capacitacion




SERVICIOS ASISTENCIALE:
- Guardertas infantiles
- Ksilo:

- Citntcas

€).- SERVICIOS URBANOS:
- Agua potable
naje y alcantariliado
- Alusbrado pabiico
- Paraues y jordines

- Transportes urbanos

4).- SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA:
- Policta preventiva
- Policta de trinsito
- Bomberos
- Servicio médico de urgencia

Anora blen, por cuanto se refiere a la adainistracién de
los “servicios anteriorsente sefalados, es importante
menclonar que para los efectos de operar y mantener los
servicios poblicos, 1a sayorfa de los ayuntamientos dentro
de su estructura administrativa cuentan con un 6rgano
encargado de planear, vigilar y controlar su funcionamiento;
el 6rgano en cuesti6n, puede recibir el nombre de direccién,
departamento u oficina de servicios poblicos.




En los Municipios en donde sus poblaciones y
organizaciones son demasiado cosplejas, existen Organos

se encuentran encargados de servicios bastante
especificos, asi cono son: los departamentos de mercados,
las direcciones de agua potable y alcantarillado; ast
también hay Munlcipios en donde se prestan todos y cada uno
de los servicios piblicos ya mencionados, cuyo control se
encuentra a cargo del presidente municlpal y de
regidores .

Existen tres sistemos dentro de la administracion de
Los servicios:

EL primero, es por adninistracion directa, esto es,
cusndo a1 proplo ayuatanlento se encirgs e 1a ogeracidn.

explotacion de un serviclo pablico.
por colaboracion, es aquel en donde los
otros organisnos pdblicos o privados,
Intervienen conjuntamente con el Ayuntamiento, en una forms
temporal o permanente, en la operacién, mantenimlento o
explotacién de un servicio peblico.

El tercero, es por concesi6n, cuando el Ayuntamiento
concede o un particular el derecho de manejor, explotar y
aprovechar bienes de dominio municipal para prestar un
servicto.

Los tres sistemas anteriormente mencionados, son de
suma importancia, ya que de su splicaci6n y funclonamienta
depende la optimizacion econdalca para el Wuniciplo y la
satisfaccion de las necesidades de sus conunidades.




11,2 JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LOS DIVERSOS RAMOS
DERIVADGS DE LA ADKINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La administracién poblica enclerra en si misma, un
conjunto de principios, nornas y acclones que deterainan la
relacién entre gobernantes y gobernados que tienen como
propésito conciliar el Interés privado con el Interés
piblico, por 1o que se debe reconocer que la adalnistracion
piblica municipal es la Instancia administrativa que se
encarga de reunir y aplicar esos elementos, ya que cono es
blen sabido, es en ol ambito nunicipal en donde tiene
lugar la relaci6n mds préxiss y directa entre el estado
y socledad, de tal forsa que la administracion municipal
es un momento de la acclén del estedo en la socledad y
6sta Gltima, a su vez se encuentra presente en el estado.

Dentro de 1a organizacion polftica de la sociedad y de
la actividad del estado se encuentra el Municiplo y su
administracion, a los cuales les corresponde atender todo
lo relacionado a la vida local en forma exclusiva, sin
inmiscuirse en 105 Intereses generales y nacionales, de ani
que 1a adainistracion sunicipal surge como una fnstancia
subordinada a los principios polfticos fundamentales de la
nact6n.

e lo anterior se desprende que la administracién
piblica empleza a partir de la municipalidad, encargéndose
de llevar a cabo la reunion de las condiciones necesarias
para la sequridad y comodidad de la vida, asf como el
blenestar moral y material del individuo, constituyéndose
ast en la Instancia mds elemental de la vida piblica
del individuo y la sociedad.

Ahora blen, por lo que respecta a las atribuciones
y funciones del Ayuntamiento, éstas se dividen en dos




smbitos que son los siguentes:
1. En la adainistracion de los recursos do la
municipalidad, bajo la consideracion de que el
Syuntamiento es una persona moral capaz de
adauirir, poseer, y celebrar actos
clvile
2. La‘ gestion proplamente dicha e los Intereses
comunes de 1a localldad.

Adenss, tasblen existen dos tipos de funciones de la
aduintstracién pblica munlcipal, las cuales s
3). Las funciones adjetivas de la administracion
ci6n, hacienda, administracion
clones laborales, colaboracion
municipal y adsinistracion de recursos materiales.
b). Las funclones sustantivas de la administracien
pablica son: los de serviclos pablicos. desarrollo
econsmico-soctal, desarrollo urbano, el trabajo
comunitario, asf como lss otenciones de los
diferentes intereses de la comunidad y sus
relacones con las autoridades estatales y
federales.

En efecto, la aduinistracion piblica municipal en
terainos generales, se encuentra conforssda por 1o
diversos ramos existentes en la misea con el ito
de atender todos y cada uno de los problesss que surjan
jentro de la poblacidn municipal de la que se trate y.
astaismo, que se atlendan las proplas necesidades del
Ayuntastento.




1.3 LA INPORTANCIA DE QUE L0S REGIDORES VIGILEN Y
ATLENOAN EL RO OE LK AONINISTRACION PUSLICA
MUNICIPAL _QUE LS 100 ASIGNADO  POR

AYUNTAMIENTO..

Como ya se dijo anteriormente, una segunda funcién que
se les ha conferido a los regidores es la de que, en su
cardcter de individual, actGan coso titulares de algune
comisién encargada de atender las distintas rasas de la
actividad piblica y es a través de la cual logrén tener
un contacto ass directo con la pablacién para enterarse

que 12

que  sor
permanentes durante el tiespo en que se encuentre en
functones el Ayuntamiento. Al respecto, cabe sealar que
la propla Constitucién Polftica del Estado de Mexico, en
su artfculo 144, establece que: "Los Ayuntamientos pa

cusplir con sus funclones de inspecclén culdarn que se
cumplan sus acuerdos y las disposiciones legales,
nombrando al efecto las coslsiones necesarias Integradas
por los mieabros que las constituya:
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Tales contstones se crean con la finalidad de que las
misnes atlendan todos los ramos la administracion
munietsal, iscindo con silo dar salucion s todos los

problenas que se presenten, asi como vigilar que se
ejecuten todas y cada una de las disposiciones y acuerdos
del Ayuntaniento y del presidente municipal, dependiendo
del caso del que se trate.

Las comisiones mss conunes que se fornan en la mayorfa
de los Ayuntanientos se pueden dectr que son las
sigulentes: las de haclenda, educacion, gobernacién y
olicta, obras pdblicas, salubridad y comercio. Sin
embargo, en un buen nimero de Ayuntamientos se ha creado
una comisién especial que se encuentra encargada Gnica y
exclusivanente de los servicios piblicos.

La existencla o no existencia de una comisién depende
de las caracterfsticas economicas, financleras y
adninistrativas de cada Municipio, como ejemplo, se puede
hacer mencion respecto de los Municiplos rurales o
semiurbanos, en  donde 1a actividad economica mis
sobresaliente es la agricultura, de ahi que contin
encontrar en algunos de esos Ayuntaslentos una comisitn de
agricultura y ganaderfa que atienda a nivel local los
asuntos que estén relaclonados con esa actividad.

De 1o menclonado anteriornente se desprende que,
existe una relacién directa entre el tipo de Municiplo y
las

5 estas
en las diversas comisiones formadas para atender las
necesidades de la comunidad que se trate, abarcando todos
¥ cada uno de los factores de la vida municipal como son
los econémicos, urbanos, demograficos, polfticos, sociales
y culturales, que prevalezcan dentro del territorio



municipal y tales factores son precisamente los que
condicionan el ndmero de coaisiones asi como las
caracterfsticas de ellas
Astmismo, pueden existir coaisiones con denominaciones
diferentes a las que se ha hecho alusidn, pero que tratan
10s aisnos asuntos, coso por ejesplo, hay Municiplos en
donde no existe comisién de servicios plblicos, sin
embargo, se substituye por cosisiones encargadas de
slusbrado pblico, agua potable y alcantariilado,
mercados, panteones, rastros, y otros. Esto quiere decir,
que se atienden a los primordiales y bisicos servicios
pUblicos a traves de varias comisiones que se encargan de
vigilar la problesitica de un serviclo espectfico, asi
pues, @ste Oltimo fen descrito, se encuentra
3 las circunstancias que provalecen
Muntcipio y las cuales dete 12
Composteit 3 funcloneatento del Ayuntenionto.




Los  regidores  podran  ejercer  sus  funclones
reglamentarias cuando actfen como cuerpo colegiado y
deliberante, y ast cuando al celebrar el Cablldo
sus  sesiones, sers en 6stas en donde  podran
participar con voz y voto para proponer las medidas
que consideren mss necesarias y convenlentes para

mejorantento del gobierno y la  adinistracion
sunicipsl de la que se trate y de conforaidad con los
acuerdos a que llegue éste organisno deliberador serdn
10s que ejecute el presidente municipal quien también
ejerce sutoridad polftics y administrativa en el Mumicipio
¥ preside las sesiones de Cabildo en que se efectben.

Se habla de funclones legislativas, aunque mss
bien son reglamentariss, tods vez que de acverdo a la
autononta wunicipal, segin el Centro de Estudlos
Municipales “Esta facultad comprende el ejerciclo de
legislar que consiste en el poder del Municipio para darse
sus  proplas  leyes  Internas
acuerdos del Cabildo como cuerpo coleglado y deliberante,
mediante la expedicién de bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia  general  dentro de  sus  respectivas

Dichs funcién es legislativa, porque los
acuerdos en que se funda constituen normas de observancla
obligatorta dentro de la jurisdicclén municipel.

Legislar significa dictar normas juridicas de
general observancia. Los bendos y las  ordenanzas
sunlclpales. cantienen norsss de general bservancis en
su dmbito munictpal, por que constituyen actos
legtstativos  municlpales, mmm mor  coerpas




colegtados deliberantes, que son los Cabiidos®.(%2)

Las disposiciones  anterforente  mencionadas  se
encuentran formadas por un elesento material que se
encuentra contenido en los caracteres de la norma legal
¥ que contlene tres factores importantes:

- Un cardcter de obligatoriedad impuesto por el poder

plblico.

- Que produzca efactos generales.

- Establecerse en térninos abstractos

De 1o antertor se desprende que las caracterfsticas de
obligatoriedad, generalidad, abstraccién, impersonalidad y
permanencia, han de encontrarse siempre contenidas en la
norme expedida por el Cablldo.

El articulo 115 constitucional, en su fraccién II,
pirrafo segundo, consagra que: *Los Ayuntamlentos poseersn
facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas
que deberdn establecer las Legislaturas de 1os estados, los
Bendos de policfa y buen goblerno y los reglamentos,
circulares y disposiclones adninistrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicclones®. (i)

Del prrafo anterior, debe entenderse que esa facultad
que se les otorga a los Wuniciplos, en ningn caso estard
sujeta a revisi6n y aprobacton del Congreso del Estado. Sin
enbargo, esas bases normativas contenidas en el numeral
antes mencionado han d ecer contenidas en cada una
de las leyes orgénicas de los Municlplos de cada estado
de 1a Repeblica Mexicana.
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Ast pues tomando como referencia la Comstitucién
Politica del Estado de México, podemos observar que en su
articulo 142, establece: "Los Ayuntamientos desespefarin
dos series de funciones: las de legisiacien para el régimen
goblerno y administracion del Wunicipio, y las ce
inspeccion  concernientes al  cumpliniento  de
disposiciones  legislativas  que  dlcten”.(w)

Es importante aclarar al respecto, que de acuerdo con
los criterios que existen para clasificar las funciones del
estado, la funclén legislativa que se atribuye a los
Ayuntanientos, es mas blen una funcion reglamentaria, ya
que si blen es clerto que el Bando Wumicipal y demds
reglanentos que se dan dentro de ese &mbito, materialmente

aturaleza es legisiativa, también es cierto que
atendlendo al criterlo formal su naturaleza es de cardcter
adninistrativo, de anf que se puede afirmar que la facuitad
e los ayuntamientos. en el caso que nos ocupa.
legislativa sino reglanentaria propiamente hablando.

De acuerdo con lo anterlor, no se debe olvidar que una
ley para considerarse tal, debe ser tanto foraal como
materialoente un acto legislativo, o sea, que deve ser
hecha por el poder legislativo y su naturaleza o contenido
debe consistir en un acto creador, regulador, modificador
© extintivo de derechos y obligactones de carscter federal;
abstracto e tapersonal .
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Los regidores en un segundo plano, como lo analizamos
anteriormente, asumen la titularidad de algunas comisiones
1as que han de encargarse de atender 1os diversos ramos que
se desprendan de 1a actividad poblica.



TILS ODLIGACIONES QUE COVIRAEN Lo SEGIOORES EM cL
SENPERO. DEL RAMO OF LA ADNINISTRACION PUBLICA
PUNICIPAL QUE-LES 1 S100 ASIGNABY FOR L ArovTAMIE.

Los regidores como titulares responsables de las
comisiones que se forsan con la finalidad de que se atienden
en forma eficiente los rasos de la actividad poblice,
contraen diversas obligaciones con las que han de cumplir
para poder desarrollar las funciones y atribuciones que les
sean conferidas.

Se podria decir que las obligaciones primordiales con
1as que deben cusplir los regidores como titulares de una

les encontende el
taniento, informando 26ste de sus resultados.
al Ayuntastento los acuerdos que deben
dictarse para ol mejoramiento de los servicios
municipales cuya vigilancia les haya sido enconendada.
Vigilae. los ramos de la administracion que les
enconlende el Ayuntamiento, Informando peritdicanente
de sus gestiones.

En efecto, los regidores desde el momento en que se les
asigna una deterninada comisi6n, se obligan también 3
atender todos y cada uno de los problemas que les plante
los cludadanos que asf se los soliciten y,
obligan a buscar wna solucion atinada al proble aue
se trate, de anf que el cumplir con tales obligaciones es
con la finalidad de que la problemstica existente en la
poblacten que forma a cada Municiplo sea de menor escala.

on el cumplimiento de tales obligaclones y de otras

s, se estars con mis posidilidades de lograr un
desarrollo en lo polftico, econdsico, social y cultural.




LI1.6 LA APLIGACION DE SAICIONES EN EL INCUWPLIMIENTO DEL
DESENPERD DE SUS FUNCIONES.

Las autoridades municipales estdn obligadas a cusplir
constantenente en el desespeio de las funciones que tienen
asignadas y, més ain, deversn desarrollarias en form
honesta y legal.

Es Importante la existencla de la funcién de control
respecto de la responsabilidad de los servidores piblicos
que se encuentra regulada, por ef en el Estado de
México por la Ley de mmmmm.s de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios.

El ordenamiento citado, tiene por objeto prevenir que
los servidores pablicos lleven a cabo sus funclones con
honradez, lealtad y legalldad, tres elementos lmportantes
para el manejo y aplicacion de fondos pdblicos locales o
fedorales, con lmparcialidad, economfa y effciencia.
Astmisno, procura regular los procedimientos para resolver
las  denunclas que forsulen los particulares sobre
Irregularidades o desviaciones de los serviclos pablicos,
cuya conducta implique responsabilidad.

Se consideran sujetos de responsabilidad los servidores
plblicos que desempefan un empleo, cargo o comision en
alguno de los Poderes del estado, en los Ayunt.
organisaos descentralizados, titulares de
participacion estatal mayoritaria y fideiconisos.

ivel municipal, por lo que respecta a las faltas y
licencias de los funcionarios, se requiere de autorizacién
por parte del Ayuntamiento para poder sej del
ejercicio de sus funciones.

Se consideran faltas y licenclas tesporales cuando Estas
o excedan de quince dfas, ahora blen, por lo que respecta




8 las faltas tesporales del presidente municipal sersn
suplidas por el primer regidor; pero tratindose de las
faltas de los regidores, éstas no se suplirsn cuando no
excedan de ocho dfas y mientras haya un nGaero suficiente de
mlesbros que marca la ley para constituir el quorum; y en
caso de que no se reuna el ndsero necesario se 1.
suplente.

s diversas loyes orginicos sunicigales existentes en
el pats, establecen que el Ay ante sestén de
Cablldo, es el Gnico que podrs oncatun Ticencles para que
un funcionarfo pueda apartarse de su cargo por més de quince
da:

Astaisso, los ordensmientos antes sefalados, establecen
como causas para que los mlesbros de un Ayuntamiento sean
decla nibiles de los cargos para los que fueron
electos, las que & continuaci6n se mencionas
- Abandonar sus funclones en un perfodo de quince dfas
consecutivos sin causa justificads
- No presentarse a tres sesiones de Cal
consecutiva sin justificacién;
uando se presenten conflictos entre los mieabros
del Aratantaato que Lapidan ol logro de aus fine
- que les tado auto de foraal prision por delito
intenciona!
 vor fncepacidnd fisica o legal.

160 en forma

-c

Ast  tasbién, cumdo los  funclonarios  coseten
infracciones a las leyes orginicas y reglasentos
municipales, sersn juzgados de acuerdo a lo que establece la
Ley de Responsasbilidades de los funclonarios y empleados
fe los Estados y Municiplos

Los empleados y funclonarios del Ayuntamiento son los




cAPITULO 1¥

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS REGIDORES CONO
INTEGRANTES DEL AYUNTANIENTO DEL WUNICIPIO
DE CIUDAD NEZAWUALCOYOTL, ESTADD DE MEXICO



V.1 LA THPORTANCIA DE LAS SESTONES QUE DESEN LLEVARSE A
GABO POR EL AYUNTAMIENTO CONO CUERPO COLEGIADO.

se le ha con
el nombre de Cabildo y esto ha sido con motivo de que el
goblerno municipal es un cuerpo colegiado, el cual para
emitir decisiones necesita deliberar y discutir respecto
de los diversos aspectos de la vida local a los que hay que
hacer frente.

Tales deliveraciones y discusiones se llevan a cabo a
traves de diversas reuniones llamadas sesiones de Cablldo,
dichas sesiones pueden ser pdblicas o privadas, 6stas
Gltimas, han de celebrarse en un salon destinado para ello
llanado comuamente sala o salen de Cabildos y aque se
encuentra en el interior del Palacio Municipal, a excepcion
de aquéllas en que por su importancia el propio Ayuntamiento
declare offcial otro recinto.

La palabra cabildo proviene del latin capitulus, que era
como se le nambraba al cuerpo de eclesidsticos capltulares
de una fglesta.

Civilmente, la palabra cabildo fue utilizada para
designar ast a la corporacitn representativa de los pueblos
¥ también en algunos casos, se le nombra con esta palabra
al Ayuntamiento, 2 la junta celebrada por el Cabildo ast
como a 1a sala en donde se celebra.

En materia sunicipal, la palabra cabildo tiene una doble
acepcién, significa corporacién, junta, cuerpo o consejo,
© bien, cuerpo colegiado y deliberante dentro de 1la
estructura del Ayuntamiento.

La palabra Ayuntamiento se aplica a la accién y efecto
de ayuntar 2 quienes forman las corporacién que gobierna y
administra al Municiplo.




Las sesiones de Cablldo pueden ser ordinarfes o
extraordinarias, dependiendo de como el Ayuntamiento marque
105 perfodos en los cuales habrdn de realizarse las sesiones
ordinarias y llevar tal dectsion a nivel de disposicion
reglanentaria en el bando de policia y buen gobierno. Por 1o
que respecta @ las sesiones extraordinarias, Estas han de
Ilevarse a cabo cuando el caso a tratar requiera de urgencia
para darle pronta solucion.

€1 presidente suntcipal es quien se encarga de convocar
y presidir las sesiones. se auxilia del secretario del
Ayuntaniento quien es el encargado de levantar las Actas de
Cabildo.

Respecto 2 esta cuestion, el Maestro Gustavo Martinez
c-han-s, dice 10 siguiente: “...es de importancia destacar

e son excepcionales los ayuntasientos que se reunen con
Cotrices portodicidad, sor 10 e ey resuiarided en 14
celebracion de sesiones ordinarias. Por la foraa y cousas en
135 que se desarrollan y originan las reuniones de Cabildo,
en 1a gran mayorfa de los sunicipios del pals, estas
generalmente son de caricter extraordinario®. (%)

La Constitucion Politica del Estado de Mexico. en su
articalo 151, establece lo relativo a las sesiones, en los
terainos siguientes: 'Para que el Ayuntemiento pueds
celebrar sesiones sers indispensable 1a concurrencia de ass
de la mitad de sus miesbros. Estas se celebrardn una vez por

(45) erttne Catatas, Gostev. s Malalstrctin St y Matelpl ¢o Wrke.
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senana cuando menos y sersn presididas por el presidente
municipal. A falta del presidente municipal presidird la
sesion el primer regidor o el presente que le siga en nisero
de orden”. (%)

Asf también la Ley Orgsnica Munnicipal del Estado de
México, establece claramente en su Capftulo Segundo que
trata lo relativo al Funclonanlento de los Ayuntamientos,
1a forma y terainos en que han de sesionar los Ayuntamientos.

encuesta 1o cabo en el Municiplo de
Nezahualcoyotl, Estado de Wexico, respecto de las funciones
¥ atribuciones de los regidores de ese Ayuntaniento, se pudo
aprectar que existe una gran irreguiaridad en cuanto a la
celebracion de sesiones, ya que en dicho Municipio
Avuntaniento  como  rgano  superior  de  goblerno
correspondiente al triento 1988-1990, al principlo de sus
funciones se deterniné mediante sesién de Cabildo de fecha
18 de Marzo de 1988, que las sesiones de Cabildo se
celebrarfan una vez al mes, mds sin embargo, de acuerdo al
decir de los regidores, es la Gnica sesion de Cabildo que
se 1lové a cabo de acuerdo a como lo establace la ley,
porque las sesiones que se han celebrado no han
cunplido con las formalidades establecidas y, mfs adn, las
dectsiones que se han tomado 610 han sido con la presencia
de unos cuantos mieabros del Ayurtamiento, debido a que a1
pertenecer a partidos politicos diferentes los regidores,
tienen diversa ideologla y como consecuencia de ello, no
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existe un acuerdo ni compartiniento de ideas encaminadas a
dar soluci6n a los diversos problemas cosunitarios que se
plantean, 1o que motiva que algunos regidores prefieren
no estar presentes en las sesiones, ya que al ser una
minorta sus opiniones no son tomadas en cuenta.

Astaisao, de acuerdo con la lavestigacion realizada, se
nos Inforat que en algunas ocasiones las sesiones se llevan
a cabo st previa convocatoria.

1o anterior se desprende, que en el Municipio de
Nezahualcoyotl, como otros Municipios que funcionan en form:
sintlar, los regidores no cusplen con el verdadero desespefio
de sus funclones que se les han conferido y para los cuales
fueron electos, bien por inteligencia o porque se les
obstruye por pertenecer a la oposicién, afectdndo con ello
a 1a poblacion en general que conforma dicho Municiplo, ya
que ante tal incusplistento de los regidores como sutoridad
sunicipal, 13 poblacién carece de apoyo para poder plantear
ampliamente sus necesidades y problemss que surgen en cada
una de las comunidades y, mis ain, que se les dé una
soluci6n favorable a las misnas.




1¥.2 EL DEDER DE LOS REGIDORES DE ESTAR PRESENTES CUMNDO
ASH 86 LES REQUIERA £ LKS DIVERSAS SESTONES QUE SEAN
CELEBRADAS POR EL AYUNTANLENT

Son autoridad municipal todos los miembros que integran
el Ayuntamiento, ya sea en pleno o en el ejercicio
individual de sus atribuciones.

Con motivo de que han sido nosbrados por la poblacion a
través del sufragio directo, es por ello que adoptan la
categorfa de autoridad, pues son los principales
representantes populares responsables del gobierno de la
localid

E1 articulo 151 de la Constitucion Polftica del Estado
de Méxlco, establece que: "Para que el Ayuntamlento pueda
celebrar sesiones, es indispensable la concurrencia de mis
de 1a mitad de sus nlembros®.(4)

En efecto, lo anterior es con el propbsito de  que el
Ayuntaniento resuelva los asuntos que le incumben a través
de 1a mayorfa de votos de sus miambros presentet

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en su
artfculo 40, establece “Los  Ayuntamientos podran
funcionar con la aststencla de la mayorfa de
integrantes, los cuales tendrin iguales derechos y sus
acuerdos se tomardn por mayorfa de votos, salvo en los casos
en que 1a ley no 1o exifa".(4)
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€n la entrevista que se les hizo a cada uno de los
regidores del actual Ayuntamiento, del Municiplo de
NezahualcSyotl, Estado de Mexico, trienlo  1980-1990,
respecto de su asistencia a las diversas sesiones celebradas
por el goblerno municipal, dependlendo de la fillacion
partidista se obtuvioron diversas versiones al respecto,
basta senalar coso ejemplo, que el priner regidor manifests,
que en las diversas sesiones que se han celebrado 61 ha
estado presente, ya que os una de las obligaciones con las
que hay que cusplir, debido a que es precisanente en las
sesiones de Cabildo en donde se pueden tratar los diversos
problenas comunitarios y darles solucion.

Por su parte, la décima regidora, que pertencce a un
partido politico diverso al del anterior regidor mencionado,
dijo que, sabe que las sesiones de Cabildo se celebran con
el proposito de que s atiendan las diferentes demandas de
problesas de la comunidad o de la poblacién, canalizéndolas
a la dependencia que corresponda para su solucion, sin
embargo, manifests también, que ella no acudfa a las
sesiones de Cabildo debido a que estabs en desacuerdo con
1a forsa en que se Ilevaban a cabo y, mis que nad
o ersn tomadas en cuenta sus participaciones.
aclart que, s6lo ha habido una sola sesién de Cabildo
formal, misma que se celebrd el dfa 18 de marzo de 1988, y
en ninguna otra ocasitn se ha celebrado alguna otra sesién

orsa, por 1o que se presune, que si el presidente
municipal toma alguna dectsion lo hace en otro lugar diverso
al establecido y sin tomar parecer a los miembros del
cabildo.

Como se puede aprectar en los ejemplos antes citados, no
existe wna relacion blen coordinada entre los miembros
debido a que pertenecen a diversos partidos




politicos y a la falta de una madurez polftica de dichos
representantes populares, quienes por desconocimiento de la
It verda

V1% bisqueds del blan So 10 comnidad, inéependiencenente
de cual sea el representante popular que haga la proposicion,
©5 por el1o que podemos concluir, que  los  Ayuntanientos
o operan cono verdaderos 6rganos coleglados de goblerno y
como consecuencia de ello, no cumplen con sus verdaderas
funcion




I3 LA_PARTICIPACION DE LOS REGIDORES EN LAS DIVERSAS
SESIONES CELEGRADAS POR €L ATUNTAMITNTO COND FACTOR
PRINORDIA

leyes orginicas municipales, definen  al

Ayuntaniento cono el Grgano de gobierno municipal, mediante

cual el pueblo en ejercicio de su voluntad polftica,
realiza la autogestion de los intereses de la cosunidad.

Es importante la participacion de los regidores en las
sesiones de Cabildo a que convoque el presidente municipal,
¥a que con el motivo de que tienen 1a facultad de voz y voto,
podran plantear mds ablertanente la problematica que aqueje
a 12 poblaci6n y, més adn, plantear las necesidades de esta
Gltina, adesss tienen la facuitad de proponer y deterainar
las soluciones mis eficientes para los problenas planteados.

Como miesbros  del  6rgano  jerérquico  superior,
participardn en las funclones de reglanentacion, decision y
revocacion, ddndose ésta Gltima, cuando los actos sesn
contrarios a 1a ley.

En el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, con
uotivo de que no ha habido una estricta periodicidad en
cusnto a la celebracidn de sus sesiones, no se ha logrado
una verdadera participacitn por parte de los regidores
para plantear la nayorfa de los problemas existentes en
dicho Winicipio y, ante tal situacion, se ha perdido la
verdadera importancia que tiene la existencia de los
regldores como mienbros del Ayuntaniento.




V.4 EL DEBER DE LOS REGIDORES DE ATENDER LAS DIVERSAS
COMISIONES QUE LES SEAN ENCONENDADAS POR  EL
PRESIOENTE WOVICIPAL cOU EL FIMME  eROPOSITO o€
ANALIZAR Y RESOLVER LOS PROBLENAS MUNICIPALE:

Las leyes orgénicas deterninan que la atencién de todos
los asuntos municipales serdn repartidos entre los miesbros
del  Ayuntamiento, designindose para ello comlsiones
especiales.

Las comisiones en cuestion, tendrén el caricter de
pernanentes, durante el tiempo en que este en funciones

ejecuten las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento y
del presidente municipal dependiendo del caso.

La Constitucion del Estado de Mexico, en su artfculo
144, establece que: *Los ayuntamientos para cusplir con sus
funciones de Inspecccion culdardn que se cumplan sus
acuerdos y las disposiciones legales, nosbrando al efecto
las comlsiones necesarlas integradas por 10s slembros
que la constituyan®.(43)

Ahors bien, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, en su Capftulo Sptimo, trata lo relativo a las
conlsfones, y espectficamente en su articulo 151, deterains
que:*Para estudiar, examinar y resolver 1os problemas
municipales y vigilar que se ejecuten las disposiciones y

(ier el Cstads Ubee 7 Soberane do Walco, 188, Celtortal

49) comstitactio
Pilego tprasores, S.b. do C1. Fiton 2.




acuerdos del Ayuntamiento, se designarén cosisiones entre

ros.

Los responsables de las contsiones serén nosbrados
por el proplo Ayuntasiento a la propuesta del presidente
wonicipal®. (%)

El ordenasiento anteriormente citado, establece entre
otras facultades y obligaciones de los regidores las
sigutentes:

- Vigilar y atender el ramo de la Adainistracien
Wuniclpal que le ses encomendado por
Ayuntasiento.

- Formar parte de las conisiones para las que fueren
designados por el presidente municipal.

- Proponer las medidas convenlentes para la debida
atencion de los diferentes rasos
Adninistracion Municipal.

Por 1o que respecta al Wunicipio en estudio, cuenta

con dos sindicos y doce regidores quienes tienen asignac
wno una comisién especifica en la siguiente fors

Priser Stndico Procurador Ingresos
Segundo Stadico Procurador Egresos
Priser Nercados y tlanguis

seg Lispta y Transports
Tercer Re Educacion, culturs
¥ bienes
Cuarto Regidor Sarvicta ol -px-
¥ servicio social

(50) o Wi il Cotue o Wi, 190, Chtrnd Pl g
Pigion %6




Quinto Regidor Consulta popular permanente
Sexto Regidor Aguas y saneastento
Septino Regidor Areas verdes

Octavo Regidor Rastro

Noveno Regidor Obras Pablicas

Décino Regidor Alusbrado pablico
Décino priner Regidor  Vialldad y transporte urbano
Décino sequndo Regidor Ecologfa, Muertos fasiliares

e hidroponfa.
€1 Wuniciplo de Nezahualcoyotl, por contar con una
sobrepoblacién tiene un mayor grado de dificultad para
todos los
que hace todavia ads importante el
de los regidores dentro del goblarao municipal,
\es estdn obligados o atender las cosisiones que les
han sido asignadas y, mis adn, exhortar al presidente
municipal y de ser necesarlo obligarlo para que convoque
2 los mleabros del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo
cono lo establece el articulo 39 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado do Mexico, con el propésito de que
las comtst se atiendan en une foraa adecuada y
eficiente en beneficio de la poblacion del Municiplo en
cuestion




V.5 LINITES DE SUS FUNCIONES.

En las Constituciones estatales se establece que cada
Wunicipio sers adninistrado por un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, el que forard una asamblea
deliverante y, adenss. representars el 6rgano miximo del
gobierno municipal y mediante el cual el pueslo ejerciendo
su voluntad polftica, lleva a cabo la gestién de los
intereses de la comunidad, esto se traduce en que los
Ayuntasientos como cuerpos colegiados tienen autoridad
¥y competencia en todos los asuntos que les sefalen las
constituciones estatales y las leyes organicas municipales.
De ant que sus facultades para ejercer lo autoridad sobre
su jurisdiccion en forna directa van a estar limitadss
por 1o que establezcan las disposiciones juridicas ya
menctonadas.

Anora bien, por lo que respecta a los limites de las
funciones de los regidores, el articulo 149 de la
Constitucton Polftica del Estado de Mexico, establece que
“Los Ayuntamientos coso cuerpos colectivos, no tendrin
ejercicio de jurisdiceion, ni facultades de autoridad
directa; en el misno caso estardn los regidores. Todas las
disposiciones de los Ayuntamientos sersn ejecutadss por los
presidentes municipales®. (51)

Los cargos de los regidores no son ejecutivos, ni
adutnistrativos, sino de reglamentacién, de inspeccitn y

(51) gt eties e oee ey Sotcn
oo Lpresars, 5.0 do C1.. Pgina 33,

Wrkco, 190, Cattorlal



vigilancia, de manera que deben sbstenerse de dar rdenes
a funcionarios y empleados municipales as{ coso al pablico
en general.

Las funciones de reglamentacién, los regidores s6lo
podran ejercitarias cuando actden coso cuerpo coleglado y
deliberante al celebrar el Cabildo sus sesiones y sers
en 6stas Gitims en donde deban participar con voz y Voto
para proponer todas aquellas medides que determinen
convenientes para el mejoramiento del gobierno
adatnistracion municipales.

Cabe aclarar que si bien s clerto que la ley orginica
municipal habla de funcianes legislativas del Ayuntamiento
también es clerto, ue esto obedece a una deficiente
técnica legislativa, en  virtud de que a nivel de las
entidades federativas, ol Gnico Organo encargado do
legislar a nivel local son los Congresos Locales, mientras
que los Ayuntamientos lo Gnico hacen es reglamentar
sobre el marco juridico establecido por la Legislatura
Local, de ahi que debamos hablar mss bien de una facultad
reglanentaria de los Ayuntamientos que legislativi




cAPITULO ¥
LA NECESARIA APLICACION DE SANCLONES COMD MEDIOS COACTIVOS
CUANDO LOS REGIDORES INCUNPLAN EN EL DESENPERD DE
S FUNCIONES



V. LA DESTITUCION TEMPORAL O PERWANENTE ODEL CARGO QUE
DESEMPERAN .

Las personas que desempenan el cargo de regidores en un
Avuntaniento independientes del que se trate, se
encuentran obligados a cusplir con uns dualidad de
funciones y atriduciones que se les delegan, por lo que es
Isportante que sean constentes las sismas, asualendo

e su responsabilig
Munlciplos en los cuales hay dlversas
Irregularidades dentro de sus missos Ayuntas
decir, en dondy bros que forman parte integrante de
un Ayuntamiento sea presidente sunicipal, sindicos o©
regidores, no cusplen con las verdaderas funclones 2 aue se
obligaron desde el en que asumieron el cargo
correspondiente.

También hay quienes a pesar de saber que ocupan un

o dentro del gobierno municipal como los regidores y
el cual requiere de una gran responsabllidad, éstos se
dedican a desarrollar actividades diversas a las asignadas,
© bien, sisplesente no atienden el ramo que les ha sido
asignado en los tératnos establecidos por la ley

tales situaciones serfa Indispensable que tant
polftica como adainistrativasente, se incorporen en I
ley orgénica sunicipal, o blen, en el bando de policta y
buen goblerno o en el reglamento interior del Ayuntaniento,
las disposiciones que obliguen a los regidores asf como
otras autoridsdes @ cumplir responsadle y eficientemente
con sus cargos, asi tasbién se deve contemplar en for
=85 riguross la celebracion de reuniones peridicas del
Ayuntaslento y, mss aln, las sanciones a los regidores que
o asistan a dlchas reuniones, en 6ste Gltimo caso, se




podrfa  optar  por
© permanente del cargo.

stitucién  temporal




V.2 LA INWABILITACION TEMPORAL O PERMANENTE EN EL DESENPERO
BEL CARGO.

Por lo que respecta a Esta sancibn. podria aplicarse
como un correctivo a los regidores cuando no desempefen
sus funciones y atribuciones de acuerdo a como lo establece
1a Ley Organica Municipal del Estado de México.

Dicha sanclén consistirs en una pronibicion temporal
pars deseapefar el cargo o comision del representante
popular, que al incusplir con sus obligaciones defraudard
1a conflanza de sus electores.

Esta misaa sanci6n se les podria aplicar a los regidores
cuando 6stos no desespefien su cargo con lealtad, legalidad
¥ honradez.

V.3 LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL DESENPENO DEL CARGO.

Se podria aplicar esta sancién, cuando alguno de los
regidores no asista a alguna de las sesiones convocadas
por el prestdente munictpal, sin causa Justificada, ast
pues, la aplicaci6n de ésta sancion consistird ea privar
del ejercicio del derecho a desempefar el cargo y comision
conferido durante quince dfas sin remuneracion alguna.




Vot LA APLICACION OE WULTAS PECUNIARIAS FIIADAS DE
ACUERDO A LA INFRACCION COMETIOA.

Esta sancién se podria aplicer cuando algin regidor
a pesar de estar presente no quiers acudir a alguna sesion
de Cabiido, o bien, legue tarde a ésta Gltisa.

Esta sancion podria consistir en el pago de dinero por

concepto de retribucien que deberd hacer el regidor o
regidores que hayan cosetido la Infraccion, en favor del
rio nunicipal.
La Ley de Responsabilidades de los Servidores Padlicos
del Estado y Municiplos, es un ordenamiento que tiene como
finalidad prevenir que los servidores peblicos lleven a
cabo, o bien, con sus funclones en forms leal, honrada y
legal en el manejo y aplicacién de fondos pablicos locales
o federales, con eficiencia, imparcialidad y econoaf
encargindose tamdién de regular Los procedinientos para
resolver las denuncias que formulen los particulares
respecto de las Irregularidades o desviaciones de los
servidores piblicos, en donde su conducta incurre en
responsabilidad.

Los servidores piblicos que desempefan un emple
cargo o comlsion, en alguno de los Poderes del Estado, en
los Ayuntamientos, organismos descentralizados, titulares
de empresas de participacion estatal mayoritarta y
fidelcomisos, estdn considerados como sujetos de
responsabil tdad.

Lo responsabilidad se clasifica a través
niveles: politica y adninistrativa

Lo responsabllidad politica, surge cuando los
servidores piblicos que gozando de fuero y en el
desempefio de las funciones de su cargo, efectlen actos

dos.



uonisiones en persulcio de los Intereses publicos
fundamentales del estado o de su buen despacho y, es
deterainado mediante Juiclo polftico.

La responsabllidad administrativa, surg
afarciclo da 1s funcitn o tasgen sslonede los servidores
pUblicos, no observen las prescripclones de legalldad,
honradez, lealtad, iwparcialidad y eficiencia en el
deseapefio de sus cargos o eapleos.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado de México y Municipios de fechs 11 de abril de
1984, en su Capitulo Segundo, que trata respecto de las
responsabilidades y obligaciones de los  servidores
pablicos, espectficasente en el artfculo 12, establece que;
st rvidor pidlico Incurre en Incuspliml de
algunas de las obligaclones que se estipulan, constituye
una infraccion y tal oaisi6n de origen a la responsabilidad
adaintstrativa®.(s2)

Es importante precisar que el juicio por medio del cual
se juzga al Ayuntamiento o a sus Integrantes, es
eatnentesente polftico, siendo su fin esencial el aclarar o
explicar las cuestiones reales de poder que se dan en todo
sistesa polftico y que han de ser regulados, ya que de lo
contrarfo redundarfan en perjulcio del interés de la

El juiclo en cuestion, se sigue ante un Or
aninintenente poritics soms 1o es o1 Congreto Local ¥ ray

(500 o o epsliots 0 e Srtrs Wl Gl ot do Wl ¥
o St rdeete: Gorecis Gl o ol
Pigh




sanctones que se aplican al Ayuntasfento o a sus miembros,
son de naturaleza polftica, =ds sin esbargo, esto no impide
que se lleve a cabo el procesamiento posterior de algin
funcionario en caso de que su accién fuere punible ante
105 tribunales cosunes.

De todo lo anterior, podesos concluir que el
fento municipal que se juzga mediante cualquiera
de 1os tipos de Julcios mencionados, deben estar investidos
de 1a consiguiente responsabilidad.

funcion
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CONCLUSIONES

St los Ayunt: han  sido creados para
representar la autoridad dentro de los
Municipios, es necesarlo que a las personas que lo
integran se les capacite respecto de cuales han de
ser sus verdaderas funciones y atribuctones que
deben desarrollar.

El Municipio en nuestro pafs ests considerado como
1a base ntal dentro de nuestro sistema
Surfdico mexicano.

Es necesario que el goblerno municipal, en térainos
prosotor de la participacion
en todos los aspectos de la vida
6sica, social y cultural, con el
firme propésito de que el Waniclplo en térainos
generales, alcance plena libertad y autonomfa.

s nacusardo qie an al Wlclplo de dezabuslcorott,
Estado de México, los Regidores como mleabros
como encargados de los et
riser e Ia Mitaistrgcién Pablics Municipal, se
interesen por a s demandas de necesidades
que aquefan a la onunidad semcipel.




A fin de meforar la Administracién PGblica
Municipal, es necesario que ol pusblo olija a las
personas que demuestren capacidad técnica e
Intelectual,  ades que tengan un  verdadero
conocimiento do la realidad social, econmica,
polftica y cultural, para una eficlente toms do
decistones que beneficlen a la comunidad en
general.

Es errtneo afirmar que los Ayuntamientos cuentan
con facultades legislativas como lo establece el
artfculo 142 de la Constitucion Polftica del Estado
Libre y Soberano de México, en virtud de que sus
facultades son reglanentarias, toda vez

regl tiene las siguientes caracterfsticas:

a).- Su cardcter obligatorlo inpuesto por el poder

lico.
b).- Que produzca efectos generales.

€).- Que se establezca en térainos abstractos.
Desprendiendose de 1o anterior, que 1a norm expodida
por el Cabildo dobe cumplir por consiguiente con
las caracterfsticas de obligatoriedad, generalidad,
abstraccién, impersonalidad y permanencia.
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