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1 NTR O D O C C I O N

El motiveo principal que did origen a esceibic éobre el tema
de " El Derecho Urbanistico y La Necesidad de Actualizar su Legisla
cidén para la Proteccidon de sus Gobernados ", fue con el afén de  abog
dar un tema de actualidad, el cual considero es de suma importancia y

“ademds de mucho interés.

Por lo complejo que es El Derecho Urbanistico., se le debe
de enfrentar con bases y estructuras juridicas definidas. Para hacer
le frente a estos problemas, debemos de partir y saber qué es lo que

estudia.

pesde tiempos inmemoriales los grandes imperios se formaban
con grandes ciudades; desde aquellos dias hasta nuestros tiempos ,a las
ciudades les llamaron URBES. Por ello, el concepto urbano se refiere
al estudio de las ciudades, comprendiéndose este término a todo lo re
lacionado con su planeaciodn, requlacidn, construccidn etec., por esto
podemos decir, que el Derecho Urbanistico se encarga del estudio y la

problemdtica de las ciudades.

otro enfoque que se le da al Derecho Urbanistico en este -
trabajo, es aquel en que se propone al mismo Derecho para que se. le
acepte como una rama autdnoma del universo juridico, considerando que

cuenta con caracteristicas propias para aceptarlo come tal.



Estas proposiciones, se hacen para aportar una idea en el
amplio campo del Derecho; no se trata de hacer una imposicidn, sino to
do lo contrario, se trata de conocerlo para llegar a un propdsito, el

cual es, llevarlo a la practica.

Todo este estudio del Derecho Urbanistico, se realizd con -
la certeza de que se estd apoyando con criterio juridico; no se tratd
de elaborar un tratado sobre la materia ya que no soy especialista so
bre la misma, s6lo se trabajd con la intencidn de plasmar una inquie -

tud y por considerarlo un tema importante en nuestros dias.

Las soluciones a los problemas relacionados con el Derecho
Urbanistico, son muchas y muy variadas: en el contenido de este traba
jo contemplamos la necesidad de implantar esta materia desde los nive
les bisicos de estudio, hasta la de incluirse como materia obligatoria

en nuestras universidades.

Todo este va a reflejarse en las futuras generaciones, las
cuales enfrentan a los problemas del urbanismo con mds conocimiento de
caﬁsa.'Las conclusiones que proponemos al £inal de esta exposicidn son
con la intencidn de aligerar los muchos problemas que existen por fal

‘ta de vivienda, seguridad, transporte y de explosidn demografica.

Estoy conciente que pudieron faltar algunas cuestiones re
ferentes al tema pero reiteroc, el presente trabajo estd elabo

rado con el inico fin de escribir sobre temas que a todos nos de



ben de preocupar, como lo son El Derecho Urbanistico y "La Necesidad
de Actualizar su Legislacidn para la Proteccidn de los Gobernados que

Habitan Las Zonas Metropolitanas."



CAPITULO 1

LA CONCEPCION MODERNA DEL DERECHO

EL ENFOQUE TRADICIONAL DEL DERECHO PUBLICO

Y EL DERECHO PRIVADO

EL DERECHO SOCLAL COMO CONCEPCION INNOVADORA
DEL' CONOCIMIENTO JURIDICO

RUEVAS RAMAS DEL DERECHG

EL, DERECHO URBANO



Para entrar de lleno al estudio que pretendemos realizar
del Derecho Urbanistico, en areas de poderle dar una eficiencia prac
tica ostensible al momento de resolver problemas sociales tan  ingen
tes tales como "La Reordenacién Urbana", "La Explosién Demogrdfica”,
etc., no debemos tener una mentalidad juridica formalista, sino, al
contrario, un criterio abierto, capaz de ubicar al universo juridico
en el estatus gue objetivamente tiene, es decir, como un producto 89
cial dotado de autonomia e identidad propias, el cual se encuentra ipn
timamente ligado a otras fenomenologias sociales que lo condicionan
profundamente pero, las gque a su vez, también se ven condicionadas
por la teologia propia del Derecho,” que escencialmente es la bisque
da a la Justicia y de la Seguridad a través de un conjunto de normas

- - . _— 1
de caracter autdrquico y coerCthvo“( ’.

Sin esta mentalidad juridica "moderna", lejana al formalis
mo "Kelsenmiano", resulta sumamente dificil comprender el surgimiento
de Derechos "nuevos"”, que viene a revolucionar la concepcifn tradicig
nalista del universo juridice. Derechos nuevos como el urbanoc, que pe
dria entenderse de amplia manera si nos concretamos a verlo simplemen
te como uno de los escalones de la pirdmide de Kelsen o, en su defec
to, como un conjunto de normas que son estructuradas por los legisla
dores y por el Ejecutive, sea Federal o Local, cuando hace uso de su
facultad reglamentaria, escuchando discrecionalmente la opinidn de

los expertos en cuestiones y problemas urbanos, cuando en realidad el

(1) STMLER Rudolf,"Filosofia del Derecho" México, edinal,1980.p.109



Derecho Urbano, como lo veremos mds adelante, es una disciplina gque
se ha separado sensiblemente del Derechc Administrativo, aungque perma
nezca muy ligada a é&ste, para recoger, (mediante normas con plena efi
cacia en cuanto a las sanciones que se establezcan por su desacato)la
profunda conciencia urbana que se viene matizando en el mundc y nues
tro pals a raiz de fenomenos tales como la Explosién Demogrdfica, los
Asentamientos Humanos Irregulares y catdstrofes naturales, catistrofes
qgue nos han demostrado gue si el Derecho Urbano quiere alcanzar los
fines que se propone, ﬁo debe de ser norma anquilosada, s5ino norma
"viva", capaz de conciliar los mids opuestos intereses que se presen
ten en. la compleja vida moderna de las ciudades, orieantdndolos al con

cepto de Democracia Urbana que en los subsecuentes capitulos analiza

remos.

Si otras disciplinas del universo juridico, como el Dere
cho Constitucional, "reconocen ampliamente la influencia del mundo sgo
"cial sobre su contexto, scbre todo por los ' factores reales del po
der"(Z), nosotros, como. incipientes estudiosos del Derecho Urbano, de
bemos entender cabalmente que nuestra disciplina no tiene que sujetég
se a moldes tradicionales y formalistas como el de la distincidn en

tre Derecho Piiblico y Derecho Privade,

(2} CARPIZO Jorge, "Bstudios Constitucionales”,UNAM,1984.p.44



1.- EL ENFOQUE TRADICIONAL DEL DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO

Antes de dar principio a este tema me parece conveniente

especificar qué es el Derecho Romano.

"El Derecho Romano, originalmente, es el Derecho reconoci
do por las autoridades Romanas hasta el afic 476 D. de J.C. y desde la
divisién del Imperio, el reconocido por las autoridades Bizantinas

estrictamente hablando, hasta 1453, dentro de su terrltorio"(”.

"El Derecho Romano es el conjunto de los principios de De
recho gque han regido la sociedad Romana en las diversas épocas de su
existencia, desde su origen hasta la muerte del emperador Justiniano,

esto es, desde el origen de Roma hasta el emperador Justiniano"(“.

"El Derecho Romano se divididé en dos grandes partes, el Dg
recho Piblico y el Derecho Privado, ius Publicum Et jus Privatum. Bl
ius Publicum comprende el gobierno del Estado; la organizacidn de las
magistraturas y aquella parte referente al culto y sacerdocio llamado
t_:ambién ius Sacrum, regulan lags relaciones de los ciudadanos con los

poderes Piblicos" (5) .

(3)MARGADANT Floris,Guillemmo "El Derecho Privado Romano", sequnda edicién,
edit.esfinge, México,1965,p.10

(4)PETLIT Eugene, "Derecho Romano Historia®, Primera edic,edit,Porriia, Méxioco,
1984,p.20

(5)Ibidem,p.21



" g1 ius Privatum tiene por objeto las relaciones entre los
particulares, el Derechc Romano .es el eslabdn mds fuerte de nuestra
(6) ,

'

cultura Latina" ... conocemos este Derecho, sobre todo,. por la

gran compilacidn realizada por Juristas Bizantinos en tiempos del Iu

I
ris Civiles, para distinguirla del Corpus Iuris Canocini“(7).

Con excepcidn de las regiones de Derecho Musulman e Hindg,
el mundo estd repartido en dos grandes familias de sistema juridicos:

la Anglosajona y la Romanista. México pertenece a la segunda.

"El Derecho Romano influyd en el Derecho Mexicano por cua

tro conductos principales que son:

l.- El Derecho Espafiol: .por ejemplo, Las Siete Partidas,
que en parte tenian cardcter de Derecho vigente en M@
xico hasta la expedicidn del Cddige de 1870,

2.~ El Derecho Napolednico y los otros grandes Cédigos EBu
ropeos todos los cuales contienen mucho Derecho Roma
no y sirvieron de inspiracién a las codificaciones me
®%icanas.

3.- El estudio intensivo del Cérpus Iurus que realizarén
generaciones anterjores de juristas mexicanos.

4.- El1 infiujo de la Dogmdtica Pandectistica y la gran au
toridad cientifica de los grandes Romanistas alemanes

del siglo pasadb como von Savigny, von Jhering, Winds

(6] MARGADANT Floris,Guillermo Ob.Cit.p.ll
{7) 1dem.



cheid, Dernburg y otros"(s).

‘"Siguiendo las huellas del Derecho Romano, procede la disg
tincién entre Derecho Piiblico y Derecho Privado, designandose comiin
heq:e como Derecho Pidblico a aquellas normas Juridicas que tienden al
interés general o colectivo y come Derecho Privado a aquellas otras

que miran con preferencia al interés de los pa:ticulares"(g).

"Para dividir el Derecho en Plblico y en Privado se adopta

como ¢riterio decisivo el hecho de que las relaciones de Derecho Pri

. vado ge constituyen entre sujetos coordinados, mientras que las de De
recho Pdblico tienen lugar entre el sujeto superior y otro subordina
do de modo especial entre el Estado y el siibdito, nos hallamos ante
el fundamente vy, por tanto, ante un objeto de la divisidén totalmente
contrapuestos a los de la teoria del interés. Tritase pues, en princi
pio de ,una distincidn dentro de las relaciones juridicas: relaciones

Juridicas "privadas y Piiblicas”.

S5e suele considerar que las relaciones de Derecho  Privado
son las relaciones puras y simples, las relaciones de Derecho en el
estricto sentido y literal de la palabra, para contraponer a  ellas
las de Derechio Piblico como relaciocnes de poder o de dominio. Es noto
rio.que la distincidn radica ahi en la diversa calidad de los sujetos

de De:echo"(lo).

{8} Idem
(9)KELSEN Hanib;Teorxa General del Estado”,XV edjc,edit,Nacional, Mex;

0, 9,p.
(105°18704P5 03g



“La distincidn entre sujetos Privados y Pliblicos de Defg
cho, entre sujetos de Derecho y sujetos de poder o de dominio, condu
ce en Gltimo término a la distincidn entre relaciones "Juridlcas", vy
relaciones de poder y de dominio, segan se contrapongan mutuamente su
jetos privados de Derecho, o sujetos Privados, de una parte, y PObli
cosde otra. Admitido como criterio decisivo la calidad de los suje
tos de Derecho puede contarse también, entre las relaciones Juridicas
Pidblicas a aquellas en las que se contraponen diversos sujetos de -po
der o dominio, dentro de los cuales no existen, por tanto diferencias
inmediatas de valor juridico. La diversidad primaria de los sujetos
de Derecho y sus relaciones fundamentales tambié&n, en segundo té&rmino
la distincidén en Piblicas y Privadas de las normas juridicas que de

(11)

terminan esas relaciones" Estos son los rasgos generales de la

teoria del interés de Jehring, de la cual pueden hacerse los siguientes comentarjos.

“Come el Derecho es un fenémeno humano, y como el hombre
tiene aparentemente dos aspectos distintos, pues por un-lado es un in
dividuo, y, por otro forma parte de una comunidad, la biparticidn del
Dereche Piiblico y Privado resulta légica, desde el punto de vista de
Ulpiano que dice "Publicum Ius Est Quod Ad Estatum Rei Romanae Spas
tact","Privatum quod 4d Singularum Utilitatem", ~pero en realidad
.1a .delimitacién de ~ los dos conceptos no es tan fdcil = como
sugiere esta frase, en el Derecho tipicamente Privado abundan las
normas de orden piblice. ,por ejemplc el Derecho Familiar, con lo que

surge en el seno del Ius Privatum una serie de figuras que gquedan

{11} Idem

10



fuera del alcance de la contratacién privada y que, por tanto, se pa
recen. al Ius‘Pﬁblicum. También debemos sefialar aqui gque la linea dji
visoria entre los dos mencionados campos de Derecho, varia en el ocug
so de la historia Juridica. Muchas ramas del Derecho que nosotros con
sideramos Ius POblicum, fueron consideradas en la antigiiedad como Ilus
Pruvatum: por ejemplo , diversos temas de Derecho Penal y de Derecho
Procesal. En el mundo antiguo, Gnicamente los Derechos Constitucional
y Administrativo fueron Piblicos, en tanto gue nosotros les hemos afia
dio otras muchas materias a ese lus Publicum"(lz).

"Hay que reconocer que si bien la citada divisidn tiene im
portantes consecuencias practicas, materias reglamentadas por el dere
cho Piblico sobrepasan la veluntad de los particulares, en la actuali
dad, el Derecho piiblico tiende a invadir, cada vez conh mayor escala,

materias tradicionalmente reservadas al Derecho P:ivado"(13),

Esta divisibn tradicionalista no se puede aceptar porgue
-el Derecho estd continuamente en evolucidn, asi como por la creacién

de nuevas ramas.

(12) MARGADANT.Floris, ob.cit.p.102
{13) Ibidem,p.103 ‘

11



l.Z.EL DERECHO SOCIAL COMO CONCEPCION INNOVANTE DEL CONOCIMIENTQ JURI
DIca.

De acuerdo con la opinidn de algunos especialistas en la
materia, hay dos grandes momentos histdricos en el desarrollo del mug
do capitalista: el primero se produce en el siglo XVIII con la derro
ta de la monarquia absoluta y culmina en la Declaracién Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que intenta dar un lugar al
hombre en la sociedad politica, y busca el reconocimiento- por parte

del Estado-del valor y de la dignidad de la persona humana.

* El siguiente gran momento histdrico lo constituye la apa
ricién de los berechos Sociales como resultado de la lucha de los Tra
bajadores de Furopa y América ;ontra'las injusticias del ré&gimen libe
ral-individualista que definid una nhueva estructura y lucha de clases:
a saber la burguesia y el Proletarjado, Existiendo un .antecedente en
el Siglo XIX, en que se consagra el estado liberal burgués con sus prin
cipios bisicos: La idea de la separacidn de log poderes y la incly

8idn ‘en las Constituciones de los Derechos individuales.

Las luchas del movimiento obrero y las severas criticas

Janzadas, sobre todo por el marxisme, en contra del Estado individua

lista liberal burgués, fueron abriendo paso a la idea de la interveﬂ

‘cidn estatal reguladora y a la asignacién de prestaciones positivas
‘del Bstado para mejorar las condiciones de vida de la clase t:abajado

ra"(14)

(.H) GONZALEZ Salazar Gloria,”As r.os ecientes d o
UNAM, Inst,de Invest, Bosnomicas, 1953 B eelge IT03 g soctal de Maxico™,

12



"Ante los tradicionales Derechos Individuales de la oerso
na también se debe destacar que si bien nuestra constitucién Federal
del 5 de febrero de 1917, que como hemos seflalado inicié el <constitu
cionalismo social, en su texto original refleja una época de transi
cién entre el Estado liberal representado potr la Constitucidn Federal
de 1857 muchos de cuyos preceptos reproduce, y las nuevas transforma
ciones hacia la socializacidn y la ecreacidén del Derecho Social; sin
embargo, se le han incorporado de manera paulatina, numerosos precep
tos gue reciben cambios sociales de nuestra sociedad, especialmente a
partir de los afos cuarentas, ya que se ha transformado de una comuni
dad predominantemente agricola, como lo era en 1917, en una organiza
cién crecientemente "Industrial™ y "Urbana" por lo que se puede afir
mar que por motivo de las modificaciones constitucionales antes comen

-tadas, nos aproximamos hacia el Estado Social de Derecho"(ls).

Sin considerar antecedentes mi3s lejanos, la Constitucidn
mexicana de 1857, que fue en buena parte la base principal de la Cons
titucidn de 1917, se fundamentd en la doctrina francesa de [ines del
siglo XVILI, pues aceptd la tesis usnaturalista de los Derechos del
Hombre y la Declaracién de los Derechos del Hombre, asi como la Decla
racidén de Principios Econdmicos, con la consiguiente toma de posicidn

de la corriente Liberal-Individualista.

Aunque el pensamiento sceial de algunos liberales progre

(15) FIX ZRMUDIO Hector, "La proteccidn juridica y procesal frente a. los grupos de
presién", cuadernos del Instituto de Investigaciones juridicas, ed. UNAM,afio
-1I, nam.5 may-agost, 1987, pags. 360, 361, 362.

13



sistas quedd registrado en torno de las discusiones sobre la Constity
cidén de 1857, e incluso fue replanteado el concepto de Justicia S
cial que habila side el ideario de Morelos, a la parte, predomind el
corte individualista y liberal burgués, que no tomaba en cucnta la ne
cesidad de reformas sociales con base en disposiciones que contempla
ran especificamente las necesidades de los obreros y de los campesi
nos, los gue sobre todo y en atencidn a las peculiares caracteriseji
cas del pais, quedaban desprotegidos en cuanto tales por 1los precep
tos individualistas abstractos de libertad y de igualdad, que presupo
nian que todos los individuos tenian una situacidén econdmica relativa
mente equivalente. En consecuencia, a lo mids que llegd la Constitu
cidn de 1857 con relacidén a los problemas sociales, gquedd registrado

en los articulos 5 y 32 que sefialaban:

articulo 5.-"Nadie podrd ser obligado a prestar servicios
personales sin la justa retribucidn y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ningdn contrato que tenga por objeto la pérdi
da o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo,de edu
cacidn o de voto religioso. Tampoco puede auto
rizar convenios en que el hombre pacte su pres

cripecidn o destierro".

Articulo 32.-"Se expedirdn leyes para mejorar la condicidn
de los mexicanos laboriosos, premiando a los

que se distingan en cualguier ciencia o arte

14



‘estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas -de

artes y oficios”.

Humana, es decir, Los clasicos Derechos del hombre, dirigi
dos a tutelar sus libertades fundamentales de "expresidn, reunién mg
miento, trdnsito, etc.", aparecieron otros grupos de Derechos también
de cardcter social, esencial para la dignidad humana come ser Social
asi como'a los grupos de que forma parte, por lo que se han denomina

do, Derechos eczondmicos, sociales o culturales.

Como es bien sabido, nuestro pais fue e} primero en elevar
varios de estes Derechos & la categoria de "“normas constitucionales",
iniciando asi lo que se ha denominade "el cConstitucionalismo social",
que continud la Constitucidn alemana de Weimar el 11 de agosto de

1919.

bebido a esta evolucidn en la segunda pos-guerra, se esta
blece el "Estado Social de Derecho"”, que se apoya en esa constructura
grupal de la sociedad contemporidnea, pues implica la superacidén del
Estado de Dereche cldsico, individualista y liberal, por una organiza
cidn politica y juridica qgue reconoce la existencia de diversos secto
res sociales y la necesidad de armonizar sus intereses, a través de

los principios de la justicia social.

Si bien es verdad que el estado social de Derecho no deter
mina por si mismo la existencia de un régimen democritico, como lo

mostraron los regimenes autoritarios de Alemania, ILtalia, Espafia y

15



Portugal, la tendencia contemporanea se dirige hacia la aproximacidn

entre el concepto del Estado social y el de la democracia.

Posteviormente, la Constitucidn de 1917 substituyd el tra
dicional término de Derechos del Hombre por el capitulo qué se denomi
na de “Garantias Individuales", si bien no todcs los preceptos «.’ que
contiene estipulan derechos individuales. Empero, aungque se realiza
este cambio de denominacién y se introducen algunas modificaciones y

adiciones, las ideas basicas son las mismas que se consignaron en el

siglo XIX.

La Constitucidn de 1917, sin embarge, da un enorme paso
con respecto a la de 1857 al incluir, por primera vez en la historia,
una Declaracidén de "Derechos Sociales", en la gue los constituyentes
mas progresistas lograron plasmar algunas aspiraciones populares pre
sentes en la revolucidn de 1910. Por otro lado, se sentaron las bases
en el articulo tercero para rescatar la Educacidn de manos del clero,
restringiéndose para el efecto la libertad absoluta de ensefianza.Esta
segin se especificd, requeria de la ingerencia del Estado y - deberia
ser gratuita cuando éste la impartiera y, en lo general, cientifica,

democratica y de caricter nacionalista.

La Declaracidn de los Derechos Sociales, La que se logra
de una rectificacidn de los principios libetal-individualistas) quedd
comprendida principalmente en los articulos 27 (No obstante haber que
dado incluido en el capitule de Garantias Individuales) y 123 vy, en

parte, en el articulo 28 de la.Constitucién de 1917.

16



En este contexto de ideas se otorgd un nuevo y gran poder
de decisidn al Estado y particularmente al ejecutivo; los legisla
dores mexicanos se adelantaron a concepciones que luego habrian de te
ner una generalizacifn, es decir, que los constituyentes se convier
ten en los creadores del "Derecho Social", o de la idea del Derecho
Social, asi como la teoria de la "propiedad" como funcidn secial. En
consecuencia, el Derecho Administrativo social emerge crecientemente
de las normas contenidas en los articulos 3,27,123 y 28, es decir,del

Derecho agrario, de la previsidn Social y del Derecho econémico 8,

Ahora bien, teniendo coeme punte de partida las bases expan
sivas de la Constitucidn original, o mediante postericres modificacig
nes a ella a través de la expedicidn de leyes reglamentarias, méxico

continda hasta el presente creando nuevos instrumentos del Derecho so

cial y ampliando los ya existentes.

La socializacidn del Derecho es un imperativo de nuestros
tiempos, y por mas que en 1los medios juridicos y econdmices actuales
persistan en tendencias aferradas a los viejos conceptos Liberal - Ip
dividualistas extremos, cada dia se habren paso nuevas exigencias sg
ciales gue demandan anteponer cuando menos algunos intereses particu
!ares, aéin cuando esto ocurra dentro de las limitaciones propias de
las sociedades regidas,preferentemente pér los mecanismos del mercado

que 5310 en parte logran ser complementados, controlados o neutraliza

(16} GONZALEZ Salazar, Ob.Cit. pags.l12,113,114 y 116
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dos por el mecanismo del presupuesto.

Por lo pronte, fiel a su trayectoria en tal sentide, méxi
co es uno de los paises en que "EL Derecho Social", tiene ganada cap
ta de ciudadania en la clasificacidn del Derecho, es decir, que aun
que algunos Juristas no lo aceptan, come una rama especial aparte del
Derecho piiblico y del Derecho privado, la cual asimismo, ha side in

. = . . . St 17
cluida en la ensefianza universitaria esta dxsc1p11na"( ).

Ditha disciplina o ensehanza nos muestra que asistimos en
nuestros dias al fendmeno socioldgico-juridico de la formacién de
una nueva rama del Derecho: "El Derecho Social", la que estd surgien
do como resultado de poderosa corriente ideoldgica y de la presién
econdmica y politica de la clase media y de la llamada clase popular;
pero que aiin no acaba de definirse completamente y ofrece en esta hg
ra miltiples confusiones y mal entendidos que ameritan un Sereno vy
profundo andlisis para delimitar sus contornos y para fijar su conte

nido.

Principiando por el nombre, vemos gue es objeto de criti

cas aparentemente certeras; Castan 2firma que "todo Derecho es Social"

y que por consiguiente la denominacién Derech¢ ocial es una redundan

cia"(la).

(17)GONZALEZ Salazar José,ibidem pags. 118 y 119,
{18)CASTAN Tobefias Jos@, citado por Mendieta Nufilez Lucio, “El Derecho Social 34 ed
edit.Porrila, Maxicd,1980 p.7

18



Bonecase, por su parte, dice también que es "un pleonasmo -
porque el Derecho en general, es regulador de relaciones sociales"(lgz

Estas dos criticas se deben respetar pero no son aceptables
porque se supone que el término social quiere decir necesariamente "em
pirico” o materia sensible; se comprende entonces bajo el término "De-
recho Social", un Derecho que no tiene otro cbjeto que el de servf: a
las ﬁecesidades ;a:iables de las sociedades reales al interés social,a
la utilidad de grupe: en consecuencia o resumen a un Derecho desprovis
to de toda relacidn con la Justicia, lo cual es un error manifestar to

do esto. -

El sociblogo contemporaneo George Gurvitch, sustenta otra -
tesis en su notable obra"L'ldee Du Droit Social”, en uno de cuyos capl
tulos se ocupa de eliminar una serie de oscilatorias y malentendidos -
concernientes al término “Derecho social®, con lo cual considero se

aclaran muchas dudas(zo).

En seqguida resumimos sus apreciaciones criticas respecto de
algunas teorias de diversos autores sobre el Derecho social.Refiriéndo
se al concepto expuesto por R. Jacquelin, dice que " en su concepto na

"die estd mis alejado que el Derecho Social, porque lo espiritual

(19) BONECASE, citado por Mendieta Nufiez Lucio, "Eb Derecho Social®, 32 ed. Porria-
México, 1980, p.8
{20) GURVITCH Georye,. citado por Mendieta Nuflez Lucio, “El Derecho Social, 38 ed.-

‘edit. Porriia Maxico,1980,p.11
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lo ideal, lo racional pueden tener también wun cardcter social del

propio modo que lo cmpirico"(ZI).

Particularmente, el principio supremo de la moral,torrente
transpersonal de la actividad creadora, en su eternidad viviente tige
ne un caricter esencialmente social, es supraconsciente y engloba to
das las conciencias individuales y colectivas como sus momentos, como

su contenido social.

otro concepto de este Derecho criticado que Gurvitch, es
aquél gue lo relaciona con la "cuestidn social", con la situacidn des
favorable de las clases econdmicamente mis débiles y que le dan come
contenido "Un conjunto de reglas juridicas particularmente de Leyes
de Estado que protegen a los elementos desposeidos de la sociedad®,en
concepto del autor aludido, es fdcil ver que una tal nocién de Dere
cho Social, no tiene ningin contenido juridico preciso, puesto que no
ofrece sino la aglomeracidn de estructuras diversas y pertenecientes
a miltiples disciplinas de Derecho (Derecho del Estado y Derecho Autd
nome en sus diversas variedades por una parte y Derecho Civil, Dere
cho Administrativo, Derecho Criminal y Derecho Constitucional por la
otra), aglomeracidn exclusivamente unida por la consideracidn del fin

al cual sirven todas estas disposiciones.

Geny pretende que el Derecho social, no es sino una espe

" cie de Derecho Natural, en consecuencia, no es una realidad juridica,sino

TZI7 R. JACQUELIN, Ob.Cit. pig,ll
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o s 22)
un ideal. “Un principio moral de critica del Derecho Posztxvo"( );pg

ro Gurvith ataca certeramente esta concepcidn diciendo " que equivale
a negar la esencia misma del Derecho; afirmar, que el Derecho gocial
no es mis que un postulado del Derecho patural, es precisamente negar
su e#istencia, ya que un Derecho Social asi no tendria ninguna estrug
tura juridica precisa. Por {iltimo, analiza Gurvith la interpretacidn
del perecho socjal, como un dominio en donde el Derecho Piblico y el
Derecho Privado se entrecruzan y entran en sintesis para formar un

“(23), con lo

nuevo término intermedio entre las dos nuevas especies
cual se confirma la idea de la autonomia del Derecho social ya aue es
un Derecho semi piliblico y semi privado," como una tercera especie de
Derecho con una estructura completamente original, o una amalgama de
Derecho Privado para sus finalidades, ya sea Gnicamente como una mera

etapa histdrica de transicidn sistemdtica, o por el crecimiento suce

sivo del Derecho Plblico, que disuelve poco a poco el Derecho Privado.

Esta teoria es culpable de un doble cruce,"...entremezclan
do la oposicifn formal y la oposicidn material, independientemente

anl20)

una de la otr entre el Derecho Pliblico y el Derecho Privado.

En esta perspectiva del Derecho Social, podriamos pregun

tarnos:¢ Es el Derecho MUcbanistico una rama del Derecho social?.

(22)GENY:cicado por Mendieta Nufiez Lucio,"El Derecho Social® 3% ed,edit
Porriia,México, 1980,p.13

(23)GURVITH George, Ob.Cit.p.13

(24)Ibidem p,15
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Siguiendo algunos de los puntos de vista expuestoé. diria
mos que el Derecho urbanistico, por su contenido es un Derecho eminen
temente social, porgue nace para resolver.los grandes problemas gue
aguejan a la vida, y se mantiene por las expectativas que tiene 1la 50O
ciedad de que pueda ayudarle a afrontar exitosamente sus preocupacig
nes, pero de ello, a considerar que el DPerecho Urbanistico es uma ra
ma del Derecho social, hay bastante distancia, porgue la iwmprecisa dg
limitacién del concepto de Derecho Social la revistiria la claridad
de limites y autonomia gue tiene el Derecho yrbanistice frente a
otras ramas del Derecho, sobre todo el Derecho Administrativo y del

Derecho Constitucional, como lo veremos mas adelante.
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1.3 HUEVAS RAMAS DEL DERECHO

Entre las nuevas ramas del Derecho que surgen al amparo
del concepto de Derecho social, podemos nombrar al berecho del traba
jo, el cual, en nuestros tiempos es el mds explorado; se refiere a
las relaciones obrero-patronales y trata de rodear al trabajador asa
lariado de toda clase de garantias en el desempeifio de sus actividades
es sin duda, un Derecho 3ccial, porque respénde a sus doctrinas y a
sus Finalidades, puesto que protege a una clase social integrada por
individucs econdmicamente débiles o , en otras palabras, a éstos en

cuanto a miembros de esa clase.

Otro Derecho Social es el Derecho Agrario, ya que también
integra a una clase desprotegida; otra caracteristica es gue sc refig
re a la equitativa distribucion de la tierra y a su explotacién para
1og}ar que aquélla beneficie al mayor nimero de campesines, y ésta, a
la sociedad por el volumen de produccidn y el nivel de sus precios,se
refiere a todo lo relacionado con el agroaguas, irrigacidn, bosques ,
seguros, cré&ditos agricolas, colonizacién y, en general, a las cues
tiones juridicas vinculadas con los intereses de la agricultura y de

las industrias en ella incluidas: ganaderia, avicultura, etc.

El perecho de Seguridad gocial es otro Derecho dentro de
las nuevas ramas del Derecho, el cual intenta poner a cubierta del
mismo a todo ser humano; se dirige especialmente a quienes sdlo cuen

tan con su trabajo personal como fuente de ingresos y los protege de
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las enfermedades, la invalidez, la desocupacidn y la vejez.

El Derecho de Asistencla Social considera los intereses vy
las necesidades de los incapacitados para trabajar y para procurar de
atenciones médicas, de alimentacidn, de indumetaria, de habitacidn im
partiéndoles la ayuda del Estado o reglamentando la de instituciones

privadas.

Asimismo, podemos citar a los diversos Derechos,los cuales
‘han adquirido autonomia y que son:

En materia de agricultura y ganaderia tenemos al Derecho
Forestal, Agricola y Ganadero.

En comunicacione y transportes tenemos la Derecho de
transporte Ferroviario, por carretera y maritime, el Dere
cho de Telecomunicaciones, el relativo a la telecomunica
ciones via satélite, el aéreo y el postal.

En materia econdmia, los Derechos de Fomento Econdmico e
Industrial de Transferencia de Tecnologia, de Inversidn Ex
tranjera, Patentes y Marcas, Pesca, Pesas y Medidas, Esta
distica, Cooperativo, de Regulacidn de Precios, de Produc
tos Bdsicos y de Proteccidm al Consumidor.

En materia de Gobernacidn de Derechos: Electoral de Pobla
cién y de Migracidn, Cinematogrifico, de Cultos, de Impren
ta y Prensa, Politico, Penitenciario, de Rifas, Juegos vy

Sorteos Permitidos.
- 'En materia de Hacienda y Crédito Piblico, encontramos los
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siguientes Derechos: Aduanero, Arancelario, Bancario de Crédito, Fis
cal, Financlero, Mercantil y Tributario, Patrimonio Nacional que es
el Derecho relativo a los bienes, su administracién y el uso de 1los

mismos.
En materia de urbanismo, lo relativo a los Asentamientos

Humanos y en-general al Derecho urbanistico, como es vivienda, trans

_porte, tontaminacién ambiental, Seguridad , y la ecologia.
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1.4 EL DERECHO URBANO

El tema sobre el que habremos de fijar nuestra atencidn,rg
presenta por su actualidad, uno de los puntos mds importantes y con
trovertidos del complejo mundo contempordneo, gue trasciende en el am
bito juridico porque una de las nuevas ramas juridicas es el Derecho
urbanistico, el cual, es una perspectiva ineludible de la ciengia Jju

ridica, que transforma profundamente a las instituciones.

Trataremos pues, de aclarar su ambito de accidn, delimitar
su concepto, asi comc el objeto de su estudio para temer una base sg

bre la cual partir, y asimismo analizar su conexiGn con otras ramas.,

El Derecheo Urbanistico tiene por objeto la realidad social
‘que gira en torno al urbanismo; etimoldgicamente la palabra urbanismo
procede de la voz latina urbs, uwrbis, que significa" la ciudad" y por

extensidn,” los habitantes de la ciudad".

De conformidad con este significado etimoldgico el - diccip
nario de la Real Academia refiere que el urbanismo es el "Conjunto de
conocimientos Que se refieren al estudio de la creaccién, desarrollo,
reforma y progreso de los poblados en orden de las necesidades mate

riales de la vida humana“(ze).

(25)Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espalola.
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Podemos decir que existen numerosas definiciones acerca
“'del Derecho urbanistico, pero podriamos expresar, que eS una rama Jju
ridica que tiene por objeto establecer lineamientos funtamentales de

la adecuada otdenacidn y planificacidn de las ciudades.

para ello se deben de emplear medios idbneos que dan solu
cidén a los problemas de actualidad gque presentan las urbes, asi como
la previsidén de los posibles conflictos que en el porvenir se presen

ten para evitarlos y solventarlos.

"El Derecho drbanistico es la ciencia que pueden resolver
estos problemas, ya que a travas de su'aplicacién se dardn las proper
ciones 'y las medidas a seguir y las soluciones mis adecuadas para el
correcto desarrollo de las urbes. Las que una vez tomadas, serd nece
rio encauzarlas por los conductos necesarios para que tengan validez
.plena, todo ello a través de las normas juridicas del Derecho urbanis

U‘.(_m,.(27)'

En la actualidad se ha distinguido un concepto antiguo Y

otro moderno de urbanismo.

El antiguo-segin J.Stubben-definia al urbanismo como: " el

resumen de todo los tipos de edificacidén que sitve de base de marco

colectivo, para la construccidn. de los edificios sinqulares“(za).

(27)FLORES Trejo Fernando,"Derecho Urbanistico y Registro",Revista de
la Facultad de Derecho de Mé&xico,Tomo XXX,Sep-Dic; 1890 No.17p.827
(28)STUBBE Joseph,"Handbunchder Architektur®,Alemania,1980p.65
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En tanto que el concepto moderno de urbanismo es:” hoy el arte de
proyectar y construir las unidades de concentracidn humana en forma
que sean satisfechas todas las premisas gue garantizan la vida digna
de los hombres, y la eficacia de la gran empresa que constituyen la

ciudad"(zg).

Desde nuestro particular punto de vista, podemos decir que

el urbanismo en la actualidad no puede concebirse como una wera regu

4 lacidn del engrandecimiento las ciudades, sino como una ordenacidn to
tal, que va desde la facultad de la prohibicién de comstruir nuevas
ciudades, hasta el intento de descongestionar y limitar el crecimien

to de las grandes y pegquefias poblaciones.

"El objeto del urbanismo debe ser la correcta y adecuada

ordenacidn y planificacién de la ciudad, entendida &sta como espacio

urbanizado mis o menos delimitado"(ao);

algunas de las muchas tareas
que debe de llevar a cabo el urbanismo pueden ser en’el espacio, la
construccidn , la fundacidn de ciudades y por su ordenamiengo en rela
cidn a la planificacidn, la coordinacidn especial de las fundaciones
del sistema ciudad, -asi como de presupuestos para la realizacidn de

1
las funciones propias del sistema urbano“(3‘).

La formacidn del Derecho urbano es relativamente reciente,

(29) BIGADCR PEDRO, "Hacia un plan nacional de wrbanismo,su necesidad ,significacidn
: y posibilidades",Revista de Estudios de la vida local,Madrid,195) No.57 Ob.Cit.
: p.65

(30} FLORES Trejo,Fernando, Ob.Cit.p.830

(31) IBIDEM,p.833
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se trata de un Derecho nuevo; sin embargo, ello no significa que an
tes todas las cuestiones urbanas hubieran estado marginadas del mundo

de las normas juridicas.

Por el contrario, desde que se fundé la Colonia se dicta
ron dispeosiciones tendientes a regular el crecimiento de la ciudad de
méxico y de las ciudades del interior; Alfonso Garcia hizo el primer
trazo de la capital virreynal en 1522. En las ciudades de la ' Colonia
el usoc habitacional, agropecuario, comercial e industrial de 1la tie
rra urbana, se tuvo que conformar a las severas reglamentaciones gue
emitian los ayuntamientos y las autoridades centrales, inclusive, por
mandato real se definian los limites de los centros de poblacidn y la

jerarquia que éstas tenian.

"No obstante, y alin conscientes de que no es posible deter
minar con toda certeza el momento de la aparicidén del Derecho ' urbano,
si podemos sostener que éste aparece cuando se¢ dan jalones en el lar
‘go proceso de normatividad sistemdtica a asuntos urbanos basices y en
consecuencia con un propdsito comiin. La planeacidn de las ciudades ,
los asentamientos humanos, la planificacidén familiar, la vivienda vy
la administracidn piblica urbana,son los asuntos basicos y el propési
to compartido es la ordenacifn, racionalizacidn y desarrollo de la

civdad bajo la direccién e impulso del Estado"'32),

"Las bases Constitucionales de la regulacién y solucidn de

(32) RUIZ Massieu José Francisco, "Derecho Urbanistico”,ed.UNaM,México, 1981,p.21
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los problemas de las ciudades estén contempladas en los articulos 4,
27,73,123,115 (337,

"La Comstitucidn es pricticamente omisa en el rengldn de
la administracidn plblica urbana porque, a diferencia de la norma f[un
damental de 1857, el nimero y competencia de las dependencias auxilia
res del Ejecutivo son materia de Ley secundaria, pero como fundamento
de la administracidn urbana tenemos el articulo 73 Constitucional en
su fraccidn VI, gue establece que la gestidn de la ciudad de méxico
corresponde al presidente de la Replblica, quién la ejerce a través
del Departamento del Distrito rederal. El mismo precepto constitucio
nal, como ya se ha expresado, prevee la existencia del Departamento
del salubridad y del Consejo de salubridad en general.El articulo 123
preveé el establecimiento de dos instituciones que operen los siste

mas de vivienda obrera buroctética"(34),

"A mayor abundamiento, se deben de tomar en cuenta los obje
tivos fundamentales del sistema nacional del programa sectorial de la

salud, los cuales son:

1.- La extensidn de los servicios de salud a toda la pobta
cidn, atendiendo sobre todo los problemas prioritarios
Y los factores que condicionan y causan enfermedades y

dafios de salud, con esencial interés por las acciones

(33} Ibidem,p.23
~(34) 1bidem,p.27
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preventivas.

2.~ El desarrolleo demografico

3.- El apoyo a la poblacidn desprotegida e incapacitada“(352

4.-*El mejoramiento del medio ambiente como une de los cam
pos de accidbn en materia de salud, en el cual se debe
de tomar en cuenta el control de la contaminacidn am
biental, la regulacidn del uso del suelo en los acenta
mientos humanos, el control de la explotacién de los
recursos no renovables y del empleo de energéticos, el
ordenamiento del transporte y el control del desarro

l1lo de la industria en general “(36).

Una vez analizados los fundamentos del Derecho Urbanistico
_debemos definir 2 &ste y agregar que el Derecho mencionado es el con
junto de normas y principios e instituciones que regulan a las ciuda

des para ordenar desarrollar y conducir su dindmica.

Otra definicidn del Derecho urbanistico seria: es el cop

. junto de princ;pios, normas e instituciones due regulan a las ciuda
des, con el afdn de ordenar, desarrollar y conducir su dinimica,-para
la organizacidn de las mismas aportando una racionalidad para sus ha

bitantes y para la solucidn de sus problemas.

(35) SOBERON Acevedo Guillermo y otros, “Derecho Constitucional a la Proteccién de
la salud" ed.Porria,México, 1983,p.62
(36) Ibidem,p.83
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“Claude Blumann, con sencillez doctrinaria ha afirmado que
el Derecho urbano ha sideo" destinado para aportar uwan racionalidad en
el desarrollo de las incontrolables ciudades, agregando gque su finali

dad es muy ‘especifica, la organizacién de las cludades“(37).

Otro co
mentario con el gque estamos de acuerdo, es el del brillante impulsor
de! Serecho uvrbano, el espafiol Eduvardo Garcia de Enterria, el cual lo

ha destacado ep tres grandes temas:

"La organhizacidn administrativa del mismo con expresidn de

las importantes y crecientes competencias y potestades piliblicas de de

isidn en su campo (y por ende de los procedimientos de manifestacion,
técnicas de participacién y eventuales garantias), en primer término;
en segundo lugar, el tema de la incidencia de la ordenacidn urbanisti
ca sobre los derechos de los ciudadanos y en especial sobre el nere
cho de propiedad; finalmente, el tema del régimen financiero del urba
nismo, tanto en su aspecto del Derecho financiero estrictamente como
tal, en cuanto a las técnicas de recuperacidn o distribucién de plus

valias entre los propietarios"(as).

La aparente heterogeneidad de las normas que constituyen
el Derecho urbanistico, desaparece porque comparten el mismo objetivo,

lo que les da homogenidad y coordinacidn en la nueva sistemitica que

(37} CLAUDE Blumann,citado por Ruiz Massieu Jos& Francisco "berecho Urbanistico",
. UNAM,MExico, 1981,p.16

v(3B) GARCIA DE Enterria Eduardo, citado por Ruiz Massieu José Franc;sco,"uerecho Us
- bano" ed. UnAM, México, 1981,p.18
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representa esta disciplina. Las normas se agrupan alrededor-de una fi
nalidad: racionalizar, ordenar y desarrollar a la ciudad porque en el
Derecho urbane se fusionan y cobran armonia las normas que regulan
parcialmente las cuestiones urbanas, que norman una fraccidn del Derg

cho urbano.

El elemento gue comparten y que permite su homogenizacidn
-es precisamente esa finalidad, resolver los problemas de las ciudades
y de mejorarlas cualitativamente; en este intento de delimitar el ob
jeto del Derecho Urbano, cabe poner el acento en la distincicdn que
existe entre esta disciplina y el derecho de los asentamientos huma

nos, ya que @ste es el género en tanto que aquél es la especie,

Si el Derecho urbano sdlo se interesa por el desarrollo ip
terno de las ciudades, el de asentamientos humanos se avoca a la ra
cionalizacidn de la distribucidn territorial de la poblacién y de la

actividad econdmica y la formacidn del desarrollo de centros urbanos.

Al Derecho urbano se le puede considerar como una rama au
tonoma del Derecho puesto que su contenido, a pesar de estar disperso,
se manifiesta de manera precisa y evoluciona hacia la. constitucidn de 7
todo un compuesto de varias expresicnes legales pero esencialmente

unitario.

Es necesario analizar lo relativo a la autonomia ¢ impox
tancia del Derecho urbano, y por lo tanto lo iniciaremos en el Capitu

lo siguiente.
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cC AP I T U L O 1L

Bl DERECHQ URBANO

EL DERECHO URBANO COMO RAMA AUTONOMA DEL
UNIVERSO JURIDICO

EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO
URBANISTICO

EL DERECHC ADMINISTRATIVO

LA APLICACION DEL DERECHO URBANO EN MEXICO.



.. Ei. DERECHO URBANG COMO RAMA AUTONOMA DEL UNIVERSO JURIDICO.

Al perecho urbano se le puede considerar como una rama au
ténoma del Derecho, puesto que su contenido, a pesar de estar disper
80, se acusa de manera precisa y evoluciona hacia la constitucién de
un todo compuesto de varias expresiones legales, pero esencialmente

unitario.

Esta perspectiva del Derecho urbanc la basaremos en una po
sicidn lata y horizontal, porgque no integremos el cuerpo del Derecheo
Utrbano sdlo con disposiciones juridico~administrativas, sino como la
aglutinacidn de todas las disposiciones gue regulan la ordenacidn, ra
cionalizacidén y desarrelleo de las ciudades, por lo que, partiendo de
estas consideraciones podemos caracterizar al Derecho l'rbano como una
rama auténoma del universo juridico, gue muestra las siguientes carag

teristicas:

1l.- Es un Derecho dindmico, porque su contenido exige cam
bios normativos permanentes con motivec de las transfor
maciones que sufren las ciudades, y con el propdsito
de conducir e impulsar esas transformaciones; por,énde
el Derecho urbane es un derecho revolucionario porque
su finalidad es transformar la estructura de las ciy
dades.

2.- El Derecho urbano es un complejo normativo mixto, por

kque sus disposiciones tienden a tutelar el interés pi

blico, el interés de los particulares y el ‘interés de
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los grupos sociales.

3.-"La fuente principal del Derecho urbano es la actividad
reglamentaria y administrativa del éjecutivo, de  ahi
que su autonomia, con la dindmica realidad urbana,siem
pre_en constante mutacidn, hace indispensable que el
poder ejecuéivo tenga una actuacidén normativa y opera
tiva permanente, asi como actualizada para gue pueda
sujetar e impulsar el cambio urbanu"(ag).

4.- Es ademds un derecho flexible, ya que atribuye a la au
toridad amplia potestad para resolver discrecionalmen
te las cuestiones urbanisticas conforme a ia coyuntura
y a los dictadus de la técnica.

5.~ También es un Derecho de previsidn, ya que en princi
pio, la norma juridica es fundamentalmente una regla
que prevee una conducta y en ella siempre hay implici
to un proyecto social. En el Derecho urbanistico la
previsidn es el pivote central porque las disposicig
nes de la autoridad administrativa se deben de apegar
al instrumento bisico de previsién que constituyen los
planes de desarrollo urbano y que parte del plan de de
sarrollo econdémico y social, ya que sin pian de desa
rrolloc urbano no puede ser posible gue se configure un
Derecho u:banl;hico. Los valores gue busca realizar el

Derecho urbanistico son miltiples y de distinta natura

(32} RUIZ Massieu José Francisco, Ob.Cit.p.18
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leza, y es que engloba factores politicos { el estable
cimiento de una gestidn urbana democratica), esociales
{ la previsidn de un maximo de bienestar), econdmicos
(la eficacia de la administracidn urbana), y cultura
les (la preservacidn e incremento del patrimonio cultu
ral).

Asimismo, el Derecho urbano es un Derecho técnico, ya
que su principal instrumento es la técnica Juridica,
Las necesidades de la té&cnica Juridica.desencadenan la
aplicacidn de la normatividad urbanistica., No basta pa
ra ello sélo la ciencia del perito en Derecho, ya que
el Derecho Urbanistico busca provocar un . comportamien
to soclalmente Gtil, pero al mismo tiempo se dirige a
hacerlo técnicamente posible,

Se trata de un Derecho de intervencidn,porque su obje
to principal es la regulacibn de la injerencia estatal

en la vida urbana, asl como la ordenacidn de la activi
dad de los agentes econdmicos en las ciudades.

Otra caracteristica es, que es un Derecho que privile
gia la justicia social: la redistribucidn justa de las
economias y deseconomias ( deterioro ecoldgica, -cares
tia'y mal aprovechamiento del suelo y de la vivienda f
ineficacia de la administracién piiblica),entre las cla
ses soclales. El estado, con la aplicacién del Derecho
Urbanistico, actla como una cdmara de compensacidén que

corrige la distribucidn espontinea de las cargas y ven

tajas que produce vivir en las ciudades.
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9.~ Se trata de un Derecho nuevo, que a pesar de que,  des
de tiempo inmemorial han cobrade vigencia acrdenamien
tos gue han normado algunas aristas de la cuestidn vur
bana, es‘hasta muy recientemente gue se han expedido
instrumentos que forman ya un cuerpo arménico de 1los
principios generales que desarrolla, por sus oases
constitucionales (articulos 4,27,73,115}, y por la am’
plitud de la administracidn piblica que lo ejecuta = y
aplica.

10,-"El Derecho Urbanistico es un Derecho @isperso, lo qgue
ha dejado en méxico la posibilidad de recoger en un
’"Cédigo Urbano®, todos los ordenamientos - que regulen
la  problemdtica de todas las ciudades, vy aunque la
dpgmética juridica impone obstdculos a la reunidn de
todos esos ordenamientos en un solo cuerpo legal, dai
cha reunidn debe hacerse porque las necesidades socia

les lo imponen“(4°).

Una explicacién mds amplia de es
te punto de vista del cédigo urbanistico unitaric 1o

. hacemos en el capitulo IV de este trabajo.
711.- Por dltimo, se puede decir gue el desarrollo urbanisti
co, husca la democracia urbana, concepto gque ampliare
mos en la parte final del capitule IV. Concluyendo,por

que el Derecho Urbano cuenta con esta serie de caracte

(40) Ibidem,p.19
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(41) Ibidem,p.21

risticas, es por ello que se debe de aceptar com> una ra
ma autdnoma del universo juridico, ya que el mismo tig
ne por objeto la prevencidn vy separacidn de los pro
blemas que se fraguan en y con motive de las ciudades.
"Por otro lado el Derecho Urbanistico tiende a promo
ver el mejoramiento de los centros urbanos, asi como
una mejor planeacién y el funcionamiento eficaz y demo
critico de la administracidn pliblica urbana y la racig
nalizacién de las ciudades, el equilibrio ecoldgico vy

la elevacidn de la calidad de la vida urbana"(ql).
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2.2 EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO URBANISTICO

"Ll3dmese constitucidn a la ley fundamental de un estado ,
en el cual se determina la forma de gobierno, la organizacidén y atri
buciones de los poderes piiblicos y las garantias que aseguran los de

rechos del hombre y del ciudadano.

El Derecho Constitucional expone y explica esas leyes  fun
damentales. Para fijar tal derecho, se ariende a nuestra repiblica al
texto de la Constitucidn, a la discusidn del proyecto respectivo en
el congréso constituyente,a-las ejecutorias de los tribunales Federa

les y a las Doctrinas de los autores“(42).

La aparicidn del Derecho Constitucional entre las discipli
nas juridicas autdnomas, es relativamente nueva; al descender Bonapar
te de los alpes sobre el suelo de Italia en 1796, su ejército llevaba

. consigo los principios de libertad y de individualisme con que la re
volucidn francesa acaba de substituir al gobierno absoluto. Para ser
énseﬁado sistemdticamente, esos principios hallaron lugar propicic en
la tierra que habia fecundado la tradicién juridica de Roma, y - por
eso_fue gue en Italia se fundaron entonces antes que en ningiin  otro

pais, las primeras citedras de Derecho Constitucional.

No obstante este despertar inmediato de la teoria constitu

{42) CORONADG Mariano, . "Elementos de Derecho Constitucional Mexicamo® 32, edic.edit
UNAM, 1977.p,8
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cional, su investigacidén y enseflanza no alcanzaron durante el siglo
XIX el auge que merecia la nueva rama del Derecho, como técnica llama
da a organizar la creencia entusiasta en el orden constitucional. En
Francia se cred una citedra de Derecho Constitucional en 1835 que fue
suprimida en 1851, después del golpe de Estado de Napoledn III. Resta
blecida por la repiiblica en 1873, todavia en 1855 se guejaba Boutmy
de que la rama m3s importante del Derecho Piblico estuviese abandena

da en Francia y de gue no la enseifiase ningln autor reconocido.

El colapso del régimen mondrquico, la necesidad de organi

‘zar a la_ repiblica gobre las bases nuevas y las experiencias inglesa
y norteamericana como ejemplos pricticos, todo esto en su conjunto hi

20 resurgir en Francia los estudios del Derecho Constitucional, a pag

tir del Gltimo tercioc de la centuria pasada. Finalizaba el siglo XiIX

{1895} cuando Esmein publicaba la primera edicidn de sus elementos de

“Derecho Constitucional Francés y comparade, la obra que habria de

llegar hasta nosotros a través de numerosas ediciones, como modelso de

claridad y erudicidn. Quince afios mas tarde el insigne polemista Leon

Duguit iniciaba la revolucidn del Derecho gue nos ocupa con su *Trata

do" y su "Manual".

En la nistoria de la literatura constitucional mexicana po
drian seflalarse varios periodos. Desde los comienzos del siglo pasado
hasta la Constitucidn de 57, no son por lo comin profesionales del De
recho los dedicados a estos topicos, ni sus estudios tienen por obje
to temas concretos de Derecho Constitucional.Pero caomo el problema Qe

la época el de la organizacibén politica del pais, sus obras ofrecen
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importantes aspectos de lucubracidn constitucional.

Este producto histdrico de fines de siglo XVIII, llamado
Derecho Constitucional, que alcanzd su plena sazbn en el siglo XIX, y
cuyo destino parece estar entre dicho en esta segunda mitad del siglo
XX, no puede concebirse sino en cuanto aspiracidn concreta de cada
pueblo a ejercitar su soberania conforme a principios que tienen un
minimo de generalidad, como son la democracia, la representacidn, la
divisidn de poderes, los derechos Fundamentales de la persona. Con gx
presidn tan concisa como atinada, se ha dicho que el Derecho Consti
tucional es la técnica de la libertad, no podemos inventar un Derecho
Constitucional contrario a la libertad porque aguel cumple una misidn
eminentemente social; el Derecho Constitucional no puede desarticular

se de lo historico.

"Bl Derecho Constitucional es, por ello, el comiin aliento
juridico de cada pueblo, la expresidn mds alta de su dignidad civica,

el complejo mds intimo de su nistorian (43}

La gsecuencia que hemos hecho de la aparicidn del Derecho
Constitucional, asi como el objete de su estudio, nos lleva a plan
tear la pregunta:; qué relacidn existe entre el Perecho Constitucio
nal y el Derecho urbanistico? No ge puede hablar del Derecho Constitu

cional sin dejar de hablar del Derecho urbanistico, ya que existe

(43)TENA Ramirez Feli "Derecho Constitucional Mexicano” .edic.edit.Porri
MExico, 1980 . pags. 75,76, 80 .81 icano” 1ava.edic. edit. Porrla,
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una interrelacidn entre estas dos ramas del Derecho.

"La relacidn gque existe en los citados Derecho se vislum
bra en el desarrollo urbano porque éste consiste precisamente en el
mejoramiento de las condi;iones de vida de la poblacidn urbana a gue
se refiere el articulo 27 Constitucional,esto es un proceso sostenidc de
transformaciones positivas y sustantivas en cuanto a la calidad de la vida

en los centros de poblacidn (Plan Nacional de Desarrollo).

Un claro ejemplo de algunas modalidades de la propiedad es
en torno a la propiedad urbana, ya que no se considera de la propie
dad coino un derecho individual del propietario, sino como un dereche
mutable que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cua
les estd llamado a responder preferentemente; a este efecto, se impu
sieron de acuerdo a los preceptos constitucionales relativos, algunas
modalidades a la propiedad, tendientes a que no quedara el arbitrio
del proplietario dejar inproductiva su propiedad, y a que no usara su
derecho con perjuicio de tercero o con detrimento de los intereses ge
nerales; el crigerio que se siguid al aplicar esta modalidad fue ga
rantizar al prop}etario el goce ﬁe su propiedad a condicidn de que al

ejecutar su derecho procure el beneficio social.

El derecho de propiedad es una creacidn del estado, por lo
tanﬁo, la propiedad es de cardcter derivada y es una creacidn "Juridi
ca Social". Luego entonces, la propiedad es un medio patrimonial para
cumplir una funcidn social y no un derecho absoluto e xnd;v1dua115ta,

las modalxdades gque se impongan a la propiedad privada pueden tener
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" las siguienées finalidades: la distribucidn eguitativa de la riqueza
piblica, la conservacidén de esa rigueza, el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de condiciones de vida de la poblacidén ry
ral’y urbana. Ahora bien,; coémo se logran estos dos ltimos medios? ,
por medio de la ordenacidn de los asentamientos humanos, asi como con
el establecimiento de provisiones, usos reservas y destinos de tierra,
agua y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear, asi
como regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento
de las ciudades; las leyes constitucionales gue fundamentan y constru
yen la sociedad del estado, estdn comprendidas en el Derechc Consti
tucional y los reglamentos gue emanan de la Constitucidn, asi 0RO
ias leyes especificas que se establecen para concretar, en coordina
cién de las autoridades, las normas regqueridas para la planeacidn Y

construccién de las ciudades, las comprende el Derecho urbanistico,

Es aqui donde se da la relacidn (de la cual ya hablamosjen
tre estas dos ramas del Derecho. Otra relacidn existente entre el De
recho  Constitucional y el Derecho urbanistico, es la contemplada en
el arciculo 123 Constitucional en su fraceidn XII del apartado "A", y

- fracgién XI del apartado "B", ya gque establece, aungue no de manera
-explicita, el derecho a la vivienda, la cual, al darse, obliga a =~ dg
tar de servicios y obras piiblicas, a los gobernados asi como una 7915

neacidn racional de estos cen:ros.urbanos"(44).

(44)RUIZ Massieu José& Francisco, Ob.Cit.pays.23,24 y 25
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El articulo 134 constitucional
para llevar a cabo las obras piblicas gue
80 para su edificacidén, y en base a estos

reglamento para Comstruceidn, con lo cual

establece los fundamentos
se deben de someter a cur
requisitos es que existe el

se estd hablando por un la

do del Derecho Constitucional.y, por el otro del perecho Urbanistico.

Es por ello gue puede afirmarse que siempre existird rela

cién entre estos dos Derechos.

En esta relacidn el Derecho Urbanistico manifiesta su autg

nomia, en la medida que logra concretar sus objetivos propios, tornan

do letra viva y palpable los postulados constitucionales a los que

nos referimos, los cuales desafortunadamente han quedado anquilosados

en muchas anteriores administraciones sexenales.
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2,3 EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO URBANO

El estudio del Derecho Administrativo, como ciencia, arran
ca del siglo XIX: su anatomia, la precisidn de su objeto de comocimi
ento, su construccidn, estdn en evolucidén constante y han sido matiza
das, por las profundas transformaciones politicas y sociales del esta

do,

El objeto de su conocimiento lo constituyen tanté la inst}
tuciones juridicas, como los fendmenos sociales vinculados, lo gque se
llama administracidn piblica o poder &jecutive y que la evolucidn s
¢ial, con sus explosicnes y contradicciones, matiza y sedala rumbos.
Consecuenciz ie ello es que los cambios se suceden con tal ripidez y
frecuenc:3a zue, 1nscizuciones consideradas estables en cierta época .,

cincuents afcs Zespuds se encuentran en crisis.

Zz sntiende por ciencia del Derecho Administrativo,el con

Junto Ze

tentos sistematizadeos y unificados sobre las normas ,

ferdrencs & .rnstituciones sociales, relativos a la administracidém pd

blica de los est:ciz en su interconexidn sistemdtica,en busca de prin
(45)

o

C1p13s generales, con un método de investigacidén y desarrollo"

"También podemos interpretar al Derecho Administrativo cg

(45} ACOSTA Romerc Miguel, "Teoria General del estads administrativo",79 edic.edit.
Porrla, México, 1986,p.7
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mo la rama del Derecho Pdblico que regula la actividad del estado que

. ‘= P s 46
se realiza en forma de funcidn admxnxst:at1va"( ),

£1 Derecho Administrativo puedeé apreciarse desde puntos de

vista: uno amplio y gené@rice y otro restringido y formal.

En su concepta amplio L[ato Sensu consideramos que es el "conjunto
de normas de Derecho gue regulan la organizacidn, estructura y activi
dad de la parte del Estade, que se identifica con la adminigtracién
piblica o poder ejecutivo, sus relaciones con ctros érganos del esta

do, con otros entes plblicos y con los particulares"(47).

Siguiendo la tendencia tedrica, formalmente el Derecho Ad
ministrativo es el conjuntc de normas de Derecho Piblice que regula
el poder ejecutivo, administracidn piblica y su.actividad. Estamos de
acuerdo en que este¢ concepto deviene un tanto formal ¥y no abarcaria

todas las relaciones que pueda tener la administracidn .piblica.

"George Vedel dice gque el Derecho Administrativo es el De
. recho de la. administracidn y, en este sentido, todo pails civilizado
poseerd un Derecho Administrative porgue tendrd necesariamente un con

junto de reglas gue regulan la accidn de la ademinlstracién“(48’.

{46) FRAGA Gabino, “Dereche Administrativo " 18 ava. edic. edit. Porrfia México,1978
p.3
(47) ACOSTA Romero Miguel, Ob.Cit.p.13

(48) VEDEL George, Citado por Acosta Remero Miguel "Teoria General del Derecho Admi.
nistrativo" sep.edic.edit. Porria,México,1986,p.10
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sMarcel Waline antes de definir el Derecho Administrativo ,

define la admin

istracidn come €l conjunto de Organos del estadeo que

no tienen la cualidad de autoridad tegislativa ni Judicial.

Adem

quel

is, el Derecho Administrative es el conjunto de reglas

Determinan la composicidn, el reclutamiento y el -esta
tuto de estas personas y organismos de la administra
cidn,

Determinan sus poderes.

Determinan complementariamente los limites de esos po
deres.

Las sanciones por el exceso de esos poderes y las fal

tas cometidas en su ejercicic"(49).

Es importante dentro del panorama del Derecho Administrati

vo el papel que
mas dinamica de
te sin descanso

miento hasta su

juega la administracidn pilblica, ya que es la parte
la estructura estatal porque actia en forma permanen
y sin horario, ..."y acompafia al hombre desde su naci

desaparicién de la vida terrestre"(SO).

"Desde los tiempos mds lejanos de la historia ha éxistido

(49) ACOSTA Romero

(iguel Ob. Cit.p.l0

{50) ACOSTA Romero, Miguel, Ob. Cit. p.61
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administracién pé@blica. En Egipto, en la &poca de Ramses., existia wun

manual de jerarquia"(SI).

Desde luego, en la Edad Media y en el renacimiento hubo
sistemas de administracidn que se van perfeccionando y agrandando ca
da vez mids. La administracién piblica moderna ha visto ampliada su es
tructura y misiones o cometidos que, podriamos decir,corren paralelas
con la ampliacidn de la actividad del stado, independientemente de
la filosofia y concepcidn politiga que sustenten los dirigentes del

estado.

Existen diferentes corrientes contemporaneas sobre la no
cién de la administracidn piblica y una de ellas es la concepcidn ju
ridica, y ha sido en Europa, especialmente en la escuela Alemana, en
donde han florecido las ideas mds prddigas sobre el Derecho Adminis
trativo, a partir de supuestos relativos al estado de derecho, con el
abjeto de salvaguardar los derechos subjetivos contra la injerencia
de los poderes pfiblices, procurando un equilibrio entre libertades

constitucionales, por una parte, y prerrogativas de la administracidn

piiblica por la otra.

Para hacer frente a las actividades de 1la administracidn

piblica, el estado tiene gue crear agencias o unidades administrati

(51) ACOSTA Romero,Miguel, Ob.Cit. p.6L
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vas que se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos comet idos,

y vemos asi que surgen nuevas secretarias y Departamentos de Estado.

"es asi como la Administracién Piblica moderna, tiene que
enfrentarse a problemitica distinta y aplicar m&todos y sistemas acor
des con la época, para lograr con eficacia su funcién y lograr una
coordinacién entre la multitud de sus Srganos gque la integran, asi co
mo de los dOrganos de los otros poderes v de las entidades federativas

y municipales, en un sistema federal como el nuestro.

Es conveniente sistematizar la estructura de la administra
cidén piiblica, sus relaciones entre si con los otros poderes y 6r§anos
del estado y, sobre todo regular cen mayor precisidén lo que denominan
sector descentralizado, constituido por una diversidad enorme de orga
nismos piblicos que las mds de las veces carecen de una estructura
perfectamente definida. Por ello se hace necesario y se debe conside

‘rar que c¢on base al aumento de poblacidn,el avance tecnoldgico y cien
tifico y la biisqueda de metas de progreso y de bienestar dentro de nu
estra sociedad, que el Derecho Administrativo actiie en campos que has
ta éace poco tiempo eran desconocidos"(SZ). Tal y como lo es el Dperg

che Urbano.

Después de examinar brevemente el Derecho Administrative ,

cabe preguntarnos, ;Cudl es la relacidn entre éste y el Derecho Urba

{52) ACOSTA Ramero, Ob.Cit. 62,63
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Es importante hacer notar gue entre el Derecho Administra
tivo y el Derecho Urbano existe una estrecha relacidn, ya que no soh
fendmenos aislados e independientes, sino todo lo contrario, pués del
primero se deriva tanto la organizacidn del Estado como su estructura
fundamental; en tanto que del segundo, esto es,del Derecho Urbano ,
se derivan las reglas y requisitos para la planeacidn y construccidn

racional de las ciudades.

Existe otra relacién entre Derecho Urbano y el Derecho ' Ad
minsitrative, cuando el primero, a través de sus conceptos basicos se
flala cuales son los medios legales y reglamentarios para gue, tanto
particulares como autoridades puedan realizar acciones tendientes a
consolidar algunos de los fines u objetivos del Derecho Urbano,ya gue
por medio del Derecho Administrativo la autoridad sabe cuil ordena
miento juridico debe aplicar para resolver cierta cuestidn, como lc
es la ley de desarrollo urbano en funcidn, la cual se debe de aplicar
correctamente y, como sucede en el caso de la relacidn entre el Dere
cho Urbano y el Derecho Constitucional, el Derecho urbano manifieg
ta su autonomia frente al Derecho Administrativo cuando deja de ser
simplemente un conjunte de reglamentos y normas emanadas formalmente
del legislativo odel ejecutivo, cuando &ste usa su facultad reglamenta
ria, para convertirse en el conducto normativo por medio del cual, la
autoridad recoge las aspiraciones de los diferentes grupos y sectores
que conforman la vida urbana para resolver ingentes problemas de ésta,

pero sobre todo, para cristalizar el concepte de democracia urbana
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que, como lo hemos multicitado, tendremos que exponer en uno de los

capitulos de nuestro trabajo.
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2.4 LA APLICACION‘DEL DERECHO URBANO EN MEXICO

La aplicacidn del Derecho Urbano,cobrd importancia en nues
tro pais, a raiz de los sismos ocurridos los dias 19 y 20 de septiem
bre del afo de 1985, los cuales no deben exagerarse con un sentido
amarillista, al estilo del que tan a menudo utiliza cierto tipo de
prensa cuando trata los problemas nacionales: pero tampoco debe menog
preciarse dentro del conjunto de las mds graves dificultades que afec

tan a la nacidn a partir de 1981-1982.

Es decir dentro de un panorama de crisis econdmica y sQ
cial, originada por causas externas e internas a cuyo andlisis no po
demos dedicar siquiera unas lineas en este comentario, se vinierdn a
incrustar fendmenos naturales, fisicos, los cuales contribuyeron a
profundizar en uno u otro renglén la propia crisis, tanto por las vigc
timas registradas y a los daflos materiales padecidos, asi como por
sus consecuencias directas e indirectas, en el conjuntoc de lo que se
ha dado en llamar el sistema natural-social de méxico en su totalidad
y los ¢(cuales? de varias de sus regiones en particular. Se demostrd
una vez més gue las variables de estos sistemas estin intimamente re
lacionados entre si, y que las de caracter natural adquieren un peso
de indole social cuando afectan en una u otra forma la vida de los ha
bitantes y su compleja realidad econdmica. ¥ su influencia se tornd
directa y resulta apabullante porgque en este c#so concreto, casi nada
se pudo hacer en el momento de los sismos, para evitar principalmente

la pérdida de valiosas vidas humanas.
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Ademas de esto, quedaron ruinas de numerosos edificios,.des
perfectos de otros, desaparicién de muebles, archivos, ete., sin ha
blar ya de los traumas sufridos por multitud de personas,de tragedias
sociales que quedaron al descubjerto y de muchas otras consecuencias

que los habitantes de las areas afectadas vivieron en carne propia.

Ne se trata de redactar aqui en su totalidad esas variadas
expresiones del desastre, sino de hacer hincapié en la unidad del ¢tg
do, es decir, en insistir en algo dial@&cticamente inevitable, o sea ,
que lo natural no se concibe aislado y, que incluso en. una sociedad

'capitalista de subdesarrolle medio, cuando un desastre afecta a  gran
des urbes como lo es la capital mexicana y a otras ciudades menores ,
-su incidencia pueden ser de primera magnitud ea la problemdtica sg

cial, ya de por si cargada de ingredientes explosivos.

En este caso, como en otros medios similares, la atitud
mas perjudicial es la de imitar a las avestruces y decir simplemente":
son cosas que pasan o suceden y qué le vamos a hacer"; esto equivale
a aceptar la total vulnerabilidad de una sociedad del tecer mundo
frente a los desastres natural-sociales, porque como es sequro gue en
poco tiempo se repetirdn nuevos fendmenos de este u otro tipo, no ca
be sino preqguntarse ; nos declaramos desde ahora a merced de las in
controlables desgracias, o nos preparamos de inmediato para prever vy
en parte evitar en una mayor o menor medida las posibles consecuen
cias de otro terremoto, o de la creciente contaminacidn urbana? Si re
sulta Lo primero, guedria decir que por atraso, falta de recursos, de

sidia o burocratismo (o bien, todo junto como expresion consumada del
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subdesarrollo y la irresponsabilidad), aceptamos el Fatalismo geogrd

fico, frente al cual- supuestamente-nada se puede hacer.

"Ya en Japdn, Unidn Soviética, Estados Unidos, Italia y
ctras ciudades avanzadas, se llevan a cabo intensas acciones de prepa
racidn practica y psicolbgica para casos de desastre, ya que si bien
ée dice que no es posible preveer los sismos, también es bien clerto
que si es factible preparar a la sociedad para enfrentarse con diver

sas medidas a las acciones y consecuencias de dichos fendmenos.

Es necesario desde ahora implantar un sistema de acciones
que utilizando la educacidn cientifica, el adiestramiento permanente
_y la formacidn de cuadros ciudadaneos, puede crear en todas las zonas
habitadas de las regiones de alta sismicidad un verdadero ejército de
hombres decididos a minimizar la pérdida de vidas humanas y propieda
des, esto incluye la adopcién de medidas urgentes de control de las
construcciones, evitando de cuajo la corrupcién que a la postre se

traduce en la muerte.

En numerosas revistas del momento y en varios libros apare
cidos recientemente, se presentan reportajes que permaneceran como
evidencia, de un momento trigico en la vida de .méxico., Lo positivo de
todo ese desastre seria sacar las ensefianzas convenientes de todo ese
desastre seria sacar las ensefianzas convenientes y evitar que en el
futuro se repitan los errores, actos _de corrupcién y violacidn a la

ley, imprevisién y caos que propiciaron tan alto costo. De otro modo
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53
nada Gtil habriamos aprendido de estos sucesos de septiembre de 1985‘ L

Tan desagradables experiencias nos deben hacer recapacitar

y proponemos a hacerles frente a estos problemas. "Existe en el Plan

Nacional de Desarrollo 1983, un deseo sincero de lograr la desentra

lizacidén de ciertas actividades, redistribuir industrias en ciudades

medias y lograr un desarrollo mids equilibrado entre las distintas xe

. gioﬁes, rompiendo las tendencias que han generado los actuales desg
quilibrio regionales, acentuados entre las zonas urbanas y rurales,

.se plantea ademds propiciar la participacién de la sociedad en la

ejecucidn de este plan, lo cual manifiesta so6lo fue un deseo sincero.

Con motivo de los multicitados sismos de 1985 y sus reper
cusiones que fueron muy fuertes, se integrd una Comisidn Nacional de
Reconstruccidn y ella el Comité de Descentralizacidén, wmismos que el
28 de enero de 1986 publicaron sus acuerdos bdsicos; en el mismo se
contempla gue los terremotos grabaron én la conciencia del pais 1los
peligros de la concentracidn urbana en la ciudad de México; continfa
la idea, la cual apoyamos, 'de la urgencia de desalentar el crecimien
to de la cjudad de méxico', asimismo en sus conclusiones asienta,“que
los sisteﬁas urbanos no se pueden inventar, deben partir de las redes
urbanas existentes que se¢ complementan y de las ciudades dominantes

de esos sistemas"(54)

(54) Ibidem,p.67 y 69
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Tocamos el tema de los sismos para hacer una introduccidn a
la importancia que tiene para el Derecho Urbano estos fendmenos, ya
que como lo vamos a demostrar a través de su "Legislacidbn Actualizada}
se pueden prever muchas tragedias; pero ain tomando en consideracidn
"que existen elementos juridicos para una buena aplicacidn del Derecho
Urbano en México, esto no sucede, ya que no se contempla por princi
pio al Derecho Urbano come una materia especifica en los diferentes
planes de estudio de las muchas universidades de nuestro pais, sino
todo lo contrario, sdlo se dan matices reflejaéos en cursocs o semina
rios, pero no como una materia basica, y esto-considero-no debe ser
aceptado. Ademis, no existe una adecuada ensefianza del Derecho Urbano
en los diferentes niveles basicos de ensefianza, y ya es urgente im
plantarlo, inclusive desde los niveles bidsicos de primaria, y darle

una difusidn de acuerdo a la importancia que reviste esta disciplina,

Reitero, es importante implantar la cdtedra de Derecho ur
bano, ya que en base a su estudio se pueden preparar profesionistas
que pueden aportar sus cohocimientos para hacerles frente a las catds
trofes naturales como los sismos. Asi también, el deficiente conoci
miento que se tiene de los principales ordenamientos en materia de De
recho Urbano, da como resultado que su aplicacidn en nuestro pais sea
producto del cacs y de la irracionalidad del crecimiento de lasg ciuda

des.

Para concluir con la aseveracidén de que las disposiciones

legales retacionadas con el Derecho Urbano carecen de una debida apli
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cécién, podemos éitar el articulo 37 de la ley orgdnica de la adminis
tracidn pﬁblica en su fraccién I, que contempla las facultadeé que
tiene la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia para la aplica
cidén de Derecho Urbano en méxico, "la cuai es formular y conducir las
politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda Y

ecologia". Esta facultad s6lo se cumple a medias.

La falta de participacidén ciudadana para la resolucidn de

- los problemas urbanos, es otra limitante para que en méxico no se dé
la importancia gue requiere al Derecho Urbano, y ello a la vez provo
ca el caos y el desorden en materia de planeacidn y de  asentamientos

humanos.
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3.1 LA INTENSIFICACION DE SU ENSERANZA EN LOS DIFERENTES NIVELES ESCO_

LARES.

En el anterior capitulo, hicimos hincapié acerca de la caren
cia de una estructura definida de la enseflanza del Derecho Urbanoc  en
nuestro palis, que se refleja, principalmente, en la falta de una matg
ria obligatoria dentro de los planes de ensefianza, ya sea en institu -
ciones de nivel medio, asi como en las facultades de nuestras universgi
dades de nuestro pais y, llegado el presente capitulo,conviene que nos
preguntemos. ; Por qué es necesaric que exista una materia de esta na
turaleza , no sdlo optativa sino obligatoria de la ensefianza del Dere_
cho Urbane ? Pareceria que estudiarlo como una rama en moda o de ac -
tualidad cs suficiente, pero tal enfogue del Derecho Urbano no es sufi

ciente;

a) Debido a la autonomia que destacamos en relacidn con el
berecho Administrativo en general ( ver capitulo 2.3 }.
b} Debido a que "el urbanismo ha dejado de ser una simple

referencia a alineaciones y ordenanzas,a pavimentaciones,
alcantarillade, bancos y fuentes" (55}
. c) bebido a que el Derecho Urbano es una materia gue utiliza

tundamentalmente el método comparativo, el cual se mani -

fiesta cuando-en el andlisis de una determinada comunidad

{55) FLORES Trejo Fernando, "Derecho Urbanistico y Registro", Revista la Facultad -
de Derecho de México,UNAM, Toms XXX, Sep-Dic, 1980, p. 831
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urbana { por ejemple la Ciudad de México ).

Se traeha ¢olacidn las experiencias vividas en otras co-
munidades como Londres, Tokio, Parig, con el fin de re -
solver problemas urgentes que afligen a la comunidad gue

se estd analizando.

El método comparativo es indispensable en Derecho Wbano’
para evitar la comisibn de errores tan caracteristicos
en las urbes, como la nﬁestta, tales como los asentamien
tos irregulares y la falta de planificacidn, porque como
dice Guaito "el urbanismo no puede concebirse hoy como -
una mera regulacidn del ensanche de las ciudades o el ip
tento de descongestionar o limitar el crecimiento de de-

terminadas poblaciones” (58]

d

Debido a que el Derecho Urbano, aparte de la concepcidn
multidisciplinaria que analizamos en el anterior caplitu-
lo, tiene un especial enfoque estético del que carecen -
muchas ramas del Dereche, sobre todo el Derecho Adminis-
trativo, ya que al hablar de urbanismo y planeacidén siem
pre es importante la referencia a conceptos tales como -

el estilo arquitectdnico, la belleza colonial, el trazo urbano etc.,

{56) GUAITA, Citado por Antonio Fernindez Canceller, "Instituciones de Derecho Urba
nistico", Edit,, Monte Corbo, Madrid, 1977, p. 35
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conceptos que desde siempre, no solamente desde el surgi
miento del Derecho urbano como disciplina moderna del
universo juridico, han preocupadoc a politicos y estudio-
sos de los fendmenos en las grandes y pegquefias ciudades,
" en el sentido de gue determinada urbe alcance, mayor be-

lleza o menor desproporcidn que otras de su género.

En este sentido, el urbanismo es entendido hoy como: "el
arte de proyectar y construir las unidades de concentra-
c€ibén humana en forma que sean satisfechas todas las pre-
misas que garantizan la vida digna de los hombres y la e

ficacia de la gran empresa gue constituye la ciudad" (57)

Por estas razones, y otras mds gque pudiéramos enlistar -
pero cuya enumeracidn seria exhaustiva, se manifiesta la
consecuencia de que el estudio del Derecho Urbano se per
file de manera sistemitica en la educacidn superior,como
una materia siempre obligatoria en los planes de estudio
Yy, para mayor reforzamiento de esta proposicidén, no cabe
duda que en los niveles de educacidn inferior, como son
la primaria, secundaria y preparatoria. También deberia
" perfilarse e}l estudio del Derecho. Debe existir también

una preocupacidn constante de educandos y educadores por

(sT) BIDAGOR,Pedro. "Hacia un Plan Nacional de Urbanismo. Su necesidad, significa -
cidn. y posibilidades"”, Revista de estudios de la vida Local, Madrid, 1951, No.
57 p. 50 : .
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| et

asimilar los ¢onocimientos e instrumentos basicos del Dg
recho Urbano, por ejemplo: el reglamento de construccio-
nes, el reglamento de policia y buen Gobierno, en la in-
teligencia de gue la ensefianza del Derecho Urbano no pue
de prosperar si no existen buenas bases para su asimila-

cidén, "como se demuestra en el caso del fenémeno de los

_.asentamientos humanos en las grandes ciudades y en las

zonas fronterizas, fendmenos que no existirian en la me-
dida que actualmente existen , sobre todo en las grandes
ciudades. ( Nuestro pals ), si existiera una adecuada en
sefianza del Derecho Urbanoc desde los mismos cimientos de
nuestra educacidn, conclusidn a la que llegd en el semi-
nario de aspectos socio-econdmicos y culturales en las -
fronteras mexicanas, principalmente con la ponencia de

"
Enrique Contreras Sudrez. (s8)

(58) GACETA hNtvsnsi-rARIA, UNAM, 30 de Noviembre de 1989.p. 19
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3.2 CONCIENTIZACION DE LA OPINION PUBLICA

Ya hemos tratado en los capltulos anteriores puntos basicos
de nuestro trabajo, y se han tocado aspectos que, indudablemente, a =
puntaian la notoria autonomia que tiene el Berecho Urbano en nuestro
pais y en general, dentro del universo juridico, pero, evidentemente,
ninguno de es0s aspectos tiene una caracteristica tan singular e im -
porﬁante como el de la creciente "Concientizacidn ciudadana por los

problemas urbanos”.

Hasta hace unos cuantos anos, especialmente en nuestro pais,
la existencia de una ciencia de la opinidén pliblica por los problemas
urbanos era prdcticamente nula; sin embargo, a partir de la década de
los. 70s. "esa conciencia ha crecido, gracias a la existencia o preca-
riedad de los servicios de consumo colectivo gue se presentan como sQ
cialmente necesarios en relacidn con los niveles de subsistencia de -
las Elasea trabajadoras y que agudizan alin mds la dilapidacidn que se

realiza en el ambito de las relaciones de trabajo" (59)

Un ejemplo tipico y muy crudo de esa existencia de servi --
cios colectivos es el déficit de vivienda que para 1980, tan sdlo . en

el Distrito Federal, afectaba a 1,116,000 habitantes o viviendas, y -

con este ejemplo deficitario, mds la caida del salario real de las

- {59) KGOWARIK,Lucio, "El precio del progreso, crecimiento econémico ex
poliacidn urbana y la cuestitn del medio anbiente en América Latina" Fondo -
de Cultura Econdmica, México, 1981, p. 46
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clases medias y trabajadoras, es 16gico que surija una mayor concien -
cia ciuvdadana por los problemas urbanisticos, la cual se manifiesta
de una manera pacifica y organizada en ocasiones y en otras de manera

justa, pero un tanto violenta.

La manera pacifica y organizada se percibe en la integracién
de los comités vecinales de las juntas de vecinos, 6rganos considera-
dos por la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal como de
representacidn ciudadana, gue en términos de dicho ordenamiento tiene
la funcibén de recoger las demandas, inquietudes y planteamientos que
tienen los ciudadanos para hacerlos llegar al Consejo Consultivo de
la Ciudad de Mé&xico, para que &ste, a su vez en c¢alidad de recomenda-
cidn o propuestas , los haga llegar a las autoridades mdximas del Dis

trito Federal para su consideracidn.

"La manera justa, pero un tanto violenta, de manifestacidn
de la conciencia piiblica se empieza a notar particularmente con las
experiencias de insoburdinacidn estudiantil popular del 68;sus logros
y errores, asi como los flujos y reflujos de las luchas sociales que
impulsaron la configuracidn de movimientos politicos de masa -indepen-

diente de las formas corporativas delrestado“ (60

De este germen, con el sismo sucedido en 1985 se explica na

e

(60) MASSOLO Alejandra, y DIAZ Ronner lucila, " Consumo y Lucha Urbana en h Ciwdad
México; Mujeres Protagonistas", Revista de la UNAM, Unidad Azcapotzalco, Volu-
men VI, NOm. 15, May-Ago, 1985
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turalmente el surgimiento de luchas, como la de las costureras Yy la -
del movimiento‘de Nonoalco-~Tlatelolco, a los que hacemos referencia
por censiderarlos importantes, ya que son movimientos que cuestionan
notablemente el orden social y econSmico imperante en nuestro pais,pe
ro sobre todo, desde un punto de vista enfocado hacia el Derecho Urba
no, el erroxr craso e histdrico que ha influido sobre el Derecho Urba
no en el sentido de la descentralizacidn de todas las funciones socia
les y administrativas de importancia, las cuales, en forma indiscrimi
nada, se han concentrado dentro del ambito de la capital, error que,
desde el punto de vista personal y aplicado al derecho urbanistico mo
derno, no puede admitirse porque debe existir una adecuada congry
encia entre el espacio urbano y el nimero de pobladores que se asien
tan en él, "un nimero infinitamente mayor al de ese espacio que en los
Altimos 45 afios se ha producido en la Ciudad de México porque, segiin
las estadisticas para 1980, el niimero de pobladores en esta urbe era
de 13' 873,000 y apenas existia una extensidn de 100,000 hectireas ,

para su dotacidén de viviendas" t61)

La manifestacidn violeta de la conciencia popular plantea -
un gran reto para el Derecho Urbano, reto que afirma su autonomia en
el sentido de que se debe procurar un canal, una opcidn legalmente vi
lida, para las profundas inguietudes del grueso de la poblacidn, in;
quietudes gue no se ven del todo satisfechas con los Organos de re -

presentacién popular que contemplan la legislacidén orgdnica del Depar

{61) SHTEINGART,Martha "Expansidn Urbana, Conflictos Sociales y Deterioro Ambiental
en la Ciudad de México",Excelsior, 1 de Diciembre,1989,México,Sec.M. p.1
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tamento del Distrito Federal, y que pdrian verse mejor cﬁmplementadas
con una institucién que anteriormente tenia un papel destacado en la
legislacidn de réferenciav pero gue ahora, con la aparicidn de la A -
samblea de Representantes, ya no la tiene, y nos estamos refiriendo a

la institucidn llamada "el referendum".
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3.3 PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS

URBANOS

De acuerdo al andlisis del capitulo anterior, el despertar
de la conciencia ciudadana influye notablemente para el reforzamiento
de la autonomia del Derecho Urbano y en esta perspectiva, el Derecho
Urbano debe contemplar a su vez un mecanismo que estimule ostensible-
mente la participaeifdn ciudadana, mecanisme gue a nuestro entender de

be ser”el referendum".

En la ley Organica del Departamento del Distrito Federal una
ley que no es esencialmente urbanistica , pero que regula un gran nimero d
cuesticnes relacionadas con el tema se establece el mecanismo de refe
réndum, particularmente hablando en los articulos 52, 53 y siguientes
hasta el 59. En esta serie de articulos el Referéndum se define como
el método de integracifn directa . De la voluntad de los ciudadanos
del Distrito Federal en la formacién, modificacidn, derogacidn y abro
gacioén de ordenamientos legales y reglamentos relativos del Distrito

Federal.

(Articulo 53 y demds relativos a la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito Federal). De esta definiecidn de referéndum, se
establece claramente gue toda materia urbanistica, sin excepcibn, pue
de ser objeto del mismo, porque dicha materia tiene consecuencias so-
bre la totalidad de habitantes del Distrito Federal y en términos de
la citada Ley Orgdnica, la aplicacién del refer&ndum con relacién al

urbanismo “es obligatoria", no guedande.en consecuencia dicha aplica-
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ci6n sujeta a la voluntad del poder ejecutivo o de las cimaras del -~
tongreso de la unidn ( articulo 58 Ley Orgdnica del Departamento del

Distrito Federal ).

No obstante la obligatoriedad del referéndum en su aplica -
cidn urbanistica, este instrumento fue, » hasta antes de la aparicién
de la asamblea de representantes del distrito federal, una sugerente
pero ineficaz posibilidad de realizacidén de la voluntad ciudadana y
ahora, con la aparicidn de la asamblea de tepresentantes, francamente
es letra muerta, la que contraria notablemente la esencia de una mate
ria como el Derecho Urbanistico que reclama esencialmente la partici-
pacidn ciudadana para su eficaz cristalizacidn. Es, en esta perspect}
va, prioridad indispensable del Dereche Urbanistico, recoger el olvi
do en que se encuentra ( en el estado actual de nuestra legislacidn )
al referéndum y convertirlo en un mecanismo activo, por medio del cu
al se puedan satisfacer los deseos y aspiraciénes de la ciudadania en
materia urbanistica, que dia con dia crecen mads. En teoria, con la in
‘tegracién de los llamados drganos de representacidn popular la ciuda-
dania parece contar con medios adecuados para manifestar sus demandas,
por ello, esencialmente no es asi, debido a que el drgano midximo hasta
antes de la aparicidn de la asamblea de representantes, es ‘decir, el
conse jo consultivo de la ciudad de méxico, solamente tiene atribucio -
nes simbblicas, meramente consultivas, éomo su nombre lo indica, fren
te a las autoridades ejecutivas del distrito Eederai como son los de
legados politicos y el alcalde de la Ciudad de méxico y aunque, cierta
mente, el Consejo Consultivo y las organizaciones de base que le dan

vida, "como son las juntas de vecinos y los Comités de manzana, estimu
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lan la participacidn ciudadana y,los ciudadanos 2l verse involucrados,

en una primera instancia, en la elaboracidn y aplicacién de las poli

ticas, necesariamente se concentran con mas solidez e institucionali

dad en los modos de participacidn que acabamos de describirc"

Sin

participacion

(62)

embargo, consideramos que el referéndum estimula mis la

ciudadana por las siguientes razones:

En el referéndum, por su misma indole popular ,participa
la generalidad de la poblacidén y, en cambio, en las or-
ganizaciones de representacidn Politica solamente lo ha
ce una cipula, que no siempre representa, aungue suene
paraddjico, a todas las personas que en teoria ponen in_

tereses en su custodia para su logro.

El referé&ndum es una institucidn de sdlida tradicién de
mocratica con antecedentes, incluso, muy claros en nues
tro pais, porque aunque parezca extrafio, "ya desde tiem

pos de Santa Ana y Maximiliano, el refer&ndum era teni-

.do en consideracidn como un mecanismo muy propicio para

que la voluntad del pueblo convalidara situaciones poli

ticas muy trascendentes, como el acceso de Maximiliano

(62) MURO Gonzdlez, Francisco José, "Nota sobre la participacibn politica en M& -
xico, teoria y Praxis Administrativa, vol. I No. 3 México., ' Jul - Set, 1987

P 73‘
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B . 6
al trono o el mantenimiento de Santa Ana en el poder” (63)

3.~ El referé&ndum estimula la cultura y el interés de los
ciudadanos ya que, como lo contempla la ley orgénica -
del departamento del distrito federal, cuando se somete
a referéndum determinada Ley o Reglamento, siempre es
ngcesaria una previa informacidn y difusidn "con un mi
nimo de 2 meses anteriores a la fecha de su instalacién
formal { del referéndum }, del contenido y las caracte-
risticas fundamentales de las normas de los ordenamien-
tos legales o reglamentarios objeto del refer&ndm; ade
mis, con la entrega de las formas de votacién debera
incluirse el texto completo del ordenamiento legal o
del reglamento o sdlo de sus modificaciones o las razg
nes de su derogacién, para el ¢onocimiento y juicio de
los votantes del referéndum" ( articulo 59 de la ley or
génica del departamento del distrito federal }. En con
traste con esta amplia forma de de compenetrar a la gen
te con el conocimiento de la materia urbana, la integra
cidn de los llamados drganos de Ctepresentacidn politica
solamente da lugar a la indiferencia y al esnobisme { mo
da ), come se comprueba en los tiempos de eleccibn de

las Jjuntas de vecinos y los comités de manzana y en las

(63) CHANES Nieto, José&, "Refer@ndum e Iniciativa Popular", Revista de Teoria y Pra
xis Administrativa, Vol.I No.3, México, Jul-Sep. 1987, pigs. 32,34
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campafas publicitarias que realizan las delegaciones politicas para

fomentar la participacién.

Se puede decir, en detrimento de las ventajas antes anota
das, que el referéndum es una institucidn que si no se cuida bien por
su indole substancialmente demdcrata, puede dar origen a situaciones
aberrantes, fdcilmente aprovechables por demagoego y tiranos que traen
de capitalizar aspiraciones personales, como el caso de Santa Ana gue,
mediante el referéndum se hizo llamar “"Alteza Serenisima“, o el caso
de Hitler y el territorio de Sarre{ Hungria); casos que, ciertamente-~
son ejemplos claros de distorcidn en la aplicacidn del refer&ndum pe
ro, no obstanrte ello, la proyeccidn positiva del peferéndum se impone
en el santido del gran estimulo, del enorme entusiasmo gue - despierta
entre la poblacidn el hecho de saber que ella, mediante su simple vo
to afirmativo o negativo puede decidir cuestiones trascendentes que
le afectan y de acuerdo a este temor esencialmente democritico y que
responde a su naturaleza primordialmente participativa, el Derecho Ur
banistico debe -reflejarse "en la participacién de los interesados y -
en un Derecho de iniciativa e informacidn mediante referéndum,mecanis
mortcaécendental que ha convertido naciones como Suiza en al ejemplo-
de planificacidn y orden y puede convertir a naciones como la nuestra

en ese mismo ejemplo"(sqi.

(64) FLORES Trejo, Fernando, Ob.Cit,p.841
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3.4 EL REFORZAMIENTO DE LA AUTONOMIA DEL DERECHO URBANISTICO FRENTE
AL DERECHO ADMINISTRATIVO

No cabe duda que el! Derecho Urbanistico es una rama autdng
ma que se separa del Derecho Administrativo y del Derecho Constitucig
nal, a pesar de que en &ste encuentra su sustento y su validez, y si
bien el Derecho Urbanc no puede negar muchas de las caracteristicas -
propias del Derecho Administrative, en una rama que a diferencia de
otrag disciplinas, como el Derecho Fiscal y el Derecho Registral, tie
ne una alta dosis de humanismo, Scciologia y visidn estética, que le
alejan de la proyeccidn esencialmente rigida de la teoria general del

Derecho Administrativo.

Esta autonomia frente al Derecho Administrativo, a simple
vista bastaria para justificar la importancia de su estudio y de su
ufllidad prdctica, pero cuando ubicamos al Derecho Urbano en el terre
no siempre dificil de la problemdtica social, parece opacarse y -ello
se debe a que la legislacidn aplicable en nuestro pais no ofrece solu
ciones practicas para resolver los problemas derivados, tales como
los de vivienda y los de la explosidn demogrifica, etc., soluciones
priacticas que deberian orientarse de acuerdo al consensoc de los exper

tos en Derecho Urbano y demografia en los siguientes puntos:

1.- En buscar la solidificacidn de una adecuada administra
cidén encargada de proporcionar los servicics urbanos
necesarios para los habitantes de las grandes ciudades.

2.~ "En encontrar una adecuada forma de financiamiento de

los servicios tendientes de resolver las necidades ur
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banas.

En encontrar una fdrmula adecuada de participacidén po
pular, que sea eficaz en las principales decisiones po
liticas que afectan directamente a la poblacidén metro
politana.

En encontrar soluciones y formulas para propiciar gue-
la autoridad politica facilite y no impida o dificulte
una planificacién de conjunto y la realizaciédn - de un

programa de desarrollo de base metropolitana"‘65).

La carencia de estas orientaciones en nuestro Derecho Urba

ciones no debe

no es. pues, evidente, y por ello se hace dificil que el Derecho -Urba

no pueda tener a plenitud su autonomia, pero esta carencia de orienta

ser obstdculo para que como personas preocupadas por

el estudio y resoluciones de los problemas urbanos, nos enfrentamos a
los problemas sociales que cotidianamente parecen confinar a la impo

tencia al Derecho Urbano.

(65)- C.Wo0D,Robert, “Administracifn Metropolitana", Enciclopedia Internacional de
las Ciencias Sogiales, Vol.VII,Madrid, Edic.Agquilar,1974 p.396
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4.1 PROBLEMAS DERIVADOS DE LA VIVIENDA

Es importante reiterar lo que hemos visto en los capitulos-.
‘anterjores, ya que como se ha dicho, es necesario que la autonomia del
Derecho Urbano, se debe de hacer a través de la intensificacidn del de
recho urbano, se debe de hacer a través de la intensificacidn de su en
seflanza o de la concientizacidén de la opinién plblica o en la partici-
paclon de la ciudadania en la solucidén de los problemas urbanos, pero
a la luz de la consideracidn de grandes problemas sociales que viven
las zonas urbanas, la autonomia del Derecho Urbano parece que esta en
tela de duda.;Por qud es cuestionable la autonomia que hemos venido -
afirmando desde la perspectiva social?. Porque cuando analizamos desde
una perspectiva amplia estos problemas sociales, nos damos cuenta de
que en el intento por resolverlos, en poco o en nada ha cooperado el
Derecho Urbanistico como instrumento eficaz.Por citar um ejemplo, el
problema de la vivienda, del cual nos podemos percatar perfectamente ,
de que otras disciplinas las que han tratado de resolver con eficacia-
el deficit de la vivienda y no el derecho urbano y asi tenemos el caso
del Derecho civil que a pesar del formalismo que lo ha caracterizado -
desde el tiempo del Derecho Romano, ha intentado encarar el problema
de la vivienda con éoluciones que,si bien a la postre han resultado
inoperantes para justificar su utilidad como una de las ramas practi -

cas del universo juridiceo.

“Muchas propuestas se han ensayado para tratar de darle coherencia

al problema de 1a§ rentas congeladas,y entre ellas tenemos el ejemplo de lo que pro-
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i o . . . 66
ponen la Agrupacidn de Inquilinos Urganizados de la colonia Guerrero"( ).

pe la misma manera; la Sociologia y la Prensa a través de
sus exponentes han mostrado mds preocupacidn que los expositores del
Derecho Urbano por solucionar los problemas de vivienda, preocupacidn
que gquedd plenamente demostrada con el caso de los sismos de 85, en
el cual los socibdlogos y los periodistas fuerdn los principales preg
cupados por motivar a la conciencia nacional en cuanto a la importan
cia de las miles de viviendas que deberian ser dotadas a los damnifi
cados del temblor c¢itade {ver al respecto del fendmeno del B85 el pun

to 2.4 del presente trabajol}

Y junto con esta preocupacidn de estas disciplinas, tales
como la Sociclegia y del Derecho Civil para éesolve: el problema de
la vivienda, "tambi&n debemos destacar los esfuerzos gubernamentales
encaminados a la atencidn del problema que abordamos, esfuerzos que
si bien no han rendido un fruto positivo, reflejan la conciencia que
tiene el estado acerca de la forma de solucibn del problema. de la wvi
vienda, solucibén que requiere de una cuantiosa inversién como lo de
mostré el llamado Plan de Desarrollo Social de 1966-1970, en el cual
los trabajos de bienestar social representaron una partida de 524,226
000,000 es decir el 25.5% de la Inversidn Federal total,de la cudl

$1,688,000,000 se destinaron a la construccién de viviendas"(67)

{66) "congélar las Rentas" Prensa, México,Damingo 14 de enero de 1990,p.34

(67)PATING Tovar Ana Maria Elsa,"Una visidn historica sobre el problema de la vivien
da en México,1960,1970" Méxizo, Revista Vivienda,vol.9 No.2 abril~junio, 1984p.196
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“in términos mas modernos, el estado, busca que en igual

”
dad de participacién los. inversionistas privados y los duefios de pre
dios e inmuebles le auxilen concertadamente a resolver el problema de

la vivienda"(ss).

“pero en esta accidn de concertacidn, asi como los planes
e inversiones que realiza el Estado, aparecen insuficientes en rela
cidén con los numerosos espeluznantes gue nos sefala la CANACO, ila
cual habla que en el presente de 1990 existiran 800,000 nueves deman
dantes de vivienda que se agregan al rezago crdnico gque en esta mate

ria tiene una ciudad como 1o es el Distrito Federal"(eg).

El Derecho Urbano debe pues, atender de una manera mas
enérgica, per ser objeto propio de su materia el problema de la vi
vienda, tomando los ejemplos de la Sociologia, el Derecho Civil y. la
accidn gubernamental que hemos analizado, y lo debe de hacer de acuer

do a una visidén urbana adecuada, atendiendo los siguientes puntos:

a) "La necesidad, por la forma de propiedad de la tierra
de gue una parte de la ganancia realizada en la produg
cidn de la vivienda ge pague al dueiio del suelo en for

ma de precioc o renta del suelo.

(68) VELAZQUEZ, Enrique Claudio, “Opciones para la construceisn ignoradas por el D.
. D.F," MBxico, Ovaciones,Sec. A.p.l1,25 de Febrerc de 1990. .

(63) GUERRERO Chipres,Salvador,” En 1930 se duplicara la demanda de vivienda segiin
.la CANACO",MBxico, Diario la Jornada,p.l2, 11 de Febrero de 1990
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b)yEl tamafio y complejidad de la vivienda emplea un lente
periodo de rotacidn de capital (no reditda un capital
recuperable a largo plazo}, y por leo tante la repa
racién de los agentes productivos.

¢) La baja inversidn de capital produce minimos niveles de
productividad en el sector.

d) El alto precio de la vivienda como resultado de lo ante
rior, lo que impide la realizacidn inmediata del capi
tal invertido en su producciémn; por lo tanto, se requig
re la inversidén a largo plazo del capital, como que im

plica ganancia y por lo tanto aumento en el precio de

la vivienda“(7°).

S6lo con esta perspectiva global, el Derecho Urbano puede
atacar frontalmente el problema de la vivienda y reclamar su resolu
cidn a las otras disciplinas sociales y juridicas gue han anticipado
a su radio de-acecidn, las cuales, si bien se complementan con el Dere
cho Urbano, no tienen la mezcla tan singular gue caracteriza a  éste
de normatividad y de inter@s social, un interés social que reafirme

invariablemente la autonomia del Derecho Urbano,

"Otro punta a consideracidn indispensable del Dereche Urba
no, es tomar en cuenta la factibilidad de servicios que se dan en de

terminada localidad para que exista una adecuada planeacidn de las

{70) SUNREZ Escobar Marcela y Ramdn Bolafios,Albecto "La Reforma Urbana,una poslblll
dad para México,"México,Vivienda, Vol.IX,No.l enero-marzo,1984,p.80,82
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ciudades, condominios etc., y lograr asi la eliminacidn de la desmedi
da expansidn y de la falta de servicios y crecimiento desmesurade de
las urbes que tanto inciden en la falta de efectividad prdctica que.

tiene el Derecho Urbano para resolver el problema de la vivienda"”l).

(71T Ovaclcnes,11 de Febrero de 1990, México, p.8
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4,2 PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

No solamente los problemas de la vivienda, como se ha veni
do insistido, cuestionan la autonomia y eficacia del Derecho trbanc
en Héxico, sino tambiéh los agobiantes problemas demogrificos, los
cuales se manifiestan agudamente en el ciudad de México y motivan a
pensar, tanto a expertos como en profanos, muy seriamente acerca de

la funcionalidad del Derecho Urbano.

Ciertamente son muy grandes los problemas demogrificos gue
cuestionan la utilidad del Derecho Urbano y hablar de que existe tal
Defecho en nuestro pais, teniendo en cuenta que s5lo unas cuantas ciy
dades del mismo concentran las tres cuartas partes de la poblacidn na
cional, resulta un claro despropdsito o contrasentido que invita a
reflexionar acerca de las formas como el Dereche Urbane puede ayudar
mas aproximadamente a resolver los grandes escollos gue plantea el al
to grado de explosidn demogridfica en nuestro pais, el cual, segin es
timaciones de algunos expertos, indica ya que para el aifio de 1990 1la
Poblacidn alcance el exhorbitante nimero de 86,000,000 millones de ha
bitantes en la Repiiblica Mexicana. "Este alto grado de explosidn demo
grafica provoca una constante emigracidm del campo hacia las ciudades,
con 1a.expectativa de qﬁe los campesinos legren un mejor nivel de wvi
.da en relacién con su ocupacidn primaria, asi como el crecimiento de
las actividades secundarias y terciarias en relacidn con las primarias
pero dicho Indice no se ve correspondido ocn una urbanizacidén completa

y eficaz, ya que la mayoria de la poblacidén del pais tiene condiciones
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habitacionales ipsatisfactorias que tienden a aumentar en nfimeros ab
solutos y, asi en 1960 vivian en casa sin drenaje 25,000,000 de mexi
canos y 27.7 habitaban en viviendas sin bafio; cifras gue por iguales
conceptos comprendieron en 1970 a 28.4 y 33.1 millones de . personas
. respectivamente. De otro lado, en tanto que en 1960 vivian hacinados
en viviendas de uno y dos cuartos 26,6 millones de habitantes, para

1970 se encontrabanh en tales condiciones 32.2 millones.

Los problemas que implica la relacidn entre la vivienda vy
el alto indice de explosidn demogrdfica han sido tratados de diferen
tes maneras, entre las que se pueden destacar el control estricto,aun
que potestativo, de la naturalidad a través de los diferentes métodos
anticonceptivos, y la celebracidn de diferentes conferencias sobre po
blacidn, como Roma 1954, Belgrado 1965 Bucarest 1974 y la de México
de 1984, conferencias abordadas tanto desde el punto de vista técnico

como politico"(72).

" En verdad, puede decirse que estos métodos para atender
los problemas de la relacidn vivienda-poblacidn son positivos ¥ hsn
auxiliado en forma importante al gobierno para resolver la crisis po

'blacién-vivienda, paerc, al margen de la proyeccidn positiva de estos
métodos y como complemento de ellos, el Derecho Urbano debe desarro

llar formas, maneras proplas de afrontar la problemitica que analiza

(72) GONZALEZ Salazar,Gloria "Aspectos recientes del Desarrollo Social de MExice",
México,UNAM, Instituto de Investigaciones Bconfmicas,1983,p.344,345
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mos.

Una de esas formas que el Derecho Urbano puede aplicar y ser
mds eficaz,de 12 de integrar en un 8510 cuerpo legislative toda la serie
de ordenamientos en materia urbana gque hasta el momento se encuentran
diseminados incoherentemente en nuestra legislacidn, ya que hasta el
momento no encontramos un solo cuerpo fijo de normas que de la pauta
para resolver con prontitud todos los problemas de la convivencia ur
bana, y asi, nos encontramos con la existencia de una ley qen§ral de
asentamientos humanos, de una ley de Oesarrollo urbano en el @istrito
federal, y otra serie de ordenamientos y reglamentos menores, que le
jos de aportar congruencia en el desarrollo de la materia urbana, la
enerban y le quitan su cardcter eminentemente Federal, el cual , 'se
trasluce en lo que dispone el articulo 27 Constitucional cuando sefia
la gue la nacidn "tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico" y, en
consecuencia, el derecho de dictar las medidas necesarias para orde

nar los asentamientos humanos.

Aparentemente, con la ley deneral de &sentamientos Humanos
tenemos la presunta existencia de un ordenamiento Federal, de carédc
ter globalizador de los problemas de la convivencia urbana, tal y co
mo 1o sefialan algunos comenta:io; acerca de dicho ordenamiento;la iey
de asentamientos Numanos, contribuye el primer y mas importante inten
to en la historia de mMéxico por plantear, de manera global y simultd
nea, los aspéctos fisicos, o especiales de los asentamientoS humanos

a pivel nacional, regional y local, a través de ella el .stado mexica
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no’'expresa su concepcidn de la problemdtica urbana, y establece los
recursos, instrumentos y normas que aplicard para regularla y orien
tarla y, si bien es cierto que esta ley ha dado instrumentos concep
tuales para enfocar los problemas urbanos, "también ha dado pie ha
qué'surjan una serie de diversos ordenamientos gue hacen aparentar
que la materia de asentamientos humanos no tiene ni cardcter Federal,
ni conexidn con el desarrollo urbano y la planecidn, situacidn que es
por demids desvirtuable, en el sentido de que si bien existen en nuesg
tro pais ciudades con diferentes niveles de desarrollo, el desarrollo
urbano responde a un modelo especifico de desarrcllo industrial, el

cual es aplicable, tanto a ciuvdades grandes como a pequefias, y que ex

- plica en funcidn de que la produccidn humana en el campo genera exce

dentes que permitan la vida en las dreas urbanas en las cuales actian

los siguientes agentes sociales:

a) La industria de la construccién

b) El gobierno

‘c) Los centros productores y oferentes de la tecnologia
yi

d) El sector social"(73)

$i la vida urbana, sea en un especio grande como la ciudad

de méxico o un espacio relativamente pequefic como la ciudad de Tlaxca

{73) PORTILLO Alvaro, Gladis,"Tecnologia y a.lternativas'para el desarrollo urbano®
México,Centro de Eco. Desarrollo, 1987,p.11
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la, responde a una esencia comin ;por qué entonces deben existir " o<}
digos urbanos especiales”, para cada una de las ciudades en nuestro
paig? ¢ por qué desvincular la materia de los asentamientos humanos

con el desarrollo y la explosion demogrdfica en los mismos?

Evidentemente, estos cuestionamientos que nos hacemos pue
den parecer resabjos de "centralismo radical", gque van en contra de
la esencia Federal gque proclama nuestra Carta Magna, pero, mds alld
de esta apariencia, creemos que tales cuestionamientos son mds apega
dos a la esencia de nuestro Federalismo gque la existencia misma de
" leyes Urbanas locales especiales", porqué nuestro Federalismo no
significa desunidén o debilitamiento ante los problemas naclonales, si
no fortalecimiento para encarar los mismos y, que mejor fortaleza gue
tener "UN CODIGO URBANO UNITARIC", de corte Federal, gue gi bien, ati

-enda a las caracteristicas que tiene cada ciudad de nuestro pais, tam
bi&n priorice una perspectiva amplia en la que se contemple una solu
cibn arménica para resolver los problemas que agobian tanto a las lla
madas ciudades grandes (MEXICQ,GUADALAJARA, MONTERREY), como las cip
dades llamadas medias (GUANAJUATO, PACHUCA) y en las ciudades peque
" fias ( CELAYA, TLAXCALA) en la inteligencia de que con esta perspecti
va amplia el ataque frontal a los problemas de las ciudades medias ,

beneficiaria las grandes, y viceversa, ya que si bien los problemas
de las grandes urbes no afectan directamente a las ciudades medias .y
pequeiias, el reflejo de dichos problemas tarde o temprano incide en

la vida de esas urbes.
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La otra forma, avnuestro entender, que daria eficacia al
Derechoc Urbano para entender los problemas demogrdficos, estriba en
la concepcidn de planeamientos reales y no abstractos para encarar
los problemas derivados en la convivencia urbana,ya que si analizamos
el desperdigado universo de ordenamientos en materia urbanistica, nos
podemos percatar perfectamente que las lLeyes existentes actualmente ,
como la ley general de asentamientcs humanos y la de desarrollo lirba
no en el Aistrito federal, solamente marcan una "VIA INDICATIVA' de
coémo afrontar los problemas en las urbes y en las areas conurbanas ,
pero NUNCA sefialan términos concretos de RESOLUCION de esos problemas,

sobre todo en lo que concierne el capitulo de sanciones, como lo vere

mos a continuacidn.
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4.3 ’ PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS URBANOS

Al igual que con los problemas derivades de la vivienda y
con los problemas de la explosibén demografica, la autonomia del Dere
cho Urbano se ve cuestionada sensiblemente por los graves problemas
de asentamientos urbanos irregulares que se producen en nuestro pais
y, muy especialmente hablando, en el valle de méxico, en el cual, los
fendmenos de la conurbacién del fraccionamiento irregular y clandesti
no de propiedades ejidales y comunales y de la planificacidn irregy
lar, hacen que la utilidad del Derecho Urbano se vea reducida notablg
mente, sin que la ley @eneral de Asentamientos Vrbanos y la ley de la
reforma Agraria se erijan como ordenamientos capaces de frenar esta

" terrible fenomenologia.

¢ Qué hace o qué dispone la ley General de asentamientos

)

humanos para frepar la problemitica de la expansidn urbana irregular?

Podemos decir gque esta Ley no dispone absolutamente nada
efectivo para neutralizar la problemdtica mencionada y solamente con
creta a plantear en términos generales, muy generales, lo que debe en
tender por asentamientos humanos, cuiles son las finalidades gue se
deben perseguir en la regulacién de los asentamientos humanos, cuiles
son los lineamientos a los gque se debe sujetar el programa sectorial
de desarrollo Urbano, en concordancia con el Plan Nacional de Qesarro
llo, 'la competencia de las autoridades Federales y locales en cuanto

a la materia de regulacidn Urbanistica y las acciones gue se deben
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realizar para la conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los cen
tros de poblacidn, planeamientos legales que, como se pueden observar
facilmente, no atacan frontal y directamente el problema de los asen
tamientos irrequlares pero quizd lo mis preocupante o terrible, es
que no tienen la suficiente penetracidn para incidir sobre las causas
gue originan el surgimiento desorbitado de centros de poblacién, sur
gimiento gue no solamente debe observarse a la luz de la determing
cidén de las dreas gque los han de integrar y de la reglamentacidn de
usos, destinos y reservas a través de las declaratorias correspondien
tes, sino también debe verse desde la perspectiva de aquellos sujetos
llamados "Paracaidistas™, los que encabezan principalmente ese surgi
miento tan explosivo de asentamientos Humanos que convulsionan a las
urbes capitalinas principalmente, quienes algunas veces de mala fe,
pero también otras veces de buena fe, desequilibran los .lineamientos

. . 74)
gue en ceor;a lucen muy "bonitos" en los planes de desarrollo u:bané"

El surgimiento de loa asentamientos humanos irregulares
promovido por estos paracaidistas, de buena o mala fe, siempre trae
aparejado grandes problemas, problemas de costo social incalculable,
entre los cuales destaca el de la explotacién ingente de los secto
r2s marginados, ya que de la misma manera ese mercado-esto es el meg
cado urbano-ofrece opotrtunidades de ocupacidn informal a los margina

dos, lo hace explotando la mano de obra a través de malos pagos, hora

(74) CORTES Rocha, Javier "Invasiones en sueldo urbano",México, Revista Vivienda,Vol
X,No. 1, enero-junio,1985,pigs. 30 a 47
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rios agotadores y de pésimas condiciones de trabajo; es decir; en es
te sentido el mercade urbano se fortalece extrayendo de los pobres lo
gue tienen, y las politicas del gobiernc en lugar de ser distributi
vas en beneficio de esta clase social, en la realidad funcicnan a la
inversa, puesto que el mercado canaliza los beneficios a los que tig

; ; 75
nen recursos; comerciantes, industriales y otros"( ’.

Junto con este problema de la explotacidn, se suman el de
la vivienda, el del transporte, el del uso del suelo y el de la ten
dencia de la tierra, y entonces en la perspectiva del Derecho Urbana,
existen varios escollos que no se pueden resolver, porgue nuestra ley
‘de asentamientos humanos y ordenamientos derivados de ella no estable
cen una sancidn efectiva para los responsables, que originan el caos
en la planeacibn urbana. 5i revisamos nuestra ley de asentamientos hy
mabos, al igual gque la ley de desarrollo urbano del distrito federal
y la ley federal de la vivienda, nos encontramos <ongue no existen ay
tenticas sanciones en contra de quienes, aprovechandose de 1la buena
fe e ignorancia de los precaristas o de las lagunas que propicia la
generalidad de nuestra legislacidn vurbana, ademds fomentan la anar
quia en las grandeé urbes como el distrito federal, ciudad de la cual
la exagerada urbanizacidn se explica en funcibn de la facilidad cop
qﬁe los ejidos se han convertido en propiedades enajenables al igual
que las reservas ecoldgicas y otros terrenos de interés urbanistice -

prioritario, de esta enajenacidn masiva ilegal, se han producide cu

(75} BASANT, Juan "Enfoque social de la planeacidn urbana”,México, Re
vista Vivienda, vol.IX,No.I,enero-marz0,1984,p,64
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rioso fenémena de Asentamientos irregulares como por ejemplo; los de
lamas de seminario y el campamento 2 de fctubre,por mencionar sdlo al
gunos de los famosos, contra los responsables de estos fémomenos nueg
tra legislacidn urbana es inoperante, de ahi la “NECESIDAD DE ACTUA
- LI2ARLA -PARA BENEFICIO DE NOSOTROS LOS GOBERNADOS". Otra critica gque
podemos . hacer es que apenas si prescribe la amonestacidn la multa,y la
cancelacidén de determinada obra, como “sanciones principales“"para cas
tigar las desviacicnes que se produzcan contra sus lineamientos; sap
ciones de naturaleza administrativa que para nada concuerdan con el
cardcter netamente penal gue tienen las conductas que provocan el dg
seguilibrio urbano, y ante la insuficiencia de nuestra 1egislacién'E£

"bana el camino légico a seguir es el Codigo Penal.

En el ordenamiento punitivo, podemos observar las figuras
de fraude,abuso de confianza y hasta el de dafic en propiedad ajena,
para tratar de encontrar la foérmula legal exacta que no permita casti
gar con justicia las conductas de aquellos que, aprovechdindose de 1la
pobreza y la necesidad legislativa urbana, enriquecen sus bolsillos;
.§in embargo, el encuadramiento de estas figuras del ordenamiento posi
tivo, ademds de que resultaria muchas veces inexacto, no seria sufi
: ciénte para sancionar las conductas delictivas a las que nos hemos re
Ee?iao, pdrque aguella conducta que proQéca la anarquia en la planifi
cacibén urbana lesiona un interés que va mas alla de la simple afecta
cibén patrimonial de determinada persona, un interés que afecta a la
comunidad urbana por completo, a su realjzacidn misma, Yy en vista de
este ‘inter&s trascendente se hace aconsejable que la legislacidn urba

na, en atencidén a lo que dispone el articulo 6 del Cédigo Penal del
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pistrito Federal sobre los delitos especiales, pero sobre todo en
atencidn a su finalidad basica de promover una adecuada regulacidn de
los asentamientos urbanos en los centros de poblacidn, establezca san
ciones verdaderamente ejemplares y especiales contra aquellos sujetos,
sean servidores pilblicos o no, que se dedican inicuamente, a comer
ciar con los espacios disponibles y no disponibles de tierra y de vi
vienda en las urbes, en franca trasngresién al necesario equilibrio
que debe tener una ciudad que aspira a tener control sobre la calidad

de urbe grande, mediana o chica, segiin a su nivel de desarrollo.

Es pues, en esta perspectiva, tarea imprescindible de nues
tra legislacidn urbana robustecer su proyeccidn punitiva, sin que
ello signifigue gque se convierta el intimidatoria y, consecuentemente
este robustecimiento es también tarea insoslayable del Dereche Urbano,
para qué el mismo pueda adquirir en plenitud la autonomia que en el
plano tedrico indiscutiblemente tiene. Y junto con este robustecimien
to de la proyeccidn punitiva de nuestra legislacidn, estimamos perti
nente sefialar que &sta tambi&n desarrolld opciones dentro del proce
80 que se conoce con el nombre de "autoconstruccidn®, proceso que ge
neralmente es descuidado en nuestro sistema juridico politico, en el
que no se concibe que la propia gente pueda desarrollar y const:ﬁir' .
su propia vivienda, por lo gue se supone que para ello se encuentran
destinados los organismos piilblicos como el INFONAVIT o EL FOVISTE 'y
los fracecionadores privados. En esta suposicidn, dichos organismos y
fraccionadores tedricamente deben de proporcionar a los demandantés de

la vivienda habitaciones con crédito barato o, por. 1¢ menos,suficiente
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y oportuno; habitaciones que deben llenar las condiciones de comodi
dad que imagina una familia promedio medio; pero la realidad es paté
tica y esta suposicidn que idealmente tiende a suprimir la "lacra so
cial” de los precaristas, se ve frustrada por los censabidos vicios que
existen en nuestro sistema, en el cual no funcionan eficientemente
los organismos dedicados a la vivienda y los créditos destinados a la
obtencidn de la misma no llegan a beneficiar a la totalidad de los dg
mandantes gque los piden., siendo consecuencia logica de estos vicilos ,
.que el eternc fantasma de los precaristas se engrandezcan y venga a
complicar ain mds el problema de la planificacidn urbana, " planifica
cién gue bien podria mejorarse si nuestra legislacidn, lejos de Eomég
tar atavismos en el problema de la vivienda y su suministre, como es
el hecho de estatificar dicho suministro, se dedicara a impulsar. la
opcidn de la autocontruccidn, una opcién gue contribuye sustancialmeg.
te a que la gente, por si misma, pueda resolver su problema de habita
cidn sin esperar el paternalismo del estado, vigilando sus propios in
tereses y, sobre todo, salvaguardindose de los elementos nocivos gue
tanto en los organismos dedicados a la vivienda como en las fracciona
doras privadas se dedican a extorsionar y a cometer fraudes a las gen
tes que, esperanzgdas en el protecciconismo estatal, son victimas de
la corrupcidn que tanto ha desprestigiado a nuestro sistema en la ma

terla de asentamientos humanos"(75).

i’ﬁig;:v;zge:zog,Jesus. Gonzalez Avelar Mlguel y otros, ob. c1t. pags.
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Este fomento a la técnica de la autoconstruccién serviria
para gque la legislacidn urbana, a la par que la fortaleciendo sus dig
poa@cidnes punitivas, desarrolle el espiritu de previsidn y seguridad

. juridica que debe tener todo ordenamiento legal.
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4.4 : PROBLEMAS DE SEGURIDAD

$i anteriormente se ha visto gue los problemas dé vivienda
de asentamientos humanos irregulares y de explosidn demografica,ponen
en seria duda la autonomia del Derecho Urbano,los problemas de seguri
dad piblica no hacen menos grave la tacha sobre la justificacién de
la disciplina gue estamos analizando y sin duda, cuando hablamos de
altos indices delictivos en las grandes urbes, asi como la existencia
de una policia poco honesta y a duras penas profesional y de reglamen
tos de vialidad absoletos, tenuamente modificados,el hecho. de afirmar
que el Derecho Urbano tiene una autonomia a todas luces comprobada es
una aseveracidn no exenta de critica y excepticismo. Ante esta pers
pectiva cabe preguntarse. ;Cémo puede afirmar su autonomia el Derecho’
Urbano frente a la creciente complejidad de los problemas de seqguri

dad piiblica?

A diferencia de los otros cuestionamientos que se han ana
lizado, la tarea de reafirmacién de la autonomia del Derecho Urbano
frente a estos problemas tiene mucho que ver con disciplinas,reglamen
tos, teorias y acciones pridcticas que no competen esencialmente al De
recho Urbano y, asi, en el caso del alto indice de delitos que se co
meten en las grandes urbes, la funcidn principal de reduccién de di
cho indice corresponde principalmente al campo del Derecho Penal vy
sus disposiciones inherentes, labor de reduccidn que se perfila, afor
tunadamente, con las reformas al Cbdigo Penal que se han registrado -

durante la actual administracion del Presidente Carlos Salinas de Gor

tari. Algunas de estas reformas que estdn en relacidn a las penas pri
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v#txvas de la libertad, con el decremento de robos de automdviles en
la-cxudad de méxico, gue, seglin las autoridades politicas.del aistri
to federal se registrd en el afio de 1989 y con la tendencia a “"Profe
sionalizar", los cuerpos policiaceos que actiian en el distrito Federal
que hasta el presente ha constituido un foco muy importante para pro
piciar la insequridad pGblica, ya que "la delincuencia se vuelve irre
frenable en la ciudad de México y colenias como Santa f& en la Delega
cidn Alvaro Obregdn, Vicente Guerrero en Ixtapalapa, Matin Carrera vy
San Felipe de Jes(s de la Gustavs A. Madero. se cuentan entre las mis
peligrosas para deambular o transitar por sus calles. Vecinos de la
zona citadas sefialardén gque la nula vigilancia policiaca en las mismas,
propicia el incremento de la delincuencia acompafiada de la drogadig

cidn y el alcoholismo,.

Citan los quejosos que durante el dia los asaltos a mano
armada se suceden calle a calle, por parte de grupos malvivientes que

azotan sus dreas de habitacién.

"Lo8 colonos, que omiten sus nombres y direcciones por te
mor a represalias de los delincuentes, afirman que las patrullas “de
Proteccidn y vialidad rara vez transitan por las arterias que confor
man las colonias. Por las noches, la situacidén se torna peor; en la
colonia Vicente Guerrero, los vecinos afirman que tienen que transi
tar por las polvosas calles, oscuras y solicitarias, con el temor
constante de ser victimas de un asalto, o en el peor de los casos, -
Caer acribillados o acuchillados para quitarles las pocas pertenen

clas,

95



Coinciden los cuestionados gque la vigilancia policiaca en
sus zonas es deficiente, ya que sobre todo en las altas horas de la
noche, por ningiin lado se aparece una patrulla, asi las cosas piden

P ‘2 77
a las autoridades competentes mas atencion a este :especto"( ).

Reflexionando sobre esta situacidn, pensamos que esto no
existiria, si la ciudadania estuviera protegida por guardianes con es
tudios calificados y con un nivel suficiente de preparacidn y con una
buena remuneracién, ya que la falta de estimulos econdmicos es lo gue

crea cuerpos de. inseguridad.

En cuanto a la labor de reforzar adecuadamente los regla
mentos relacionados a la Proteccidn y Vialidad, scobre todo en la urbe
capitalina, dicha labor va recayendo en la prictica y polltica ‘legis
}ativa que tienen un buen ejemplo en la asamblea de representantes del
distrito federal, la cual se ha esforzado por proveer a la ciudadania
de un adecuado ‘eglamento de irdmsito, recieantemente puesto en vigor
el § de octubre de 1989, y de un moderno reglamento de limpia Y un.
proyecto de geguridad para el Oistrito federal que liene las enormes

lagunas que al respecto acusa la vida en la gran urbe,

Asimismo, podemos cuestionar adn m3s el problema de la Se
quridad con el siguieate comentario, "la comisién de informacién, ges

toria y quejas de la Camara de fdiputados recibio durante 1989 un total

{777 OVACIONES, Seccidn "A",Domingo 7 de enere de 1990, México.
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de 507 denuncias, en su mayoria contra la POLICIA JUDICIAL FEDERAL,
por abuso de éucoridad, corrupcidn, torturas, extorciones, homicidios
¢ ‘privacidn ilegal de la libertad, por lo que fue llamado a compare

cer el Procurador General de la Repiiblica.

Ante tales irregularidades, y el cumulo de denuncias que
se recibleron‘durante 1989 en contra de la policia judicial federal -
la éémara de diputados llamd a comparecer al Procurador General de la
Repiblica, para que explique detalladamente el por qué .de las actua

ciones negativas, corruptas y delictivas de los agentes a su cargo.

Del mismo modo, le pediradn informe sobre el asesinato del
detenido que fue muerto por policias federales, y se le solicitard un
mayor control en la corporacidn y un saneamiento en las filas policia
cas, exigirdn que se busque el saneamiento en todas las corporaciones
no importando que sean Federales; las estatales, municipales y todas-

v18)
las que presten servicios de vigilancia como enemigos de la sociedad" .

Si los problemas de seguridad piblica no ataflen esencial
mente al campo de accién del Derecho Urbano y las disciplinas que le
son inherentes como la arquitectura y la planeacidn Yrbana, entonces,
¢ c6mo puede reafirmar su autonomia el Derecho Urbano frente a los
grandes problemas de séguridad citados? Incluyendo, a nuestro juicio,

en las soluciones de es0s problemas como-puede .producirse la reafirma

T78T OVACIONES, Maxico, Enero 7 de 1990,p.2
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cidn de la autonomia comentada y ello debe darse en funcidn de que el
Derecho Urbanc atague froﬁtalmente los retos que se le imponen,basado
como 1o hemos comentado anteriormente, en la propuesta del"CODIGO UNI
TARIO URBANO", para resolver =l problema de la vivienda, no dejindolo
en manos del Derecho Civil y de la ley de proteccidn al consumidor,ma
terias que en sus respectivos ordenamientos, enfocan el problema de
una manera parcial, no integral como el berecho Urbano; y asi cuando
el Derecho Civil aborda el problema de la vivienda. lo hace bajo la
dptica del Contrato de arrendamiento, analizando simplemente los derge
chos y Obligaciones del arrendatario y del arrendador, sin tener en
cuenta los factores de planeacidén urbanistica, de movilizacidn social,
de ofertas y demandas de vivienda etc., y cuando la ley de proteccién
al ctonsumidor encara la problemitica, lo hace también en forma muy
parcial, sclamente atendiendo al respecto, del estado social de Dere
cho y a la equidad que deben existir entre oferentes y demandantes ;
perspectiva muy parcial que el Derecho Urbano supera ampliamente -cuan
do tiene en consideracidén toda la gama de elementos socioldgicos,polf
tices, juridicos arguitectdnicos y hasta estéticos, propios del pro
blema de la vivienda; visidn amplia que debe fundamentarse sobre el
hecho de que el Derecho Urbano, a través del C&digo Unitario antes
propuesto , se¢ encargue de regular y resolver el problema de la vi
vienda y, de esta manera, cossecuentemente, el Derecho Urbano se en
cuentra en posibllidad de reafirmar su autonomia frente a los proble
mas de Seguridad piiblica, que esencialmente se deben a la falta de una
adecuada fdrmula de solventar la demanda habitacional, demanda que
cuando se ve satisfecha origina que las familias no puedan ver refle-

jado para si el Derecho Constitucional de tener una vivienda digna y
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suficiente y, logicamente, esta falta de disfrute del Derecho Consti
tuciopal origina gue muchos individuos incursionen en las actividades
jlicitas, de robo, pillaje, prostitucidn etc.f con el consecuente au
mento de la inseguridad pGblica. "El Derecho Urbano en estos términos,

debe dar origen al establecimiento de politicas eficaces que reflejen:

a) El conocimiento de las condiciones sociales gue generan
barrios marginados y la actuacidn sobre ellos para -dig
minuir la presidén que lleva a su formulacidn .y acentiia-

la sequridad pdblica.

b} El reconocimiento de la importancia econdmica del es
fuerzo de capitalizacidn en la construccidén del habitat
y el no malgasto de los recursos naturales para no de
jar a las generaciones futuras el costosisimo y difiecil
cometido de reconstruir sobre nuevas bases.

) El recono¢imiento del valor actual y potencial del es

fuerzo de las poblaciones de bajos ingresos para encau
zarlas al desarrollo y no inhibirlas, divisién gue pro
duce en buen grado el problema de la insequridad pibli-
ca,

d) El desarrollo de pautas tecnGlogicas innovadoras para
la construccidn y el-diseﬁo de la misma.

e) La innovacidn de las pautas juridicas Y administrativas
para que se conviertan en canales en la participacidn -

popular en la construccidn de su habitat.
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£) La salvaguarda de un disefio basico de sano asentamiento

- capaz de incorporar mejoramientos que maximicen 1la ca

‘lidad de 1a vida®'??),

(79) SILVA Herzog, Jesiis, Gonzdlez Avelar Miguel y otres,Ob.Cit. pig. 252 y 25:3
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4.5 PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LA PLANEACION URBANICA

El Gltimo aspecto en el cual debemos pener especial aten
cién para reafirmar, ( en el terreno de los hechos) la autonomia del
Derecho Urbano, es el de la particidn éiudadana democrdtica en la Ppla
neacidn urbana,aspecto del cual nos hemos referido antes,pero al que

conviene ahora realizarle algunas puntualizaciones.

sin una adecuada participacién democrdtica en la planea
cidén urbana, todos los intentos que se hagan por darle eficacia prag
tica al Derecho Urbano se tornan estériles y potencialmente tienden
al fracaso, y como muestras patentes de esos intentos tenemos las dis
posiciones y reglamentos que han emanado tanto de la asamblea de re
presentantes del distrito federal como de las autoridades del departa
mento del distrito Federal.

Los reglamentos que han partido de la asamblea de represen
tantes, en teoria, se han proyectado desde una profunda y adecuada
consulta popular, que ha envuelto a casi todos los sectores de la. po
b;acién y que con esta perspectiva se han puesto en prictica, como su
cedidé en el caso del flamante reglamento de transito que adquirié  vi
gor el 9 de octubre de 1989; sin embargo, la realidad de e&sta puesta
‘en practica de los reglamentos y disposiciones de la Asamblea dista
mucho de la teoria, ya que, tanto en el comentario de los expertos co
mo en el de los no entendidos, son amplias y punzantes las criticas

que se han vertido acerca de la obra reglamentaria y dispositiva de
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la ammblea, "y comc muestra fehaciente de esas criticas tenemss el -
famoso programa de un dia sin auto, el cual pese a su bien intencip
. nada proyeccidn, despertd y sigue despertando grandes dudas acerca de
su efectividad y sobre todo de su legitimidad, la sual resulta éltg
mente cuestionada, cuando amplios sectores de la poblacidn se pregun~
tan ‘el por qué si tiene gue admitir restricciones a su libertad de
desplazarse por medio de su vehicule particular el dia que sea necesa
rio y las autoridades en cambio no pueden hacer al esfuerzo gue se rg
quiere para abatir substancialmente el problema de la falta de un
transporte suficiente y adecuado; y como estas criticas también pode-
mos encontrar comentarios semejantes acerca de la validez de los re

glamentos de transite y de limpia"(ao)

JAnte estas eriticas de la legi
tinidad de las disposiciones emanadas de la asamblea, la interrogante
que se impone a resolver seria la siguiente ;Por qué no realizar y
utilizar los mecanismos de democracia semi-directa, el refer@ndum Y

la iniciativa popular, para que disposiciones urbanisticas, trascen -

dentales, tengan una plena e incuestionable aceptacidn?

Realmente 2 nueatro entender, no hay una justificacidn-
aceptable para que en la vida urbanistica de nuestra capital-ejemplo
para todo el pais- no se ponga en practica la instrumentacidon de la
democracia semi-directa y al respecto pudiera decirse gue no hay an
nuestro pals ‘suficiente practica de la democracta semi-directa,que &sta se prestaa

la manipulacidn y a la demagogia, y otras razones por el estilo,perc si pen

(80) La Prensa, México, 1 de Octubre de 1389,p.20
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samos que estas disposiciones urbanisticas no tienen que ver para na
da con el ramo hacendario, materia tipicamente excluida del uso de re
feréndum, y en los costos sociales graves que ocasionan los desacuer
dos con las mismas, parece una medida de sana politica legislativa y
reglamentaria gue todas aquellas providencias que se tomen en el ru
bro urbanistico, pasen por el exdmen del concenso popular, para que
una vez pasado ese examen, dichas providencias tengan una efiecacia
fluida en su instrumentacidn ¥ que no se vean como una imposicidn ar
bitraria de la autoridad, "imposicién gque tipicamente ha causado desa
liento y desacuerdo entre la ciudadania gue no coopera con entusiasmo
para que la planeacidon citada tenga un feliz éxito y, si bien dicha
apatia ciudadana no es recomendable ni elogiable, si es entendible en
el sentido de que la modernizacidn de la planeacidn urbanistica y del
Derecho Urbano enarbolan como bandera distintiva la democracia urbana
concepto que no obstante sus remotas raices, rara vez, por no decir-

nunca, se ha visto puesta en prdctica en nuestro pais"(sl’.

La realizacidn de la democracia urbana integral exige, en
suma, la adopcidn y prédctica rutinaria del referéndum y la iniciativa
popular; y ciertamente, en nuestro.pais existen fuertes obsticulos pa
ra ello, ya gue suena en el plano abstracto muy fdcil decir que Je
ponga en’marcha la democracia semi-directa, cuando a penas un pequeiio

margen de nuestra poblacidén estd consciente de sus derechos civicos y

(81) RIVERA.Alvarez,Fernando, "Revista Mexicana de Justicia®,Vol.II No.7 juli
R R y s . «7 julic-agos
to,México,1980 edit.Procuraduria General de la Repﬁblic;,p.SG ' o8
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de la posibilidad que tiene de influir en la autoridad mediante ellos
pero gqueda otra alternativa mas que ejercer, y es la de ejercer la de
mocracia semi-directa, para que se convierta en habito constante de-
nuestra vida que se empiece a reflejar desde la adopcidn de los
planes urbanisticos, que nos afectan a todos por igual, hasta la elegc
cidn de nuestras mas altas autoridades politicas. "En igual perspecti
va, la existencia misma de la asamblea de representantes se erije co-
mo otro de los obstaculos importantes para que se torne palpable la
democracia urbana y, realmente es muy dificil encontrar una fdérmula -
adecuada para que sea compatible la existencia de la asamblea con la
referida democracia urbana, perc los estudiosos del berecho Urbano vy
aquellos que vénimos inicidndonos en el tratamiento de los problemas-
urbanisticos, debemos insistic en qu la democracia urbana se vuelve
a un concepto tangible, a la manera de lo gque proclama nuestra Carta
Magna que habla de la democracia, no como una formula rigida de go
bierno, sino como un sistema integral de vida, el cual, no nota-
mos cuando sentimos gue las autoridades toman a nuestras espaldas las
determinaciones que por lo menos de manera primaria nc debieran co
rresponder a todos“taZ), e indudablemente, la insistencia sobre el
Vccncepto democracia urbana y su efectividad es el punto fundamental -
que justifica la autonomia del derecho urbano frente a todos los pfg

blemas que hemos analizado en el presente capitulo.

La democracia urbana es el Gnico camino que podra concluir

{827 TIJERINA. Martinez,Mentor, “El proceso de renovacidn politica 1986-1987",Mé
xico,Revista de Teoria y Praxis Administrativa,p.99
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hacia la nueva sociedad, en la que se respete el eqguilibrio entre las
libertades de lo individual y de lo colectivo; una nueva sociedad don
de la igualdad, consagrada en los Derechos Fundamentales se dé en té£
minos econdmicos, politicos, sociales y culturales; una sociedad urba
na que incluye la rural, donde no exista ni la miseria ni la opulen
cia. Esta nueva sociedad urbana es la meta gue se busca con la puesta
en practica de la democracia urbana, ya que no se debe dejar de reco
nocer que las democracias han sufrido, es el {iltimo siglo serios . deg
calabros y que muchas de ellas se encuentran en franca crisis en cuan

to a sus mecanpismos tradicionales de participacifn politica.

La nueva sociedad vrbana haciaz la que pretendemos dirigix
nros, obliga al estado contempordneoc a una urgente revisidn y definj
cién, asi como a la actualizacidn de su legislacidn urbana, para e
solver los fendmenos urbanos que la aquejan. Exige, asimismo,precisar
en base a la actualizacion de su legislacidn, las reformas juridicas
Yy sus estructuras juridicas, administrativas y de modelos econbmicos,
bajo su auténtica reforma urbana, basada y apoyada "EN UN CODIGO UNT

TARIO", en el cual se debe establecer la estrategia urbana gue tienda

& eliminar los obsticulos que se oponen a los cambios estructurales.

Para concluir con las propuestas vertidas en el desarrolio
del presente trabajo, podemos considerar que si el €stada es el encar
gado de dotar de infraestructuras(obras piblicas, vialidad servicios,
gtc.l a todas las entidades, bajo el principio de que la obra piiblica
se convierta también en el instrumento clave para la regulacidn de la

poblacién por una parte, Yy en un recurso para extender las bepeficiog
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del desarrollo por la otra.

Sabemos que los problemas existentes relativos a la vivien
da, seguridad, demografica, etc., son producto del gigantesco congle
merado humano en gue han convertido a nuestra metrdpolis, y que sola
mente con la participacidn democrdtica, y coordinada de todo los ciy
dadanos estos se pueden resolver. Los habitantes del distrito federal,
asi como los de las ‘otras civdades, debemos humanizarnos para solucig
nar los retos que imponen la realizacidn de los problemas multicita
:dos, ya que la humanizacién es una labor de todos y persigue metas co
munes, y por ldgica, la integracin urbana es responsabilidad de to

dos.

El berecho Urbano, en esta perspectiva de la democracia Ur
bana, debe esforzarse por hacer participar a todos los sectores de 1la
sociedad, obreros, profesionistas, amas de casa, patrones, etc.,median
te los métodos de democracia semi-directa gue hemos comentado, en la
lnteligencia de hacer desaparecer la falsa impresién de que el proble
ma de vivienda e¢s un problema esencialmente de c¢lase, ya que, aungue
suene paraddjico con el hecho incontrovertible de que cada individuo
independientemente de su filiacidn social o partidista-necesita habi
tacién, el problema de vivienda se perfila mds ~indebidamente-en nues
tro sistema como un logro de clases y no como una espectativa .razona
ble de satisfaccidn de un derecho vitalmente reconocido tanto por
nuestra Constitucidén como por la declaracidn universal de los dere

chos del hombre. Solamente logrando que esta satisfaccidn razonable
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del derecho a la vivienda y a una planificacidn integral que deje de
tener aspecto clasista, el Derecho Urbano logrard implantar la demo
cracia urbana y, por ende justificar con creces su utilidad préctica
ante legos y entendidos que observen tristemente como hasta ahora nu
estro sistema el Derecho Urbano, solamente es un conjunto de postula

dos ideales, pero no realizaciones efectivas.

Ademas existen dentro del Derecho Urbanistico, tres aspec
tos importantes gque consideramos bisicos para la elaboracidn del codi

go Unitario de los cuales son:

Se debe de partir en lo establecido por un "Plan", el cual
deberd estar encaminado al instrumento juridico, cuya finalidad esepn

cial sera la ordenacidn de la ciudad.

Otro elemento no menos importante lo contemplard,el "plan-
teamiento urbanistico", el cual formulard el trazado en las vias pi
blicas y medios de comunicacidn, que deberd establecer los espacios
libres para parques y jardines pdblicos, y ademis debe seflalar carac
teristicas de los centros y servicios de interés piblicos y social
centros docentes, aeropuertos y centros aniloges, pero ademds debe de
-terminar la configuracidn y dimensiones de las parcelas edificables ,
zonas de utilizacidn segin la densidad de poblacién que haya de .habi
tarlas, porcentaje de terrenc que pueda ser ocupado por construccio
nes, y diversos aspectos respecto de los edificios y la orientacién -
de ‘la composicidn arguitectdnica de las edificaciones y sus caracte-~

risticas de estética, siendo la LOCALIZACION la base de este plantea
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mientos.

¥ por Gltimo, para el proyecto del C8dige Unitario .uUrbano
es imprescindible que el mismo contenga el término "PLANIFICACION",en
tendiéndose como tal, la regulacidn de uso y aprovechamiento del sue
lo,'y de las comunicaciones incluyendo la promocidn deliberada del de

sarrolle a través de un sistema"(aa).

Afirmando que cada uno de estos conceptos son vitales para

el desarrollo del Derecho Urbano.

(83) FLORES Trejo,Fernando, Ob.Cit.p.842
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COCLUSIONES

1.~ El Derecho Urbanistico es, incuestionabiemente, una ra
ma autdnoma del universo juridico y claramente diferenciada del Dere
cho Cbnsticucionél y del Derecho Administrativo en general por los conceptos . pro
pios que esgrime,por la manera particular como tramsmite su conocimi
ento e informacidon, y por la vital importancia que tiene en el adecua

do desarrello de la vida moderna.

2.- No obstante la clara autonomia del Derecho Urbano dep
tro del universe juridico, dicha autonomia no es plenamente manifesta
da, debido a enfoques tradicionalistas que todavia lo ubican en el
Derecho Administrativo General, pero sobre todo, por la falta de aplj
cacidn sistemdtica y efectiva del mismo en nuestro pals,en el cual es

una disciplina muy en ciernes.

3.~ $i la falta de aplicacidn sistemdtica del Derecho Urba

no en nuestro pais es factor que entorpece el desenvolvimiento de su
Autonomia, esa aplicacién debe reforzarse a trévés de una serie de me
~dios tendientes al afecto, entre los cuales destaca en primer término,
la intensificacidn de su ensefianza en los diferentes niveles escola

res de nuestro medio educativo.
Intensificacion que debe realizarse desde los niveles edu

cativos elementales hasta los superiores, para gue la poblacién tenga

un adecuadc conocimiento, de lo que es el Derecho Urbano.
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4.- Otra alternativa sobresaliente para reforzar a la apli

~cacidn del Derecho Urbano, es la concientizacién de la opinidn pﬁbll
ca, la cual tenderia a consolidarse en la medida en que se haga tan

gible la intensificacidn de la enseflanza a la gue nos hemos referide

previamente, y en la medida de que la ciudadania cuente con instrumen

tos adecuados para manifestar su opinién en la toma de decisiones ten

dientes a resolver los problemas urbanos.

5.- El raferéndum y la iniciativa Popular, instrumentos de
democracia sermi-directa, previstos con toda atingencia por la Ley Or
ganica del Departamento del Distrito Federal, se presentan como los
canales idoneos para que la ciudadania manifieste su parecer en la to
ma.de decisiones de, la planeacidn urbana, y sdlo es cuestién de vo
luntad politica suficiente para que dichos canales no sean letra muer

ta, sino instrumentos de prdctica efectiva en nuestra vida cotidiana.

6.- Las diferentes alternativas o medidas que proponemos
para darlemds vitalidad a Ia autonomia del Derecho Urbano, lucen muy
bien en la teoria, perc en la priactica se encuentran con los eanormes
problemas de vivienda, demografia, etc., gue aguejan a nuestras urbes
y ello nos obliga, 50 pena de gque nuestras- proposiciones gqueden ~estg
riles, a enfrentar los problemas practicos con soluciones de la misma

Indole,

7.~ Para afrontar los retos que plantea la explosidn demo
grafica y el déficit de vivienda, consideroc desde el punto de vista

préctico, que nuestra legislacidn debe enfrentar coherentemente toda
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la problehética urbana en st conjunto y Ao a través de ordenamientos
disperses como.la Ley de Asentamientos, la Ley de Desarrolle Urbano
del Distrito Pederal, La Ley Federal de Vivienda etc., en la inteli
gencia de contar con un Cddigo Urbano Unitario, capaz de reflejar una
concepcidn unitaria del Derecho Urbanistico, el cual no debe aislar
el problema de la vivienda frente al fin de la Planeacién Urbanistica.
al de los Asentamientos Humanos etc., sino al contrario, tratarlo en

‘conjunto con los fendmenas gue se le relacionan.

8.~ Para hacer frente al problema de los asentamientos wur
banos irrequlares, con visidn realista, la politica legislativa no de
be limitarse exclusivamente a sefalar lineamientos muy generales de
planeacidn urbanistica y de reformas Indicativas, sino también dehe
atacar al problema de fondo que causa los asentamientos irregulares
tales como la corrupcidn administrativa y ciudadana, mediante el esta
blecimiento de sanciones penales ené.gicas gque, en concordancia con
lo gue establece el articulo 6 del Cédigo Penal para el Distrito Fede
ral, permitan al Derecho Urbano tener un camino mas viable para hacer

efectivos los fines que lo orienten.

8.~ Para encarar los problemas de seguridad es recomen
dable incrementar el personal destinado a estas actividades (como son
'poiiCLAcas- preventivas y judiciales), ya que con los elementos con que
8e cuenta actualmente no se cubren las necesidades de seguridad que
deben de tener los gobernados y consecuencia de gllo los indices de

delincuencia van en aumento.
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para darle solucién al transporte pfliblico, lo ideal :seria
implantar mejores politicas administrativas, una de ellas la repriva
tizacidn del transporte, tomando como punto de partida, se abra un con
curso para que les particulares conCurran a una lisitacién de conce
cidén en la. que se obliguen a la mejoria del mismo; previends que no

se de un meonopolio al que no se pueda controlar posteriormente.

10.~- Tanto los entendidos del Derecho Urbano como -aguellos
gue incursionamos en su estudio, debemos insistir en que se haga efec
tivo el concepto de la democracia urbana, como la condicidn indispen
sable para que los problemas urbanos no sdle se resuelvan desde el es
critorio de los funcionarios encargados del ramo, sino también se re
suelvan con la necesaria participacidn de la ciudadania gque, a :pesar
de las apariencias de consulta popular que ha revestido a -disposicip
nes como la de un diz sin autoc y como la aprobacidn de los flamantes
reglamentos de Transito y Limpia, se quejan frecuentemente de gue su
parecer no es tomado en cuenta, queja que relativamente, a nuestro en
tender, perderia validez sin la aplicacidn de los instrumentos de de

mocracia semi-directa una prdctica cotidiana de nuestra vida diaria.

1l.-Pienso, que la deteccidn de los fendmenos, entre -ellos
los movimientos teliiricos como el acaecido en septiembre de 1985 . en
nuestro pais, es muy dificil de prevenir, por ello, es importante que
se actuvalice la Legislacidn Urbanistica y que la misma, sea represen
tada y observada para que no se den los fendmenos de corrupcidn que

son comines en el otorgamiento de licencias para la construccidn.
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12,- Para llevar a cabo la concientizacidn de la ciudadania
es recomendable ejercitar los simulacros gue se han llevado a cabo en-
las diferentes dependencias oficiales las cuales se deben de hacer ex

tensivas a las compaiilas particulares.

13.- La democracia urbana también debe nutrirse con el fo
mento a la técnica de la autoceonstruccidn popular, una técnica que es
vista con desprecio por la politica oficial y por el punto de vista
de algunos particulares, con el consecuente estimulo al burocratismo y

al déficit eternamente agudo de vivienda gque sufre nuestro pais.
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L EG I S L A C I O N

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

LEY FEDERAL DE LA VIVIENDA

LEY DE DESARROLLO URBANC DEL DISTRITO FEDERAL

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

LEY DE LA REFORMA AGRARIA
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