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INTRODUCCTON

El presente trabajo tiene por objeto, destacar la importanciao y tras-
‘cendencia juridica que se presentaria ante la pérdida o destruccién del

protocolo notarial,

El planteamiento de vste objetivo nace de la necesidad de enfrentar
criticamente el problema, que para las partes interesadas y para el nota-
rio representaria la inexistencia del documento original asentado en el
protocolo, en el cual se hace constar un acto juridico, firmado por los -

otorgantes manifestando su voluntad y autorizado por el notario.

Es necesario hacer resaltar, que la ley del notariado vigente para -

el Distrito Federal en ninglin momento preve dicha problemdtica.

Definitivamente el legislador ha dejado una laguna en la ley, misma
que consideramos verdaderamente alarmante, ya que actualmente no existe -
una solucidn prictica que se pudiera aplicar en ¢l caso doc que se presen-

tara la pérdida o destruccidn del protocolo notarial.

S6lo basta recordar los sismos de 1985, psra considerar que no ----
estamos exentos de que suceda algln imprevisto y principalmente considera
mos la necesidad de implantar un sistema que proteja tanto a los otorgan~
tes como al notario, es decir, en el caso de que se presentara la destruc-

cién del protocolo la parte intercsada en el acto juridico que se hizo ---



constar en el mismo, no sufra de insequridad juridica.

Sefatados los objetivos bisicos del presente trabajo, haremos refe-
rencia al tipo de andlisis que aqui se intenta, de tal forma que ¢n el --
capitulo { se trata de dar una panoramica de la funcién notarial desde --
sus inicios, su cvolucidn hasta llegar a ser lo que es actualmente, todo
ello con el propdsito de ubicar de la mejor manera posible ¢l surgimiento

del notario y su desarrollio.

En 2l capitulo 1l hablarcmos del protocolo notarial, sus diversas -=
clases, sus complementos, las diversas caracteristicas y formalidades que
se requieren para su utilizacién, tambien hablarcmos del documento nota-
rial con el propOsito de conocer cdmo es Ta actuacion del notario y cudl

es la documentacidn que expide.

En el capituio |1} expondremos la forma como nuestro Derecho Positi-
vo regula al instrumento notarial, otorgdndole el cardcter de documento -
piblico. A continuacidn plantearemos la problemdtica medular del presente
trabajo, y sehalarcmes los diferentes estados nue puede guardar el instru-
mento notarial dentro del protocolo, en el momento de presentarse el im-

~previsto y la problemitica que en cada caso se presentaria.

Finalmente en el capitulo |V exponemos algunas propuestas con el fin
de prevenir y encontrar la solucidn mis viable a tal problemdtica, tratan
do de establecer el mejor %étodo para llevar a cabo la reposicidn del =---
protocolo notarial, con e) objeto de restablecer la seguridad juridica --

que es uno de los objetivos del Derecho.



CAPITULO T

DESARROLLG HISTORICO DEL DERECHO NOTARIAL

1. HISTORIA DEL DERECHO NOTARTAL EN EURCPA.

Para comprender el presente e¢s necesario conocer el pasado, ya que
el presente es resultado de la evolucidn histérica de Ta humanidad, con
respecto a la disciplina notarial, €ésta ha sufrido diversos cambios que
consideramos hecesario plantear brevemente, de tal manera que podamos te-
ner una nocidn del surgimiento y los cambios que ha sufrido la disciplina

notarial,

pesultaria imposible tratar de precisar el lugar y dpoca en que sur-
ge el notario y por ende la actividad notarial, lo son pocos los doctri-
narios que con el afdn de encontrar vestigios de lo que se podria conside-
rar como las bases de la actividad notarial, se han remontado a estudiar a
las antiguas civilizaciones tales como los Hebreos, Egipcios y Romanos en-

tre otros.

Sabemos que en culturas como la Hebrea existiecron los 1lamados ESCRi-
BAS o ESCRIBANOS, que eran oficiales cntargados de redactar convenios y
que por sus amplios conocimientos caligrificos,estaban al servicio del pue
blo y del gobierno, de ahi que existieran Escribanes del Pucblo, Escriba-
nos de la Ley, Escribancs del Estado, Escribanos del Rey, desempedando ca-

da uno de ellos actividades inherentes a su propio cargo.



De igual forma nos encontramos con la figura del Escriba Egipcio,
quien tenfa cardcter sacerdotal, ademis de ser colaborador de! gobierno
tenfa a su cargo la redaccidn de documentos que asentaba en los Papiros y
que para ser dotados de plena legalidad y condicidn valorativa debian con

tener el sello del Visir o del Magistrado.

Al Roma,

Es en Roma donde la institucidn notarial reviste verdadera importan-
cia y donde va tomando una configuracién mis ordenada, individualista y
equitativa, hacig el siglo VI de la era cristiana, se expide por Justinia
no la obra de compilacién y legislacion }lamada "Corpus Junds CLvilis”,
en la cual las )lamadas novelas o constituciones XLV, XLVEtEL y LXXVI con-
tienen especiales disposiciones referentes a regular la actividad del €a-
befZio. (actualmente notarioc). El uso del rolla de papiro en que eran os-
tentados los documentas y que pudiera ser un antecedente inmediato de ---
nuestro actual protocolo, de igual forma se lc otorgaba el caracter de fi

dedigno al documento redactado por el tabellio. (1)
En cuanto a la preparacidn y redaccién del documento se exigia la ac

tividad personal deltabellio al respecto, el Emperador Justiniano dispuso

lo siguiente,

(1) Pérez Fernandez del Costillo,Bernardo. Derecho Notarial.idic. 4a. Ed.
Porrda. México. 1983, p.3. . B
Vid.. Bafiuelos Sdnchez, Froylan. Derecho Notarial.Edic. 3a. Cirdenas
Editor y Distribuidor. pp. 20 a 24.



" ... a los notarios que desempefan sus funciones se
les imponga por todos los medios el deber de forma-
lizar el documenta por si y ante si y que estén pre
sentes hasta que se acaben. Y de otra suerte, si no
se hubieran hecho asi tas cosas, entiéndase no se -
ha puesto al documento la conclusidng a fin de que
ellos tengan algdn medio de conocer el negocio y -~
pucdan ser a la zazdn interrogados por los jueces..
....teniendo entendido que si algo hicieren contra
esto, perderdn en absoluto las plazas (como las lla
man} y que el destinado por el notario a extender
el documento, habiendo intervenidn cn €l, estard co
mo duefo en la plaza con propia autoridad....." (2T,

Como podemos observar de to anterior, ya se contempla el principio de
plaza, que podia referirse a dos aspectos: el primero respecto a la paten-
te, nombramiento o autorizacién del tabellio para actuar, y el segundo, as
pecto presenta la idea de la jurisdiccidn territorial dentro de la cual de
bia actuar el tabellio, misma que podria perderse en caso de que el docu-

mento no fuere otorgado personalmente por el tabellijo.

Este aspecto nos permite observar que estricto era el comportamiento
que debfan tener los tabellios y por ende la garantia que representaba su
actuacidn, en cuanto a la confeccion del documento, el tabellic contaba con
diversos colaboradores que tenfan destinadas varias funciones especificas,

de tal manera que complementaban su actividad,

En cuanto al documento debia extenderse en -lo que pudiéramos-1lamar
Protocolo, cumpliendo con diversos requisitos tales como lo que a conti-
nuacién transcribimos;

(2) Escobar de la Riva, Eloy. Tratado de Derecho Notarial. Ed. Marfil,
Alcoy, Madrid, Espada. 1957. p. 37.



"Afradimos ademds a la presente ley que los notarios
no escriban los documentos en cualquier papel en
blanco, sino en el que al principio tenga el proto
colo {como dicen): el nombre del conde de nuestras
sacras liberalidades y la fecha en que se hizo el
documento en cuestidn, y o que en tales hojas sue
le anteponerse; y no corten ese protocolo, antes
déjenlo inscrito en las hojas; pues hemos sabido
que en tales documentoes se probaron muchas falseda
des..... Por ende, aunque haya alguna hoja que no
contenga tales membretes en el lugar del! protocolo,
sino cualquiera otra escritura, y no sc ha dispues
de antemano rechdcenla como adulterada y poco ap-
ta para tales cosas; mas escriban los documentos
Gnicamente en hojas de papel de la naturaleza que
arriba hemos dicho. Y lo que por Mos ha sido decre
tado sobre la calidad de las hojos de papel y so-
bre la separacién de los protocolos {como dicen},
queremos que esté vigente en esta gloriosTsima Ciu
dad, donde es enorme la muchedumbre de contratan-_
tes y mucha la abundancia de hojas de papel. Y es
ITcito intervenir en los negocios de modo acepto a
las leyes y no ofrecer a nadic ocasién de que come
ta un crimen de falsedad, de la cual siempre demog
trardn scr responsables los que se tomaren la li-
bertad de hacer algo contra esto...

Dada en Constantinopla, a 16 de las calendas de
sepbre. ¢l aofo segundo después del quinto consula-
do de Belisario (537)." {3).

Evidentemente se tenian especiales férmutas de redaccidn de los ins-
trumentos, y se hace patente ¢l principio de plaza, asi como la obligacién

de asentar los documentos en papel especial.

En cuanto al documento, este se integraba por diversos momentos,. co-
menzando con la }lamada "Rogatorca” que se presentaba con la solicitud que
hacfan las partes al tabellio para que intcrviniera en la preparacidn del

documento.

(3) Loc. Cit.



tontinuaba la "Slieda”, que era una anotacidn suscinta de los datos
preliminares de la voluntad de las partes, se redactaba un proyecto, c!
cual era analizado y corregido por los interesados, una vez que era corre-
gida la Sheda era transcrita en las hojas de papiro que configuraban al
Protocolo, quedando ¢l documento corregido para completarlo con la lectu-
ra ante los testigos, las partes y cl tabellio y posteriormente ser Firma
do [suscriptic).

La Sheda sc destrufa y el documento se entregaba al interesado sin
que el tabellio conservara nada para si; en cuanto al valor del documento,
no tenia un valor completo, era un contrato privado que alconzaba ia cate-
gorfa de documento piblico una vez que era sujeto a la "Insimacde’, ésta
etapa consistia en que el tabellio debia acudir con el "Magister Censu” a
reconocer el documento otorgado por €1, afirmar bajo juramento la veraci-
dad del acto, que ante &l se realizd y en caso de que éste ya hubiese fa-
ilecido, se llamaba a tos testigos que asistieron al acto y se procedia o
comprobar la escritura. Con posterioridad se perfecciond la llamada !nsi-
nuacio, en el sentido de que el documento se depositaba en poder del “"Ma-
gister Censu" quedando por lo tanto el documento al abrigo de cuaiquier
controversia, de tal manera que dicho depdsito dispensaba al documento de

cualquier comprobacién posterior. (4).

A partir del derecho justinianeo, el tabellio adquirid gran importan-
cia, se convirtid en un factor de desarrollo de la evolucién del Derecho

Notarial.

(4) Morales Dias, Francisco de P. Historia del Notariado. en Revista de
Derecho NotarialNo. 71.Asoc. Nal. del Notariado Mexicano A.C. México,
1978, pp. 27 a 30.



Hacia el siglo VIil en la ley VIl} de Ratchis, ¢f Rey Logubards cam-
bia la denominacidn de "tabetflicn' por la de "oseniba . Un siglo después
Carlomagno ligisla sobre la actividad notarial, y establece que el instru-

mento notarial tiene el valor probatorio de una sentencia ejecutoriada.

En Roma tras ia conquista Bizantina existe una gran influencia poli-
tica de la Iglesia, se crea un verdadero estado pontificio con sus propios
funcionarios, crea sus notarios, nombrados. mediante t{tulo papal, parale-
lamente los sucesores de los tabeliones romanos seguian funcionando como
escritores profesionales independientes, no tenTan nombramiento real! o mu-
nicipal pero para ejercer su oficio se les exigia conocimientos juridicos

y técnicos. (5),
B} Blzancdu,

En la segunda mitad del siglo iX el Emperador Leédn of Fildsoko dedi-
ca en la llamada"Constitucidn CXV" especial atencidn en regular la acti-
vidad notarial, establece en primer término la obligacién de que aquellas
personas que quisieren ingresar al ejercicio de los "TABULARIT" debian so
meterse a diversos exdmenes-ademds de cumplir con ciertas cualidades fisi-
cas, morales ¢ intelectuales, crea la colegiacidn obligatoria, limita las

plazas, y establece sanciones.

El aspirante que aprobare los cxdmenes y reuniere tales cualidades de

{5) Hidalgo Melgoza, Horacio. Antecedentes Histdricos Generales del Nota-
rio, Revista de Derecho Notarial No. 84. Asoc. Nal. del Notariado Me-
xicano A.C. México, 1983. p. 81,



bia prestar juramento ante el tribunal de tabeliones, se le entregaba el -

Sello quedando asi integrado al Colegio de Tabularios y numerado entre e-

llos.

En el siglo X empieza a utilizarse el sello como medio de validacidn

externo del documento de autenticidad formal.

Es importante hacer notar que ya para aquel entonces se van configu=
rando en forma mds ordenada el derecho notarial, existen postulados de
gran importancia que significan en cierta manera antecedentes de lo que
actualmente continda en vigor, tales como: los requisitos para ingresar a
la actividad notarial, la presentacidn del examen respectivo para ser no-
tarial, asi como el uso del sello que es por consiguiente un antecesor
del sello de autorizar que actualmente conocemos, y también respecto de la
colegiacidén obligatoria, como e! precedénte inmediato de ios Colegios y

Asoclaciones Notarniales,

C) Bolona.

ta escuela de Bolonia reviste gran importancia para la ciencia del
Derccho Notarial, ya que por la confrontacién de ideas del Derecho Romano

y el Germano, con Longobardos y Francos nacid el Vlamado Notario Moderno:

La Escucla Notarial de Bolonia fué fundada en 1228 por Raindeni d¢ Pe-
négda, ilustre maestro del Notariado que cobré fama por su libro "SUMMA

NOTARIAE © bien, ARS NOTARIAE". (6)

(6) Morales Dfaz, de P, Ob. Cit. p. 31.



Dentro de esta escuela destaca por su gran importancia Rofanding Pa-

s3aggetd quien dio un gran impulso al Notariado de esa €poca. En aquel mo
mento el documento notarial tenfa ya una configuracidn distinta en cuanto
a que era el producto de un profesional  que estaba dotado de fe, y por
lo cual el documento constitufa prueba plena,en tanto que no fuera demos-
trada su falsedad; es a Rolandino Passagaeri a quien se le atribuye por
sus obras una sistematizacién de los conocimientos notariales, ya que fue
un gran conocedor del arte notarial. Destaca tombién dentro de ésta escue-
la el jurista bolofes "Safaticl”, cuya aportacién fué establecer los re-
quisitos que debe tener el aspirante al ejercicio del notariado, sedalan-
do las caracteristicas fisicas, morales y de conocimientos que debia te-
ner, asi como las obligaciones del notario, sus deberes, prohibiciones y
sanciones. Salatiel definié la Notaria como el '"Arte de Hotar pGﬁlica y

auténticamente los negocios juridicos de los hombrest. (7).

Definia al notario en base al concepto de notaria como “La persona
privilegiada, encargada de notar pidblicamente y auténticamente los nego-
cios de los hombres', cabe mencionar que el notario debfa de escribir ma-

terfalmente los contratos, pues solo &l podia notar piblicamente. (8).

La composicién del documento, como ya lo hemos mencionado, era pro-
ducto de un profesional, dotado de fe pdblica, por lo cual el documento
constituia prueba plena por la misma actuacién del notario en cuya forma-
fizacidn intervino y cuyo documento autorizé, se incorporaban a la redac-

cidn del documento elementos tales como el dfa, mes, afo, era cristiana,

(7} tbid. p. 32.
(8) toc, Cit.



nombre de los contratantes y por supuesto del riotario; se definia el nego
cio que se celebraba, se describia también la cosa lugar en que se ubica-
ba, su extensién, los linderos, el precio que tenfa y sc introducia {a e-
viccidn como legitima defensa para el adquirente, asi como diversas penas

para el caso de incumplimiento.

Se implanta ¢l sistema de duplerredaccién del documento, la redac-
cidén previa sumaria que contenia sélo lo esencial del negocio juridico, y
la subsiguiente redaccién no cra mis que el texto de aquella, impuesto

en forma piblica y que constituia el documento definitivo. (9).

D) Espaia.

Hacia el siglo X1, Espana se distingue por el desarrollo que obtu-
vo la ciencia notarial; gracias a Aljonso X el Sabiv, quien realiza una
grandiosa obra de recopilacidn y legislacidn., En un principio el Fucie Re-
at (1255) fue en donde los Escribanos eran auxiliares de los deseos de los
particulares y tomaban notas de los documentos que redactaban o en que in
tervenfan. Estas Notas Primeras servian para el caso de que la carta se
perdiere o surgiera de ella alguna duda y asi pudiera ser probada por la

nota donde fue sacada,(10).

(9) Hidalgo Melgoza. H. Ob. cit. p.85..

(10) Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Registral., Edic. 9a.
Ed, Porrda. México, 1986. p. 70.
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La obra de Alfonso X, el Sabio continda con el "ESPECULO" y las "STETL
PARTIDAS” , de las cuales la tercera regula la actividad del Notario, se
.establccen requisitos para ejercer dicha funcidn, se fija una demarcacidn
territorial, el principio del secreto profesional y las incompatibiliidades
de desempenar este oficio con alguna otra actividad, establece también --
sanciones a las partes por incumplimiento, y en cuanto al documento se fi
jan una serie de requisitos tales como, invocar a la divinidad la fecha,
(d7a, mes, afo), fe del conocimiento por parte del notario respecto del -

documento, asi como ta lectura que se hizo del mismo.

Se hace mencidn de la IMBREVIATURA que era una carta cn ia cual se
asentaban las NOTAS PRELIMINARES y que cra un resumen de las caracteris-
ticas del negocio juridico; dicha carta debfa ser redactada con toda mi~

nuciosidad, sin abreviaturas ni siglas,

Gran importancia tuvo con posterioridad dentro del Notariado el Ux-
denamicite de Alcada Jo Henates de 13485 seguida de las Leges del Tono, La
Nieva Reeopifaciande Felipe 11 de 1567 y ta Novisima Recopilacién de 1805

dada por Carlos V.

Es por el afio de 1400, cuando AMADED Vill define el Protocelo hacieﬂ
do mencidn de que éste representa a la "TMBREVIATURA™, y que ésta se ha so-
brepuesto a la carta, contando por lo cual con plenitud probatoria. Conti=-
nda estableciendo entre otras cosas la obligacién del notario de escuchar
a las partes, asesorarlas, redactar ¢} mismo el documento y plasmar el do-

cumento en el Protocolo, en un lapso no mayor de treinta dfas. Se exige -



también ta numeracidn progresiva y cronoldgica de los documentos por &l

realjzados,

E} Constdtucedn de Maxmild

€s en Austria, por el afo de 1512, cuando el Emperador Maximiliano i
dictd su Constitucidn Imperiaden la cudl reconoce que habfa ciertas irre-
gularidades en el desempeiio de 1o funcidn notarial, por lo cual en dicho
documento establecTa que se debfon respetar las condiciones y cualidades
de la persona que ejercfa la funcin motarial. Se debfa involucrar el nom
bre de la divinidad y del principe, el lugar, dia, hora, mes y afo en que
otorgd el documento. Los hechos y presentacién de los testigos con sus
nombres y apellidos claramente expresados, rubricindose y sellindose fi-

nalmente el documento con el sello y firma del notario,

En cuanto al Protocolo se establecia lo siguiente:

"Mandamos también que todos los notarios procuren con
toda diligencia tener y conservar con gran cuidado,
y dejar para la posteridad, un protocolo en el cual
conserve catalogados por si vy para los cuales haya
sido requeride. Las copias de los documentos que de
all7 hayan sido extraidas literalmentc las retenga
registradas y conserve para que, en caso que se per
dieran los documentos originales, ya sea antes ya
sea despufs de su muerte, cuando y cuantas veces ha
van de publicarse de nuevo otros documentos, ya sea
por razdn de sospecharse de los copistas o error,
duda o altercado, pueda uno recurrir al citado pro-
tocolo y registro”

"De tal manera sea conservado, gue estos documentos,
incluso consintiendo las mismas partes que lo con-
trajeron o leyeron, si quisieren anulario, borrar-
lo o pidieren fuese cancelado no sélo no se accede
a ello, sino que permanczcan legibles y se conser-
ven,"



", ... 5i por azar se perdicra el protocolo de al-

gdn notario y éste se diera cuenta, podrd el no-
tario actuar contra quien retuviere documentos
extrafdos de é1, en el caso de no poder atesti-
guar libremente al ser preguntados los que es-
tuvieren presentes y con sus declaracjones ha-
cer protocolo nuevo...."
Dado en nuestra Ciudad Imperial de Colonia a 8
de octubre de 1512 eteétera. Ao 270, de nues-
tro Imperio Romano y 23o. de nuestro reino Hin~
garo." {11},

Con base en este documento alcanza el notariado un desarrolio signi-~
ficativo, éste ticne una estructura mis completa y requla varios aspectos
tales como: que los contratos y actos contenidos en la escritura deberdn
ser lefdos y explicados a las partes tal y como en la actualidad se hace,
los documentos se debian redactar en latin o en alemin, establece la fa-
cultad de testar palabras y ser salvadas al final del documento y antes
de la firma de las partes, con la prohibicién de hacer alguna correccidn
o adjcidn a la misma, y posterjor a la firma, prohfbe cl uso de palabras
ambiguas, oscuras, cifras, signos u otros clementos que impidan la libre
comprensidn del documento, pudiendo los notarios entre otras cosas dar
informes y revelar las condiciones de los actos realizados en su presen-

cia solo a los interesados o a sus procuradores, herederos o sucesores.

Prevé - la posibilidad de extravio del protocolo y el procedimjento
para reponerlo. Es de verdadera relevancia hacer notar que ya existfa la
posibilidad de que se perdiera el protocolo y que ante tal posibilidad

tenfa el notario la mancra de reponer el protocolo, esta es una conside-

{11) Escobar de la Riva, E. Ob. Cit. pp. 42, 44 y 45,



racidn que no debe de ignorarse por que es una preocupacidn que ha queda-
do latente hasta nuestros dias, pero desafortunadamente nuestra legisla~
cidn para el Vistrito Federal, lo ignora por completo, al parecer sin que
¢l legislador haya reparado en la gravedad del problema; tema que cansti-
tuye la parte medular del presente trabajo y que desarrollarcmos mds ade-
lante.

T} Revolucddn Francesa.

La revolucidn francesa hizo desaparecer los Estados Generales (la No
bieza, el Clero y el Estado Llano), sc regula a la actividad notarial a
través de la ley del 25 de Ventoso del afio I, esta ley es la primera en
definir al totario, diandolc Ta calidad de funcionario piblico y estable-
ciendo que para ser notario se requeria de una practica ininterrumpida de

seis afos.

En cuanto al documento debia contener al principio.la indicacién del
dia, mes, ano vy el tugar de otorgamiento del ciclo,as? como el nombre de
las partes,de los testigos y la prohibicidn de utilizar titulos nobilia~
rios, En cuanto a! contenido del documento, se establecid ia obligacién
de transcribir el titulo en que se acredite ¢l derecho del enajenante, y
los documentos que se extendieren en forma de minuta debfan ser conserva-
dos por el notario. Esta ley también hace referencia al uso del sello tra-
tindalo como el sistema de legalizacién del documento, con el cual se les

dotaba dec valor para cualquier regibn del territorio francés.



) ESPANA SIGLD XX.

Este apartado constituye nuestro Gitimo antecedente del derecho no-
tarial con respecto del viejo mundo; es en Espada, en el afio de 1862,
cuando se expide en forma calificada la primera Ley Orgdnica del Nota-
riado Espafol, la cual regula tanto la funcidn del notario, como la del

instrumento piblico.

E) término notario, sustituye definitivamente al) de escribano.y sc~
para la actividad judicial de la notarial, se le da al notario la cali-
dad de funcionario piblico, y se establece determinantemente que para ~-
ejercer la actividad de notarijo se tendrd que aprobar un examen de opo-
sicidn, para el cual se requeria de gran preparacién especializada, as’t
como reunir ciertas cualidades fisicas y morales que los hacfan especia-
les. Como podemos observar, para ser Notario en aquella época se reque~
ria cumplir con una serie de condiciones tan estrictas que los hizo cons

tituirse en un gremio elitista y oligopSlica.

En cuanto al Protocolo, esta Ley establecia que el documento fuera
integro y directamente asentado en éste, el cudl debfa estar bajo la ---
custodia del notario y éste deberia entregar a las partes copias litera-
tes del documento (esto es, lo que actualmente conocemos como testimo-

nio).

El Protocolo era un libro encuadernado en el que el notario escri-



bia por extenso las escrituras, cspecificando todas las condiciones, ---
cladsulas, renunciaciones y sumisiones que establecian las partes, in-
cluia el procedimiento a seguir cuando alguno de los otorgantes no supie
re o no pudiere firmar, establecia también Ja obligacion y el procedi-
miento de salvar los errores ¢ incluir las adiciones al texto de la es-
critura antes de que fuera firmada por los otorgantes. Inclufa también -
el procediniento para autorizar una escritura, para lo cual ¢l notario
debia estampar su firma, rdbrica, sellar ¢l documento y registrarlo en -

cada audijencia del reino,

Esta ley dej6 perfectamente claro que el protocolo es propiedad del
Estado y que para el notario ¢s sélo un instrumento para desempeiiar su
actividad, conservando la obligacidn de su quarda y custodia, no pudien-

do ser retirado en ningin caso de la notarfa.

Con base a estos breves antecedentes pudimos observar como cada cul
tura tenfa un personaje que cn csencia es el actual notario y que estaba
destinado a orientar de manera imparcial a los contratantes, siendo una
persona que tenia conocimientos especificos y cualidades determinadas pa
ra desempeiar tal funcién; ascentando la voluntad de las partes e¢n un do-
cumenio que quedaba bajo su guarda y custodia, proporcionando legalidad
al acto y seguridad juridica a los contratantes. Es importante destacar
la evolueion que fue teniendo el protocolo, instrumento de vital impor-
tancia para la funcién notarial y cuya existencia siempre es palpable en

cada cultura,



Es de esta manera que al ir evolucionando los conocimientos se van
transmitiendo entre los pueblos y es asi como el descubrimiento de Améri-
ca y la Conquista de los pueblos descubiertos, las culturas se van fusio=

nando y por lo tanto se va teniendo una normatividad mds compleja.

A continuacidn analizaremos brevemente la historia del notariado en
nuestro pals hasta llegar a nuestra actual ley del Notariado para el Dis-

trito Federal.



11. EL DERECHO NOTARIAL EN MEXICO.
A] Epoca Precolonial.

El Pueblo Azteca fué un pucblo con una gran riqueza cultural e in-
cluia en su organizacidn a un personaje llamado "TLACUTLO", que era el --
artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de
signos ideogrdficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos

de una manera creible, (12).

Evidentemente el Tlacuilo fue un gran artesano que tenfa amplios co-
nocimientos sobre los pueblos, los nombres de los personajes, deidades,
animales y en general de todo aquello que lo rodcaba, cada uno de estos
elementos eran representados por pictogramas a través de un glifo o simbo
lo. DPicha representacidn sc asentaba en el Ilamado Cdilice, que consistian
en hojas o tiras de papel indigena llamado amate, el cual se obtenia de
la piel del venado, o de pencas de maguey, posteriormente a la conquista

se asentaban en licnzos de algoddn.

En los cédices el Tlacuilo representaba desde los acontecimientos —
més sencillos hasta los derechos de temencia de las ticrras o herencias,
recaudacidn de tributos, transmisiones de derechos, hechos histéricos, —--

etc.

E} Tlacuilo y los C6dices Aztecas son una aportacién al patrimonio
cultural de) derecho notarial, debido a que como hemos mencionado, e} -~

(12} Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo. Ob. cit. p. 9.



Tlacuilo Azteca fue un antecesor del notario Mexicano y los Cédices se

pueden considerar como antecedentes del protocolo notarial.

Es importante hacer destacar que ¢l Tlacuilo carccia del caricter
de funcionario pablico, limitando su actividad como hemos dicho a dejar

asentados los actos que ocurrian ante su presencia.

B} Epoca de a Colonia.

Con la llegada de los espaiioles a América, se van aplicando las cos
tumbres y la legislacidn hispana en todo el territorio descubierto. En la
expedicidn de Cristobal Colén, Rodrigo de Escobedo ejercia las funciones
de Escribano del Consulado del Mar, él ero quien llevaba el diario de la -
expedicidn con el registro de trdfico de mercancias, hechos sobresalientes

y la actividad de la tripulacién.{(13).

Durante la Conquista, los escribanos como fedatarios dejaron cons-
tancia escrita de ta fundacidn de ciudades, la creacidn de instituciones,

asuntos tratados en los cabildos y otros hechos relevantes de la historia.

Posteriormente, con la llegada de Hernin Cortés, la historia del no
tariado toma un matiz diferente, ya que de su biografia se desprende que

fue un jurista formado amplio y completo conocimiento de las leyes, -~--

(13) Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Apuntes para la Historia
del Notariado en México. Asoc. Nal. del Notariado Mexijcano, A.C.
Héxico, 1979, p. 17,



debido al trabajo que desempedaba en Valladolid y Sevilla antes de su ex-

pedicidn.

Al lleqar a América, Corlés desempeid durante trece apos la acti-
" vidad de escribano, Teniendo pleno conocimiento de la importancia de su
actividad, se hizo acompafiar en todas sus hazafias y empresas guerreras de

un escribano, asi fuc como Diego de Godoy nombrado al efecto por Herndn

Cortés, dié fe de la fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz.

En las Cartas de Relacidén de la Conquista de México escritas por Her
ndn Cortés, podemos cncontrar las narraciones de las conquistas y por ende

la intervencién de Diego de Godoy como escribano.

Al culminar 1a conquista en el afo de 1521 y llamar Cortds como NUEVA
ESPARA a las tierras por &l conquistadas, se fueron agregando otras

provincias bajo Jurisdiccidn del Virreinato de la Hueva Espafa.

Durante la Colonia, la legislacién aplicable a los sibditos de la
Nueva Espaia y demds provincias conquistadas fue la vigente en el Reino
de Castilla, la cual fue completada posteriormente por Cédulas, Provisio-
nes, Ordenanzas ¢ instrucciones Reales que resolvian casos concretos reu-

nidos en la Recopilacidn de Indjas (1680).

En esta época le correspondia al Rey designar a los escribanos tal

y como se encontraba dispuesto en las Siete Partidas del Rey legislador,
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Alfonso X, el Sabio, pero en la realidad sc nombraban por los virreyes,
gobernadores, alcaldes, y los cabildos también designaban a los escriba~
nos. La funcidn fedataria en un principio era ejercida por escribanos man
dados de Espafia, y paulatinamente fueron sustitufdos por criollos naci-

dos en las tierras conquistadas.

Algunas de las primeras actas dd cabildo que mencionaremos por ser.-

* importantes Y en cierta forma parte de nuestra historia notarial son:

-ila del Cabildo de la Ciudad de México de 1524 en la que se niega a
Hernando Pérez su peticidn ....para desempedar ¢l oficio de escribano,

por considerar el Ayuntamiento que iba en perjuicio de la Ciudad.!

«"La Provisidn que presenta Pedro del Castillo para desempeiar el --

cargo de Escribanc POblico y del Concejo de la Ciudad de México."

-"La del Cabildo de la Ciudad de México de 1525, en que aparece la
peticidn para que se acepte a “Juan Ferndndez del Castillo como escribano

piblico....El Cabildo aceptd la propuesta.......™ {14),"

Esta Gltima acta es importante, por que precisamente el Protocalo --
més antiguo que actualmente se encuentra depositado en el Archivo General
de Notarfas del Distrito Federal, es el de Juan Ferndndez de) Castillo y

data de 1525,

(14) Pérez Ferndndez del Castillo, B. Apuntes para.la Historia del
Notariado en México. Ob. cit. p. 23.
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En aquella época, la forma de ingreso a la escribania era por medio
de 1a compra del oficio, de acuverdo con tas leyes de Indias, Siete Pafti-
das y la Novisima Recopilacidn, se establecian algunas caracteristicas y
requisitos que debian reunir los que compraran el oficio de escribano,

La Escribania era una actividad privada, ya que era realizada por un par~
ticular, pero tenfa repercusjones piblicas, Sus escrituras, debian hacer-
sc en papel secllado, con letra clara y en castellano, sin abreviaturas,
ni guarismos, y el cscribano debia actuar personaimente, tenfa que leer-
las integramente, dando fe del conocimiento de la firma de los otorgan-
tes con su firma y el signo que te era otorgado por ¢l Rey. £1 documento
asi otorgado tenfa pieno valor probatorio; el escribano por el trabajo --

desempedado era retribuido por sus clientes de acuerdo a un arancel,

£s as7 como el escribano fué adquiriendo verdadera importancia, ya
que proporcionaba seguridad, ademis de ser un factor de recaudacidn fis-

cal muy importante.

En cuanto al uso del Protocolo, Hillares Carlo y J. 1. Mantecdn es-
tablecen que:''...en los siglos XVI y XVl los protocolos se componian de
cuadernos sueltos que posteriormente cosidos eran encuadernados por los
escribanos. Los cuadernos normalmente se infcian con una portada en la
que consta una férmula de apertura concebido en estos términos: Afo, Re-
gistro, de escrituras, testamentos, cbligaciones y poderes otorgados an-
te m7, (aqui el nombre del escribano), escribano real o (escribano pl-

blico) en todo ¢l afio de ...



"Al final de Tos mismos sec insertauna férmula de cierre, en la que
el funcionario hace constar que los documentos registrados pasaron y fue-
ron otorgados en su presencia, insertando a continuacidn su signo y fir-

ma.'" (15)

De algunas otras disposiciones importantes relativas al notariado
podemos mencionar, El Cedulario de Puga que contiene dos cédulas en las
cuales determina que el real escribano de minas debfa desempeiar perso-

nalmente su funcidn y que no se debian cobrar honorarios excesivos.

El Cedulario Indiano de Diego de la Encina, que contiene refercncias
en cuanto a las caracteristicas y uso del protocolo, al sistema de archi-
vo, y al manejo del oficio de escribano de Gobernacidn y de Camara de --

Justicia.

Continlan vigentes las disposiciones incluidas en la Recopilacidn
de Indios y en los Autos Acordes, o sean los Reales Decretos, Pragmiti-

cas y Cédulas recopiladas basta 1775.

La Recopilacidn Sumaria de todos los autos acordes de la real audi-
encia y sala del crimen; y las pandectas hispano-mexicanas de Juan N. Ro-
driguez de San Miguel, que son una sintesis de disposiciones genuinamen-

te mexicanas sobre el notariado. (16).

(15} Cit. por. Bafuelos Sdnchez, F. Ob. cit. p. 64.
Vid. Mitlares Carlo y J.I. Mantecén. indice y Extractos de Protocolos
del Archivo de Notarios de México, D.F. £l Colegio de México, 19h5-
46, p. 71,

(18) Carral y de Teresa, L. Ob. cit. pp. 79 y 80.
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Cabe mencionar que durante la época de la colonia se hablaba de
escribanos, pero en un sentido muy confuso, dada la diversidad de orde-
namientos que rigieron en esa &poca, ya fueran leyes, decretos, cédu-
las, etc. Las Siete Partidas hablaban de los escribanos de la corte del
Rey, que se encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios ~-
reales, y los escribanos pliblicos cuya funcién era autorizar las actas
y contratos celebrados por particulares y las diligencias judiciales --

promovidas ante un juez,

Las Leyes de Indias hablaban de escribanos reales, piblicos y de
nimero. €1 Escribano Real, tenia la autorizacién real para descempedar su

cargo en cualquiera de los dominios dei Rey.

Escribano de niimero era ¢l escribano real que sdlo podia ejercer -

sus funciones dentro de una circunscripcidn determinada.

El escribano plblico se entendia en dos sentidos, uno para referir
se a su funcidn piiblica y otro para referirse a su cargo. Existfan tam-
bién otros funcionarios que eran fedatarios exclusivamente para el desem
peio de funciones especificas. En tanto que el término notario se refe-
ria a los escribanos eclesidsticos, que estaban regulados por el Derecho
Candnico, tenian como jurisdiccion los asuntos propios de la iglesia, se
dividian en notarios mayores y ordinarios, su nombramiento lo hacia el =

Obispo. (17).

{17) Pérez Ferndndez del Castille, B. Derecho Notarial. Ob. cit. p. 19.
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€} Mexdco Independicnte.

A partir de la Independencia de lo Nueva Espaia y la entrada en vi-
gor de la Constitucién de Cidiz de 1812, Las Cortes Espafiolas, como poder
legislativo,expidieron un decreto sobre el Arreglo de Tribunales y sus
Atribuciones, concediendo a las audiencias e} conocimiento de todo lo re-
tacionade con la materia de escribanos, facultindolos para examinar a los
aspirantes a escribanos y formar un arancel para los derechos que debian
percibir. No obstante habiéndose ya declarado )a Independencia de la Nue-
va Espada cn 1810 y siendo consumada en 1821 por Aqustin de lturbide, to-
da la legislacidn Espaiiola, como decretos, Cédulas, las Leyes de indias,
Pravisjones y demds disposiciones siguieron teniendo plena vigencia y a-
plicacién en México, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Pro
visional Politico del Primer Imperio Mexicano del 10 de Enero de 1822 y

que a la letra dice:

" Quedan sin embargo, en su fuerza y vigor las le-
ves, Ordenes y decretos promulgados anteriormen-
te en el territorio del imperic hasta el 24 de
febrero de 1821, en cuanto no pugnen con ¢l pre-
sente reglamento y con las leyes, Grdenes y de-
cretos expedidos, o que se expidieren en conse-
cuencia de nuestra independencia.' (18}.

Posteriormente se fueren dictando nuevas loyes y decrotos que eran
acordes con la realidad y nccesidades del México independiente, con lo
cual se fue dando la separacién entre el Derecho Espafiol y el Mexicano,

(1821 - 1867).

(18) Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Los documentos Notariales
del Archivo de Notarios como fuente de investigacién HistGrica. Re-
vista ‘de Derecho Notarial, de la Asoc. Nal. del Notariado Mexicano
A.C. No. 76. Afio XX111, Diciembre, 1979. México. p.120,
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En esta época, dada la convulsidn politica por 13 que atravesaba ~--
nuestro pafs, fluctuando entre ¢} federalismo y el centralismo, y cuando
el sistema imperante era el federalismo, la legislacién notarial era lo-
cal, y cuando el régimen era el centralismo, la legislacidn notarial era

de aplicacién en todo el territorio nacional.

A continuacidn haremos una breve referencia a las principales leyes

que rigieron ya en el México independiente, a la disciplina notarial.
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111, LEYES DEL NOTARIADO EN MEXICOQ,

Paulatinamente en el Mixico Independiente, se fueron dictando nue-
vas leyes y decretos que para nuestro estudio adquirieron cierta impor-
tancia, dado que en su momento estuvieron en vigor y rigicron la Activi-
dad Notarial en México, dando como resultado el Sistema Notarial y la --
ley vigente, a continuacidn haremos una breve mencién de dichos ordena-

micntos:

A} Constitucidn de 1524,

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1824, siendo de cardcter fe-

deral se dictaron:

= E1 "“Decreto del 13 de noviembre de 1828, Providencia de la Secre-
tarfa de Justicia a la de Hacienda. Que se dé noticia de los oficios de
escribanos vendibles y renunciables con todos los pormenores que se ex-

presan,.." (19).

.= "Cjircular del lo. de Agosto de 1831, de la Secretaria de Justi-
cia", en la que se establecfan los requisitos para obtener el titulo de

Escribano en el Distrito Federal y territorios.

- "Decreto sobre la Organizacién de los Juzgados del Ramo Civil y
de lo Criminal en el Distrito Federal del afio de 1834". Este ordenmamiento

continua con la misma linea que la legislacidn espaiiola, tratando al escri

(19) ibid. p.. 67.
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bano de diligencias, como uno de los funcionarios que Lrabajaban en los

Ctribunales civiles y los llamados del Ramo Criminal.

B} Leyes Cunstitucdenales (1§36-1541).

A la comstitucion de 1836, se le dié ¢l nombre de "LEYES CONSTITUCIONA-
LES" y establecid ¢l régimen Central ista por Jo cudl la legislacidon sobre
escribanos era de caricter gencral, es decir de aplicacidn en todo ¢l te-

rritorio.

~ YLey para el Arreglo Provisional de la Administracién de Justicia
en los tribunales y Juzgados del Fuero Comin 1837, establece entre otros
requisitos que para ejercer la actividad de escribano se debia tener pre-

viamente la presentacin y aprobacion de un examen tedrico y préctico.

- "Arancel de 1840." En este arancel quedaron especificamente deter-
minados todos los actos del escribano y los cobros que debfan hacer por

la prestacidn de sus servicios.

En esta época existian tres clases de escribanos,segin la Curia Filf
pica Mexicana y eran: escribanos nacionales, piiblicos y de diligencias,
éiendo los primeros los que habiendo sido examinados y aprobados habian
obtenido el titulo correspondiente para ejercer sus funciones, antigua~
mente se les conocla como reales. Los Escribanos Piblicos eran aquellos

que tenfan oficio o escribanfa propia y protocalizaban o archivaban los
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instrumentos pasados ante ellos. Los Escribanos de Diligencias eran aque-

llos que practicaban toda clase de diligencias judiciales. (20).

- "Circular del 27 de octubre de 1841." Expedida por ¢l Ministerio
de Justicia, en donde se establecen medidas de conservaciGn y seguridad
para los protocolos de los escribanos por interesarse en ellos las for-

tunas de los ciudadanos.

Ch Basey Orgdndeas de ¢ Repdbidra Mewdoane (FE844-7847),

Siendo presidente Antonio Lépez de Santa Anna, fucron aprobadas las
Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana, en las cuales se adoptaba un

régimen federal como organizacién politica.

De 18441847, se dictaron miltiples decretos, destacando entre otros
el de: “Organizacion de los Juzgados del Ramo Civil y Criminal del Distri-
to Federal', que disponia que en cada juzgado de lo civil, debfan existir
anexas dos oficios plblicos vendibles y renunciables, servidos por los
escribanos plblicos o sus substitutes, reconocia ademds que sélo los es-
cribanos piiblicos o quienes hicieran sus veces podian actuar con los jue-

ces de lo civil.

D} Ley para e Atreglo de la Admondstracddn de Justicda e fos Tadbunda-
£es v Juzgados del Fucte Comdn {1853).

Fue también expedida durante la presidencia de Antonio Lépez de  --

(20) Bahuelos Sanchez, F, Ob, cit. p. 67.
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Santa Anna en 1853, estuvo vigente en todo ¢l pafs y se considera que es-
ta ley constituye la primera Organizacidn Wacional del Notariado, estable
ce entre otros aspectos los requisitos para ser escribano de Ta nacidn,
continda contemplando a los escribangs actuarios al servicio de los tri-
bunales y algo muy importante rs que declaran en vigor todas las dispo-
sicioncs legales anteriores, siendo cstas Castellanas o Macionales, y en
consecuencia siguid mantenicendo las caracteristicas de la legistacién
espanala,

L} Leg de Desamondizacidn de Les Booies Eciesidsteees {1856},

De 1853 a 1856 se dictaron diversos ordenamientos, hasta que, en
1856, siendo presidente substituto de la Repidblica Ignacio Comonfort, se
dictd la “"LEY DE DESAMORTIZACIOM DE LOS BIENES ECLESIASTICOS'", en la
cual s¢ estobleciceron diversas disposiciones de observancia obligatoria,
asi como las sancioncs por su incumplimiento, existieron también varias
dispasiciones que obligaban a los notarios a la vigilancia y cumplimien-
to de ésta ley y de las de nacionalizacidén. Mds tarde por Ley del 12 de
Junio de 1859, se declaran nacionalizados los bienes eclesidsticos y sc
estabiecen entre otras disposiciones la prohibicidén de los notarios para
autorizar alqdn contrato en el cual se enajenara algdn bien cclesidsti-
co, y en caso de autorizarlo podia ser inhabilitado permanentemente de -

su cargo y sufrir la pena de presidio de uno a cuatro ados. (21).

Fl Constitucidn de 1857.

(21) Pérez Ferndndez del Castillo, B. Derecho Notarial. Ob. cit.
p. 33.
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Establecia el sistema federal como organizacién politica, no aportd

ni modificéd en forma alguna el notariado.

G) EL Tmpendo. {1864 - 1867).

Durante 1a convulsién politica que se presentd en esta época, por -
el establecimiento de la monarquia y las luchas contra el presidente Be-
nito Judrez, el lo. de febrero de 1864, la Regencia del Imperio dictd un
Decreto en el cual por primera vez se sustituye el término de Escribano
por el de Notario. De dicho documento transcribimos lo que en lo condu-

cente dice:

"Art, lo. tos oficios piblicos de escribanos que
en la capital del Imperio existen hasta hoy le-
galmente con el nombre y cardcter de vendibles
y renunciables, se denominardn en lo sucesivo -
Notarias Piblicas; y en cllas solamente podrdn
existir y llevarse protocolos & registros, en
que sc¢ entiendan los instrumentos piblicos de
cualquier clase. Los dueilos y encargados de las
Notarfas se |lamar3n Notarios piblicos del im-
perio, 'y en la manera de habilitarse y de desem
pefiar sus obljgaciones respectivas, quedardn --
sujetos a lo que disponen o dispusieran las le-
yes...". (22).

- Ley Orgdnica del Notariado y del Oficio de Escribano, expedida por

Maximiliano de Habsburgo en 1865,

Esta ley fue expedida durante el Imperio por el Emperador Maximilia-
no de Habsburgo, se le considera como la primer ley orgdnica del notaria-
do, su aplicacién fue en todo el territorio nacional y abrid un horizonte

diferente a la actividad notarial.

(22) Pérez Ferndndez del Castillo, B. Apuntes para la Historia del No-
tariado en México..Ob. cit. p. U6-47, ’
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“Se define en ella al notario piblico como ¢l "Funcionario revestido
por el Soberano de Fe Pdblica para extender y autorizar con su firma las
escrituras de las dltimas voluntades, actos y contratos que se celebran
entre partes, asi como los autos y demds diligencias de los procedimien-

tos judiciales", {23).

"En tanto que Escribano es un funcionario revestido de Fe Piblica

para autorizar en los casos y forma que determine la ley los actos'' . (24).
h

El Notariado cra un empleo que séio podia conferir el emperador, y

s6lo a quienes tuvieren ¢l titulo de abogados.

Respecto al Protocolo y a los Instrumentos Pdblicos, cabe hacer men-
cidn que sistematiza y ordena ¢l uso del protocolo, de tal forma que es-
tablecia que cada notaria pdblica tenia Ta obligacidn de llevar un libro
empastado que contuviera el inventario qencral del archivo, y otro com-
prendiendo el registro general de todos 'os instrumentos pdblicos del -~

Protocolo.

Los Instrumentos Pdblicos debfan redactarse en castellano, con le-
tra clara, sin abreviaturas y las cantidades debian ir con letras, Es-

tablecia reglas especificas para testar y entrerrenglonar las palabras.

(23) Pérez Ferndndez de! Castillo, B, Derecho Notarial. Ob. cit. p. 36.
(24) Bafuelos Sanchez, F. Ob. cit. p. 68.
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Los instrumentos debTan escribirse uno detris de otro, sin dejar

blances o claros cn el papel.

En cuanto al Protocolo este ecra abierto, es decir que los instrumen-
tos debfan escribirse en pliegos sueltos, enteros, con ¢l scllo correspon
diente, numerados por orden progresivo, !ltevando con letra y nimero el
de su respectiva foja. A cada plicgo se le debian agregar cosidos los do-

cumentos relacjonados con el instrumento.

Es importante destacar gue en este momento Ya existia el Puctocele
‘Abierto,, mismo Qque dejé de existir en nuestra legislacidn, hasta que
nuevamente en 1986, se volvid a integrar como Protocolo Abierto Especial,

con taracteristicas determinadas que analizarcmos mds adelante.

El pliego del protocolo sc dividia en tres partes iguales, salvo el
doblez llamado ceja o costura, y el instrumento debfa ocupar dos partes
y la tercera quedaba librc para hacer algunas anotaciones, al margen del
instrumento se ponfa el nimero que le correspondia y un extracto del con-

tenido; esta anotacidén es lo que actualmente se conoce con el nombre de

Apostilla.

Esta ley cstablecia también que si el instrumento no era firmado por
los interesados dentro de los cinco dias contados, a partir del momento

en que se did aviso para ser firmado, autorizaba al notario para asentar
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la razén de "NO PASQ" por no haber sido firmada dentro de ese plazo;
Asimismo,se cstablecid que el notario debia 1levar un indice de todos

los instrumentos conforme el orden de su otorgamiento, sdlo se expedia

una copia del documento autorizado para los interesados y para expedir

otra se requeria de mandamiento judicial.

Esta ley también definid a los Notarfas Piblicas como "Los despa-
chos donde ejercen sus funciones los Funcionarios de ta Fe Piblica, re-

cibidos e incorporados al Colegio®. (25).

H) Ley Ongdnica de Netativs y Actuandes ded Distadto Fedenall [1867).

Fue promulgada por Benito Judrez ¢l 29 de Noviembre de 1867, una vez
restablecida la Repilblica; esta ley separd la actuacin del notario y la
de} sccretario de juzgade, termind con la venta de notarfias y distEQQUiG
cntre Notarios y Actuarios, deliniendo al Notario como: YEl Funcionario
establecido para reducir a instrumento piblico los ectos, contratos y
Gltimas voluntades''. Al Actuario se le definia como: "El destinado para
autorizar los decretos de los jueces, arbitros y arbitradores”, es decir,
que sélo podia intervenir en materia judicial, siendo la actividad de

el notario y del actuario incompatibles entre si., (26},

La presente ley cambid ¢l signo otorgado antes por el Rey, por el

uso del sello, en cuanto al protocolo sefald como atribucidn exclusiva

(25) Pérez Ferndndez del Castillo, B. Ob, cit. p. 39.

(26) Carral y de Teresa, L. 0b. cit. p. 82.
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del Notario autorizar en sus protocolos con total arreglo a las leyes,
toda clase de instrumentos pdblicos, siendo el protocolo el dnico ins-
trumento donde se podia dar fe originalmente. El sistema del protocolo
era abierto como en la ley de 1865, se¢ formaba en cuadernos de cinco --
pliegos metidos unos dentro de las otros y cosidos, se asentaban los ins -
trumentos en papel del sello que demarcara la ley, el Notario tenia la
obligacién de integrar el protocolo, tedas las hojas tenfan el ndmero de
st foliatura en letra y guarismo, ademds el sello y ribrica del notario,

2 quien pertenecia el protocolo, ¢ste debia de cerrarse al final de ca-

da semestre, cn junio y diciembre y debia encuadernarse al cabo de ese

tiempo.

Esta ley guarda gran scmejanza con alqunos aspectos de la ley actual

como lo veremos mas adelante.

En 1875, el presidente Lerdo de Tejada declara la profesién Libre

del Notarjado.

1) Perfedo Pre~Reveluciontido {(1901).,

Antes de la Revolucidn, siendo presidente de la RepdblicaMexicana
Porfirio Dfaz, promulgé la ley de 1901, cuyo dmbito de aplicacidn fué en

el Distrito y territorios federales.

Los aspectos mds importantes de esta ley son los siguientes:
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El ejercicio del notariado era de orden piblico, conferido por el
Ejecutivo de la Unidn a un profesional del Derecho, establece la incom-
pativilidad de la funcién notarial con otras actividades, y obligaba
al notario a redactar por si mismo las actas notariales o escrituras ma-

trices, preveia la existencia de adscriptos y regulaba su actividad.

En cuanto a los instrumentos estatuye lo que en lo conducente dice:

o, ...debTan constar en forma original en el pro-

tocolo fermado por uno o varios libros sin pa-

sar de cinco......" (27).

El protocolo era cerrado, de conformidad con el articulo 38 de és-

ta ley que en su parte conducente establecia:

i, ,..estos libros encuadernados empastados séli-
damente, constardn de ciento cincuenta fojas,
cada uno numerados por pdginas y una foja mds
al principio y sin numeracidn destinada al ti-
tulo del libro.' (28},

Con el Protocolo el Hotario debia llevar una carpeta !lamada "Apén-
dice", donde depositaba los documentos base y relacionados con las ac-
tas notariales, debfa Jlevar un libro especial de poderes y un “libro de

extractos®, para asentar un resumen del instrumento, con mencidn de su

ndmero .

(27} Pérez Fernandez del Castillo, B. Apuntes para la Historia del Nota-
riado Mexicano. Ob. cit. p, 67.
(28) Loc. cit.
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Esta Jey le daba pleno valor probatorio al documento notarial.

IV Constdtunddn de 1917,

No hace mencién o cambio alguno a la actividad notarial, dejo con
plena fuerza y vigor los ordenamientos "especiales'’, que en materia no-
tarial fucron promulgades con anteriaridad, con excepcidn de la ley del
trece de abril del mismo aRo, que establece que los asuntos del notaria-

do son competencia del Gobierno Federal y po de la Secretarfa de Justicia,

K} Lew ded Netauwdade de 193¢,

Fu€ promulgada por el entonces presidente Pascual Ortfz Rubio, ~~-
abrogé la ley de 1901, al respecto afirma que la funcidn notarjal es de
orden piblico y proviene del Estado, define al notario como funcionario
dotado de “Fe PdblicaY, le da md3s importancia a la actuacién de los no-
tarios adscritos, suprime e} libro de extractos y obliga o llevar un fn~
dice por duplicado, continda en lo misma forma el protocolo, los requi-
sitos para el otorgamiento de escrituras y naturaleza juridica entre o-

tros aspectos.
L} tey det Netaxiade de 1245,

Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal y territorios de 1945,
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Esta ley conscrva algunos criterios de leyes anteriores, establecia
al notariado como una funcidén de orden pdblico, a cargo del Ejecutivo de
la Unidn, quien a través del Departamento del Distrito Federal, la enco-
mendaba a profesionales del derecho que obtuvieran la patente de nota~

rio.

Definia al Notario como: ''La persona, varén o mujer, investido de
fe pdblica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban o quieran dar autenticidad, conforme a las leyes y au-
torizaba para intervenir en la formacidn de tales actos o hechos juridi-

cos revistiéndolos de solemnidad y Tormas legales', (29).

£l Notario sélo podia actuar en e} Distrito Federal, aunque los ac-
tos que autorizara se refirieran a otro Jugar, suprimid los notarios ads-
critos. Uno de los avances inds importantes de esta ley fué el estableci-
miento del cxamen de oposicidn para obtener la patante de notario, sélo
pudiendo participar en el examen quien tuviera la calidad de aspirante,
para poder actuar ¢ iniciar sus operaciones, ¢! notario debia otorgar --

fianzas y proveerse a su costa del sello y protocolo.

En cuanto al protocolo este es "Cerrado", se compone de varios li-
bros, en suma diez, empastados, previamente encuadernados y autorizados

por el Jefe del Departamento del Distrito Federal para ser utilizados.-

(29) Pérez Ferndndez del Castillo, B, Derecho Notarial. Ob, cit. p. 55.
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Proporcionaba las caracteristicas para la formacién de cada libro,
las medidas de las hojas, al igual que las dimensiones del margen, tom-
bién su forma de utilizacidn, establecia las notas de apertura y cierre
de los libros, el término de cinco afos como plazo para que ¢l notario
tuviera en su poder los libros, despuds enviarlos para su custodia per-

manente al Archivo General de Hotarias.

Establecid también las caracteristicas del sello de autorizar, los

requisitos y formalismos para realizar la escritura,

Bisponia que el protocolo sdlo podia ser sacado de la notaria por
¢! notario, en Jos casos determinados por la ley, para recoger firmas y
dentro de su jurisdiccidn. Preveia la existencia de el apéndice, que era
una carpeta que se abria por cada volimen del protocolo y contenia los
documentos relacionados con cada escritura; también debfa ser encuader-
nada y enmpastada por voldmenes y deblan ser entregados al Archivo Gene-

ral de Notarfas con su protocolo correspondiente.

La citada ley senalaba la existencia del indice que se debia
Ilevar cnlistando por orden alfabético los apellidos de los olorgantes
y de sus representados, anotando el nimero de escritura, la naturaleza
del acto o hecho, la pdgina, volidmen y fecha; el indice corria la misma

suerte del protocolo y el apéndice.

Se regulaba lo referente a las etapas de autorizacidn de un instru-
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mento, ya fuera preventiva o definitiva, dependiendo de la naturaleza

del acto, y si la ecscritura no se firmaba dentro del término de un mes,
contado a partir de la fecha en que se extendia en el protocolo, ¢l no-
tario asentaria la razén de '"NO PASO" y su firma. E} Notario ademds de
extender escrituras y actas debia expedir testimonios que consistian en
la transcripci6n integra o parcial de una escritura o acta notarial, a-

nexando al testimonio los documentos que obraran en el apéndice.

Las escrituras, actas y testimonios podian estar afectados de nuli-
dad por alqunas causas que la misma ley mencionaba, pero en tanto, el
documento notarial estaba dotado de pleno valor probatorio, siempre que

no fuera declarada su falsedad.

La ley sefalaba algunas otras disposiciones importantes en cuanto
al ejercicio del cargo de notario, tales como causas de separacifn, san-
ciones, licencias, suplencias, insepcciones y también establecia la co-

legiacién obligatoria.

La ley del notariado para el Distrito Federal de 1945, fue reforma-
da en 1952, 1953, 1966, y 1974, dejé de ser aplicable en Tos Territorios
Federales, ol desaparecer estos conforme a la reforma de la tonst] tucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

H} Ley del Notawdado pera of Distrite Fedeaal de 1950,
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Esta ley, en términos generales suprime el distingo de vardn y mu-
jer para poder aspirar a la expedicién de la patente de notario, hace
algunos térininos confusos como el de acta y escritura, en cuanto al pro-

tocolo y su utilizaciGn, no tuvieron cambio.

N} Ley del Notariado pana el Distrite Federal de 1956,

Esta ley sufrié reformas en varios aspectos, tales como que se cam-

bia el concepto de Notario para definirlo como:

"El Licenciado en derecho investido de fe piiblica,
facultado para autenticar y dar forma en los tér-
minos de ley a los instrumentos en que se consig-
?en)los actos y hechos juridicos...'' Art. 10,

30).

Con base a estas reformas, la ley define mis claramente los concep-
tos de acta y escritura que hasta entonces hablan sido muy confusos, in-
troduce ¢l sistema del Protocolo Abierto Especial, tal y como lo anali-

zaremos mis adelante,

(Bo)Ley del Notariado para el Distrito Federal. Diario Oficial
de la Federacidn, de fechs dé enero de-1986.
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cAPITULO 1T
DEL PROTOCCLO NOTARIAL
1. CONCEPTO DE PROTOCOLO NOTARTAL EN LA LEGISLACTON VIGENTE.

Una vez que hemos hecho un breve recorrido por la historia del de-
recho notarial, es necesario destocar la importancia que tiene el estu-
dio de la actividad notarial; por consiguiente a continuacidn profundi-
zaremos en ¢l estudio del protocolo notarial, algunas cuyestiones técni-
cas respecto a su funcionamiento y utilizacién, de igual manera conoce-
remos cudles son los documentos que ¢l notario expide, y qué elementos
utiliza para desempedar sus funciones de fedatario pdblico, tode elio --
con objeto de tencruna nejor comprensidn de los postulades que mds ade-

lante plantearcmos,

Iniciamos este apartado con el estudio del protocolo; etimoldgica-
mente.la palabra protocolo proviene del latin "Protocollum® y éste a su
vez de "Protoke lon'', cuyas raices de origen gricgo son: 'protos’, que
significa primaro y "Kollao" que significa pegar, es decir la primera --
hoja encolada o pegada.'"Serie ordenada de escrituras matrices y otros do-
cumentos que un notario o escribano autoriza y custodia con ciertas for-

malidades".,, (31).

(sl)Soberén Mainero.Miguel. "Protocolo', en Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo VIl. P, REO. !nstituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autdnoma de México, Ed., la, México, 1984, pp, 299
y 300.
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La palabra protocolo tiene miltiples y muy diversos significados,
dependiendo de la materia de que se trate, De tal manera lo sefnla Eméri-
to Gonzdlez al afirmar que tratandose de la actividad notarijal protocolo
es ¢l "Conjunto de Escrituras PGblicas matrices hechas durante un afio, --
por orden cronoldgico y en forma que las leyes notariales prescriben'.

(32).

En diversas épocas se ha llamado protocolo al minutario que el no-
tario utilizaba para apuntar brevemente la substancia o extracto de un
acto; o la escritura matriz extendida por el notario con arreglo a dere-
cho, y finalmente ¢l 1ibro en que se conservan unidas unas a otras todas
las escrituras matrices.

Concretando el pensamiento de diversas autores y en cuanto a la ma-
teria notarial se trata, podemos decir que el protocolo es la coleccién

o conjunto ordenado de documentos notariales.

Por lo que toca a su origen, resulta muy dificil tratar de precisar
el surqimiento del protocolo, ya que su historia corre paralela a la evo-
tucién del notariado. Como hemos podido observar, en el capitulo anterior
la palabra protocolo aparece por primera vez en la Novela 44 de Justinia-

no, haciendo refercncia a una serie de requisitos que los tabeliones de-

bian seguir para el desempeio de sus funcicnes. Cabe recardar que para

(BZ)Emérito Gonzdlez, Carlos. Teorfa de]'instrumento Pablico en Re-
vista Internacional del Notariado. Afio XIF. No. 46-47, 20. y 3er, tri-
mestre, 1960. Madrid. Espaia. p. 73,
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los Romanos PROTOCOLLUM ¢ra lo que estaba escrito @ la cabeza del docu-
mento, donde solia ponerse cl tiempo de su fabricacidn; es decir que se
referia al material que utilizaban y en el que se asentaban los actos

otorgados por aquel funcionarjo.

M3s tarde el protocolo se presentd como un asiento y por acumula-
cidén de ellos un libro, es decir, que constituye un extracto o minuta --
del documento original que suscriben las partes y conservan éstas de tal
forma que los Glosadores |talianos establecian que:

"Los Escribanos Piblicos tengan las notas prime-
ras que tomaren de las cartas que ficieren, por
que si la carta se perdiere o vinierc sobre ---

clla alguna duda que pudiere ser probada por la
nota donde fué sacada''. (33}.

Encontramos también que en [spana la Pragmdtica de Alcald expedida
por los Reyes Catdlicos en 1503, disponia que cada escribano tuviera un
libro de protocolo encuadernado, de pliegos de papel enteros, en los cua-
les habia de escribir por extenso las notas de las escrituras que ante
él pasaren, y se hubieren de otorgar, declarando las condiciones de su
otorgamiento,“estableciendo las cldusulas, renunciaciones y sumisiones--

establecidas por las partes. {34),

La importancia de la anterior disposicidn radica en que fué asimi-

lada por que la Novisima Recopilacidn, misma que siendo parte del Dere-

(33)Giménez Arnau, Enrique. Derecho Notarial. Ediciones de la
Universidad de Navarra, Pamplona, Espafa. 1976, p. 845,
(34

p. 91.

Pérez Fernindez de! Castillo. B. Derecho Notarial. 0b. cit.
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cho Indianc influyd en la organizacidn juridica de las colonias, que aidn
ya independientes tomaron como base para dicha organizacién tales dispo-

siciones y fueron conformando asi su requlacién juridica vigente.

Actualmente la Ley de Notariado vigente para el Distrito Federal,
contempla la existencia de dos clases de protocolo, siendo éstos, el pro-

tocolo ordinario y el protocolo abierto cspecial.

Por lo que se refiere al protocelo ordinario, denominado también
protocolo cerrado, por ser previamente empastado, el articulo 42 de la
Ley del Notariado para el Distrito Federal lo define de la siquiente --
manera:

Art. 42.- YProtocolo es el libro o juego de li-
bros autorizados por ¢! Departamento del Distri
to Federal, en los que el notario durante su
ejercicio, asienta y autoriza con las formali-

dades de la presente ley, las escrituras y ac-
tas notariales que se otorguen ante su fe'!,

Estos |ibros son propiedad del Departomento del Distrito Federal,

_aunque ¢l notario los tenga que adquirir de su prapio peculio.

"...El protocalo es piiblico en cuanto que no es patrimonio propio
del Notario, sino un depdsito que el Estado te confia, como consecuencia
de la funcién. Mis cse cardcter pdblico, mejor dicho, de propiedad pd-
blica, que tiene ¢l protocolo, no equivale a que haya de serlo su conte-

nido: una cosa es la solemnizacién o intervencién oficial de los actos
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tocolo, y otra cosa es que los actos protocolizados hayan de guardarse

con la debida reserva..." (35).

El Notario deberd hacer constar en su protocoio todos los actos que
&l autorice, ya aue la fe plablica notarial cs documental y no verbal, --
por ¢llo es que las actas y escrituras piblicas sélo pueden autorizarse
en el protocolo, con base a lo cual se expiden copias, testimonios, y

certificaciones de los instrumentos que consten en @l.

El Notarijo deberd solicitar al Departamento del Distrito Federat,
1a autorizacién del nimero de libros que pasardn a formar parte del pro
tocelo a su cargo, los cuales no podrdn ser mds de dicz libras cn cada

ocasidn,

(JS)Giménez Arnavu, E. Ob, cit. p, BU5.
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71.- CARACTERISTICAS ¥ FORMALIDADES EN LA UTTLIZACION DEL PROTOCOLO.

Para dedicarnos al estudio del protocalo, es importante destacar --
las caracterfisticas y formalidades que se precisan para la utilizacidn
del mismo, por ello a continuacidn haremos referencia a diversas cues-
tiones técnicas que la ley del notariado vigente para el Distrito Fede-

ral establece:

A) Razén de Autorizacidn

Para que el notario pueda hacer uso de los libros del protocolo, ne-
cesita obtener la autorizacidn del Jefe del Departamento del Distrito
chcrél, o de la persona en quien ‘se haya delegado dicha facultad, ---
siendo actualmente la Direccidén General Juridica v de Estudios Legisla-
tivos, a través del jefe de la Unidad del Notariado. Dicha autorizacidn
deberd asentarse en la primera pigina_ﬁtil del libro v contendrd el lu-
gar y fecha de autorizacidn, el ndmero que le corresponda al libro segdn

“
tos que se le hayan autorizado, el nimero de paginas Gtules, contando
inclusive la primera y ditima. el ndmero de la notarfa, nombre y apelli

dos del notario, ubicacidn de la notaria y la siguiente férmuia:

"Este libro solamente deberd utilizarse por el no-
tario o su asociado, suplente o quien lo sustitu~
ya en el carqo'.

Tendrd la firma del Subdirector del Notariado.
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8) Razén de Entrega.

Es el asiento que hace el Archivo General de Hotarfas al final de
la Gitima pdgina del libro, donde hace constar la entrega de los libros
al notario; esta razdn tiene como objeto llevar un control de los libros

que tiene en su poder el notario.

C) Razén de Apertuna.

tnmediatamente desples de la "razén de autorizacidn', en la misma
primera pdgina,el notario debe anotar la fecha en que empicce a utili-

zar el libro, asi como su firma v el sello de autorizar.

Una vez que sc ha cumplido con estos requisitos, el libro ya estd
en posibilidad de ser utilizado, ¢s decir que e} notario ya puede actuar

en él,

La Ley sefiala claramente las caracteristicas que debe tener el Vi-
bro, por to cual los libros del protocolo deberdn estar encuadernados y
empastados, Cada uno consta de trescientas paginas, mis una hoja al prin
cipio sin numerar, destinada al titulo del libro. Las hojas del libro
.deben ser de papel blanco de treinta y cuatro cm. de larqo por veinticua
tro cm. de ancho; en su parte utilizable, con un mirgen izquierdo de -~
ocho om., separado por una Iinea de tinta roja. Dicho mdrgen estd desti-
nado para poner las razones y anotaciones marginales que legalmente de-

ban asentarse en &1, Entre algunas de esas anotaciones marginales po-
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drTamos mencionar:

La "APOSTILLA", anotacién que contiene el nidmerc-de la escritura,
el nompre del acto o hecho que se consigne, ¢l nombre de los otorgantes

o de sus representados.

La nota de "NO PASO", es la anotacidn que se pone al instrumento --
cvando los otorqantes no se presentan a firmar la escritura dentro de
fos treinta dias naturales siguientes al dia en que se asentd en cl pro-
tocolo, quedando por lo tanto dicha escritura sin efecto, o bien por es-
tar equivocada ésta, o en el caso de que las partes ya no quisieren ce-

lebrar el acto juridico.

Otra nota marginal es en la que se asientan los datos de expedicién
de testimonios y los datos de inscripcidn de los mismos en el Registro
Piblico de ia Propiedad y del Comercio en caso de que el acto sea inscri
bible, ésta nota deberd estar firmada por el notario con su rilbrica o

media firma.

Se asientan también en otra marginal y ‘sc-agregan al apéndice del
protocolo las constancias del pago de impuestos, el aviso al Archivo Ge-

neral de Notarjas, por el otorgamicnto de un testamento, cte.

Cuando se agote este mirgen dedicado para poner las razones y ano=

taciones marginales, se pondrd razdn de que €stas contindan en hoja por
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separado, especialmente destinada al efecto, la cual se agregard al ---

apéndice. (Art. 48).

No se deberdn escribir mis de cuarenta lineas por pigina y deberdn
quedar a iqual distancia unas de otras. Los libros que integran el pro-
tocolo, deben ir numerados progresivamente, es decir del cero al nueve.
La primera escritura se anotard en e} libro uno, la segunda en el libro
dos y asi sucesjvamente hasta terminar el dltimo libro en uso en la pri
mera vuelta, iniciando la scgunda y demds vueltas de la misma manera

hasta agotar asi el juego de libros autorizado.

~ La numeracioh de Tas escituras es progresiva y no podrd interrum-
pirse en ningiin caso adn cuando alguna escritura tenga la nota de 'no
paso'. Una vez que el libro o jueqgo de libros esté por concluirse, cl
notario deberd comunicarlo por escrito al Departamento del Distrito Fe-
deral a través de la autoridad correspondiente y enviard otro juego de
libros para su autorizacidn con el propGsito de que ¢l notario no se --
quede sin protocolo autorizado, de tal manera que no interrumpa el otor

gamiento de las escrituras.

Una vez que el libro se ha terminado, despuds del dltimo instrumen;
to asentado, el notario pondrd la Razdn de Tewndnacddn, gue deberd conte-
ner lo siguiente: la fecha y hora del asiento, el nimero de piginas uti-
lizadas, el ndmero de instrumentos asentados, su firma y sello de auto-

rizar. E} notario dispone de treinta y cinco dias naturales posteriores
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a la razén de terminacién para asentar la Razén de Clenne en la que hard
constar los instrumentos extendides, el dia y hora en que se cierre el

Tibro, asi como los instrumcntos que tuvieren la nota de 'no paso', los
que estén pendientes de autorizacidn o Firma numerdndolos y seiialando el
motivo por el cual estén pendientes. Enseguida estampard su firma y se-

Vlo de autorizar.

Después de asentar la razén de cierre, el notario dentro de los -=-~
treinta dias hibiles siguientes a la fecha eon que se asentd, envia~-
rd los libros al Archivo Genera! de Notarias cn donde ¢} director de &s-
te extenderd la certificacién de la Techa y hora en que se cierre el li-
bro y en su caso la autorizacidn con su firma y sello, debiendo inutili-
zar por medio de lineas cruzadas o perforaciones las hojas en blanco que
hayan sobrado v devolverd el libro al notario dentro de los cinco dfas
hdbiles siquientes. El notario siempre al cerrar uno de los libros del

protocolo deberd cerrarlos todos. (Art, 5h),

D} Razén de Clawsura.

Se asienta cuando un notario cesa definitivamente sus funciones ya
sea por muerte, renuncia o destitucidn, siguiendo el procedimiento para
la clausura del protocolo conforme lo establecido en la propia ley del

notariado.

Con base a lo anterior podemos constatar que existen una serie de
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lineamicntos que establece la ley v que por ende el notario debe cumplir,
todo cllo con el prop6sito de que en ningin momento s¢ interrumpa su ac-
tividad as7 como que haya plena certeza ¢n los documentos e instrumentos
asentados en el protocolo, sin dar la posibilidad de que sc altere su

{

ndmero o condiciones convenidas por las partes asi como otorgar plena ~-

sequridad de que el instrumento fué realizado conforme a la ley.

El notario no puede autorizar acto alguno sin que o haga constar
en su protocolo, de tal forma que siempre los instrumentos se deberdn a-
sentar con letra clara, pudiendo utilizar cvalquier procedimiento de im-
presidn que sea firme, indeleble y legible, to puede haber abreviaturas,
guarismos ni espacios en blanco, se prohiben las enmendaduras o raspadu-

ras,

En caso de aue una palabra esté equivocada o haya algo en el cuer-
po de la escritura que por voluntad de las partes se tuviere que modifi-
car, se testard, cruzando la palabra con una Iinea de ta! forma aue la
deje legible y al final de la escritura antes de la firma de los otor-
gantes sc salvard lo testado o entrerrenalonado, esto con motivo de que
no haya posibilidad de efectuar un cambio pcsiurior ala firma de la es~

critura.

Al salvar una escritura deberd hacerse con todo cuidado de sefalar
las palabras que no valen, ast? como las que 8¢ valen especificindose ¢l

nimero de palabras, letras y signos testados y el de los entrerrenglo-
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nados, para que posteriormente al momento de la expedicidn de los testi-
monios estos ya contengan los datos correctos, tanto de 1o que se aqreqd

como de lo que se suprimié.

Los instrumentos siempre s¢ redactardn en idioma castellano y si-

guiendo las formalidades y procedimientos establecidos en la propia ley.



111.- PROTOCOLOS ESPECTALLS.

Ademds del protocolo llamado ordinario, existen otros tipos de pro-
tocolo a los que sc fes ha llamado especiales, en razdn de que sélo pue-
den ser utilizados para ciertos actos especificamente determinados por
diversas leyes, como la propia ley del notariado, la Ley General de Bie-
nes Hacionales, las Orgdnicas del Departamento del Distrito Federal y
del Servicio Exterior Mexicano; €stas leyes preven la existencia de los

protocolos que a continuacion mencionaremos:

A} Protocolo ded Departamento del Distuite Fedenal.

Se encuentra previsto en los articulos 39 y 4o de la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, en ¢l cual eran asentados los ac-
tos'y contratos en que Interviniera el Departamento del Distrito Federal.
Este tipo de protocolo es ya inoperante, dadas las Gltimas reformas a
la ley del notariado en virtud de las cvales su uso es substituido por

el protocolo abierto especial, mismo que estudiaremos mis adelante.

B} Protocelo del Pataimoile Tmmueble Fedenal.

St encuentra regulado por los articulos 72 y 73 de la Ley General
de Bienes Nacionales, y establecen que en é1 se asentaron los actos ju-
ridicos relacionados con jpmuebles en que sea parte el Gobierno Federal
y que requieran la intervencidn del notario de Patrimonio Inmueble Fede-

ral, que es nombrado por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia;
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este protocolo tiene las mismas caracteristicas que el protocolo ordina-
rio, ademds de contar con la autorizacidn del Departamento del Distrito
Federal debe tener la autorizacidn de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia.

Esta misma Secretaria puede realizar revisicnes o requerir informa-
cidn periddica de los protocalos y ningdn notario podrd autorizar cscri-
tura alguna de adquisicién o enajenacidn de bienes inmucbles en que sea
parte ¢l gobierno federal, si no tiene la intervencidn y autorizacidn
previa de la escritura por parte de ésta Secretaria, y los actos que se
realizaren en contravencidn a lo antes dispuesto seran nulos de pleno

derecho.

Los notarios llevardn este protocolo especial con sus respectivos

apéndices ¢ indices de instrumentos y con los demds requisitos que la

ley exige para Ja validez de los actos notariales.

C) Paotocolo Consulax.

Este protocolo también es especial, puesto que es utilizado por los
consules, que actuando en funciones. de Notario, asfentan los actos y con
tratos celebrados por mexicanos en el extranjero y que deban ser ejecuta

dos en territorio mexicano,

En caso de que en el lugar no hubjere funcionado consular, al jefe



de la misi6n diplomitica le corresponde ta fe plblica para hacer constar
los actos citados, Este tipo de protocolo debe estar autorizado por la
Sccretarfa de Relaciones Exteriores, y se encuentra regulado por la Ley

Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.

D) Protucofo Abdeate Capecdal.

El 13 de enero de 1986 fueron publicadas en el Distrito 0ficial de
la Federacidn las modificaciones y adiciones o la ley del Notariado para
¢l Distrito Federal, siendo materia de las cuales la reciente incorpora~
cién del Protocolo Abierto Especial, que se localiza en el Capitulo Ter-

cero, Seceidn Quinta, intitulada Del Protocolo Abierto Especial.

Este tipo de protocolo no es desconocido para México, ya que desde
la &época de la Colonia y en el México Independiente fué el sistema uti-
lizado, pero dejd de serio debido al descuido y negligencia de algunos
notarios, en cuanto s su forma de manejar el pliego suelto y el permitir
a sus empleados que escribieran en €l sin ¢l menor cuidado, asf como por
la inconveniente e inoportuna forma en que eran encuadernados. Por todo
ello, el legislador se vid obligade a suprimirio e implantar el sistema
de protocolo cerrado, que por su propia naturaleza le daba mayor seguri-

dad juridica a los instrumentos otorgados ante el notario.

Como menciondbamos anteriormente, la Ley en su articulo 59-A, esta-

blece lo que on lo conducente dices



Art. 53-A.- "Los notarjos llevardn un protocolo
abierto especial para actos y contratos cn que
intervenga ¢l Departamento del Departamento del
Distrito Federal. En este mismo protocolo podrén
también asentar las actas y escrituras en que
intervengan las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal cuando acticn --
para el fomento de la vivienda o con motivo de
programas para la reqularizacion de la propie-
dad inmucble,.." (36).

En la Ley Orgdnica de la Administracibn Piblica Federal, se scialan
cuiles son las dependencias y entidades a que se refiere la Ley del Hota-
riado y que por lo tante pueden hacer uso de este tipo de protocolo, $u-
bemos que la Administracidn Piblica Centralizada estd integrada por:
ta Presidencia de la Repiblica, las secretarfas de Estado, los Departa-

mentos Administrativos y la Procuraduria Federal de la Replblica.

La Administracién Piblica Paraestatal la componen': los orqanismos
descentralizados, las cmpresas de participacidn estatal, las institucio-
nes nacionales de crédito, las organizacioncs auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de sequros y de fianzas y los fi-

deicomisos. (37).

Es necesario destacar -que el Protocolo Abierto Especial nacié como
respuesta a la preocupacién de la demanda de vivienda que hay en el Dis-
trito Federal, y que en forma conjunta el colegic de notarios y las au-

toridades del Distrito Federal se dieron a la tarca de tratar de solu-

(36)Ley del Notariado para el Distrito Federal. Reformas Publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién de fecha. 13 de Enero de 1986,

B”Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. Ed. Pac.
México, 1988, pp. 5-6,
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cionar tan grande problema, mismo que constituye un reclamo social dado
el desmesurado y desordenado crecimiento urbano que en fos Gltimos afos
ha sufrido ésta capital, de tal manera que se pueda dotar de vivienda a
los sectores mds necesitados de la poblacibn, y a su vez reqularizar la

tenencia de la tierra.

El protocolo abierto e¢special constituye un avance de notariado mo-
derno; se forma por la coleccidn ordenada de cien instrumentos asentados
en hojas foliadas, selladas y perforadas 1lamadas 4o{i0os los cuales, son
uniformes, miden treinta y cuatro cm, de larqo por veintitrés y medio cm.
de ancho, con un mirgen de un cm. y medio cn su orilla externa, ilevan
impreso o grabado e! sello del colegio de notarios, estin foliados y tie

nen el nimero de 1a notaria a la cual pertenccen y son utilizados.

El notario se provée a su\costa de los folios, los cuales deben ser
autorizados por el Departamento del Distrito Federal mediante perforacio-
nes, al igual que en el protocolo cerrado, no puede haber espacios en
blanco y puede ser utilizado para asentar las escrituras o actas, cual-
quier media de impresidn, siempre y cuando sea firme, legible e indele-
ble. El sello de autorizar dcbe estamporse en la parte superior derecha
al ‘anverso de cada folio, al! contrario que en el protocolo cerrado que

sc estampa en la parte superior izquierda al anverso de cada hoja.

E! protocolo abierto especial se integra de la siguiente manera:



Cada cien instrumentos otorgados incluyendo los que tengan la nota
de io pase, integran un vufiimen, y cada diez volamenes constituyen un -~

Lomo,

Los instrumentos, voelimenes y tomos deberdn ser numerados progresi-
vamente y siempre se pondrin antes odespués del nimero de la escritura,
tomo o volimen las siglas "P.A.E.", dicha numeracién es totalmente inde-

pendiente del protocolo ordinario.

Al igual que en el protocolo cerrado, en el protocolo abierto el

notarjo debe' asentar diversas razones, tales como:

Razén de Apexrfura.- Para que el potario pueda hacer uso de los fo-
lios que inteqren un voldmen, y posteriormente un tomo, en una hoja no
foliada y encuadernada antes del primer folio hard constar el lugar y la
fecha en que se inicic, el nimero que le corresponde dentro de la serie
de los que sucesivamente se hayan abierto en la notaria a su cargo, la
ubicacign de fa misma y la mencién de qué tomo se formard con los voli-
menes que contengan los instrumentos utilizados por el notario o por --

quien- leqalmente 10 substituya.

Razén de Substitucidn.-Se asienta cuando un voliimen se haya abierto
y. el notario sea suplido o substitufdo. €n ese caso, el notario que va
continuar actuando,deberd asentar después del Gltimo instrumento extendi
do en. una hoja sin foliar su nombre, apellido, firma y sello de autori=-

Zar,
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Razén de Tewndnaciln.- Dentro de los treinta dias hdbiles siguien-
tes a la terminacidn de un tomo, el notario en una hoja sin foliar debe
indicar la fecha del asiento, el nimero de folios que fueron utilizados,
los instrumentos asentados, su firma y sello al calce: ésta hoja se a-
gregard al final del dltimo voldmen que integra un tomo, ¢l contenido de
la presente razdn se debe comunicar al Archivo General de Notarfas, y a
partir de la anotacién de la razén de terminacidn el notario tienc seis

meses para encuadernar los voldmenes,

Razén de Cipnte,- Dentro de los treinta y cinco dias naturales des-
pués de la fecha en que sc asiente la rozén de terminacidn del tomo, el
notario debe hacer constar el ndmero de tomo, los volimenes que contic-
ne, ¢l nimero de hojas que integran cada voldmen, cf nimero de los ins-
trumentos que contiene el tomo, asi como el nlmero correspondiente al
primero y ditimo de los instrumentos asentados en el mismo, los nimeros
de los instrumentos no autorizados y sefialande la razén por’la cual no

lo estén; al calce de esta nota,el notario estampard su firma y sello.

Dentro de los treinta dfas hibiles siguientes a la fecha en que de-
be estar encuadernads cada tomo, ¢l notario debe enviarlo al Archivo Ge-
neral de Notarias, donde se revisard la razén de cierre, y a los cinco
dias hdbiles siguientes los tomos serdn devueltos al notario para su con

servacion,

Para llevar el control de los folios, el notario 1leva por cada to-
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mo un £ibre de contrel de {olios, sdlidamente empastado y encuadernado,
.en el que se anota el ndmero de} instrumento, ta fecha, naturaleza juri-
dica del acto, el nombre de las partes y nimero de folios utilizados en

cada escritura.

EY articulo 59-J de la Ley del Notariaodo vigente para el Distrito
Federal, establece el procedimiento de inutilizacidn de un folio, de tal
forma que, si la inutilizacidn del folio se presentare antes de que sea
firmada la escritura por alquna de las partes, se podrd utilizar el fo-
lio inutilizado por otrec sunque no siga la numeracidn sucesiva, con tal
de que el folio sca de los que se estdn empleando el mismo dia; se debe-
rd hacer constar &sta situacion en el libro de contrel de folios y se a-
sentard al pic de la escritura antes de Yas firmas, anotando el ndmero
de folios utilizados ¢ inutilizados. Ademas, en ¢l folio cuyo nimero si-
ga al intercalado, se asentard una mencidn de que el faltante entre aquel
vy ¢l que precede, se usé en sustitucidn del otro, con numeracidn anterior

y el ndmero de los folios, entre los cudles quedd intercalado.

Notas Complementardas.- A diferencia del protacolo cerrado, en el
protocolo abierto especial,por falta de espacio, no existen las notas mar
ginales. Estas notas se deben asentar en el Gltimo folio de la escritu-
ra, bajo el rubro de Notas Complementasiias, y después de la auterizacidn
definitiva. En caso de que no hubicra espacio para las notas complemen-
tarias, no se utilizard otro folio; en cse caso,en una hoja comin sella-

da y firmada por ¢l notario se asentardn y agregardn al apéndice con el
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niimero correspondiente al de la escritura a que hacen referencia.

Al igual que en ¢l protocolo cerrado, ¢l notario debe de llevar el
apéndice respectivo por los instrumentos otorgados en el protocolo abier

to especial.

Evidentemente la utilizacién de este tipo de protocolo es un avan-
ce importante para el notariado mexicano, ya que somos de los pocos pai
ses que conservan el sistema del protocolo cerrado, y contar actualmen-
te con un sistema abicerto significa mayor agilidad en diversos aspectos,
desde el punto de vista de impresidn, facilidad y ligereza para su mane
jo, dentro y fuera de la notaria, rapidez para la firma de los otorgan-
tes, verbjqracia cuando se trate de ecrituracidn masiva de viviendas, --
que les proporciona tranguilidad v seguridad a las partes en el momento
en que ellas pueden detentar en sus propias manos el original de su es-
critura, y una vez firmada por todos los otorqantes ésta no sale en nin-
gin caso de la notarfa, por consiguiente, es palpable el cuidado y dis-
ciplina que las autoridades administrativas ejercen sobre la funcién no-
tarial, asi como ¢l colegio de notarios del Departamento del Distrito Fe

deral y el.profesionalismo y preparacidn de los notarios,

Consideramos que dentro de los folios que integran el protocolo abier
to especial, deberia destinarse una parte para las anotaciones marginales

con el objeto de no tenerlas que asentar en hoja por separado y agregarlas

al apéndice, ya que cabe la posibilidad de que esa hoja se extravie.
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TV.- DOCUMENTO NOTARTAL.

El documento notarial es aquel que se asienta en forma original en
el protocolo notarial, Estos documentos son las escrituras, las actas,
los testimonios, las copias certificadas y las certificaciones; cabe re-
cordar gue ¢l notario no puede autorizar acto alguno sin que o haga ~~
constar en su protocolo. A continuacidn haremos una breve referencia a

los documentos que el notario otorga y que asienta en su protocolo:

A} Escndtuna,

£l articulo 60 de la ey det notariado para el Distrito Federal, es-

tablece To que se entiende por escritura, artfculo que a la letra dice:

Art. 60,.-"Para los efectos de esta ley, se en-’
tiende por escritura cualquiera de los siguien~
tes instrumentos piiblicos:

t. &l original que c¢f natario asiente en ef Ti-
bro autorizado, conforme al articulo 46 de este
ordenamiento, para hacer constar un acto juridi
co, y que contenqa las firmas de los compareci~
entes y la firma vy scllo det notario.

11, El original que se integre por el documento
en que se consigpe ¢l acto juridico de que se -
trate, y por un extracto de éste que contenga
sus elementos esenciales y se asiente en el li-
bro autorizado,

El documento deberd llenar las formalidades que
senala este capitulo, ser firmado en cada una
de sus hojas y al final por los comparccientes
y el notario; Fievar el sello de éste en Jos ex
presados lugares, y agregarse al apéndice con
5U5 anexos.

El extracto hard meacién del nimero de hojas de
que se componc ¢l documento, y relacién comple-
ta de sus anexos y serd firmado por los compare
cientes y el notario. -
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La autorizacidn definitiva y las anotaciones mar-
ginales se¢ hardn sélo en ¢l libro de protocolo.”

Este articulo prevé dos alternativas para otorgar una escritura,
La primera que se extienda completamente en el protocelo y la segunda,--
que en el protocola solo se haga un extracte o resumen del documento o=

riginal, y éste se agregue al apéndice.

Con base a lo anterior, podemos definir a la escritura come: el do-
cumento original asentado en el protocalo por medio del cual, se hace
constar un acto juridico, que es firmado por los comparccientes, €ue

debe llevar 1a firma del notario y su sello de autorizar,

Las escrituras deben ser redactadas en idioma castellano, sin abre-
viaturas ni guarismos y contener todos los requisitos y formalidades que

sefiala la propia ley.

B} Acta Notasdad,

£l articulo 82 de la ley del notariado para el Distrito Federal de-

fine el acta notarial de la siguiente manera:

Art. 82.- "Acta notarial es el instrumento origi-
nal en el que el notario hace constar bajo su fe
uno o varios hechos presenciados por él, y que &s
te asienta ep un libro del protocolo a su cargo a
solicitud de parte interesada y que autoriza me-
diante su firma y sello."
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Anteriormente habia una gran confusidén entre el concepto de escri-
tura y acta. Actualmente la diferencia medular entre las dos es que en
fa escritura el notario hace constar actos juridicos, en tanto que en
las actas se hacen constar hechos presenciados por el notario tales co-
mo notificaciones, comprobacidn de firmas, cotejo de documentos, he-
chos materiales y en gencral toda clase de abstenciones que guarden las

ersonas y cosas que puedan ser apreciadas objetivamente.
J

Existen algunas otras diferencias en cuanto a su estructura y re-
daccidn, en cuanto a sus efectos, "Una escritura tienc como efecto ha-
cer constar la expresidn de ia voluntad en un acto juridico, darle la -
forma notarial exigida por la ley. En cambio, tratdndose de las actas, -
su efecto es crear un medio de prueba de la existencia o realizacién de

un hecho." (38).

C) Autorizacdidn.

Autorizacidn de una cscritura, es el acto de autoridad del notarijo,
por medio del cual reviste al documento de autenticidad, lo dota de ple-
na eficacia juridica y por lo tanto de pleno valor probatorio. Existen
dos formas de autorizacién que son: la autorizacién preventiva y la auto
rizacién definitiva, a continuacidn haremos una breve referencia por lo

que a cada una de ellas se refiere:

(38)Pérez Ferndndez del Castilto, B. Ob. cit. .p, 140.
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Auton{zac{fn Preventiva.

El articulo 68 de la Ley del Notariado para el Distrito federal, en

sus parrafos 20, y 3o0. establece:

Art. 68 .. .'inmediatamente después de que haya si-
do firmada la escritura por todos los otorgantes y
por los testigos e intérpretes en su caso, serd au
torizada preventivamente por el notario con la ra-
z6n "ANTE M1”, su firma y sello.

Cuando la escritura no sea firmada en el mismo ac-
to por todos los comparccientes siempre que no se
deba firmar en un solo acto por su naturaleza o
por disposicién legal, el notario ird asentando so
lamente ¢l "ANTE MI", con su firma a medida de que
sea firmada por las partes y cuando todos la hayan
firmado, imprimird ademds su sclla, con lo cudl --
quedard autorizada preventivamente..."

Con la autorizacién preventiva, la forma notarial existe, pues hay
consentimiento y objeto, son exigibles tos derechos y obligaciones y con
esta autorizacidn, sc origina el crédito fiscal, al igual que comienzan a

correr los tdérminos para la liquidacidn y pago del impuesto.

Las escrituras que se autorizan preventivamente son aquellas que --
por la misma naturaleza del acto requieren cumplir con up requisito pos=~
terior a la firma de los otorgantes y que es un requisito de cardcter -

fiscal, como por ejempio una escritura de compra venta.

Autordzacidn Definitiva,

E1 articulo 69 de la Ley de la Materia establece:
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Art. 69.- YEl notario deberd autorizar definitiva-
mente la ¢scritura al pie de la misma cuando se fe
haya justificado que se ha cumplido con todos los
requisitos legales para autorizarla., La autoriza-
cidn definitiva contendrd la fecha, la firma y se-

1lo del notario y demds menciones gue prescriban
otras leyes..."

En cuanto una escritura sea autorizada definitivanente, ¢l notario
podrd expedir el correspondiente testimonio, y por lo tanto, llevar a ca-

bo su inscripcidn en ¢l Registro Piblico de ta Propiedad,

Hay actos juridicos que por su naturaleza no necesiton satisfacer
ningdn requisito fiscal, ni administrativo posterior a la firma de los
otorgantes, Por lo tanto, este Lipo de escrituras inmediatomente después
de la firma de los comparecientes queda autorizada definitivamente, es-

tampando el notario su firma y sello, Algunas escrituras de este tipo -~

son los poderes,

Al respecto, el mismo articulo 69 establece que:
4 q

t...Cuando una escritura haya sido firmada por to-
dos los comparecientes y no exista impedimento pa
ra su autorizacidn definitiva, el notario podrd
hacerlo de. inmediato, sin necesidad de autoriza-
cidn preventiva."

Todos estos requisitos legales dotan al instrumento notarjal de ple
no valor probatorio. Sin embargo, la escritura puede cstar afectada de

nulidad, en el coso de que se asentare la firma y sello del notario y ~--
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debiera tener la razén de "NC PASC", o cuando la escritura o el acta no
estén autorizadas con la firma y sello del notario; de la misma manera -
pucde suceder con un testimonio tal y como lo veremos mds adelante, que
puede ser nulo cuande no tenga los requisitos establecidos por la ley co
mo son: el sello y la firma del notarijo, aunque se pucde llegar a conva-

lidar, asentando el elemento que le hubiere hecho falta.

D} Testdmurido,

En cuanto al testimonio se refiere, el articulo 93 de la Ley del No-

tariado vigente para el Distrito Federal a la letra dice:

Art. 93.- "Testimonio es la copia en la que se -~
transcribe o se incluyen reproducidos los documen
tos anexos que obran en el apéndice, con cxcepcign
de los que estuvieren redactados en idioma extran-
jero, a no ser que se les incluya en fotocopia, -
con su respectiva traduccion y los que se hayan
nsertado cn el instrumento.

No serd necesario insertar en el testimonio los -
documentos ya mencionados en la eseritura, que ha
servido solamente para la satisfaccidn de requisi
tos fiscales. -
El testimonio serd parcial cuando sc¢ transcriba
en &l solamente una parte, ya sea de la escritura
o acta, o de los documentos del apéndice, Las ho-
Jjas que integren un testimonio iran numeradas pro
gresivamente y |levardn a) mirgen la rdbrica y el
sello del notario.

No deberd expedirse testimonio parcial cuando la
parte omitida pueda causar perjuicio a tercera -
persona.’?

£1 articulo antes transcrito establece claramente que el testimonio

es la copia en que se transcribe integramente una escritura o acta nota-
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rial, Por lo tanto es incorrecto pensar como tanta gente que liega a la
notaria,con la creencia de que el testimonio es su escritura, y por lo
tanto que determinados derechos o la propiedad de algin bien, esté in-

corporada al testimonio.

El testimonio notarial, es un tftulo que acredita los derechos, de
los otorgantes, sOlo la matriz de la escritura o acta,—es la que se en-
cuentra asentada en forma original en ¢! protocolo y cue ahi sc conser-

va indefinidamente.

Las hojas del testimonio deben reunir las mismas dimensiones que
las hojas del protocolo, tante del ordinario como del especial. El tes-
timonio lievard a cada lado un mirgen de una octava parte de la hoja, la

cudl contendra a lo mas cuarenta renglones.

En el mirgen superior izquierdo debe llevar el sello del notario, -

quien estampard su ribrica en el mirgen derecho de cada hoja.

Al final de cada testimonio se asjenta lo que se llama "Pde de Fx-
pedicin”, donde st hace constar el nﬁmerorquc le corresponde cn su or-
den, es decir, que si es el primero, segundo o ulterijor testimonio de la
escritura, el volimen del protocolo del que fué sacado, lo Fecha de ex-
pedicidn, el nimero de fojas (tiles que lo integran y el nombre de la -

persona a cuyo favor sea expedido, pudiendo ser a cada una de las par-

tes, al autor del acto consignado, a sus sucesores o causahabientes, -~
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de igual forma se asienta la constancia de fe del notario, el cual es-

tampa su firma y sello de autorizar.

El testimonio no puede ser expedido sin que la escritura esté firmg
da por todos los otorgantes y autorizada definitivamente por el notario.
Como ya se ha mencionado anteriormente, deberdn ir salvadas las testadu-
ras y entrerrenglonaduras que hubiera en la escritura, El notario debe-~
rd Vlevar a cabo la inscripcién del primer testimonio en el registro pi-
biico de la propiedad o del comercio en caso de que la naturaleza del ac
to lo requiera y por supuesto que hubiere sido requerido y expensado pa-

ra ello por sus clientes.

E]l testimonio notarial,por ser un documento pablico.ticne pleno va-
lor probatorio, pues implica que los otorgantes manifestaron su voluntad
al celebrar el acto consignado en la escritura, y por lo tanto que se si
guieron todas las formalidades previstas por la ley para el otorgaﬁienlo
del acto, En tanto que no se declare judicialmente la nulidad de la es-
critura o del acta, ¢l testimonio constituye prucba plena, tal y como lo
determina ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito
Federal, que establece dentro del capitulo Vil intitulado Del valor de -
las Pruebas.En los artTculos 402 y 403 respectivamente, dispone que los -
medios de prueba aportados y admitidos serdn valorados en su conjunto --
por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experien-
cia... y el articulo 403 dispone la excepcidn para el caso de los docu-

mentos pﬁblicos, es decir exceptia al documento plblico de la apreciacion
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del juzgador, otorgdndole pleno valor probatorio.

Para efectos procesales, el articulo H43 del mismo ordenamiento es-

tablece en lo conducente lo siguiente:

Art. bh3.- "Para que el juicio ejecutivo tenga lu-
gar se necesita un titulo que lleve aparcjada eje-
cucién,

Traen aparcjada ejecucidn: |. La primera copia de
una escritura piblica expedida por el juez o nota
rio ante quien se otorgb,

il, Las ulteriores copias dadas por mandato judi-
cial, con citacion de la persona a quien intere-
sa..."" (39).

Par lo que a este articulo se refiere,la primera copia de la escri-
tura cs el testimonio. In tal virtud, dicho primer testimonio trae apare-

jada ejecucidn,

Planteando el supucsto de que el primer testimonio de 1a escritura
se hubiere extraviado, los ulteriores sélo seran titulo ejecutive si son
expedidos por mandato judicial, careciendo de tal cardcter los segundos

testimonios y ulteriores cn su orden,

Evidentemente, la propia ley reconoce al instrumento notarial comeo
un documento plblico,por lo que en el mismo se consigna y lo que repre=
senta, que ¢s la voluntad de las partes y la fe piblica de la que el no-

tario dota al documento.

(39)C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Edic, 32a. Ed, Porrda. México, 1986,
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E). Copias.

El notario ademds de expedir testimonios puede expedir copias sim=
ples, certificadas y certificaciones, a continuacidn veremos lo que im-

plica cada una de ellas:

Las cepias simples,- No se cncuentra contemplada su existencia en
la ley .Generalmente las solicitan los clientes para informacidn inter-
na de las interesados, y casi siumpre sc expiden en folostdtica, care-

ciendo de valor probatorio.

las coplas centificadas.~ Son greneralmente fotostdticas o fupresio
nes de una escritura que no ha sido autorizada definitivamente por el
notario, Deben ir selladas al mdrgen superior tzquierdo y rubricadas por
cl notario. La certificacién que se asienta en la copia y de donde pro-

viene su nombre debe contener lo siquiente:

El nombre del notario, el nimero de su notarfa, establecer que di-
cha copia es conforme al original que el notario ha tenido a la vista, y
que ha sido asentado en el protocolo de la notarfa a su cargo, con el ni
mero y fecha que constan en la cscritura la fecha, firma y sello del no-

tario.

Las copias certificadas, difieren del testimonio bdsicomente en que
sc expiden sin que la escritura esté autorizada definitivamente. Ho cs

titulo ejecutivo, no son inscribibles y generalmente se expiden para que
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los interesados realicen algiin trdmite administrativo o como constancia
de la celebracidn del acto, en tanto que el primer testimonio de la es-
critura se inscribe en ¢l Registro Pdblico de la Propiedad y del Comer-

cio, segin el caso, y s entregado por el notario a los clientes.

Frecuentemente en la prictica notarial, los clientes acuden al no-
tario para solicitarle la expedicidon de copias certificadas de la escri-
tura, incluso cuando el testimonio ya ha sido registrado y cntregado a
los interesados. Ho consideramos que la expedicidn de dichas copias sea
lo correcto, ya que el notario deberfa 1levar un control riguroso de la
documentacion que expide y el cardcter de quicen la solicita, y asi, de -
la misma forma como sc asienta en el protocolo al cxpedir testimonios, -

deberia asentarse al expedir copias certificadas.

Centificaccones. - EV articulo 96 de la Ley del Notariado para el --

Distrito Federal cstablece:

Art. 96.- "Podrdn expedirse y autorizar testimonios,
copias certificadas o certificaciones, utilizando -
cualquier medio de reproduccién o impresidn indele-
ble'.

La certificacidn puede ser de un acto o hecho que debe constar en el
protocolo, y se asentard el nimero y la fecha de la escritura o del acta

respectiva. Sin éstos elementos la certificacidn carecerd de validez.
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V. COMPLEMENTCS BEL PROTOCOLO.

£l notaric ademds del protocolo cuenta con una serie de elementos
que la propia ley establece y a los que a continuacion haremos referen-

cia.

A) Apéndice

Por tada libro del prolocolo, el notario tlevard un apéndice, el --

cual se define comas

La carpeta en la cual se depositardn los documentos a que se refie-
ren las escrituras o actas y que formardn parte integral del protecolo.

(Art. 56).

El apéndice se integra por los documentos mencionadas en las escri-
turas o actas, las cuales deberdn ir annumerados o sefialados con letras
y se ordenardn en legajos que deberdn tlevar el mismo nimero de la escri
tura o acta a la que pertenecen. Los legajos que forman el apéndice debe
rdn ser encuadernados y empastados dentro de lTos seis meses siguientes a
la fecha de la devolucidn de los libros sujetos a certificacidn de cie--
rre, de ta! modo que formen voldmenes, mismos que llevardn el ndmero de

1ibro al gue pertenecen,

Los documentos que generalmente se envian al apéndice de una escri~

tura son: los certificados de |ibertad de gravdmenes, los Informes de --
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adeudos fiscales de inmuebles, avisos preventivos del otorgamlento de --
una escritura, las documentos que acrediten la personalidad de algdn o-

torganty,. entre oLros.

El apindice por scr parte integrante del protocole, sigue la suerte
del mismo, de tal forma que no pucde desglosarse, y es enviado al Archi-

vo General de Notarias para su custodia y archivoe definitivo.

B) Indice

Es una libreta que ¢! notario debe llevar por cada juego de Vibros,
y en ta que se asientan por orden alfabético Yos apellidos de cada otor-
gante y de su representado en su caso, con la expresién de la naturale-
za del acto o hecho juridico, el libro en ¢l cual fué asentado, nimero
de pdginas que contuvo, el nimero y fecha de la escritura o acta que el

notario haya utilizado,

Esta libreta se lleva por duplicado, en virtud de que una se entre-
ga con los libros del protocolo al archivo general de notarias, y la --

otra la conserva el notario.

C} Guia

Es una libreta en la cual se lleva control interno en la notarfa de
los instrumentos otorgados en cada juego de libros, se asienta el nimero

de la escritura, el nlmero de los otorgantes, la naturaleza del acto, el
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nimero de piginas que utilizd cada instrumento, y en [a misma quia se --
‘ puede llevar un control de la entrega de los testimonios a los interesa-

dos. La guia ¢s un elemento no contemplado por la ley, pero que en la

practica ha ¢cobrado demasiada importancia por el orden que representa cn

el mancjo interno de la propia notaria.

Desde nuestro punto de vista consideramos que la guia va a dejar de
ser utilizada y va a ser substituida por los modernos sistemas de infor-
mitica que cada vez van adquiriendo mds auge dentro del campo de las no-

tarias.

VI, SELLO DE AUTORTZAR.

"E} sello de autorizar-es el instrumento qué emplea el notario para
ejercer su facultad fedataria, es simbolo de la fe piblica del Estado, -

depositada en el notario." (h0).

El selio de autorizar no es propiedad del notario, éste al igual que
el protocolo. Es propiedad del Estado, el sello tiene forma circular, con
un-didmetro de cuatro cm., al centro tiene el Escudo Hacional y la ins-

cripeitn siguiente:

"México, Distrito Federal, el nimero de la notar{a, nombre y apelli-

do del notario",

(40)
p. 106,

Pérez Ferndndez del Castillo, B. Derecho Notarial, Ob. cit,
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El sello, al igual que la firma y la media Firma o rdbrico del no-
tario, deben estar registrados en la Direccidn General Juridica y de --
Estudios tegislativos, en el Registro Pablico de ia Propicdad y del Co-
mercio y en el colegio de notarios. £]1 sello como hemos mencionado, es =
el elemento que dota al documento de fe piblica y sc estampa en todos ~-
los documentos que ¢l notario autorice, con lo cual se dota de valor ple
no, que aunado a la firma del notario, represents plena sequridad pibli-

ca.

En e] caso de que ¢l notario carezca de sello por robo o extravia,
lo deberd hacer del conocimiento de las autoridades competentes para que
a su costa se le reponga, L1 sello repuesto tendrd unm signo especial que
lo hard diferente de lo anterior; al respecto la ley de la materia en su
articulo 41 bis, establece e! procedim!éﬂlo para obtener un nuevo sclle

por deterioro del original.

Como hemos visto, la ley del notariado preve la posibifidad e in-~
cluso el procedimiento a seguir en caso de robo, extravio o detcrioro ==
del sello de autorizar, y no contempla en ningln caso la posibilidad de
pérdida, robo ¢ extravio del protocolo notarial, tema que resulta por -
demis interesante y que constituye el objeto del presente trabajo, mis=

mo que plantearemos mds adelante.

VIT. GUARDA DEL PROTOCOLO.



El notario debe guardar el protocolo cerrado y el abierto especial
cinco anos, contados a partir de la fecha en que se asienta la certifi-
cacidn de cierre del 1ibro, o del tomo que integra los dicz volidmenes,
segin el protocolo. A la expiracidn de ese término, los protocolos son

enviados al Archivo Gencral de Notarias para su custodia definitiva.

77
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CAPITULG 11T

EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARTAL

1.- EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL COMQ POCUMENTQ PUBLICQ.

La actividad del notario cuando interviene en la celebracidn de un
acto, siempre responde a solicitud de parte interesada, lo cual implica
que 1a persona que tiene inquictud en celebrar un acto juridico acude --
con el notario para,' que por medio de &1, pueda encausar sus necesidades
a la forma conveniente. A continuacidn haremos un breve eshozo de las
diferentes ctapas que inteqran la funcion notarial, mismas gue estdn en-
caninadas o nroducir el instrunento notarial como documento pablico, =--

vy que ©s ¢l tema a dJesarrellar en el presente capituio.

£l notario debe escuchar a las partes de tal suerte que esté perfec
tamente enterado de cuiles son las dudas, inquictudes, los efectos que
se quieren producir asi como los conflictos que se pudicran presentar --
por la celebracidn del acto . Una vez que el notario ha escuchado deteni-
damente a los interesados,debe {nteaprctar la voluntad de sus clientes,
buscando la forma dentro del dmbito juridico para satisfacer sus deseos
y necesidades. E! notario debe aconscfar a sus clientes y plantearles ~-
cudl es la via mis iddnea dentro del marco juridico, para poder adecuar-

sus necesidades. Posteriormente el notario debe preparar el docu-
mento, es decir realizar todos los actos y gestiones necesarias para con

Jugar todos los elementos bdsicos a fin de aedactar el documento, e}
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cual se redacta expresando lo necesario para las partes en un lenguaje
juridico, de tal forma que el notario debe vigilar porque prevalezca el
orden y la buena fe,a fin de evitar confusiones y conflictos entre las
partes. Una vez asentado el instrumento en el protocolo y firmado por -
tas partes, ¢l notario lo centdfdica, es decir, que en su calidad de fe-
datario le imprime cerveza al acto. A continuacién, como ya lo hemos --
mencionado ¢l notario autoriza el instrumento dotdndolo de cficacia ju-
ridica, permitiendo que produzca sus efectos y constituya prueha plena.
Posteriormente se debe neproducin el instrumento que ha quedado asenta-
do en ¢! protocolo, y realizar las gestiones necesarios para su inscrip-
cién en el Registro Piblico de la Propiedad y de! Comercio en caso de

que ¢l acto sea inscribible,

En conjunto, toda la actividad notarial, satisface ¢!} ideal de se-
guridad jurfdica que los clientes buscan al llegar a la notarfa. Podria
mos concluir diciendo, que la actividad del notario, asi como la de to-
das las personas que intervienen y Conjugan sus esfucrzos!van‘encamina‘
dos a que el acto se realice y quede plagmado en el instrumento nota=-

rial, tema que a continuacidn estudiaremos.

Al Conceptos

El documento es y ha sido la forma mds iddnea de Ya que el ser hu-
mano ha podido valerse para configurar y plasmar a través de los siglos
su evolucidn histdrica; las djferentes civilizaciones en general dacumen=

taron oralmente el conocimiento, pero &ste adquiria mayor firmeza a tra-

ESTA TESIS MO DERE
SAUR DE L& BIBLOYERA
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vés del cardcter monumental, es decir, por la forma escrita, misma que -
ha perdurado a través de los miienEOs. Es por ello que se considera al -
documento como la representacidn material conveniente para poner de manj
fiesto la existencia de un hecho o acto juridico susceptible de servir,
en caso necesario como uo clemento probaterio.

El término instrumento proviene del latfn "¢ dsumentan”, que a su vez
proviecne de "dustruce”, que significa instruir, ensciar, dar constan-
cia, y se refiere a todo aquello que sirve para fijar o conocer un acop
tecimiento. £l diccionario de la Real Academia Espafola de Va Lengua, -
define al instrumento como: “Escritura, papel o documento con que se --

justifica o prueba alguna cosa',

En el derecho romano se entendia por instrumento todo aquelle con
que se podia instruir una causa, en tanto que el derecho Candnico le did
a tal vocablo varias acepciones, AsT tenemos que en un sentide lato co-
rrespondia al concepto romano, antes mencionado, pero en sentido estric-
to, correspondia a cualquier escritura y en forma principal a la cscri-

tura piblica, que tenia te por of misma.
Algunos tratadistas como Carnelutti, definen al documento como:
"Una cosa que enseia algo que hace conocer.” La doctrina germdnica

establece que el documento es la exteriorizacidn del pensamiento percep~

tible a la vista. Por su parte,Guasp afirma que todo escrito que tiene
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una funcién probatoria, es un documento’. (A1),

Oe lo anterior, podemos afirmar que quardan cierta similitud en cuan
to a su significado el documento y el instrumento, pues en ambos se con-
signan actos o hechos de trascendencia probatoria, y gue le dan firmeza
a lo que en ellos se asentd. Por lo tanto, el instrumento y el documen-
to constituyen ¢l glnero, en tanto que el instrumento pbiico y el docy

mento pablico son la especic.

Al documento piblico se le ha definido como: "El documento escrito

otorgado por la autoridad o funciocnario piblico, o por persona investi-
1dn del cjercicio de la fe piblica dentro del dmbita de su competencio y

en legal forma'. (h2}

La doctrina ha establecido cicrtos criterios, tales como el que -~
sostiene ¢l maestro Eduardo Pallares, al definir al documento piblico -
como: “El expedido por up funcionario piblica en ejercicio de sus facul-
tades, y dentro de las facuftades que le otorga la ley al funcionario, y

con los requisitos formales que la ley requiera’. (43).

Barja Soriano define al documento piblico como:

I!

(")Campillo S. Antonjo. El documento Notarial. en Revista de De-
recho Notarial. Nimero Especial de la Asociacidn Nacional del Notaria-
do Mexicano, A.C. Afio XXIV. Veracruz ~ México. 1280. pp. 43-79.

(hz)Pina Rafae) De. Pina Vara Rafael De. Diccionario de Derecho.
Edic. 12a. Ed. Porria. México, 1984, p, 241,

(h3)Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. Edic. 9a. Ed. Po-
rria, Héxico, 1981. p, 381,
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VE1 autorizado por un funcionario pdblico, especialmente por un no-
tario que por delegacidon det Estado tiene fe piblico, de manera que lo
que ascvera que ha pasado ante &1 debe creerse, a menos gue de una mane-

ra evidente se demuestre lo contrario'. (4h).

Esta definicidn contiene varios clementns muy importantes que =

mids adelante comentaremos.

Don Enriqup Gimenez Arnau, citando o Prieto Castro sefiala que, 'Do-
cumento es pues, cl objeto o materia en que consta por escritc una expre
sion del pensamiento y también ol pensamicnto eapresado por escrite
...Citande a Carnclutti nos dice que el valor del documento piblico es-
td en funcion de la autoridad de que ¢l sujeto goce... asi pues, si el
documento cmana de los mismos interesados por si solos. o con ayuda de
peritos juristas o técnicos, pero gue carczean de funcidn de autoridad, -
se configura ¢l documento privado, pero cuando el documento lo hace un =
tercero investido de fe plblica para crearlo dentro de su especifica ~-
competencia nace el Documento Piblico, el cual se define como: “El auto-
rizado por notario o emplecado piblice competente.con las solemnidades re-
queridas por la ley''. Concluye el maestro Giménez Armau gue cuando “E}
documento estd autorizado por un notario y va destinado desde su creacidn
a formar parte del archivo de documentos andlogos custodiados por aquel

(protocolo), se llama instrumento pdblico.' (45)

(“h)BorJa Soriano, Manuel. Teoria General de ltas Obligaciones, Edic.
6a. Ed. Porria. México, 1970. p. 259,

(hS)Gimenez Arnau, Enrique. Instituciones de Derecho Notarial T.
17. Instituto Editorial Reus. Madrid, 1954, p. 52.
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El instrumento piblico como tal, se ha definido como: "ta escritura
o documento autorizado por un notario, es decir por un funcionario re-
vestido de fe piblica, que autoriza los hechos o actos correspondientes
a su oficio, y en e) que especificamente sc consigna una disposicién o -

convenioc otorgado ante &l y con arreglo a ta ley." (U6).

En general podemos conclufr diciendo que el instrumento piblico es
un "‘documento" pdblico autorizado por un notario en cjercicio de sus --
funciones ¢ investido de fe pdblica, producido para probar hechos, so-
lemnizar o dar forma a actos y negocios jurfdicos y asegurar la eficacia

de sus cfectos. (h7).

Oc los anteriores conceptos se desprenden varios elementos de gran
impor tancia tales como que se considera al notario con ta calidad de --
funcionario piblico. En cuanto a la naturaleza juridica del notario par
lo extenso del tema nos limitarcmos a comentar que ha sido un concepto -

muy controvertido,

Dicha controversia data desde 1a ley del notariado de 1301, que fue
1a primera en México en calificar al notario como funcionario piblico,
fue hasta 1986 con las dltimas reformas a la ley del notariado vigente -
para el Distrito Federal que se estableci que el notario es un profesio
nal del Derecho, definiéndolo en el articulo décimo de ta siguiente ma-

neras

(46)

Bafuelos Sénchez, F. Ob. cit. p. 258,
(47}

Gimenez Arpau, E, Ob, cit, p. 54,



Art. 10.- "Es el licenciado en derecho investido
de {e piblica, facultado para autenticar y dar -
forma e¢n los términos de ley a los instrumentos
en que se consignen los actos y hechos jurfdi-
Cos. ..

A diferencia de los conceptos antes mencionados, y de conformidad con
ta definicién que prucede, podomes constatar que el notario ya no es consi-
deradn como un funcionario piblico, en virtud de varias razones, tales como

que:

Lta existencia del notario no estd prevista dentro de la organizacion
de la administracién pilblicy. Su remuncracidn no proviene del crario fede
ral ni local, al contrario, provicne de los interesados a quienes presta
sus servicios profesionales, dicha remuneracidn se calcula en base o ﬁn -

arancel previanente aprobado par el Bepartamento del Distrito Federal.

Asimismo el notario no tiene un vinculo laboral con el Estado, actla
en nombre del Estado y dentro de un marce juridico establecido por la ley,
su actividad cs totalmente imparcial frente a los intereses de los parti-

culares o del propio Estado,

La expedicién de la patente del notario la obtiene mediante la apro-
bacién del examen-de aspirante y de un examen de oposicidn, lo cual signi
fica que su nombramiento no es por designacidn, es decir, que la obten-
cién de su patente es producto de la preparvacidn profesional y de un alto

grado académico.
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En virtud de tode lo anterior, podemos concluir en que el notario -
no es un funcionario piblico, ya que en ningldn caso encuadra dentro de -

las caracteristicas que deben tener un funcionario o enpleado piblico.

Otro aspecto que caracteriza al notario, es que estd investido de -
fe pGblica, incluso se ha dicho que la verdadera fuerza probotoria del -
documento que 61 expide radica de ta fe pdbiica, de la cual estd inves-

tido.

Pero surge la inquietud de saber iqué es la fe piiblica?. La palabra
{e, significa creer. Cuando se tiene fe cen algo, significa que se cree,
que se tiene confianza en que aquello que no se ha podido percibir direc
tamente por los sentidos, efectivamente sucedid, y por lo tanto sc acep-

ta como verdadero.

La f¢ piblira de que estd investido el notario, es un atributo del
Estado, emana de &1, en virtud del "dus Ompeadum”, misma que es ejerci-

tada a travds de los Grganos estatales y del notario,

ta fe piblica es una manifestacidn de derecho aplicada a la validez
y a'la credibilidad de los actos concernientes a la vida civil de la so-
cicdad; por ésta razén, el individuo que conforme a la ley hace constar
esos actos, que los reviste de solemnidad y les otorga la fe piblica, ac

tda en nombre del Estado.




86

Algunos doctrinarios afirman que, "la fe piblica es la garantia que
da el Estado, de que son ciertos determinados hechos que interesan al --

prbpio Estado.' (48).

Lta fe pidblica puede ser de diversas clases, dependiendo del cardc-
ter de) individuo que ta ejerce, de tal suerte que. La fe piblica nota-
rial es otorgada a) notario por disposicidn de la ley y como una facul-
tad del Estado delegada a un particular. Por ello la fe notarial es pd-
blica, es decir, como hemos mencionado provicne del Estado y su ejerci-

cio produce consccucncias que repercuten en 13 sociedad.

Al efecto, el articulo primero de la ley del notariado vigente para.

el Distrito Federal establece:

Art, lo, 'La funcidn potarial es de orden pibli-
co. En el Distrito Federal corresponde al Ejecu-
tivo de la Unign, ejercerla por conducto del De-
partamento del Distrito Federal, el cual encomen
dard su desempefo a particulares, licenciados en
derecho, mediante la expedicidn de las patentes
respectivas'.

Del presente articulo sc desprende tal y como hemos mencionado que
el titular de la fe pdblica es el ejecutivo, el cuval la delega en forma

parcial, y en virtud de dicha delegacién el notario posee la Fe pdblica.

La prestacidn de los servicios profesionales del notario, represen-
ta una garantia para el Estado y para el particular que acude a él, dado

'que se parte de la base de que lo que se otorgd ante su fe, es conforme
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a derecho, de que es cierto y por lo tanto vdlido, proporciona en gene-
ral una total seguridad juridica, tranquilidad y certeza que son las fi-

nalidades del derecho.

En capitulos anteriores, establecimos que los actes que ¢l notarijo
autorice siempre debe hacerlos constar en su protocolo, por lo tanto la
fe pidblica notarial s{empre es documental, porgue en el instrumento que
clabora el notario, asienta lo que percibe por sus sentidos, los actos
que se real izan ante €1, la fecha y lugar donde se celebra el actn, la
legalidad del mismo, asi como la identidad de los comparecientes, sus -
declaraciones, la formalidad y solemnidad requerida y con que se haya -
celebrado ¢l acto, asi como el consentimiento de los otorgantes al fir-

mar el documento.

Al llevarse a cabo todas estas condiciones, autorizar el notario ef
acto y certificarlo le imprime el valor probatorio de que estd dotado el

documento piblico.

Por lo tanto. el instrumento notarial como los testimonios, certi-
ficaciones, actas notariales, escrituras, coplas certificadas, y en ge-
neral ios documentos que el notario expide son documentos piblicos, ya
que su simple comparecencia dota al documento de validez juridica y to

tal legalizacidn. en cuanto a la certeza de su contenido,

El instrumento piblico por lo tanto, es uno de los medios mis efi-
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caces para comprobar que existié una expresidn formal del acto o hecho
juridico. Constituye una presuncidn de veracidad del contenido y de va-
Jidez, mientras no sea declarada su falsedad. Por las mismas razones el
documento notarial constituye en todos los pafses un medio do prucha, y
lo consideramos como un clemento indispensable para ascqurar la estabi-

Vidad de las relaciones juridicas.

Si bien es cierto que ta actividad del notario satisface los idea-

les de sequridad juridica, ©s necesario que dsto prevaluersca en todo mo-
mento, de tal suerte que cs indispensable que en nuestra Vegislacion se
prevea y contemple de la-forma mds adecuada posible la preservacidn y --
conservacion de los instrumentos piblicos, previniendo a su vez que en

el caso de que se llegara a presentar algdn impredecible, no sufricre -

ninguna de las partes inestabilidad juridica y quedara en estado de in-

defension.
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B) Dispusiciones Precesales Redenentes al Tis Lumente Notarnial,

En base.a las anteriores consideraciones referentes a la validez del
instrumento pdblico y a la fuerza probatoria que tiene,comprobaremos co-
mo diversos ordenamicntos legales le otorgan y reconocen su cardcter de
prucba plena, AsT encontramos que el Cddigo de Procedimicntos Civiles --
para ¢l Distrito Federal, s¢ refiere al instrumento notarial en varios -

articulos, mismos que a continuacidn transcribiremos:

El articulo.327 del citado ordenamiento dentro de la scecidn 3a. -

intitulada de la prueba instrumental establece:

Art. 327.- “Son documentos pliblicos:

1. Los testimonios de las escrituras piblicos o-
torgadas con arreglo a derccho y las escrituras -
originales mismas..."

Este articulo se refiere tonto o los testimonios notariales expedi-

dos por el notario asi como los originales asentados e¢n el protocolo.

Art. 333.- "Los instrumentos pablicos que hayan -
venido a pleito sin citacidén: contraria, se ten-

dran por legitimos y cficaces, salvo que se impug
nare expresamente su autenticidad o exactitud por
la parte a quien perjudiquen. En este caso, se de
cretard el coteio con los protocolos y archivos,

que se practicard por el secretario, constituyén-
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dose, al cfecto, en el archivo local donde se ha-

lle 1a matriz a presencia de las partes, si concu-
rrieren, a cuyo fin se sefalard previamente el dia
y la hora, salvo gue el juez lo decrecare en pre-

sencia de los litigantes o se hiciere en el acto ~
de la audiencia de pruebas.

También podrd hacerlo el juez por si mismo cuando

lo estime conveniente."

En ¢l presente articulo podemos notar el sentido de eficacia del --
instrumento notarial como documento piblico, kn  concordancia con la Ley
del Notariado, el artfculo cuarenta y cinco establece el principio de -
conservacidn y custodia de los Tibros del protocolo, mismos que ceberin
cstar sicmpre en la notaria, salvo los casos previstos por la propia ley.

El mismo articulo en su pdrrafo final establece:

Art. b5.- ,..8i alquna autoridad con facultades -
legales ordena inspeccidn de uno o mds libros del
protocolo, el acto se cfectuard en la wmigma ofici
na del notario y en presencia de éste." -

Respecto del valor de las prucbas el mencionado Cédige de Procedi-

mientos Civiles para el Distrito Federal establece:

Art, k02.-mLos medios de prueba aportados y admi-
tidos serdn valorados en su conjunto por el juz-

gador, atendiendo a las reglas de la I6qica y de

la experiencia. En todo caso el tribunal deberd -
cxponer. cuidadosamente los fundamentos de la va-

loracién furidico realizada v de su decisidn".

Art. #03.- "Queda exceptuada de la disposicidn an
terior la apreciacién de los documentos piblicos,
los que tendrdn valor probatorio pleno, y por tan
to no se perjudicardn en cuanto a su validez por
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fas excepciones que se aleguen para destruir las
pretensiones que en ellos se funde'.

El articulo 443 establece:

"Para que el juicio eiecutivo tenga jugar, se ne-
cesita un titulo que lleve aparejoda e¢jecucidn.
Traen aparejada ejecucion:

1, ta primera copia de una escritura piblica ex-
pedida por el juez o notario ante quicn se otor-
96..."

Evidentemente este articulo hace referencia al primer testimonio --
que el notario expide de la escritura asentada en el prOCOCOlDL
Sabemos que el testimonie,al ser un titulo ejecutivo, trac aparejada eje-
cucidn, es decir, que se pucde hacer cumplir por medios de apremio, o --
coactivos y resoluciones judiciales, y su existencia es el presupuesto

bisico para que tenga lugar el juicio ejecutivo.

Sabemas que un titulo ejecutivo es aquel que vale por si mismo. Es
decir que es un documento auténtico, y como tal hace fe en juicio, de-
bienco contener a su vez una obligacidn exiqible, gue habituolmente es
44 cardcter patrimonial, on ocasiones, puede contener obligaciones gue
ne sean de este cardcter, pero sienda, en tode momunto 1icitas, ya sea

que tengan cardcter civil o mercantil,

Con base a lo anterior, destacamos Ia importancia que dentro del --

campo procesal representa el testimonio notarial.
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El Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece:

Art. 93. 'La Ley reconoce como medios de prueba:
i, La Confesidn

1, Los Documentos Piiblicos

111, tos Documentas Privados

1v. Los Dictamencs Periciales

V. El Reconacimiento o Inspeccidn Judicial

VI Los Testigos

Vit. Las Fotografias, escritos y notas taquigrd~

ficas y en general todos aquellos clementos
aportados por los descubrimientos de la ci-
encia vy

VItl. Las Presunciones',

Por su parte la propia ley define al documento piiblico de la sigui-

cnle manera:

Art, 129.- "Son Documentos Piblicos, aquetlos cu-
ya formacidén ¢std encomendada por la ley, dentro
de los limites de su competencia a un funcionario
piblico revestide de la fe piblica, y los expedi-
dos por funcionarios piblicos, en ¢l ejercicio de
sus funciones.

La calidad de piblicos se demuestra por la exis-
tencia regular sobre los documentos, de los se-
llos, firmas u otros signos exteriores que en su
caso, prevengan las Jeyes.'

Haciendo referencia a las condiciones que debe tener el documento -
piblico, podemos corroborar una vez mis que el instrumento notarial cum-
ple perfectamente con tados los requisitos legales para ser clasificado

como Dacumento Piblico.

Art. 202.- "Los documentos piblicos hacen prueba

plena de los hechos legalmente afirmados por la -
autoridad de que aquellos procedan; pero si en ==
ellos se contienen declaraciones de verdad o mani
festaciones de hechos de particulares, los docu-



mentos solo prueban plenamente que, ante la auto-
ridad que los expidid, se hicieron tales declara-
ciones o manifestaciones; pero no prueban la ver-
dad de lo declarado o manifestado, ..

también hardn prueba plena las certificaciones ju
diciales o notariales de las constancias de los -
libros parroquiales rcelatives a las actas del es-
tado civi! de las personas, siempre que se refie-
ran a &época anterior al establecimiento del Regis
tro Civil. lgual prueba haran cuando no existan
libros de registro original y duplicado, y cuando
existiendo, estén rotas o borradas las hojas en -
que se encontraba el acta,.."

Art, 207.- *Las copias hacen fe de la existencia

de los originales conforme a las reglas preceden-
tes, pero i se pone en duda la exactitud, deberd
ordenarse su cotejo con Jos originales de que se

tomaron,'t

Respecto de este articulo debemos destacar la importancia de las co-
pias y especificanente las copias certificadas que el notario expide, --
pues como su nombre lo indica, se trata de la reproduccidn integra del -
original ., En cuante a este GlLimo, reiteranos la importancia de una con-
servacidn adecuada y permanente, ya que en el caso de que hubiere algdna
duda sobre la fidelidad de la copia, st esté en posibilidad de comprobar
su fehaciencia plena y concordancia con el original de donde fué extrai-
da. En caso contrario, s decir que de no existir el original nos enfren-
tar famos a los conflictos que mds adelante se plantean.

Art. 213.- "En los casos en que se haya extravia-
do o destruido el documento piblico o privado, y
en aquel en que no pueda disponer sin culpa algu-

na de su parte quien debiera presentario y benef |
ciarse con €1, tales circunstancias pueden acred]



tarse por medio de testigos, los que cxclusivamen
te servirdn para ocreditar los hechos, por virtud
de los cuales no puede la parte presentar el do-
cumento; mds de ninguna manera para hacer fe del
contenido de éste, ¢l cudl se probard solo por --
confesién de la contraparte, y en su defecto por
prucbas de otras clases, aptas para acreditor di-
rectamente la existencia de la obligacién o de la
excepcién que debicra probar el documento, y que
el acto o contrato tuvo lugar con las formalida-
des exigidas para su validez, en ¢l lugar y momen
to en que se cfectud. .. -

Art. 2.~ "Salvo las excepciones del articulo an
terior, el testimonio de los terceros no hard nin~
guna fe, cuando se trate de demostrar:

1. E1 contrato o acto de que debe bhacer fe un
documento plblico o privado.

t1. La celebracidn, el contenido o la fe de un -~
acto o contrato que debe constar, por lo menos en
escritorio privado.
11l. La confesidn de uno de los hechas indicados
en las dos fracciones precedentes.

De las disposiciones de los articulos a que hemos hecho referencia,
podemos concluir que la valoracion del instrumento notarial como documcgv
to pablico es plena, estd dotado de absoluta eficacia juridica hasta en
tanto no sea declarada su falsedad, y por ende la nulidad mediante el --

ﬁrocedimiento legal respectivo.
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11. PERDIDA O DESTRUCCION DEL PROTOCOLC E INSTRUMENTO NOTARTAL

Hemos explicado anteriormente lo que es ta funcidn notarial, 1a im-
portancia de los instrumentos notariales y lo trascendencia que tienen
en la vida furidica de una sociedad. Es por elio de gran importancia --
plantear la posibilidad de que s¢ sufriera la pérdida, destruccién o de-
terioro del protocolo notarial, y prever  los enormes problemas a que
los interesados se enfrentarian en un momento dado, ya que como sabemos
en &1 se cncuentra el original de las actas y escrituras, que los compa=
recientes otorgan bajo el mds estricto principio de legalidad, gozan de

pleno valor probatorio.

Pero antes de plantear los supucstos, s necesario aclarar algunos
conceptos, ya que al hablar de pérdida o destruccidn, surge la idea de el
extravio, robo, deterioro o desaparician. £l Diccionario de la  -----
Real Academia Espafola de la Lengua define 5 13 palabra pérdida como:
"Carencia, privacion, de lo que se poseia, dafo a menoscabo que recibe -

una cosa'',

Destruccidgn es: "la accidén o efecta de destruir, ruina, asolamien-
to, pérdida grande, casi irreparnble, en tanto destruir significa desha-
cer, arruinar, o asolar una cosa material. La palabra desaparecer siani-
fica ocultar, quitar de ta vista una persona o cosa por lo comdn con ra=-

pidez.* (h9).

(Mg)Diccionario de la Real Academia Espafola de 1a Lengua. Tomo |.
Edic. 20a. Ed. Espasa-Calpe. Madrid. 1984. p. 487.
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Es

Partiendo de el significado de estos vocablos, las palabras pérdi-
o destruccién quardan una similitud y se equiparan a la desaparicién

decir que el protocolo notarial puede estar desde extraviado hasta -

materialmente destruido, aungue hablar de desaparicidn no asegura en si

un

de

e

ma

e

aniquilamiento de algo, Zs decir, s¢ ignora si existe adn, y en caso
existir se iqnora su localizacidn, Pero también pudiera presentarse
caso de deterioro del protocolo, 0 sea, que se encuentre de tal for-
averiado que no sea posible que cumpla eficazmente con el fin para

cudl fue creado, o hien por ¢} simple paso del tiempo o por el exce-

5ivo uso de las hojos del protocnlo, Sstas estén ilegibles.

La pérdida o destruccidn del protocolo notarial podria presentarse

por causas de fuerza mayor, o caso fortuito,que por su propia naturale-

2a

no sea factible de controlar, como por cjemplo los sismos, huracanes

etc.,.o bien por alagiin descuido o neqligencia en el manejo del protoco-

lo

, ya sea por cl propio notario o alguno de sus amanucnses. Cualquiera

que sea la situacién que sc presente Hlevaria o enfrentarnos a un aravi

simo problema jurfdico, por la pérdida de} documento misrio, por lo que

en él se ha consignada y lo que para las partes renresenta, Ademds de -

ser.un titulo acreditativo de los derechos Je dus partes.

Al hacer menciGn de la pérdida o destruccidn del protocolo se pre-

senta la posibilidad de que sea total o parcial, £s decir, que el si-

niestro lo pudiera sufrir un solo libro si se tratara de protccolo ce-

96
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rrado, o bien todo ¢l juego de libros, planteando también la posibilidad
de que sucediera con los felios que integran el protocolo abierto espe-
cinl. Recordemos que ¢l apéndice e Tndice forman parte dul protocolo v -

por lo tanto, su guarda’y custodia, Bmoién es fmportante por 1A infar--

macion que en cllos se encunntra depositada. En el apind Lo encuentra
la documentacion base de las escrituras y actas, es decir, los documen-
tos que se relacionan con vy cn la escritura, en tanto que el Tndice con-

ticne los datos completos de los otorgantes con la expresidn de la natu-

raleza del aclo o hecho consignudo,

Siobien es cierto que al plantear a continuaciin tas wipoestan  y los
momentos en que pudiera presenl&rse la pérdida o destruccion del proto-
colo o del instrumento notarial, €5 necesario plantear dos aspectos que
gim: En primer término, la naturaleza y'stcanccs de 1a eventualidad, v
en sequndo término, la necesidad de reconstruir o reponer el protocolo

pero de cste tema en especial tratard el siguiente capitulo.

Teniendo como base todo lo anterior, y para plantear los alcances y
naturaleza de la eventualidad, secguiremos el proceso que en la priacti-
€a tiene el instrumento notarial. Encontramos que puede éste quardar va-
rios estados dentro del protocolo, que desde nuestro punto de vista y pa
ra un meior planteamiento, los dividiremos en antes y despuls de la fir-
ma, Partiendo del momento de la firma de la escritura cowo el medio o el
momento fehaciente en que sc plasma la exteriorizacidn de la voluntad y

el perfeccionamiento del contrato, revistiéndolo de la forma convenida.
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1. SUPUESTOS QUE SE PUEDEN PRESCNTAR [N EL MOMENTQ DE LA PERDIDA ©
DESTRUCCTON DEL PROTOCOLO.

Al Antes de fa Fiwma,

- Puede suceder que la escritura o acta se encuentre asentada en el
protocolo, pero que no sea firmada por los otorgantes dentro del término
de treinta dias noturales que otorga la ley, y dentro de este término se
presentare la pérdida o destruccion del protocolo. Aparentemente en este
supuesto, no s¢ presentaria problema alguno, ya que al no haberse firma-
do el instrumento, es como si no se hubicra exteriorizado la voluntad, y
por lo tanto no surtird efectos el contrato entre las partes. Desde nues
tro punto de vista su reposicién en ¢l campo notarial si tienen importan
cia, ya que sirve como medio probatorio en ciertos casos para que el no-
tario haga constar que se asentd la escritura vn ¢l protocolo, adn cuan-

do una de las partes o ambas no comparccicren a fFirmar.

- Pucde suceder que cuando se presentara ta eventualidad, la escri-
tura esté parcialmente firmada, es decir que el instrumento contenga va-
rios actos juridicos y que alguno de ellos no sc hubiere Firmado dentro

de los treinta dias que fija la ley.

Condidcramos que en este caso y siguicndo lo establecido por Tu ley
del notario, el notarie deberd poner la razén "ANTE HI" en lo concer-
niente a los actos cuyes otorgantes han firmado, su sello y firma y -
al instrumento que no ﬁubiere sido firmado la nota de "NO PASO", sin
producir ninglin efecto juridico, ya que al no haberse firmado no se ha

manifestado la voluntad de las partes en celebrar ¢l acto consignado --
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en el instrumento.

B) Después e La Fiama.

En el capitulo que antecede, vimos ¢l procedimiento para autori-
zar una escritura, por lo cudl sabemos que ba fey prevé ta autorizacidn
preventiva y la autorizacién definitiva. Dependiendo de la naturaleza -
del acto se puede autorizar el instrumento definitivanente si no es ne-
cesario cumplir con algin requisito administrativo o fiscal poasterior a
fa firma. Be no Ger aai,, ¢l ootario ostd en posibi Vidad de eapedie el

testimonio respectivo a los interesados.

Pero si al contrario, cl acto es del tipo de los que si requieren
cunplir con algin requisito posterior a la Firma, el instrumento se au-
torizard preventivamente con la razdn “ANTE NI, sello y Tirma del nota-

rio, y ¢s an este momento que se pucden cxpoedir copias certificadas del

instrumente; cabe aclarar, que cs soleo on el memento On gue ta cseritura
estd autorizada preventivamente cuando ¢l natario debe expedir cstas co-
pias y no tiene porque expedirias cnando el instrumento ha sido autoriza
aO definitivamente, ya que para cse momentn puerde v debe expedir testi-

monio, £n cstos momentos, en que ¢l instrumento s¢ encuentra en aytori-

cidn se pueden presentar los siguientes supuestos:

- Dentae de fa Autendzacibn Preventiva,
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Puede suceder que el instrumento esté autorizado pero que adn no se
hayan expedido las copias y s diera  1a desaparicidn del protocolo, En
este caso nos enfrentamos a una carencia total de documentos ya que, las
partes no tienen adn ninguna constancia fehaciente del otorgamiento del
acto. Pudiera presentarse el caso de que sofo se hubieren expedido co-
pias simples, como frecuentemente en la prictica se hace, Pero estas co-
pias como hemos mencionado anteriormente carccen de valor, podria suce-
der que s7 sc hubicren cxpedido las copias certificadas v en caso de que
desapareciere el protocolo, los intercsados yo cuentan con una constan-
cia fehaciente de la existencia del acty y de o celebracién del mismo,
con pleno valor legal y a la vez representan un elemento de gran impor=
tancia para acreditar los derechos de las partes, asi como para llevar a

cabo la reposicidn del protocolo.

- Dentno de Ca Aufordzacifn Defindtiva,

- Podria suceder que en en el momento de 1o pérdida o destruccion -
‘del protocolo,ya se hubicra expedido el testimonio, y este a su vez ya
ecsté inscrito en e} Registro Pdblico de la Propicdad y del Comercio. En
este supucsto,creemos que no habria problema, puesto que el instrumento
notarial ya existe, independientemente de que la matriz o sea el proto-
colo hubiere desaparecido., Por lo tanto, el instrumento notarial es de-
cir el testimonio tiene pleno valor probatoric como tal, en tanto no --
sea (mpugnado alegando su falsedad y siguiendo ¢! procedimiento respec-

tivo que establece la ley, pero mientras tanto, el instrumento surte to-
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dos sus efectos, toda vez que ha sido autorizado y expedido por el feda-
tario, y acredita la existencia del acto, la voluntad de los otorgantes
en obligarse en base al contenido del instrumento, asi como que sc ha --
cumplido con la forma cstablecida por la ley, siendo que el acto es opa-
nible ante terceros, debido a la inscripcidn registral. Ademds constitu-
ye un elemento de vital importancia para que en cierto momento el nota-

rio pueda llevar a cabo la reposicién del protocolo.

- 0tro de los supuestos que se pudria. presentar ¢s que s¢ hubiere -
expedido ¢l testimonio y que se hubicre registrado, pero gue, al igual --
que el protocalo, hubicre desaparecido, En este caso consideramos que al
existir el asiento registral, se ha cumplido con los principios de publi-
cidad, leaitimacidn y fe piblica registrada, lo cual aligeraria un poco
el conflicto de cdmo acreditar los derechos de las partes,.y ¢n cierta -
medida podria obtenerse una constancia registral de la existencia, cond_i_
ciones y celebracidn del acto, previendn bajo esta circunstancia la posi-
bilidad de obtener alquna documentacidn expedida por la Tesoreria del De-
partamento del Distrito Federal en base a la documentacién que se huble-
re entregado ol efectuar el pago de los impuestos que hubiere causado la
operacion y tomando ¢n cuenta dicha documentacidn poder llevar a cabo la

reposicién del protocolo.

- Podria presentarse el supuesto contrario al anterior, es decir, -

que hubiere expedido el testimonio, pero que nunca se hubiere llevado a

cabo su inscripcidn registral, en el entendido, por supuesto de que se -



102

tratara de un acto registrable. Como hemos venido mencionando, el instru-
mento notarial indudablemente existe, tijene pleno valor probatorio dentro
y fuera de un conflicto judicial. Por lo tanto no habria problema en cuan
to a que surtlera sus efectos entre las partes. Lo que no produciria se-

rian efectos ante terceros, es decir que el acto no es oponible ante ter-

ceros en virtud de carecer de la publicidad registral, sin descartar la
remota posibilidad, que el notario enviara el testimonio a registrar de

inmediato,haciéndolo perfectamente (til para reponer el protocolo.

Podemos plantear la posibilidad de que en el momento de que se pre-
sentara la pérdida o destruccién del protocolo, ¢l notario no hubicre -
cxpedido copias certificadas del instrumento y por consiguiente no hu-
biere expedido el instrumento en la escritura. Por lo tanto no existe -

documento alguno que compruebe el otorgamiento del instrumento.

Es en c¢ste caso cuando consideramos que estamos frente a una totatl
insequridad juridica, a un estado de indefensidn que imposibilita a los
otorgantes a acreditar sus derechos, la celebracién del acto, asT como
los efectos producidos, a la par de que seria realmente complicado repo-
ner el instrumento y por lo tanto el protocolo, Este serfa el caso mas

patético al que las partes y cl notario se enfrentarfan.

Respecto del instrumento notarial, si este desapareciere y existe -
la matriz o sea el protocolo, no seria complicada su reposicién, pues el

notario podria expedir ulterior testimonio, desde Juego siguiendo €l or-
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den correspondiente conforme a ta ley.

Por todo lo anteriormente mencionado, es realmente importante pen-
sar en los problemas que se presentarian en la vida juridica por la pér
dida o destruccidn del protocolo notarial, y las consecuencias que ello
traeria a los otorgantes de cualquicr acto, a sus causahabientes y en
general a cualquier interesado en el otorgamiento del acto, pensando por

ejemplo en una compra venta o en un testamento.

£s necesario zor lo tanto preveer que estos supuestos no se lleguen
a presentar, ya aque si el aclo juridico se celebrd, éste existe y habrd
de surtir sus efectos, pero cuando no se logre su demostracidn a travis
del documento plblico, quedarfa a resultas de un juicio, en el que se a-
portaran otros medios probatorios que pudieran ser, o no, eficaces para
acreditar la celebracidn de un acto juridico asentado por los otorgantes
en un instrumento notarial. Se dejaria de cumplir con los fundamentos y
propdsitos primordiales de la funcidn notarial que son la autenticidad,

permanencia, eficacia y sequridad juridica.

Es en base a todo lo anterior que en el siguiente capitulo plantea-
remos algunas propuestas que bajo nuestro punto de vista pueden solucio-

nar dé¢ alguna manera la problemdtica antes expuesta.
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CAPITULY TV

LA REPUSICION DEL PROTOCOLO E INSTRUMENTO
NOTARTAL.

T. INOBSERVANCIA DE LA LEY DEL NOTARTADO VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, RESPECTQ DE (A PERDIDA 0 DESTRUCCION DEL PROTOCOLO
E INSTRUMENTO NOTARIAL.

A través del Derecho MNotarial, hemos podido observar que ya desde ==
tiempos remotos fue motivo de preocupacién de las antiguas civilizaciones -
la permanencia y conservacién de los documentos en que se hubieren asentado

los actos otorgados ante el escribano.

De tal forma que desde la Constitucidn de Maximiliono 1, en 1512, ---
existio y se plasmd la posibilidad de recureir ante quien tuviere documen-
tos que podrian ser de wtilidad para reponer el protocolo en caso de que -

éste se extraviara, deteriorara o algo Te sucedicra,

Posteriormente la Pragmdtica de Alcald depositaba toda la responsabi-
lidad del documento en los notarios, de tal forma que fueran diligentes y -
cautos en guardar los libros de registro y protocolos, haciéndolos responsa

bles de la integridad y conservacion de los mismos.

En nuestro pais, a través de los diferentes ordenamientos que han re-

gido la vida notarial, ha sido paipable la preocupacidn por la conservacidn
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de los documentos, se han establecido varias medidas de sequridad tales co-
mo que, en alguna €poca se instituyd el uso del protocolo cerrado, en ===
substitucidén de los pliegos sueltos, que por descuido y negligencia en su -

uso ocasionaban mdltiples conflictos.

De la misma forma se establecid la prohibicidn de sacar de la notaria

el protocolo a excepcion del notario y bajo su mds estricta responsabilidad.

AsT como estas, algunas otras medidas van encaminadas a proteger el

instrumento notarial como documento piihlico.

En capitulos anteriores hemos hablado de la importancia del protocolo
y del sello de autorizar como instrumentos que el notario wtiliza para lle-
var a cabo su funciGn fedataria, con base a ello es importante cuestionar -
por qué la ley del notariado del Distrito Federal si prevé la pérdida o de-
terioro del seilo de autorizar? incluso,establece el procedimiento para lle

var a cabo su reposicidn.

Respecto del protocolo notarial, en ningln caso prevé que algo pudie~
ra sucederle. $i bien es cierta, ¢! sello de autorizar es la representacicn
de] Estado en los actos que se¢ otorgan ante el notario, al sellar el docu~
mento el notarioc le imprime la fe pdblica de la yue estd investido para ac-

" tuar, dotande al documento de pleno valor probatorio.

Al igual que el sello de autorizar, el protocolo es un instrumento ==
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que el Estodo otorga al notario para que en &l asiente los actos y hechos -
juridicos que se otorgan ante su fe, sin ¢l protocolo el notario no podria
actuar, no tendria un objeto material en que plasmar la voluntad de las par
tes, y por ende no existiria el instrumento notarial como documento pibli-

co.

Tomando en consideracién lo anteriormente mencionade, y dada la impor
tancia de la actividad notarial y de los instrumentos notariales como docu-
mentos pibiicos, parece inverosimil que aqui en el Distrito Federal, no es-

té prevista la posibilidad de que el protocolo sufriera algdn imprevisto.

Resulta increible que adn con la experiencia que tuvimos de los terre-
motos de 1985 haya cscapado a la actividad del legislador dicha posibilidad,
son evidentes las necesidades y exigencias de la vida actual, doda la conti-
dad de negocios juridicos que se celebran, y la isportancis de los mismos, =

de tal forma que permitamos que continde tal laguna en la ley.

Es por ello que consideramos necesario y determinante que nuestro sis
tema notarial se modernice, que se alejen los métodos tradicionales de es~
crituracién y que se adecie a las exigencias de rapidez y agilidad que re-
quiere la vida actual. Con el objeto de proporcionar una mayor seguridad -
jurfdica y estabilidad a los contratos que se celebren en presencia del no

tarfo.

De tal suerte que la proteccidn que requierc el documento notarial
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y los otorgantes se extienda al notario, que es el profesional directamen
te responsable de la validez de los negocios y cuya efectividad no consi-
deramos que tenga que depender o estar sujeta a riesgos provenientes de -

casos fortuitos o de fuerza mayor.

A continuacidn presentaremos brevemente cémo diversas leyes del no~
tariade de algunos Estados de la Repiblica, estdn en cierta forma en cuan
to -a @sta materia adelantados, pues ya contemplan en su legislacidn la --
pérdida o deterioro del protocolo ¢ instrumento notarial y establecen una

solucién al respecto.
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11, LEYES DEL NOTARTADO DE LOS ESTADOS.

Haciendo un recorrido por las leyes del notarjado de los diversos
estados de la Repiblica Mexitana, encontramos nue la mayorfa de ellos
no preven la pérdida o destruccién del protocolo notarial, a excepcidn
de los estados de Sonora, Pucbla, Michoacdn. Hayarit y Jalisco, esta-
blecen cada uno de ellos las medidas que estiman pertinentes para encon-

trar la adecuada solucidn a éste problema.

A continuacién haremos un breve planteamicente de dichas leves del
notariado, con el ohjeto de conocer cudles son sus planteamientos y las

soluciones a los mismos.

A) Sonona

La ley del notariado del estado de Sonora dispone en sy articulo --

cuarenta y ocho lo siguiente:

Art. b8.- VA cada parte podrd expedir el notario
los testimonios que solicite sin necesidad de man
damiento judicial. -
Cuando para el cjercicio de alguna accién sea ne-
cesaria la exhibicién de! primer testimonio de la
escritura pdiblica respectiva, en caso de extravio
pérdida o destruccidn de aquel, se podrd obtener
su reposicidn exclusivamente por mandato judicial
mediante el procedimiento que sc sedala en el ca-~
pitulo 58 de esta lev.

El nuevo ejemplar del primer testimonio gue en es
te caso se expida por e! notario o por el Direc~
tor General de Notarfas si los libros se hayan en
el archivo, deberd insertarsc el mandamiento que
haya autorizado su expedicidn, asi como el auto -
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cuenlra

que lo haya declarado ejecutoriado, o en su caso
constancia del Supremo Tribunal de Justicia de -~
que, transcurrido ¢l término para el amparo no se
promovid este juicio contra la resolucidn de se-
qunda instancia.!

procedimiente o que se refiere el capftulo que antecede, se

en el capitulo VI y que a continuacién se menciona.

Capitulo V!

DEL DUPLICADO DE LOS INSTRUMERTOS NOTARIALES
Art, 56.- YAl Tirmar los otorgontes y las personas
que conforme a la ley deban intervenir en una es-
critura piblica, suscribirdn también una copia li-
teral de 1a misma que serd autorizada por ¢} nota-
rio."

Art, 57.- “Las copias de las escrituros, serdn ro-
mitidas en pliego cerrado a ta Direccidn General
de Notarias dentro del mes siguiente al de su auto
rizacién.

Art, 58.- MEl Dircctor General de Notarfes podrd
expedir testimonios de Jas copias mencionadas en -~
los articulos que anteceden, a virtud de mandato
Jjudicial y a condicidn de que se observen los si~
guientes requisitos,

t. Instancia de parie legitima.

ti. Prueba de extravio, pérdida o destruccidn de
ta matr{z asentada en el protocolo, o del primer
testimonio para el caso del art{culo 48 y.

T, Citacidn del Hinisterio PGblico del Director
General de Notarfas y de las personas a quienes -
pueda perjudicar la escritura. La oposicidn de és
tas se substanciard en Ja via sumaria.

También podrd el Director General de Notarfas, sin
necesidad de mandato judicial, expedir testimonios
de las matrices y documentos que formen parte de
fos protocolos depositados en el archivo de la di-
reccidn,

109
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Los testimonios asi autorizados tendrdn el mismo
valor juridico de los testimonios notariales."

Art. 59.- “Para ordenar la expedicién de los tes-
timonios que se mencionan en la primera parte de!l
articulo anterior, asi como para conocer de los -
juicios que se susciten serd competente ¢l Juez
de Primera Instancia de) Registro Judicial en don
de debiera existir la motriz de la escritura sin
atender a la cuantia de las obligaciones consigna
das.

La ley del notariado del Estado de Sonora plantea la posibilidad de
reponer ¢} lestimonio notarial y la escritura original, teniendo como ba-
se un sistema de duplicados, es decir, de copias de los instrumentos otor

gados ante el notario,

Esta ley no preve el caso de que la escritura no esté completamente
firmada por los otorgantes e incluso autorizada definitivamente por el no
tario, requisitos sin los cuales no se pueden expedir las copias, y por

lo tanto no habria documento gue acreditara la existencia del acto.



1

B}. Puebla,

La ley del notariado del Estado de Puebla, en su articulo noventa y

cuatro dispone lo siguiente:

Art. 9h.- “En caso de pérdida o inutilizacién to-
tal o parcial de algdn Jibro del protocolo, el no
tario de inmediato dard aviso de ello a la Secre”
taria General de Gobierno, para que ésta dicte --
las medidas que estime oportunas, sin perjuicio -
de la obligacidn del notario los medios que estén
a su alcance, para la recuperacién, o reposicién
si fuere posible y de la responsabilidad en que
haya podido incurrir.

Si los interesados, presentaren al notario testi-
monio de algGn instrumente danado, podrd el HNota-
rio expedir testimonios ulterijores copiando o re-
produciendo integramente el que se le hubiere ex~
hibido, sin perjuicio de sujectarse para la expe-
dicién, a las reglas cstablecidas para el caso de
segundos o ulteriores testimonios, al pie de los
cuiles, hard constar que estdn tomados del testi-
monio anterior, y la causa de la expedicidn''.

La presente disposicién establece un sistema muy gencral para repo~
ner el Instrumento notarial, cstablece la obligacidn del notario para o
ner todos los medios a su alcance al fin de lograr la reposicion del ins

trumento.

Lo cual nos hace pensar gue ¢! notario cn un momento dado puede ser
virse incluso de documentos que no tengan un valor legal reconocido como

las copias simples, todo elio con el propdsito de reponer el instrumento.

Esta ley no contempla el caso de que aiin no se hubiere expedido --
testimonio ni copia certificada del instrumento contenido en el protoco

lo para que en base a ello se pueda llevar a cabo la reposicidn.
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C) Michoacdn.
La ley dcl Notariado del Estado de Michoacdn establece:

Art. 53.- "La pérdida o destruccidn total o par-
cial de los libros del protocolo, deberd ser comu
nicada de inmediato por el Notario o por el inte-
resado al Director del Registro Pdblico de }a Pro
piedad y Archivo General de Motarias, aportande
las pruebas necesarias que lo acrediten.
Justificada cualquiera de éstas circunstancias, -
ordenard a! notario la reposicién a su costa, de
los documentos respectivos.

En los casos de faliecimicnto del notario la repo
sicidén sc hard por el Director, a solicitud y a
costa del interecsado”.

Art. 54.- "La reposicidn de los libros del proto-
colo se hard de plano y sin tramite alguno, con el
testimonio o con las copias certificadas de los -
testimonios respectivos que a costa del notario o
del interesado cxpida la Direccidn del Registro -
PGblico de la Propiedad y Archivo General de Nota
rias o se aporten por aqucllos para el objeto se-
fialado.

El proccdimiento respective serd sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal derivada de la -
pérdida o destruccidn de los libros mencionados'.

Existe una creciente evidencia de que éstos articulos preven la pér
dida o destruccién total o parcial del protocolo y la obligacidn del no-
tario de reponerlo a su costa, pero ol igual que en los casos anteriores
ninguna legislacién prevé lo que ha sido nuestra preocupacidn constante
manifestada en el presente trabajo y que e@s en el caso de que aln no se

hayan expedido copias certificadas ni testimonios de los instrumentos.



113

) Nayanct.

La Ley def Notariado de) Estado de Nayarit, establcce el mismo pro-
cedimicnto y contienc las mismas disposiciones que la Ley del Notariado
del Estado de Sonora, las cudles ya han sido expuestas anteriormente y -

se tienen por reproducidas literalmente en este apartado.

E} Jaliscw.

Por dltimo la Ley de! Notariado del Estado de Jalisco dispone lo -~

siguicnte:

Capituio V11
DE LGS AVISOS Y DUPLICADNS

Art. 88.- "De todo instrumecnto que conforme a ds-
ta Ley se extiende en el protocolo, los notarios
daran aviso por duplicado al Director del Archivo
de tnstrumentos Plblicos dentro de las 48 horas -
siguientes, firmado que sca aquel por las partes
y una vez autorizado por cl notario.

Un ejemptar de cste aviso, con la anotacidn de la
hora y fecha en que se hubiere recibido, se devol
verd ‘al notario, quien deberd agregarlo a su li-
bro de documentos, sentando razén marginal de ---
ello, tratdndose de notarios que e¢jercen sus fun-
ciones fuera de la capital del Estado, los-avisos
se enviardn por correo con acuse de recibo.
Cuando el notario autorice un testamento deberd -
dar aviso por duplicado al Procurador General de
Justicia del Estado al Agente del Ministerio Pd-
blico de su adscripcién y al Director del Archivo
de instrumentos Piblicos, a mds tardar dentro de
las 2k horas siguientes a la fecha de su otorga-
miento, -dindose noticia de haber pasado el acto

y seflaldndo el nombre del testador. £n todo caso,
formulardn en pliego por separado, otro documento
to igua) al instrumento, que deberdn firmar asi-
mismo los que en el hubieren intervenido.
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Estos duplicados debidaménte reunidos y encuader-
nados, se remitirdn al Director del Archivo de «=
Instrumentos Pdblicos dentro de los 30 dias si-
guientes a la fecha en que se hubiere autorizado
la dltima escritura de cada tomo del protocolo.
Tratdndese de protocolizaciones, juntamente con
el duplicado del acta, se enviard copia certifi-
cada en lo conducente, de los documentos protoce-
lizados que hubjeren ingresado al Libro de Docu-
mentos'',

Art. 89.- "Las anotaciones y cancelaciones de de-
rechos o gravdmenes reales, que los notarios ha-
gan en su protocolo, las comunicardn de oficio al
Director del Archivo de Instrumentos Pdblicos, pa
ra que éste lo agregue al expediente respectivo
en el legajo que corresponda'.

Posteriormente el articule 107 de la Ley a que venimos haciendo re-

ferencia establece:

Art. 107.- "'Cuando no existan las pdginas del pro-
tocolo relativas a algin instrumento, ni los tes-
timonios que se hubicren expedido del mismo, hardn
legalmente las veces de &stos, las copias certifi-
cadas que el Directar del Archivo de Instrumentos
Pdblicos extienda de los duplicados a que se refie
re el pirrafo sexto del articulo 88. -
A falta de protocolo, si el testimonio no concuer-
da con el duplicado, éste Gltimo prevalecerd sobre
aquel”,

El presente sistema nos parece mis completn que’los antefiores, en

virtud e que ¢l notaric debe dar aviso del atorgamiento del acto dentro
de las cuarenta ¥ ocho noras siguientes de ser Tirmado y autbrizads pre-

ventiva o definitivamente seqiin sca ¢l casn.
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Nos parcce que ¢l articulo 107 marca un avance en cuanto a que pro-
vé la inexistencia de piginas del protocolo o de testimonios. Resalta la
importancia de las copias certificadas, de los instrumentos, mismas que
integran el Libro de Documentos, y en base a las cuales, se podria Vlevar
a cabo la reposicidn del protocolo.

De igual manera gue en las leyes anteriores no se prevé en esta ley
el supunsto de due no exista el duplicatdn del instrumento original, si-
tuacién que con base o los preceptos antes Lranscritos, considiromos se-
ria casi imposible que se presentase.

Es de observar que estos estados, quiczid por razohes histéricas -
contemplan la pérdida o deterioro del protocolo o del instrumento nata-
rial y establecen sistemas que para ellos son suficientes. Por lo que se
refiere al Distrito Federal, no consideramos la aplicacién de alguno de
ellos adecuada para nuestro sistema por la cantidad de documentos que -
tendrian que manejar los notarios asi como ¢l Archivo General de Nota-

rias,
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117, PROPUESTAS PARA LLEVAR A CABO LA REPQSICION DEL PROTOCOLO
NOTARTAL,

La palabra reposicidn proviene del latin "aepositiv-onis”, gue sig-
nifica accién y efecto de reponer; en tanto la palabra tepench supone la
existencia previa de algo que desaparecid o se destruyd y que es necesa-
ria su existencia, por ende, reponer se refiere a volver a poner, o cons

truir una cosa en el lugar o estado que antes tenfa. {50},

Por ello en el presente apartado hablarcmos de la reposicidn del --
protocolo, basdndonos cn su existencia previa y en la de los instrumen-

tos en &1 contenidos que-fueron otorgados y autorizados ante el notario.

Al plantear el problema de la pérdida o destruccidn del protocole
notarial, podemos pensar en varias alternativas de solucién que podrian
ser algunas como medidas previsoras y otra mds que nos atrevemos a plan
tear como una solucién inmediata al problema. Es decir, en caso de que,
ahora, en este preciso momento s¢ presentara la eventualidad, lo cual -
implicaria una reforma a la ley.

A continuacién, plantearemos estas alternativas precisando a conti-
nuacidn las ventajas y desventajas que pudieran tener las mismas, Dentéo
de las medidas preventivas bajo nuestro punto de vista, se encuentran -~

los siguientes sistemas,

(EO)Diccionario de la Real Academia Espafiola de la tengua. Tomo
I1. Ed. Espasa-Calpe. Madrid. 1984. p, 1174,
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A} Copia Certificada def Instuwmento.

Este sistema consiste en que el Notario deberd llevar una copia
simul tdnea del instrumento que se vaya a otorgar, es decir, de cada uno
de los instrumentos que sc asentaren en el protocolo, desde el asentado
y no firmado, hasta el ya firmado por los otorgantes, quienes también de

berdn Firmar la copia de la escritura original.

Las copias serdn autorizadas también por e! notario y contendrdn -
tas anotaciones marginales al igual que el instrumento original. Poste-
riormente estas copias dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de la
autorizacién definitiva de la escritura original, las enviard para su --
custodia al Archivo General de Notarfas para el efecto de que si sucedie
ra alqguna eventualidad que afectara el protocolo, sca en base a csta co-

pia que sc pucda llevar a cabo su reposicién.

tas ventajas que tendria este sistema son, que existirfa un documen
to fidedigno, en base al cudl el instrumento notartal podria reponerse,
pucs tendria ¢l mismo contenido que el documento original.. Ademds, alser
dépositadas en un llugar diverso a la notarfa, $i ésta sufriera algin <
dafo en su conjunlo, no existird dificultad para reponer los instrumens

tos que fueren dahados.

Las desventajas que presenta este sistema son, que en un principio

estamos en una época de modernidad, y como tal, existe la necesidad de
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ser mis pricticos en el manejo de la notarfa, sobre todo por el ;Gmulo -
de trabajo que tienen, y el estar llevando up dupiicado de cada instru-

mento, ocasionaria mayor papeleo, duplicidad de actividades y en relacidn
al envio de las copias al Archivo generaria mis trabajo para ellos, Y al
go muy importante es que e} mismo resultarfa insuficiente para dar cabi-

da a tantos documentos que tendria que albergar en razén a la falta de

espacio y capacidad con que cuenta.

Este sistema de duplicado ha dado resultados en algunos Estados de
la Repiblica Mexicana, quizd por lo pequero de el lugar y por la canti-
dad de trabajo que tienen ahi las notarfas, pero resultaria dificil, qui

23, que en el Distrito Federal pueda dar resultado,
Otra dec las medidas preventivas es la de el sistema de

B} Sistema de Mccrofclmacidn del Protocalo

Pensar en el Microfilme, significa pensar en un sistema en la préc-
tica notarial resultaria muy conveniente dado el avance tecnoldgico de -
la época actual. Ya que por sus caracteristicas serfa posible obtener
una copia fiel del original que se asentd en el protocolo y que en el ==
supuesto caso de que se presentara la pérdida o destruccidn total o par-

cial de éste, podria al igual que el origina), hacer prucba plena.

El procedimiento seria el siguiente: La escritura se asentaria en -
"

1a forma prevista por la Ley del Notariado. Su otorgamiento serfa también
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en la forma prescrita, pero en e}l momento en que el notario autorice pre
ventivamente la escritura con la razdn ANTE MI, su fiwma y selfo, la es-

critura se deberd microfilmar inmediatamente.

Cuando 13 escritura sca autorizada definitivamente, esta parte de -
Ta escritura,asi como las notas marginales también se microfilmardn y ~
se agregardn a la ficha ya microfilmada de esa misma escritura. Deberd
también el notario microfilmar como propia medida de sequridad,las escri
turas que fueron asentadas en el protocolo y a las cuales se les haya -~

puesto la nota de NO PASO.

El notario por lo tanto }levard un archivo de microfilmes, que es-
tara formado por las fichas o micas del propio microfilme de los diver-
s05 instrumentos, las cuales serdn custodijadas en un lugar distinto de -

la notaria y bajo la responsabilidad del propio notario.

En el momento en que se presentara la pérdida o destruccidn parcial o
total de un.protocolo, el notario podrd expedir de oficio y a la breve-
dad una copia sacada de la ficha microfilmada y asentard dicha razén en
la copia misma, dard FE de que es fiel reproduccién del original micro-
filmado y también asentard el cardcter con que la menclonada copia se ex
pide, es decir, si es copia certificada primer testimonio o bien ulte=-

rior en su orden.

Dicha copia obtenida del archivo de microfilmes tendrd pieno valor
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probatorio, igual que el documento original.

Este sistema de microfilmacion parece ser muy conveniente, en =
virtud de que se puede obtener una copia totalmente fidediona del instru
mento otorgade, tomando como base ta mencionada ficha o mica de microfil
macign con lo cual podemos tener la certeza de que el instrumento se ---
otorgé y conslituiris la forma demostrativa de que el acto se celebrg -»

al constatar las firmas que aparecen al calce del instrumento y que re-
presentan la prucba del otorgamiento del acto. Consideramos que el incon
veniente  que se presenta en el sistema de microfilmacidn es que tiene
’
costos muy elevados, e implica para algunos notarios, la prictica de este
sistema una actividad muy conflictiva al estar microfilmando cada momen-

to de {a escritura.

C) Séstema Competanizado.

Este sistema al iguatl que el sistema de microfilmacion, implica un
total avance de la tecnologia; actualmente la informitica ha alcanzado
un gran desarrollo, de tal forma que casi toda actividad esta siendo com
putarizada, y por lo tanto la actividad notarial no.se ha sustraido a -

este avance tecnolbgico,

Actualmente en el Distrito Federal la mayoria de las notarias cuen-
tan ya con un sistema computarizado con base a lo cual resulta mds facil
pensar en establecer un sistema permanente para la elaboracidn de los -~

instrumentos.
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El procedimientc serfa el siguiente: La escritura seria elaborada
en la computadora, siguiendo el sistema que esté programado para cada
caso, y el cotejo de la misma ge hara directamente en la propia pantalla
de la computadora. Cuando la escritura ya estuviere preparada y comple-
ta para firmarse, se respaldard toda la informacién de tal manera que

no haya posibilidad de que se borre del programa.

La escritura se ascntard en el protocolo respectivo y se otorgard
normalmente. Una vez Firmada la escritura por los comparecientes y auto-
rizada preventiva o definitivamente por el notario segin ef caso, se in-
cluird esa informacién en la propia escritura que estd en fa memoria de
la computadora, al igual que las correcciones o adicciones que se hubje-
ren hecho al instrumento al momento de su otorgamiento, con el propdsito
de que los datos de la escritura que estdn en la memoria de la computado
ra no tenga ningin error. Incluso se podrd hacer constar en el mismo las
notas marginales que normalmente se asientan en el protocolo, Una vez co-
rregida la escritura en la pantalla ésta se podrd imprimir y expedir co-

pias certificadas o los testimonios segln el caso.

Toda esa informacion serd protegida o respaldada y estard contenida
en"d{skettes” con los cuales se formard un archivo de"ddiskettes? y en -
caso de que se requiera algin dato, antecedentes o diversa informacidn
de ese instrumento, ésta pueda ser bajada del”diskette”, de tal forma -
que pueda ser consultada o bien gue sirva como base paré la reposicidn

del instrumento daiiado o extraviado.
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Este archivo serd guardado por el notario en un lugar diverso a la

notarfa y bajo la total responsabilidad del notario.

Consideramos, que el sistema computarizado que hemos planteado, re-
presenta todas las ventajas de un sistema que implica un avance tecnolé-
gico, rapidez y seguridad a lo cual la actividad notarial definitivamen-

te no se puede substraer,

En el caso de que se presentara la pérdida o destruccidn total o --

parcial del protocolo, el notario deberd:

- Levantar un acta Antc el Ministerio POblico de la Delegacidn Poli
tica correspondiente a su domicilio. Lo hard del conocimiento del Direc-
tor del Archivo Genera! de Notarias, del Director de la Direccidén General
Juridica y de Estudios Legislativos, del Director del Registro Piblico -
de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, asi como de! Presi-
dente del! Colegio de Notarijos, mediante un aviso por escrito en el que -
de ser posible expresard el nimero del volimen, los instrumentos afecta-
dos, el acto o hecho consignado, los nombres de los otorgantes, y la ra-

26n de si se expidid testimonio o no.

- El notario deberd notificar a las partes que intervinieron en el
acte, sobre la pérdida o destruccidén del protocolo, y a peticidn de parte
interesada, entendiéndose por parte interesada, la persona que a juicio

del notario tenga inter&s legitimo en el documento de que se trate.
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El notario podrd llevar a cabo la reposicidn del protocolo con base
a la documentacion contenida en los "diskettes”, asentando que es una co
pia del original, cuya formacién formaba parte del archivo de "diskettes”,
que es copia en razdn de que el instrumento original contenido en el pro-
tocolo sufrid una eventualidad, debiendo contener la copia a la que veni-

mos haciendo referencia el cardcter con que es expedida.

El notario deberd dar fe de estos acontecimientos, asi como de fa ==
legal idad de! otorgado, con lo cual el documento gozard de plero valor --

probatorio, debiendo |levar estampada la firma y sello del notario.

El sistema computarizado al que hemos hecho referencia, consideramos
que es el mejor método para prevenir que en caso de que el protocolo no-
tarial se destruyera total o parcialmente, los otorgantes sufrieran de -
inseguridad juridica, ya que actualmente la informitica presenta miltij-
ples opciones que en cierto momento alguna de ellas puede adecuarse per-
fectamente a las necesidades de la notarfa,

Con basec a lo anterior, es factible observar que la actividad nota-
rial quedarja protegida frente a alguna eventualidad, con lo cual -se pro
porcionaria mayor ligereza para la carga de trabajo gue en clla se desem

pefa.

En esta @ltima parte del capitulo 1V, hemos venido presentando las
diversas medidas que podemos considerar como previsoras para el caso de -

que se presentara la pérdida o destruccidn del protocolo notarial.
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A continuacidn expondremos lo que consideramos seria una solucidn in
mediata al supuesto de que el protocolo notarial sufriera la pérdida o de
terioro tatal o parcial, es decir para el caso de que en este preciso mo-

mento algdn notario sufriera la eventualidad antes mencionada.

La presente alternativa plantea la posibilidad de que la tey del no-

tariado del Distrito Federal fuera adicionada de la siguiente mancra:

D) Recopitacién de Documentos.

CAPITULO ...
DE LA REPOSICION DEL PROTOCOLO NOTARTAL

ARTICULO, ..~ En caso de pérdida o destruccidn to-
tal o parcial de algin libro del protocolo cerra-
do, o de algin folio o folios del protocolo abier
to especial, el notario levantar3 un acta ante el
Ministerio Pdblico de la Delegacidn Polirica co-
rrespondiente y lo hard del conocimiento del ti-
tular de! Archivo General de Notarias, asi como
del Colegio de Notarios del Distrito Federal y de
las Direcciones Generales Juridica y de Estudios
Legislativos y del Registro Pibiico de la Propie-
dad y del Comercio del Distrito Federal, mediante
un aviso por escrito, en el que manifieste de ser
posible, el nimero de! yoldmen, los instrumentos
afectados, el acto o hecho consignado, quienes -~
fueron los otorgantes, y la razdn sobre si se ex-
pidid testimonio o no.



ARTICULO.. - El notario deberd notificar a las --
partes que .ntervinieron en el acto sobre la pér-
dida o destruccidn del protocolo a través de la
documentacidn interna que obre en su poder y pu-
blicard el hccho de la pérdida o destruccidn del
protocolo en ¢l Diario 0ficial de la Federacibn,
y en alguno de los diarios de mayor circulacién
en el Distrito Federal, por medio de dos avisos
publicados con intervalo de diez dias cada uno,
con el objelo du que las personas que hubieren o-
torgado los instrumentos afectados acudan con el
notario con el fin de tratar en lo posible de re-
cabar la documentacidn que €ste hubiere expedido
oportunamente,

ARTICULO...- La reposicidn de los instrumentos a-
fectados serd realizada por el notario de oficio

y a la brevedad posible, para lo cual contard con
todos los elementos que hubiere podido recabar, -
incluso de las diferentes dependencias y entida-

des de la Administracidn Piblica Federal, inclu-

yendo Ja documentacidn proporcionada por la parte
interesada en la reposicidn, entendicndo como --

parte interesada, quien a juicio del notario ten-
ga interds legTtimo en el documento de que se -~
trate.

ARTICULO...- La reposicidn del instrumento se ha-
ra sin necesidad de que se vuelva a otorgar ¢l ac
to, Bastard con una constancia documental expedi-
da por el notario dando fe de las caracteristicas
del acto repuesto, ratificando las partes o la --
parte interesada en su caso y a juicio del nota-
rio, el contenido y extensién del documento otor-
gado con anterioridad.

125
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ARTICULO...~ El instrumento de reposicidn se asen
tard en folio abierto y una vez reunidas las ra-
tificaciones de los instrumentos afectados, se en
cuadernardn y empastardn por el notario, formando
as? el "PROTOCOLO DE REPQOSICION", ¢l cual también
estard autorizado de la misma forma que los demas
protocolos, y del cual podrin expedirse posterio-
res testimonios que soliciten los interesados.

ARTICULO,..- El instrumento de reposicién tendrd
pleno valor probatorio para todos los efectos le-
gales a que haya lugar y de la misma forma que el
documento original.

Este sistoma parcce ser el mds conveniente y quizd pudiera dar re-
sultado en el caso de que algin notarioc en este momento se enfrentara a
la pérdida o destruccion de un protocolo, Sin cmbargo existe la desven-
taja de que al darse el supuesto, el notario no hubiere expedido adn do-
cumento alguno que comprobara la existencia y celebracién del octo, y --
por lo tanto no cabria la posibilidad de llevar a cabo su reposicidn, an
te lo cual no habria mds alternativa que acudir por via judicial a acre-

ditar los derechos de cada una de las partes alectadas.
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1V.- VALOR JURIDICQ DEL TNSTRUMENTO NOTARTAL REPUESTO.

Tomando en consideracién los planteamientos de los apartados ante-
riores, referentes a los diversos sistemas de reposicién del protocolo e
instrumento notarial %2 le atribuivd a1 ingiruments notarial,expedidn-~
por el notario y que ha sido producto de la reposicién, la misma validez
y eficacia que tenfa cl documento original, ya que como hemos podido cons
tatar, e! documento notarial se fundamenta en la presuncidn de veracidad,
legalidad y seguridad, a la vez que produce los efectos probatorios, eje
cutivos'y registrales que garantizan precisamente la Seguridad Juridica,

que es uno de los fines del derecho.

Es decir, que al 1levarse a cabo la reposicidn del instrumento, cl
notario se basa en ¢l principio de legalidad con gue otorga los actos. De
tal forma que al contar el notario con las fichas o micas de la microfil~
macién, con la memoria de la computadora o bien con los documentos que --
oportunamente hubiere expedido, acredita la existencia previa del documen
to otorgado y autorizado por el mismo, la certeza de su contenido y la le

galidad del instrumento,

Cabe mencionar que ¢l instrumento repuesto no se referiri a otro ac-
to, tnicamente se referird y ratificard el contenido del acto original --
otorgado con anterioridad, mismo que se encuentra destruido o desapareci-

do.
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El nuevo instrumento que expedird el notario, e¢s decir el inslrumen
to repuesto, de igual forma que el documento original se expedird con ==
los requerimientos del caso, dotdndolo de fe piblica y por ende dec pleno
valor probatorio, asi como las copias que posteriormente se expidan del

documento repuesto, asentando la razén y el caricter de dicha expedician,
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CONCLUSTONES

1. La fe piblica notarial es siempre documental, es decir, que el no

tario debe hacer constar en el protocolo todos los actos que autoriza.

2. El protocolo notarial es un instrumento que autoriza el notario
para hacer constar la voluntad de las partes, es propiedad del Estado y -
por lo tanto es una garantia que el Estado proporciona a los otorgantes -

para la perdurabilidad de los actos juridicos en &1 consignados.

3. La existencia del protocolo abivrto especial, consideramos gue es
un acierto en virtud de la agilidad, rapidez y comodidad con que es mane-
jado. Su incorporacidn a nuestro sistema notarial implica un avance den-

tro del notariado moderno y va acorde o las necesidades actuales.

4, No existe en la ley del notariado vigente para el Distrito Fede-
ral ninguna disposicidn que contemple la pérdida o destruccién parcial o

total del protocolo notarial.

5. En lo que a la pérdida o destruccidn total o parcial del protoco-
1o e instrumento notarial se refiere, las leyes de los Estados de Sonora,
Michoacdn, Puebla, Nayarit y Jalisco, marcan un avance respecto a la ley
del notariado del Distrito Federal. Estas leyes preven el supuesto antes

mencionado y establecen soluciones al respecto.
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6. Es importante destacar la preocupacidn fundamental det presen—
te trabajo, que consiste en ta inobservancia de la Ley del Notariado vi-
gente para el Distrito Federal, respeccto de la pérdida o destruccidn del
protocolo ¢ instrumento notarial. Existiendo una taguna en lu ley que no

es convenicnie que perdure,

7. En el Distrito Federal es necesario y determinante establecer
un sistema moderno de proteccidn a los instrumentos notariales, de tal -
forma que no consideramos conveniente el uso del sistema de avisos y du-
plicados que catablecen las leyes del notariado de los fstados de Sonora,

Nayarit y Jalisco, debida ol volumen de trabajo que la utilizacidn de es-

te sistema representaria para las notarias de esta Ciudod.

8. £y imperiosa la necesidad de salvaquardar la sequridad juridi-
! i G

ca que es uno de los fines del Derccho, con ¢l objeto de que s¢ estd en

posibilidad de acreditor de woanera fehaciente ol otorgamiento del acto -

juridico ante ¢! notario,

9. Consideramos gue el documento notarial debe quedar mds prote-
- gido, y esa proteccidn cxtenderse a las partes interesadas y al notario,
que es el profesional dircctamente responsable de la validez de los ne -
gocius juridicos que s¢ otorgan ante é1, cuya efectividad no tiene por-
auc estar sujeta a los riesgos provenientes de casos fortuitos o de fuer-

Za mayor.
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-10. Estimamos la necesidad de que en nuestro sistemo notarial  se
implante como medida preventiva el sistema computarizado, para la elabo-
racidn de los documentos notariales, ya que a! eclaborarse la escritura -
en lo computadora y al quedar toda la informacin protegida o respaldada
en " disketiey " se podria, en el momento de presentarse la pérdida o =

destruccidn total o paréial del protocolo, hacer uso de dicha informacién

para reponer ¢l instrumento.

11, £l sistena computarizado que proponcmos representa todas las
ventajas que trae consigo el avance tecnoldgico cn cuanto a rapidez y -

seguridad, a lo cual la actividad notarial no se debe substraer.

12. En el caso de que se presentara la pérdids o destruccidn del
protocolo natarial en este preciso momento, se deberia seguir el proce-
dimiento que proponomos de Recopilacion  de Documentos, cn virtud de lo
cual, serd neccsario adicionar la ley del notariado, dc tal forma que -
existan los lineamicntos a seguir para efectvar la reposicion del pro -

tocolo.

13. Dentro del sistepa de recopilacidn de. documentos que se pro-
pone y al contar ¢l notario con medios legales que acrediten fa previa
existencia del acto, la reposicidn del documento serd posible. Esta se
integrard con la ratificacidn del contenido del documento original, en
virtud de gue ¢! acto ya se¢ otorgd con anterioridad y bastard con la -
certificacién y autorizacién del notario para darle fuerza legal al do-

cumento.
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1h. A} documento notarial, producto de la reposi'cién del proto-
cola, se te atribuiria pleno valor probatorio y efectividad, al igual
que si se tratara de) documento original. Dicho documento se deberd -
reponer apegado a un principio de legalidad y bajo 1a mis estricta ==
responsabilidad del notario, con ¢sto,el documento estard investido de
fe piblica y producird sus efectos ejecutivos, probatorios y registra-

fes.
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