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INTRODUCCION

*a suplencia de la demanda deficiente en
materia porera. nace vy entra en vigencia con las
refarmas proceseles de 1980 a le Ley Federal del

Trabajo.

Esta figura e= un principlo Juricilco-prozesal
que tiene por objeto lograr la igualdad entre el

trabajader y patran en el preceso laborai.

Con la anlicacién de 1a suplenzia se rompe
deja de tener vicgencia el orincipla de paridad
praocezal oue ri1gid antes de lzs reformas citadas.
Este orincipis  consiste e Yratar jgual a las

partes contendientes en el proceso

S1 embargo, fué necesario v acertado pece parte
del legislador dejar atrds el principio de parid.d
procedal por el de la supiencia de la demarda
deficiente, Este Ultimo., ha s1do criticads ooraue
da un tratec decigual  a las partes, es decir, que
favorece al trabajazor, er virtud de aque orotege
sus derechus adquiridos a  traves de  la relacien

gorero-patronal.

Es ciecto gue el principio en cuestidn da un
trato desigual al proteger los derechos del

trabaosdor en #F roce e obeera Tan cierto tuma

que @) patron nn es  1gual, economica. 30C12l Vv
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culturalmente hablando. respecto del trabasjador vy
que por tanto, posee  10%  reCUrsOs necesarias nara
contratar una mejor defensa que Protela Sus
intereses. En cambio el trabajador al no contar con
los medics para también procusrarse una buena
defensa, ldgicamente verd afectados sus intereces

patrimoniales.

Entonces consideramns aue es légico y justo el
tratar en el camso cel derecns igual a leos iguales,
¥ desigual a2 los desiguaiss a fin de lograr un

equiliprio iusto entre los mismos.

gs una desigualdad

Frecisamente la suplen.
aplicads a duienes lo sen, con &)l anico abieto aue
persigue nuestro sistema de deorechot la aplicaciéon

de la Justicia.

La ipauietud que r22 lleva a realizar este
trabaln, e% 2l conocer s suplencia de la demanda
deficiente, sus antecedentes, la wubicacion de los
funcionarios a gquienes fisicements correspoade su
apliTaciédn. Ins  tipos doe 1 esponsabhilidad en que
incurren, #5{ Como  sUs  sanciones A Que <@ hacen

acreedores, cuanao incumplen tal obligazien,

Dicha inguietud tiene sl origen en  la

DYeoLuUpDation nor £ conwcimiento [a12]

defonna can e 7 oents ) Ty
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afectado en zu rpstrimonio por no haber sido
retribuido de los derachog adquiriogos que conforme
a l& Lev Federal gl Trebaj)o is corresbonden. al no
aplicaree 1z sunlencia de referencia en su favor.
La nobleza v bongad de la figura estudiades, okliga
a su conocimientn {ntegro para  su mejor defensa v

perfeccionarmiento,

Si el H. Jurado que me e.amine tiene a bien
apraobar este trabajo, estimaremos cumplido nuestro
aobjetivo: realizar uma Util  aportacion a la figura

estudiads.

LUCIA CAMPOS ANTAMARIA



CAPXTULC I
ANTECEDENTES Y DERECHO COMPARADO

LA SUPLENCIA EN GENERAL

La figura juridica denominada suplencia de la
deficiencia de la demanda =s un principio procesal
en materia do trabajo tal y como se sefala en al
Titulo X1V, capitulo 1, de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, la cual 2s una obligacién de los
Tribunales que conocen de los conflictos
obrero-patraonales, vy corsiste en suplir las
deficiencias y las omisiones de las demandas
presentadas ante éstos, El1 antecedente de la
institucién que nos ocupa es la suplencia de la
deficiencia de la gueja en mataria de amparo, que
era aplicada tnica y exclusivamente a los amparos
de le rame pensl; ahorsa brien, en busca de los
antecedentes de la suplencia de la deticiencia de
la quera en wmateria de amparo, el distinguido
jurista Juventine ¥, Castro nos dice:

“...La suplencia e la quesa deficiente nace

subita e inexplicadamente en 1la constitucion

de 17 sain indicios  de  suw fundamentacidn

histarica y doctrinaria”. (})

Tambien afirma ogue el Constituyents Meicano

de 1916-1917 es el creadar de la sublencia de la

deficiencia da la aguesrs en malaeia de ar .



En forma contraria a la expresada por el
jurista Juventine V. Castro, el Lic. Alfgnso Trueba
Olivares manifiesta un total desacuerdo respecto de
ta forma en que el primero nos sefala un nacimiento
stbito e inexplicado de la suplencia de la
deticiencia de la queja en materia de amparao,
opinando el segundo lo siquiente:

"Reconociéndo que la monogratia de Juventino

V. Castro sobre el tema es un excelente

trabajo, nos permitimos opinar que en el campo

del derecho ninguna institucidn nace de un
modo subito e inexplicado, sino mas bien,
después de un largo periodo de gestacidn.
brota cuando es oportuno y necesario. En
cuanto a que la suplencia carezca de
antecedentes doctrinarios v no haya

‘principios juridices que la fundanenten’,

conviene observar que estas proposicrones

derivan de una falta de aramen del cuadro
general del que estd comprendida la cuestsice*,

{21

En la tesis profesional gque lleva sar tlitulo
“La Suplencia de la Deficiencia de la Gueja' de
Armando Chavez fCamacho, en la parte corregpondiente
a sus antecedentes y en el capitulo quz denomina
“Por el Ancho Camino de la Conjetura”, anota como
pOsi1Lles antecedentes los que & continuacion se

detallans



"a).-Un distinguido maestro nos expusc la
creencia de que la suplencia de la deficiencia
de la queja tenga por origen una tey
recopilada, pues la Audiencia de 1a Nueva
Espafa, en nNuUmarosas causas, suplia con
ampligsimo espiritu.

b).-Como una reaccidn a las persecuciones a
oposicionistas, a  gquienes frecuentemente se
les acusaba de supuestos delitos para
alejarios de sus actividades publicas y
quignes recurrian a defensores improvisados
que interponfan demandas de amparos
deficientes que por ello no prosperaban.
c).~Tienen ori{gen jurisprudencial, es decir,
que primero suplieron los Tribunales y el
principio fué después cansagrado en la Ley.
d).-Corresponde a una tendencia de los
tratadistas y de la jurisprudencia encaminada
a eliminar el rigorismo cuando se trata de la
vida y de Ia libertad,

e).-Relacion historica entre las dos
suplencias, estoc es, que -la suplencia de la
aueja haya surgido como una imitacion & ia

suplencia del error®.(3)

Es obvio v de importancia que en la busuueda
de los antecedentes de nuestra  institucion el
andlisis que procede debe  ser Juridir oo sai Ceme

1o seRaia el ma-stre Juventino Y. Tasired i



embargo. NG es mepos 1mportante el  analisis de
aquéllos que no .lo san y que tal vez formarian
parte “del cuadro general del gque estd comprendida
la cuestion”, tal y como 1o sefala el Lic. Alfonsa
Trueba Olivares. Con ello no logramos nuestro
objetivo, esto es, conocer en forma cierta si el
antecedente ce la suplencia de la deficiencia de 1la
queja en materia de amparo es de arigen Jurfdico,
es decir, si nace por Jurisprudencia o semejanza a
la suplencia del error o si es de caricter social
y/o filosdtico tal y como 1o marcaria &l jurista
Juventino V. Castro. Luego entonces, es conveniente

abundar en tales puntos.

LA SUFLENCIA DEL ERROR

t.a suplencia del € ror como antecaedente de la
suplencia de la deficiencis de la quejas la primera
tiene su origen en la jurisprudencia, reglamentada
a partir de la Ley de Amparo de (882, en su
articulo 42, gue a la letra dispania:

YArt, 42.~-La Corte en sus sentencias pueden

suplir el ervor o la ignorancia de las partes,

otorgadndo el! amparn por la garantfa cuve
violacién apare:zca comprobada en autos, aunnue

ella no se haya menciocnado en la demanda”. (4)

ta suplencia del arror 2% und 1NStSucian gue

tambren Dt-even los codiyns federales de



procedimientos civiles de 1874 y 1708 en  sus
articulo 824 y 759 respectivamente, y que en
nuestra Ley de Ampara vigente se encuentra regulada
por el art. 79 que por reforma publicada en el
Diario Oficial del 20 de mavo de 1984 pasa de sar
una facultad de caracter potestativo a una

obligacion de los Tribunales de suplir el error.

For su pérte, el maestro y destacadn jurista
Alfonsa Noriega nos manitiestal
"En mi opinidn, es en la Ley Drganica de los
articulos {01 y 102 de 1a Constitucidn Federal
de 1837, promulgada en 18B2 en la que aparece
flor primera vez una institucidn que peraite la
suplencia o carreccién del  error, gue sin
duda, fud la precursora de la suplencia de la

aueja detficiente..." (3

Nuestra opinidn, acerca de si la suplencia del
arror es 0 no @l antecedente de la suplencia de la
def:ciencx? de la queja, se une a la del maestra
Alfonso Noriega, opinion que ze transcribid
textualmente en el parrafoc  inmediato  anterior,
Nuestrp criterico er tal sentide es motivado por loe
siguientes puntos de wvists gue se  toman  como
fundamerntast
lo.~Antes de gquer  surga la  sanlzcra e La

defigiencila de l1s quetla no e lstan ©f nues LY a9



leyes, ninguna otra institucion que quarde

similitud con ésta, excepto la suplencia del error.

20.-Es factible y casi seguro que en el
Constituyente de 1916-1917 influyd 1a institucion
denominada la suplencia del error para dar origen a
una nueva llamada la suplencia de la deficiencia de

la queja.

Desde luego, debemos safalar que la suplencia
del error y la suplencia de la deficiencia de la
queja cumplen";nnn funciones distintas. La primera
tiene por aobjeto enmendar la eguivocacién del
quejoso al citar un precepto constitucional como
vinlado. La segunda suplencia, valga la redundancia
suple las deficiencias y omisiones de los hechoas
expuestos por el quejoso en su demanda de amparos
en esencia, ésta es la distincidn entre ambas
suplencias, aun cuando existen otras diferencias

que se analizaradn con posterioridad.

ANTECEDENTE DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA

QUEJA EN MATER1A DE AMPARO

El resultado obtenido de nuestra investigacion
sobre el tema coincide con el de los juristas que
se han ocupado par encontrar el origen de la
institucidn que nos ocupa y que nos lleva a selalar

y confirmar que la suplencia de la deficiencia de



la gqueja nace en &1 articulo 107 fracc. 1I sequndo

parrafo de nuestra Constituci{én Politica de 1917

que en su texto original sefalaba:
"La Suprema Corte no obstante esta regla,
podrd suplir la deficiencia de la queja en un
Juicib penal cuando encuentre que ha habido en
contra del gquejoso una violacidn manifiesta de
la Ley, que lo ha dejado sin defensa o que se
le ha Jjuzgado por una Ley que no es
exactamente aplicable al caso y que s6lo por
torpeza no se ha conbatido debidamente la

violacian". (&)

De la lectura = interpretacion del
ordenamienta  constitucional arriba anotado se
desprende que la suplencia de la deficiencia de la
queja en materia de amparo se aplicaba anicamente a
los amparos en materia penal ademds de tenen
cardcter potestative, es decir, que su aplicacidén
egtaba sujeta al libre arbitrio del juez del
conocimiento, As!{ como también se desprende el
hecho de que los amparos que no fueran de la rama
penal. deblan resolverese de estricto derecho. Otro
inconveniente de esta figura fuéd el dictado por la
Suprena Corte de Justicia de la Macieén, al
establecer por jurisprudencia, que la suplencia
tenia aplicacitdn vnicamente en amparos directos y
nc asl en los amparc%“hirﬂctﬁs. desde luego en la

rama penal,



ANTECEDENTES EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO

Posteriormente al nacimiento de nuestra
institucion, er el ordenamiento constitucional
antes citado, la Ley Reglamentaria del Amparc de
1919 recoge en su articulo 93 dicha disposicidn,
esto es, a la suplencia de la deficiencia de la
que ja en mataria .de amparo, en forma integra sin
modificacidn alguna. Es en materia de amparo en la
cual se extiende la aplicacidn de nuestra
institucion mediante diversas refarmas a nuestra
Ccnstitu;ion Polftica, = que a continuacion se
enuncian en un drden. cronologico de su publicacién

en el Diario oficial:

1.-Diario Oficial del 19 de febrero de 193¢,
se establece la facultad de suplir la deficiencia
de la queja en materia de amparo, cuando el acto
reclamedo se haya apoyado en LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES POR LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Y EN
MATERTA LABORAL CUANDD EL QuEJDSO SEA EL

TRABAJADOR.

“art. 107 fracc. 11, sgeqgundo pdrrafo.-Podra
suplirse la deficiencia de la queja, cuando el
acto reciamado se  funde en leyes declaradas

incanstituciwnales por e Suvorems forte de



EN

Justicia,.

Fodrd también suplirse la deficiencia de la
queya en materia penal y la de la parte obrera
en mzter:a de trabajo, cuando se encuentre que
ha Hhabido en contra del agraviado una
viclacion manifiesta de la ley, que 1lo ha
dejado sin defensa, Yy en materia penal,
ademds, cuando se le baya jurgado por una ley

que no es exactamente aplicable al caso” (7)

2,-Diario Oficial del 2 de noviembre de 1962,

MATERIA AGRARIA bajo los siguientes

lineamientos:

“Art. 107 ftracc. 1, ultimo parrafo.-En los
juicios de amparc en que se reclamen actos aque
tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos y & los nucleos de poblacion que de
hecho a por derecho guarden el estado comunal,
o a los ejidatarios y comuneros, debera
suplirse Ja deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la ley reglamentaria; y no
procederdn el desiztimiento, el sobreseimiento
por inactividad, ni la caducidad de 1la
instancia, cuando se afecten derechos de los

ejidoe o nucleos de poblacitn comunal.” (8)
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J.-Diaric Dficial de la Federacidn del 20 de
marzo de 1974, se amplta 1la facultad de suplir la
deficiencia de la queja tratandose de MENORES

INCAPACES como quejosos en materia de amparo.

“art. 107 fracc. II, tercer parrafo.-Podra
suplirge la deficiencia de la queja en las
Juicios de amparo contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 ¢n: esta Constitucion." (9)

4.-Diario Oficial del 7 de abril de {986.-Por
esta Reforma pasa-a ser ohligateria en su
aplicacién la suplencia de la deficiencia de la

queja en materia de amparo para el juzgador.

“Art, 107, fracc. II.-En el juicio de amparg
deterd suplirse la deficiencia de la queja de
acterdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

esta Constitucien,™ (10)

S.-Diaric Oficial del 20 de mayo de 1984. For
Decreto que reforma a la Ley Orgsnica de los
articulos 107 y 107 constitucionales se extiende la
aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
Gueja en 1% recarsts ot oleder fee  en mater;o de

AMlaro:
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"Art., 7& bis.-lLas autoridades yue cononcan del
juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia
de los conceptos de vsiolacidn de la demanda,
as{ como de 1los agravios farmulados en los
recursos que esto ley establece conforme a 'lo

siquiente...” (11)

Consideramos onortung hacer mencion a

opiniones y comentarios de la smpliacion de sunlir

la deficiencis de 1~ queja por Decreto de 19 de

febrera de 1931, especialmente por'ln que hace a .a

materia laboral, y &l efecto, se erponen las

siguiertes:

Heéctor Fix Zamudia, Jurista destacado cumo

todos los mencionados hasta ahora, nos sefala:

"En la reformas de 19 de marzo de 1951 =t
articulo 107 constitucional se  conser/d  la
suplencis an fevor del acusago  en el amparo
penal, pero se amplid la facultad de ejercer
dicha correccién a todos los  ueces de

ampara...”" (12)

Con este comentArio se hace hincapi1é 20 que

ante formente, por jurisprudencia de la H., Suprema
Curte de  luvsticia de lo Nacron, .o facult g do
sup e st restringia a  los  amparos dioec oo e
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materia penal y en consecuencia los veces gue

conocian del amparo indirecto no poselan esta

facultads + que se adguiere a través de esta

reforma,

El urista y berxto en materia de amparo,

Ignacio Burgoa, comenta lo siguiente:

Dr.

"La suplencia s= inspira en el espiritu

proteccionista’ del obrerc que,

por

zircunstancias econdmicas  faciles de suponer,

no se encuentra genersimente en situaciones de

expensar  los honotrarios de un abogado

especialicado en matur:a de  ampara, para gue

con battilidad y competancia redacts su demanda

de parantlas.” (13

Otra opinidn valiosa, considerada asi en lo

cersonal, por ser un triunfo de los ideales del

distinguido Jurista en mataeria laboral ya fallecido

Jorge Truebe Barrera, nos eprecso:

“fal wra  la g1ftvacitn hasta  antes de  la
reforma  publicada oficialmente el 19  de
febrero de 1951, Far efecto de  ésts e
eateblece un  régimen  que  Se  acerca  mds Al
1deal de justicia social por cuanto que =1}
‘ Alto Trotemal Bt 1a Hac tén v denss

LT TN STRE RN S Q.k COnoUen sl }AER RN
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constitucional, pueden suplir no so6lc 1la
deficiencia de la queja penal sing tanbién en
materia laboral cuando se trate de la parte
obrera procediéndo dicha suplencia  tanto en
amparos directos como indirectos. La tendencia
de la reforma hoy plenamente en vigor, es muy
loable para tutelar mejor los derechos
socisles del trabajador. para que los cbreros
no resulten victimas de los tecnicismos
legales o del arte juridico que juega mucha en
21 juicio de amparo. As! como el obrero es la
parte débil en la relacitn de trabajo, también
en el juicio de garantias sique siendo parte
débil frente al empresario y frente a la

autoridad responsable.” (14)

ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE

LA DEMANDA EN MATERIA DE TRABAJO

En la primera Ley del Trabajo en México, gue
235 la del Estado de Veracruz, de Jjurisdiccion local
y publicada en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz 21 29 de octubre de 1914 y promulgada por
2]l Gohernador y Comandante Militar de ese Estado,
€. Candido Aguilar, no se encuentra prevista la
suplencia de la deficiencia de la demanda, por ia
razdn obvia y espuesta en el sent140 de que anteg

AR N TR SURY I R ST - e leinela

it ot

Ae ia Jdefioienc 4 e 2 Ouead €5 et de amras o,
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la cual nace en la Constitucion de 1917.

Las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970
tampoco contemplan la figura Jjuridica que nos
ocupa. También observamos que en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en vigor,
en forma expresa aun no se preve la suplencia de la
deficiencia de la demanda. Sin embargo, ello no
significa que en la actualidad no se aplique tal
figura en dicho Ambita, pues estandc ésta
contemplada en la Ley Federal del Trabajo, le
resulta aplicable supletoriamente conforme al art.

11 de dicha Ley Burocratica.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 es hasta
las reformas que entraron en vigor el lo. de mayo
de 1980 las que dan origen a la obligacidn de los
Tribunales que conocen del juicio en la rama
laboral de suplir la deficiencia de la demanda en
el art, 4835 que se bhace extensive a los articulos

872 segundo parrafo y 878 fracc, II.

DERECHO COMPARADO

CODIGO FROCESAL LABDRAL DE COLOMBIA DE 1970,

“Art, S0.~El juez de primera inustancia podréa

ordenar el pago de salarios, prestaciones e

tndminni zacienes . cuanga las hechos  gue  [os

or iganen havan s:de Jdiscutidos  en €1 Juicio v
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estén debidamente probados o condenar al pago
de sumas mayores que las demandadas por el
mismo concepto, o cuando aparezca que éstas
son inferiores a las que correspondan  al
trabajador, de conformidad con la Ley vy

siempre que no hayan sido pagadas.” (195;

El Lic. Guillermo Gonzalez Charry quién
comenta la presente Ley y sobre el particular nos
refiere que en este articulo se plasma el principio
denominado de extra y ultra petita del que no

sefala:

“Contra el principio de derecho comun también
tradicional, de que el juez no puede fallar
ging sobre lu que se le pide y sin sobrepasar
ios limites del pedimento, el codigo procesal
le da poderes para fallar extra y ultra
petita., QOcurre 1o primero cuando tresuelve
cuestiones o derechos no pedidos en la demanda
y sucede lo segundo  cuando mantenieéndose
dentro de los limites cualitativa dal
pedimento toma una decision que

cuantitativamente lo supera." (16)

CODIGO DE TRABAJO DE GUATEMALA DE 1947.

En igencis desde 1947 ¢y conh reformas en los

aros de 1vSd, 1961 y 1966, por lo que corresponde
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al procedimiento vy en especial a los requisitos

para

la admisién de la demanda en el- juicio

ordinario, el Lic. Mario Lépez Larrave quién

comenta la Ley de cuenta, ademas nos sefala:

Larra

"El Juicio ordinario laboral s6lo cabe
iniciarleo por demanda de parte interesada, que
puade ser oral, por acta levantada por 21
juzgado o por escrito. No es obligatorio
tacer fundamentos de derecho ni citas de
leyes.

Si las demandas no se ajustan a los requisitos
establecidos en el articulo 332 del Cddigo de
Trabajo, el Juez de oficio debe ordenar que se
zubsanen 1los defectos puntualizandolos. La
demanda puede modificarse hasta antes de ser
contestads  Articulos 332 a T34y 338 del C.

de Trabajo’'." (17)

En- fuestiéon  de sentencias el Lic., Lopex

ve Nos mencilonas

"Las sentencias deben llenar todos los
requisitos exigidos para la redaccidn de las
gsentenciss del ramo “1vila.. Debe ser
crongruente con  la demarda y decidir scobre
todos los puntos litigiosos del debate Art,
T64 dr) Cédiun  de Trabaro . Cotsecusntermente,

e oEe aamriber cpnrer par kA, wites paiatas
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posicién deplorable y contraria a la corriente
mas progresista del proceso laboral. La
sentencia en el Jjuicio ordinaric praduce
efaectos de cosa Juzgada formal y material.”

18)

CODIGO DE TRABAJO DE PANAMA DE 1971

Comentada por Jorge Fabrega P. quién serala
que el procesa del trabajo no es formalista, por
las razones que expone en varios incisos y de los

cuales mencionamos los siguientes:

"g).-El juez sdlo debe ordenar la correccidén
de la demanda o de la contestacinn cuando
puedan causar perjuicios procesales (Art.
5671

h),-Amplitud para la correcci1on de la demanda
tincluyendo nuevas pretensiones, nuevos
sujetos procesales, etc.)

1V, -FODERES/DEBERES DEL JUEZ

B).~51 1= demanda © la contestac:on adoleciera
de algun defecto u omitiera algunos de ley, el
juez puede, en 21 momento de su presentacion
prevenir  verbslmente al demandante o al
demsndado, & efecto de que corriia o complete
el escrito, sefalandose los defectos Qque

advirtiere," (19)



18

CODIGO DE TRABAJO DE LA REFUELICA ALEMANA DE 1941,

"Art. 142.-Los organismos que deciden de los
litigios de trabajo tienen la misidn de
conttribuir a la realizacion del derecho
laboral socialista y de la moral socialista,
para lo cual investigan y deciden los
conflictos de trabajo, y a traves de toda su
actividad impiden el surgimiento de litigios
laborales 'y vulneraciones de la moral
socialista. Su actividad sirve a asegurar a
los irabajadores los derechos garantizados por
la Ley al desarrollo y fortalecimiento de su
conciencia socialista y al aumento dé la
productividad del trabajo.

Los conflictes de trabajo se 1nvestigan y
deciden con plena colaberacian de los

trabajadores. " (200
LEY DE PROCEDIMIENTO LAERORAL DE ESFAMA DE 1973

“Art, 71.-La demanda se formula por escrito y
(=3 $81 necesidad de ajustarse a otras
formalidades que las aqui e:xpresadas,
Contendra los siguiente: requisitos:

lo.-La designacion de la Magistratura de

Trabajo ante quién se presente.

Mo-ta designac  én de los demds e t@Eeas ¢

partes y su domici. i,
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Jo.-La enumeracion clara y concreta de los
hechos sobre los que verse la pretensidn.
4o.-La suplica de que sea condenado el
demandado o demandados a la entrega de la
cantidad que se Considere- exigible, sin
perjuicio de la que se fije en conclusiones
definitivasy A la ejecucion o abstencion de
actos o hechos determinadoes.

S0.~-8i el demandante litigase por si mismo,
designarad también domicilio en la localtidad
donde la magistratura resida, en el que se
practicardn todas las diligencias que hayan da
entenderse con aguel.

b0.-La fecha y tirma.

En las demandas por despido se consignard
ademas:

1g.-Remune~acidn convenida, tiempo y forma de
pago asi{ como expresion del nuamero de dias,
meses o afos  durante los que el trabajador
llesase prestando servicios a la empresa.

2o, ~Causes determinantes del despido alegadas
por la empresa.

Zo.-Nuamero de  obreros fijos de le empresa

demandada,

art, 77.-El Magistrado, en su caso advertirda &
la perte de los dafectos u omisiones en que

La o o megraeytly redar tor b e oand o s e
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efectuase ordenard su archavo.

Art. 76.-Si na hubiese aveniencia en
conciliacién se pasara seguidamente a juicio.
constituido en audiencia publica, el
Secretario dard cuenta de 1o actuado. Acto
seguido el demandante, si compareciese
ratificard o ampliarada su demanda, aunque no
podra hacer ninguna variacion

sustancial...”. (217
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CARITULO XX

GENERALIDADES DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
LA DEHANDA EN MATERIA DE TRABAJIG

Antes de referirnos a los diversos conceptos
que la doctrina establece sobre la suplencia de la
deficiencia de la queja en materia de amparo, asi
como de la suplencia de la deficiencia de la
demanda en materia de trabajo, es conveniente
destacar que la mayorlia de los juristas que teratan
sobre el tema de la suplencia, en concreto a la gue
se menciona en primer término, manifiestan un total
desacuerdo por la terminoclogio que se emplea en los
tevtos legeles para darle nombre a ests instituciaén

juridica.

Los jJuristas coma Juventino V. Castro, Ignacio
Burgoa, Altonso Noriega, Fix Zamudio, Alfonso
frueba Olivares. etc. nos dicen que el término
"suplencia de 1la deficiencia de la queja" fen
materia de amparo) es incorrecto, y afirman que lo

correcto ©% “suplencia de la queja deficiente"

El maestro Juventino V. Castro realiza una
expos)cion clara y adecuada sobre el particular,
motive por el cual resulta de interés sy

transcripcidon literal:

“Para aun poeda soptiree  le defroioncio de e

CQue Je. PG ptaaesnre gue  debe de eastis ae o



25

Jueja, <l pedimenta, €510 significa aue los
juicios de amparc no oueden  tramitarse de
oficio poar el trabunal encargado de
resolverlo. Que la queia resulte deficiente,
e3 problema diverso a que la gueja no ediste y
se supla.

Parece un mero jueqgo de palabras interrogar:
ise suple la deficiencia de la queja o0 se
suple la queja defiviente? pero esto en
realidad tiene importancia y no es un mero
jueqgo de palabras. A pesar de que los textos
legales hablan de la suplencia de 1la
deficiencia de la queja, el concepto correcto
1o es el de suplenciz de2 la queja detficiente,
porque si por deficiercia entendemos, como
debe entenderse, omisicn, Yy ésta puede ser
total o parcial, con 13 primera terminologia
tendriamos que conclulr que puede suplirse la

isi1dn  de la quege o sea 1a aue;n

mexastente, y ello constituye un sistema
oficioso -inguisitivo lo denomina la
dJoctrina=, no aceptado por el juiciv de amnaro
que se rige por el sistema acusatorio  a
peti1ci1dn ae parte a2graviacs”, (1)

Hemng visto gue ‘a supiencie de la ceficrencia

de 1o que s, Tonssefe  en er: obliaocoion de Jos

tribunales que conocen en materia de amparo, par
e v auhsoaren lac deti o ienciae de pon adolenaen

lag  doemaralas de  rqorrantias, e acuerde con o
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dispuesto por los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Beneral de la Republica, y su Ley

Reglamentaria.

Efectivamente, como nos lo =zRala el maestro
Juventino V. Castro, por deficiencia debemos
entender una omision, y que esta omisién puede ser
total o parcial; por tanto., si nos encontrsmos en
al primer presupuesto, de acuerdo con la
terminologia de nuestra institucidn, de "suplir la
deficiencia de la queja", estariamos supliendo la
falta absoluta de la demanda de amparo, y esto es
completamente impousible de realicarse en nuestro
sistema de derecno, atendiendo - oue en éste, los
juicios de amparo se siguen 3 peticion de parte
agraviada, y sin ésta, no eriste persibilidad de Gue
2] jucsgador de garantias ce avogue al Zonocimiento

de la violacion gue pueda existir.

En consecuencia, teromoe gue  para aue los
Tribunales cumplan la obligacion de aplicar la
nstitucion aue sotudiamos, deben darsne  dos
presupuestos 1ml:icpensables, a saber:

a).~flue erxieta la demanda o queja.

b).-0Que ésta sea defimiente.

Con 1o anterior, se llega a la conclusi6n de
oue, er efecto, la  terminologla  adecuada  es la

sostenide tor 1o doctrina. La institucion oreviste
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en materia de amparo, lo es la “suplencia de la

queja deticiente".

Por ende, en materia oe trabajo, también se

trata de 13 "suplencia de la demanda deficiente".

Ante ello, en afan de ser adecuados en la
terminologia usada en este +trabajo, en lo futuro
hablaremos de la "suplencia de la demanda
deficiente” al referirnos a lo que la Ley llama la
"suplencia de la deficiencia de la demanda". A
ello, evidentemente se exceptua el caso en que se

hagan transcripciones teituales o citas.

1.-CONCEFTO
Después de este breve paréntesis, entramos a
lo que es gropiamente el "cancepto” de la suplencia
de la queja deficiente en materia de amparn, ¥ por
ertensidn, a la queja deticiente en materia de
trabajw. Sobre el particular, la dactrina establece

las siguientes defimiciones o conceptos:

~-Del maestro Juventino V. Castro:

"La suplencia de la gueja ~oficiente ra una
institucion procesal constitucional, de
cardcter protaccionista y antiformalista y

splrcAatién discrecinnal, que integyra b
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omisiones -—-—parciqales o totales--, de la
demands de amparoc presentada por el Quejosa,
siempre a favor y nunca en perjulcio de éste,
con las limitaciones y bajJo los requisitos
sefslados por las disposiciones

constitucionales conducentes®. (2)

—--Del Maestro Héctor Fix Zamudio:

"Una institucién muy importante, que amplia
las facultades del jurgador en el amparo,
orotegiéndo a la parte débil en el proceso y
evitando la aplicacion de leves
inconstitucionales, @t la llamada suplencia de
la deficiencia de 1« queje, o con mayor
precisidn "suplencia de  la queja deficiente”,

que consiste en la correccidn por el juez del

aMpAro, de las CR1510Nes, errores o
deficiencias e&n que hubiese incurrido el
promovente al formular su demanda®". (3.

~-Del maestro lanacio Burgoas

Ye..8unplyr la deficiencia de la queja implica

no cedfirse a los conceptcs de violacidn

expuestos en la demanda de amparo, Sino gue,

para canceder al que joso la proteccion
federal, el oOrgann de control puede hacer
valer nficioramente cualquier aspecto

inconstitucional de los actos reclamados”. (4)

St Mage b o GY fopen torenat
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»

«sx58 autariza al juzgador, cuando se
encuentra gue se ha violado de una manera
manifiesta, una garantia en periuicio del
que josa y éste, par error g ignorancia, no la
hizeg valer en sus conceptas de violacidn, a
suplir la omisidn o la imperfeccidn de la
demanda y otaorgar el amparo por los conceptos
que no fueran mencionados expresamente en la

demanda®. (5}

--De Alfonso Trueba Olivares:

“Suplir la queja deficiente es, an resumen,
una facultad otorgada a las jueces para
imponer en ciertns casos, el restablecimiento
del derecha viplado sin gue el actor o quejuso
haya reclamado de mada expreso la

violacisn", (&)

—-De Arturc Gonzalez Coslo:

"Facultad de suplir la cueja deficiente.-Esta
facultad permite al &rgapo  jurisdiccional
perfeccianar, camplietar o aclarar las
deficirenciar de la demanda; de tal mado ouede,
otorgarse el amparo en la sentencia con base
en los congeptos de vialacion suplidos o
perfectionados aticiosamente oor el

suzgador™. (7}
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~-del Maestro Jorge Trueba Barrera:

"La sup.encia de la queja obrera cbedece, en

primer término a extender la tutela

constitucional del articulo 123 en los juicios
de amparos laborales, que axaminan en Gltima
instancia los derechos sociales de los

trabajadores, y en segundo lugar tiende a

evitar que por ignorancia del rigorismo

técnico y por la desigualdad econdmica de los
obreros frente a los patrones hagan nugatoria
la justicia social en la via constitucional de

ampara". (8)

Carece de relevancia hacer objeciones a cada
uno de los conceptos arriba anotados, porque cada
uno de rllos define en forme precisa a la suplencia
de referenciaj en cambio, =i hacemos patente que
algunas de ellas, la detinen como una facultad y no
can el caracter obligatorio que adquirid por

detreto de fecha siete de abril de 1986.

En contraste con  lo abundante que poseemas
sohre cnnceptos de cuplencia  en mater:i: de zmparoc,
en materia laboral encontramos escasc literatura
esperlalizada sobre el particular.

t.a obra Derecho Frocesal del  Tratajo, de las
maeslros Hugo ltalo Morales y Fafagl Tena Buch,

dice la siguiente:

“"El principio Que  comentamos  con TRt

solvatad ) desec) o estricto pocaed o sutiae 1@
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deficiencia de la queja, por parte de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, implica
que éstas no deben ceRirse a los conceptos o
pretensinneé adecuadas en la demanda sino gue
deben subsanar las omisiones, cuando no
contenga las pretensiones que deriven por la
Ley de una accién ejercitada o prevenirlo para

que corrija los defectos u omisiones™. (9)

Sobre esta figura juridica tan i1mportante oara
la clase trabajadora, que como nos dirfa el maestro
Alberto Trueba Urbina, "es reivindicadora de los
derechos sociales del trabaijador'”, vertimcs nuestro

siguiente concepto:

ES UN PRINCIPIO FROCESAL QUE FROTEGE AL TRAEAJADOR
Y SUS BENEFICIARIOS, DE CARACTER OPLIGATORIC EN SU
APLICACION PARA  LAS JUNTAS DE CONCILIACION VY
ARBITRAJE, CONSISTENTE EM SUBSANAR LA DEMANDA DEL.
TRABAJADOR QUE MNO RECLAME LAS PRESTACIONES QUE
CONFORME A LA LEY DERIVEN DE LA ACCION EJERCITADA;
PREVENIR AL TRABAJADOR 0O SUS BENEFICIARIOS CUANMO
HAYAN EJERCITADD ACTIONES CONTRADICTORIAS, A EFECTO
DE SEmALAR LA QUE REALMENTE PRETENDAN, ASI COMO
FARA PEDIRLES ACLARACION DE t0S HECHOS DE SuU

DEMANDA CUANDO SEAN VAGOS U OBSCURDS.

2.-0RIGEN
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La suplencia de 1la demanda defi:iente. en
materia de trabajo ha surgidoc en un debate sucitado
entre dos corrientes :nmpletémente cantrarias. Una
que ce daclara en favor de su aplicaciédn y 1la otra
que estd en contra ;e su aplicacidon y a favor del
principia de paridad procesal. Este principia fue
el que rigio el proceso laboral hasta un dia antes
de que entraran en vigor las reformas procesales a
la Ley Federal del Trabajo vigente, el dia primero

de mayo de 1980.

El principio de paridad procesal, nos sedala
e) Lic., Franzisco Cédrdova Romero:
"...e0onsiste en que en el procesc a ambas
partes , se les debe dar un trato igual, o
dicho de otra forma, 1mplica que actor v
demandada tienen las mismas oportunidades de
ataque y defensas. Se ha manifestado que este
principio 2s el defensor de la tradicional

idea de justicia"., (10}

Al =ubstituirse el grincipio de paridad
procesal por el de suplencia de la demanda
deficiente, dejs de darse un tratg i1gual a las
partes en 21 proceso  labéral, ¢ lez  Juntas de
Conciliaciéon vy Arbritraje duben proateger By

trabajador de conformidad con 1o dispungto por el

articula 685 v  dands relativas g2 1s ozy Feoades ag
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Dentro de la cortiente que pugnd vy logra gque
se aplicsra la suplencia en el piroceso laheral,
tenemos a importantes autores, entre los que
citamos loe saiguientes:

El destacado maestro uruguava Eduardo J.
Couture, 2n su obra titulada Estudios de Derecha
Procesal Civil nos dice:

"El derecho procesal liberal individualista se

apoya, tal como se ha dicho, en el presupuesto

de que los hombres son iguales entre s{ en el
érden juridico, “sin mAs euxcepcidn que las de
sus talentos v las de sus wvairtudes'...E]
procedimiento légico de correge: tas
desigualdades es al crear otras desigualdades.
€1 la injusticia en el derecho de los menoreo
cansiste en que el padre, medianite dilaciones
y desviaciones del profeso,  pueda ospecsular
con el tiempo y wobtener aue el hambre llegas
antes gue la sentencia de alimentos, osa
injusticia se repara creando un principio de
desigualdad: acelerar 21 prouceso en beneficio
del hijo, sacandolo del cauce del derecho
comin y estableciéndo pars el prerrogativas
que no estan dispensadas para el padre. Esta
férmula desigualdad, compensada can otra
dJesigualded, parece ser la primera en el arden

lagice trence al tenomeno  de estudin. De la



34

misma manera. el derecho procesal del crabasn
es un derercho elaborado totalmente con el
proposi'to de evitar gque el litigante mads
poderoso pueda desviar y antorpecer los fines

de la justicra”.(1l)

E1 maestro Alberto Trueba Urbina, prolifico
estudioso del derecho del trabajo en nuestro pals,

opinaba y proponia lo siqguiente:

"El concepto burgés de la bilateralidad e
tgualdad procesal de las partes se quiebra en
@l proceso laboral, pues si los trabajadores y
patrones no son iguales en la vida, tampoco
pueden serlo en el proceso, por cuyo mativo
1ns tribunales sociales, o sean las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, tienen el deber de
guplir las deficiencias procecales dr  loc
trabajadores, Hasta la Constitucion Politica
cl:liga 2al  Foder Judicial Federal, en la
Jurisdiccidn de amnpara, a asupli las
deficiencias de las quejlas de los obreros y de
los campesinos {art. 107 frace. I1), S6lo aed
= tumplirfa con el principlo de relacién

procesal tutelar de los traberadores”. (12)

Dentro del nuamero de juristes que en pringp.o
apoyaron  1a guplencrs on msteria de amparn,

Aoabramat Ll masstee rventire N, Coesvec, Dorsoo
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Burgoa, Alfonso Noriega, Fin Zamudio, Alberto
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Tratandose de
la suplencia en materia de trabajo principalmente
se contd con el apoyo y participacion de los
maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera quienes se
dice, fueron los que lograron plasmar el principio
de suplencia de la demanda deficiente en materia de
trabajo, a través de las reformas a la Ley de la
Materia de 1980,

Fero si lns defensores de su implantacidn saon
autores de reconocido prestigio, no menos lo son
quienes estdn en contra de ella, o bien, que
critican su estructura.

En efecto, autores de la talla de Néstor de
Buen, Francisca Ramirez Foncecs. Francisco Cordoba
Romera vy otreos. sostienen la  tesic contraria a la
implantacidén de la supleancia de la demanda
deficiente en la Ley Federal del Trabajo. Por ella,
a cantinuacidn e:xponemos sus puntos de  vista y

argumentos:

Nestor de buen:

“Sin que quepa duda que al hacerlo el
legislador se extralimitd, ya que intentd con
ello justiticar suse propias disposiciones,
expresando la ratio legis, lo que
evidentemente esta, por lo menos, fuera de
¢poca y de teécnica, en el articuleo 483, el

srieers de Ja retorma processl ge 1 de mave de
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1980, se hace una amplia enunciacidn de los
princinios generales del derecho procesal del

trabajo”. (1)

Francisco Ramirez Fonseca:

“...2n la materia Qque nos ocupa, consideramos
de grave trascendencia la disposicién del
articulo &B5 de la Ley porque conculca las
garantias de igualdad y seqguridad juridica
establecidas en la parte dogmidtica de nuestra
Carta Magna.

La discriminacidn de que se hace objeto al
natrdén con respecto del trabajador, corculca
de manera evidente 1a garantia de igualdad
consagrada en el articulo | de la constitucidn

N § K3

Francisco Ross Bame:s:

“...existen instituciones jurfdicas en las que
nu.es posible establecer un proteccionismo a
menos que la institucion se distorsione y
pierda su formalidad. No pademos olvidar que
nuestra concepcién de derecho procesal laboral
estad en  funcidn directa e inmediata de la
actividad jurisdiccional aue GO o mOonesitu
dado despliega e! Organo estatel pars  la
imparticion de justicia y gue precisaments ooe

Pl 13 mision juzgadnra delbe  de -
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reglamentada por normas juridicas gque le
permitan encontrar la verdad material y gue
ello solo se puede lograr =i a las partes en
pugna, independientemente de la clase que
representen, se les canceda las mismas

oportunidades de acciones y defensas”. (15)

Francisca Cérdava Romero:

"Bien lo clerto es que los sefares diputados y
senadores, a virtud de 1o dispuesto en el
articulo 485 se han dado el luja de atrihule a
los encargados de la funcion jurisdiccional,

esto es, de resolver las contraoversias, la

focultad de darle u-~ manita a la nparte
trabajadora, convirtiérasios en promotores de
su propia sentencia...viene a modificar

substancialmente la egencia del derecho
procesal, toda ve:r que practicamente pone a la
eutaridad laboral en el doble caracter de jue:
Vv parte.

Esta nuava caracteristica de la Ley Federal
del Trabajo, rompe con el wmundialmente
conacida principia  de igualdad o paritdad
procesal, e inclusive pone a la sutoridad en
el campo de la parcialidad al tener gue actuar
de oficio en benaficio de la clase
trabajadaoraY. (16),

Ty

Hewas cefelado gue & 12n maett 03 [N P9
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Urbina y Jorge Trueba Barrera se les atribuye el
hecho de ser autores de la reforma procesal a la
Ley Federal del Trabajo, que entraron en vigor el
primero de mayo de 1980, y por tanto, ser quienes
lograron la substituciéon del principio de paridad
procesal por el de la suplencia de la demanda
deticiente, en materia obrera. Esta autaria es
imputada concretamente por el maestro Néstor de

Buen y por el Lic. Francisco Ross Game:z.

As{ se desprende de sus textos.

El maestro Neéstor. de buen dice:

*Principios Procesales, se desarrollan en
cuatro articulos. &85 al 688, inclusive, a lo
largo de los cuales se hace presente la
politica seguida en esta materia procesal.

Es de advertirse claramente la influencia del
pensamiento de Trueba Urbina en este capftulo.
£llo resulta logico st se advierte, en primer
término, que cse ha s:ido uno de los ten:s
sobre los aque ha insistido mas el maestiro
campechano. En segundo lugar, el autor
principal del anteproyectu fue su hijo Jorge

Trueba Barrera..." (17:.

For su parte, el Lic. Francisco Ross Gimez
cseribe:

“Fan laz 1e'Dimes ot ocesales o TTFO
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quebranta el principio de paridad procesal en
muchas de las instituciones juridicas y la
verdad es que aun cuando sabemos muy poco de
ios antecedentes reales que sirvieron de
fuente a la' iniciativa de las reformas, las
especulaciones que tuvieron mas visos de
certidumbre, ;un las que pusieron al
descubierto que tal evento legislativo,
encontrd su apoyo fundamental en un proyecto
elaborado por el Maestro Trueba Barrera y ello
de ninguna manera podemos soslayarlo, si
tenemos presente la tendencia marcadamente
obrerista del respetable maestro, gquieén adn en
el desempefio de su vida profesional, siempre

litige en favor de la claze trabajadora”, (18)

De acuerdo con lo expuesto en la exposicidn de
motivos que sa acompafd a la iniciativa
presidencial sobre las reformas a la lLey Federal
del Trabajo, de fecha I8 de diciembre Je 1979, se
mencionan también a 1los tribunales laborales como
precursores de la aplicacidn de la suplencia de la
demanda en esta rama del! derecho, y a la letra,

dicha exposicidn de motivas seRalo:

"La igualdad de las partes en el proceso es un
1mportante principioc jurf{dicoc que e consect'va
a traveés de su articulado propueste. Fero eota

declaracitn no seria suficiente, 1 al mismn
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tiempo no s2 hicieran los ajustes necesarios,
que la experienc}a de los tribunales sugiere,
can el propdsito de equilibeiar realmente la
situacién de las partes en el proceso, de
manera particular, subsanando, en su caso, la
demanda deficiente del trabajador para evitar
que, por incurrirse en ella alguna falla
técnica con base en 1la ley y sus reglamentos,
el actor perdiera derechos adquiridos durante
la prestacidn de sus servicios, lo que tal ve:
constituyan la mayor parte de su patrimonio, o©
bien la posibilidad de ser reinstalado en su
trabajo y contimnuar 1laborando donde mejor
pueda desempedarse.

Subsanat las deficiencias de la demanda, con
las modalidades que establece la iniciativa,
constituye una innovacion en el proceso
laboral, perc no necesariamente en nuestro
sistema Juridico. la propia  Constitucion
Federal la ectablece en su articulo 107 en el
juicio de ampare y lo hace fundamental@ente en
las Areas relacionadas con el derecho

social...” (19),

En sintesis, el origen de la suplencia de la

demanda deficiente en el derecho procesal del

trabajo, es el articulo 107 fraccien Ii, segundo

parrafo, de nuestra Constitucion Folltica, el cual

did vida a la suplencia de la gueja deficiente en
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materia de amparo.

For la corriente a favor de la aplicacion de
la suplencia en materia obrera Yy con la
participacidn de ésta, se consaord este principio
en la Ley Federal del Trabajo en su articulo &8S
segundo parrafo. Es indudable que dicha corriente a
favor, tuvo la suplencia en amparo, como un punto
de apoyo y fundamento para proponer al legislador
que también se hiciera extensiva la aplicacion de
la suplencia al derecho procesal 1laboral, y con
ello, laograr el objetivc mas importante, es decir,
la igualdad del trabajeador frente al patron en el
proceso laboral, que uUnicamente podia alcanzarse
con la aplicacion del procedimiento serfalado por el
maestro Eduardo J. Couture, de la "desigualiad
compensada can otra desigualdad”, v ésta
desigualdad gue logra la igualdad entre trabajador
y patron en el proceso laboral, lleva por nombre la

suplencia de le demanda deficiente.

Tal vez sea vAlido considerar que la igualdad

no consiste en tratar a todos por igual; sino

tratar igual a las iguales y desigual a 1los

desiguales,

S.-FINALIDAD DE LA SUPLENCIA EN MATERIA LABORAL.

La desigualdad entre patron y trabajador,
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sabeaos gue se refleja en el Aambito econdmico,
social, religioso, cultural y politico. Vivimos en
el imoerio de ia Ley del mas fuesrte dentro del
sistema de derecho. Solo cambité 1la fuerra flsica
por la fuerza econdmica o politica. Esto no es una
exageracidn, sino mas bien, el rasultado de las
reglas que rigen en los paises que adoptaron el

sistema capitalista. Tiene aqui aplicacidn la frase

de Carlos Marit “"El hombre es el lobo del hombre".

Sin estar completamente de acuerdo con el
sistema capitalista, tampoco podemos dejar de
elogiar sus bondades Y grandes virtudes,
orincipalmente porque en ¢! no se atenta cantra la
natu-aleza misma del ser hukenn, es decir, contra
su  livertad personal o de superacidn personal
entendida ésta como la litertad y posibilidaed de
fijarse metas y lograrlas,

En nuestre pals, 1a legislaci1dn federal
protege. a sus habitantes a través de las
denominadas garantias individuales. Algunas de esas
garantias son la de libertad de expresidn, a la
vida, propiedades, poseslones, derechos, de
lewalidad o seguridad juridica, de audiencia,
atcetera, £E1 aobjetivo de esta tesis capitalista,
que generalmente se rige por estos parametros, es

lograr que sus integrantes vivan en armonia, con

Lienestar y trabai»ndo para al.anzar

aspiraciones fuluras.
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Las aspiraciones futuras son un fin coman de
tada nacian, Yy an nuestra opinidn, 2sas
aspiraciones se traducen en avance y superacion de
esa nacidn. <&Pero acaso creemos poasible esa
superaciotn, cuardo. la mayoria éue “ompone esa
nacién --como en nuestro pais-—, pertenece a una
clase trabajadora que en su mayoria tambien, son
obreraos que perciben el salario minimo? Un salario
que por lo demas, tampoco es remunerador. Esta
situacion, lleva a esta clase trabajadora no sdélo a
no avanzar y'superarse, sino incluso, a cambiar sus
aspiraciones de bienestar y superacion por las de

supervivencia.

Fara impedir el cARS que significarta
enfrentar, reprimir vy controlar a una clase
trabajadora descontenta, el Estado ha tenido la
necesidad de reconocer y otorgarles derechos que
<%lo & ellos les beneficien. Desde luege que de por
medio encontramos la lucha de los trabajadores y de
aquéllos que no lo son o no lo fueron, peroc gque se
han adherido a la clase trabajadora para conszguir

una sociedad mas Justa.

Justicia, s el principio mis noble en que se
apoya el derecho: éste principtlo no sigrifica para
todos lo mismo, y a nuestro julcio, a &llo se debe

1a desigualdad de  la aui:  hablamos. La u}asw

trabajadora, en Mt hac, GroNm ponse aor
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disposiciunes contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, obtiene la FplicaciOn de este principio,
es decir, gue le den lo que le pertenece, que de
acuerdo con el sabio emperador romano Justiniana,
éste es el significado de la justicia.

La justicia entendida por nosotros no sélo

debe darle a cada quién lo que le pertenece, porque

si encasillaramos a éste principio bajo esta

premisa, tendriamos a quienes solo les pertenece su
fuerza de't"abajo, de la cual hemos dicho que par
ella en muchos casge sdlo se percibe un salario
minimo con el cual evidentemente no es posible
vivir en la actualidadsy Ello es injusto. por esao,
estimamos también que la justicia debe ser un
principio que debe terminar con la desigualdad.
Tratando de lograr el equilibrio entre dos
clases desigualez que son el trabajador y el
patrén, es que tenemos a la Ley Federal del
Trabajo, que en sus dJdisposiciones busca encantrar
la armonfa entre el trabajo y el capital, asi como
recaonocer, otorgar y reivindicar de sus derechus a
los trabajadores, ademis de protegerlos por ser una
clase débil frente al patrdon. Sin embargo, es claro
que no siempre se logra el equilibrio entre estas
partes. un ejemplo de ello lo constituyen las
fracciones V y VI del articule 5 de dicha Ley si o
enfrentamos a la reaslidad. Tal dispositivo legal
establecns que no producird afecto legal un salario

inferiras al mintmn, as! como uwn salartio que ro zea
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remunerador a juicio de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Sin embargo, es bien sabido por todos,
que existen casos en los qgue el trabajador gana
menas del sueldo minimo. Esta norma subjetiva no es
suficiente por si. misma para iagrar lo gque
pretende, " en mérito del equilibrio que busca.
Entonces se hace necesario un  instrumento mas
eficaz, el cual sdlo puede contenerse en la parte
pracesal de la Ley. Dentro de las disposiciones que
integran poner en un plano de igualdad al
trabajador y patrén son las que se refieren
precisamente al aspecto procedimental, Al preverse
en la Ley Laboral vigente 1la suplencia de la

deficiencia de la demanda la que ya sabemos

cudl es su funcion), esta igualdad se logra a
traves de la aplicacion de uwns desigualdad. Con
esta formula se buscd proteger los derechos de los
trabajadores, y ello por supuesto, no puede
sigmficar agravio a los patrones en cuanto a lo
que en Jjusticia a ellps les carresponde. De ahl gue
se desprenda, que la finalidad de la suplencia sea
precisamente ésa, proteger los derechos de los
trabejadores, adquirides por la rve&lacidn de trabaje
y que de acuerdo con la Ley laboral tiene derecho

de reclamar.

Esos derechos se encaontraban en riesgo na salo
par la ignorarzia, temor o decidia oe loe titulares

de elios, gue son  los  trabajradur gs, LI AUCHG
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veces incluso por la deslealtad o incompetencia de
quienes 105 representan en un proceso laboral,

El procurarles suplir las deficiencias de sus
demandas a los trabajadores, ne afecta en sus
garantias o derechos al petrén demandado, pues en
el caso de demostrarse que no existia el derecho
para reclamar la prestacion beneficiada con la
suplencia, la resolucidn que en definitiva se dicte

sin duda le relevara de responsabilidad. .

Por lo demds, nunca se ha escuchado que la Ley
Federal del Trahajo sea una Ley para los patrones.
Es una Ley para los trabajadores. Para reglamentar
sus relaciones laborales buscando su proteccion v
siendo tutelar de ellos. Asi, la suplencia de la
demanda deficiente, no tiene més finalidad u obieto
que el que tiene toda la Ley laborai: cuidar la no
afectacién de las derechos laborales de los

trabajadores.

Dicho en otras palabras. la finalidad del
principio denominado suplencia de la demanda
deficiente’ que regulan los articulos 58%, 877 y
878 de la Ley Federal del Trabajo, es proteger los
derechos adgquiridos de los trabajadores para
reivindicarle de ellos, debiéndo tomar en
consideracidn que en ese momento pueden ser el
tnica apoyo ectondmico con  que cuente el trabajacor

y su famil:ia, ; que al no contar con los recursos
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necesarios para contratar un abogado competente que
le asesore en le defensa de sus intereses, queden

en riesgo.

4.-DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS
A, ~DIFERENCIAS ENTRE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE Y LA SUPLENCIA DEL ERROR.

En parrafos anterioci-es, ae habld de la
suplencia del error, y conoideramps a esta figura
juridica come el antecedente gque dit origen a la
suplencia de 1la queja deficiente en materia de
amparo; pero aun cuando estas dos figuras guarden
algura semejanza entre si, Jdabas en esencis son
distintas |y tenemos que establecer fsas

diferencias.

Para cumplir con nuestro cometico, debemos
saber a.qué se refieren cada una de las suplencias
apuntadas, y particularmente a la suplencia del
error, cuenta habida de que la suplencia de la

quejya deficiente ya ha sido conceptuada.

Sobre la suplencia del erraor, los mismos
autoras que hemos venido citando, también se ocupan
de ella, y la describen en la forma gque a

tontinuacion se apunta:



a8

Alfonso Noriega:

"oesla suplencia del erraor Unicamente
signiftica que el juzgador de ampara -—-Supremna
Corte, Tribunales Colegiados y Jueces de
Distrito-- en la sentencia respectiva pueden
corregir dicha enuivocada citacién a
invecacitn de la garantia violada; pero sin
cambiar los hechos a los conceptos de
violacidn expuestos en ) ¥-1 demanda

inicial”, (20?

Juventino V. Castrot

“£n la suplencia del error, el concepto de
violacidn existe claramente expuesto, Yy
stlaments aparece una cita equivocada del
articulo constitucional que contiene la
garantfa individual totalmente precisada, pero

erroneamente mencionada”. (21)

Hactar Fix lamudio: .
“lLa correccitn del error, de caracteer formni,
snlamente tiene por cobjeto evitar que por una
cita eqguivbcada del articulo constitucional

que s& invaca, deje de estudiarse la violacidn

‘del que realmente aparezca infringido”. (221
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Ignacio Burcoa:

"La 'suplsncxa del error... se traduce
simplemente en uns equivocada citacion o
invocacisan de la garantia individual que el
agraviado considera contravenida, tanto en su
denominacidén como en el praecepto
constitucional que contenga® (23)

Alfonso Nortega:

“...la suplencia del error unicamente
significa que el juzgador de amparo --Suprema
Corte, Tribunales Colegiados Yy Jueces de
Distrito-- en la sentencia reospectiva pueden
correginr dicha equi vocada citacion [=]
invocacidn de la garantia violada; pero sin
cambiar los hechos ] las concaptos de
violacidn expuestos en 1z demanda inicial”.

(2

Juventing V. Casira:

“En la suplencia del error, el concepto de
violacion existe claramente expuesto, vy
sodlamente aparece uwna ci%ta equivocada del
articulo constitucional aue contiene la
garantia individual totalmente pruiisada. pere

errdneamente mencionada”. (T1)

Hector Fia Zamudio:

"La correccian del error, de caradcter formsl,



50

solamente tiene por objeta evitar que por una
cita equivocade del articulo constitucional
que se ihvoca, deje de estudiarse la violacion

del que realmente aparezca infringido®. (22}

Ignacio Burgoa:

“La suplencia del error...se traduce
simplemente en una equivocada citacion o
invocacién de la garantia individual que el
agraviado considera contravenida, tanto en su
denominacion como en el precepto

constitucional que contenga® (23)

El maestro Carlos Arellano Garcia, soure
suplencia del error nos dice: “"Esta regla leqal
estd en congruencia con el viejo principio ramano:
‘dame los hechos y yo ta dare el derecha'; o see,
que &l experto en derecho Jlo es el juzgador y no
las partes, Este principio esta supeditado a is
limitacidn de que el juzgador de amparo nn varie
los hechos o conceptos de violacion e:puestos en la

demanda'. (23)

Las diferencias entre estas dos figuras, Que
nosotros encontramns son:

FRIMERA.-La suplencia del errar sdlo se
refiere al numero del! precepto o a8 la denominaciodn
de la garantia estimada como viulada.

La suplencia de la deficiencia en cambio, s@
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refiere basicamente a los conceptos de violacion

en cuantoc a su argumantaciéon o fundamentacion.

SEGUNDA,~La suplencia del error es una
obligacitn gue debe de cumplir €1 tribunal vy
aplicar en todos los  Juicios de amparo, incluyendo
los amparos en materia civil y administrativa.

La suplencia de la queja deficiente en cambaio,
es una obligacidn que solo procede aplicarse
conforme a lo ordenado en el articulo 197
constitucional y el articule 7& -b|s de la Ley de
Amparc y conforme a estas dispcsiciones, tenemos
que por ejemplo, en materia civil, la zuplencia de
la gueja deficiente no es aplicable, a menos que se

trate de menores de edad o incapaces

B.~DIFERENCIAS ENTRE LA SUFLENCIA DE LA DEMANDA
DEFICIENTE Y LAS DILIGENCIAS FARA MEJOR PROVEER.
t.as diligenciars para mejor proveer fueron
previstas en la primera tey Federal del Tratajo de
1931 en su articulo 532, y posteriormente en el
articulo 774 del! te:to original de la Ley de 1979.
En la wvigente Ley Federal del Trabajo, el
articulo 886 ¢s el que regula 'a las diligencias
para me)or provee~ y se di1spone Qgue ¢l auxiliar
deberd entregar una copia del proyecto du laudo a
cada uno de leos Miembros  de la Junta ¥ que después

de cinco dias en que se haya hecho la entrega,
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N sido

cabo la practics de diligencias gque no ha

realizadas por causas no imputables a las partes, o
que se lleven a cabo por estimarlas necesarias para

llegar al esclarecimiento de la vérdad.

Las dxferen:?as que primera saltan a la vista
entre éuta figura y 1a que anal:1zamos c=on las
siguientes:

FRIMERA.-La suplencie de la deficiencia de la
demarda es de cardcter obl:gatorioc para las Juntas
de Conciliacibn y Arbitraje.

En cambio, la practica de las diligencias para
me jor proveer, son una faceltad, es decir, que
queda al arbitrio de los irtegrantos de las Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje.

SEBUNDA.-En  la suplencia se subsanan las
deficiencias del escrito inricial de demanda en
cuanto a la re:iamacian de acciones o prestaciones
derivadas de los hechos narrados on ella.

En  las diligencias para mejor proveer  se
practican diligencias Qque no we habfan llevado a
cabo v otras nuevas para allegarse de pruebag
suficientes que llaven a la  Jupt: ai ~onocimrento
de la verdad en el proceso.

La suplencia de la deficiencia se refiere a la
demanda., Las diligenciss para melor proveer al

oeri1oio probatorio.
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importante diferencia entre estas figuras, estribe
en que la suplencia se refiere Onicamente al
trabajador o sus beneficiarios, en tanto que las
diligenciae para mejor proveer benefician o pueden
beneficiar a cualquiera de las partes en un juiciot

patrén o trabajador.

C.-DIFERENCIAS ENTRE SUPLENCIA DE LA DEMANDA DEF1-
CIENTE ¥ LAS MEDIDAS PARA LA CONTINUACION DEL

FROCESO.

Las medidas para la continuacidn del proceso
s encuentran reguladas en los articulos del 771 al
775 de la Ley Federal del Trabajo en vigor y son
aquéllas que los presidentes v awiiliares de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, bajo su mas
estricta responsabilidad deben llevar a cabo para
dar celeridad al procedimiento. Tales son: =21
soclicitar intormes, recabar copias y otficios
ofrecidos y admitidos como pruebas, asi como para
prevenir al trabajador cuande en un lapso de tres
meses no 1o haya hecho, y 9ea necesaria su
promocién para continuar con el orocedimientp. El
acuerdo gue dicte la Junta previnienda al
trabajador para que promueva, deberd notificarse a
su acesor e 1anlusive & la Frocuraduria de la

Defenszs del Trabajya, aun cuando esta deperndencia no
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sea la asasora del trabajador., Con ello se persigue
que éste le precise las consecuencias juridicas que
se deriven de la falta de cumpiimiento de impulso
procesal, para que 51 el trabajador Juzga
canveniente carbie de representante solicitando los
servicios de esta Frocuraduria. De la obligacién
que se le confirio a esta dependencia, el masstro
Trueba Urbina opinaba:
".ssla procuraduria puede realizar de este
moda una de las mas importantes atribuciones
que le contiridé el iegisladar, e incrementar
asi{ su participacion eﬁ el buen funcionamiento
de los Tribunales laborales y en la defensa de
los derechos de las trabajadores que por
insuficiente asesoramiento legal se encuentren
ewpuestos a perduer sus derechos adquiridos, o
a obktener un reconocimiento tardio de los

mismos". (25}

La figura en cuestidn tiende a evitar la
paralizaclien del procedtmiento, para que el
trabajador no se vea en 1 caso que prevee el
articulo 773 de la Ley Laboral, que sefala que
cuanda el trabajadur © actor no  haya promovido
durante el periado de seis meses y ses neEcasaria su
promocian para continuar con el prociadimiente, se
le tendré como desistido de las acciones gque
intentd en su  demanca, e< decir, que operwra la

caduoidad de  Jo unstancia, e en ] Braceso
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laboral el maestro Mario Salinas Suarez del Real la

define como:
"La caducidad es la extincion de la instancia
judicial, porque alguna de las partes deja de
actuar en ‘el. procesao, en "nuestro derecho
paositivo procesal, estd condicionado a gue el
abandono sea por un término de seis meses y
siempre y cuando sea imputable a alguna de las

partes". (26)

La finalidad de las medidas para continuar con
el procesoc, es avitar que se alarguen los
procedimientos en forma indefﬂgida y que se cumpla
con el principio de aplicar justicia prenta vy
expadita, asi{ como proteyw- al trabajador de
abogados deshonestos o negligentes que pudieran
ohtener su beneficio a costa del perjuicio

econémico gel actor,

Entre las diferencias que encontramos, esta la
consistente en que la suplencia de la demanda
deficiente se corrige, modifica o se amplia el
escrito de  demanda en cuanta a la accion y
Mmestacicres  reclamadas asi como los hechos
expuestos en la misma.

Las medidas de impulso procesal estan
encaminadas, precisamente, al 1mpulso del
arocedimiento, oara gque cea 1o mas bee.e positle y

ton £llo la sdministeacion  de 1 uetiziar peco g
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ninguna mansra se  pueden corregir  las pruebas a

desahaogar o el desarrollo del procedimiento.
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CAaPITWUI.O JIFE

ASPECTOS QUE COMPRENDE LA SUPLENCIA
EN EL DERECHO DEL TRABAJO

El segundo parrato del articulo 485 de la Ley

. ‘
ngeral del Trabajo en vigencia, nos sefiala en
forma textual 1o siguiente con respectoc a la

suplencias

"Cuando la demanda del trabajador sea
incompleta, en cuanio a gue NO comprenda todas
las prestaciones que de acuerco con esta Ley
dertiven della accion  1ntentada o proceuants,
conforme a los hechoe expuestos  por el
trabajador, la Jﬁnta, en ol momenta de admiiie
la demanda, subsanard eéztoe. La anterior sin
perjuicio de qu2 cuanda l1a demanda Ses uhscuta

O vaga se proceda en los términog previstos en

el articulo 873 de esta Ley”. (1)

Tanto de este dispositivo, as! coma del B77 de
ia Ley Federal del Trabajo, se  desprenden
basicamente tres aspectos de  la  aplizacion de la
suplencia, que sedalamos o  continuacion y gque mas
adelante se desarrollaran:

PRIMER ASFECTO. EN CUANTO A Lné ACCIONES:

a).-Remanda xkcompleta{

b}.-Cemanda contradictoria.

SEGUNDO ASFECTO. EN CUANTO A LOS HECHOS:
a'.-Demanda Obscura.

bi.-Demandta saga.
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c).~Demanda 1rregular.

TERCEFR . ASFECTO. EN CUANTO A LAS PERSONAS:
al.~-Trabajador.

b).~Beneficiaric~ del Tirabajatdor.

Debemps sefalar que maestros como el Lic, Rafael
Terna Suck, Dr. Hugo Itala Morales, Lic., Luts
Monzalva Valderrama, tic. Juan B, Cligent Beltran,
Lic. Francisco Ross Gamexz v otros, analizan desde
estos “os aspectos la  aplicaciéon de la suplencia,
que preven los articulos inhorentes de 1a tey de la

Materis en estudio.

1. -SUPLENT 1A DE LA DEMARDA  EN  CUANTO A LAS
ACCIONES.

En eszta hipdtesis se comorenden las demandas
incompletas y contradictorias, regpocto . de las
Aacrlones ejercitadas,

a), ~NEMANDA TNCOMFLETA.

La aplicacivn de la suplencia tratandose de la
demanda 1ncomplet=s es el primer tema a desarrcllar.

Sobre el particular, los maestros Fafaél Tema
Suck y Hugo Iltelo Morales, en su oura Derecho
Frocesal del Trabajo, realizan & siguiente
interpretacion:

"€n &l primer caso, la demanda incrapleta, en

cuantn  ro o contenga o c2morenda togas 12w

praestaciones que de aousrds con Ga ey dertoen
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de 1l accidn intentada por el trabajador. la

Junra,'cn el aomento  de admitiris, subsanara

las omisionas, precisando cuédles son todas

aqhﬁllas prestacionys que wer ley le

corresponden v aqua olvidd u omitid demandar el

trabajador”. (2)

Otra nteroretacion de demanda incombleta,
~abtenida de la obra denominada Apuntamientns para
una Teorla del Frazesq taboral, editada por la
Secretaria del Transio vy FPrevisién Social, nos dice
lo siguiente: .

"Comanda wncompleta...For  tanto, los def%ctcs

que debe subsanar el drgana jurisdiccional son

los relatives & la acc

que  se intenta ¥ a
lag prestaciones que s= r»3:laman, es decir, 1a
i

crito de demanda,

Junta, al recibir  u
e;aminard los hechos gae narra ol trabajador
yy confarme & ellas, definira s1 la accidn gua
ecpoesa es  correctes; de no serlo, debera
suplirse la. deficiencia, al e«presar que
admite la demanda y gque drebe tenerse por
intentada la acciodn que cor;asponda a los
-
tiechos narrados nor =] trabajador., aunque el
mismo no lo haya e«presadgo; asimismo, en vista
de tales hechos v de la eaccién fnue estime
procedente  contorme a lae mierog, debord
definir si las prestaciones gue 21 trabajador
reclana san las it ettt v, 3 bien debera tence

contorme e la

por reclamadas  egodellac
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s, correspondan conforme a lo

ila Ley."

on sobre el tema gue nOs OTURE,

es la que citamo:- en seguida del maestro Francisco

Ram{rez Fonseca:

“av.tinalmente,
la queja

a que

para el caso de
por cuanta no
legales que di

canfarme a o

trabajador. Asi
demanda el
constitucional
salarios caldos
no hecha par el
Ahora

bien, a

dehemcs precisar ©

utilicea ?

Trabajo

vorcableos "accion® y

No prétendemos

véase bhien que la suplencia de

se refiere aste articulo es

que Ja demanda. sea incompleta
contenga todas las prestaciones
accidn intentada

1 iven la

= hectus erpuestos por el

por e,;xplo: si un trabajador

pago de  una indemnizacion

pero  onite lo relativo a

y la Juntd complementard ccn la

teabajedor”., (4

ntes de dar nuestra opinian,

oncepton, La Ley Federal del

n forma indiscriminada  los

"presteciont.

entrar al  costudio de la accilon

y su teoria, porque ello no es materia de ecte
trabajo v nos desviaria de zu objetivo principal.
Sin embargo, s1 resulte conveniente degar sentado
qur cenforme a la doctrina may aceptada, accian es
la facultad e poner en aovimiento al  érgano
urismycctanaly g A, el iere o Tacaionar',
La prastlacion en nambia. lo sonotitew. el 2 jete e
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la accidn, es decir, lo que se reclama v pretende
con &} hecho d¢o poner en movimiento al érganc

Jurlédiccional.

No cbhstante lo anterior, tomando en cuenta que
la lLey que nos ocupa utiliza dichas palabras
asemejadndolas a “prestacion”, para no 1r contra =]
texto legal daremos ese uso en forma indistinta,
vaAlga la aclaracién ya hecha.

"Demanda incompleta” es justamente la que no
es completa, es decir, que carece o le falta
"algo"”., Dado que habl;mos de prestaciones o©
acciones, esyaremos en £l casn de una demanua auve
no contiene toudas [as prestaziones que debiera
:cmpren&er para ser completa, o sea, es una demsnda
incompleta. .

En la aplicacitn de la suplencia resoectn de
demandas i1ncompletas, la actuacidn de la Junta cebe
ajustarse al texto legal transcrito, es decir,
suhsanard la demanda, siempre gue en ella no se
reclamen todas las prestaciones . gque de acuerdo con
la ley ‘dertven de 1a accidén egercitada por el
trabajador y confarme a los hechos expuestos en la
propié demanda.

Para una me1gr comprension de o anteriar,
podemns utilizar los siguientes ejemplos:

AY,~Un trabajador que se dice despedido,
reclama ante la Junta correspondiente, de su
patron, el pago de i1ndemmizacion constitucional p;r

o6 deaspido, haciendolo congistir unilacente €n a2l
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pago Jd2 tres meses ge salarios.

Evidentements, dicha reclamacién o demanda
estara incompleta, en la medida en que carece del
reclamo de los salarios caidos.

Le Junta en Fal caso, debe, al admitir la
demanda, tener por reclaqunsbtamblén los salarios
caidos.

A este respecto, inclusive existe
Jurisprudencia firme, cuyos precedentes fueron muy
pracablemente informadores de la instauracidn de
este figura en la actual legislécibn, dado que en
su mayoria son  antoriores a  la parte procesal
-actual de la Ley L%boral. Tal tesis es del tenor
siguientes

"SNLARIOS VEQCXDDS, DERECHO AL PAGO DE Las, EN

CASO  DE EJERCICIO DE LAS  ACCIONES FOR

DESFIDN.-E1 artfculo 48 4= la Ley Federal del

Trabajo de 1970, establece que el trabajador

deuspedido 1ajustificadamente, podrd solicitar,

a su eleccian, gue se le reinstale o se le

indemnice con el importe de tres meses de

salaria, y que tendra deracho., ademas,
citalgquiera  que hubileze s 1¢Q la aceion
intentada, a que se le paguen Jos salarios
vencirios desde ta techa del despido hasta gue

s0 cumplimente el lauwdo: por tante., conforme a

lo establecide en eute osrecepto legal, se

entiende que  1os  walieiog RS s R Lt R L o Ta N T

Lot e [ amett et [ARE B e Vet
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acciones originadas en el despidoc o en la
rescision del contrate por  culpa del patrdn,
por lo que para Qque se condene @ su pago,
basta que el trahajador ejercite cuaigutera de
las dos acciones principdles sedaladas vy

prospere, para gue por  consecuencia  tenga

derecho a que se le otargue en forma
concomitante o correlativa la prestacidn
derivada correspondiente a los salarios

vencidos”,

JURISPRUDENCIA. Apéndice al Semanario Judicial

de la Federacinn 1917-1985, GGuinta Parte,

Cuarta Sala, tesis 283, pé&n. 255.

B).~-Un trabajadora expons en los hechos de la
demanda, que jamds le  fueron cubiertas por  su
patrén las prestaciones a gue tuvo derecho. En su
caplitulo de reclamacionas, omite precisar
prestacinnes talpe coma vacaciones, prima
vacaczilonal, aguinaldo y séptimos dias. Sin lugar a
dudas se estd en el caso de una demanda xncompléia
en cuarto a las prestaciones o acciones, segun los
hechos e.puestos en la demanda, por lo que la Junta
debier4 subsanar tal deticiencia v, al agmitir le
demancda  tener nor reclamadas tambign dichas
nvéqtdcxonEE.

C).-Creemcs que también se actualiza  la
bipdlesis en conento, en €l caso en que e}

acor crercita la slcior e reinstalasidn v

trala,

pago He salarios caldoz, por descviore inoouctificado,
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vean incrementados con los aumentos que beneficien

v s4 categoria, desde su §eparacion, hasta su
reinstalacion. Estimamos que la Junta debe integrar
la demanda tenié;do por reclamados tales
incrementos.

Esto, se wve apovado por la jurisprudencia
publicada en el Informe que a la H. ‘Suprema Carte
de Justicia de la Naci1on rindid su Presidente al
concluir el afo 1682, Segunda Parte, Cuarta Sala,
tesis 21, pdg. 20 y que a la letra dice:

“SALARINS CAIDOS, MONTO DE LDS, &N CASOD DE

INCREMENTDS SALARIALES DURANTE EL JUICIO.-s1

un trabajador demanda la reinstalacion y el

pago de laos salarios ;encxdns y el patrdn no
acredita la rausa justificada de la rezcisitn,
la relacitn laboral debe continuar en los
términos y condiciones pactados como s nunéa
se hubiera interrumpida el contrato de
trabajo; de ahl que =1 durante la tramitacion
del juicio hasta la fecha en que se reinstale
al trabajador hay aumentos al salario por
vdisposlcxén de la Ler o de la contratacion
colectiva, o un aumento demostrado en el
juicio laboral, proveniente de alguna fuente
diversa a aquéllas, eéstos deben tenerse en
cuenta para los efectos de calcular el moanto
de los salarios vencidoS, toda vez Qque la
prestacion de servicios debid haber continuado

de no haher s3ido por una cauvsa i1mputable al
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patrén; pero en el caso de que la accion
principal ésercitada sea la de indemnitacion
constitucional, no la de reinstalacidén, y la
primera se considere procedente, los salarios
vencidos que se hubieran reclamado deben
cuantificarse a la base del salario percibido
a la fecha de la rescision justificada, toda
ve: que al demandarge el pago de la
indemnizacién constitucional el actor prefirid
la ruptura de la relacion laboral, la que tuvo

lugar desde el momento mismo del cespido”.

€n resumen, suplir la demanda 1ncompleta,
conforme a una estricta interpretacidn del
ordenamiento gque la regula, es la obligacién da la
Junta, de tener por reclamadas todas las
prestaciones que en la demanda se hayan omitido
reclamar, pero que de acuerdo con la accion que sa
ejercita y a los hechos de 1a demenda, proceda su
pago por disposicidn de la tey de la Mater:ia,
actuacion que debe ejercer de oficio, es decir, ain
que nadie le pida a la Junta que cumpla con esa

disposicion legal.

Ahora bien, sobre la suplencia de una demanda
incaompleta, existe una critica y cuestionamiento
que convieng anotar, y que se encuentra planteado
en la obra titulada La Reforma del Praceso Laboral

del maestro Néctor de Buen Lozano, conveniencia que
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deviene del hecho de ser (til para contar con todos
los elementos de andlisis a la mano, ademds de la
jerarquia de quién la pronuncia, y que es del tenor
siguiente:
"Lo cierto es que los sedbres diputados y
senadores, a virtud de los dispuesto en. el
art. &85 se han dado el lujo de atribuir a los
encargados de la funcien jurisdiccional, esto
es, de recolver las controversias, la facultad
de darle una manita a la parte trabajgdora,
convirtiéndolas en oromotores de su  propia
sentencia. ¢Creen ustedes gque los miembros de
las Juntas 1llegarian al curioso extremo de
declarar improcedentes en el laudo las
acciones que ellos adicionaraon en la

demanda?" (5)

Esta criticay, es compartida paor Francisco
Cérdoba Rometro, quien ademas agrega que
"practigamente pone a la autoridad en el doble
cardcter de juez y parte". tver capitulo Il, cita
no, 16).

€l lic. Francisco Ross Gamez dice:s

*...cabria preguntarnos  <que  sucede  en

aquéllos casps en que las Juntas

equivocadamente completen la demanda con
acciones improcedentes? LOue acaso podemos
suponer candigamente que la  Junta en el Laudo

va a declarar la mprocedencie  de una &ccran
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dafinitiva o complementaria ejercitada por la

misma a nombre del trabajadar? Ella nos

demuestra lo inconsecuente del precepto’(&)

Nosaotros no estamas de acuerde con las
criticas aludidas y ia prdctica nos dd la razdn.

En etecto, la figura de 1a suplencia no
convierte al Tribunal en promator de su propia
sentencia, ni tamporo le d& el cardcter de Juex y
parte.

ta suplencia en este aspecto, tiene por objeto
que el trabajadar na pierda sus derechos,
adgquiridos a través de un vinculo labaral, por la
ausencia de su reclamacidnr en una demanda. Asi, al
cumplir 1la  Junta con su uobligacion legal de
subsanar la demanda, no estd prejuzgands sobre su
procedencia. Es decir, su integracién, no significa
nque la prestacien complementada sea par esa sb6lo
hecha procedente, pues tan sdlo se estd anotando
toma aspecto reclamado.

La, procedencia o no de las prestaciones
reclamadas, astd supeditada a la comprabacidn de su
procedentia, lo cual salo se actualiza en la etapa
prouatoria respectiva, y se concretiza en @1 lauda.

La Junta no se adhiere durante el
procedimiento al trabajador para que canjuntamente
aparten elementos que demuestren les  hechas
narrados en su demanda y que son base de su accidn,
De ahi que la Junts en ningun moments s@a o »rtte

como partes en e} tuleic,  siende 1ndudablo gus el
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uniep cardcter que tiene es el de juszgador. Para
ser parte, se requiere tener y demostrar un interas
juridico, ejercitar ;c:iones y actuar camo tal
durante el pirrocedimento, es decir, ottrecer
pruebas, objetar las de la cantraria, interrogar a
las peritos, etcétera, perc s6lo en caricter de
peticionario. Es abvio que esta naturaleza no la
poseen las Juntas, quienes mas bien tienen carédcter
resolutoriao.
En el campo doctrinario, Juan B. Climent
Beltréan da a nuestro juicio la mejor respuesta:
*1.~Subsanar 1la demanda incompleta. Esta
enunciado en los términos siguientess 'Cuando
la demanda del trabajador sea incompleta en
cuanto no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con esta ley deriven de la accién
intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta, en el
momentc de admitir la demanda, subsanard
ésta... . Conviene advertir que a la accion a
que alude ce rafiere a la accién como
pretensién  reclamada, e;to es, al derecho
material esxigido en la demanda, y no a la
accidn como facultad de promover la actividad
del 6rganoc jurisdiccional, que es un derecho
autonomo, integrandola con  las prestaciones
que se desprendan de los hechos expuestas por
el actor, lo que significa sencillamente

aplicar las consecuencias Jjuridicas de los
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mismos, gue tiene un claro antecedente en la
ejecutoria de la Suprema Corte en el sentido
de que, si un trabajadar demanda la
indemnizacion constitucional por despido
injustificado y omite reclamar los salarics
vencidos, si obtiene un laudo favorable se
condena al pago de tres meses de salarios y a
los salarios vencidos hasta que se cumplimente
el laudo, porque eéstos son una consecuencia
legal del despido injustificado, cecnforme at
articulo 48 de la Ley Federal del Trata)o. En
tal virtud, se subsanara la pFétEhﬁlQﬁ pero no
se prejuzga la decisidn de la Junta, quz
depeﬁdera de !a caomprobacion de loz hechos
expuestos en la demanda, y purb tanto no se
convierte en juex vy parte. No se substituye la
acciotn. otra aobservacion consiste en que
cuando el precepto menciona la accidn

intentada o prozedente en nucctre concepta no

significa, aunque sp ha expuesto por
distinguidos tratadistas, que haya das
acciones, la accian intentada por el

trabajador y la accidn indicaca por la Junta,
pues ésta carece de facultades para variar la
accidn ejercitada por el trabajador, lo que
implicarta no sélo suplir la demanda, sino
sdbstituirla, exceso en el que podria
incurrirse, y QQE creemos descartado por el

propio  comportamiento de la norma =an la
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practica, incluse la Junta asumiria
indebidemente 1la responsabilidad de seralar
como ‘accidn procedente’ para determinados
hechos, 1o que después la Suprema Corte
estimase como accidn  improcédente, no ya en
cuanto at fondo sinc en cuanto a la naturaleza
procesaly por ejemplo, la demanda de un agente
viajero por reduccisn de Tona, se ha
sustentado en unos casos el criterio de gque
equivaldria a un despide y en otros gue la
accisn adecuada era eiigir el cumplimiento del
contrata, hasta que la Ley de 1970, en el
articulo 290, sefalé en forma eupresa que la
reduccidn de la zona no  puede hacerse sin el
consentimiento del trabasadory y todavia cabe
derivar de ese mismo hecho, la accién del
trabajador por despido, tnclinadndoncs por la
acecion rescisoria del contrato por reduccion
del salario, inherente a la disminucién de las
copisiones, a causa de la reduccién o cambio
de la rgta o zona asignada. por ello, en el
caso.de que el trabajador amita en su demanda
ejercitar la accion correspandiente a  los
hechos e:puestos en la misma. la Junta debera
requerirle para que la aclare, de confermidad
zon el articulo 873, parrafo segundo, parque
tabrd incurrido en una omisidn notoria, segun
esta previsto en dicha precepto; vy cen gual

tundamento deoherd requerirsele, 81 ce trata co



73

una accion  improcedente  por  errdnea o de
acciones contradictorias, pues la finalidad
del preceptec citado es que la demanda se
plantee conforme a los hechos expuestos en la
demanda por ¢l trabajador , esto es, resulte
adecuada a la realidad de las pretensiones gue
se desprendan de los mismos, y al trabajador
~que no a la Junta- le correspondera subsanar
la accion, que es cosa distinta a subsanar la
demanda incompleta, incorporanda las

prestaciones amitidas”. (7}

A lo anterior podemos agregar el resultado que
la practica y la enperiencia arrojan: Siempre que
las Juntas han complemertado la demanda del
tratajadnr. con acciones no reclamadas pero
desnrencijdas de les hechos de  su oemanda, se ha
logrado er la mayoria de 1los casos el objetivn
Get Bu e de, 2s Cecir,  que el trabajador no las
pio=ds por su omisidn  indebida. Y por supuesto, no
siempre se ha condenads a su  cumplimiento, pues
#3lc sienpre ha estado sujeto a su compraobacidn. El
hecho de ser la propia Junta guién complementd la
demanda, no ha significado ningun compromiso para
ella hacia una eventual condena. El tiempo ha dado
la razédn at legislador. La figura ha mostrado su
hondad cuando se ha aplicado.

La instituc:dn & estedio. s duda alguna

dasatd gran polémica, que se vid i{ncrementada por
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lus argumentos (mds ideoldgicos y de intereses
creados, Qqueg Juridicos) vertidos por sus
detractores y defensores. No obstante, su
establecimiento es un logro en el campo del derecho

social que por ello debe permanacer.

b. -DEMANDA CONTRADICTORIA.

En el supuesto de las acciones, demanda
contradictoria es la que contiene acciones o
prestaciones contradictorias, @s decir, qQue o
pueden coexistir en un misma proceso porque una
excluye a la otra.

Sobre esto, el seggundo parrafo del art. 873
nos dice:

“Cuando el actor sea el trabajador o Ssus
bepeficiarios, la Junta, en el caso de que
notare alguna irregularidad en el escrito de
demanda, o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias, al admitir la demanda le
sefalard los defectos U omisiones en acue haya
incurrido vy lo prevendrd para que los subsane
dentro del término de tres dias”.

De esto se desprende que la Junta debe admitir
la demanda, y que en ese momento, le sefalard al
reclamante los defectos en que incurrid,
previniéndola para que los subsane en un términc de
tres dlas.

Esto cignifica, que en este supuesto la Junta

no subsana nada. Quien subsana es el actaor. La
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Junta sblo le hace ver gque ejercita acciones
contradictorias y le previene para que subsane tal
situacion,

Ejemplo: Un trabajadar reclama su
reinstalacién en el empleo de que fueé separado, y. a
su vez, reclama tambhién el paga de su indemnizacion
constitucional consistente en el importe dé tres
meses de salarios mas los sueldos calidos, por esa
separacion. Es claro que estamos ante una demanda
en la que se ejercitan acciones contradictorias,
porque la reinstalacion tiene por abjeto que
continde la relacidon de trabajo, en tanto que la
indemnizacién deviene de la ruptura del vincule
lahoral. Ambas persiguen efectos juridicos
distintos que no pueden coexistir. Se estd en el
indudable caso de acciones o prestaciones
contradictorias,

Conviene anuil anotar, que esta oposicion mutua
de acciones, para llamarlas contradictorias, tiene
aplicacion cuando se ejercitan en forma lisa y
llana, o sea, a un mismo tiempo y en forma
conjunta. Fero cuando su ejercicio es alternativo o
suceddneo, estimamos qgue no s2  actualiza la

contradiccion que provoque su oposicidn.
Efectivamente, no hayamos 1nconveniente olguno, en
qua en una misma demanda, se reclame  la
reinstalacian del trabajador sepatrado, y que para

2] caso de gue ésta no e actualice o 20 su momento

2] pats-on se oponga reclama 1o indannicazion
» ! Gy
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correspondiente asi{ como el pago de su prima de
antiguedad. En esta hipdtesis las acciones no se
estan elercitando frontalmente, de tal manera que
una excluya a la otea, sino que se ejercitan en
forma alternativa o sucedanea, es decir, sujetando
una a determinada hipodtesis o & la improcedencia de
ta otra.

Dtro ejemplo de demanda contradictoria en
cuanto a las acciones, lo constituye aquélla en que
se reclama la prorraga del contrato de trabajo y el
otorgamientn de la planta. La Jurisprudancia
dictada sobre el particular por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn psidlo ha establecido:

"ACCIONES CONTRADICTORIAS. TIENEN ESTE

CARACTER LA DE  FRORRDGA DE CONTRATO ¥ LA DE

GTORGAMIENTO DE FPLANTA. ~51i 2l  tranajaacr

reclama la prarroga del contrato en los

terminos del articulo 39 de la lLey Federal del

Trabajo de 1970 v el olargamiento de la planta

correspandiente, tales acciones won

contradictorias entre si. porque al demandar
easta Gltima <o estd afirmando que axiste
relacion He travaio permanente, es decir, por
tiempo indefinido, lo cual axcluye 1a
pretension de que el propio trabhasador eja
la prorroga de su contrato, en virtud de aue
esto dlitimo presupone que se trata de una
contratacion temﬁoral ys+ PpoOr ende, de una

relacian de trabajo transitorig". (8
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2.-SUPLENCIA DE LA DEMANDA EM CUANTO A LOS
HECHOS.

A.-Demanda obscura

B).-Demanda vaga.

C).-Demanda irregular,

A) . -DEMANDA OBSCURA.

Para saber cudndo estamos frente a una demanda
obscura, en primer lugar nos avocamos a encontrar
el =ignificado de la palabra '"obscura". E1
diccionario “Larous;e" sefala varias acepciones:
sombrio, que no esta iluminado, dificil de
comprender, etcétera (9). Con ello, entendemos como
demanda cbscura, aquélla que es confusa por su
falta de claridad en la redaccion de los hechos que
. expone el trabajador y en los cuales funda la
reclamacion de sus acciones.

La Junta al eﬁcnntrarse con esta hipétesis.vde
conformidad con el art. 873 sequndo parrafo de la
Ley laboral, debe prevenir al actor, para gue en un
términa de.tres dias aclare la demanda, e incluso
en el caso de que el actor no lo hiciera en ese
término indicado. conforme a lo previsto en el art.
878 tracc. 11, puede hacerlo en la etapa de demanda
y eiucepcicnes, en la cual nuevamente la Junta lo
prevendra para tal efecto.

El tac. guan B, Climen* corente lo gigurente

sobre la demanda ctisciy 5@



78

"Aclaracién de la demanda obscura o irregular.

En el segundo supuesto, la Junta no subsana de

oficio la demand;, al recibirla, como en el

anterior, sino que requiere al trabajador para
que la aclare, siendo conveniente advertir gque
tal aclaracion, aunque estd indicada en el
art. 685, éste se remite al 873 que la regula
en su parrafto segundo, cuyo precepto denota
claramente que la dJdebatida accién procedente,
no corresponde a la facultad de las Juntas al
subsanar la demanda, sino que incumbe al

trabajador aclararla". (10}

En la ya citada .obra Apuntamientos para una
Teoria del Proceso Laboral, s5e dice sobre demanda
abscura lo siguientes

“s5i se parte de la idea, de que la Junta tiene
la obligacidn de subsanar la demanda, en
cuanto a la accion que se ejercita y a las
prestaciones que se reclaman, es evidente que
cuando se refiere a demanda obscura o vaga, el
concepto se limita a8 la relacidén de los hechos
narrados en la misma...".(11)

También sobre este tema e}l Lic. Franciscc Ross
Gamez hace el siguiente comentarioas

"El segundo supuesto desaparece desde el punto

de vista pragmitica la excepcion de obscuridad

en la dgemanda, ante la abliqaqion de la Junta
de mandarla aclarar en los términos del art.

873, circunstancia ésta que por otro lado
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también resulta obscura, toda vez que la Ley
no dice cual seris la solucidn en caso de gue
el trabajador a pesar de ser reguecido para
que aclare su demanda no lo haga. Jprocederia
en este caso la excepcidn de obscuridad? Jo
acasno procederia el desechamiento de la
demanda?, No debemos olvidar que de
conformidad con la doctrina procesal toda
carga Yy deber procesal lleva aparejada la
pérdida del derecho ante su incumolimiento y
toda obligacidn 1leva implicita una sancidn
ante su no atatamiento. Hay que destacar que
en ése ultimo sppuesta de obscuridad o de
acciones contradictorias la Junta no esta
facultada para aclarar de mutuo propio la

demanda. (12)

Nosutros oapinamos con respecto a tales
cuestionamientos, que el hecho de que el trabajador
no subsane las situaciones que la Junta le indigue,
producen la pérdida del derecho para hacerlo, lo
que  acarrearad gque ge tenga por ratificada la
demanda, bien en casa de ast indicarlo el
reclamante, o bien ante su incomparecencia a la
etapa de demanda y excepciones de la audiencia
respectiva.

Sobre la excepcion de obecuridad en la
demanda, consideramos que 1 resultaria aplicable,
en gl casao de que la Junta haya prevenido al actor

en los términoszs  indicados, que éste nc haya

N0 BB
BELOTEC
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subsanado los punios referidos, y que en efecto
xista la obscuridad aludida, sin que deba
conocerla el patron, pues de acuerdo a la
estructura y fundamentos de la rerorma pracesal de
1980 a la tey Federal del Trabajo, se presupone gue
®l patrén conoce a la perfeccidn los términos en
que se desarrolld el nexo da trabajo (13).

E. -DEMANDA VAGA.

“Yago" significa indeterminado, impreciso.
luego entonces, uma demanda vaga es una demanda
imprecisa, es decir, que le faltan elementos para
su cnnf&rmacion adecuada. £n tal virtud, podemos
considerar que &sa demanda ostid incompleta en
cuanto a los hechos que expone y que le sirven de
fundamento para el reclamo de las acciunes o
prestaciones en ella contenioaes.

Tembién tratdndose de denanda vaga, de acuerdo
con el articulo 872 segundo pdrrafo, la Junta debe
prevenir al trabajadcor parae que aclare y subsane su
demanda, en el término de tres difas, aun cuando
también es aplicable al caso el articulo 878
fraccidén i1t y entonces podrad aclararla inclusive en
la mrtapa de demanda y e:cepcliones.

Yarios de los tratadistas mencionados en este
capitulo, nos hablan en forma conjunta de lo que es
demanda obscura, vaga e irregular, sedalando en
términos generales, que en cada hipotesis se dan
deficiencias en 13 demanda DOr OmiZlones, cueution

con la que nosotres ecstamos  de aruesic: oero win
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embargo no hacen una diferenciacién de cada una de
estas hipotesis.

1.-En la demanca vaga existe una imprecisidn
en la redaccién de los hechos, al omitirse
elementos necesariog e indispensable, con el objeto
de que la Junté sepa cualez son 1los hachos que
sirven de base a las acciones ejercitadas.

2.-€n la dem;nda obscura, se pusde dar el caso
de que contenga todos 1os elementos necesarios,
pero por su falta de claridad en la redaccidn, ésta
es confusa y de dificil comprensién, ademas de que
también es posible que se hayan omitido datos que
son indispensables.

De cualquier modo y en todo caso, la intencidn
del legislador es clara en la institucion a
estudio.

C.-DEMANDA IRREGULAK,

<Cuando una demanda es irregular? El
significado de la palabra irregular, nos dice el
diccionario "Fequedo Larousse" (13), es aquello que
no es reqular, y ¢sta palabra a su ve: significa
"lo gque se'encuentra ajustado a la regla, poner en
édrden upna cosa“, Luewo, por demanda irregular
debemos antender agquella que no estad planteada
conforme a las reglas, es decir, aue no reane los
requisitos que debe contener y/o que no se
encuentra en orden el contenido de la demanda.

£l términa “irrecgular’,  aparece sobre el tema

a estudio no el el art. &85, sino en el 877 de la
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Ley Federal del Yrabajo, y se repite en el 378,

En este capitulo, nos hemas enfopcado al
andlisis de los asneétcs que comprende la suplencia
de la demanda deficiente en wmateria de trabajo, v
hemos intentado, conforme a 1o establecido por la
Ley Laboral asi{ como con varios tratadistas, dos
aspectos que comprende la suplencia: uno, en cuanto
a las acciones, en el que se comprende a la demanda
incompleta y a la demanda contradictoriaj dos, en
cuanto a los hechos, encuadrando agui la demanda
vaga v la obscura.

Nuestro propésito inicial fue ubicar 1la
demanda irregular en uno de estos dos aspectos., No
obstante, la interpretacion del segundo parrafo del
articulo 873 de la Ley federa}l del Trabajo, nos
lleva a concluir que no cabe la demands irregular
en uno sélo de los dos aspectos fijados. Es dec:ir,
que la demanda irregular, puede aludir tanto a las
acciones como a los hechos, uno u otro o ambos.

Asl se desprende del art. Galtimamente citedo,
al establecer que "...cuando el actor ses el
trabajador o sus beneficiarios, 1la Junta, en el
caso de que notare alguna irregularidad en el
escrito de demanda...le sefalarda los defectos u
omisiones.,.". Tal dispositivo alude al "escrito de
demanda®, y debemos entender por eéste, a todo el
cuerpo de la demanda, comprendiendo por supuesto,
acciones, hechos, derecho y cualauier otro punto

oue ésts contenga, como incluso pudiera ser,
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proponer una via incorrecta. Ejemplo: reclgmar
indemnizacion constitucional por despido
injustificado y pedir se tramitara conforme a las
normas de procedimientos especiales,

€n consecuencia, por demanda irregular
entendemos que es5 aquélla que no redne los
requisitos necesarios o que #stas no se encuentran
en drden, de tal forma que al presentarse estas-
irregularidades, la Junta debe, al admitir la
demanda prevenir al actor para que las subsane,
darle un término de tres dias para ello, ¥ si no lo
hiciere, volverlo a prevenir en la etapa de demanda

y encepciones de la audiencia correspondiente.

3.~-SUFLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO A LAS
FERSONAS
A) . -Trabajador.

B).-Benaficiarios del Trabajador.

Un, tercer aspecto que podemos considerar schre
la suplencia, lo constituye el referente a las
personas que con élla se benefician, es decir, a

quienes estd dirigida.

Sobre esto, del texto de ta Lev podemos
desprender gque se  &plica por una parte, al
trabajador, y par la otra, a los beneficiarios del

mismo,
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A).-El Trabajador.-Los articulos 686, 873 y
878 de lJa Ley Federal del Trabajo, establecen la
suplencia de la demanda deficiente en favor de los
trabajadores, sobre los dos aspectos que ya antes
hemos referido en este mismo capltula, es decir, en

cuanto a las acciones y en cuantoc a los hechos.

B).~lLos bénefzciarlos del Trabajador.-E€1
articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, es el
gnico Qque refiere a los beneficiarios del
trabajador, con respecto a tenerlos como
beneficiarios de la suplencia de 1la demanda
deficiente, y conformg a ¢él, ésta sb0loc se les
aplica, en los casos de irregularidad en el escrito
de demanda, acciones contradictorias y defectos u
omisiones. En estas casos, la Junta soéla le d3
término a dichas bvenaficiarios para que oS

subsane.
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COPLTLILOD 1Y

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD DElLRS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, FOR
INOBSERVANCIA DE (A SUPLENCIA = DE LA DEMANDA

DEFICIENTE.

El presente capitulo constituye propiamente
dicha, el objetivo central de este trabajo.
Determinar la probable responsabilidad ‘de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, da sus Miembros
y la de su personal vjuridicu, es una cuastion que
inquieta al estudioso del derecho, a las partes en
conflicto, al litigante y por supuestao al propio
funcionario que pueda resultar afectado ‘con esa

responsabilidad.

Los medios de defensa del particular ante la
autoridad, otorgan un elemento mas en la busgueda
de una gorrecta administracion de justicia, ya sea

via prevencion, o via represién o castigo,

€l conccimiento de las partes en conflicto, de
sus sbogados, de los funcionarios de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje (y de todo Tribunal en
general), de las obligaciones vy responsabilidades
de 1a autoridad, contribuye a evitar gque se incurra
en incuamplimiento de aquéllas. £l estavlecimiento

de  normas sar.c1anadoras ‘oaviles. fenaies o



es

administrativas) deben ser motivadas, mAs par un
atan sancionador, por una idea de "prevencian". De
ahi la importancia de esta monografia y las

inquietudes que la motivaron.

En la medida en que la responsabilidad de los
funcionarios puablicos en genaral, y de 1los
funcionarios de las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje en particular, sea vaga, obscura o
diluida, 1la {rresponsabilidad y la corrupcion
creceran. Con ello, la Jjusticia en genaral, y la
justicia social en particular, corren grave riesgo
de convertirse en letra muerta. Un cuerpo narmativo
sancionador claro, directo y conciso, no da lugar a
egspeculaciones sobre la actuacion del encargada de
la administracion de Justicia, quién ya por
conviceidn, ] va por evitar incurrir en
responsabilidad, debera apeqarse estrictamente al

cumplimiento de sus obligaciones,

Entremas propiamente al tema que nos ocupa.

La czuplencia de la demanda deficiente en
materia de trabajo, es una obligacion de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, segun ha quedado
astablecido con anterioridad en este mismo trabajo
y segun se desprende del texto eupreso de los
articulos &85, 873 y 878 de la Ley Federal del

Trabajo.
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Luego entonces, el dejar de cumplir con la
suplencia apuntada., en los casos  en que proceda,
constituye un incumplimiento de las Juntas,

respecta de tal ob!ljigacion,

Protede ahora determinar:

I.-Si existe o no responsabilidad ante la
inobservancia de la suplencia de la demanda
deficiente.

11.~Quien © Qquienes son fisicamente los
responsables, en su caso, Yy

I11.-Cudles serian las sanciones aplicables.

Fasaremos a estudiar estgs cuestionamientos,

por su drden:

1.-¢EXISTE RESPONSABILIDAD?

Fara determinar si existe o no
raspansabilidad, es menester esclarecer primero,
que debe entenderse por  “responsabilidad de las
Juntas",

El maestro LCarlos Arellana Garcia, define la
responssbilidad de los jueces, comos

"El conjunto de consecuencias a cargo de los
Juztgadores. gque emergen como consecuencia del

incumplimiento de sus obligaciones". (1)
4

.oz macstrosn Faftaé! Jena  Suzb v Huge Jtalo
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Morales, dicen sobre la responsabilidad de las
Juntas lo siguiente:
"For responsabilidades, entendemos 1a obligada
intencion que deben observar en todo momento
los funcionarios de las Juntas, a fin de Que
en sus actuaciones guarden un estricto apeqo a

las disposiciones de la Ley."(2)

El jurista Eduardo J. Couture, define la
"responsabilidad judicial™, en los siguientes
términos:

“Consecuencia Juridica de 1la sccion u caisidn

de los jueces, ,cuando ©n ej=zrcicio de su

investidura legionan injustamente el derecho
de las personas a quienes alcanza el efecto de

sus decisiones". (3)

Siquiéndo lo expuesto por el maestro Arellanao
Garcia, y aplicdndolo al A&mbito laboral, podemcs
decir que entendemos por responsabilidad de las
Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje, 21 conjunto de
consecuencias a sU cargo, derivadas del

incumplimiento de sus obligesciones.

Dentra de ese conjunto de consecuenclas, Se
comprenden las posibles sanciunes a Que se hagan
acreedores, y las. obligacilones que & sSu cargo se

yeneren,
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Atento 1o anterior, queda claro que existe
responsabilidad de las Juntas al incumplir cu
obligacién de suplir la demanda deficiente, pues no
puede negarse que ello genera ohbligaciones vy
sanciones a su cargqQ, comd en seguida se pasa a

demostrar,

11.-¢QUIEN O QUIENES SON LOS RESPONSABLES?

La determinacidn del sujeto (5] sujetos
responsables de la inobservancia de la suplencia de
la demanda deficiente en materia obrera, as una
ruestion que no resulta tan tlara y sencilla como
en el ambito civil. Esto es as{, porque --siguiendo
la definicion apuntada antes, expuesta par el
mzestro Arellano BGarcia,-— en el d4rea civil, el
Juzgador y sus obligacicnes, se encuentran
individualmente identificados. En el ambito

laboral, la pluralidad de Miemhros del Tribunal, y

la diversidad de funcionarios que en su
funcionamiento intervienen, complica la
determinacicn de las obligaciones y

responsabilidades de cada uno de ellos.

€ nuestro caso, primero debemos determinar st
1a responsekbilidad derivada del incumplimiento a la
atliyacion de suplir la  denands deficiente, =s do
ooborzleza “intuito organo”, o "intuito personae’,

vn o ie, &5 22 atimibudnie 2

personas eéncar gedos del mizmng,
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El texto de los articulos 685, 873 y 878 de la
Ley Federal del Trabajo, exzpresamente establecen
que la gbligacidn en comentao, corresponde a "la

Junta*“.

Esto significa en principion, que la
responsabilidad del incumplimiento es atribuible a
la Junta, por tener esta legalmente la obligacion

de aplicar la suplencia aludida,

Sin embargo, el art, 1928 del Caodigo Civil
para el D.F. en materia comun y para toda la
Republica &n materia federal, establece aque el
Estado tiene obligacion de RESPONDER de los dJdafos
causados por sus funcionarios en el EJERCICIO DE
LAS FUNCIDNES que les esteén =ncomendadas, pero que
esa responsabilidad es subsidiaria (4), y que sdlo
podrd hacerse efectiva contra el Estade cuando el
funcionario directamente responsable no tenga
bienes, ¢ !ns que tenga no sean gufic:cnneﬁ para

responder del dafo causado.

De ello se deduce que la responsab:ilidad
principal, es del funcionario. y que s&lc para ol
caso de que éste no tenga bienes con que respander,
O gque éstos no alcance a cubrir su responsabilidad,
en‘onces el Estedo ez resvanseble de los dados

causades por cus  funcinnarios en el ejercicio de
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sus funciones.

dice:

Sobre ello, el Dr. Ignacio Burgoa Orihusla

"...tratandose de los dafps y perjuicios que
un funcionario pueda causar a leos particulares
en el ejercicio de sus funcienes, el Estado
asume responsabilidad solidaria conforme a 1o
previsto en el articulo 1928 del Cédigo Civil
Federal. Esta responsabilidad surge como
obligacion estatal ve resarcir la
damnificacidn, siempre que el  funcionario
publico que huhiese otasitradc con su conducta
los dafos, no terdga bhienes o los que tergs no
sean suficientes para hacer frente & dicha
responsabitidad. Segun lo ha estahlecido la
Suprema Corte, el particular damnjiticado moral
y econédmicamente por actos ilegales o 1liciton
de un funcionario publico. tiene el derechoc de
demandar a éste, en lo versonal., o) najo de la
xpdemni:BC\an resprctiva ante el Juezr carvrl
competente, antes de estar  legitimado para
giercitar la accion  indemnizatoria en contra
del Estado . En el procesc civil que se
entable contra el funcionario publico, eéste
responde con Sus  blenes propios y solerente
cuande no los  tenga a su valor resulte
inguficiente para garontizar y pagar la

indemnizacifn, el Estado asume 1a
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“oapeoeab il

iL0uien o quiénes son lo= funcionarios

correspondientes en el caso a estudio?

Las Juntas, como toda institucidn o drgano
impartidor de justicia, no actua por si misms, Sino

a traves de personas fisicasz, cuyas cbligaciones

deten estar precisadas en forma clara y detallada.
De  contformidad con ‘e dispuesto paor log
artliculos &5, &0% y S2T de la Ley Laboral, las
Juntas de Conciliacidn ¥ Arbitraje, se encuentran
1nteqradas poe tras Mianbhros, a saber:
Faprecszntiante dJdel Gobierno, que funge cama
Freeadente de la Junta y reprexentante de 1a mismag
Feprooseatante del!  Tratajo v Representante del

Coepttal.

Gl-0s  furcionarios de las  Juntas, son los
regulados por el Titulo Doce de la Ley Federal del
Trabaijo, que denomina "FERSONAL JURIDICOY:
Actuarios, Auxiliares, Secretarics y Presidentes de

Junta Espezial.

Conforme a una ldgica Jjuridica perimar:ia, toda
vez que la Junta estd integrada o compuesta
lzgalmente por troc Miambros (Fresidente y

Renresentantes Ohrero y del Capital!, reecltarfan



gstos los rezponsahbles de 1la indaplicaziin dez la

suplencia,

§in embargo, un estudic a fondo y un
conocimiento somero de la practica de nuestros
Tribunales Obreros, conduce a determinar que ésto
no es una concstante, Yy gque por tanto, no es apto

para sostenerlo como una afirmacién.

Asi s& demuestra a continuacién.

En efecto, el art. 418 de 1la Ley Federal del
Trabayjo, refiere como las obligaciones y facultades
de los Presidentes de Juntas Especiales las
siguientes:

I.~Cuidar del! orden y de la disciplina del
personal de la Junta Especial;

I1.-Ejecutar los laudos dictados por la Junta
Especialy

II1,-Conocer y resolver las providencias
cautetaresy

IV, ~Fevisar los actos de los Actuarios en
ejecucion de los laudos y de las providencias
cautelares, a solicitud de cualquiera de las
partes;

V.~Cumplimentar los exhortos gue Je sean
turnados par el Fresidente de la Juntaj

VI.~Rendir los informes sn  los amparos gque so

interpongan en contrs de 1ot lsudos v resciuciones
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dictadas por la Junta Especialj

Y11.-Infarmar al Presidente de la Junta de las
deficiencias que observen en su funcionamiento y
sugerir las medidas que convenga dictar gara
corregirlias; y

VIil.~-Las demas que les contfieran las Leves.

Como se aprecia, ninguna mencion se  hace

respecto de la suplencia.

Cabe hacer notar, gque nos referimos tan sélo a
los Presidentes de las Juntas Especiales, y no al
Presidente Titular, porque conforme a la naturaleza
de la suplencia de la demanda deficiente, ésta sdlo
es aplicable en conflictos individuales, y en
@¢stos, la Junta se integra con el Presidente de
Junta Especial, conforme al articulo 609 de la Ley

Obrera.

En relacion a los Representantes del Trabajo v
del Capital, la Ley los regula en el capitulo 1 del
Titulo Trece, y de igual manera, omite precisar
expresamente sus ovbligacicones, tndicando sin
embargo, en los articulos &71 a 673, sus causas de
responsabilidad y las sanciones aplicables, ninguna
de las cuales hace la mas minima alusion a la

suplencia gque nos acupa.

Respectn a los Auziliares y Secretarios, la
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7rrtéy;nn contieme dispocitivo algunoc que enumer2 sus
obligaciones., En casfrio, enumera en los articulos
641, b&42, 544 y &45, cudles son sus  faltas
especiales, y las causas generales y especiales de
destitucion, Analizadas éstas a contrario sensu
como obligacicnes a su cargo, se desprende que
tampoco hacen afusion alguna a la figura de la

suplencia citada.

€l resultado total del andlisis anterior, hace
concluir gque la actual Ley Federal del Trabajo na
comprende en su  articulado, disposicidn alguna gue
establezca con c¢laridad y precisiéon, a quién o
quienes corresponde la aplicacidn directa de la

suplencia de la demanda deficiente.

€llo obedece a gue &l articulado relativo a
las obligaciones, taltas, sanciones y
responsabilidades de los funcionarios de las
Juntas, data del te:to original de la Ley Federal
del Trabajo de 1970, en tanto que la figura
juridica de la suplencia de la demanda deficiente,
fue implantada en la reforma procesal que en 1980

se hizo a esta Ley.

Es entonces tan notoria como grave la omision
del legislador de las reformas procesales laborales
de 1980, al no determinar i1ndividualmente a quién o

quiengs corresponde  directa K2 fisiczmente la
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aplicacian de la aludida suplencaia.

Los Reglamentos 'Iinteriores de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, y de la Junta Local de
Conciliacion vy Arbitraje del D.F., tampoco
resuelven la cuestioén, pues ninguno de ellos
establece en forma clara a quién corresponde la
obligacion de suplir la demanda deficiente. Ambos
en cambio, en sus respectivos articulos 58 fracec.
I,y inciso ay, y 78 fracc. 1, inciso a), (copia fiel
del anter-ar), establecen c¢omo Tatribucion" del
Presidente, el "cuidar" que se supla la demanda
defiviente, pero no establecen la obligacidén clara

del mismo para hacerlo.

Lo anterior, no quiere decir de ninguna marera
que a nadie corresponda la ablaigacién retferida.
Cabe entences buscar otros argulos de investigacion
para determinar al sujeto o sujetos responsables de

tal obligacidn.

Asi, conviene entonces analizar quien o
quiénes son los respaonsables de las actos
procesales, o momentos juridicos, @n  que sge

actualiza la aplicacion de la suplencia.

Resulta entonces, qQue ¢sta se concretiza en
dos momentas o actos:

AY.~En el auto de admisian de la demanda, que
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prevé el segundo parrafo del art. 689 de la Ley -de
la Materia,

B.-tla etapa =73 demanda y encepciones,
prevista en la fraccion I1 del articule B78 de la

citada Ley.

Las articulos 610 y 420 de la Ley, dicen sobre
el particular, respectivamente, lo siguiente:
“art. &10.~Durante 1le& tramitacidn de las
juicios, hasta formular e! dictamen a gue se
refiergn  los articulos 771 ¥ a8, el
FPresidente de la Junta y los de las Juntas
Especiales serde substituldos por Auxiliaren,
pero intervendrdr perconalmente en la votacian
dea las rgsolucianes si1guientes:
1.~Competenciag {1.-Nulidad de actuaszianess
I11.-Substituci1on de Fatrén; IV.~En los casos
del) articuleo 727; y V.-Cuando sa trate de
conflictos calectivos de naturaleza economica
en la que designe perito y en la que ordene la
practica de las diligencias a que se refiere

el articulo 80&6." (&)

“Art. &20.-Para el funcionamiento del Fleno y
de las Juntas Especiales, se observardn las
normas siguientes: «vol1.~En las Juntas
Erpeciales 114 chservaran las aormas
siguientes: a),-Durante la tramitacidn de los

conflictos wntdividuales y de lcs colectivos de



rzturaleza juridica, bsztard la presencia de
su Presidente o del Auxiliar, quién llevard
adelante la audiencia hasta su total
terminacion. S estan presentes uno o varios
de los representantes, las resoluclones se
tomardn por mayoria de votos. S5i no estd
piresente ninguno de los representantes, el
Fresidente =] el Auxiliar dictarsd las
resoluciones que procedan, salvo que se trate
de las que versen sobre personalidad,
campetencia, aceptacion de pruebas,
desistimiento de la accian a que se refiere et
articulo 726 (sic ver nuta &) y substituciden
de patréon. El mismo Presidente acordard se
cite a los representante: a una audiencia para
la resolucidn de dichas cuestiones, y si
ninguno concurre, dictard la resolucidn que
proceda.-...d}.-En los casos de empate, el
voto del o de 1los representantes ausentes se
sumara al del Presidente o al del

Auxiliars..."

Conforme a estos preceptos, el Presidente de
la Junta puede ser substituido durante el
procedimiento por el Auxiliar. Afirmamos que dicha
substitucion es tan solo una posibilidad y no una
situacion imperativa, porque a pesar de que el
texto del primero de 1os articulos transcritos asi

lo dice, una 1nteroretacidédn armon:cs del! mismo, con
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el transcrito en segundo  término, arroja ese
resultado, ya que en todo caso, “bastard la

presencia de su Fresidente o Auxiliar”.

Esto lo corraboran los Reglamentos Interiores
de la Juntas Federal de Conciliacién v Arbitraje y
la Local del Distrito Federal, en sus respectivaos
articulos 7 y 13, en los que la frase “serdn
substituidos por...", fue cambiada por "podran ser
substituidos pOres. carrigiéendo asi la

deficiencia técnica de la Ley.

De esto, se deduce que el que de ellces
intervenga tiene parte de la responsabilidad por la

aplicacidn de la suplencia.

Decimos que tienen tan sdlo parte de la
rasponsabilidad, porque también los representantes
del trabajo y capital pueden 1ntervenir en esog
actos praocesales. Estos representantes debaieran
intervenir en todos 1los actos que la Ley les
faculta y obliga, pero cuando asi no sea, 5Us

votaciones pueden no set indispensables.

Tal es el caso de 1la admision de la demanda y
la etapa de demanda y enxcepciones de la audiencia
inicial del procedimiento laboral, pues conforme al
citada articulo 620 transcritao, i falta alguno de

los representantes, las resoluziones se tomaran por
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mayorlia de votos; si exicte empate, el voto del
representante ausente se sumara al del Fresidente o
Auxiliar; y si no estd presente ninguno, en las
audiencias, el Presidente o el Auxiliar dictard las
resoluciones quo ‘coprespondan, con las excepciones

ahi{ establecidas.

Entorces, los responsables de aplicar la
suplencia de la demanda deficiente son: Los
Representantes de 1a Junta (Bobierno, trabajo y
capital), y eventualmente el Auxziliar, cuando
intervengan en los momentos procesales en que se
actualiza la obligacion de aplicarla, es decir, el
auto admisorio de la demanda, v la etapa de demanda

y excepcionss de la audiencia inicial.

Queda agotado con le anterior el segundo de

los puntos por aclarar en este apartado.

TI1.-iCUALES SON LAS SANCIONES AFLICABLES?
En este punto, debemos determinar cudl seria
la responsabilidad en que se incurriria por la

multicitada omisidén.

L.as rasponsabilidades derivadas del
incumplimiento de 1s obligacisn de suplir la
deaenda detficiente son de  tres  tipos atendiends a
su naturaleza:

1.~Responsabilidad Cavil,
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2.-Responsabilidad Administrativa.

T.-Fesponsabilidad Penal.

Cuando el incumpiimiento genera dafios a
terceros en su patrimonio, déstas tienen accidn
pecuniaria en contra del causante de los dafos, a
fin de que los repare mediante el pago de los
correspondientes dafags v perjuicios. Esto genera

una accidn netamente civil.

Cuando el incumplimiento acarrea sanciones
internas, de tipo jerdrquico-superiar del
funcionario que incumple, con consecuencias
inherentes exclusivas al dmbito de su prestacidn de
servicios, la responsabilidad es netamente

administrativa,

Cuando el fncumplimiento genera la comizidn de
un delita, la responsabilidad cae en el ambito

penal.

Las diferentes responsabilidades de los
funcionarios de las Juntas Locales de Conciliacion
Yy Arbitraje de los Estados de la Republica,
corresponden al Ambito local, y por tanto, se
encuentran requladas en los correspondientes
ordenamientos juridicos locales: Cédigo Civil del
Estado, Cédigo Fenal del Estado, y Ley local de

Responsabilidad de los Funcionarios Fublicos, o su
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equivalente. {7}

Ne 2 abjetivae de este trabajo, realizar un
estudio comparativo de las diversas legislaciones
locales respectn a las responsabilidades de los
funcionarios de las Juntas Locales de Conciliacion
y Arbitraje de los Estados de la Repuhlica, por
1nobservancia de la sunlencia do la demanda
deficiente. Tampoto alcanzaria la extension de esta

moncgrafia.

En tal virtud, nos avoceremos exclusivamente
al estudio de asas responsabilidades, en el ambito
que carresponde a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, y a la Local de Conciliacion vy

Arbitraje del Distrito Federal.

1.-RESPONSARILIDAD CIVIL.

Sobre 1la responsabilidad civil de los
funcionarios publicos, el maestroc Burgoa escribid:
“for responsabilidad civil del funcionario
publico no debemos entender la que contrae,
como persona, en ocasion de los actos de su
vida «civil, vya gque en este supuesto su
investidura de autoridad y el cargo respectivo
que desempere son rrelevantes. Tan es asi,
que el articulo 114 de la Constitucién declara

que En demands del orden civil no hay fuero
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ni inmunidad para ningun funcionario publico ,

sin distincion de categorias. La
responsabilidad civil a que nos referimos
consiste en la que asume todo funcionario en
el aesempeﬁu de los actuos inherentes a sus

funciones o con motivo

Estado y los

indemnizatoria o

Esa responsabilidad puede

ilicito civil o de

En el primer

ilicitamente o contra

el ejercicio de su

un dado fisico o moral,

repararloc con sus propios bienes,

el supuesto de

insuficientes para

el Estado contrae

(arts. 1910 y 1928

En el segundo

prevista en el

particulares,

caso,

que

caso,

articulo

de su cargo frente al

con la cbligacidn

reparatoria correspondienta.

praovenir de hecha
delito o faltas cficiales.
funcionario obra

si el

las busnas costumbres en
actividad publica y causa
tiene la gbligacion de
pues solo en
no los

tenaa o sean

cumplir dicha obligacidn,
responsabilidad subsidiaria
del Cddigo Civil Federal)d,
la responsabilidad est@

53 de la Ley de

Regponsabilidades que invocamos anteriormente,

precepto que dispone: ‘lLa  imposicidn de las
sanciones a que se refiere esta Ley por
delitos o faltas oficiales, debe entenderse

sin perjuicio de
quedando expedito,
la Federacitn o

hacerla efectiva

la reparacitdn del daRo,
en su caso, ) derecho de
de los particulares para
] para eJsigir ante los
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tribunrales competentes la responsabilidad
pecuniaria que bubiese contraido el
funcionario o empleado, par dadog 9
perjuicins, al cometer los hechas u omisiones
que se le imputen., Esta responsabilidad sera
exigible, siempre gque se comprueben los dafos
¥ perjuicios ocasionados con dichos actos u
omisiones, aun cuando se absuelva al inculpado

en el procedimiento penal ", (8)

Alvaro Bunster, al analizar la responsabilidad
civil de los Funcionarics fthlicos desde la dptica
de la Constituciéon Politica de la Republica, dice
lo siguiente:

YEl antepentltimo parrafo del multicitado

articulo 111 en vigor, de wmanera similar al

articulo 114 anterior, sencillamente establece
gu2 en demandas de érden civil que se antablen
contra cualquier servidor publico, no se
requerird declaracidn de procedencia. £s claro
que la responsabilidad civil de los servidores
publicos no se contrae a sus actos en tanto
particulares, si1no también a todos aquéllos
actos en el desempedo de su  cargo, o con
motivo del misma, gue dolosa o culposamente
causen algun dado al propio Estado o a los

particulares, con la obligacién reparatoria o

indemnizatoria corregspondiente.  Sin duda, el

sistema mexicano vigente de ls responsabilidad
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de los servidores publicos, y la mera
responsabilidad subsidiaria del Estado. debe
complementarse de tal manera que se haga mas

operativo y eficiente", (9)

For su parte, el maestro Trueba Urbina
escribid sobre la responsabilidad civil de los
funcionarios de las Juntas de Conciliacian y

Arbitraje, lo siguiente:

“Incurre en responsabilidad civil el
funcionario o empleado que en el ejercicio de
su cargo realiza aztos u omisiones,
interviniendo _culpﬁ o negligencia, que
lesionan un patrimonio. En efecto, cuando el
tuncionaric o empleado patlice, ocasiona por
su culpa o negligencia 4algun agravio en el
patrimonio de los particulares, resulta
civilmente responsable y queda obligadoc con su
patrimonio hacia el damnificado, en la medida
del mal causado. 8in embargo, esta
responsabtlidad tiene una aplicacidén
restringida, pues como dice Fraga, aparte de
que, por razones mismas de la organizacion
administrativa, la intervencion de varios
funcionarios o empleados en el acto
parjudicial, hace dificil la imputaci6n de
dicha responcahilidac, con mic  Yrecucntli e

emplea @) poter  disciplinario  para sancionar



las faltas de 1os scervidores publices. Sin
embargo, un: administracion que pretenda
wfrecer a 1los administrados una garantia de
competencia y moralidad, nao puede prescindir
de un sistema especifico que permita hacer
efectiva la responsabilidad de los
funcionarios y de 1a misma

administracion®., (10}

Conforme las anteriores opiniones, debemos
entender pot responsabilidad civil de las
funcionarics de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje, las obligaciones patrimoniales a su
cargo, pagaderas con sus pPropios bienes, que
pcurren como consecuentia de sus actos u omisiones,
cometidos durante el desempedo de sus CAargos,
culppsos o dolosos, gue lesionen patrimonio de

terceros.

Las obligaciones a cargo de tales
funcionarios, conesisten en la reparacion del dafo a

traves del pago de dados y perjuicios.

En efecto, los articulos 1910 y 1915 en
relacidon al 1928 del Coédigo €ivil para el D.F.,
establecen que la reparacion del daRo, consiste en

el pago de dafios y perjuicios.

De esta forma., Los representantes de las
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Juntas de Conciliacion v Arbitraje, Y Sus
Auxiliares, gue sean responsables de inaplicar la
suplencia da la demanda deficiente, estardn
obligados @ la reparacidn del dafo a través del

pago de los dafos y perjuicios que se ocasionen.

€l daRo, lo define el art. 2108 del citado
Codigo Civil, como la pérdida o menoscabo sufride
"en el patrimonio por la falta de cumplimiento de
una obligaciodn.

El perjuicio, lo define el art, 2109 del
propio cuerpo legal, como la privacidn de cualauier
ganancia licita que debiera haberse tenido con el

cumplimiento de la obligacidn,

Es claro, que si e@! Unico beneficiado por la
suplencia de la demanda deficiente lo es el
trabajador o sus beneficiarios, sdlo éstos pueden

resultar perjudicados con su falta de aplicacioén.

No hay duda de que si la Junta no aplica la
suplencia de la demanda deficiente, ocasionard un
perjuicio al trabajador o sus beneficiarios, segun
el caso.

Como ejemplo, podemos citar el caso en que un
trabajador labore determinado periodo sin que éste
le sea cubierto. Al presentar eéste ( o en sSu caso
sue beneficiarios), su reclamo ante la Junta de

Conciliacidn y Arbitraye, precisa el monto de su
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reclamacion, pero omite indicar los dias que ésta
caomprende, y el monto del salario base para ello.
La Junta, omite aplicar la suplencia, y al momento
de dictar su  laudo, determina absolver a 1la
demandada del pago de lo reclamadu, en virtud de la
obscuridad de la demanda, ya Sea que se haya
opuesto ¢ no la excepcidn de obscuridad por la
enjuiciada, atendiéndo a que no existen bases para

determinar el adeudo y su mento.

Es incuestionable que en este caso, de habérse
cumplida con la ob!igacién de suplir la deficiencia
en la demanda, el resultado del reclamo hubiera
sido condenatorio. En  su  absolucidn, es donde

radica el perjuicio ocasionado al trabajador,

Otro ejemplo podria ocurrir en el caso de un
trabajador con antigliedad mayor de 15 afos, en que
habid¢ndose terminado la relacion laboral, por
separacion voluntaria, reclama (o sus beneficiarios
s es que ha muerto) el pago de su prima de
antigiiedad precisamente por haber cumplido mas de
1% afos de servicios, pero omitiéndo precisar en su
demanda la fecha oe ingreso. La Junta omite aplicar
la suplencia, y el resultado final es un laudo
absolutorioc en mérito de no encontrarse en el
suniesto legal de tener mds de aouince adfos de
gervicios, El periuicio en contra del trabajador o

sus beneficiaricc es también claro: consistisd en ng
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recibir el pago de su prima de antiguedad por una

omisidn en su demanda,

Finalmente, otrc ejemplo seria el caso de un
trabajador que demanda el pago de indemnizacidn
constitucional y salarios caidos por un despido
injustificado ocurrido en una fecha determinada, el
Eual logra probar en  Jjuicio. 8Sin emhargo, por un
error (en las fechas) en su propia demanda, reclamé
el pago de prestaciones que S8 generaron
posteriormente a la fecha de su despido. Ejemplo:
salarios devengados que cubran un dia o mas
posteriores al despido. ita Junta, al dictar
resolucion, no obstante estar demostrado el
despido, determina absolver a la demandada, en
virtud de cue de la proola demanda se desprenden
elementos que lo desvirtean, como es el caso
concreto, del reclamo de salarias devengados
posteriores a la fecha del despido. En este caso,
de habérse cumplido oportunamente con la obligacién
de suplir la deficiencia de la demanda, no habrla
ocurrido la absolucién de mérito. El perjuicig
entonces, consistira en no haber recibidoc el
trabajador, el pago de su indemnizacion y salarios

caidos por despido.

2.-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
La tey Federal del Trabajo, contiene

disposiciones szancionadoras especlales de  drden



112

agministrativo, para los Presidentes de Juntas
Especiales, los Auziliares de las mismas, Yy sus
Representantes cociales. Conforme a ella, a éstos
@ltimos, se les sanciona ‘a través del Jurado de
Responsabilidades (11). A los Fresidentes de Juntas
Especiales, los sanciona el Secretario del Trabajo
y PFrevisién Social en tratandose de la Junta
fFederal; El Gobernador del Estado tratandose de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de los
Estadosy y el Jefe del Departamento del D.F.,
tratandose de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
del D.F.; A 1los Auxiliares, los sanciona e}

Presidente Titular de su correspondiente Junta,

8in embargo, como ya se anotaba con
anterioridad, ningtn precepto de 1la Ley Obrera
entablece santcién por 1a incbservancia de 1la
aplicacion de la suplencia de la demanda
deficiente, y ello no podri{a ser de otra manera, ya
que *ampoco establece con claridad a quién
corresponde su aplicacidn. Tanto mas, cuanto que el
articulado relativo a obligaciones y sanciones,
cono se ha dicho, procede del texto original de la
t.ey laboral de l976, en gque no existia la figura

legal de la suplencia que estudiamos,

LLa Carta Magna, poi su parte, en su art. 108,
correspondiente al  Tituln Cuarto. denominado "De

las Fespontabilidages de loe Servidores Fubnlicos”,
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establece:
“Art. 108. - Para los efectos de las
responsabilidadeé a que alude este titulo =ze
ceputaran como servaidares publicos a las
representantes de eleccidn pepular, a los
miembres de 1os poderes Judizial Feoeral y
Judicial del Distrito Feder=l, a los
funcionarios y emplearos y, en general, a tcoda
persona que desempede un  emolen, cargo o
comision, de cualquier naturaleza, ‘erv la
admxnis&ra:ibn piblica Federal o en. el
Distrita Federal, quienes serdn respensabies
por los actos u pmisiones en que incurran en
el desempefo de sus respectivas funciores,
El FPresidente de 1la Republica, durante el
tiempo de su encargo, s0lo podrd ser acusado
por traicion a la patria y delitos qraves del
Orden comin.
Los gobernadores de los Estados, los diputados
a las legislaturas locales y los magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia
locales, serdn responsables por violaciones a
esta Constitucién y a las Leyes Federales, ast
como por el manejo 1ndebido de fondoe Yy
recursos federales.
Las Constituciones de log Eatadcs de la
Repiblica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para lose

efectos de sus responsabilidades, el caractar
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de servidores publicos de quienes desempeden
empleo, cargo o comisiéon en los Estados y en

los Munmicipios.”

La Ley que. reglamenta dicho precepto
constitucional, 1o es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en =21 Diario 0ficial de la Federacién de

fecha 31 de diciembre de 19BZ.

Eata Ley, establece en su articulo segundo,
que son sujetas de 1la misma, los mencionados en el
parrafto primecro y tercero del arti{culo 108
Constitucional, que hemos transcrito ya con

anterioridad.

Asimisma, el art. 46 de dicha Ley, establece
que 1ncurren en responsabilidad administrativa los
servidores publicos a gue se refiere el art. 2e. de

esta Ley.

De acuerdo al texto del primer parrafo daol
articulo 108 Conatitucional; tanto los Presidentes
de Juntas, como los FRepresentantes y Auxiliares de
la Misma, son servidores publicos, y por tanto,
contorme al articulo Zo. de su Ley Reglamentaria,

son sujetos de la misma.

Ahora bien, dicha Ley secunrdaria, en lag
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fraccidn 1 y XXI1I de su articulo 47, establece:
“art. 47.-Todo servidor pdblice tendra las
=iguientes abligaciones para salvaguardar la
legalidad, hconradez, lealtad, imparcialidad y
eticiencia que deben ser observadas en el
desempefo de su  emwplen, cargo o comisidén, y
.cuyo incumplimientao dard lugar al
procedimiento y a las sanclones que
correspondan, segun la naturaleza de la
inféaccién en gue se 1ncurra, y sin periuic:o
de sus derechos labarales, provistos en las
normas especificas que al respecto rigan en el
servicio de las fuerras armadas: ...Frac. I.-
Cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encamendadoe y abstencrse de
cualquier acto u omision que ...implique abusco
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisidng...Fracc. XXIl.-Las demas gue le

impongan las Leyes y Reglamentos."

En ello, encontramos aun cuando sea
genéricamente, la cbligacion de los funcionarios de
las Juntas, de abstenerse de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento de sus
obligaciones o ejercicio indebido de su empleo,
cargo o comision. Dentro de este concepto y del de
"las demds que le impongan las Leyes", podriamos
encuadrar lo +relativo a la aplicacion de 1la

suplencia de la demanda deficiente.
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El articule 53 de la Ley de Responsabilidades
en camentn, esteblere gque las sanciones nor falta
administrativa cansistiran en: Apercibimiento
privado o publico; amonestacion p%ivada o publicay
suspension, destitucidn, sancion aecondmica @
inhabilitacion temporal para desempedsar emnleos. El
art. 54 por su parte establece gue para la
impozicidn de dichas sancicnes se consideraran la
gravedad de la responsabilidad, circunstancias
sorioeccnonicas  del  servidor, aus antecedentes,

nmivel jerdrguico etcétera
T, ~REGFONSABILIDAD PENAL.

Sobre este tipo de respensabilidad, el maestro
Terueba opinaz
"Incurren en rasponsabilidad penal las
tfuncionarios b empleados pablicos que en el
ejercicic de sus actividades realizan actos u
omisiones gue constituyen un delito previsto y
penapo en ias Leyes. Algunas veces, los actas
del funcionaric o empleado pueden originar la
comisitn de un delito, ya sea que édste se
encuentre tipificado en el Chdigo Penal o en
leyes penales especiales. E1 infeactor de
tedas modos es  penalmente  responsacle, y en
conercuencla, estd erpupgtas o suirvir ura Tenba

restrictiva noe zu  libertad, tnhabilitacion o
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una sancién pecuniaria.” {12)

El Cédigo Pernal para el D.F. on materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal, contiene en su Titulo Decimoprimero,
denominado "Delitaos comatidos contra la
administracion de justicia", el capituloa I que se
dencmina  “Delitos cometidos por los servidores
Fublicns”, y comprendido en ellos, obra el art. 225
que en su fraccion VI! establece:

“Art. 228, -Son delitos contra la

adminigtracian de justicia, cometidos por

servidores publicos, los siguientes:...Fracc,

WV1l.~Ejecutar agtos o infcurrir en omisiones

que produzcan un daio o concedan a alguien una

ventaja indebidos;.,.."

La parte final del citado precepto, establece
que a quién cometa el delito previsto en la
fraccidan VI anterior, se le impondrd pena de
prigion de wno a seis afos y multa de cien a
trescientos dias. Asimismo, ordena que en tados los
delitos previsios en eze capitulo, ademds de la
pena de prision correspondiente, el agente serd
privado de su cargo, e inhabilitade para el

desempedo de uno nueve, por el lapso de uno a dies

Es 2n estas rasponsabilidades penalos, en las
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gue pueden incurrir los funcicnarios de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, Fedetal y del D.F.,
por la omisidn de la aplicacion de la suplencia de

la demanda deficiente.



119

NOTAS AL CAPITULO IV

l.~Arellana Garcila, Carlos, Practiga Juridica,

porrda, S.A., México 1979, pao. 421.

2.~-Tena Suck, Rafael e Italo Morales, Hugo, oh.

cit., p. 205,

T =Caouture, Eduardo Jy Vocabulario Juridico,

ediciones de palma, Buenos Aires, 1974, p. 3524,

4,-Ni  1la Ley ni la doctrina definen la
“responsabilidad subsidiaria®, 8in embargo,
acudiénde a is definicion dgel vocablo
“subsidiaria", encontramos gque se refiere a lo
aue ‘“"asiste o ayuda". Asi, resulta entonces
explicable el que la respcnsabilidad del Estado
sea exigible sdlo en el caso de que sus
funcionarios no tengan bienes suficientes para

respgnder con su patrimonio.

%.~-Burgoa Orihuela, Ignacio, en Revista Mexicana de
Justicja, nimero especial de septiembre de 1980,
Procuraduri{a General de la Republica, p. 105 y

104,

&4.~Cabe aclarar, que los articulas 771, BOB, 727 y
8046 a gque remite este precepto. estan derogados,

oues corvespondian al texto original de la Ley
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de 1970, El articulo 77{ se referia a los
dictidmenes en los conflictos individuales y de
los colectivos de naturaleza juridica: el 808 al
dictamen en los conflictos colectivos de
naturalera econdmica; cl 727 al desistimiénto
tacito de la accidén o caducidad; y el 8046 a las
diligencias de 1la Junta en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica.

7.-Trueba Urbina, Alberto, Nuevo QReregho Procesal
del Trabajp, Za. ed., porraa, s.a., México,
1973, p. ZBé.

8.-Burgoa Orihuela, lgnacio, ob. cit., p. 89 y 90,

?.-Bunster, Alvaro, Las Respongabilidedes dw los
Servidores fublicos, porrda, Mésico, 1984, p.
126,

10.-Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 287.

t1.-Articulo 674 y 4795 de la Ley Federal del

Trabajo.

12.-Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 287.



121

COPITULO v

CONCLULIS IONES

FRIMERA.~L2 suplencia de 1a queja deficiente
en materia de amparo, ¥y la de la demanda deficiente
2rc materia de trabaje, son las terminologlas
adecuadas para tales figuras juridicas.

Lta suplencia de la demanda deficiente en
materia de trabajo, nace en 1980 con la reforma
procesal a la Ley Federal del Trabajo, y se define
como  “un principyc procesal que protege al
trabajador vy sus beneficiarios, de caracter
obligatorio en su aglicacibn para las Juntas dae
Conciliacién y Arbicraje, consistente en subsanar
la demanda del trabajador gue no reclame las
prestaciones que conforme a la  Ley deriven de la
accioén ejercitada; prevenir al trabajador o a sus
peneficiarios cuando hayan ejercitado acciones
contracdictorias, para que sefalen las que realmenta
pretendan; asl como para pedirles aclaracidn de los

hechos de su demanda cuando sean vajos uw obscuros".

SEGUNDA. -E1 antecedente inmediato de la
suplencia de la demanda deficiente en materia de
trabajo, lo constituye la suplencia de la queja
deficiente en materia de amparo, establecida en la
fraccidn Il del e&rticule 107 de la Conctitucidn

Folitica de los Estades U idas Mexicanos. A su o.ez,
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ésta encuentra sd origen en la suplencia del errar
que nacid cn el articulo 42 de la Ley de Amparo de

1882.

TERCERA.~Le suplencia de la demanda deficiente
en materia de trabajo, se actusliza y aplica, en el
auto admisoric de la demanda Yy en la etapa de
demanda Y excepciones de la audiencia de
Contiliacitn, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admisidn de Pruebas. Comprende 1los <ceiguientes
aspectos:

1.-EN CUANTO A tLAS ACCIONES:

a).-Demanda incompleta.

b). -Demanda contradictoria.
11.-EN CUANTO A LOS HECHOS:

a) .~Demanda obscura.

b).-Demanda vaga.

¢).-Demanda 1rregular.

IT11.-EN CUANTO A LAS PERSQNAS QUE PROTEGE:

a).-El trabajador.

h).-Beneficiarios del trabajador.

CUARTA.-La obligacién de aplicar la suplencia
de 1a demanda deticiante, corresponde a los
Miembros de la Junta, (Presidente, y Representantes
del capital y del trabajo), vy ocasionalmente, al
Auxiliar de la misma, cuando supla al Presidente.

La responsabilidad por sy inobservancia,

corresponde a las Miembros de la Junta, y al
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faziliar de 1a mizma. que interviniendo en los
momentas orocesales en auve se actualize la

obligacidn de aplicarla, omitgn hacerlo.

QUINTA.-La responsabilidad en que incurren los
mencionados funcionarios por tal omisidn, es de
tres ambitos:

a),-CIVIL, recpondié¢ndo con su patrimoenioc por
los defos y perJuicios causados al afectado.

€1 Estado, asuma reswponsabilidad subsidiaria,
s6leo  cuando el funcionarin no tenga bienes
suficientes para responder con su patrimonio,

b) . -ADMINISTRATIVA, hacié-dose acreedores a
las sanciones que estiblezcan las respectivas leyes
de responsabilidad de 1los servidores pdblicos, la
Ley Federal del Trabaje, y demas ordenamientos que
rigan su conducta.

A lae Juntas Federal de Conciliacion y
frbitraje, ¥y la Local de Conciliacién y Arbitraje
del D.ﬁ:. les son  aplicables las disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
ServiuoreslPablicos. que establece como sanciones
por faltas administrativas de los  servidores
ctblices, el apercibimienta privado o publico,
ampnestacion, suspension, destitucidon, sancion
econdmica e itnh2bilitazian temparal para decenpedar

amr e

A las  Juntas oo l=we Ectazes. lee saran

aplicables las Leyes loceles de respeonsabilidadg de
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sus . tuncionarios pablicos.

Ademas. a todos los funcionarios de las juntas
lee son aplicables las sanciones adminiztrativas
contenidas en la propia Ley Federal del Trabajo.

c).-PENAL, consistente en la qgue establezcan
las leses penales respectivas, cuando su conducta
tipifique un delito previsto en ellas.

A los funcionarios de las Juntas de los
Estados de la Fepublica, [-1-] les aplica el
zorresoondiente Cédigo Penal Estatal. A los de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y la
Local del D.F., se les aplice el Cddigo Fenal para
el D.F, en materia de fuerc comun, y para toda la
Republica en materia de fuero federal. Este Codiga

estublece en la fraccion VI1 y parte final del art.

7%, como delito contra la administracién de
Justicia cometido por servidores publicos, el
e)ecutar actos [+] incurrir en omisiones que

produzcan un dafko o concedan a alguien una ventaja
indebidas, sancionandolo con prisien de uno a seis
afos y multa de cien a trescientos dias de salario,
as{ como privacién de su cargo e i1nhabilitacion

nara el desempefin de uno nuevo.

SEXTA.-L.a Ley Federal del Trabajo vigente, no
contiene disposicién alguna aque ecstablezca

rVaramente 2 gquiéen corrvesponde  fisicamente la

obvligacion de aplica” 1l =uslers;

def:oiente, N1 muche aepus lac
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inaplicacidn.

Ta) omsicn obedece a que su parte
zancionadora-administrativa data de la Ley original
de 1979, en tantc aue la implantacidn de la

suplencia procede de la refcrma procesal de 1980.

Por ello, se propone reformar la Ley Federal
del Trabajo, a fin de que:

a).-Se establezca claramente aque laos Miembros
de la Junta, y su Ausiliar, flenen obligacien de
aplicar la suplencia de la demanda deficiente.

b).-Se establezcan sancionegs administrativas
para el caso de incumplimiento a la anterior
obligacidn.

c).~Se establezcarn delitos especiales para laos

funcionarios que incurran en tal incumplimiento.
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