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INTRDDUCCION 

·a suolenci.:o. de la demanda def1c1cnte an 

materia oc .... era. ni\ce y entra en vigencia ccn las 

t•eformas or·oces~les de \qB0 a l~ Ley Fede1·a1 ctel 

Traba Jo. 

Ests f1qura es un p1·1nc1p10 JUt·!o1co-pro~es~! 

Que tiene por obJeto lograr la i9ualdad cntr·e el 

trabaJado1· y patrón en el pr•uce6~ laboral. 

Con la ~ol1cac¡ón de 1~ suplencia se ~ompe ¡ 

deja de t~ner v1c;,ienc:1.:.. el 01·1nc1p10 de pa1·1d..td 

procesal oue rigió ante~ ~e l~E raf0r1na5 c1t~d~s. 

partes contend1entos en el or·~c~Eo. 

~~ emb8r~o. fué rieccsa1·10 v ~c:ei·tada pe~ parte 

del leq1slador deJc.W atrás el pr1nc1p10 de P:u·1d .. d 

proce~al poi· el d~ la suo\enc1a de la dema~.da 

defic1pnt~. ~st~ t\lt~mo. ~a s1do c1·1t1cad~ oa1·~uP 

da un trate t1t-><: iyual .:l l.:is tl"rtes, es decir. que 

'favm·ere ~1 t• rlilC:.,J.1.=or. er vlrt-11d de aue oroteqe 

sus Ce-rec.flu!:I c.dc¡: ... ir·1Uas. a t1""a. ... f->5 de la rel.:\ciOn 

Es c.1e1·to QL'e el principio en c.uest1~n da un 

proteger los derechas del 

Tan c1~rto :i.!'l"lO 

<..lL1e ~·l p¿i,t,,·or; ·v1 es iq·.ial, economic...,. .. ~oct·:<l y 
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culi:.uralm'inte- h8!:°'l?ndo. re:;pec:to del trab.3.1d.dOr .. y 

que por tanto, pc.see los raci.wsos nece<;.~r1oi; a.:~ri'\ 

contratar una meJ01 .. .:1ef ensa que prot~ 1a ~us 

tntere.,;es. En camh10 el tra,bu.1udor al no c:or-.t.ar con 

los medios para ta<ibién p1·oc\Jf'arse una b\..tena 

defensil, lóqic:'3-mente ver~ afectados SLIS 1ntereees 

patr1mon1ales. 

Entr.mc:es rcmsideramas :iua es lógico y justo el 

tt·4tar er• el cam~o oel det"€L"~ igual a los i9uales, 

y deo:;J.gual a los dcs1guai"'<:.: a fin de lograr un 

equ1l1t>r10 lUSto entre lo'=- mt!',mos. 

es u~~ de~tgu~ldad 

<>o1i,,:üdü u OLJlE'r<E'S lo son. r.:c,r, e:.>l único objeto oue 

pers1c;iue nue•st.:ro sistema de rJc·recho: la apl1caciOn 

La inou1etud que r.-... :: l le''.J. reall:ar eGte 

tr~ba10. ee el conoce1· ¡~ suolen~1a de la dem~nda 

defic1ente. $\.lS antecedtmtes, la ubicación de loñ 

funcion~rlOd ~ quienes f isicament~ carr~soonde su 

a.c1i-:-nr1Cn. lf"}~ tinos d~· 1 ~<?pc.n~a!"nlld:.d en que 

acreedcre>$, cuuncto 1ncumolen tal obl lga·.-1on. 

Di ch~ inau1 E!t\.1d t~enE 
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afectado en ~u ~=',trimon10 cor no haber sido 

ret1•ibu1cc d~ los der·~chos adqu~1·1aos aue conforme 

r l¿. LE''.; Feder.:;.l .. :H.:l Tt .rbaJo le corrcEoonder1. al no 

aplicars~ tn suolenc1a de 1·eferenci~ en su favor. 

La nobleza y boncad de la f 19ura estudiad~, otliga 

a su c:onocimie?nto fnteqro por.::1. su me.Jor deter~sa y 

perfecc1ona~1ento. 

Si el H. Jurado QLte me e. am1ne tiene a bit~ri 

aorobar este tr.;i.tiaJo, est1m3remoG currpl ido nut?stro 

obJet!vo: real1zr.H" i • .tna ütJ} ap~:wtac1on i!o la figura 

estudia.de;. 

LUCIA CAMPOS 5ANTA~A~IA 



CAP :X TULQ .L 

ANTECEDENTES V DERECHO COMPARADO 

LA SUPLEN~IA EN GENERAL 

La fi9ura juridic:a d~nominada suplencia de la 

deficiencia de la demanda es un pr1nc:ip10 procesal 

en materia do trabajo tal y como se señala en el 

Titulo X!V. capitulo 1, de l~ Ley Federal del 

Trabajo en vigor, la Cllal ·:-?.a una obligación de los 

Tribunales que conocen de los 

en 

conflictos 

SL1pl1r las obrero-patr-on~les, y 

defic1enci~s y l~s omi~1anes de las demandas 

pre5entadas ante éstos. El antecedente de la 

institución que nos ocupa es la suplenci? de la 

defic1enc1a de la queja en .11ater1a de amparo. que 

erc1. aplicada ún1c.a y ~,:c1Lts1vainente i\ los ampar·os 

de la rJm¿• pene·,¡¡ a.hor.::. b10.1 1 en busc.3 de 1ou 

antecedentes d~ l~ suplencia de la detic1encia de 

l~ quP.1~ en ffi~teri~ ele amp~t·o, el distinguido 

1urista·JL1vent1no v. C~~tro nos di•:e: 

'' ••• La ~uplenc1a iju l~ queJ~ deficiente nace 

s~b1ta e ine}:pl1c~damente en l~ constitución 

de 17 sin f ur •dCHhf:íl t. ;.e i ón 

histórica y dcctr1nar1a". ( 1> 

de 1916-1917 es el creador de l"-" suu}f::"llCi.it dt1 lit 

det1c1enc1a Me le• o..it::-J."< er, fti,.<lor1r tlF.- .,,~ ,.:.,·~. 
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En forma contraria a la e::presada por el 

jurista Juventino V. C~stro, el Lic. Alf~nso Trueba 

Olivares manifiesta un total desacuerdo respecto de 

la forma en que el primero nos señüla un nacimiento 

súbito e inexplicado de la suplencia de la 

deficiencia de la queja en materia de ampdro, 

opinando el segundo lo siguientes 

"Reconociéndo que la mono9rafla de Juventino 

V. Castro sobre el tema es un excelente 

trabajo, nos permitimos opinar que en el cdmp~ 

del derecho ninguna institución nace de un 

modo s~b1to e inexplicado, sino mAs bien, 

después de un largo periodo dQ ~estación. 

brota cuando es oportuno y necesario. En 

cuanto a que la suplencia c.i.re;:c" d~ 

antecedentes doctr1narios no 

"pr1nc1pio5 Ju1·ldico5 que la fundament~n·, 

conv1ene observar que estas prooosic1on1~~ 

der·ivan de una falta de G~amen dal cu~dro 

(2) 

En la tesis profasional que lleva ~01· tllulo 

"La. Suplcmc1a de la Def1cir..nc1a de la Qm:na' de 

Arma.ndo Chávez Camac!lo, en la parto cor1·~spond1ente 

a. su!. anteceder,te-s )' en el capitulo qu:? denomina 

"Por el Ar1cho Ca.mino de la ConJet\.•r-a". anota como 

POSll.J l~.?o;:~ .. ~ntecallent:es lC's que "' cont1nuac10n se 

dt:.>tal Jan: 
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"a>.-Un distinguido maestro nos e>-puso la 

creencia de que la suplencia de la deficiencia 

de la. queja por _origen una Ley 

r"ecopilada, pues la Audiencia de l?. l~ueva 

España, en numerosas 

amplisimc espiritu. 

causas, supl ia con 

b).-Como una reacción a las persecuciones a 

oposicionistas, quienes frecuentemente se 

les acusaba de sL•puestos delitos para 

alejarlos de sus actividades públicas y 

quienes rec.urrian o defensores improvisados 

que interponían demandas de amparos 

deficientes que por ello no prosperaban. 

c:l.-Tienen origen jur1spr·udencial, es docir, 

que primero suolieron los Tribunales y el 

pr1n~1pio 1Llé después c.on<;a¡;,rado en la Ley. 

d). -Cot'·responde a una tendencia de los 

tratadistas y de la Jurisprudencia encaminada 

a eliminar el rigorismo cuando sa trata de la 

vida y de l~ libertad. 

e).-RelaciOn histOrici\ entre las dos 

suplencias, esto es, que la suplen~ía de la 

ou~)a haya sur•qtdo como una 1m1tac1ón a ~~ 

suolencia del error''.(~) 

Es obvio y de import~nc1a qL1e eri le• b(·::,r.weda 

de los ant~eo?dentes de nuest!-i\ 1nst1tuc1ón el 
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emb:;i,rgo. no es me»nos imocrtante el análisis de 

~ouél los q•Je ria lo sc;m y que tal ve:: formar· ian 

parte "del cuadro 9eneral del que está comprendidc.i. 

la cue:.t10n". tal y como lo s~ñala el Lic. Alfonso 

Trueba Ol 1 vares. Can el lo no logramos nuestt•o 

objetivo. esto es, conocer en forma cierta si el 

antecedente de la suplencia de la def1c1encia de la 

queja en materia da amoaro es de origen Jurldico, 

es decir, si nace por JUt"'isprudenc.1a o semeJan~-"' a 

la suplenc1a del error o s1 es de carácter social 

y/o filosOf1co tal y como lo marcaría al Jurista 

Juvent1no V. Castro. LL1e90 entonces, ª'"" convenientl? 

abundar en tales puntos: 

LA SUPLENCIA DEL ERROR 

La suplencia del e:: ·ror CO:"la antec2dente je la 

suplencia de la def icienc1a de la quejas la primera 

tiene su origen en Ja Ju1·1sp1·udenc1a, reglamentada 

a partir de la Ley de Amparo de 188:'., en su 

articulo ~~. que a la letr·a dispo~ia: 

"Art. 42. -La Corte en sus '3entenc1as pueden 

suplir el er1•ot• o la ignorancia de las partes, 

otorg~ndo el amparo por la q~rantia cu~A 

v1ol~c10n apa1·e:ca comorobada en autos, aunQl•I:!' 

ella no se hayia mencionado en la demanda". l4) 

fedP.rales 



proc~dím\entos c1vih:!c.i de 1874 y 1'tU9 en sus 

articulo 924 y 759 respect1~amente, y que En 

nuestt'"a Ley de Ampar~a vigente se encuentra reguladi\ 

por el art. 79 que por reforma pub l 1cada en el 

Diario Oficial del 20 de mayo de 1986 pasa de ~er 

una facul t¡,¡d de C""1rácter potestativo a una 

obli9aci6n di! los Tribunales de suplir• &1 error. 

Por su parte, el mae5tt"o y destacado jurlsta 

Alfonso Not"ie90 nos m~nitie~ta: 

''En m1 opinión, es en la Ley Or9ánica. de los 

artículos :(•1 y 102 dE2 la Constitución Federal 

de 1857, promulgad• en 1882 en la que apa~ece 

por primera ve;;: una in:::;t1tL1<:.ión que pPrmite la 

suplen~ia o correcc:iC:m del l?rrar, que Gin 

duda 1 fué la precu~sora de la suplencia de la 

que Ji' det ic i ente .•• " <5> 

Nuestra opintón, ac~rc:a de 51 la $LtplenciCt del 

er·ror e!!> o no el antecedente de la suplenc1a de la 

de11cienc1a de l~ queja, se une a la del maestro 

Alfonso Noriega, op1n1ón qua 

te>:tualmentP en el párrafo tnmcd1dto i'ntt:ori:Jr'~ 

Nuestro cri. ter io er tal sentido es mot 1vado oor lot::". 

~iquientes puntor:,. de •.·1':.'lt~ QL.1e c,;e tom~n c.omrJ 

fvndamentos: 
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le)"es, nín9una otra institución que guarde 

s1m1l1tud con ésta, excepto la suplencia dal error. 

20.-Es factible y casi seguro que en el 

Constituyente de 1916-1917 influyó la institución 

denominada la suplencia del error para dar origen a. 

una nueva llamada la suplencia de la deficiencia de 

la queja. 

Desde luego, debemos señalar que la suplencia 

del error y la suplencia de la deficiencia de la 

queja cumplen cono funciones distintas. La primera 

tiene por objeto enmendar la equivocación del 

quejoso ~l citar un precepto constituc1onal como 

violado. t..a seQL1nda suplencia, valQa la redundancia 

suple las def ic1encias y omísiones de las hechos 

expuestos por el quejosa en su demanda de amparo; 

en esencia, ésta es la distinción entre ambas 

suplencias, aün cuando e>e1sten otras diferencias 

que se analizarán con posterior"'1dad. 

ANTECEDENTE DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA 

QUEJA EN MATERIA DE AMPARO 

El resultado obtenido de nuestra 1nvesti9aciOn 

sobre el tema coincide con •l de 109 Juristas aue 

se han ocupado por encontrar el o~t9en de la 

inst1tuc1ón qt.1e nos ocupa. y que nos lleva a "iPñalar 

y confirmar que 11:1 su~lencia de l• deficiencia de 
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la queja nd.c:e e., el ar-ttculo 107 fracc. 11 segundo 

pArrafo da nuestra Constitución Política dE! 1917 

que en su te~to original seílalaba1 

"La Suprema Corte no obstante esta regla, 

podr4 suplir l• deficiencia de la queja en un 

Juicib penal cuando encuentre qua ha habido en 

contra del quejoso una violación manifiesta de 

la Ley, que lo ha dejado sin defensa o que se 

le ha Juzgado por una Ley que no es 

exactamente aplicable c.\l caso y que sólo por 

torpezu no se ha ccmbatido debidamente la 

violación". (6) 

De la lectura interpretación del 

ordena.mienta constitucional arriba anotado se 

desprende que la suplencia de la deficiencia di:? la 

queja en mater'la de amparo se aplicaba Unic:amente a 

los .:i;mparos en materia panal además de tenet'l 

c:ar·ác:tP.r potestativo, es decir, que su aplicación 

estaba suJeta al libre arbitt·io del Juez del 

conocimiento. As! como también se desprende el 

hecho de q1.1e los amparos que no fueran de 1 a rama 

p~na.l. deblcin rasolversn de estricto derecho. Otro 

Jnconveniente de est.:a fi9ura fué el dictado por la 

Suprem~ Corte de J1-1stic:ia de la Nac:ion, ~l 

establecer por jurisprudencia, que la suplencia 

tenia aplicación Unic~mente en amparos directos y 

ne asl en 105 ampdros \\\directos, desdt· lue90 P'l li.t 

t•;.1ma penal • 
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ANTECEDENTES EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO 

Posterior"mente al nacimiento de nuestra 

institución, er, el ordenamiento constitucional 

antes citado, la Ley. Reglamentaria del Ampare de 

1919 recoge en su articulo 93 dicha disposición, 

esto es, a 1~ suplencia de la deficiencia de la 

queja en materia. de amparo, en forma integra sin 

modificación alguna. Es en materia de amparo en la 

cual se e>< tiende la aplicación de nuestra 

institución mediante. diversc,.s t""eformas a nuestra 

Constituc:iOn Polltic:a, que a continuación se 

enuncian en un órden· cronolOgico de su publicación 

en el Diario oficialt 

1.-Diario Oficial del 19 de febrera de 1951, 

se establece la facultad de suplir la def ic:iencia 

de la qut..,ja en mater1a de amparo, cuando el acto 

reclamado ss haya apoyado en LEYES DECLARADAS 

INCONSTITUCIONALES POR LA JURISPRUDENCIA DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Y EN 

MATERIA LABORAL 

TRABAJADOR. 

r.UANDO EL QUEJOSO SEA EL 

11 ert. 107 fracc. 1I 1 segundo párrafo. -Podrá 

suplirse la da1icienc1a de la queja, cuando el 
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Justicia. 

F'odrá también SL1plirse la deficiencia de la 

queJa en m~teor1a penal y la de la parte obrera. 

en ma.terta de traba.Jo, cu~ndo se encuentre que 

ha habido en contra del a9raviado una 

violación manifiesta de la ley, que lo ha 

dejado sin defensa, y en niateria penal, 

además, cuando se le haya ju=gado por un~ ley 

que no es exactamente aplicable al casa~ <7> 

2.-Diario Of1c1al del 2 de noviembre de 1962. 

MATERIA AGRARIA bajo los s1gu1entes 

lineamientos: 

11 Art. 107 fracc. I 1, Ultimo párrafo. -En loiíi 

juicios de amparo en que se reclamen actos QUE' 

tengan o pLtedan tener como consecuencia privar 

de la propiedad o de la posesión y disfrute de 

sus tierrnr., aguas, pastus y montes a lar; 

ejidos y a los núcleos de población que de 

hecho o por derecho guarden el esta.do comunal, 

o a los eJidata.r1cs y comuneros, debe,..·a 

suplirse la deficiencia de la queja de q.cue1 .. do 

con lo que disponga la ley reglamantaria; y no 

proceder~n el desi~ttmiento, el sobreseim1ento 

por inactividad, ni la caducidad de la 

instancia, cuando se a1ecten derechos de loe 

ejidos o núc.:leos de poblc:ición comunal." <B> 
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3.-0iaric Oficial de la Federación del 20 de 

marzo de 1974, se amplia la facultad de suplir la 

deficiencia de la queja trat~ndose de MENORES 

INCAPACES como queJosos en materia. de amparo. 

''Art. 107 fracc. 11, tercer p~rrafo.-Podrá 

suplirse la deficiencia de la queja en los 

juicios de amparo contra actos que afecten 

derechos de menores o incapaces de acuerdo con 

lo que disponga la Ley Reglamentaria de 109 

ar·ticulos 103 y 107 ~ia esta Constitución.'' (9) 

4.-Diario Oficial del 7 de abril de 1986.-Por 

esta Reforma pasa·a snr· obl !gatería en su 

~plic~ciOn la suplencia de la deficiencia de la 

que1a en materia de ampat·o pa1a el juzgador. 

''Art. 107. trace. II.-En el juicio de amparo 

dcbet•A suplirse la deficiencia de la queja de 

con la que disponga 

Re9lament~ria da los articules 103 

esta Constitución.'' (10> 

la Ley 

y 107 de 

S.-Diario Oficial del ~O de mayo de 1986. Por 

Dcc:t~oto que reformd e:l Li L~2y Or!Jünica de los 

articulos 103 i 107 ccnst1tucional~s se e~:t1ende la 

aplicación de la suolenc1a de l~ defic1enc1a de la 

o:'mu~ro: 
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"Art. 76 bis.-Las autoridades que cot'lo;o.can del 

1u1c10 de ~moar•o ~eberán suplir la def1cienc1a 

de los conceotos de 1iolac16n de la demanda, 

ast como de los .:i.9ravios fan>tulados er1 los 

recursos qLte estü loy establece conformi? a lo 

siguiente ..• ·• C11) 

Consideramos oportuno hacer meonc;iOn 

opin1ortes y comentarios di:! la ai11pl1ac1on de su;il1r· 

la defic1enci~ de l~ queJa por Decr~to dP 19 de 

febrero dP 1951, especialmente por "1c~ ql.!I? hC\r.e o ~'"' 

m~teria laboral. y al efecto, se e~oonen \~s 

'iii9uier1tesi 

Héctor Fi:: ZamuditJ, JLWlstn destac.:..Jo i:-omo 

todos los mencion"do~ hasta .3hora, na'!:. señald: 

"En la re1ot'111.;t;. de 1q de mdfº:"O chio tt1'"51 .,.¡ 

ar~ticulo 107 con~t1tuc1an~l GP con~et·1ó 1~ 

Guplenc1d ~~n f ... vor d~l <iCUS"ldo efl el amna1·0 

pcm•l, .pero se <'mplió la facultad de eJerc.:er 

dicha cot·r~cc10n a 

amparo ••• '' t12> 

todoo;;, 

Con e~t~ ..:omentr.tr10 'aE- hoE1ce hinca.pu': o-?n que 

antr io1·mente, pn1· jurisprudenci~ de la H. Suprema 

t~cu: t. •rJ rj(l 

-:••1.~· sec- t·l::'~,t1·11Hjia a los ampatoo;, d1. 0 •_•,_,•. 
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materia. penal y en consecuencia lo~ 1Ueces c::iue 

conocian del amparo indirecto no poseian e~t~ 

facultad~ 

r'·eforma. 

se adq1..11 ere 

~l Jrista y ~er1to en mAter1a de amparo, Dr. 

Ignacio Burgoa, comenta lo siguiente& 

'
1La suplencia se inspira en Ql espiritu 

rirotec.cionista' del obrer"o que, por 

:1rcunstancia~ económ1~Js fác1les de suponer, 

no o;.e encuent1~il r;¡erier"?lr.it?nte en situaciones de 

P.::pensa1· los honorar1os de un •'lbogado 

P.spet·ial1;.:ado en m€1t~.:r2a da amparo, p.,.ra que 

cor1 hati \ l 1d.z..rl '/ cnmp~t·~"c ta reda.e ta st..1 dem~nda 

rl•.:o" CJ~r·cl~1~ las." ( 1:.l 

Ot1·~ op1niOn valiosa, considerada asi en lo 

triunfo de los ideales del 

d1s! ing'-.LiJo Jw· lst~" en mat<uia laboral ya fi\l lecido 

.TcH·~~P Trueb.:- BarrE<•·.~. nos f!!·:pt•e<;;ó: 

1 'l •.~.·¿l. l.:i 51 tlt"'°r.:\!'ln has te ,<ntes di' la 

refot•m.?1. publicada of \t: ialmente el !9 de 

f~b•'Pt'O rtP. 19~ l. Por efecto ¿;,~ ésta se 

Pst,;.ti lec~ l1f1 1·f;'>c.:1mc:-r, LJU':· se c.\cer·ca lf•~S El-l 

ideal de JLISt ic i a ~oci ~ 1 por cuai;nto qui:> ,,¡ 

Al+,n Tt· l··1r ,-i, 1 

(."l.E-
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const i tuc lona 1, pueden $Up 1 ir no sólo la 

deficiencia de la queja penal sino también en 

materia laboral cuando se trate de la parte 

obl""era prr:icediéndo dicha suplenr.:ia tanto en 

amparos directos como indirectos. La tendencia 

de la re1orma hoy plenamente en vigor, es muy 

loable para tutelar mejor los derechos 

sociales del trabajador~ para que los obreros 

no resulten victimas de los tecnicismos 

legales o del arte Jurídico que jue9a mucho en 

el Juicio de amparo. Asl como el obrero es la 

parte débil en .la relación de trabaJo, también 

en el Juicio de 9arantias sigue giendo par·te 

débil frente al empt·osario y frente a la 

autoridad responsable.'' e 14) 

ANTECEDENTES DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE 

LA DEMANDA EN MATEF: 1 A DE TRABAJO 

En· la pr1met~a Ley del T,..abaJo en México. ql\e 

es la dP.l Est3do dP. Vt?racru::, de JL1risdiccíón local 

y publ~cada en la Gaceta Oficial del Estado de 

Ver:~cru=. F?l ~q dr~ octubre de 1914 i promulgada por 

el Gobernador~ y Comand~nte Militar de ese Estado, 

r.. C ... 'mdido Agl1tl:1t"', no ise encuentr~ orev1st~ l<"I 

5uplenc1a de la defic1~nc1a de la demanda, poi- l~ 

ra;:ón ob;,.1a y e.:pue~ta en el 3ent1rJ0 de 011e Jni;e~ 

. ~ ' : t 

:11: i •• ,ti::1 tt :enL ji- ."Tll <-•· •'°:'•. 
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la cual náce en la Const1tuciOn de 1917. 

Las Leyes Federales del Trabajo de 19'31 y 1970 

tampoco contemplan la figura jurJdica que nos 

ocupa. También observamos que en la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado en vigor, 

en forma e::presa aún no se p1·eve la suplencia de la 

deficiencia de la demanda. Sin embargo, ello no 

significa que en la actualidad no se aplique tD.l 

dicho ámbito, pUES estando ésta 

contemplada en la Ley Feder-al del Trab.aJo, le 

resulta. aplicable supletoriamente conforme al d~t. 

11 d& dicha Ley Burocrática. 

En la Ley Federal del Trab«ja de 1970 es hasta 

las reformas que antrar·on en vigor el lo. de müyo 

de 1980 las que dan origen a la obligación de los 

Tribunales que cunocen del juicio en la r~ma 

laboral de suplir la. deficienci,l. d~ la damand~ en 

el art. 685 que se hace extensivo a los articulas 

873 s~gundo pét·rafo y 878 fr·acc. ll. 

DERECHO COMPARADO 

COD!GO PROCESAL LABORAL DE COLOMBIA DE 1970. 

"Art. 50. -El juez de primera tnatanc1a podrA 

ordenar· el pia90 de salarios, pres tac iones '" 

tndf:'inn 1 .:r.tc 1 c'rHJ-=;;. cue.nOtl l 1Ji:; hecho"' que l OC§ 

Cll ;y,no?n t1."1:,:Mn -~11r. L11SCUtJdO! en E: JUlCIO y 



15 

est*n debidamente probados o condenar al pago 

de sumas mayores que las demandadas por" el 

mismo concepto, o cuando aparezca que éstas 

son inferiores a li'.S que corr'espondan al 

trabajador, de conformidad con la Ley y 

siempre que no hayan sido pagadas." <15i 

El Lic. Guillermo Gonzále:: Charry quién 

comenta la presente Ley y sob1·e el particular nos 

refiet"e que en este articulo se plasma el principio 

denominado de ext1·~ y ultra petita del que no 

señal a: 

"Contra el principio de derecho comün también 

tradicional, de que el juez no puede fallar 

sino sobr~ lo que se le pide y sin sobt·epasar 

los limites del pedimento, el cod190 orocesal 

le da poderes para fallar extra y ult~a 

oetita. Ocu1·re lo primero cuando 1·e~uelve 

cuestione~ a derechas no pedidos en la demanda 

y sucec.Je lo sec;,unda cuando manten1éndoi;e 

dentro de 

pedimento 

los 

toma 

l im1 tes 

una 

(;Ualitat.1va 

decis16n 

cuantitativamente lo supera.'' <16> 

CODIGO DE TRABAJO DE GUATEMALA DE 1947. 

do! 

que 

En "J qrmc: i .:-; desde- 1qq7 con refot·mai. en Jos 

dño~ ,je 1-.is.i, tf761 y 1966. por lo que i:orresoonde 
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al procedimiento y en espec:icil a los requisitos 

para la admisión de la demanda en el. juicio 

ordinario, el Lic. Mario López Larrave quién 

cumenta la Ley de cuenta, además nos señ?.la; 

"El juicio ordinal""io laboral sólo e.abe 

iniciarlo por demanda de parte interesada, que 

ouede ser oral, por acta levantada por ~l 

No es obligatorio 

hacer fundamentos de derecho ni citas de 

leyes. 

Si las demandas ~o se ajustan a los requisitos 

establecidos en el articulo ~32 del Código de 

Tr~bajo, el Jue~ de oficio debe ordenar que se 

sttbsc3.nen los detectas puntualizandolos. La 

demanda puede modificarse hasta antes de ser· 

c:::mtE:>•;":ad.;1 Articulas 3:,:.2 a ~34 y 338 del C. 

d& T1·aba.Ja'." (17> 

En· ciJestiOn de 

Lat·rave no~ menciona: 

"Las sentencias 

sentencias el Lic. López 

deben llenar todos los 

requ1sito'i e~iQidos para la redacción de las 

.:;e>nt~nc1~s rJel ::1·.¡il .•• Debe ~er 

con9r•.1En t~ c:on la demc1r.da '/ d~c idu· sobre 

todos los puntos liti91osos del debate At~t. 
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posic10n deplorable y contraria a la corriente 

más progresista del proceso laboral. La 

sentencia en el Juicio 01•dinario produce 

e'factos de cosa Juzgada formal y material." 

(18) 

COD!GO DE TRABAJO DE PANAMA DE 1971 

Comentada por Jorge Fábre9a P. quién señala. 

que el proceso del trabajo no es formalista, poi· 

lü.s razones que e:~pone en varios incisos y de los 

cuales mencíonamo5. los stgLttt:!ntes: 

''g>.-El juez sólo d~be or·denar la corrccc1ón 

de la demanda o do lo. con tes tac tón cuando 

puedan causar 

567); 

pet•Juicios proces~les <Art. 

h).-Amplitud pat•n la corrección de la dem~nda 

t incluyendo nuev¿i,s pretensiones, nuevos 

sujetos procesale~, cte.> 

l'J,-f'ODERESIDEBERES DEL JUEZ 

b>.-51 1·~ dem~nd~ o la contestación adoleciera 

de algUn defecto u :Jm1t1era. algunos de ley, el 

Jue: pLtede~ en el momento de su presentac1ón 

preven1r vet·b~lmente al demandante o al 

demandado, ó efecto de que corriJa o complet~ 

el escrito, señaléndose los defectos que 

a.d. irt ie1·e. 0 (!q) 
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CODIGO DE TRABAJO DE LI\ REF·LJ[<L!CA ALEMANA DE 191>1. 

11 Art. 142. -Los organismos que deciden de los 

l1tig1os de trabajo tienen la m1siOn de 

contribuir a la rt:?al i:ación del derecho 

laboral socialista y de la moral socialista. 

para lo cual investigan y dec: iden los 

conflictos de trabajo, y a través de toda su 

actividad impiden el surgimiento de litigios 

laborales y vulneraciones de la moral 

soc1al1sta. Su act1~idad sirve a ase9u1·ar a 

los trabajadores los derechos garantizados por 

l~ Ley al desarr·ollo y fo1·talec1miento de su 

conciencia socialis~~ y al aumento de la 

productividad del trahaJo. 

Los conflictos de t1·4bajo se investigan y 

deciden con plena colaborac1ón de los 

tr~baJadores." <20l 

LE>' DE PF.Q[fóDIM!EtHO LABOF:AL DE ESPAi\A DE l973 

''Art. 71.-La demanda se formula por esct'ito y 

Sl.l de il.JU:>t~rse a ot~·as 

formalidades que l~s aqui e::p1~esadñs. 

Conte>ndr-j, los s19u1entP:0 r·eoui~¡ to~: 

lo.-La de$19nac1ón de 

TrabaJo ante quién se pr~sent~. 
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3o.-La em.1meraciOn cl.:ira y concreta de los 

hechos sobre:> los Q:..ie verse la pt'etensiOn. 

4o.-La ~úplica d~ que sea condenado el 

demandado o demandados a la entrega de la 

cantidad CILle se considere e:ugible, sin 

perjuicio de la que se fiJe en conclusione3 

def1nitivasi A la ajecucion o abstención de 

actos o hechos detet·minados. 

5o.-Si el demandantr-' litigase por si mismo, 

designat"'á también domlci 1 io en la localidad 

donde i.~, mag1sti·atw·"' resida, en el que se 

practic~rán todas las diligencias que hayan de 

entenderse con aquél. 

60.-La 1echa y firma. 

En las demandas por despido se cons19nará 

J.demas: 

to. -H.emune···c1c:1ón convenida, tiempo y forma de 

pago asi como expresión del número de dios, 

•TilJSes -::: afio-:; durante los que> el trabajador 

l!!..•ta'3e pre!:ta.ndo set ·nc1os a le. empresa. 

?o.-Ca~~¿s dete1·1111nante$ del despido ~leg~das 

por la empresa. 

:.o. ··N1:tm1..?ro de obreros 11 JOS de l ei empresa 

demandada. 

·~r+,. r::.. -El 1"'1ag1c;tr~do, en ~u caso a.cher·ttrÁ -.:. 

1.::- pe-rte de los defectos u om1s1one~ en nuF> 

··,r.'..•r•·trl 1 

. ., .d.,,, .. ·~ J•· .. ' 
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efectuase ordenará su archivo. 

Art. 76.-Si ne hubiese 
. 

aven1enc1a en 

conciliación se pasar~ segui'.'.jamente a Juicio. 

constituido en audiencia pl'.tbl ic.a, el 

Secretario dará cuenta de lo actuado. Acto 

seguido el demandante, si compareciese 

ratificará o ampliara su demanda. aunqL!e no 

podrá hacer ninguna variación 

sustancial ..• ". <~1·1 
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CAPITULO 11 

OCNERALIDADES DE LA SUPLENCIA OC LA DEFICIENCIA DE 
LA DENANDA EN NATERIA DE TRABAJO 

Antes de referirnos a los diversos conceptos 

que la doctrina establece sobre la suplencia de la 

deficiencia de la queja en materia de amparo, asf 

como de la suplencia de la deficiencia de la 

demanda em materia de tr·abajo, es conveniente 

destacar que la mayot·ia d~ los Juristas que tratan 

sobre el tema de la suplencia, en concreto a la que 

se menciona en primer término, manifiestan un total 

desacuerdo por la terminologfa que se emplea en los 

t~•·tos leg~Jes para dat·le nombr·e a esta inst1tución 

Jurfdica. 

Los JLtri~tas como Juvent1no V. Castro, Ignac10 

Burgoa, Alfonso Noriega, Fix Zamud10, Alfonso 

rrueba Ol1va1·es. etc. nos dicen que el tórmino 

··~uplenc1~ de la def1ci~ncia de la quej~·· <en 

mater1g de- amparo> es incot•recto, y df1rma.n que lo 

correcto os ''suplencia de la queja def iciento•·. 

El m~estro Juvent1no V. Castro real1~a una 

motivo por• el cual resulta de 

transcr·ipc1ón ljteraJ: 
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.JUeja, el µed1me:11to. E:stt.J s1gnif1ce1 r.lw? los 

Juii.:.1os de -~mnarc. :,o oLteden tram1 t.:w::;e de 

o1ic10 por el tribunal encargado de 

resolverlo. Que la queJa reSulte deficiente, 

P~ problema divet·so a que la queja no e~:1~te y 

se supla. 

Par·ec~ \.•n me1·0 juer10 de palabras interrogar: 

¿5~ supl~ la deficiencia de la queJa a se 

suple la queJa defi~1ente? pero esto en 

realidad tiene importancia y no es un mero 

Juego de palabras. A pesar de que los textos 

legales hablan de la suplemc ia de la 

deficiencia de la que3~, el concepto correcto 

lo es el de suplenci~ de la queJ~ def1c1ente, 

po1·que si por jefic1~rc1a entendemos. como 

debe entenderse, om1sion, y ésti\ puede ser 

lot~l o parcial, con 1 p1•imcr~ ter·m111ologia 

tendrl<i'\mos que concluir que puede suplirse la 

• .. lft, is i 6n de \¡¡ l<t aue, i 

H1e:: ¡ stente, y el lo const l tuye Lln sistema 

oficioso -ir1quis1 tivo lo l~ 

1:ioc:t1 ina-, no aceptado por el juic:i(J de amoarc.1 

que se rige por el sistema 3CLtsator·io 

t"•L·t1c1óri t:Je pc.•fft(;" ,:.iqra.v1ac¿.''. '.1 l 

Hemni;, o,1isto uue '« CE 1Jp1enc..1¿. de l.:\ cef1cienci<· 

tr1bun~le~ qu~ conocen er1 mate1·ia de ~~p~ro~ oa1·~ 
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di<Spuesto por loe; articules 103 y 107 de la 

ton::t1tución Gene1·a1 de la República, y su Ley 

Reglamentar·i.:.. 

Efectivamente, como nos lo :eñala el maestro 

Juventino v. Castro, por def1cier.c1a debemos 

entender una om1s1ón, y Olle eo:.ta omisión puede ser 

totetl o parcial; por t.:o.nto. si nos encontt·~mos en 

el prtmer presupue-s to, de acuerdo cnn la 

terminolo91a de nuest1·a inst1tución, de ''suplir la 

deficiencia de la queji\", estariamos supliendo la 

falta absoluta de la demornda de amparo, y esto es 

completamente imposible de 1·eali:arse en nuestro 

sistema de de1·ec:.no, r.te-nd1endo 

Juicios de amnara se s1g1H"n 

01.1e en é!>te 1 1 os 

petLc:.1ón de uart~ 

agraviada, y s1n ésta, no e~1st~ ppsib1l1dad dP ~ua 

el Ju.:qador de 9,:1.ranli,;\S se avoque al .:onoc.1m1Pntn 

de la v1olacion que pueda e::1st1r. 

En conser:L1enc.1a., tEri 1."lt'IO'= QLW nari'li aue los 

Tribunales r:umpl~~n la obl tr.,Jac:1on de apl icat' la 

1nstituc10n auc ::·~tL'itamos. deben 

presupuestos 1 n~I: ~,pensah 1 es, ei. saber: 

a1.-Que e~·1~1~ la demanda o QueJa. 

b>.-Oue ésta se~ de~1~1e1lte. 

Con lo 8inter1r:w, se llega a la conclu,s.16n de 

t-iue. er. e~c:.to, la term1nolo~1a adqcuada et;i la 

~o:::.tentrli.• ~ º' li• doi:.tr1n.:a. Ln 1r.stituc1ón or·'-'?v1"i•,¿. 
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en 1nater1a de amparo, lo es la 11 suolenc1a de la 

queja det1c1entE''. 

Por ende. en materia oe trabajo, también se 

trata de la ''suplencia de la demanda deficiente••. 

Ante el lo, en afán de ser adecuados f~n la 

terminolo91a usada en este trabaJo, en lo futuro 

hablaremos de la "suplencia de la demanda 

deficiente'' al refer·irnos a lo que la Ley llama la 

''suplencia de la def1cianc1a de la demanda''. A 

ello, evidentemente se e>:cE>ptUa el caso en que se 

hagan tr-anscr1pc1ones te::tuales o citas. 

1. -CONCEF'TO 

Después de este breve pa1•énte~is, entr~mo~ a 

lo que es pt"op1amente el "concepto" de 13 suple-nc:1a 

de la queja def1c1ente en n1~tr1·1a ds ~mpa1·0. y oor 

enten-=-ión, a 1.1 que,Jñ deficiente en mater\a Ue 

tr·abaJo. Sóbr~ el µarticular. la doc:t:1:i1:1 establecP 

las s19u1entes defin1c1ones o conceptos: 

--Del maestr·o Juvent1no V. Castro: 

''L~ SL1plenc1a dn la queJa ~~·t1c:ente ~~u"~ 

inst1tuc1ón procesal con11t1tucional, de 

cat·.Ac:h;or protac:c:1on111ta y antiformali:lta y 

que 
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u1nisiones --parc1al~s o totales--, de la 

demanrj.J. de amparo oreserrtada aor el quejoso, 

siempt•e a favor y nunca en p8t' Jull.:10 de ést.;, 

c:on las l 1mi tac iones y baJo los requis1 tas 

señalados por las disposiciones 

consti tL1clonales conducentes". <2> 

--Del Maestro Héctor Fi:: Zamudio: 

"Una institución muy importante, que amplia 

las facultades del ju~gador en el amparo, 

orotegiéndo " la par t.-' débi 1 en el proceso y 

evitando la ao l 1cación de leyes 

inconstitucionales. e~ la llamada suplencia de 

la deficiencia d~ 1• quej~, o con mayor 

pr•ec1sión ''suplencia de la queJa deficiente'', 

qua consist~ en la c:ot·r-~cción pot· el jue~ del 

6:np ... ,.ro, de las t:i-·.~ 1s1 enes, errores o 

cieficienc:1~s en que hubiese incurrido el 

cromo~ente al fot•mul~r· su deman~a''. (3). 

--Del maP.•;t.ro Ignacio Burgoa: 

'··~·suplir la def1c1enc1a de la queJa implica 

no c'eñt rse a los conceptc:;s da viol.3c::.ón 

expuestos en la Clem.:-1ndao de amparo, sino que, 

para conceder al quejoso li'\ protecc:1on 

CL!.3lq~·~~~, a~~E·c- to 

inconstitucional d"-? los actos recli\mados". t4> 
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"••.se autori=a al juzgador, cuando se 

encuentra Qt\e se ha violado de una manera 

1nan1fiesta., una gat"antia en perjuicio del 

quejoso y éste. por error o ig.norancia! no la 

hizo valer en sus conc:eptos de violación• a 

suplir la omisión o la 1mperfecci.ón de la 

demi'nd~ y otor·ga.r el amparo por los conceptos 

que no fueron mericionados expresamente en la 

demanda". <5J 

--De Alfonso Trueba Oliva,.es: 

"Suplir la queja deficiente es, en resumen, 

una facultad oto1~gada a los jueces para 

imponer en ciertos ca'>io~, el restablec1m1ento 

del derecha violado s1n q1.1e el actor o queioso 

haya reclamado de modo e>:preso I<> 

viole1c1ón". (6) 

--De Arturo Gon~alez Coslo: 

"Facultad de suplir la nueja def1c1~nte.-Esl8 

facultad permite al ót·gano jur1sdicc1onal 

perfec::c ion ar, completar o aclarar las 

def1c1enc"u~ de la demanda.; de tal modo ouede, 

otorq"'ro;;e el ~mpara en la. sentencia con b~s~ 

en 10"7. conceptos de v1olación suplidos o 

perfer.c íon~dos 

juz9odor". C71 

ot te tosamente POI" el 
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--del Maestt~o Jori;,e Trueba Barrera: 

"La sup:encia de la queJa obrera obedece~ en 

pt"imet"' término e~:tender lil tutela 

constitucional del articulo 1~3 en los juicios 

de amparos labor-ales, que EU:aminan en última 

instancia los derechos sociales de los 

trabajadores, y en segundo lugar tiende i\ 

evitar que por ignorancia del rigorismo 

técnico y par la desi9L1aldad económica de los 

obreros frente a los patrones hagan nugatorin. 

la justicia social en la via constitucional de 

é:\mparo". (8) 

Carece de relevancia h.:tcer obJec1ones a cada 

uno de las conceptos arriba anotados, porque cada 

uno de ellos de'fine en forme precisa a la auplencta 

rJe referencia; en cambio, .d hacemos ca.tente que 

algunas. de elli's, lci de1inen ::amo Ltna facultad y no 

r:on fJ} c:arác:ter obl19ator10 que adqui1'ió por 

d~~:1·~to de fecha siete de ~bril de 1986. 

En ~ontr~~t~ con lo ahundante ~ue po~ecmo~ 

sobr~~' c,.,rir:'i'pt':ls dE· -:.uplencia en rnater1.: de Z•mParo, 

en ma tert~ labora 1 encontramos escas.:- 1 i te1·a.tL1ra 

esper:1al1zada sobn.~ el particular. 

l_C1 1JbrFt Oe-t·er::ho Pn:-.r:es.=\l rlel Tr~t 'lj0 1 de lCJs 

•T1113e:-.t.r·os Hi..u._10 lt~:'do Morales y P.'1aél Tenci 3ucl, 

dice lo s19u1ente: 

-~ .. 1·.cr.Jü .,¡ rJf_•··pcl 'J f:.S 1.: tete.o pnr·Jt; '=''·'l i it J;;:i 
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deficiencia de la queja, por parte de las 

Juntas de ConciliaciOn y Ar-b1traje, implica 

que éstas no deb"en ceñirse a los conceptos o 

pretensioneS adecuadas en 1~ demanda sino que 

deben subsanar las omisiones, cuando na 

contenga las pretensiones que deriven por la 

Ley de una acción eJercitad3 o prevenirlo para 

que cort•ija los defectos u omisiones''. (9) 

Sobre esta fi(ilura jurídica tan importante oara 

la clase trabaJadora, que como nos d1r1a el maestro 

Alberto Trueba Urbina, "es re1v1ndicadora de los 

derechos socialeo:::. del trabaiador", ver•timos nL1e-:;tro 

s19u1ente concepto: 

ES UN PRINCIPIO PROCESAL QUE PROTEGE AL Tí<ABAJADIJf< 

Y SUS BENEFICIARIOS, DE CARACTER OBLIGATORIO EN SU 

APL!CACION PARA LAS JUtJTAS DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE, CONSISTENTE EN SUBSANAR LA DEMAtlDA DEL 

TRABAJADOR QUE t.JO RECLAME LAS PRESTACIONES OUE 

CONFORME A LA LEY DERIVEN DE LA ACCION EJEF·c 1 TADA; 

PREVENlí< AL TF:ABl\JADOR o sus BENEFICIARIOS CUANr,o 

HAYAN EJERCITADO ACC!OtlES CONTF:ADICTOR!AS, A EFECTO 

DE SEÑALAR LA QUE REALMENTE PRETENDAN, ASI COMO 

PARA PEDIRLES ACLARAC!OtJ DE LOS HECHOS DE SU 

DEMANDA CUANDO SEAN VAGOS U OBSCUROS. 

~.-UJ;JGEN 
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La suplenc1~ de la demanda de1iciente en 

materia de trabajo ha surc;pdo en un debate sucitado 

entre dos cor•rientes. completamente contrarias. Una 

que se declara en favor de su ap1Jcaci6n y la otra 

que está en contra de su aplicación y a favor del 

princip10 de paridad procesal. E~te pt"íncip10 fue 

et que r'i~ló el pr•oc::eso laboral hasta un dia antes 

de que entraran en vii;or l~s reformas pt·ocesales a 

la Ley Federal del Trabajo vigente. el d!a primero 

d" mayo de 1980. 

El principio de paridad pl""oc:esal, nos señala 

el l-lt:. Friln-:isco Córdova Romera: 

" ... consiste en que en el proceso a ~mbas 

partes , se les debe dar un trato igual, o 

dicho de otra forma, impl1ca que actor y 

demandado tienen la!i. mismas oportun1dades de 

uta.que y defensas. Se ha manifestado QLle este 

pr1nc1p10 es el de"fensor ae la tra.dic1oncll 

ide4 de Justicia". ClO> 

Al substihurse el d'E? par1dad 

procesal por el de s1...1plenc1a di: la demanda 

def1c1ente, deJ~ de da1·se un trato 19ual a l~s 

partos en el proceso labóral 1 

Conc. t l i ac: 1 ón y A1·b i traje deben 

t~·a~~j~dor de co~1form1dad con lo di~U'J~sto prJr ~1 

,).t·ticulo 687'1 ·.¡ ri1~iná$ 1·t:olatl.rtj-5 tj.:> t -. ·"='l rpd~" ~: 



del Trabajo. 

(1entro de la cor"riente que pugnó y legró que 

se aol1cara la suplencia en el proceso labcr41 1 

tenemos a importantes 

citamos lo~ s19µientes; 

autores, entre los que 

El destacado maestro urugLtayo Eduardo J. 

Couture, en su obra titula.da Estudios de Derecho 

Procesal Civil nos dice: 

''El derecho procesal liberal individualista se 

apoya, tal como se ha dicho, en el pt•esl1puesto 

de que los hombres son iguales entre sf en el 

órden juridico, 'sin ma~ e::c:epc1ón que- }i;<s de 

sus talentos y l~s de sus ~\rtud~s· ..• El 

pror:ed1m1E'rrto correg 1 ~ 

consiste en que> el piidre, medlcH1te d.tL"c1onei::. 

y d~sv1ac1one~ del pr~~~su, pu~da ~~~~~Uldr 

con el t tí:'mpo y •Jb~ene1· m.1e el hdmbrP 1 lec:;ur_ 

antes qL1e la seritc:mc~a de ,~l1mento-:;. 0":!.11 

lnJustic:1~ se repara creando un princ1p10 de 

des1g1J~ld~d: acelet·~r Ql pruceso ~n bene11c10 

del h1Jc, ~ac~ndolo del cauce del 11are~ho 

com1.)11 y est~blec:1éndo para él pr•err·O~<:tt.1·q_;cc; 

qu~ no ~stan dispensadas para el padre. E~ta 

fórmula desi9ualdad, con otra 

des1gudld~d. p~rece ser la primer• en el Orden 

ló1j1cr~ rrr.·11tc ,aJ tenümE>r.a de est1.1d10. De la 



in1sma 111c.'\n'i'ra. el de1·ecnci proc:esai del tr'~1.bd )O 

es un derecho elnborado totalmente cnn el 

propós1''to d~ ev1ta1· q1,.1e et litigante más 

poderoso pueda des·:1ar· y antorpecRr los fines 

de l~t 1usttc:ra 11
• (111 

El maestr•o Alberto Trueba Urbina, prollfico 

estudioso del derecho del trabajo en nuestro pafs, 

opinaba y proponia lo siguiente: 

''El concepto burgés de la bilateralidad e 

1g1..1aldad pt"oceo;:;al de las partes se quiebra en 

el proceso laboral, pues si los tr·abajador·es y 

natrones nu son igualr?s en la vida, t~1mpor:o 

pueden serlo en el p,.ocf:1so, por cuyo motivo 

los t1·ibunale!; soc 1a les, o sean las Juntas de 

Co•1r:ll1ación y ArbitraJ~. tienen el dnber rJn 

~upl1r las de-fic:1enc1as proc:esalGs d·~ lat". 

tr·:~bniddorE:s. H.i.sta l.J Con:.titución Pollt:ica 

Gl' J l~it :d Í'OdE;.>r 

JLlt't<a:r11r:c1ón de a•f•P"'ro. a supliP las 

d~f1c1unc1as de las queJas de lo~ obrer·os y de 

105 c:amrH?sirios (~rt. 1(17 fr<:tcc. IU. Sólo .:1<L{ 

-:;e c11rnnl1ria con ul pr·1nc.:1pio de relfü:1ón 

ptºQC.l·~<'\l t.ut~Jar r.il' Ja~. tr•¿il.Jr.J.adorDs". ! 1:) 

Dentro dul número de jur1ste~ que en pr1r1~JP o 
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Burgoa, Alfon~o Noriaga, Fi:: Zamudio, Alberto 

Trueba Urlnna y Jorge Truet"o.:.. Barrera. Tratándose de 

la suplencia en mate"ria de trabajo princ1palment~ 

se contó con el apoyo y partic:ipaciór. de los 

maestros Trueba Urbina. y Trueba Barrera quienes se 

dice, fueron los que logrpron plasmar el principio 

de suplencia de la demanda deficiente en materia de 

trabajo, a través de las reformas a la Ley de la 

Materia de 1980. 

Pero si los defensores de su implantación son 

autores de reconocido prest19io, nr::i menos lo son 

quienes están en contra de ella, o bien, que 

critican su estructur·a. 

En efecto, autores de la talla de Néstor de 

Buen, Francisca r\amtre= Fon<::::er:..:. Ft·anci.sco Córdob.;.~ 

Romero y otros. sostienen l~ t~si~ cont1·~r1~ a la 

implantación de la suplenc:1d. de la demanda 

deficiente en la Ley Fede1·al del Trabajo. Por ello, 

a continuación e::ponemos sus puntos de v\sta y 

ar9umer1tos: 

Nés tor de buen: 

"Sin que QL1epa duda que al hac:et·lo el 

leg1slado1· ~~ cxtral1mit6, ya que intentó con 

ello just1 tu::.:1r sus propias di6pos1c.1oncs, 

e}:presando Ja ratio legis, lo qui! 

evidentemente est~, por lo menos, fuera de 

época y de téc:n ica, en el articulo 665, el 

~. t· i 1t·r~r ,_, ''" 
,, 1 e:···o,'ini' p1·or.ec.c·l ae l d .. mayr,, de, 
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1qao, se hace una amplici. enunc:1ac:.ión de los 

princ1p1os generales dt:>l det·echo proce$al del 

trabaJo''• (13) 

Francisco Ramtrez Fonseca: 

,. ••• en la mutet"ia que nos ocupa, consideramos 

de grava trascendencia la disposición del 

articulo 685 de la Ley porque conculca las 

garantías de igualdad y seguridad jurtdic:a 

establecidas en la parte dogmática de nucistril. 

Carta Magna. 

La discriminación de qLcQ se hace obJeto al 

oatrOn con respecto dl?l trabajador", conculca 

de manera evidente la garantía de igualdad 

consagrada en el articulo l de la constitución 

114) 

Fr•,Jncisco Ross Gáme:: 

" ••• e::1sten tnst1tL1c1r:ine~;; 1ur!dlct1S en l:is que 

ntJ es posible establecer- un pt·oteccion1smü H 

meno~ que la instituc:10n se distors1on~ y 

pierda su formalidad. No ¡:qJdemos olvidar que 

nuestr~ concepciOn de derecho procesal labot•al 

está en función directa e 1nmediata de 1~ 

cct.1v1d,;i.d 1l•ri•:uJ1r:c iona! qur en .tn mu1M?Htu 

di'do despliega el órgano ~o:.tat..:<l par" l.:i 

Pl1o l? n11si6n 
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re9 l amantada. por normas juridtca~ que le 

permitan enc;ontrar la verdad material y que 

el lo sólo se puede lograr $i a las p~rtes en 

pugna, independientemente de la clase que 

representen, ge les conceda las mismas 

opol"'tunidades de acciones y defensas". < 15) 

Francisco Córdova Romero: 

"Bien lo clerto es que los señores diputados y 

senildores, a vir"tud de lo dispuesto en el 

,,r-ttculo 685 se han dctclo el lujo de atribuir 13 

los enc:arga.dos .de la función jur-isdicciona.l, 

esto es, de resolver las c:.ontt"oversias, la 

f~cultad de darle u~ maní ta la pewte 

trabajadora, c:onvi rt iér.,1,-1los en pramotoros de 

su propia sentenc10 ... viene modificar 

del derecho substanci~lmente la esencia 

proc:esal 1 toda vez que ;.Jract icamente pone ~1 lt! 

¿.uta1~1dad laboral en el doble carácter de Jve: 

:,- par tf!. 

Esti:' nueva ca.racterist1c:¿\ de la Ley Fedcrzil 

rampe con el mu.nd i aline0 te 

conoc:.ido pr1nc:ip1n de igualdad o pa.rtdQd 

procesal, e inclusive pone a la ""iutorid~d en 

el campo de la pare i a.l 1dad al tener QL\e ac ttJar 

de oficio en beneficio de la e l.:i.se 

tr~baJadora". (lb) .. 



Urbina y Jorge Trueba Barrera se les atribuye el 

hecho de ser autores de la reforma procesal a la 

Ley Federal del Trabajo, que entraron en vigor el 

primero de mayo de 1980, y por tanto, ser quienes 

109raron la substitución del princinio de paridad 

procesal por el de la suolenc1a de la demanda 

deficiente, en materia obrera. Esta autcria es 

imputada concretamente por el maestro Néstor de 

Buen y por el Lic. Francisco Ross Gámez. 

Asi se desprende de sus teKtos. 

El maestro Néstor. de buen dice: 

''Principios Procesales, se desarrollan en 

cuatro articulos. 68~ al 689, 1nclus1ve, a lo 

largo de los cuales !le hace presente la 

polit1ca seguida en esta materia procesal. 

Es de advertirse claril.mente la influencia del 

pensamiento de Trueb.-i Ur·bina en este capftulo. 

Ello resultü LJg1co si i:;e allv11.?rte 1 en or1mE->• 

término, que ~SE h~ sido uno de los tp·:,~s 

sobre los que ha insist.i.do md.s el maeslro 

campechano. En luqar, el a.ut.or 

principal d~·l antepro;·ectu fue su hijo Jorge 

Trueb~ Barrera •.• " c17;. 

Por su na.rte, el Lic. Francisco Ro1;;s G.1.mez 

r:st:rthe: 
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quebranta el principio de paridad procesal en 

muchas d¿ las instituciones jur1dicas y la 

verdad es que aún cuando sabemos muy poco de 

los antecedentes reales que sirvieron de 

fuente a la· iniciativa de las reformas, las 

especulaciones que tuvieron más visos de 

cef"'tidumbre, 

descubief""to 

son 

que 

las 

tal 

que pusieron 

evento legislativo, 

encontró su apoyo fundamental en un proyecto 

elaborado por el Maestro Trueba Bat"rera y ill lo 

de ninguna manera podemos soslayarlo, si 

tenemos pr-esen~e la tendencia marcadamilnte 

obrerista del r'espetable maestro, quién aL'tn en 

el desemperío de su vidu profesional, siempt"·e 

litigó en favor de la cl,:ii::c- trabajadot"a". <18) 

De ac1..1erdo con lo expuesto en la e::posic1ón de 

motivos que se acompañó a la iniciativa 

oresidencial sobre las reform~s a la ley Federal 

del Tt•abaJo, de fecha 18 de diciembre Je 1979, $8 

mencionan también a los tribunales labo1·ale~ como 

precursores de la aplicación de la suplencia de l~ 

demn.nda en esta ra.ma del derecho, y e:'\ la letr<111, 

c.1.1.c:ha e~;po~Jción de motivos señ.;i.16: 

"La igualdad de las partes en el pl'or_eso e=. un 

importante principio jur1d1co que se COM$G1·v~ 

a través de su articulado pt•onuest~. Pero e~t~ 

declaración r10 ser·ia sufic1rantP. 
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tiempo no s2 hlcier-an los ajustes necesarios, 

que la experienc.ia de los tribunales su9iere, 

con el propó~ito de eguilibt:ar realmen~e la 

situación de las partes en el proceso, de 

manera particular·, subsanando, en su caso, la 

demanda deficiente del trabajador para evitar 

que, por incurrirse en ella al9una falla 

técnica con base en la ley y sus reglamentos, 

el actor perdiera derechos adquiridos durante 

la prestación de sus servicios, lo que tal ve= 

constituyan la mayor pat·te de su patr1monio, o 

bien la po~ihilidad de ser reinstalado en su 

trabajo y continuar 1~borando donde mejor 

pueda desempeñctrse. 

Subseinar 1 as deí i e ienc i aE" de la demanda, con 

las modalidades que establece la iniciativa, 

constituye un~ innovación en el proceso 

laboral, pero no necesariamente en nuestro 

sistema jurid1co. la 

Federal la establece en su articulo 107 en el 

juicio d~ amparo y lo hace fundamentalmente en 

las áreas relac1011ad~s con el derecho 

social ••. " t 19>. 

En sintesis, el ori9en de la suplencia de la 

demanda deficiente en el derecho proce&al del 

trabajo, es el a.rtlculo 107 fraccion 11. seoundo 

párra1o, de nuestra ConGtituc1ón F·alitica, el cual 

d1ó vid~ a l~ sunle1ic1a de la que1a def1c1ente en 
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materia de ampa1·0. 

Por la corriente a favor de la aplicación de 

la sL1plenc1a en materia obrera y con la 

participación de ésta, se consagró este principio 

en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 685 

se9undo párrafo. Es indudable que dicha corriente a 

favor, tuvo la suplencia en amparo, como un punto 

de apoyo y fundamento para proponer al le91slador 

que también se hiciera extensiva la aplicación de 

la suplencia al derecho procesal laboral, y con 

ello, lograr el objetivo más importante, es decir, 

la igualdad del tr~baj~dor· frente ~l patrón en el 

proceso laboral, que Ltn1camente podia alcanzarse 

con la aplicac1ón del procedimiento señalado por el 

maestro Eduardo J. Couture, da la "des19ua1;..:ad 

compensada con otra desigualdad", y ésta 

desigualdad que logra la igualdad entre trabajador 

y patr•ón en el proceso laboral, lleva por nombre la 

suplencia de l~ demanda def ic1ente. 

Tal vez sea .:álido considerar que la i9ualdad 

no consiste en tratar a todos por igual; sino 

tratar igual a los i9unles y degigual a lo~ 

des i r.,iuc::\ 1 es. 

3.-FINALIDAD DE LA SUPLENCIA EN MATERIA LABORAL. 

La des19ucldüd entre patrOn y trabaJ.idor, 
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sabernos c:iue se refleja en el c'imb1to ec:onómir::o, 

social, rel191oso, cultural y pollt1co. Vivimos en 

el 1moer10 de la Ley del m~'!S fuerte dentro del 

sistema de derecho. Solo cambió la fuer:a f lsic~ 

por la fuerza económica a política. Esto no es una 

e>1a9eraci6n, sino más bien. el resultado de las 

reglas que rigan en los paises que adoptaron el 

sistema capitalista. Tiene aqui aplicación la frase 

de Carlos Mar::1 11 El hombre C?S el lobo del hombre". 

Sin estar completarr.1onte de acuerdo con el 

sistema capitalista, tampoco podemos deJar de 

etog1ar sus bondades y grande<:; virtudes, 

01·1qc1palmente corque en él no se atenta contra la 

nat1 •'J.)8.:.a m\sma del ser h rn."-·n0 1 ea decir, c:ontra 

su l it1c:rtr<d per5onal o dP supera.e ion personal, 

entendida ésta como la 11Lur·tad y pos1bil1dad de 

fiJarse metas y lograrlas. 

En nuestra pats, la legislación feder~l 

hab1t.antes a través de las 

der1ominadas gar•antlas individuales. Algunas de eGas 

garantlas son la de libertad de e}lpresión, a la 

vid.::\. prop1E:?dades, pose:;.:ones, derechos, de 

l~~alidad o seguridad jurídica, de audiencia, 

~tcét~ra. El objetivo de esta tos1s c~oit~l1st~, 

que ger1eralmente se rige pot• estos parámetros, es 

loyrar que sus intec;¡rantes vivan en armenia, cc-,n 

l~1enestar y tri'ba1:indo par~ 81 . .lnzar <o.•·'-> 

.::isp tr."r 1one<: fL1lurctc;.. 
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Las aspiraciones futur-as son un fin común de 

toda naciOn, y on nuestra opinión, esas 

aspiraciones se traducen en avance y superación de 

esa nación. ¿Pero acaso creemos posible esa 

superación, cuarido. la mayoría que compone esa 

nación --como en nuestro pats--, pertenece a una 

clase trabajadora que en su mayoria también, son 

obreros que perciben el sal."'rio minimo'? Un s¿ilario 

que por lo demás, tampoco es t"emunerador. Esta 

situación, lleva a esta cl~se trabajadora no sólo a 

no avan=ar y superarse, sino incluso, a cambiar sus 

aspiraciones de bien~star y superación por las de 

supervivencia. 

Para impedir el que s1gn1fic.ar1a 

enfrentar, repri1n1r y contr·olar a una cla~e 

trabajadot·a descontenta, el Estado ha tenido la 

necesidad de reconocer y otorgarlas derechos que 

... _r'1lo "" etlo""' let'> beneficien. Desde luego que de por 

1T1ed10 encontramos la lucha de los triabaJadore<E> y de 

aqL1é 1 ! oe qua no 1 u son o no 1 o fueron, o ero que se 

han adherido a la clase trab8jadora par~ cons~~uir 

Ltn~ sociedad m~s Justa. 

J1Jst1c1c~, ec; el principio m.15 nobli· en QLrE se 

aooyn el derecho: F..>iite pr·1nc1p10 nCJ s1gr.1f1ca para 

t.odos le mismo, y a nuestro 1u1c10, a e-1 lo se debe 

nu1.c- habl ~mos. Li' •: J .~~r;· 

en "º" 
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disposiciones contenidas en la Ley Federal del 

TrabaJo, obtiene la aplicación de este princ1pto, 

es decir, que le den lo que le pertenece, que de 

acuerdo con el sabio emperador romano Justiniano, 

éste es el significado de la justicia. 

La just1c1a entendida por nosotros no sólo 

debe darle a cada quién lo que le pertenece, porque 

si encas1 l láramos f1. éste p1·1ncipio baJo esta 

premisa, tendr1amos a quienes sólo les pertenece su 

fuerza de t•~abajo, de la cual hemos dicho que por" 

el la en mue.has ca·~os ~ólc se percibe un salat•io 

minimo con el cual evidentem~nte no es posible 

vivir· en la actualidad, Ello es injusto. por eso, 

estimamos también que la justicia debe ser un 

principio que debe term1n~r· con la desigualdad. 

Tratándo de lograr el equi l ibrto entre dais 

clases desiguale= que son el trabajador y el 

patrón, es que tenemo5 a la Ley Federal del 

TrClbaJo, que en sus dtsposictones busca encontrar 

la armanfa entre el trabaJO y el capital, asf como 

reconocer, otorg~r y re1v1nd1c~r· de sus derechos a 

lo:. tt~at.iajadurei;;, a.dem.1.t,; de protegerlos por ?Ser una 

clase débil frer1tP al patrón. Sin emba1·90, es clat·o 

que ne siempre se logra el equilibrio entre estas 

partes. un ejemplo de ello lo constttu~en la$ 

ft•~ccion~~ V y VI del articulo 5 de dicha Ley 51 lo 

enfrentamos a la real i.dad. Tal d1spai.it1vo le9al 

E>':5t.ab\J;"rn que no t1toducn-~ l;!fecto h~g~l un c;ali'rio 

3r;fet•1r11- dl mln1111r.1, ,,st comci un salario que f"IO tiea 
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remuner.::1do1· a Juicio de la Junta de Conciliación y 

Arbitra.Je. Sin embat·go, F-"5 bien :.abido por todos, 

~ue existen casos en los que el traba.1ador gana 

menos d~l sueldo minimo. Esta norma subjetiva no es 

suficiente por sL misma para lograr lo que 

pretende, en mérito del equilibrio que busca. 

Entonces se hace necesario un instrltmento más 

eficaz, el cual sólo puede contenerse en la parto 

procesal de la Ley. Dentro de las d1sposiciones que 

integran poner en un plano de igualdad al 

trabajador patrón sr.in las que se refieren 

precis.~1r1ente al aspecto procedimental. Al preverse 

en la Ley Labor.al vigente la suplencia de la 

,:;- la que ya 5abemos 

ct.1Al es su fLtnciOn), est,:1 l•::JUaldad ~e logra a 

través de la aplicación de L1n,:. des1gL1aldad. Con 

~~ta formula se buscó prot~gu1 los derechos de los 

tr·abajadoras, y el lo por supuesto, no puede 

s19111ficar ~grav10 d los patronc~ en ~u~nto a to 

qL•e en ·JUst1c:1a a. ellos les CL11~responde. De ahl que 

se despt·Qnd~, que la finalidad de la SLtplencia sea 

precisamente ésa, proteger los derect1os de los 

trab;;,1a.doreii 1 ¿.dqutrida:. por la 1·Plac:iOn de tr-aba10 

y qL1e de acuerdo con lc."1 LP.y labor~.a.1 ti€?ne derecho 

de r•er: l .=.mar. 

Esos derechos se encontrab~n en riesgo no sólo 
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Veces incluso por la deslealtad o incompetencia de 

quienes los representan en un proceso laboral. 

El procurarle-a suplir las deficiencias de sus 

demandas a los trabajado1·e;., no afecta en 5Lt~ 

9arantias o derechos al petrón demand~dn, pues en 

el caso de demostt"arse que no existia el derecho 

para reclamar la prestación beneficiada con la 

suplencia, la resolución que en def1nit1v.l\ se dicte 

sin duda le relevará de t•esponsabilidad. 

Por lo demás, nunca se ha escuchado que l~ Ley 

Federal del TrabaJo sea una Ley para los patrones. 

Es una Ley para los trabaJ~-\dores. Para reglamnntar 

sus relaciones laborales. buscando su protección y 

siendo tutelar· d~ ellos. Asi 1 la $Upl8nc1a úe la 

demanda deficiente, no tiene máG finalidad u ob1eto 

que el que t1ene toda la Ley laD01•a1: cuidar la no 

afectación de la5 

trabajadores. 

deracho!:ó 

Dicho en otras pal.:\bras. la fin.al idad del 

principio denominado suplencia de 1 Q demanda. 

deficiente' que regul~n los drtlculos 685, 87~ y 

878 de l~ Ley Fede1·al del TrabaJo, es proteger los 

derechos arlqL1u·idos de los trabajadores pat·a 

reivindicarle de el loa. deb1éndo tomar "" 
consideración que en ese momento pued~n •11r el 

Lin1cr:i apoyo t•ctJnóm1co con ql1e cuente el traL~Jil'dor 

y su famj 11 a, :, q11P al no o::ontc"tr con los. reoi;ur;os. 
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necesarios para contratar un abogado competente aue 

le asesore en 1~ defen~a de sus intere~es, queden 

en ries90. 

4.-DlFERF.NCJAS CON OTRAS FIGURAS 

A.-DIFERENCIAS ENTRE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA 

DEFrCIENTE Y LA SUPLENCIA DEL ERROR. 

En párrafos anterio,,es, se habló dE! la 

suplencia del error, y cor~·:.1deramos a esta figura. 

juridica como el anteceden~e que di6 origen a la 

suplencia de la queja def 1c1ente en materia de 

amp~ro; pero aLm cuando es'.:.J.€', dos ti91...1ras QL1arden 

~l~ur.a semeJanza entre si, .;' .. 11bas en esanci¿:¡ son 

d1o;:¡t1ntas .Y tenemos que esti"blecer P.Sas 

d1 ferenci.as. 

Para cumplir con nuestro comec100, debemos 

Sclber a. qué se refieren cada una de las suplencias 

apuntadas, y particularnente a la suplencia del 

error, cuenta habida de que la suplencia de la 

qL•P.J.:. deficiente ya ha sido conceptu~dñ. 

Sobre la suplencia del error, los m\smos 

autores que hemos venido citando, t.•mtJ1én ne ocupan 

tJe el la, y la describen 

:ont1nuac:1ó11 sa apunta: 

en la forma qtJe a 
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Alfonso Noriega: 

º··.la 'it..tp lernci a del errot"' únicamente 

si~nitica que el Jui9ado~ de ~mparo --Suprema 

Co~te, Tribunale~ Cole91ados y Juece~ de 

Distrito-- en la sentencia r~~pectiva pueden 

cort"egir dicha equivocada citación o 

invocación de la garantia violada; pero sin 

cambiar los hechos o los conceptos de 

violación ª'"~puestos en la demanda 

inicial". <20) 

Juventino V. Cast.rot 

11 En. la suplent:ia del error, el concepto de 

violación existe claramente 

sólamente apat·ece una c:ita equivocada del 

.articulo constitucional que cont1ena la 

ga.rarytia individual totalmente precisadat pero 

errónei:Jmente mencionada". (21) 

Héctcr Fix Zamudio: 

"La ccr,·ecci611 del error, de car.icter formal, 

sclam~nte tiene por objeto evitar qu~ por una 

cita equivocada del a~ttculo constituc1onal 

que se invoca. deJe de estudiarse 1• viol~ción 

·del que realmente apare:ca infrtngidow. <22> 



19nac10 Elurc:.oa: 

"La suplencia del 

stmplemento en une:-
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error ••• 

equivocada 

se traduce 

citación o 

invocaciOn de l~ garantia individual qu~ el 

agraviado considera contravenida, tanto en su 

denominación como en el 

const1tucional que contenga'' (23) 

Alfonso NoriegaJ 

" ••• la suplencia del error 

precepto 

únicamente 

si9nif 1ca que el juzq~dor de amparo --Suprema 

Distrito-- en la sentencia r?spectiva pueden 

corregir dichu equ i ·:ocad<:l citación o 

invocación de la garantia violada; pera sin 

Cbmbia.r los hechos lo~ concaptus de 

violación expue$tos en 13 d~manda inicial''. 

C:O) 

Juventino v. C11.Giro1 

11 En l~ ~uplenc1a dnl error. el concepto de 

v1olac1ón e~:1ste cl.:-ramente e::puesto, y 

sólam~nte "parece una c1";~ equ1vocad~ del 

articulo c:on5t1tw:ional cu e c:ont iene la 

garantif'< 1nd1v1dual totalm~:-nte pr•.:'1:1~ ... .,.da, pero 

erróne~mente mencionada:". (::1> 

Héctor F i.: ~n1T1Luüo: 

"L" correr.r:1ón dal error, de t:itr~c:t;1!'1· fot·m.tl, 



solamente tier1e por objeto evitat• que por· una 

cita equivocad~ del articulo constituc1onal 

que se lllvoca, deJe de estudiarse la vialdción 

del Que realmente aparezca infringido''. <22> 

Ignacio Burgoa: 

"La suplencia del error ••• se traduce 

simplemente en una equivocada citación o 

invocación de la garantiu individual que el 

agraviado considera contravenuJa., tanto F.!n 5U 

denominación como "º el precepto 

constitucional que contenga'' <23) 

El maestro Carlos Arc:il lano García, sol.Jre 

suplencia del error nos dice: "Esta re9l.a leq~l 

est.a en congruencia con el vieJO pru1cip10 romc1.tiO• 

'dame los hechos y yo te d~ré el d~techo'; o sea, 

que el experto en derecho lo e~ al Juzgador y no 

las pat·tes. Este pt·inc1p10 cst~ ~uped1tado a i~ 

l i mi tac i ón de que el juzqador oe amo a.ro no var te 

lo$ hechos o conceptos de v1ol.. .. '\C1ón e;:puesto"3 en l.a. 

demanda". <24> 

Las diferencias entra e'!!l.tas dos figuras, que 

nosotros encontramos ~en: 

PRIMERA.-La suplencia del error sólo se 

refiere al número del precepto o a 1• denom1naciOn 

de la ~arantta ~~timada como vlolada. 

La suplencia de la deficiencia en cambio, aa 
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rcf iet·~ básic~rnente a los conn~pto~ de violación 

en =Lianto a su "'t~gu~i:Jntación o fundamentación. 

SEGUNDA. -La SLtplenc:1a del error es una 

obligación que debe OC? cumplir el tribunal y 

apl ic:ar en todos los JUlC ios de .<1mpara, incluyendo 

los amparos en materia civil y admin1strat1va. 

La suplencia de la queja defíciente en cambio, 

es una obli9ac1ón que solo procede aplicar-se 

conforme a lo ordenado en el art ic11Jo 107 

constitucional y el ar·ticulo 76 bts de l~ Ley de 

Amparo y c:ontcirmeo a e-s.tus t11spcsu:1onen, tenemos 

que por eJemplo, ~n mat~ria civil. la 3uplen~1a de 

la queja def1c1ente no es aolic~blE, a menos qL1e se 

trate de menores de edad o inc~pace$. 

B.-OIFERENCIAS ENTRE LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA 

DEFICIENTE Y LAS DILIGENCIAS PARA MEJOli PROVEER. 

Las d1l19enc l ""5 pt.u•v, meJor pt·ove>er fueron 

previstas en la pr1,nera Ley Federal del TrabaJo de 

1931 en su at"'ticulo 532, y posteriormente en el 

articulo 77·1 del te::to or1g1nal de la Ley de 1971). 

En la vigente Ley Federal del Trabajo, el 

a1~ticulo 886 ~s fll que requla a las diligencias 

para meJor µrovee .... y se dispone que t·l .Jl.lxiliar 

debt'.:t"d entr·r.~j~r una copia del prciyf'cto rtu lattdo a 

;:.:H1r'\ >.1no 1Jt;1 lno:;. M1P/1'lt)r·as de la Junt,; /que desp•1do•.:;. 

de c1nc.:o días en qL1e se ha:ra hecho lo ent:~ec;,a, 



cualquiera de el los puerte solicitar que s<? l tev!?n ~ 

cabo la prácticfu de diligencias que no hayan sido 

rea 1 i :;:ad as por· c:ausas r.o impu t"b 1 es a las partes, o 

que se llevrn a cabo por estimat•las necesarias par·~ 

llegar al escl~recimiento de la verdad. 

Las d1fe1·enc1as que primero saltan a la vista 

entre ésta figura y la ~ue anal1:amos son las 

s1gu1entes: 

PRIMERA.-La suplencia de la def1cienc1a de la 

demanda es d~ caráct~r obl1~3torio para las Juntils 

de Concil1~ci6n y Arb1traJe. 

En cambia, la pr~ctic~ de las diligencia~ p~ra 

mejor provP.r:ir, son una f~1c1·~tad, es decir. que 

quadu .. \l arbitrio da los 1rtc>gt•antos de las Junt"s 

do Concil1~ción y ArbttraJe. 

SEGUNOA.-En la suplencia se subsanan las 

defic1enc1.J1s del e'3crito inicial de demanda en 

cur..nt:a _.,. la recli'>m~ción de acc.iories o presti..1c1onnis 

der1vadas de los t1ec11os nar1·ados ~n ella. 

En las d1l1genc1~s para meJor proveer ~o 

practican d1ligen~1~s que no se tiabian llevado a 

cabo u otras nu~·1an pat·a allcg~r·~c de prL1ebas 

•:.uf1c1entes que llo:ver'I a l-3 }L\f't-. .:>\ ~:-~noc1m1er•to 

tJe li\ verd~d an el proc.E.•so. 

La $Uploncta de la d~f1c1er1c1~ ~0 ref1Pre a 1~ 

demanda, Las d1l1gen<.:1,•'::> nt:'r"' rnr:-.1cw pro·.~et· .11 

oet·1ot10 probi\tor 1 u. 
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TERCEF:A. -Pt"ro la mt>s marcada e 

importante d1ferencia ent1·e est~s f igu1·as, estribe 

en qwe la suplencia 5e ref1er~ ll.nicamente al 

trabajador o sus beneficiarios, en tanto que las 

diligencias para meJor proveer benefician o pueden 

beneficiar a cualquiera de las oartes en un ju1cioc 

patrón o trabajador. 

C.-D!FERENCIAS ENTRE SUPLEtlClA DE LA DEMAHDA DEFl-

C!EHTE Y LAS MEDIDAS PARI'\ LA CONTINUAC!ON DEL 

PROCESO. 

Las medida~ para la continuación del orocoso 

se encuentran reguladas en los articules dl!l 771 ?l 

775 de la Ley Federal del TrabaJo en vigor y son 

aquéllas que los prcn:ndentes y aui:1l1ares delias 

Junta~ de Concíliac1ón y Arbitraje, bajo su 1t'IA!i 

estricta responsa.lJi l 1dad dE'ben l leva1· a cabo para 

dar celeridad al procedimiento. Tales son: el 

solicitar informes, recabar copias y of1c1os 

ofrecidos y admitidos como pruebas, ast como para 

prevenir al tra.bajoJ.dor cuando en un lapso de tres 

meses ·no lo hAya hecho, y ~ea necega~1a su 

promoción para c:ont1nuo.r con el procedimiento. El 

acuerc.Jo qL;e dicte la Junta prev1n1endo al 

trabaJador para que promueva, deberá notificarse a. 

su dt'~ .. ~-or e 1nt:lU'5lv? d l~ f'roc.u1~rt.durla de la 

Defpn:,.:;. del Tt-~b'3 10, C'Un c•.l<Ul-:jo ec;.ta dependenr: te:\ no 
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sea la as¿sora del tr;:i.ba1ador. Con ello se pers1gul!? 

qu& ésta )e precise las consec11enc1as Jurtdicas que 

se der1ven dA l~ falta de cumplimiento de in1pulso 

proc~'iil- J, para que 
~· el trabaJ~dor Ju:9a 

conveniente c:iambLe de representante ~olicitando los 

'roervic1oi:; rle esta F'rocuraduria. De la obligación 

qur:-.. se le confu·:...o a esta dependencia, el maostro 

Trueba Urbina opinaba: 

'' ••• la procuraduría puede realizar de este 

modo una de l~s mas importantes atribuciones 

que le confirió el legislador, e incrementar 

asi su participación en el buen funcionamiento 

de los Tribunales laborales y en la defensa de 

los d~rechos de los trabajadores que poi"' 

insLtfic iente asesori.lm1Pnto legal se enr:uentt·en 

e.ipuestos a perdur s·J~ derecho~ adquiridos, a 

~ obtenP.r Lin reconocimiento t~rdio dt? los 

11.tsmos". (2:i) 

~a f 19ura en cuestión tiende a evitar· ld 

par~lt~ación del procen tmi?.nto, para que el 

trabaJador no se veu en ~1 caEo que prevae el 

art 1 cu lo 773 de 1 a Ley Lttbora l, qLte sP.ñal a qL1e 

cuando el tt·abaJadcw o l'lctor no haya promovido 

dl1rante el oeriodo de ~e1s me~P~ y qe? ~ec2~~r1~ 

J11•omoc:1ón pat'.:i ci:mt1nu.ar· con p! cr-::::ndim1entc, se 

le t~ndr~ cuma desistido de lds accion9s que 



l<.~boral el maesti·o Ma,...io SC\linc.s Su#lrez del Real la 

define co1t.o: 

''La caducidad es la extinción de la instancia 

judicial, po1·que alguna de las partas deja de 

actuar en el, proceso, en nuestro derecho 

positivo procesal, está condicionado a que el 

abandono sea por un término de seis meses y 

siempre y cuando sea imputable a alguna de las 

partes". ('2ó) 

La final itJad de lL\5 medidas par·a continuar con 

el proce•o, es eyi tar que 

procedimientos an forma indefinida y que se cumpla 

con el principio de apli~~r Justicia prcnta y 

e>:pedi ta, asi como al trabajador de 

abo~ados deshonestos o negliqentes que pudieran 

obtrmer !iU beneficio a costa del perju1c10 

ec.onOmico del acto,.. 

Entre las diferencias que encontramos, e5tá la 

consistente en que la suplencia de la demanda 

deficiente se corrige, mod1fic:a. o se amplia el 

cuanta la acción y 

p1 c .. ~~ac1cr1e~ i-ec.:!a.madas as! como lus hecho5 

&xpuestos ~n la m1sma. 

Las medidC'.s de impulso procesal están 

t.m..:.am1nadils 1 precisamente, al lrnpulso rte\ 
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ninguna manera se pueden corregir las pruebas a 

desahogar o el desarrollo del procedimiento. 
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CAP X TU!.-,,Q l: X l"_ 

ASPECTOS QUE COHPREHOE LA SUPLENCIA 
EH EL DERECHO DEL TRABA30 

El segundo p~rt•ato del articulo 685 de la Ley 

Fede°ral 'del Trabajo en v19enc1a, nos ser"ia la en 

fot4 ma te>:ti..1al lo siguiente con respecto a la 

suplencia; 

"Cuando la del trabaj·ador sea 

incompleta, en cuunto a o•...1e no C(.imon:nd¿¡ todas 

las prestac:1onns oue de ac•Jerdo con esta Lr!y 

der"iven de la acc16n intentCida o pt·oc.:f:>Uer.t 02, 

co11f orme a los ht .. chos e;<puer:;tn5 por r;> l 

o vaga so pr·ocedA en lo=. termino<.:. p1-~·.'lstO'.:i en 

el articulo 873 de esta Ley''. <ll 

Tanto de este d1spos1t1vo1 as! como Jel 87: de 

la Ley Federal del ~·.e desp,...enUen 

suplencia, que se~Alamos d cont1nudctOn y que més 

adelante se dP-sarrollarán: 

PRIHCR ASPECTO. EN CUANTO A LAS ACCIONES: 

a>.-Qemandd 1~complata. 

bl.-Demanda conl1·ad1ctur1a. 

SEGUNDO ASPECTO. EN CUANTO A LOS HECHOS: 



e) .-Di!rn."'ndet lt'regular. 

TERCEF< ASPECTO. EN CUANTfl A LAS PERSONAS: 

al. -T1'cabajador. 

b>.-Beneficiarip- del Tt·abajatlor. 

Debemos señalar qt111 maestros como el Lic. Rafa.él 

Tena Suck, Dr. Huga Italo Mor.?les:, Lic. Luis 

Mon~alva V~ld~rr~ma, Lic. Juan B. Climent B~ltrán, 

Lic. Francisco f-.•oss Gámez otros, analiz.c1.n desde 

estos :.~os aspectos la apl lC'o(1:ión de la suplencia. 

que preven los articulas in~~r·entes de la Ley dn la 

MateriJ en estudio. 

l. -SUPLEtJLI,'\ DE LA DEt'.~t•M EN CUANTO A LAS 

ACCIOtJES. 

incompletas y contr.adictor1as, re!:.pncto . t1e las 

~ct:1cnes ojercitada~. 

al: -DEMANDA ll<COMPLnA. 

La ~pl1cación de la suplencia trat~ndose de la 

demunda incomplet,,.. es el primer teH1a a d~'sart-ollar. 

Sobre el part1cula1·, los ~aestro3 ~afaél Tena 

?ud' y Hugo It~lo Morales. en su obra úerechc:.i 

Procesal Oe l Traba. JO, re~l1:an l.;.¡ siguiente 

interpretación: 

"En el primnr c.?.so, la dem~nda inc ·tiplet:a, en 
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de l.:: at .. :c ión in ten tadci. por el tt"o:'.'b,;i JMJ.-,~·. l ~ 

las omision~L, prnc1$8rldo cuéles son to~as 

que ley le 

co,·re5ponden y ~ue olvidó u o~itió ~~mandar· el 

trdb.:i...1ador". (2) 

Otr~" intiz.·r-or•1tñc: i ón dP dern,1nd .. ~ inc:omo l€'ta, 

obtenida de la obra dellnm1nada Apuntamientos para 

unJ Teor·la :J¡.:!l F'r·a::esq L,;;,brwal, editada por la 

3ecr~etar1a del Tran~JD y Pr,111sión So:ial, nos dice 

lo :i9L1iente: 

"!:'.-.1niJ.rHJ.a tnComp letc:i. • . r:or- tCtnto, l OS defl:?C tos 

que d~be sub~anar el órgan~ JLtrtsdiccional son 

lns r~i..ltho~ v la .ol.:c1 :·\ q1..1ti se 1n};ent.c\ y a 

laa p1·~·~t~cianes ~Lte SR 1·~~1aman 1 05 dec11·, l~ 

Junta, al rerib1r ~:~rito de demanda, 

e;:.3mi nará los hechos c;•.1f:' n.,rr¿i, P 1 t rabaJ,1dor 

y~ canfor·m~ r-. ellos, dF.>fin1rá SJ la acción qu<:? 

suplirse la dQf1r:1enc:1.J, ~l ~.:presa1· que 

admite la 4Jem~ndd y que dPhe tenerse por 

1nten-tada la acción QLlt> corresponda ñ los 

hechas narrado' ~et· ~l t~·ahajadot·. a~1nqu~ el 

iniYma no lo f1aya e~pr·eg.\~a; as1m1smo, en v16ta 

de tal~s t1~cho~ y de l~ a~c1on nue estime 

pro•:f.>den te c:rn1 t ormG a 
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ac.c10n ac:eptada, correspondan conforme a lo 

e~t11blt1 cictc er1 la Ley." \.".:.J 

Oi,·er:.a .:.r1t.<-·~·pre:tac1qn sabre el tema que nos aC:u;Ja, 

as la que citamo·_- en seguida del maestro Francisco 

Ramí rez fon seca: 

'' ••. finalmente, véase bien que la suplencia de 

l~ quejd a qL•e se ref1er·e ~ste articulo es 

para el caso da que la demanda sea incompleta 

por cuanto no content;il toda-:; la~ prest"'ciones 

legales qUL' dm iven la acción intentada 

hect l.G e:1puestos por el 

trabaJadot·. Así por· eJ :·11iplo: s1 un tr.otbaJadCJr 

dem~nda el ~JilQO indemnízetción 

constitucional pero •Y',1 te lo relativo a 

sal dr LOS caido!::, la JL1n 1,d. complementaré\ ccn ln 

no hecha por e1 tr',lb:J,itici:w''· (4\ 

Ahora bien, antes de dar nuostr~ op1n1ón, 

debeinGs precisar concepto~. Ln Ley Federal del 

Tr ... ,bL'\ JO, u t l l 1 ;:¿, 

vocablos ··~cc1ón 1 ' 

forma ind15cr1m1nada 

y "pr·r.:.•~t¿.c1ón''. 

lo~ 

No pretendemos E>ntr.°'1· al L'StL1d10 de la ,:,c:c1ón 

y su teorta. porquQ ello no us mate~ia da e~te 

trabajo v nos d~~viaria do ~u übJ~t1~0 pr1nc1pal. 

Sin emb~t·go 1 s1 recult~ c~n~er11~nte deJdt• 5~nt~do 

qLH-? ccnfor1111:..• .:\ l.01 loctt·i;i-:i m~::.: cci'.-·ot'3d.l, .:\CC1ón e·.; 

l~ facultAd dP pone1· en ~ov1m1ento al órgdno 

:.. ... '\ µt •::•,· l.-.l tl'.1ri en !" ••. 1r11tJl"J, 11 .. - '..-:-t l l-4"...- •.·! '"'l'; ,c-tr- ·1•: 
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la acc16n, es decir, lo que se reclama o pr('tende 

con el hecho di:' poner en movim1ento al órg.:mo 

Jur1sdiccionc."1.l. 

No c.bstante lo anterior, trn;.ando en cuent .. ':\ que 

la Ley que nos ocupa ut i 1 i :a du:has pal~b1~as 

aseme1.1ndol.is a "pr-estacion", pat"a no ir· contr"a 111 

te~:to legal daremos ese uso en forma indistinta, 

v~lga la aclarac10n ya hecha. 

''Demanda incompleta'' ~s Justamente la que no 

es completa, es decir, que carece o le f~lta 

"algo". Dado que hablamos de prestaciones o 

acciones, e::;t.aremos en el c<.>i.stJ dE::i una demc."lr.d,1 l'lue 

no contiene todas las prest~=iones que dPb1or~ 

comprender p~ra ser completa, o sea, es una dn¡n~r·~~ 

incompleta. 

En la aplicación de la SL1clenc1.J resoectr.) de 

demandas incornpletas, la actuación d~ l~ Juntd o~be 

ajustarse al te~to legal transcrito, es decir, 

subsanará la dC?manda, s1empt·e ql.1r.: en el la no a;.e 

reclamen todii~• 1,,,..s pf'eSt<'\c1ones. qt1e de acuc-·rdo r:on 

la ley der~ven de la acción eJerc1tad? oc1· ~l 

trabaJador y conforme a los hechos e:1pue!iitos en· le. 

propid. demandu. 

Para una me,ior compr•ens1ón de lo anterior, 

podemos util1z~r los siguientes eJl?mplos: 

A>.-Un trabajador que 

reclama ante· la Junta correspondiente, de su 

pat1·ó11. el pa•JO rjQ indpmn1.::i'r:1ón constitur:tcmal por 

t~•·: ,,. d+~sp 1 ch.:... har ; t:>ndo lo r:onor.1st1,. un 1-:31r.en te P'1 ~ 1 



• b4 

µd90 d~ tres meses ae salarias. 

Ev1dentemen~ry, dicha rRc1ctmac1ón o demencia 

esta~á incompleta, e~ la medida en que carece del 

recldmo de los salarios caidos. 

La Junta en tal caso, debe, al admitir la 

demanda, tener por· reclam~dos también los salarios 

caidoz. 

A este re5pecto, inclusive existe 

J',.H"isprudenc:ia firm2, cuyo'3 precedentes fueron muy 

prob~blemente informadores de la instauración de 

~~te f1Qura en la actual legisl~ción, dado que en 

su mayoria san ant~riores a la parte procesal 

·actuB! de la Ley Laboral. Tal tesis es del tenor 

'l.1g .... 1 i entr_.: 

"SALARIOS VDIC!DOS, DH<ECHD AL PAGO DE LOS. EN 

CA,,O DE F.JEí<CIC!O DE LAS f'CC!DNES POR 

DESFIOO.-El articulo 40 1j~ la l~y Fed~ral dFl 

Tr·abajo de 1970, establece quQ el trabaJadot• 

da,,pc:dido t.1.iu~t1ficadñmentc 1 podrt\ sol1citar, 

a ?U alecci~n, que s~ le t•ein3talc o se le 

indemnice c:on el importe rt~ ":res meses du 

'.;;a.la1'l01 y dut~cho. ~dem~s, 

c1tcilq1. . .iiera qu(._• hub1ese ~; 1 tJO ¡~ nr.c.16n 

1nhmt-=·da, •:\ qu€1 se l'Z pngupn ·l•.Js s~lar1os 

·,e11c1do~ d~fide la tucnn d~l dcs~1do ~a~·a que 

'l!i .... ,_._;:.. 
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a.cc:1ones ori9in."'ldc:ts en el dasoido o en la 

resc:isiOn del contratr..> por· CLtlpa del patrón, 

por lo que oara quE~ •,:;e canden~ a SL1 pago, 

basta que el trabajador eJercite cualquiera de 

las dos acc i,ones princioales señaladas y 

prospere, para. que por c:onsec:uencia tenga 

se le otorgue en forma derecho a que 

concomitante o correlativa la prestación 

los salarios det"ivad&l correspondiente a 

vencidos". 

JURISPRUDENCIA. Apéndice al Semanario Judicial 

de la Federacir'm 1917-1985, Quinta Parte, 

Cuai~t~ S~la, tesis 283 1 pág. 255. 

8). -Un trab<1J.Jdora en:po118 en los hechos de lu. 

demanda, que jamás le fuer•rJn c1.1biertas por su 

ri'°'tt·ón las 'prcs~i\c:1one~ a c;ue tuvo derecho. En su 

<:"Cip 1 tul o de omite pracisar 

talos como va cae i enes, prima. 

V'U~r1,:1ona! 1 CH.Ju1•1¿ddo y sépt1mos dias. Sin lugar a 

dt1d.;'.;-, sp est~. en el caso dE? una demanda 1ncomplela 

~~ches 8;.pu~~tus en la demanda 1 por lo quE la Junta 

jelf•_=w;1 ~ub'iianat· tal det1cumci~ y .al Z1dn1it1r le· 

nor recl~madi\~ también dich.:1s 

C>. -Cre'?mC·3 qLte tci.rr,b1én s" l•:tL•al1:~ la 

r..:o.r1ento. en el c~so en que eJ 



vean incrementados con los aumentos que benef ic1en 

su categoría, desde su ;epara.ción, hlasta. su 

reinstalación. E~.timamps que la Junta debe integral" 

la demand·3 temiéndo por reclamados tales 

incrementos. 

Esto, se ve apoyttdo por la JUt'isprudenc:1a 

publicada en el Informe que a la H. ~suprema Cart~ 

de Justicia de la Nación rindió su President& al 

concluir ~l dño 1982, Segunda Parte, Cuarta Sala, 

tesis 21, pAg. 20 y que a ~a letra dice: 

"Sl\LARIOS Cl\IDOS, MONTO DE LOS, EN CF.SD DE 

INCREMENTOS SALAl11ALES OUr<ANTE EL JUIC!O.-s1 

un trabaJador de~dnda la re1nst~lación y ~J 

pago de los salarios vencido~ y el patrón no 

acredita la r:.¡1..1su Ju~t111c:ada de l.._ re?..c1siGr1, 

la relación lubrn~a1 debe cont1nuar en lo.,_ 

términos y condiciones pactados c:omo si n1..1nca 

se hubiera 2 n terr·ump ido el contrato de 

trabajo; de ahi que ~1 durante la tr'3m1t~r.u'n 

del ju1c10 hasta }d 1ech~ en que ~e r~1·,~teln 

al trabajador hay aumentos al salar1~ por 

djsposic10n de la Ley o de la contratac1on 

colect1v.:,, o ltn aumento demost1·ado ~n el 

Juicio laboral, proven1enta de al9una fuente 

djv~rsa. a 41quél las, estos deben ten~rso en 

cuenta para los efectos de calcular el mento 

de los salarios vencido~, toda vez que la 

prPstac1ón de snt•v1~1os debid habnr continuado 

de no haher sldO por un~ cavsa imputable al 
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patrón; pero en el caso de que la acción 

principal eJercitada sea la de indemni:aciOn 

constituc1onal, no la de reinstalación, y la 

primera se considere procedente, los salarios 

vencidos que se hubieran reclamado deben 

cuantificarse a la base del salario percibido 

a la fecha de la resc1s16n justificada, toda 

ve;: que al demandarse el pago de la 

indemnización constitucional el actor prefirió 

la ruptura de la relación laboral, la que tuvo 

lugar desde el momento mismo del desp1do 1'. 

En resumen, suplir la d~manda incompleta, 

conforme a una estr1c ta interpretación del 

ordenami&mto que la rer;,ula, es la ob ! igac ión de 1 a 

Junta, de tener por reclam:Jidas todas la<; 

prestaciones que en la demanda se hayan omitido 

reclamar, pero que de acuerdo con la acción que se 

ejercí ta y a lo~ heclios de la demanda, orocP.da s\.1 

pago por d1sposir:ión de la Ley de la N.:i.teria, 

actuación quu debe ejerc:er d€? ofic:10, es dei:1r 1 s:n 

que nadie le pida a la Junta qu9 cumpla con esa 

dispoaición lcoal. 

Ahora bien, sobre ld suplencia. de una demanda 

incompleta, e::15itP- una critica y cuest1onamicnto 

que conviene anotar, y que se encuentra pl•ntaado 

en la obra t1tulada La Reforma del Proc:'eso Laboral, 

del maestro Né~tor- Ue Buen Lu;:a.no, cun·;en1cnc1a q•Jc 
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deviene del hecho de ser útil para contar con todos 

los elementos de análisis a la mano, además de la 

Jerarquia de quién l~ pronuncia, y que es del tenor 

s19uiente: 

"Lo cierto e5 qua los señOres diputados y 

senadores, a virtud de los dispuesto en el 

art. 685 se han dado el lujo de atr1bu1r a los 

encargados de la función Jurisdiccional, esto 

es, de resolver las controversias, la facultad 

de darle una manita a la parte trabajadora, 

conv1rtiéndolas en oromotores de su propia 

sentencia. lCreen usteda9 que los miembros de 

las Juntas llegarían al curioso extremo de 

declarar improcedentes en el laudo 1 as 

.:tcc iones que ellos adjc1onaron en la 

demanda?" (5) 

Esta critica, es compartida por Francisco 

C6rdob~ Romero, quien Además agrega que 

''prAct1~amente pone la autoridad en el doble 

carácter de jue= y pa1·te''. (vet· capitulo 11, cita 

no. 16l. 

El lic. Francisco Ross G~mez dice: 

"· •• cabria preguntarnos ¿que sucede en 

aquél los casos en qLie las Juntas 

equivaci\damente: completen Ja dt21manda con 

acciones improcedente-:;.? '-'Que acaso podemo~ 

suponer cánd1aamor1t0 que l~ JuritA o~ el l.audo 

va a declar·~r· la 11ni-r-(lLOd~ncl~ d~ un~ ~cc1ón 
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definitiva o complementaria ejercitada por la 

misma a nombre del trabc'..lJa.dcr? El le nos 

demuei;t,..a lo inc:onsacuente del precepto" (6) 

Nosotros no estamos de i\c:uerdo can 1 as 

criticas aludidas y .1.a práctica nos dá la ra-zon. 

En efecto, la f i9ura d~ la suplencia no 

convierte al Tribunal en promotor de su propia 

sente"c:ia, ni tampoco le dá el carécter de Jue~ y 

parte .. 

La suplencia en este aspecto, tiene por objeto 

que el trabajador no pierda sus derechos.., 

adquiridos a traves·de un vinculo laboral, por la 

ausencia de su rec:lamaci6~ en una demanda. Asi, al 

cumplir la Junta ~on su ob l igaci6n legal de 

subsanar la demanda, no está preju%9ando sobre su 

procedenc1a. Es decir, su intl?gt'"ación, no significa. 

que la pre$t&ción complementad~ sea por ese sólo 

hecho procedente, pues tan sOlo se está anotando 

como aspecto recl~mado~ 

La. procedenci~ o no de las p~estaciones 

recl~madas, está ':i1..1pcditada a la compf'obación de su 

p~oceden~ia, lo cual sólo se actuali:a en la etapa 

proll.:-itor1a respectiva, y se conc:n~t1za en el la.udo. 

La Junta no se adhiere durante el 

procrd1miento al tt•abaJador para que conjuntamente 

aparten elemento~ que demuestren las hec:has 

n¿tr1·~do~ en S.Ll demcH1da 'l que ~t.."ln buse de <::>u acc10r.. 

De ahl QUe la Junta. en ntn~l)n rn11{T!vrd 1::.i se~ o ;:.rtt:te 

cr1mo p~rtP en ~1 Ju1r1~. sinndc 1~duaabl~ Qu~ el 
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único carácter que tiene es el de ju:gador. Para 

ser par"te, se requiere tener y demostrar un interés 

jurídico, eJercttar acciones y actuar como tal 

dut"ante el es decir, ofrecer· 

pruebas, objetar las de la contra.ria, interrogar a 

los peri tos, etcéter·a, pero solo en carácter do 

peticionario. Es obvio qua est.a no.turaleza t'IO la 

poseen las Juntas, quiene':P más b:i.en tienen c¡irJu:ter" 

resolutorio .. 

En el campo doctrinario, Juan B. Cl1ment 

Beltr-án da a nuestro juicio la. mejor respuestL': 

11 1. -Subsanar la demanda incompleta. Esta 

enunciado en los términos si9u1antes1'Cuando 

la demanda del trabajador ~ea incompldt~ en 

cuanto no comprenda toda!:> las prestaciones que 

da acuerdo con esta ley deriven de la acc1ón 

intentada o procedente, confor·me u las hechos 

eMpuestos por el trabajador, la Junta, en el 

momento de admitir la demanda, <Subsanará 

ésta ••• '. Conviene advertir que a lC\ acción a 

que a.lude se ,-qf ier-e a la acción como 

pretensión reclama.da, esto es, al derecho 

material eH1gido en la demanda, y no a 1.a 

acción como facultad de promover la act1•11dad 

del órgano Jurisdlccional, que es un dP.recho 

autónomo, inteQrAndala con laa prestac1one6 

que se desprendan de los hecho$ expue~tas por 

el actor, lo que s19nlfica sencillamente 

ap\ ic:sir las c.onsecutmc1ai:; Jurld1ca'.3 dtit los 



71 

mismos. que tlene un claro antecedente en la 

ejecutoria de la Suur·enia Corte en el sentido 

de que, si un traba.,:; a.dar demanda. la 

indemnización const1tL1cional por despido 

injustificado y omit~ reclamar los ~alartos 

vencidos, si obtiene un laudo favorable se 

condena al pago de tres meses de sal•r1os y a 

los salario'ii vencidos hasta. que se c:umpl11nenta 

el laudo, porque ésto5 :;.on unai consecuenc:1a 

legal del despido injustificado, cc~for~e al 

articulo 48 de la Ley Federal d~l y,·ab~Jo. En 

tal vfrtud 1 se sub~andrá la prP.ten~Hón pero no 

se prejui:ga la .dP.c.1s1ón de la Junta, qu'7 

dependerá de l.i comprobación d(~ loi:. t1echos 

e>< pues tos en la demandn, y pot• tan to ria s.e 

convierte en jue~ y parte. No se suOst1tuye Ja 

acción. otra observación consiste en que 

cuando el precepto menciona la acción 

intentada o pro=edante en nuQ~tro concopto no 

s1gni1ic.:i, aunque expuesto 

distinguidos tra\;adistas 1 que haya. 

acciones, la acción intentada por 

por 

dos 

el 

trabajador y la acc-16n indicada por la Junta, 

pues ésta ca.rece de facul tade6 para variar 1~ 

acción ejercitada por el trabaJ•dor, lo qua 

implicarta no sólo suplir la demanda, ~tno 

substituirla, exceso "º .. 1 que podrla 

incurrirse, y que creemos de~cartado por el 

propio comportamiento de la nor·ma en la 
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práctica, inr::lU50 la Junta asumiría 

indeb1ddmente la responsabilidad de señalar· 

como 'acción procedent~· para determinados 

hechos, lo que después la Suprem~ Corte 

estimase corno acción improcédente 1 no ya en 

cuanto al fondo sino en cuanto a la naturaleza 

procesal; por ejemplo, la demanda de un agente 

viaJero por reducción de o::ona, SP. ha 

sustentado en unos casos el cri ter-io de que 

cquivaldrta a un despido y ~n otros que la 

acciOn adecuada era o::igir el cumplimiento del 

contrato, hasta que ln Ley de 1970, en el 

articulo 290, seRaló en forma e::presa que la 

rt:?ducc16n de la zona no puede hacerse s1n el 

consuntimiento del tr~ba;~dor; y todavla cabe 

jerivar de ese mismo hecho, la acc10n del 

tt·ab~jador por· despido, 1nclinAndonos por la 

ac:c:iOn rescisoria del contrato por reducción 

del salario, inherente a la disminución de las 

c:c~isiones, ¿ causa de la reducción o cambio 

de lü. 1'1Jta. o zona asigna.da. por el lo, en el 

caso.de que el trabajador omita en su demanda 

ejerr:ltar la acción correspondiente a los 

hechos e::pue~tos en la m1~ma. la Junta deberá 

re~uer1rle par·a QLJe la aclare, de conformidad 

con el ~t·ticulo 873, p~rrafo seQunda, porque 

habrá incurrido en una omisión nota1·1a, según 

estia p1·¿vlsto l?f'i li:.cha pn?copto; y con ~gL•.;il 

ilJndam~ntcJ dcher·~ r·equ~ri~sele, s1 ~e t1·at~ e~ 
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una acc iOn irnpr·oceden t.e por erren ea o de 

acciones contradictorias~ pues la finalidad 

del precepto c1t~do ~s que la demanda se 

plantee conforme a los hechos eapuestos en la 

demanda por ~l trabajador , esto es, resulte 

adecuada a la realidad do las preten~iones que 

se desprendan de los mismos, }' al trab~jador 

-que no a la Juntil- le correspondera subsanar 

la acción, que es cosa distinta a subsanar la 

demu.nda 1ncomplcta, 1ncorporando la-s 

prestac(ones omitid~s··. C7> 

A lo ~nter1or podemos ~g1·e~ar el resultado que 

la práctica y l~ c::oer1enc¡~ arroJan: Siempre que 

las Juntas hun 

tr-'3ba.ia.rhr. con 

ojp~::,r· ·:rir.1 das di' 

1 i:··11. ~~(~o e' 1., 

CCl"'IP l emt:"!r. t adCJ 

acciones no 

les 1iech.jc-;, de 

•n..:•:¡orf u de los 

la demanda del 

reclam.:id~s pero 

5U aemandu, 5e ha 

ca~os el objet1v~ 

J'~~ Sl...:..0'·'·11,., •:s l'~c1r, quP ~1 t.rabaJador no 1as 

pti:. ... ~rJ.\ oor su omí:Jión indPb1da. Y por supuesto, no 

s1crr1prP. a:.e h.;., c:ondenadt'."' a su cumplimiento, pues 

1.ntc 5iC>1r.¡..i: e ha est.:\do s1.n11to a su comprabac1ón. El 

hect10 de ser la propia Junta q~1ién complementó la 

demanda, no h~ significado nirii;¡ün ccrnpram1so para. 

ella hacia una eventual ~ondena. El tiempo h~ dado 

la razón al legislador·. La f 19ura ~a mo5trado su 

~ond~d cuando se ha aplic~do. 

La inst1tu.:·:'m 
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los ar9umentos (más ideol691cos y de intereses 

creados. que 

detrae. tores y 

juridicos1 

defensores. 

vertidos por 

obstante, 

sus 

su 

establecimiento es un logro en el cumpo del derecho 

social que por el lo debe prn·manecer .. 

b.-DEMANDA CONTRADICTORIA. 

En el supuesto de las acciones, demanda 

contradictoria es la qua contiene a.cc1one5o a 

prestaciones contradictot~ias, :::s decir, que no 

pueden coexistir en un misma proceso porque un.:;, 

excluym a la otra. 

Sobre esto, el s~gundo párrafo del art. 873 

nos dice: 

"Cuando el actor 5ea el trabajador o sus 

beneficiarios, la Junta. en el caso de uue 

notare algunil irre9ular1dad en el esc.r1 to de 

demanda, o que estuviere eJerc1tando accione& 

contrad1ctorias, al adm1t11• la dem~nda le 

señalará los rlefec:tos u om1s1ones en oue ha)'.a 

incurrido y lo prevendrá oara que los subsane 

dentro del término de tres días". 

De esto se desprende flUe la Junta debe admitir 

la demanda, y quA en ese momentc1 le señalará al 

reclamante los defectos en que 1nc:urri6, 

previniéndolo para que los subsane en un términc d~ 

tros dfas. 

Esto ~19nificco, r¡ue en ente supuesto la Junta 

na 9t.ihs:ma na.da. Quien '3Ub~ana es l:!l actor. La 
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Junta sólo le hace ver que ejercita acciones 

contradictor1~s y le previene para que subi3ane tal 

'Situación. 

Ejemplo: Un trab"-\jador reclama su 

reinstalación en ·el empleo de que fué !leparado, y. a 

su ve:, reclama también el pago de su indemni:aciOn 

constitucional consistente en el importe de tres 

meses de salarios más los sueldos caidos, por esa 

separación. Es claro que estamos ante una demanda 

en la que se ejercitan acciones contradictorias, 

porque la reinstalación tiene por objeto que 

continúe la relación de tra~djo, en tanto que la 

indemni:ación deviene de la ruptura del vinculo 

laboral. Ambas persiguen efectos juridicci¡ 

distintos que no pueden c:oe:astu··. Se eistá en el 

1ndudable caso de Cl prestaciones 

contr~d1ctoriils. 

Conviene 1.1qui anotar, que esta oposición mutua 

de acciones, para llamarlas contradictor1as, tiene 

apl1cac\On cuando se eJercitan en forma lisa y 

ll~na, o sea, a un mismo tiempo y en formé' 

conjunta. Pero cuando su ejercicio es alternativo o 

sucedáneo. e5t imarnos que no se actual1:a la 

contradicción que provoque su oposición. 

Efectivamente, no hayamos inconve-niente ulgL1no, en 

que en una misma demanda, rec:lam~ la 

reinstalación dol trabaJador separado, y que pare:\ 

'.!l pat..;~an Sé' opon~.~t 
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correspondiente asi como el paQO de su prima de 

ant i91:edad. En E!'st;.i, hipótesis las acc:iones no se 

estan eJe.-cttando frontalmente, de tal manera que 

una e>iCluya a la otra, sino que se ejel"citan en 

forma alternativa o sut.:E\dátiea., es dt!Cir, $UJetando 

un6 a determinada hipótesis o a la improceden~i~ de 

la otra. 

Otro ejemplo de demanda contradictoria en 

cuanto a las accione~. lo constituye •qUélla en qu~ 

se reclama la prórroga del cont1·ato de trabaJO y el 

otorgamiento de la planta. 

dictada sobre el particular por la Suprema Corte cte 

Justicia de la Nación ps{4lo ha establecido: 

"ACCIONES CONTRAOICTOR!t;S. 

CARACTE:R LA PE PRORROGA DE 

OTORGAMIENTO OE PLANTA.-5i 

TIENEN ESTE 

CONTRAT'.l Y LA DE 

,..eclama 1 a prorroga. del contrato en lt:..s 

términos del articulo 39 cie la Ley Federal del 

Trabajo de 1?70 y el otor~am1cnta de la plant~ 

corrospand1enta, tale~ acc ion~s 

contr-ac!ictor1a~ entre si. por-que al demand~r 

euta ültima •.:J? está afi1"tn•ndo que a~19te 

relación de trabajo permanente, e$ decir, por 

tiempo indefinido, lo cual C!Mcluye la 

pretensión de que el praµ10 trabaJ21dor e;:i ja 

1&1 prórroga de su contrato, en virtud r.le aue 

e•to óltimo presupone qua 9& trata de una 

contrat.ac1ón tempo~al )'·, por ende, do una 

relac::tón de trabajo trans1tor'tO"a 191 
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2.-SUPLENCIA DE LA DEMANDA EN CUANTO A LOS 

HECHOS. 

A.-Demanda obscura 

B>.-Oemanda va9a. 

C>.-Oemanda irregular. 

Al.-DEMANDA OBSCURA. 

Para sab.er cuándo estamos frente a una demanda 

obscura, en primer lugar nos avocamos a encontrar 

el significado de la palabra ''obscura••. El 

dicc:icnario "Larousse" se.'.!íala varias acepciones: 

sombrio, que no está iluminado, dificil de 

comprender, etcetera <9>. Con el lo, entendemos como 

demanda cbscura, aquélla que es confusa por su 

falta de claridad en la redacción de los hechos que 

c:?xpo11e el trabajador y en los cuales funda la 

rec:lnmación de sus acciones. 

La Junta al encontrarse can· ec;.ta hipótesis, de 

conform\dad con el art. 873 segundo pár1~afo de la 

Ley laboral, debe prevenir al acto1~, pat'a que en un 

término de trer;;;. di as aclare la demanda, e incluso 

en el caso de que .,¡ ac:tor no Jo hic:1erC\ en eso 

término ind1c:ado. éonforme a Jo previsto en el art. 

878 trace. 11, puede hacerlo en la etapa de demanda 

y e::c:epc iones, la cual nuev~ment~ l~ J~.nta lo 

p1·eyendr~ para tal efecto. 

El Lir_. Ju.:<.n P. CluM,~n· ~~"·.?nt,.:~ lo <:1;;.u1entE' 

sobre li1 demcw,;i ... ':li c,t,5c111 .;: 



78 

"Aclaración de la demanda obscura o irregular. 

En el segundo supuesto, la Junta no subsana de 

oficio la demanda, al recibirla, como en el 

ant~rior, sino aue requiere al trabaJador• para 

que la aclare, siendo conveniente .:idve1·ti1' que 

t~l aclaración, aunque est~ indicada en el 

art. 685 1 éste se remite al 873 que la. regula 

en su p~rrafo segundo, cuyo precepto denota 

claramente que la tlebatida acción procedente, 

no corresponde a la facultad de las Juntas al 

subsanar la demanda, ~1no que incumbe al 

trabajador aclararla. 11
• <10> 

En la ya citado3 .obra Apuntamientos pitra una 

Teoria del Pro.::t>so Laboral, se dice sobr·e demand~~. 

obscura lo s1~uiente: 

"si se parte de la idea, de que la Junta t1one 

la obligación de subsanar la demanda, en 

cuanto a la acc:on que ~e eJercita y a las 

prestaciones que se r~claman, es evidente que 

cuando se refiere a demünd,'l ob-.;cura o v;u;,a, el 

concepto se limita a la relación de los hechos 

narrados en la misma ••• ".< 11 > 

También sobre este tema el Lic. Franc1scc Ross 

G~mez hace el siguiente comentarios 

ºEl segundo supuesto desaparece desde el punto 

de vista pragmAtico la excepción de obscur1d•d 

en la demanda, ante la oblig•ciOn de la Junta 

de m.:\ndarla aclarar 11n los términos del art. 

ar:t, c1rcunt"jtanr1,;¡ P.st.J que por otro lado 
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ESTA 
SAUR 

TESIS flO DEBE 
DE U BIUOJECA 

también resulta obscura, toda ve= que la Ley 

no dice cual serla la 5olución en caso de que 

el tr'aba.jador ¿_~ pesar de ser requerido para 

que aclar"e 5-U demanda no lo ha9a. ¿procederia 

en este caso la e):cepción de obscuridad? .;.o 

acaso procedcrla el desechamiunto de la 

demanda?. No debe-mes olvidar que de 

conformidad con la d0t:tr~1na pl"'ocesal toda 

carga y deber procesal llev~ aparejada la 

pérdida del derecho ante su incumol1m1ento y 

toda obl1t;1.-:..ci6n lle-Ja impli<.:.1ta una sanción 

ante su no .:1•.:atam1ento. Hay que destac:~r que 

en ése último sµpuesto de obscur1dad o de 

.acciones contradictor1as la Junta no f"~ttl 

facultada para aclarar de mut1.10 propio la 

demanda. ( 1~) 

Nosotros opinamos con respecto a tales 

cuestionamientos, que el hecho de que el trabaJador 

no subsane las s1tuac1ane~ que la Junta le indique, 

producen la pérd lda d~l derecho para hacerlo, lo 

qur. acarreará que se tenga. por rat \ f i.ce1.da la 

demanda, bien en caso de a!l1 indicarlo el 

reclamante, o b1en ante su incomparecenc1~ ~ la 

etapa de demanda y excepcione9 da la audiencia 

respectiva. 

Sobre la. eNcepc i On de obscuridad en la 

demanda, consideramos que si re~ultarla aplicable, 

en el ca!.o de que la Junta haya prevenido al actor 

que é~ta ne haya 
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subsanado los pLmtos referidos, y que en ~1'ecto 

e~: is ta la obscurid~d 

conocerla el patrL'>n, 

aludida, 

pues de 

sin que deba 

acuerdo a la 

estructura y fundamentos de la reforma procesal de 

1980 a la Ley Feder~l del Trabajo, ~e presupone que 

el patrón conoce a la perfecclón los términos en 

que se desarrolló el nexo de trabajo <13>. 

B.-OEMANDA VAGA. 

''Vago'' s19nif1ca indeterminado, impreciso. 

lue90 entonces, una demanda vaga es una. demanda 

imprecisa., es decir, que le faltan elementos parll 

su conformación adecuada. En tal virtud, podemos 

considerar Qlte esa demanda nstá incompleta en 

cuanto a los hechos que e::pone y que le sirven de 

fund~mento par~ el reclamo de las acciunes o 

pre::. tac iones E'n el la contenitl<015. 

T~1nbién tr~tándose de deinanda vaga, de acuer•do 

con ol articulo 87= se~undo pArrafo, la Junta debe 

prevenir al tra~ajador pa1·a que aclare y subs~na su 

demanda, en el tér·mino de tres días, aún cuando 

también es aplic~ble al caso al articulo 878 

fracciOn Jl ¡entonces podrá aclararla inclusivo en 

la ~t~pa de demanda y e;:c~pc1anes. 

Varios de los tr,~t~d1"!ita~ mencionados en este 

capitulo, nos habl..rn en for.na conjLinta de lo que es 

demanda obE:cura., vag.?. e irre9ul,'\r. señalando en 

tór·m1nos ~unerales, que en cada h1pótes1s se dan 

deftc1enc1.,<<z. en l;; rlC?:r1,;..nrJa :..~nr 01"T-.i;;1ones, ct.w· .• ttón 
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embargo no hacen L1na d1ferencia.ci6n de cadñ una de 

estas hipOtes1s. 

1.-En la demanca vaga ~:o:iste una imprecisión 

en la redacción de los hechos, al omitirse 

elementos necesa~10~ e indispensable, con el objeto 

de que la Junta sepa cuales son los hechos que 

sirven de base a las acciones ejercitadas. 

2.-En la demanda obscu~~, $e puede dar el caso 

de que contenga todos los elementos necesarios, 

pero por su falta de claridad en la redacción, ésta 

es confusa y de dificil comprensión, además de que 

también es posible que se hayan omitido datos que 

son indispensables. 

De ci..lalquiet" modo y en todo caso, la intención 

del le91,;lada1· es clara 

estudio. 

en la 1nst1tución a 

C.-DEMANDA IRREGULAR. 

.!-Cu Ando Unil demanda es irregular? El 

s19n1f1cado de la palabra 1rre9ular·, nos dice el 

diccionpr10 "Pequeño Ldt"OL1ssa" (13), es aquello Que 

no es regular, y é!>ta palabra a su ve:: significa 

"lo que se encuentra ajustado a la regla, poner en 

órden una cosa''• Luego, por· demanda it·regular· 

debert1os en \.i-":ndcr ¿¡._qL1é l l ?- que está p tanteada 

con1orme a lar. t•egla'3, es decir, oue no reúne los 

requisitos que debe contener y/o QLLe no se 

encuentra en órd~n el contenido de l..-i demanda. 

El ié1·1r.1no ··1~·1·t:1,;¡•11~t·". ~p.3rec.e.· sobre- el terr.r. 

L\ estudio nll el el ~wt. 685, ;¡1r,G en el 9·:~. dC' la 
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Ley Federal riel Tra.baJo, y se repite en el 875. 

En este cap1tulo, nos hemos enfocado al 

análisis de los asnecto5 que comprende.la ~uplencia 

de la dam~ndd dei1c1ente en mate1-ia de trabajo, y 

hemos intentado, conforme a lo establecido por la 

Ley Laboral ast como can varios tratadistas, dos 

aspectos que comprende la suplen~ia: uno, en cuanto 

a las acciones, en el que se comprende a la demanda 

incompleta y a la demanda contradictori•; dos, en 

cuanto a los hechos, encuadrando aqui la demanda 

vaga y la obscura. 

Nuestro propósito inictal fué ubicar la 

demanda irregular en uno de estos des aspectos. No 

obstante, la int1irpretac ión d!i!l segundo párrafo del 

articulo 873 de la Ley Federal del TrabaJo, no~ 

lleva a concluir que no cabe la demanda irregulat• 

en una sólo de los dos aspectos fiJados. Es dec:¡r, 

que la demanda irregular, puede aludir tanto a la<.:i 

a.ce.iones como a. los hec:ho!:i, uno u otro o J.'Tlbos. 

Asi se d~sprende del art. últimamente c1t~do, 

al establecer que '' ••• cuando el actor se~ el 

trabajador o sus bcnef 1ciarios, la Junta, en el 

caso de que notare alguna irregularidad en el 

esc.1•i to de demanda ••• le señalar4 los defectos u 

omisiones ••• ·•. Tal d1sposit1vo alude al ••escrito de 

demanda", y debemos entender por éste, a todo sl 

cu~rpo de la demanda, comprend1endo por supuesto, 

accionP~, hechos, derecho y cual quier otro punto 

aue éste. contenga, como incluso pudiera ser, 
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pr"oponer una via incorrecta. Ejemplo: recltJ.mar 

indemnización constitucional por despido 

injustificatto y pedir se tr;:i.rnitara c:onfot•me ci las 

normas de procedimientos especiales. 

En consecuens=ia, por demanda irregular 

entendemos que es aquélla que no reúne los 

requisitos necesarios o que éstos no se encuentran 

en ór"den, de tal for·ma que al presentarse astas 

i1·regula1•idades, la Junta debe, al admitir la 

dem~nda prevenir al actor para que las subsane, 

dát•le un té~mino de tres dias para ello, y si no lo 

hiciere, volverlo a prevenir en la etapa de demanda 

y eHcepciones de la. audiencia correspondiente. 

3. -SUPLENC 1 A DE LA DEMA~l(IA EN CUANTO A LAS 

FERSONAS 

A>. -Trabajador. 

B>.-Beneficia1·ios del Trabajador. 

Un. tercer aspecto que podemo!:i considerar sobre 

la suplenci~, lo constituye el ra1erento a las 

personas que can élla sa benefician, e~ decir, a 

quienes está dirigida. 

Sobre esta, del te~:to de la Ley podemos 

d~sprender que se ~plica por une. partl:!', al 

traba1ador, y poi- la otr~, a los benef1c1ar1os del 

m1smu. 
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A>.-El 1rabaJador.-Los articulas 68b~ 873 y 

870 de )a Ley Federal del Trabajo, establecen la 

suplencia de la demanda defic:1ente er. favor de los 

trabajadores, sobr-e los dos aspectos. que ya antes 

hemos referido en este mismo capitula, es decir, en 

cuanto a las accione~ y en cuanto a los hechos. 

Bl.-Los benef1ciar1os del Traba.j.:idor. -El 

articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, es el 

refiere a los ~nico que 

trabajador, c:on respecto a 

beneficiarios de la suplencia 

beneficiarios del 

tenerlos como 

de la demanda 

deficiente, y conform~ a él, ésta sólo se les 

aplica, en los casas de irregularidad en el escrito 

de demand~, acciones contradictorias y defectos u 

omisiones. En estos casos, la Junt~ s61~ le dá 

término a dichos 

subsane. 

beneficiarios parD. que los 
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CAPJ:TULQ IY 

NATURALEZA JURID!CA DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS 

JUNTAS DE 

INDBSERVANC !A 

DEFICIENTE. 

CONCIL!AC!DN Y 

DE ~A SUPLENCIA 

ARBITRAJE, POR 

DE LA DEMANDA 

El presente capitulo constituye propiamente 

dicho, el obJetivo central de este trabajo. 

Determinar la probable responsabilidad de las 

Juntas de ConciliaciOn y Arbitraje, de sus Miembros 

y la de su personal juridico, es una cuestión que 

inquieta al estudioso del derecho, a las partes en 

conflicto, al liti9a~te y por supuesta al propio 

funcionario que pueda resultar afectado con esa 

respon5abilidad. 

Les medios de defensa del particular ante la 

autoridad, otorgan un elemento mas en la bósqueda 

de una ~orrecta administraciOn de justicia, ya sea 

via prevención, o via represión o castigo. 

El conocimiento de l~s partas en conflicto, de 

sL1r,. 9bo9ados, de lOs funcionarios de las Juntas de 

Conciliac16n y Arbitra.Je <y de todo Trib1.mal en 

general), de las obligaciones y responsabi l 1df'des 

de ln autoridad, contt'1buye a ev1t~1· que se incurra 

en 1ncumpllm1~nto de aauEo!l.?-S. El er:t:\.blec1:uento 

··el·· i lec-;. 
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administrativa~) deben ser motivada.•, más por un 

a.rán sancionador, por una idea de "prevención". De 

ahl la importancia de e.sta mono9rafta y las 

inquietudes que la motivaron. 

En i·a medida en que la. re&ponsabilidad de los 

funcionarios púb 1 ices 

iuncionar1os de las 

en general, y de los 

Juntas de Conciliación y 

Arbitraje en particular·, sea vaga., obscura o 

diluida, la irresponsabilidad y la corrupción 

crecerán. Con ello, la justicia en general, y la 

Justicia social en oarticufa.r 1 corren grave riesgo 

de convertirse en letra muerta. Un cuerpo normativo 

sancionador claro, .directa y conciso, no da lugar a 

especulaciones sobre la ac:tui'ción del encargado de 

la adm1n1straci6n de JUStici<J. 1 quién ya por 

convicción, o ya por evitar 1ncurr1r en 

t"esponsabil1dad, debera apegarse estrictamente al 

cumplimiento de sus obli9aciones. 

Entremos propiamente al tema qua nos ocupa. 

La ~úplencia de la demanda deficiente en 

materia de trabajo, es una obligación de las Juntag 

de Conciliación y Arbitraje, se~ún ~a quedado 

establecido con anterioridad en este mi~mo trabajo 

y segú11 sa d\:!sprendo del texto e:tpreso de los 

airt !culos 685, 87': y 878 de la Ley Fede•~i\l del 

'T1·abaJO. 



89 

Luego entnnces. el dejar de cumplir con la 

suplencia ~puntada. en los c~sos en que proceda, 

ccns ti tu:,•e un inc:umpl1m1ento de las Juntas, 

respecto de tal obl~gaclón. 

Procede ahot·a determinar: 

1.-51 exiete o no responsabilidad ante la 

inobservl'.ncia de la 

defitiente. 

suplencia. 

Il.-Quia11 o qL1ienes son 

responlljables, en su caso, y; 

de la demanda 

fisicamente los 

III.-Cuales serian lA~ sanciones apl1cRbles. 

F·asa.remos a estudiar estos cuestionamientos, 

por su órden: 

1.-lF.XISTE RESPONSABILIDAD? 

P.:lra determinar si existe o no 

re~p~1ns~b:l1rl~d, es menester esclarecer primero, 

que debe er,tende-rs'? por "responsabi 1 idad de las 

Jun t~-\S". 

El m~estro Ca1•los Arellana García, define la 

res~1onsabil1dad de los jueces, como: 

''El conJunto de consecuencias a cargo de los 

Juzgadores, que emergen como consecuencia del 

ir'lc.·Jmnl1m1rsnto de 5U~ obl1<;,¡.;.c1ones". (1) 
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Morales 1 dicen sobre la responsabilidad de las 

Juntas lo siguiente: 

11 Por responsi'bi 1 idades, entendemos la obligada 

intenc:iOn qL1e deben observar en todo momento 

los func:ionariofi de las Juntas, a fin de que 

en sus actuaciones guarden un estr~ic:to apego .:1 

las disposiciones de la Ley." (2) 

El jurista Eduardo J. Couture, def ín~ la 

»responsabilidad judiciAl'', 

términos: 

en los s19u1ent:es 

10 Consec1.1enc:ia juridica de la occ:ión u om1s1ón 

de los jueces, ,cuando cm ejerc1c10 de su 

investidu1·a lesionan 1nJustamente el derecho 

de las personas a quienes alcanza el efecto de 

su~ d~c:is1ones''. (3> 

Siguiéndo lo expuesto por E!l m;iestro Arel l~ino 

Garcia, y apl1c:ándolo al ámbito labural, pod~m~s 

dec: ir que entendemos por responsab i 11 dt'\d de 1 as 

Juntas de Conc1l1ación y Arbitra.1e, el conJunto de 

consecuenciaia a su cargo, del 

incumplimiento de sus obl1gi'Ciones. 

Dentro de ese con.1un1;0 de consecuenc1as, se 

comprenden l~s posibles sanciones a que se ha~an 

acreedores, y las. obli9ac1ones que a su cargo ~e 

r_,eneren. 
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Atento lo anterior. q1..1eda claro que ex1ste 

responsabilidad de las Juntas al incumplir ~u 

obligación de suplu· la dema.nc;ta deficiente, pues no 

puede negarse que ello genera obligaciones y 

sanciones a su cargq, como en seguida se pasa a 

demostrar. 

l !. -lQU l EN O QU l ENES SON LOS RESPONSABLES? 

La determ1nac16n del sujeto o sujetos 

responsables de la 1nobser~ancia de la suplencia de 

la demanda deficiente en materia cbrerü, as una 

~uestión qua no resulta tan clara y sencilla como 

en ~l ámbito civil. Esto es asi, porque --siguiendo 

la def 1n1cion apun~ada antes, expuesta pot• el 

~.~estr·o Arellano Ga1•cta,-- en el área civil, el 

Ju :ge.dar y sus obl19ac1ernes, 

ind l '.1 idua lmente identificados. 

se 

En 

encuentr~n 

el ámbito 

l~boral, la pluralidad de Miembros del Tribunal, y 

la rh';ers1dad 

func:1onamienl..o 

det er·m 1. nilc: 1 e.m 

de fu1ic icna.rios que en 

intervienen, 

de lus 

complica 

obligaciones 

t·~sounsabilid~des de cada uno de ellos. 

su 

la 

y 

C:n ri•.tr.'i:.trn caso, primero d~bcmus de1:e1·m1nar s1 

~~ ~~spcn~~t1l1dad der1v~da del incumpl1miento a la 

01Jl1~.~~·1cn de.· -::.11pl1r la dt>1nandei defic.:1ente, as de 

•. i-:lpza "1nt•.11to orc;,uno". o "1r.tu1to personae", 

4t ,·2b•J!p1 ("> ¿.1 'i='"º· o 

p~t·~;ona~ en.~~·1· ~'"':!;.·~ del ni: smo. 
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El texto d~ los articules 685, 873 y 878 de la 

Ley Federal del Trabajo, expresamente establecen 

que la obligación en comento. corresponde a "la 

Junta". 

Esto significa en principio, que la 

responsabilidad del incu~pl1miento es atribuible a 

la Junta, por tener é~ta legalmente la obligación 

de aplicar la suplencia aludida. 

Sin embargo, el art. 1928 del COd190 C1v1l 

pat·a el D.F. en mataria común y para toda la 

República en materia federal. es.tablece oue el 

Estado tiene obl19ac16n de RESPONDER de los J~ños 

causados por sus 1unc1onar1os en ~1 EJEñCICIO Di:: 

LAS FUNCIONES que les estén ""'ncomendada!3, pet-o que 

esa responsabilidad es fiubsid1aria <4>, y qu~ sólo 

podr~ hacerse efectiva contra el E~tadc cu~ndc kl 

func1onar10 directamente responsable no ten~ .. ~ 

bienes, C• ~l'J5 que tenga no seiln 1:.ufic1cr.tos Pil.ra 

resp~nder del d~ño c~u~ado. 

De ella se deduce que la resoonsab1lidad 

pri~cip~l, es del funcionario. y oue solo para el 

casa de qu~ éste no ten~a bienes con quo responder, 

o que éstos no alc~nca a cubrir su responsabt 1 idad, 

en' cinc€?s c-1 Estado E-'i: resoan:uble de los daños 

causadr;.$ oot ".:LI~ 'f1tnc1nnar\os en el eJercic10 de 



sus hmciones. 

dice: 

Sobre ello. el Dr. Ignacio Burg:oa Orihuela. 

..... tratándose de los daños y perJuicios que 

un funcionario pu~da causar a les particulares 

en el ejercicio d~ sus funciones, el Estado 

asume respon$a.bilidad solid~r1a conforme a lo 

previsto en el articulo 1q29 del Código Civil 

Federal. Esta responsab i 1 idüd surge corr.o 

obligación estatal la 

dilmnif1cación, o:oiempre quP. el funcionar· io 

pUblico que huhiese ot.a!::icr.adc con su conctw:t.:-\ 

las daños, no terlcJa. h1en1::C"s o los que tergd no 

sean suficie~tes par·~ hA~e1· frente .~ d1ch4 

responsabilidad. Segun lo ha P.sti'!h!0ci.:Jr1 la 

Suprema Corte, el parti.cular damn1t1cado moral 

y económicamente por actos ilcg~les o llfcttos 

de un func1onar10 público. tiene el derecho ~e 

demandar a é5te, en lo oet·son~l. el na~o d~ l~ 

indcmni;:ar:1.:in re'J.p•:·r:t1va ante el Juez c:1 n l 

competente, antes e.le estar let;.11t1rn~clo pa.1·.1 

ujerc1tar la acción indemni:atorta en contra 

del Estado En el proceso e 1v1 l oue SP 

ent~ble contr~ el funcionario pUblico, este 

responde:- cor. su':i bienes prop1oo;:; y sOlürr.~ .. 1 .. P. 

cuando no los ten~a o GU valor resulte 

i.nguficiente para 9arunti:ar y 

indemni :-Jic1ón. el 1,1 
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lOuien o quiénes son lo;. funcione1rios 

correspondientes en el caso a estudio? 

Las Juntas, como toda 1nst1tución u órgano 

impartidor de Justicia, no actt.'.1a por si mismc;, sino 

a trél'I~"°' de personas flsicas, cuyas obliqac1ones 

:::lPt·~:n ~~c~ta.r pre::i.,:..adar, F.n form-~ r.:lc\ra y det .. 1llci:da. 

D~ con1ormiddd con ~,- dispuesto par lo~ 

Q"·r:c:..1 1n,.; h(•5, 609 y 6'"":- de l"'' Ley Laboral, las 

Junta~ dz Conc:l l 1.dc:16n ·; Arbitraje, sP. emcLtentran 

pcw saber: 

funge como 

F~~ctd~nte de la Junta y r·ep~e~ent~nte de la misma; 

Rttpresentante del 

Ot· ~s func1eon.:i.t·10~ d~ las Juntas, son los 

re9u 1 J.dt:Js por e 1 Ti tu 1 o Doce d~· la Ley Feder3 l del 

lrabaJo, que 'denomina "PERSONAL JURIDICO": 

ActLtat"ios, Aln~iliarEo>~, Secretarios y Pres1dcmtes de 

Jun ti\ E!lpe.: 1 :i:. 

vez que la Junta está integrad.J o compue~ta 

legalmente por tras M1 ~mbroc;, <PrPs t dr~n te y 
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éstot::: los re~pori'::l.~J1les de l :, lnapl ic~:.i~n d~ l .. , 

su;ilenci~. 

Sin embar90, un E!~tudio fondo y un 

conoc1miento 5om~ro de la práctica de nuestros 

Tribunales Obreros, conduce determinar que ésto 

no e~ una cani::tante, y que por tanto, no es apto 

para sostenerlo como una afirmación. 

Asi se demuestra a ~ontinuaciOn. 

En efecto, el at·t. 619 de la Ley Fedet"al del 

Traba.Jo, refiere como las oblfgaciones y facultades 

de los Presidentes 

s1t;iu1entes; 

de Juntas Especiales las 

I.-Cuidar del orden y de la disciplina del 

personal de la. J1.tnta Especial; 

II.-EJQCUtar los laudos dtctados por la Junta 

Especial; 

III.-Conocer y 

caute1cir·es; 

resolver las providenc1as 

JV.-Revisar· 105 dctos de los Actuarios en 

ejecución de los laudos y de las providencias 

caL1telat•es, a sol1c1tud 

partes; 

de cualqL1iera de las 

V.-Cumpl1mcntat· !os e~hort~s que le sean 

turnadas par el Presidente de la Junta; 

VI.-Rendtr lo~ infor~~s en los amparos que so 

1n1;eroongan cr. con t r·a de l ..::it; laudos .'•' resc~ l uc.: l one'=> 
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dictadas por la Junta Especial; 

Vll.-lnformC'r al Pre~idente de la Junta da las 

deficiencias que ob5erven en su func1onam1cnto y 

sugerir las medidas 

corregirlas; y 

que convenga dict~r cara 

VllI.-Las demás que les confieran las Layes. 

Como se aprecia, ninguna menc10n Ee hace 

respecto de la suplencia. 

Cabe hacer notar, que nos r·eferimos tan sólo a 

los Presidentes de las Juntas Especiales, y no al 

Presidente Titular", porqlle conforme a la naturale~a 

de la suplencia de la dP.manda deficiente, ésta sólo 

es aplicable en conflictos individuales, y en 

éstos, la Juntn se integra con el Pres1dente de 

Junta Especial, conforme al articulo 609 de la Ley 

Obrera. 

En relación a los Repretaentantes del Trabajo y 

del Capital, la Ley los regula en el capitulo 1 del 

Titulo Trece, y de 1guAl manet·a, om1~0 prect5ar 

expresamente sus ob l i<;¡,)Ciones, 1ndu:ando sin 

embarQO, en los articulas 671 a 673 1 gus causas de 

responsabilidad y la~ sanciones aplicables, n1n9una 

de las cu,"tles hace la más mln1ma alusión a lLl 

suplencia que nos ocupa. 

Respecto d los Au;:il 1ares / Secret~1-105, la 
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-Ley no cor.tiP-~~ di'3pa..:1tivo alguno que etiumer~~ sus 

obligaciones. En c?.:111:Jio, enumura en los articules 

641, 642, 644 y 645, cuáles son sus faltas 

espec:ial~s, y las causas generales y especiales de 

dcst1tuc1ón, Anali=adas éstas a contrario sensu 

como obliga.cienes a su cargo, se desprende que 

tampoco hacen a!usión alguna a la figura de la 

suplencia citada. 

El resul todo total dtd .. ::i.nál is1» anteripr, hace 

concluir que la actu~l Ley Federal del Traba.lo no 

c:ompt"ende en su articulado, disposición alguna que 

e•tablezca con claridad y precisión, a quién o 

quienes corresponde la aplicación directa de la 

suplencia de la demanda def 1c1ente. 

Ello obedece a que el articulado relativo a 

la" obl 1gac1ones~ tal tas, sanciones y 

responsab i l 1dades de los func:ionar1os de las 

Juntas, data del te::to or·19inal de la Ley Federal 

del Trabajo de 197•), en tanto que la fi9ura 

3urld1ca de la suplencia de la demanda deficiente, 

fue implantada en la reforma procesal que en 1980 

se hi:o a esta Ley. 

Es entonces tci.n notoria como grnve la omisión 

del le9islador de las rE?formas procest:iles laborales 

dr tqBO, ~1 no daterm1n~1- 1nd1v1du~lmente a quién o 

qu1 enes c:ot'responde t1l rP.c t;¿t 
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apl1caci6n de la aludida suplenc1J. 

Los Reglamentos·Interio1·es de la Junta Fede1·al 

de Conciliación y Arbitraje, y de la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje del D.F., tampoco 

resuelven la cuestión, pues ninguno de ellos 

establece en forma clara a quién corresponde la 

obligac10n de suplir la demanda deficiente. Ambou 

en cambio, en sus respectivos articules 58 fracc. 

1 1 inciso a), y 78 f·racc. l, inciso al, <copia fiel 

del anter· -:ir>, establecen como "atribución" del 

Presidente, el "cuidar" que se suola la. dem.lnda 

deficiente, pero no establecen la obti9a.c1ón claro 

del mismo para hacerlo. 

Lo anterior, no quie1·e duci.r de ninguna mc..r.era 

que a nadie corresponda la abl1gaciOn referida. 

Cabe entonces buscar otros Ar.gules de investigación 

para determinar al suJeto o ~ujetos rc~pons~blcs de 

tal obligación. 

Asi, conviene entonce'3 anal i::ar 

quiénes -son 106 responsables de 

procesales, o momentos Jurid1cos, 

actualiza la apl1cac10n de la suplenc1a. 

quien o 

los actos 

t;tn que se 

Resulta entonces, que ésta se concretiza en 

dos momentos o actos: 

A)a-En ol 8uto de adm1s1cn de l~ demanOa, que 



pre~é el segundo pA~rato del art. 685 d~ l~ Ley-de 

la ~a~er1a. 

0).-La etapa ·de demanda y e::cepc iones, 

prevista en la 1racciOn I I del artic1tlo 879 de la 

citada Ley. 

Los articulos 610 y 6~(t de la. Ley, dicen 'SObre 

el particular, respect1vamente, lo siguiente: 

"Art. 610.-0urante la tram1 tac:lOt\ de los 

juíc1os, hasta iormular el dictamen a que se 

refier"en los a.rt 1culos 771 y 808, ul 

President~ da l~ Junta v lo~ de las Junta~ 

Especiales ser.1~ sub~t1tu1dos por· 1'1•.Jx1l1ares, 

pero intearvendrár- per'!:oni\lmente en la votal.: tón 

de las resoluciaries si 9u 1 en tos: 

1 .-C:omocteoc i a; [}. -Nulidad de ac tu¡:~r: ümes; 

Ill~-SubstituctOn de Pat~ón; lV.-En los caso~ 

del articulo 727; y v.-Cuando se trate de 

con~lictos colectivo~ de natu~ale~a economtca 

en la que des19n& pPrito y en la que ordene lo 

prAc::tica de las diligencias a qu.e 1te rafier11 

el art tculo 806." !6l 

•Art. b20.-Para el func1onam1ento del Pleno y 

de las Junta$ Especialea, se abservar'n las 

siguientes: ••• 11.-En las Juntas 

E!".pec iales "" las 

siguientes: al.-Durante la tra~itaciOn d• las 

conflicto~ 1ndividuales y de les cote=t1vo~ de 
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ra~ur•le:A jur1dic~, bastará la presencia de 

i;u Presidente o del Au>:iliar. quién llevará 

la cwd1encii!:I hastil su total 

t.errr.1na.c1ón. S1 e::¡tán presentes uno o '-dt'ios 

d~ los representantes, lar:. resoluciones se 

to-na.rán r:ior mayo1~ia de votos. Si no esté 

pr·c~ente n1nguno de los rep1·esentantes, el 

Presidente n .. 1 dictará las 

1•es.ol:...1c1onei> qt1e procedan, salvo que se trate 

de 1 as que versen •;obre personalidad, 

-::on~petcncia, aceptación de pruebas, 

des1st1miento de la acción a que se refiere el 

articulo 726 C~ic ver n~ta 6) y substitución 

de patrón. El mi~mo Pres1d~nte acordará se 

cite a los representanta~ .._;, '.Jna audiencia para 

la resolución de dichas cuestiones, y >l 

ninguno concurre, dictará la resolución que 

proceda.- ••• d>.-En los casos de empate, el 

voto del o de los representantes ausentes se 

sumará al del Pre5idente o al del 

Auxil1art ••• 11 

Conforlf'e a. estos preceptos, el Presidente de 

la Junta puede ser substituido dul"'ante el 

prnced1miento po, .. el Au~!iliar. Afirmamos que dicha 

sut1st1t•.1ciOn es t,·~m solo una po51b1l1dC1d y no una 

situaciOn imperativa, porque a. pesar de que el 

te:.<to del primero de los articulns transcritos asf 

lo d1cr:?, una interoretnc16n a.rmón~c~ dol mismo, car, 
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el transcrito en segundo término, ~rroja ese 

resultado, ya que en todo caso, 1'basta1·á la 

presencia de su F·resi-dente o Au::1l1ar''. 

Esto lo corroboran los R~glamentos lnter1ore5 

de la Juntas Federal de Conciliación y ArbitraJe y 

la Local del Distrito Federal, an sus respectivos 

articules 7 y 13, en los que la frase ·•sar.in 

substitu1dos por .... ", fue cambiada por "podrán ser 

subst1tu1dos por ••• ", corrig1éndo la 

deficiencia técnica de la Ley. 

De esto, se deduce que el Que de elles 

intervenga tiene part~ de la responsabilidad por la 

aplicación de la sup}Qnc1a. 

Decimos que tienen tan sólo parte de la 

responsabilidad, porque también los representantes 

del trabajo y capital pueden intervenir en esog 

actos procesales. Estos t epr~sentanten debieran 

interveni~ en todos los actos que la Ley les 

faculta y obliga, pero cuando asi no sea, sus 

votaciones pueden no ser indiscensables. 

Tal es el caso de la admisión de la demanda y 

la etapa de demanda y e::cenciones de la audiencia 

inicial del procedimiento laboral, pues conforme al 

citado articulo 620 transcrito, si falta alQuno de 

los representtantes, las. resulu:.1ones se tomaran por 
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m~yorla d& votos; si e~1Gte emp3te, el voto del 

r~pt·esentante aus~nte se aumar·á al del Pt·esidente o 

Aux1lia1~; )' si no está presente ningLlno, en las 

audiencias, el Presidente o el Auxiliar dictará las 

resoluciones quc·co~respondan, coñ las e~cepciones 

ahi establecida~. 

Entonces, los respons~bles de aplicar la 

s1..1plenc1a de la deficiente son: Los 

Representantes de la Junt~ <Gobierno, trabajo y 

capital>, y eventualmente el Au:: i l i ar, cuar'ldo 

intervengan en los momentos procesales en que se 

ac:tual1~~ la cbl1gac:1ón de <1iJl1carla, es d~ci1r, el 

alita adm1~orio de la demanda, y la etapa de demanda 

y axcepctones d~ la DUdiencia inicial. 

Queda agotado con lo anterior· el segundo de 

los puntos por aclarar en este apartado. 

l !l.-.: CUALES SON LAS SANC 1 ONES APLICABLES? 

En este punto, debemo5 determinar cuál Beria 

la responsabilidad en que Ge incurriria por la 

mult1c1tada omi~ión. 

Las responsabilidades derivadas del 

obl19ac1ón de suplir· la 

su nal1,.1r~le:c\; 
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~.-Responsabilidad Administrativa. 

3. -f.,.espon~<1bi l 1dad Ponal. 

Cu~ndo el incumpiimiento daño5 a 

terceros en su patrimonio, é~tos tienen acción 

oecuntaria en contra del causante de los daños, a. 

fin de que los repare mediante el paQO de los 

corr-espondier.tes d.~ños y perJu1c1os. Esto gene1·a 

una acción netamente civil. 

Cuando el incumplimiento acarrea sanciones 

internas, de tipo Jerárquico-superior del 

funcionario que incumple, con conset:.uenc i as 

inherentes exclusivas al ambito de su prestación de 

servicios, la respansabi l idad es nl!!tamente 

admin1strat1va. 

Cuando el incumplimiento Qenera la cami$ión de 

un delito, la responsabilidad cae en al ,)¡mbtto 

penal. 

Las diferentes responsabilidades de los 

funcionarios de las Juntas Locales de Conc1l1aciOn 

y Arbitraje de los Estados de la República, 

corresponden al ámbito local, y pe~ tanto 1 !ae 

encuentran regulad•s en lo~ correspondientes 

ordenamientos Juridlco• local••• C6dl90 Civil dal 

Estado, COd1Qo f'enal del E~t.ado, y Ley local de 

Respcn~abi l 1dad de lo~ Func1onar1os F'Ubl 1cos, o su 
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equivalente. \l> 

Ne ~s objetivo de ~ste trabajo, rQ~li~ar un 

estudio comparatJvo de l'"'s d1versas legislac:iones 

locales resoec:to a las responsabilidades de l.P.S 

funcionarios de l.:i.s Jw1tas Locales de Conc:il1ac:i6n 

~ At'bitr~je de lo~ Est~dos de la RepObl1ca, por 

1nobservanc1a de la. suolenc:ia do la demanda 

defic:1er1te. lampoco alcan:a1·ia la eHtensión de ésta 

1nonc9ra f 1 a. 

En tal virtud, nos avo.:i?r"emos eHc:l1.lsivamente 

al estudio de esas responsa.b111dades, en el ámbito 

que corresponde a la Junta F'edc:?ral de Conciliac:16n 

y Arbitra.Je, y a la Local de Conciliación y 

Arbitraje del Distrito Federal. 

1.-RESPONSABILIDAD CIVIL. 

Sobre la respcn;;ab i l i dad civil de les 

funcionarios pUblicos, el maestro Burgoa esc:ribió1 

''Por responsabilidad civil del funcionario 

pübl ico no debemoG entender la que contrae, 

como persona, en ocasión de los actos de su 

vida civil, ya que en esta supuesto su 

investidura de autoridad y el cargo respoctivo 

que desempeñe son irrelevantes. Tan es asi, 

que el articulo 114 de la Constitución decla~a 

que En demanda del orden c1.¡1l no h~:-· fuero 
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ni inmunidad para n1ngUn funcionario p~blico , 

sin distinción de categorías~ La 

responsabilidad civil a que nos referimos 

consiste en la que asume todo funcionario en 

el desempeño de los actos inherentes a sus 

funcionas o con motivo de su cargo frente al 

Est.ado y los partícula.res, con 1.a obl19ación 

indemnizatoria o reparatoria correspondiente. 

Esa responsabilidad puede provenir de hecho 

ilJcito civil o de delito o faltas cf1c1D!es. 

En el primer caso, si ·el func1onar.1.o obra 

ilicitamente o contr<:.1 las bueni\s costumbreE en 

el ejercicio de ~u actividad pública y causa 

un daño fls1co o moral, tiene la cbligac1ón de 

repararlo con sus prcp10E. bienes, pues sólo en 

el supuesto de que no los tenga o sean 

insu1icientes para cumplir dicha obl19ac:ón, 

el Estado contrae responsabilidad subsidiaria 

(arts. 1910 y 1928 del Códu;¡o Civil Fed•wall. 

En el segundo caso, la responsab1l1dad est~ 

prevista en el a~ticulo 5 de la Ley de 

Responsabilidades que invocamos ~nteriorm~nte, 

precepto que dispone: ·La impos.1ción de las 

sanciones a que se refiere esta Ley por 

delitos o faltas oficiales, debe entenderse 

sin perju1cio de la reparación del daño, 

quedando expedito, en su caso, el der•cha de 

la Federación o de Jos pat•ticulares pAra 

hacet•la efectiva o para e.:H;pr ante los 
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tribunales competentes la 

pecunial"'ia 

funcionario 

qu~ 

a 

h1~biese 

empleac,jo, 

r~esponsab i 1 id ad 

contra1do el 

por daños y 

per1uicias, al cometer lo~ hechos u omisiones 

que se le imputen. Esta responsabilidad será 

ei~19ible, siempre que se comprueben los daños 

y perjuicios ocasionados con dichos actos u 

omisiones, aún cuando se absuelva al inculpado 

en el pt"ocedimiento penal' 11. <Sl 

Alvaro Bunster 1 al an~li;:ar la responsabilidad 

civil de los Funcionarios F'Ltblicos desde 1~ óptica 

de la Constitución Polit1ca de la República. dice 

lo siguiente: 

"El antepenUltimo párrafo del multic1tado 

articulo \11 en vigor·~ da manera s1m1lar al 

articulo 114 anterior, se11cillamente estable~e 

que an demanda~ de Orden civil que se entablen 

contr•a cualQuier servidor• públ ice, no se 

1·equerir·A declaración de procedenci~. Es claro 

que la respons~bil1dad c1v1l de los gerv1dores 

públicos no se contrae a sus actos en tanto 

particulares, sino también a todos aquéllos 

actos ~n el desempeño de su cargo, o con 

motivo del misma, que dolosa o culoosamente 

causen algUn daño al propio Estado o a lo~ 

p~1·t1culares, con l~ obl19ac10n repar·ator1a o 

1nderr.11¡;,'\tc.wi..) ccwrt?~iponU1entr:i. Sin dudu, ~l 

si.;tpma me·:ll.~no v1gr:rite du l.;. r·esponsc.tbllt·~ad 
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de los servidores púb 1 icos, y la mera 

responsabilidad subsidiaria del Estado. debe 

complementarse de tal manet~a. que se haga mas 

operativo y eficiente''. C9) 

Por su parte, el maestro Trueba Urbina 

e~cribió iz.obre la t"'esponsabilidad civil de los 

func1onar1os de las Juntas de Conciliación y 

Arbi trajet lo siguiente: 

"Inc.~Jrre en responsab i 1 id ad CÍ'./Í l el 

funcionario o empleado que en el ejercicio de 

su e: argo realiza a.:: tos u omisiones, 

1nterv2niendo .culpa o negligencia, que 

le~icnan un patrimonio. En efecto, cuando el 

"funcionariC" o ~mpleado público, ocasiona por 

su culpa o negl19enci~ algún agrdvio en el 

patrimonio dP los pa.rt1cula.res, resulta 

civilmente responsable y queda oblig~do con su 

patr•imon10 hacia el damnificado, en la medida 

del mal cau5ado. Sin embargo, 

1•esponsab i l idi'.d tiene una apl ic.3ci0n 

restringida, pues como dice Fra~a, aparte de 

que, por ra.::ones mismas de la. or9ani.::ación 

admin1strativd, la intervenc10n de varios 

func1or1L\rios o P.mpleados •m el a:cto 

p91·jud1c1al, ha~e dificil la 1mputac10r1 de 



l~s faltas de los servidores públicos. Sin 

embargo, un~. administración que pretenda 

o""frecer a los administrados una gar"antia de 

competencia y moralidad, no puede prescindir 

de un sistema especifico que permita hac~r 

efectiva la respon~'3bilidad de los 

funcionarios y de la misma 

administración". (10> 

Conforme las anteriores opiniones, debemos 

entender pot' responsabilidad civi 1 de los 

funcionarios de las Juntas de ConciliaciOn y 

Arbitraje, las obl i9acioneos patrimoniales a su 

cargo, pagaderas con sus propios bienes, que 

ocurren como consec:uencia de sus actos u omisiones, 

cometidos durante el desempeño de sus cargos, 

culposos o dolosos, Que lE>sionen patrimonio de 

terceros. 

Las ob l i f::J"'11C iones a da ta lec; 

funcionarios, consisten en la reparación del da~o a 

través del pago de daños y perjuicios. 

En efecto, los articules 1910 y 1915 en 

relación al 1928 del COd190 Civil para al D.F., 

establecen que la reparac10n del daño, c.onsi'!.te en 

el pa90 de daños y perjuicios. 

De esta forma. Los representante• de lara 
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.. Juntas de Concil iaciOn Arbitraje, y 5US 

Aw:iliares, que sean respons~bles de tnaplicar la 

suplencia di:! la demanda deficiente, estarán 

obligados .a la rep.:tración del daf\o a través del 

p•go de los daños y perjuicios que se oca.sionen .. 

El daffo, lo define el ar~t. 2108 del c1t.:i.do 

Código Civil, como la pérdid~~ o menoscabo s;.1fr1dc 

en el patrimonio por la falta de cumpl 1miento de 

una obligación. 

El perjuicio, lo define el art. 2109 del 

propio cuerpo legal, como la pr"ivaciOn de CL\alot.1ier 

ganancia licita que debiera haberse tenido con el 

cumplimiento da la obli9ac1ón. 

Es claro, que si el único beneficiado por· la 

suplencia de la demanda def1c1ente lo es el 

trabajador o sus beneficiarios, sólo éstos pueden 

resultar perjudicados con su falta de apl icac10n. 

No hay duda de que si la Junta no aplic~ la 

suplencia de la demanda de1iciente, ocasionar~ un 

perjuicio al trabajador o sus beneficiarios, seQt'm 

al caso. 

Como ejemplo, podemos citar el ca•o en qu• ~n 

trabajador labore determinado periodo ttin que éste 

le sea cubierto. Al presentar 6•t• O Rn 5U CA'30 

su~ beneficiarios), su reclamo ante la Junta de 

Conciliación y Arb1tr 0 f\Je, prec111a el monta de su 
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recll'maciOn, pero omite ind1cur los días que ésta 

comprende, y el monto del salario base par·a ello. 

La Junta. omite aplicar la s~plencia, y al momento 

de dictar su l«udo, determina absolver- a lR 

demandada de! pago Qe la reclamadu, en virtud de la 

obscuridad de la demanda, }''ª sea que se haya 

opue~to o no la excepción de obscuridad por la 

enjuiciada, atendiéndo a que no existen bases para 

determinar el adeudo y su mento. 

Es incuestionable que en este caso, de habérse 

cumol1do con le.\ obligación de sL1plir la deficiencia 

en la demanda, el resultado del reclamo hubiera 

sido condenatorio. En su absolución, es donde 

rad\ca el perjuicio ocasionado al trabajador. 

Otro ejemplo podria ocurrir en el ca.so de un 

traba,1ador con antigüedad mayor de l:S años, en que 

hah1éndose terminado la re la.e ión laboral, por 

sepa.rac,iOn voluntariti., reclama <o sus beneficiarios 

st es que ha muerto) el pago de su prim• de 

antigüedad precisamente por haber cumplido mAa de 

15 años de serv1c1os, pe1~0 omit1éndo precisar en su 

demanda la fecha ae ingreso. La Junta omite aplicar 

la suplencia, y el resultado final es un laudo 

absolutorio en mérito de no encontl"'arse el 

S'IPl.~O!"to legal de tener miáis de ouince a1"\os de 

sct•vicios. El pertu¡cio en contra del t1•abajador o 

sus b~netic1a1·i~~ es tamb1én cl~ra: cons15t10 on no 
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recibir el pago de su prima. de antigüedad por una. 

omisiOn en su demanda. 

Finalrne~te, otro ~~emplo set•ia el caso de un 

trabajador que den.anda el pago de indemnización 

constitucional y salarios ca1dos por un aespido 

inJustif icado ocurrido en una fecha determinada, el 

cual logra probar en juicio. Sin embargo, por un 

error <en las fechas> en su propia demand•, reclamó 

el de preo::;tac1ones que;- se 9eneraron 

poste1·icrmente a lA fech~ de su despido. Ejemplo: 

salarios devengados que cubr.an un d 1a o más, 

poster1ore» al despido. La Junta, al dtcté'\r 

resolución, no obs te1n te e~tar demostrado el 

despido, determina absolver a l• demandada, en 

virtud dt> i.;w~ de la proo1a. Oe'fland,;¡. se desprenden 

elementos que lo desv1rtUan, como es el CC\SO 

concreto, del reclamo de 

posteriores a la fecha del despido. En este c~~o, 

de habérse cumplido oportunan11:mte con la obli9ac10n 

de suplir la deficiencia de la demanda, no habrla 

ocurrido la absolución de mérito. El perju1ciq 

entonces, consisti1·~ en no haber recibido el 

trabajador, el pago de ~u indemnizaciOn y salarios 

caidos por despido. 

2.-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

Lü Ley Federal del Trabajo. contiene 

di~pos1c1ones sanc.1onadoras espec1altas de ór"d&n 
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administrati'lo, para los Presidentes de Juntas 

Espe:: 1a les, las Au.;: í liaras de las mismas, y sus 

Representa.ntes !iOt:iales. Confprme a ella, a. éstos 

últimos, se les sanciona a través del Jurado de 

Responsabilidades <l1>. A los F'residentes de Juntas 

Especiales, los 5anciona el Secretario del Trabajo 

y Previsión Social en tratAndose de la Junta 

Federal; El Gobernador del Estado tratándose de las 

J\.tntas Locales de Conciliación y Arbitraje de los 

Estados¡ y el Jefe del Departamento del D.F., 

traténdose de la Junta de: Concilíi\ción y ArbitraJe 

del D.F.¡ A los Aui:iliares, los sanciona el 

Presidente Ti tu lar de su correspondiente Junta. 

Sin embargo, como ya se anotaba con 

anterioridad, ningún precepto de la Ley Obrera 

e~tablace sanción por la inobservancia de la 

apl icaci6n de suplencia de la demanda 

def1ciente, y ello no podt'ia ser de otra mmnera, ya 

que ~agipaco establece con claridad a quién 

c:orl""'espondc su aplicación. Tanto más, c:uL'nto Que el 

articulado relativo a obli~.ac:íones y sanciones, 

como $e hR dicho, p~ocede del te::to origina! de la 

Le~' laboral de 1970, en que no e)tistia la figuf'a 

le9al cJe la suplencia que estudia.mas. 

L~ C~r·t~ Magn~, poi· su pa1·te, en su art. 108, 

corre~poí'diunt.e al T!tultJ Cu,,¡rtn. denominado ''Ot:­

las Respon~ab1l1d2aes de los Sc1··,1dore~ Fúo!:c~~··. 
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establee.e: 

"Art. 109.- ?ara los efectos de las 

responsabilidade$ a que alude este t1tu1~ 5!'.e 

reputaran como :.ervidores 

representantes de e~ecc1ón populat•, a lc:is 

miembrcs de lo~ podereE Judi:.Bl Feoerdl y 

Judicial del Oi5trita Fr]der-:;l, a Jos 

funcionarios y empleares }', en general • ._'\ teda 

parser.a que desempt!ñe un ~~mo le11, carga o 

comision, de cualquier 

~dm1nistra.ción públi~a 

naturaleza, eri 1~ 

Federal o en E!l 

Distr~to Fede1~a1, qli1ene:; serán responsables 

por los actos u om1s1ones en que incurran en 

el d~sempeño de su5 respectivas 1uncior1es. 

El Presidente de la República, duranta al 

tiempo de su encargo, sólo podrá ser acusado 

por traiciOn a la patria y delito$ graves del 

Orden comtln. 

Las 9obernadores de los Estados, los diputados 

a las legisla.turas locales y los maqi~trados 

de los Tribunales Superiores de Justicia 

localeu, serán responsables por v1olacione9 a 

esta Constitución y a la~ Leyes Federales, as[ 

como por el manejo indebido de fondo~ y 

recurgos federales. 

Las Constituciones de lou Estados da l& 

Rep~blica precisar•n, en los mismo• t*rminos 

del primer párrafo de este ~rtlculo y para los 

efectos de sus responsabilidades, el carActar 
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de servidor~s públicos de quienes desempeñen 

empleo, cargo o comisión en los Estados y en 

tos Municipios." 

La Ley c:iue.. reglamenta dicho pt~ecepto 

const i tuc ion a 1 1 lo es la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

publu:ada en :-1 Diario Oficial de la Federac:iOn de 

fecha 31 de diciembre de 198~. 

[;;sta Le>·, establece en su articulo swgundo, 

que son sujetas de l.:\ misma, los menciona.dos en el 

pBrrafo primero y 

Constitucional, que 

anterioridad. 

terc:et·o 

hemos 

del articulo 108 

transcrito ya con 

Asimismo, el art. 46 de dicha Ley, establece 

que incurren en responsabilidad administrativa los 

'ervidores públicog a que se refiere el art. :o. de 

esta. Le.y. 

De acuerdo al texto del primer párrafo del 

articulo 108 Constitucional, tanto lo$ Presidentes 

d~ Juntas, como los Representantes y Auxiliares de 

la Misma, son servidores públ ico!i, y por tanto, 

conforme dl articule ::o. de su Ley Reglamentaria, 

son sujetos de la misma. 
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fracción I y XXII de su art!culo 47, establece: 

"art. 47.-Todo ser·.;1dor pUblico tendrá las 

0

!:i9uientes. abl ig..1.c:iones para salvaguardar la 

legal1dad 1 hcnrade:, lealtad, imparcialidad y 

e-f i e i ene i a QUE deben 5er obset·vadas en e 1 

desempeRo de su empl~~. ca1·go o comisión, y 

.cuyo incumpl1m1ento dará lugar· al 

procedimiento y a las sanciones que 

correspondan, seyUn la ni' tura le~a de la 

infracción en que se 1r1curr8, y sin per~u1c:o 

de sus derechos labor ale~, prQvistos en l~s 

normas espec:!f1cas que al r"l'i!specto ri~an en el 

servicio de las fuerzas armadas: •.• Frac. X.­

Cumplir con la m.:il:ima dili9enc1a el servicio 

que le sea encomcndadc y abstenorse de 

cualquier ac:to u omisión que ••• 1mpl1Que abusa 

o ejercicio 1ndeb1do de un empleo, cargo o 

comislón¡ ••• Fracc. XXl!.-Las demils que le 

impongan las Leyes y ReglamentOs." 

En ello, encontramos aun cuando sea 

genéricamente, la obl1yaciOn de los funcionarios de 

las Juntas, de abstenerse de cua.lqu1er acto u 

omisión que implique incumplimiento de !Sl\'B 

obligaciones o eJercicio indebido de su empleo, 

c:ar90 o comisión. Dentro de estt~ concepto y del de 

11 las dem.ls que le impongan l¿l• Ley••", podriamos 

encuadrar lo 1·eldt i-..o a la apl ic~ci6n dH lo 

~uplenc1a de l~ d~manda deficiente. 
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El a.rt {culo 53 de la Ley da Responsab1 l idades 

en c:omE-r.to. es"t.~blece que las sanciones nor fa.11:a 

administrativa consist1ran en: Apel""cibimtento 

pr1 vado o púb l ic:o; amonestación p;..i vada o púb 1 ica; 

suspensión, destitución, sa.nclón aconómica Q 

inhab11 t tac1on temporal para desempeña1~ emoleos. El 

art. 54 por ~u parte e:tablece que para la 

impo$ición d~ dichD$ s~ncione~ se consideraran la 

gravedad de la responsa:b l l idad, circunst.ancías 

sot:H"'~\artóm1ca~ del ':iervtdor\ 9us anteced~ntes, 

n1·1el 1er.trqu::.co etc.éte!"'a. 

'.!'.-RESPONSABILIDAD PENAL. 

5ob~e ~ste tipo de responsabilidad, el maestro 

Trt.teba opina.t 

"Incurren en responsabilidad penAI las 

funcíona.t"'ios o empleados públicos Que en el 

ejcrcic:to de su~ actividades realizan actos u 

omisiones qu~ constituyen un delito previsto y 

penaoo en las LeyPs. Algunas veces, los actos 

del funcionarte> o empleado pueden originar la 

ccmisi6n de un delíto, ya sea que éste se 

enc:uentre tipificado en el C6diCJO Penal o en 

leyes penales e~oeciales. El inf1•actor· d~ 

tc:;dQs modo$ es pen .. "llniente responsaale, y an 

t"flstrict1va oe -~u l1bertac:1, tnhab1l1tt"lr:ión o 
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una sanc1ón pacun1ar1a.'' C12> 

El CódtGo PP.r.al pa.l"'a el D.F. 1?n materia de 

Fuero Común, y o~ra toda. la República er. materia de 

f='uoro Fedct~al, c:ont,iene en· su TitUlo Dec1moprimero, 

denominado "Delitos cometidos contra la 

administración de Justicia'', el capitulo 1 que se 

denr.;minc-., "Delitos cometidos por los servidores 

P~bl1cos'' 1 y comprend1do er1 ellos, obra e\ art. 225 

Que en su fracción VII establece: 

"Art. ::"25.-Son delitos contra la 

administración de justicia, cometidos por 

servidores púb l 1cos, los siguientes: ••. Fracc • 

. VII.-EJecutar a~tos o incurrit· en omisiones 

que produ::ca.n un daño o concedan a alguien una 

ventaja indeb1dos\ ••• 11 

La pa~te final del c1tudo precepto, est~bleca 

que a quién cometA el delito pr•evi~to en la 

fract-16n VII unter101·, se le impondr"'á pena de 

p1~isión de uno a seis aRos y multa de cien a 

trescientos dias. Asimismo, ordena que en todos los 

delitos prev1btoG un ase capitulo. ~demAq de la 

pena de pr11i16n correspondiente, el a9ente 5era 

privado de su cargo, e inhabilitado par·a el 

des.empeño de uno nuevo, por el lanso de uno .~ die;: 

Es en est . .:is 1·~<;:;pan3.:.~011 :dade'3 ;:ien.3los, en l~s 
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que pueden 1ncol"'rir los funcicnarios de li\s Juntas 

de Conciliación y Arbitraje, Fed~ral y del D.F., 

por la omisión de la aplicación de la suplencia de 

la demanda deficiente. 
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NOTAS AL CAPXTULO XV 

l. -Ari;ol lano Ga.rc: ia, CarlosJ ~ Juridica. 

2.·-Tena Suck, Rafael e !talo Morales, Hu90, ob. 

cit., p. ::os. 

3.-Couture, Eóua.rdo J, Vocabulario Juridico, 

ediciones de palme'\, BL1enos Aires, 1976, p. 524. 

4.-Ni la Ley ni la 

''responsabilidad subs1diar1~· 1 • 

acudiéndo a definición 

definen la 

Sin 

del 

embargo, 

vocablo 

"subsidiario", encontramos qi...1G se refiere a lo 

que "asiste o ayuda". Asi, re$ulta entonces 

explicable el que la respc11~abilid~d del Estado 

sea exigible sólo en el caso de que sus 

func1onarios no ten9a.n bienes suficientes para 

respQnder con su patrimonio. 

5.-Burgoa Orihuela, Ignacio, en ~ ~ Wt 

Justicia. nUmcro especial de septiembre de 1980, 

Procuraduria General de la Repóblica, p. 105 y 

106, 

6.-Cabe aclarar, que los articules 771, 808, 727 y 

806 a que remite este precepto. están derogados, 

oues cort·espondiun al te;:to or1qinal de la Ley 
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de !970. El articulo 771 sa referia a los 

dict~menes en los conflictos individuales y de 

los colectivos de n~turaleza juridica: el 808 al 

d1ctámen en los conflictos colectivos de 

naturale:a econ6m1ca; 01 7~7 al desistimiénto 

tácito de la acción o caducidad; y el 806 a las 

diligencias de la Junta en los confl1ctcs 

colectivos de naturaleza económica. 

7.-Trueba Urb1na, Alberto~ ~ ~ Proces!ll. 

~ Trabajo, ~a. ed., porrúa, s.a., México, 

1973, p. 289 .• 

8.-Bur9oa Orihuela, l9nac10, ob. cit., p. 89 y 90. 

9.-Bunster, Alvaro, kAá Besoon9abilidedes ~ l2!. 

Servidore1 Nblicos. porrúa., Mé>:1co, 1qs4, p. 

126. 

10.-Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 287. 

11.-Artlculo 674 y 675 de la Ley Feder~I del 

Trabajo. 

12.-Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 287. 
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i;;;aeXTYLQ V 

CONCLUS:CONES 

F'RIMERA.-L3 s1•~lenc1a de la queja deficiente 

en n-1ater1a. de amparo, y la de la demanda deficiente 

-=rr materia de traba lo, son las terminologias 

adecuad3s para tales figuras Juridicas. 

La suplencia de la demanda deficiente en 

matr1ria d1~ trabajo, nace en 1980 con la reforma 

proce~al a la Ley Federal ~el Trabajo, y $e def1n~ 

c:omo "un prc.i:::esal qLte prote9e al 

trabc.J.:idor y sus benP-fic:iarios, de carac: te,... 

obligator10 en su a~licaci6n para las Juntas de 

ronc1li~c10n y Arbi~1'aJe, co11sistente en subsanar 

la demanda del trabajador que no reclame las 

prestacioneb Qtm confcrme a la Ley der·1ven de la 

a.cciOn ejercitada; prevenir al trabajador o a sus 

beneficiarios cuando hayan eJercitado acciones 

ccntl"'<iCjctorias, para que señalen las que realmente 

pretendan; asi como pa1·a pedirlas aclaración de los 

hechos de su d(;>n,antl.a cuando sean va;,cs t.1 obscuros". 

SEGUNDA. -E 1 antecedente inmediato de la 

suplencia de la dem~nda def 1c1ente en materia de 

tr~baJo, lo constituye la suplencia de la queja 

deficiente en materia de atnp.lro, establecida en la 

fracción 11 del ~~·ticulo tn...., de la Cor.st1tuc10n 

Polttü:a de loi: Ec;t~dr;~~ !JrJdos Mo:?::1ca.r;o~. A Sl1 .e:. 
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ésta enc:ue:ntr.3 su origen en la. suplencia del error 

que nació c-n el articulo 42 de la Ley de Amparo de 

t882. 

TERCERA.-La suplencia de la demanda def1ciente 

en materia dE" tr'lbajo, ~e oc tu.;.1 \iza y ilpl ica, en el 

auto admisorio de la demanda y en la etapa de 

demanda '/ e::cepc iones de la audiencia de 

Conciliación, Demanda y Excepciones, O'frec\miento y 

Admisión de Pruebas. 

aspectos! 

Comprende los ~19uíentes 

1.-EN CUANTO A LAS ACCIONES: 

a).-Demanda incompleta. 

b>. -Oerr1anda contrad1ctoria. 

11.-EN CUANTO A LOS HECHOS: 

a> .-Demanda obscurl.'. 

bl.-Demanda vaga. 

c>.-Demanda irregular. 

II I. -EN CUANTO A LAS PERSONAS QUE PROTEGE: 

a).-El trabaj~dor. 

bl.-Beneficiarios del trabajador. 

CUARTA.-La obligac16n de aplicar la suplencia 

de la demanda deficiente, corresponda a los 

Miembros de la Junta, <Pt"'esidente, y Repre'3entantes 

del capital y del trabaJO), y ocasi.onalrnente, al 

Auxiliar de la misma, cuando 9upla al Presidente. 

La responsab i l id ñd por su inobservancia, 

corresponde a los Miembros de la Junta, y al 
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.-..,u:~1\iar de la misma. que interviniendo en los 

momentos 01-oceaal8S en oue se actuitl1::.:.. la 

obllg.:ic1óri de ._;pJ icarla, omit~n hacerlo. 

OUlNTA.-La res?onsab i 1 idad en que incurren los 

menc:iona.:ios ftinc1onarios por tal omisión, es de 

tres áimb i tos: 

'">.-CIVIL, recpondiéndo con su patrimonio por 

lo~ d~~os y pet"Juic:1os caus~do~ al afectado, 

El E~tado, asume res~on~abilidad subsidiaria, 

sóln cuando el fL1ncion;..rirJ no tenga bienes 

suficientes par·a respond12t' cor-, su patrimonio. 

b 1. -ADMINISTRATIVA, hac ié1dose acreedores a 

las sanciones oue e;:t'1.ble;:c:an las respectivas leyes 

de ré•spo11s.rtbilid~d de los se1·v1dores públicos, l~ 

Lo.·• !="~d~~·al del Tr~J.bajo, y dttn;ás ordenamientos que 

ri!Jdn su Conducta. 

A lcls Juntús Federal de Conciliación )' 

l\:'tl~~aJe 1 y la Local de Conciliación ¡ A1·b1tr~je 

del n.~:~ les 900 ~pl1~~bles las dlsposicianes de 

la Ley Federi!.l Respons.1.b i 1 id ad es da los 

Servidores PUbl icos, que est,,,blec:e como sanciones 

por faltas a~m1nistr~tivas de los ~er•11 dores 

públicos, el ciperc1bi111ten+.:J pr1'1.:;r.do o público, 

amonestación, suspensión, destitui:ión, sanción 

econOm1ca e 1nh~h:lite=:on temporal par·~ d~semce~ar 
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sus funcion~rios públjcos. 

Además. a todos las func ione\1•10~ de las JLmtas 

le~ son ~ol1cable~ las sanciones ~dministr~ativas 

c.:onten1das e11 l.:t. pt•op12, Ley l=ederal del Traba.Jo. 

c.).-PEf'IAL., r;on~istente en la. que establezcan 

las le:.es pcn.:iler,:; respectivas, cL1ando su conducta 

~:p1iique un delito previsto en ellas. 

A los funcionur'ios de l;as Juntas de los 

Ec;taaos de la se les aplica el 

::orresoandiente Código Penal Estatal. A los de la 

J1.1nt.:i l='¡;;ider·~1l de Conciliac.1611 y Arbitraje, y la 

Local del D.F., se le5 apl1cE el Código f'enal. para 

el D.F. en materia de fuer·c común, y para toda la 

República en materia de fue1·0 federal. Este Código 

estJbl~ce en la fracción VII y oarte final del a1·t. 

como del1 to contra l~- adm1nistr·ación de 

Justicia cometido por servido1·es públicos, el 

eJecutar actos o incurrir en om1s1ones que 

produ:can l.m daño o conced~n a alguien una ventaja 

1ndebid~s, sancionándolo con prisión de uno a seis 

años y multa de cien a trescientos dias de salario, 

asi como privación de su cargo e inhab1 litación 

nC1.rJ1 el desemµeñu de uno n1_1evo. 

SEXTA.-La Ley Federal del TrabaJo ·1igente, no 

d1spo51c1ón alguna estable::c:.a 

qi..11én e :_rTe~pc.nde f isicament.e la 

o\·l1r.i~c10n d>:~ .J~!1c._,.1· L1 '.:•::.:.\~r=~" rj:• l.:- r.~t:m,--~-~ 

·Jef~,:~ente. n1 muchr. mer.'.)o:=.. la~ !-:110:1c:ie:~ e·.:· ~l.1 
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inaplicación. 

T.?ll or.i1s1Cn obedece a qu" su parte 

sancionad~1-~-adm1n1~tr~t1v~ data de la Ley original 

de 197•), en tanto CL'.E l.:\ implantc.i:ión de la 

suplenci~ pt"'O<:ecJe de la refcrmci. procesal de 1980. 

Por el lo, se propone referir.ar la Ley Federal 

del Traba.Jo, a f1n de que: 

a) .-Se estable:ca clar3mente aue los M1embros 

de la Junta, y su Au::1li.:..r, tienen obl1gacíon de 

aplicar la suplencia de la demanda deficiente. 

b).-Se establezcan sanciones admLn1strar1vas 

para el caso de in~umpl1m1ento 

obligación. 

la anterior 

c:>.-Se estMbleo:ca.r. del1t.os e§pec1ale~ par.:. los 

func tonarios que 1nc.urra.n en tal 1ncump l 1mHmto. 
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