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CAPITULO PRIMERO

JUSTIFICACION TEORICA DEL DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO
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Derecho Estatal Externo; C). Autoobligacifn o autolimitacifn;
D). La voluntad colectiva o el pacto normativo; E). El normati-
vismo;. F). Doi;m&tica de Perassi; G). Doctrina solidarista fran-
cesa; H}. Doctrina contemporénea.



CAPITULO PRIMERO

JUSTIFICACION DOQTRINAL DEL DERECHO INTERNACIONAL

I.~ ANTECEDENTES JURIDICOS.

Sin pretender en modo alguno dar una solucién exhaus
tiva a este problema, seiiala walz)! ciertos hechos tipicos empi-
ricamente comprobados de la préctica internacional,vque indican
sin dejar lugar a duda, que los Estados reconocen la existencia
de normas internacionales, sefialando como una prueba irrefuta-
ble los miltiples tratados internacionales de carfcter multila-
teral, llamados a regular legalmente las relaciones entre los -
Estados firmantes. Indicar de qud clase son estas normas, es -
desde luego otra cuestifn. Pero basta llamar la atencibn sobre
el hecho de que en la mayoria de los casos estos tratados inter
nacionales, gracias a las normas en ellos contenidas, iﬁforman
eﬁectivamente las relaciones interestatales, y que la opinién -
piblica - internacional, suele reconocer el principic de la fuer~

" za obligatoria de estos tratados.

No desvirtuarfn mucho estos hechos, los hechos con~
trarios si no perdemos de vista que son relativamente escasos. =

los testimonios ségﬁn los cuales no es reconocido el cardcter -

1.~ VALS.- "Esencis del Derecho Internsciondl".= Traduccion de. T!uyol $ierra,
Hadrid, 1943, Pag. 221,
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obligatorio de las normas en cucstifn, o seqiin los cuales el -
comportamiento internacional de los Estados obedece a otras con
sideraciones que las de tipo nacional y juridico. En este or-
den de ideas, importa ante todo, extraer de la experiencia la -
prueba de que, medidos con un criterie puramente estadistico, -
las normas convencicnales internacionales, tienen como leyes del
obrar un cardcter de probabilidad muy aproximada; que, si pres-
cindimos de las opiniones privadas de criticas radicales (cuyo
alejamiento seguro respecto de los problemas internacionales pro
piamente dichos les libra de toda responsabilidad), y si presciﬂy
dimos ademfis de cirFunstanciales opiniones pesimistay, formula-
das por hombres de ciencia y polfiticos responsables, la gran ma
yorfa de las personalidades responsables, han reconocido siem-
pre en todas partes la fuerza vinculante de estas normas inter-
nacionales; éue, en particular, pocos estadistas habrin admiti-
do que su Estado hdya cometido una violacién del Derecho Inter-
nacional, que por el contrario la politica internacional révela
la preocupacibn constante de justificar juridicamente ei compoy,
tamiento del propio estado, poniendo de manifiesto que estd de
_.'acuerdo con las lLeyes Internacionales. Todos estos hechos empf

‘ ricamente comprobables, no demuestran el cardcter de este diség
tido Derecho Internacional. Son necesarias, para ello conside-
raciones gnoseoldgicas muy distintas perc no§ apartan serios in
dicios-de la objetividad de ciertas veglas internacionales posi
tivamente dadas, cuya funcifn parace estar garantizada en la vi
da internacibnal, por lo menos en el sentido de cierta probabi-

lidad: aproximada. Pero todo cuanto queda dicho de los tratados
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internacionales, vale también del Derecho Internacional Consue-
tudinario, También las normas de &ste, indiscutiblemente, fun-
cionan en la vida internacional con una legalidad de probabili~-
dad aproximada dentro de su 4mbito de aplicacifn. También ellos
son objeto de violacién de "quebrantamiento" perc ya esta expre
8i6n encierra el juicio general del lenguaje, y de la sociedad

acerca de la ilegalidad de este comportamiento contrario a las

normas. También en estos casos, cada Estado pretende siempre -~
justificar su actitud en el sentido, por ejemplo, de un derecho
internaiconal consuetudinario reconocido, ningfin estado se vana

gloria de una infraccifn de &sto.

He aqui hechos que creo habrian de ser Gnicamente ad
mitidos. Por lo deméis, es otra la cuestibn debidamente de fuer
za probatoria de esta cuestionable situacién tfpica. Hemos de
prevenir afin una confusifn que podria surgir de cuanto acaﬁamos
de indicar. cCabria, en efecto, suponer que nosotros afirmamos
respecto de las llamadas normas juriIdicas internaclonales, una
especie de funcifn operante anfloga a la de la legalidad natu~
ralry que en el fondo vemos una gran semejanza entre la peculia .
ridad de &sta y la de la legalidad juridica, Pero no es asi lo
que aqui tratamos de ﬁemostrar, no es el cardcter jurfdico del

Derecho Interndcional, sino la positividad v la normatividad de

este complejo tipico, aln no enteramente aclarado en su peculia
ridad. Y a este fin, no hemos tenido m8s remedio que subrayar
en primer t&rmino una cierta legalidad operante de estas llama-

das‘reglas jurfdicas internacionales, cuya efectividad en la vi
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da internacional ha de llamar preferentemente la atencién en -

una investigacifn de hecho que proceda de un modo empirico real.
No es que el aspecto apuntado de esta legalidad internacional -
constituya por sf la legalidad jurfdica internaciocnal. Lo que

aquf nos importa es, simplemente, mostrar de una manera inataca
ble un aspecto, el de la vigencia de las llamadas norxmas jurfdi
cas internacionales, cuya realidad y positividad han sido pues-
tas en duda. Y quien valore criticamente estas observaciones -

habri de tenerlo muy en cuenta.

En el intento de encontrar al Derecho Internacional
una base en qué fundarlo, desligindole de la que habfa prevale-
cido duranie siglos, se suceden las posiciones de forma vertigi

nosa, -como -justamente ha sido puesto de manifiesto.

La mayorfa de dichas posiciones, por estar incluidas

dentro de los c&nones del posiﬁivismo, obedecen, salvo las va-
riantes correspondientes, a 'las siguientes premisas:
la.- Limitar la materia de su investigacién.

e a).- A los hechos juridicos exclusivamente accesl-

bles a la observaciﬁn Y gue se presten a una descr;pcién exacta.

b) o= Limitér el derecho ‘a los mandatos de’quieh de-

) pénde el poder polftico.

2a.- Aceptar el Dergchokpositivio, sin juzgar su .va=
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lor de justicia o la educacibn a las circunstancias sicolfgicas;

4

3a.~ Considerar que el Derecho Positivo es un siste-
ma coherente que contiene todas las normas necesarias para la -
solucifn de todos los casos posibles, bastando para obtenerla =~

un proceso de deduccibn légicaz.

En el intente de encontrar el Derecho Internacional,
una base en qué fundarlo, hace surgir diversas teorias que bus- .

can el fundamente de validez del Derecho de la Sociedad.

De los cuales podemos encontrar tres grandes grupos,
los gque a continuacifn exponemos en forma sintetizada y seflalan

do solamente lo principal de cada grupo.

II.~ DOCTRINAS DE FUNDAMENTACION.

A) .- Tusnaturalismo.- El fundamento del Derechd In-

ternacional estd en los postulados del Derecho Natural.

Esta posicibn se aplica, no solamente en la fundamen
taci6n del Derecho Internacional en si, sino tambi&n para resol

.

2,- LUNA.~ "Fundamentacifn del Derecho Internacional.- (Ponencia al Primer
Congreso, Hispano-Luso_Americano de.Derecho Internacional). Pégs. 21 - 22,
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ver en Gltimo término, el problema de las Relacliones del Dere-

cho Internacional con el Interno.

La fundamentacisn Iusnaturalista del Derecho Interna
cional, va ligada al nacimiento de las ciencias del Derecho In-
ternacional. Los fundadores de ella acogieron sin reservas di-
cho fundamento. La Escuela Racionalista del Derecho Natural y

de Gentes se bas8 en los tres postulados siguientes:

lo.- Exaltacidn del Status Natural, como @inico en -
que se puede realizar el Derecho Natural y subrayando los dere-
chos naturales del individuo para cuya tutela se organiza el Es.

tado mediante el contrato social.

20,- Separacibn de la Ley Natural, la moral del Dere

cho.

3o0.~ Exaltacifn de la raz®n humana y de la autonomia

de esta.

Esta posicifn no ayuda al fundamento del Deracho. In-

ternacional 'y fue abandonado.

] B) .- El positivismo voluntarista,- Nos encontramos. -
las bases pararéue se difunda la direccibn del pensamiento quev :
reduce el mismo positivismo juridico a un nue?o volunta;ismo es
tatal y crea el mito de la voluntad del Estado como origenjﬁhi—

co del Derecho, Asf, encontramos tres variantes -importantes:



1) .~ La Teorla del Derecho Estatal Externo.- Tiene -

como fundamento filesSfico las doetrinas de Hegel, y en el cam-
po polftico, la doctrina de la scoheranfa absoluta, la que hace
que el Estado no pueda someterse a una voluntad superior a &1 y
los convenios concertades tengan necesidad de recibir su propia
fuerza obligatoria de la incorporacibn que de ellos se haga'en
el Derecho Estatal., En realidad los Convenios Internacionales
obligan para esta teorfa, en tanto que son Derecho Estatal. As{
el "Dereché Estatal Externo“, es el propio Derecho Estatal que

ha de regir las relaciones del Estado en materia externa.

C) .~ Autoobligacifin o autolimitacién.- Jéllinek,gran
tedrico del Estado, parte de la idea de la soberanfa del Estado,
ia eual le prohibe quedaf sometido a ninguna voluntad ajena; pe
ro &sto no es obstdculo para que el Estado pueda limitar au pro
pia_voluntad respecto de los otros Estades en cuanto a las rela
ciones que mantienen con Estos, y dice que "el hecho de la ob-
servacién de déterminadas'reglas en las. relaciones internaciona
les, han dado fuerza a la idea de que eran jurfdicamente obli?

gatoriasj.

Es criticado principalmente por Anzilotia. quien di-

ce: "La teoria de la autolimitacidn del Estado, como la de aqug.

'3, JELLINEK.~ "Teorfa Genéral del Estado".- {Trad. Esp. Madrid, 1914?53 475
4, ANZILOTI ~ Curse, Cit. (Trad, Esp. Tomo I, Pig. 42).
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lla otra de la voluntad del Estado aislado, no puede, a decir -~
verdad, explicar la obligatoriedad del Derecho Internacional.

En primer lugar, porque si la sujecidn del Estado al Derecho In
ternacional descansa sobre un acto de voluntad del mismo Estado,
no hay esfuerzo dialéctico capaz de demostrar gue el Estado no
pueda, en otro acto de voluntad, liberarse de la obligacidn. En
segundo lugar, porque la vis obligandi de la voluntad colectiva
de los Estados, es ciertamente, si bi&n se mira un problema que

no es susceptible de solucidn en el terreno del empirismo puroc.

D) .~ La voluntad colectiva o del pacto normative,- S&
lo puede seir fuente de Derecho Internacional, afirma Triepef:
"Una voluntad com@n de varios o numerosos Estados comprobdndose
la ciudad de voluntades, en los tratados por los cuales varios
Bstados adoptan una regla que debe regir su conducta de una ma~-

nera permanente”.

E) .~ El normstivismo y la teorfa dogmitica.~ En pri-

mer t&rmino, abordaremos "La Norma Fundamental Suprema".

Hans Kelsen, Escuela de Viena o positivismo critico,

asf podemos reconocer esta tecrla para la que la validez y la -~

S,~ TRIEPEL,~ "Les rapports entre e Drout Interne et le Droit International
1923, Pig. 83. :



obligatoriedad juridica no depende como en las doctrinas ante-

riores de una voluntad, sino de otra norma juridica colocada por
encima de ella en el ordenamiento juridico a que pertenezca, la
considera como una pir&mide escalonada en varias categorfas o

grados y en la cumbre se encuentra la norma base de la que se -
derivan todos 10s dem&s o encuentran en ella su fuente de vali-
dez. Asf Kelsen di mitad a su sistema pero la norma positiva ~
sino hipoté&tica, por lo que la teorfa no es mis gue una hip&Ste-

sis cientifica indemostrable.

Respecto a las normas internacionales, nos dice Kel-
sen, gue no merecerdn el nombre de Derecho, en tanto no inte--
gfan, con todas las normas dotadas de validez jurfidica, la mi—.
tad del uso vy el mismo sistemae, asi es que, una norma se consi

"dera vélida si pertenece a un sistema jurfidico eficag’, con lo

cual abunda en la no validez de las normés aisladas y en la ne-

cesidad abscluta de que &stas pertenezcan a un sistema.

Con estas ideas va conectada la cuestién de dar pri-

macia al Derecho Internacional sobre el Derecho Interno.

asf, considerS . que la norma fundamental era la gue: =

'-bacta sout servanda~ ya que consideraba a la costumbre basada’

6.—,KE15EN .~ "General Theory".- Cit. PAgs. 1lp y sigts. . e
7.~ KELSEN.- "Teorfa General del Estade”.- (Trad.Esp.Barcelona 1943.Pag.163). "
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en el pacto tanto, en el segundo momento la norma pacta deja de
ser hipotfitica para convertirse en norma consuetudinaria creada
por &sto, lo que suponc un cambio de norma base a agquella que -
califica cmo hecho productor del berecho a la coestumbre resul-
tante de los Estados unos con'otros. Asi el Estado estd obliga
do a comportarse con los otros Estados como &stos se comportan

con &1 en sus relaicones mutuas.

F).- Dogmitica de Perassi.~ Sostiene la existencia ~
en cada ordenamiento juridico, de una norma fundamental sobre la
produccidn jurfdica cuya juricidad habrfa gue admitirla comop0§'

tulado.

Su funcidn es la de servir de base a la juricidad de
todo ordenamiento jurfdico del cual forma parte de la norma fun

damentelq

Para Kelsen la norma fundamental es considerada como
una mera hipStesis indemostrable creada por el pensamiento jufi—
dico: para Perassi en el momento de la evolucidn de su pensa-
miento que estamos examinando, dicha norma debe ser postulada -
por la dogmétlca, segﬁn los datos proporclonados por la Socxolo

gla Juridlca que sirve para indemnlzarla. Perassi abandona la

‘8.~ PERASSI.- "Teorfa DemmStica de Llefnti di norme givvidichenel Diritzo".
Internazionale en Revista di Dirit:o In:ernazionale. 1917. Pag. 195 ¥y ~
sigt. .




pacta para sustituirla por un conjunto de normas fundamentales
desarrolladas histéricamente, pero cuya juricidad en el ordena-~

miento internacienal, sique siendo un postulado.

G) .~ La doctrina solidarista francesa.- Se parte de
la idea de que el hombre ha vivido siempre en sociedad y ha co~
laborado con sus semejantes, cosa que se concreta en la idea de
solidaridad. Para el funcionamiento de la misma se reguieren -
unas normag sociales de conducta que reglamentan tanteo las rela

ciones de los grupos sociales como de los seres individuales.

Estas normas pueden tener cardcter moral econdmico -
6 juridico "Las reglas adquieren el cardcter de norma juridica
en el momento en que, personas gue pueden variar, la mesa de ~
los espiritus tienen conciencia de gque la sancidn de esta regla
puede ser asegurada de una manera permanente por una reaccién -

social que reciba de una organizacidn mids o menos desarrollada%

podmeos decir como Scellelo, que: "Los hechos sociales que son -
‘origen y causa eficiente de todo fendmeno juridico, por lo tan-

to lo son del Derecho Internacional”.

H) .~ Doctrina contempordnea.- La posici&n actual es

otra asi pues Aguilar sostiene gue "el fundamento del Derecho -

9,~ Dugit. Treité de Drolt Constituttionnel 3ed. Paris 1927, Pép.110
10,~ SCELLE G.- "Cours de Droft International Public", Parfs 1948, Pag.,5-6.
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Internacional, como el de todo derecho tiene que hallarse én -
los principios del Derecho Natural solamente asi vinculada con
los autores espafioles del siglo XVI el Derecho Internacional en
los poestulados de una justicia objetiva, externa absoluta, es -~
como las decisiones de lus Estados y las exigencias de la poli-
tieca internacional han de adgquirir la garantfa y los lImites -

precisos para la construcceidn de una cemunidad internacional -

cristiana.

El maestro Seplilveda piensa que el Derecho Interna-

cional moderno descansa en las sigulentes bases:

"Splo en la idea de comunidad jurfdica de
Estados puede encontrarse la esencia y la
propia naturaleza del Derecho Internacio-
nal., M&s no una comunidad que forman los
Estados por medio de su voluntad, gino una
comunidad establecida por la razén misma -
de las cosas; por el principic de solidari
dad humana, por nexos sociolSgicos; en fin
por la necesidad histérica; El hechg_es -
gue télrccmuﬁidéd ae intéreses y funciones

existe, y la idea de Derechd Intexnacional

debe referirse forzosamente a elia y no a
la vqluntad de’ los Estados individuales.

La ‘comunidad internacional, por sI misma -

ya présdpone‘valores hacia donde debe'oriég
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tarse el derecho,rtanto el interno como el

- internacional®.
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CARACTER MUNDIAL Y
CARACTER REGIONAL

A} .~ Definicidn.- Es necesario tratar de definir el -
concepto de Organizacifn Internacional, para tal efecto la defi-

nicién que nos d& Serenx”

"Una Organizacidén Internacional puede definirse como
una asociacidn voluntaria de sujetos del Derecho Internacional,
bohstituida mediante actos internacionales & reglamenta&os en sus
relaciones entre las partes por normas de Derecho Internacional,
Todo eilo se concreta en un sujeto de carfcter estable, provisto
de un ordenamiento jurfidico interno propio y dotado de brganos e
instituciones propias, a través de los cuales desarrolla fines =« .
cbmunes a los miembros de la organizacifn mediante la realizaciéﬁ
de particulares funciones y del ejerciclo de los poderes necesa- .

rios que le hayan sido conferidos"“.

La definicibn anterior es lo suficientemente amplia -
COmo para haher dado cabida a los caracteres dlferenciales de -
-las Organizaciones Internacionales, que concretamente son los el

guientes:

; 11l.- SERENI, A.P}.:Le Organizzazione -Internacionale: Milfn 1939, pag. 34, -
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lo,.~ Que las organizaciones estén compuestas por suje
tos de Derecho Internacional. La subjetividad internacional hay

que entenderla en el sentido amplio.

20.- Que la organizacién tiene un carlcter estable, -
es decir, de permanencia, lo que significa que sus Srganos estén
en situacibn de ejercitar sus propios poderes, aunque de hecho -

no actlien de forma continuada.

3o.~ Tanto el acto juridico creador, como su ordena-
miento interno, forman parte del Derecho Internacional. La Orga

nic¢acifn, en cuanto tal, queda sometida a este Derecho.

40.~ La Organizacidn en si, tiene unas finalidades -
concretas, mis o menos amplias, segfin su objeto, gue realiza a

través de Srganos propios y mediante poderes proplos.

Estos organismos pueden clasificarse bajo diferentes

puntos de vista.

Podemos clasificarlos por las finalidades que persi-
guen, por su forma o estructura juridica de agrupacién y la Glti
© ma’que’ es la que nos interesa éof su dmbito de actuacibn o ampli

tud territorial de la misma.

No todas las organizaciones tienen un &mbito territo-

rial idéntico. Varian no solamente por el nfmexo de estados que
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forman parte de las mismas de hecho, sino incluso potencialmente.
Unas tienen un &mbito cuasi-universal, ¢ incluso se puede hablar

respecto a ellas de que tienen una tendencia a la universalidade

B) .- Organizacién de &mbito mundial o cuasiuniversal.
Este tipo de organizaciones abarca précticamente a la mayor par-

te de los Estados de la tierra.

De ellas podemos distinguir, por un lado, las que tie
nen fines generales y dentro de este grupo s8lo cabe encuadrar a
la O.N.U. Es cierto que dicha organizacién no puede ser califi-
cada como una organizacidn enteramente abierta, ya gque rige en -
ella un procedimiento de admisibn; no obstante, la préctica de ~
la organizacibn en los (ltimos afos ha permitido ampliiarlas con-
siderablemente. Las tensiones politicas que se advierten en 1?
misma, no creo gue permitan augurar que consiga algln dfa una to

tal universalidad.

Junto a la anterior, pero con finalidades mucho mis -
limitadas por el objeto que se propone, podemos sehalar las iﬁs~
tituciones especializadas de la Organizacifn de las Naciones tni
. das. Es cierto que tampoco se puede afirmar la total universaL&
dad de las mismas, pero tambi&n es cierto que la mayorfa de ellas,
precisamente por las funciones técnicas que se propdnen'podfién o

conseguir la universalidad.

12.~ Son las que demominamos organismos internacionales de cardcter mundial.
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C}.—~ Organizaciones de &mbito limitado o regional.-
Ideas Generales: de amplitud geogrdfica mucho mds limitada y sin
apetencias a la universalidad, encontramos un conjuntoc de orga-
nizaciones cuya extensifin especial est8 perfectamente definida.

Estas organixaciones tienen como notas las dos siguientes:

la.~ Su constitucién como sociedades internacionales
restringidas, tanto en lo que se refiere a la comunidad interna-
cional general, como a las sociedades internacionales particula-

res de dmbito cuasiuniversal o con tendencia a la universalidad;

Yy

2a.- La mayor substantividad que presenta al derecho
de estas organizaciones internaciocnales, que en mayor ¢ menor me
dida, forman un conjuntoc que puede ser definido como un Derecho

Internacional particular,

Definicifn. Es cierto que no se ha llegado a una defi.
nicibn totalmente satisfactoria del regionalismo. Sin duda es
debido a la complejidad del fenfmeno regional, o mis exactémentq

a los factores gue lo provocan.

Vellas, colocdndose en un Sngulo visual distinto, ha
entendldo que 'materialmente el acuerdo regional en el sentldo'
del capitulo VIII de la carta de San Francisco, es aquélla for-
ma de tratade contraido entre Estados geogréficamente Pr6x1mos,

llevado a cabo conforme & la filosoffa politica de las Naclones
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Unidas.y realizados con el fin de salvaguardar el orden pliblico
internacional en una regifn determinada de la comunidad intexna-

cional* '3,

_ ElL mismo autor, desde un punto de vista formal, lo ha
definido como "una regla de Derecho especialmente limitada en su
efectividad y jerfirquicamente subordinada a las normas universa-
les del Derecho de Gentes, donde ella tiene su validez . Esta -
se encuentra en el origen de un orden jurfdico donde ella organi
za las competencias y donde la permanencia y la t&cnica se expre

. . . 4
sa institucionalmente en un organismo regxonal"l.

La definicifén desde un punto de vista formal, es sa-
tisfactoria, pues presenta el fenfmeno de la existencia de un De
recho Internacional particular, nacido en el &mbito de las orga-
nizaciones regionales, que sirve para darles una fisonomfa pecu-
liar. La definicibn ‘desde el punto de vista material no es tan
satisfactoria, debido a que el planteamiento de los problemas -
tanto estratégicos como econdmicos, ha rebasado incluso la esfe-
ra geogrifica marcada por los distintos continentes. Basta re-
saltar la pertenencia a la O.T.A.N. o al A.N.Z.U.S. de los Esta~
dos Uﬁidos de América, por razones de estrategia, o a la colabo-

racidn también de los Estados Unldos en la 0.C.D.E.

13.~ VELLAS, Le Réglonalisme Internacional et I‘Drganization des Nations Uni—
es, Pans, 1948. Pag, 48.
ll{.— VELLAS, ob. cit. Pégs. 54-55. - i Co



- 19 =

El regionalismo tiene dificultades de precisidn, tan-
to por las razones Gltimamente expuestas como por el hecho de lo
diffcil de calificar su verdadera naturaleza juridica. A este -
respecto debemos sehalar que el regionalismo es un fenfmeno se-

cundario en un doble sentido:

1.~ Porque su estructura juridica interna corresponde
a las formas de agrupacidn jurfdica anteriormente descrita, Unas
las m&s, responden a la estructura de las organizaciones inter-
gubernamentales; otras, las menos, a las organizaciones superna-
¢ionales, Habr& que analizar, por tanto, las caracterfisticas -~
.concretas de cada una de las organizaciones internacionales re-
gionales, para calificar jurfdicamente a las mismas. No intere-
sa tanto la calificacifn como organizaciones regionales, estruc-
tura secundaria, como su calificacifn dentro de las formas juri-

diéas de agrupacitn.

2.~ Es secundario también, debido a la complejidad -
del factor que d§ vida. al nacimeinto de las. organizaciones ihteg

‘ nacionaies. Factores politicos, militares, econfmicos, etc., -
son los que, en Gltimo extremo, ponen en marcha la‘creaciﬁn‘de -

las organizaciones internacionales. Las organizaciones deé Smbi<
‘to regional obedecen primariamente a egsos factorés} yisechndafié'
ﬁenéé_a lésrde'contigUidad geoqr&fica. Queremos con.ella deéit_

‘éue la forma regional estﬁyén un segundgo. plano ¥ que, en defini=-
tiva, interesa el tipofprimario de agrupacién‘juridica Y 1os'fag‘

téreé,que_le-han dado vida.
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D).~ Clasificacidn.~ Se han hecho intentos de clasifi

car a los organismos regionales, tomando en cuenta dos principa-

les criterios que el mismo Velasco Vallejo considexa generales:

Primero, el de la solidaridad, que tiene su origen en
factores como la raza, la ideologfa politica, los intereses eco-~
némicos, etc.; y dentro de &ste, el factor geogrdfico que se con
sidera secundario; Los estados se agrupan por una solidaridad -
de intereses ya sea estratBqgicos, econdmicos o politices, gue =
sirven para poner de manifiesto tanto los lazos de unifn entre -
los mismos, como aquellos que los separa de los otros bloques -

gue aparecen en la sociedad internacional.

Segundo, el de la forma de cumplir sus funciones, re-
presenta el regionalismo, la manifestaclifn de una necesidad, don
de se advierte claramente el fenfmeno de la descentralizacifn ad
ministrativa a la‘que Olivera Toro califica de descentralizacién»
regional, solamente que enclavadas en la.escala internacicnal; -
asi, tenemos que las Naciones Unidas, organismos de cardcter mun
dial tiene descentralizadas per regifn cuatro comisiones-de &mbi-
to regional que funcionaﬁ para Europa, América Latina, Africa y

Asia, y Extremo Oriente.

" Este mismo fendmeno de descentraiizaciﬁn, lo tenemos
tambi&n de manifiesto en la 0.M.S5., la que se ha visto precisa~—""T"".
da' a crear delegaciones en Nueva Delhi, Alejandria, Manila, Gine

bra, Brazzaville y a utilizar la Organizacifn de Sanidad Paname?_
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ricana, con sede en Washinton, como oficina regional para Améri=-

ca.

I1I.- ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y REGIONALES

A} .~ Creacifn.- Al crearse las Naciones Unidas, dado
sus fines, se plantea la necesidad de conectar ciertos Organis-
mos de carfcter mundial ya existentes ¢on la nueva organizacién
que iba a nacer, tomando en cuenta que la Sociedad de Naciones -
éstaba para desaparecef ¥y que las Naciones Unidas se proponfan =
"Realizar la Cooperacifn Internacional en la soluciln a los Pro-
blemas Internacionales de carfcter econdmico, social, cultural o
humanitario" {articulo 1 - 3 dé la Carta de la Organiiacidn de -
las Naciones Unidas}. Dicho propfsito se desarrolla en el capi-
tulo IX de la Carta y en su articulo 55 (b), y dice que la orga-
nizacibén promueva "la solucidén de problemas internacionales, de
carficter econémico, social, sénitario, y de los problemas cone-
Vfbs,ry la cooperacifn internacional en el orden cultural y educa

tivo".

Algunas de las finalidades anteriores venfan siendo. =
cumplidas en.parte por alguno de los organismos ya en funciona-
miento. Por ello, es preocupacién de los redactores de ia Carta
la uﬁilizapiﬁn de los mismo y para elle la mejor manera era bus-
‘car ' la conéxiﬁn. No es de extrafiar que esta aportacidén fuera -

recogida en la Carta de San Francisco, cuyo articulo 57, nfmero



uno dices

"Los distintos organismos especializados ~
establecidos por acuerdos intergubernamen~
tales, que tengan amplias atribuciocnes in~
ternacionales definidas en sus estatutos y
relativas a materias de cardcter econdmico,
social, cultural, educativo, Qanigario ¥y -
otras conexas, ser&n vinculados con la Or-
ganizacidn de acuerdo con las dispoéicibnes

del articulo 63",

Un'principio de coordinacibn aparecia definiéé'y‘a;é-f
gurado.  Los redactbresrae la Carta no se cbntgntaron con:lq h#é
td el momento ‘existente, 'y preved&n la poéibilidad dércrééf nue-
vos organismos. A ello’responde el afticﬁld 59 de la'Carta, .en g

la-que se dice que "La Organizacién iniciar, cuando hubiere_lgF

gar, negociaciones entre los-Estados. interesados para’crear ios -
nuevos organismos especializados. gue fueren necesarios para la -

realizacién de los propSsitos enunciados en el articulo 55".

La' realizacidn de este precpto se ha llevado a cabo =~
lampliamenté y ejémpio de ello son 1a creacién de la F.A.0, la =

U.N.E.5.C.0., la O.M.S. y otros organismos.

Bj.~ Su relacifn con la O.N.Uiw Lps,orqahiémbévespe;i

" ‘clalizados adquieren su vinculacibn a’ las Naciones Unidas a tra-
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vés de los acuerdos dirigidos a este fin. Asi lo establece ¢l -

artfculo 63 de la Carta, en cuyo nlmero uno se dice que:

"El Consejo Econdémico y Social podrd concer
tar con cualquiera de los organismos espe-
cializados de que trata el articulo 57, --
acuerdos por medio de los cuales se establez
can las condiciones en que dichos organis-
mos habr&n de vincularse con la Organizacidn.
Tales acuerdos estfn sujetos a la aprobacidn

de la Asamblea General”.

De 1la importancia dada a los referidos acuerdos, da -
buena idea que fue precisamente en la primera Sesibén del Consejo
Econfnico y Social, celebrada en febrero de 1946, donde se cred
un Comit& encargado de redactar un proyecto de acuerdo tipo, que
fue aprobade por el Consejo en gl mes de junio de 1946. En base
al mismo se han llevado a cabo los acuerdos con los organismos -
especializados hoy existentes. Los primeros acuerdos, aprobados
por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1946, vincularon a
la Organizaciﬁn con }a 0.1.7., la F.A.0. ¥ la U.N,E.S.C.0., pa~
sando con ellos a gozar dél Qcatus,de orgénismbs especializadbs

de las Naciones Unidas.

C) .- Naturaleza Juridica de los Organismos Espeéiali-
zados.- Los organismos especlalizados son autSnomos, respecto a

1a 0.N.U.,, salvo en sus relaciones de control y coordinacién,
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Persona Moral.- Tiene personalidad jurfdica y patrimg
nio propios. En cuanto a la personalidad juridica del organismo
&sta es reconocida por los Estados Miembros y le dan validez a -

su constitucibn,

Es una Persona Moral, constituida conforme a la volun
tad internacional normativizada con atribuciones aplicables en -

un campo plurinacional o interno nacional de los palses miembros.

Los organismos especializados gozan, né sSlo de inmu-

nidades y privilegios, sino que tambi&n ha llegado a ser titular

de los derechos correspondientesls.

Los Organismos Especializados de la O.N.U. son!
- Organismo Internacional de Energia Atémica.
- Organizacién Internacional del Trabajo.

- Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricul’

“tura .y la Alimentacién.

- Orgamzacién de las Naciones Unidas para la Educa~-

cién, la Clencia y la Cultura.

= Orgénizacibn Mundial de.la Salud.

w150= BALLADORE. Pallieri G.- Dritto Internacionale Publico 8 Ed. Milan 1962, 2
’ Pag. 193 . G g
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- Fondo Monetario Internacional {(El Fondo}.
- Asociaci6én Internacional de Fomento.

- Banco Intexnacional de Reconstruccién y Fomento (El

Banco) .
- Corporacién Financiera Internacional.
- Organizacisn de Aviacisn Civil Internacional.
- Unidn Postal Universal.
= Uni6n Interhécional de Telecomunicaciones.
- ogganizacién Metereolégicé Mundia};
- Orqanizgcién Consultiva Maritima Intergubérnamental.
~ Acuerdo General sobre Aranceles Aduénerosyy QOmer-

cio,

D).~ Organismos regionales.- Son personas de cardcter

internacional con &mbito de actuar sectorial y minoritario.

Es necesario precisar la distincibn entre Sobiedades

Internacionales partlculares de &mbito cuasi-unlversal, que con-

'aisten sus diferencias Yy cabe tamblén hacer una triple dlstln-' el

cibn, basada en los argumentos siguientes:

lo.~:Distincién por su amplitud terriﬁozial._La Oorga-~

nizaci6n de las Naciones Unidas, prototipo de Sociedad Interna-=
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cional particular de Smbito cuasi-universal, abarca desde un pun
to de vista fizico~geogri&fico, la mayor parte de los Estados de

la tierra., Baste recordar el elevado nmero de miembros de la

misma, que hoy pasan de un centenar. Es clerto gque no todos los
Egtados de la tierra y todos los sujetos del Dereche Internacio-
nal forman parte de la misma, pero también es clerto que es una

organizacifn de tipo tefricamente abierte que pretende dar cabi-
da en la medida de lo posible, a todos los sujetos internaciona-
les existentes; es cierto gque factores de tipo politico concrete
no han permitido realizar pricticamente la universalidad e incly
80 hicieron que no figurara &sta de manera concreta como un ideal

en la Carta Constitutiva de la O.N.U.

Por el contrario, las Organizaciones Internacionales
particulares de dmbito limitado, no pretenden dar acogida a un -
gran nimero de Estados, sino que mfs bien su Smbito geogrifico -
estd limitadc generalmente a una regidn geogrifica bisn definida.
Desde el punto de vista territorial no cabe confusibn. La exten

5i6n de una y de las otras, las hace diferenciarse radicalmente,

20.- Distineifn por sus fines. La Organizacifn de lae
Naciones Unidas tiene unos fines muy amplios y pricticamente, -
bién sea por la Carta o bi#n por la préctica de la Organizacién,
aparecen &stos como 1lim1t5dos. Es cilerto gue el manteﬁiﬁiento
de la‘paz_y de la seguridad internacionales es su fin'primofdialv‘
béro tambign la idea de cooperacién enfre Estados y las realizaj

clones pricticas de la misma hacen que abarque a muchos sectores
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de la vida internacional y que en lo sucesivo puede ir ampli&ndo
se. No podemos silenciar que, aunque de derecho no cabe confun-
dirla como la comunidad internacional general, de hecho se pre-

tende por alqunos que sea la comunidad internacional organizada.

Por el contrario, las sociedades internacionales par-
ticulares de Ambito regional tienen una limitacifn caracteristi-
ca en sus fines. Las finalidades aparecen bien concretas en to-
dos los tratados que las instituyen, y baste recordar que las de
cooperaci8n preferentemente militar, intentan organizar la defen
sa colectiva en una zona geogr&fica determinada. Las de coopera
cibn econdmica y clentffica tienen también sus fines limitados,
Sf{rvanos de ejemplo la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero,
cuyo fin es la explotaci6én y venta de estos dos productos especi
ficos, y la Comunidad Europea de Energfa AtSmica, cuyo fin pri-
mordial es la investigacibn y la aplicacién pacifica de la ener-
gfa nuclear. Desde el punto de vista finalista no cabe confu-

sidn.

Jo.~ Distincifn por la autonomfa de sus derechos regu
ladores: Tercera y filtima caracteristica, aunque podrian buscar=
se otras mds, es la de la interdependencia del Derecho que regu-
la las Organizaciones internacionales de &mbito limitade con ei
Dberecho de la O.N.U. Existe, ciertamente, una subordinacidn de
los primros al segundo y se puede mantener la primacfa del orde-
namiento jurfdico de la 0.N.U., respecto al Dexecho de las Orga-

nizaciones regionales. Es sabido que el articulo 103 de la Cax-



- 28 -
ta de las Naciones Unidas dice que,

"En caso de conflicto entre las obligacio-
nes contrafidas por los miembros de las Na-
ciones Unidas en virtud de la presente Car
ta'®, con ello se establece la superioridad
del Derecho de la O.N.U. y tal jerarquifa -
de ordenamiento es perfectamente eficiente,
ya que los miembros de las organizaciones

particulares de fmbito limitado son, en su

mayorfa, miembros de la Organizacidn de las

Naciones Unidas".

En el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
referente a los acuerdos regionales, en el cual el carfcter de -
» gubordinacidn, por lo gque a las empresas militares se réfiere, -
aparece de una manera diffana. Bien podemos hablar, por tanto,
de esta subordinacifn al Derecho de la 0.N.U., 'que sirve para de

jar aln mis patente la distincién que hemos pretendido aclarar.

IV.- ORGANIZACION DE CARACTER MUNDIAL, 0O.N.U.

A) .- Origen.- Las "Naciones Unidas" fue un nombre con

cebido por el Presidente Franklin D. Roosevelt y'sevempleb por

16,~ Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.




- 30 -

~ REALIZAR la cooperacin internacional en la solu~
cibén de problemas internacionales de carfcter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrolle y estfmulo del respeg
to a los derechog humanos y a las libertades fundamentales de tg

dos,

~ SERVIR de Centro gue armonice los esfuerzos de las

naciones por alcanzar estos propSsitos comunes.

Las Naciones Unidas obran de acuerdc con los. siguien-~

tes principios:

Hay igualdad soberana en todos sus miembros.

Todos los miembros: cumplirfin de buena f££€ las obliga-

ciones contraidas en virtud de la Carta.

Los miembros resolverdn sus controversias internacio~
nales por medios pacificos, y sin poner en peligro la paz, ni:-la~”

seguridad, nl la justicia.

) En sus relaciones internacionales los miembros se sbs -
tendrdn de recurrir a la amenaza 62l empleo de la fuserza contra

otros Estados.

Los miembros daxdn a las Naciones Unidas toda clase =
de ayuda en cualquier medida que adopte‘l# Organizacisn, de -

acnerdo con la Carta, y no ayudarsn a Estadofaiguno contxza ‘el - -
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~ REALIZAR la cooperacidn internacional en la solu~
cién de problemas internacionales de cardcter econfmico, social,
cultural o humanitarie, y en el desarrollo y estfmule del respec
to a los derechos humanos y a las libertades fundamentales dc to

dos.

- SERVIR de Centro que armonlce los esfuerzos de las

naciones por alcanzar estos propbsitos comunes.

Las Naciones Unidas obran de acuerdo con los siguien-

tes principios:

Hay igqualdad soberana en todos sus miembros.

Todos los miembros cumplir&n de buena f€ las obliga-

ciones contraidas en virtud de la Carta.

Los miembros resolverén sus controversias internacio-
nales por medios pacificos, y sin poner en peligro la paz, ni la -

saguridad, ni la justicia.

En sus relaciones internacionales los miembros se abg
tendran de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza contra

otros Estados.

Los miembros dardn-a las Naciones Unidas toda-clase -
de ayuda en cualquier medida que adopte la Organizacifn, de =

acuerdo con la Carta, y no ayudarfn a Estado alguno contra al -~
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cual la Organizacién estuviera ejerciendo accidn preventiva o -

coercitiva.

tas Naciones Ynidas hardn que los Estados gue no son
miembros de la Organizacidn, obren de acuerdo con estes princi-
pios, en la medida que sea necesaria, para mantener la paz y la

seguridad internacionales.

Nada de lo estipulado en la Carta autorizard a las Na
ciones Unidas a intervenir en 1los asuntos gque son puramente de =

incumbencia nacional de cualquier Estado.

MIEMBROS.~- Pueden ser miembros de las Naciones Unidas
todos los palses amantes de la paz que acepten las obligaciones
de la Carta y que, a juicio de la Organizacibn, sean capaces de

hacer cumplir estas obligaciones .y estén dispuestos a hacerlo.

Son miembros originales de las Naciones Unidas aque~
llos pafses gue firmaron la Declaracidn de las Naciones Unidas -
del lo. de enero de 1942, o que tomaron parte de la Conferencia
de San Francisco y que firmaron v ratificaron la Carta. La Asam

blea General puede admitir a otros palses por recomendacidn del

Consejo de Seguridad.

Los miembros pueden- ser suspendidos o expulsados por
la Asamblea Geperal, a recomendacidn del Consejo de Seguridad.

Tambi&n pueden ser suspendidos si el Consejo de Seguridad ha ini



ciado alguna accidn coercitiva contra ellos, o pueden ser expul-

sados si reiteradamente violan los principios de la Carta.

El Consejo de Sequridad puede restablecer los derechos

"de un Estado miembro suspendido.

IDIOMAS. - Los idioﬁas oficiales de las Naciones Uni-
das son el chino, el espafol, el francés, el inglés y el ruso.
Los idiomas de trabajo para todos los Organos de las Naciones -
Unidas son el franc&s y el inglés, El espafiol es uno de los -~
idiomas de trabajo de la Asamblea General y el Consejo Econdmico
y Social, y el ruso lo es de la Asamblea General y del Consejo -

de Seguridad.

ENMIENDAS A LA CARTA.- Las enmiendas a la Carta en-
tran en vigor para todos los miembros de las Naciones Unidas deg
pu8s de haber sido aprobadas mediante el voto de dos tercios de
los miembros de la Asamblea General, y ratificadas por dos ter-

cios de los miembros permanentes del Conseio de Seguridad.

La enmienda a los articulos 23, 27 y 61, que fueron -
aProbadoé por la Asamblea General el 17 de-diciembre de 1263, en
traron en vigor el 31 de agosto de 1965. La enmienda al articu-
lo 23 amplia de 11 a 15 el nfmero ﬁe miembros del Consejo de' Se-
guridad. El artfculo 27 modificado dispone que las decisiones -
sobre cuestiones de procedimiento dei Consejo de Seguridad sé -

adoptardn mediante el voto afirmativo de nueve miembros {anterior
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mente eran siete), y todas las demfs cuestiones se decidirfn por
el voto afirmative de nuevos miembros (anteriormente eran siete)
incluyendo los votos concurrentes de los cinco miembros permanen
tes, La enmienda al artfculo 61 amplia de 18 3 27 ¢l nfimero de

miembros del Consejo Econdmico y Social.

E1l 12 de junio de 1968 entrS en vigor una enmienda al
articulo 109 aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre
de 1965. En virtud de esta enmienda se eleva de siete a nueve -
el nimero de votos requeridos en el Consejo de Segquridad para -
convocar una Conferencia General con el prop6sito de revisar la

Carta.

B) .- La Asamblea General (estructura orgénica y fun-
ciones) .~ Se compone de todos los Estados miembrog; cada miembrd
tiene hasta cinco representantes en la Asamblea. <Cada pais deci

de la forma de elegir a sus representantes.

Funciones:

CONSIDERAR y hacer recomendaciones sobre los princi-
pios de cooperacisn internacional en el mantenimiento de la paz
y la seguridad, incluso los principios que rigen el desarme y la

reglamentacifn de armamentos.

TRATAR cualquier problema que afecte la paz y:lé.équu

ridad y, salvo cuando una controversia o situacifn ya esté& some-
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tida a estudic del Consejo de Seguridad, hacer recomendaciones -

sobre ella.

Tratar, y con la misma salvedad, hacer recomendaciones
sobre cualquier cuestidn dentro de los limites de la Carta o que
afecte a las facultades o funcicnes de cualguier &rgano de las =

Naciones Unidas.

INICIAR estudios y hacer recomendacionés pafa fomen-
tar la cooperacifn internacional polftica, desarrollar el Derecho
Internacional y su codificacisdn, ayundar a realjizar los derechos
'humanos y libertades fundamentales para todos, y foﬁenta: la co-
laboracién internacional en los campos: econdmico, social,.cnltg

ral, educativo y sanitario.

RECIBIR y considerar informes del Consejo de Seguridhd

y otros 6rgancs de las Naciones Unidas,

HACER recomendaciones para el arreglo pgclfico de -
cualguier situacién, sea cual fuere su origen, que pueda perjudi

car las relaciones amistosas entre las naciones.
PISCALIZAR por conducto del Consejo dg Administracién.
FPiduciaria, la ejecucidn de los acuerdos de Administraci&n Fidu-

..ciaria para todas las zonas no designadas como estratégicas.

ELEGIR los diez miembros no permanentss del Consejo -
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Fconémico y Social, y los miembros elegibles del Consejo de Admi

nistraci8n Fiduciaria.

PARTICIPAR con el Consejo de Seguridad en la eleccién
de los Magistrados de la Corte Internacional de Justicia; y a re
comendacifn del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario Gene

ral,

CONSIDERAR y aprobar el presupnesto de las Naciones =
Unidas, fijar cuotas a los miembros y examinar los presupuestos,

de los organismos especializados.

: " De confarmidéd con la resolucidn "Unidn pro Paz", -
' aprobada por la Asamblea General en noviembre de 1950, si el Con
sgjo de Seguridad no ejerce su responsabilidad primordial de man
. tener la paz, ¥y de‘lg paz o acto de agresidn, por faita de unanir
midad entfe sus miembros permanentes, la Asamblea puede conside—__/
tar elfasunto inmediatamente con. el fin de recomendar a ios miem
‘bros la adopcién de medldas colectlvas, inclusive, en caso de -
quebrantamientc de la paz o de un acto de agresién, el empleo de
~1la fuerza armada si es necesario para‘mantener o restablecer la:
paz y la sequridad internacionales;” si la Asamblea no esté s@w.
aionando, puede reunirse en sesibn extraordinarla de emergancla .
en un plazo de veinticuatro horas a so;;cxtud del voto .de: nueve
mieﬁbrbs'cualesqqie:a deeronéejo de Seguridad o 'de una maYoria”

de miembros de las Naciones Unidas.
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En asuntos importantes, como recomendaciones acerca =
de la paz y la seguridad, eleccién de miembros para los Srganos
de la Asamblea, admisién, suspensién y expulsién de miembros, -
cuestiones de administracidén fiduciaria y asuntos referentes al
presupuegto, las decisiones se toman por mayoria de los tercios.
Otras cuestiones se deciden por simple mayorfa. Cada miembro de

la Asamblea General tiene un voto,

Sesiones:

La Asamblea General se refine una vez.al afio en un pe-
rfodo ordinario de sesiones que comienza el tercer martes de sep
tiembre. A solicitud del Consejo de Seguridad, de una mayoria
de miembros de las Naciones Unidas, o de un miembro con quien es
té& dé acuerdo la mayorfa se puede confocar a sesiones extraoxdi~
narias, de emergencia en el plazo de 24 horas si lo pide el Con-
-sejo de Seguridad, por el voto de nueve miembros cualehquiera‘-
del mismo, © s8i lo desea la mayoria de los miembros deylas Nacio

nes Unidas, o un miembro con guien esté de acuerdo la mayorfa.

C}.- El Consejo de Seguridéd.-’EstE compuesto por.cin
co miembros. permanentes: China; Estaaoé Unidos Francia, el Rei~
no Unido y la Uni6n $oviética; Yy diei miembros no pérma;entes, 7

_elegidos por la Asdmblea General con mandatos de dos afios.  Los
'fmiembros salientes no pueden ser reeiegidos inmediatamente.

El Consejo de Seguridad estaba compuesto originalmen~ -
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te por once miembros, perc su nfimero se ampli6 a sus actuales -
quince miembros en 1965, de conformidad con una enmienda intro-

ducida a la Carta.

Funciones y facultades:
MANTENER la paz y la seguridad internacionales de -

acuerdoc con los bropésitos y principios de las Naciones Unidas.

INVESTIGAR cualquier controversia o situacidn que pue

da crear friccibn en el terreno internaiconal.

RECOMENDAR mé&todos de ajuste de tales controversias =

o las condiciones de arreglo,

FORMULAR planes para el establecimiento de un sistema

que reglamente los armamentos.

DETERMINA# si existe una amenaza para la paz o un ac-

to de agresién y recomendar qué medidas se deben adoptar.
INSTAR a log miembros a que apliquen sanciones econd-
micas y otras medidas, que no entrafien el uso de la fuerza, con

el fin de impedir o detener la agresidn.

EMPRENDER una acci6n militar contra un agresor.
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RECOMENDAR la admisidn de nuevos miembros y las condi
clones en las cuales los Estados pueden convertirse en partes -~

del Estatutc de la Corte Internacional de Justicia.

PRESENTAR informes anuales y especiales a la Asamblea
General. El Consejo de Seguridad actfia en nombre de todos los =-
miembros de las Naciones Unidas, quienes estdn de acuerdo en cum
plir sus decisiones y se emprenden a poner a su disposicién, si
el Consejo asi lo solicita, las fuerzas armadas, ayuda y medios.
necesarios para mantener la paz y la geguridad internacionales.
Las deciéiones en el Consejo de Seguridad, sobre todes los asun- .
tos que no sean de procedimiento, se toman por el voto afirmati-
vo de que no sean de procedimiento, se toman por el voto afirma-
-tivo de nueve miembros entre los que deben contarse los parﬁaneg
tes. Sin embargo, cualquier miembro, sea o no permanente, debe
abstenerse de votar con respecto al arreglo pacifico de una con~

troversia en la gue sea parte.

En cuestiones de procedimiento la decisién se toma -

por el voto afirmativo de nueve miembros cualesguiera.

El Consejo de Seguridad estd organizado para funcio-
ﬁar capﬁinuémentg, y—éada miembro deSerﬁanﬁener un répreéenianﬁe '
en todo momento en la sede de las Naciones Unidas. El Congejo =
puede reunirse tambi&n fuera de la sede, si lo considara conQé-

. < :

niente.
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Un Estado miembro de las Naciones Unidas que no lo -
sea del Consejo de Seguridad, puede tomar parte en sus debates ~
sl el Consejo considera gue sus intereses estdin afectados de ma-

nera especial.

Tanto los miembros como los no miembros, son invita-
dos a participar en controversias sometidas a consideracifn del
mismo. El Consejo. formula las condiciones en que participarfin -

los no miembros.

D).~ E1l Consejo EconSmico y Social,- El Consejo Econg
‘mico y Social estd4 compuesto por 27 miembros, nueve de los cua-~
les son elegidos anualmente por la Asamblea General con mandatos
de tres afios. Los miembros salientes son elegibles para su fee-

leccibn inmediata.

El Consejo EconSmico y Social, que originalmente esté
integrado por dieciocho miembros, fue ampliado el nfimero actual
‘de veintisiete miembros en 1965, en virtud de una enmienda intro

. ducida‘a la carta.

Funclones:

TENER a su cargo, bajo la autoridad de la Asamblea 637
neral, las actividades econfmicas y sociales de las Naclores uni

~.das.
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REALIZAR o iniciar estudios, informes y recomendacio-
nes sobre asuntos de cardcter econdmico, social, cultural, educa

tivo, sanitario y conexos,

PROMOVER el respeto por los derechos humanos y las 1i

bertades fundamentales para todos y la observancia de los mismos.

CONVOCAR conferencias internacionales y preparar pro-
yectos de convencién sobre cuestiones de su competencia para so-

meterlos a consideracifin de la Asamblea General.

NEGOCIAR acuerdos con 1los organismos especializados,
definiendo las condiciones en gque esos organismos se vincularin

con las Naciones Unidas.

COORDINAR .las actividades de los organismos especiali
zados mediante consultas con .ellos y haciéndoles recomendaciones,
y por medio de recomendaciones hechas a la Asamblea General y a

los miembros de las Naciones Unidas.

PRESTAR SERVICIOS, aprobados por la Asamblea, que'le_
..sean solicitados por miembros de las Naciones Unidas y los oxga-

nismos especializados.

CONSULTAR con organizaciones ro gubernamentales gque =~

se ocupen de apuntos en los que entiende el Consejo.
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Las decisiones en el Consejo Econdmico y Social se to

man por simple mayorfia de votos; cada miembro tiene un voto:
- Comisibn Econbmica para Europa.
- Comisifn Econfmica para Asia y el Lejano Oriente.
~.Comisibn Econbmica para Améfica Latina,

= Comisibn EconBmica para Africa.

‘El Consejo, adem&s, cuenta con diversos Comités y - -

. otros 6rganos auxiliares, como el Comitd de Vivienda, Coﬁstruc- .
éién y Planificacién, el Comité Aaesér sobre la Aplicacibn de la
Ciencia y Tecnqlcgia al Desarrollo, el Comit8 de la Planifica- '
ci&n del Desarrollo y. el Comité Encargadc del Programa y la Pla-

nificaci6n.

E}) .~ El Consejo de Administracién Fiduciaria.- Estd -
;ntég;ado por ios miembros de las Naciones Unidas que admiﬁistran,
tterritorxos en fideicomiso, los miembros petmanentes del Consejo
de Seguridad que no administran dichos territorxos, y un nmero
suficiente de otros mlembros (elegidos por la Asamblea General -

con: mandatos Qe tres anos), a fin de establecer una divisibn ~

igual entre los paises adminlstradores y 1os fio administradores. T

'.Los ‘miembros electos del Consejo pueden ser reelegidos inmed;ata

',mente al- expirar sus mandatos.



- 42 -

Funcidn.- El Consejo de Administracifn Fiduciaria -
tiene la funcién de supervisar la administracién de los territo-
rios en fideicomiso. En el desempefio de su funcifn el citado =

Consejo estd8 autorizado para:

FORMULAR cuestionarios sobre el progreso de los habi-
. tantes de los territorios en fideicomiso en materia polftica, -
econdmica, social y educativa, en los cuales se basarin las Auto

ridades Administradoras para preparar sus informes anuales.

EXAMINAR y discutir los informes de las Autoridades =~

Administradoras.

REALIZAR visitas perifdicas de inspeccit6n en fechas -

convenidaa con la Autoridad Administradora.

Las votaciones con el Consejo de Administracién. Fidu-.

ciaria son por simple mayorfa; cada miembro tiene un voto.

F).~ La Corte Internacional de Justicia.~ Es el prin-
cipal 6rgano judicial de las Naciones Unidas.y funciona de aeué;r
40 con su Estatuto, que es baxte'ihtegfante da 1a C#rta de lag -
‘Naciones Unidag. Las partes en el Eétatuto de la Corte son .los
Estados, incluidos automdticamente todos los miembros de las Na=
ciones Unidas. Un Estado gque no gea miembro de 1la OrganizaC16n
pﬁedq llegar a ser parte en el Estatuto de: la Corte, @e acuerdo’

" con'.las condiciones que determine en cada caso. la Asamblea Gene- .
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ral, a recomendacifn del Consejo de Seguridad. Todos los paises
que son partes en el Estatuto de la Corte pueden ser partes en -
casos gue se le sometan a ésta. Otros Estados pueden encomendar
le casos en condiciones que fija el Consejo de Seguridad. Este

6rgano, ademds puede recomendar que se turne a la Corte un liti=-
gio jurfdico. La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pue
den solicitar una opinidn consultiva a la Corte sobre cualquier

cuestién jurldica; y otros Srganos de las Naclones Unidas y los

organismos especializados pueden tambi&n, previa autorizacifén de
la Asamblea General, solicitar opiniones consultivas sobre cues-

tiones jurfdicas comprendidas en su especialidad.

La jurisdiccibn de la Corte se extiende a todos los -
litigios que los Estados le sometan, a todos los asuntos estipu-
lados en la Carta de las Naciones Unidas, y a los tratados y con
venciones vigentes. Los Estados pueden obligarse por anticipado
a aceptar la jurisdiccidn de la Corte en casos especiales, ya -
-sea mediante la firma de un tratado o convenio que estipule que:
ge someta el caso de la Corte, o mediante una declaracién espe-~
cial en este sentido.  Las declaraciones de aceptacifn obliqéto-
ria de la jurisdiécién de la corte pueden excluir ciertas clases
de casos.

"“De conformidad con el articulb.sﬁ Aei Estatuto, la -
Corte, al decidir las controversias que 1g son sdmetidas, apli-

ca:s
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LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES que establecen reglas

reconocidas por los Estados litigantes.,

LA COSTUMBRE INTERNACIONAL como prueba de una précti-

ca generalmente aceptada como derecho.

LOS PRINCIPIOS GENERALES de Derecho reconocidoé‘por -

las naciones.

LAS DECISIONES JUDICIALES y las doctrinas de los auto
res mis competentes en Derecho Internacional de los distintos. -
pafises como medio auxiliar para la determinacidn de las reglas -

de Derecho.

La Corte puede decidir ex aequo'et bono - {segfin lo quehi
es jpsto y bueno, es decir, sobre una base equidad prﬁctica mis
4biép-que con estricto apégo a la Ley) pero sflo si lasfﬁarteskig

* teraesadas estdn dé acuerdo con allo. T E

Una de las partes en 1iti§io puede pedir al Consgjo =
de Seguridad que detgrmihe las medidas que deben tomarse ﬁaré’ia
'ejecuciﬁn'devun_falld de la Corte, si la otra parte no cumple -

las obligaciones que de &1 emanan.

La Corte esté integrada por 15 Maglstrados, 1lamados‘ T

S miembros® de la Corte. Son elegidos por 1a Asamhlea General ¥y L
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el Consejo de Sequridad, en votaciones independientes. Los Ma-

gistrados son elegidos por sus méritos, no su nacionalidad, pero
ge procura dar representacidn en la Corte a los principales sis-—
temas jurfdicos del munde. No puede haber dos Magistrados que -
sean nacionales del mismo pafs. Cada Magistrado recibe un manda
to de nueve afios y puede ser reelegido. No puede ejercer ningu-
na otra funcifn durante el desempefio de su cargo. La sede de Ja

Corte es la Haya,

G).- La Secretarfa.- Est& integrada por un Secretario
General nombrado por la Asamblea General a recomendacifn del Con

sejo de Seguridad y "el personal que requiera la Organizacifn".

El Secretario General es el mis alto funcionario admi
nistrativo de las Naciones Unidas. Puede sefialar a la atencidn
del Consejo de Segquridad cualquier asunto que, en su opini6n, -
amenace la paz y la sequridad internacionales. El Secretario Ge
neral rinde a la Asamblea General una memoria anual y todos los
informes complementariocs que se reguieran sobre la labor de la =~

Organizaci6n.

El primer Secretario General fue Trygve Lie, de Norue

ga, nombrado el lo. de febrero de 1946 con mandato de cinco afios,

prorrogado por tres afios el lo. de noviembre de 1950. E1 10 de

noviembre de 1952 presentd su dimisifn, y el 10 de abril de 1953

le sucedi Dag Hammarskj®ld, de Suecia. El 26 de septiembre de

©:1957 se le renovd su mandato por un segundo perfodo de cinco -



- 46 -

afios a partir del 10 de abril de 1958, Despufs de la muerte del
Sr. Hammarékjald, acaecida en un accidente de aviacién el 17 de

septiembre de 1961, en Africa, U. Thant, de Birmania, fue nombra
do Secretari¢ General Interino de las Naciones Unidas el 3 de no
viembre de 1961, para completar el mandato no expirado del Sr. -~
Hammarskjdld. En noviembre de 1962 fue nombrado Secretario Geng
ral por un perfodo de cinco afios a partir de la fecha en que asu

mi6 el cargo, el 3 de noviembre de 1%61.

El lo. de noviembre de 1966, la Asamblea General pro=
rrogé el mandato de U Thant como Secretario General hasta el t&x
mino de su vigésimo primer periodo ordinaric de sesiones, y el 2
de diciembre de 1966, fue nombrado Secretario General por otrg =~

periodo que termina el 31 de diciembre de 1971.

Un personal internacicnal secundado al Secretario Ge-
neral, El criterio que.preside la seleccibn del personal, que ~
tiene la mis amplia representacidn geogrdfica posible, es que &g
te posea el mis elevado nivel de eficiencia, competencia e inte-
gridad. En el desempeiic de sus deberes el Secretario General y -
su personal no deben recabar ni recibir instrucciones de ning@n
-Gobierno, ni de autoridad alguna ajena a las Naciones Unidas.

Los Estados miembros de la Organizacibn han convenide en regpe-
tar el carfcter exclusivamente internacional de los deberes de -

la Secretaria y en no tratar de influir en ella.

La estructura de la Secretarfa es la ;iguienteé
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- Lag Oficinas del BSecretario General, gue consiste -
en su Oficina Ejecutiva y de Asuntos Generales Adjuntos.

~ Las Oficinas de los Secretarios Generales Adjuntos

de Asuntos Politicos Especiales.
~ La Oficina de Asuntos Juridicos.
~ La Oficina de Adminstracidn y Gestifn.
. ’
- El Departamento de Asuntos Politicos.y de Asuntos .-

. del Consejo de Seguridad.
- El Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales.

. = El Departamento de Administracién Fiduciaria y Te-

rritorios no Aut6nomos.

- La Oficina de Servicios de Conferencias y Secreta-

rios Adjuntos del Secretario General de la Oficina de Asuntos -

entre Organismos,

- Oficina del Contralor.’

Oficina de Personal.

- Oficina de Informacifn Plblica..¥Y .

- Oficina de Servicios Generales.
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CAPITULO TERCERO

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

V.- ANTECEDENTES DE LA 0. M, S,

A) .- Antecedentes y evolucibn:

lo.,~ La Salud Pfiblica.- En el siglo XIX se puso el -
mayoi empefio en Europa y en los Estados Unidoﬁ, en definir la -
nociGn de Salud PGblica, que es, podria decirse "el arte y la -
ciencia de prevenir las enfermedades, de prolongar la existencia
de aumentar la salud y el rendimlento individual, gracias al eg
fuerzo metfdico de la colectividad, de divulgar los principios
de la higiene individual, de organizar servicios de asistencia
médica y de enfermerfa que faciliten el diagn&stico precoz y -
los tratamientos préventiyos de establecer las condiciones socia
les gue permitan asegurar a las colectividades un nivel de vida

propicio para.la conservacifn general de la salud”.

20.~ Evolucidn y Convenciones tendientes a su realiza-

€ibén.~ Antiguamente se consideraba gque las enfermedades eranuna
" desgracla personal, y los gobiernos se preccupaban poco por es-
tas cuestiones. En el siglo XiVv hubo paises yrpuertos que para
protegerse de las invasiénes de las epidemias aplicaban medidas

de cuarentena muy severa y ademds ineficaces. En el siglo. XIX

17.~ Revista ilustrada de O.M.S. Enero 1967, Pég. 10.
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aquellas medidas de cuarentena se dirigian especialmente contra
la peste, el cblera y la fiebre amarilla; estas medidas eran po
co eficaces y trafan graves p&rdidas en el comercic y en el -~

transporte.

El primer intento de internacionalizar los problemas
de salud pGblica se hizo a iniciativa de los principales palses
europeos, el 23 de julio de 1851, con la Conferencia Sanitaria
Internacional de Paris que tenfa por objeto llegar a un acuerdo
sobre los m8todos aplicables contra las enfermedades epidémicas

y poner un poco de Srden a las medidas ineficaces de cuarentena.

La Segunda Conferencia se celebrd en Paris en 1859, -
en ella se aprob8 un proyecto de convenio de la cual no se tuvo

ninguna noticia en lo sucesivo.

La Tercera Conferencia se celebrd en Constantinopla -
en 1666, repreent$§ cierto progreso porque en ella se acordaron
algunas cuestiones t&cnicas sobre epidemias, aunque mis tarde =
Vse comprobd que sus conclusiones no eran cientfficamente c#er—

_tas.

En 1874 la Convencién Sanitaria de Viena se convocd -
con el propSsito de que las Naciones representadas llegaran a -
un. acuerdo sobre las condiciones minimaé de.cuarentena marItimaL
y prestara de ese modo "impértantea servicios al comercio”y a -

'la navegacién en €l Mediterrfneo, protegiendo al mismo tiempo: ~
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la salud pGblica®,

En el afio de 1881 se reunid en Washington una Confe-
rencia Sanitaria que proponfa la creacidn de un organismo sani-
tario permanente con dos oficinas, una en Viena, encargada de -
distribuir las informaciones sanitarias relativas a Europa, A=
sia, y Africa, y otras en la Habana con la misma misifn respec-—

to a las Américas.

Las sucesivas Conferencias Sanitarias, se celebraron
en Venecia en 1885; Paris, en 1894 y Venecia en 1897, En cada
una de'ellas se establecid un Convenioc de alcance relativo al ~

c6lera y a la peste.

Las Convenciones de Venecia y Dresde, suprimen el cig
rre de frontera y establecen la vigilancia del trdfico de viaje
ros y mercancias, debiendo comunicarse a los demis paises la -
existencia de cualquier foco, y desinfectarse determinadas ro-
pas, en cuanto a los buques se dispuso gue sblo deberién ser ob
jeto de cuarentena los infestados y los sospechosos deberfan.--

ser desinfectados.

La Convencién de Paris de '1894, tenfa. el propbsito-de -
combatir ‘el célera en los pafses de origen, la inspeccidn médi-
ca de los Peregrinos a la Meca, y la instalacibn de instalacio=

nes sanitarias én e) Golfo Pé&rsico.
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La Convenclisn de Venecia de 1897, estimuld la lucha -
contra la peste bubénica, adoptd medidas de profilaxis y establg
cié la forma de desinfeccidn para combatir la propagacidén de esa

epidemia.

Como vemos los primercs cincuenta afos en la historia
de.la accibn internacional en pro de la salud pGblica fueron muy
lentos y ésto fud en gran parte debido a que la ciencia m&dica ~
" ne llegaba aﬁp.a descubrir las causas de las enfermedades que -
ccasionaban los problemas y por lo tanto muy limitadas las prime
.ras Conferencias Sanitarias Internacionales, ya que sblo trataban

de liberar a Am&rica y a Europa, de las enfermedades apidémicas.

El descubrimiento de los modos. de transmisifn de las '’
© principales enfermedades pestilentes (cGlera, peste, fiebre ama-
rilla y tifus) y de los medios de prevenirlas, hizo que las’acti
vidades internacionales con miras a la salud pfiblica llegﬁraﬁ a
su mayoria de edad y abrié nuevas posibilidades en materia de ~
cooperacién internacional corcibiendo los amplios y generales £ji

nes humanitarios que hoy se persiguen.

En el Continente Americano sa realizd unq_@q;iéh para .
lela, iniciada por la Convencifn Sanitaria suscrita en Rio'dé-aéh
neiro el 25 de noviembre de 1887, entre la Rep@blica Argentina,
'EBr?Sil: Pafaguay, ala Que siguierdn laa'Convenciongs de R£6 deu

Janeiro del 14 de jullo de 1904; y de Montevideo, dé 1914.



En 1905 se establecid la Oficina Sanitaria Panamerica
na con sede en Washington y que ha realizado reuniones peri6di-
cas de Conferencias Sanitarias. En la Séptima Conferencia Sani
taria Panamericana que se realiz§ en la Habana, se cref el c6di
go Sanitario Panamericanc el cual sin dercogar los acuerdos par-—
ticulares existentes, consigna una serie de obligaciones sanita

rias a todos los gobiernos de Américalﬁ

A pesar de todas estas Ceonvenciones, no habfa aflin una
reglamentacién u Organismo Mundial que coordinara las numerosas
y diversas actividades sanitarias no obstante que los palises ha
bfan empezado a adquirir conciencia de que un programa de Salud
Pliblica adaptado a las necesidades propias de cada reqibn era -
el mejor de escapar a la fatalidad de las enfermedades y la mi

seria y de dar el impulso a)l desarrollo estatal.

Y éste s&lo seria posible con el cumplimiento de dos
actuaciones: que cada pais cualquiera‘que fuere el momenta'de -
su evolucibn sanitaria, procediera a un inventario de todas sus
necesidades y el anflisis de sus problemas mis urgentes y sobre
todo tomdrase en cuenta que mediante una accibn técnica colecti
va éueden resclverse, con mencs gastos y mejores’ resultados. ¥
segundo, qué es necesario poner en marcha programas de colabora

cidn para que las regiones mis adelantadas a las gue lo son me-

18.~ "Hacia la Salud del Mundo".- Publicada por la DivisiSn de la 0.M.S. Tex
to de Cornes Hemming, impreso en Inglaterra por Lund Humphries Cotld.
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nos la asistencia técnica gque necesitan.

3o,~ Organizaciones afines.- En el afio de 1903 se inan

gurd en Paris la Conferencia Internacional y su principal reali
zacifn consistif en unificar los anteriores convenios en un ing

trumento finico.

En esta Conferepcia se encomendd al goblerno de Fran~
cia la tarea de presentar oficialmente y cuando lo juzgare opor
‘tuno, a los Estados participantes en la Conferencia, propuesta
para la creacifn de una Oficina Sanitaria Internacional y se =~

convocd a una Conferencia.

B) .- El Office International D‘Hygiene Publique.- En
disposicién al artficulo incertado en la Conferencia, el BTde'dé
ciembre ‘de 1907, los delegados de B&lgica, Brasil, Eqipto, Eapg."
fia, Estados Unidos de AmErica, Francia, Gran Bretada, Italia, -
Paises Bajos, Po:tugal,’Rusa y Suiza, firmaron el acuerdq de Ro
ma, éara.celebrarla en Par:s, la‘fundaciéﬁ de una Ofiéinﬁ Sani--
taria Internacionél, el : "Office Internat#onal'd'ﬁygiene,Pﬁﬁ;i'
gue". Esta Oficina se. formarfa con representantes de los gébiqg

nos miembros, y en su Constitucidn establecia:

1.~ Integracibn, por un Comit& compuesto de delegados
de los pafses miembros.que deberfan ser representantes t&cnicos

~.de sus paises; un Director y una Secretarfa General.




- 54 ~

2.~ El Reglaments del OlHP, establecia una rveunidn or
dinaria en octubre, mis reunionss extraordinarias gue habian de
convocarse a iniciativa del presidente o de un tercio por lo me

nos, de los miembros del Comité.

Una de las ideas gue predominaba en los Estados que -
se asociaban, era la de suprimir los obsticulos que se ponfan -

al comercio a los transportes.

Los Estados que no hablan firmado el Acuerdo de Roma,
;odian solicitar su adhesibn con lo cual se obligaban a contri-
buir al presupuesto del QIHP, y obtenfan el derecho.de represen
tacifn en el Comité& Permanente. En su Constitucidn se deqiara-
ba que no debia inmiscuirse en la marcha de las organizaciones
nacionales, se proclamaba su.indepehdendia frente al pals en -
que estuviese situada y se establecia el derecho a comunicarse

con las autoridades Sanitarias Nacionales.

3.- Fines. Como tarea primordial se asignf a la OIPH
la distribucidn entre 1los estados‘miembros, de informaci&ﬁ'sobre
la Salud .PGblica, principalmente las relativas a las enfermeda-
des transmisibles y a los medios apropiades para combatirlas: -
La modificac;én encaminada a mejorar los convenios sanitarios -

_celebrados gue publigue un boletin mengual.

Esta oficina, fruto de mis de medio siglo de coopera-

ci6n en cuestiones Sanitarias, tenIa una orientacx&n més blén -



europea, prueba de ello es la declaracifn que el sefior Camille
Barrere, al presidir la sesifn inaugural de la primera reunitn
en la cual expresS "que nacido de la cooperacifn de la ciencia
y- de la diplomacia, representaba tambi&n el fruto de una larga

y perseverante colaboraciSn europea”.

La OIHP, no se extendid mis alld de las actividades ~
mencionadas y s6lo se convirtié en un Centro Internaciocnal de =~
Informacién y en tribuna, donde los directores de los Servicios
Sanitarios de diversos palses cambiaban iﬁpresiones sobre proble

mas de fndole cient{fica y pridctica.

C) .~ La OrganizaciSn de Higiene de la Sociedad de Na-
ciones.- El tratado de Versalles, que puso fin a la Primsra Gug
¥ra Mundial, did origen al Pacto de la Sociedad de Naciones Or-
ganizacién Internaiconal que establecif como unc de sus fines -
"promover la Cooperacidn Internacional en el Srden econbmico, -

politico, social y sanitario".

Para la realizacifn de la Cooperaqién Internacional -
en el aspecto Sanitario, el Pacto en su artIculo: 23 inciso wgw
encomienda a la Organizacién "adoptar medidas de Brden interna-

cional para prevenir y combatir las enfermedades"”.

En cumplimiento a este mandato, se cref en el afio de
1923, un Srgano dentro de su seno19

19.~ Las 10_primeros aiios de la OMS Oficina de Publicaciones de la ONS, Ginebta
L 1958, Pag. 554,
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lo.~ Integraci6én. Dadas las proporciones y la urgen-
cia de los préblemas sanitarios de la post-guerra, se considerd
que el OIHP con sus reducidos recursos financieros y de personal
era incapaz de llevar a cabo la herSica tarea de reconstruccidﬂ

que todas las naciones estaban llamadas a emprender.

Razén por la cual se convoct a una Conferencia que se
celebr§ en Londres del 13 al 17 de octubre de 1920. La Confe-
rencia recomendaba al Consejo de la Sociedad de Waciones, gque -
creara una oréanizacién de higiene que se compusiera de: un Co-
mité Ejecutivo, una Oficina Internaicenal de Higiene y un Comi-.

t& General,

El OIHP deberia formar parte'de esta organizacibn y -
para este efecto realizarfa los cambios que fueran ﬁecesarios -
en su estructura. Este plan fue aprobade por el Consejo de la
‘Sociedad de Naciones, que cre6 el 22 de junio de 1921, un Comi-

t& para la creacidn de este organismo.

De este organismo formaban parte los integrantes. del
_anteiror Comitd Interino de Higiene. Este nuevo Comit®-estaba
.formado por los integrantes del anterior Comit&, mis cinco su-

plentes.

CEL nuévo Comité. Provisional de Higiene, celebré unA —:‘

reunldn en agosto de 1921, se suprimié la palabra Provlsional y

- ge-le llamﬁ simplemante Commté de Higlene de la Soc1edad de Na— '_‘ 



- §7 =

ciones.

En la préctica, el Comité de Higiene sirvidé como co-

‘nexién entre el OIHP y la Sociedad de Naciones, situacifn que -
prevalecif hasta que el Consejo de la Sociedad de Naciones, un
Comité Mixto Especial con igual nGmero de miembros de ambas or-
- ganizaciones. Dadas estas circunstancias en }936; el Consejo -
de 1% Sociedad de Naciones autorizf un cambié y reestructuracidn,
s&lo con doce miembros que serfan nombrados por la misma Socie~-
dad en un perSfodo de tres afios, excepto de vice-presidente, ex-
officio, que seria el Presiderite del Comité Permanente de la -
OIHP. ' Conservando Este sus funciones de Consejo General Consul
tivo de Higiene, de la Organizacifn Qe'Higiene de la Sociedad -

de Nacioneszo.

Es claro que la polftica no dejaba margen a que éatdé
organismos 1oqraranbconseguir los importantes fines que se ha-
bfan propuegto. La estructura organigada que sirvis de base pa
ra la accién Sanitaria Internacionél durante los dos afios ‘de in
tervalos entre.las dos guerras mundiales, era él resultado dé:; i

una transicin entre posiciones. antagdnicas,

20,~ FPines. El Comit€& Permanente de el Office, hacia'5 s

las veces de Consejo General Consultivc de H;glene “da’la Organi.

20,~ Ibidem,. PAg. 560.
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zacibn de Higliene, de la Scciedad de Naclones, pero segula sien
do un Organismo distinto v enteramente auténomo. No obstante,

siquieron funcionando paralelamente, uno mantenfa sus anteriores
funciones y la mis reciente, tratd de aplicar nuevos m&todos de
trabajo, como informar perifdicamente sobre la aparicibn y desa

rrollo de las enfermedades infecciosas, inclusive instald un -

Centro en Sihgapur.

La Guerra Mundial de 1939-45, paralizé el funcionamien_
to de este organismo, terminadas las hostilidades, se vié la ng
cesidad de la creacifn de un organismo que en forma efectiva de
diclrase ‘a resolver los problemas de la saiud mundial, y que -
unificara las actividades en pro de este fin. En la Conferencia
de San Francisco en 1945, que di6 origen a la creacifn de las -
Naciones Unidas, se decidif que en la Carta Constitutiva se in-~
cluyera como uno de los factores principales de la estabilidad
y bienestar esenciales para la paz del mundo, la salud como uno
de los derechos humancs. La propuesta fue presentada por Bra=-

8il y por China, estaba redactada en los t&rminos siguientes:

"Las delegaciones de Brasil y China, reco-
miendan que se convoque en los préximos me
ses, una Conferencia General, encargada de
eétéblecgr una Organizacién.Sanitaria in;

ternacional",

Afirman su propbsito de. seguir consultando a las de-
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més delegaciones con el objeto de convocar sin demora dicha Con
ferencia General a la que ser8n invitados a enviar representan-

tes, todos los gobiernos agqui representadosza

Recomiendan que al establecer los planes relativos a
la Organizacién Sanltaria Internacional se tengan plenamente en
cuenta las relaciones y los m&todos de asociacién entre una or-
ganizaci6n de esa Indole y las demds instituciones nacionales o
internacionales que existen ya, 0 gue puedan ser establecidas -

ulteriormente en el campo de la salud.

Recomiendan que la Organizacién Sanitaria Internacio-
nal propuesta, entable relaciones con el Consejo Econémico y So

cial,

La Conferencia de San Francisco, apiohé por unanimi-
dad la declarécién presentada por las dos delegaciones y en‘vir-
tud de que los Organos principales de las Naciones Unidas hﬁh!ah‘
de constituirse poco despu&s de empezar el afio de 1946, se dejd
el asunto en manc de la Asamblea General. La Asamblea qued§ -
constitufda el 10 de eneroc de 1946 y una semana m&s tarde, el -
Consejo- Econémico y Social, elegido por la Asamblea, . tuvo como;

Vﬁpa_ée sus p;imefas tareas: La de discutir el proyecto presenta
do por las delegaciones de Brasil y China y adopts en el dfa 15

de febrero una resolucién que'decia}

21.~ Ibidem, PAg. 570.
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"Convocar a una Conferencia Internacional
encargada de estudiar el alcance y la ade-
cuada organizacifn a la accién internacio-
nal en la esfera de la Salud P@blica, asi
como las proposiciones encaminadas al esta
blecimiento de una finica Organizacibn In-

ternacional de Salud de la O.N,U.",

En la citada resolucidn se creaba una Comisién Técnica
Preparatoria, compuesta por encargados técnicos competentes,feg
cérgadds de preparar el proyecto, para qgue fuera encaminado con
posterioridad en la Conferencia. La Comisifn deberfa de presen
tar este proyecto a los estados miembros de las Naciones Unidas
y al-ESCOSOC. Antes del dfa 10 de mayo de 1946 y finalmente se

convoed para la Conferencia para el 20 de junio de 1946.

La Comisi6n Técnica preparatoria, pudo preparar un 6r
den del dfa para aprobaciSn de la Conferencia en 22 sesiones en
las cuales los principales paises del mundo mandaron memor&ndum
coh_propuestas detalladas para la constitucién de ese nuevo or-
ganismo, también es de hacerse notér, la importancia de las de-
claraciones de los representantes de las Organizaciones Sanita-
rias; entonces existentes: La oficina Sanitafia Panameriééna, ;
el Office International d'Higiene Publiqﬁe y la Organizaéién,de
Higiene de las Naciones‘Unidas que constituyeron una firme base
de discusibn y finalmente ura buena parte de subs#anéiaé fueriéy

corporada a la constitucidn.
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En las citadas propuestas, se establec{a que la orga-

nizacibn contaria con tres Srganos funcionales:

a).~ La Conferencia Mundial de la Salud, al que se le

darfia poderes semilegislativos.

b) .- Un Consejo Ejecutiveo, que debfa estar integrado
por t&cnicos capacitades, log cuales ejercerfan en nombre y re-
presentacifn de la Conferencia y nd como representantes de sus

gobiernos.

¢).~ Se le reconocerla a la Asamblea, también, la fa~
cultad de adoptar scobre una serie de problemas de uso de las fa

cultades cuasilegislativas otorgadas.

Otras prbpuestas se refleren a diversos asuntos admi~
nistrativos de presupuesto, al Estatuto Juridico, a los infor-
mes anuales, a las relaciones que establecerfan con otros Qrga~

nismos especializados.

En cuanto a la organizacifn regional, no fue posible
ponerse de acuérdo sobre el problema de la organizacibn regio~
nal, algunsoc de los miembros de la Comisidn proponfan un siste-
ma dentro del cual las Oficinas Regionales que se crearan, tan-
‘to-de nueva planta cémd por absorci6n de organismos regionales
ya existentes, serfan parte integrante de’el organismo princi-

pal: Dtros miembros opinaron, que dada la complejidad de las -
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cuestiones con que habfan de toparse, la Organizacién debaria =
permitirse integrar todos los organismos regionales en una sola
estructura administrativa, o dejarles una amplia autonomfa, en
un sistema de estrechas relaciones con la Sede, pero no hubo -~
ningfin acuerda, se plantearon ambos problemas para que la confe

rencia decidiera.

Una de las principales proposiciones, la constituyd -
la de que de esta nueva Organizacidn absorviera la OINP y la Or
ganizacién de Higiene de la Sociedad de Naciones y para tal efec
.to, se nombra una Comisién Interina que se encargaria de los -

trabajso mis urgentes de estas Organizaciones.

Al recibir el Informe de la Comisién T&cnica Prepara-
toria, el ECOSQOC aprobd las propuestas, y acordd la formacidn -
de una Comisi&n Interina que tendria como Secretario al Departa

mento de Asuntos Sociales de la O0.N.U.

Definitivamente, el Secretario de las MNaciones Unidas
_convoc& a la Conferencia para el dfa 20 de junio de 1946, para
que creara ingresar en materias de sanidad, que permitiera in-
bgresar en el seno a cualquier estado gue quisi_era'contribuir, -~
con el objetive de alcanzar la Salud Mundial. El Organismo sec

denominarfa: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.
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VI.~ LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

La Organizaci®n Mundial de la Salud, es un organismo
especializado de las Naciones Unidas, que tiene personalidad ju

ridica y patrimonio propio.

Sus relaciones con las Naciones Unidas se rigen por -
un acuerdo sobre representacifn reciproca, actividades comunes
y otros puntos de interés para ambas organizaciones y la OMS -
presenta cada aifio al Consejo Econfmico y Social un informe so-
bre la labor realizada. La Constitucién de la OMS, "en confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas", es obra de una Con-
‘ferencia Internacional reunida en Nueva York en 1946, -afio si-
_guiente al de la Conferencia de San Francisco, donde nacieron -
las Naciones Unidaé y se decidi§ crear una Organizacién Muﬁdial
de la Salud. Para que la Constitucifn de la OMS entrara en vi-
gor era condicibn indispensable que la ratificaran 26 Estados -
 Miembros de las Naciones Unidas, cifra que fue alcanzada.el 7 -
de abril de.1948. La OMS no es} sin embargo,. el pr;mer organis
. mo sénitario internacional: sus ﬁrecursoreg fueron la Comisidn
de Higiene de la Soeiedad de laﬁ Naciones (1921}, la Oficina In
tefnacional de Higiene Pﬁblica (1907) 'y lé Oficina Sanitaria Pg'
namericana (1902). ‘A partir de la Primera COnferengia Sanitaria -
_de representantes diplomdticos, reunida én paris en”1851, la -
acciénlinternaciénai para limitar la propagacisn de lag enferme
dades pestilencialesrno conocib. punto de reposo. Pero los. go- :

‘ biernos se dieron gradualmente cuenta de, que la mera defensa pa
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siva contra los étaques de la infeccifn a través de las fronte=
ras no ofrecfa a las poblaciones una proteceifn suficiente. " La
OMS fue creada, por lo tanto, con la finalidad expresada de "al
canzaxr pare todos los pueblos el grado mds alto posible de sa~

lud". Las actividades de la OMS -emprendidas siempre a solici

tud de los gobiernos- suelen consistir en proyectos encaminados
a mejorar los servicios de salud pOblica y a estimular las ini-
ciativas nacionales. La OMS presta asimismo, algunos servicios

de carfcter internacional que son de importancia sanitaria fun-

damental para el mundo moderno.

La Primera Asamblea Mundial de la Salud, reunida en -
1948 ellgid Ginents como sede de la Organizacidn. En Gineﬁra -
trabajan el Director General y sus colaboradores inmediatos y -
en Ginebra est8n concentrados los servicios mundiales de la OMS
cuarentena internacicnal, clasificacifn de enfermedades y cau-~
:sas de defunci6n, patrones biol6gicos, etc. En el organigrama
de la Secretarfa de la sede quedan indicadas las principales ac~-
tividades-de la OMS. Las responsabilidades de ejecucién de}lbs
proyectos de asistencia directa a los gobiernos se descentrali-
zan y delegan en las Oficinas Regionales de la OMS, pero las -
funciones centrales de asesoramiento corresponden a los.servi-'
cios técnicos de la sede. Estos servicios colaboran en el pro-
grama de investigéciénes médicas de la OM3, prestan a los Comi~
tés de expertos y grupos cientificos los servicios que puedan -
necesitar y asesorar a las Oficinas Regionales en cuestiones der

pianificacién y metedologia. En'la sede de Ginebra est&n insta .
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lados, asimismo, los servicios de Secretaria de la Asamblea Mun
aial de la Salud y del Consejo Ejecutivo, asi come los servicios

administrativos centrales de la Organizacién,

A} .- La Asamblea Mundial de la Salud.- Compuesta de -
deleéados que repreentan a los Estados Miembros de la OMS, es -~
la autoridad suprema de la Organizaci6n. La Asamblea fija orien
taciones de politica, aprueba el programa y el presupuesto anu-
ales, analiza la labhor realizada y, por otra parte, estid facul-
tada para reglamentar ciertas cuestiones sanitarias de alcance
internacional, como por ejemplo la cuarentena., - En la Asamblea
Mundial de la Salud, como cn la Asamblea General de las Nacio-
nes ﬂnidas, cada Estado Miembro dispone de un voto. Las reunig
nes de la Asamblea de la Salud son anuales, duran unas tres se-
manas y asisten a ellas observadores de un gran nfmero de orga~
nizaciones gubernamentales y no gqubernamentales especialmente -
interesadas por los problemas de la salud. En Consejo Ejecuti-
vo de la OMS se compone de veinticuatro especialistas que for-
man parte del mismo durante tres aflos a titule personal. Cada
afio cesan en sus funciones ocho Consejeros y corresponde a la -
Asamblea de la Salud designar a los ocho pafses que tendrﬁnlhg-_
recho a dgsignar a una persona para gue forme parté dél Coﬁsejo,
La misidn del Conseio Ejecutivo consiste en preparar la labor -
de la Asamblea de la Salud, dar cﬁmplimiento a las decisiones ~
que ésta tome y autorizar cuande hay lugar, durante el interva
lo entre las Asambleas, medidas de ayuda para hacer frente a si‘.;

tuaciones de emergencia,
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Corresponde, asimismo, al Consejo entre otras funcio
nes esfatutarias, la de autorizar el establecimiento de relacig
nes oficiales entre determinadas organizaciones no gubernamenta
les y la OME (eram mds de cincuenta las organizaciones de ese -
tipo que sostenian relaciones oficiales con la OMS, en 1963).

El Consejo Ejecutivo se refine dos veces al afio.

B).- Los Comit&s Regionales.- Los Comit&s Regionales
se componen de representantes de los Estados Miembros de la res
pectiva Regifn., Por regla general los Comit&s Regionales se -
reinen a lo menos una vez al afio, casi siempre en los meses de
septiembre u octubre para hacer el balance de la labor realiza-
‘da’y preparar su continuacidén., Los planes de cada Regidn se -
acoplén al plan de trabajo general de la sede y en el curso del
primer semestre del afio siquiente el Proyecto de Programa resul
tante se somete a estudio y decisifn del Consejo Ejecutivo y de

la Asamblea de la Salud.

El Programa de la OMS de Servicios Directos a los go
biernos y de Servicios Té&cnicos Internacionales de caricter ge-
neral se financia con los recursos del presupuesto ordingric de
la Oéganizaciﬁn, mis otros recursos proceaentés de fuentes diQeg
sas: contribuciones voluntarias para fines concretos, Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, FoﬁdorEé

pecial de las Naciones Unidas, y otras.
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C).- Presupuesto Ordinaric de la OMS.- Cada afio la -
Asamblea Mundial de la Salud establece un nivel presupuestario
para el afo siguiente y adopta un programa de trabajo. El pro-~
grama anual se prepara en colaboracién y negociacibn directa con
los Ministros de Salud PGiblica interesados. Los seis Comités -
Regionales, el Consejo Ejecutivo y la Asamblea de la Salud son

los 6ryganos encargados de dar forma definitiva al programa.

El nivel del presupuesto para 1964 se fij6 en 33,7 =
millones de dSlares; y para 1972 eﬁ 40,5 millones, todos los Lt
tados miembros han de contribuir con un tanto por ciento de es-
ta suma, caleulado seqfin la escala de contribuciones de las Na~
ciones Unidas. Para establecer esa escala se tienen en cuenta
diversos factores demogrificos, econSmicos. {renta nacional) y =~
de otra Indole. Para 1964 la contribucifn minima segfin la esca

la es de $6,940 y la mixima de $10,854.360

D).~ Contribuciones voluntarias.- En 1955 la Asamblea
de la Salud establecis una Cuenta Especial para la erradicacién
de la Malaria y solicitf de los Estados miembros y de otras en-
ﬁiéades que contribuyeran a esa cuenta y permitieran asf inten-
sificar la_ lucha ‘contra la malaria-y consequir la erradicacién
de la enfermedad en todo el mundo. Las contribuciones volunta-
rias recibidas hasta septiembre de 1963 representaban un total
de 20,5 millones de dflares, ;a mayor parte de los cuales habfan

sido ya gastados en la citada fecha.
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En 1960 se cred el Pondo Voluntario para el Fomento
de la Salud, destinado a recibir de los gobiernos y de otras -
fuentes contribuciones para financiar la campafia contra la virue
la, intensificar las investigaciones médicas, favorecer la expan
sifn de los servicios pfliblicos de abastecimiento de agua potable,
proporcionar asistencia médica al Congo (Leopoldville) y acele~
rar la organizacifn de servicos de salud pfiblica en los paises
que han accedido recientemente, o que estin a punto de acceder,

a la independencia.

El Fondo para el Fomento de la Salud, recibe tambi&n
contribuciones destinadas a otros fines concretos de polftica -
sanitaria y con sus recursos ha sido posible llevar a cabo en =~
muchos pafses una serie de proyectos de salud pGiblica que no hu
biesen encontrado cabida dentro del marco del presupuesto ordi-

nario.,

E) .~ Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas.- Este programa se alimenta con contribuciones
voluntarias de los gobiernos. En su ejecucidn, cuyo costo anual .
es de unos cincuenta millones de d6lares, participan todos los
orgaﬁismos especializados de las Naciones Unidas. La parte de
los recursos del Programa asignada a los cuales és posible dar
“mayor amplitud a la asistencia gue permiten pfestér a los gobier

nos los recursos del presupuesto ordinario,
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F) .~ Fondo Especial de las Naciones Unidas.~ Los ob-
jetivos del Fondo Especial de las Naciones Unidas son, enmuchos
de sus aspectos, anflogos a los de Programa Ampliado de Asisten
cia Técnica. 5Se concede prioridad a aquellos proyectos relati-
vamente importantes de los cuales cabe esperar resultados tangi
bles a corto plazo. Financiados con recursos de este Fondo, la
OMS lleva a cabo actualmente varios proyectos destinados princi
palmente a extender los servicios plblicos de alcantarillado y

abastecimiento de agua potable.

G) .~ Organizacidn Panamericana de Salud.- Las activi
dades de la OPAS se financian con las contribuciones asignadas
a los Estados miembros de la Organizacién en las Américas. EIL
Consejo Directivo de la OPAS es, a 1la vez, Comit# Regional de -
la OMS para las Américas y, desde su sede de Washington, dirige
y ejecuta un programa de asistencia a los gobiernos financiados
con recursos de su propio presupuesto, del presupuesto ordina-
rio de la .OMS y de otras fuentes. Las actividades de asistencia
en esta regifn aumentan de afio en afio; para 1972 el total de los

gastos presupuestos se eleva a 22 millones de dSlares.

Hj .~ Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia.-
La AsambléawGenefal de las Naciones Unidas estableci el Fondo
para la Infancia (UNICEF) y le confif la misi6n de atender las
neéesidades inmediatas y a largo plazo, de la poblacién infan-
til, especialmente en los palses menos desarrollados. Uﬁa grén

parte de las actividades del UNICEF estd directamente relaciona
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das con los problemas de la salud. El UMICEF y la OMS colabora
ron estrechamente en la ejecucifin de un gran nmero de proyectos
la OMS tiene a su cargo los servicios de planificacién y aseso-

ramiento t€cnico, el UNICEF los de suministro de materiales.

Ambas organizaciones cooperan en diversas esferas: -
higiene materno-infantil, malaria, tuberculosis, lepra, frambe-
sia, oftalmfas, transmisibles, servicios pfiblicos de abasteci-
miento de agua potable, etc. El costo estimado de la participa

.cifn del UNICEF en los proyectos conjuntos es. superior a veinte:

millones de dblares anuales,

De los cuadros de expertos de la OMS ~cuya misidn -
consiste en asesorar la Organizacidn, con la mdxima competencia,
sobre los problemas t&cnicos de la salup ptiblica- forman parte.
de un gran nfimero de personalidades eminentes de las ciencias =
médicas y de la administracibén sanitaria., Cada uno de los cua-
dros {cuarenta hasta la fecha), se componen de espécialistas en
una disciplina o materia determinada, ya se trate de drogas to-
xicomanigenas o de antibibticos, de brucelosis o de zoonosis.

De entre los cuadros de expertos, nombrados, por cinco afios, el
Director General elige a los Comités Ekpe:tos cuyos miembros, -
en nﬁﬁéro de unosrocho por Comité, no ‘perciben remunéracibn por:. "
su trabajo, responden a las convocatorias que se les dirigen, -
segﬁn las necesidades, Yy en sus reuniones, consagradas al estu—
dio de temas determinados, resumen el estado de los ccnocimlen-.

tos e investigaciones sobre los mismos. Para dar una idea de -
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la gran variedad de los asuntos tratados en las reuniones de -
los Comités de Expertos bastari citar tres ejemplos: rehabilita
cidn de los cardiacos, efectos hereditarios de las radiaciones
en el hombre y organizacién de servicios odontolSgicos de salud

plblica.

Los informes de los Comités de Expertos de la OMS =
han servido de punto de partida o de modelo para no pocas refor
mas 'y actividades nacionales e internacionales. Son asimismo,
importantes las reuniones de los grupos cientfficos, a las que
recurren un nlmero reducido de personalidades especialmente con
vocadas para asesorar al Director General sobre aépectos concre
tos del programa de investigaciones de la Organizacifn. Se or-
ganizan también otras reuniones mis amplias destinadas especial
mente a satisfacer intereses o necesidades de las personas gue

en ellas participan.

Las conferencias y los simposios en los que partici-
pan representantes de los Estados miembros iqvitadcs, sirven pa
ra explorar de un tema determinado y prbmover un intercambio mis
intenso ée informaciones en el plano ihternacionai ¥ énrel ﬁlaF”'
no interprofesional. Muchas de esas reuniones, y en particular
los seminarios de la OMS, son de car8cter docente. Son unas 80
las reuniones t¥cnicas que se celebran anualmente. En los deba
tes de esas reunionés se emplean principalmente el inglés y el

francés, ‘idiomas de trabajo de la Organizacién,
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Para la interpretacifn de los debates el sistema co-

minmente empleado es el telefénico simultdneo.

I).~ Escasez de Personal Sanitaric.- Considerando -
que era Este uno de los medios mis seguros para resolver los in
mensos problemas de salud ptblica que el mundo tiene planteados,
la OMS ha dedicado una parte importante de sus recursos en el -
mundo escasez de médicos de enfermeras y de personal de todas -
las demés categorfas, tanto profesionales como auxiliares. Pa-
ra una poblacifn total de 3,000 millones de almas, el nimero de
médicos no pasa de un millSn medio. Cierto es que algunos pai-
ses cuentan con un médico por cada gquinientos habitantes o me-
nos, pero cierto es tambi&n que en otros paises la proporcifn =
de. mBdicos es de uno por cada 50,000 habitantes o mfs. Para el
fomento de la salud esa escasez de personal es, sin duda, el ma
yor deylos obsticulos y al aspecto nfim&rico del problema hay -
que afiadir las consideraciones de calidad. La OMS estimula la
creacién de nuevas instituciones de ensefianza y en via personal

docente por perfodos de tiempo limitados.

En 1962, por ejemplo, 95 profesores e instructores -
enviados por la OMS trabajaban en 38 pafses.. La OMS organiza -
‘asimismo, o contribuye a orgahizar, cursos de éééédihlizatién -
(a los que asisten alumnos designados por los gobiernos) en anes
tesiologfa, gendtica hﬁmaﬁa, t&cnicas de laboratorio para el eg
tudio de los virus, etc., asf como un gran niimero de conferen-

cias internacionales en las que el intercambic de informacidn -
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y experiencias sirve de podercso estimule para nuevos estudios

o investigaciones.

A peticidn de los gobilernos y por mediacifn de sus -
Oficinas Regionales, la OMS concede cada afio un nfimero congide-
rable de becas, en su mayorfa a trabajadores sanitarios califi-
cados que de este modo pueden estudiar materias no ensefiadas en
sus regpectivos palses. La finalidad de este programa de hecas
es "el fortalecimiento de los servicios de salud pfiblica" y los
becarios dé la OMS, una vez terminados sus estudios en el extran
jero, regresan a sus pa!seé parﬁ desempefiar allf funciones estre
chamente relacionadas con las disciplinas en que acaban de per-~

feccionarse.

En 1921 la OMS concedif 1.752 becas. Dos temas a -~
los que la OMS presta iguélmente atencifn y sobre. los cpale‘a ha
formulado,dna serie de recomendaciones con el nivel de la ense-
flanza médica y sanitaria, y el contenido de los programas de.eg
tudios. En la lista de las publicaciones de la OMS figuran xe= :
pertorios de las escuelas de mediecina, odontologfa y- vetexina-

"ria con indicaciones uniformes sobre la ensefianza de estas dig~ -

ciplinas en los diversos paises,

) - Drogas Peligrosas y Patrones Internacionales.=~
La figscalizacién Internacional de los estupefacientes es un le~

:gado de la. sociedad de las Naciones a las Nacioches Unidaa {en ~.

s1 aspecto politico y administratxvo) y.a 12 OMS (en sus aspec->
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tos médicos) .

Con la colaboracién de un Comité de Expertos la OMS -
determina cufles son las substancias que pueden eAgendrar h&bi-
to y la medida en gue poseen esta propiedad. Un.gran nimero de
nueves productos farmaceﬁticos aparecen actualmente en el merca
do, Algunos de ellos son peligrosos precisamente porque pueden
engendrar h&bito y es, por lo tanto, indispensable su inclusifn
en la lista de las drogas sometidas a fiscalizaci6n internacio=-
nal. En algunos casos es posible encontrar suced&neocs inicuos
y la OMS ha recomendado algunos de ellos. Pero la restriccisn
del suministro no es suficiente para resaolver el problema. Los
esfuerzos de la OMS se encaminan también, por consiguiente, a ~
reducir la demanda y facilitar el tratamiento de los toxicSmanos
y la asistencia de los mismos después de las curas de desintoxi

cacibn.

Otro de los servicios mundiales de la OMS son los pa. .-
trones biol6gicos. Laboratorios de Copenhague y Londres,respe;
cialmente habitados por la OMS, facilitan a otros laboratorios
que los soliciten patrones biolégicos internacionalmente acepta
dos de determ;nadﬁs,substancias, vacunas; hormonag; antibiﬁficbé;
étc,, con las cuales los alboratorios solicitantes pueden com-

parar la actividad y la eficacia de sus propios productos.

Los patrones internécionales establecidos son aproxi

madamente un centenar, todos-ellos de substancias empleadas en



la medida gue no se prestan a una evaluacifn exclusivawmente ta-
sada en pruebas fisicas y quimicas. Para medir la actividad de
las substancias se emplean pruebas comparativas en animales o -

en microorganismos.

Ademds la OMS publica la Farmacopea Internacional, =
establece denominaciones comunes internacionalmente aceptadas -
para preparados farmacfuticos que, por razones comerciales, pue
den ser conocidos bajo nombres distintos y actfia como centro de
intercambio entre los gobiernos para las informaciones sobre me
didas prohibitivas o restrictivas impuestas a nuevas drogas o a
drogas de efectos secundarios peligrosos ya conocidas y emplea~

das.

K) .~ Dotacién de Agua Potable.- Mds de 200 millones
de seres humanos viven hoy en malas condicicnes por falpa de -
agua potable y dentro de 10 afos serdn guiz8s 500 millones los
que se encuentren en la misma situacién. ELl agua de dudosa pu-'
reza es causa de diarreas, fiebres tifoideas, célera y otras en
fermedades, y se ha estimado que la cuarta parte de las camas - -
Ae hospitales disponibles en el mundo entero, estén ocupadaé -
_por personas aquejadas de enfermedades cuyo origen es el agua -
contaminada. Ademds de ser un peligro para la salud de las po-
blaciones, el abastecimiento inadecuado de agua es un freno pa-
ra el desarrollo de la industria y el progreso social.  El cos=
to de un prdgrama encaminado a doblar, para 1970, la cifra ac~

tual de la poblacifn urbana abastecida de agua potable por sia;



- 76 =

temas de canallzacifn a domicilio, se ha estimado en 400 millo-
nes de d6lares anuales. Sin emprender por si misma la construg
cién de obras hidr8ulicas, la OMS contribuye a la creacién de ~
nuevos sistemas de abastecimiento de agua y a la ampliaci6n y -
mejora de los ya existentes; en esta empresa trabaja de consumo
con otras organizaciones y facilita servicios consultivos para

ayudar a los paises a resolver los complejos problemas jurfdi-

cos, financieros, de ingenierfa y de administracifn que plantea
la organizacibn de un servicio pfiblico de suministro. La asis~
tencia prestada a Monrovia, a peticifn del Gobierno Liberiano,

puede citarse como ejemplo a este respecto.

La poblacién de la capital de Liberia (85,000 habi-
tanfea en 1961) se calcula que ascenderd a 190,000 habitantes -
en 1975. El consumo diario de agua en 1961 era de 7,5 millones
de litros, pero las necesidades diarias de la ciudad en 1975 se
r&n de 38 millones. Ingenieros consultores de la OMS estudia-

.ron la situacién y prepararon un plan que ha de permitir a Mon-
rovia satisfacer sus futuras necesidades. Sobre la base de que
los consumidores pagar8n, segfin tarifa, el agua que consuman, =
los consultores prepararon solicitudes detalladas de préstamos
péra poder dar comienzo a las obras. Preocupada, asimismo, del
problema de las normas de calidad del agua, la OMS centribuye a
la formacién de ingenieros sanitarios, gquimicos, bacteriblogos

y demés personal técnico especializado.

En México existe CCIS dependiente de la SSA, que rea
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liza cobras de dotacidn de agua potable a pueblos y comunidades,
trabajando en cooperacién con los mismos habitantes de los pobla
dos, solicitando su mano de obra, Asf se ha logrado gue miles

de mexicanos tengan agua potable en su casa.

La CCIS fue creada como un organismo desconcentrado

y tiene personalidad jurfdica y patrimonio propio,

L) .- Estructura Orgdnica.~ Organos que la componen,

el artfculo IX de la Constitucibn de la OMS, indica que:

"Los trabajos de la Ofganizacién serfn lle
vados a cabo por: '

a). La Asamblea Mundial de la Salud
b). EL Consejo Ejecutivo

c}. La Secretarfa",

a).~ La Asamblea Mundial de la Salud, es la suprema-
autoridad financiera de la Organizacién, y como .tal, . revisa y -
'apgueba el presupuesto y sdpgrvisa‘la pol!tica‘fihanciera‘de,la
) Oféanizaci6n{ formula recomendaciones a los Estados ﬁiembtqa; -
aprueba un programa geenral de trabajo y de instrucciones o se-

“‘Aala orientaciones a los dem&s 6rganos:

En el capitulo V de su Constitucidn se habla de la -

integracién y funcionamiento de esta Asamblea, asi como: de sus’
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atribuciones.

b) .~ Estructura. Estd compuesta hasta por tres dele
gados representantes de los miembros de la ofganizacién, de los
cuales se designa un Presidente, mismos que podrén ser acompafia
dos por suplentes y asesores, los delegados Presidentes, general
mente deben de ser elegidos entre las personas mis capacitadas -

en el campo de la salubridad del pais miembro.

La Asamblea de la Salud elige su Presidente y demés
funcionarios al principio de cada sesifn anual, qui&nes permane

. cen en sus cargos hasta que son nombrados sus sucesores.

En cuanto a su funcionamiento podemos indicar que la
Asamblea Mundial de la Salud se refine en sesiones anuales ordi-
harias y en sesionés éxtraordinarias cuando sean necesarias. -
Las sesiones extraordinarias serfn convocadas a solicitud del -
‘COnéejo o de la‘mayoria de los miembros. En cada_sesi&n anual
se’designéré el pals o regifn en el cual se celebrard la aiguien
‘te sesibn anual; el Consejo fijaré poateriormente el-lugar y el -
'Consejo designa en relacifn con las Asambleas Extraordxnarias -

'y cada éstas deberédn celebrarse.

M) .~ Funcicnes.- Bl artfculo XVIII de la Constltu-
ci&n de la OMS sigue bajo el rubio de funciones, laa‘atribuc;o—

nes de la Asamblea'de‘la Salud indicando las siguienteé:
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1.~ "Determinar la politica de la Organizacién;

2.~ Nombrar los miembros que tengan derecho a desig-

nar una persona para el Consejo;
3.~ Nombrar al Director General;

4.,- Estudiar y éprobar los informes y actividades -
del Consejo y del Director General y dar instrucciones al Conse~
jo sobre los asuntos en los cuales se considere conveniente ac-

cifn, estudio e investigacidn;

5.~ Establecer los Comit&s que considere necesarios

para el trabajo de la Organizacibh;

6.~ vigilar la polftica financiera de'la Organizacibn

B y estudiar y aprobar su presupuesto;

7.~ Dar instrucciones al Consejo y al Director Gene-
ral para llamar la atencién de los miembros de las organizécio-
nes internacionales, gubernamentalgs o n6, sobre cualquier asuﬁ-
fo rélacidnado con la salubridad que estime conveniente la Asam-

“blea de ld Salud;

) 8.~ Invitar a cualquier cgéanizacién internacional ~
yb nacional gubernamental o né gubernamentél,’que tenga responsa- .
bilidades relacionadas con-las-de-la:Organizacién, a qué homhreirb
: reﬁreéentanfeskpara'patticipar, sin derecho‘a voto, en sus':eﬁ-
niones '¢c.en las del Comité y conferencias celebradas bajo sué'—“
~auspicios, en 1las condiciones que prescriba la Asamblea de Salud,

'"pera en el caso de organizaciones nacionales, las 1nvitaciones -

T ESTA TESIS N3 UElE
| ' Sﬂ.ll B lA BIMGTEM
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se har&n solamente con el consentimiento del Gobierno Interesado;

8.- Considerar las recomendaciones sobre la salu$ri~
dad hechas por la Asamblea General, el Conzejo FEcondmico y So~
cial, el Consejo de Seguridad o el Consejo de AdministraciSn Fi
duciaria de las Naciones Unidas, e informarles sobre las medi-
das tomadas por la Organizacifn para poner en prictica tales re

comendaciones;

~10.- Informar al Consejo Econfmico y Social, confaox-
me a los acuerdos gue se concierten entre la Organizacidn y las

Naciones Unidas;

1l.- Promover y realizar investigaciones en el campo
de la salubridad, mediarte el personal de la Organizacifn, por
el establecimiento de sus propias instituciones, o en coopera-~
cidn con instituciones oficiales o né oficiales de cualquier ~

miembro, en el consentimiento de su gobierno;

12.- Establecer otras instituciones que considere =~

convenientes;
~ 13+~ Emprender cualquier accién apropiada para el -
‘adelanto de la finalidad de¢ la Organizacifn®.
La Asamblea tiene también autoridad para adaptar re-

gldmentos referentes a:

1.- Requisitos sanitariosyde cuarentena y otros pro

" 'cedimientos destinados a prevenir la propagaci6n internaciocnal
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de enfermedades;

2.- Nomenclaturas de enfermedades, causas de muerte,

y pricticas de salubridad pﬁﬁlica:

3.- Normas uniformes sobre procedimientos de diagnég

tico de uso internacional;

4.~ Normas uniformes sobre la sequridad, pureza y po
tencia de productos bioldgicos, farmacButicos y similares de cg

mercio internacional;

5.~ Propaganda y rotulacifin de productos hiolégicos,

farmac8uticos y similares de comercio-internacional.

La Asamblea de la Salud tendrd autoridad para Adop-
tar convenciones o acuerdos respecto a fodo asunto que esté‘deﬂ'
tro de la competencia de la Organizacién. Para la adopeion Qe
las qonvenciqnes y acuerdos se requiere el voto de aprobacisn. -
de las dos terceras partes de‘la.Asamblea de 1la Salud;.las con-
venciones y acuerdos eﬁtrar&n en vigor para cada miembro.al ser

aceptados por &ste de acuerdo con sus procedimientos Constitu-

cionales.

La Asamblea de la Salud tendrf autoridad para hacer
recomendaciones. a- 10s miembros respecto a cualquier asunto que

est& . dentro de la competencia de la Organizacidn.
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N).- E1l Consejo Ejecutivo.- El Consejo estar& integra

do por 24 personas designadas por igual nGmero de miembros.

T.a Asamblea de la Salud tenlendo en cuenta una dis-
tribucibn geografica equitativa, eligird los miembros que ten-
gan derecho a designar a una persona para integrar el Consejo:
Cada uno de los miembros debe nombrar para el Consejo una peisg
na t&cnicamente capacitada en el campo de la salubridad, que po

dré ser acompafiado por suplentes y asesores,

En cuanto a la eleccidn de los miembros gque lo inte=~
gran, el articulo 25 del capitulo VI de la propia Constitucifn
dice asf: "Los miembros serin elegidos por un perfodo de tres -
afios y podrén ser reelegidos, con la salvedad de que entre los
elegidos en.la primera reuni&n de la Asamblea de la Salud cele~
brada después de entrar en vigor la presente Reforma de la Cons
titucibn que aumenta de dieciocho a veinticuatro el nﬁmgro det-
lbs miembros dei Consejo, €l perfodo serd de un afio pafa dos de
ellos y de dos afios para otros”dos, segfn lo qué resulte del =T

~ sorteo practicado ai efecto. -

f) .~ Funcionamiento.~- Se debe reunir dos veces al -
‘afio, y determinard el lugar de cada éeéién, y el Consejo elige’
'entre’susimiembros a su Presidente, quien adopta el Reglamento

_Interno de la propla Organizacifn.

El -artfculo” 28 del mismo capitulo, seﬁﬁié'las‘funclg o
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nes de Consejo, las que se transcriben a continuacifn:

a) .~ Llevar a efecto las decisiones y politica de la

Asamblea de la Salud:

b) .- Actuar como 6rgano ejecutivo de la Asamblea de

la Salud;

c) .~ Desempefiar toda otra funcidn que la Asamblea de

la Salud le encomiende;

d} .~ Asesorar a- la Asamblea de'la Salud en asuntos -~
que &sta le encomiende y en lo que se asigne a la Organizacién

por convenclones, acuerdos y reglamentos;

e) .~ Asesorar y presentar propuestas a la Asamblea -

de la Salud por iniciativa propia;

f) .~ Preparar el programa de las sesiones de la Asam

blea de la Salud;

g) .- Someter a la Asamblea de la Salud, para su con-
sideraci6n y aprobacién, un plan general de trabajo para un pe-

rfodo determinado;

h) .- Estudiar todo asunto que esté dentro de su com-~

petencia;

i) .~ Tomar medidas de emergencia, de conformidad con
- las funciones y recursos financieros de la Organizacién, pgra‘-'

‘hécerffrente a casos que requieran acci6n inmediata. En par- -
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ticnlar, podrf autorizar al Director General para tomar las me-
didas neccsarias para combatir epidemias, participar en la orga
nizacifn de socorro sanitario para las victimas de calamidades
y emprender estudios e investigaciones cuya urgencia haya sido
llevada a la atencibn del Consejo por cualquier miembro o el Di

rector General.

El Consejo ejercer&, en nombre y representacidn de -

toda 1a Asamblea de la Salud, las funciones delegadas por é&sta.

SECRETARIA.~ El capftulo VII de la Congtitucibn nos
indica que la Secretarfa es el 6rganc Ejecutivo de la Organiza-~
ci8n, por el que se canaliza la realizacifn de su programa de =~

trabajo.

Estd formada por tres Departamentos principales, es-
tande a su cabeza un Director General y Personal Técnico y Admi
nistrativo, dicho Director General es nombrado por la Asamblea
de la Salud a propuesta del Consejo, y sujeto a la autoridad ~
: del propio Consejo, es considerado-el funcionario principal té&c
nico y administrativo de la Organizacidn y es Secretario de la
Asamblea ex~officic, asi como de todas las comisiones y comit&s
de la Organizacifn y de las conferencias que &sta convoque, tie

- ne facultades de diligencia.

El Director General o su representante, podrd esta-

blecer un procedimiento, mediante acuerdo con los miembros, -
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que le permita tener acceso directo, en el desempefio de sus fun
ciones, a las diversas dependencias de estos filtimos, especlal-
mente a sus administraciones de salubridad y organizaciones na-
cionales de salubridad, ya sean gubernamentales o n8. Podrd asi
mismo establecer relaciones directas con organizaciones interna
éionales cuyas actividades esté&n dentro de la competencia de la
Organizacifn. Mantendrd a las oficinas reéionales informadas -

de todo asunto que concierna a las respectivas regiones.

El Director General preparard y presentard anualmen-
te al Consejc los balances y proyectos de presupuestos de la Or
ganizacién. El Director General nombrari el personal de la Se-
cretarfa de acuerdo con el reglamento de personal que establez-

ca la Asamblea de la Salud.

La consideracién primordial que se tendfﬁ en cuenta
al ncﬁbrar el personal serd asegurar quela eficacia, integridéd
y caricter internacionalmente representativo de la Secretarfa -
se manténga en el nivel m&s alto posible. Se dard debida consi
"deracién a la importancia de encontrir el personal en forma de

"~ que haya la mis amplia representacisn geogrdfica posible.
Las condiciones de empleo para el personal de la Or-
ganizacién se ajustarén en lo posible a las de otras organiza-

ciones de.las Naciones Unidas.

" En'el cumplimeinto-de sus deberes el Director Gerie-
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ral y el personal no solicitarén ni recibirfn instrucciones de
ninglin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacifn.
Se abstendrdn de actuar en forma alguna gue sea incompatible -
con su condici6n de funcionarios internacionales. <Cada uno de
los miembros de la Organizacidn se compromete, por su parte, a
respetar el car8cter exclusivamente internacicnal del Director

General y del personal, y a no tratar de influir sobre ellos.
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CAPITULO CUARTO

LOS ORGANISMOS SANITARIOS MEXICANOS Y LA COINCIDENCIA DE

FINES CON LA 0. M. S.

VII.~ PROEMIO

Gran parte de losg problemas de. salud pfiblica, han -
quedado resueltos a través de las Instituciones de Seguridad So
cial. Desde el establecimiento de los seguros sociales obliqa-
torios, se considerd que es el Estado a quién corresponde esen-
cialmente ejercer estas funciones pudi&ndolo hacer directamente

o bién a través de organismos especializados.

En México, han habido dos tipos de organizaciones -
que normalmente se han ensayade para la administracidn de la Sa

lud pfiblica:

1.~ El Estado, se ha encargado directamente de las -

gestiones de Salud Pfiblica,

a).- A través de la Secretarfia de Salubridad y Asis-

tencia.
b) .- Por el conducto del Consejo de Salubridad.
2.- El Estado, encarga a Q:ganizaciones Especiales;

“la’ddministracidn de la salud Pliblica, utilizando la descentra="

lizacibn' administrativa; tal es el caso de los sigﬁiéntes orga=
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nismos ya estudiados.

CONSTITUCION.~ Est&n constitufdos todos ellos en su
mayorfa con personalidad juridica y patrimonio propio en forma
de Sociedades o Asociaciones y los que no son administrados por

medio de Patronatos.

FUNCIONES.~ Sus funciones son especfficas y delimita
das generalmente, siguiendo un patrén técnico y esas funciones
han sido sefialadas en el instrumento que los creé, generalmente
Decretos Presidenciales debidamente publicados y refrendados.
En conjunto todos ellos vienen a formar el instrumento de reali
zaci6n de los fines de nuestra Legislacién para proteger la sa-
lud de los nacionales y su complemento que esg la Asistencia PG-

blica o Bienestar Social.

Serfa ocioso enumerarlos, ya gue en el apéndice que
se sefiala a este capitulo, como legislacidn mexicana, se encuen
tran mencionados asi con la fecha en gue fueron creados por De-
creto Presidencial y la publicacion del mismo en el Diario Ofi-
cial de la Federaciﬁn,yporrlo que se pide se vea el apéndice - -

mencionado,

Los fines de nuestras instituciones no sflo coinciden
con los de la 0.M.S., sino gue son los mismos, pero de aplica-
‘éiQn domBstica, asf analizando las funciones que tiene el Depar

tamento de Asuntos Intexnacionales del Instituto Mexicano del -
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del Segurc Sccial, nos podemos percatar de la cooperacién que -

nuestro pafs ofrece a los demis palses y a los Organismos Inter
nacionales, consiste que de ellos recibir§ la ayuda y el inter-

cambioc de técnicos, conceptos y conocimientos para la superacifn
de los medios de mantenimiento de la Salud PGblica y la Asisten
cia Social., Este Departamento se encuentra asesorado juridica-
mente por el Departamento Juridico de Asuntos For&neos e Inter-
nacionales. Ambos mantienen con la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores estrechos lazos y a través de ella con trdmite a todos
los asuntos que interesan al Instituto Mexicano del Seguro So-

cial.

IX.-~ SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

A) .~ Secretario.- Actualmente la Secretarfa de Salu-’
bridad y Asistencia, estd constitufda y reglamentada de la mang
ra en que lo expresaremos a continuaéién, en la inteligencia ~
que ‘las Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos Intarpacionales
que norman su actuar los mismos en capItulo aparte, .y aqui gola .:
mente plasmamos su organizacifn analizada desde un punto de-vig

ta adminlstrativo.

El C. Secretario de Salubridad y Asistencia, es al =
titular de las funciones que la Constitucién General de la Repﬁ
blica, la Ley de Secretarfas y Departgmentos de Estado, el C8di

go Sanitario y demfs Leyes y Reglamentos le asignan a esta De-
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pendencia, quien a su vez las ejerce a través de las Subsecreta
rfas de la Oficilfa Mayor y de las Direccicnes y Orgahismos que
integran la propia dependencia seglin el caso. Es el Ejecutador
de los Acuerdos del C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y lé competen todos los asuntos relacionados =~
con la prestacif6n de Servicios de Asistencia Social y con la Or
ganizaci6én y Conservacifn de los servicios pfiblicos sanitarios,
bien sea en forma directa o en cooperacifn con las diversas En-
tidades Federativas. Atiende asimismo la organizacidn, vigilan
cia y control de las Instituciones de la Beneficencia Privada,

y la Administracién de los Fondos destinados a los servicios de

Asistencia PGblica en los términos de las Leyes relativas.

El C. Secretario por determinacién de la Ley funge -
como Presidente de los siguientes Organismos:

- Consejo de Salubridad General.

~ Comisi6n Mixta Coordinadora de Actividades en Salud

P@iblica, Asistencia y Seguridad Social.
- ComisiSn Constructora e Ingenierfa Sanitaria.
< Loterfa Nacional péra la Asistencia Pblica.
- Inatituto Nacional de Cardiologia.
- Instituto Nacional para Enfermedades de Nutricidn.

- Institutd Nacional de Neumologia.
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~ Hospital Infantil,

-~ Maternidad "Maximino Avila Camacho®, etc.

Celebra Acuerdos con el C. Presidente de la RepGbli-
ca, con los Secretarios de Estado segfin el caso, con los Subse-
cretarios de Salubridad y Asistencia, con el Oficlal Mayor y‘los
Directores de la propia Secretarfa, asimismo, con los Vocales =

Ejecutivos y Consejeros de los Organismos Descentralizados.

B) .~ Direccidn General de Asesorfa y Supervisidn Tég
nica.~ Vigila la correcta aplicacifn de la polftica sanitaria -
asistencial determinada por las autoridades superiores de la Re
piblica y el C. Secretario del Ramo, y cuida de la observancia
de las disposiciones superiores y del correcto y oportuné desa=
rrollo de las actividades que realizan las dgpendencias aplica~

tivas.
Sus funciones ADMINISTRATIVAS son de:

- Asesoria

- Supervisién

Coordinacidn .

Y las TECNICAS son:

Evaluacisn
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~ Promocidn
~ Estudio de proyectos

~ Trabajos especializados, que sean ordenados.

€} .~ Direce¢idn General de Asuntos Legales.- Represen
ta a esta Secretarfa, desde el punte de vista legal, en caso en
_que #sta sea parte o tenga algln inter&s jurfdico. Asesora y -
en su caso, coordinz lo necesario con otras Dependencias de la
Secretarfa, para mantener las actividades a su caxgo dentro de
los marcos legales. Formula proyectos de Leyes, Reglamentos, -
' Decretos y Acuerdos en materia sanitario asistencial, En varios
de estos proyectos, interviene la Comisién de Estudios Legisla-
tivoé,—que preside el C. Director General de Asuntos Legales.
~.Compila ordenamientos legales en materia sanitaria asistencial,
" tanto de la Federaci6n como de los Estados, Redgistra tftules -
de profésionales de la medicina y actividades conexas, y calabg
ra con otras Dependencias de esta Secretarfa en el control del
ejercicio de la medicina. Revisa y elabora los contratos y cég
_venios que célebra la Secretarfa y que le son turnados para -

escg efectos.

Estudia las actas administrativas gue .se le envian,
propone gl asi fuere necesario,'se perfeccicnen, interviene en
su levantamiento cuando as{ se le silicita y formula los, dicta-"

'menes Yy denuncias de hechos gque correspcnda.
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En términes de lo dispuesto por el artfcule 302 del
C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexricanos y para integrar
los expedientes de los recursos que se somelten a la resolucibn

del C. Secretario del Ramo, emite su opinifn en cada caso.

Interviene en los juicios sucesorios que se tramitan
en los juzgados Civiles del Distrito Familiar, con objeto de vi .
gilar la comprobacién de entroncamientos por parte de los pre;
suntos. herederos para, en su caso, ldograr que el Patrimonio de
la Beneficencia Pblica obtenga las herencias, legados o parti=
cipaciones que le corresponden. A través de su Departamento de
Asistencia Juridica, asesora y patrocina en su caso, a las per-
sonas de limitados recursos econdmicos que solicitan sus servi-

cios.

D).~ Direccidn Genefal de Control de Alimentos, Bébi,
das y Medicamentos.- Tiene a su cargo el control sanitario de -
todos los alimentos que, de acuerdo con la legislacién vigente,
requieren de autdrizaciGn y registro por esta Secretarfa. Lle-
va el control de las bebidas registradas y tambin de.la leche
y el pulque.. De la leche, por estar catalogada‘cbﬁo alimenﬁo -
vy éi pulque, desde el punto de vista sanitario, por lo que.res?
pecta .a las normas de calidadrestablgciﬁas. Controla la:totéli
dad de los medicamentos préventivos y curativos, com6 también -
de los aparatos ortopédicos, los productos dentales, las hier- ;
bas med;cinales, los narcéEticos 'y los artIculos.de peffumeriaiy

_cosnéticos.
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E) .~ Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Salud PGblica en Estados y Territorios.~ Atiende a la aplicacifn
Y desarrollo de los programas de trabajo, en cada Entidad, for-
mulados de acuerdo con los problemas que deben atenderse en ca-
da uno de ellos, con apego a lo que se estatuye en los convenios
de coord%nacién celebrados con los gobiernos de los Estados y -
de acuerdo con las disposiciones de carfcter general, dictadas
por. las autoridades sanitarias federales para proteger la salud
de los habitantes de la Repfiblica e impartirles servicios sani
tarios y asistenciales, asi como con los preceptos legales con-
tenidos en el C6digo Sanitario Federal y en los C&digos Sanita-
rios Locales, Vigila el cumplimiento de los demds convenios que
la Secretarfia establezca con fines de salud pGblica con otros =
organismos oficiales y privados, nacionales e internacionales,

¥ cuyas acciones se ejecuten en Estados o Territorios.

F) .- Direccidn General de Salubridad en elybistrito
Federal.- Mantiene actualizado el conocimiento dellos problemas
¥ recursos-de salud-plblica,. Vigila el cumplimiento de las dis
posicones legales que, al respecto, estin en vidgor en el Distri
to Federal, tales como el C&digo -Sanitario y Reglamentos rela-
tivos. Planea y'aplica programas de salud, interpietando la po
lftica de las autoridades superiores y de a;uerdo con .las nece=
sidades y recursos disponibles. Orienta a la poblacibn en mate
ria de salud plblica y promueve su participacién organizada en
los p:ogrémas ae esta fndole. 'Promueve, coordina ykasésqra-las

.actividades de salud pfiblica.




- 95 w

G) .~ Direccién de Relaciones Piblicas y Prensa.- Cu-
bre periodisticamente las ceremonias y reuniones a que concurren
el C. Secretario, altos funcionarios de la Secretarfa o sus re-
presentantes. Elabora boletines informativos de las actividades
del C. Secretario y de las distintas Dependencias, para la pren-
sa, el radio y la televisifn. Elabora tres sfntesis, diariamen-
te, de las noticias publicadas por los diarios capitalinos, gque
sean de interés general o concretamente para la Secretarfa. En-
via a los perifdicos convocatorias y desplegados ordenados por -
la superioridad. Sostiene relaciones con los Directores, Jefes
de Redaccibn y Redactores de los diarios capitalinos, asi como -

con los funcionarios de los demf8s medics Jde difusidn.

H) .~ Administraci6én del Patrimonio de la Beneficencia
Piblica.- Administra los muebles e inmuebles procedentes de in~
testados. Controla las cuotas de recuperacidn que se obtienen -
por servicios que se prestan en los establecimientos dependientes
de esta Secretaria y el egreso respectivo de los propios estable
cimientos, utilizado para su sostenimiento. Controla la distri-
bucién de las utilidades de la Loterfa Nacional, que se eﬁtregén
por conducto de la Tesoreria de la Federacifn y gque a su vez se
proporcionan en calidad de subsidio o ayuda a los diversos cen-

tros, dependientes de la Secretaria, en todo el pais.

T).- Administracibn de Programas Experimentales en Sa
lud PGblica.- Administra programas, principalmente. de carfcter -

sanitario, en forma experimental, es decir, sin crear compromi-.
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sos eventuales ni permanentes. Los programas que alcanzan los -
resultados satisfactorios gue son perseguidos, se turnan a la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pfblico para que, previa autoriza
cibn, se. incluyan en detalle como parte integral del presupuesto
de esta Secretarfa. Los programas cuyos resultados no se consi-
deran satisfactorios, se dan por terminados de inmediate, sin -

ningln compromiso posterior.

J) .= Direccibn de Servicios Aereos.- Planea, organiza
y lleva al cabo lés vuelos ordenados por el C. Secretario tanto:
para traslados de &1 mismo, como para'otros funcionarios debida~
mente autorizados por el propio C. Secretario. Realiza explora-
ciones afreas para tomas fotogrificas de superficies en las gue
Crabajé%é la Comisibén Constructora e Ingenieria Sanitaria. Efeg.
tda fumigaciones. En casos de desastres, colabora con' los servi

cios de emergencia transportando medicinas, ropa y alimentos.

k{.;VSubseé¥e£arIa de Salubridad.- Acterda con el C. -
$ecretario, Participa y dirige el trabajo de los Conejos Técni-
cog de las Campafias Nacionales de Salubridad.. Coordina la inves
tigacifn cientffica y las publicaciones sbbre_salubridad. Diri-
‘ge,btécnicahente} todos los ésuntos relacionadqs con la sélub?if
" dad pﬁblica,‘teniendé a su cuidado la planeacién y superviﬁién -

de los programas a seguir en:la materia.

L} .- Direccién de Investigacibn en 5alud Pfiblica,~ In

~vestigéc16n cientffica. Servicios de diégnéstico y-consulta. ‘=
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Produccién y distribucidn de vacunas y otros productos bioldgi-
cos, Control de alimentos y medicamentos. Control de bioldgicos
¥ agentes inmunizantes, Participacién en labores de docencia y
eventos cientificos, asi como en publicaciones. Planeacisn, co-
ordinacién y administracidn de los trabajos de 8 laboratorios e

institutos,

M} .~ Direcci6n de Educacisdn Profesional en Salud PG-
.blica,- Programa, organiza, imparte, supervisa y evalfia cursos -
de capacitacidén técnica del pefsonal dedicado a la salud pfiblica.
Supervisa pedagfgicamente los cursos de Anatomia Patolfgica y de
Técnicos en Histopatologfa, cuya realizacibn estf a cargo de la
Direcci6n de Investigacifn en Salud PGblica. Desempefia la Secre
tarfa del Comité de Educaci6én Profesional dependiente de la Comi
sibn Mixta Coordinadora de Acﬁividades én Salud PGiblica, Asis-
tencia y Seguridad Social Coordina las actividades implicadas en
los programas de entrenamiento de las Escuelas de Nutricifn, de
Trabajo Social y de Salud PGblica. Coordina sus funciones de Vi .-
cepresidencia, las reuniones periddicas y las determinacicnes -
del Comité de Asistencia Técnica y Becas de la Secretarta.(‘FO?
menta convenios tripartitas entre la Secretarfa, la Oficina éaﬁi
taria Panamericana y las Universidades del pafs, a fin de coope-
rar técnicamente con las Escuelas de Medicina para mejorar la en
‘ sefanza de la medicina preventiQa en &stas Gltimas; %dicionalmeg
te, ?mpulsa arreglos bilaterales de cooperacifn econfmica con -
‘las universldades} en favor de Escuelaé de Medieina. Concierta

convenios. de colaboracidn té€cnica y econfmica- con.universidades
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del pafs para incrementar en las Escuelas de Enfermerfa la forma
cién de técnicos en la materia. Ademds, asesora a las propias -
Escuelas de Enfermerfa. Organiza semimarios nacionales de enfer
merfa. Promueve y fomenta relaciones con las Escuelas de Salud

pliblica de Latinoamérica. Vigila administrativamente la edicibn

de la Revista "Salud Piblica en Mé&xico".

N) .- Direccibn de Epidemiologfia y Campafias Sanitarias.
Anilisis e interpretacidn de datos, en relacién con la salud y -
enfermedades en el pafs. Formulacifén de normas, instructivos y
formas de registro, para el descubrimiento, notificacién y regis
tro de enfermedades transmisibles. Propone a la superioridad la
polftica sanitaria, normas e instructives, en relacién con los -~
campos de: accidentes, bocio, difteria, tosferina, fiebre reumi-
tica, lepra, mal del pinto, enfermedades venéreas, oncocercosis,
poliomielitis, tuberculosis, viruela y rabia. Proyecta investi-
gaclones y participa en las mismas. Asesora, y en caso necesa-
rio, participa en la investigacién y control de brotes y epide-
mias. Informa a las Direcciones Aplicativas sobre los problemas
existentes y su prioridad, a fin de que sean formulados los pro-
gramas de control correspcondientes. Estudia y aprueba, desde el
punto de vista t8cnico, programas y suministro de biolbgicos. -
Supervisa tE&cnicamente en el campo de diversos programas relacipg
Aados con las Campafias dependientes de la Direccifin. Proporcio-
:,na,infoimaciﬁn. Ayuda ‘econSmicamente para'complcmenfar_los re-
cursos de las Unidades Aplicativas en los programas aprobados -

por ‘la Superioridad, relativos a los campos que competen a esta



- 99 -

Direccifn. Proporciona consultoria. Formula presupuestos y vi-
gila su ejercicio. Realiza la administracifn interna de la depen
dencia, Imparte y colabora en la ensehanza y adiestramiento re-

lativos.

R) .~ Direccifn de Educacién Higiénica.- Establece losg
lineamientos normativos en materia de educacién higiénica que -~
permitan mayor eficacia de los programas m&dico-sanitarios. Pla
ﬁea y desarrolla programas nacionales de educacifn higiénica, a
través de los grandes medios de comunicacifn de masas. Se mantie
ne al tanto del progreso técnico en el campo de la educacifn y -
de las ciencias sociales afines. Planea, elabora y distribuye =
material auxiliar para la educacifn higi&nica. Estimula el in-
terfs por el desarrollo de programas de educéciSn higiénica en -
los servicios de salud pfiblica y en otras instituciones. Coope-
ra en la planeacifn, organizacibn, ejecucifin y evaluacifn de ser
vicios y programas de educacidn higiénica.. Sirve de Srgano de ~
consulta a las instituciones sanitarias y a otras dependencias -
«ofiqialeg! descentralizadas o privadas que realicen actividadeg

de educacién higi&nica.

0) .- Direccién de Higiene Industrial.- Identifica, -
evalia y controla los riesgos originados en la industria, para =~
preservar la salud de los trabajadores de las indﬁatrias no fede
rales‘y en general la salud de la comunidad. Revisa y prépéxa
‘aﬁteproyectos sobre legislaci6n y reglamentacifn a fin de fijaf

normas y procedimientos. para evitar en lo posible el dajio coﬁo‘j
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consecuencia del desempefio de un trabajo. Elabora dictdmenes -
cientificos relacionados con el servicio pGiblico gue le compete.
Elabora estudios epidemiol&gicos sobre enfermedades ocupaciona-
les e intenta fijar valores de concentraciones méximas permisi-
bles en contaminantes ambientales, mediante la investigacidn -

respectiva. Participa en los programas educativos y otorga adi-

estramiento sobre la especialidad.

P) .~ Direcci6n de Biocegtadistica.- Promueve la coor-
dinacidn necesaria con las siguientes entidades: Direccibn Geng
ral de Estadfstica de la Secretarla de Industria y Comercio, Co
mité de EstadiIstica de la Comisi6én Mixta Coordinadora de Activi
dades en Salud Ptiblica, Asistencia y Seguridad Social, Junta -
Coordinadora lLocal de Estadistica, Escuelas de Medicina, Socie-
dades M&dicas. Instituciones Descentralizadas, y Organismos. In
ternacionales. Proporciona asesoria para la: Organizacién de ~
Servicios, Evaluacifn de Actividades de la Secretaria, y Planea
‘ci8én de Investigaciones Clentfficas. D& adiestramientb a: Per-
sonal de la Secretaria, Colectores de Datos, y PGblico en gene-
‘ral. Lleva a cabo colaboraciones y produce publicaciones sobre:
Estadisticas demogrificas; vitales; de morbilidad; hospitala- o
rias; de recursos y servicios y relacionados con el an8lisis e

interpretacidn de datos y con estudios especiales.

IX.- Secretarfa de Asistencia.- Estd encargada de la
Direccidn T&cnica de todos los asuntos relacionados. con la asis

fenéia social, teniendo a su cuidado la planeacifn. y supervi-
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sién de los programas a seyuir en la materia. Preside la Comi-
8i6n Técnica de Medicamentos, gue es la encargada de formular y
actualizar, desde el punto de vista terapdutico, el Cuadro B&si
co de Medicamentos para consumo de las Dependencias de la Secre
tarfa. El C. Subsecretario acuerda con el C. Secretario del Ra

mo y lo substituye en casos de ausencias,

A) .- Direccifn General de Asistencia Médica en el Dig
trito Federal,- Se presta atencibn m&dica y quirGrgica a las -
personas que acuden en demanda de servicios a los hospitales y
consultorios dependientes de la Direcci6n. Asimismo, estd esta
blecida la prevencién de las enfermedades y se imparten atencig

nes de cardcter social, dentro del campo relativo,

B) .- Direccidn de Salud Mental.=- Da normas generales
para los eventos de investigaci®n a niveles de Wigiene Mental y
de Asistencia Psiquidtrica y realiza la evaluacién en todos los
niveles. Tiene a su cargo la organizaci6n y el funcionamiento
de 12 hospitéles, una escuela para débiles mentales y los servi
cios de Salud Mentall en Centros de Salud y en otras Dependen-

cias Gubernamentales o semioficiales.

C) .- Direccifn de Rehahilitacién.- Tiene como objeti:. .

vos integrar a los invdlidos a la vida social y econdmica del -

pafs. Investiga la magnitud dei problema y sus modalidades in-_
herentes para conocer la'captidad de invilidos y su variedad y

lleva a cabo estudios de valorizacifn y revalorizacién. Fija:4
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normas en base de la experiencia, con el fin de gque se establez

can servicios aplicativos de rehabilitacisdn en México.

D).~ Direccidn de Asistencia Social.- Proporciana -
asistencia integral a: menores del sexo masculino, en edad esco
lar, huérfanos o en estado de abandono total o parcial:; menores
de ambos sexos en estado de abandono temporal y a los ancianos
sin proteccifn familiar, Proporciona asistencia parcial: cduca
tiva y de medio internado a menores de ambos sexos, en edad es-
colar, e hijos de mujeres que trabajan; alimentacifn media o -
completa a familias completas y a individuos; dormitorios y ser
vicios varios a personas adultas sin hogar; subsidios mensuales
en efectivo a individuos y familias, ayudas en dinero o en espe
cie para casos de emergencia, asi como a los damnificados por -
desastres; colocacién de desempleados y servicios médicos y me-

‘dicinas a las personas que se hayan inscritas en los servicios
de esta Direcci6én. Coopera al desarrollo de la comunidad por -
medio de mGltiples actividades econbmicas, educativas, sanita-

rias, de capacitacién, civicas, de recreacibn, etc.

E) .- Direccifn de Asistencia Materno-Infantil.- Pro-
mueve todas aquellas medidas que tiendan a disminuir las agre-
,5i°“¢5 de diversos tipos que sufre.en su salud la poblacidn in-
fantil del pafs asf{ como a protegerla material y socialmente en
casos de abandono, descuido o imposiﬁilidad de completa atencién
familiar. Aplica subsidios vigilados y lleva a cabo el an&li-

sis‘y estudioidé los hechos bicestadisticos relacionados con la
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maternidad y la infancia en plan nacional y regional, Imparte
atencibn médica y educativa. Por medio de &sta fagilita al ni-
fio la adgquisici6n de hdbitos y de los conocimieﬁtos propios de
su edad. Recurre a hogares substitutos y emplea Casag de Cuna,
Guarderfas Infantiles y Centros de Observacibn, para el desempe

no de sus funciones.

F) .- Direccién de Trabajo Social.- Coopera a que la
asistencia social sea impartida de acuerdo con los lineamientos
generales de ayuda a quien la necesita y con los particulares -
impresog en el programa especial de la Secretarfa. Colabora -
con el Servicio Social Internacional para investigacidn, estudio
y resoluci®én de casos. Planea, supervisa, adiestra y 4d& aseso-
ria en el campo del trabajo social. Lleva a cabo investigacio-
nes socio-econdmicas para dilucidar el otorgamiento de ayudas;
realiza encuestas para estructurar o reestructurar formas de vi
da; efectla censos en lugares afectados por emergencias o catés
trofes con fines de reacomodo de damnificados. Aplica medidas
para determinar grados de capacitacifn y aptitudes de solicitan
tes de trabajo; adiestra y supervisa a alumnas que realizan préc
ticas en direcciones aplicativas de esta Secretarié; dirige 'y -
supervisa tesis profesionales de pasantes de la carrera-de Tra-
bajo Sociél, y promueve el aprendizaje de actividades manuales

tendientes a elevar las condiciones de vida.

G) .- Direccidn de Enfermerfa.~ Norma las actividades

dentro del campe de la enfermerfa, que se realizan a nivel na-
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cional, estatal, distrital y local, en hospitales, centros de -
salud y otras instituciones. Investiga los recursos con gue -
cuentan los servicios sanitarios asistenciales y los problemas
relativos que requieran inmediata solucifn. Asescra y supervisa,
en la materia a los hospitales de la Secretaria y determina las
normas para su mejor funcionamiento. Supervisa a las institu-
ciones sanitarias de la Secretarfa y establece normas técnicas

y administrativas que mejoren los servicios de enfermeria. Ela
bora manuales, normas y reglamentos, que puedan servir de base
para el desarrolle t&cnico para las actividades de enfermerfa.
Planea, organiza y desarrolla eventos gue permitan superar los
conocimientos del personal relativo. Asesora escuelas de enfer
merfa. Coordina actividades con Direcciones de la Secretarfa e
instituciones Descentralizadas y Privadas para unificar crite-
rios respecto a las normas de enfermerfa gue deben establecerse .

en los diferentes servicios, para su mejor funcionamiento.

H) .- Direccibn de Odontologfa.- Establece los progra
mas de trabajo en los servicios dentales, tanto en los Centros
_dg Sglud como en las Instituciones Hospitalarias de la Secreta-
£fa, Hace levantamientos de encuestas para obtener informacibn-:
bicestadistica que ayude a la planeacibn y ejecucibn de progra-
mas. Realiza anflisis de abastos pGblicos de aguas, para inveé
tigar la concentracidn de fluoruros. Establece coordinacién -
con dependencias aplicativas de la Secretarfa, y otras institu-
ciones oficiales, para- fluorurar las aguas de abastecimiento pl.

blico ¥y tomar otras medidas preventivas. Organiza cursos para
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actualizar, en técnicas de clinicas, al personal profesional y
subprofesional de la Secretaria, de otras instituciones oficia-
les y descentralizadas. Imparte orientacidn en servicios de sa
lud pGblica. EfectGa campaflas de educacifn higi&nica bucoden-
tal, para escolares, en colaboracidn con las dependencias fede-—
rales y estatales de educacibn plblica. Visita a los proplos ~
gervicios dentales, para observar la aplicacifn de las normas,
funcionamiento, horario de lshores y necesidades de equipo, ing

trumental y material.

X.~ Oficialfa Mayor.- El C., Oficial Mayor sustituye.
a los CC. Subsecretarios en las ausencias simulténeas. Acuerda
directamente con los CC. Becretarios y Subsecretarios, seglin el
caso. Tiene a su cargo la direccibn, el control, la coordina-
cifn y la supervisifn de la actividad administrativa desarrolla
da en las Dependencias de la Secretarfa. Autoriza, con su fir-
ma, la documentacibn que se gira en el ejercicio de las Parti-
das 'del Presupuesto. En nombre del C. Secretario, autoriza las
altas y bajas del personal; igualmenté, confirma, reduce, condg
na o cancela las multas y en general las sanciones que se impo-~
nen a los infractores del C8digo y Reglamentos Sanitarios vigeg
,ﬁes. Vigila el cumplimiento del Reglamento General de Condicig
nes de Trabaijo en cuanto a las oﬁligaciohas del persohal'y‘ias
prestaciones que Este debe recibir de la Secretarfa. Coordina
y mantiene las relaciones de la Secretarfa de Salubridad y Asis
tencia con el Sindicato de Trabajédorea de la misma. Tiene en-

comendadas funciones de Vigilancia y servicios aspeciales. Man
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tiene el servicio de Asesoria de Organizacidn y Mé&todos. Asimis
mo, atiende a las tareas programadas por la Comisidn de Adminis

tracién PGblica de la Secretarfa de la Presidencia de la Repl-

blica, encaminadas a realizar la Reforma Administrativa. Desem

peiia funciones de Asescorfa para Atenciones Sociales y Cultura-

les.

A}~ Direcci6n de Licencias.- Por Decreto Presiden-
cial (del 24 de julio de 1963}, estd facultada para cobrar dere
chos por el tramite, expedicidn y revalidacifn en su caso, de =
licencias sanitarias, de los giros establecidos exclusivamente

"en el Distrito Federal, asf como la cancelacién de las mismas.
En algunas ocasiones, hé expedido autorizaciones sanitarias en
diversas poblaciones de la Repfiblica, de giros tales como farma
cias, laboratorios, plantas productoras y pasteurizadoras de le
ches y también para giros de restaurantes, hoteles y centros -
nocturnos, por haber presentado solicitud directamente a esta -

Dependencia.

B) .~ Direccién General de Administracién.-rAcue;da -
. con-el C. Oficial Mayor. Tiene a §u cafgo la direccidn, coordi
nacién y supervisién de las labores administrativas que permi-

tah llevar a cabo y mantener el funcionamiento de las dependen-
cias de la Secretarfa, comc colaboradora inmediata de la Oficia
1fa Mayor.y Vigila la correcta aplicacifn del presupuesto; su-

pervisa la administracién del. personal; controla el aprovisiona

‘miento y-las adquisiciones; atiende las necesidades de existen-




cias de almacén y vestuario y equipo; proporciona servicio de ~
mantenimiento de muebles e inmuebles; atiepde las necesidades =
de reparaciones de vehficulos, dotacién de combustibles y repues
tos; vigila las labores de intendencia; supervisa el control de
inmuebles y muebles inventariales; encausa el registro y proce-
samiento de datos hacia la mecanizacibn y cuida el adecuado re-
cibo, despacho y archivo de la correspondencia, Dirige, super-
visa y dicta las politicas generales para las Coordinaciones de
Aprovisionamiento, de Delegaciones Administrativas, de Servicios
y de Asuntos Contables, quienes tienen a su cargo los asuntos -
relativos a los Departamentos correspondientes. Lleva a cabo -
las labores especificas ordenadas por la Superloridad, principal
mente en casos de desastres y emergenclas. Auxilia a la Oficia
1lia Mayor en las tareas programadas por la Comisién de Adminis-
tracién PGblica de la Secretarfa de la Presidencia y en los es-
tudios de reformas administrativas y formulacién de planes de -
accibn, asi como de anflisis de procedimientos para la aplica-

cifn de sistemas que permitan mejores resultados.

C) .~ Direccién de Trémite y Calificagién de Inspec-
ciones Sanitarias.- Para el mejoramiento de las condiciones sa~
nitarias en generdl, se dictan conferencias, pl&ticas y. se efeg. .
tGan exhibiciones cinematogr&ficas. Realiza los trémites rela-
tivos a calificaciones de inspecclones sanitarias e imposicién
de sanciones determinando medidas de seguridad y, en cada caso,
impone, repetimos, las sanciones correspondientes, ' Toma deci-

siones sobre decomisos y clausuras que proceden., Tiene a su -
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cargo, asimismo, el procedimiento sefialado por el C6digo Sanita
rio, para tramitar los expedientes relativos a los recursos de
inconformidad que interpongan los infractoes en contra de las -
resoluciones que fijen sanciones pecuniarias. Al té&rmino de es
te procedimiento, se formula la opinién correspondiente la que,
junto con la que sea emitida por el Departamento Jurfdico, ser-
virdn de base al Secretario para confirmar, modificar, revocar

o conmutar la sancifn impuesta. Se imparten cursos y se repar-
te literatura gratuitamente a los interesados, buscando la divul
gacidn sanitaria mediante el convencimiento y orientacién t&cni

ca.

- XI,- INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.

A) .~ Antecedentes.~ Durante el Gobierno del General
Alvaro Obregén se hace el primer intento de establecer una ins-
titucisn encargada de la seguridad social y el 9 de dicieﬁbre -
de 1921 aparece el proyecto de Ley de Seguridad Social; el Pre-
sidente Portes Gil contribuye a esta causa en su proyecto de re
formas al artfculo 123, fraccibn XIX, declarando de utilidad pG

blica la expedicibn de. la Ley del Seguro Social.

Los Gobiernos de Abelardo Rodriguez y el General Car
denas designan comisiones encargadas de elaborar nuevos proyec-
tos.de Ley del Seguro Social; y es el r&gimen del Presidente A=

vila Camacho guien el 9 de enerc de 1943 promulga la Ley del Se
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guro Social.

B) .~ Atribuciones.- El Sequro Social constituye un =
servicio plblico nacional, que se establece con carfcter de obli
gatorio en los té&rminos de la Ley del Seguro Social vigente y -

sus reglamentos.

Para la organizacidn y administracién del Seguro So-
cial, se crea, con personalidad juridica propia, un organismo -
descentralizado, con domicilio en la ciudad de M&xico, 4que se =~
denominard Instituto Mexicanc del Seguro Social y sus atribucio
nes se sgefalan en la Ley del Seguro Social y sus reformas poste
riores éublicadas an el Diario Oficial de 19 de enero de 1943,

las que no transcribimos.

C).~ Estructura Orgdnica:

1.~ Asamblea General.- Discutir para su aprobacién o
modificacifn el estado de ingresos y egresos, los balances actua
riales y contable, el plan de labores y el informe de la Comisisn

de Vigilancia.

Designar a los integrantes de la Comisifn de Vigilan

cia y del Consejo Técnico (Sectores Patronal y Obrero),

Reformar las bases actuariales del seguro de acciden’

tes de trabajo y enfermedades profesionales, no profesionales -
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y de maternidad; reducir las cuotas de los ramos de sequros; y
autorizar al Consejo TéEcnico a revisar les clases y grados de -

riesgos.

2.- Comisi6n de vigilancia.- vigilar gue las inver-
siones se hagan de acuerdo con las disposiciones de la Ley y su
Reglamento; practicar auditorfas de los balances contables y =~
comprpbar los avaltios de los bienes en materia de operaciones

del Instituto.

Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su ca
so, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcio-
namiento del Sequro Social; bresentar a la Asamblea General un
dictamen sobre la memoria y el balance del Consejo Técnico, asf
como bajo su responsabilidad citar a Asamblea General Extréord&

naria.

3.~ Coﬁsejo Técnico.- Decidir sobre toda clase de -
inversiones y operaciones del Instituto; revisar y aprobar en
su caso, el presupuesto de egresos, planes de trabajo, contratos
iy la tabla de fIndices promedio ﬁata las diferentes clases y gra
-dos de riesgo, y promover en su tiempo las modificaciones que -~

se requieran.

Conceder, rechazar y modificar pensiones, incluso -
~cuando el trabajador no hubiera sido inscrito por e) patrén; y

decidir en su caso, las mejoras a las prestaciones de séguros
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facultativos y adicionales.

Expedir los reglamentos interiores, decidir en defi-
nitiva sobre inconformidades, recursos de revocacidn interpues-
tos, aprobar actuaciones en el recurso de inconformidad, en caso
que deban ser practicadas en dfas y horas inhdbiles, diligencias
para mejor proveer; imponer sanciones disciplinarias, en su ca-
so, al personal encargade de tramitar el recurso; resolver so-
bre casos "no previstos" en la expedicifn de incapacidades; con
ceder prestaciones a que diera lugar en caso de siniestros en -
trabajadores no inscritos por el patrén teniendo obligéciﬁn de

ello.

Establecer o clausurar las dependencias directas re-
giona;es, estatales y locales del Institﬁto; convocar a Asamblea -
Géneral, y'nombfar O remover en 'su caso, a los Subdirectores, -
Jefe del Departamento, Delegados Regionales, Estatales o Localés
Miembfos del Comité Consultivo.del eguro de Rxesgos Profes;ona,

rles, Yy de1la Comisién Técnica, que debe dlctamlnar sobre la cla
sxficaclén y aumentos o reducciones de grado de ‘riesgo de las = .

empresas.

4.~ Secretarfa General.- Formular los estudlos, pro- .
yectos y programas que :le encargue el Consejo Técnico y el Direc~
tor General, Y comunicar a las dependencxas los acuerdos toma-

dos por 6stos, asi como por la Asamblga General.
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Actuar ¢omo Secretario del Consejo Técnico y de la -
Asamblea General, levantando las actas correspondientes, dictar
los acuerdos necesarios para oponer los recursos de inconformi-
dad que se presenten ante el Consejo Técnico en estado de reso-
lucifn, y suspender el procedimiento administrativo de ejecucidn
a que se refiere el articulo 135 de la Ley del Seguro Soclal,

(Facultad discrecional).

S.- Director General.- Presidir las seslones y ejecu
tar los acuexdos del Consejo T&cnico y de la Asamblea General;
fijar las politicas de operacion y los objetivos a corto y lar-
go plazo; presentar anualmente al Consejo T8cnico los resulta-
dos de la operacifn, estados financieros y plan de trabajo del
ano siquiente, asf como también presentar cada tres afos el ba-

lance actuarial y contable,

Nombrax y remover de acuerdo al Reglamento de esta -
Ley, a los empleados subalternos y proponer al Consejo la desig
nacién o destitucién de los Subdirectores, Jefes de Departamen-

to, Delegados Regionales, Egtatales y Locales.

Representar a la Institucibdn ante las autoridades ad

ministrativas y judiciales.

6.- Asesorfa Especial de Oficinas Superiores.- Aseso
rar a los Srganos superiores del Instituto Mexicano del Sequro

Social eh materia de Seguridad Social y en los problemas relati
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vos 4 la extensifn al régimen.

. 7.~ Departamento de Prensa y Difusi&n.- Divulgar la
doctrina, normas, metas y servicios del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en todos sus Smbitos; asi como producir Srganos

de informacibn de interés general.

Mantener relaciones con todos 1los directivos, funcig
narios y empleados de los medios de difusifn; dar a conocer los
derechos de los trabajadores en materia de Seguridad Social; asi
como los acuerdos oficiales emanados del Consejo Té&cnico, de la
Direccifn General, Subdirecciones, etc., que sean de interés ge

neral.

8.- Departamento de Asuntos Internacionales.- Promo-
ver el establecimiento de relaciones con las instituciones in-
ternacionales gubernamentales y no gubernamentales afinés al -
Instituto Mexicano del Seqguro Social; gestion&r los programas -
de asistencia técnica y cooperacifn internacional; difundir y -
divulgar informacidn e intercambio de experiencias y realizar - -
programas de relaciones pliblicas con funcionarios, representan-

tes y visitantes de gobiernos e institucjiones internacionales,

Mantener y custodiar los convenios, convenciones o
acuerdos internacionales en los que el Instituto Mexicano del -

Seguro Social participe; asi como gestionar e intervenir ante -

la Secretarfa de Relaciones Exteriores en todo-lo referente -a -
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esta materia,

9.~ Subdirector General Médico.=- Planear, organizar,
dirigir, coordinar y controlar las gestiones de los Srganos de
la Subdireccifn General M@dica y la aplicacifn de los recursos
humanos t8cnicos y materiales que se utilicen para la prestacitn
de los servicios m&dicos del Institute Mexicano del Seguro So-

cial.

Coadyuvar a incrementar los conocimientos y mejorar
lag t8cnicas cientficias, asf como participar en la formacibn,
actualizacifn y ensefianza permanente para los profegionales de

la medicina y personal auxiliar.

10.~ Jefatura de Planeacion y Supervisién Médica.-
Promover estudios de investigacifn de técnicas aplicadas, métq-
dés de p;anificacidn y programacifn, procedimientos médicos y -
administrativos del dxea médica, construccidn de unidadés médi-

cas, equipo e instrumental.

Promover, asesorar y coordinar el proceso de planifi:

‘caci6n de los servicios m&dicos.

Consolidar, integiar ¥ actualizaf a'nivel nacicnal, -

los pianes de salud.

Determinar y sugerifllos,prbgramés y‘politicas nacis
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nales de acciones para la salud, cuya cjecucifn gquede a cargo -
de las dependencias de la Subdireccifn General M&dica y otras -

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Prestar asesorfa técnica a las dependencias de la Sup
direccifn General Médica y a otras instituclones de seguridad -

social que lo scliciten.

11.- Jefatura de Servicios M&dicos del Distrito Fede
ral y Valle de Mé&xico.- Proporcionar los servicios médicos a la
poblacifn derechohabiente a través de las unidades m&dicas del

D, F. y Valle de México.,

Organizar, integrar y coordinar la operacibn de las

“‘unidades mé&dicas.

Supervisar y.vigilar el cumplimiento de los instruc-

- tivos, normas -generales 'y procediﬁientos que dicten los Srganos
de la Subdireccidn General Médica; evaluar los'resultado$ de -

operacifn de los servicios de las unidades mEdicas, cuantitati-
‘valy cualitativameﬁte; auspiciar y evaluar los programas de ca-
pacitaci&n Yy superacién del personal téenico de Sstas y'aaeao;
far4a los brganos superiores en lo relaiivoka la operacifn de -

~log gervicios de unidades médicas.

Gestionar y promover la construccidn de. nuevas unida .

des médicas.
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12.~ Jefatura de Servicios M&dicos For&neos.- Organi
zar, integrar, coordinar y controlar la gestidn técnico-adminis
trativa de los servicios y unidades m&dicas de las Delegaciones
Regionales y Estatales; asi como calificar y supervisar los ser

vicios m&dicos a subrogados en &stas.

Supervisar y vigilar el cumplimiento de instructivos,
normas generales y procedimientos que dicten los 6rganos de la
Subdireccifn General ME&dica; evaluar los resultados de operacién
de los servicios y unidades m&dicas en las Delegaciones; auspi-
ciar y evaluar los programas de capacitacibn y sﬁperacién del -
persoﬁal técnico de éstas, y asesorar a los &Srganos supetiores
en lo relativo a la operacidn de los servicios y unidades m&di~

cas en las Delegaciones.

Gestionar y promover la construccifn de nuevas unida

des médicas.

13.- Departamento de Riesgos Profesionales e_invali-
dez.~ Determinar las normas y procedimientos gue deban aplicar
las Delegaciones Regionales y Estatales en materia de riesgos -

:profesidﬁales y de invalidez.

Dictaminar sobre las condiciones de higiene y seguri
dad de las empresas afiliadas, el estado de invalidez para el - .
trabajo de causa no profesional, la clasificacibn definiéiva‘de {

las empresas para fijar la prima gue deben pagar al Instituto -
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Mexicane del 3equre Sccial para el Seguro de Riesgos Profesiona
les, y sobre la valuaciOn de incapacidad permanente y deflnicig
nes de origen profesional, modificacidn ¢ cancelacifn de pensig

nesg.

Mantener actualizado el registro nacional por empre-~
sa, normas industriales y clases de riesgos de. los accidentes -
y enfermedades profesionales, asi como elaborar estudios estadfs

ticos sobre &stos.

Controlar técnicamente la operacifn que ejecutan las
Delegaciones Regionales y Estatales en materia de riesgos profe
sionales y de invalidez; asi como resolver sobre la profesiona-
lidad de los riesgos ocurridos y autorizar incapacidades en el

‘Distrito Federal y Valle de Mé&xico.

Programar y realizar visitas a los centros de traba-
jo del Distrite Federal y Valle de M8xico para fines de preven-
cifn de riesgos profesionales, y controlar a los penSionados'pg

ra vigilar su tratamiento y promover su rehabilitacidn.

Realizar investigaciones a fin de conocer .los prohlg
--mas.de " salud pGblica que.intefesan al Instituto; estabiecer‘ﬂpg
mas,médico-preventivas;'blanear Yy dirigir programas dq medicina
preventiva; asesorar técnicamenie sobre esta materia a todas - o
~las dependencias del Segﬁro Social, asi como papacitar‘y‘orien-

tar al personal del mismo.
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Supervisar las actividades de medicina preventiva -
que se realicen en los Srganos aplicativos del Instituto, esta-
blecer mecanismos de coordinacifn interna y externa y evaluar -

los programas de este campo.

Abastecer de productos biolbgicos para las activida-
des médico-preventivas a los servicios aplicativos, llevar esta
disticas al respecto, y producir el material educativo que se -

requiera.
Elaborar estadisticas médico-preventivas.

14 .~ Departamento de Medicina Preventiva.- Realizar
investigaciones a fin de conocer los problemas de salud pfiblica
que interesan al Instituto; establecerrnormas médico-preventivas;
-planear y dirigir programas de medicina preventiva; asesorar téc ‘
nicamente sobre esta materia a todas las dependencias del Segqu-

ro Social; as! como capacitar y orientar al personal del mismo.

Supervisar las actividades de medicina preventiva que
se realicen en los 8rganos aplicativos del Instituto, establecer
mecanismos de coordinacifn interna y externa y evaluar los pro-

gramas de este campo.

‘Abastecer de productos biolégiaos para las activida-
des médico-preventivas a los'servicios aplicativos, llevar as-

~ tadisticas al respecto, y producir el material educativo que se. .
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requiera.
Elaborar estad{stlcas mé&dico~preventivas.

15.~ Departamentoc de Investigacién Cientifica.~ Rea-
lizar trabajos de investigaci®n médico-cientifica; establecer -
normas a que deben sujetarse Estas; y promover la foimaci&n de
nuevos investigadores, mediante la ensefianza de la investigacién

cientifica.

‘Coordinar, asesorar y colaborar en las investigacio-
nes aprobadas por el Consejo de Investigacifn CientIfica del Ins
tituto Mexicano del Seguroc Social; aSi como establecer los orga
nismos gque sean necesarios, comisiones o consejos, para'que a =
través de ellos, el Departamento coordine, asesore o supervise

las actividades de investigacifn,

birigir la revista médico~-cientifica, como érgano de
difusién de los resultados de trabajos e investigaciones realiza
dos, y planear el acervo de revistas y libros especiélizadoa'en‘

la materia,

Planear, organizar y supervisar los museos destina-

dos a la ensefianza médica y para-m&dica.

16.~.Subdireccibn General Administrativé.f Planear,

'orgénizar,.difigir, evaluar, coordinar 'y controlar-la gestifin f‘
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de los Organos de la Subdirecci6n General Administrativa y la =~
aplicacidn de los recursos humanos, técnicos y materiales gque -

se utilicen para la prestacion de los servicios.

17.- Departamento Actuarial,- Planear, organizar, di-
rigir y controlar las técnicas y procedimientos actuariales apli
cables a la vigilancia del equilibrio financiero del Instituto;
formular los balances actuariales trianuales de los sequros obli
gatorios, adicionales y facultativos; analizar la distribucién
de los cotizantes por grupos de salarios y examinar las acumula
ciones en los grupos de salario minimo delegacional y en los sa
larios superiores a &ste; analizar los ingresos y egresos anua-
les de cada Delegacifn Administrativa, comparando las cifras pro
gramadas con las reales y estimar el importe de la contribucién
federal probable para el Seguro Social en cada Delegacibn y pa-

ra cada régimen en general.

Resolver consultas de otras dependencias del Institu-
to y de organismos patronales y obreros. Realizar estudios eco
ndmicos y demogrédficso para érecisar las posibilidades de exten
aibn y ampliacifn del régimen del Seguro Social en lo geogiéfi—

co y en cuanto a sujetos.

calcular los importes de los capltales constitutivos
“de pensiones y otras prestaciones- ‘examina¥ la distribucibn 1n—.
terna de las primas en -funcifn de los costos por ramos y efec—

" tuar las valuaciones actuariales de los contratos qolectlvos de
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trabajo.

18.~ Departamento de Organizacidn y Procedimientos.-
Asistir t&cnicamente y asesorar a las otras dependencias del -
Instituto en la definicién de funciones y facultades, la simpli
ficacifn de m€todos y procedimientos y la vigilancia del cumpli

miento de los nuevos procesos implantados.

Analizar la organizacién administrativa para simpli-
ficar las operaciones y coordinar y dirigir los estudios de pro
cedimientos y relaciones de organismos, asi como desarrcollar plg'
nes de perfeccionamiento de los sistemas que sirven de base al
aeéempeﬁo de las funciones del Instituto Mexicano del Seguro -

Social. Elaborar y actualizar los manuales administrativos.

Fomentar, coordinar y asesorar en materia de prepara
cidn y puesta en préctica de polfticas y reglamentos y asistir
en la implantacidn y supervisidén de sistemas, registros, formas,

comunicaciones, etc.

19.- COﬁtraioria General.- Vigilar la aplicacién'de
politicas administrativas y los Indices de productividad de las
diferentes unidades de servicio, y registrq, control contable y_
presupuestal y revisitn slgteméiico de las operaciones del Ins=
tituto. Coordina y prepara el anteproyecto del presupuesto -

anual del Instituto Mexicano del Seguro Social y el presupuesto

definitivo. Clasificar y registrar todas las operaciones contg:
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bles y presupucstales, coordinarse con las demds dependencias -
para obtener la informacifn necesaria al reglstro contable y -
presupuestal y asesorarlas en dichas materias y en productivi-

dad. Asegurar los activos gue lo requieran.

20.~ Tesoreria General.- Obtener, guardar y controlar
el cobro de las cuotas ohrero=-patronales, capita}es censtituti=-
vos y aportes que de acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social y sus Reglamentos deben ser enterados al pro-

plo instituto.

Producir y determinar los estados de adeudos patrona
les; asf como la situacibn real de las empresas respecto del pa

go de sus cuotas.

Elaborar estimaciones y pron6sticos para el control
técenico, de la efectiva utilizacidn de los financiamientos obte
nidos; presentar informes b&sicos sobre ingresos y egresos, diﬁ
ponibilidad en efectivo, en bonos, en valores y pasivos; asf co
mo mantener los sistemas de registro y control de los financia-

mientos.
bDésahogar los provefdos originados por inconformida-
“des preséntédos por los paﬁrohes'al,donséjo,Técnico y efectuar

convenios con &stos.

Determinar las normas y procedimienéos que-deban apli
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car las Delegaciones Regionales y Estatales en materia de cobran

zas y servicios de caja.

21l.~ Jefatura de Adquisiciones.- Adquirir los medica
mentos, material de curacién, material de laboratorio, equipo e
instrumental médico y artfculos varios para uso de consumo de -
las distintas dependencias del Instituto y controlar las adqui~
siciones en lo referente a oportunidad de atencién y entrega, -

calidad y precios.

22.- Jefatura de Servicios T&cnicos y Equipos Electrd
nicos.~ Determinar las normas, organizacifn, sistemas e instruc
tiveos para la afiliacién de patrones y.trabajadores, vigencia ~
de derechos y la tramitacidn del otorgamiento de las prestaclo-
nes en dinero que le corresponden; conforme a la Ley del Seguro

Social, sus reglamentos y decretos de extensin,

Afiliar a los patrones y trabajadores en el Distrito
Federal y Valle de México; formar v mantener el directorio na-
clonal de asegurados y las tablas de cuotas y beneficios de las -
ramas de invalidez, vejez, cesantfa y muerte; verificar y certi
ficar el dereche a las prestacicnes que solicite la poblaqiép -
emparada dentro de la c¢ircunscripcidn citada; asf como certifi-

car la identidad de asegurados y derechohabientes.

Tramitar el otrogamiento de las distintas prestacio-

nes en dinero en favor de asegurados y beneficiarios; vigllar -
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el cumplimiento de las normas legales, reglamentos y disposicio
nes superiores; producir la informacién necesaria para mantener
el registro del resultado de los diversos procesos encomendados
que permita el anflisis y el control técnico administrativo del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Agesorar a las autoridades superiores y a los delega
dos regionales y estatales en las materias que le son de su com

petencia.

23.~ Jefatura de Sexvicios de Prestaciones Sociales.-
Planear, dirigir y controlar los servicios educativos, sociales
y culturales para los sujetos de atencidn de las prestaciones -
sociales, asi como dirigir la difusiln de conocimientos y pricti

cas de prevencidn social.

Integrar a losrasegurados y a sus familiares en cen-
' tros, clubes, brigadas, agrupaciones sociales, etc.; planear, -
organizar y dirigir programas de desarrolle y en coordinacidn -
con otros que realicen otrag Instituciones gubernamentales y né
gubernamentales; dirigir guarderfas para los hijos de los traba’

jadores del Instituto Mexicano del Seguro Social.

24.- Jefatura de Servicios Generales.- Determinar -
las normas.y procedimientos para el control de correspondencia.
y archivos de las .dependenclas del Instituto Mexicanc del Sequ-

ro Social y operar lo relativo a la correspondencia y archivo -
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de las oficinas centrales; planear, organizar, dlrigir y contro
lar la gestidn y peracibn de los teatros, lavanderfas, red de -
comunicaciones eléctricas y vehiculos en el Dilstrito Federal y
Valle de México, del Instituto Mexicano del Seguro Soc¢ial y sus
instalaciones. Controlar y gestionar las bajas y remates de bie
nes del Instituto y controlar los aspectos de intendencia y lim

pieza de sus oficinas centrales.

Asesorar a las delegaciones en materia de maquinaria,

proceso de lavado y control de dotaciones de ropa.

25.- Jefatura de Proyectos y Construcciones.~- Planear,
organizar y controlar la ejecucibn de todas las construcciones,
ampliaciones o modificaciones a los inmuebles dal Instituto; -
Fijar normas arquitectSnicas de estructuras y especificaciones
para la formulacién de proyectos. Realizar en coordinacién con
la Subdireccién Juridica la contratacién de formulacidn de pro-
yectos, constrﬁcci&n de obras y la supervisién de profesionis-
tas residentes.. Contratar, en éoordinaci&n con la Jefatura de
Admisiones, el suministio y la instalacién de los equipos nece-
sarios para los servicios de los inmuebles dél Instituto. Age-
sorar,técnicamente a otras dependéncias del Instituto Mexicano
'del Seguro Social en materia de adquisiciﬁn y venta de 1nmuebles
mantener intercambio de datos técnicos y experiencias con Inati .

tuc;ones afines en el pais o en el extraniero.

[ 26,- Jefatura de Conservacién de'Inmuebleé Y Equipoé.]
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Planear, dirigir, eoordinar y supervisar la conservacién y man-
tenimiento preventivo o correctivo y adaptaciones que reqguieran
los inmuebles, equipos ¢ instalacicnes del Instituto. Llevar -
los inventarios técnicos y de caracteristicas y registros o dia
gramas t&cnicos de los inmuebles, instalaciones y equipos y eva
luar perifdicamente las técnicas aplicadas para su conservacifin
y opexcibn. Realizar estudios de naturaleza técnica y legal so
bre su materia y asesorar o asistir a las delegaciones y depen-
dencias del Instituto Mexicano del Seguro Social que lo solici

ten.

27.- Jefatura de Servicios de Personal.- Realizar el
reclutameinto, seleccifn, contratacién, registro y control del
personal del Instituto Mexicano del Seguro Social; atender:y -
orientar a &ste en cualquier asunto_derivado de sus relaciones

contractuales,

Proporcionar al Instituto el personal calificado pa=-
ra cubrir sus necesidades; administrar el otorgamiento de pres-
taciones a &stos de aceurdo con el Contrato Colectivo de Traba-

jo.

Interpretar, aplicar, supervisar, contreolar y propo-
ner las modificaciones gque procedan al Contrato Colectivo de -
Trabajo, los reglamentos y convenios celebrados, y asesorar a

las autoridades superiores en esta materia.
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28.~ Jefatura de Coordinacidn de Delegaciones.- Esta
blecer las normas, instructivos o reglamentos de carfcter gene-
ral para la operacidn de las delegaciones en materia administra
tiva; supervisar la estructura interna y la operacifn t&cnico-
administrativa a efecto de que se ajusten a las disposiciones -
reglamentarias, normas y procedimlientos que determinen las Jefa

turas de Servicios correspondientes.

Coordinar la gestién administrativa de las Delegacig.
nes, con los 6rgano§ de la Subdireccifn General Administrativaj
captar y evaluar los programas de desarrollo de las Dalegacio-
nes y su operacidn; coordinar la planeacidn para la formacibn y

desarrollo del personal ejecutivo de las mismas.

Planear y desarrollar eventos tendientes a perfeccio
nar lg politica de descentralizacidn yrde operacifn de las dele
gaciones; asesorar & los Srganos superiores del Inétituto Mexi-
cano del Seguro Social en lo relative a la operacifn de las mis

mas.

‘Hacer la evaluacifn de las necesidades y la tramita~
cifn de plazos de personal té&cnico-administrativo, asi como del

mobiliario y equipo solicitado por las Delegaciones.

29.- Departamento de Almacenes.- Suminigtrar los ar-
ticulos requeridos por las unidades del instituto, almacenar &8s

itos conforme a las normas de clésificacidn y codificacién esta-
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blecidas; recibir y revisar los articulos que hayan de almace-
narse; reponer las existencias; levantar los inventarios y lle-
var los registros de almacén necesario para el control de los -

bienes.

30.- Subdirector General Jurfdico.- Planear, organi=
zar, dirigir, evaluar, coordinar y controlar la gestidn de los
frganos de la Subdirecci6n General Jurfdica y la aplicacién de
los recursos humanos, t&cnicos y materiales para la prestacifn

de los servicios jurfdicos.

31.~ Jefatura de Servicios Legales.- Formular los -
proyectos de Ley, decretos y reglamentos correspondientes & las
actividades del Instituto asf como los convenios Yy contratos, =

con excepcibn de los contratos de trabajo.

Resolver las consultas de fndole jurfdico relaciona-
das con el servicio piblico que presta'el instituto, con exceﬁ-
cifn de aquellas que por su naturaleza establezcan una tesis de
carfcter general, las que se someterin a resolucién del Consejo
T&cnico; asi como las que formulen las dependencias del Seguroc
Social, con excepcisn de las gque se refieren a relaciones obre-

ro-patronales del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Estudiar juridicamente los expedientes relativos a -
solicitudes de pensiones y formular el proyecto de resolucién ~ -

que se someterf a consideracién del Consejo TEcnico; fija£~1os
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términos en que deban otorgarse las fianzas que se den en garan
tfa al Instituto, llevar el control de las mismas, exigir su -~
cumplimiento u ordenar su cancelacién.
v

Practicar avaltios de bienes inmuebles que ofrecen -~
los empleados del Instituto como garantfa hipotecaria; tramitar
‘ante -la Comisifin Nacional de Aval&és lo relative a la compra-ven
ta de bienes inmuebles propiedad del Instituto Mexicanc del Se-

guro Social; y mantener al dfa el catastro de estos bienes.

Llevar a cabo investigaciones que soliciten las depen
dencias del Instituto; asf como asesorarlas en materia legal; =
éontrolar y mantener actualizado el catdlogo dactilosc6pico y -~

grafosclpico de funcionarios y empleados del mismo.

Autorizar a las Oficinas Federales de Hacienda el co
bro de cuotas del Seguro Social; y dictaminarysobté la acep§a¥
cifn de las donaciones, hgréncias, legados y subsidios que se -~

otorguen al Instituto.

32.- Jefatura de Servicios Laborales.=- Intervenir en
los conflictos que se susciten entre el Instituto y sus trabaja
dores ] el Sindicato; y en su casc defender ante las autorida-~

. des laborales los intereses del mismo.

Actuar como 6rgano de consulta de las distmntas de-

l,pendencias del Instltuto, respecto al alcance ¥ efectos de las
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normas contenidas en las disposiciones laborales; presentar de-
nuncias o querellas por delitos cometidos por trabajadores del

Instituto Mexicano del Seguro Social en contra de €ste, e intex
venir y vigilar la marcha de los asuntos penales peor los delitos

cometidos contra terceros por los citados trabajadores.

Proceder, en su caso, a rescindir los contratos de -
trabajo, aceptar reuncias y formalizar los convenios o transac-
ciones en relacifn con los trabajadores del Instituto o el sin-
dicato; atender ante las autoridades laborales los conflictos
que planteen éstos en su calidad de asequrados, los asegurad&s,
o los derechohabientes de ambos; asf come dictaminar respecto a
los derechos de famillares o terceros en los casos de muerte del

trabajador.

Integrar mediante la designacidn de representantes,
la Comisifn Mixta de Jubilaciones y Pensiones del Instituto Me-

xicano del Seguro Social.

33.- Jefatura de Orientacifén y Quejas.- Orientar e -
informar a los sectores interesados, sobre los fines, qrgénizgf
7516n y tr@mites del Instituto en la gestifn de prestaciones y -
gervicios; atender a las quejas o conflictos planteados pbr los
derechohabientes contra el Instituto Mexicano del Seguro Social
en relacidn 5 los servicios médicos y brindar asesoria a la Sub
,aireccién General ME&dica para fines de mejoramiento de los mis-

mos; dictaminar en los t&rminos de la fraccidén III del artfculo’
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51 de la Ley del Sequro Social sobre la prérroga de prestacio-
nes m8dicas; as{ como sobre la invalidez de personal del Insti-

tuto por enfermedad no profesional,

Estudiar y dictaminar para resolucifn del Consejo Tégc
nico de las relcamaciones de gastos efectuados por derechohabiaﬂ
tes en atencisn médica particular por posibles deficiencias o -
negacién del servicio m&dico del Instituto; extender, dentro de
la circunscripeifn del Distrito Federal y Valle de México, cer-
tificados de incapacidad a asegurados encamados en servicios—ﬁpg
pitalarios ajenos al Instituto Mexicano del Seguro Social, asf
como tramitar certificados de incapacidad, diferida o retroacti
va, Estos Gltimos mediante estudios y dictaminacién sometida al

consejo Té&cnico.

Extender certificados de defuncién o derechohabientes
fen ei Distrito Federal y Valle de M&xico, asf{ como brindar ase-.

sorfa técnico-médica en problemas de carfcter jurfdico.

34.~ Departamento Jurfdico de Asuntos FPorfneos e In- -
ternacionales.- Planear yrorqapizgir;oargeryiqipa 1ega}esﬂdé las
délegaciohes y. comunicar a &stas 'y & su personal, empleados y ;
; abogados; las normas de:cardcter y a su personal, ehpleadoévy -
abogados, las normas de carfcter general éue dicte la Subdirec-\

¢ifn General Jurfdica.

‘Evaluar y sométer .a la consideraﬁiﬁn y ‘acuerdo del -
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Subdirector General Jurifdico, las propuestas hechas por los Je-
fes de Departamento y Delegados, referente a la contratacién de
personal, a iguala o a honorarios para la prestacién de los ser

viciocs jurfdicos.

Obtener y revisar los informes que rindan los delega
dos regionales y estatales sobre las actividades de la competen
cia de esta Subdireccifn y formular las observaciones pertinen-
tes, asl como tramitar los vifticos, transportes, ete., del per
sonal fesidente en el Distrito Pederal dependiente de la citada
Subdireccibn para el desempefio y comisiones fuera de la ciudad

de México.

Atender los asuntos de cardcter jurfdico internacio-

nal que le sean encomendados.

35.- Delegaciones Regionales y Estatales,- Efectuar

la afiliacion de los patronos y trabajadores sujetos al iégimen

del Seguro Social: recaudar las cuotas obrero patronales y demis

recursos con sujecibn a las disposiciones vigentes; proporcionak
servicios médicos y sociales; satisfacer las pensiones autoriza -
das por el Instituto Mexicand dei Seguro Social, y las démas -
prestaciones que establece la ley; realizar en el orden admiﬁig
’trafivo toda clase de actos y operaciones indiaspensables para -
cumblir‘las funciones que les est&n encomendadas; en general -
baélicgr las disposiciones emanadas de la Asamblea General,-del

Consejo Téenico y de la Dirececibn General, asi como las normas
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que dicten las autoridades superiores.

XII.- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-

JADORES DEL ESTADOQ

A) .~ Antecedentes.~ El antecedente histdrico mgs re-
moto de esta instituci®n, se encuentra en la Direccibn General
de Pensionés Civiles y de Retiro, creada por Ley expedida el 12
de agosto de 1925 y publicada en el Diario Oficial del 13 de -
agosto de 1925,

. A partir de esta fecha y hasta 1957 la Ley General -
de Pensiones Civiles de Retiro sufre varias modificaciones, en
su mayor parte tendientes a ampliar los servicios Yy prestacio;
nes soclales, mejorar el funclonamiento de los ya existentes, -
. & incorporar al régimen de seguridad a otros grupos de burdcra-

tas ¥y a veteranos de la Revolucidn.

Es hasta 1959 cuando el Congreso. de-la Unibn aprueba
‘la Ley que transforma a“la Direccifn General de Pensiones en-Ihg
tituto de Seéuridad y Servicio§ Socilales de los Trabajadores--'
del Estado, la cﬁal fue publicada en el Diarioc Oficial del 30 ~
de diciembre’de 1959, ‘ ‘

A partir de enero de 1965 la institucifn amplié las

iéfeas de sus gervicios en interpretacisn del texto de 'su Léy, -
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en cumplimiento de acuerdos de su Junta Directiva e iniciatlivas
del Director General, con la finalidad de mojorar y agilizar sus

actividades.

B} .~ Atribuciones.- De acuerdo con el artfculo 101 =~
de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto tendrf personalidad Juri-~
dica para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como pa
ra defender sus derechos ante los Tribunales o fuera de ellos,
y para ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudi-
ciales que le competen. El Instituto deberd obtener la autori-
zacifn previa del Gobierno Federal, por cenducto de la Secreta-
ria de Hacienda y Cré8dito PGblico para desistirse de las accio-
nes intentadas o de los recursos interpuestos, asi como para de
jar de interponer los gque las Leyes le ocnceden, cuandc se tra=-

te de asuntos que afecten al Erario Federal.

El artfculo 102 de la Lsy del Instituto le atribuye:

1.~ Otorgar y administrar los diversos servicios a ~

su- cargo;

2.~ Vigilar la concentracidn de las cuotas, aporta=-

ciones y demés recursos del Instituto;
3.~ Satisfacer las prestaciones a su cargo;

4.~ Otorgar jubilacicnes y pensiones;
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5.- Iavertir los fondos de acuerde con las disposi-

ciones de esta Ley;

6.~ Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar

los contratos que requiere el servicio;

7.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios -

para la realizacion de sus fines;

8.~ Establecer prestaciones y servicios sociales, asf
como desarrollar las promociones sehaladas en las fracciones IV

y V del artfculo 3o0.:

9.~ Organizar sus dependencias y fijar la estructura

y funcionamiento de las mismas;

10.~ Expedir los reglamentos para la debida presta-

cién de sus serviclos y de su organizacibn internaj

11.~ Difundir conocimientos y prdcticas de previsitn

social; ¥y

12.- Las demds que le confieren esta Ley y sus regls -
mentos.

C) .~ Estructura. Orgdnica:

1.~ Direccidn General.- Aplicar la politica del Eje~
cutivo Federal en materia de seguridad y servicios sociales; eje’

cutar los acuerdos de la Junta Directiva; informar anualmente -
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tanto al Ejecutivo Federal, como a la citada junta, del estado -
que guardan las operaciones y servicios del Instituts, y cumplir
Y hacer cumplir las disposiciones de la Ley del Instituto y Re-

glamentos de la materia.

Representar al Instituto en toda controversia judicial
o administrativa y otorgar poderes especiales para delegar dicha

facultad.

Dictar y ejecutar todos los acuerdos y resolugiones -
que resulten necesarios para el gobierno y la prestacifn de los
servicios sociales que deba proporcionar el Instituto de acuerdo
con su Ley, sus Reglamentos y las disposiciones de la Junta Direg

tiva.

2.~ Subdireccién Administrativa.~- Planear, organi-
zar, dirigir y controlar las actividades encomendadas a la Subdi-
_receibn, asi como resclver en los t&rminos de la Ley del Institu-
to y sus Reglamentos, lo relativo a los diverscs departamentos -

de dicha Subdireccidn,

Acordar con los jefes de los departamentos que inte-
gran la Subdireccifn a su cargo; dirigir y dividir el trabajo en
tre los departamentos, oficinaé, secciones o mesas dependientes
de la ﬁisma y distribuyendo las funciones a efecto de hacer expe

ditos los tr&mites y evitar la duplicidad de los mismos.
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3.~ Subdireccién de Prestaciones Sociales.- Planear,
organizar, dirigir y controlar las actividades encomendadas a -
su subdireccisn, asfi como resolver en los t&rminos de la Ley -~
del Instituto y sus Reglamentos, lo relativo a los diversos de-

partamentos de dicha subdireccién.

Acordar con los jefes de los departamentos gue inte-
gran la subdireccidn, dirigir y dividir el trabajo de la subdi-
reccién entre los departamentos, oficinas, secciones o mesas de
pendientes de la misma, distribuyendo las funciones a efecto de
hacer expeditos los trimites y evitar la duplicidad de los mis-

mos.

4,- Subdireccifn de Prestaciones Econdmicas.- Planear,
organizar, dirigir y controlar las actividades encomendadas a su
subdireccibn, asi como resolver en los términos de la ley del =~
Instituto y sus Reglamentos, lo relative a los diversosrdepartg

mentos de dicha subdireceidn.

Acordar con los jeféé de los depéréahéntos que inte-
gran la subdireccifn a su cargo; dirigir y dividir el trabajo -
de la subdireccibn entre los departamentos, oficinas, secciones
o mesas dependientes de la misma, distribuyendo las fpnciones -
a efecto de hacer expeditos los trimites y evitar la duplicidad

de los mismos,

5.~ Subdirecci5n;Médica.— Planear, organizar, diri-
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gir y controlar las actividades encomendadas s su subdireccibn,
asI como resolver en los términos de la Ley del Instituto y sus
Reglamentos, lo relativo a los diversos departamentos de dicha

subdireccidn.

Acordar con los jefes de los departamentos gue inte-~
gran la subdireccidn a su cargo; dirigir y dividir el trabajo -
de la subdireccidn entre los departamentos, oficinas, seccicnes

- o mesa8 dependientes de la misma, distribuyendo las funciones a
efecto de hacer expeditos los trdmites y evitar la duplicidad -

de ‘los mismosza

©.22,~ Manual de’ Organizacién del Gobierno Federal, Comiai&n de Administrnci&n"‘
Piiblica, 1969-1970 . E
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COCNCLUSIONES

1.~ La validez del Derecho Internacional entre los Es
tados, se comprueba con la objetividad y aplicacién de sus valo-
res vy de sus normas manifestados por medio de los usos y costum-
bres internacionales, asf como las disposiciones expresas conte-~
nidas en los diversos tratados tanto bilaterales como les de ca-
ricter unilateral, mismos que regulan todas las relaciones entre
los estados firmantes, por ello es inegable que los pafses del -
mundo'reconocen.ciertas normas internacionales como obligatorias

para la regulacidn de sus mutuas relaciones.

2.- Siempre ha sido motivo de preocupaciones para el
hombre el cuidado de su salud y la de su familia y con su evolu~
ci6n social el Smbito de cuidados se extiende a los &mbitos de =
1o nacional y de lo internacional por lo que la salud p@blica es
motivo de preocupacléin de todosrlcs goblernos del mundo sin dis-

tincibn entre sus ideologfas o formas de organizacibn politica.

3.~ Los Estados trabajan proveyendo a sﬁs'hﬁbikaﬁtés"

de organismos, instituciones y normas juridicae tendientes a bug
car éu mejor salud, disponiendo medios profilactico§ y.de seguri
dad sanitaria en general, comb parte de sus pragramas de seguri-
' dad social -interna, misma que a tréQGB de la cooperacifn con oj'
tros palaes y con organismos internacionales, b@scan';ésolvef‘—‘

los grandes’problehas de la salud de sué pueblds.
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4.~ Los organismcs internacionales son las personas
morales integradas por diversos Estados con un dmbito de actua-
cifn que puede ser mundial, como en el caso de la COrganizacién -
de las Naciones Unidas, o bien Regional como sucede con la Orga-
nizacifén de Estados Americanos cuya creacifn se debe a la volun-
tad expresa de los pafses que los forman para resolver por medio
de la cooperacifin sus proplas necesidades comunes de tipo especi
fico mediante la determinacién de sus alcances, igualdad y juris

dicecibn.

5.= La Gnica organizaci6n mundial vigente es ia Orga-
nizacibn de Las Nacicnes Unidas, tanto por el alcance de sus fi-
nes como por el nfimero de regiones y de paises gue lo integran;
as{ podemos sefialar que para el logro de los propSsitos y princi
pios contenidos especialmente en los dos primeros artfculos dev—
Vsu carta constitutiva, se estructura con seis Srganos, uno de -
los cuales es el Consejo Econdmico Social, el cual corresponde -
entre otros fines la solucibn de los problemas internacionales -
‘de cardcter econémico, social, sanitario y de otras cuestiones =~

conexas.

6.~ Los antecedentes directos de la Organizacifn Mun-~
dial-de la Salud, se encuentran en las funciones de la brgnniza-
eibn dé Higiene, que data de 1923, para cumplir especiélmente -
¢on. 1o dispuesto por el artfculo 23 del Pacto de la Sociedﬁd‘de

Naciones, que disponfa expresamente:
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"Bajo reserva y de conformidad con las dis-
posiciones de las convenciones internaciona
les actualmente existentes, o que celebren,

los miembros de Sociedad:

"F" se esfuerzan en adoptar medidas de &rden
internacional para prevenir y combatir las

enfermedades.

Para ello aplica nuevas té@cnicas y mejores
medicinas, reaiiza estudios acerca de cau-
sas de mortalidad infantil, clncer, lepra,
paludismo, etc., organiza sistemas de con-
trol y de informacién; establecif en Singa-
pur un centro de control y documentacién -
de enfermedades contagiosas para el extre-

mo oriente, etc."

7.- La Organizacidn Mundial de la Salud es una Insti-
tﬁcién Internacional, especializada aut6ncma, con personalidad -
jurfdica, con un patrimonio propio y con fines especificos deta=
llados en su propia carta constitutiva con_sede en Ginebra y crea
da por acuerdos interqubernamentales, con atribucicnes definidas
en sus estatutos que refline las condiciones sefialadas por el ar-
ticulo 87 de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
y vinculado con ella por conducto del Consejo Econdmico y Social,

en los té&rminos del artfculo 63 de la mencionada carta.
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8.~ La principal finalidad de la Organizacidn Mundial
de la Salud, se contiene en el articulo lo. de su Carta Constitu
tiva el cual indica que consiste en "conseguir para todos los -
pueblos un nivel sanitario lo mds elevado posible" y como diver-
sos medios para su logro entre otros los que menciona titulo -

enunciative en la disposicibn de referencia.

9.~ Existen en México diversos organismos con estruc-—
tura diferente perc con similares y coincidentes finalidades a -
las propias de la Organizacitn Mundial de la Salud. Nuestro pals
ha gido precursor al incluir en su legislacidn medidas de seguf£
dad social toda vez que nuestra constitucién de 1917, fue la pri
méra en el mundo gue consagra los derechos sociales elevéndolos'
a ranjo constitucional. Actualmente nuestra carta fundamental -
incorpora el contenido de las mGiltiples convenciones internacio-
nales que sobre la salud se elaboran, especialmente los acuerdos
del citado organismo especializado en esa materia; con lo que se
demuestra que MBxico cumple con su tradicional politica de soli=
daridad y cooperaciln para el logro de uno de los mis grandes va
lores de la comunidad internacional, como lo es la realizacidn =

de la 'salud humana, base. primordial de nuestra existencia.

10.~- E1 probléma sanitario asistenclal de México ha -
sido tratado casi desde su nacimiento como pafs independiente,
por un organismo que ha evolucionado 'y qﬁe actualmente se denoﬁi
na Secretario de Salubridad y Asistencia de la que a su vei de~

penden diversas institucioneé-especializadés'pof medio de los -
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cuales se logra la realizacidn de sus fines, sin perjuicio de la
intervencifn de otras instituciones autdnomas que coadyuvaron al
logro de esos fines. En nuestro pafs existe un organismo descon
centrado dependiente de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
llamado Comisi6n Constructora e Ingenierfa Sanitaria que es uno

de los brazos ejecutores del Goblerno Federal y cuya finalidad -
es la de dotar de agua potable a todas las poblaciones de nuestra
patria. Igualmente es preocupacién del Gobiernc Mexicano el com
batir la drogadiccidn y para tal efecto ha constituido organismos
dedicados a combatir la produccién, trifico y consumo de drogas

y estupefacientes, cooperande por medio de convenios internacio-~

nales con otros gobiernos y con diversos organismos internaciona

les dedicados a esa materia.

11.- Se han creado en M&xico gran cantidad de Organis
mos Sanitarios de Investigacibn y de serviecio, auténomes y depen
dientes del gobierno federal, a través del tiempo. Desgraciada-
mente existe entre ellos poca o nula coordinacifn, manifestdndo=-

- 8e en la duplicidad de. esfuerzos gue persiguen el mismo fin, de§
perdicifindose inutilmente. Proponemos como solucién la coordina
- ¢ifn de tﬁdos ellos en sus funciones, unir los similares o andlo
gos Y planear sus actividades de investigacifn o ae seryipio pa=
ra obtener asf{ mayores y mejores beneficjos. Al respecto pode;
mos afirmar que las necesidades de nuestro pafs en materie sani-
taria son. muchas y muy grandes por lo que no se jugtifica la exig
tencia del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Institﬁto.

'déiseguridad y Servicios‘soc;ales de los'Trabajadores del—Estado; e
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como funcionan & la fecha, porque significa una grave dualidad,
debiéndese fusionar para beneficic de nuestra economia y de la
solucidn de nuestros graves problemas en esa materia entre otras
muy importantes razones, porque ello establecen en contra del eg
piritu de nuestra legislacibn laboral dos categorias entre los -

trabajadores beneficiados.

12.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ing
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado tienen la misma naturaleza juridica pues son autSnomos, =
tienen patrimonic y personalidad juridica propia, ambas se rigen
por leyes reglamentarias y los dos son organismos creados como -
descentralizados. Se diferencian entre si porque el Instituto -
Mexicaﬁo del Seguro Social es un Servicio Pliblico Nacional mien-
tras que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado se limita a beneficiar a una limitada -
clase social, estableciéndose odiosa diferencia entre trabajado-
res. Y ambos a su vez excluyen en la realidad a la clase social
mds necesitada. Por lo mismo estimamos gque deberian fusionarse
en un sblo organismo ya que asi se obtendrian, entre otras cosas,
las ventajas siguientes: Unidad de direccidn, reducelén notabie
de costos de operacidn, unidad de planeacifn con el mejor aprove
chamiento de sus elementos, equipo con lo gque se proporcionarfan
mejores servicios a mayor nimero de beneficiados y unidad de pre

supuesto y de ejercicio del mismo, etc.
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LEGISLACION MEXICANA

La Legislacién Mexicana en materia sanitaria es muy -
amplia y cubre todos los aspectos, tanto sanitarios como asisten
ciales, desde la Constitucifn hasta los Decretos, y haremos un -
andlisis de estas normas y de los Organismos del Gobierno Fede-
ral, asi como de las cmpresas y organismos descentralizados e ~
institutos llamados desconcentrados en el que descubrimos gqu& -

funcicnes en esta materia tiene cada uno de ellos.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA:

A) .- Constitucidn.-~ Articulo 27 fraccibn III; artficu-

lo 73, fraccibn XVI,

B) .~ Leyes.~ Ley de Secretarias y Departamentos de Es
tado, el artfculo 14 se refiere a la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia.

cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, pu-

blicado en el Diario Ofiecjal de enero de 1955.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el =
Distrito y Territorios Federales, Diario Oficial 2 de enero de

1943,
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Ley de la Direccidn de Cooperacidn Inter-Americana de

salubridad Pfblica, 2 de enero de 1945,

Ley que crea la Loterfa Nacional para la Asistencia -
PGblica, publicada en el Diario Oficial de 16 de marzo de 1943.
Ley que crea el Hospital Infantil de la Ciudad de M&-

xico, Diario Oficial de 23 de junio de 1943,

Ley que crea el Centro Materno Infantil Generl “Maxi-

mino Avila Camacho", Diario Oficial de 24 de marzo de 1945,

Ley que crea el Instituto Naclonal de Cardiologfa de

Mé&xico, Diario Oficial de 23 de junio de 1943,

Ley que crea el Hospital de Enfermedades de la Nutri-

cibn, Diario Oficial de 30 de diciembre de 1944.

Ley que crea el Instituto de Cancerologia, Oftalmolo-,
gia, Gastroenterolog!a Yy Urologia, Diar;o Oficial de 30 de di—
“elembre de 1950.

Ley que declara de utilidad de campafia contra el pa- -

ludismo y crea la Comisifn.de Saneamiento Auto, Diariq'oficialr

i kde 27 de septiemhre de 1938.

" Ley General de Poblacibn, Diario Oficial de 27 de @i~ -
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ciembre de 1947.

Ley que establece el pago de Derechos por el Registro
y Certificacibn de Medicamentos y Productos de Perfumerfa y Be-
lleza, asi como por el Registro de Productos Alimenticios y Bebi

das, Diario Oficial de 29 de diciembre de 1959.

C).~ Tratadoes Internacionales.- Comercie Internacio-
nal relativo al transporte de cadfveres, Diario Oficial de 26 de

julio de 1938

Convencibn para limitar la fabricacién y reglamentar .
la distribucifn de estupefacientes, Diario Oficial de 26 de agos

_to.de 1950,

Convenio de. 1936 para la Supresibn de Trifico Ilfcito
de Estupefacientes Nocivos, Diario Oficial de 25 de agoeto da -
1955, '

Plan Tripartita de’ Operac1ones para 1a Erradicacién
del Paludismo Suscrito por Méxlco, la Organizacién Mundial de 1a

-Salud y 'la UNICEF, Diario Oficial de Brderdiq}embrg‘dg 1955.

Convenc16n Unida sobre Estupefacientes, Diario Oficial.

. de 4 de febrero de 1967.

vConQenio Inte;ﬁacional‘del café, Diario Oficial‘de‘r,E'.7b
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18 de octubre de 1960.

Convenio Internacional del Az(icar, Diario Oficial de

20 de abril de 1968.

C8digo Sanitario Panamericano, Diario Oficial de 28

de junio de 1929.

Protocolo para la promulgacifn de la Constitucibn de
‘la Ofganizacién Mundial de la Salud, Diario Oficial de 10 de ju-

lio de 1948,

Protocolo Anexo al C6digo Sanitario Panamericano, Dia

rio Oficial de 15 de noviembre de 1954.

Convencibn Internacional para la Seguridad de la Vida

Humana en Altamar, Diario Oficial de 6 de enero de 1962.

D} .~ -Reglamentos,.- Reglamento Interno del Hospital

Federal para Toxic&manos, Diario Oficial de 15 de mayo de- 1945.

Reglamento para Hospitales Generales dependientes de
. la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Diario Oficial de 14

- de diciembre de 1954.

Reglaﬁento para Hcspitales,‘Maternidades y Centro-Ma

terno-Infantil en el Distrito; Tgrtito:ios vy .Zonas Federales, -
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Diario Oficial de 17 de noviembre de 1951.

Reglamento para la comprobacién de los sueros antitf-
xicos y antimicroblanos y de las vacunas, Diario Oficial de 17 -

de mayo de 1935.

Reglamento para la Admisidn de Enfermeras en Sanato~
rio Antituberculeso de Huipulco, Distrito Federal, Diario Oficial

de 31 de agosto de 1936.
Reglamento Interior del Laboratorio Central del Depaxr
tamento de Salubridad PGblica, Diario Oficial de lo. de abril de

1941.

Reglamento Federal de DesinfecciSn y Desinfectacifn,

Diario Oficial de 7 de abril de 1951,

Reglamento de Policia Sanitaria de log Animales, Dia-

rio Oficlal de 14 de enero de 1929.

Reglamento de la Policfa Sanitaria, Diario Oficial de

7 de octubre de 1932,

Reglamento de la Policfa Sanitaria en el Distrito y -

Territorios Federales, Diario Of1c1a1 de 11 de mayo de 1950.

Reglamento de Sanidad Maritima de la ﬁepﬁblica Mekiqg
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na, Diario Oficial de 15 de noviembre de 1894,

Reglamento para la Venta de Comestibles y Bebidas en

el Distrito Federal, Diario Oficial de 15 de noviembre de 1912.

Reglamento de Carnes propias para el consumo, prepa-
rados que de ella se deriven y establecimientos relacionados con

los mismos productos, Diario Oficial de 30 de marzo de 1927,

Reglamento de Policfia para el Funcionamiento de los -
Tostadores y Molinos de Caf& del Distrito Federal, Diarlio Oficial

de 19 de febrero de 1934.

Reglamento para la Elaboraci6n de. t& y.café, Diario. -

Oficial de 17 de agosto de 1940,

Reglamento para el Registro de Comestibles, Bebidas y

Similares, Diario Oficial de 5 de marzo de 1941.

Reglamento para definir cudles comestibles, bebidas
y similares pueden ser registrados con el mismo ntmero y cudles
) teduieren~precisamente nfimeros distintos, biario Oficial de 20 -

de abril de 1944.

Reglamento sobre Elaboracién, Almacenamiento; Envase;
Transporté y Venta de Crema, Mantequilla, Margarinas y Quesos,

en el Distrito, Territorios y Zonas Federales, Diario Oficial de
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8 de julio de 1948.

Reglamento sobre produccidn, introduccidn, transporte,
pasteurizacidén y venta al pfiblico de leche en el Distrito, Terri

torios y Zonas Federales, Diario Oficial de 8 de febrero de 1951.

Reglamento para la elaboracién, tratamiento, transpoxr
te y venta de substitutos de leche total o descremada en el Dis-
trito y Territorios Federales, Diario Oficial de 11 de octubre -

de 1952.

Reglamento de productos derivados de la leche y subs-

titutos de ellos, Diario Oficial de 27 de agosto de 1953,

Reglamento de aceites y grasas comestibles, Diarioc O-

ficial de 27 de marzo de 1956.

Reglamento de aditivos para alimentos, Diario Oficial

de 15 de febrero de 1958.

Reglamento para la torrefaccién y venta del café, Dia.

rio Oficial de 23 de julio de 1960.

Reglamento para el control sanitario de los molines -

de nixtamal, expendios de masa y tortillerfas en el Distrito Fe-

defal'y Territorios Federales, Diaric Oficial de 17 de febrero

de 1962,
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Reglamento sanitario de bebidas alcohdélicas, Diario

Oficial de 6 de junio de 1963.

Reglamento para el control biolégico de drogas y pro-

ductos opoterdpicos, Diario Oficial de 27 de marzo de 1937.

Reglamento para la ubicaclén de los establos en la -~
Ciudad de MExico y Delegaciones colindantes del Distrito Federal,

Diario Oficial de lo. de octubre de 1937.

Reglamento para el control sanitario de ostras y alme=

jas, Diario Oficlal de 6 de marzo de 1941,

Reglamento de Inspeccidn Sanitaria de aves destinadas
al pGblico para su alimentacién, Diarioc Oficial de 7 de enero de

1942,

Reglamento para el aprovechamiento de drogas enervan-
tes procedentes de decomisos, Diario Oficial de 20 de julio de -

1934,

Reglamento para droguer[as, farmacias, laboratorios
4 establecimientos simllares, Diario Oficial de 28 de abril de -

194z2.

Reglamento para ‘el registro, revisifn, cextificacién

Y propaganda de” medicinas de patentes, espec1a11dades, aparatos
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