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INTRODUCCION

México desde hace muchos afios, segin su historia, ha demostra-
do ser un pais de lucha encaminada a alcanzar las metas del progre-
80 en todos sus aspectos: polftico, social, econémico y cultural -
para ello ha tenido que promover y sostener importantes movimientos
tales como la guerra de independencia, la Reforma y la Revolucién -
Mexicana que han sentado las bases en el sistema constitucional, —--
que han servido de ejemplo para los nuevos gobernantes del pais en
el sentido de velar siempre para el desarrollo de la poblacién mexi

cana.

En materia agraria, tema que nos interesa, desde la época de -
los antiguos mexicanos o aztecas siempre ha existido el problema de
la tenencia de la tierra, el cual durante el transcursco de los afos
se ha tratado de resclver ya sea por medios pacificos o viclentos,
como ejemplo de ello, se puede citar a la tribu de los aztecas o me
xicas que en los primeros afios de su nacimiento, noc tenfan tierras
ni siquiera para su establecimiente, con el paso de los afios encon-
traren un lugar adecuado para ellos, donde se asentaron definitiva-
mente, ahi se convirtiercn en el grupo étnicec natural miAs poderoso
de la regién, adueiandcse de las tierras que conquistaban, y desde
entonces los temas principales que se tratan en la cuestién agraria
son: las formas de tenencia de la tierra, las forwas de organiza--
cidén de los pueblos, los derechos y obligacicnes de los pobladores,
la pérdida de los derechos sobre la posesién de la tierras, todos -
estos temas serdn la piedra angular en torno del cual va a girar el
desarrollo del presente trabajo de investigacidén que tiene como ob-
Jetivos el dar a conocer de como florecid el primer pueblo del te--
rritorieo mexicano actualmente nuestra ciudad de México, la descrip-
cidn somera de los primeros pueblos en la época de la dominacién de

los mexicas sobre los territorios del valle de Anfhuac y demas re-—



giones lejanas, sus formas de organizacién social, los edificios pa
blicos (de como estaban construides y para que servian}; ésto tanto
en la época precolonial como en la época de la dominacién espafiola,
en esta Gltima, los dominios sobre el territorio de los aztecas, ——
que tantos afios de lucha y trabajo les habia costado obtenerlo, fue
ron absorbidos por los consquistadores de la nacidén espafiola pues -
habfan logrado descubrir, conquistar y poblar el nuevo continente -
implantando nuevas institucicnes en lo referente a la cuestidén agra
ria en beneficio propio y en perjuicio de los antiguos mexicanos, -
perjuicios que sufrieron durante tres largos siglos y aunque logra-
ron independizarse de la Corona Espafiola en 1821 su situacién no --
cambié, porque las leyes que se dictaron por lgs nuevos gobernantes,
después de consumada la independencia, no fue posible que se aplica
ra y respetara o acatara por la dificil situacidn en que se encon--
traba atravesando el nuevo pais libre y soberano, por lo que muchas
veces tuvieron que rechelarse contra log grupos dominantes a fin de -
mejorar su situacidn en todos sus aspectos. Y es asi, como en 1915
¥y 1917 se sentaron las bases para una mejor distribucién de la tie-
rra en beneficio de las clases necesitadas para un mejor nivel de -
vida del pafis, pues el desarrcllo de una nacién depende del desarro

1lo de cada uno de sus habitantes.

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, uno de sus temas
es la zona de urbanizacién, punto principal de nuestro tema, esta-—
bleciendo Ia obligatoriedad de su seflalamiento, sin embargo después
de analizar brevemente sus antecedentes y sus caracteristicas demos
traremes que dicho secfialamiento no debfa ser obligatorio, proponien
do que las disposiciones que ordenan su sefinlamiento sean modifica-
das para evitar desvirtuar los fines que persiguien los ejidos con-
templados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

Con la presente obra, creemos y pretendemos colaborar para de

alguna manera lograr el equilibrio de las politicas que se manejan



en la cuestidn agraria de nuestro pais con ias criticas y comenta-
rios que se hacen en la pregente obra a fin de que se tomen en cuen
ta en las modificaclones que se le hagan a alguncs preceptos de la

Ley Federal de la Reforma Agraria.

L. M. H.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LOS CASERICS © DE LOS PUEBLOS ENTRE LOS AZTECAS

A.~ LA FUNDACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La ciudad de México empezd a florecer a partir del afio de 1325
por los aztecas. Los aztecas también conocidos con el nombre de me-
xicas provienen de la tribu nahuatlaca; se le denominaba asi a este
grupo étnico natural, porque la pluralidad de personas que lo inte-
graban eran de las que se explicaban y hablaban claro, pues habian
otros grupos salvajes y barbaros gque pertenecfan a la tribu de los
nahuatlacales. El nahuatlaca y el nahuatlacal eran dos agrupacio-
nes diferentes de donde procedian los aborigenes del Continente --

Americano.

Los mexicas o aztecas viniercon, segin se crce, de un punto de
partida mitico, de una isls situada en medio de un lago, de donde
se deriva el nombre de Aztlan; de ahi proviene el nombre de la de-
nominacidn azteca o aztecas que invoca la idea de blancura, De =-
esa isla, los mexicas emprendiercn la caminata en direccién siem—~
pre hacia leos grandes lagos ubicados en los territorios de Anshuac
denominacién impuesta por los aztecas y por otros nativos america-
nos. Anfihuac coincide también a la idea de Continente, lugar ro--
deado de agua completo, perfecto. Segln Romero Vargas, Nahui sig-
nifica "Cuatro, Perfecto", eam-a-nid-huac: "Lo enteramente rodeado

por agua'. (1)

Los mexicas estuvieron en Colhuacan, lugar donde recibieron a

un Dios llamado Hulitzilopochtli ante quien prometiercon fundar un -

(1) Ignacio Romero Vargas e lturbide: Organizacién Politica -
de los pueblos de Andhuac, P. 167



gran imperio, pues éstes eran los deseos de su Dios por lo que se -
vieron obligados a seguir su peregrinacidén guiados, en principlo, -
por sus sacerdotes, y posteriormente, esta tarea se compartid con -

los jefes guerreros.

Los lugares por donde pasaron durante sus andanzas, segin Kri-
ckeberg, son Quauitl Itzintlan (Debaio del Arbol), Cuextécatl Icho-
cayan {Donde Llora el Huaxteca), Coatl Icdmac (En la Fauce de la ——
Serpiente), Tollan (Tula), Atlacuiuayan, Chapultepec, Acocolco, Con
tittan y Tizapan Colhuacan. (2)

Los mztecas al llegar en un lugar llamado Temazcaltitlan, que
estaba situado muy adentro de la laguna, Axolohua y Quauhcohuatl, -
dos de sus sacerdotes, fueron elegidos para que buscaran un lugar,
seguro y bueno, donde poblar entre aguellos carrizales y junciales,
y ya lejos de su gente, encontraron un lugar pequefio de tierra en -
junta y en medic de &1, una piedra con un nepal encima (El Tenoch-—-
tli) sobre el cual estaba posada una Aguila desgarrando una serpien
te, mientras lo admiraban, Axolohua desaparecid misteriosamente, —-—
sin embargo, horas después, regres6 con sus compefieros a quienes -~
contd que habfa visto a Tldloc (Sefier de la Tierra} al sumirge en -
el interior del agua que habia al rededor de la tierra enjunta que

habfa encontrado, quién le habld asi:

"Sea bienvenido mi querido hije Hultzilopochtli, diles a todos
esos mexicancs {(aztecas); tus compafiercs, que este es el lugar don-
de han de poblar y hacer la cabeza de su sefiorfo y aquf verén enal-
tezadas sus generaciones; nos encontraremos con las diversas gentes
a quienes dominaremos y conguistaremos, pues ahf estard nuestro po-
blado, México-Tenochtitlan {este dltimo término es el que explica -
por el que también a los mexicas o aztecas se les conozca con el —-—

nombre de Tenochcaa)". (3)

{2) walter Krickeberg: Mitos y Leyendas de los Aztecas, Incas,
Mayas y Muiscas, P. P. 75-77

{3) Manuel COrozce y Berra: Historia de la Ciudad de México,
P. 15



Los términos México- Tenochtitlan, que es el doble nombre de
nuestra cliudad, tienen su significado. Sepin Soustelle, baséndose
en los elementos del glifo; México quiere decir: "E1 Aguila que po
sada sobre el cactus, tiene en su pico una serpiente'; ésta dguila
serin el simbolo del Mexitl. Sin embarge, también se descubre sobre
el término en cuestidén, la rafz de la palabra mextli {(luna) y xic-
tli (ombligo o centro), entonces México seria asi: “(La ciudad ——
que estd) en medio {del lago) de la luna". Y Tenochtitlan guiere
decir: "Lugar del Tenochtli" (nopal de tuna dura}; es decir del no
pal de tuna dura, representado en el glifc que hace referencia a -

la ciudad por medio de un cactus nacido sobre una roca. (4)

Con el descubrimiento del Tenochtli en Temazcaltitlan, el lu-
gar donde debian de poblar, los aztecas dieron por terminada su pe
regrinacién en 132% ya que habian cumplido con la promesa que le -
hicieron a su Dios Huitzilopochtli de fundar un imperic, por lo --
que empezarcn a construir sus chozas con hojas, bejucos y carrizos
a la redonda del Tenochtii quedando ya fundada la gran Tenochtitlan,
actualmente nuestra ciudad de México el 18 de Julio de 1327, segin

Veytia, apoyhdndose en Sigiienza, escribe Orozco y Berra. (5)

Como ya se menciond anteriormente, al principio los mexicas -
canstruyeron sus casas con Jjunquillos del lago, tejidos como ces--
tos, encima prensaron lodo que con el tiempo se ponia muy duro co-
mo el cemento. Para techar sus casas usaron hierbajos largos fuer
temente atados entre si. Utilizarén la tierra de los pantanos po-
ra cultivar y cuando ya no fue suficiente, construyeron chinampas.
La chinampa era un gran cesto de forma ovalada, media aproximada--
mente unos 2.5 metros, tejldos con juncos y el fondo estaba cubier
to por una capa de hojas. Luego anclaban la chinampa en el lago,

a la orillia de la islito para llenarlo de lodo extrafdo del fondo

(4) Jacques Soustelle: La Vida Cotidiana de los Aztecas en -
Visperas de la Conquista, P. 19
(5) Manuel Orozco y Berra: Obra citada, P. 13



_del lago, y una vez secada la tierra, plantaban en ella diversas
plantas. Cuando dichas plantas perforaban el tejido del cesto y
penetraban en el fondo del lago, la chinampa quedaba formalmente

anclada.

Fabricaron millares de estos cestos que con el tiempo se con
virtieron en una sola. Un azteca al poseer 10 chinampas ya ancla
das era suficiente para edificar en ella su casa. Cada uno de --—
esos grupos de cestos-jardines flotantes, los separaba de los ——--
otros, los canales que se formaban donde no habfa chinampas, los

cuales servian como calles y avenidas,

La principales casas piblicas se distingufan, tomando en --
cuenta de qué estaban construidos, el lugar donde estaban ubica-
dos, de acuerdo a sus habitantes y a los serviclos que prestaba, -

y entre las m&s importantes caben mencionar los siguientes:

l.- Chinancalli.- Era la casa hecha de zacate, normalmente

estaba construfido sobre una chinampa.

2.- Xacalli.- Estaba fabricada de adobe, se ocupaba pa-
ra el comin del pueblo, se denominaba tam
bién “Casa de 1l~s Pillis"™, porque también

eran casas de los Pilecallis. (6)

3.~ Teccallis.- Fueron casas construfdas para tecuhtlis o

sefiores.

4.~ Petlacalli.- se utilizaba para almacén de abastecimien

to comiGn o carcel.

5.~ Calpixcacalli.- Esta casa servia para la recaudacién de -

tributos.

{(6) Ignacio Romerc Vargas e Iturbide: Obra citada, P. 173



6.~ Tianquiztli.- Fue la casa donde los aztecas vendian y ad
quirfan sus artfculos, principalmente los

de primera necesidad (era el mercado).

7.=- Teocalli.- Era la iglesia o casa de Dios, el lugar -
donde los habitantes practicaban el culto

plblico.
8.,- Tecpan.=- Este era el Palacio o Casa del Gobierno.

Con el transcurso de los afies, los aztecas construyeron sus -
casas con otros materianles comc la piedra y la madera lo cual motji
vo a que la Ciudad de México se fuera transformando y engrandecien
do, 1o que prevocd la gran admiracién de los espafioles a su llega-
da por casualidad en el territorio mexica, pues ademls, de las ca-
sas hechas de piedra y madera, existfan hermosocs jardines flotan--
tes; por eso, una vez conquistado los dominios del pueblo azteca -~
por los espaficles; las cases de &stos se construfan sobre los te——
rrenos de los aborigenes, inclusive, sobre el terreno donde esta--
ban edificadas sus habitaciones, *Tomaban de tres a cuatro casas =~
de los naturales para ahf{ construir otra casa més grande y hermosa

con jardines y vergeles". (7)

(7) Nueva Relacién que Contiene los Viajes de Tomas Cage en la
Nueva Espafia, Paris 1838, Tomo I, citado por Lucioc Mendie-
ta y Niflez en su Libro: El Problema Agrario de México, P,G3



B.-~ LA ORGANIZACICN DE LOS PUEBLOS.

Los mztecas © mexicas en los primeros afios no estaban situados en
un solo lugar por lo que no tenfan un territorio fijo donde habitar,
unicamente estaban organizados por grupos, andando como peregrinos de
un lugar a otro, en principio, guiados siempre por sus sacerdotes, =--
pues estos eran considerados las persoconas mas notables, privilegiadas
o sobresalientes en cuanto a inteligencia, pero posteriormente dicho
mando se extendié a los jefes guerreros quienes empezaron a ejercer el
control del poder de la tribu; lo cual da a entender que su forma de -
administracidén era de tipo aristocrdtico. Su idea era de encontrar un
lugar adecuado donde asentarse; y una vez logrado este objetivo en Te-
mazcaltitlan, lugar donde encontraron la sefial prometida de fundar un
reino y; después de haber fundade la ciudad de México-Tenochtitlan en
el afio de 1327, cambiaron su forma de gobierno del oliglrquicec al mo-
nirquico; es decir, del sistema de gobierno en que sclamente tienen -
el control del poder polftico, social y econémico algunas personas --
mds notables o privilegiadas a una forma de gobierno en el gque el po-
der supremo permanece en su cargo de manera vitalicia al jefe del Es-
tado, y lo transmite por muerte o abdicacién, mediante sucesién dinds
tica, al miembro de la familia a quien cerresponda segltn la ley o la

costumbre.

Los mexicas o tenochcas eligieron a su primer rey a quien se le -
denominaba Hueytlatoani o Tlacatecuhtli conaideradoc el jefe supremo en
materia militar, judicial, religiosa y polftica, aunque en esta Ultima
funcién, contaba con la ayuda de otro funcicnaric llamado Cihuaccatl -
{serpiente hembra). Al hablar del nombramiento del rey por parte de -
los destinatarios del poder da a entender que, para ello, segufon un -
sistema de caricter democratico, sin embargo, la eleccién del detenta-
dor del poder {del rey} nc era completamente libre, pues tenia que re-
caer sobre alguna persona de las que pertenecian a la casa real, es deg

cir, que para ser rey, se requerfa: ser noble de la casa real, ademis,



ser valiente, justo, temperante y haber estudiado en Calmecac que es

la escuela para nobles, en la que egresaban los mejores guerreros.

El primer jefe del pueblc azteca fué Acamapichtli, le sigueron -
Huitzilihuitl y Chimalpopoca. Después con Izcoatl, el cusrto rey de
México, se unieron con los Alcchuas de Texcoco y con los Tecpanecas
de Tacuba estableciendo la Triple Alianza, con el fin primordial de
destruir el reino de Azcapotzalco para librarse de &1 pues los tenia
doriinados. Posteriormente, la tribu azteca se convirtid en el grupo
guerrerc mas importante del Valle de Andhuac llevando a cabo grandes
conquistas sobre los diversos pueblos y obligando a la tribu vencida
a pagar clerto tributo por el uso y disfrute de las tierras que po-—
sefan en propiedad antes de ser dominados, 1o que motivo a que los -

dominios del pueblco mexica engrandecieran.

Torquemada afirma que los pueblos se dividian en parcialidades o
“Campan'; las parcialidades en "Calpullis" o barrios y los barrics en

calles o Tlaxilacallis. {8B)

Celpulli, segin Chavez Padrdn, proviene de dos términos "Calli** -
que quiere decir casa y "Pulli" que significa agrupacidn, es decir, -
agrupacidn de casas. (9) Estaba formado por unc o varios grupos de
familias emparentadas por lazos de consanguinidad de ahf su denomina-
cién barrio de gente conocida o linaje antiguo. Cada Calpulli tenia
un Dios particular, un nombre y una insignia particular. El gobierno
del Calpulli recaia en los ancianos, en las cabezas de las familias.
La confederacién de estos barrios o calpullis contribuyo también a la

grandeza del imperio azteca,

En los primeros afios, las clases sociales que habfa en la ciudad

mexicana, cstaban divididos unicamente en el rey y casa real, los sa-

cerdotes, los guerreros y el resto del pueblo considerado insignifi--

(8} Antonio Luna Arroyo y Luis G, Alcerrega: Dicclonario de Dere-
cho Agrario, P. 26

(9} Martha Chavez Padrén: El [erecho Agrario en México, P. 147



cante, pero con las cohquistas sucesivas, la absorcién de los pueblos
de lenguas y usecs diversos, introdujeron nuevos elementos en la orga-

nizacidn social dando nacimiento a nuevas clases sociales como:

La nobleza o pillis, a este grupo pertenecian los miembros de la
familia del Tlacatecuhtli y miembros del gobierno.

Los sacerdotes gozaban de un gran prestigio por su cultura y por

su vida privada.

Los guerreros gozaban de privilegios de no pagar impuestos, sin -

embargo, este privilegio era personal.

Los comerciantes eran los que andaban en regiones muy lejanas y -

eran espfas del rey que vigilaban la integridad del imperio.

El pueblo lo integraban los hombres libres conocides también como

macehualis.

Los servidores y los esclavos. Los esclavos eran de los que per-
tenecian a los grupos que habfan sido tomados prisiocneros en la gue——
rra, delincuentes que no habfan podido leograr pagar sus deudas, o evi
tar el castigo restituyende lo tomadc, y por ello habfan pasado a ser

esclavos.

Durante la dominacién espafiola en el territorio azteca, desapare-
cieron las formas de organizacidn social que habia implantade el pue-
blo mexica, a través de muchos aRos de lucha y dominacién: ya que du-
rante esta época eran los espafcles quienes ostentaban el poder, pues
se habfan adeufiado y poblado las tierras virgenes del Continente Ame
ricano, dando origen a nuevas formas de organizacién; de acuerdo a --

las conveniencias e intereses de ellos.



C.- LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA.

En la ciudad de los aztecas se dieron dos formas de tenencia de

la tierra que son: Tierras Comunales y Tierras Puablicas.

TIERRAS COMUNALES

1.- E1 Calpullalli.- Asf{ se les denominaban a las tierras perte-
necientes en comunidad al nicleoc de poblacién integramente al calpu——
11i o barrio. A cada barric o calpulli se le otorgaba determinads ex
tensién de tierra que era el calpullalli la cual se dividfa en parce-
las o tlatimillis deslindadas con cercas de piedra o magueyes. Cada
parcela o tlatimilli se le asignaba en usufructo a cada una de las fa
milias que conformaban el calpulli o barrio con derecho a que la con-
servaran mientras la trabajasen para el sostenimiento de dichas fami-
lias y con la condicién de que permanecieran en esa agrupacién o ba--—

rrio.

La reparticién de las parcelas o tlatimillis de tierras del cal-
pullalli a cade una de las familias que integraban el calpulli se lle
vaba a caboe por el Calpullec o Chinancallec con la autorizacién del -
consejo de ancianos. El Calpullec o Chinancallec era el representan-
te del calpulli o barric, era propiamente la cabeza o el pariente ma-
yor de la agrupacidén: se encargaba también de guardar los planos de -
ios tierras del calpullalli que pertenecian al calpulli. El cargo --
del Calpullec debfa recaer en alguna persona del calpulli o barrio —-
quien tenfia que ser competente para dicho puesto, viejo y principal.-

El cargo era vitalicioc pero no era hereditario.

Se perdia el derechg de usufructo de la parcela del calpullalli

por las siguientes causas:



a.— Por abandonar el barrioc o calpulli para avecindarse en otro.

b.—- Cuando el poseedor era expulsado del clan.

c.~ 8Si el usufructuario dejaba de cultivar la parcela asignada -~
durante dos aflos consecutivos sin causa Jjustificada.

d,~ 5i el tenedor lo gravaba o arrendaba sin autorizacién del --
que debfa darlo.

Lo antes mencionado se entiende que las familias de los calpullis
no gozaban del derecho de propiedad de las parcelas del calpullalli —-
que se les dotaba, pues se les estaba prohibido enajenarlo, gravarlo o
arrendarlio; esto es porque, como ya se dijo anteriormente, el monarca
era el duefic absoluto de todo el territoric sujeto a su dominio por lo
que los usufructuarios de esas tierras, ademéis, tenian que pagar cier-
to tributo; aunque el usufructo se podfia transmitir por herencia sin -

limitacidén alguna.

2.—- Altepetlalli.—- Eran las tierras del comin del pueblo, las -
trabajaban colectivamente los comuneros en dias determinados. Sus pro
ductos se destinaban para realizar obras de servicio piblico e interés
colectivo también dichos productos se ocupaban para el pago de sus tri
butos al seflor; de ahi tiene su origen las cajas de comunidad, ya gque

se integrd un fondo comiin con los productos restantes.

TIERRAS FUBLICAS

Eran aquellas tierras destinadas al sostenimiento de las institu-
ciones y Srganos del gobiernc, es decir, sus productos eran para finan

ciar la funcién politica y se clasificaban de la siguiente manera:

1.- Tecpantlalli.- Eran las tierras de los palacios; sus produc-
tos se empleaban para subsidiar los gastos motivados por la conserva--
¢ién, funcionamiento y culdado de referidos palacios dei jefe supremo
denominado Tlacatecutli.



2.- Tlatocalalli.- Estas tierras eran propiedad del rey, sus pro
ductos se destinaban para el sostenimiento del Tlatocan o Consejo de -
Gobierno y altas autoridades. Estas tierras también se otorgaban para
el sostenimiento del cargo con dignidad de algunos funcionarios.

3.- Mitlchimalli.- Fueron tierras para la guerra, estaban situa-
das cerca de las ciudades; los vecinos tenfan la obligacién de culti--
varlo para que sus productos se ocuparan para la mantencién del ejérci
to y para sufragar los gastos de guerra. A estas tierras también se -
ler conocfa con el nombre de Cacalomilli,

4.- Teotlalpan o Teotlalli.- Estas fueron consideradas tierras -
sagradas o de los Dioses, sus productos se reservaban para el manteni-
miento de la funcidn religiosa o cultc publico. Eran trabajadas por te
rrazgueros especiales por lo que se decia que los templos tenfan vesa-
lios propios.

5.~ Yautlalli.- Eran tierras de las autoridades, se denominaban
asi, porgue eran de las tierras recien conquistadas por los aztecas, -
sin ningdn destinec especifico todavia.

6.~ Tierras de los Sefiores.- Estos a su vez se clasificaban de -
dos tipos:

a.~ Pillalli.- Eran tierras otorgadas a los pipiltzin o no--
bles (hijos, nietos y bisnietos de los sefio——
res supremos), quienes tenian la facultad de
transmitirlas por herencia a sus descendien——

tes.

b.—- Tecpillalli.- Se denominaban asf{ estas tierras por ser -
otorgadas a los Tecpantlaca, é&stos eran —--
108 que servian en los palacios del jefe -

supremo.

Las tierras pdblicas eran trabajadas y cultivadas por los hombres
pobres de los pueblos o macehuales labradores, asalariados, aparceros

o mayeques y por los esclavos. Los aparceros o mayeques trabajaban --



las tierras de conquista que antes de ella, habfan sidc de su propie-~
dad, gozaban del privilegio de que les era lfcito transmitirlas. La

tierra @ sus descendientes.

Las anteriores formas de tenencia de la tierra fueron las que - -
encontraraon los espafioles a su llegada en el Continente Americano, —-
las cuales se fueron transformando de acuerdo a las huevas necesida—-
des e intereses de explotacién y dominio de la tierra que ellcs tenfan.



CAPITULO II
EL FUNDO LEGAL

A.- ORIGEN Y CONCEPTO.

El fundo legal tiene su origen en la época de la dominacién espa-
ficla en el Continente Americano, después de la consolidacién de la con
quista, al reglamentarse la fundacién de los pueblos que debfan de eri

girse en los terrenos que se destinaba para ello.

La Ley primera, Titulo XII, Tomo II de las Leyes de Indias, dicta
da por Fernando V en Valladolid, el 18 de Junio y 9 de Agosto de 1513
para la distribucién de la propledad dispuso:

que se puedan repartir y repartan casas, solares a todos los que
fueran a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el go
bernador de la nueva poblacién les fuera sefialados habiendo hecho en —
ellas sus moradas y labor residiendo en aquellos durante cuatro afios -
les concedemos la facultad para que de ghi en adelante las puedan ven-

der y hacer de ellos a su libre voluntad, come cosa propia.

Esta ley ordena que para adquirir la plena propliedad tanto de los
solares para la construccidn de las casas como de las tierras para cul
tivo se debfa ocupar y trabajar ininterrumpidamente dichos bienpes du--
rante cuatro afieos ya que sin este requisito, se prohibia enajenar o --

gravar los bienes antes mencionados.

Mds tarde, para los puceblos de los Aboripenes, Felipe Il dicté la
Ley VII Titulo VII, Libro IV de las Leyes de Indias, para que en las —
capitulaciones que se daban para la fundacif6n de un pueblo, se sacara

primero lo que fuere menester para los solares del pueblo, es decir, -



la extensidn necesaria para el casco del pueblo.

Por su parte el Emperador Carlos V por cédula del 26 de junio de
1523 dispuso:
' *que los virreyes y gobernadores que tuvieran facultades, sefialen
a cada villa y lugar que de nuevo se fundare las tierras y sola-

res que hubiese menester" (1)}

En la época de la Congquista Espaficla en America existié la propie
dad individual y la propiedad comunal, en éste dltimo grupo pertenecia
el fundo legal, el ejido, los propios y las tierras de comin reparti--
miento. El fundo legal era la superficie de tierra para el casco del
pueblo; el elido se consideraba el lugar de esparcimiento, ubicado ---
siempre a la salida del pueblo, que no se planta ni se labra, lo po-—-
dian disfrutar todos los avecindados del pueblo, los propios se desti-
naban, con sus productus, para log gastos plblicos; y las tlerras de cp
min repartimiento se repartia a los natives para que se mantuviesen —-

con sua productos.

El fundo legal se rigid, en principio, por las Leyes de Partida -
y por las Leyes de Indias al establecer que debia reservarge una deter
minada extensién de tierra dentro del cual se tenfa que designar peque
fios solares a cada vna de las familias de los Aborfgenes pura que ahf
coristruyeran sus cazas, es decir, la extensién de tierra referida era
el casco del puwblo zdividida en manzanas y solares, en donde también -
habfa de formarce l»s calles, plazas, me~cados, iglesia, cementerie, -
escuela, municipio y “emfs edificios pdblicos. Sin embargo la finali-
dad primordial de la constiturién del fundo leganl fue gara llevar a ca
bo reducciones de aborigen~s a pcblaciones organizadas facilitando asf$

a los conquistadores, el cumplimiento de los mandatos del Consejo Real

(1) Manuel Fnbila: Tin~o Siglns de Lezislacién Ag.-aria en México,
P. 11 )



de la India que era principalmentc el de instruirlos en la Santa Fe
Catdlica, ya que vivian separados por montes y sierras alejados del
supuesto beneficio corporal y espiritual obstaculizando la répida —
evangelizacién. Al respecto el Emperador Don Carlos V en la Ley I,
Titulo II, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de Indias intitula-
da: De las Reducciones y Pueblos de Indics, del 21 de arzo de 1951,

en Cigales, menciona lo siguiente:

*Con mucho cuidado y particular atencidén se ha procurado siem-—
pre interponer los medios més convenientes, para que los indios sean
instrufdos en la Santa Fe Catélica y Ley Evangélica, y olvidande los
errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan en concierto y po-
licia, y para que esto se ejecutase con mejor acierto, se juntaron -
diversas veces los de nuestro Consejo de Indias y otras personas re-—
ligiosas, y congregaron los Prelados de Nueva Espafla el afio de 1546,
por mandato del sefior Emperador Carlos V de gloriosa memoria, los cua
les con deseo de acertar en scrvicio de Dies y nuestro, resolvieron-
que los Indios fuesen reducidos a pueblos ¥y no viviesen divididos y -
separados por las sierras y montes, privindose de todo beneficio espi
ritual y temporal, sin socerro de nuestros Ministros y del que oblji-—-—
gan las necesidades humanas, que deben dar unos hombres a otros; y --
por haberse reconocido la conveniencia de esta resolucién por diferen
tes Srdenes de los Sefiorea Reyes, nuestros predecesores, fué encarga-
do y mandado a los Virreyes, Presidentes y Gebernadores, que con mu--
cha templanza y moderacidn ejecutasen la reduccidn, poblacidén y doc--
trina de los Indios con tanta suavidad y blandura, que sin causar in-
convenientes, diese notivo a los que no se pudiesen poblar luego, que
viendo el buen tratamiento y amparce de los ya reducidos, acudiesen a
ofrecerse de su voluntad, y se mandS que no pagasen m&s imposiciones
de los que estaba ordenado; y porque lo susodicho se ejecuté en la ma
yor parte de nuestras Indias: Ordenamos y mandamos, que en todas las
demfis se guarde y cumpln, y los Encomenderos la soliciten, segin ¥y en

la forma que por las leyes de este tftulo se declara*. (2}

{2) Manuel Fabila: Obra citada, P. 18-19



A pesar de ésta y otras disposicliones establecian que en los luga
res donde se iban a fundar los pueblos, se debfa fijar una clerta ex--
tensién de tierrs tinica y exclusivamente para la construccién de los -
pueblos, ninguna de las leyes espafiolas, ni cédulas reales, ni en la -
Recopilacién de las Leyes de Indias le dieron el nombre de fundo legal

al espacio de tierra destinada para el casco del pueblo.

El término "Fundo Legal"” es utilizado por primera vez en el perlg
do del imperialismo, en una ley del 16 de Septiembre de 1866, intitula
da Ley Agraria del imperioc que concede funda leganl y ejido a los pue--
blos que carezcan de €1, (3) decretada por el Emperador Maximiliano de

Habsburgo. El primerc de sus articulos decfa:

"Los pueblos que carezcan de fundo legal y ejido tendréan derecho
a obtenerlos siempre que reunan las circunstancias designadas en los -
dos articulos sigulientes". El artfculo segundo establecias que se debfa
otorgar a los pueblos que tengan mds de 400 habitantes y escuela de —-
primeras letras, una extensidn de terrenc Gtil y productivo igual al -
fundo legal determinado por la ley. Los pueblos, cuyo censo exceda de
dos mil habitantes tendrén derecho a que se les conceda ademis del fun
do legal un espacio de terreno bastante y productivo para ejido y tie-
rras de labor que nos sefialaremos en cada caso particular, en vista de
las necesidades de los solicitantes (articulo 3o0.). Sepdn el articula
4c, los pueblos que, no teniendo el nimero de habitantes que exigen ——
los articules 2 y 3, quieran disfrutar de las ventajas que en ellos se
conceden, podrén reunirse con otro u otros pueblos hasta llenar las -
condiciones regueridas, en cuyo caso no solo tendrdn dereche al fundo
legal y ejido sino que el gobierno les indemnizaré cl precio de los te
rrenos que abandonen al mudar de habitacién. Por disposicién del ar-=
ticulo 60. ante las subprefecturas respectivas los pueblos justifica--—
rén que tienen el censo que exige la ley y que carecen de fundo legal
o ejido en su caso, 5 el terreno que poseen es enteramente improducti
vo. Los terrenos necesarios para dotar a los pueblos de fundo legal

y ejido leos proporcionarad el gobierno de los baldios o realengos pro-

{3) Manuel Fabila: Obra citada, P. P. 153-154



ductives si los hibierr:, ¥ 2n 6a felta de los que adquiera por compra
o mediante otros convenios que arregle con los duefios, de los que se

necesiten (artfculc 8o.}.

Posteriormente, la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de terrenos
baldioas expedida por Porfirio Dfaz el 25 de Marzo de 1894, también -~
utiliza el término "Fundo Legal” en su articulc 67c. en los siguien=-

tes términos:

"Los gobiernos de los Estados, auxiliados por las autoridades fe
derales, continuarfin el seflalamiento, fraccicnamiento en lotes y adju
dicacién entre los vecincs de los puebles, de los terrenos que forman
los ejidos y de los excedentes del fundo legal, cuando no se hubieren
hecho esas operaciones, sujetdndose para el sefialamiento, a los limi-
tes fijados en las concesiones otorgadas a los pueblos, ya por el go-
bierno espafiocl en la época colonial y por los gobiernos en la época -

en que pudieron disponer de los baldfos". (4)

Por su parte el artfculo l2o0. de la primera Ley Reglamentaria sp
bre reparticidén de tierras ejidales y constitucidn del patrimonio par
celario ejidal del 19 de Diciembre de 1925, ordend que de las tierras
ejidales se separe el fundo legal, y el 25 de Agosto de 1927, la Ley
del Patrimonio Ejidal establecid que el bien de referencia forma par-
te del Patrimonio familiar campesino.

Las anteriores disposicicnes estipulan los requisitos y las con-
diciones bajo las cuales deben constituirse los fundo legales, sin em
bargo, a pesar de utilizar el término "Fundo Legal'" nc nes dan una de
finicidédn clara al respecto; pero es de suponerse que se refieren al -
espacio de tierra destinada para la construccién de las casas del po-
blado.

El término Fundo Legal proviene del vocablo latin "Fundus'" que -
significa, establecer un poblado, con sus edificios piblicos, prados,

huertos, casas de los poblados, etc...

(4) Manuel Fabila: Obra citada P, P. 202-203



La Enciclopedia Juridica Omeba da una definicién de Fundo en los si——
guientes términcs: "Fundo" En su acepcién forence, segin definicién

de la Academia de la Lengua, la palabra Funde (del latin fundus, fon-—
do) significa Heredad o Finca Ristica, Para Escriche, es el suelo de
una cosa rafz, como la tierra, campo, heredad o posesidn, y se denomi
na asi porque en €1 se establecen muchas cosas como Arboles, vifias, -

huertos, prades, edificios, etc." (5)

De Roque Bérgia en su Diccionario General Etimolbgico de la Len
gua Espaficla sefiala: "ETIMOLOGIA. Fondo. Llémose, fondo, el suelo -

de un campo, de una tierra, de un dominio; plural! de fond, fondo.

Fundar, Activo. Edificar materialmente una ciudad, colegic, hos—
pital, etc. (6}

Segln Luna Arroyo y G. Alcerrega, Fundo Legal es la extensidn de

terreno sefialada a los pueblos para su fundicién y edificacién. (7}

Para nosotres, el Funde Legal es aquella superficie de terreno —
que se destina o se asigna, a través de las leyes locales especiales,
para la construccién de las casas de los habitantes, de una poblacién,

guceptibles de este derecho.

El Fundo Legal se distingue de la Zona de Urbanizacién, en el sen
tido de que el primero se establece y se rige por las leyes locales es
peciales ¥ la segunda se constituye por resolucién presidencial dotato
ria de tierras, en los términos de nuestra actual Ley Fedcral de Refor

ma Agraria.

(5) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XII. Edit. Bibliografica
Argentina.

{6) De Roque Bérgia: Diccionario General Etimolédgico de la Len-
gua Espaiiola. Tomo III. Medrid, Establecimiento tipografico

ge Alvarez Hernandez, Calle de San Pedro, 16, Bajo 1881, =--
. 864,

(7} Antonio Luna Arroyo y Luis G, Alcerrega: Diccionario de De-
recho Agrarioc Mexicano, P. 321



En la época de la dominacién espaiiola los fundos legales se cons
tituyeron con el fin primordial de que los nativos quedaran reagrupa-
dos en poblaciones para evangelizarlos y ensefiarles la religidn caté
lica, y asi poder gozar de los privilegios espirituales y temporales,
pues éstas eran las metas de los Reyes de Espafla. En la préctica no
sucedid as{, pues los conquistadores espafioles nunca obedecieron los
mandatos reales que estaban encaminadas a mejorar las condiciones de
vida de los aborigenes; sino que fueron unidos en poblaciones para -
poder controlarlos mejor, utilizéndolos en los trabajos pesados (co-
mo en las minas y en el campo) a tal grado de convertilos en escla--
vos. Es decir, que en la &poca de la conquista los fundos legales -
que estaban constitufdos para los naturales sirvid para la explota-—-
cidn de éstos y no para heneficiarlos que era lo gque se pretendfa. -
Sin embarge, con el transcurso de los afios se tratd de resolver este
problema repugnante para los aborfigenes con los diversos decretos y
leyes que se vinieron promulgando. Actualmente nuestra Ley Federal
de Reforma Agraria prevé que se debe constituir la zona de urbaniza-
cién, en todas las rescoluciones presidenciales dotatorias de tierras,

en donde estard ubicada el caserio de los pueblos.

Las zonas de urbanizacidn de los ejidos se implanta con el pro-
pésito de que cada uno de los campesinos, se les adjudique gratuita-
mente un solar como patrimonio familiar, y después de haber cumplido
con los requisitos de posesién, se les expedira los respectivos titu
los de propiedad, por lo que tendréan que contribuir fiscalmente. Es
decir, la zona urbana ejidal, en el momento en que se constituye, se

rige por la Ley Agraria, y posteriormente por la Ley Civil.

En lo que se refiere a la zona de urbanizacidén ejidal, Luna ~——
Arroyo y G. Alcerrega, en su Diccionario de Derecho Agrario Mexicano,

dan las siguientes definiciaones:

ZONA.- Es una extensidén grande cuyes limites estan fijades por

razones politicas o administrativas.



URBANIZACION.- De urbanizar, construir, ensanchar o rencvar ciu

dades. Accién y efecto de urbanizar.

URBANIZAR.— Convertir en poblado una porcién de terrenc o -
prepararlo para ello, abriendec calles, detando
al lugar de energia eléctrica, empedrado {o pa-

vimento), servicio de agua y saneamiento, etc..

ZONA DE URBANIZACION EJIDAL.- Es la que comprende el caserfo,
calles y demés servicios ptblicos
de los nidcleos de poblacién a los

que se conceden ejidos, {8}

Se puede definir a la zona de urbanizacién ejidal como aquella -
superficie de tierra ejidal, constitufda por resolucién presidencial,
deslindada y fraccionada y destinada para el caserio de los nicleog —
de poblacién ejidal, con sus calles y demds servicios plblicos.

{8) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerrega: Obra citada, P.P.
B95 y 936-938



B.~  MEDIDA Y EXTENSION.

En lo que respecta a la medida y extensién de los fundos legales,
en los primeros afos de la dominacidn espafiola, no hubo una superficie
definida de tierra, pero a medida que fué transcurriendo el tiempo, se
discutié la mejor manera de resolver este problema determinando los 12
mites que deberfan tener los referidos fundos legales a través de di--

versas leyes Yy demis mandatos reales que se fueron decretando.

Scbre lo anterior, Manuel Fabila, en su obra Cinco Siglos de Le=
gislacidn Agraria en México, nos da a conocer los siguientes datos: -
La Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propledad del 18 de Junio
de 1513 inserta en la Recopilacidén de las Leyes de Indias, establece:
"... que se pueden repartir y repartan casas, solares, tierras, caba-
llerias y peonfas a todos los que fueren a pobler tierras nuevas en —
los pueblos y lugares, que por el gobernador les fuesen sefialados..."
y el Emperador Carlos V, en Cédula del 26 de Junio de 1523, al ordenar
que se sefialen tierras y solares a los pueblos de nueva fundacién y al
resolver, en 1546, que los naturales fuesen reducidos a poblaciones, -
ne precisan las extensiones que debifan tener dichas tierras, solares y
pueblos, por lo que en las Ordenanzas del 26 de Mayo de 1567, del Mar-
quéz de Falces, Conde de Santiesteban, Virrey del Nuevo Continente, en
ia fraceién inserta en los Autos de Belefla, sobre mercedes de tierras,
se manda que en los pueblos de naturales que necesitasen de tierras pa

ra vivir y sembrar, les diesen 500 varas o mAs si fuere necesario. (9)

Esta extensién fué aumentada; confirmindosc y corrigiéndose las —
Ordenanzas del Virrey, Marquéz de Falces, por la Real Cédula del 4 de
Junic de 1687, en los siguientes términos: "... se dé y sefiale gene-
ralmente a los pueblos de los indios de todas las provincias de la ——
Nueva Espafia para sus sementeras no solc las 500 varas de tlerra alre

dedor del lugar de la poblacién hacia ls parte del Oriente y Poniente,

{9) Manuel Fabila: Obra citada, P.P. 4, 9, y 17



como de Norte a Suf. ¥ que no sean las referidas 500 varas sino 100
més a cumplimiento de 600, y que si el lugar fuere de mas que de or
dinaria vecindad y no pareciere ésto suficiente a mi Virrey de la -
Nueva Egpafia ¥y 2 mi Audiencia Real de México, cuiden como )es encar
go, méndalc hagan de repartirlea mucha més cantidad, y que dichos -
lugares y poblaciones les repartan y seflalen todas las més varas de
tierra que les pareciere son necesarias para que los indios vivan y

siembren sin escasez ni limitacién™. (10)

Esta dispcsicién preocupd mucho a los labradores espaficles, a
tal grado que los indujo a protestar dirigiéndose al rey, comunicén
dole los agravios que sufrfan por tal Ordenanza; y argumentando en
contra de esta real disposicidn, que los aborigenes, para invocar -
el beneficio de la Ordenanza del M&rquez de Falces, construfan en -
los terrenos de las haciendas, jacalillos de zacate y de piedra y -
lodo y, Gue de medirse las 600 varas a partir de las dltimas caszas
del pueblo, padecerian grandes perjuicios en sus propledades terri-
toriales, pues los nativos fabricaban sus habitaciones muy separa--
das de unas a otras. En respuesta a estas protestas de los labrado
res del Nuevo Continente se previé el mecjor modo y forma en que se
ha de proceder en las medidas de las 600 varas de tierra, para tal
efecto, se expidild el 12 de Julio de 1695 otra real cédula estable—
ciendo: “... que la dia&ancla de las 600 varas haclia los cuatro ——
puntos cardinales que ha de haber de por medio en las tierras y se-
menteras de los indios de ésta jurisdiecién a la de los labradores
(espaficles)} se cuenten desde el centro de los pueblos, entendiéndo-
se esto desde la iglesia de ellos, y no desde la Gltima casai...”
(11)

Estas disposiciones al referirse sobre los sefialamientos y do—

taciones de tierras, establecen la medida de 500 varas hacia los —-—

(10) Manuel Fabila: Obra citada P.P. 30-32

{11} Manuel Fabila: Obra citada, P.P, 32 y 33



cuatro vientos, en principio, habiendo quedadc posteriormente, en 600
varas medidas desde el centro del pueblo de Este a Oeste como de Nor-
te a Sur como la extensiédn definitva: no menciona que dicha extensién
de terreno es unicamente para que en €1 se levanten las casas de los

habitantes, pues preven que gse den y sefialen generalmente a los pue—-
blos de los indicos para sus sementeras €600 varas y todas las més va-—-
ras de tie¢rra que les pareciere son necesarias para que los indios vi
van y siembren sin escasez ni limitacién; lo que da a entender que «-
esa medida de tierra se destinaba también para sembrar, es decir, que
la extensién de tierra de 600 varas sirvid tanto para el casco del --

pueblo como para los sembradfcs de sus poseedores.

En conclusién se puede decir que las disposiciones antes mencio-
nadas no especifican la extensifn exacta del fundo legal scbreenten—-
diendo como tal, el lugar destinado Gnica y exclusivamente para la -——

construccién de las casas privadas y publicas de los pueblos.

Actualmente nuestra Ley Agraria menciona que para la localiza-—-
cién o ampliacién de las zonas de urbanizacidn ejidal, se tomard en -
cuenta la opinién que emita la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
logfia de acuerdo a los estudios que esta practique conforme a los re-
querimientos reales al momento en que se solicite, previendo el esta-
blecimiento de reservas, usos y destinos de las éreas o predios para

su crecimiento, mejoramiento y conservacién.

Lo anterior se entiende que los estudios que practica la S.D,U.E.
s0n para la ubicacién de las zonas de urbanizacién ejidal o para el -
acrecimiento de las mismas, 5in embargo, no nos da a conocer las medi
das exactas que deben tener las ya citadas zonas urbanas; por ello ca
be afirmar, que para dichas medidas, se toma en cuenta las necesida--
des propias de los ejidatarios, las caracteristicas del lugsr y les -

costumbres de los habitantes.



C.— PERDIDA DEL FUNDO LEGAL Y DE OTROS DERECHOS DE LOS ABORIGENES.
CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Los ataques a la propledad de los aborfgenes del Ceontinente Ameri
cano comienza desde que se realizd la conquista, subsistid en el curso
del siglo XVI y se fué agravando durante los dos siglos siguientes,

Los natives del Continente Nuevo tenfan a su favor la propiedad -
comunal, la cual se originé cuando se llevaron a cabo repartos y merce
des de tierras a los descubridores, conquistadores y pobladcores de las
tierras recién descubiertas por los servicios prestados a la corona. —
Dentro de esta clase de propiedad se encontraban, el fundo legml, el =~
ejido, los propios y las tierras de comin repartimiento, las cuales eg
taban destinadas para el goce y disfrute de los nativos americaenos, pe
ro, los pocos que tuvieron la opeortunidad de gozar este tipo de propie
dad fueron victimas de innumerables ataques por parte de los espaficles,
lo que motiv6 a gue los aborigenes perdieran el fundo legal y 108 -——

otros derechos comunales.

Se puede considerar que las ceusas principales que originaron la
péradjda del fundo legal y los otros derechos comunales de los nativos

americanos son:

1.- Las tierras que posefan los pueblos de naturales americanos
fueron mucho muy reducidos en comparacién con las grandes propiedades
de los espafioles, del clero y de los cricllos, lo que causé a que los
poderosos terratenientes se apoderaran de las tierras de los nativos,
despojéndolos de ellas & través de adjudicaciones, composiciones, com
praventas simulados, por usurpacién vioienta y otros medios arbitra——

rics: engrandeciendo sus dominios.

2.- El pago arbitrario de los tributos por !os aborfgenes de —-

América a los encomenderos espaficles, por la posesién de sus tlerras.



La falta de pago de dichos tributos ocasicnaba la pérdida del derecho
de usufructo de esas tierras.

La encomienda es el amparc o patrocinio que se encargabas a un en
comendero por merced del Rey de Espafia sobre un grupc de aborigenes -
para que percibiera los tributos y aprovechara los servicios persona-

les que aquel debia dar a la corona real.

3.- Desobediencia a las disposiciones decretadas por los reyes
de Espafia tendientes a proteger los derechos sobre los bienes de los
pueblos de naturales, por parte de los espaficles en complicidad con -
las autoridades del Nuevo Continente con el fin de aduefiarse de las -
tierras poseidas y pertenecientes a las comunidades de los aborfgenes

las que les acarreé grandes perjuicios.

4,- La invariabilidad y las inseguridades de las medidas agra--

rias que exist{a en esa época.

5.~ La individualizacién de la propledad ceomunal (fundo legal,
ejidos, propios y tlerras de comin repartimiento) de los naturales, -
adquiriendo la libre disposicién de sus bienes, induciéndcios a con--
sertar y llevar a cabo enajenaciones ruinosas ya sea presionados por

los espafloles o para hacer frente a la miaseria en que se encontraban.

El problema de la tenencia de la tierra inicia desde los prime--
ros aflos de la dominacién espafiola y dura hasta finales del siglo XIX
en la que los nativos sufrieron en carne propia las injusticias de --

los espafioles.

Lo anterior se demuestra con los datos que a continuacién se se-
flalan: la cédula real del 31 de Mayo de 1535 decretada y dirigida --
por la reina de Espafia al Virrey de América Don Antonio de Mendoza en
el cual ordena que los naturales sean blen tratados, que nc les impon

gan més tributos mfs de lo ya tasados y que se devuelvan y restituyan



tedas las tierras que les hiblesen sido arrebatadas. (12). El lo. de
Noviembre de 1571 se expidid otra cédula real en la que se manda que

sean reatituidas a la Corona Espafiola todos los baldfos, suelos y tie
rras que se pdsee sin justes y verdaderos tftulos. (13). Estoc con el
fin de evitar los abusos y el desorden de los espafioles scbre los bie

nes de los natives.

En 1781, el virrey de América Martin de Mayorga, eleva a la con-
sideracién del rey de Espafia, por decreto, la situacién en que se en-
contraban los natives a consecuencia de la pérdida de sus propiedades
y prohibe que se ejecuten ventas, prestamos, empeiios, arrendamientos

ni otro génerc de enajenacidén de tierras de los nativos. (14)

La pérdida de los derechos sobre las propiedades comunhales de -~
los pueblos de naturales mediante posesidén y titulacién abusiva de -
las tierras por parte de los espafioles; en otros términos, cabe men-
cionar que se llevdé a cabo por las necesidades de la conquista, por
la ambicién de los colonos y por la inaertidumbre en cuanto a las mg
didas agrarias y a los métodos que deberifan seguirse en la mensura -
de las mismas. Todo ello trajo consigo diversas consecuencias, en--

tre los principales, a continuacién se citan los siguientes:

1.- La miseria de los nativos a tal grado de no tener en que vi
vir, ¥y ya sin ninguna propiedad y sin refugio, muchos decidieron ir a
trabajar en las haciendas de los terratenientes que existfan en esa -
época, a cambio de recibir comida para subsistir; y el hacendado, -——-—
aprovechédndose de esta situacidn, explotd sin compasién al aborigen —

necesitadeo, ya que los traté como esclavos.

(12) Lucio Mendieta y Ndafez: El Problema Aprario de México, P.P,
84-86

{13) Idem, P.P. 75-80

(14) Radl Lemus Garcfa: Derecho Agrario Mexicano, P. 114



2.- La eﬁigracién de los naturales a otros lugares, abandonando
a sus familiares, considerando a la familia como el grupo primordial
en toda sociedad, para convertirse en fugitivos, haciéndose por gen-
tes viciosas, conduciéndolos a cometer infinidad de faltas graves cg

mo robos y muertes.

3.~ Se dictaror numerosas disposiciones en las que se estable-
cia el respetc y la proteccidén a la persona y propledad de los natu-
rales, los tramites para la venta de sus bienes, la prohibicién de -
las enajenaciones de sus tierras, la abolicidn general de los tribu-
tos y de la infamia que afectaban a los nativos y divisidn gratuita

de las tierras de comunidad de naturales entre éstos.

Pero todos estos mandatos reales encaminadas a tratar de solu—-
cionar los muchos problemas que aquejaban el Nuevo Continente, prin-
cipalmente en lo referente a las injusticias que sufrian los pueblos
de naturales en relacién a la tenencia de la tierra, en muchas oca--
siones no se obedecieron en la prictica y otras veces llegaron en ma
nos de las autoridades del Continente Americano demasiado tarde, ya
cuando habia estallado el movimiente de la independencia de México,
prevista por Don Manuel Abad y Queipo y encabezada por el cura Don -

Miguel Hidalgo y Costilla.

4,~ Otra consecuencia muy importante que produjo la pérdids del
fundo legal y de los otros derechos sobre los bienes comunales de los
puebles de naturales, es la decisién que tomaron muchos nativos de -
ir a participar en los diversos grupos revolucionarios de la indepen
dencia que por entonces agitaba al continente, en donde lucharon con
valentfa, con odioc y heroicamente con el fin de crear una patria pa-

ra un pueblo necesitado y digno de tener mejores condiciones de vida.

El problema agrario expuesto en este inciso que se refiere sobre
la pérdida de los derechos en loe bienes comunales y demis injusti-——

cias de los pueblos de naturales, es decir, en lo referente a la mala



organizacién territorial, el desamparo social y econdmico en que se

encontraban los nativos ¥ la falta de una hase de sustentacidén econd-
mica por parte de los campesinos; no se debe entender que fué la dGni-
ca causa de la revolucién de independencia, sin embargo, si se consi=-

dera que fué uno de los principales motivos.



CAPITULO IIT
MEXICO INDEPENDIENTE

A.- A PARTIR DE 1821.

El 27 de Septiembre de 1821, México inicié su vida independiente,
a partir de esta época, en la nueva reptiblica, en lo que respecta a la
materia agraria, se presentaron los siguientes problemas: una defec--=
tuosa distribucién de la tierra y una defectuosa distribucién de los -
habtitantes sobre cl territorio ¢omo factores esenciales de dichos pro-
blemas, aunque no Gnicos. (1) Sin embargo, conclufida la guerra de -
independencia en 182:, los hombres al servicio de la patria se preocu-
paron principalmente por la integracién y la consolidacién de una orga
nizacién polftica para el nuevo Estado Libre y Soberanc no tomando en
cuenta de la gran cantidad de problemas, gue existfa, principalmente -
en materia agraria. <Como prueba de dicha preccupacién cabe sefialar ——
que, en el proceso de consumacién de independencia de México, Agustin
de Iturbide mediatiza la reforma politica del nuevo £stadc instituyen-
do una monarquia constitucional regida por miembres de la dinastia de
los borbones. Interinamente se instaura una regencia encabezada y do-
minada por Iturbide, quien el 21 de Julio de 1822 es caoronado empera-——
dor con el nombre de Agustin I; acto rechazado por el Congreso Consti-
tuyente., En contra de este gobierno imperial, el € de Diciembre de ——
1822, se proclama ¢l Plan de Veracruz por Guadalupe Victoria y Santa -
Anna. El lo. de Febrero de 1823, José Antonio de Echeverri y sus tro-
pas se lanzaron contra Iturbide con el Plan de Casa Mata. En el Sur -
Vicente Querreroc y Nicolas Bravo promovieron y sostuvieron la rebelién
contra el Imperio Iturbidista. El 23 de Marzc de 1823 se convoca el -
Congreso Constituyente ante el cual abdica Agustin I; abdicacién recﬁg
zada por los representantes populares por considerar que éste nunca —-—

habfa sido emperador. Es expulsado del pafs y fusilado en Tamaulipas,

(1) Martha Ché&vez Padrén: El Derecho Agrario en México, P, 200



el 19 de Julic de 1824, al intentar su retorno. E! 3 de Febrero de
1824 se firma el Acta Federal que adopta el sistema federalista y el
4 de Octubre de 1824 se expide la primera constitucidén. (2)

La propiedad, consumada la independencia, estaba dividida entre
lcs latifundios, la iglesia y los aborigenes. Los latifundios que -
se formaron durante la dominacién espaficla, a manos de los conquista
deresa y sus descendientes, siguieron subsistiende en el México Inde-
pendiente. La propiedad eclesiéstica seguia creciendo y a medida -~
que este iba creciendo més empeoraba la economfa nacional y por ende
empeoraba también la gituacién de los nativos. La propiedad comunal
(fundo legal, ejido y tierras de comin repartimiente) casi habia desa

parecido al realizarse la independencia.

Por lo anterior, los pueblos de los aborigenes, no se beneficia-
ron con la nueva vida de Mé&xico, por la que tantos afios habfan lucha-
do; pues siguié subsistiendo 1la injusta distribucién de la tierra en
perjuicio de dichoa pueblos. Y el error mas grande gue cometid el -
nuevo gobierno consistidé en no tratar de resclver el problema de dis
tribucidén de la tierra ya que se inclind por darle solucién a la ma-
la digtribucién de los habitantes; optando por: colonizar, mediante
una mejor distribucién de la poblacién, en los terrenos baldfos y le
vantar el nivel cultural de los nativos mezcléndolos con los colonos
europeos, éstos también con el fin de que establecieran industrias,-
y explotaran los recursos naturales del suelo mexicanoc para estimular
el progreso econémico del pafs; sin darse cuenta de que en realidad -
lo que era necesario era una Justa distribucién de las tierras del -
campo mexicano para remediar las injusticias que aquejaban los pue——-
blos de los nativos.

La colonizacién de los baldfos del territorio mexicano se inten
t6 a través de diversas diaposiciones que se dictaron, para resolver

el problema de la distribucién de la poblacidén. Entre las disposi--

{2) Rail Lemus Garcfa: Derecho Agrario Mexicano, P. 127-128



ciones mds importantes, se pueden mencionar los siguientes:

1.~ Iturbide, en 1821, ordena que se entregue una banega de tig
rra y un par de bueyes a los militares del ejérecito trigarante, de --
acuerdo a lcs servicios prestados; en el lugar de su origen o en el -
que hubiesen elegido para vivir, con el fin de poblar las zonas deser
ticas. {3}

2.~ E] decreto de Enero de 1823, su objeto era estimular la co
lonizacién, y para ello, se decidié otorgar terrenos, en los lugares

no habitados, a los extranjeros que trajiesen més de 200 familias.

3.~ En la ley del 1B de Agosto de 1824 se faculta al Congreso -
de los Estados para que expidan las leyes o reglamentos necesarios ——
con el fin de promover la colonizacién, en sus respectivas jurisdic--
ciones, ajustindose a la Constitucidén y a dicha ley (articule 36.). -
Por lo que los Estados basaron su competencia para disponer de los te
rrenos baldfos como cosa de su propiedad. Los Estados como Coahuila
y Texas otorgaron infinidad de concesiones, al expedir su ley, aprove

chindose de la facultad que se les dié.

4.~ La Ley de Abril de 1830, se expide con e]l cbjeto de contro-
lar la entrada ilegal de extranjeros en la frontera norte y fomentar
la colonizacidén en los puntos deshabitados, principalmente en el Esta
do de Texas, dindoles a los colonos mexicanos, tierras ttiles de la-~
bor, manutencidén por un afio y gastos de traslado, Los propésitos de
esta Ley fueron buenos, en principio, pues se suponia, gue si era ne-
cesario, el gobierno comprarfa terrenos suficlentes para repartirlos
entre los mexicancs y los extranjeros. Desafortunadamente disposiclo
nes como esta y como la Ley de Colonizacibén de 1824, dieron motivo pa
ra que Texas se separara de México y estallara la guerra entre éste -

con los Estados Unidos de América.

{3) Lucio Mendieta y Nifiez: El Problema Agrario de México,
P. 101



5.- Segin el Reglamento sobre Colonizacidén de Diciembre de 1346,
se dan facultades a la Direccidén de Colonizacidén pzra que celebre con-
trates con los particulares o compafifas para la formacidén de nuevas -

colonias (articulo 35).

6.~ Con el fin de promover y dirigir la inmigracién de coloncs -
hacia la repidblica, se expide ia lLey General sobre Colonizacidn en 184,
en la cual el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio
numbra agentes en Europa, siendoc por cuenta de diche Ministerio, los -—-
gastos de transporte; peru para ser reintegrados dos afios después de --

que los colonos correspondientes se hayan establecidos.

Las anteriores disposiciones se expidiercn en virtud de que los —
legisladores se dieron cuenta de que en muchas lupares del pafis habia -
exceso de tierras baldias y falta de pobladores y si provocarian la ine-
migracién de las zohas en que habla exceso de pobladores a aquellos pun
tos en que faltan se lograria un equilibrio y la solucién al problena -
agrario. (4) Se tratd de convertir a los militares en campesinos, de -
elementos de accién en elementes de estabilidad, se pretendié también -
de subir el nivel cultural del aborigen mezcldndelo con el extranjero -
en las nuevas colounias, olvidandose de que el nativo habfa sido victima
de explotacién por el extranjero durante tres sigles. Lo més grave fué
la tergiversidn de las normas que permitieron la fatal colonizacién ex—
tranjera en el Norte de la Repliblica y yue provocaron el desmembramien-
to del pafs. (5)

La necesitada poblacidn de los aborigenes del pafs no se beneficid
con las leyes de colonizaecifn porque, éstas, al ser dictadas no se toma
rSn en cuenta las condiciones de la poblacidn rural ni las que guardaba
el pais. No fueron conocidas por los pueblos de nativos porque los me-
dios de comunicacidn eran escazos y tardados, la poblacién no sabig ~—
leer ni escribir, por las revoluciones y por ios {recuentes cambios de
gobierno. Las leyes contradecfan a su idiosincrasia. El native vive -

} muere en la miseria pero en el pueblo que lo vid nacer, por su reli—

(4} Lucio Mendiete y Nifdez: Obra citada, P. 104
(5) Martha Chavez Padrénm: Obra citada, P. 217



gién, costumbres y deudas. El aborigen se caracteriza por su apatfa
¥ por su arraigo a la tierra en donde ha nacido. Ante estas situacig
nes los pueblos de los antiguos mexicanos no recuperaron las tierras
perdidas durante el perfcdec de la dominacidén espafiola ni obtuvieron -
cotras para satisfacer sus necesidades y asf mejorar sus condiciones —
de vida; al contrario, se iba empeocrando el problema de la tenencia -

de la tierra en nuestro pals.

Con lo anteriormente mencionado se deduce que el problema no era
la escasez de la tierra sino el mal reparto de lu misma y de la pobla
cién, ¥ la politica de los gobernantes tanto liberales como conserva—
dores no se preocuparon por proteger a las clases necesitadas de abo-
ripenes y de megtizos. Por tal motivo, en principio, no se habla de
otra cosa sino de ver la mejor manera de integrar y consolidar la or-
ganizacidn politica del pafs, recientemente libre y soberano; y poste
riormente se habla de mejorar la raza y de establecer nuevos pueblos
en los lugares desérticos con el fin de lievar a cabo la colonizacidn
sgbre vl territoriec. Los puebles que se iban formande durante la co-
lonizacidn del pafis, no se especificé las medidas o extensiones que -
debfan tener, lo que quiere decir, que los colonos edificaban sus ha-
bitaciones en el terreno que se les asignaba para cuitivo, el cual ——
era un cuadrado que media mii varas por cada frente asi lo dispuso el
decreto de Febrero de 1854 expedido por Santa Anna en los siguientes
términos: "El Gobierno cederé en propiedad a cada emigrado quien quie
ra dedicarse a la agricultura y no tenga los recursos suficientes pa-—
ra adquirir los terrenos necesarios, un cuadrado de terreno que tenga

mil varas por cada frente".

En conclusién, se puede decir que, las disposiciones que se dic-
taron sobre colonizacidén no se refirieron al antiguo fundo legal que
se dié en la época colonial counsiderada como propiedad comunal de los
aborigenes pues nil siquiera mencionaron las extensiones que deberfan
de tener las nuevas poblaciones que iban estableciendo en los diferen

tes puntos del territorio para hacer efectiva la colonizacién.



Es hasta 45 afions después de consumada la independencia, en el pe-—
riodo del imperic que abarcé entre los afios 1864 a 1B66, cuando se dic
té una ley en la que se propuncia por primera vez ia palsbra “fundo le
gul" pues en ninguna de las Iéyes espafiolas ni en las leyes de Indias
le dieron el nombre de fundo legal la superficie de terrenc destinada
para €l casco del pueblo. Dicha ley se llamb Ley Agraria del Imperlo
que concede Fundo Legal y Ejido a los pueblos que carezcan de €1, ex-—
pedido el 16 de Septiembre de 1866 por Mrximiliano de Habsburgo, dis-
ponfia que "1los pueblos que carezcan de fundo legal y ejido tendrén de
rechs a obtenerlo" (artfcule lo.) siempre "gue tengan mé&s de 400 habi
tantes y escuela de primeras letras {articulo 2o.}). El artifculo 4o,
establiecld que el gobiemo indemnizard el precic de los terrenos que -
abandonen los habitantes de una poblacién para reunirse a otra ¥y po-=-
der terier derecho a fundo legal. Y el articulo 6o. ordenaba 2 lus --
pueblos justificar que tienen el censo que exige la ley y que care-

cen de fundc legal para tener derecho a ella.

Esta disposicién al hablar de fundo legsl no nes did un concepto
scbre este términc, perc también habla del ejido, ¥y dice que éste se
destinari para su explotacién; quiere decir entonces que, el fundo —-
legel B¢ destinars para el camco dnl pueblo. Ademés se preve al fun-~
do legal y al ejido como dus instltuciones distintas; m&s adelante ve
remos que actuaimente nuestra Ley Agraria establece que el fundo le--
gal o zona de urbanizacibn se constituye dentro de una resolucién do-
tatoria de tierras s wn nicles de poblacién determinado para gque shi ~

se levanten las casas de locs ejidatarios.



B.- A PARTIR DE LA REFORMA.

El perfodo de la reforma comienza con la expedicién de la Ley de
Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiésticas ——

del 25 de Junio de 1856 por Ignacio Comonfort.

La Amortizacifén es accidén y efecto de amortizar. Amortizar sig-
nifica reduccién o extinsién de gravamenes, pero también vinculacién
a perpetuidad de bienes a ciertas personas, familias e instituciones.
En este Gltimo sentido se alude a la amortizacidn eclesistica, por--
que la propiedad que pasa a manos muertas sale del comercio y de la -
circulacién econémica, quedando encadenada a perpetuidad a la iglesia,
causando grandes males, transtornos € inquietudes a la sociedad y al -
Estado. Mientras que la Desamortizacién es la eccidn de dejar libres
los bienes amortizados e implica un fendmeno econdmico cuyos efectos —
son contrarios del acto amortizador, (6) objeto primordial de la Ley -
de Desamortizacién, la que considers que '"uno de los mayores obstacu—-
los para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta -
de movimiento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad ——
raiz, base fundamental de la riqueza publica", por elloc ordena que to-—
das las fincas risticas y urbanas que tienen o administren como propig
tarios 1as corporaciones civiles y eclecifisticas de la Repiiblica, se -
adjudiquen en propiedad a los arrendatarios por el valeor de la renta —

calculada como redito al 6% anual; asi lo ordenaba el articulo lo.

El articulo 3o0. decia que las personas morales o corporncione§ -
son las comunidades religiosas de ambos sexcos, cofradias y archicofra-
dfas, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegiosn
¥y en general todo establecimiento y fundacidn que tenga el carécter de

duracién perpetua o indefinida.

Segin el articulo 9 los arrendatarios debian solicitar la adjudi-

cacién de las fincas rusticas y urbanas en su favor dentro de treg me-—

(6) Ratl Lemus Garcfa: Obra citada, P. 140



ses contados desde la publicacidén de la ley, en cada cabecera de par-
tido. 5i transcurrido el plazo no se promovia la adjudicacién, se au
torizaba el denuncio y el denunciante se le aplicarfa en su faver la
octava parte del precio de la finca {artfculos 10 y 11). Las adjudi
caciones debfan constar en escritura péblica; otorgdndose por los re
presentantes de las corporaciones o, en su rebeldfa, por la primera
autoridad polftica o el Juez de Primera Instancia de Partido; y cau-
sarfan una alcabala de cinco por ciento, cuyo pago y los gastos de -
remate o adjudicacién serfan a carge del comprador (artfculo 27, 29,
32 y 33).

Se exceptua de la enajenacidén aquellos bienes destinados direc-

tamente al servicio de la institucién.

El articulo 25 incapacito & las Corporaciones Civiles y Ecle-—-—

sidsticas para adquirir o administrar bienes rafces.

El reglamento de Julio de 1856 de la Ley en Cuestién incluyé den
tro de las corporaciones a las comunidades de los aborfgenes lo que -
provocéd que dichas comunidades perdieran su personalidad, sus derechos,
y por tanto sus tierras, pues estas se denunciaron como baldics lo que
trajo como consecuencia, el despojo de las comunidades de los nativos,
por considerar éstos inexistentes. Para poner remedio a esta situa—--
cién, en Septiembre del mismo afio se aclard que no estaban comprepndi—-—
dos en la Ley de Desamortizacién de Junio ultimo, los terrenos de pro-

piedad Nacional cuya adjudicacién no puede solicitarse por lo mismc.

En la préctica acontecid de que el Clero no guizo vender Sus pro-
piedadea ni dar los tftulos correspondientes a las mismas y hasta ame-
nazd con la excomunién a quienes compraran sus bienes. El arrendata--—
rioc no se beneficié por tener en contra: el pago del precio de la fin
ca, el pago de la alcabala, los reditos, los gastos de adjudicacién y

la amenaza de la excomunicacidn. El que se beneficio fué el denunciap



te con el premio en el precio de la finca que cobraba al denunciarla
¥ como no se legislé sobre la divisién y fijacién de limites de la -
propiedad ristica naclé el hacendado mexicano convirtiéndese en la--
tifundista a fines del siglo XIX.

Con la desamortizacién se trataba de elevar el nivel econémico
del pafs saneando las finanzas piblicas cambiando la calidad de las
riquezas del Clero impulsandolo al comercio, a las artes y las indus
trias. Se trataba de mobilizar la propiedad raiz y normalizar los -
impuestos para que no estorbaran evitando el progreso de la nacién.
También se tratd de mejorar la situaci6n de la poblacién pobre y ne-
cesitada tratando de que obtenga en propiedad un pedazo de tierra pa

ra cultivo y asi poder satisfacer sus necesidades primordiales.

En la Constitucién Politica de la Replblica Mexicana expedido el

5 de Febrero de 1857 los puntos mis importantes que se trataron son:

1l.- Solo por causa de utilidad piblica, previe indemnizacién, se

puede ocupar la propiedad de las personas.

2,- La Ley es la que va a determinar, la autoridad y los requisi

tos para hacer la expropiacién.

3.- Se incapacita a las Corporaciones Civiles y Eclesidsticas pa
ra adquirir en propiedad o administrar por si, bienes raices, excepto
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u obje-
to de la Institucién. Asf, los pueblos dejaran de ser duefios defini-
tivamente de sus ejidos, desapareciendo la propiedad inalienables, im
prescriptible e inajenable de las comunidades agrarias y confirméndo-
gse la entrega de estas tierras en mancs de quienes ias detentaban, pe
ro en calidad de propiedad particular. {7)

Como se puede apreciar, esta disposicién trata de proteger a las

(7) Martha Chévez Padrén: Obra citada, P. 229-230



personas ordenando que se respete sus propiedades previendo los re-

quisitos y las autoridades para los casos de expropiacién. Se sigue
prehibiendo a las Corporaciones Eclesifticas o Civiles para adquirir
y administrar en propiedad bienes rafces, evitando asi, que estas -
vuelvan a tener el cardcter de perpetuidad en agravioc al progresoc na
cional, Se trata de que las comunidades agrarias les sean restitui-
das las tierras que las detentaban en un principio con el fin de que
dichas comunidades no queden desprotegidas sino beneficiadas con es—
ta disposicién. Se sigue pensandoc en el tema de la colonizacién -—-—
pues la fraccién XXI del artficulo 72 faculta al Congreso para que ex

pida las leyes correspondientes sobre colonizacién en el territorio.

El 12 de Julio de 1859, siendo presidente de la Repiblica el --
Lic. Benito Jufrez se expide la Ley sobre Nacionalizacidn de los Bie
nes del Clero Secular y Regular en la ciudad de Veracruz. Esta Ley
se decrets como consecuencia de que el Clero no aceptaba depender de
la autoridad civil, al c¢ontrario, la desconocfa, ademAs auspiciaba,
fomentaba y sostenfa la guerra de tres aflos con los mismos recursos

que obtenia de sus fieles. Esta ley constato lo siguiente:

1.~ Los bienes del Clero secular o regular entran al dominio de
la Nacién.

2.~ Se Buprimen las érdenes monAsticas.

3.—- Se derogé el derecho del Clero para ser propietario.

4.~ Se declard$ la separacién entre la Iglesia y el Estado.

5.— Se nulifican tocdas las enajenaciones que se realicen de los

bienes que menciona esta ley, es decir, los bienes del Clero secular
y regular.



6.~ Se prevee el castigo con expulsién de la Replblica o consig
na ante la autoridad judicial, la violaciéh al cumplimiento de la --

ley; negando el indulto para los condenados.

Con estas declaraciones ge privé al Clero del arma poderosa gque
le permitié iniciar, fomentar y sostener la guerra de tres afios en -
contra del gobierno. El Estado Mexicano rescatd su plena scoberania
sometiendo a ia potestad civil a un poder polftico tan preponderante
cemu el de la Iglesia.

Las ideas de los gobiernos en este periodo de la historia (La -
Reforma) estaban encaminadas a mejorar la economia nacional, normall
zando los impuestos y movilizando la propiedad rafz ya que ésta esta
ba en manos muertas. Para ésto, fué necesaric expedir las disposi--
ciones adecuadas para quebrantar el poder eclesiéstico, quien habia
perpetuado las riquezas de la nacifn perjudicando el progreso del —-
pais; y asi mismo, el Estado pudiera recuperar su plena soberania, -
Con dichas disposiciones, se tratd también de mejorar las condicio~-
nes de vida de los pueblos pobres viendo la manera de remediar las -
injusticias que estaban sufriendo y déndoles facilidades para que pu
dieran recuperar las tierras que habfan perdido en los innumerables

despojos que se cometieron por los grandes terratenientes.

En esta época, que comienza a partir de la Reforma, durante el
perfodo presidencial de Benito Julrez, se conocen dos resoluciones -
que‘se refirieron al Fundo Legal, tema que nos ocupa e interesa. La
primera se dicté el 13 de Octubre de 1869 estableciendo la manera de
medir el Fundo Legal y el Ejido cuando no haya terreno suficiente pa
ra alguno de los puntos cardinales, textualmente ordenaba: 'se haga
la designacién de Fundo Legal! y Ejidos en cada una de las poblacio--
nes de la Penifnsula (de la Paz), para lo cual se medird el centro de
cada poblacién y en la direccidén de cada uno de los puntos cardina--

les la extensién de 600 varas mexicanas ¢ 500 metros 8 deci{metrog, y



que en el casc de que por la situacién del pueblo o por la falte de

terrenos no sea posible medir dicha extensién del modo expresado, se
formard una figura que tenga una superficie igual a la de un cuadra-
doc de 1200 varas & 1005 metros 6 decimetros por lado, cuya extensifn
se tomars de los terrenos baldfos y formard el Fundo Legal del Pue-——
blo".

En esta Resolucidn se establece gque el Fundo lLegal de las pobla
clones debfa tener la forma de un cuadrado cuya extensién debfa ser
de 1200 varas equivalentes a 1005 metros 6 decimetros por cada uno =
de los lados del cuadrado, medidas que se utilizaron en la &poca de
la colonia para fljar la extensién de los terrenos donde se forma—-—-

rian los pueblos.

El 10 de Diciembre de 1870, se dicta otra Resolucién en la que -
se previene que en el estado de Yucatén se dividan los ejidos en lo-—
tes y se adjudiquen a los padres o cabezas de familias, asi mismo, es
tablece el sefialamiento, la forma y la extensién que debfan tener los
Fundos Legales de los Pueblos. Sobre esto a continuacién se transcri

be lo que declaré:

"Dentro de las cuntro leguas cuadradas correspondientes a los ——
ejidos de cada poblacién, se sefiala el Fundo Legal de esta, en la foE
ma de un cuadrado de 1200 varas por lado, y cuyo centro sea el mismo
de la poblacién separado el Fundo y los terrenos que ho siendo culti-
vables se destinen al establecimiento de panteones, hospitales, rag—-
tros y cualquier otro objeto de uso piblico en cada poblacidn, el res
to, hasta completar las cuatro legues cuadradas de gque se trata, se —
dividiran en lotes que se adjudicaran en propicdad a los padres o ca—
bezas de familia, remitiendo a este Ministerio (se refiere al Ministe
rio de Fomento, Colenizacidén, Industria y Comercio) un croquis de los
terrenos divididos y la lista nominal de las personas entre quienes -
se distribuyan, con el objeto de gque por esta Secretaria (se refliere

a la Secretarfa de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio) se ex



pidan los tftulos de propiedad correspondientes".

La resolucifn antes mencionada, también se basa en las medidas
¢oloniales para fijar la extensién y la forma de un cuadrado para -
los Fundos Legales de los Pueblos pero ahi se entiende que los ser-
vicios piblicos no se establecerin en los fundos legales sino en --
los terrenos que no sean de labor., Ademis establece que la Secreta
ria correspondiente entregarfa los tftulcs de propiedad de los lo--
tes sin méds requisitos que el croquis de los terrenos fraccionados

Yy la lista de personas beneficiadas,



C.- A PARTIR DEL PORFIRIATO.

Si durante la reforma se combatid la propledad rafz en pocas ma-
nos o en manos muertas, se tratSé de mejorar las condiciones de vida -
de lous campesinos necesitados y de mejorar el desarrollo econémico —-
del pais; con la aveniencia de la dictadura con Porfirio Diaz, se vuel
ve a dar la concentracién territorial, y por supuesto, en perjuicilo,
casi inmediatamente, a los pueblos necesitados y al progresc de la na
cién.

A partir del periodo de la dictadura de Don Porfirio Diaz, la vi
da de México en el aspecto jurfdico de la tenencia de 1la tierra se im
pulsa a la destruccién de las antiguas comunidades, y se dictan una -
serie de disposiciones y circulares para dividir y vender los terre--

nos de los pueblos.

La Ley de Liberacién de Fincas del 18 de Noviembre de 18982, se -
expide porque en este tiempo todavia se notaba que la naclonalizacibdn
de 1os bienes del Clero ain influia en la insertidumbre de 1a titula-
cién rustica y la depreciacién de terrenos. La Secretaria de Hacien-
da quedaba autorizada para expedir a peticién de la parte interesada,
en favor de poseedores en toda clase de fincas... "una declaracién --
que implique renuncia abscluta del Fisco a los derechos eventuales ——
que por la nacionalizacién, o por otras causas, pudiera tener sobre -
lae expresadas fincas. Lo que quiere decir que se podfa adquirir los
derechos scbre las fincas risticas con el solo hecho de solicitar que
el Fisco renuncie los derechos que tenga sobre dichas fincas. De es-—
te modo, el gobierno se subroga los derechos del Clero y este desapa-
rece como elemento del trimembre y clésica divisién territorial, que-
dhndo solamente el gran terratenjiente frente al pequefio propietario.

El artfculo 18 del Decreto scbre Colonizacién y Compafifas deslin
dadoras del 15 de Diciembre de 1883 facultaba al Ejecutivo Federal, -

para autorizar la creacién de las compailifas con el fin de que habili-



ten los terrenos no aprovechados todavia en nuestro pais, con las con
dicilones de medicidn, deslinde, fraccionamiento en lotes, avallo y —-
descripcidén y bajo las condic¢iones para el transporte de colonos y su
establecimiento en los dichos terrenos; pero en realidad, lo que pro-
voc$ es propiciar, adn mds, la concentracién de la tierra en manos de
unos pocos. Dichas compafiias fueron el instrumento de la dictadura —
que consclida el régimen latifundista mexicano, sistematizando el deg
pojo y la injusticia; son pretexto de deslindar, acotar, valuar y po-
blur terrenos baldios, recurrian al territorio descenocido y vulneran
do los derechos de los propietarios y poseedores de tierras, princi—-
palmente, de las comunidades necesitadas. Esto dié como resultado ‘E
mediato el mds alto indice de concentracién territorial, dfndole per-—
files mostruoses al latifundio que provocé y combatié el movimiento -
de ia Revolucién Mexicana.

Mediante la Ley del 26 de Marzo de 1894 y la del 18 de Diciembre
de 1895, se permitidé la ocupacidén y enajenacién de terrenos baldfos,
de las demasians y excedencias en cualquier parte del territorio nacio
nal, sin limitacién de extensién y suprimiendo la obligacién de tener
les poblados acotados y cultivados, ademds de éste, se creoc una serie
de franquicias tanto en el aspecto fiscal como en el de procedimiento
de adquisicién.

La llegada de extranjeros y las facillidades otorgadas a ellos, y
a unos cuantos nacionales previlegiados, para la adquisicién de tie--
rras, originé el surgimientc de las grandes haciendas explotadas 8 ——
una décima parte de su capacidad, a través de jornaleros, medieros y
arrendatarios, quienes no se les permitfa usar los pastos de los lati
fundios a ningin precio, se les prohibia crear hembras en sus ganados,
ne se les autorizaba ninguna empresa que pudiera preducirles una for-
tuna y ni siquiera construir una casa decente, ya que tan solc tenfa
la tienda de raya, la capilla y el cementerio as{ como un jornal mise

rable, Sin embargo, a pesar de ésta situacién, el Decreto sobre -Ocu-



pacibn y Enajenacidn de Terrenos Baldfos del 26 de Marzo de 1894, en
su artfculo 67 ordena a les goblernos de los Estados que continden -
el sefialamiento, fraccionamiente en lotes y adjudicacién entre los -
vecinos de los pueblos, de los terrenos que forman los ejidos y de -
los excedentes del Fundo Lepal, sujeténdose para el sefialamiento a -~
los limites fijados en las concesiones otorgadas a los pueblos por -

l1as autoridades correspondientes.

Se dicté también una Resolucidn el 16 de Noviembre de 1880 en -
la que se ordenaba el sefislamiento del Fundo Legal para los pueblos
de los rios Yaqui y Mayo en el Estado de Sonora, en los términos si-

guientes:

"... por 1lc que respecta a los demds pueblos de indios de los
rios Yaqui y Mayc, Se proceda en todos ellos al sefialamiento del Fun
do Legal, gque lo formarad un cuadrado de 1200 varas 6 1005 metros 6 -
decimetros por lado, dentro de cuya figura se daran solares para la
construccién de casas, procurdndose la seguridad para la formacién —
del pueblo"“.

Facllmente se puede apreciar que hasta la fecha dec la resolucién
antes mencionada cada vez que se dictaba una disposicién en la que -
se establecim el safialamiento, la forma y la extensidén del fundo le-
gal de los pueblos se tomaba en cuenta las medidas usadas en la colo
nia. Ademis, en dicha resolucidn se preve la seguridad para la for
macién del pueble, es decir, se procuraba gue el pueblo se asentara
en un lugar en donde no sufriria los problemas ocasionados por los -~

fenémenos naturales como inundaciones, derrumbes, etc..

En el Decreto del 18 de Diciembre de 19509, los puntos mis sobre
salientes que tratéd son: se ordend que Be continuara con el reparto
de ejidos de acuerdo con la legislacién vigente, déndole lotes a los

jefes de familia, en propiedad privada. Los hacendados se habfan —--



convertido en latifundistas. Existié desigualdad social, cultural,
politica y econdmica. Se abolid los limites de propiedad, le que -
ocaejion la congentracién territorial en pocas manos. La pequefia —
propiedad de los campesincs aborigenes fueron abscorbidas por el la-
tifundio. Los desposeifdos trabajaban la tierra ajena de sol a sol.
Se estructurarocn sistemas en el campo en perjuicioc del campesino «-
con instituciones como: la tienda de raya, la herencia de deudas,

el calabozo de la hacienda y el sistema de leva.

La situacién de la poblacisn campesina era tan grave y mayori-
taria que logicamente se convencis de que tenfa qQue luchar en el mo
vimiento que por entonces estaba por iniciarse, para mejorar su si-
tuacién, pero sobre todo para recuperar sus tierras que le habfan —
sido arrebatadas; y asf, lograr tener un pedazo de tierra para tra-
bajarla en beneficlo de €1 y de su familia.



D,- A PARTIR DE LA REVOLUCION.

La Revolucidén se d& por el descontento de los campesinos de Mé-
xico y por el problema agrarioc existente; debido a que Porfirio Diaz
llega al poder, por una ironia de la historia, se perpetia en el po-
der por mAs de treinta afios instituyendo un régimen de injusticia. Y
la miseria, apoyadas en un régimen de terror, imperaban en los cam--

pos de México, durante el periodo de la dictadura porfiriana.

El 5 de Octubre de 1310, se proclama el Plan de San Luis por =--
Francisco I. Madero, su contenido tenfa un aspecto politico pues se
referia al problema relacionado con 1las elecciones del Presidente de
la Repiblica. Solo el parrafo segundo, clisula tercera cordena la —-
restitucién de las tierras comunales a sus antiguos poseedores a ——-—
quienes pagaran también la indemnizacidén de los perjujcios sufridos;
por ésto, la mayoria de los campesinos del palis promovid y scstuvo —
el movimiento de Madero, porque la restitucién era ya una necesidad
clara para la gran mayoria del pueblo campesino desposeido de sus ——
tierras y explotado en los trabajos de las grandes haciendas. Dicha
cliusula decia lo siguiente: 'Abusando de la Ley de Terrenos Bal—w-
dfos, numerosos pequefios propietarios en su mayorfa indigenas, han -
side despojados de sus tierras, por acuerdo de la Secretaria de Fo--
mento o por fallos de los tribunales de la Republica. Siendo de to-
da justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que
se les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujeta a revi-
8i6n, disposicidn y fallos, ¥y se exigird a los que adquirieron de mo
do tan inmoral, c a sus herederos, que los restituyan a sus primiti-
vos propletarios, a quienes pagaran también la indemnizacibén de los

perjuicios sufridos".

Emiliano Zapata el 28 de Hoviembre de 1911 decreta el Plan de -
Ayala contegniendo tres postulados importantes: restitucién de ejidos,
fraccionamiento de latifundics y confiscacidén de propiedad a quienes



gse opusieran a la realizacién del Plan. De este Plan tiene especial
interés la cléusula séptima ya que establece la exproplacién y el -
fraccionamiento de los latifundivs, con objeto de dotar a los campe-—
Binos de fundo legal y ejidos; decia asi; "En virtud de que la in—-
mensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas due
flos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria
8in poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a
la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuan
tas manos, las tierras, montea y aguas por esta causa se expropiaran
previa indemnizacifn de la tercera parte de esos monopolios, a los -
podercsos propietarios de ellas, a fin de que los puebles y ciudada-
nos de México, cbtengan ejidos, colenias, fundos legales para pueblos
o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la

falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos'.

En la circular del 8 de Enero de 1812 aprobado por Francisco I
Mndero se reconccié que "Los Ayuntamientos, Asambleas o Corporacio-
nes Municipales de la Repiblica, sea cual fuere la denominacién con
que sean designadas por las leyes locales, tienen personalidad juri-
dica para promover lo referente al deslinde, fraccionamiento y repar
to de ejidos de los pueblos",., Mas adelante dispuso también que "se-
falado el ejido, Be separarad el fundo legal del pueblo, destinado ex
clusivamente para solares de habitacién, calles, escuelas, mercados,
plazas, correos, telégrafos, etc., y las porciones de terreno que se
reservan para caminos, panteones, hospitales, paseos, rastrus y de--—

m&s usos pliblicos.

Decreto del 6 de Enero de 1915. < Con esta disposicién se trata
de dar tierras a la poblacidn rural miserable; que durante muchos -
aflos les habfan pertenecido y de las cuales se les despoj6, y que -
por eso; hoy carecen de ella, para que pueda desarrcllar plenamente
Bsu derecho a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que -

estd reducida; es de advertir que la propiedad de las tierras no per



tenecerd al comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en ple-
no dominio aunque con las limitaciones necesarias para evitar que -

avidos especuladores puedan facilmente acaparar esa propiedad. (8)

Esta disposicidén al hablar del ejide, no se refiere al ejido de
la época colonial sino que le dA ese nombre a lo que en la dominacién

espafiola se denominaba tierras de repartimiento. (8)

Lo importante del decreto mencionadc es que fué la primera Ley
Agraria del pafs que se dis, al triunfar Venustiano Carranza, punto
inicial de nuestra Reforma Agraria y realidad concreta para el campe
sinc de México que habfa luchado por cbtener un pedazo de tierra que
trabajar y del cual vivir. (10}

Establece las bases firmes para realizar la justicia soclal dis
tributiva mediante la restitucidén y dotacién de tierras a los pueblos
aniquelados el latifundismo como sistema de explotacidén y servidum--
bre del campesinadec. Es elevado el rango de Ley Constitucliornal por

el articulo 27 de la Constitucién de 1917,

Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

El articulo 27 considera el problema agrario en todos sus aspec-
tos y trata de resolverlo por medio de principios generales que habran
de servir de norma para la redistribucién del suelo agrario mexicano -
¥ el futuro equilibrio de la propiedad ristica. Menciona en su parte
relativa que "La Nacifén tendri en todo tiempo derecho de imponer a la
propiedad privada las modelidades que dicte el interés piblico, asf =

(8) RaGl Lemus Garcfa: Obra citada, P. 220

{9) Lucio Mendieta y Ndfiez: El Sistema Agrario Constitucional.
Editorial Porria. México 1940, capltule XI, P, 165, ci-
tado por Martha Chéivez Padrén en suv obra El Derecho Agra—-—
rio en México, P. 266

(10) Martha Chdvez Padrén: Obra citada, P, 267



como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus
ceptibles de aproplacién para hacer una distribucidn equitativa de -
la riqueza publica y para cuidar de su conservacidén, lograr cl desa-
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacidén rural y urbana. Con este objeto, se dictaron -
medidas para ordenar lce asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, —
a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la funda-
cién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacién, para €l fraccionamiento de los latifundios, para disponer,

en los términos de la Ley Reglamentarlia, la organizacidn y explota—-—
cidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacién, para la creacidén de nue—-
vos centros de poblacién agrficola con tierras y aguas que les sean -~
indispensables, para el fomento de la agricultura y para evitar la -
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la prepiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Se quisc establecer la accidén del Estado sobre el aprovechamien
to y distribucién de la propiedad territorial, déndole para ello, fa
cultad al Estado con el fin de imponer a la propiedad privada las mg
dalidades que dicte el interés piblico, para evitar que, como en el
pasado, vuelva a concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuan
tas manos o Se¢ haga de ella un instrumento de opresibéh y explotacidn.
Se trata de mejorar las condiclones de vida de la poblacién en gené-
ral a través de una distribucién equitativa de la riqueza logrando -
asf un desarrcllo equilibrado del pais.

Se preve la pleneacién y regularizacién para la creacidn de -
los centros de poblacién asi como su conservacién, mejoramiento y ——

crecimiento.

En cuanto a la dotacién de tierras a los nicleos de peblacidn -

necesitados, establece que "Las tierras y apuas de que carezcan los



pueblos, rancherfas y comunidades, o que no las tengan en cantidad -
suficiente para las necesidadea de su poblacién, tendrén derecho a -
que se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequefla propiedad.

Si un pueblo no tiene tierras para trabajarlas porgue no se le
ha dota do de ellas quiere decir que tampoco tiene fundo legal y zo
na urbana ya que el terrenc donde esta acentado dicho pueblo, ran--
cherfa o comunidad naosele puede dar esas denominaciones toda vez que,
como gse vera mAs adelante, el fundo legal o zona urbana #e consti-
tuye conforme a las leyes locales especiales © cuando un poblado se
beneficia con una resolucién dotatoria de tierras en la que se sefia

la la superficie de tierra para el casco del pueblo.

Segin la fraccién XII del artfculo 27 las sclicitudes de resti-
tucién o dotacién de tierras o aguas se deben presentar ante los go-
bernadores de los Estados quienes las turnaran a las Comisiones mix-
tas, las que sustanciarsn los expedientes en plazo parentorio y cmi-
tirdn dictamen, los gobernadores de los Estados aprobaran o modifica
rdn el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenarin que se dé pose-
s8ién inmediata de las superficieB que en su concepto procedan, los -

expedientes pasarén entonces al Ejecutivo Federa) para su resolucién.

El inciso g fraccién XVII del multicitado articulo 27, por su ——
parte menciona que: "Las leyes locales organizarédn el patrimonioc de
familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la ba
gse de que gerfi inalienable y no estard sujeto a embargo; ni a grava-
menes ninguno. ABf mismo se habla de el patrimonio de la familia en
el artfculo 123 fraccién XXVIII al decir: "Las leyes determinarén -
los bienes que consitituyan el patrimonio de la familia, bienes que
serdn inalienables, no podrdn sujetarse a gravamenes reales ni embar
go8 y serén transmisibles a tftulo de herencia con simpliricacién de

1as formalidades de los juicios sucesorios.



Cuando se hable de ia zona de urbanizacidn en la ley Federal de
Reforma Agraria vigente se veri que los sclares urbancs son conside-
rados patrimonios familiares por lo que tendrdn el carécter de ser -
inalienable, imprescriptible, inembargabie e inajenable. Por ello,
se entiende que se constituye para garantizar la seguridad de las fa
milias campesinas no pudiendo el jefe de la familia enajenarlo o gra

varlo.

La Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de 1320 establecis, en su
articulo primero, que tienen derechc a cbtener tierras por dotacién
o restitucién, en toda la Repiblica: 1los pueblos, las rancherias, -
las congregaciones, las comunidades y los demfs nicleos de poblacién

de que trata esta ley.

La Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y ~-
Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de
1925 se refiridé al Fundo Legal en su articulo 12 en los sigulentes -
términos: "Dentro de los cuatro meses siguientes al gque fuere dada
la posesidén provisional o definitiva del ejido al pueblo, los comisa
rios ejidales deberdn, bajo la direccién del delegado o de algin ---
otro representante de la Comisién Nacional Agraria, formar y presen-—
tar a la Junta General el proyecto de divisién, adjudicacién y admi-
nistracién de las tierras ejidales, sujet&ndose a las siguientes ba-

Bses:

l.~ Separacidén del Fundo Legal y de los montes, pastos y arbo-

lados, de la superficie de cultivo o suceptible de é1.

En esta Ley postrevolucionaria se encuentra la referencia de la
institucién del fundo legal al disponer que de las tierras ejidales se —
separaria el fundo legal, ademfs se separarfan también las parcelas -
ejidales, parcela para cada escuela; y luas demAs que por concepto de

utilidad pablica deberian separarse. (11)

{11} Angel Caso: Derecho Agrario, P. 11 y 513



La posesidn provisional de los ejidos se da por los gobernado-
res de los Estadas mlgntras que la definitiva se di por el Presiden-
te de la Repiublica. En el proyecto de rérerencia se estab'lecerd la
extensién que deben tener las superficies de terrencs para servicios
piblicos y para cultive, los fraccionamientos y las extensiones de -

cada uno de estos.

Esta Ley estapleci$ ademis, la naturaleza de inalienable, im-—
prescriptible, inembargable € inajenable de las tierras ejidales, in
divisas o parceladas (articulo 2o0.)}, creb los Comisariados que subs-
tituirdn a los Comités Particulares Administrativos, para que adminis
trardn los ejidos y para que 1los representara como apederado legal; -
seflalé los diversos destinos que tendrfan los bienes e¢jidales y, por

lo tanto, como se repartirian las tierras.

Por su parte la Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de -
1927 trataba de conatituir con la propia naturaleza de los.bienes ——
ejidales un patrimonio de 1la familia campesina, defendido legalmente
contra embargo, deudas, negligencia, ignorancia, etc., y susceptible
de heredarse entre la familia, sin mds condicidén que trabajar la tie

rra.

Esta es otra ley que también quiso garantizar la seguridad del
campesino con la constitucién del Patrimonio de Familia con la carac-
teristica de ser intransmisible y no poder ser objeto de gravamen nin
guno. Sin embargo, este patrimonic de la familia es un solar que se
ocupara para cultive y no para destinarla Gnica y exclusivamente para

1a construccién de la casa del ejidatario.



E.~ CODIFICACION.

Durante el mandato presidencial del Lic. Abelardo L. Rodriguez
fué expedido el primer cédigo en materia agraria el 9 de Abril de -
1934, en su articulo 133 establecié: "Al ejecutarse las resolucio-
nes presidenciales, el proyecto de fraccionamiente y adjudicacién,

se sujetard & las siguientes bases:

1.~ Se separarén, de acuerdo con las necesidades del poblado,
la zona de urbanizecién, los montes y paatos y la superficle culti-
vada o susceptible de cultivo, fijéndose en cada caso, en la zona -
de urbanizacidén, un lote para el establecimientc de las escuelas ru

rales, con campo deportivo y de experimentacidén agricola.

. Este precepto, del c6digo mencionado, es el primero que ilama
zona de urbanizacién a la superficie de tierra para la conatruccién
de las casas del pobladc y para los servicios de uso piblico la que
se constituirid mediante resolucién del tictular del Ejecutivo Fede--

ral.

El cédigo de 1840 expedidc en Septiembre 23 por el presidente
Lazaro Cédrdenas le dedica en su seccién cuarta, a lous Fundos Lega-—
les de los niucleos de poblacién, diciendeo en su articulo 143 que —
"Los fundos legales de los niicleos de poblacién se deben deslindar
¥ fraccionar a través de los esdtudios y proyectos correspondientes
que apruebe el Cuerpo Consultivo Agrario; asi mismo prevé, que una
vez otorgado un solar a cada uno de los ejidatarios, de ia pobla--
cién y hecho las reservas para los servicios publicoe y para el --
crecimiento de la poblacidn, sl sobran solares, el nicleo de pobla
cién los podré arrendar o enajenar a los que quieran radicar en el
poblado, quienes solo podrén adquirir un solo scler, pero ademis -

los avecindados tien#n que reunir lus siguientes requisitos:

1.- Ser mexicanu.



2.~ Avecindarse en el pueblo.

3.~ Dedicarse a ocupacién Gtil y oficio Gtiles a la comunidad.

4.~ Construir en el solar.

S5.- No abandonar el mismoc solar, durante los cuatro primeros —-
afios que transcurran desde la fecha en que hayan tomado posesién de

41, salvo causa de fuerza mayor.

6.~ Que la Asamblea de ejidatarios, los admita por votacién --

afirmativa de las dos terceras partes de sus componentes.

7.— Que la determinacidén de la Asamblea la apruebe la Direccién
Agraria Ejidal, de acuerdc con el proyecto de deslinde y fracciona--

miento.

La adjudicacidén se hace mediante contrato de compraventa en don
de se estipula la obligacidén de adjudicacidn, de entregar el precio
del solar al ntcleo de poblacidén y, si la venta es a plazos. Los —-
fondos que se obtengan por venta ¢ arrendamiento de solares serfn pa

ra el Fondo Comin de los nicleos de poblacidn,

Segun el articulo 144 los derechos sobre el solar se pierden, -
8i el poseedor abandonara durante un aflo consecutivo, dentro de los
primeros cuatro afios de su pasesién, al menos si demuestra que 1o —=
hizo por causas de fuerza mayor, en ¢l caso de que no lo hiciera, el
solar queda vacante para que el nicleo de potlacidn pueda adjudicar-
lo de preferencia a otros de sus compafercs ejidatarios que carezcan

de solar o a las personas que reunan las condiciones antes citadas.

El dominfo privado del sclar se obtiene hasta que hayan transcu

rrido cuatro afios desde la fecha en que se tomb posesidn; por esoc —-



prohibe el abandono del solar antes de que transcurra ese tiempo. —
Este c8digo ya no utiliza el término de zona de urbanizacidén para -

el establecvimiento de una poblacién.

En Diciembre 31 de 1942 se expidié otro Cédigc Agrario por el
presidente Manuel Avila Camacho estableciendo en su artfculo 80 gue
ademfis de lus tierras de cultive o cultivables, las dotaciocnes eji-
dales deberdn comprender la superficie necesaria para la zona de ur
banizacién. ¥ el capftulo IV le dedica al tema de la zona de urba-

nizacidén.

Su artfcule 175 estipula que solo por resolucién presidencial
se conceden las razones de urbanizacléﬁ. a los nicleos de poblacién
ejidal y se debe reservar las superficies para los servicics y para
¢l crecimiento de la poblacién en los deslindes y fraccionamientos
conforme a los estudios y proyectos que apruebe el jefe del Departa-

mente Agrario, actualimente jefe de la secretaria de Referma Agraria.

El artfculo 176 preve que ¢l fundo legal se constituye por las
leyes locales especiales mientras que la zona de urbanizacién por -

resolucién agraria.

Si un poblado ejidal nc tiene fundo legal ni zona urbana y esté
acentada en terrenos ejidaleus, se debe dictar resolucidn presidencial
para que el lugar ocupado por el caserio quede destinado legalmente a
zona de urbanizacién, siempre y cuando lo considere conveniente el De
partamento Agrario. Esta es una forma de legalizar las zonas de urba
nizacién pues la resolucién simplemente cambia el destino de un terre
no ya ejidal dedicéndolc a zona de urbanizacidén con el fin de que en

su oportunidad se puedan dar los titulos de los solares urbanos.

Se establecen en el articulo 178, los requisitos para poder ———

arrendar o comprar un solar urbano, éstos son:



1.- Ser mexicano, en consecuencia, los extranjeros no pueden ad

quirir solares urbanos.

2.- Avecindarse o vivir en el pobladu, ésto con el fin de que -

colabere en los trabajos al servicio de la comunidad

3.~ Dedicarse a una ocupacidn Gtil a la comunidad para que los
ejidatarios en conlin o particular puedan aprovechar los servicios -

que el avecindado pudiera prestar.

4.- Solo se puede adquirir un solo solar para evitar que se co
mercie o especule indebidamente con ellos o se haga el mal uso de -

los mismos.

Los contratos de arrendamiento o compraventa se deben aprobar
por la Asamblea General de Ejidatarios y por el Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién. {articulc 178)

Se adquiere el dominio plenc del solar, es decir, el uso, dis-—
frute y disposicién cuando se haya cubierto totalmente el precio, —
haber construide casa y no haberla abandonado durante los cuatro ——
afios transcurridus desde la fecha de la posesién del mismo, salvo -
causa de fuerza mayor (Articulc 179) ya que de no ser asf{ se pierden
lus derechos sobre dicho solar por no haberse configurado la propie
dad plena,.

Si un ejidatario o persona no incluida en el censo agraric tie
ne su golar y su casa que las adquirié afios atras y si se dd una re
solucidn agraria quedando incluidos sus bienes en la dotacién agra-
ria, deben ser respetados los dereches sobre la posesién, de dichos

bienes, segin el articuloc Bo.

El articulo 181 también cobliga a los ejidatarios de ccupar el



" solar ¥ habitar en é1 y no abandonarla durante cuatro afios para adqui

rir el pleno dominio del mismo.

Se pierden los derechos sobre el solar si este se abandona por
un afio consecutivo y no se comprueba que fué por causa de fuerza ma-—
yor quedando vacante para que el nicleo de poblacién lo pueda adjudi

car a otra persona ejidatario o no. (Artfculo 182)

Tambien queda vacante por ausencia de herederos o sucesor legal.
{Articulo 134} El articulo 134 menciona que aidn cuands un ejidatario
pierde sus derechos sobre la parcela o los que tenga como miembro de
un nticleo de poblacién no los pierde con respectoc al solar que se ——

les haya adjudicado en la zona de urbanizacidn.

Si el sbandono, surge antes de la adquisicién del dominio pleno,
en el caso de los compradores de solares, £stos pierden, en favor del
niGcleo de poblacidn, los pagos que hayan hecho en el precic. (Articu
lo 183)

En principio, el Departamento Agraric entrega a los ejidatarics,
o no, los certificados de derecho a solar urbano que garanticen la -
posesidn, después, éstos son canjeados por los titules de propiedad
correspondientes cuande se hayan cumpliido con los requisitos pafa ad

quirir el dominio plenc del solar. ({Articulc 184)

Los titulog de derechos o de prepiedad sobre solares de las zo
nas urbanas deben inscribirse en el Registro Agrario Nacional (Frng
cibén XI del articulo 338).



CAPITULO IV

LA ZONA DE URBANIZACION EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA VIGENTE

A.- FUNDAMENTO.

La Ley Federal de la Reforma Agraria actualmente en vigor, fué
expedida el 22 de Marzo de 1971, y publicada en el Diprio Qficial -
de la Federacién, el 16 de Abril del mismo afio, estandc en funcio--—
nes el ciudadano Presidente Cunstitucional de los Estados Unidos Li

cenciado Luis Echeverria Alvarez, derogando el C&digo Agrario de ——
' 1942; contiene siete temas basicos que coinciden con los libros de

que se compone, los cuales son:

l.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.

2.— El Ejido.

3.- Organizaci6n Econbmica del Ejido

4.- Redistribucién de la Propiedad Agraria.

S.= Procedimientos Agrarios.

6.~ Registro y Planeacién Agrarios.

7.- Responsabilidad en Materia Agraria.

Segin Mendienta y Niflez, los primercs cuatro libros contienen el

Derecho Sustantivo, o sea que se refieren a las normas que contienen

derechos e imponen obllgaciones, excepto las relacionadas con el pro



ceso, mientras que ios tres Gltimos, se refieren a los procedimien—
tos, a la planeacifn y a las responsabilidades en esta materia agra
ria, {1)

La zona de urbanizacidén se fundamenta dentro de los libros que
contienen el Derecho Sustativo, pues el cupitulo tercero, titulo se-—
gundo del libro segundo se titula "Zouna de Urbanizacién" el cual ——-
cuenta con diez urticulos {del Noventa al Cien}. El articulo 90 se
refiere al sefialumiento, el 91 sobre la localizacidén, ampliacibn y -
Justificacién, el 92 trata sobre ios deslindes y fraccionamientos y
los articuleos 93 al 100 hacen referencia a los solares con respecto
a su extensidn, ooligacidn de los ejidatarios, arrendamiento, compra
vente, abandono, herencia, certificados de derecheg de posesién y p;
tulcs de propiedad. Mas adelante se explicard el contenido de cada

uno ce los articulos del capitulo de la zona de urbanizacién.

También en lo referente a la mencionada zouna de urbanizacibn, -
la fraccidon II del articulo 223, al hablar de la dotacién de tierras,
ordena yue, ademis de las tierras de cultivo o cullivables las dota-
cicones ejidales deberin comprender la superficie necesaria para la -
zona de urbanizacién. Segin el articulo 446, fraccién VI estipula -
que deben inscribirse en el Registro Agrario Naclonal, los titulos -~
de propiedad sobre solares de las zones urbanas. El Ejidatario o Co
munero no pierde sus dereches sobre el golar adn cuando los pierda -
sobre la unidad de dotacién y los que tenga come miewmbro de un nicleo
de poblacién ejidal ¢ cowmunal; asi lo establece el articulo 85; al -~
menos que, el poseedor no cumpla con los requisltos necesarios que =
s2 le sefialen para adquirir el pleno dominio del solar. Por su pur—
te el articulo 426 estipula que solamente ia Asamblea Ceneral de Eji
datarivs o el Departamento Agrario respectivo, pedréin solicitar a la
Comisidn hgraria Mixta que inicie el procedimiento de privacién de -
derechcs individuales de un ejidatarie (por ejemplo e} solar urbano)

¥y, en su c¢aso, la nueva adjudicacién. Y el Gltimo parrafo del aqticg

(1) Lucio Mendieta y Nufiez: El Problema Agracio de México, P. 305



lo 117 dispone que en las zonas urbanas de los ejidos colindantes -
con las ciudades y en los fracclonamientos urbancs que se realicen
en los ejidos exproplados los organismos oficiales que sefiala esta
© Ley, deberéin satisfacerse los requisitos que para fraccionar terrc

nos seiflalan las leyes y reglamentos locales aplicables.



B.—- DEL SENALAMIENTO.

La Constitucién o sefalamiento de la zcna de urbanizacién eji-
dal se fundamenta en el articulo 90, el cual a la letra dice: "To-
da resolucién presidencial dotatoria de tierras deberi determinar -
la constitucién de la zona de urbanizacién ejidal la que se locali-
zar preferentemente en las tierras que no sean de labor. Cuando -
un poblado ejidal carezca de fundo legal constitufdo conforme a las
leyes de la materia, o de zona de urbanizacidén concedida por resolu
cibn agraria, si la Secretaria de la Reforma Agraria lc considera —
convenientemente localivado, deber& dictarse resolucidn presidencial
a efecto de que los terrenos ccupados por el caserfo gueden legalmen
te destinados a zona de urbanizacidn®.

Lo anterior se entiende que las zonas de urbanizacién ejidal oo
lo puede constlituirse por resolucién del presaidente de la Repiblico
dotatoriu de tierras y no por cualguier otra autoridad. Las zonas -
de urbanizacidn son aguellas superficies de terrenc ejidal destina——
das para el asiento del pueblc. Las resoluciones agrariaa son reso-
luciones tomadas por el titular del Ejecutivo Federal en su calidad
de suprema autoridad agraria que le reconoce la Constitucién Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos; dichas resoluciories deben hacer
se por escrito y publicarse en el Diario Oficial, con motivo de la
tramitacién de un expediente agrario. Se fundamenta en el artfculoc
27, fraceién XIII de nuestra Carta Magna el reconocimiento al Presi-
dente de la Repiblica como autoridad mixima en materia sgraria, en -
los siguientes términos: “La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo
Consultivo Agrario dictaminaran sobre la aprobacién, rectificacidn y
modificacién de los dictdmenes formulados por las comisiocnes mixtas,
y con las modificaciones que huyan introducido los gobiernos locales,
s¢ informaré al ciudadano Presidente de la Repilblica, para que este -
dicte resolucién com¢ suprema autoridad agraria". Asi, las demds au-

toridades agrarias quedan incompetentes para resolver los asuntcs —--



agrarios tramitados por los grupos de campesinos; pues las resolucioc
nes tomadas por el presidente de la Repiblica tienen el caricter de -
ser definitivas y de no poder ser modificadas, salvo per el érgano -

del controlde la constitucionalidad.

El artfculo 8 de nuestra ley agraria vigente, por su parte, rei
tera la disposicién constitucional que d& al Presidente de la Reptl--
blica el carActer de Suprema Autoridad Agraria y agrega que estd fa-
cultado para dictar todas las medidas que sean necesarias a f£in de -
alcanzar plenamente los cbjetivos de dicha ley agraria. El citado -
articulc dispone también, que las resoluciones presidenciales se dig

tan para poner fin a los siguientes asuntos:

l.- De restitucién o dotacién de tierras, bosques y aguas.

2.~ De anpliacién de los bienes ya concedidos.

3.=- De creacién de nuevos centros de poblacidn.

4,- De reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

5.~ De expropiacién de bienes ejidales y comunales.

6.- De establecimientc de zonas urbanas de ejidos y comunidades.

7.~ Otros que sefiala la ley.

Como puede apreciarse, practicamente todos y cada uno de los pro
cedimicntos agrarios debe recaer la correspondiente resolucién presi-
dencial. El Presidente de la Repiblica como 1o expresa la Constitu--—
cién es la suprema asutoeridad agraria, y ce podia decir, la Gnica que
tiene esa facultad resolutiva, toda vez que las demas autoridades —--

unicamente tienen facultades para instruir el expediente de que se -

trate.



Es muy diffcil determinar los motivos, de esta situacién; no se
sabe bien, si ello es debido a maotivos de desconfianza, por ejemplo,
en los gobernadores, en la Comisidén Agraoria Mixta, en el Consejo Con
sultivo, en los delegados agrarios y en el nismo Secretario de la Re
forma Agraria, desconfianza de que sean parciales, de que no acaten
los mandamientos de dotacidn que establece la constitucién; descon--
fianza de que prostituyan o corrompan con motivo de estos reparti---
mientos. Mctivo ingenuo, pero que con frecuencia sc denuncia por —-
parte de las organizacionces campesinas; denuncias gue no tan sclo se
conccen a través de las oficinas correspondientes, sino también, por
medio de diferentes medios de comunicacién, en las manifestaciones o
mitines de campesinos protestando de que han sido vulnerados sus de-
rechos o no han sido resueltos sus problemas. Podrfa pensarse tam--
bién ea la idea de seguridad y mixima garantfia de acierto, de suerte
que los errores en que pudiera incurrir el gobernador sean subsanados
por la Comisidén Agreria Mixta; y los errores de &sta, sean corregidos
por el cuerpo consultivo, y Cinalmente se llegue & la cdpula con ia -
méixima seguricdad y certeza de hacer las cosas bien. Sin embargo, en
la préctica, este procedimientc resulta, excesivamente largo, extenso
¥ pesado. Ningin otro procedimiento tlenc tantas instancias. Ademés,
tal vez en ninguna otra materia existe tanto rezago de expedientes, -
ni en ninguna otra materia como en la agraria se hayan cometidc tan--
tos errores porque, por ejempleo, al afscter a la pequefia propiedad en
los procedimientos de dotacién, amplizcién o restltucién, cuando me—-
nos 2on verdadercs errores técnicaos, errores que comportan el ocurso
al julcio de amparo y la comglicacién y la misma anulacién de las ac-

tuaciones agrarias.

Tal vez la explicacién de esta singular facultad reservada exclu
sivamente al Presidante de la Republica, se encuentre en el principic
de que la propiedad originaria de la nacién, debe ser ejercida con fi
nes agrarios, precisamente por el titular del Poder Ejecutivo Federal

en persona, 8in que éste pueda delegarla, y para que resulte justamen



te definitiva, inatacable, inobjetable, no por ctra cosa sino porgue
esta dictada en nombre de esa propiedad originaria, que legitima to-
da idea de propiedad en México.

La Ley Federal de Reforma Agraria ha sufridc ciertas reformas -
muy amplias y profundas, entre cuyas modificaciones cabe seflalar al-
Zunas que afectan a la normativa sobre resoluciones presidenciales.
En efecto, entre los expedientes que debe firmar el Fresidente de la
Ropiblica se modificd la fraccidén 1V del articulo 8 que dice: “para
poner fin a un expediente de reconocimiento y titulacién de bienes -
comunales”, en lugar dcl texto anterior,de poner fin a un expediente

de confirmacidén de la prcopiedad de bienes comunales.

Dentro de las facultades del Secretario de la Reforma Agraria -
del que hace referencia el articulc 10, se le agregd una facultad —-
més que figura como inciso XX de esta nueva reformaz y que textualmen
te dice: Mexpedir y cancelar los certificados de ipnafectabilidad".
Esta facultad antes corvespondia al Presidente de la Repiblica, encgo
mendada a €1 en base a la expreeidén constitucional de que es la su-—
prema autoridad agraria y en la idea yo antes mencionada de que to--
da3 las demds autoridades agrarias, son 3olamente instructores de --
los expedientes. Por lo que dicha rcforma es evidentemente inconsti

tucional.

Sucede otro tanto con la modificaciédn que sufre el articulo 12
decfa: "Son atribuciones de las Comisicnesn Agrarias Mixtas", frac-—
ci6én I, ‘''Substanciar los expedientes de restitucién, dotacién y am
pliacién de tierras, bosques y aguas", al texto de esta primera ——
fraccién se le anadis, "asfi como lcs juicios privativos de derechos
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones”, esta facultad era -
encomendada al propic mandataric de la Replblica y que fué borrada --
del articulo Bo. También es incostitucicnal., Poerque después del —

Presidente de la Repiblica ninguna autoridad agraria tiene competen-



cia constitucional para recsolver definitvamente sobre ningin asunto

agraric, tales como son los dos casos antes referidos.

Las reformas que d2 manera somera se ha ccmentado tienen la -~
loable intensidn de agilizar los procedimientos agrarios que son -
excesivanente largos, extensos y pesados y que miran a la adjudica
cién de facultades resclutivas tanto al Secretario de la Reforma,
como a las Comisiones Mixtas, facultades que antes correspondfan -
al Presidente de la Pepilblica. Sin embargo para que tales modifi-
caciores no fueron evidentemente contrarias a nuestra Carta Magna,
antes se debid proceder a reformar el texto Constitucional, la cual
nada mis reconsce al titular del Ejecutivo Federal como la dnica -

autoridad con facultades resolutivas.

Se ha visto que las zonas de urbanizacién ejidal se constitu-
yen por resoluciones presidenciales dotatorias de tierras. Le do--
tacién de tierras es el acto complejc de carficter administrativo -
gue tiene por finalidad proporcionar a los nlclecs de poblacién ——
que carecen de ejidos, tierras, bosques y aguas suficientes para —
conetituir dichos ejidos, conforme & las necesidades de su poblow—
¢ién, a través de la correspondiente expropiacidn por cuente del —
gobierno federal de lar tierras que baste para ese fin y gque retina

las condiciones de expropiabilidad gue seflala la Conestitucidn.

Desde la Ley de € de Enero de 1916, con que se iricié la refor
ma agraria mexicana, se diapuso que los pueblcs que carecierén de -
ejidos , no pudierén lecgrar su restitucién. podfan obtener que se -
les dotara del terreno suficiente expropiandose por cuenta de la ng
¢ibén en extenaidn indispensable para ese objeto.

La dotacién puede ser provisién o definitiva, ordinaria o com-

plementaria.



Dotacién Provisional.- Es la que se concede s los nlicleos de po
blacién por mandatc de 1os gobernadores de los Estados, misma que ——

queda sujeta a la confirmacién del Presidente de la Repiblica.

Dotacién Definitiva.- Es aquellas que se concede meciante el co-
rrespondiente decreto presidencial debidamente publicado en el Dia--
rio Oficial.

Dotacién Ordinaria.- Tiene lugar cuando se designa una dotacidén
en favor de loc nlicloa de poblacién promovientes, que carccen de cji

dos y que nunca antes los han tenido.

Dotaclén Complémentarla.— Es aquella que se concede de oficio
a los pueblos que promueven restitucidn de ejidos, cuando los bie-~-
nes maoteria de la restitucidn son insuficientes para satisfacer sus

necesidades.

Los artfculos 195 y 196 establecen los requisitos que deben -
reunir los nicleos de poblacién pare solicitar la doftacién de tie--

rras, [l artfculo 195 preve los siguientes:

l.- Carecer de tierras, bosques y aguas, O no tenerlas ¢n canti

dad suficients para cubrir sus neccesidades.

2.— Que el poblado exista cuando menos ¢on seis meses de ante--
rioridad a 1=z fecha de la solicitud reepectiva.

Por su parte, el articulo 196 menciona que: ‘'carecen de capa-

cidad para solicitar dotacién de tierras, bosques y aguas".
I.~ Las capitales de la Repdblica y de los Estados.

IT.—~ Los micleos de poblaci6én cuy¢ censo agrarioc erroje un ni-

mero menor de 20 individuos con derecho a recibir tierras



por dotacién.

ITI.- Las poblaciones de mas de diez mii habitantes segilin el
Gdltimo cense nacional, si en 3u censo agrarioc figuran
mencs de 150 individuos con derecho a recibir tilerras

por dotacién.

IV.- Les puertos de mar dedicados al trafico de altura y los
fronterizos con lineas de comunicaciones ferroviarias -

internacionales,

El procedimiento para la dotacidn de tierras es el siguiente:
la solicitud de dotacién se iniclia con un escrito presentado por el
niclec interesado ante el gobernador a cuya jurisdiccién correspon-
da a dicha poblacién. Los interesados deberén entregar copia de so
licitud a la Comisién Agraria Mixta en un plazoc de diez dias para -
que inicie el expediente, en ese lapso expedird los nombramientog -
de los miembros del Comité Particular Ejecutivo designado por el ni
cleo de poblacidn sclicitante, asf{ mismo efectuard una serie de es-
tudios técnicos, identificacién de linderos, inventario de propiedp
des afectables y, en su caso inafectables, levantamiento de plancs,
etc. Y una vez concluidos estos estudios la Comisiébn emitiré un --
dictamen sobre el cual recaera la resolucién de dotacién provisional

gi fuere el caso, por parte del gobernador.

Una vez publicada la solicitud, segin el articulo 286, la Comi-
sién Agraria Mixta efectuara dentro de los ciento veinte dias 8i-—-

guientes a la publicacién los siguientes trabajeos:

1.~ Formacién del censo agrario del ndiGcleo de poblacifn solici-

tante y recuento pecunrio.

2.- Levantamiento de un plano del radio de afectacifn que conten

gA los datos indispensables pera conocer: la zona ocupada por a1 ca-



serfo o la ubicacién del nicleo principal de éste; las zonas de te-
rrenos comunales, el conjunto de las propiedades inafectables; los
ejidos definitivos o provisionales; y las porciones afectables de ~

las fincas.

3.- Informe por escrito que complemente el plano con smplios -
datos sobre ubicacién y situacién al niicleoc peticinnaric, sobre la
extensidén y calidad de las tierras planificadas, sobre los cultives
principales, consignande su produccién media y loc demds datos rela
tivos a lac condiciones agrcldgicas, climatoldgicas y econdmicas de
la localidad. Este informe aludird tembién a la propiedad y exten-
8ién de las fincas afectablez en favor del nicleo solicitante, exa—
minard sus condiciones catastrales o fiscales e ira acompsfiado de -
los certificados que ge recaben del Registro Piblico de la Propiedad
0 de les Oficinas Fimcales. Teniendo en cuenta los datos que obran
en el expediente, asi como los documentos y las pruebas presentadas
por los interesados, la Comisién Mixta dictaminard sobre la proceden
dencia o inprocedencias de la dotacifn, dentro de un plazo de 15 dfas,
cortados a partir de la fecha en que quede integrado el expediente -
{artficuln 291), La Comisién Agraria Mixta, por orden del articulo -
292 someterd de inmediato su dictamen 2 la consideracién del Ejecuti
vo Lecal, y este dictard =su mandamiento en un plazoc que no excede-
rd de 15 dias. Una vez que el Ejecutive Local haya dictado su manda
miento, ordenard su ejecucidn y lo turneré a la Secretaria de Refor-
ma Agraria. Segiin el articulo 304, éste 1lo revisard y en un plazo de
15 dfas lo turnaréd al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual en pleno emi
tird su dictamen o acuerdo para completar el expediente en el plazo -
de 60 dfas. El dictamen contendrd: considerandos técnicos, puntos -
resolutivos, la forma como se desarrclle la primera instancia, cumpli
miento de los plazos y términos ¥y fallas observadas en el procedimien
to. Si el dictamen es positivo se formulard un proyecto rde resolu-——
cién, que se elevardi a la connideracidn del presidents de la repidbli-

ca para su confirmacién o negacidn.



Las resoluciones presidenciales, por disposicién del artficule -
305, contendrén:

1.- Los resultandos y considerandos en que se informen o funden-

2.~ Los datos relativos a las propiedades gue resultaron afecta-
das, asf como laos referentes a las propiedades que gocen de inafecta-

bilidad localizadas en el plano cerrespondiente.

3.~ Los puntos resolutives, los ruales deberén figurar con toda

precisién las tierras y, en su caso, aguas que se estin dotando.

4.~ Las unidader de dotuacidn que haya podido constituirse.

$.~ La superficie para usos colectivors, la parcela escelar, la

unidad agricola industrial para la mujer y la zona de urbanizacién.

6.- E1 nimero y nombres de Jos individuos dotados, asf como el

de aquellos cuyos derechos deberan quedar a salvo.

7.— Los planos conforme a los cuales habran de cjecutarse los =
dispositivos resolutives del derecho residencieal.

La mencionnda resclucion presidencial podré confirmar en todas
sus partes la resclucién del gobernador de dotacién provisional y,
en su caso, negar la demanda de dotacidén. En este casc el articulo
309 previene que la Secretarfia de la Reforma Agraria procure subsa-
nar el error en que su hubiera podido incurrir y que haya mectivado
la negacién de la demanda negociandoe con los propietarios de el o -
los precdios, la compra en favor de esos campesinos de la superficie
que se encuentren ocupandc ¢ localizando nuevas tierras y idoneas -
para practicarse la dotacién de manera adecuada. Es decir gue la -
resolucién presidencial solo podré ser negativa cuando se trate de

tierras (materia de la resolucién) gque gocen de inafectabilidad o -



esten inapropiadas para los fines dotatorios. Contra la mencionada
regolucidn presidencial procede el recursoe de ampare cuando precisa
mente quebrante los términos que en €l artfculo 27 Constitucional -
reconoce la propiedad individual, que goce del respectivo certifica
do de inafectabilidad, pues en otro case, no seri viable ningin —--—

otro derecho que el de obtener la correspondiente indemnizacidn.

La zona de urbanizacifn ademds, se tratard de localizar prefe-
rentemente en las tierras nque no sean de cultivo o labor, es decir,
en los terrenos que no sean suceptibles de labranza, que no sean ap

tas para trabajarlas.

Se dice que cuando un poblado carezca de fundo legal constituf
tdc conforme a las leyes de la materia, o de zona de urbanizacién ——
concedida por resolucidn agraria, y se aslente en terrenos ejiadales
8l ln Secretaria de 1la Reforma Agraria 1o considera convenientemente
localizado deberd dictarse resolucidén presidencial a efecto de que -
los terrenos ocupados por el caserfio queden legalmente destinados a
zonu de urbanizacién. Se entiende por fundo legal la superficie de
terreno que se destina para el casco de un pueblo, establecids y re
gida por las leyes locales especiales mientras que la zona de urba-
nizacién se constituye por resolucién del Presidente de la Repibli-
ca; 1o que da a entender que el terreno donde exista el asiente de
un pueblo no puede llamarse fundo legal o zona de urbanizaclén si no
e8té&n constituidas por las leyes respectivas o por resolucibn presi-
dencial. Los terrenos ejidales son los que han sido dotados o resti
tuidos a los puebles, o concedidos para constituir nuevos centros de
poblacidén agricele. de conformidad con la ley agraria. La Secreta--
ria de la Reforma Agraria es la encargada de proporcionar proyectos
de construcciones adecuadas a cada zona y la sistencia técnica nece
saria; sepgin el articulo 10 y 94 de nuestra Ley Agraria vigente en-
concordancia con el articulo 41, fraccidédn XII1 de la Ley Organica -

de la Administracibén Piblica Federal establece gque entre los asuntos



que corresponde despachar la Secretaria de la Reforma, "las demés -
que le fijen expresamente las leyes y reglamentos". Hechos los pro
yectos de construcciones, si se considern convenientemente localiza
do el asiento del pueblo, se pondrdn a la consideracién del Presji--
dente de la Republica para que éste dicte la resolucién definitiva

y asf el casco del pueblo quede legalmente destinado a zona de urba
nizacién. Se puede decir que las zonas de urbanizacién se estable-
cen para que los ejidatarios queden agrupados y formen sus caserios.
Con la Resolucidn Presidencial se da la base legal para la titula—-
cifén de los sclares urbanos. Sin embargo, en lo que respecta a la

agrupacién de los ejidatarios en la zona urbana, nos trae un amargo
recuerdo de lo que sucedid en los primeros afios de la dominacién es
paiiocla en el sentido de que las disposiciones espafiolas ordenaron -
que los antiguos mexicanos fueran reducidos o agrupados a pueblos -
con el pretexto de beneficiarlos espiritualmente, perc que en reali
dad fué para expiotarlos en los trabajos rudos. Actualmente la ley
agraria establece la constitucidn de las zonas urbenas en los eji--
dos, supuestamente, para facilitar la introduccién de los servicios

piblicos en beneficio de los pueblos de ejidatarios.

ESTA TESIS MO DpEpr
SALIR BE LA BIBLIOIECA



C.~ DE LA LOCALIZACION, AMPLIACION Y JUSTIFICACION.

Segiin el articulo 91 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia como dependencia del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar el Plan Nacional de Desarro
llo Urbanc tiene la obligacién de practicar los estudios necesa---—
rios con el fin de que pueda emitir su opinidén para la localiza---
cidén o ampliacibn de las zonas de urbanizacién de los pueblos de -
campesinos. Localizar, significa fijar, encerrar en limites deter
minadeos, en éste caso la superficie de terreno necesaria para la -
construccién de las zonas urbanas. Los limites de dichas zonas se
fijan a través de mojoneras, frechas o cercados con el fin de sepa
rarlo con los otros bienes ejidales del pueblo beneficiado con la
dotacién de tierras. La ampliacién de las zonas urbanas se di ——-
cuando la superficie asignada ya no tenga solares scobrantes para -
asignarles a las personas gue han llegado a adquirir bienes ejida-
les en el nilicleo de poblacién de que se trate, provocande asi, que
las necesidades propias de los ejidatarios no sean satisfechas, --
por lo que tienen que hacer los trimites correspondientes para so-

licitar la ampliacién mencicnada.

Los estudios, antes referidos, deben ser solicitadeos a la Se-
cretaria de Desarrollo Urbanoc para que este, los practique de -~ ~--
acuerdo a los requerimientos reales en que se haga la peticién. -
Dichos estudios se realizaran con el objeto de separar o apartar -
el espacic de tierra para su futurc crecimiento, para la preserva-

ci6n de 1os usos y destinos de dichas &reas de las zonas urbanas.

Loa estudios que le corresponde hacer a la Secretaria de Deag
rrollo Urbanc y Ecologfa, para la localizacidén o ampliacién de las
zonas de urbanizacién y de otras encaminadas a promover, proyectar
fomentar y conducir las polfiticas generales de las poblaciones, es
td previsto en el articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidén Pdblica Federal en las siguientes fracciones que a la letra -



dicen:

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia corresponde el

despacho de los siguienes asuntos:

I.~ Formular y conducir ias polf{ticas generales de asentamien

tos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia.

II.- Proyectar la distribucién de la poblacién y de la ordena
cién territorial de los centros de poblacidn, conjuntamente con --
las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que corresponda,
asf{ como coordinar las acciones coincidentes en esta materia, con

la participacién de loa sectores social y privado.

III.- Promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomentar
la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales

de construccién.

IV.~ Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanis
mo; y apoyar a las autoridades estatales ¥y municipales en su ejecu-

cidén.

V.- Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua potable, ——
drenaje y alcantarillado en los centros de poblacién, y apoyar téc—
nicamente a las autoridades lccales en su proyeccién, administra---
cién, operacién y conservacién a partir de los sitios determinados

con la Secretaria de Agricultura y Recurses Hidréulicos.

VIIT.- Proveer a nivel nacional las necesidades de tierra para
vivignda y para el desarrollo urbano, y regular en coordinacién con
los gobiernos de los estados y municipios cl sistema tendiente a sa

tisfacer dichas necesidades.

XXVI.- Organizar y Fomentar las investigaciones relacionadas -

con la vivienda, desarrollo urbano y ecologia.



XXIX.- Los dem&s que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.

Lo anterior se deduce que dicha Secretarfa en lo que respecta
a los egtudios gque debe realizar para localizar o ampliar la super
ficie de terreno para las zonas urbanas, son para que la superficie
mencicnada se trate de ubicar de preferencia en un lugar en donde
se pueda facilitar la introduccidén de los servicios pablicos como
la energia eléctrica, alcantarillado, drenaje, agua potable y en -
general los indispensables para proteger la salud y promover el ——
progreso en el medio rural. El Servicio Piblico es aquella activi
dad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas
¢ fundamentales mediante prestaciones individualizadas sujetas a -
un régimen de derecho piiblico que determina los principios de regy
laridad, unformidad. adecuacién e igualdad, y que ésta actividad -
puede ser prestada por el Estado o por los particulares mediante -
concesidén (acto mediante el cual se otorga a los particulares el -

mane.jo y explotacién y aprovechamiento de bienes del Estado}.

Es indispensable en todo caso, segln el articulo 91 de nues--
tra Ley Agraria vigente, justificar la necesidad efectiva de cons~
t{tuir o ampliar las zonas urbanas de los ejidos para satisfacer -
preferentemente las necesidades propias de los ejidatarios y no la
de los poblados o ciudades prdximas. Se comprende que, en todo ca
50 de resolucién definitiva de dotacién de tierras, soclo cuando se
Justifica la necesidad de constituir la zona de urbanizacién, ticne
lugar su seflalamiento por lo que no debfa ser una obligacidén del -
presidente de la Repiblica constituir la zona urbana ejidal en sus
resoluciones dotatorias de tierras pues en muchos casos los peti--
cionarios de tierras tienen sclar y casa en el pueblo beneficiados
con la dotacién, lo fue les falta son tierras de cultivo para vivir
de la explotacién agricola de ellas, y no de solares urbancs. Ade-

més, se trata de evitar que los vecinos de los pueblos o ciudades -



cercanos aprovechen los beneficios destinados (nica y exclusivamen
‘te a los ejidatarios con motivo de la constitucidén de la zona de -~
urbanizacién ejidal, por lc que, si se demuestra lo contrarie, no
cubriendo preferentemente las necesidades propias del nicleo de pg
blacién, no se justifica la necesidad de congtituir o ampliar di--
cha zona, por lo tanto, su sefialamiento en todas las resoluciones

dotatorias de tierras tampoco deberfa ser obligatorio.



D.- DEL DESLINDE Y FRACCIONAMIENTO.

Seglin el articulo 92 de la Ley Agrarija, una vez dictada la reso
lucién que constituya la zona de urbanizacidén, se debe hacer el des
linde del terreno destinado a la misma con amojoneras c con brechas
en debida forma con el fin de separarlo de los otros bienes ejida-
les como la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la
mujer, las superficies para usos colectivos, y en su caso, las pro
piedades afectables o inafectables levantandose el plano correspon
diente, De5puéé se hara el proyecto para el trazo del poblado; —-
aprobado el proyecto, se procederf ha hacer las divislones o frac-
ciones necesarias de dicho terreno con el fin de formar los sola--
res haciéndose la reservacidn de sitios para plazas, parques depor
tivos, edificios publicos, casas de la comunidad, jardines, merca-—
dos, escuelas, y otros que los ejidatarios determinen que son nece
sarias para la comunidad de acuerdo a sus costumbres. La fijacidn
de linderos, la formacién de solares y la separacidén de las super-—
ficies para usos pdblicos en las zonas de urbanizacidn de los eji-
dos se llevarin a cabo de acuerdo con los estudios que practique -
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Estos estudics se
realizarin con el objeto de beneficiar al méximo las comunidades —
ejidales agrupéndolos y situéndolos en los lugares adecuados para
1a formacién de sus caserfos, facilitando asi la tarea de llevar -
al medio rural beneficios de agua potable, electricidad y en gene-
ral loa servicios piblicos necesarios para la poblacién rural. Los
estudios referidos también, deben ser aprobados por la Secretarfa
de la Reforma Agraria que antes de 1974 se llamaba Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Los salares deben ser adjudicados gratuitamente a cada uno de
los ejidatarios de la poblacidn beneficiada con la resclucidon co—-
rrespondiente, para que en ellcs construyan sus casas con la obli-

gacién de habitarlo ininterrumpidamente mientras no se obtenga el



dominio plene, bajc pena de perderlo.

Lo anterior, se preve con el fin de que las zonas de urbaniza
€ién se constituyan, tomando en cuenta de que beneficiarén, verda-
deramente las necesidades de los campesines, evitando que se expi-
dan, en algunos casos los titulos de propiedad a perscnas no ejida
tarios sin cumplir los requisitos que sefiala la ley; y protegiendo
a los ejidatarios, en e] sentidoe, de que no sean privados ilegalmen
te de sus solares mediante procedimientos irregulares como, la sim-
ple celebracién y a veces simulacidn de una Asamblea General o con
la sola intervencifén del Comisariado Ejidal. Se trata también; de
evitar que, por simples disposiciones de los Comisariados Ejidales
se ocupen los terrenas del ejido, efectuandose traspasos y ventas
de la totalidad o parte de los solares antes de la expidicifén de -
los respectivos tituleos, y en pugna con las disposiciones legales
s8¢ adjudiquen solares a varios o a todos los miembros de una fami-
lia, presenténdose casos en que se renten las construciones, dese-

virtuando la finalidad de la adjudicacién del solar.

La autoridad agraria, expedird a cada uno de los ejidatarios,
un certificado de derecho a solar urbano. Con la entrega material
de los solares a los beneficiados, asfi como de los certificados de
derecho a solar urbanc hechas directamente a los interesados, que—
da cjecutada las resoluciones presidenciales de solares urbancs, -
levantdndose el acta correspondiente y advirtiéndoles gue no deben
vender o arrendar todo o en parte de su solar ni se de el uso del
mismo mientras no cumpla con las disposiciones que fija la ley pa
ra que se les pueda expedir los tftulos de propiedad correspondien
tes. La ejecucidén de las referidas resoluciones se haran en coor-
dinacién con las autoridades de los estados y de los municipios ——

que correspondan.



E.- DE LOS SOLARES.

Los solares son porciones de terrenos donde se edifican o que

se destinan para edificar en ella.

Los ejidatarios tienen derecho a recibir gratuitamente, un so
lar comc patrimonio familiar, en las zonas urbanas ejidales, por -
disposicidn del articulo 93 de nuestra actual ley egraria. El pa-
trimonio familiar es el bien o conjunto de bienes que la ley sefia-
la come temporalmente inalienables o inembargables para que respon
dan a la seguridad de los acreedores familiares. Puede considerar
ge como antecedente, en la época de los antiguos mexicanos a las -
parcelas que se adscribfan a las familias que habitaban en los ba-
rrios denominados calpullis, cuya extensién era proporcionada de -
acuerdo a las necesidades de cada una de ellas. Del pericdo de la
dominacidn espafiola se encuentra el Fuero Viejo de Castilla, y lo
constitufan la casa, la huerta y la porcién de tierra destinada pa

ra cultivo, {2)

El constituyente de 1917 procurd la proteccién famillar de laa
clases desposefdas con la institucién del patrimonio de familia, es
tableciendo en el articulo 27, fraccién XVII, incisc g de nuestra -
Carta Magna, actualemente en vigor que, "Las Leyes loccales organizg
rédn el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben —w-
constituirlo, sobre la base de que seri inalienable y no estarsi su-
Jjeto a embargo, ni gravamen ninguno". En el mismo sentido la frac-
cién XXVIII del artficuloc 123 de dicha Carta, expresa que ''Las Leyes
locales determinardin los bienes que constituyan el patrimonic de la
familia, bienes que serdn inalineables, no podrin sujetarse a gravé
menes reales ni embarges y serdn transmisibles a titulo de herencia

con simplificacidén de las formalidades de los juicios sucesorios".

{2) Ley 10, Tftulo Primero, Libro 1V de las Leyes de Indias.



En cumplimiento a este mandato constitucional el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en asuntos de orden comin y para toda la
repiblica en asuntcs de orden federal, organiza la institucién del
Patrimonio de Familia en sus artficulos 723 a 746, del tftulo XII,
libro I.

En las zonas de urbanizacién ejidal, el patrimonio se consti-
tuye en el momento en que se ejecuta la resolucién presidencial de
nolares urbanos, es decir, con la entrega material de los referidos
solares a los beneficiados, as{ como de les certificados de derecho
a solar urbano que se hace directamente a los interesados. Consti-
tufdo el patrimcnio familiar surge la obligscién de los ejidatarios
de no abandonar sus solares antes de adquirir la propiedad y de —---
construir sus habitaciones en los lotes, de acuerdo con los proyec-—
tos de construcciones y la asistencia técnica que le proporcione la
Secretar{a de Reforma Agraria por sl o en coordinacién de los orga-
nismos oficiales correspondientes (articulo 94 de Ley Agraria vigen
te) y, convirtiendose en inalienable, inembargable y no sujetc a ——
gravamen alguno por disposicién de la Constitucién, de la Ley Agra-
ria y de la Ley Civil. El solar urbano deil ejidatario debe ser el
hogar de su familia, y para que ésta; ahi{ realice una actividad pro

ductiva complementaria por medio de una granja o taller.

Para determinar la extensién que deben tener los solares urba-
nos se debe tomar en cuenta las caracteri{sticas, usos y costumbres
de la regién, ver si la superficie de terreno destinado para el ca
serfo es plano o montafioso, previendo la manera de facilitar la in
troduccidn de los servicios pablicoes del que la comunidad carezca;
pero dichos solares no deben medir més de 2500 metros cuadrados. -
El solar de cada ejidataric se destinard WGnica y exclusivamente pa

ra que en &1 el campesino construya su casa,

Podemos darnos cuenta que no se especifica la extensibén que -



deben tener los solares, por lo que tampoco puede existir una super
ficie determinada para constituf{r la zocna urbana, para ella depende
ri de las necesidades reales del nimero de campesinos que resulte -
beneficiado con la resolucién presidencial que constituya el ejido.
(3)

Una vez repartidos los solares entre cada unc de los ejidata-
rios con derecho a ella, ¥y hecho las reservas correspondientes, —-
los lotes que sobren, los ejidatarios en una Asamblea General pue-
den acordar de que se¢an dados en arrendamiento o transmitidas me--—
diante contratos de compraventa, a las personas que guieran avecig
darse al poblado, con la condicién de que éstas no podrén adquirir

mis de un solar y reunir los requisitos siguientes:

l.- Ser de nacionalidad mexicana.

2.- Dedicarse a una ocupacidn atil a la comunidad, sobre ésto,

podemos incluir a los carpinteros, albafiiles, herreros, etc.

3.- Obligarse a ccoperar con la comunidad en la realizacidn de
obras de beneficio propio para el poblado, obras como construccién

de parques, iplesias, panteones, canchas deportivas, escuelas, etc.

La pérdida o transmisidn del solar por parte de un ejidatario,
provoca también la pérdida del derecho para la adquisicién de otro.

Los solares excedentee, no deben ser en ndmero excesivo para -
evitar que se comercle o especule indebidamente con ellos o se haga
mal uso de los mismos; sin embargo, si se pueden arrendar o vender
a través de la celebracién de los contratos correspondientes, por —
el nicleo de poblacién, dichos contratos deben ser aprobados por la
Asamblea General de Ejidatarios, y por la Secretarfa de la Reforma

Agraria, quién va a vigilar el debido cumplimiento de los convenios

{3) Martha Chévez Padrén: E)l Derecho Agrario en México, P. 410



menciconados, de acuerdo con los preceptos legales gue se establecen

en materia egraria.

El arrendamiento es un contrato por virtud del cual una perso-
na llamada arrendador concede a otra, llamada arrendatario, el uso
o goce temporal de una cosa, mediante el page de un precio cierto.
Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan re-
ciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa, ¥

la otra a pagar por esc uso O goce un precioc cierto. (4)

Para la validez de este contrato, debe existir el consentimien
to del arrendador y de los ejidatarios y el solar determinado ademés,
debe constar por escrito. Segin el artfculo 2398 del Codigo Civil -
para el Distrito Federal, el arrendamiento no puede exceder de 10 -
aifiod para bienes destinados a habitacidn, de 15 parae los biencs des
tinados al comercio y de 2¢ para los bienes destinados al ejercicio
de alguna industria. En el caso de los solares podrfa caber estos -

tres fines.

La compraventa, segin el articulo 2248 del Cédigo Civil antes —
mencionado, habré& cuando uno de los contratantes se obliga a transfe
rir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su vez a pa
gar por ellos un precio cierto y en dinero. Este contrate al igual
que el arrendamientc debe constar por escrito, existir el consenti--—

miento y el objeto.

El articulo 96 de la ley agraria, claramente indica que cada ——
persona solo podrid adquirir un solar urbano. E1 dominic plenc de és
te ne se adquiere por el sole hecho de haber cubierto el precio en —
su totalidad sino ademds, se tiene la obligacién de construir casa y
habitar en ella ininterrumpidamente desde la fecha en que se tomo po
sicibén legal del solar. Los ailos de posesidn de un sclar se cuentan

s8i la posesién inicial fué lepal, este se comprueba con el contrato

(4) Artfculo 2398 del Cédigo Civil para el D.F.



respectivo celebrado por las partes correspondientes, en el sentido
de que saf se reunieron todos los requisitos para la celebracién de
dicho convenio. En &1, se establece la fecha a partir del cual se
empieza a computar el tiempo para que los compradores paquen los s0O

lares adquiridos, que es de 5 afiocs.

- Los derechos sobre el solar se pierde por abandono, durante un
afio consecutivo en tratindose de avecindados y de dos si se trata -
de ejidatarics. Este abandono debe surgir en el caso de avecinda-
des, dentro de les cinco afos de la posesién. Se considera gue el
ejidatario ha abandonado el solar cuando nc lo ha ocupado ni ha -=-
construido en 1. No se pierde dichos derechos si se demuestra —-
que el abandono fué por causas de fuerza mayor, en caso contrario,
el solar queda vacante para ser adjudicado a otro ejidatario que

carezca de él o vendido o arrendado a alguna persona interesada.

Los compradores que no lleguen a adquirir el dominio pleno de
los sclares, plerden el derecho de reclamar las aportaciones hechas

en pago del precio.

Los solares que queden vacantes, por abandono o por falta de -
heredero o sucesor legal, pueden ser adjudicados por la Asamblea Ge

neral a ejidatarios que carezcan de solar.

Los requisitos para adquirir el dominio pleno de lcs solares -
son: construir casa en el seolar y residir en ella durante todo el
tiempo que sea necesario, en tratdndose de avecindados ademés, de-
be haberse cubierto el pago del precio, una vez cumplidos estos re
quisitos se debe proceder a cambiar los certificados de derechos -
a solar por los correspondientes tftulos de propiedad. (S) Los -
cuales deberdn ser inscritos en el Registro Agrario Nacional y en

Registro Publico de la Propiedad de la entidad correspondiente, en

(5) Martha Chdvez Padrén: El Procesc Social Agrario y sus Pro
cedimientos, P. 274



cumplimiento a lo que dispone la fraccién VI del artfculo 446 de la
Ley Agraria que a la letra dice: "Deberaén inscribirse en el Regis-
tro Agrario Nacional: Los titulos de propiedad sobre los solares -

de las zonas urbanas.

El Registro Agrario Nacional.,- Es la dependencia de la Secre-
tarfa de la Refeorma Agraria que se encarga de inscribir la propie——
dad de las tierras, bosques y aguas cuya situacién ha creado la ——-=
aplicacién de la legislacién agraria, los cambios que sufre la pro-
piedad; y los dereches legalmente constituidos sobre la misma. Al
transformarse la Comisidén Nacional Agraria, que dependfa de la Se-
cretarfa de Agricultura y Fomento en Departamento Agrario, como en
tidad dependiente del Ejecutivo Feoeral, se cred dentro de este Gl
timo, el Registro Agrario Naciconal. Mientras que el Registro Pl--
blico de la Propiedad es una oficina dependiente del gobiernc de -
un Estado o del Distrito Federal en la que se inscriben las limita

ciones y las translaciones de dominio de los bienes inmuebles. (6)

Para la expedicién de los titulos de propiedad, la Direccién
de Procedimientos Agrarios, ordenara a la Delegacién Agraria co—-—
rrespondiente que efectde una inspeccién que junto con las anterio
res, servird de base para que emita opinién dicha Direccién; debe
suponerse, que si es necesario efectuar una depuracién censal y, -
privaciones y nuevas adjudicaciones de dercchos aprariocs, estos ——
trabajos deberdn desahogarse y acompaflarse al expediente. Con la
opinidén de la Direccién General citada, se remite el expediente al
Cuerpo Consultivo Agrario, el que emitiri dictamen; en base a este
dictamen la Direccidén de Tenencia de la Tierra formularé proyecto
de resolucién presidencial, el cual deberd ser aprobado por el —
Cuerpo Consultivo Agrario luego el Secretario de la Reforma Agraria

someterd a consideracién y firma de este proyecto al Presidente de

{6) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerrega: Diccionario de
Derecho Agraric Mexicano, P. 719



la Republica para su resolucién definitiva. Dicha resolucién debers
publicarse en el Diario Oficial y en la Gaceta Oficial de la Entidad
Federativa; e inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad en
el supuesto de que el ejidatario se ha convertido en propietario con
dominio pleno desligdndose del régimen agrario para sujetarse a las
disposiciocnes del Cédigo Civil de la Entidad donde resida.



F.- CRITICA.

La constitucién de las zonas de urbanizacidén segin el articulo
90 de nuestra Ley Agraria, es una obligacidn del Presidente de la
Repiblica, en sus resolucicnes dotatorias de tierras, sin embargo,
en muchos casos, los peticionarios de tierras ya cuentan con solar
y casa en el pueblo beneficiado, lo que les hace falta son tierras
de cultivo para cubrir sus necesidades mediante la explotacidén de
ellas, ademis si el numerc de beneficiados no es muy grande y las
tierras disponibles apenas alcancen para establecer las unidades de
dotacibn, resulta absurda la obligatoriedad del sefialamiento de las
zonas de urbanizacién, pues también el artfculo 91 de dicha ley es-
tablece que sclo cuando se justifica la necesidad de constituir la
zona de urbanizacién tiene lugar su scfialamiento, es decir, se tra
ta de satisfacer directa e inmediatamente las necesidades proplas
de los ejidaterios y no a las de los vecinos de los pueblon y ciu-

dades cercanos.

La localizacidén o ampliacién de las =onas urbanas se lleva a
cabo, de acuerdc con los estudios que debe practicar la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologia; pero, en las zonas marginadas no
se aprecia la intervencién de la citada Secretaria para el fin an-
tes mencionade. El procedimiento en esta materia es muy tardado,
lo que quiere decir, que cuande la Secretarf{a de Desarrollc tiene
conocimiento de la solicitud para hacer los estudios correspondien
tea de localizacidn o ampliacidn de las zonas urbanag, losg ejldata
rios ya tienen designada la superficie de terrenc para el casco del
pueblo; inclusive ya tienen construfidas sus casas; sin haber hecho
los deslindes y fraccionamientos, reservas para los servicios publi
cos y sin los proyectos de construccién y asistencia técnica que de
be dar la Secretarfa de la Reforma Agraria; toda vez que el nlcelo
de poblacién sclicitante ocupa los terrenos materia de la solicitud

de dotaci6n afios antes de que se dicte resolucién presidencial co-—
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rrespondiente, en la que se constituye la zona de urbanizacién.

El patrimonio familiar por dieposcidén de nuestra Constitucién
"y del C6dige Civil es inalienable y no estarad sujeto a embarge ni
gravamen alpuno; y lo solares urbanos son considerados patrimonios
familiares, por lo tanto, no es cierto que la Asamblea General de
Ejidatarios puede arrendar o enajenar los solares que no se hayan
ocupado, ademds el misme articule 52 de la Ley Agraria menciona —-
que "los derechos que sobre bienes agrarios adquierén los nicleos
de poblacidn serén inalienables, imprescriptibles e intransmisi———
bles y no podrén en ningln caso, ni forma alguna, enajenarse, ce——
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo -
o en parte. Serin inexistentes las operaciones, actos o contra—-
tos que se haya ejecutndo o que se pretendan llevar a cabo en con
travencién de este precepto”. Por su parte el articulo 75 de la -
misma ley prevé que "los derechos del 2jidataric sobre la unidad ——
de dotacién y, en general, los gue correspondan sobre los bienes -~
del ejido a que pertenezca, serin inembargables, inalienables y no
podrén gravarse por ningiln concepto. Son inexistentes los actos -

que se realicen en contravencidén a este precepto”.

Lo anterior se deduce que los solares de ias zonas urbanas por
formar parte de los bienes ejidales y por ser considerados patrimo
nics familiares no podrian ser arrendados o enajenados porque se——
ria encontravencién a los preceptos de la Constitucidn, de la Ley
Civil y de la misma Ley Agraria correspondientes. En todo caso, =~
los solares cxcedentes deberfan reservarse para la ampliacién y --
crecimiento del pueblo, asignando dichos solares a los hijos de los

ejidatarios cuando esten en edad adecuada para adquirirlos.

A¥in cuando ciertos preceptos prohiben la enajenacién de los 20
lares, otros lo permiten con las condiciones como: de arrendarlos o

venderlos a las personas de ocupacién Gtil a la comunidad, en la —-



practica sucede lo contrario, pues en muchos casos los compradores
de sgolares son provenientes de las ciudades o de ctros lugares que
degconocen las actividades agricolas o pecuarias de les campesinos,
por lo que no se cumple con el requisito de ser Gtil a la comunidad.
Y en muchos casos también, dichos actos no son aprobados por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria.

La extensién de la zona urbana se debe determinar de acuerdo a
las caracteristicas del lugar, entonces se entiende que, si la super
ficie no ¢s plana sino montafiosa, la extensidén debe ser mas grande,
mas las 20 hectlreas para la parcela escolar y la superficie para -
la unidad agriccla industrial; todos estos bienes sf{ se le descuen-
tan a total de las tierras dotadas traerfa comc consecuencia de gue
las unidades de dotacién para la explotacién agricola, de cada uno
de los ejidatarios, fueran muy pequefios, insuficientes para cubrir

sus necesidades.

Los ejidatarios o avecindadeos al adquirir el dominio pleno con
los correspendientes titulos de propiedad scobre los solares urbanos
éstos dejan de ser bienes ejidales pues ya no se rigen por la Ley -
Agraria sino por la Ley Civil provocando la desintegracidén de los -
nidcleos de poblacién ejidal por lo que se recomienda que se estipu-
len mids requisitos para las enajenaciones o adgquisiciones de los oo
lares urbanos para evitar desvirtuar los fines que peraiguen los —-
ejidos de beneficiar a los ejidatarios del territorio nacional.



CONCLUSIONES

1.- Los aztecas pertenecientes a la tribu de los nahuatlacales
y provenientes de Aztléin en los primeros afios, no estaban ubicados
en un solo lugar, es decir, no tenfan una superficie de tierra para
su asentamiento, pues andaban como peregrinos de un lugar a otro -
guiados siempre por sus sacerdotes; su idea era encontrar un lugar
adecuado para su establecimiento definitivo; ya que guerian cumplir
con la promesa que le habfan prometido a su Dios de fundar un impe-
ric. En Temazcaltitlan fué el lugar designado y adecuado para su -
establecimiento definitive dando por terminado sus andanzas; por lo
que empezaron a construir sus chozas con lodo, hojas y carrizos; -~
quedande fundada la gran Tenochtitlan actualmente nuestra ciudad de
México en el afio de 1325, Las principales casag ptiblicas que se em
pezaron distiguir son: chinancalli, xacalli, tecallis, petlacalli,

calpixcacalli, tianquiztli, teocalli y tecpan.

2.- Los mexicas © aztecas cuando quedaron ubicados en un solo
lugar cambiaron sus formas de gobierno del oligarquico a mondrgquico.
Los primeros reyes del pueblo azteca fueron Acamapichtli, Huitzmili-
huitl, Chimalpopoca e lzccatl, Fué el grupo guerrero mids importan-
te en toda la regién de Andhuac por sus conquistas en los diversos
pueblos, pues ademas, obligaban a la tribu vencida a pagar cierto -
tributo al rey por el ugso y disfrute de las tierras que poseian en
propledad antes de ser conquistados. Los pueblos estaban formados
por parcialidaedes, ¢éstos en Calpullis o barrios y los barrios en ca
lles. Los Calpullis se formaban por uno o varios grupos de fami-—
lims. Los ancianos de las familias eran los que gobernaban el ba——
rric. Las clases sociales, en los primeros afios estaban divididos
en el rey y casa real, los sacerdotes, los guerreros y el pueblo en

general, posteriormente nacié la nobleza.

3.- Los formas de tenencia de la tierra que se dié en el pueblo



azteca son: Tierras Comﬁnales ¥ Tierras Pidblicas. Entre las tie-
rras comunales se encontraban el calpullali tierras de los calpu--
llis o barrios. El derecho de usufructe de la parcela del calpulli
se perdfa por abandonar el barrio, si el poseedor era expulsado del
¢lan, sl el usufructuario dejaba de cultivar la parcela durante dos
afios consecutivos sin causa justificada o si el tenedor lo gravaba
o arrendaba sin autorizacién, es decir que dichos poseedores no go-
zaban del derecho de propiedad de las tlerras que posefan. También
eran de las tierras comunales el Altepetlalli que eran tierras del

comin del pueblo,

Las tierras piblicas fueron: el Tecpantlalli, tierras de los -
palacion; Tlatocalalli, tierras del rey; Mitlchimaili, tierras para
la guerra; Teotlalli, tierras de los Dioses; Yautlalli de las auto
ridades y tierras de los Sefiores y dentro de estas estaban el Pilla
111 o tierras de los pipiltzin y el Tecpillali o tierras de los Tec
pantlaca.

4.- E1 fundo legal tiene su origen en la época de la domina—--
cidén espafiola cuando Fernando V, en 1513, en Valladolid orden& que
debia repartir los solares para gque ah{ se habitaren y labraren y -
que ¢n cuatro afios adquirirfan la disposicidn de los solares, en el
mismo sentido, Felipe II dispuso que para la fundacién de los pue--
blos de los aborfgenes, se sacara primero lo que fuere menester pa-
ra los solares del pueblo. Lla formacién de los fundos legales se -
llevaron a cabo con el fin de que los natives fuesen reducidos a ~=
pueblos con el objete de beneficiarlos espiritualmente facilitando
asf la rdpida conquista; pero en realidad, fué para perjudicarlos -
pues los trataron como esclavos en los trabajos rudos, deschedecien
do las disposiciones dictadas por la corona espafiola, que segin, te
nian buenas intensicnes. $in embargo, ninguna de las leyes espafio-
las le dieron el nombre de fundo legal a la superficie de terreno -

destinada para el casco de los pueblos, no es sino hasta el periodo



del imperialismo, con Maximilianc de Habsburge, cuando por primera
vez se pronuncia la palabra fundc legal al establecer que los pue-
blos tendrian derecho a obtener fundo legsl y ejidos si carecieran
de ella; siempre y cuando cumplieran con los requisitos que marca
la ley. Y posteriormente, en la época moderna, con Porfirio Dfaz
al establecer, en 1894, que se continuaréan el sefalasmiento de los -
terrenos gue formaban los ejidos y de los excedentes de fundc le--
gal. El fundo legal es la superficie de terreno destinada o asip-
nada a través de las leyes locales especiales para la construccidn
de las casas de los habitantes de un pueblo, distinguiéndose de la
zana urbana en el sentido de que éste se constituye por resoluciédn

presidencial dotatoria de tierras.

5.- Sobre la extensién de los fundos legales, en la época de -
la dominacién espafiola, las leyes respectivas determinaron, en prin
cipio, de 500 varas de tierra hacia los cuatro vientos contados des
de la 1Oltima casa para que los aborigenes vivan y siembren, y poste
riormente, mse establecié que se haga una medida de 600 varas hacla
los cuatro puntos cardinales contados desde el centro de los pueblos
formando un cuadrado con 1200 varas por cada uno de sus lados, equi-
valernites a 1005 metros & decimetros para las habitaciones y semente-
ras de los aborigenes. Estas medidas establecidas para fijar la ex-
tensién que deben tener los pueblos fué adoptada por los legislado--
res del México independiente. Sin embargo, nuestra ley Agraria vi--
gente no determina la extensidn exacta que deben tener las zonas de
urbanizacién de los ejidos, pues dispone gue dicha extensién debe ——

darse de acuerdo a las caracteristicas y costumbres de la regién.

6.~ Los pocos antiguoa mexicanos que tuvieron la oportunidad de
gozar el fundo legal y otros derechos comunales fueren victimas de -
innumerables ataques por parte de los espaficles lo que motivo la pér
d¢ida de los mismos. Las causas que originaron estas privaciones —-

son: La propiedad de los aborigenes eran muy reducides en compara-



- 99 -

cién de las posesicnes de los latifundios espafioles, los tributos
eran muy altos que no los podian pagar, descbediencia a las dispo
siciones espafiolas, inexistencia de las medidas de seguridad agra
ria e individualizacién de la propiedad comunal lo que trajo como
consecuencia la miseria de los nativos, la emigracién de éstos a
otros lugares abandconando a sus familias, el decreto de las digpo
siciones tendientes a proteger y respetar la persona y propiedad
de los naturales y, la mAs importante es la decisidn yue tomaron
wuchos nativos de unirse a los diversos grupos revolucicnarios —-
que por entonces agltaba al pals para recuperar las tierras que -
les habian sido arrebatadas pero sobre todo para mejorar sus con-

diciones de vida.

7.= Una vez lograda la independencia de México, la situacidn
de los antiguos campesinos pobres no mejord, pues la propiedad co
munal, como el fundo legal, casi habia desaparecido, es decir que,
no recuperaron las tierras perdidas durante la dominacién espafiola
Las grandes propiedades estaban en manos de la iglesia y de los es
pafioles y sus descendientes. Los nuevos gobiernos no se preocupa-
ron por resclver el problema agraric ginc por la integracifén y la
consolidacién de una organizacién polftica paras el nuevo pafs 1li—
bre y soberano. Y cuando trataron la cuestién agraria, en vez de
hacer una mejor distribucidn de la tierra, optaron por distribuir
la poblacidn sobre los baldfos del territorio nacional; propbsito
rechazado por los pueblos pobres, pues estos no quisieron abando-
nar sus antiguos pueblos, ya que su idiosincracia de ellus es de -
vivir y morir en la miseria pero en el lugar donde ha nacido. Ade

m&s tampoco le permitieron marcharse por sus deudas y costumbres.

B8.- En virtud de gue las grandes propiedades se habian acumu.
lado en manos de 1a iglesia, en manos muertas, provocando el estan
camiento del desarrollo del pais, en principio, se dictaron dispo-

slciones con el fin de movilizar la propiedad raiz, impulsandolo -



al comercio, a las artes y a las industrias, para que asi se pudie-
rin movilizar los impuestos ben&ficos para el progreso de la nacién.
Se trato de ver la manera para fue los campesinos pobres adquirie——
ran un pedazo de tierra de labor para el sustento de ellos. Estos
objetivos del gubierno al ser rechazadas por el Clerc se ordend la
nacionalizacién de las propiedades rajces de manos muertas somewws.
tiendo al poder eclesiéstico a la potestad civil. Se dispuso la -
divisidén y limitacién de la propiedad.

9.~ Durante el perfodo presidencial del Lic. Benito Judrez se
dictan resoluciones determinando la forma y extensién que debian -
tener los fundos legales de algunes pueblos del territorio nacio--
nal. La forma de los fundos legales debia ser la de un cuadrado -
de acuerdo con las medidas coloniales que es de 1200 varas por ca-

da lado de la figura.

10.~ Si durante la Reforma, se trato de evitar la concentra--
cién territorial en unas cuantas manos, de dividir y limitar la --
propiedad, de proteger y asegurar a les campesinos pobres; con Por
firio Diaz, el gobierno dictador, se vuelve al triste pasado en el
sentido de que se establece la adquisicién y venta de tierras sin
limitacién alguna provocando, otra vez, la gran concentracién te--
rritorial de la historia, con el malestar y perjuicio directo e in
mediato de los pueblos campesinos y del pais en general. Sin em--
bargo, se ordené que se continuara el sefialamiento de los terrencs

que forman los ejidos y de los excedentes del fundo legal.

11.,- La Reveluciédn Mexicana surge como consecuencia del des—-—
contento campesino, de recuperar las tierras que les habfan sido -
arrebatadas, por las injusticias que sufrian por parte de los ha--
cendados y por combatir la dictadura con el principio de la no reeg
leccién. Uno de los deseos dz2l pueblo desposefdo es el reparto de

las tierras para la constitucién de los ejidos y de los fundos le-
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gales; los primeros para la explotacién agricola y los segundos pa-—
ra los cascos de los pueblos. Con este {in se decretd la ley del 6
de Enero de 1915, elevAndose al rango constitucional de 18i7, por -
medioc del artfculo 27, con el propdsito de proteger, asegurar y con

servar la propiedad de los puebles ejidales.

12.~ Se decretaron tres C&6digos Agrarios uno en 1334, otro en
1940 y el Yiltimo en 1942 para sentar las bases fundamentales de las
puoliticas en la cuestién agraria en México. Establecleron en sus -
partes respectivas lo referente a los fundos legales o zonas de ur-
banizacién. El primer Co6digo Agrario ordené que en el proyecto de
fraccionamiento ¥y adjudicacién se separe la zona de urbanizacién de
acuerdo con las necesidades del poblado. El segundo Cédigo Agrario -
dispone el deslinde y fraccicnamiento de los fundos legales, la ad-
Judicacidén de los solares a los ejidatarios, el arrendamiento o ena
Jenacidn de los solares a las personas que guisieran avecindarse a
los poblados. El dominiou pleno de los solares se obtenia después -
de transcurridos cuatro aflos de posesidn ininterrumpidos ya que si
dentro de este tiempo se abandonaba durante un afio conseccutivo, se
perdian los dereches sobre los solares, EL Gltimo Cédigo Agrario,
estublecia también que las dotacliones ejidales deberfan comprender
la superficie necesaria para la zona de urbanizacién; la que no se
concedfa por ninguna otra autoridad mds que por resoluclén presiden
cial a los nicleos de poblacidn. En dicha zona debia hacerse los —
deslindes y fraccionamientos, reservando las &rcas para los usos pa
blicos. Se dispone también, de que se pueden arrendar o vender los
solares excedentes de las zonas urbanss bajo ciertos requisitos. -
Scbre la adquisicién del dominio pleno ¢ privacidn de soleres se si

gue c¢l mismo proccdimiento gque establece el Cédigo anterior.

13.- La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 ordena al -
Presidente de la Repiblica que en sus resoluciones dotatorias de —

tierras, determine la constitucién de la zona de urbanizacifn eji-
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dal; y el artficulo 91 dispone que es indispensable justificar la ne
cesidad efectiva de constituir o ampliar la zona de urbanizacién, -
1o cual contradice al articulo 90, entonces, resulta absurda la ---
obligatoriedad del sefialamiento de las zonas de urbanizacidn en las
resoluciones detatorias de tierras. Pues ademis, en muchos casos,

los peticionarios de tierras ya tienen solar y casa, lo que les fal

ta son tierras de cultiveo para explotarlas y de ah{ mantenecrse.

14.- La zona de urbanizacién dehbe localizarse de preferencia -
en las dreas que no sean de labor; es decir, que no necesariamente
debe establecerse en esas dreas, sino también, en los lugares que -
sean de labor por ejemplo cuando todas las tierras dotadas sean pa-
ra cultivo., Para su ampliacién o localizacién se toma en cuenta lu
opinién de la Secretarfa de Desarrocllo Urbano y Ecologfia. Se debe
reservar las dreas para los servicios piblicos, para el crecimiento
me joramiento y conservacion, es decir, la extensidn de la zona de -
urbanizacién ser§ de acuerdo a los requerimientos reales al momento

en que se <olicite.

15.- Una vez localizada la zona urbana se debe deslindar ponien
do sefiales en los l{mites, después se procesderi a fraccionar para la
formacidn de los lotes haciende las reservas gue sean necesarias de
acuerdo a los estudios y proyectos que hagan las autoridades agra--
rias correspondientes; sin embargo, las intervenciones de dichas ay
toridades tanto para la localizacién como para los deslindes y frac
cionamientos de las zonas urbanas, casi no se aprecia en los luga--

res marginados del territorio nacional.

16.~ Los soclares urbanos asignados gratuitamente a los ejidata
rios son considerados patrimonics familiares y de acuerdo a nuestra
Cenatitucién, al Cédigo Civil para el Distritec Federal tienen el cag
ricter de ser inalienable y no estara sujeto a embarge ni gravamen

ninguno,.
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17.— Nuestra actual ley agraria no determina, la extensidn -
exacta que deben tener los solares urbanos, pues para ello se toma
en cuenta las caracteristicas y costumbres de la regién, pero que

no deben de exceder de 2500 metros cuadrades.

18.- El articulo 33 dispone la facultad de poder arrendar o -
vender los solares, contradiciendo al articulo 52 de la ley agra--
ria al establecer que los dercchos que sobre bienes agrarios ad-—-
quieran los ndcleos de peblacidn y considerando que los solares ur
banos son biened aprarios deben ser inalienables, imprescriptibles,
inembargables ¢ intransmisibles. En este mismoe senfido lo preve -

también el articulo 75.

13.- Sole si no fueran considerados patrimonies familliares, -
los solares urbanos podrian venderse ¢ arrendarse con autorizacidn
de las autoridades correspondientes; pero bajo condiciones mAs es~

trictas para evitar la desintegracidn de los nicleos de poblacidn.

20.~ Los ejidatarios como los avecindados tienen la obliga--
cidn de construir sus habitaciones y ocuparle ininterrumpidamente
hasta adquirir la progpiedad.

21.- Los compradores de csolares tienen cinco afios de plazo pa-
ra pagar el precio de¢ dichos solares. FEl plazo se empieza 8 compu-

tar a partir de la fecha en que seé haya tomado posesidn legal.

22.- Los derechos sobre los solores se pierden por abandono du
rante dos afios para los ejidatarios y un afio para los avecindados,
antes de la adquisicidn del dominio plenc. Ademis los compradores,
ert el caso de Abandonc pierden también los derechos para reclamar —

las aportaciones de dinero gque hayan hecho en pago del precio.

23.~ Los solares quedan vacantes y disponibles, para que sean
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adjudicados a los ejidatarios que carezcan de &1 6, venderse o -
arrendarse a las personas que guieran avecindarse; por abandonoc

o por falta de herederec o sucesor legal.

24.- Después de la asignacidén de solares urbanos a los ejida-
tarios, la Secretar{a de la Reforma Agraria debe expedir los certi
{icados de derechos a solar para garantizar la posesién y después
de haber cumplido con los requisitos para adquirir el dominio ple-
no se debe expedir los titulos de propiedad correspondientes los -
cuales tienen que ser inacritos en el Registroe Agrario Nacional y
en el Registro Piblico de la propiedad de la entidad que correspon
da. Desde le adjudicacidén de solares hasta antes de la expedicién
de los titulos de propiedad, dichos solares, se rigen por la ley -~
aproria, y después de haberse expedido los titulos comienza a regir
se por la ley civil. Lo que quiere decir Que los solares de las -
zonas urbanas dejan de ser bienes ejidales por ya no regirse por -

la Ley Agraria,

25.- Las criticas que se hacen a algunos preceptos de la Ley
Agraria en lo referente a las zonas de urbanizacién son prueba de
interés que se tiene para el mejoramiento de las politicas en mate

ria agraria.
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