278507
UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO O

ESCUELA DE DERECHO

Con Estudios Incorporados a la Universidad Nacional Auténoma de México

TELIS CON
FALLA LE OR.GEN

DERECHO AL TRABAJO Y SEGURO DE
DESEMPLEO

T E S I S

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E. S E N T A

MARIA DEL ROSARIO LOMBERA GONZALEZ

DIRECTOR DE TESIS,
LIC. IGNACIO MARQUEZ PERERA

MEXICO, D.F. 1990



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUECTON. « vt e vee e s arrnterensnsesnsesnnseresinrinese 1
CAPITULO 1 ANTECEDENTES HISTORICOS
1. SOCIEDAD GAPITALISTA..«vvveunorunsonoeanssnninnssinnsn D"

Lol. EL LAberalismo. . uuursuneeenernsenensaionsinnioesin 5
1.2. Condiciones de vida de los trabajadores;..;l;.;...;; 1l7

1.3, Crfticans s nienniivenriininnneinesiss

2. ANTITESIS SOCIALISTA.......... ... 0550 s

. 19
- 28
e 36

2.1. El Socialismo Utédpico...... veuvunviin
2.2. El1 Pensamiento Marxista............

2.3, Crfbica e eieivnreiienanainanedduddi
3. DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE;;;..;}............. 39

3.1, Antecedentes Constitucionales.,... v vuvssivsnnenes. 39
3,2, La PersSona..ussiverarsecnsarsorosrotnssasaseasionsses GL

3.3, Los Derechos Sociales en la Declaracién
de Derechos del Hombre..,..ooovevverivrisenisennenas. 45



CAPITULO 11 EL DERECHO AL TRABAJO
1. E1 DERECHO SOCIAL COMO NUEVA CATEGORIA JURIDICA.......

1.1. La Naturaleza del Derecho Social......vviivuuvnnsins
1.2. Concepto de Derecho S0Cial..uvuvsuriesiannsinssisans

1.3. Ambito material de validez del Derecho Social.......

2. EL DERECHO AL TRABAJO. ... ..ivevveveurnanvnncncnosnnnen

2.1. Concepto de Trabajo...c.viivrveeiniiinnrioiereanooes
2.2. El Deber del Trabajo....ccuieiveniiiinnneransonorases
2.3. El Derecho al Trabajo y el Seguro de Desempleo......

CAPITULO TII1 ANTECEDENTES EN MEXICO DEL DERECHO SOCIAL
1. LA CONSTITUCION DE 1857...0vuvreruininnncedinseriennnen
2, LA REVOLUCION MEXICANA. ... . ivieveevnnvioioneescnnonns

2.1, Perfodo Porfirista..cuiiiivrenennarronsannosivennnns

2.2. Perfodo de 1911 a 1917, 0suvurinerreunininereecnnnes

3. LA DECLARACION DE QUERETARO. ... vcvvevvurrecnecnraones

CAPITULO IV DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO COMPARADO

50

50
57
58

62

62
66
68

79

83

83

88

1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO..........c.....100

1.1, AntecedenteS..vveeurerveriernrasosneacreseaasnsssss100



1.2, Convenios y Recomendaciones Internacionales
en Materia de Proteccién contra el Desempleo,.......106

1.3, Conferencia Mundial del Empleo...eivuersvrornassnesadl2
1.4, La Situacién en los Paises en Desarrollo............115

2. SISTEMAS DE PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEQ
EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO......vuovuieniennnensneess 120

2.1. Evolucién de los Regimenes de
Prestaciones de Desempleo.....ovvvuievrrnvnareanaess 120

2.2, Cuadro Uno: Relativo al Sistema de Proteccién
Establecido en algunos Pafses..... . vvvvvennsveass 120

2.3. Cuadro Dos: Primeras Legislaciones y
Textos Fundamentales.....suvuerernveerrrnsacorersns 120

2.4, Cuadro Tres: Relativo al Campo de Aplicacién de los
Sistemas de Seguro Obligatorio de Desempleo.........120

2.5. Cuadro Cuatvo: Relative al Campo de Aplicacidén de los
Sistemas de Seguro Voluntario de Desempleo..........120

2.6

Cuadro Cinco: Relativo al Campo de Aplicacién de los
Sistemas de Asistencia a Desempleados...............120

2.7. Cuadro Seis: Relativo a las Condiciones necesarias
pata percibir las Prestaciones de Desempleo.........120

2.8, Cuadro Siete: Relativo a las Prestaciones, Perfodo de
Espera y Duracién de las Prestaciones de Desempleo..120

2.9, Cuadro Ocho: Relativo a los Recursos Financieros
de los Sistemas de Prestaciones de Desempleo........120

CAPITULO V POSTBILIDADES DE IMPLANTACION DE UN
SISTEMA DE PRESTACIONES POR DESEMPLEQ EN MEXICO

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS...........................;.LZZ



1.1, Derecho Internacional......vveearroasoerunnivarnonss 122

1.2, Legislacidn Nacional.....uoveiinuienronnsnusonnnnsos 126
2. INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES

PARA CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO..... vveveavrasnser 135
2.1, Exposicién de mOtIvVOS . uuevrvieartarononsvoranaosaas 135

2.2. Contenido del Proyecto, Critica y Sugerencias.......l45

GONGLUSTONES + +v vt vvuvvvnensen e T N 152
BIBLIOGRAFTA. . vt eveviieeeairaniis Ceriieaa. Seefesesies el 166



INTRODUCCION

El deber del hombre para el trabajo, es un concepto

que ha sido reconocido y aceptado desde la antigiledad.

Sin embargo, este principio tardé mucho tiempo en
verse complementado por la nocifén de que as{ como la persona

tiene el deber de trabajar, tiene el derecho al trabajo.

A partir de la formulacién de la Carta de las
Naciones Unidas, se considera a dicho derecho, como parte

integrante de los derechos humanos.

En México, el derecho al trabajo se contempla en la

fraccién 1 del artfculo 123 de nuestra Constitucién Politica.

Sin embargo, con la interpretacién que han dado los
legisladores mexicanos a dicho derecho, se nulifica la Garantia

por la cual se otorga el derecho al trabajo.

El trabajo es el elemento por el cual se desarrolla
toda civilizacién, y por lo tanto toda sociedad debe estar

organizada de manera que todos aquellos que puedan y tengan



voluntad de laborar, estén

hacerlo.

Asimismo, el trabajo

en

posibilidades materiales de

es un medio del hombre para su

perfeccionamiento individual y el medioc por el cual contribuye

al desarrollo del género humano.

Se puede decir

contrapartida del trabajo,

visto con desinterés por la sociedad,

que

el desempleo constituye 1la

y que dicho problema no debe ser

asf como tampoco deben

ser abandonados aquellos que tienen voluntad de contribufr con

su trabajo al desarrollo de la
cual se rtegistran altas tasas

débil e insegura.

El Estado tiene como

y debe proteger la vida de

directamente a su cargo.

En el caso concreto,

sociedad. Una sociedad en la

de desempleo es una sociedad

fin salvaguardar el bien comin,

los ciudadanos sin tomarla

el Estado tiene 1la bbligacién

de facilitar toda actividad encaminada a la creacidn de empleos

y al desarrollo de los escenarios de trabajo,

en sf mismo en empleador,
trabajo,

éste,

sin convertircse

para lograr un amplio mercado de

en el cual se cubra en forma {integra la demanda de



Un Estado que no es capaz de cumplir con dicha
finalidad, no debe desentenderse de los problemas resultantes
de 1a contingencia del desempleo y debe de implantar un sistema
por el cual se contrarresten sus efectos nocivos. Dicha
obligacién no tiene més limitantes que las circunstancias de

orden econémico.

En virtud de las anteriores consideraciones, me
resulta interesante efectuar un estudio sobre las posibilidades
de implantacién de una {nstitucién de seguro de desempleo en

México.

Dicho estudio se limitarsd al aspecto jurfdico, en
razén de la dificultad que representa complementarlo con un
correlativo estudio econbmico, debido a la falta de elementos

de soporte y de conocimientos en este aspecto.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS



1. SOCIEDAD CAPITALISTA.

1.1, El Liberslismo.

La tevoluci6n burguesa se inici6 en Inglaterra en la
segunda mitad del siglo XVI, mediante el empleo de nuevas téc-
nicas agrfcolas, que hicieron posible la exportacién de cerea-
les al Continente. La consiguiente acumulacién de capital per-
mitié la i{ndustrializacién. "A mediados del siglo XVIII, In-
glaterra posefs numerosas manufacturas. La rama mis importante
de la industria era la produccién textil. A partir de esa rama
se infcié la rvevolucién industrial em Inglaterra en el curso
del Gltimo tercio del siglo XVIII y el primer cuarto del siglo
XIx". (1)

El desarrollo econdmico de la burguesfa inglesa

puede igualmente estudiarse a través de diversos aconteci-

1. Academie des Sciences de 1la U.R.S5.5. Institut
d'Economie, Manuel d'Fconomie Politique (Suisse: Ed. . Suisse
Rouge, Seconde tion, , P.



mientos polfticos. El rompimiento con la Iglesia Romana y la
instauracién del Anglicanismo (1534), con el consiguiente re-
parto de las tierras abaciales entre la nobleza y la burguesia,

facilité el crecimiento de los productos agricolas.

La victoria de Oliver Cromwell, sobre Carlos I de
Inglaterra en 1646, representé una apertura a la teologfa
Calvinista, origindndose la idea del lucro, que caracterizé
posterjormente a la econom{a capitalista, ya que en el artesa-

nado medieval predominaba la idea de la gamancia lfcita.

El advenimiento al trono de Guillermo de Orange en
1688, propicié la supremacfa del parlamento, el cual a través
del "Bill of Rights" en 1698, establecié un conjunto de normas

protectoras de la propiedad privada, en el territorio Britinico.

Al respecto, Mario de la Cueva, sefiala que fueronm,
primeramente los factores de orden econémico los que determi-
naron la esencia y la evolucién del sistema capitalista y las
consecuencins que se provocaron, '"Dos grandes fenémenos ejer-
cieron su influencia decisiva gobre el regimen de produccién,
el progreso del maquinismo y la concentracién del capital. Los
dos acontecimientos matcharon unidos deade los prime:o§ afios
del siglo pasado y el segundo se vibé favorecido por la amplitud

concedida a la sociedades anénimas en su organizacién y acti-



vidad". (2)

En materia econdémica los liberales se apoyaron en
las ideas de los fisiécratas franceses y de Adam Swmith. Para
los fisiécratas existia "Un orden natural universal, que abarca
tanto la vida animal, como la natural o la econémico social; ha
sido establecido por la providencia divina y consiste en un
conjunto de leyes materiales; ellas hardn la felicidad de los
hombres y nada ni nadie debe impedir su libre juego. Aparta-
miento de las limitaciones a la manufactura y de las restric-
ciones de la libertad de trabajo; la vida econ6mica de los
pueblos no permite reglamentaci6én alguna y la ley poesitiva no
debe tener otra finalidad que vigilar que se respete el orden
natural: laisser faire, laisser passer, es la formula del

liberalismo triunfante". (3)

Para Adam Smith, "cualquier individuo pone todo su
empefio en emplear su capital en sostener la {ndustria

doméstica, y dirigirla a la consecucién del producto que rinde

2. De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo
(México: Ed. Porrda, §. A,, Décima Edicién, 1567), Tomo 1., p.25

3. Ibid., p. 14



m4s valor, resulta que cada uno de ellos colabora de una maneca
necesaria en la obtencién del ingreso anual midximo para la so-
ciedad. Ninguno se propone, por 1o general, promover el inte-
tés publico, ni sabe hasta que punto lo promueve. Cuando pre-
fiere la actividad econémica de su pais a la extranjera, Unica-
mente considera su seguridad, y cuando dirige la primera, de
tal forma que su producto represente el mayor valor posible,
s6lo piensa en su ganancia propia; pero en éste como en otros
muchos casos, es conducido por una mano invisible a promover un
fin que no entraba en sus intenciones., Mis no implica mal al-
guno para la sociedad que tal fin no entre a formar parte de
sus propésitos, pues al no perseguir su propio interés, pro-
mueve el de la sociedad de una maneta mis efectivae que gi esto

entrara en sus designios”. (4)

Sin embargo, la ideclogia del pensamiento liberal no
puede expresarse, en forma vacional o sistemética sino hasta el

triunfo de la revolucién francesa en 1789,

En el terreno polftico, el liberalismo rescaté la

teor{a medioceval de la soberania del pueblo, a la cual agregd

4, Smith Adam, Investigaciém sobre la Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1974), p.402




las ideas de Rousseau sobre la voluntad general y los pensa-

mientos de Montesquieu sobre la divisidén de poderes.

Con base en las teorfas de Jean Jacques Rousseau,
John Locke, concibi6 al hombre como a un ser a-social aue
separado de la gsociedad en el "estado de naturaleza" gozaba en
sus origenes de una perfecta libertad pare ordenar sus acciones
y disponer de su perscna y sus bienes como lo tuviera a bien,

sin pedir permiso o depender de la voluntad de otro hombre.

Con este criterio, definieron al derecho de propie-
dad, como un derecho nmatural, ya aue en el artfculo sexto de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se dis-
puso aue "La propiedad es el derecho que tiene cada ciudadano
de gozar y disponer a su antojo, de la parte de bienes que le

garantiza la Ley”. (3)

"La leyenda de la propiedad romana absoluta naci6 en

la revolucién francesa, perfodo histérico cue mostré vivo inte-

5, Declaration des Droits de l'Homme et du Citoyen
formulé en 1792 par Robespierre. Cit, por Jacques Pirenne,
Historia Universal (Barcelona: Ed. Exito, S. A., Sexta Ediciénm,
1970), Tomo V., p.l&4
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rés, por las antiglledades griega y romana, precisamente fue en
esa época cuando se quiso liberar la propiedad de todas las
restricciones que el feudalismo le habfa impuesto, y asf se
explica que los escritores polftico juridicos propagaran la
idea de que su meta, una propiedad libre de trabas, solo sig-

nificaba un regreso a la venerable propiedad romana'. (6)

Lo anterior, fue wun total rompimiento con el
concepto de propiedad de la edad media y del antiguo regimen.
En efecto, para Tomis de Aquino, el derecho de propiedad no era
una institucién de derecho natural, sino de derecho de gentes.
Consideré al propietario como a un administrador, que no podia
disponer arbitrariamente de las cosas puestas bajo su cargo, ne
constituyendo as{ un derecho absoluto y sin 1limites, sino
oblipdndose al propietario a utilizar su propiedad en beneficio

comdn.

La Declaracién de Derechos del Hombre consagré el
discurso liberal pero desde un principio, la burguesia tomé
medidas que vedaban a los hombres del pueblo el disfrute de los

llamados derechos naturales.

6. Floris Margadant Guillermo, Derecho Romano (México:
Ed. Eafinge, S. A., Décimosegunda Edicién, , P
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Asf, en 1791, la Asamblea Constituyente voté y
aprobé una ley propuesta por el consejero Chapelier que des-
truy$ las corporaciones e hizo nugatorio el articulo 50. de 1la
Declaraci6én de Robespierte, el cual consagraba la libertad de
teunién; as{, abandoné a los miembros del proletariado en un
aislamiento sumamente ventajoso patra los intereses de la bur-

guesfa,

1,2. Condiciones de vida de los trabajadores.

La victoria de la burguesfa repercuti6 en un des-
censo sensible del nivel de vida de la clase trabajadora. La
encuesta realizada por el gobiernc inglés en 1814, reveld la
profunda miseria de los trabajadores, quienes laboraban 15 6 16
horas diarias, con salatios {nfimos y con la falta total de

proteccién en caso de accidentes de trabajo.

Conocemos las condiciones de vida de los traba-
jadores en MUlhouse (Alsacia), a través de una encuesta rea-
lizada por el Dr. L. R. Villermé, miembro de la Academia de

Ciencias Morales y Polfticas de Francia, en 1835-36. "Los
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obreros de la industria textil entran a la fdbrica a las cinco
de la mafiana y salen a las ocho o nueve de la noche. Algunos
de entre ellos, cuyo salario no les permite alojarse cerca de
la empresa, por el alto costo de la habitacién, tienen que re-
correr hasta 12 kilémetros para trasladarse de su hopgar al cen-
tro del trabajo. Villermé describe en Mlilhouse y en Dornach
unos alojamientos miserables, en los cuales duermen dos fami-
lias, cada una en su respectivo rincén, sobre un poco de paja
arrojada en el piso y retenida por dos vigas. Jirones de
sdbanas y a menudo una especie de colchén de plumas, de una
suciedad repugnante, rtecubren la paja. La comida se compone
bisicamente de papas, a las cuales apgregan una sopa o licticos
sin substancia, pastas de f{nfima calidad y un pan excelente.

Comen carne y toman vino dos veces al mes solamente". (7)

Las diferencias sociales eram muy grandes. En 1841
la esperanza de vida de un noble del campo era de 50 afos, la
de un comerciante de 31 afios y la de un desempleado no alean-

zaba los 24.

Las condiciones de trabajo eran insalubres y peli-

7. Dr. L.R. Villermé, Tableau de l'Etat Physiaue et
Moral des Ouvriers., Cit. por Jeannine-Guique Colection,

Histoire Geopraphie (Paris: Ed.Bordas, Quatriéme Edition,
+ P
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grosas. El trabajo del obrero estaba mal remunerado. Algunos
ganaban al dfa el equivalente a dos kilos de pan y un litro de
leche. El salario también variaba segin la edad y el sexo,
disminuyendo a los 50 afios. A parte de las sociedades de so-
corro mutuo, la mayor parte de los obreros no disponfan de nin-
guna proteccién en casos de accidente, enfermedad o vejez.

Eran completamente dependientes de su salario.

La habitaci6n dejaba mucho que desear. En 1840, en
Inglaterra, miles de obreros vivi{an en sotanos insalubres, so-
brepoblados y desprovistos de toda comodidad, Familias enteras

vivian en una sola pieza.

En las economfas precapitalistas, las mujeres y los
nifios habifan participado en la produccién, sin embargo, en la
época, entraron en forma masiva al mercado de trabajo. Un tra-
bajador de la industria sobre tres era mujer. El trabajo de
los menores, era muy utilizado en las minas en razén del

salario que se les pagaba; un décimo del salario de un hombre.
Asimismo, con la creacién de la libreta obrera, en
1803, se arrebaté a los trabajadores el derecho de trasladarse

de un lugar a otro sin autorizacién del patrén.

"Decreto del 9 Frimario afio XII (1 de Diciembre de
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1803.)

Artficulo 1.- A partir de la publicacién del presente
decreto, todo obrero que trabaje en calidad de acompafiante o

aprend{z deberd tener una libreta.

Artfculo 3.- Independientemente de la ejecucién de
la ley sobre pasaportes, el obrero deberd hacer sellar sus dl-
timas vacaciones por el alcalde o su adjunto, e indicarle el
lugar al cual se propone ir. Todo obrero que viaje sin la 1li-
breta, serd considerado vagabundo y serd arrestado y sancionado

como tal.

Artfculo 4.- Toda manufacturero, empresario y ge-
neralmente todas las personas que emplean obreros, deberén,
cuando sus obreros salgan de sus empresas, inscribir sobre las
libretas las salidas, sefialando en las mismas s{ estos cumplie-
ron con sus obligaciones., Las salidas serédn inscritas unas
después de las otras y enunciardn el dia de la salida del

obrero,

Articulo 5.- El obrero deberd de hacer inscribir el
dia de su entrada en la libreta, por el patrén para el que se
propone trabajar, o en su defecto, por los funcionarios ptibli-

cos sefialados en el artfculo 2, sin costo y depositarla en ma-
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nos de su patrén si este lo exige". (8)

1.3, Crftica.

En 1848, Marx y Engels describieron el panorama
politico y econémico de Europa, en el momento en que la civi-
lizacién burguesa 1llegé al méximo de su esplendor. Afirmaron
que "la moderna sociedad burguesa, que ha salido de entre las
tuinas de la sociedad feudal, no ha abolido las contradicciones
de clase, Unicamente ha sustitufdo las viejas clases, 1las
viejas condiciones de opresi6n, las viejas formas de lucha por
otras nuevas., Nuestra época, la época de 1la burguesfa, se
distingue, sin embargo, por haber simplificado las contradic-
ciones de clase, Toda sociedad va diviéndose cada vez més, en
dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases que se en-

frentan directamente: la burguesfa y el proletariado.” (9)

8., Bouillon Jacques y Otros, Le XIX Sidcle et ses
Racines {Paris: Ed. Bordas, Premidre Edition, I98I), p.143

9. Marx Carlos y Engels Federico, Manifiesto del Partido
Comunista y Otros Escritos Polfticas (México: Ed. Gri3albo, 5.
A 1970), p 23
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Agimismo para Marx y Engels la burguesfa era una
clase profundamente revolucionaria y su racionalismo habia
puesto al descubierto la explotacién abierta y descarada, que
se disimulaba o atemperaba en el Antiguo Regimen. Ademds, la
condicién esencial de la existencia de la clase burguesa era,
para estos, la acumulacién de capitales en manos de cada vez
menos particulares, haciéndose asi imposible cualquier reparto

de riqueza.

"pequeflos  industriales, pequefios comerciantes ¥y
rentistas, artesanos y campesinos, toda la escala inferior de
las clases medias de otros tiempos, caen en las filas del
proletariado; unos porque sus pequefios capitales no les
alcanzaban partra acometer grandes empresas industriales y
sucumben en la competencia con los capitalistas mds fuertes;
otros, porque su habilidad profesional se ve despreciada ante
los nuevos métodos de produccién. De tal suerte, el pro-
letariado se recluta entre todas las clases de la poblacién".

(10)

En funcién de 1a libre concurrencia y de la ausencia

de planificacién, se originaban, segin su criterio, contradic-

10, Marx Carlos y Engels Federico, Op. Cit., p.32
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ciones econ6micas ioherentes al sistema capitalista, que aoun-

ciaban su préximo ocaso.

En efecto, la vida del obrero era cada dfa més dura,
mas wiserable y sin esperanzas de mejorar su existencia. Lla
clase dominante no podfa proporcionarles ni siquiera los medios
minimos de subsistencia. La burguesfa, amenazaba la existencia
misma de la sociedad y en su concepto estabs destinada a desa-

parecer.,

"Pero la burguesfa no ha forjado solamente las armas
que deben darle muerte; ha producido también los hombres que
empufiatén esas armas: los obreros modernos, los

proletarios".(11)

Ademds, para los autores del Manifiesto del Partido
Comunista, poco podia esperarse del Estado, al que concebfan
como una junta que administraba los negocios comunes de la cla-
se burguesa. Y el derecho, no constitufa sino la expresién
normativa de los intereses de la clase dominante, ya que a los
principios de la escuela liberal se vedaba al Estado cualquier

intervencidén en el terreno econémico.

11, Carlos Marx y Federico Engels, Op. Cit., p.30
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2. ANTLITESIS SOCIALISTA.

Por lo tanto, la revolucién industrial y la insg-
tauracién de 1la libertad de produccién favorecieron el desa-
rrollo del capitalismo permitiendo un progreso econbumico espec-
tacular. En contrapartide, dejaron a millones de hombres, mu-
jeres y nifos en una miseria degradante. En consecuencia, al-
gunos intelectuales indignados pusieron sus ideas al servicio

de los trabajadores para ayudarlos a mejorar su condicién,

La novedad del socialismo viene de la denuncia de la
desigualdad en una sociedad en fuerte desarrollo; poniendo en
duda al liberalismo econémico y reivindicando una sociedad di-
ferente y mejor. Esta ideologia nacié en Francia; es, mas que
ia observacién del capitalismo, la herencia critica e iguali-
taria de la revolucién francesa, la que constituye un papel

esencial.
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2.1. El Socialismo Utépico.

Los principios del socialismo se caracterizaban por
su utopia, siendo sus principales representantes Saint Simon,
Sismondi, Owen, Fourfer y Blanc. Se caracterizaron por haber
pensado en una transformacién completa de la sociedad y ela-
boraron proyectos aislados e 1{rrealistas, que esperaban se

difundieran por el ejemplo,

Sismondi fué un adversario recalcitrante de 1la
econom{a polftica cldsica., Para él, esta teorfa econémica no
tenfa fundamento humano, ya que en su concepto el desarrollo
material de la rigueza no tenia provecho alguno sf ésta mno
contribufa al bienestar del hombre, es decir, si riqueza y
bienestar no marchaban paralelamente. Esto se debia a la mala
distribucién de la riqueza, que era causada principalmente por
la produccién de artficulos de lujo, a defecto de los necesarios
y a la bisqueda del enriquecimiento mediante la elevacién de
los precios que provocaba una escasez artificial. Para €1, lo
importante no era el enriquecimiento que buscaba la economia
liberal, sino precisamente el bienestar humano. Fué el inau-

gurador de la rama de la economia social. No era partidario de
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la libertad econémica flimitada y consideraba oportuna la in-
tervencién del Estado en materia econémica. Fué precursor del

derecho al trabajo y de la seguridad social.

"Afirma que bay que otorgar el derecho de coalicién
al obrero y que los patrones deben sostenerlo econémicamente en

caso de enfermedad, paro forzoso o vejez". (12)

Saint Simén era de la opinién de que el gobierno no
era mds que un aparato superfluo del cual se podfa prescindir y
que por lo tanto deberfa de desaparecer ya que su existencia
resultaba {nitil. En todo caso, el poder ejecutivo debfa ser
confiado a miembros provenientes de la industria, el comercio y
la agricultura, substituyéndose al gobierno politico por un go-
bierno econdémico. Su principal desacuerdo con el liberalismo
residfa en el papel que debia desempefiar el gobierno. No pug-
naba por la abolicién de la propiedad privada, pero si pre-
tend{a una transformacién de la misma a efecto de que se orga-
nizara para rendir mayor beneficio a la produccién. En efecto,
consideraba a la propiedad como un hecho social, que debia ser

confiada a los mejores hombres, por intermedio del Estado, lo

12. Gbémez Granillo Moisés, Breve Historia de las
Doctrinas Econdmicas (México: Ed. Esfinge, S5.A,, Déclmosegunda
c{én, , P
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que no sucedfa ya que é&sta se transmitia por la herencia, cen-
tro de critica de los Saintsimonianos. El sistema de Saint
Simén constituyb el prototipo de las ideas colectivistas que
tuvieron gran impacto a lo largo del Siglo XIX. La unica
igualdad que reclamaban era la igualdad de oportunidades, sien-
do el Estado, quien deberfa de distribuir los instrumentos de
producci6én, segln la capacidad de cada quien, los cuales cons-
titufan un fondo social, que en su concepto debfa ser explotado

por asociaciones.

El britdnico, Roberto Owen, un obrero que se volvié
patrén, quiso crear asociaciones de productores y cooperativas
obreras, ya que estaba convencido de que al hombre lo hacfa el
medio social en que vivia y que s{ este era bueno el hombre

también lo seria.
"El gistema de Roberto Owen:

VII. En vez de un sistema de una ignorancia pro-
funda, que fuerza al hombre a volverse, desde su infancia, en
espiritu como en conducta, en un ser irracional, inconsecuente
e incompetente para juzgar sus etrores, propongo hoy a todos
los pueblos del mundo, otro sistema de sociedad; un sistema
completamente novedoso, fundado en los principios surgidos de

hechos invariables y en perfecta armonfa con las leyes de 1la



22

naturaleza; un sgistema en el cual, la asistencia de todos serd
pata cada uno y la asistencia de cada uno serdi para todos,
principio admirablemente calculado para crear la mayor pros-

peridad y la menor miseria posible.

VIII. Un sigtema de vida humana, opuesto en todos
los puntos al sistema pasado y presente, un sistema que crearé
un nuevo espiritu y una nueva voluntad en todo el género humano
y que conducird asf, a cada uno, por necesidad irresistible, a

volverse consecuente, racional como de juicio y de conducta.

X. Un sistema tan enérgico, que podréd con prontitud
poner término a la ignorancia humana, detener los progresos de
la pObtle’.; y aniquilar su regreso; rompet con las diversas su-
persticiones que reinan en la tierra, introducir una abundancia

inagotable en todo aquello que es necesario para la vida.

XVI. Esas {pstituciones nuevas son tan extraordi-
narias en sus combinaciones, que aseguran a toda la raza hu-
mana, por la misma cantidad de trabajo, ventajas cien veces més
grandes, que aquellas de las cuales, el antiguo sistema jamés

pudo dotar a ninglGn individuo". (13)

13. Manifeste de Robert Owen, D' un Sistdme de Société
é 0, cit. Rob ot ,
Aiogs Bedpion Rapionslles 1800, it ) fgf, Frang,fobert v Otros
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Luis Blanc, propuso la creacién de talleres sociales
que deber{an de substituir a la produccién capitalista con ayu-
da de un Estado Democtitico gque reconociera el sufragio univer-

sal.

“Lo que falta a los proletariados para liberarse,
son los instrumentos de trabajo; la funcién del gobierno es la
de entregirselos. Si tuvieramos que definir al "Estado", en
nuestro concepto, dirfamos que, el Estado es el banquero de los

pobres..."(14)

El gobierno serfa considerado el regulador supremo
de la produccién y dirigido a realizar su objetivo que es de
gran importancia. Este objetivo consistfa en servirse del arma
de la concurrencia para hacer desaparecer a la concurrencia
misma. El gobierno efectuarfa un empréstito que serfa des-
tinado a la creacién de “talleres sociales" para las ramas més
importantes de la industria nacional. El gobierno, consi-
derado como el fundador unico de dichos '"talleres sociales",
ser{a quien redactarfa gus estatutos. Esta redaccién delibe-
rada y votada, por la representacién nacional tendtiaila fuerza

de ley. Todos los obreros que ofrecieran garantfas morales,

14, Luis Blanc, De 1' Organization du Travail, 1845,
Franc Robert y Otros, Op. Cit., p.213
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serfan llamados a trabajar en los "talleres sociales”,

Asimismo los salarios, deberfan en todos los casos
satisfacer en forma suficliente, a la existencia de los traba-

jadores.

Todos los afios se harfa la cuenta para determinar el
beneficio neto, que se dividirfa en tres partes: una serfa re-
partida en proporciones iguales, entre los miembros de la aso-

clacibn; la otra seris destinada:

1. Al mantenimiento de 1los viejos, enfermos vy
lisiados; 2. A la ayuda de las industrias que estuvieran en
crisis - siendo que todas las industrias se deben ayuda; en
fin, la tercera parte seria consagrada a dar instrumentos de
trabajo a aquellos que quisieran hacer parte de la asociacién a

efecto de que esta se pudiera extender indefinidamente". (15)

A diferencia de Roberto Owen, Luis Blanc sefialaba
como principal causa de los males econfmicos a la competencia.
Se le considera precursor de las cooperativas de produccién que

hoy conocemos. A diferencia de otros socialistas utépicos,

15, Luis Blanc, De 1'Organization du Travail, 1B45.,
Franc Robert y Otros, Op. Clt., p., 214
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éste consideraba que solo mediante la ayuda financiera del
Estado se podrfan crear los talleres sociales, constituyéndose

as{ en precursor del socialismo de Estado.

Todos estos pensadores se oponfan a la anarqufa de
la produccién liberal, que para ellos era responsable de las
crisis y del desempleo. En forma optimista creyeron que el
proceso crearfa abundancia para todos y que se formarfa una
moral colectiva fundada en la solidaridad, misma que romperfa
el individualismo liberal, todo eilo mediante una
transformacién pacifica de la sociedad. Tanto Luis Blanc como
Robert Owen, lograron poner en prdctica sus proyectos, sin

embargo estos fracasaron en forma lamentable.

Marx y Engels, en el "Manifiesto del Partido Co-
munista", sefialan al respecto, que "La literatura revolucio-
naria que acompafia a estos primeros movimientos del proleta-
riado, era forzosamente, por su contenido reaccionaria. Preco-
nizaba un ascetismo general y un burdo igualitarismo. Los
sistemas de Saint Simon, de Fourier, de Owen, etc., hacen su
aparicién en el perfodo inicial y rudimentario de la lucha

entte el proletariado y la burguesfa". (16)

16. Marx Carlos y Engels Federico, Op. Cit., p. 60
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Si bien reconocen que los inventores de estos
sistemas se dieron cuenta de la existencia del antagonismo de
clases y de los elementos destructores de la sociedad, los cri-
tican por sustituir la actividad social que desempafiarfa el
proletariado por su propio ingenio y fantasias, indicando que
el mundo solo se reducfa para ellos a la propaganda y ejecucidn
préctica de sus planes sociales. También Marx y Engels los
critican por repudiar "... toda accién polftica, y en
particular, toda accidén revolucionaria; se proponen salcanzar su
objetivo por medios pacf{ficos, intentando abrir camino al nuevo
evangelio social valiéndose de la fuerza del ejemplo, por medio

de pequefios experimentos que naturalmente, fracasan

siempre."(17)

Los socialistas utdpicos, bautizados asf por 1los
autores del "Manifiesto del Partido Comunista', también fueron
calificados por estos de 'conservadores" ya que, con B8uS ex-
cepciones, apelaban a 1la clase adinerada para obtener los

fondos necesarios para llevar a cabo sus proyectos.

Sin embargo, Mario de la Cueva tiene razén al men-

cionar que a pesar de las propuestas Fantasistas que formula-

17. Marx Carlos y Engels Federico, Op. Cit, p. 61
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ron, seguido contradictorias y con miltiples fracasos, tuvieron
influencia educativa sobre los obreros; y al considerar que el
socjalismo utépico, influyd [fuertemente en la evolucién del
derecho del trabajo, ya que los escritores que formaron parte
de esta tendencia, sefialaron los errores del capitalismo de esa
época. Tampoco pasa por alto los errores de estos dltimos al

seflalar que:

"Sufrieron en conjunto dos graves errores. Con-
sistié el primero en creer que era posible convencer a la bur-
guesia para que, voluntariamente, efectuara la reforma,... y el

segundo, el haber formulado planes fantdsticos..." (18)

Designa a estos autores como los iniciadores del de-
recho del trabajo, ya que por sus criticas se despertd
conciencia de los problemas y explotacién de los trabajadores,
lo que posteriormente condujo a un trato mids humano hacia los

mismos.

18. De la Cueva Mario, Op. Cit., p.71
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2.2, El1 Pensamiento Marxista.

La tésis de la burguesfa liberal fue posteriormente
también puesta en entredicho por el socialismo cientifico, re-

sultando Carlos Marx su expositor mis completo.

La doctrina Marxista destruye el concepto de "indi-
viduo, pues vuelve a colocar al hombre en un entorno social
ineludible y wubica a la sociedad en la historia. El
pensamiento de Marx se expresa como un historicismo, enfrente

del pensamiento racionalista y abstracto de la escuela liberal.

"En la vida social se establecen entre los hombres
relaciones necesarias de produccién que son independientes de
su voluntad y corresponden a cierto grado de desarrollo de las
fuerzas materiales de produccién; dichas relaciones constituyen
la estructura econémica de la sociedad, base real sobre la aue
se levantan las superestructuras juridica y pidblica y a la cual
responden formas determinadas de conciencia social, o lo que es
lo mismo, el modo de produccién determina, de una manera gene-
ral, el proceso social, polftico e intelectual de la vida, de

tal manera "que no es la conciencia del hombre lo que determina
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su existencia, sino su existencia social lo que determina su

conciencia".(19)

Como se seflalé anteriormente, desde el punto de
vista de Marx, en todo rtégimen de propiedad privada, y
patticularmente en la sociedad capitalista, el trabajador que
prestaba sus servicios a cambio de un salario, era explotado
por el patrén. Ello lo explica en términos de la teorfa de la
plusvalia que, a grandes rasgos, indica, que la explotacién del
trabajador consiste en que una jornada de trabajo en una empre-
sa capitalista se divide en dos partes: el tiempo de trabajo
necesario y el tilempo de trabajo suplementario. Durante el
tiempo de trabajo necesario, el obrero reproduce su fuerza de
trabajo y durante el tiempo suplementario crea la plusvalia,
valor creado por el obrero asalariado ademds del valor de su
fuerza de trabajo, del cual en su concepto, se aptropiaba el
capitalista en forma gratuita, siendo ese nimero de horas su-
plementarias, la plusvalfa, que el empresario conservaba en
perjuicio de los trabajadores, no proporciondndoles més que lo

necesario para subsistir y reproducirse.
"Coloquémonos en un régimen laboral en donde esa
jornada es de ocho horas y supongamos que el obrero sélo re-

19. De la Cueva Mario, Op, Cit,, p,73
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quiere de cinco horas para producit un valor igual al monto de
su salario (el que le va & servir para comprar los bienes y
servicios, que le permitan reponer su fuerza de trabajo); pero
como el patrén le paga por ocho y no por cinco horas, resulta
que el excedente de tres horas, constituye el beneficio del

patrén.,. y esto es precisamente la plusvalia".(20)

Por lo anterior, los trabajadores, al percibir sa-
latrios que solamente les permitfan adquirir lo necesario para
su subsistencia, no tenfan posibilidad alguna de apropiarse de
los bienes de produccién ni de ningdn tipo de propiedad pri-
vada, constituyéndose en una situacién de desigualdad, que
producia a su vez un estado de lucha constante entre las di-
ferentes clases sociales. Esta, en su concepto, no podrfa de-
saparecer hasta en tanto no se aboliese la propiedad privada;

institucién que solo creaba la desigualdad entre los hombres.

"0s horrorizéis de que quevamos abolir la propiedad
privada. Pero en vuestra sociedad actual la propiedad privada
estd abolida para las nueve décimas partes de sus miembros.
Precisamente porque no existe para esas nueve décimas partes
existe para vosotros. Nos reprochdis pues, el querer abolir una

forma de propiedad que no puede existir sino a condicién de que

20. G6mez Granillo Moisés, Op. Cit., pp. 161,162
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la inmensa mayorfa de la sociedad sea privada de propiedad. En
una palabra, nos acusdis de querer abolir vuestra propiedad.

Efectivamente, eso es lo que queremos™.(21)

Una vez que los medios de produccién fueran sustraf-
dos a la burguesfa, Marx proponfa la centralizaciém de 1los
mismos en manos del Estado, que serfa el proletariado orga-
nizado como clase dominante, con objeto de que, en beneficio de
este dltimo, se aumentaran las fuerzas productivas. Una vez
lograda la socializacién, el producto del trabajo de todos los
miembros de la comunidad serfa repartido en partes proporcio-
nales, segin el trabajo aportado por cada uno, habiéndose pre-
viamente hecho la deduccién de la cantidad necesaria para cu-
brir los gastos de interés comin. En estas condiciones deja-

tfan de existir el sobretrabajo y la plusvalia.

Para ello, Marx sefialaba que era necesario pasar por
una revolucién comunista, que fuera concientemente social, ya
que serfa de interés para la sociedad y ya no para una sola
clase social. La primera etapa de esa rtevolucién serfa 1la
constitucién del proletariado en clase dominante, también lla-

mada dictadura del proletariado, quien actuarfa como todas las

21. Marx Carlos y Engels Federico, Op. Cit., p.42
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clases dominantes que han existido y tendrfa su mismo carédcter
despético. Después vendria un periodo de transicién que fina-
lizarfa con la desaparicidén de las diferencias de clases y la

supresién del Estado y culminarfa "...en una asociacifn en don-
de el libre desarrollo de cada uno seria la condicién del libre

desarrollo de todos . (22)

La idea de la supresién del Estado y del derecho de
Marx, ha sido ampliamente criticada y calificada de utépica.
En efecto, ya desde el siglo XII, parecia imposible la exis-
tencia de una sociedad sin ningdn principio de autoridad. En
ese gentido, Luis Recasens Siches explica el pensamiento de

Francisco Sudrez, al sefialar:

"La autoridad es connatural a la sociedad poli-
tica... como algo que radica en la esencia misma del concepto
de lo social, sobre todo en cuanto se refiere a su expresidn
perfecta, o sea al Estado., No dimana de la imperfeccién hu-
mana, sino de la misma esencia racional; y as{ también entre
los angeles existen principados. La autoridad, en cuanto re-

presenta un principio directivo, se funda a una ley natural y

22, Manifeste du Parti Comuniste, Cit. por Calvez Jean
8, La Pensée de Karl Marx, (Paris: Ed. Du Seuil, 1970), p.
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es propia de todas las comunidades de seres racionales. Sélo
en cuanto representa ademids un principlo coercitivo pudiera
considerarse como una exigencia racional de la imperfeccién
bumana, pues caracteriza a la ley civil de modo esencial el ser
coercitiva. Aqui encontramos, pues una distincién que no debe
ser pasada por alto, entre el carécter directivo de la auto-
ridad, que la constituye en principio esencial de toda comu-
nidad de seres vacionales, por muy puros que se les supohga y
el elemento coercitivo de la misma, el cual se funda de un modo
especifico y natural (es decir, por consecuencia racional) en

el hecho de la realidad humana..." (23)

De confomidad con lo anterior, si bien Marx pre-
tendia la supresién de toda autoridad, este debié de haber
dejado a salvo cuando menos una autoridad de tipo directivo,
sin lo cual resulta realmente imposible la convivencia de los

hombres en sociedad y el desarrollo y organizacién de la misma.

En conclusién, la tésis burguesa y la antitesis

socialista, parecieron predestinadas, en los pafses desarro-

23. Recasens Siches Luig, La Filosoffa del Derecho de
Francisco Sufrez, (México: Ed. Jus, Segunda Edicién, 1347), p.
B9
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l1lados, a enfrentarse en un choque capaz de modificar el sis-
tema social, mediante la destruccién de la diferencia de clases
y el régimen de propledad, Tin es asf que el siglo XIX en Eu-
topa, se vi6 marcado por un combate sostenido entre los obreros
por lograr un sistema juridico que les garantizara una vida
digna, el cual se caracteriza por una serie de hechos vio-

lentos.

Sin embargo, la intervencidén del Estado a través de
reformas jurfdicas, logré garantizar un minimo de bienestar a
los trabajadores europeos, las cuales constituyen el origen
historico del derecho social, sintesis entre la tésis burguesa

y antftesis socialista.

2.3, Critica.

Ideolégicamente, la 1Iglesia Catdlica, traté de

dirimic los conflictos suscitados por ambas actitudes.

En 1891, el Papa Leén XIII, escriblé la Enciclica

Rerum Novarum, con el propbésito de que "aparezcan claros los
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principios que han de dar a esta contienda la solucién que

exigen la verdad y la justicia." (24)

En dicho documento el Papa conden§ tanto al libe-

ralismo como al socialismo.

Describié la situacién de los trabajadores, haciendo
enfasis en la miseria en que se encontraban y rtecalc6 la mala
distribucién de la riqueza; '"de tal suerte que unos cuantos
hombres, opulentos y riquisimos han puesto sobre los hombres de
la innumerable multitud de proletarios un yugo casi de escla-

vos."(25)

Deseché la teorfa econémica 1liberal, que sostenia
que las leyes econdémicas eran de cardcter fatal y auténomo, ya
que en su concepto, al contrario de las leyes fisicas, aquellas
podfan ser dirigidas y debfan ser encausadas en los principios

morales.,

Criticaba a los liberales de haberse apartado de los

24, Encfclica Rerum Novarum, Cit. en La Obra Accién
Catélica Espafiola, "Coleccién de Encfclicas y Documentos
Pontificios", (Madrid: Publicaclones de 1la Junta Técnlca
NacTonal, Cuarta Edicién, 1955), Pérrafo 1

25 1bid., P&rrafo 2
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principios morales y cristianos, por amor a los bienes

materiales.

La principal crftica que formulé al socialismo, al
que consideraba consecuencia del liberalismo econémico, fue de
que los métodos que estos proponfan para resolver los problemas
sociales, no eran los adecuados ya que perjudicarfan a la clase

a la que pretendfan favorecer creando un verdadero caos social.

En efecto, el Papa Le6n X111, consideraba que la
propiedad privada era un derecho natural: " Con razén, pues,
todo el linaje humano, sin cuidarse de unos pocos contradic-
tores, atento sélo a la ley de la naturaleza, en esta misma ley
encuentra el fundamento de la divisién de los bienes y sola-
mente, por la préctica de todos los tiempos, consagrdé la pro-
piedad privada como muy conforme a la naturaleza humana asf{

como a la pacifica y tranquila convivencia social."(26)

Por lo anterior, condend la abolicién de la pro-
piedad privada que proponfian los socialistas, ya que con ello,
decfa que se limitaba el derecho y esperanza de los trabaja-

dores de aumentar su patrimonio, y de hacer con su salario lo

26, Enciclica Rerum Novarum, Op. Cit., Parrafo 8
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que mejor les pareciere.

Asimismo, el Papa. Lebn XIII, considerd que era
utépico y contrario a la naturaleza misma el pretender la
igualdad entre los hombres en sociedad, ya que estos desde su
nacimiento se encontraban dotados en forma diferente de salud,
inteligencia, o fuerza, diferencias que forzosamente los en-
caminaba a realizar actividades distintas, cre4ndose asi las
diversas condiciones sociales. Inclusive, sefialaba que esto
era en provecho de la sociedad misma, ya que era benéfico y

necesario que los hombres ejercieran todo tipo de oficios.

También se opuso radicalmente a la lucha de clases,
proponiendo una cooperacidn amistosa entre las mismas. "En la
presente cuestién, la mayor equivocacién es suponer que una
clase social necesariamente sea enemiga de la otra, como si la
naturaleza hubiese hecho a los ricos y a los proletarios para

luchar entre s con una guerra siempre incesante,"(27)

Consideraba dicha cooperacién necesaria, en virtud
de que los factores de la produccién, capital y trabajo, no

podrfan existir el uno sin el otro.

27. Enciclica Rerum Novarum, Op. Cit., P4rrafo 15
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Para solucionar el conflicto social, propusé que
todas las clases sociales y el gobierno se unieran para mejorar
en lo posible la condicién de los trabajadores, dando a cada

uno lo que por justicia mereciera.

Para ello formulé una serie de obligaciones para los
obreros y patrones, imponiendo a estos (ltimos el deber de res-
petar la dignidad de la persona humana de los trabajadores, re-
tribuyendoles en forma justa por su trabsjo, otorgdndoles dias

de descanso, y no forzandoles a trabajar mds de lo debido.

Fstos tendrfan la obligacién de cumplir en forma
fntegra con las actividades para las que habfan sido contra-
tados, sin ejercer violencia en contra de sus patrones y no
teniendo trato con los comunistas. E1 Papa les sugerfa que
fomentaran el ahorro a efecto de tener posibilidades de salir

de su precaria situacién.

Criticé la actitud del "laisser faire, laisser
passer" de los gobiernos, recomendéndoles su intervencién para
promover la prosperidad privada y pablica contribuyendo al
bienestar de la clase proletaria, haciendoles participar de la

riqueza que ellos mismos producfan.

También propusé la creacién de asociaciones pro-



39

fesionales para auxiliar a los trabajadores enfermos y a sus

familias, a las cuales debia de dar su apoyo el Estado.

3. DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE.

3.1. Antecedentes Constitucionales.

En octubre de 1917 la revolucién bolchevique impuso
el esquema socislista en el antiguo Imperio Ruso. La victoria
comunista conmovib profundamente a los trabajadores de Europa
Occidental, que se habfan encontrado, al finalizar la guerra en
una situacién de incertidumbre y descontento, que hacfa {impo-
gsible conservar el esquema econbmico liberal que habia estado

vigente hasta 1914.

Entre el capitalismo y el socialismo, los paises
occidentales decidieron refugiarse en un esquema reformista, y
aceptaron, con ciertas variantes, la politica intecvencioniata

del Estado y los derechos sociales.
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Los antecedentes constitucionales de los derechos
gociales son la Constitucién de Quéretaro {que analizaremos en
el capitulo tetcefo) y la Constitucién de Weimar, promulgada en
1919.

En el capftulo quinto, trat§ lo referente a la vida
econfmica y consigné los derechos sociales fundamentales, que
aparecen posteriormente en la Declaracién de Derechos del Hom-
bre. Estos fueron aceptados e integrados a los sistemas jurfi-

dicos de los demés paises Europeos.

""Una gran revolucién social, econémica y juridica,
es el trdnsito de la era de las relaciones individuales de tra-
bajo a la época de la reglamentacién colectiva de las condicio-
nes de prestaci6én de los servicios, consecuencia inmediata de
la Constituci6n de Weimar. La politica social, iniciada por el
Canciller Bismark y productora de los seguros soclales, va a
ser practicada por casi todos los Estados, lo que significa un
desarrollo important{simo de lo que llama la previsién social”

(28)

La Constitucién de Weimar, fue obra en gran parte,

28, De la Cueva Mario, Op. Cit., pp. 52, 53
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del partido socialdemfcrata alem&n. En dicho documento se
consagrd el derecho colectivo del trabajo y la reglamentacién
colectiva de las condiciones de prestacién de servicios; se
substituyeron los principios de la escuela econémica liberal
por el {ntervencionismo de Estado. También se consagré el
derecho de libertad de asociacién profesional, el de huelga y

el de contratacién colectiva.

A través de la intervenci6n del Estado, mediante
esas reformas juridicas, se logré garantizar el bienestar a los
trabajadores europeos, constituyendo estas el origen histérico
del derecho social, sintesis entre el socialismo y el capita-

lismo liberal.

3.2. La persona.

El reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, es un punto de acuerdo de todas las escuelas filosé-
ficas del mundo civilizado, pues es exactamente en dicho reco-
nocimiento donde se expresa con mayor claridad el grado de

cultura de un pueblo, de una sociedad y de un sistema polftico.
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La consideracién del cardcter de persona, atribuido
a los seres humanos, arranca de la antigliedad. Conocemos 1la
distincibén entre el griego y el béarbaro, que concedia sélo al
primero la calidad plena de persona. Esta diferenciacién, fue
negada por los sofistas, quienes afirmaban la igualdad natural
de los hombres, cualquiera que fuere su origen, pues todos te-

nfan las mismas necesidades esenciales.

El pensamiento judfo habia afirmado en el "Genésis"
que el hombre habfa sido creado a imagen y semejanza de Dios.
Pero los judfos, al considerarse un pueblo escogido, discri-

minaton a los "gentiles", guardando hacia ellos, la misma po-

sicién que los griegos con los birbaros.

La escuela 1liberal derivaba los derechos indi-
viduales del estado de naturaleza, en el cual todos los hombres
gozaban de perfecta libertad para ordenar sus acciones y dis-
poner de sus personas y bienes como lo tuvieran a bien dentro
de los 1limites de la ley natural, sin pedir permiso o depender
de la voluntad de algin otro. La autoridad pues, no tenfa més
objeto que proteger la libertad de todos los ciudadanos, su
vidad y sus posesiones. En estas consideraciones no se funda-
menta con claridad la dignidad de la persona, pero se acepta
implicitamente, al anteponer los derechos del individuo a las

exigencias del grupo.
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Marx intenté demostrar la dignidad de la persona a
travéa de principios inmanentes a la vida social. Los animales
gatisfacen sus necesidades movidos por el instinto; el hombre
produce satisfactores con un criterio de finalidad., "Una atrafia
ejecuta operaciones que semejan las manipulaciones del tejedor,
y la construccibén de los panales de abejas podria avergonzar,
por su perfeccién a més de un maestro de obras. Pero, hay algo
en que el peor maestro de obras aventaja, desde luego, a la me-
jor abeja, y es el hecho de que, antes de ejecutar la construc-
¢ibn, la proyecta en el cerebro. Al final del proceso de tra-
bajo, brota un resultado que antes de comenzar el proceso ya
existis en la mente del obrero; es decir, un resultado que ya
tenfa existencia ideal. El obrero, no se limita a hacer cam-
biar la forme de la materia que le brinda la naturaleza, sino

al mismo tiempo realiza en ella su fin (29), fin que no per-

tenece a la naturalezs, sino a la vida social.

Para Marx, el hombre, al satisfacer sus necesidades,
crea a la historia y a la sociedad, aunque a su vez es creado
por la historia ¥ la sociedad. 'La actividad y el espiritu son
sociales, tanto por su contenido como por su origen, por consi-

guiente son actividad social y espiritu socfal, La esencia hu-

29, Marx Carlos, El Capital (México: Fondo de Culturas
Econémica, 1935) Tomo I, p.130
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mana de la naturaleza existe s6lo para el hombre social: emn
efecto, s6lo aquf la naturaleza existe para el hombre como vin-
culo con el hombre; como existencia de &1 para el otro y del
otro para él, y asf también como elemento vital de la realidad
bumana, solo aquf ella existe como fundamento de su propia
existencia humana. Solo aqui la existencia natural del hombre
se ha convertido para el hombre en una existencia humana, la
naturaleza se ha hecho hombre., En consecuencia, la sociedad es
la unfidad esencial que ha llegado 8 su propio cumplimiento:
unidad del hombre con la naturaleza, el naturalismo perfecto

del hombre y el humanismo perfecto de la naturaleza".(30)

El Cristianismo dié plena significacién a 1a
dignidad de la persona humana, al considerar al derecho natural
como un principio normativo que abarcaba a todos los miembros
de la especie., Jacques Maritain, pensador catélico, que
trabajé personalmente en la Declaracién de los Derechos del
Hombre de Filadelfia sefiald que la nocién de personalidad se
refiere al ser y a lo que se llama la subsistencia. Asimismo
indic6é que la nocién de personalidad no se refiere sbélo a la

subsistencia, sino a la subsistencia de algo dotado de inteli-

30. Marx Carlos, Manuscrito Econémico-Filésofico, Cit.
por Mondolfo Rodolfo en El Humanismo de Marx (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1977) pp. 46 y 47
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gencia y de libertad. Consider§ que la personalidad es la
subsistencia de un ser capaz de pensar, de amar y de decidir
por sf{ mismo su propia suerte y que transpone por consiguiente,
a diferencia de 1la planta y del animal, el umbral de 1la
independencia propiamente dicha. Asimismo sefialdé que el
hombre, potr estar dotado de una razbun que se eleva por encima
de los fenémenos sensibles para alcanzar el ser y superar el
mundo material, puede volverse sobre sus propios actos, sobre
su juicio, desprenderse de las sugestiones de la sensibilidad,
descubrir motivos superiores e insertar en el mundo una serie
de actos que no resultan necesariamente de los antecedentes
dados, Para é1, el hombre, si querfa, podfa representar su

papel en el mundo: en virtud de que es una persona.

3.3. Los Derechos Sociales en la Declaracién de

Derechos del Hombre.

De conformidad con lo anterior, el reconocimiento de

la dignidad de la persona humana, que se expresa en los consi-
derandos de la Declaracién, es un punto de acuerdo entre todas

las doctrinas filésoficas.
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En la Declaracién se recogen los "derechos indi-
viduales" y los 'derechos soclales" como complementarios Llos
unos de los otros, como absolutamente necesarios, tanto los

unos como los otros, para garantizar la dignidad del hombre.

Los derechos sociales de la Declaracién se enumeran
en los artfculos 22, 23, 25 y 26 de este ingtrumento interna-

cional.

El articulo 22 se refiere el derecho a la seguridad
social, sin definir el contenido de ésta, y comprende "la sa-
tisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a la dignidad del hombre y al libre desarrollo

de su personalidad.

El artfculo 25 se refiere concretamente a los de-
rechos, que podrian agruparse bajo el rubro de seguridad so-
cial: "l1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacibn, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios: tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunastanclas inde-

pendientes a su voluntad.
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2.~ La maternidad y 1la infancia tienen derecho a
cuidados especiales. Todos los nifios nacidos del matrimomio o

fuera del matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”,

El articulo 24 extiende los detrechos del hombre has-
ta el bienestar social, pues afirma que toda persona tiene de-
recho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limi-
tacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones pe-

riédicas con goce de sueldo.

El articulo 23vse tefiere "al derecho al trabajo, a
la libre eleccién del trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias del trabajo y a la proteccién contra el
desempleo”. E1l punto tercero de este artfculo, sefiala el
derecho de una "remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure", (al trabajador) "as{ como a su familia una existencia
conforme a la dignidad bhumana y que serd completada en caso

necesario, por cualquiera otros medios de proteccién social;

Asf, la Declaracidén de Derechos parece agrupar a los
derechos sociales en tres rubros fundamentales: 1.- El derecho
del trabajo, mencionado en los artfculos 23 y 24, 2.- El dere-
cho a la seguridad social al que se refieren los artfculos 22 y

25. 3.- El derecho a la educacién, que aparece consignado en
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los artfculos 26 y 27.

Dichos derechos han sido reconocidos como derechos
ptotectores de la dignidad de la persona humana, a través de la
Declaracién de Filadelfia, convirtiéndose en patrimonio comin

de todos los seres humanos.



CAPITULO 11
EL DERECHO AL TRABAJO



1. EL DERECHO SOCIAL COMO NUEVA CATEGORIA JURIDICA.

1.1. La Naturaleza del Derecho Social.

La divisi6én del derecho pablico 'y privado E£fue
concebida en Roma. Ulpiano fue el primero en establecer dicha
diferencia al sefalar que publicum ius est quod ad statum rei
romanae spectat, privatum quod ad singolorum utilitatem (el
derecho pilblico es aquel que se tefiere a 1la Replblica; el
privado aquel que se rvefiere al interés de los particulares)

(31).

La definicién de Ulpiano sefiala que la naturaleza
privada o piblica de un precepto depende de la indole del

interés que se garantice.

Segln Mario de la Cueva, existen dos criterios para
distinguir las normas de cardcter privado, de aquellas de

carfcter pablico, denominados doctrina de la naturaleza de las

31. Floris Margadant Guillermo, Op. Cit., p. 102
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relaciones jurfidicas a la cual se refiere la definicién citada,

y doctrina de la naturaleza de los sujetos,

Seflala la primera, dque existen dos tipos de
relaciones juridicas; unas de subordinacién que se dan entre
los particulares y el Estado, que son relaciones autoritarias
ya que se imponen en forma unilateral por 1la voluntad del
Estado, sin atender a la voluntad de los particulares; y otras
relaciones de {gualdad, las cusles no pueden darse sino a
condicién de que exista la voluntad de 1las partes que
intervienen en dicha rtelacién juridica. En base a las
caracter{sticas de lags telaciones, se distingue el tipo de

derecho de que se trata.

La doctrina de la naturaleza de los sujetos, sefiala
que para saber en que casos se trata de derecho publico o pri-
vado, se debe atender a las caracteristicas de los sujetos que
intervienen en la relacién jurfdica. "Segin esta corriente, el
derecho piblico, en primer término, regula la estructura del
Estado y demds organismos del poder piblico. E1 derecho pri-
vado, por su parte, reglamenta la eatructura de todos aquellos
organismos sociales que no participan en el ejercicio del poder

plblico y las relaciones en que ningunc de los sujetos intec-
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viene en su cardcter de titular de poder pdblico" (32).

En el siglo XVI fue retomada la distinci6n entre
derecho piblico y privado. De conformidad con lo manifestado
por Mario de la Cueva, se consideré al derecho pdblico como el
ordenamiento general de la sociedad que atendia principalmente
a los intereses generales y al derecho privado como aquel que

regulaba las relaciones entre los particulares.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el derecho
del trabajo y de la seguridad social fueron considerados como
derechos de cardcter privado ya que los mismos eran regulados
por el Cddigo Civil. Al ser la sociedad y el orden juridico de
tipo liberal e individualista, las fuentes de las obligaciones
se derivaban del acuerdo de voluntades, y no existia ningin
ordenamiento juridico especifico que regulara las relaciones

obrero-patronales.

"El reconocimiento del derecho colectivo del trabajo
- libertad de coalicién, de asociacién profesional y de huelga
y admisién de la validez del contrato colectivo de trabajo - no

modific6 aquella situacibén; 1la asociacidn profesional era una

32, De la Cueva Mario, Op. Cit., p. 211
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agociacién de derecho privado; la huelga era una situacién de
hecho, era la libertad de no trabajar, pero producia el
incumplimiento de los contratos de trabajo la consecuente
posibilidad de su rescisién; y el contrato colectivo de
trabajo, valia, dnicamente, para 1los miembros de 1las
asociaciones que lo pactaban, pues se juzgaba que la asociacifn
profesional actuaba como mandatario de los trabajadores y por
ello se sostenia que los trabajadores y el patrono podfan

derogarlo libremente" (33)

El criterio de 1la '"relacién" para sustentar 1la
divisién del derecho en pdblico y privado, fue resumida por
Jellinek: "Para comprender el sistema de derecho pdblico, es
necesario explicar en qué consiste lo esencial del derecho
privado y su oposicién a lo piblico. La oposicién entre el
derecho privado y el derecho piblico puede teferirse al
principio fundamental de que en aquel los individuos son
considerados principalmente en una relacién de coordinacién,
los unos con respecto a los otros. Por tanto, rtegula el
derecho privado las relaciones de los individuos como tales, en

tanto que el derecho piiblico regula relaciones entre distintos

33, De la Cueva Mario, Op, Cit., p. 212.
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sujetos y la relaci6n de ellos con los sometidos al poder' (34)

La divisién del derecho en piblico y privado fue
criticada por Kelsen: "Segin la tésis més difundida, tritase de
una divisién de las relaciones juridicas; mientras que el
derecho privado relaciona sujetos equivalentes con el mismo
valor jurfdico, el derecho plblico establece una relacién entre
dos sujetos, entre los cuales uno tiene frente al otro un valor
juridico superior. La t{pica relacién de derecho piblico es la
que se di entre Estado y sdbdito. Suelen denominar también las
telaciones de derecho privado como relaciones juridicas
propiamente dichas, como relaciones de derecho en el sentido
auténtico y estricto de la palabra, para contraponerlas a las

relaciones de derecho piblico, como poder de dominacién". (35)

Para Kelsen, no existe ninguna rtazén para darle
mayor tango juridico a8 los actos de las autoridades que a los
de los particulares. El advenimiento de esta distioncién en la
época renacentista (pues fue desconocida en la Edad Media)

persegufa como objetivo polftico la justificacién de los actos

34. Jellinek Georg, Teorfa General del Estado (Buenos
Aires: Ed. Albitros, 1981), p. 288

35. Kelsen Hans, Teorfa Pura del Derecho (México: Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 1579) p. 286.
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de los gobernantes monarcas, que pretendfan colocarse por. el
encima del derecho. De aquf surgié el concepto ideolégico que
manejé la burguesfia en la época en que se aplicé el sistema
econémico liberal, que atribufa un cardcter despético al
Estado, cuando este intervenfa en el terteno econdémico, para
proteger a las clases mis necesitadas, pues consideraba que
éste al dictar normas de derecho social, 1llevaba a cabo

funciones "politicas" y no "jurfdicas".

Después de las Constituciones de México y de Weimar,
al elevarse los principios de los derechos del trabajo y de la
seguridad social al rango de derechos constitucionales, y al
volverse estos derechos de carécter imperativo, se les

considerdé derechos piblicos.

La antinomia derecho piiblico - derecho privado,
aunque estuviera bien establecida se agotarfa en si misma, como
sucede con otras aporfas como derecho objetivo - derecho
subjetivo, derecho positivo - derecho natural, los cuales, 1la
explicaci6n de cada uno de los términos se clarifica en razén

del contrario.

Consideramos que en Oltima instancia '"el derecho
social" sélo puede oponerse al "derecho individual", pues a

través de dicho concepto se trata de enconttar la explicacién
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de una serie de fenbmenos juridicos, relacionados
priovitariamente con la vida social de la persona individual.
El "derecho 1individual" enfocarfa en primer término a la
persona humana, pero sin olvidar que la misma existe dnicamente

en el Ambito social, sin el cual no existe el derecho.

Creemos que a este respecto es mis pertinente la
explicacién de Gustav Radbruch: "entre tanto ha ido abriéndose
paso un tercer perfodo de 1las rtelaciones enttre el derecho
piblico y el derecho privado: la época del derecho social. Se
mantiene de pie, ciertamente, la tradicional distincién entre
Derecho Privado, y Derecho Piiblico, pero en vez de la nitida
sepatacién de antes surgen ahora nuevas zonas juridicas como el
Derecho del ctrabajo y el Derecho econémico, que no pueden ser
enclavadas, en conjunto, en aquellos dos campos, sino que
forman mis bien una mezcla o combinacién de normas de Derecho

Privado y Derecho Pablico". (36)

Radbruch Gustav, Introduccién a la Filosofia del
Derecho (Héxico. Fondo de Cultura Econdmica, 1985) p. 93
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1.2. Concepto de Derecho Social.

Trueba Urbina define el derecho social como: "... el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcién
de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven

de su trabajo y a los economicamente débiles" (37)

En términos de la definicién citada, podemos decir
que la finalidad de los derechos sociales es el asegurar al
hombre en sociedad, por el solo hecho de ser persona, una
existencia digna, con un minimo de seguridad y bienestar, lo
cual se deriva del reconocimiento del deber social para

asegurar la vida humana.

Los derechos sociales nacieron en el derecho
laboral, como reivindicaciones de un grupo, 1los obreros,
enfrente de otro, la burguesfa. Esto tiene una explicacién
hist6érica, pues fueron lag luchas del proletariado, en el siglo

XIX, las que provocaton un nuevo concepto de dignidad del

37. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabaio
(México: Ed. Porrita, S. A., 1972) p. 155
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hombre colocade en la sociedad industrial, En un principio,
dichos derechos fueron considerados exclusivamente como
derechos 1laborales, siendo los sujetos protegidos los
trabajadores. Posteriormente, se pudo notar aque algunos de
esos derechos no pertenecfan a los trabajadotes por ser tales,
sino simplemente por ser miembros de la especie humana. De lo
anterior, se derivé, aque en México algunos derechos laborales,
pasaron de ese terreno al marco mis amplio de los 'derechos de
los mexicanos" o de las "garantias individuales”. As{ nos
encontramos con una serie de instituciones (por ejemplo el
derecho a la vivienda) aue aparecen en el articulo 123 de 1la
Declaracién de Querétacro y aue en fechas posteriores se repiten
en el capftulo de parantias individuales de la Constitucién,

como derechos de los mexicanos.

1.3, Ambito material de validez del Derecho Social,

No existe ninglin criterio fitme para clasificar el
derechs social con lo aque Garcia Miynez denomina el &ambito
material de validez de las normas jurfdicas. Ademis, sabemos

que toda clasificacién resulta hasta cilerto grado arbitraria,
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pues todas las normas de un orden jurfdico se vinculan a través
de una norma fundamental y su divisidn en materias depende en
gran medida de la voluntad del legislador. Por otra parte, si
intentaramos delimitar el "4mbito material" encontrar{ames
seguramente normas, que pueden pertenecer a diferentes ramas

del derecho social,

En estas condiciones, resulta conveniente, desde mi
punto de vista, proponer una divisién basada en el objetivo
inmediato de las normas, pues su fin mediato es el wmismo: la
proteccién de lsa persons humana en  sociedad. Esta
clasificacién serfs Gnicamente vilida para el derecho mexicano
social vigente, su validez dependerd de cada sistema juridico

positivo,

Para el derecho mexicano, podemos considerar que los
derechos sociales son principalmente, el derecho a la
educacién, el derecho del trabajo y el derecho a la seguridad
social, de los cuales por razones de nuestro estudio, sélo

trataremos los dos Gltimos.

Resulta importante mencionar, que entre el derecho
del trabajo y el derecho a la seguridsd social, existen
instituciones que pertenecen 8 diferente rama en la cual son

reguladas, En efecto, el derecho a 1la seguridad social
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considera tangencialmente algunas instituciones que han sido
tradicionalmente reservadas al derecho del trabajo y
viceversa. Por ejemplo, todoe lo referente a seguridad e
higiene, lo relativo a la habitacién de los trabajadores, el
trabajo de las mujeres y de los menores y otras instituciones,
son consideradas igualmente en el marco del derecho del trabajo
y del derecho de la seguridad social, cuando realmente deberfian
ser instituciones reglamentadas por éste Gltimo. Lo anterior
provoca cierta incertidumbre jurfdica, por lo que resulta
procedente definir el derecho del trabajo y el derecho a 1la

seguridad social,

Podemos decitr que el derecho del trabajo es el
conjunto de principios, instituciones y normas, que regulan las
relaciones entre trabajadores y patrones, a efecto de lograr el

equilibrio social entre el capital y el trabajo.

El derecho a la seguridad social se referitfa a los
aspectos fundamentales del bienestar personal y reunirfa las
normas protectoras del derecho a la salud, el derecho a 1la
vivienda, el derecho a los servicios sociales necesarios, el
derecho a los seguros de enfermedad, de invalidez, viudez,
vejez, y especialmente de desempleo, asi como otros casos de
pérdida de 1los medios de subsistencia por circunstancias

independientes a la voluntad de las personas.
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As{ planteado, el derecho al trabajo, se vincula més
con la sepguridad social, que con el derecho del trabajo, por lo
que lo consideraremos como una rama del derecho a la seguridad

social,

Cabe sefialar por dltimo, la diferencia que existe
entre el derecho al trabajo y el derecho del trabajo. El
derecho del trabajo es el que determina y regula las relaciones
entre un patrdén y un trabajador, cuando este ya cuenta con un
empleo, Cuando un individuo no tiene empleo, cuando el hombre
estd inactivo, tiene el derecho al trabajo. El derecho al
trabajo, es un derecho del hombre a la existencia. El1 derecho
del trabajo, es un conjunto de normas que protegen y tutelan al
trabajador en el ejercicio de su empleo. El derecho al trabajo
es un derecho subjetivo oponible a todos; el derecho del

trabajo es norma sustantiva, derecho objetivo". (38)

38. Lemus Garcia RaGl y Otros, Los Derechos Sociales del
Pueblo Mexicano (México: Ed. Manuel Porrua, S. A., Libreria,

P

d
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2. EL DERECHO AL TRABAJO.

2.1. Concepto de Trabajo.

La nocién de trabajo es muy comGn y por lo mismo
resulta conveniente tratar de dar una nocién general sobre el
mismo y precisar su funcién social en la vida del hombre y de

la sociedad.

Las palabras 'trabajo" y ‘"trabajador”, son tan
frecuentemente pronunciadas, que se toman la mayorfa de las
veces en la acepci6n de una sola forma de trabajo y una sola
categoria de trabajadores, llegéndose inclusive a no determinar

diferencias entre trabajo "intelectual” y trabajo obrero.
Se dan diferentes especies de trabajo, y para llegar
a determinar lo que es el trabajo hay que establecer lo que

tienen de comGn las diferentes formas de trabajo.

En primer término, podemos decir que el trabajo es
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una actividad propia y exclusiva del hombre. A esto cabe
afiadir que no toda actividad del hombre es trabajo. A
diferencia del placer, en dénde la ocupacién no tiene otro fin
que a s{ misma, en el trabajo, el objetivo de la accién no es
el gusto, sino ganarse un salario. De lo anterior, podemos
concluir que el trabajo, por oposicién al placer, es una
actividad regulada con miras a un fin Gtil. A este respecto,
Jacques Leclerg sefiala: "as{ pues, en el trabajo, el fin
directo de la ocupacién es un medio con miras a alcanzar otro
fin buscado por sf mismo. Un hombre se entrega a una ocupacién
para ganar dinero; ganar dinero es el fin, y el fin del
trabajo, en sf mismo, no es sino un medio para alcanzar el fin
que pretende el trabajador. E1 fin del trabajo tomado en sf
es, pues, un fin Gtil para otro fin; el fin Gtil viene a ser un
fin subordinado o un medio, es fin desde el punto de vista de
la ocupacién tomada en sf misma, es medio en relacifnm con otro

fin". (39)

Asimismo, sefiala este autor, que generalmente, el
fin del trabajo, es obtener una remuneracién econémica, y que
inclusive estamos acostumbrados a considerar que este aspecto

es el que lo distingue de las demds actividades y & no

39. Leclerq Jacques, Derechos y Deberes del Hombre segln
el Derecho Natural (Barcelona: Ed. Herder, 1965 p. 163)
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considerar trabajo aquel que no es remunerado, existiendo sin
embargo excepciones al respecto, como por ejemplo serfan el
caso de las personas que trabajan por amor al préjimo en obras

de caridad.

Sin embargo, si bien en primer plano la mayorfa de
los hombres trabajan por ganar dinero, también lo hacen por
dignidad, por satisfaccién de la obra realizada y con la idea
de ocupar un puesto en la sociedad. Por dignidad, ya que el
hombre tiende por naturaleza a ser independiente y a bastarse
por s{ mismo, lo cual es proporcionado, o deberia por lo menos
de serlo, por el trabajo. Asimismo, el hombre al ser un ente
dotado de raz6n y naturalmente activo, experimenta, al hacer
algo, satisfacciénm de proyectar al exterior la expresién de su
personalidad, haciendo una obra de 1la cual puede estar
orgulloso. "El trabajo representa finalmente, la preocupacién
y la satisfaccién de ocupar un puesto en la sociedad. El
hombre que trabaja es "alguien', tiene una razén de ser en el
mundo; su desaparicidn dejarfa un vacfo que habria necesidad de
colmar, El hombre desea un puesto en el mundo; estd orgulloso
de ser Gtil, se siente humillado de ser inutil; el que no vale

para "nada" es objeto de desprecio”. (40)

40, Leclerq Jacques, Op. Cit., p.165
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Otra de las caracterfsticas es que el trabajo no se
desarrolla por un fin en s{ mismo, y persigue'un fin Gtil, por
lo que es penosc y supone un esfuerzo. Sin embargo, esto puede
ser disminufdo desarrollando el interés del trabajo y el gusto
por el mismo. Hacer atractivo el trabajo e inspirar gusto por
él es un problema social, "El hombre considera al trabajo con
cierta repulsién y con alguna pena; procura trabajar lo menos
posible, estableciendo con su inteligencia los lineamientos de
métodos o los puntos de invencién que lo conduzcan a reducir o
suavizat el ejercicio del trabajo a su minima expresién.
Exactamente en el sitio en donde ya no puede rehuir esa parte
de trabajo necesario, é&ste se convierte en el medio
indispensable para proporcionarse lo esencial ante el
inaplazable sostenimiento de la vida... De lo anterior se
desprende que lejos de poder concebir al trabajo como una cosa
deleznable, vergonzosa o ruin, es el trabajo el honor mismo del
ser humano porque constituye un medio noble, decoroso y licito

de sostener su propia vida", (41)

Con lo anterior, llegamos a un concepto de trabajo
cuya extensién va mis alld que aquélla para la cual

generalmente usamos dicho vocablo, y podemos decit que el

41. Lemus Gatcia RaGl y Otros, Op. Cit., p. 485
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trabajo es toda aquella actividad, remunerada o no, regulada

con vigtas a un fin mediato Gtil.

2.2, El Deber del Trabajo.

Toda civilizaci6én es fruto del trabajo. Toda
organizacién social se funda en el trabajo y toda formacién
intelectual, todo desarrollo técnico se debe al trabajo. A
medida que una sociedad eleva su grado de civilizacién es
decir, entre m&s se apartan los hombres de las condiciones
espontdneas de la naturaleza, para utilizarla segln convenga a
8{ mismos, deben de trabajer mis. Primero para conservar el
grado adquirido de civilizacién, ya que entre més alto sea éste
mis diffcil serd de conservar, y segundo para desarrollarlo, ya

que los avances téenicos gse hacen cada vez mds diffciles.

Asimismo, toda la formacién del hombre, no tiene
otro fin que su perfeccionamiento, y hacer de él que sea un
buen trabajador para su propia perfeccién y para la perfeccién

del género humano.
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Por lo anterior, se debe admitir que existe un deber
de trabajar, que es un deber primario y en cierto modo el
primero, ya que la mayoria de las actividades que realizamos
durante ouestras vidas tienen comoc fin ponernos en condiciones
necesarias para poder realizar un buen trabajo y ser

socialmente Gtiles.

El hombre que no trabaja, comete una gran falta, ya
que al no cumplir con su deber de trabajar, no se estd
perfeccionando a s{ mismo, ni tampoco estd colaborando al
desartolle de la sociedad, por lo que no merece la menor
consideracién y en una sociedad sana, deberfa de estar privado
de todo tipo de ventajas. Este principio ha sido aceptado
desde hace mucho tiempo. Tén es asf que "conforme al acta de
1530, promulgada por Enrique VIII, toda persona que careciera
de empleo debia ser considerada como un "criminal voluntario"
al que habfa de convencer mediante el liberal uso del létigo,
hasta que jurardn regresar a su lugar de origen y ponerse a
trabajar. En 1547, Eduardo V1, sanciond un estatuto que
reducia a la esclavitud a quien se negara a trabajar; su duefio

por supuesto era quien lo denunciara™. (42)

Sin embargo, es necesario afiadir que el trabajo,

42. Lemus Garcia Rall y Otros, Op. Cit., p. 506
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tampoco debe ser considerado, en sf mismo como el fin del
hombre, El trabajo es sélo un medio. "El fin es la obra a que
conduce el trabajo, y en primer lugar el desarrollo humano, la
perfeccién del hombre mediante la perfeccién del género humano,
para llegar a la perfeccién de esta manifestacién en la obra y
por la obra... Todo esto solo se obtiene con el trabajo, pero
no es el trabajo. Si el trabajo es el centro de la vida, lo es
en cuanto instrumento necesario y central de todo desarrollo."

(43)

2.3. El Derecho al Trabajo y el Seguro de Desempleo.

De conformidad con lo anterior, el hombre tiene
deberes para consigo mismo y para con la sociedad por el hecho
de que no vive solo y estd ligado con sus semejantes y debe
colaborar con ellos en la obra comiin del desarrollo del género
humano, ya que el trabajo es el dnico instrumento de 1la

civilizacién.

43. Leclerq Jacques, Op. Cit., p. 180
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Asimismo, hemos visto que por medio del trabajo el
hombre se perfecciona a sf{ mismo, se vuelve independiente y se
gana la vida satisfaciendo sus propias necesidades sin depender

de otros,

Por lo tanto, asi{ como existe el deber de trabajar,
existe el derecho al trabajo. "La idea del trabajo como un
deber del hombre hacia la sociedad, sin embargo, tardé mucho
tiempo en verse complementada por el principio opuesto: es més
o menos reciente la nocién de que si existe tal deber resulta
legitimo, entonces exigir de la sociedad la creacién de un

nimero suficiente de empleos". (44)

La razén de ser de la socledad es permitir que los
hombres se desarrollen. La primera condicién del desarrollo es
que el hombre pueda con su actividad satisfacer sus necesidades
vitales. La organizacién social, debe estar pues, centrada en
el trabajo desde el punto de vista individual como desde el

punto de vista del interés general.

El fin de toda comunidad polfitica es el bien comin,
El Estado es el guardiidn del bien comGn. Su misién es

establecer las instituciones mis favorables para el desarrollo

44, Lemus Garcfa RaGl y Otros, Op. Cit., p. 504
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social, por lo cual su primera misién es orgenizar a 1a
sociedad en la forma mds favorable al trabajo. "Por lo tanto,
es indispensable establecer como regla de orden la de que todo
hombre, por su naturaleza social, tiene derecho a pertenecer a
una sociedad, y dentro de ella debidamente organizada a poder
degsempefiar toda una conducta tendiente al y entorno al
trabajo. La libertad de trabajo en su doble aspecto: la de
escoger un modo de trabajar y de seleccionar 1la mejor
temuneracién, sin embargo, no puede ser confundida con el
derecho al trabajo. El derecho al trabajo es el principio
conminatario del hombre para poder seguir viviendo... Como
segundo paso, el hombre puede darse el lujo de escoger, dentro
de la gran organizaci6n estatal, el trabajo que més le agrade y
esto es la libertad de trabajo. Luego, entonces, primero es lo

dominante y después lo facultative'. (45}

Uno de los atributos més importantes del Estado, es
por lo tanto de implantar la civilizacién: el progreso de la
sociedad y la prosperidad de los individuos. La economfa
polftica dirigida al bien comin es aquella que permite la
prosperidad. "Hoy la justicia de los hombres no es simplemente

conmutativa, es, ademfs, justicia social, porque ella

45, Lemus Garcfia RalGl y Otros, Op. Cit., p. 479
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constituye la necesidad de atribuirle al Estado una importante
tarea humanistica: la obligacién de ejercer una eficacia en el
manejo de la naturaleza, de los recursos humanos y de las
condiciones de vida de los pueblos, para lograr su desarrollo
material y su elevaci6n espiritual; en suma, un gobierno para
todos dentro del cual se de la oportunidad al hombre para
trabajar., Es obligacién del Estado forjar para el hombre
escenarios de trabajo. Es obligacién del hombre corresponder
con su trabajo a la multiplicacién de dichos escenarios del

trabajo. Trabajo genera trabajo'. (46).

Visto asf, el trabajo obliga a los Estados a
organizar a 1la sociedad en forma de que todo individuo que
quiera trabajar, esté en posibilidad de hacerlo y para ello
debe favorecer y estimular la creaci6n de empleos suficientes
para todos. El primero que planteé esta idea fue Thomas
Hobbes, en el capftulo 30 del "Leviatén'" en donde sefialé que el
Estado, o mejor, el Gobierno del Estado, debfa expedir leyes

para fomentar el empleo y crear nuevas fuentes de trabajo.
Lo anterior, no quiere decir sin embargo, que sea el
Gobierno del Estado quien deba proporcionar directamente

46. Lemus Garcia Rail y Otros, Op. Cit., p. 478



72

trabajo a todos los ciudadanos. En efecto, su objetivo es el
de coordinar, conducir, establecer los modos y formas que
permitan que todo individuo pueda hacer efectiva, realmente
efectiva, su posibilidad de trabajar pero no de crear empleos
por si mismo. "...No estamos de acuerdo con la idea de que el
Estado tenga obligacién de dar directamente trabajo; esto lo
convertiria en un doble patrén. El patrém por el ejercicio del
poder polfitico y el patrén empresario. El gobernado reducirfa
sus perspectivas de conciencia, su &mbito de dignidad y sus
posibilidades de autorrealizacién a cambio de un sefivelo
presente de muy dudosas posibilidades de eficaz y total
funcionamiento. El Estado, sin embargo, puede fomentar la
creacién de fuentes de trabajo, ahi donde la iniciativa de los

particulares resulte insuficiente...". (47)

Como sefialamos en el apartade anterior, el
desempleado voluntario, es decir, aquel que tiene posibilidades
de trabajar y de conseguir empleo y que por cualquier causa no
tiene voluntad de hacerlo, no resulta titular de ningGn derecho
a este respecto y se le debe combatir. Pero el desempleo, en

la mayoria de los casos, es involuntario, y es el caso de todos

47. Lemus Garcia Radl y Otros, Op. Cit., p. 478
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aquellos miembros de una sociedad que se ven privades de
trabajo a pesar de su deseo de laborar y por lo tanto, en forma
injusta, de medios de subsistencia. Al ser la misién del
Estado el proteger la vida de los ciudadanos, sin tomarla sin
embargo a cargo directamente, las circunstancia anterior
aparece como una responsabilidad de éste, y por lo tanto los
desempleados tienen derecho a que s8e 1les asegure la
existencia. La (nica condicién es que ellos mismos cumplan con
sus deberes y si estén dispuestos a prestar sus servicios a la
colectividad, es decir a trabajar en la rama en que estén
capacitados, tienen dereche en compensacién a que se les
garantice en la medida de lo posible, los medios indispensables
para vivir. Este derecho no debe tener més limites que 1los

materiales.

Si un gobierno no es capaz de organizar a la
sociedad de tal forma que todos aquellos que tengan disposicién
de laborar, consigan un empleo, no puede abandonar a los
desempleados, como se hacfa en las antiguas sociedades, en las
cuales aquellos que no tenfan recursos, eran abandonados a la
caridad privada, considerdndose que no habia nada que hacer y
que se trataba de una plaga inevitable, sin que nadie

adjudicard siquiera responsabilidad al Estado.

Con dicha actitud ese gobierno estaria incumpliendo
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con uno de sus primeros deberes, o quizés el primero de todos,

que es proteger la vida de los ciudadanos.

Ademés el 1interés colectivo exige también que no
exista desinterés frente a los que se hayan sin recursos. La
miseria es perjudicial para toda la sociedad desde dos puntos

de vista.

Una sociedad en donde hay miseria, es una sociedad
que se debilita. Las personas que se hayan sin recursos
econbmicos, se subalimentan y no viven en condiciones que les
permitan desarrollarse a s{ mismos por lo cual se disminuyen y
dan nacimiento a hijos desnutridos y enclenques y de esta
maneta dejan de ser (tiles a la sociedad, ellos mismos y su

descendencia.

Por otra patrte, la migeria es fuente de desorden
social puesto que ésta lleva consigo al desarrollo de 1la
prostituci6n, el robo y todas las formas de inmoralidad y
desorden. "“En las sociedades antiguas dominaba el bandidaje
casi en estado permanente, y los bandidos se reclutaban en su
mayorfa entre los que hoy se llaman desempleados., Privados de
recursos fijos, los gque conservaban algin vigor se veian
facilmente tentados a procurarse recursos fuera de las vias

normales. El remedio més eficaz contra los desordenes sociales
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consiste en proporcionar a cada uno un oficio que le permita
ganarse honradamente la vida; y a falta de esto, dar medios de
existencia regulares a los desocupados involuntarios. El
interés de la sociedad concuerda, pues, aqui una vez mis con el

derecho del hombre."(48)

Por (ltimo, cabe sefialar que toda relacién juridica
es bilateral, y por lo mismo frente a un derecho siempre existe
una obligacién y frente a un derechohabiente un obligado. En
el presente caso, como ya se sefial6, el sujeto obligado es el
Estado, pero falta aclarar en qué consiste esa obligacién, es
decit, a qué dé derecho el derecho al trabajo, es precisar cudl

es la obligacién correlativa de la gacantia que otocrga.

Existen autores que sefialan, que el derecho al
trabajo, d& derecho a exigir que conforme a la ley, se promueva
la creacibén de empleos y la organizacién social para el
trabajo, y por lo tanto, se establezca una situacién de hecho
en la cual sea sencillo hallar trabajo para la mayoria de las

personas que busquen empleo,
Desde mi punto de vista, resulta improcedente dicho
concepto, ya que, tal y como se manifesté anteriormente, la

48. Leclerq Jacques, Op. Git., p. 74

ESTA TESIS HO DEBE
S BE LA BiBLIOTECA
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obligacién de crear empleos por parte del Estado se deriva de
su deber de salvaguardar el bien comin y procurar que se dén

las condiciones necesarias para el desarrollo social.

En realidad, podemos decir, que 1la obligacién
correlativa del derecho &l trabajo es la indemnizacién que debe
ser cubjerta por aquel Estado que, resultando 1incapaz de
proveer a8 la existencia de las condiciones necesarias para que
aquel que teniendo voluntad de laborar consiga empleo, tenga

que estar inactivo y sin medios de subsistencia.

Esta es la Gnica via por la cual, el obligado, en
este caso el Estado, cumple efectivamente con dicha obligacién,
ya que de considerarse dicha obligacién en el sentido de
favorecer la creacién de empleos, no existirfa ningiin medio de
hacer efectivo el derecho que la garantfa del derecho al

trabajo otorga.

A diferencia de las garantfas Individuales, en donde
se trata de un derecho frente al cual el Estado debe de "dejar
hacer® o "no hacer”, es decir, bastando el cumplimiento de una
obligacién de respeto, fremte a los derechos sociales
enconttamos la obligacién de una conducta activa, es decir de

"hacer".
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Por supuesto, lo més importante es que haya trabajo,
es decir que la sociedad esté organizada de forma que no haya o
haya poco desempleo. Esta es la primera medida que hay que
llevar a8 cabo ya que "el paro es, pues, en cierta manera una
contrapartida del trabajo. El paro es un estado malsano. En
una sociedad sana, el paro debe ser un estado rarc y puramente
accidental, pues el equilibrio moral de la vida del hombre
supone que el hombre viva de su trabajo. Cuando el paro viene
a ser endémico y afecta a una {importante proporcién de los

trabajadores, el cuerpo social estd enfermo”.(49)

49, Jacques Leclerq, Op. Cit. p. 75



CAPITULO T1I
ANTECEDENTES EN MEXICO DEL DERECHO SOCIAL



1. LA CONSTITUCION DE 1837,

En México, el primetr antecedente de los derechos so-
ciales son las discusiones que se sostuvieron en la Cémara de
Diputados en 18536, al momento de la elaboracién de 1a Consti-
tuctén de 1857.

En efecto, en esas discusiones se constatan varios
intentos de incorporar normas de derecho del trabajo y de

derecho de la seguridad social al texto constitucional,

El 7 de julio del mismo afo, Ignacio Ramf{rez re-
prochd a la Comisién de Constituciénm 'haber conservado 1la
servidumbre de los jornaleros... La mnacién Mexicana no puede
organizarse con los elementos de la antigua ciencia polfitica,
porque ellos son expresién de la esclavitud y las preocupa-

ciones".(50)

En base a dichas consideraciones, Ignacio Ramirez

50. Zatco Francisco, Historia del Congreso
Extraordinario Constituyente de 1856-1857 (México: Imp. de
Tgnacio Cumplido, 1857), Tomo I, p. bb5. Sesién del 7 de julio
de 1856.
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propus6: 'formemos una Congtitucién que se funde en el privi-
legio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles,
para que de este modo mejoremos nuestra raza, y para que el
poder piblico no sea otra cosa mis que la beneficencia orga-

nizada". (51)

Ignacio Vallarta, contrario a la opinién de Ramfrez,
sacé de las deliberaciones la propuesta de este: "El derecho al
trabajo libre es una exigencia imperiosa del hombre, porque es
una condicién indispensable para el desarrollo de su persona-
lidad... Sus consecuencias légicas y necesariamente aceptables,
las reconozco también y elevado al rango de ley ese principio,
me congrtatulo de que sus consecuencias sean también parte de la
ley constitucional del pais... Pero, Sefior, ésta en mi juicio
no es la cuestién ... AEn el actual estado social, es posible
que la clase proletaria, libre del yugo de la miseria, entre a
disfrutar de los derechos y de las garantfas que una sociedad
bien constitufda debe asegurar a sus miembros?... Decia Sefor,
en el estado actGal econémico de los pueblos, es posible lle-
gar a cortar de rafz los abusos de que con justicia nos estamos
quejando? Sin la proporcional distribucién del trabajo, con

los excesos de una loca y avara producciém, hija de una com-

51. Zarco Francisco, Op. Cit., p. 665, Sesién del 7 de
Julio de 1856.
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petencia sin limites y causada por los frfos cadlculos del in-
terés individual, sin la justa proporcién entre la poblacién y
la riqueza, y por consiguiente en el equitativo pago del tra-
bajo, sin la organizacién social de éste, con una industria que
por dar a las méquinas, quita al hombre su subsistencia y su
trabajo, con un estado econdémico, en fin, como el que vemos
hasta en los pueblos que marchan al frente de la civilizaciénm,
es aquello posible?... Que me respondan los publicistas, si

creen que las constituciones pueden curar tan graves males? (52)

En base a 1lo anterior, Vallarta recomends: "No
descender a pormenores eficaces para impedir aquellos abusos de
que nos quejdbamos, y evitar as{ las trabas que tienen con
mantilla a nuestra industria, porque sobre ser ajeno de una
congtitucién descender a formar reglamentos, en tan delicada
materia puede, sin querer, herir de muerte a la propiedad, y la
sociedad que atenta contra la propiedad se suicida... Yo veo,
Sefior, que la proclamacién del principio de la libertad del
trabajo, llena wvuestros deberes como legisladores constitu-
yentes: no me hago la ilusién de creer que eso basta para curat
el mal de que con justicia, lo repito, se queja la Comisién,

pero opino que el desenvolvimiento de equel principio, materia

52. Zarco Francisco, Op. Cit.,, Tome IT, pp. 117 a 119,
Sesién del 8 de agosto de 1856.
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de una ley secundaria, y formada conforme a las doctrinas en la
clencia, serd capaz de librar al trabajo de las trabas que le

oprimen y que constituyen los abusos de los propietarios". (53)

En el Constituyente de 1856, no habfa diputados que
provenieran de clases socioeconomicamente bajas y que
tebatieran los conceptos de Vallarta. Por lo tanto, 1los
principios del derecho del trabajo no quedaron plasmados en la
Constituci6n de 1857, y la legislacibén en materia de trabajo se
expus6 a través de la "legislaci6én ordinaria”, o sea, el
derecho civil, que era entonces attibucién de las entidades de
la Federacibén, quienes conservaban dicha competencia atdn
después de la promulgaciém de la Constitucién de Querétaro de
1917. Sin embargo, los discursos de Ignacio Ramirez, en el
constituyente de 1857, son los primeros antecedentes en México
de los derechos sociales, ya que fue la primera vez que se
intenté que se elevaran ese tipo de derechos a rango

constitucional,

53. Zarco Francisco, Op. Cit., Tomo 11, p. 121, Sesién
del 8 de agosto de 1856.
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2. LA REVOLUCION MEXICANA.

2,1. Perfodo Porfirista.

La Revoluci6n Mexicana significé el paso del feu-
dalismo hacia una estructura capitalista de caricter depen-
diente., El movimiento campesino obtuvé una victoria parcial,
pues logrd disminuir el antiguo poder de los terratenientes,
que fueron sustituidos por una clase capitalista carente de los
recursos suficientes para industrializar al pafs sin recurrir

al capital extranjero.

Para conseguir sus propdsitos, Porfirio Dfaz decreté
una serie de garantfas en 1880, a efecto de atraer inversién
extranjera. Estas consist{an fundamentalmente en mantener un
orden estricto en materia politica y ofrecer una mano de obra
extraordinariamente barata y sumisa. Las condiciones de vida
de 1los trabajadores fueron justificadas con fundamento en las
teorias darwinianas que hablaban de la "supervivencia del més

fuerte', Por otra parte el pueblo que se encontraba cansado de
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la guerra y de la miseria en que vivia, acepté fécilmente las
condiciones de trabajo que se le ofrecfan. El pais fue encau-
sado hacia un "progresismo" que si bien creaba riqueza, no ase-
guraba una distribucién equitativa del ingreso nacional, creén-

dose asf fuertes desigualdades entre las clases sociales.

Durante el régimen de Porfirio Diaz se impusieron en
México los principios del liberalismo econ6mico, que impedian
la intervenci6n del Estado en las relaciones obrero-patrona-
les. Los empresarios en miltiples casos, aprovecharon dicha
circunstancia, para no remunerar en forma correcta a sus traba-
jadores socavéndolos en sus derechos. A principios del siglo
XX, habfa operarios que laboraban doce horas diarias y costu-
reras que trabajaban once horas para ganar un salario infimo.
Los nifios empezaban a trabajar desde los primeros afios, y no
existfa el descanso dominical para la mayor parte de los obre-

TO8.

Los trabajadores procuraron defenderse mediante
huelgas, que estallaron fundamentalmente por el aumento de la
jornada de trabajo, la disminucién de los salarios, los despi-
dos injustificados y las diferencias que se efectuaban en favor
de los trabajadores extranjeros, quienes, en muchos casos, en
puestos similares percibfan mejores salarios que 1los

nacionales. El gobierno de Don Porfirio Diaz, normalmente
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otorgd apoyo a los patrones en contra de los trabajadores,
huelguistas y en dos ocasiones, Cananea y Rfo Blanco, llegé al
extremo de masacrar a los trabajadores para obligarlos a reanu-
datr labores. Las huelgas pues, no produjeron mayores benefi-

cios a los trabajadores durante el régimen del General Diaz.

Por otra parte, los obreros aprovecharen la libertad
de asociacién para fundat sociedades coopetativas y mutualis-
tas, que tenfan por objeto proteger a los trabajadores en
contra de cierto tipo de infortunios, Segin Gonzilez Navarro,
"su fracaso era inevitable; los propios trabajadores no podian
mermar mis sus salarios, ni tenfan suficiente conciencia de

clase ni capacidad para organizarse de manera consistente". (54)

Los Sindicatos que se fundaron a finales del siglo
XIX y en la primera década del XX, no pudieron tampoco
transformar la realidad social mexicana, y los trabajadotes
vivieron hasta finales del régimen de Porfirio Diaz dentro de
un sistema que los mantenfa en la pobreza, la ignorancia y 1la

injusticia.

S54. Gonzdlez Navarro Moisés, Historia Moderna de México,
El Porfiriato, Vida Social. (México-Buenos Alres: Ed. HE&rmes,
19753, p. 352,
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Como en el caso de Europa, se hac{a necesaria la
intervencién del Estado para proteger a los trabajadores en el
proceso de industrializacién. Por ello, ciertos funcionarios
del régimen porfirista, tomando conciencia de tal necesidad,
empezaron a formular propuestas encaminadas a garantizar un mi-

nimo de derechos y bienestar en beneficio de los trabajadores.

Es as{ que en 1904, José Vicente Villada, gobernador
del Estado de México y en 1906 Bernardo Reyes, gobernador de
Nuevo Leén expidieron legislaciones para proteger a los
trabajadores y sus familiares en contra de los riesgos

profesionales.

Posteriormente, el 'Manifiesto del Partido Liberal
Mexicano" de 1506, plantes la necesidad de darle rango cons-
titucional a las medidas tendientes a proteger a los trabaja-
dores, Consideraban entre éstas el salario minimo, la jornada
mixima, el descanso dominical, la jgualdad de salarios entre
extranjeros y nacionales, la seguridad e higiene en fébricas y
talleres, as{ como una proteccibén especial para el trabajo de
las mujeres y los nifios y la prohibicién absoluta de emplear a

nifios menores de 12 afios.

"El Partido Liberal volvié a cobrar fuerza ante el

continuado descrédito del Porfiriato, no obstante las mejoras
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materiales que pretendian demostrar un aparente desarrollo eco-
némico... Asf, el programa del Partido Liberal pretensor de
continuar lag ideas de Benito Judrez sale a la luz pOblica el
lo. de julio de 1906 en el extranjero, y es esta la primera
postura antagbénica en contra de Dfaz, o mejor, en contra del
Porfiriato; declara la guerra al despotismo de la dictadura
porfiriana y seflala los vicios y miserias en que se encontraba
el trabajador mexicano, obligado a desempefiar una jornada in-
humana & cambio de jornadas miserables que nunca recibfa en
efectivo... El programa del Partido Liberal sedalé las lacras
mfs importantes en que se encontraba el campesino; salarios de
25 centavos, recibidos en especie, vfa tienda de raya; deudas
eternas con el hacendado transmisibles de padres a hijos. El
Partido Liberal exigié el mejoramiento de las condiciones de
trabajo y la distribucién equitativa de las tierras a fin de
cultivarlas y aprovecharlas. Porfirfo Diaz aniquilé a los
Flores Magén, quienes no tenfan posibilidad alguna de hacer

efectivo el programa del Partido Liberal". (55)

55. Lemus Garcfa RaGl y Otros, Op. Cit., p. 545
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2.2, Perfodo de 1911 a 1917,

La revolucién armada de 1910 no repercutié de
inmediato en el desarrollo de instituciones tendientes a 1la
proteccién de los trabajadores, Sin embargo, los obreros apro-
vecharon el régimen de libertad instaurado por Madero para for-
tificar las organizaciones laborales. En 1912 se fundé la Casa
de Obrero Mundial, en la cual participaban dicigentes de muy
diversa ideologfa, aue coincidfan, sin embargo en la nece-
sidad de llevar a cabo una revolucién para modificar el régimen

de propiedad de los medios de produccién.

Al triunfo de la revolucién de 1910, Madero encargd
a Federico Gonzilez Garza y a Abraham Gonzdlez la elahoracién
de un proyecto de ley que mejorara la situacién de los traba-
jadores y expidié un reglamento de Policia Minera y de Segu-
ridad del Trabajo en las Minas. Por su parte, los diputados
Prida y Alcérreca presentaron en la Cimara baja un proyecto de
ley sobre accidentes de trabajo y algunos gobernadores como
Venustiano Carranza, consipuleron la aprobacién de medidas en

favor de los trabajadores.
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La conciencia social de la revolucién constitucio-

nalista se expresé en el principio de la lucha armada.

A ese respecto, Federico Anaya Sé&nchez sefala: "La
revolucién mexicana es eminentemente agraria y ademds propia-
mente una revolucidén de trabajo; esto es, una revolucidn que
requiere que todos los hombres puedan tener un trabajo. Sus
grandes conquistas tienen lineamientos agrarios porque la
Replblica cuenta con dos millones de kilometros cuadrados y
alrededor de 24,000 hectéreas de tierra propia para el cul-
tivo. El mayor nlmero de personas estd en el campo, el mayor
problema de México es el "del campo" y "en un pais como éste la
mejor forma de ejercer el derecho al trabajo debe ser la opor-
tunidad jurfdica y material de cultivar la tierra, garantizada,

promovida y auspiciada por el Estado". (56)

El 24 de septiembre de 1913, en Hermosillo, Venus-
tiano Carranza explicé el objetivo del Plan de Guadalupe., "El
Plan de Guadalupe es un llamado patriético a todas las clases
sociales sin ofertas y sin demandas al mejor postor. Pero sepa
el pueblo de México el que, terminada la lucha armada a que

convoca el Plan de Guadalupe, tendré que principiar formidable

56. Lemus Gatcfa Ra@l y Ottos, Op. Cit., p. 455
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y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, gqueramos o no
queramos nosotros mismos y opongdnse las fuerzas que se
opongan, las nuevas ideas sociales tendrin que imponerse en
nuestras masas; y no es s¢lo repartir las tierras y las ri-
quezas nacionales, no es el sufragio efectivo, no es abrir més
escuelas, no es igualar y vepartir las riquezas nacionales; es
algo més grande y més sagrado; es establecer la justicia, es
buscar la igualdad, es la desaparici6én de los poderosos, para

establecer el equilibrio de la conciencia nacional". (57)

En ese mismo discurso, Carranza sefiald las ver-
tientes fundamentales del derecho social, que surgirfa con el
ptopésito de rtesolver el problema de la educacién, de la pro-

piedad campesina y del bienestar de los trabajadores.

Posteriormente, Venustiano Garranza publicéd una
convocatoria para instaurar un congreso constituyente que tenfa
por objeto dar a la naci6nm su forma de expresién soberana a
través de una Constitucién, inicidndose ahi el perfodo consti-

tucional de la revolucidn.

Los representantes del pueblo sefialaron la necesidad

57. Trueba Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano
(México: Ed. PorrGa, S. A., Primecra Edicién, 1978) p. 116
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de que se expidiera una legislaci6n adecuada para resolver los
problemas laborales. Los propésitos sociales de la revolucién
se confirmaron en el decreto de reformas y adiciones al Plan de
Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, en cuyo arcfculo 20. el
Primer Jefe se comprometid a "expedir y poner en vigor, durante
la lucha, rodas las leyes, disposiciones y medidas encsminadas
a dar satisfacci6én e las necesidades econbmicas, sociales y po-
liticas del pafs, efectuasndo las reformas que la opinién pi-
blica exige como indispensables para reestablecer ua régimen
que pgarantice la {fgualdad de los mexicanos entre af; leyes
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad,
disolviendo los 1latifundios... y restituyan.,. s los pueblos
las tiervas de que fueron injustamente privados... legislacién
para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero, del mi-

nero y en general, de las clases proletacias..." (58)

En los afios de combaste, los gobernadores consti-
tucionalistas dictaron una serie de leyes estatales en lag
cunles aparecieron los principios saciales propuestos por
Venugtiano Carranza pues era necesario proceder a crear un

sistema jurfdico en el cual los derechos sociales quedaran

58, Adiciones al Plan de Guadalupe y Degreto dictade
conforme a los mismos, Cit. por Gonzdlez Ramfrez Manuel, Planes
Politicos y Otres Documentos (México: Fondo de Cultuta
Econdmica, 1994y, p. 9 ’
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debidamente protegidos por el Estado nacido del Plan de Guada-
lupe, que desde un principio, habia considerado la necesidad de

convecar un nuevo constituyente.

Desde aquellos afios se manifestaron serias inquie-
tudes en telacién a la educacién y a la atenci6n médica de los
trabajadores campesinos. As{ el 6 de noviembre de 1912, ia di-
putacién de Jalisco present§ una “iniciativa de ley sobre me-
Joramiento de 1a situacién actual de los peones y médicos de

las haciendas".

Los gobernadores designados por los caudillos triun=-
fantes vieron la necesidad de justificar plenamente el movi-
miento armado y para ello, éxpidieron decretos agrarios o labo-
rales, en los cuales se expresaban ciertos ideales rtevolucio-
narios, Entre otros deben citarse los decretos de Candido
Aguilar en el Estado de Veracruz, el de Nicolds Flores en el
Estado de Hidalgo, los de Manuel M. Diéguez (1914) y el de
Aguirre Berlanga (1915) en el Estado de Jalisco, el de Espinoza

Mireles en Coahuila y el de Salvador Alvarado en Yucatén.

En todos los decretos mencionados se di6é a conocer
la inquietud de los jefes revolucionarios por socorrer a los
trabajadores en caso de riesgo profesional y seguridad en el

trabajo. Frecuentemente se legisléd en beneficio de los menotes
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y de las mujeres, dandosele a éstas una proteccién legal en ca-

so de embarazo.

Por otra parte, algunos gobernadores intentaron
crear, a nivel estatal instituciones, en sus propésitos pare-

cidas al actual Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, el 6 de enero de 1915, se dictd la Ley
Agraria, antecedente inmediato del artfculo 27 de la Constitu-
cién de Querétaro. El 17 de febrero de ese mismo afio, el Pri-
mer Jefe firmd el pacto entre la revolucidén constitucionalista
y la Casa del Obrero Mundial, que comprometié totalmente a

Carranza con el movimiento obreto.

"As{, cuando se convoca el Poder Constituyente de
Querétaro en 1916, el pais, esencia y reflejo de su propia re-
volucién, habia tratado ya de darse asimismo a nivel de legis-
lacién de los estados, leyes del trabajo que permitieran que
éste cumpliera con su cometido: darle a cada hombre la garantia

de su propia existencia". (59)

59, Lemus Garcfa Rafil y Otros, Op. Cit., p. 456
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3. LA DECLARACION DE QUERETARO.

Al reunirse el constituyente em la Ciudad de Queré-
taro, habfa un acverdo profundo entre los representantes de la
revolucién constitucionalista, en relacién 8 la necesidad de
crear los instrumentos juri{dicos, que consagraron los derechos

sociales como una conquista de la revolucién.

"Una Constitucidn Politica es el reflejo de 1la
realidad de un pueblo, es el mede de ser de un pueblo, y México
habfa hecho una gran epopeya para conquistar la dignidad de la
persona humana; el deseo que tenfan todos los mexicanos de
poder vivir con decore en su propio pafs era de satisfaccidn
imperativa, Para ello el dnico camino factible tenfa que
consistir en el ambiente social y econbmico que permitiera que

todo hombre trabajara”. (60)

Entre 1las discusiones que se sostuvieron en la

elaboracién de la Constitucién de 1917, destacd la iniciada por

60, Lemus Garcfa Ra(ll y Otros, Op. Cit., p. 459
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el Constituyente Lizardi, que se refirié fundamentalmente a 1la
especificacién de las instituciones laborales, que en opinién
de los juristas de 1917, deberian remitirse a las leyes ordina-
rias que reglamentarfian los derechos de los trabajadores, los
cuales no debfan mencionarse en detalle en el texto constitu-
cional. En contra de la opinibén de Lizardi, Froylan Manjarrez
propuso que se creara un titulo especial en materia de trabajo
dentro de la Constitucién, Esta idea la recogié el Constitu-
yente Cravioto, quien dijo:"... presentemos un artfculo espe-
cial, que serd el mis hermoso de nuestros trabajos; pues asf
como Francia después de la revolucién, ha tenido el alto honotr
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales
derechos del hombre, as{ la Revolucién Mexicana tendré el orgu-
llo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar

en una constitucién los sagrados dertechos de los obreros™. (61)

En el concepto de Mario de la Cueva, la Declaracién
de Querétaro quedo comprendida en tres artfculos de la Nueva
Constitucién. Estos son el artfculo 27 en el cual se consigné
la propiedad originiacria de la nacién sobre las tierras y las

aguas, existiendo la posibilidad de crear la propiedad privada,

61. Alfonso Cravioto, Sesién del 28 de diciembre de
1916, Cit. en Diario de los Debates del Congreso Constituyen-
te de 1917, (M&xico: TImp. de la Secretaria de Gobernacién,
omo I, p. 718
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y a la vez, de imponerles las modalidades exigidas por el poder
piblico. Ademds, en este artfculo también se reconocid el de-
techo de la nacién para regular el aprovechamiento de los re-
cursos naturales y de efectuar la distribuci6n de la riqueza
entre los nacionales. Ademis el articulo 27, contenfa la orden
al Egtado de restitufr a los pueblos las tierras de las que
bhabfan sido despojados en el régimen de Porfirio Dfaz y entre-

garlas a las poblaciones campesinas.

El segundo de los preceptos, el articulo 123, consi-
dera las bases sobre las cuales se edificaria la legislacién
del trabajo a efecto de que los trabajadores pudieran vivir de
acuerdo con su dignidad. En cuanto al artfculo 28, que prohibe
el acaparamiento de los instrumentos de produccién, sefiala Ma-
vio de la Cueva, que aparentemente fue expedido con un eapiritu
liberal, pero que su verdadero propésito no resulta la protec-
cién de industriales y comerciantes sino evitar por ese medio

el encarecimiento de los precios.

La Declaracién de Querétaro tenfia fundamentalmente
un cardcter reivindicativo. Se trataba de devolver a los pue-
blos, antes que nada, los derechos que les habfan sido soca-
vados en la Colonia y en la época del Porfiriato. La Comisién
que elaboré el proyecto de bases constitucionales sobre el tra-

bajo, encabezada por Pastor Rouaix, se dirigié al Congreso
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Constituyente encareciendo la "alta importancia de plantear en
nuestra legislaciédn los problemas relacionados con el contrato
de trabajo, toda vez que una de las aspiraciones mis legitimas
de la revolucién constitucionalista ha sido la de dar satis-
faccién cumplida a las vigentes necesidades de las clases tra-
bajadoras del pais, fijando con precisién los derechos que les
cortesponden en sus relaciones contractuales contra el capital
a fin de armonizar, en cuanto es posible, los encontrados inte-
reses de éste y del trabajo, por la arbitraria distribucién de
los beneficios obtenidos en la produccibn, dada 1a desventajosa
situacién en que han estado colocados los trabajadores manuales
de todas las ramas de la industria, el comercio, la mineria, la

agricultura", (62)

Es asf, que el liberalismo que habfa sido {nstituido
en la época de Porfirio Dfaz, fue atemperado por el interven-
cionismo del Estado, quien abandond su papel de mero vigilante
del proceso social, para convertirse en el promotor fundamental

de su mejoramiento.

En ese perfodo se legislé en favor de los trabaja-

62. Comisién Elaboradora del Proyecto de Bases sobre
Legislacién del Trabajo, presidida por Pastor Rouaix, Sesién
de% 13 de enero de 1917, Cit. en Diario de los Debates del
Congreso_Constituyente de 1917, Op. Cit., p. Z61
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dores para asegurarles un minimo de bienestar y derechos, adi-
ciondndose as{, a los derechos individuales los nuevos detrechos

sociales.



CAPITULO IV
DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO COMPARADO



1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

1.1. Antecedentes.

La Organizacién Internacional .del Trabajo -(0IT)
surgié del Tratado de Versalles de 1919. El predmbulo del
punto XII1 de ese documento explica las razones de la fundacién
de la OIT: "a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz
universal, pero tal paz puede basarse {(nicamente en la justicia
social; b) existen en el mundo condiciones de trabajo que
implican, para gran nGmero de personas, la injusticia y la
miseria, situaci6n que pone en peligro la paz y la armonia
universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones de
trabajo; ¢) La no adopcién por una nacién cualquiera de un
régimen de trabajo realmente humano, es un obsticulo a los
esfuerzos de los pueblos deseosos de mejorar las condiciones de

vida de sus trabajadores" (63).

63, Pierre Renouvin, Le Traité de Vergailles (Paris: Ed.
Flammarion, 1969) p. 81
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La OIT fue una de las tantas respuestas que dieron
" los sistemas econémicos liberales de europa occidental a los
pr‘oblemas que se habfan engendrado como consecuencia de dicho
sistema econémico. Las sesiones de los diplomiticos reunidos
en Versalles, se desarrollaron en medio de una serie de
problemas planteados por representantes de grupos obreros, que
amenazaban traer problemas sociales. En estas condiciones, las
potencias europeas aceptaron el proyecto propuesto por Albert
Thomes, mediante el cual podian mejorarse las condiciones de
trabajo en cada pafs sin que se perdiera la calidad en los
productos nacionales enfrente de las demis potencias
industriales. La OIT, mediante medidas reformistas, ha creado
una vigorosa legislacidén sobre el trabajo y sobre 1la seguridad
social, que ha repercutido en 1la adopcién de medidas

beneficiosas para los trabajadores.

El problema de 1la seguridad social de 1los
trabajadores era un requisito necesario para el desarrolio del
sistema capitalista occidental, sin temor a conflictos entre
estos y los patrones. En el curso de la segunda guerra

mundial, Nelson Rockefeller sefiald al respecto:

"Esta guerra en que los destinos de la civilizacién,
tal como la concebimos, se estd resolviendo, es, en efecto, una

guerta que tiene relacién con la seguridad social. Es en sf
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misma una guerra de seguridad social, de dignidad humana, de
libertad..., Bien sabefs que este conflicto de voluntades entre
la destruccién y el progreso, entre la civilizacién organizada
y la barbarie que ha asumido la tecnologia de la civilizacién,
no tuvo su origen en fuentes obscuras. Lo tuvo en el hecho de
que 1la organizacién financiera e industrial de la sociedad
internacional, no obstante sus grandes contribuciones, no pudo
encontrar el camino, en el perfodo de su mayor expansién, para
distribuir entre toda la poblacién en general, la bendicién
amplia de su abundancia, o para dar a todos los hombres y a las
mujeres comunes, seguridades de empleo, de ahorro, de salud o
de previsién para 1la vejez... Precisamente por falta de
seguridad, el mundo, entre los afios 1920 y 1930, fue presa de
una vasta crisis psicolégica - una ola aplastante de temor
neur6tico - que debilits las voluntades y cegd el criterio de
millones de hombres y de mujeres, que aspiraban a contar con la
sensacién de la seguridad... En estas condiciones surgieron en
todos los pafses del mundo los profetas del deshonor y de la
falsedad; de la sed de sangre; de los odios séidicos y alejados
de toda raz6én. Estos profetas prometieton a quienes los
escucharon, ese regalo sin precio de la seguridad, siempre que
ellos se avinieran a abandonar la decencia y 1la dignidad
propias de la libertad humana y que los siguieran en las
guertas de conquista, cuyo objetivo era la seguridad de los

demds... Estas promesas fueron falsas y montruosas. En
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presencia de esta crisis que se refiere al futuro de 1a
sociedad bumana, no podemos, sin embargo, olvidar el hecho de
que millones y millones de hombres y mujeres, a través de toda
Europa y Asia dieran f£& a esas promesas. Esos seres,
destrufdos mental y moralmente por los temores acerca de su
seguridad eligieron el camino de 1la locura y 1la destruccién,

antes de enfrentar sus Intimos temores." (64)

Sin embargo, la 01T habfia cumplido sus
obligaciones. Entre 1919 y 1939 habfa creado 37 Convenios
Internacionales, que abarcaban diversos aspectos, tales como
previsién social, horarios de trabajo, proteccién de 1las
mujeres y los menores, descanso dominical, vacaciones pagadas,
trabajadores migrantes, derecho de asociacién, prohibicién del
trabajo forzoso, etc... En materia de seguridad social se
habfan creado instrumentos internacionales de igualdad de trato
entre nacionales y extranjeros, sobre el seguro de vejez, el
seguto de invilidez, el seguro de muerte, conservacién de
derechos de los migrantes, prestaciones de enfermedad y de

maternidad.

64, Rockefeller Nelson, La Seguridad Social, la Guerra y
la Postguerra, Cit. por Instituo Mexicano del Seguro Social El

Seguro Social en México (México: Talleres Gré&ficos de Ta
NacxKn, 1343Y, Tl Z3 a 47
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Pero estas medidas fueron tacrdfas y la crisis
econémica, debida al reparto desigual del ingreso entre los
pafses desarrollados, exploté en Alemania, Italia y Espafia,
Los centros de poder econémico, no pudieron crear un sistema de

geguridad social que fuera realmente eficaz.

Durante 1a guerra y la postguerra, los pafses
desarrollados hicieron una serie de declaraciones humanitarias,
que sus sucesores dejaron posteriormente en el olvido. Sin
embargo, la Carta del Atldntico, la creacién de las Naciones
Unidas, la Declaracién de los Derechos del Hombre, provocaron
la esperanza de un despertar de la conciencia humana, que

buscarfa la paz a travéa de la justicia.

En estas circunstancias la OIT celebré una asamblea
general en Filadelfis en 1948, e hizo una declaraci6én en 1la
cual se resumfan los {deales de sus integrantes. Dicha
declaracién sefiala que '"la pobreza, en cualquier lugar,
constituye un peligro para la prosperidad en todas pattes". Por
ello, "la 1lucha contra la necesidad debe emprenderse con
incesante energfa dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo
internacional, continuoc y concertado, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en pie de igualdad con los representantes de los

gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de
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caricter democrdtico, a fin de promover el bien comin".(85)

Con estos antecentes, la OIT se proponia fomentar,

entre otros, programas que permitieran alcanzar:

"1) La plenitud del empleo y la elevacidén de los

niveles de vida.

2) La extensi6tn de las medidas de seguridad social
para proveer un ingreso bésico a los que necesiten tal

proteccién y asistencia médica completa.

3) Proteccidén adecuada de la vida y salud de 1los

trabajadores en todas sus ocupaclones.
4) Proteccién de la infancia y la maternidad,

5) Suministracién de  alimentos, vivienda y

facilidades de recreo y cultura adecuadas.

65. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y
Organizacién Internacional del Trabajo, Cincuentenario del
Ingreso de México a la Organizacién Internacional del Trabajo,
Tﬁgxico: ITPS y OIT, 198I) pp. 91 y 9Z.
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6) Garantfa de {guales oportunidades educativas y

profesionalea.” (66)

1.2, Convenios y Recomendaciones Internacionales en

Materia de ProtecciSn contra el Degempleo,

México ingresd a la OIT el 12 de septiembre de
1931, Hasta la fecha ha adoptado 63 convenios, que son ley
obligatoria en la Replblica, segin lo dispone el artfculo 133

Constitucional, que a la letra transcribo:

"Esta Coustitucién, las leyes del Congreso de 1la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Replblica, con aprobacién del Senado, serén la
ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglatdn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de

las disposiciones en contrario que pueda haber en 1las

66. STPS y 0IT, Op. Cit., p. 92
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Constituciones o leyes de los Estados.”

De acuerdo con lo anterior, los Convenios que cum-
plan con las formalidades sefialadas y que no vayan en contra de
la Constitucidn, adquieren caricter obligatorio. Al respecto,
Oscar Rabasa indica: "La Constitucién... expresamente dispone
que ella es ley suprema, en toda la nacién; y cuando establece
que los tratados también lo serdn, es claro que tal cosa es
cierta siempre y cuando estos se ajusten a los preceptos ex-

presos de la propia ley fundamental." (67)

El proceso de adopcién de un Convenio se inicia en
la OIT. Los pafses envian cuatro delegados cada uno: dos
delegados gubernamentales, un delegado empleador y un delegado
trabajador. Los delegados, rteunidos en sesién plenaria, se
pronuncian sobre la adopcién de -una serie de proposiciones
telativas a una cuestiédn del dfa, que previamente son
discutidas en las comisiones creadas para tal efecto. La
votacién debe decidir si dichas propuestas adoptan la [orma de
un convenic o de una recomendacién. En ambos casos, para que

el instrumento sea adoptado por la Conferencia, se requiere de

67. Rabasa Oscar, Cit. por Tena Ramirez Felipe, Derecho
Constitucional Mexicano (México: Ed. Porrda, S. A.,, Vigésima
Primera Edicidn, 1989), p. 42
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una mayoria de dos tercios de los delegados presentes.

En el caso de un convenio, las obligaciones de los

miembros son:

a) Someterlos en el término de un afio a partir de la
clausura de la reunién de la Conferencia a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, a efecto de que le den

forma de ley o adopten otras medidas.

b) Los miembros informarédn al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas
para someter el convenio a la autoridad o autoridades
competentes, comunicdndole, al mismo tiempo, los datos
relativos a la autoridad o autoridades considerados competentes

y a las medidas por ellas adoptadas.

c¢) Si el miembro obtuviera el consentimiento de la
aytoridad o autoridades.competentes, comunicard la ratificacién
formal del Convenio al Director General y adoptard las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dichos

convenios.

d) Si el convenio es rechazado por 1la autoridad
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competente, el miembro estd obligade a informar al Director
General sobre el estado de su legislacién y la préctica en lo

relativo a los asuntos tratados en el convenio.

e) Si alguna organizacidén profesional de empleadores
o de trabajadores considera que un Estado no cumple con el
convenio rvatificado, podré presentar una queja ante el Consejo
de Administracién de la OIT, el cual, si no estd satisfecho con
las explicaciones del goblerno, puede hacerla pablica e incluso

informar al respecto a la Conferencia Internacional del Trabajo.

Si el goblerno no estuviera de acuerdo con la OIT,
puede someter el asunto ante la Corte Internacional de

Justicia, cuyo fallo ser4 inapelable. (68)

Las recomendaciones de 1la OIT también pgeneran
oblipaciones gubernamentales, pues deben someterse igualmente a
la autoridad compentente, a efecto de que le den forma de ley o
adopten otras medidas. Igualmente, los Estados Miembros deben

informar al Director General de dicho organismo sobre el estado

68, El proceso de creacién de la norma jurfdica
internacional y las obligacicnes de 1los Estados Miembros
aparecen en la Constituci6én de la OIT. Hemos consultado con un
ejgmplat publicado por la OIT en febrero de 1982, en Ginebra,
Suiza.
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de su legislacitn y su pré(;tica al respecto, precisando en que
medida se han puesto o se propone poner en ejecucién las
disposiciones de la recomendacién, y las modificaciones que se
congideren  necesarias para adoptar o aplicar estas

disposiciones.

En materia de prestaciones de desempleo, los
instrumentos existentes de la OIT de mayor pertinencia son. el
Convenio sobre el Desempleo de 1934 (nfmero 44); el Convenio
sobre la Seguridad Social (norma minima) de 1955 (ndmero 102);
la Recomendacién sobre el Desempleo de 1934 (nimero 44), la
Recomendacién sobre la Seguridad de los medios de vida de 1944
(nGmero 67), Convenio sobre el Fomento del Empleo y 1la
Proteccién contra el Desempleo de 1988 (ndmero 168), de los

cuales efectuaremos un andlisis comparativo.



PRESTACIONES DE DESEMPLEQ: DISPOSICIONES DE LOS CONVERIOS Y
IN ES DEL TRABAJO.

CONVENIO NO.44(1334)

RECOMEZMDACION No.44
(1934)

RECOMENDACION NO. 67
Y ANEXO 1944

CONVENIO ¥N0.102(1952)

CONVENIO NO.166 (1968}

1) 1 CONTINGENCIA

Desempleo voluntaric
(art.1,1)

II. ALCANCE: CATEGO-
RIAS DE PERSONAS PRO-
‘TEGIDAS.

2) CATEGORIAS PRO-
TEGIDAS.
Todas las perscnas
habitualzente emplea
das que perciban un
salario o un sueldo
(art. 2,1)

Desemplec y Desemplec
Parcial

Todas las personas em-

plsadas en virtud de
un contrato de trabajo

pleada en virtud de
contraro de aprendi-
gaje que fije una re-
tr bucsén n metdlico

lad en que
Pnnqln dcucho a co-
h una #ién de
vejes. {phrrato 4, a)
y b)),

La prestacién de de-
semplec deberfa pa-
garss cuando la pér-
dida de la ganancia
se deba al deseapleo
de un asegurado que
re eaté
capaz
trabajar regular-
mente en alguna pro-
fesidn y busque un
trabajo conveniente
o cuando la cause un
desenplec parcial,
{pérrafo 14)

Las personas que perci-

ban una remuneracién,
tén pronto como pueda
organizarse el cobro

arias para
racién de
ciones (pa-

las pr
rrafo 20)

Suspensién de ganan-
cias, segin la defi-
na 1a legislacién

nacional, ocasionada
por la imposibilidad

#0 de una pe
protegida que
ta para trabajar y

este disponible para
el trabajo {art. 20)

El desempleo parci-
al no a¢ halla com-
prendido.

Alrernativa {(con los

criterjos estadisti-
cos de la proteccién

'

ariadosi no
del 50% de todn-

tes cuyos recursos du-
rants 1a contingencia

no excedan da liaites

prescritos. (are. 21,

a) y b}).

Deseapleo total, defi-
nido como pérdida de
ganancias debido a la
imposibilidad de obtener
un eapleo conveniante.
Desemplec parcial, defi-
nido como perdida de ga-
nancias por reduccién
temporal del trabajo y

. suspensién de ganancias

ocasionada por perdida
tesporal del trabajo sin
termipnacién de la rela-
cién de trabajo.

Trabajadores a t{empo

parcial que esatén en
buaca de un empleo de
t

incluldel
rios pibli-
cos y los aprendices.



CONVENIO H0.44{1934)

RECOMENDACION Wo.44
(1934)

RECOMENDACION NO. 67
¥ AMEXO 1944

CONVENIO ¥0.102{1952)

CONVENIO NO.168 (1988)

3) !XCLPCXON!S PRIN-
CIPALI
huon leadas en
el eervicio delhu-
co; trabajadores a
dosicilio; trabajado~
Tes que ccupen em-
plecs estables depen-
dientes del gobierno,
de las autoridades
loc o de un ser~
vicio de utuldnd
piblica trabajadores
no sanual cuyas
ganancias sean con~
sideradas por las
autoridad competente
suficientemente eale-~
vadas para que pusdan

protegerse allos

P

cuyo empleo tenga
céracter temporal,
siespre que la du-
racién de la tespo-
rada sea normalmente
inferior a seis l:; .

mente durante al

o del afio orgro
enpleo cosprendido en
el pressnte convenios
trabajadores jévenss

Las exceapciones dsbe-
tisn limitares a un
ainino estricto (pé-
rrato 4,a), Cuando
e juggue oportuno
blecer un méximo
de yvemuneracidn coso
condicién para apli-
eguro, sélo
quedar ex-
clufdos por este con-
cepto 108 trabajsdores
Que cusnten con una
temuneracidn suficien-
tements elevada para
hacer frents por si
308 & los riesgos

trabajadores, manuales

© no, cualquiera
Sea suU ramuneracion
rrafo 5)

Las p cuyo em-
pleo ses thn irregular
©, probablements, ds

una duracién tén corta
que verosimilmente no
les persirvird adquirir
ol derecho a las pres-
tacione

chas prestaciones
refiexe (Anexo, Phrra-
to 20, 1).

(ph-

4 transito-
rias para los palees
en vias de desarrollos
podrian proteger a ca-
tegorias prescritas de
asalariados que en to-
tal conuhuyln por io
e as !adol

nimo 20 p-uauo (au.
21,C).

Excepciones transitor
podrdn proteger a cate~-
gorias prescritas de asa-
lariados que constituyan
por lo menocs el S0 § del
conjunto de asalariados
o blen a catagor{as pres-
critas de asalariados que
constituyan en total el

.
dustriales que ocupen a
20 personas por 1o me-
nos, podrdn diferir la
proteccién por deseapleo
por desempleo parcisl y
suspensién de ganancias.



CONVENIO NO.44(1934) lKﬁ({lﬂDM’:ION No.44
1934

RBCOK!UDACION No. 67

CONVENIO N0.102(1952)
Y ANEXO 1944

CONVENIO NO.168 (1988)

que aln no hayan al-
canzado una edad de-
terminaday trabajado-

vejez
s6lc asten ocupadas

a tftulo ocasionsl o
subsidiario en esplecs
comprendidos en el
presente Convenlio)
nlesbros de la familia
del empleador (are,

. 2,2)

Este Convenio no
lica a la gente
mar, a los pescador
ni a 108 trsbajadores
agricolas (Art.2, 4).

4) DISPOSICIONES
ESPECIALES

En caso de dificulead
para la aplicacién a
orf{a especial

nedidas eape-
clales para hacer ex-
tensivo el seguro a d&i-
cha categorfa de traba-
Jado (rdrrato 4, C)

Slempre que posible
Yy en particular cuando

Deberfan dictarse dispo-
wiciones espaciales a -

jon
para el uiomo npludor
durante muy poco tiempo
{Anexo, Pérrafo 20, 1)

Disposiciones particula«
res para los nuevos so-
licitant
(Art, 26).




CONVENIO NO.44{1934)

RECOMBNDACION Ko.44
(1934}

HO. 67

¥0.102{2953)

Y ANEXO 1944

CONVENIO ¥0.168 (1988)

5) 111. MEDIOS OE
PROTECCION

Un sistexa de meguro
obligatorio) un ste-
tesd de saqure volun-
tarios una combi

cion de los ai »
de megurc obligato-
ti{o y de smguro vo-
luntaxrioy cualesguie-
ra de los sistemas
precitados, comple-
tado con un con un
sistens de anisven-
cla {Are. 1,2)

pusdan aplicarse me~
didas de¢ control ade-
cuadss debarfan to-

sarse dispceiciones -

808 ceoné-lcal (Pérra~
fo 4, D},

En los pafasa donde no

berfan tomarse edidas
pars implantar, tan

Pronto como sea posi-
ble, un sistesa de a9~
te género (Phrrafo 1).

En 1os paisss donde

tuncionen sistesan ds
ssguro obllgatorio o
voluntario contra el
d :pl.-u deberia
un sfst
ﬁe nh ncia comple-
asentaria, con el fin

de auxiliar a las per-
sonas que hayan agora-
do su derecho a indem-
nicsciones, y en cler~
tos cazos, & las que

no hayan tenido adn

Seguro obligatorio de
ds

y

plec (Phrrato §
exo Phrrato ?, ¥)

ua
cid
cusnta la pro
cibn resulcent
los segures que

qus no obligatorioss
a) Pstén controlados
por las autoridades
piblicas o adminiecra=
trados conjuntamente
trabajadores y ewplex
dotes de confarmida
con poreas prescritasy
b) Cubran una parte ~
apreciable de las per-
cuyas ganancias
excedan de las de un
trabajador calificado
da sexc masculino y

c¢) Cumplan las dispo~

hayan utlblci
T LI

sicionss correspondien~

tes del Convenio (Are.
6}.

¥o se hayan astablecidos.
cuanta la pro-
¢ én resultante de
108 seguros que aunque
no obligatorio:
a) Sean de régimen con~
tributive

b) Sean dc réginen no
contributivo.

¢} Sean remultantes de
una comwbinacién de ambos
regivenes.
a) Cusplan con las dis~
posiciones correspon~
dientes del convenio.




CONVENIO K0,44(1934)

108 NO. 67

I0H Ho.44
(1934)

Y ANEXO 1944

CONVENIO NO.102{1952) CONVENIO N0.l68 (1988)

6. IV HATURALEZA
DE LAS PRESTACIO-
HES.

Sea:

a) Una *ind i-
nizacién®, es de
cir, el pago de
una cantidad de-
vangada con mo-
tivo de las co-
tizaciones abo-
nadas en virtud

dy plec del be-
ilia-

obligatoric o vo-
luntario) o

b) Un “asubsidio®,

s decir, uns pres-
tacién que no cons~
tituye ni una in-
demnizacién, ni un
socoryo concedido en
vireud medi
gensrales de asis-
tencia a los indi-

el derecho a perci-
birl, 13

s bases que las
ordinariss de
asistencia a 1los indi-
gantes (Phrrafo 2).

sidios de desasp!
(alusién en el predm-
bulo).

Indemnizaciones del
L pleo (anexo,
pirrafo 24,1)

(los subsidios no
estén comprendidos),

Indemnizaciones de &
dasexpleo, conaistentes
en un pago periddico,
(capftulo vI), .

u- indemnizaciones dc
ssplec {excluyendo
lo- eubsidios) consis-
ten en un pago perié-
dico, (are. 22}




CONVENIO NO.44(1934)

108 No.44

{1934) Y ANEXO 1944

67

CONVEMIO ¥O,102(1952)

CONVEN1O NO,168 (1988)

gentes, pero que
puede constituir ls
remuneracién de un
onplec en trabajos
de asistencia orga-
nizados de acuardo
con las condicicnas
previstas por el
areiculo 90.; o

c) Una coabinacién
da indemnizaciones
y subsidios
(are.1,1).

réginen de lublidloc,
si el caso se prasen-~
tare, serén fijadas
Por la legisiacién
naclonal (are.l,3).

El pago de las indem-
nizaciones no dsberd
depend ol ado

de necesidad del so-
licitante (art.12,1).

Las indemnizaciones
deberén pagarse en
efactivo, pero las




CONVENIO NO.44(1934)

RECOMENDACION No.44
(1934)

RECOMENDACION NO, 67 CONVENIO N0.102(1952) CONVENIO NO.168 (1988)
Y ANEXO 1944

prestaciones suplae-
mentarias destinadas
a facilitar la vuelta
al trabajo del asegu-
rado podrdn entregar-
se en especie. Los
subsidios podardn
tragacrse en especie
{are.13).

V. CONDICIONE RE-
QUERIDAS PARA CAUSAR
DERECHO A PRESTACIO-
NES

7. PERIODO DE
PRUEBA

El derecho a recibir
una indemnizacién

© un pubsidio podré
estar sujeto a un
perfodo de prueba,
que podré cumplirse
mediantes

a) El pago de cierto
nusero de cotizacio~
nea dentro de un pe-
r{odo determinado qua
preceds a la aolici-
tud de indemnizacién
o al comienzo del
dusemplaay

b) Un espleo com-~
prendido en el pre-

£l perfodo de prueba
pravisto por el Con-
venio no. 44, no de-
berfa exceder de 26

semanas de emplec en
una ocupacién inclui-
da en el sistema vi-~
genta, © del pago de
26 cotizaciones

&
1a solicitud de {ndea-
nizacién; o bien de
52 semanas de empleoc,
o de 52 cotizacionss
semansles o su equi-

Podré prescribirse
un perfodo de cali~
ficacién para evi-
tar abusos (art.23).

No se haya estableci-
do,

El derecho a presta-
ciones de des leo
deberfa estar sujeto

a condiciones de co-
vizacidn que permi-
tan probar que la si-
tuacién normal del
esolicirante es la de
uha persona que traba-
ja, y mantener una xo-
gularidad satisfactoria
en el pago de las coti-
zaciones (pérrafo 25).

gntre las condiciones de
cotizacién para las
prestaciones del desen-




CONVENIO NO.44{1934)

RECOMEMDACION No.44
{1934)

RECOMENDACION NO, 67
Y ANEXO 1944

CONVENIO ¥O.102(1952)

CONVENIO NO.168 {1988)

senta Convenio du-
rante un perfodo de-
teminado que prece-
da a la eolicitud de
indemnizacién o sub-
#idi0 o al comisnzo
del desemplec; o

¢) Una combinacidn
da acbos métodos
{are. 6).

8. PERIODO DE
ESPERA,

El derecho a reci-
bir una indesniza-
cién o un subsidio
podré estar sujeto
a 1a explracién de
un perfodo de espe
ra cuya duracién y
condiciones de apli-
cacién se tijarin

por la legislacidn

nacional (art. 7},

va s, durante los
24 meses que precedan
a ta solicitud de in-
d;-nlnclén (pirrafo

perfodo de espera

deberia exceder

8 aias por perfodo

puo ni en
desesplec par-

chl (p&x:a!o a).

pleo podrd exigi que
las cn'uucinnu se hn-
yan pagado por lo senos
durante la cuarta parte
de un perfodo prescrito
por ejemplo de dos aflos,
cospletado antes de que
ocurra el riesgo (anexo,
phrrato 25,1).

tio eeré obligarorio

1 pago de prestacio-
nes durante los pri-
raros dfas de un pe-
riodo de desemplec,

contados a partir de
la fecha en que se

haya presentado la

solicitudy sin embar-
go en casa de nuevos
desemplecs en 10s se-
ses siguientes no de-
berfa exigir un nuevo
periodo de
(anexo, pé

La prestacién podrd

no ser pagada por un
periodo de espera ti-
jado en los 7 prime-
ros d{ss en cada ¢
de suspensidn de ga-

nancias, contando como
parte del miswo caso

de suspensién de ga-

nancias los dfas de

dessnplec antes y des-
pués de un empleo tem-
poral que no exceda de
una duracién prescrita
{ace, 24,3).
Cuando se tra
bajado!

porad

la duracién de la pres-

tucién y el perfodo de

de tra-

£} perfodo de espera no
deberi exceder de 7 dfas
en caso de degepplea to-
tal. En caso deo trabaja-
dores de tepporada el --
plaro podrd adaptarse a
las condiciones de su vi-
da profesional,

pera podrén adaptarse
a h- condiciones de em-
plec {art, 24,4).



CONVENIO NO,44(1934)

RECOMENDACION ¥o.44
{1934) Y ANEXO 1944

RECOMENDACION MO. 67

CONVENIO HO0.102(1952)

CONVENIO MO.168 (1988)

9. OTRAS CONDI=-
CIONES.

El derecho a reci-
bir una i{ndemniza-
cién o subsidio po-
dré astar sujeto el
cusplimiento por el
mglicitante de las
siguientes condicio-
nest N

a) Ser apto para el
trabajo y estar dis-
ponible para el mis-

noy

b} estar insczrito en
una oficina piblica
de colocacién o en
una oficina aprobada
por la autoridad com-
petenta y a reserva

gislacién nacional
Erecuentar djchas
oficinas) y

<) Conformarse a
todas las condicio~
nes que pueda pres-
cribir la legisla~
cién nacional con el
£in de detersinar ef
reune las condicio-
nes requeridas para
la concesién de una
indemnizacién o de

La obligscién de
asistir & un curso

de enseflanza profe-
sional o de otra {n~
dole, a la que el
convenio no. 44, per-
wite condicionar ei
pago de indemnizaciones
o luhﬂd:o- 610 debe-

Obtgner venta-
Jas el punto de
vista t{efco o morsl, o
desds el da su capacidad
profesionsl o sus aptitu
des generales {pérrafo
11, A).

imponga a un
do la obligacién

Cuando
&

deberia teners
1a edad, el estado de
ealud y la profesién ejer-
cida anteriorsente por el
interesado aaf como sus
al trabajo
80—

en cuenta

racee t os
cia aquellce que teniendo
un cardcter excepcional y



CONVENIO NO.44(1934)

RECOMENDACION No.44
{1934)

CONVENIO ¥0.102(1952)

CONVENIO ¥0.168 (1988)

un subsidio (are.4)

El derecho a reci-
bir una indemniza-

flanza profesional
o de otra {ndole
{are, 8).

El derecho a re-
clbir una {ndem~
nizacién o un sub~
sidio podrd estar
sujeto a la acepta-
cién, en las condi-
ciones que fije 1a
legislacién nacions},
de un emplec en los
trabajos de asisten-
cia organizados por
una autoridad pibli-
ca (art. 9).

Bl derecho a raci-
bir un aubsidio po-
drd estar sujeto a
la comprobacién del
estado ds necesided
del solicitante y

las condiciones que

temporal, organice la
autoridad piblica con
fordos especlalmente
destinados a &

.facilicar el reingreso
al trabajo de los de-
esespleados por ejemplo
sediante una ensefianza
rofesfonal o de otra
ndole, © en el pago
a

de los de trans
ba.

que encuentren
empleoc en una ragidn
diferente de aguella
donde residan ?u rra-
fo 11, By C)y pérra-
fo 12).




CONVENIO NO.44{1934)

RECOMENDACION No.44
(1934)

108 NO. 67

N0.102(1952)

Y ANEXO 1944

CONVENIO NO.168 {1988)

tije la legislacién
nacional (art.12,2)

El dorecho a reci-
bir una indesniza-
cién o un subsidio
podrd estar sujeto
a orras condicicnes,
no mencionadas ante-
riornente,

1G. VI. CUANTIA
DE LAS PRESTACIONES

Ninguna disposicién.

Ninguna dieposicién.

En el camo de traba
dores enpecializ
dos, prestaciol
de desempleo no de'
rfan ser inferiores al
40 ¥ de las ganancias
anterjoras netas del
ssegurado, si no tiene
catgas familiares, o 8}
60 V4 de dichae ganan~-
tiene una su-

para el gobierno
de sus hijos) dederfa
pagarse por el prise-
o de sus Mio- a su
cargo y tamblén por
el sagundo, un suple-
aento equivalente al
10 ¥ de dichas ganan~
clas, deducida 1s eu-

Las prastaciones de
desenpleo deberfan
consistir en un pago
periddico cuya cuan-
tf{a para un hombre con
una aujer y dos hijos
no debe ser inferior
al 45 § del salario
de referancia (el
cual depende de ele-
mentos tales como las
categorfa
protegidas),

Las prestaciones de de-
scmploo deberfan con-
sintir en un pago perid-
dico calculado de la
siguiente format

a) Cuando dichas indem-
nizaciones sa calculen
sobre la base de cotiza-
cliones pagadas, o en fun-
us ganancias an-

50 t por lo ®a-
a8 gsnancias an-

teriores.

b) Cuando dichas indemni-
zaciones me calculen in-
depandientemente de las
cotizaciones o ganancias
sstas ne fijardn en el
50 § por lo menos del
salario uinimo logal o
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11, VII. DURA-
CION DE LAS PRES~
TACIONES

El deracho a reci-
bir una indemni-

EL perfodo durante el
cual se prevee el pago seguir

=a pagada por dichos
hijom en concepto de
asignaciones familia-
res. En el caso de
trabajadores gua reci-
ben salarios elevados,

rd reducirse ligera-
mente la proporcién se-

Aalada entre la r

9

anteriores (unuo, p&-
rrafo 24, 1) y 2 ),
Las prestaciones de
cunntfa fija pueden
ser aproplsdas en los
paises donde 1a po-
blacién renga facili-
da econdaicas ade-
as para procurar-
na proteccién su-
nearia por medio
del seguro voluntario.
Zstas prestaciocnes de~
berf{an ser proporcio-
nsles a las gananclas
de los trabajadores no
especializados (phrra-
fo 24 ).

La prnncién deberfa
9 hasta

La prestacién deberd

to-

del salario de un traba-
jador ordinario.

En cascs de dasom-
pleo completo y de
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zacién o un subsi-
dio podr4 linitarse
a un parfodo dete
ninado, que normal
rente no deberd ser

inforlor a 156 afas

laborablae por aflo

y en ningin caso in-
ferior a 76 dias la-
Iﬁ)a)'uln por afio (art.

de indemnizacién en
virtud de la legisla-
cién deber{a prolon-
garse tanto como lo
permita la molvencia
dol eistora) y deberf{a
hacerse todo lo posi-
ble para gue los aub-
sidics se paguen du-
rante todo el tiempo
que los solicitantes
1o necesiten (pérra-
fo 7).

ION NO. 67 ¥0.102(1952)
Y ANEXO 1944
que se le ofrecca al do el 80 de

asegurado un
conveniente.

pleo

Durante un parfodo
inicial, fijado equi-
tativanents segin las
clrcunstancias del
caso deberf{an consi-
derarse coso empleos
convenientes Unicamenta
los siguientess

a} Un emplec en el
trabajo habirual del
asegurado, en un lugar
que no entrafis un cam-~
bio de residencia, re-~
tribufdo con la tasa
vigente de salacios
fijada por un contra-
to colecrivo, cuando
aste sea aplicable; o
b) Un emplec aceptable
para el asegurado.

bDespués de la expira-
cién del perfodo ini~
claly

a) Podrd considerar-
se cono convaniente
un esplec que entrafie
un cazblo de profo-
olén si puede ser o-
trecido razonableman-
te al amegurado, habi-

ia convlnzcncin, pero
su duracidn podrd 1i-

nit

a) Cuando la protec-
cibn comprendn a ca-
tagor{as de asalaria-
dos, a 13 semanas en
el transcurso de un
perfodo de 12 mesesjo
b) Cuando la protec-
cién comprenda a todos ,
los residentes cuyos
recursos durante la
contingencia no
dan de Limites pres-
critos, a 26 o

{én de ganan-
cias como consecuencia
de una suspensién nl-
poral de trabajo,
terpinacién de la nh-
cién de trabajo, las in-
desnizaciones deberén
abonarse mientras duren
eatas contingencias.

En caso de desemplec to-
talt

" a)ta duracién inicial del
pago de lam indemnizacio-
nes podréd limitara 26
sepanas por cada caso de

el tranecurso de un
perfodo de 12 messs.

Cuando la legisla-
cién nacional esta-
blezca quae la dura-
clén de la prestacién
variard de conforaidad
con el perfodo de co-
tizacién o de confor-
midad con las presta-
ciones recibidas ante-
tariormente an el --—
transcursc de un pe-
tfodo prosrito, o con
ambos factore la
vez, lae dis
del apartado a) se

o a 39
en el transcurso de un
perfodo de 24 meses.

b) 6f continia el dessm-
pleo al explar sl perfodo
inicial de indemnizacién,
la duracién del pago

las indemnizacio-
nes, podrén limitarse a
un perfodo prescrito.

-c} Cuando la lagislacién

de un miesbro prevea gqua
1a duracién inicial del
desl pago de las inderni-
zaciones sea escalonada,
eatan berdn de c
brir cuando menos 26
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da cuenta de sus fuer- considerarén cumplidas manas,
zas, aptitudes, ezpe- si el prosedio de Adu-~

riencia previa y de racién de las presta-

las facilidades de ciones comprends, por
formacién a eu alcan- 1o menos 13 anas en

cey sl transcurso de un

) Podré considerar~ periodo de 12 meses

se empleo conveniente (are, 24, 1y 2).

aguel que entrafla un

casbio de resi

ol ezist o
de aloj porada, la duracién
do en el nuevo lugar del perfodo de pres-
de residenciay tacién podré adap-

c) Podrh considerarse tarse a las condicio-
convenientes un esplec nes de ompleo (art,
en condiciones wenos 24, 4).

favorables en las que

Cuando se trate de

ofrecidas corres-
ponden a las normas co-
munmante observadas en
el smplec y regién que
se Ofrece el trabajo
{anexo, pirrafo 14,2} 4)
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12) VIII, INTERRUPCION
Q@ SUSPENSION DZ LAS
PRESTACIONES

{an su totalidad o

an parte}

B8e podré suspender sl
derecho a i{ndemnlza-
cién o a subaidio,
durante un perfodo
adecuadoy

A) Si el solicitante
rehusa un eupleo con-
venfente, No debs
considerarse coma
convenientes

a) Un espleo cuya
ncapucién inplique

Cuando se trate de de-
terainar si sl empilec
atrecido a un eolici-
tante en una protesidn
dietinta de la que o-
Jerci{a anteriorzente
&8 un esploo conve-
nients cuys no acep-
tacién pueda dar lu-
gar & la descalifica-
aién del solicitante
autorizada por el
nvenio No. 44, debe-

a &n una
rnglén dopds no pue-
da consegui aloja-
niento adecuadoy
b) Un empieo cuya ta-
A de ulnlol nu
interior o cuy
tras condicionss a-
trxabajo sean mencs
favorablest

i)que las que el
solicirante hubiers
do

en 13 regidn en quo

r{an tenerse on cusn-
ts «l tiempo de earvi-
cio del interessdo en
i profesién mnterior,
las posibilidades gue
ti{ens de encontrar
nueve espleo en la
niswa profesidn, su
forsacién profesional
Y sus aptitudes para
al trabajo propuesto
{pérrato 9).

s exclusibn del dere-

1El assgurado no podrf
porder el dearecho a
prestaciones por el
hecho de que el em~
pxnda na haya percl-
uguhrnnn lu

La prestacién podré ser
suspendida,en la medida
®n quUE pueda BeY preas-
critas

a) tanto tiespo como
el interesado no se
on el terri-

pagar (pZt ra{a

torio del miembroy
) tanto tiespo cc‘:ln
1

L33 ot

nizaciéng

&) Durante el tiempo que

el solicitante resids en

territorio extranjero)

b) Cuando el interesado

hny- cantribuido d-llbo
a sy d

wantenido con 90
tondos péblicoe o a
costa de uns inst{tu-
cién o de un wervicio
ds ssguridad socialy
sin eadargo, sl la
prestacidn excede del
conto de ess manuten-
cién, la diferencia
dabard concedersa a
las personss que es~
tén a cargo ds) bena-
ficiarios

clranto tiespo cowo el
interesado reciba otra
preatacién, en dinero,
de seguridad social,

¢) cusndo €1 interasado
hays abandonado eu
oin sotivo legi-

23
timoy
4) Durante un conflicto
laboral cuando el inte-
resado haya interrumpi-
30 su trabajo pata par-
ticipar en el O cuando
se le {mpida rrabajar
como consecwencia de di-
cho conflictos
ejCuando el interesado
haya tratado de conse~
guir o haya conseguido
fraudulentanents
deanlzacioness
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estaba generalmente
P

13
tforma {cuando se tra-
te de un emplec en la
profesién y en la re-
gién en donde hableu-
almente sstaba esple-
ado el solicitante)y
.

en aguel momento en
1a profesién y en la
regién donde se 1e o-
frezca a1 emplec {en
todos 1os desis cascs
c)Un smpleo qus se en-
Cuentre vacaate en
virtud de una suspen-
8ién del trabajo cau-
mada por un conflicto
del trabajos

d)Un esplec que, po

una razén dl!ttan!.

de las indicadas ante-
rioraente y habida
cuenta de todas las
clrcunstancias y de la
situacibén personal del
solicitants, pueda ser
rechazado con fun:
sento por el inter
do)y

1da del empleo,por

n dsl trabajo
debida a un conflicto
protasional, »510 debe~
tia aplicarse a los so-
licitantes directamenta
esados en el con-
(ucto en cuestién, y
-u exclusién deber{a
en todo caso, 8l
tminer la interrupci-
én del trabajo (pérra-
fo 10}.

con excepcién de una

pr cién :nuhr, Y
du 1 per{o-
do urso del
cual esté indnnl:ndo

por la misma contingen-
cla por un tercero, a
condicién de que la
parte de 1a prastacién
suspandida no -obugn-
se la otza prestaci

o indemnizacién proce-.
dente de un terceroy
d)cusndo el interesa-
do haya intentado frau-
dulentasents obtener
una prescaci

a)cuando la contingen-
cla hays sido causada
por un crisan o delito
cometido por el intere-
eado)y

f)cuando la contingen-
cia haya sido provoca-
da por una falta inten-
cionada del interesados
glen los cascs apropia-
dos , cuando el intere-
sado no utilice los
sexvicios médicos o los
de readaptacién puestos
a su disposicidn o no
ob rve las Teglas pree-
para cosprobar la
.uhuncia de la con-

£)Cuando el inter
haya hecho caso os:
sin sotivo legitimo
los servicios de coloca-
cién, orientacién, for-
mecién y readiestrasien-
to o reinsercién profe-
sionales en un emplec
convenience

g)Mientras sl interesado
cobre otra prestacién de
mantenimiento de los in-
grasos;

h)Cuando el interesado
rehuse un eapleo conveni-
entey

i)Cuando el interesado
hays recibido de su em-
pleador una indemnicaci-
én para compensar la
pérdida de ganancias por
4 plec, por el perfo-
do equivalents)




CONVENIO HO.44(19234) RECOMENDACION No,44 RECOMENDACION NO. 67
(1934) Y 0 1944

ANEX

CONVENIO NO,102(1952) CONVENIO NO.168 (1988)

B.a}Cuando haya perdi-
do su empleo como con=
secuencia directa de
una suapensién del
trabajo causada por un
conflicto del trabajo)
b)ecuando haya perdide
el enpleo por su pro-
pla culpa o lo haya a~
bandonado voluntaria=-
mente oin motivo jus-
titicador
¢)cuando haya tratado
da obtaner fraudulen-
tamente una indemniza-~
cién o0 un subsidios o
d)cuando no se ajuste
a las instrucciones de
una oficina piblica de
colocacién o de cual-
quier otra autoridsd
competente al aolici-
tar un . © que
pruebe, que no ha
rovechado daliberada-
mente o por negligencia
una ocasién razonable
para obtener un espleo
conveniente (Art.10,
1y2).

Todo solicitante que al
abandonar sy haya
recibido de su empleador,

tingencia o la conducta
de los beneficlarios de
las prestaciones
h)cuando el inte
deje de urilis
servicioa del emplec
disponiblesy

i}cuando el interesado
haya perdido su empleo
como coneecuencia direc-
ta de una suspeneién de
trabajo debjida a un con-
flicto profesional o ha~
ya abandonado su sspleoc
voluntariamente sin mo-
tivo justificado {art.69)
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en virtud de su contrato
de trabajo, una cospensa-
cién aproximadamente igu-
al a 1a pérdida de sala-
rio durante un perf{odo
determinedo, podrd per-
der e) derecho a ind
nizacién y subsidio du-
rante dicho periodo.

Sin eabargo, no podrk
considerarse coso com-
peneacién una indemniza-
cibn de despido prevista
por 1a legislacibén nacio-
nal (are, 10, 3).

El solicicante puede ser
privado del derecho a

indemnizacién o a
sidio durants sl tiempo
que resida en el extran~
joro. Se podrd estable~
cer un tégimen especial
para los trabajadores

fronterizos
Jen en un
en otro {art. 15).

E} derecho a recibir una
indesnizacién o un subsi-
410 podré escar sujeto a
condiciones o descalifi-
caciones que no sean las
previstas anteriormente.
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13) IX PINANCIACION
Mingina disposicién.

L- -ltnuc;én tinanciera

El costo deberim dis-
tribuir ntre los

a fin de gunnnur, en
todo lo posible, su
aolvencia y el equili-
brio entre sus gastos
@ ingresos. La organi-
nc! n ll nciera del

auerte que
a pusda ha-~
:-: frente a modifica-
clones cransitorias en
el volumen del emplec,
sin que por ello resul-
te ningdn cambio en las
condiciones de aplica-
cién del oi a (pd-
reato 13).

Ta garantizat, durante
los periodos de desom-
pleo particularmente
intenso, el pago de los
subsidios previstos por
1a legisiacién nacionsl
(phrrato 14).

de de

asagurados, entre los
enpleadores y entre
los contribuy v A

suerte que evite una
carga demasiado gravo-
sa a los

21 costo de las pn-n- Hingina disposicién.
ciones deber
nanciado colect.
poxr medic de cotirzacio-
nes o ds impueatos, ©

ambos gediocs a la vez,

ean forma que evite que
de recur~

de sscasos recursos
(péreato 26},

La contribucién de los
empleadores no deberia
sar interior a 1a mi-
tad del costo total de
las prestaciones {ane-
xo,pérrafo 26,4).

El costo de las pres-
taciones que no pueda
ser cublerto con las
corizaciones deberfa

que pt

en el costo cublerto
por la comunidad podré
figurar la carga que

resulra del pago conti-

nuado de prestaciones
sempleo cuando
persista un nivel ele-

vado de deseamplec {Ane-
:c)). phrrato 26, B) v 9,
c).

las p

sos econémicos wodastos
tengan que soportar una
carga demasiado onerosa.
cotizacio-
uXo & cargo de
iados protegi-
dos no deberé exceder
dal 50% del total da los
recursos financleros
{axt. 71, 1 y 2).

EL siembro deberd an -u

ral en lo que e nthra
D rvicio de pre
y adoptar tod
idas necesarias para
alcanzar dicho fin. De-
berd garantizsr, cuando
fusre oporetuno, que los
aestudios y calculos ac-

todo caso, previamente a
cuslquier modificacidn
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14} X, ORGANIZACION ¥
ADHIHISTRACION.

Ninguns disposlcibn.

Daberfan adoptarss me-
didas pars la partici-
pacibén de repremsntan-
da los contribuyentes
sn la adainistracién de
los sistemss del seguro
{are. 15).

La adninietracidn del

seguro social debetfa

unificarss o coordinar~
se dentro de un sistema
general de servicios de
seguridad social, y loa
corigantes, por inter-~
nedio de organiza-
ciones, deberlén

© aconseljen
adninierrariva y pre-
sentan proyectos legis-
lativos © vedscten re-
glamentos (are., 27).

de las prestaciones, de
ls tssa de cotizacionss
del seguro o ds los im-
puestos destinados
brir las continganc

oQu~

on cuestién (art, 71, 3.

Cuando la sdministzaci-
én no eare confiada a .
una institucién regla-
mentsda por las autori~
dades piblicas o & un

Cuando 18 administraci-
4én ses confiada s un de~
partapento gubernamental
TARponssble ante el po-
der legislativo, las per-

1a

depar

sanas p 9 ¥y los

mental s ante
un parlasentq, repre-~
sentant ¢ 129 perso-
nas protagidas deberén
participar en la admi~
niatracibn o estar aso-
clados a ella con ca-
réctar consultivo, sn
las condiciones pres-
critan; la legislaciédn
nacicnal M!E praver
asimienc 1a participa~
cidn de los tepresen-
tantes do los eado-
zes y de las autorida~
dea piblicas.

£l steabro deberd asu-

P podrén par~
cicipar en 12 adninie-
tracién, con cardcter
consuleivo,

Cuando no se haya conti~
ado 1a adsiniatracién a
un departamento yuberna-
mental responsable ants
wl poder legislativos

a} los represantantss de
las personas protegidsa
participsrén en la admi-
nistracibn o estardn
asociados a ellay

blee podrs prever la
participacidn de los re~
pressntantes de los ez~
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15) XI. APELACIONES

Deberén crearse tribu-
nales u otras autori-
dades cospetentes, de
conformidad con 1a le-
gislacidn nacional,

para diriair las cues-
tiones suscitad
las

presentada por
person al
aplique el pr
convenio (arr.

14).

¥inguna disposicidn.

Los solicitantes debe-
rian tener derecho a
apelar, en el caso de
1{tigio con la autori-
dad adminiatrativa, so-
bre asuntos relaciona-~
dos con el derecho a

deber{an ser
{nterpuestas ante eri-
bunales espacialas que

comprendan jueces ex-

gona- en la legislaci-
n del seguro aocial,

asistidoa por conseje-
r08, que representen al
grupo al que pertenexca
el apelante, y t

o} ndo
8¢ trate de asalarisdos

sir la responsabilidad
general de la busna ad-
sinistracién de las
instituciones y servi-
clos que contribuyen a
1a aplicacién del con-
venio (art. 72),

Todo solicitante deberd
tener derecho a apelar;
an caso de Gue se le
niegue la prestacién o
an caso de queja contra
ou calidad o cantidad.

Cuando las reclasacio-

b,
tar de los livigios wo-
bre seguridad social y
en ellos estén repre-

santadas las person
protegidas, podré n

pleadores)

c)se podrd prever la
participacién de repre~
sentantes de las autori-
dades pidblicas.

Los solicitantes tendrén
derecho a pressntar una
reclamacién ante el or-
ganieno que administra

el régimen de prestacio-
nes y a interponer pos-
oraente un recurso

un érgano indepen~

nién,
pan-lén o uducctén de
las indemnizaciones.

garse el derecho d. ape~

lacién (are.70, 1y 3).
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en cualquier litigio re-
ferente a la vinculacién
al seguro © a la cuantia
de 1a cotizacién, el a-
salariado o 81 trabajador
independiente deberfis
taner derecho a apelar,

{ como el ador en
sl caso de que se trate
de su cotizacién.

Un tribunal superior de
spelacién deberfa asegu-
rar 1a uniformidad en la
interpretacién (Anexo,
phrrato 27-10).{69)

69. Los cuadros de anflisis comparativos
de los Convenios celebrados por 0.1.T. fueron
parcialamei roducidos libro de 0.1.T.
De {Buiza: Isp. du
37 a 45,




Los instrumentos de 1934 se consideran hoy
generalmente como  textos  superados. No  obstante, la
Recomendacién de 1944 sobre 1a seguridad de los medios de vida
continia siendo de gran utilidad para el desarrollo a largo
plazo de los sistemas nacionales de seguridad social, pero
siendo de carécter peneral, no permite formular directrices
concretas para adaptar los regimenes de prestaciones de
desempleo a las circunstancias mundiales actuales. La parte IV
del Convenio n(mero 102 responde plenamente a las aspiraciones
de un gran nimero de Estados; pe trata, sin embargo, de una
serie de normas minimas y no da el tipo de garantfas sociales
avanzadas que 1los Estados industriales modernos estén
dispuestos actualmente a conceder a las personas sin trabajo.
Pero esa misma parte 1V es muy concisa y se limita a lo
esencial. Muchos paises en desarrollo 1la consideran, aln
actualmente, como una meta. Asimismo, el Convenio de 1952, fija
un nivel de proteccién superado actualmente por la mayor parte
de los regimenes de indemnizacién exsistentes en los pafses
industrializados, si bien sus normas todavia constituyen un
objetivo por alcanzar de los pafses en desarrollo. El Convenio
de 1988 se celebr6 con objeto de completar las normas que rigen
en materia de proteccién por desempleo en los paises

desarrollados.

La eventualidad del desempleo, ya gea total o
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parcial, estd amenazando a millones de trabajadores en un gran
nimero de pafses, como consecuencia de la rescesidén ecénomica,
de la dieminucibén del poder adquisitivo de las poblaciones en

general y de la reconversién industrial.

Las legislaciones de los paises desarrollados estan
progresando hace ados, tanto en la formulacién de nuevos
conceptos como en la organizacidn de sistemas de proteccién méds
complejos. En cambio se ha acentuado la diferencia entre paises
industrializados y pafses en desarrollo en cuanto a 1la

protecci6n que la seguridad social concede a los desempleados.

1.3. Conferencia Mundial del Empleo.

A este respecto, cabe mencionar 1la Conferencia
Mundial del Empleo que tuvo lugar en junio de 1976, en Ginebra
Suiza, a instancias del Gobierno de México y de un grupo de
tepresentantes obreros de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres. Dicha conferencia constituyé
uno de los esfuerzos mis importantes de los palses en

desarrollo para instrumentar las rtesoluciones de la
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Otrganizacién de Naciones Unidas sobre el nuevo orden econdmico

internacional.

La Conferencia adopté una Declaracién de Principios
y Programa de Accién en el cual se formularon propuestas para
evitar los problemas econbémicos que actualmente acosan a los
paises desarrollados y sobre todo a los paises en desarrollo,
mismos que implican un grave deterioro de las condiciones de

vida de la poblacién asalariada.

El programa de acci6n sgefialaba, en primer término,
la necesidad de cubrir 1las necesidades esenciales de la
poblacién indigente de los paises en desarrollo. "Las
necesidades  bésicas... se componen de dos elementos:
Comprenden, en primer lugar ciertas exigencias minimas de
consumo privado de las familias: alimentacibén, vivienda y
vestimentas adecuadas, as{ como ciertos artfculos y mobiliarios
del hogar. En segundo lugar, incluyeron también los servicios
basicos suministrados y utilizados por la colectividad en su
conjunto, por ejemplo, agua potable, servicios de saneamiento y

salud pGblicos y servicios educativos y culturales".

Los autores del documento pretendfian asegurar los
niveles de inmgresos minimos para toda la poblacién tanto por

razones humanitarias como por razones econémicas, pues pensaban
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certeramente que cualquier sistema econémico, polftico vy
gocialmente sano se basa en el trabajo y el consumo y que éste
no es posible s8ino & través del 1ingreso generado por el
empleo. A partir de esta base, se discutieron todas las
cuestiones, regionales, nacionales o internacionales, que
inciden en el empleo: problemas financieros, monetarios,
comerciales, tecnolégicos y juridicos. En dicha conferencia se
abord6 ampliamente el tema del empleo relaciondndolo con la
economis, 1la "reconversién industrial”, la transferencia de
tecnologfas, el proteccionismo, la polfitica de poblacién, 1las
migraciones, las transnacionales, el armamentismo y otras
trealidades, que configuran el fenémeno del desempleo y de la

pérdida del valor adquisitivo de los salarios reales.

La Conferencia Mundial del Empleo significé un
adelanto tangible en relacién al planteamiento de las
reivindicaciones de los pafses en desarrollo, sin embargo
constituyé un fracaso pues los pafses desarrollados de economfa
de mercado no aplicaron las determinaciones a las que se habia

llegado en dicha Conferencia.
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1.4. La Situacién en loa Palses en Desarrollo.

Como se sefialé anteriormente, "la finalidad de los
sistemas de prestaciones de desempleo, es resolver la situacién
del trabajador que ha quedado involuntariamente sin empleo y

que, por consiguiente, carece de ingresos". (70)

De la lectura de los Convenios y Recomendaciones
Internacionales, se desprende que el trabajador en dichas
circunstancias recibe las prestaciones o subsidios durante un
perfodo de tiempo determinado, mientras que se encuentta sin

empleo y esté disponible para el trabajo.

Hay dos caracter{sticas comunes a todos los paises
en desarrollo que dificultan la implantacién de medidas de
proteccién contra el desempleo. La primera es el elevado ritmo
de aumento de la poblacién que trae consecuencias de fuerte
desequilibrio entre la fuerza de trabajo y el mercado del

mismo. En segundo lugar, existe una alta tasa de migracién de

70, OIT, Op. Cit, p. 5
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las zonas rurales a las urbanas, que complican el problema del

desempleo y la aplicacién de los programas sociales.

Pot otro lado, la elaboracién de los programas so-
ciales se complica si tomamos en cuenta la gran cantidad de
personas que laboran en empleos no identificables, como vendria
siendo el caso del subempleo y aquellos que tienen ocupaciones
de caridcter temporal o de tiempo parcial y que buscan un

trabajo de tiempo indeterminado y completo.

En los paises en desarrollo, los sitemas de
seguridad social, han hecho hasta ahora, pocos progresos en
materia de desempleo. Las razones de esta situacién resultan,
de los problemas antes sefialados que crean la dificultad de
establecer una infraestructura administrativa y sistemas de
control adecuados para otorgar las prestaciones de desempleo y

verificar la disponibilidad de los solicitantes para el trabajo.
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2. SISTEMAS DE PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO EN DIVERSOS
PAISES DEL MUNDO.

2.1, Evolucién de los Regimenes de Prestaciones de

Desempleo.

Los sistemas de proteccién c¢ontra el desempleo
aparecleron a finales del siglo XIX, con la institucién de
cajas que eran formadas por las comunidades locales, Dichos
sistemas no estaban regulados por ninguna ley y resultaban de
la iniciativa de los sindicatos o de los empleadores. La
administracién de dichas cajas estaba a cargo de estos idltimos
o del propio sindicato. Sin embargo este sistema no resultd
eficaz en virtud de que carecfa de fondos suficientes para
socorrer a los desempleados, y ademds los sistemas se aplicaban
esencialmente a los que ejercian una profesién determinada o
trabajaban en una empresa especifica, con lo cual el nfmero de
protegidos era muy limitado. Lo anterior provocaba el problema
de que los sistemas eran muy vulpnerables desde el punto

financiero y no resistfan a las fluctuaciones del empleo cuando
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se producfan en el limitado sector econémico al que pertenecfan

los trabajadores interesados.

En el perfodo que llega hasta 1920, los gobietrnos de
Francia (1905), Noruega (1906) y Dinamarca (1907), iniciaron
acciones para subencionar las cajas voluntarias de seguro
contra el desempleo. En Inglaterra e Italia se establecieron
en 1911 yl1919, respectivamente, seguros obligatorios contra el
degempleo, aunque al principio de limitada cobertura, se fueron
extendiendo répidamente al mismo tiempo que mejoraban las

cuantfas de las prestaciones.

Despues de 1la primera guerra mundial, y en una
sltuacién de extenso desempleo que siguié a la misma, otros
once pafses instituyeron sistemas contra el deaempleo que
prevalecieron en la mayorfa de ellos, con tendencias a los

seguros obligatorios.

La crisis de 1los aflos treintas trajo como
consecuencia que los pafses instituyeran un sistema organizado
de seguridad social para los desempleados que sustituyé las
diversas formas de asistencia social que en general 1los
protegian. La misma causa llev6 a mejorar los sistemas ya

existentes.



Después de la segunda guerra mundial, bajo el mismo
impulso y ante la amenaza de un grave desempleo se extendieron

y ampliaron las medidas de proteccién para los desempleados.

Sin embargo, la proteccién contra el desempleo, por
conducto de la seguridad social se extendié mis lentamente que
la proteccién contra otros riesgos, e incluso actualmente no
llegan a cuarenta los paises que han establecido este tipo de
instituciones, la mayor parte de ellos, paises de Europa
Occidental. Si bien transcurriron casi cincuenta afios para que
se duplicara el nimero de sistemas nacionales para la
protecci6n del desempleo, ha sido significativo el mejoramiento
gradual de tales sistemas, ya que se han aumentado las
coberturas, cuantfas, y duracién de las prestaciones. EI
incremento de las prestaciones, ha sido siempre superior al de
los indices del costo de vida y en algunos casos al {ndice de
aumentos de salarios. Asimismo han sido disminuidas las
condiciones para disfrutar de las prestaciones y se ha reducido

la edad de admisién al seguro de desempleo.
Los perfodos de mayor actividad nacional en materia
de proteccién contra el desempleo fueron los afios que

precedieron a la segunda guerra mundial y algunos posteriores.

En los pafses industrializados, el concepto de
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proteccién contra el desempleo ha cambiado. Ello se debe a las
variaciones de las condiciones de trabajo que se han dado en
dichos paises, tales como la reduccién de la jornada de trabajo
y la jubilaciém anticipada en casos de desempleo prolongado en
aflos inmediatamente anteriores a la edad mfinima notmal de
pensién. Los pafses de Europa Oriental, se basan en el
principio de que el empleo estd garantizado por la
Constitucién, lo cual evita el desempleo. Ello se debe a que
los sistemas de econémia planificada de ese tipo, utilizan al
méximo todos los recursos humanos existentes, aunque no siempre

en empleos de carédcter productivo.



2.2. CUADRO UNO: RELATIVO AL SISTEMA
DE PROTECCION ESTABLECIDO

REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA

AUSTRALIA
AUSTRIA

BELGICA
BRASIL
BULGARIA
CANADA
CHILE
CHIPRE
DINAMARCA
ECUADOR
EGIPTO
ESPARA

ESTADOS UNIDOS
FINLANDIA

FRANCIA

GHANA
GRECIA

EN ALGUNOS PAISES

a)Seguro de desempleo,
b)Asistencia por desempleo.

Asistencia por desempleo.

a)Seguro obligatorio de desempleo
b)Asistencia por desempleo.

Seguro obligatorio de desempleo.
Agistencia por desempleo.

Seguro obligatorio de desempleoc.
Seguro obligatorio de desempleo.
Seguro obligatorio de desempleo.
Seguro obligatorio de desempleo.
Seguro voluntario de desempleo.
Seguro obligatorio de desempleo.
Seguro obligatorio de desempleo.

a)Prestacién por desempleo.
b)Subsidio por desempleo.

Seguro obligatorio de desempleo.

aYAsistencis por desempleo.
b)Seguro voluntario de desempleo.

Seguro de desempleo, que princi-
palmente, comprende:

a}Subsidio de base,

b)Subsidio por fin del derecho del
t:gimen de solidaridad (Asistenci-
a .

Seguro obligatorio de desempleo.

Seguro obligatorioc de desempleo.



HUNGRIA Asistencia por desempleo.

IRLANDA a)Seguro obligatorio de desempleo.
b)Asistencia por desempleo.
ISLANDIA Seguro obligatorio de desempleo.
ISRAEL Seguro obligatorio de desempleo.
ITALIA a)Seguro obligatorio de desempleo.
b)Asistencia por desempleo.
JAPON Seguro obligatorio de desempleo.
LUXEMBURGO Seguro obligatorio de desempleo.
MALTA Seguro obligatorio de desempleo.
NORUEGA Seguro obligatorio de desempleo.
NUEVA ZELANDIA Asistencia por desempleo.
PAISES BAJOS a)Seguro obligatorio de desempleo.

b)Asistencia por desempleo.
c)Subsidio de espera.

PORTUGAL Seguro obligatorio de desempleo.
REINO UNIDO Seguro obligatorio de desempleo.
REPUBLICA DEMOCRA-
TICA DE ALEMANIA Seguro obligatorio de desempleo.
SUECIA a)Asistencia por desempleo.
b)Seguro voluntario de desempleo.
SU1ZA Seguro obligatorio de desempleo.
URUGUAY Seguro obligatorfo de desempleo.

YUGOSLAVIA Asistencia por desempleo,



2.3. CUADRO DOS: PRINEMAS LEGISLACIONES Y YEXTOS PUNDAMENTALES.

REPUBLICA FEDERAL AUSTRALIA AUBTRIA BELGICA BRASIL BULGARIA
DE ALEMANIA
6 da julio de 1947 1972 28 de diciesbre de 196% 1958
1927. 1 . 1966
Ley da 25 ds ju- Decreto de 20 de 1972
nlo de 1369, vari- diciesbre de 1963
as veces modifi- (modificado).
cada. Cédigo eo-
clal, parte gene-
ral (11 de dlci-
enbre do 1975}y
disposiciones co-
nunes 23 de dici-
esbre da 1976).
CANADA CHILE CHIPRE DIRAMARCA ECUADOR EGIPTO
9n 1974 1956 Ley de 4 de abril 1958 1964
1972 dea 901.
B Lay de 24 de marzo
de 1970, modifica-
da,
ESPARA EBTADOS UNIDOB PINLANDIA FRANCIA GHANA GRECIA
A) Ley €2/61, ds 1935 1968 Lay da 11 de octu- 1972 1954
22 ae jullo, 1972 bre ds 1940. Con- Decreto-Ley de 1954,

Bitey 51/1980,ds
0 de octubre, mo
diticada por la
31/1984, de 2 As
agooto, de pro-
tacciédn por de-
sespleo,  Regla-
mento resl decrs
to 625/19685, de™
2 abril, por el
que se desarrolla
1a Ley 31/1984.

venio de 31 de di-
ciesbre de 1958.

Ley de 16 de ensro
de 1979,



HUNIRIA 1RLANDA ISLANDIA 1SRAEL ITALIA JAPOH
1957 Ley de 1911, 1956 1912 becreto-ley ds 19 1974
Ley Codificada ds de ottubre de 1919
segur 14ad socinl Decreto=Lay de 4
{moditicads), de octubre de 1938
con madificacionss
divers,
LUXEMBURGO MALTA WORYEGA NUEVA ZELANDIA PAISES BAJOS PORTUGAL
Lay de & de agos- 1956 1970 1964 a)y b) Ley de o 1963
o ds 1921, 4&e¢ septianbre de 197%
Lay de 30 de ju- 1949 (modificada},
nio da 1976, ao~ c}ley sobre asis-
diticada, ' tencia por desen-
pleo de 10 de ai-
cleshre de 1964,
RRINO UNIDO REPUBLICA DEMOCRA- BUECIA SUIZA URUGUAY YUGOSLAVIA
TICA DE ALEMANIA
Ley de 1911, 1947 1972 1951 1958 1927
Lay de 1975 ¥ re- : 19:: 1962 1972
9

glanentos,




REPUBLICA PEDERAL
DE ALEMANIA
a)Todos los tra-
bajadores asala-
riados {cbraros,
enpleadoa, traba-
jadores an forma-
cién profesional,
comprendidon loa
jbvanes minuavd-
1idos). Lan pag
sonas que, comO
connocuancia de
medidas de reha-
bilivaeién, per-

2.4. CUADRO TRES: RELATIVO Al CAMPO DE APL

AUSTRIA

Todos los asala-
riados cublertos
por el seguro de
enfermedad; los
aprendices {pa-
ados o en el

1tino aflo de

aprandizaie);

los que trabajan
en su dosicilios
los qua reciben
una instruccién
superior durants

DR 8BGURO OBLIGATORIO DE DESEMPLEO.

BRELGICA

Todos los traba-
jadores inciufdos
obligatoriamente
en la Seguridad
Bocial,

Los 3bvenes que,
al finalizar su
formacién, se
eancuentren sin
enspleo.

DR LOB

BULGARIA

Todos las asala-
riadoe.

CANADA

Todos los asala-
riados.

CHILE

Todos los obreros
y espleados del -
sactor piblico y
del privadeo. Al-
gunas categorfas
especiales de tra-
bajadores indepen-
dientea,

ciben subsidios el empleo; los -
tranaitorios. eraba jado: fron~
terizos asagura-
bles por ordenan-
za.
CHIPRE ECUADOR EGIPTO ESTADOS UNIDOS

Todos los asa-
riados.

Los asalatrisdos
de 1a {ndustria,
el comercio y la
bancay todas lo®
funcionarios del
Estado y de los
suniciplos.

Todos los asala-

riados y los mien~
bros de cooperati-
vas de produccidn.

Ley Pederal: awa-
lariados de 1
induseria y
coserciay L
que trabaja
inatituciones no
lucrativas qus
tienen cuatro o
nds msalariados
durante 20 sesa-
nas al afio.

PRANCIA

Todos 108 trabaja-
do! ariados.

Te!

GHANA

Los asalariados de
1 tablecia:
tos con clnco o
sds :anjadou-.




ESTADOS UNIDOS

layes de los Es~
tados asalaria~
dos cubiertos por
1a Ley Federal;
los empleados del
Estado y de los
goblernas locales
astin cublertocs en
los cuatro quintos
ds los Eatados.

GRECIA

Asalariados
afiliados al
seguro de en-
fernedad de la
Beguridad So-
cial.

IRLANDA

ajCon algunas
axcepciones, to-
das las personas
ds 16 afios o sids
espleadas en vir~
tud de un contra-
to de trabajo o
de aprendizaje.

ISLANDIA

Los afembros de
sindicatosn,

on las comuni- °*
@dades de 300 o
wés personas.

I1SRAEL

Todos 1os asala-
riados,

ITALIA

a)Todos 108 tra-
bajadores asala-
risdos.

dos, pero, por ahora
el seguro es volun-
tarioc en la agricul-
tura, la ailvicultu-
ra y la pesca si la
enpresa tiene menos
de 5 trabajadores y
no tiene existencia
jurfdica.

LUXEMBURGO

~Trabajadores
asalariados.
~Jévanes que,
al finalizar
su forsacién,
8se sncuentren
sin espleo.
=AUt que
han tenido que
cesar en su ac-
tividad y que

MALTA

Todos los asala-
riados de mfs de
19 aflos de edad
y menos de 61,

si son hosbres, o
de 60, si son mu-

3o

NORUZGA

Todoe los asala-
riados,

PAISEE BAJOS

a) y b) Todos los
trabajadores asa-
lariados.

PORTUGAL

Todos los asala-
riados.

REINO UII‘DO

Todos los' asalaria-
[LCT ;



LUXEMBURGO

buscan un en-
pleo amalariado.

REPUBLICA DEMOCRA~ SUIZA URUGUAY

TICA DE ALEMANIA

Todos lon asala- Los iad Los asalariados

riados. atiliados a cajas  d a industria y
de Pleo Te- del o.

conocidas. Los
trabajadores agri-
colas, domésticos
o sin empleo £ijo
entén
dispo
ciales,




DINAMARCA

Los trabajadores
amalariados y loa
auténomos de 16 a
65 afios pueden afi-
1ia a Cajas de
plec,

2.35. CUADSO CUATRD: REIATIVO AL CAMPO DE APLICACION

& 108 D8 SBOUNO

PINLANDIN

Todos los asalatia-
dos que se hayan ad-
herido voluntaria-

mente & las cajas de

tas cajas existan
principalaente en la
construccién, la me-
talirgis y la indus-
tria de la pasta de
sadera de las gran-
des ciudades).

SUECIA

Todos los asalariades
que estén afiliados a
las cajas raconocidas,
establacidas como re-
gla genaral por los
eindicatos. La afilia-
cibn a 1a caja es habi-
tualmente obligatoria
para los miembros del
sindicaco, ro no pue-
de ser negada a los tra-
bajadores de la respec-
tiva industria que la
soliciten voluntariamen-
te. los trabajadores
indespendientes pueden
tasbién asegurares.




2.6. CUADRO CINCOy RELATIVO AL CANPO DR APLICACION
DR LOS GISTEMAS DE ASISTENCIA A LO6 DESEMNPLEADOS.

REPUBLICA PEDERAL AUSTRALIA
ALEMANIA

DE AL

b} Todos los tra=-
bajadores asala-
riados .

Reaident
de 16

edad ¥y menos de
65 {60 paza lae
mujeres) con una

ocupacidn ratri-
buida.

AUETRIA

Todos los ciuda-
danos asustriacos
cubjertos por el
saguro,

BRASIL

Todos los a
riados.

ESPARA

desempleoc.
a)Trabajadores
por cuenta ajena
de la industria,
y de los servi-
cios

PINLANDIA

Los obreroos Yy
empleados que

no estén afi-
liados 2 upa
caja de seguros.

b)Subsidio por de-
seapleo.

b)-Los ttahajaaorc-
nayores da 18 y me-
nores ds &5 afics

que hayan agotado el
deracho a lam pre
taciones contributi-
vas y tengAn respon-
asbilidades familia-
Ten.

~Los panados que
hubleran sido 1ibara-
dos.

i

FRANCIA HUNGRIA
-B5ubsidio por fin
del deracho del
Régimen de Boli-
daridad (1).
(asistencial)

n
no privados.

=Todos los traba-
jadores amalaria
dos,

IRLANDA

b)Lam personas a
partic de 18 afios.

ITALIA

b)Eubsidio ex-
tracrdinario ds
dsnsapleo,
b}Trabajadores

tegorfas y en
ciertas locali-
dades que no
cuaplen loe re-

NUEVA ZELANDIA

PAISES BAJOS

Residenten da sde
de 16 afios de

«dad con una acu-
pacién retrlhuidu
¥ antes

edad de de cho a
1a pensién de ve-
Jez.

:)Alxlttncll por de~
seaplea.
c)Asalariados que
no cusplen o ya no



BUECIA YUGOSLAVIA

Perascnas qua no Todos ‘los asalaris-
son miembros de

da o que ya han
pardido su dere~
cho a racibir

tener derecho a
la prestacidn es
necesario haber
astado emplesdo
5 mases durante
lcs doce meses

para
jévenes y para
las personss que
han terminado los
cursos para adul-
tos.

ITALIA

quisitos exigi-
dos en a),

PAISES BAJOS

<umplen las condicio
nea necesarias para
1 otop nto de
los subsid del
seguro ds A plec.




2.7. CUADRO SXIBs RELATIVO A LAS CONDICIONES SECESARIAS PARA
PRRCIBIR LAS PRESTACIONES DR DESEMPLEO.

REPUBLICA PEDERAL AUSTRALIA AUSTRIA BELGICA BRASIL BULGARIA
DE ALEMANIA
Eatar a dimposi- 12 s de resi~ 20 semanas de em-  ~Estar en situa- 120 dfas consecu- 2 afios de emplec
cién de 1a Ofici dencia o la {ntan pleo asegurado) cién de paro y tivos de empleo bajo_ccnlnto en
na de Esplec y ~  cidén de obtensr ~  para la prisera sin remunsracidn. con el misso em- los ultimos 3 afios.
sar doclarado en una residencia solicitud, 52 se- pleadory haber
aituacién laegal permanente, previa manas da espleo =5er apto para al  eido despedido
de desspplec. autorizacién de asagurado en los trabajo y sstar ein causa justifi
‘las autoridades. 12 mesus antario= inscrito como so- cada, junto con
res a ia solici- licitante de em~ otros 50 o més
pleo, trabajadores con
un plazo da 60°
nages). dfas, o por cierre
total o parcial del

ablecisiento
Falta de recursos de
origen privado para
vivir,

CANADA CHILE CHIPRE DINAMARCA ECUADOR £01PTO

i)para la pres~ i)Haber pagado 26  -5ar apto para el 24 meses de coti- 1 aflo de cotisacio-

tacidén aini: cotizaciones = trabajo. zacidn.
8 senanas da ~Parado involun~
sequroy tario.

ii}para 1a pres=-
tacién totals 20
senanze o més de
seguro en las 52
semanas anteriores.

-Inscrito en la
e Oficina de Eapleo.




EEPARA

a)Tensr capaci-
dad y voluntad
de trabajo.
~Estar a dispo-
slcidn de 1a Off
cina de Empleo.”
-Habet pecdido
involuntarianen-
te el anterior
puesto de traba-

0.

-Estar atiliado
Y en Alta o en
altuacién asimi-
1ada,

=Tenar cubiertos
los per{cdos de
cotizacibn,
b)para gquisnes
hayan agotado las
prageaciones con
zributivu- ee axi

ge

-lnlctiblnn en la
Otfcina de Empleo.
~No haber encontra
do trabajo 30 d{a§
después de haber
agotado el derecho
a las prestaciones
contributivas,
~Carxecer de rantas
superiotes al sala

ESTADOS USIDOS

Pn ol 75 % apro-
xi !

FPRANCIA

Retar M-puonm

L]
los Estados se
sxige que las -
retribuciones per
cibidas durante
el afio de base
precedente equi-
valgah coso mini
B0 a up total
pecificado. En
25 § aproxisa
nte 4¢ los

sanal
aapleo (por sjem
plo, de 14 & 20)

rio m{nimo interpro

fanional.
-Los que hubleran
ténido deracho a

pleoc y pl!qulc-
mente apto parca
ejezcerio.

GHANA

Para los pusvas
sienbros, J6 ms
ses de cotiga-
cibn (para los
dends, 24 mases),
con dos pagos

on los fltimos 4
neses.

GRECIA

~Ber apto para el
trabajo.

-I:nndo {involunta
T

~Inscrito en la
la oficina de
Eapleo,

-nur a disposi
eién de 1a Ofiel
na ds Empleo.

HUNGRIA

Para 1a prim
licitud, una media
de 80 dias de sala-
rio al afo. 1 aflo
de emplec {ininte-
rruspido) ances del
dasenplec, o 1 aflos
de eaplec (con ine
tertupeiones) dunn




ESPARA

la preatacién
contributiva por
no reunir el pe-
riodo de caren-
cia tianan dere~
cho a las de ni-
vel asistencial
siempre que hayan
cotizado al senos
3 meses y tengan
responsabilidades
famillares.

Para los que hu-
bieran sido emi-
grantos se exige:
-Ho tener derecho
a prastaciocnes
por desenploo en
ol pafs extran-
jera.

~Inscribirse an la

Oficina de Empleo
durante los 15
dias siguientes
al retorno.
En caso de de
pleo parcia
requisre adeads
rosolucién de au~
toridad laboral
competents.

IRLANDA

a) ¥ b)

=-Ser apto pars el
xrabajo,

=Zstar disponible
y ser solicirtante
de esplec.

-No hallarese de-
semplesdo como
consecuencia de
mala conducta.
-Estar inscrito
en 1a Oticina

de Empleo

1SRAEL

{)Para los traba-
pagados
1 dfas

[

a)150 dias de co
tizacién , o
b)225 4f{as de co
tizacién, -
ii}para 1ce em-
pleados:

a)180 dias de co~
tizacién, o
b)270 dfas de co-
tizacibng
iii)para los nue-
vos inmigrantess
100 dfas de coti-
zaciéng

i{v)para los seno-
res entre 15 y 17
aflos de edadi 100

dfas de cotizacién;
v)para loa soldados,

ninguns.

ITALIA

a) y b)

Eatar a digposi-
cién de la Ofi-
na de Empleo.

En caeo de de-
sempleo parcial
#e Tequiere ade-
nés una solici-
tud del paerono,

LUXEMBURGO

~Hallarse en paro
involuntario,

=5er apto para el
trabsjo.

~Eatar inscrito como
solicitante de aa-
Pleo.

En caso de desemplec
parcial se requarirk
adendc pertenacer a
ia plantilla de la
afectada por

MALTA

1)50 cotizacio-
neg pagadas ae-

NUEVA ZELANDIA

12 =
denc

e de resi-

PAISES BAJOS

Estar a dimposi~
elén de la Ofici

PORTUGAL

Trabajadores rura-
lest 120 dfas de

REINO UNIDO

~Sar apto para el
trabajo.



HALTA

manalmsate desde
el ingreso al
eguro y

11)50 cotizacio-

HORUEAA WUEVA ZLELANDIA

de emplec en -l Al Qe
ditiso afio de

prastacién o an

los dltimos 3 afloe

pleo.

nes pagadas o
acreditadas en
el ditimo afio de
cotiracién,

51 el nbmaro ds
cotizacicnes es
interior a 50
pero superior a
20, pueden per-
cibiree presta-
clones reducidas.

de 1a prestacidn.

PAISES BAJOS

na de Paplec,

PORTUGAL

bién se cuentan
los periodos de
formacién o de

readapracibn pro

REINO UNIDO

-Estar dispueato
3 trabajar

1a Oficina de ru-
pleo.

=Ho astar en de-
saupleo como con-
sscuencia de reso-
iucién voluntaria
del contrato o de
despido por mala
conducta o por
huelga,

REPUBLICA DEMOCRA- BUECIA
TICA DE ALEMANIA

BUITA

anas dn co- 5 meses de esplec 1 med an loa 265
retribuido y 12 4{ss anteriorss
de cotiza- al enpleo.
en los 12

nteriores

plec, Dea

adsieidn en

el seguro,

de la prestaci

URUGUAY

6 meses de cotiga-
ciones en los 2




PALIS

2.8, CUADRO SIEYE: RELATIVO A LAS PRESTACIONES, PERIODO DE ESPERA Y DURACION

CUANTIA DE LA
PRESTACION

DR LAS PARSTACIONES DE DESEMPLEC.
PERIODO DE ESPENA  DURACION

PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIONALES.

REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA

AUSTRALIA

Daserplao totala
Bensficiarios con
hijos a cargos
8)68% del salario
neto (prestacionss
fijadas sagin ba-
teso),

)58 del malario
neto (prestaciones
£ijadas dn ba-
remo).
Benaficiarios sin
hijos 8 cargor
a}63% dal eslario
neto,

b)508 del sslario
neto,

Desesplec parciala
Por hors de desen-

apoxXts Como
o de dessmplec

Hasta 38.75 dbla-
res por semana,
previa vetritica-
cién de ingresos,
para lcos solteros.

Ninguno a)en tuncibn de
los perfodos de
wnpleo en el cur
wo de los 81ti-"
mos 3 afos,
Empleat 12 meses
Subsidio:lod dias
¥apleo: 18 meses
Subsidiorls6 4

Eaplaot 30
Subsidioi 26
Eapleot 36 me
subsidiordl2 afas
blIlimicada.

7 dlas Nientras se tenga

derecho.

familiares.
ipo jubliacién
a desespleados da 60 aflos.

Hasta 25.75 délares a 1a semana por
18 esposa a cargo y 5 dblares par
cada hijo de manos de 16 afios, 0 es=
tudiantes de xés de 16 afios, a cargo
del desempleado. .




PAIB

CUANTIA DE LA
PRESTACION

PRAIODO DE ESPRRA

DURACTON

PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIONALES.

AUSTRIA

BELGICA

38 categorfas de

Tios, .
cuant{a blsica
) 408 da 12
retribucién en el
punto medio de la
respectiva catego-
ris, La cantidag
wixina son 2,523
schillings al mes,
ais asignaciones
de vivienda,

aflos 608
lario re-
gulador.

Segundo aflor
~Cabeza de fami-
liar 604 del ma-
lario regulador.
~No cabeza de fa
silias 40V del sa
laric regulador.
Nixninoel.0L7 ¥B
por dfa,
HinimoiCabaza de
familias 846 FB
Otros: 595 Fb
Exceptuandoy
~Jévanes de 18 &
20%afoss 417 FB
=de ssnoe de 18
afios; 264 FB

A partic del ter

3 afas

¥inguno

48 156 seman:
en los Gltimos
clnco afios,

56 paga una asi
nacibn clpot.:lll.S
sin Linite de
tiempo en caso
de extrama indf
gencia.

Ilimitads (sslvo
pa

808 en Lo q
¢l desemplec
prolongus o se
renueve anorsal-
aente, as{ como
para minusvélidos
ocupados en talle~
ces protegidos y
trabajadores &
tiempo parcial vo-
luntario).

240 schillings por cada persona a
cargo.

Prepensién convencional en caso de
despido ds espleados mayores y pre-
pensién ds jubilacién.



PALS

CUANTIA DE LA
PRESTACTON

PERIODO DB ESPERA  DURACION

IONES SUPL

¥ ADICIONALES.

DIRAMA

car afo:

~Cabsza do fani-
lias 60% del »
lario de refer
cia

-Ot:o-|404 ri por
dafa {484 rB sl
convive con otra

persona que no
T el

ingresos de
ucién,
~Parscna solay

605 B por dfa,
(Semana de 6 dlanm)

leo totaly

90% del salario
regulador (limi-
ole

mo son £ijados ~
por cada Caja pa
ra per{odos da §
neses,

En caso de 4
pxo parcia
opo::ionll

mpleo tocal,

Hinguno

Linitada a 2 afios
y medio.

Para sl asegura-
do que tenga de=
recho s una pen=
sién de vejet o
de invalidexy 1i-
sitada a 78 dfas
en el curso de un
perfodo de 12 we-
sas,

Para espleados mayores.

ciones en caso de

preretiro.



PALS

CUANTIA DZ LA
PRESTACION

PERIODO DE ESPERA

DURACLION

PMSTMIOH’!S BUPLMTAMAB
ADICIONALBR

BRASIL

BULGARIA

CANADA

Hasta o1 604 dei
salaric minimo
legal.

2518 hv:-.
n 1os ingr:
dne:

66,68 de 1la re-
tribucidn media
manal ssegura

b!
poriodo de adqui

aicién del dere-

cho.

6 mesns cowo adxi
®0, & partir dol
a8 que alg

dlcinc de lo

nidos en cuents
ra calcular la
ndeanizacién de

despido.

7 4lae

2 semanas

S1 semanas

Los solicitantes con bajos ingre-
808 Y Dereonas & cargo pusden ob=
1 750 de eu retribu-
anal. Los solici--
{nino de 20 sema--
egurabie r.hnpn -
P lo-
nes regulares pagadas por antici-
pado, an caso de despldo por as-
casez de tradajos prestaciones de
maternidad y de entearsedad; pen--
sién de judbilacién durants 3 sema
nas para los trabajadores de edad.

nas de suplec
ho a 3




PAIS CUANTIA DE LA PERIODG DE EBPERA  DURACION PRESTACIONES SUBLEMENTARIAS
PRESTACIOR Y ADICIOHALES.
CHILE 758 del salario Minguno, s menos 90 dfas prorroga
nedio del dleino que se solicite blas hasta un mk-
semastre. 1a prestacién ximo de 360,
después del 30.0
4i{n de desempleo
en cuyo caso ablo
se paga a partir
de ia fecha da la
solicitud.
CHIPRE Hinimosl.65 1i- 3 dfuns 26 semanas 1,50 1ibras por' la primsra persona
bras por semans, a cargo) 0.75 librae por cada una
Miximo13.75 1i- ds las dos parsonas a cargo sigulen
bras por semana. tes.
ECUADOR cantidad fija d- En caso de fallecimlento, tasbién
terminada por 1a una cantidad fija.
antigledad de ser
vicios y las corl
indivi"
acreditedas.
EGIPTO 500 de las ganan- T dime 16 semanae (28
clas. semanas si se han
psgado cotizaciones
los Sltimos 36 ma-
»
ESPARA ¥inguno 1én por de- Suph tos familiatess

seaplecst
a)80% del salario

apleacs s desempleados que sean percep-
a)En funcién de :otn del subsidio por desespleo



PALS

CUANTIA DE LA
PRESTACION

PERIODO DE ESPERA

DURACION

PRESTACIONES SUPLEMEWTARIAS
Y ADICIONALES.

regulador durante
laos 180 primsros
diass a partir del
60. ¥ hasta el l20.
mes, el 70% y el
60% después.

La cuant{a no pus
de ser en ningin
interior al

mento.

Subsidio por de~
sasplecs
b)758 del salario
afnimo interprofa
sional,

En casos de desen
pleo parcisla
La cuantfa del sub

calcula en princi-
plo de igual forma
que para el desen
pleo toral, redu-
ciéndose posterior
mente en propor-
eibn a la reduccién
del tradajo.

los perfodos de
ocupscién cotizs
da sn el curso
de los dltimcs 4
afos,

eés de 6 mesen
=3 mesen

nds de 12 weses:
-6 meses,

18 wesaa.
ude de 42 menes;
=21 ssues,
nis de 48 meses:
~24 mases.

Subsidio por de
ae 01

hasta 18 messes.
Cuando ee trate

hasta que alcan~
can la edad de ju
bilacién. Cuando
se trate de traba

- clales ¢

pleados que sean bene-

e las prestaciones de
encia eanitaria tienen dare-
cho a un complemanto de proteccién
familiar por menores ingresos de
1050 pesatas mensuales por cada hijo
a cargo.

Subsidios a desempledos mayores:
1)Jubliaciones anticipadas {64
afios} con el 1008 de los derechos
pasivos. .

2)De acuerdo con la Ley de Recon-
versién Industrial, los sectoxes
que rednan las condiciones exigidas
para quedar inclufdos como sectorss
de reconvarsifn, loa trabajadores de
dichos sectores acceden & un tipo de
preataciones sociales, que no son fi-
nanciadas por 1a Seguridad Social, eino
por los raspectivos planes sectociales
de reconversién. Las prestaciones

aquellos bajadores que tienen al m
nos 5% aflos de edad en 1a fecha de la
reconvereién del sector y que'ae prolon
gan hasta que alcanzan la odu'd de 65
afios. :
3)Jubilacién parcial a partir de 62
afios, con reduccién proporcicnal de la
pennién de jubilacién,




PALS

CUANTIA DE LA
PRESTAC 10N

PERIODO DE ESPERA

DURACION

PRESTACIONES BUPLEMENTARIAS
Y ADICIONALES.

ESTADOS UNIDOS

PINLANDIA

Alradador del S0V
de las ganancias
in las modalid
de los diversos
dos.

30 warcos para los

S diss

ct
‘subsidio, 4 =

jadores que no han
tenido darecho sl
nivel contributivo
por falta de perioc
do de c-nnc!nl E

de cotizacién-4 me-
ses da subsidio,

5 meses de cotiza-
ci6n-5 mesea de aub
sidjo.

De 26 & 36 semanas
Zn

nntcl condiciona-

con prérroga
hutl 65 senanan.

200 afas por cada
aflo civil, 450 afas
durante lom tras
afos civiles i~
con pré-
pacialas
cuando las condi~
ciones locales de
emplen son parti-
cularsente dffici-
les.

la quinta parte da los Estados, aproxi-
madaments, prescriben que se concedan
ntos para las parsonas a cargo
(nifos en la mayorfa de los casos).

Subsidios para la casa, el vanultio Yy
el trangporte.



Pale

CUANTIA DR LA
PREATACION

PERIODO DE ESPERA

DURACYOM

PRESTACIONES SURLEMENTARIAS
Y ARICIONALES.

FRANCIA

QHANA

GRECIA

subatdio ds bases
40 ¥r por afa,
mda 428 del anla-~
rio ragulador.
Minimo13S ¥2 por

aln,

Subsidio por fin
4e) Qerecho:

40 P por aia
RAginen de solide
vidady

40 PF por dia {aw
fncrements el fa-
POTLR DPOT PECEONAR
& carge y porx

la adad).

501 del salarie ne
aio menaual dsl Of
tino afic pagadere

a) £inal del 20.mes
4de desanpleo,
rabo del 3der. nes,

Winguno

al

208 adicicnales o 18

codis, eegin cual
cantidad waa wis
elavada.

Obrerows 40%
¥apleados: 50 B
del salario dis
rlo winiwo 2/3
partes del salario

6 ades

Subsidic da banes
Zn funcidn de ta
duracién da la
afiliacién y de

A edads

~Mi{ninos 3 masaw
~izimor 19 meres
£e posibie 1a pré-
£E0G8.

Réglnen de aclida-
ridsdr

5 measa por 180
dias da tzabajo.
3 weswa por 150
dfas da trabaio
2 wasen por 135

Prejubilacién a carge del Zatado a
partir de 55 afios de edsd.

Suplesencos faxiliavey., Incre~
mento del 10% del subsidic de
Parc por perscna a carge mixine
por aubsidio e incremento 704
de) aslario diario.



PAIB

CUANTIA DE 1A
PRESTACION

PERIODO DE ESPERA

DURACION

PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIOMALES.

FRAKCIA

GHANA

GRECIA

Subsidio de base: Winguno

40 PP por 4

shs 42% du

rioc regula

H{nilo;ﬂs " por
.

Subsidio por 2in
del deracho:

40 PP por dia
Régimen de eolida
ridadi

40 PF por dfa (
incresenta el
porte por personas
a cargo y por

la edad).

50% dal salario ms
dio mensual del 4T
tino afio pagadere
al final del 20.mes
de desempleo, =
cabo del Jer
208 adicionales o 15
codis, segin cual
cantidad sea nis
alevada,

Obreros: 40% 6 afas
1 sy 50 ¥ ¢

io dia

rio afnimo 2/%

parces del salacio

Bubsidio de base:
En funcién de
duracién de 1a
atiliacién y de
1s & v

-Hinimos 3 wes
-Miximo1 18 me

s peﬂbh 1a pré-
rr0g:

R‘qlnn de mollda-
ridady
Indeterninado

Prejubjlacién a cargo del Estado a
partir de 55 aflos de edad.

Suplesentos foniliares. Incre-
sento del 10V del subsidio de
Paro por persona a cargo miximo
por aubsidio e incremento 70%
del salario aiario.




PAIS

CUANTIA DE LA
PRESTACION

PERIODO DE ESPERA

DURACION

PRESTACIONES SUPLEIMENTARIAS
¥ ADICIONALES.

HUNGRIA

ninimo diario.
(856 DR} Miximo

80 de personas a
cargo): 70% del
salario ficticio
de 1a base de co
tizacién del asg
gurado,

308 del salario,
Hiniso de 300 fo-
rints al mes y wh-
ximo de 600 torints
al mes,

a) Prestaciones u-
niformes

32,75 1L. por s
na ).
Suplemento pPropor=
cional & los ingre-
sos 147 primercs
dfans 408 234 afas
siguiences 208 de
los ing

nales compre

IL.
tal [pi

uniforne mis euple
sento proporcional)
no pueda superar

3 afas

Prestaciones uni-
formes: 3 dias,
Suplesento Propor-
cionals 12 dias,

1) Prestaciones u-
niforsess

Limitada a 390 dfae
{312 para mujer ca-
sads dependiente da
warido o 156 af-
para jovenes de
menos de 18 aflon).
Suplemento propor-
cional a los ingre=-
soss Limitado a 381
dafas,

b) Ilimicada,

40 forints al mes por cada persona a
cargo.

Guplesentos familiaress Por semans,

1 adulto a cargox 24,15 IL,
ler. hijos 6,85 IL.
2do. hijo: 9,901L.
3or. a Sto. hijor 8,201L.
6ta. y siquientess 6,55IL

b) 1 adulto a cargo eona urbahai
22,30 IL. !
orros lugaress

1 adulto y 1 hijo 22,301L.



PAIS

CUANTIA DE LA
PRESTACLION

PERIODO DR ESPERA  DURACION

PREBTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIOMALES.

JSLANDIA

ITALIA

al 8%% de¢ ingre-
508 samAnA.
tos obteni
ol afio fiscal en
CureQ,

b) Zona urbana: sk-
ximo 30,90 1L.

otros lugarsst 29,28
IL., méximo por se-
uana,

Bajo prusba de nece-
sidad.

370 coronas al dfa. 36 dfas.
Prestacién ahxim
571 coronas al dfa,

Dol 40 al B0% del 5 Afas
salario aedio para

108 dessspleados

cuya esposa o hijos

no tienen ganancias

del

s) ¥'b}, tanto al- a) 7 diae
zados 800 LI por ) 1 afa
dfa.

En caso de desen-

pleo por extincién

de contrato de tra=-

bajo en razén de

4 seses por aflo. 57 coronas al d{a por la mujer, 40 coro-
nas por cada hijo.

375 df{as por aflo vegin las a cargo. Bube
para los que tienen eidics por manores a cargo de menos de
mhs de 45 afios de 18 afics de edad, gdn el grado en que
edad o ) personas a &l interssado nntongn a su familia y
cargo; 138 dias pa- segin su salario.

ra loa dapds

a) 160 diae por afio
Un regimen transi-
eorio persite ein
erbargo la concesiédn
de prestacicnes du-
rante 360 dfas en la
construceidn,



PALS

CUANTIA DE LA
PRESTACION

PERICDO DE ESPERA

DURACION

PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
¥ ADICIONALES,

JAPON

LUXEMBURGO

cese de 1a activi-
dad de la emprasa

© de reduccién de
personal, subsidio
eapecial de dosen-
pleo durante 180
dfas por un impor-
te igual a los dos
tercios del dltimo
salario diario. {E)
requisito de cotiza~
cién se reduce en
este caso & 13 sema-
nas,)

Alrededor dal 60 al
80% da la retribu-

B0 del arlo
gulador, sin que el

7 afas

Ninguno,

b) 90 dfae con posi~
bilidad de prolonga-

cién hasta 180 afas,

Para los que llesvan
un aflo de seguro o
wmbs, varfa segin

los grupos de edad
y la posibilidad de
pleo. LA duracién
a gable en

Subsidios para 1a formacién profesional,
el transporte, 1la mudanza y el ripido
rasspleoc en un puesto regular) presta-
cio; por incapacidad temporal durante
el desemplac, El perfodo de un afio d:

T i 1dad

el "El parfodo de L

108 casos de fornma-
cién profesional,
dificultades indi~
viduales o an fun-
cibn de las condi~
clones econbmicas

~365 d{as naturales
por cada perfodo de

afio da prestaciones pueds prorrogarse &
4 afios sl nc se esti en conditciones de
buacar trabajo durante mbs de!30 dfas a
causa da enfermedad, l-toznmlad. LITH



PALS

CUANTIA DE LA
PRESTACIOH

PERIODO DE ESPERA

DURAC 108 PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
¥ ADICIONALES.

subsidio pueda
nlpcrlor a 2,5

no, O &
el n-llrto

pleo exceds ds 182
dfas naturales a lo
largc de ua perfodo
de doce meses,

Para el perfodo de
subsidio coaplemen~
tario el tops Itxl-

no ae £ija en

veces el lnllrlo
ainlmo.

60% del ealario re-
gulador, si el con=
yuge no separado o
18 pesrsona que con-
viva con al das
Pleado dispone

pleo parcial, 80%
del salario bruto
por hora sin que el
aubsidio pusda ex~

ceder de 2,5 ve
-1 lario socl

nimo. Las pri
rll 8 horas por mes

24 seses,

-182 dfas naturales
PATA personas con
dificul enpecial

de colocacién.



PAlS

CUANTIA DE LA
- PRESTACION

PERIODO DT ESPERA

DURACION

IONES SUPL
Y ADICIONALES.

MALTA

HORUEGA

NUEVA ZELANDIA
(plan da asisten-
cia por deseaplen)

PAISES BAJOS

no se indemnirzan.

Para los eclterces
5,40 libras a ls
Para los
casadosy 9 libras

4 coronas al &fa,
ués ol 0,10 d¢ los
ingresos anuales.

Adultos solterosi
hasta 30,75 ddlares
& 1a semama por
adyltoy casadosi
51,35 délares. Ve-
rificacién de los
ingresos.

a) y b) 80% del sa-
lario regulador.

®inguno

3 afan

7 dfas

Ninguno

Un d{a de prestaci-
&n por cada cotiza-
cién pagada hasta
un mfxizo de 156
dfas.

20 mema por afo.
8i el & leado
tiens 50 o mis afios
de edad puede per-~
cibir la prestacién
durante 30 semanas
cono méximo. 61 tie
ne més de 64 afos
ds edad puede par-
cibir la prastacién
hasta 1a edad de 67
aflos.

Mientras tenga do-
recho.

a) Bubeidio ds as-
perai 40 dfas por

4 coronas por cada Persona & cCArgor aub-
sidic por viaje y mudanza, contribucio-
nes al seguro de enfermedad, al fondo

da pensiones y a la pensién tamiliar.

Suplementos para las personas’ a cargo.
Prestaciones para fines domésticos a
loa que dejen de trabajar pana cuidar a
otras personas. I

En caso de deseapleados mayorset
1) Prolongacién de la duracién dal sub=



FAIS

CUANTIA DE LA
PRESTACION

PERIODO DE EEPERA

DURACION

PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIONALES.

PORTUGAL

REINO UNIDO

c) 754 del salario
regulador.

M{nimo pars cabegas
de familims

8} y b) 808 de
123,24 @y
¢) 754 de 131,52 ur

La tecera parte del
salario ufnimo 1
gal paca los tr
jadcraes sin perso-
nas A cargo. En cae«
80 ds dessEplec
parcial se paga la
diferencis entre la
prestacién norsal y
o) salario afectivo
. te (ltimo es
interior.

27,05 BL. por sema=

na.

10 afus

3 dfan

afio. Despué
sidio por
1e0.
b)130 dfas por afo.
¢) 2 afos para los
parados de €0 afios
¢ aés, pudiendose
prolongar hasta
los 65 aflos.

180 dfias, que pua-
den prorrogarse
hasta 365, 540 o
720 4f

Tespectivasente. Al
cabo ds 720 dfae,
oe tiene derecho a
pensibén de Jubi-
lacién anticipada,

Prestaciones uni-
formem: limitada a
312 afas (no com-
prendidos lo domin-
gos} durante cada
perfodo de inta-
rrupcién 4¢ smpleo.
Ei solicitante tia-
ne derecho a un nue
vo perfodo de 312
dfas 8§ trabajd co-

sialo,

2) Evantualments, pre-pensién en el
warco de los convenios colectivos de
los sectores profesionales.

¥n caso de personas a cargo, suplemento
de dos tercios,

|
Suplepentos familiares. Un adulto a car=
got 16,706L, Por cada hijo cen derecho a
preatacicnes familiares 0,156L. por se-
mana. En cago de desenpleadob mayores,
reginenes de cese voluntario en el tra-
bajo.
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CUANTIA DE LA PERIODO DE ESPERA
PRESTACION

DURAC 108 PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS
Y ADICIONALZS.

REPUBLICA DEMO-
CRATICA DE ALE~-
HMANIA

GUECTA

BUIZA

URUGUAY

De 10,13 = 16,8
cos a la s
na segin las re-
glones.

130 coronas 8l dh 5 dias durante las
1) nas anterio~

¥ la categor{a de
salario,

608 de la retribdu- Ninguno
cibn, o 65% cuando
se tiane 1 o vatias

12 jornalee por
nes,

no asalariado du-~
rante 13 sempanas.
{no necesariamente
consecutivas) ¥y 16

horas como minimo

ean cada una de .
ellas.

26 samanas. 0,35 marcos al dia por persona a cargo)
8,12 narcos al' mes coso subsidio de
vivienda.

300 cfas, 450 afas

para 1os que tienen
nés de 55 afios de
aded.

i

120 afas por aflo, & francos al dfa por la ptlll‘tu persona
con posibilided de o cargos 3 francos al dfa po! cada una
pzozrog- a 180 éfas de las subsiguientes, H

maS.,

En casc de dusea~ Aumento de 208 cuando ae tienen perso-
Plec totals 6 wmemen nam & cargo; gastos de viaje; subsidic



PAIB CUANTIA DE IA FERIODO D ESPZAA  DURACION EUPLEK:
PRESTACION ¥ ADXICIOHALES.

por cada perf{odo de para vestidos e instrusentos hecessrios,
cotizacién. Posibi~ Prestacién especisl igusl a 15 jornalew
11424 de prérroga cuando 1a phrdida de sspleo wo dede n
Par 2 meaes whs on anfersednd.

péricdos de desen-

plao proiongado.

YUGOSLAVIA Como medis, 508 de) Kinguno
{plan dn asisten- salarioc {gua pueds

cia por & plec) ar segin las

tre las Re-

publicas que cons-

tituyen 1a Federa~

cibn).

que pusden Subsidio de viaje y de mudants.




2.9.CUADRO OCHO: RELATIVO A LOS RECURSOS FINANCIEROS
DE LOS SISTEMAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO.
(EN PORCENTAJES DE LOS SALARIOS ASEGURADOS,
SALVO INDICACION EN CONTRARIO).

PAIS ASALARTADOS EMPLEADORES ESTADO
Replblica Fede- 2.3 2.83 El estado cubre
ral de Alemania el posible defi-

cit del seguro y
el costo de la
asistencia por
por desempleo.

Australia : Asistencia por
desempleo.
Austria 1.0 1.0 Asistencia por
desempleo.
Bélgica 0.87 2.83 Cobertura de
posible deficit.
Brasil Asistencia por
desempleo.
Cénada 1.4 % del 1.4 veces Subvencién del
sin exceder de el salario se- gobierno.
170 délares. de sus emplea- no cuando la
dos. tasa nacional
del desempleo
pasa del 4%.
Chile 2.0 El estado papga la

prestacién a los
sempleados del
gector pfblico.

Dinamarca Cotizacién a tanto alzado, fijada cada afio
sobre una base méxima legal del subsidio
diario por desempleo,

11.25 veces 6 veces la co- El estado se hace
la cotizacién tizacién indi- cargo de los gas
indicada por cada por afio. tos cubiertos por
afio. las cotizaciones.
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Ecuador

Egipto

Espafia

Estados Unidos

Finlandia

Francia

ASALARIADOS
2.0

1.0

0.68

Ninguna salvo en
los Estados de
Alabama, Alaska
y Nueva Jersey.

Cuantias fijadas
por las cajas gg
ta cubrir el 7
del costo de las
prestaciones.

2.42

EMPLEADORES
1.0

2.0

4.52

0.5 como im-
puesto fede-
tal, 2.7 para
el sistema
del estado
variando la
cuantia efec
tiva entre
0.6 y 3.2
segln el de-
sempleo expe
rimentado por
1la respectiva
empresa.

0.2 % de la
némina para
la caja cen
tral que cu
bre el 43%
del costo de
las presta-
cajas més 0.5

ESTADO

1.0

Prestacit6n
por desem~
pleo.

Los gastos
de adminis
tracién de
sistemas
de los Es
tados se
costean
con el im
puest fede
ral.(El
saldo se
detina a
empresti-
tos a los
Estados) .

El gobier-
no nacio-
nal 2% y el
gobietno lo
1% del sala-
del trabaja-
dor no cali-
ficado por

marcos por mi- cada asala

embro y por
cada afio para

gastos de admi-

nistracién.

4.08

riado.

Subsidio

por fin del
regimen de
solidaridad.
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Grecia

Irlanda

Islandia

Israel

1talia

Japén

ASALARIADOS
1.0

De 0.4 hasta el
doble del salario
medio nacional,

0.6

EMPLEADORES
2.0

12.10

Por cada asa
lariado, 1%
del salario
del trabaja-
dor no cali-
ficado.

De 0.8 hasta
el doble del
salario medio
nacional.

1.61

0.8

ESTADO

Subvencio
nes anual
es para
cubrir el
posible
déficit.

Diferencia
entre las
cotizacio
nes y el
costo de
las pres-
taciones.

El gobier-
no nacional
1% y el go-
bierno loc-
al 1% del
salario del
trabajador
no califi-
cado por ca
da asalaria
do.

Subvencio-
neg anuales
a cargo del
Estado.

25% del cos
de las pres
taciones,e
33.3 del d¢
ficit si lo
hay, los
gastos de
administra
cibn



PAIS ASALARIADOS EMPLEADORES ESTADO

porcién de
miembros que
reciben pres
taciones en

el afio.
Yugoslavia Solo una cotiza- Financia to
cién con cargo al dos los gas
primer salario tos restan-
tes,

cobrado (su tasa
varfa segin la Repl-
blica Federativa o
segin la regién auto-
noma) .

La {nformacién contenida en los cuadros se obtuvo de los
libros Desempleo y Seguridad Social, Op. Cit., pp. 71 a
74 y Comisibn de las Comisiones Europeas y Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Cuadros Comparativas de los
Regimenes de Seguridad Sociasl, (Espafia: EJ. Centro de Pu-
51%caciones Minilsterlio de Trabajo y Seguridad Social,
1986) p.118 a 125.




CAPITULO V

POSIBILIDADES DE IMPLANTACION DE UN
SISTEMA DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN MEXICO.



1, CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.1. Derecho Internacfional.

De conformidad con lo que se ha analizado en este
estudio, el trabajo es a la vez un deber y un derecho del
hombre. Sin embargo encontramos que el primer antecedente de
reconocimiento piblico en torno a este concepto se did en el
Siglo ¥XVIII . En efecto, el antecedente més remoto es un
edicto publicado por Turgot, Ministro de Luis XVI, que
seflalaba: " Dios, al dar al hombre necesidades, al hacer
necesario el recurso del trabajo, ha hecho del derecho al
trabajo, la propiedad de cada hombre; y esta propiedad es la

primera, la mis sagrada y la wis imprescriptible de todas™.(71)

Este principio fue retomado por 1la corriente
humanista de la Revolucién Francesa, quien hizo que quedira
establecido en el Artfculo 10 de la Declaraci6én de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano que "La sociedad estd obligada a

71. Lemus Garcfa Radl y Otros, Op. Cit. p. 480
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proveer la  subsistencia de todos sus wmiembros, sea
procuréndoles trabajo, sea asegurandoles los medios de

subsistir a quienes no se encuentran en estado de trabajar".(72)

Sin embargo, no fue hasta 1945, cuando este
principio fue aceptado y reconocido en forma global, con la
Carta de las Naclones Unidas, en la cual los paises signatarios
se comprometieron, en términos del Artfculo 55 de dicho
Instrumento Internacional, a tomar medidas para promover
"trabajo permanente para todos'. Posteriormente, en 1948, al
expedirse 1la Declaracién de los Derechos del Hombre de
Filadelfia, se dispusé en su Articulo 23, que "Toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccibén contra el desempleo” (73)

Asimismo, como se vi6 en el capitulo anterior, los
paises desarrollados de economia de mercado, cuentan todos con
algln sistema de prestacién por desempleo. En todos esos
pafses, se cumple con la misién de facilitar las colocaciones,

otganizar programas de capacitacién profesional, adoptar

72, Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, Git. por Pirenne Jacques, Op. Cit. p. 14

73. SepGlveda César, 'Derecho Internacional Pdblico"
(México: Ed, Porria, S.A. Séptima Edicién, 1976) p. 3543
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medidas de creaci6n de puestos de trabajo y asegurar 1la
asigstencia de los desocupados y sus Ffamilias, es decir, hacer

efectivas las prestaciocens pecuniarias por desempleoc.

México también acepté y reconoci$ el principioc por
el cual el trabajo constituye tanto un derecho como una

obligacién para los hombres.

Desde el punto de vista intetnacional, México bha
asumido diversas obligaciones en velacién al derecho al
trabajo. En primer término, de acuerdo con 1la Carta de
Naciones Unidas, que indudablemente ha sido aceptada y firmada
por México, éste se comprometié a tomar las medidas necesarias
para "promover trabajo permanente para todos" y posteriormente,
ratificé dicho compromiso en 1948, al fungir como signatario de
la Declaracién de los Derechos del Hombre de Filadelfia en

té&rminos del Articulo 23 fraccibén I, que se citd anteriormente.

Ese mismo afio, México acepté y firmé la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, en cuyo Articulo 43, inciso
B, leemos: “El trabajo es un derecho y un deber social; no serd
considerado como un articulo de comercio; reclams respeto para
la libertad de asociacibén y la dignidad de quien lo presta y ha
de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y

un nivel econdmico decoroso, tanto eu los afios de trabajo, como
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en la vejez o cuando cualquier circunstacia prive al hombre de

la posibilidad de trabajar".(74)

Ruiz Harrel, menciona igualmente que las
disposiciones relativas a la Carta de Punta del Este, resultan
de interés, en este sentido; "las disposiciones que integram a
la "Carta de Punta del Este", constitutiva de la fugaz "Alianza
pata el Progreso” y conforme a las cuales México convino el
esforzarse para lograr en la década 1961-1970, entre otros
propésitos, el proporcionarle “ocupacién productiva y bien
remunerada a los trabajadores total o parcialmente
desocupados..." y a incorporar & su Programa Nacional de
Desarrollo tareas que permitieran llegar & ofrecerle

"ocupaciones més productivas al trabajador subempleado..." asi
como a "utilizar capacidad o recursos inactivos, especialemente

mano de obra subempleada" (75)

En conclusién, en el plano internacfonal, nuestro

pais reconoce juridicamente:

1) El Derecho al Trabajo.

74. Sépulveda César, Op. Cit., p. 508
75. Lemus Garcia Radl y Otros, Op. Cit., p. 509
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2) El Deber Social de Trabajar,
3) Como obligacién del Estado:

a) Promover trabajo para todos, y

b) Esforzarse para que haya ocupacién productiva
bien remunerada para los trabajadores total o
parcialmente desocupados y ocupaciones més

productivas para el trabajador subempleado.

1.2, Legislacién Nacional.

Desde el punto de vista interno, cabe mencionar que
los compromisos internacionales que fueron adquiridos por
México, estin plasmados en diversas disposiciones Constitu-

cionales y de la Ley Federal del Trabajo.

El Artfculo 5 de nuestra Constitucién Politica
garantiza la libre eleccién del trabajo al sefialar que: "A
ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El  ejercicio de esta libertad s6lo podr4d vedarse por

determinacién judicial, cuando se ataque los derechos de



127

tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de 1la

sociedad...”

También el Articulo 34 Constitucional presupone no
s6lo el derecho al trabajo, sino tambiédn el deber de trabajar
al indicar que: "Son ciudadanos de la Repiblica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademés
los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

11. Tener un modo honesto de vivir.

Para su interpretacién, es necesario relacionar este
precepto con el Artfculo 255 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal (con variantes en los Estados) que dispone: '"Se
aplicard sancién de dos a cinco afios de prisién a quienes no se
dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan

malos antecedentes..."

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo, corrobora lo
manifestado anteriormente, al sostener en su Articule 3 que:
“El trabajo es un derecho y un debet social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la

vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
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y su familia".

En este orden de ideas, el Lic. José L&pez Portillo,
en 1978, en la parte final de su segundo informe de Gobierno,
prometi6 enviat una iniciativa de Ley para que se agregara a la
Constitucibn, el derecho al trabajo. "Ocrganizemos a nuestra
sociedad para enaltecer lo que tiene de més valioso: su
capacidad de trabajo, esencia misma de su dignidad. Hace unos
afios, el derecho al trabajo se planteaba aqui como una
declaracién de buenas e irrealizables intenciones. Es llegado
el momento de afirmar que esta aspiracién es viable... En que
enviaremos nuestra iniciativa a esta soberanfa. De llegar a
votarse - y esto lo subrayo - nos permitirfa, organizar a la
sociedad por medio de leyes secundarias - y esto también es
importante - su estructura y funciones para hacerlo

efectivo”,(76)

A lo anterior, sucedié un proyecto de reformas, gque
se presentS ante la Cémara de Diputados en el mismo afio, en el
cual, en la Exposicién de Motivos, el Lic. José Lépez Portillo

destacd: '"...que el derecho al trabajo no es una garantia

76, Lic. José Lépez Portillo, Segundo Informe de
Gobierno, (México: Departamento de Impresiones de la Direccidn
eneral de Administracién de la Presidencia de la Repilblica,
1978} p. 175
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individual en el sentido clégico del liberalismo; es un derecho
social con el correlativo deber que la sociedad reconoce como
BUYO. . . Es de importancia social, Juridica y politica
establecer claramente esta diferencia y de ah{ que en vez de
incluirla en el capitulo que la Constitucién dedica a 1las
Garantfas Individuales, se siguiera bhacer del p4rrafo que
consagra el derecho al trabajo el primero de nuestro Artfculo
123. Hacerlo ne es s8blo reconocer su origen, sino vincularlo
mejor al derecho del trabajo y, también, reconocer una vez mis,
la vigién de los Constituyentes que hicieron de la nuestra la

primera Constitucién que establecié las garanti{as sociales".(77)

El pArrafe relativo al derecho al trabsjo, quedé
incrustado al principio del Artfculo 123 de nuestes
Constitucién que sefiala: “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente itil, al efecto se promaverdn la creacidn
de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a

la Ley”.

De la lectura del precepto anterior, se desprende

que la interpretacidn juridica que se da en México del Derecho

77. Diarie de Debates de 1978, Sesién del 71 de
Septiembre de 1978 (México: Departamento de Informacibn y
Documentacién de la H, Camara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos, 1978)
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al Trabajo es el derecho gque tiene todo ciudadano conforme a la
Ley a exigir la creacifn de empleos y la organizacién social
para el trabajo por parte del Estado, quien en términos del

atticulo citado quedaria obligado para tales fines.

Sin embargo, tal y como se expresé en el capftulo
segundo de este estudio, desde nuestro punto de vista, el
derecha al trabajo es la garantfa social que otorga a todo
ciudadano que tiene voluntad y capacidad ffsica y psfquica para
trabajar, el derecho y la posibilidad de hacerlo, el cual, en
caso de verse lmposibilitado para tales fines por razones de
escasez de empleos, debe ser indemnizado, proporciondndosele
los medios econbmicos necesarios para subsistir en forma

decorosa.

La garantia consagrada en el primer pArrafo del
Art{culo 123, interpretado de 1a forma en que lo hicleron los
legisladotes, carece de una obligacién correlativa. En efecto,
ante el derecho de un desempleado a trabajar, en este caso el
derechohabiente, encontramos a un obligado, el Estado. El
problema real consiste en definir el contenido y alcance de
dicha obligacién, Si pretendemos que aquélla es la obligecién
por parte de éste de crear empleos, debemos decir que dicho
derecho se reduce, para los mexicanos a vivir en una sociedad

organizada para el trabajo.
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Sin embargo, a la luz de tal interpretacién se
nulifica la garantia por la cual se otorga el derecho al
trabajo, ya que dicho derecho no formula una obligacién

correlativa, lo cual resulta improcedente en materia laboral.

Con 1lo anterior, podemos concluir que para que
efectivamente se cumpla el contenido de la garantia por la cual
"toda persona tfene derecho al trabajo digno y socialmente
atil", es necesario que el Eatado lleve a cabo una organizacién
de la sociedad por la cual todo individuo que quiera y pueda
trabajar esté en posibilidad de hacerlo, y en caso de resultar
incapaz  para tal fin, resarcir a dichas personas
proporcionédndoles los medios de subsistencia necesarios, con lo
cual realmente se harfa efectivo el cumplimiento de 1la

obligacién que entrafia el derecho al trabajo.

Si bien, como se ha mencionado, esa medida debe ser
el dltimo recurso de un Estado, ya que lo 6ptimo tanto para el
individuo como para la sociedad, es que exista el n(mero
suficiente de empleos para cubrir la demanda del mercado de
trabajo. Mientras no se promueva un aeistema de proteccién
contra el desempleo, el primer pérrafo del Articulo 123 de

nuestra Constitucidn carece de sentido.

En efecto, sl bien es cierto que las indemnizaciones
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que se otorgan a los trabajadores que son separados de sus
empleos 8in causa justificada, podrian ser equiparadas en
algunos aspectos a las prestaciones por desempleo, también lo
es que las mismas tienen un cardcter restringido que 1las
convierte en prestaciones de tipo temporal, que en gran parte
de los casos no cubren la contingencia del desempleo en forma

total.

S1 analizamos los Artfculos 123 fraccién XXII de la
Constitucién Polftica Mexicana y los Articulos 48, 50 y 162 de
la Ley Federal del Trabajo, podemos decir que las prestaciones
a que tienen derecho los trabajadores rescindidos sin causa
justificada, ascienden a tres meses de salario, veinte dfas de
salario por cada afio trabajado en caso de que el patrén no se
quiera someter a la jurisdiceién de las Autoridades Laborales y
prima de antiguedad de doce dias de salario por cada afio de

servicios.

El problema se plantearfa entonces exclusivamente,
"para aquellos trabajadores que en el lapso que cubren dichas
prestaciones se encuentran aln sin un nuevo empleo sin que
medie una causa {mputable a los mismos. A los trabajadores que
incurrieran en dicha hipétesis, es a quienes realmente se les

coartaria su derecho &l trabajo.
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La cuantfa de las prestaciones por desempleo, en la
forma en que se encuentran establecidas, son de carédcter
variable, de conformidad con la antiguedad gque lleve cada
trabajador en su empleo y el salario que petciba. Para
determinar donde empezarfa ese devecho, bastarfa cuantificar el
nimero de dfas de salario integrado que efectivamente

constituye el monto de la prestacién.

S5in embargo, es necesario sefialar que si bien
existen semejanzas entre las prestaciones por desempleo y las
indemnizaciones que son cubjertas a . los  trabajadores
injustamente separados de su empleo, sobretodo en cuanto a su
finalidad, también existen diferencias importantes que cabe

recalcar.

En primer término, las prestaciones por desempleo
encuentran su origen en la imposibi{lidad material del Estado
para organizar a la sociedad de manera en gque se absorba en

forma integral la demanda de trabajo.

Las indemnizaciones por despidos injustificados
responden al régimen inflexible que caracteriza a las
relaciones de trabsjo en nuestro pafs, por el cual, en términos
generales un patrén oo puede tescindir el contrato de un

trabajador sin que exista una causa justificada para ello.
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Este mecanismo puede ser equiparado a un sistema de sancién al
pattén, y en todo caso responde a una naturaleza jurfdica

diferente a la de las prestaciones por desempleo.

Por otra parte, dichas indemnizaciones son cubiertas
en su totalidad por el patrén, y de conformidad a lo sefialado
anteriormente, éste no resulta ser el sujeto obligado frente al

trabajador desempleado.

En el caso de las prestaciones por desempleo, 1la
obligacién correlativa esté a cargo del Estado y no a cargo de

los empleadores.

Por lo tanto resulta improcedente equiparar las
indemnizaciones por despido injustificado con 1las prestaciones
por desempleo, ya que aquéllas no constituyen la obligacién
correlativa que genera el derecho al trabajo, sino més bien
resultan un paleativo temporal pata el principio del desempleo,
que a su vez encuentran su origen en la falta de flexibilidad

de las relaciones de trabajo.

Egte sistema da lugar a un gran nlmero de desventajas. La
primera consiste en que no cubre en forma total la contingencia
de desempleo en los casos en que éste se prolonga. Por otro

lado, sefiala a los patrones como los Unicos obligados para el
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pago de las indemnizaciones, lo cual en caso de medianas y
pequefias empresas puede llegar a significar una carga econdmica
demasiado pesada, sobretodo en aquéllos de ciertres parciales en
plantas productivas, en donde las cantidades que tienen que ser
entregadas por concepto de indemnizacién pueden representar

sumas de dinero considerablemente elevadas.

Por otro lado, en muchos casos las indemnizaciones,
antes de ser pagadas, conllevan la aclaracién de situaciones
jurfdicas que causan un retraso en su pago y que hacen de eate
un sistema, en general poco viable para atender wupa

contingencia como es el desempleo.

2. INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES PARA
CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEO.

2.1. Exposicién de motivos.

Las anteriores consideraciones y otras de las cuales
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efectuaremos el estudio condujeron, a que se presentara en
1987, ante la Cémara de Diputados un Proyecto de Ley para la

creacién del seguro de desempleo.

En la exposicién de motivos de dicho proyecto, se
sefiala que el nivel de vida de los trabajadores mexicanos se ha
deterforado como resultado de la profundizaci6én de la crisis
econémica, y que los efectos de esta han recafdo principalmente
en los sectores més débiles polftica y econémicamente, tales
como los jubilados, 1los pensionados, los jévenes y los
desempleados, sin que estos sectores cuenten con los mecanismos

que les permitan defender sus niveles de vida.

Dice la iniciativa: "La situacién generada por 1los
altos niveles de inflacién y el desempleo, han llevado a una
disminucién de 1la participacién de 1los trabajadores en el
ingreso nacional, que ahora se ha reducido a la tercera parte,

mientras que hace algunos afios significaba poco mis del 40%"(78)

Asimismo, de conformidad con los estudiocs que fueron
realizados para la elaboracién del proyecto de Ley, se llegd a

la conclusién de que de 1980 a 1987, la fuerza de trabajo

78. Iniciativa de Reformas a Diversas Disposicicnes para
crear el Seguro de Desemplea, (México: 26 de noviembre de 1987)
T2
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creci6é a una tasa superior al 3.2% anual en promedio, debido a
la explosién demogréfica de décadas pasadas y que los recursos
destinados a la inversi6én habfan ido en disminucién en el mismo
perfodo, lo cual habfa trafdo como consecuencia una disminucién

en la oferta de empleos.

En este orden de ideas, sefalan que: "uno de los
rasgos mis preocupantes es el retroceso que en materia de
empleo se estd sufriendo en nuestro pais, al grado que en 1986
existfan alrededor de 13.5 millones de mexicanos subempleados,
pertenecientes al llamado sector "informal" de la economia;
mientras que el empleo abierto afectaba a cerca de 4.6 millones
de personas, es decir, més del 50% de 1la poblacién

economicamente activa" (79)

Por otro lado, se efectué un estudio de los salarios
reales y se determiné en base al mismo, que estos solo
representaban la mitad de los de 1981, lo cual, aparejado a las
reducidas oportunidades de empleo, provocaban un grave

deterioro en los niveles de bienestar social.

Serfia interesante cratificar y estudiar estos

79. Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones para
crear el Seguro de Desempleo, Op. Cit., p.&
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argumentos de tipo econdémice. Sin embargo, dicho estudio, asf
como el andlisis de los elementos econdmicos para determinar la
conveniencia © incouveniencia de 1la implantacién de una
ingtitucién de este tipo en México, quedan fuera de nuestro
alcance por pertenecer dichas cuestiones a la vama de la
economia y por la dificultad que existe para obtener fndices y

estad{sticas confiables en materia de desempleo.

En efecto, de la simple lectura de los estudios
elaborados a este respecto por el Instituto Nacional de
Estadfatica, Geograffa e Informatica (INEGI), se desprende que
sblo existen andlisis parciales e incompletos en dicha materia,

que no reflejan en forma fidedigna la realidad del pafs.

Dichos estudios Be encuentran basados en encuestas
efectuadas solamente en dreas metropolitanas y no existen datos
acerca de las zonas rurales, con lo cual no se tiene una
informacién de cardcter nacional, que reslmente revelara las
tasas de desempleo efectivamente existentes en el pais, ni

mucho menos si se trata de desempleo voluntario o involuntario,

Por otra parte, ©para determinar, en materia
econdmica, las ventajas y desventajas que resultarfan de la
implantacién del seguro de desempleo, 8e requeritfa de un

estudio profundo y detallado, que queda fuera de nuestra
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materia.

A este rtespecto, cabe sgeflalar que antes de
determinarse la viabilidad de una Institucién de este tipo en
México, resultarfa necesario contar con informaciémn precisa,
confiable y suficiente sobre aspectos demogrificos, sociales y

econémicos que se relacionen con la misma.

La iniciativa define al Seguro de Desempleo 'como
una medida de seguridad social, cuyo £in bésico es cubrir los
riesgos que padecen aquellos trabajadores que se han visto

alejados de su fuente de ingreso'.(80)

Asimismo sefiala que el problema del desempleo no
puede ni debe ser entendido como un problema individual, sino
por el contrario debe ser reconmocido como un problema colectivo
de influencia negativa sobre los diferentes aspectos de 1la

sociedad.

Degde su punto de vista las Instituciones como el

80. Iniciativa de Reformas a diversas Disposiciones para
crear el Sepuro de Desempleo, Op. Cit., p. 5
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IMSS y el 1SSSTE son elementos que favorecerfan la implantacién
del sgeguro de desempleo, ya que cuentan con 1la capacidad
institucional, 1legal y con 1la infraestructura necesaria,
bastando con efectuar una teforma al Artfculo 123 fraccion X1

para que se considerdra al seguro de desempleo como una de las

prestaciones comprendidas en la Ley del Seguro Social.

A este respecto cabe mencionar que efectivamente en
un principio serfa ventajoso que dichas Instituciones
colaborarén en el manejo del Seguro de Desempleo para que no se

elevara en’ forma considerable el costo de su implantacién.

En torno a este proyecto han surgido las siguientes

objeciones:

1) Se sostjene que para superar la situacién actual
de los trabajadores, serfa (nicamente necesario lograr wun
incremento en su salario real. Esta medida permiticia
tedistribuir los excedentes internos a la economia en favor del

trabajador. (81)

A esto se contestd que es valido solicitar 1la

81. Diario de Debates de 1987, (México: Departamento de

§E£353§°63¥dxsnﬂ%§ngﬁgg?69933)15 H. Cémara de Diputados de los
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redistribucién del 1ingreso, pero que ello no se oponfa al
seguro de desempleo. 'Por lo contrario, el seguro serfa un
mecanismo concreto que ayudaria a esta redistribuciénm..

Sefialar que s6lo con incrementos reales en el salario se
resolverfa la actual situacién es insuficiente, puesto que de
esa wmanera no se cubrirfa de manera global a aquellos
trabajadores que han perdido el empleo. Por ello, es necesario
agregar al seguro de desempleo y al aumento de ingresos otras
medidas: aplicacién de escala mévil de salarios, incremento de

pensiones y jubilaciones... y control de precios. (82)

2) Es imposible su financiamiento ya que disminuirfa
recursos que deberfan ser destinados a la inversiém, por lo que
deber{famos empezar por crecer para posteriormente aplicar estos

mecanismos de seguridad social.

A este respecto, se sefialé que la aplicacién de este
seguro no disminuir{a recursos cuyo fin es la inversién ya que

la misma disminuyé en 7 puntos porcentuales de 1982 a 1987,

Por el contrario, deberia de ser considerado como un

82. Diario de Debates, 1987 (México: Departamento de
Informacién y Documentacidén de la H. Cémara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, 1987)



estimulo a la misma, al generar una demanda constante que
apoyaria a aquellas ramas productivas que tienen un mercado de
cardcter popular, tales como alimentos, vestido, construccién,

etc.

El seguro de desempleo debe ser visto como un
instrumento que puede ser aplicado dentro de una estrategia de
reactivacién econémica, ya que las experiencias histéricas
demuestran que Bu creacién en otros paises se ha dado en
momentos en que se sufren profundos paros en la actividad
econfmica, es decir, se aplica como instrumento antidepresivo

al elevar o mantener el nivel de demanda de la poblaciénm,

A este respecto podemos citar como ejemplo el caso

de Espafia, en donde se creé el seguro de desempleo en 1962, (83)

En la exposicién de motivos de la Ley del Seguro de
Desempleo de Espafla, se seflala: "el seguro de desempleo
constituye un remedio para las mis graves amenazas para la vida
de un trabajador, Sin embargo, el seguro que lo atiende ha

tenido un lento proceso de implantacién en los regimenes de

83. Revista Mexicana de Seguridad Social, B. Macotela,
volimen 15 y I6 (México: ™SS, I§79§ p. 25
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seguridad social" (B4)

Se sefala en la misma la necesidad de dar
preferencia a una polftica de pleno empleo, pero se agrega que
el seguro de desémpleo es - un ina'trumento de gran utilidad
para combatir el llamado "friccional', paro que tiene que ser
atendido, "aln cuando por su nimero # no afecte gravemente a la
vida plOblica, porque son catastré6ficas para las economfas

débiles de quienes afecta..." (85)

El Seguro de Desempleo cuando se enfoca asf, viene a
ser palanca en lugar de freno para el desarrollo del pafs.
Ofrece amplias posibilidades no sblo remediando la necesidad
urgente, aino al constituir un instrumento de accién eficaz
para ayudar y capacitar a los ciudadanos que necesiten cambiar
de puesatos de trabajo, con lo cual se contribuye a la mejot
distribucién de la fuerza laboral que constituye un poderoso

factor para el sostenimiento de los pueblos.

84, Ley 1961/1962, de 22 de julio, por la que se
implanta el Seguro Nacional de Desempleo. Revista Mexicana de

Seﬁuridad Social, afio IX, vollmen 12, (MéxIco: IM55, 1961) p.

85, Ley 1961/1962, de 22 de julio, por la que se
implanta el Seguro Nacional de Desempleo. Revista Mexicana de

Sepuridad Social, Op. Cit., pp. 151 y 152.




Asimismo, es de hacer notar que histéricamente los
perfodos de mayor alcance en materia contra el desempleo,
fueron los anteriores y algumos posteriores a la segunda guerra
mundial, tal y como lo analizamos en el capitulo cuarto de este
estudio, por lo cual podemos concluir que en la mayorfa de los
casos el principal motivo para organizar un sistema de
seguridad social para los desempleados ha sido precisamente la

depresién econémica.

3) "Se considera que la aplicacién de un seguro como
éste provocarfa una estratificaciém mids aguda de los

trabajadores mexicanos". (86)

A este respecto hay que considerar que rtesulta
inevitable empezar a establecer este sistema en ciertos
sectores laborales, sobretodo en aquéllos que contribuyen al
sistema de seguridad social, con el fin de hacer mis facil su
regulacién y demostrar que es posible su aplicacién en nuestro

pais.

El proyecto que se propone tendrfa un costo que

significarfa el 0.1% del Producto Interno Bruto, monto similar

86. Iniciativa de Reformas a diversas Disposiciones para
crear el Seputo de Desempleo, Op. Cit., p 7




145

al que se destina al Seguro de Enfermedad y Maternidad,
cubriendo aproximadamente a 2,477,000 beneficiarios, es decir,
al 4.4% de 1la poblacién mayor de 12 afios, que segln
estad{sticas pgubernamentales, se encuentra en desempleo
abierto. La implantacién de un sistema de proteccién contra el
desempleo, solo debe tener como limite las circunstancias de

caricter econdmico.

2.2. Contenido del Proyecto, Critica y Sugerencias.
i

Se propone en primer término, para poner en
funcionamiento las medidas de atencibén contra el desempleo, la
creaci6n de un servicio de colocacién que cumpla con la doble
funcién de colocar a loe interesados y verificar su
disponibilidad para el trabajo. Efectivamente, este mecanismo
resultatfa indispensable para disminuir los riesgos financietos
del sistema. Dicho servicio efectuaria la investigacién del
mercado de trabajo, y colocarfa a los trabajadores, incluyendo
en las funciones del mismo, la atencién a los desempleados por
medio de un rtegistro de demandantes de empleo, un registro de

solicitudes de prestacién que por desempleo tengan derecho y la
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promocién y supervisidn de la colocacién de los trabajadores
desempleados. Se propone que el servicio fuera prestado por el
Servicio Nacional de Emplec con la coordinacién y cooperacibn
del IMSS y el ISSSTE, que serfan los encargados para recaudar
las cotizaciones hechas por los trabajsdores, los empleadores y

el Gobferno.

En un principio, como ya sefialamos, resultaria
conveniente que dichas Instituciones manejarén el Seguro de
Desemplen, ya que as{ se disminvir{a en forma considerable el
costo de su fmplantacibén. Sin embargo, en mi oplaién, una vez
que esate estuviera eatablecido, funcionaria mejor como un
Instituto descentralizado, con representacidn tripartita,

giguiendo el modelo de Alemania Federal.

El tipo de prestacién que se propone setfa de nivel
contributivo, es decir aportada por trabajadores, empleadores y
Gobierno por medio de cuotas al sistema de seguridad social

para atenderlo.
La férmula de financiemiento que propone el proyecto
atender{a gl tamafio de las empresas. A este respecto se

clagificarfa a las empresas de la siguiente maneras

1) Empresa Nacional Pequefia (entre 1 y 100
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trabajadores).

2) Empresa Nacional Mediana (entre 101 y 250
trabajadores).

3. Empresa Nacional Grande (mis de 250 trabajadores).
4. Empresa Trasnacional (aquella que en su capital
social tenga una participscién mayoritac{s de
capital extranjero)

5, Empresa Pdblica: (aquella en que el Estado tenga

una participacién mayoritaria en sy capital)

Desde mi punto de vista, el sistema que se propone
tiene graves desventajas, ya que este se prestaria a manejos
dudosos, Resultarfa mds conveniente que las cotizaciones se
efectuardn sobre el porcentaje de salarios asegurados, sin
atender a las caracteristicas de las empresas y que estas
fueran cubiertas en razén de 1% por los trabasjadores, 1% por
los empleadores y que el Estado cubriera el posible deficit del
seguro de desempleo. En el caso de 1los trabajadores que
perciben un salario minimo la cotizacifén deberfa ser cubierts

por el patrén.

La cotizacién para el Seguro de Desempleo propuesta
en el proyecto que estudigmos es de 3% del salario base, en

funcién de la siguiente tabla:
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Tabla de cotizaciones sobre el salario base

Trabajador Patrén Estado
Empresa Nacional Pequefia 0.5% 0.5% 2%
Empresa Nacional Mediana 0.5% 1% 1.5%
Empresa Transnacional 0.5% 2.5% 0%
Empresa Piblica 0.5% 0% 2.5%

La situacién que cubrirfa esta prestacién es la de
quienes pudiendo y queriendo trabajar, pierden su empleo en
forma temporal o definitiva, lo que repercutiria en una

disminucién de sus ingresos y por lo tanto en su nivel de vida.

Los beneficiarios serfan todos 1los asegurados
permanentes y eventuales inclufdos en el régimen del IMSS y el
personal contratado por 1la Administraci6én Pdblica, es decir,

los inscritos al ISSSTE.

Los requisitos bésicos consistirfan en:

1) Haber prestado un servicio personal subordinado,
2) Estar afiliado al sistema de Seguridad Social.
3) Tener cublerto el periodo minimo de cotizacién

para tener derecho al seguro al comienzo de 1la
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cesacion laboral.

4) No haber cumplido la edad ordinaria que se exiga
en caso de pensién, jubilacién salvo que el
trabajador hubfera acreditado el perfodo de

cotizacién requerido para ello.

A los anteriores requigitos, considerarfa procedente

que se afiadieran los siguientes:

8) Tener capacidad y voluntad de trabajo.

b) Haber perdido involuntariamente el anterior
puesto de trabajo.

c) No tener derecho a prestaciones por desempleo en
algun pais extranjero.

d) Que el derechohabiente 'no haya tratado de
conseguitr o haya conseguido fraudulentamente las
prestaciones.

e) Atender las instrucciones de los servicios de
colocacién, orientacién y  formacibm que se

formularén,

El contenido de la prestacién serfa una prestacién
econémica por desempleo y atencibén médica asegurada hssta que

el beneficiario recuperara su situacidn de empleado.
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La duraci6n de la prestacién variarfa en funcién del
periodo de ocupacién cotizada en los tres ados anteriores a la
eventualidad sin que sea requisito indispensable el que haya
cotizado de manera cont{nua para este seguro durante dicho
lapso. Para determinar la duracién de 1la prestacién, se

tomaria como base la siguiente tabla:

Cotizaci6n Duracitn
28 a 38 semanas 30 dias
39 a 77 semanas 90 dias
78 a 154 semanas 180 dias
155 semanas en adelante 360 dias

La cuantfa, de la prestacién serfa del 70% del
salario base anterfor a la situacién de Jesempleo, para de esta
forma no obstaculizar la intincién de emplearse de nuevo,
buscdndose con este mtdio b&sicamente atender las necesidades
més urgentes dzl desempleado y su familia durante el tiempo

necesal ;g para su reinstalacién,

Para tener derecho a la prestacién se pondria como
condicién la inscripcién del demandante de empleo y la

presentacidn de la solicitud de la prestacién en el servicio
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nacional de empleo, en un plazo no mayor de dos meses despies

de haber petdido el empleo,

La reestructuracién del servicio nacional de empleo
se traducirfa en esta propuesta, en una reforma a la Ley
Federal del Trabajo, y la implantacién del seguro de desempleo
en una reforma al artfculo 123 fraccién XI constitucional y una
reforma a la Ley del Seguro Social, por la cual se consideraria

a éste como una de la prestaciones compremdidas en dicha ley.

Lamentablemente este proyecto de 1ley jamés fue
estudiado ni{ discutido en la Cdmara de Diputados. Resulta de
fundamental iImportancia que 1las autoridades gubernamentales y
los partidos polfticos encuentren alguna manera de resolver el
problema del desempleo que acosa a8 una gran parte de la
poblacién en este paf{s, o al menos que logren contrarrestar en
forma eficiente los efectos nocivos de éste, principalmente la
perdida de ingresos de los trabajadores desempleados. Por lo
anterior resulta procedente que se efectue el estudio de dicho
proyecto o que se propongan otro tipo de ideas enfocadas a

resolver esta problemética.



CONCLUSIONES

1. En Europa, el siglo XIX se caracterizé por la implantacién
de la doctrina individualista y un régimen econdbmico de tipo
liberal. La revolucién industrial permitié un fuerte desarrollo
econémico. Sin embargo, ese siglo también se vi6 marcado por un

descenso sensible en el nivel de vida de la clase trabajadora.

2. Como consecuencia de lo anterior, surgié en un principio el
“"socialismo wutépico', corriente ideolégica que denuncié 1la
desigualdad que se habfa generado en esas sociedades que se
encontraban en importante desarrollo y pusieron en duda el
sistema econémico liberal. Las propuestas que formularon fueron
contradictorias y con miltiples fracasos, sin embargo se
designa a estos pensadores como los inicladores del derecho del

trabajo,

3. Posteriormente, el sistema econémico liberal, fué puesto en
entredicho por el "socialismo cientffico", cuyo expositor més
completo fué Carlos Marx. Para éste, 1la situacién de
desigualdad prevaleciente producia una constante lucha entre
lag diferentes clases sociales y como temedio parcial proponia,

la abolicién de 1la propiedad privada de 1los medios de
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produccidn,

4. Asimismo, en el siglo XIX, en Europa, existieron diversos
conflictos entte trabajores y patrones e inclusive algunos se

vieron marcados por una serfe de hechos de caricter violento.

5. Ambas posturas econémicas, parecieron destinadas en los
paises desarrollados, a enfrentarse en un choque capaz de

modificar las estructuras prevalecientes.

6. 1Ideoldégicamente, la Iglesia Cat6lica, traté de dirimir los
conflictos suscitados por ambas actitudes, Para tal efecto, en
1891, el Papa Le6n XIII, escribié la Encfclica "Rerum Novarum"

criticando tanto al sistema econfmico liberal que prevalecia en
dicha época y al socialismo. En dicho ducumento, condené la
lucha de clases y propuso que existiera una cooperacién
amistosa entre 1las mismas. Consideraba dicha cooperacién
necesaria, ya que sostenfa que los factores de la produccién,
capital y trabajo, no podfan existir el uno sin el otro. Para
solucionar el conflicto social, propugné por que todas las
clases y sus respectivos pgobiernos se unieran a efecto de

mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.

7. En octubre de 1917, 1la revolucién bolchevique impuso el

esquema socialista en el Antiguo Imperio Ruso. Los trabajadores
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de Europa Occidental al finalizar la primera guerra mundial, se
encontraban en una situacién que hacia imposible conservar el
sistema econémico liberal que habia estado vigente hasta esa
fecha. En dichos pafses se llevaron a cabo medidas reformistas
y se adoptaron con variantes, polfticas intervencionistas en
las relaciones obrero-patronales, otorgéndose derechos sociales

a la poblacién.

8. En Europa, el primer antecedente de los derechos sociales,
es la Constitucién de Weimar, en la cual se elevaron los
derechos sociales a rango constitucional. Estos derechos fueron
aceptados e integrados a los sistemas juridicos europeos por
medio de los cuales se garantizé el bienestar de las clases
trabajadoras, logrdndose una sintesis entre ambos sistemas

econémicos.,

9. Posteriormente, esos derechos quedaron también plasmados en
la Deeclaracién de Derechos del Hombre, que se formulé en
Filadelfia en 1948, En dicha declaracién, se reconocid que la
dignidad humana era un punto de acuerdo entre todas las
doctrinas filoséficas y se recogieron los derechos individuales
y sociales como complementarios los wunos de 1los otros,
conaider4ndoseles tanto a los unos como a los otros, necesarios

pata gatantizar la dignidad del hombre.
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10. Hasta la primera guerra mundial, las normas en materia de
trabajo y de seguridad social eran legisladas como derecho
privado. Despues de las Constituciones de México y de Weimar,
al convertirse los principios del derecho del trabajo y de la
seguridad social de derechos constitucionales, y al ser éstos
derechos de cardcter imperativo, se les consider6 derechos
piblicos. Los derechos sociales resultan una combinacién de

ambos derechos.

11, E1 derecho social, puede definirse como el conjunto de
principios, instituciones y normas que tutelan y reivindican a
los que viven de su trabajo y a los econbémicamente débiles. Su
finalidad es el asegurar al hombre en sociedad, una existencia

digna, con un minimo de seguridad y de bienestar,

12. Para el derecho mexicano, podemos considerar que los
derechos sociales son principalmente, el derecho a 1la
educacién, el derecho del trabsjo y el derecho a la seguridad
social., Seflalamos que el derecho del trabajo era el conjunto
de principios, instituciones y normas que regulan las
relaciones entre trabajadores y patrones a efecto de lograr un
equilibrio social entre el capital y el trabajo. El derecho a
la seguridad social, se refiere a los aspectos fundamentales
del bienestar personal, que reune el conjunto de normas

protectoras del derecho a la salud, el derecho a la vivienda,
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el derecho a los servicios sociales necesarios, el derecho a
los seguros de enfermedad, ‘de invalidez, viudez, vejez,
desempleo, as{ como otros casos de pérdida de los medios de
subsistencia por circunstancias independientes a la voluntad de

las personas.

13. En consideracién de 1lo anterior, resulta pertinente
clasificar el derecho al trabajo como una rama del derecho a la
seguridad social, distinguiendo a éste del derecho del trabajo
en razén de que aquel surge cuando un individuo no tiene
empleo, y éste es el que determina y regula las relaciomnes
entre un patrém y un trabajador, cuando éste ya cuenta con un

empleo.

14, Se debe admitir que existe un deber por parte del hombre al
trabajo. En efecto, toda civilizacién es fruto del trabajo y
toda organizacién social se funda en el trabajo, Por otro
lado, toda formacién intelectual y todo desarrollo técnico se
debe al trabajo y entre mis se eleva el grado de civilizacién
de una sociedad se hace mis necesario el trabajo. La formacién
del hombre no tiene otro fim que su propio perfeccionamiento.
Por ello el hombre que no trabaja, no se estd perfeccionando a
s{ mismo, ni estd colaborando al perfeccionamiento del género
humano, cometiendo asf{ una gran falta. En rvelacién con 1o

anterior, cabe aclarar que para estos efectos estamos
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considerando que es trabajo toda actividad, remunerada o no,
que se desarrolla con miras a un fin dtil. Por lo taunto, en
una sociedad 8sana, todo aquel que no 1llevara a cabo una
actividad de ese género, deberfa de estar privado de todo tipo
de ventajas, Sin embargo, es necesario afiadir, que el trabajo
tampoco es el fin del hombre pero si un medio que le permite
perfeccionarse individualmente y que permite la perfeccién del

género humano.

15. As{ como existe el deber del hombre para trabajar, existe
el derecho al trabajo. La idea del trabajo como un deber del
hombre hacia la sociedad tardé mucho tiempo en verse
complementada por la nocién de que si existe tal deber es
legitimo entonces exigir a la sociedad que exista el ndmero
suficiente de empleos, para que aquellos que puedan y quieran

laborar tengan las posibilidades materiales de hacerlo.

16. E1 fin de toda comunidad polftica es el bien comin y el
Estado debe fungir como su guardidn. Su objetivo primario es
proteger la vida de los ciudadanos, sin tomarla, sin embargo, a
su cargo. Por lo tanto, su primera misién es organizar a la
sociedad en la forma mds favorable al trabajo, promoviendo la
creacién de empleos, coordinando, conduciendo y estableciendo
las formas y modos que permitan que todo individuo pueda hacer

efectiva su posibilidad de trabajar, sin convertirse el mismo
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en empleador.

17. El desempleado voluntario, aquel que tiene posibilidades de
conseguir empleo y que no tiene voluntad de hacerlo, no es
titular de ningln derecho. Sin embargo, aquel individuo que se
ve privado de fuente cde trabajo a pesar de su desec de laborar,
tiene derecho a que Be le pgarantice, en la medida de lo
posible, los medios indispensables para vivir. Al estar este
dispuesto a prestar sus servicios a la colectividad, y al estar
cumpliendo con su deber, ésta no debe ignorarlo. El Estado que
no cubre en forma satisfactoria la demanda de trabajo, no puede
abandonar a los desempleados, siendo su fin proteger la vida de
los ciudadanos sin tomarla a su cargo., Este derecho no debe

tener mas limites que los materiales.

18. Por otra parte, el interés de la sociedad exige que no
exigta desinterés frente a los que se hayan sin recursos, ya
que la miseria causa perjuicios para la colectividad, siendo

ésta fuente de desorden y debilidad social.

19, En el derecho al trabajo, el derechohabiente es el
desempleado involuntario y el obligado el Estado. Cierto
autores seflalan que dicha obligacién consiste en promover
conforme a la ley, la creacién de empleos. En mi concepto,

dicha actividad deriva de su deber de salvaguardar el bien
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comin 'y procurar que se den las condiciones necesarias para el
desarrollo social. La obligacién correlativa del derecho al
trabajo es proveer a aquellos que en forma involuntaria se

encuenttan desempleados, de medios de subsistencia.

20. A diferencia de las parantias individuales, en donde la

" o "no hacer”,

obligacién del Estado consiste en "dejar hacer
frente a los derechos sociales encontramos la obligaci6én de una
conducta activa, es decir 'de hacer", para que resulten

efectivas dichas garantfas.

2). En México, el primer antecedente de los derechos sociales,
son las discusiones que se sostuvieron en la Célmara de
Diputados en 1856, al momento de la elaboracién de 1la
Constitucién de 1857, Sin embargo, no fue sino bhasta 1917, al
promulgarse la Constitucién de Querétaro, que los principios
del derecho del trabajo y de la seguridad social se elevaron a
nivel constitucional, convirtiéndose dicha Constituciénm, en la

primera en el mundo que contemplaba normas de carécter social.

22. La Organizaci6én Internacional del Trabaje (OIT), surgié en
1919, Dicha Orpganizacién, mediante medidas reformistas, ha
creado una vigorosa legislacién sobre trabajo y seguridad
social. Después de la segunda guerra mundial, la OIT, celebré

una asamblea en Filadelfia, en la cual di6 a conocer 1los



160

ideales de sus integrantes y sus objetivos, sefialando que se
proponfa fomentar programas que permitieran alcanzar la
plenitud del empleo, la extensién de medidas de seguridad
social para proveer un ingreso bésico a los que lo necesitaran
Yy en pgeneral la elevacién  de los niveles de vida de los
trabajadores. En materia de desempleo, los instrumentos mas
pertinentes son los convenios celebrados en 1934, 1955 y 1988 y

las recomendaciones de 1934 y de 1944,

23. La eventualidad del desempleo, ha amenazado a millones de
trabajadores tanto en los pafses desarrollados como en aquellos
en vias de desarrollo, como consecuencia de la recesién
econSmica, de la disminucién del poder adquisitive de 1las
poblaciones en general y de la reconversién industrial. En 1la
casi totalidad de los paises desarrollados existen sistemas de
proteccién contra el desempleo, y sus legislaciones en esta
materia han progresado en forma constante, extendiéndose y

amplidndose sus beneficios,

24. En los paises en vias de desarrollo, el problema del
desemplec se presenta con mayor complejidad, al carecer éstos
en su gran mayorfa de sistemas de proteccién contra el mismo.
El convenio celebrado en 1952, fija un nivel de proteccién
superado actualmente por todos los paises desarrollados, pero

constituye un objetivo por alcanzar para los demis. En
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general, existen dos caracterfsticas comunes a todos los pafses
en desartollo que dificultan la implantacién de medidas de
proteccién contra el desempleo. La primera es el elevado ritmo
de aumento de la poblacién que trae un fuerte desequilibrio
entte la fuerza de trabajo y el mercado del mismo. La segunda,
es que la elaboracién de los programas sociales se complica
debido a la problemitica que representa el Ffendmeno del
subempleo y la dificultad que constituye la instalacién de una
infraestructura administrativa para otorgar las prestaciones
por desempleo y verificar la disponibilidad de los solicitantes

para el trabajo.

25, Los primeros sistemas de proteccifn contra el desempleo,
aparecieron en Furopa a finales de siglo XIX, Estaban
organizados como cajas locales y 1las contribuciones eran de
cardcter voluntario. En un principio, no resultaron eficaces.
Los pgobiernos de Francia, Noruega y Dinamarca, fueron los
primeros en subvencionar cajas voluntarias de seguro contra el
desempleo. El seguro obligatorio contra el desempleo nacié en
Inglatecrra e Italia, Después de la primera guerra mundial, en
una situacién de fuerte desempleo, que se gener§6 como
consecuencia de la misma, otros once paises instauraron dicho
sistema, prevaleciendo en la mayoria de ellos., La crisis de
los aflos treintas propicié que més pafses instituyeran un

sistema de seguridad social para los desempleados. Después de
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la segunda guerra mundial, bajo el mismo impulso se extendieron
y ampliaron dichas medidas. Sin embargo, la proteccibén contra
el desempleo por conducto de la seguridad social, se ha
extendido mds lentamente que la proteccién contra otros
riesgos. Cabe recalcar que la mayor actividad en materia de
proteccién contra el desempleo fueron los afios que precedieron

a la segunda guerre mundial y algunos posteriores.

26. El primer antecedente de reconocimiento plblico, entorno al
concepto del derecho al trabajo, es el edicto publicado por
Turgot, ministro de Luis XIV, en el siglo XVI. Este principio,
fue aceptado y reconocido en forma global, en 1945, con la
Carta de las Naciones Unidas, posteriormente con la Declaracién
de Derechos del Hombre de Filadelfia y en la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. México, al fungir como
signatario de dichos instrumentos internacionales acepté y
reconociéd que el trabajo constituye tanto una obligacién como
un derecho para los hombres, lo cual se encuentra plasmado en
diversas disposiciones constitucionales y de la Ley Federal del

Trabajo.

27. El derecho al trabajo, quedé consagrado en el primer
parrafo del articulo 123 de nuestra Constitucién Polftica que
sefiala: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy

socialmente Gtil, al efecto se promoverdn 1la creacién de
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empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme s la
ley™.

28. La interpretacién juridica que se da en México del derecho
al trabajo, no consagra desde mi punto de vista una obligacidn
correlativa, con lo cual se nulifica la garantia social
otorgada, haciendo carecer de sentido dicho precepto legal. En
efecto, consideramos que para que se haga realmente efectivo el
cumplimiento que entrafia el derecho al trabajo es necesario que
se otorgue a aquellas que pueden y quieren trabajar, los medias

de subsistencia necesarios en el perfodo de desempleo.

29, Este debe ser el Gltimo recurso de un Estado, ya que lo
mejor, tanto para el individuo como psra la sociedad, es que
exista el nGmero suficiente de empleos para cubrir la demanda
de trabajo, sin que el Gobierno, sin embargo actiie como

empleador.

30. Se ha llegado a equipar las {ndemnizaciones por despido
injustificado a las prestaciones por desemplen. Sin embargo,
si bien existen ciertas semejanzas en cuanto a su finalidad,
aquellas responden a una naturaleza juridica diferente y
deberfan ser derogadas en el caso de que se implantara un
gistema de pregtaciones por desempleo, lo cual generarfa una

benéfica libertad en ls demanda y oferta de trabsajo.
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31. En 1987, se presenté ante 1la Cimara de Diputados un
Proyecto de Ley que tenfa como finalidad la creacién del Seguro
de Desempleo en México. El proyecto propuesto tenfa un costo
del 0.1 % del Producto Interno Bruto. Su fin bdsico consistfa
en cubrir los riesgos que padecen aquellos trabajadores que se
han visto alejados de sus fuentes de trabajo, en forma
involuntaria. Las principales objeciones en contra del mismo
fueron, que la situacién ecénomica de los trabajadores se
superarfa incrementando su salario real y que resultaba
imposible su financiamiento, en virtud de que se disminuir{an
los recursos destinados a la inversién, haciéndose necesario un
crecimiento de tipo econémico para aplicar este mecanismo de
seguridad social. EI1 tipo de prestaci6én propuesto era de nivel
conttibutivo, aportado por trabajadores, empleadores y
gobierno. En dicho proyecto, las prestaciones varfan en
funcién de los perfodos de cotizacién y la cuantfa de las
mismas ctepresenta el 70% del salario base anterior al
degempleo. Como instituciones encargadas del manejo del seguro
de desempleo se sefiala al Servicio Nacional de Empleo, que en
esa propuesta se traduce en una reforma a la Ley Federal del
Trabajo, y al IMSS e ISSSTE, como organismos encargados de la

recaudacién de las cotizaciones.

32. En ese érden de ideas, para la implantacién del segurc de

desempleo, se requerirfa de una reforma al artfculo 123,
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fraceién XI de nuestra Constitucién Polftica, por la cual se
instaurarfa a éste como una de las prestaciones comprendidas en
la Ley del Seguro Social, y una reforma a dicha ley para que
este Bseguro se contemplard como una rama del régimen

obligatorio del seguro social.

33, Dicho proyecto jamds fue analizado en forma seria en la

Cémara de Diputados.

34. Desde mi punto de vista, resulta de gran importancia que se
de una solucién al problema del desempleo que afecta gravemente
a una parte considerable de nuestra poblacién, y en caso de no
llegarse a cubrir en forma razonable la demanda de empleo,
contrarrestar por lo menos los efectos mis nocivos de éste, que
son la pérdida de ingresos de los desempleados, lo cual resulta

lesivo para dichas personas y para la sociedad en general.

35. En virtud de lo anteriormente manifestado, considero que la
implantacién del Seguro de Desempleo solo debe quedar
constrefiida a circunstancias de {ndole econémica, de las cuales
resulta necesario efectuar un anilisis completo, antes de
pronunciarse sobre la viabilidad de una Institucidén de este

género en México.
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