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IX

PRESENTACION

Los retos que enfrenta actuwalmente América Latina han
despertado un nuevo Interds por explorar férmulas
alternativas de integracién, medlante las cuales los paises
de la reglién puedan ensayar soluclones conjuntas a problemas
que de manera alslada seria poco factible resolver o, en su

caso, desventajoso.

El presente <trabajo no trata de hacer wuna
apologia de lo que ha sldo hasta ahora la lnteqracién, sino
més bilen, sustenta un planteamlento en el que los esfuerzos
integracionistas surgen como una necesidad que se ha venldo
conflrmando en diferentes momentos econémléo-politlcos Y que,
hasta ahora, ha transitado por un camino no exento de
obstéculos, cuyo trecho principal esté todavia por

construlrse.

Entre otros factores, esta neceslidad de unidad
de América Latina se vé ahora agudlizada ante la nueva era
internacional que ha surgido a partir de los vertiginosos
cambios ocurridos en Europa Oriental, iniciados hace apenas
unos meses como producto de las politicas de Perestroika y

Glasnost aplicadas por el Goblerno soviético,



No es propésito de esta tesls analizar el
desarrollo de estos cambios nl las diversas perspectivas que
ellos abren, ya que eso serd motlvo de otro tipo de estudios.
Sin embargo, creimos conveniente mencionarlos en  easta
presentacién como un elemento de vital {(mportancla, cuyos
efectos ¢ implicaciones estén todavia conforméndose, pero que
ciertamente han empezado a constltuirse en el centro de
gravitacién de lo gue serdn las nuevas relaclones

internaclonales,

El trabajo estéd dividido en tres partes
principales, En la primera, se detallan los aspectos mas
importantes de 1la teoria de 1la inteqracién y se abordan
diferentes enfoques tedricos, presentando algunas

comparaclones entre ellos.

La segunda parte es un referencial hlatérico
sobre las diferentes experienclas de Integraclén econémica
que se han venldo desarrollando. Para un melor anédlisis,
consideramos necesarlo tratar esta parte diferencliando los

* casos de los esquemas que se han dado en paises capitalistas
desarrollados, patises sociallstas, paises en desarrollo -~
dando especlal importancla @ 1la reglén latinoamericana--, y
de los esfuerzes de lntegracién més recientes, como son la
Cuenca del Paciflico y el llamado Merxcado Ccomén

Norteamericano.
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Finalmente, en el tercer gran apartado creimos
conveniente retomar el caso latinoamericano, a fin de
profundizar en una evaluaclén de su sltuaclén actual come
base de los nuevos- planteamientos que estén surgiendo vy,
sobretodo, de cara al nuevo contexto que se vislumbra ya al
iniclo de esta década y que previsiblemente tomara fuerza en
el siglo Fue estd por llegar. El reacomodamlento de blogues
geo-politico-econémicos es ya un proceso que se ha iniclado;
los conceptos de *"internaclonalizaclén" y de "globallzaclién®
adquieren un nuevo significado y los paises de nuestro
subcontinente se ven obllgados a repensar sus objetlives y a

replantear sus estrategias.

Si1 bien es cierto que hasta la fecha ha
persistido en la préctlca un proceso que antepone lo nacional
a lo regional, y que aun ahora continfa con recelos respecto
a los camblos y a lo que esos camblos puedan signlficar en
cuanto' a "pérdlda” de soberania, también es clerto que el
nuevo contexto Internaclonal ha determinado la apariclén de
algunas tendencias que buscan otras vias de lnsercién en este
contexto. En nuestra oplnlén, esto demuestra que América
Latina estd consciente de que le resultaria més costoso el
aislamiento y de que es qulzd a través de ensayos menos
amblciosos pero mas pragméticos, que se podria ir avanzando

paulatinamente en la construcclién del bloque latinoamericano.
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1. BL PROCESQ_DE INTEGRACION Y B8US ENFOQUES _TEORICOS.

1. pefiniciéan.

El concepto de integraclén econémica surge como resultado de
la dlaléctica del desarrollo capltallsta en la primera mltad
de este siglo. Donde el término de la Segunda Guerra Mundial
marca el punto de inflexlén en la tendencla del "proceso de
desintegracién de la economfa mundial* tniclado con la Gran

Depresién en 1928.

81 bien los efectos econémicos provocados por
la depreslén continuaron manifestdndose en ia etapa
postbélica, a nivel multilateral, antes de concluir la Guerra
se inlclaron los primeros Intentos para revertir este proceso
de desintegracién de la economia mundial. Asf surgen
movimlentos politico-juridlicos que conducirian a la creacién
de 1a’ Organizacién de las Naclones Unidas; a mecanismos de
cooperaclién monetarios vy financleros (PHI/BIRF/BM), Yy los
esfuerzos para la creaclén de un organismo para el comercio
mundtal {GATT). Bstas prlmeras Eormas de cooperacién
econémica, dadas al interior del Area capitalista
principalmente, estimularon el estudio de formas y mecanismos
que permitieran el crecimiento integrado de 1las diversas

reglones que componen la cstructura econdmica internacional.



Asi{, desde sus primeras apariclones en la
llteratura econémica, el concepto de integracién es utilizado
en muchas ocasiones en forma valorxativa, identliflicéndosele
comGnmente como un término normativo, como aquellos de
Yprogreso" o "blenestar". AMends de concentréarscle en los
aspectos econémicos, y muy especlalmente en los estrictamente

comerclales.

Existen muchas  definiciones sobre la
integracién econémica, las cuales se relacionan basicamente
con los slguientes criteries: a) la 1libre movilidad de
factores productlivos; b} la identidad y armonia en los
beneficios provenientes de politicas econédmicas comunes y en
cuanto a las recacclones de los agentes econémicos; c) los
aspectos institucionales de las entidades “supranacionales®;
y d) la partlclpacién colectiva del poder de negociaclién en

las relaciones frente al resto del mundo.

En base a estos criterlos, podemos sefalar lo
dicho por algunos autores. En cuanto a los beneficlos en la
movilidad de factores, Balassa consldera a 1la "lintegracién
econémica como un proceso y un estado de cosas... como
proceso incluye varias medidas para abolir la dlscrimlnacién
entre unidades econdmicas pertenecientes a diversos Estados
nacionales; contemplada come un estado de cosas, éuedc
representarse por la ausencia de varlas formas de

discrimlnacién entre economias naclonales”; sobre el
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particular, Myrdal sefala que “la integraclén es un proceso
econémico y soclal gque destruye barreras (econémicas y
sociales) entre los particlipantes en las actlividades
econémicas™; para Kamitz, "la integracién econémica es una
apllcactén intensificada del prlnclplo- de la dlvisién

internacional del trabajo".

Dentro de gulenes resaltan 1los benefliclos en
cuanto a la ldentidad y armonia de politicas comunes, se
encuentra ‘Tinbergen, quien observa a la integracién como "el
establecimiento de la estructura wés deseable en la economia
internacional, mediante 1la supresién de los obstéculos
artlficlales al funclonamlento éptime y la introducclién
deliberada de ‘todos los elementos deseables de la
coordinactién y unificacién®. Aslmismo, Urquidl introduce ei
desarrollo socfal como objetivo de ia integraclién,
conslderando a éasta como "una situacién en que se aprovechan
al miximo las posibilidades tdcnicas de {nterrclacién de 1la
producclién para obtener la mayor productividad presente y

futura en beneficio de una sociedad més amplia®.

En materla de inatituclonal fdad de la
integracién, para Kitamura, "la integracién econémica
constituye.,,. un proceso en el que se hacen Intentos para
crear una estructura 1Institucional deseable con cl fin de
optimizar la politlca econdédmica en su conjunto", sugiriendo

que é&sta debe pasar por tres etapas dlferentes, a saber "la
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cooperacién, la coordinacién y la integracién, en gque una
conduce progresivamente a la otra de acuerdo con 4l grado en
que limita la soberanfa nacional®. Hartog también considera
a la integraclén como "una forma mds blen avanzada de
cooperacién, distinta del término “"armonizacién®, que se
reflere a una consulta mutua sobre cuestiones importantes de

politica econémica®.

Sobre la posibflidad de negociaclén conjunta
via la integracién, Sunkel advierte que la tarea fundamental
del proceso de integracién "es la elaboracién de estrateglans
y modalldades de cooperaclén y accién combn que contribuyan
al fortalecimiento de la capacidad nacfonal de decisién (de
los paises) y al mejoramiento de su capacidad de negoclacién

conjunta con el exterfor”.

Asimiamo, los criterios utilizados para
deflnir el nlivel de integracién econémica se han vinculado,
en gran medida, al grade que alcanzan las interacclones en
materia de Intercamblos comerciales entre los pafises que ae¢
integran. Sin embargo, estas definiciones dejan a un lado
las interacclones politicas que a nivel regional se dan entre
los agentes econdmicos que condicionan el proceso de
integraclén de manera determinante, al actuar muchas veces

como elementos desintegrantes.
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Asf pues, sin pretender dar una definicién
concreta sobre cl concepto de inteqgracién econémica,
tnicamente creemos convenlente sefialar que cualquier intento
que apunte hacla alla, deberd tomar en cuenta que el proceso
de integracién econémica =28, en principlo, un fenbtmeno
soclal, que surge dentro de un contexto concreto y que, en
consecuencia, beneficia o perjudlca intereses econémicos y
politicos especificos. Has afhn, la necestdad de la
Integracién econémica no se produce de manera fortuita vy
casual en cualgquler marco econémico, sino que es estimulada
por realidades econémicas especificas y estructurada por
actores socloeconémicos y politlcos, para consegulr ohjetivos

particulares o proteger ceterminados intereses,

Por tanto, los resultados de 1la lntegracién
econdémica no estan exentos de julclos de valor. Su consenso
Y legitimidad social dependeran de los resultados

socioeconémicos y politicos que produzca.

1.1 Factores Y niveles de la integraclén

econémica.

Para llevar a cabo la integracién econémica es
preciso reallzar una serie de tareas que permitan adecuar y
coordinar las estructuras econdmicas, politicas y soclales

de los Estados que se integran, con el propésito de alcanzar,



6
con . el minlmo costo soctal, el mdximo de raclonalidad
econémica y politica dentro del dmbito que sé pretende

tntegrar.

La integracién econédmica como proceso di{ndmico
implica, por una parte, la colncidencla de factores
econdmicos, polfticos y sociales entre quienes se integran, a
£in de establecer los mecanismos necesarfos para suprimir la
discriminacién entre las transacclones que se efectuen dentro
del 4rea que se integra y, por otra, la extensién y
aplicacién de estos mecanismos estard en funcién del nivel de
integracién de que se trate, ya sea un d4rea de llibre
comercio, una unién aduanera, un mercado comén o una

integracién econémlca total.
1.1.1 Factores de Integracién,

Dentro de los factores que més se destacan en

el proceso de integraclién se encuentran los sigulentes:
a) El espaclo econémico.

El primer factor comén que sobresale dentro de la
literatura sobre la lntegraclén econémlca es la nocién o
cancepto de "espacio econémlico". El término "Esbaclo
Econémlco” comunmente se asocla al 4dmbito de Influencla

o de accién de un ente econémico, en nuestro caso, suele
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seifalarse al Estado-Nacién como un espaclo econémico,
con la caracteristica de que este espacio puede, en

ciertos casos, sobrepasar las fronteras naclonales.

Asf, cuando dos o m&s Estados soberanos de una reglén
acuerdan Integrarse econémicamente se constituye "por
ellos y entre ellos un espaclo econémico mucho mayor que
el que exlstia aisladamente: dste no colncide
necesariamente con el terrltorio de ambos, dadoe el
dmbito de influencla o de acclén de ellos".! pentro de
este espacio econdémico comin se puede operar una libre
movilidad de los factores de la producclén en 1o medlda
en gue as{ lo acuerden los Estados integrados, quedando
sujetas al lmperlo de un orden comén y al de cada uno de
los Estados. De ahi que se consldere a la integracién
como un proceso conducente a la inteqractén de espaclos

econémlicos.

La reclprocidad y la lqualdad,

Este factor se basa en los princlplos de las Relaclones
Internaclonales donde la reclprocldad se entiende como
la norma fundamental que deberia propliclar el equilibrio
entre ventajas y privilegios que mutuamente se otorgan

los Estados soberanes, es declir, se presenta cuando

1

villagrdn, Francisco ‘"Teorfa General del Derecho de

Integracién Econémica" Educa. San José de  Costa Rlca, 1969.

P&g.51.
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existe clerta 1igualdad en el balance de  costos y
benefliclos que ohservan los Estados en sus relaclones

con otros EBstados.
Las transformaciones estructurales.

En el proceso de Integracién econémlca se tlende a
resaltar el o los camblos estructurales a operar
conforme éste sze desarrolla, puesto que las estructuras
econémicas de las naciones gque se integran, por mas
rigldas que sean, sufren transformaclones,
{princlpalmente en su estructura productiva y del
comerclo exterior) ya sea por el Impacto de las medidas,

como por el hecho mismo de la integracién.

Asimismo, cabe resaltar los efectos que provoca 1la
integracién econémica sobre las estructuras sociales, de
ahif que en muchas reglones se busquen férmulas para
establecer o dinamizar el proceso de inteqracién de tal
forma que permita modiflcar estructuras soclales cuya
rigidez es responsable de la existencia de un camulo de

problemas soclales.

En el terreno politico existen dudas sobre el impacto
real que pueda tener el proceso en los grupos politicos
nacionales, aunque no delda de reconocerse que la

integracién constltuye un proceso que permite la
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creacién de nuevas estructuras politicas o modiflque las

existentes.

La armonizacién y unificacién de politicas y normas.

Un cuarto factor comin en el proceso de iInteqracién es
la armonizacién y unificacién de politicas y normas pues
en é1 se enfatlza la convenlencia de armonizar, primero,
y luego, unificar las distintas politicas econémlicas que
al respecto establezcan los acuerdox de integracién. La
discrepancia existente en cuanto a la armonizacién y
unificacién se ubica, fundamentalmente, en los Adlversos

niveles que adopta la integracién.

Fstas tareas se facllitan, en esencla, por sl grade de
coincldencia de quienes participan en 1la integraciénm,
los cuales habrén de saefialar previamente loz factores
‘supceptibles a armonlzar y unificar en el proceso, ya
que la armonizacién y unificaclén de politicas y normas
reclaman mecanlsmos operacionales gue sélo pueden darsc
con la existencla de una estructura instituctonal

propla.

ta instituclonalizacién.

El proceso de integracién exlge, sea cual sea el grado

de desarrollo en que se encuentre, su lnstltucionaliza-
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clén. Ello porque se trata de un proceso de lntegracién
de Estados-Naciones que exlgen, por un lado, una serle
de fundamentos leqgales que normen relaclones, de la
indole gue scan, entre Estados soberanos, como entes
Jurfdicos vy soclales y, por otro, entre el bloque que
integran con otros blogues u organizaciones

intecnacionales=.

Ademés, el proceso de integraclén demanda la creacidén de
estructuras orgénicas encargadas de cumplir, temporal o
permanentemente, clertas funciones, adoptar decl#iones
en el &mbito de su competencla y disefar y aplicar
normas Yy procedimientos que impulsen el proceso a lo
largo de la estrategla acordada, cumpllendo con las

metas £ijadas por el conjunto de los Estados.

La decisién polttica.

pesde ¢l momento en que los Estados consideran 1la
viabilldad de integrarse econémlcamente para constitulr,
temporal o permanentemente, una unidad, la declsién que
ellos tomen, en lo individual o en conjunto, es una
decisién politica. Asi tamblén, cada vez quz entre si
acuerden adoptar un determinado instrumento, mecaulsmo o
politica del tipo gue sea, entran en juego
conglideraciones politicas ae distinta magnitud y

naturaleza que se traducen en una decisién politica.
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1.1.2 Hiveles de Integracién.

Como todo proceso de Iintegracién econdmica
suele adoptar difeérentes niveles de acuerdo al grado de
desarrollo en que se encuentre, los que en segulda se
mencionan han s1do clasificados temando en conslderacién la
experliencia histérica de cada uno de ellos, aunque exlisten
otras formas de integracién que al no haberse llevado a cabo,

no han pasado de ser slmples ejerclclos teébricos.

Otrxo punto gue eu conveniente sefialar es que
esta clasiftcaclén portencce solamente a 1los niveles de
integracién que se han venido éandc entre las economnias de
mercado, es declr, que éstos sélo rxeflejan las ctapas que al
interior del sistema capitalista han sido desarrollados. En
lo referente a 1la integractién econémica soclalista, este
apartado queda al margen de las formas que adopta en estas
econonias el proceso de integraclén y énicamente se abordaré,
més adelante, el esquema de inktegracién adoptado por la

mayoria de paises soclallistas y el CAHE.

a) 8istema de Preferenclas Aduaneras.

Bs sin duda la forma de Integracién econémica "primaria*
que se presenta al interior del sistema caplitallsta, se
basa en el hecho de que "un conjunto de territorlos

aduaneros se conceden entre sf una serle de preferenclas
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aduaneras, no . extensibles a terceros, en funcién de la
suspensién internacfonalmente aceptada de la ¢léusula de
la nacién mas faveorecida. El caso tipico es la

Commonwealth*.!
b) Zona de Libre Comercio.

La zona de libre comercio es un espaclo econdalco
formado por varios pafses gue supons, de forma inmedlata
o paulatina, la reducclén o eliminaclén de los aranceles
y otras «restricciones al comercio entre los paises que
forman dicho espaclio, pero sin adoptar un arancel comén
frente a tercecros paises. Dentro de la zona, cada pais
mantiene su proplo aranpcel frentes a terceros,
conservando una politica comercial indapendiente al

resto de los miembros.

Para asegurar el buen funcionamiento de una zona de
libre comerclo es recomendable que ésta 1la Integren
naciones con un grado de desarrollo y de estructuras
soclales homogéneas. Aunque como sefala Tamames, entre
paises menos desarrollados, este tipo de integracién
debe conceblrse con un carécter meramente transttorlo,
pues en la medida en que cualquiera de los Estados

miembros deseara expandlr sus actividades, mds alls de

t Tamames, Ramén, "Formacién y desarrollo del Mercado Comdn
Buropeo" IBERJ-AMER, S.A. MHadrid, 1965. péglnas 19-2@.
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los 1limites acordados, tropezaria con o3 obsticuloes
derivados del nivel de 1los derechos de arancel exterior
de wun coparticipe de la zona. al tniciar su
industrlalizaclén, cualqulera de los Estados miembros de
la zona requerfi{rd, por tanto, establecer una tarifa
arancelarta comén o la elevacién de una clerta barrera
frente a alqunos coparticipes, 1lo cual equivaldria a la
propla destruccién de la 2zona de libre comercio. Por
ello, es convenleate, toda vez puesta en marcha una zona
de libre comercio, intctar los trabajos para
transformarla, no sin muchos problemas, en una unlén

aduanera.’

Unién Aduanera.

La unlén advanerz lmplica la eliminacidén, Inmediata o
gradual, de 1las Dbarreras arancelarlas y comerclales
entre los paises mliembros (zona de libre comercio) y la
adopcién de un arancel externo frente a pafses no
miembros. Para perfecclonar una unidén aduanera Yy
superar 1los inevitables conflictos derf{vados de 1los
diversos  sistemas monetarfos, £iscales, etc., se
requiere;: a) Tarifa Bxterlor Comén a las {mportaclones,
a modiflcarse prevlo acuerdo de las partes o por un
drgano de la unlén; b) legislacién arancelarla y

aduanera comin; c¢) mecanismo de compensacién de pagos y

Y inia. pbgina 22,
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libre convertibilidad de 1las monedas de 1los paises
miembros al interior de la wunién; d) administraclién
aduanera comén para aplicar el arancel y perclibir los
ingresos aduaneros; Yy (.3} autoridades comunes para
administrar la unién y, en general, distribuir 1los
ingresos percibidos en razén de las exportaclones entre

los pafses mlembros.

La unién aduanera total permite la construcclén, como en
el caso del BENELUX (Bélgica, Holanda y Luxemburgo)} o la
Comunidad Buropea del Carbsén y del Acero (CECA), de
formas de Integracién econémica superlores, como el

Hercado Comén o la Comunidad Econdémica.
Mercado Conmén.

El Mercado Comén es uno de los nlveles mis complejos que
adopta el proceso de integraclén, ya que comprende, de
un lado, 1la unién aduanera parcial (libre comerclo de
productos y mercancias criginarias de la =zona, arancel
externo comGn y legislacién arancelaria y aduanera
comin) o la unién aduanera total (unién aduanera
perfeccionada); y, por otro, el eferciclo de 1las
restantes libertades: libre mwovilidad de capltal,
serviclos y personas. Asi{ tamblén, 1la coordlnacl&n de
politicas macroeconémlicas: Industrlal, trlbutaria, de

inversién, de comercio extertor, etc., y la armonizacién
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o uniformidad del aparatc legislativo proplo de un
mercado comGn: tarifas al comerclo exterior, incentlvos
a los sectores productivos, transferencia de tecnologia,

registros a marcas, patentes y nombres comerclales, etc.

Unién Econémica. (Comunidad Econémlica)

Entre el mercado comtn y la unlén econdmica, algunos
autores plantean la existencia de la unién monetarla,
como mecanismo puente entre eatos dos niveles de
inteqgracién, para ello argumentan gue la unién
monetaria, lmplica 1la coordlinaclén, primere, y 1la
unlficacién después de las politicas monetarias de los
paises miembros, 1la adopclén de una moneda comdn para
los mismos y el establecimiento de 1los mecanismos
necesartos para hacerla efectlva. Para otros autores,
las medidas para establecer wuna unién monetaria son
paralelas al estableclmlento de un mercado comén vy,
sobre todo, cuando se establece la libre movilidad de
capltal, pues sefalan que este tipo de untén es
inherente a un mercado comén cuando en 41 existe una
unién aduanera total, aunque no se logre el

establecimliento de una moneda comin.

La unién econdmica o comunidad econémlca es, hasta la
fecha, el nivel més elevado que ha alcanzade el proceso

de lntegraclién econémica en la esfera de las economias
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de mercado, en 41 no sélo se garantlza el ejerclcio de
la 1libre movilidad de los factores de la produccién,
sino que se actGa también como unldad frente al resto
del mundo. Dentro de una comunidad econémica se busca
la "fusién de las economias”" y es creado un nuevo tipeo
de organizaciones con instituciones comunes
{supranaclonales) por encima de los goblernos de 1los

Estados miembros.

1.2 Pprinclipales ventalas de la Integraclén

Reglonal.

De acuerdo a las condiclones exlstentes en la
economifa de cada reglén del mundo, se pueden sefialar las
siguientes ventajas que se esperan del prcreso de

integracién:

a) La Integracién econémica implica umna ampliaclién del
mercado reglonal, y una disminucién de la dependencla de
la regién en su conjunto respecto al comercio del mundo
exterior, por lo menos en términes relatlvos, es decir,
en comparacién con la situacién donde no exlistia la
integraclén. Donde la tendencla en la sustitucién de
importaciones se orientaba a la discriminacién dé las
importaciones provenlentes del Interlor de 1la reqlén,

asta tendencla se tendrd que modificar de manera gue se
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incremente el wvolumen comercial (importaclones vy
exportaclones) de la reqglén. Al mismo tlempo esta
ampliacién supone una cierta intensificacién de 1la
competencia al conslderar que en mercados estrechos la
producclén, para ser vrentable, habré de hacerse de
manera monopélica y, por el contrarto, ante un mercado
comﬁn amplio, puede ser que varlas empresas trabalen con

una dimenstién éptima, compltiendo entre si.

El establecimiento de un patrén de comerclo y de
producclén mas racional, producto de una estructura de
produccién que se basa en una mayor especiallzacién

dentro de la reglén.

Las economias de escala y de alto grado de
egspecializaclén. Las economias de escala o derlvadas de
la produccién masiva son el resultado de una mayor
eficlencia v de wmenocres costos unitarlos; sélo son
posibles cuando el volumen de la produccién total es muy
grande y se lleva a cabo en grandes serles, por lo cual
se requieren grandes empresas que sélo pueden formarse
ante la perspectlva de grandes mercados, o que sélo
pueden surglr como consecuencia de }a concentracién de
empresas que operen dentro de un  mercado comtn
integrado. Las economias de especializacién se obtienen
cuando cada uno de los paises que se integran concentra

su produccién en sectores concretos, para les cuales
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est4d mejor dotado debide a sus recursos naturales o al

grado de su especial capacidad tecnolégica.

Impulso al desarrollo cienti{fico-tecnoléglico, al darle
aproptadas bases de sustentacién y aplicacién y al
permitir 1la maxima movilizaclién de cuadros y 1la
especlalizacién de las tareas y disciplina en el é&mbito

regional.

El {impacto de la LIntegraclén sobre el ritmo de
crecimiento econémice ¥y el nivel del empleo, En clerto
modo este impacto se explica por 1la Intensificacién de
la competencla ya que la supreslién de barreras
arancelarlas obliga a las empresas a realizar
Inversiones masivas para prepararse a fln de resistlir

los embates de la competencia.

La posibllidad de desarrollar lnversiones cuantiosas que
no son posibles de reallizar en palses de economia
pequefia en los campos de tecnologia de punta, de energia

hidroeléctrleca, etc.

Algunas otras consideraciones sobre los

beneficios de 1la integraclién son: a efectos de creacién de

comercio que resultan de la aparlclén de un intercambio nuevo

entre los paises mliembros que no es inducldo por la adopclén

de un arancel coman frente a terceros, sino como consecuencia
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de - la desaparicién de las barreras entre los Estados
miembros, de modo gque al desproteqerse las industrias
nacionales entre s{, las mAs ineficientes sucumben ante las
eflclentes, con lo' cual se genera una corrlente comerclal
antes inexlstente entre los Estados miembros, una parte de
los cuales se abastecla de sus proplos bienes aunque éstos

fueran de baja calidad y alto preclo.

En el caso concreto de los pafses atrasados,
el concepto de Integracién estd intimamente 1ligado al
desarrolleo, asi, Urquldi' sefala la necesidad de Integrar
dentro de la teorfa del desarrollo la teorta del comerclo
internacional, puesto Que el desarrollo supone incremento de
la capacidad productiva y de le productividad individual. Es
un aspecto de 1la produccién y un aspecto del camblo
estructural. Desde esta perspectiva, el desarrollo afecta al
comercio internacional como demanda de productos necesarios
para el funclonamiento de la economfa y como oferta, a la
vez, de bienes exportables, o sea capacidad para crear

Indirectamente nueva capacidad productlva,

El desarrollo también e&s generacién de demanda
a través de la lnversién pébllca y privada y del consumo

péblico y privado, asf como a través del consumo intermedio.

t Véase Urquidl, Victor L. "Teoria, realidad y
posibilidad de la ALALC en la integracién
latinoamericana®

Jornadas K261, El Coleglio de HMéxico. Héxico, 1966,
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Es demanda que se traslada al resto del mundo, influida por
todos los factores tecnolégicos, instituclonales "y otros,
como por ejemplo, los derivados de la distribuclén del

ingreso.

Siguiendo con el planteamiento de Urquidi, el
desarrollo requlere demanda externa mientras existan brechas
tecnolégicas, culturales, de recursos y otras. Pues sin
demanda externa no se pueden pagar las importaciones y los
compromisos financleros. £1 no nay demanda externa, no hay
comercio; no puede haber comerclo aunque existan recursos y
capacidad productiva. La intenslidad de la demanda axterna es
en gran parte determinante de lo que un pafs pueda exportar y
sus posibilidades de aprovechar innovaclones tecnolégicas,

economias de escala, economias externas, etc,

La demanda externa, traduclda en Ingresos porx
exportacicnes y en {mpuestos del sector flscal, permite o no
transferir recursos para su desarrollo a otros sectores
productlvos internos, capaces de sustltulr lmportaclones o de
integrarse, paulatinamente, a un sector externo
diverslficado, Incrementando as{ loz niveles de exportacién.
Esto depende de 1la flexlbllldad estructural, del grado de
evoluclén de la infraestructura productiva, de la capacidad
institucional para gue se logren otras transferenclas y de
las inversiones necesarlias; es declr, depende del tipe vy la

intenslidad del desarrollo econémico.
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Asimismo, el desarrollo tiene que ser de tal
magnlitud que permita absorber los incrementos de la fuerza de
trabajo y su transferencia del sector primario a otros, lo
que necesarlamente tlene que influir en la composliclén de las
importaciones y de las exportaciones,

A En cuanto a la integracién de varlos palses
pequefios, "el critcerio debe ser, no el del volumen y la clase
de comerxcio que dos A&reas generan entre si cuando son Areas
subdesarrolladas, sino su capacidad para 1llevar a cabo,
conjuntamente, su desarrollo con las consecuenclas que éste
trae del comerclo exterior. Puede haber integracién parclal
sin unién aduvanera; puede haber integracién parcial sin libre
comercio ganeral o libre comercio sustancial; pero una
inteqgraclén completa requerird suprimlir los obstéculos o
trabas al comercio y utllizar instrumentos de politica
econémica para faclilitar los ajustes, para dar flexibllidad a
la estructura productiva dentro del requisito de que debe

haber un desarrollo como un todo del &rea que trata de

lnteg:arse".s

En el caso de Amérlica Latina, se sostiene que
la integracién permitirfa, a su vez, el fortaleclmliento de su
capacidad de negocliacién en todos los planos del 4mbito
internacional, como consecuencla de su transformaclén en un

importante sistema reglonal dotado de unlidad de accién.

% 1bid., phglna 25.
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Por otra parte, en América Latina, la idea de
la integraclén ha ido adquiriendo, en forma gradual, un claro
contenido politlco, aun cuando planteada en términes
econémicos . Esta nueva concepciédn no se vincula sélo con
comercio, ni siquiera sélo con desarrollo, se identiflica més
bien con 1la creaclén de un entorno externo que permita
acrecentar la partliclpacién real de los paises del 4rea en el
sistema internacional. Se pretende que el proceso de
integracién contribuya a la toma de conclencla, por parte de
los paises de la regién, de que es necesario acelerar camblos
profundos en las estructuzas politlcas, scclales y econémicasn
internas, por razones de justicla y como un medio de asegurar
la supervivencla como socledades auténomas del sistema
mundial. "Las sociedades anacrénicas carecfan de la fuerza
materlal y esplritual suficlentes para evitar su marglinacién
y eventual desaparicién. La inteqracién es un medlo, y para
algunos paises, uno de los princlpales, a £in de maximizar
poder en el plano internacional y de modernizar las
estructuras soclales internas, lo que equivale, por clerto, a

redistrlbuir pode:".‘

Integracién, desarrollo y participacién real
dentro del sistema internaclonal, son tres ldeas
indisociables en 1la estrategia integracionista de wuchos

paises en desarrollo.

¢ Pefia, Félix. “"Tendencias y Perxspectivas de 1la
Integracién Econémica en América Latina", BID,
Buenos Alres, 1974.
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2. Enfoques Tedéricos.

‘Analizar el proceso de integracién econdmica conlleva
necesariamente el  estudio de la teoria del comerclo
internacional ya que, una de sus ramas, la que pudiésemos
1lamar la teorfa de la Integracién.econdémica, se ocupa de los
agrupamlpntos reglonales de los mercados naclionales. Como ya
vimoa, este tipo de agrupamientos dentro de la literatura
econémica asumen dlferentes formas: zonas de 1libre comerclo,
uniones aduvaneras, mercado comin, unién monetaria, unién

econémica (comunidad econémlca), etc.

considerando los diferentes bloques econémicos
que se presentan a nalvel iInterraclonal, el proceso de
integracién y su participacién dentro del comercio mundlal
puede ser analizado desde tres enfoques tedrlcos distintos:
el primeroc, el 1liberal, profundiza en la teorfa clésica del
comerclo exterlor; el segundo, el desarrollista, ge enmarca
en los estudlios reclentes que sobre beneflclios al desarrollo
persique la lIntegraclén econémica reglonal, y el tercero, el
marxista, estéd basado en los planes de cooperacién econémica
llevados a cabo entre los pafses soclalistas. 8obre este
4ltimo cabe subrayar que, para efectos del presente trabajo,
se trata de un marco teérico de lo que ha sido la concepclén
marxista, pero no pretende profundizar aqui en los impactos
que los m&s reclientes camblos en Europa del Este tendrén

sobre el esquema de integracién de estos palses.
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Dentrxo de eastas concepcliones de la lntegracidn
econdmica, nuestro estudle se orienta a anallzar la teoria,
los mecanismos y los objetivos que cada uno de estos enfoques
presenta para llevar a cabo el proceso de iantegraclén.
Asimismo, dentro de este capitulo, se pretende confrontar, la
posiclién critica que quarda cada enfoque con respecto a los
otros dos., Ello a fin de establecer el marco teérico general
que nos permita evaluar el desarrolleo y las perapectivas que
se presentan a la tarea de la integracién econdmica

latinocamericana.

Cabe menclonar que no pretendemos presentar
agqui un cuerpo lo suficlentemente desarrollado y complejo de
la teoria de la Integraclién econdmica, gue no exiate, sino
més hien sefalar de manera sumaria las diferentes vislones
que sobre el tema han sldo desarrolladas, no siempre de una
manera clentifica y satlsfactorta, pues en ageneral el
conocimiento de este tema bha sido wtilizado para avanzar
*hacla la raclonalizacién de la politlca econdémica, o sea, lo
que Meade 1llama con mucha razén, la teoria de la politica
econdmica. Los individuos y 1los pafses estén sigulendo
politicas econémicas que no emanan de un cuerpe de teoria
blen entendido; por el contrario, se =est4 desarrollando una
teorfa que Justifica, o trata de Justlficar sus decisliones

econémicas®, !

1 Andlcs, 5. y Teltel, 8. "Inteqraclén Econémica®.

El Trimestre Econémico NQ19. Fondo de Cultura
Econdmica, 1977. P&gina 9.
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2.1 Concepcliones Tedrlicas.

2.1.1 El Enfoque Liberal.

El planteamlento 1liberal, defendldo por la
escuela neoclésica del pensamientoc econémico, considera dos
situaciones al estudiar el proceso de integraclén; 1la
primera, en donde existe el libre camblo, sefiala que para que
la integraclién econémica funclone es necesarlo el regreso a
los i{deales librecambistas anteriores a la Primera Guerra
Hundlial, propliclando el reqreso a las précticas econémicas
nacionales que regian hasta antes de 1914, Bajo estos
snpuestos, como sefiala Balassa ', la integracién significaréd

simplemente 1la supresién de impedimentos al movimiento de

mercancias.

As§, en el escenario de libre comercio, la
soluclén liberalista considera 1la integracién econédmlca
solamente como equivalente a la 1liberalizaclién o6ptima del
comerclo. Arqumentando que la integracién no es 3slno una
forma de restitulr la desintegracién del periodo posterior a
la Gran Guerra de 1914, que destruyé la antiqua integraclén
de las economias nacionales. Ast, los economistas ortodoxos
replten la tesls seqan la cual el llibre comerclo (y la libre

movilidad de los factores econémicos) permiten la ampliacién

' Balassa, Bela, “"Teorfa de 1la Inteqgracién
Ecopémica®. Ed. UTEHA., Héxico,1964.
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de los mercados, propictando la divisién del trabajo y la
especlalizacién a escala {internacional lo que, ‘a su vez,
contribuye a maximizar la producclén y mejorar la

distribucién de la riqueza entre las naciones.

En esta sltuaclén, se sostiene que cualquler
intento de integracién se emprenderfa sélo si un grupo de
paises decldlera apartarse de las reglas del libre comerclo
con el resto del mundo, pues este enfogue plantea "que se
debe buscar la Integraclén econémica con otros paises
solamente cuando el comercio exterior estd excesivamente
restringido y hay dlflcultades para adoptar unilateralmente
una politica de 1libre comercio. Entonces, se acepta
eventualmente la integraclén econémica como un medlo para
reducir estas trabas al comercio exterlor, por lo menos
respecto del intercamblo reciproco de nacliones con las cuales

4 Asimismo, dentro de esta concepclén subyace el

se asocla",
principlo de que cuando una naclén tiene autonomia para
reducir unlilateralmente sus aranceles frente al resto de

naclones, la lntegraclén no tlene sentido.

En una segunda situacién, donde los paises no
practican un libre cambio, tal y como se presenta en la
realidad, 1la posiclén 1liberal toma en cuenta, tanto 1la

particlpacién del Estado en la economia, muy especlalmente

Ffrench-bavis, Ricardo. "Economia Interpacional™.
Fondo de Cultura Econémica. Méxlco, 1979, pigina
413.
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después de la crisis capltalista de 1929; como los p:pblcmaa
que recurrentemente presenta el sistema {inflacisn,
depresidn, desempleo, déficlt, ete.). Asf, plantea 1la
necesidad de {nstrumentar programas de integraclén econémica
que armonicen y coordinen 1las politicas econdmicas de 1la
regién con objeto de contribulz a la ampllacién de los
mercado{ Y a la superacién conjunta de 1loa problemas

econdénicos.

Bn csta slituacién, ¢l motivo principal para
los economistas neo~cléslcos, promotores de la lntegracién
econémica, es el apoyar y promover este proceso a fin de
restzinglr los obstéculos al libre comerclo y a la libre
movilidad de 1los factores, en un marco de una econoamla
internacional debidamente integrada, donde 1a intervenclén
eatatal pueda ser utilizada con propésitos de planeacién del
desarrolle reglonal y en problemas de tipo transitorle y
donde se empera que el crecimiento del é4rea econdmica
intensiflque la compatencia, generando una utillzaclén nis
penetrante de los wmecanismos de mercado. Gtro argumento es
€l de que la Inteqracién econémica har& poslble que las

naciones (industrializadas fundamentalmente} se beneficien
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con las econcmias de escala y de eapeclal\zaclbn"que sélo

puede proporclonar un gran mercade interlor.

A} Mecanismos.

De acuerdo con Haurlce Allais'l

para que la
integraclién econémica pueda llevarse a cabo de maneza
satlsfactoria, en un contexto librecamblista, es necesasrlo

tomar en cuenta tres condiclones:

- Asegurar la libre movlilidad de mercancias, para provocar
la ampliacién del mercado y la especlalizacién de las
actividades. Esta ampliaclén, entre las naclones
particlpantes en 1la integraclén, no debe reallizarse a
coata de otros paises que no particlpan. Es decir, lo
que se intenta es reduclr o eliminar aquellos obastéculon
que implden el libre cambio entre laa naclones que se
integran, asinismo, se pretende que éstos no

instrumenten nuevas medidas protecclonlistas o aumenten

Las economfas de escala o de producclén en gran
escala, de acuerds con Dell, son aquéllas gue
surgen donde puede lograrse una mayor eficlencia y
un menor costo por wunidad, sl 1la producclén total
es muy grande. Las economias de especlallzaclén
son aquéilas que surgen cuando los paises se
concentran en aquellos tipos de actividades para
las cuales estén mejor dotados, ya sea por sus
recursos naturales, la disponibilidad de capital o
axperienclas adqulridas.

Allats, Haurice. "Fondements Théor lques,
Perspectives et Condltions d'un warché comun
effective™. Revue d'Economie Politique, enero-

febrero, 1958. pAglina 137.
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las existentes haclia 1los pafses que no 3on miembros.
Adenmds, si s5e estableclese una tarifa externa comén,
ésta no deberd sobrepasar el promedlo de las tarifas
nacionales vigentes antes de entrar en vigor el programa
de integracién

Permitir 1la 1llbre movilidad de los factores de la
producclén al Interlor del 4rea econdémica ampllada por
la {integracién, a fin de asegurar su correcta
distribucién dentro de los palses integrados. Con ello
se pretende que la productividad de los factores

aumente, beneflclando as{ a la reglén que se Intagra.

Establecer la unién monetaria, que considere dos
aspectos: la libre convertlbilidad de las monedas de los
palses que se integran y la establilidad del tipo de
cambio de sus monedas. Ello, con objeto de que los
‘agentes econdmicos (consumidores, productores,
ahorradores e (inveraslonistas) puedan, por un lado,
realizar eficientemente sus cdlculos econémicos y, por
otro, adquirlz la suflclente con€tlanza para aceptar las
nonedas de los otros paises en 8sus transacclones
econémicas. Es declr, con 1la unién monetaria se busca
que los agentes econémicos se comporten como si actuasen

en un sélo espaclio econdmico.
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Otros aspectos interesantes del esquema

liberal gue deben ser tomados en cuenta son los slguientes:

- La advertencla referente a que las condiciones
mencionadas anterlormente no deben tratar de alcanzarse
de manera apresurada en el corto plazo, ello aun cuando
exista disponibilfidad por parte de los paises que se
integran para hacerlo, pues las medldas necesarias para
llevarlas a cabo provocarfan desajustes significativos
en las estructuras productivas de la regién integrada,
que afectazxian a importantes sectores de consumidores y

productores.

-~ Dentro de los teéricos neo-claslcos existe el pesimlsmo
en cuanto al éxlto que ocfrece la realldad ecconémica a
los programas de {ntegracién que su teoria promueve,
pues lamentan diflcultades tales como: los grupos
naclonales econémicamente fuertes que se oponen a la
reducclén de las barreras protecclonistas por temor a la
competencla externa, la imposibllidad de las naclones de
mantener acuerdos a largo plazo, los desequilibrios en
las balanzas de pagos de los paises, la inestabilldad
cambiaria, la falta de competitividad y, en general, los
problemas inherentes a la falta de coordinacién vy
armonizaclén de las politlcas econémicas de los palscs

que se integran.
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2.1.2 El enfoque desarrollista.

Rl planteamiento desarrollista centra su
andlisis, no en la peraspectiva de la economia Internaclonal
como lo hace el enfoque 1liberal, sino mis bien en los
beneficlos que, como instrumento de desarrollo, la

integracién econémica pueda traer a los paises atrxasados.

Los planteamlentos esenclales de este
razonamlento han sido bastante difundidos, destacéndose: el
secular reclamo de que los paises en desarrollo no pueden
estructurar su desarrollo a partir de las exportaclones de
productos primarios tradicionales en vista de la
inestabilldad que existe en los mercados {internaclionales, y
particularmente en vista del detertoro orlginal de 1los
términos de intercambio entre paises pobres y naclones xicas,
deterioro que lesiona a los productores de materias primas a
costa de beneflclar a aquellos paises {ndustrializados que
exportan bienes manufacturados; este contexto lleva a pensar
en la necesidad de buscar un modelo diferente de crecimiento
econdémico ‘'"hacia adentro”, que en el caso concreto de
Latinocamérica, se definid por la industrializacién 1pterna

via la sustitucién de importaciones.

Bajo este modelo, producte tanto de la
coyuntura econémica favorable dada al término de la Segqunda

Guerra Mundlal, como de la insuficlencia del modelo
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‘agroexportador como factor dinamico de crecimlento, la gran
mayorfa de los pafses latlnoamerlcanos pusleron en marcha
politican de industrializaclién endégena, que en algunos casos
se enfrentaron al - problema de que en paises peguefics Yy
medianos, 1a dimensién de su mercade interno generaba la
suficlente demanda como para. .justificar la producclén
naclona} de blenes f$ndustriales, El reconocimiento que
entrafia el proceso de industrializactén en la reglén, puso en
evidencia la necesldad imperlosa de ampliar los mercados més
all& de les limites geogréflcos, a f£in de consolidar varios

de ellos en un so0lo eapaclo econémico.

El reconocimiento a las dlificultades que
entrafia el proceso de industrializacién, se comenzdé a
manifestar a princlplos de la década de los cincuenta, donde
"el proceso de sustlitucién de importaciones en el sector de
manufacturas de consumo en los paises mayores de América
Latina 1legé cerca de su limite y la capacidad de casi todas
las rep6blicas para importar dejé de crecer al ritmo
necesario para flnanciar el creciente costo de la
industriallzaclén,., Ademnds, el probieiwa del desarrollo se
vié complicado por 1la explosién demogrdfica y por 1las
tenslones soclales proplas de economias atrasadas con una
pésima distribucién del ingreso, agudizadas por el efecto de
demostracién de los niveles de blenestar e¢n los centros

econémicos del mundo sobre las socledades de las periferias.
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Era l6gico que, como alteznativa al estancamiento surgiera la

fdea de {ntegracién econémica,

La CEPAL indicaba, a su vez, que ante las
dificultades para contlinuar con el modelo de sustituclén de
importaciones después de su primera ctapa, se hacia necesaria
la cooperacién reglopal que facllitara la reorlentaclén del
proceso de ({ndustrializaclén que permitiexra a la vez
aprovechar otras ventajas de la especiallizacién, de manera
gue los pajses de la regién concedieran prioridad al objetive
de la inteqraclén como medio de crear condiclones méds
favorables al crecimiento de sus economias y superar la
insuficlenclia tradicional de¢ su sector externo. De acuerdo a
la concepcidn cepalina, el proceso de integraclén econémlca
regional, "gracfas a la 1llberacién de las cortlentes
comexciales entre las nacliones del 4rea, el subsecuente
aprovechamiento de las economias de escala, y la coordlnacién
de las politicas nacionales de {ndustrializaclién, podrén
movillzar, de manera wmds raclonal, los factores de la
produccién desocupados Y se conseguird acelerar el

_ crecimiento cconémico de Amérlca Latlna."!

1 vionczeck, Higuel 5. "Integracién Econémica
Latlnoamecicana®, Fondo de Cultura Econémica.
México, 1964. pégina XVII.

W ypig,
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Posterformente, se dié a la tarea de 1la
integracién econémica una dimensién adicional, dentre del
planteamiento desarrolllista, al conslderar que ella no sélo
contribuira al crecimiento econémico al ellminar los
obstéculos internos de la reglén, slno que 1la lnteqracién
también permitird a la América Latina quebrantar las bases de
la depqndencla externa, redefinlendo el tipo de desarrolilo y
su insercién en la economia Internacional. Bajo esos
supuestos son creados los esquemas subregionales de
integracién como la ALALC y e] Mercado Comén Centroamerlcano,
los cuales se propontan no sélo poder dar lugar al lncremento
de las tusas de crecimiento econédmice, sino que contzibulrian
tambisn a otros objetivos del desarrollo de la regién: 1la
industrializacidén, una més eqguitativa distribuocién del
ingreso entre los paises y una menor dependencla respecto a

los paises avanzados.

De esta manexa, se pensaba que América Latina
podrta tener un nuevo papel de mayor importancia en la
edificacién de un nuevo orden econémico internaclional en el
cual los pafses atrasados tuvieran acceso a mayores ventajas

y concesiones de los altamente industrlalizadoes.

Asf, la integraclén econdmlca, deatro de la
literatura desarrolliista, 1llegé a considerarse como el
requisito indispensable parca asequrar y acelerar el

desarrollo econémico, y no sélo por la mejor asignacién de
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los factores de la produccidn en la regién, sino
principalmente por la creaclén de nuevas oportunidades vy

opcliones para el desarrollo econémico.
A) Los mecanizwos.

La concepcién deaarrollista considera que la
tarea de integracién se llevaria a cabo a través de la
eliminacién de los obstéculos al camercio intrarregional y el
establecimiento de un arancel externo comGn. Asi se lograria
sustituir el proteccioniamo naclonal que habia proliferado
grandemente en el 4Area, sobre todo a partir de la década de
los treinta, por el proteccionismo regional. El espacto
econémica asf awmpliado, generaba nuevas oportunidades de
inversién paxa sustitulr racionalmente . importaciones,
pernitiendo ademds el surgimlento de economias de escala;
esto es, la integracién eliminaba las Ineficlencias que
invariablemente se presentan cuwando se prowueve la
industrializaclién en mercados de reducido tamafio, Ademés,
este proceso de industrializaclén regional “puede aser
fortalecido a través de la proteccién de las industrias
1ncl§lentes, con base a un arancel externo comdn frente a la
competencia exterior de los paises avanzados. E1 objetivo de
la eficiencia econémica quedaria, en congsecuencla,

subordinado al desarrollo de una estructura local. "l

B Grunwald, Joseph, et.al “La Integracién Econémica

t.atlnoamericana Y la Polftlica de los Estados
Unidos®, CEMLA. México, 1973. Pagina 45.
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Debe tenerse presente que el protecclonismo
reglonal no deberia ser excesivo nl permanente, pues de
serlo, se zreduciria el Incentivo a la competencla, mecanismo
tndispensable para forzar a las empresas a lncorporar o
desarrollar nuevas tecnologias y a instrumentar formas que

permitan reducir los costos unltarios de produccién.

Es importante sefflalar que para el
planteamiento desarrollista, el concepto de la integracién
econémica no puede, de ninguna manera, considararse como un
sinénimo de la ampllaclén del espaclo econdmico, en el cual
los mecanismos del mercado, dejados a su libre arbitrlo,
influyan en la aslgnacién de los factores. 81 blen, el
enfogue desarrzollista, consldera que el proceso de
integracién aeconémlca requtiere, ademés de la simple
anpliacién (libre comercio) y la proteccién (arancel externo
comin) del mercado, la aplicaclén de medidas tales como:! una
politica de lnversiones, primordialmente lo referente a la
tndustrializaclén y a la infraestructura, y wuna politica
financiera, que considere el régimen multinaclonal de
compensacién de pagos, una unidad de cuenta y un sistema de
créditos intrarregionales, asi como un mercado de capitales.
8é6lo 81 se ponen en préctlica estas politicas serfa posible
que el proceso de integraclén conserve ciertos principios
bAsicos, entre 1los cuales 1los princlpales son: primero, la
reciprocidad.- En el esquema desarrollista antes que el

crecimlento econdmico del Area como un todo, sa busca el
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desarrollo de cada uno de los paises integrados, de ahi que
sea indispenabe dar un tratamiento especial a los paises de
mayor desarrollo relativo y a los de mercado insuficiente
para gque el proceso de integracién no reproduzca las
desigualdades entre naclones diferentes y para que cada uno
de ellos obtenga una parte equitativa de los beneficlios que
genera la integracién, evitando asi, la polarizacién en los
paises més avanzados de la regién. Segundo, gradualidad.-~ El
proceso de integracién no puede desarrollarse precipitada-
mente, pues su instrumentacién requiere de una serle de
transformaclones estructurales en cada uno de los paises
participantes, tanto en el &mblto de 1la economia como en la
soctedad, lo que requlere clerto tlempo para no causar
desequilibrios graves. Tercero, planeac}én.- El proceso de
integracién, para llevarse a cabo de manera arménica y
coordinada requeriré de cierto grado de planeacién naclonal y
reglonal, ello a €£in de orientar el uso de los recursos y
ubicar de manera adecuada las unidades de produccién y,
cuarto, competencla.- es indlspensable que las empresas de
la regién se vean obligadas a competir entre ellas para que,
postertormente, puedan competlr con empresas de fuera del

espaclo de integracién,

Por Gltimo, es convenlente seflalar, por su
importancia, que sl bien para la concepclién lliberal existe la
alternmativa entre el protecclonismo regional (la Integracién

econémical y el libre comerclo {internaclonal {la economia
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- integrada), para la concepcién desarrollista, por el
contrario, la alternativa real ests dada entre la integracién
regional y el protecclonismo naclional, pues su razonamiento
parte de que si los palses no particlpan en los Intentos de
integracién dificilmente renunciardn o disminuiran sus
practicas protecclonlstas. Esta dAliferencia en la perspectiva
de observar a la integracién econémica, hace que los
liberales vean en este tipo de procesos un retroceso en el
libre cambio internacional Y una acentuacién del
proteccionismo, en contraste con los desarrollistas que ven
en la lIlntegracién una posibllidad real de acelerar el

desarrollo econdémico de los paises participantes.

B} Objetlvos.

81 bien, como sefiala Grunwald, la integracién
econémica regional podria no ser la forma ideal para el
desarrollo de América Latina, ésta parece ser una buena
oportunidad para reduclr las inmensas brechas de
conocimientos tecnolégicos, recursos y habilidades,
permitiendo tamblén la libre movilidad de capital y trabajo
en la regldn. 2dends, el proceso de integracién podria
resolver algunos de los principales problemas que presenta la
industrializacién en mercados pequefios, asi como permitir a
la reglén aumentar su capacidad de neqoclaclién frente a
terceros paises. Es por ello que la concepclén desarrollista

considera los conceptos de Integraclén y  desarrollo
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précticamente lIndisclubles cuando se trata de superar el

subdesarrollo de los palses pobres.

2.1.3 El Bnfoque Marxista.

Es indispensable comenzar el andliafs del
planteamiento marxista hacliendo referencla a una de las
caracteristicas de las economias socialistas gue incide, de
manera fundamental, en la concepclén que ahf se tiene de la
Integracién econémica. Exta radica en el hkecho de qua en
este tlpo de economias existe un monopollo estatal del
comexcio exterlor donde, ademés, ne establecen controles
rigides que impiden 1la libre wovilidad de los factores de la
produccién (trabajo y capitzal); entonces la eliminacidn Qe
las trabas al comerclo que pudieran existir de poco
sexvirian, ya que el intercambio comercial no depende de
ellas, nl tampoco de la asignacién de loz factores de
produccidn; lo uno y lo otxo son el resultado de las

dlsposlcliones inclufdas en el plan de cada uno de los paises.

Por medio del desarrollo planificado del
proceso de lintegraclén econémica sociallsta se busca
Yeliminar la contradiccién objetiva entre el creciente
carédcter de soclalizaclén de la producclén y del t:abéjo, a
escala Internaclional, y las formas estatales nacionalea de

organlzaclén de la vida econdémica; entre el creciente volumen
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de la produccién y la capacidad limitada del mercado interno;
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utilizaclén mids eficiente de los recursos naturales y

f£inancieros.

La razén fundamental de la integracién
econémica entre los Estados soclalistas se origlna en el
reconocimiento del serio obstéculo que la autargufa nacional
representarfa para el desarrollo econémico del bloque y de 1la
consecuente necesidad de aprovechar, aungue en forma parcial,
las ventajas de la divislién del trabajo y de las economias de
escala; adem&s que el proceso de Integracién permitiria a
estos paises adaptarse mejor a las transformaciones de la

economia internacional.

La integracién econémica sociallsta trata, por
medio de la uniflcacién y de la coordinaclién de esfuerzos de
los paises miembros, de ser un proceso de la divisién inter-
naclonal soclalista del trabajo, dlsminulr las disparidades
entre los paises miembros, formar una estructura econémica
moderna en cada pais, crear vinculos estrechos entre los
principales sectores de la economia, la clencia y la
tecnologfa y expandir y consolidar e! mercado lnternaclonal

del blogue sociallsta.

A) Mecantismos.

Para 1llevar a cako la coordinacién e

interrelacién de los planes nacionales se contempla 1la
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creacién del Consejo de Ayuda Hutua Zcondmica (CAME} vy el
establecimiento de un complejo conjunto de comités
intergubernamentales, de carédcter técnico, clentifico o
econémico; asimismo, se incluye el funcionamiento de grupos
de trabajo bllaterales. Esta serle de organlsmos elaborarfa
propuestas de cooperacién ya sean de naturaleza bllateral o
multilateral para ser sometlidos a 1la aprobacién polftica.
Las proposiciones contendrian sugerencias concretas sobre
aspectos tales como la ublcaclén geografica de proyectos de
Inversién, financiamiento multilateral de dichos proyectos,
cuotas de comercio (impotrtaciones y exportaciones) acuerdo de
pagos reciprocos y condiciones que regirian las inversiones

conjuntas,

Este tipo de planificacién multilateral
pretende la coordinacién y la slncronizacién de los Intereses
y objetivos de los pafses micmbros. Ejecuténdose bajo los
prln&lplos b&sicos de la convivencia entre Jlos Estades
soclalistas (todo pals soclalista debe ayudar a sus
congéneres de acuerdo con sus capacldades), el Ilbre derecho
a la integracién {los paises participarén 2n el proceso de
Integracién libremente por decisién propila) y el beneficlo
mutuo { e1 proceso debe tener por objetivo beneficiar a cada

pats y se dar& trato preferencial a aquéllos méds débiles),
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B} Objetivos.

Para los teéricos de la integracién econémica
socialista, este tipo de proceso tendré varios resultados
positivos, entre 1los cuales destacan por su importancia los
slguientes:" desarrollar con wayor rapidez 1las fuerzas
productivas entre los paises soclialistas, alcanzar el méis
alto nivel cientifico~técnico, elevar al méximo la eficiencia
econémica de la produccién soclal y lograr el maximo
crecimiento de la productividad del trabajo social;
perfecclonar la estructura y la produccién de las ramasg, asi
coimo modexrnizarlas con las exigencias de 1la revolucién
cientifico-técnica; asequrar la satisfacclén, para un largo
plazo, de las necesidades de las economias nacionales en
energéticos; materias primas y equlpos para la agricultura y
la industria; elevar el nivel de vida material y cultural de
los pueblos sociallistas; acercar e tgualar paulatinamente el
nivel de desarrollo econdémico de 1las naclones del CAME;
elevar la capacidad y establlidad del mercado soclalista
mundial, afianzando las posiclones de los pafses del Consejo
en la economia mundial y reforzar la capacldad defensiva de

los paises del CAME.

u Véase: "Programa complejo de profundizacién y
perfecclonamiento de la colaboracién Y de
desarrollo de 1la integracién econémica socialista
de los paises de CAME*. Mosca, 1971.
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Para llevar a cabo los antericres objetivos,
los pafses miembros del CAME se comprometen a profundizar y
perfecclionar la colaboracién econémica y alcanzar el mas alto
nivel cientifico-técnico, ast como elevar al maximo la
eficlencia econémlca de la produccién social y consequir una

elevada productividad.

2.2 Criticas reciprocags de los tres enfoques.

Dentro de los planteamientos tedricos que
acabamos de analizar, si bien se destacan clertas similitudes
en el sentido de que cada uno de ellos discrimina, desde
clerto punto de vista, a los palses que no participan en la
integracién y favorecen a aquélos que si lo hacen, también
existen profundas discrepancias en cuanto a la concepcién y
los mecanismos de instrumentacién, entre los tres enfoques
tebéricos que originan posiciones antagénicas. Por ello, una
vez estudiados los aspectos mas relevantes de las diferentes
concepclones sobre el proceso de lntegracién econdmica, toca
en este apartado, anallzar las criticas que cada uno de los

enfogques hace a los restantes.

A) Criticas del enfogue liberal al desarrollista.

Los seguldores de la escuela liberal sefialan

que la integracién econémica tal y como es entendida por la
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teorfa y 1la politica del desarrollo econémico, encasilla al
proceso an tres vértices, que ellos sintetizan como el
protecclonismo, la autarquia y ¢l centrallsmo. Asimismo, las
observaciones m&s {importantes que hacen a los programas de

integracién son:

a) Las economias atrasadas no.deberian encerrarse detrés de
elevadas barreras arancelarias sino, &g blan,
reducirlas buscande con ello su integracién a la
economia mundtal a £ln de aprovechar plepamente las
ventajas que ofrece el libre comexclo, las mlgraciones,
tos flujos de capital, la transferencla de «clencla y
tecnolagia; todo ello a £in de racionalizar el uso de
sus recursos naturales y de los factores de la
producclén que disponen. Senalando que el
protecclonismo, no sélo naclonal sino reglional, presenta
serlas desventajas como mecanismo para acelerar el
desarrollo econdémico de las patses pobres. Destacan que
a86lo el 1llbre camblo Yy la intensificacién de 1la
competencia pveden servir come palanca del desarrollo de

los paises atrasados.

b} Sobre el protecclonismo, se deben considerar Lres
problemas: primero, presenta costos de oportunidad que
los pafises con frecuencia olvidan, puesto que los ba(ses
no disponen de cantidades ilimitadas de factores, sino

que por lo general, para lncrementar la produccién de



c)

17
clertos blenes {por ejemplo, lndustriales) tlenen que
restringir la de otros bienes (poxr eldemplo, 1los
agropecuarlos) y entonces, habrfa que comparar el
resultado final; segqundo, las ineficiencias en el
protecionismo se extienden a todos los sectores de la
economfa, ya que, al ampararse bajo tarifas arancelarias
ptgtecclonlstas, la produccién de matertas primas,
bienes 1intermedios y otro tipo de {insumos, se estén
aumentando a su vez los costos de producclén de aquellas
empresas y actividades que lo demanden para su proceso
productivo; por este camino se arrlesgan las ventalas
comparativas gque el pais pudiese obtener por la
exportacién de clertos blenes; y tercero, las medidas
proteccionistas que iniclalmente se adoptan de manera
temporal, con la 1lusién de que en un futuro los costos
unitarios de exportacién disminuyan y entonces poder
reducir 1las tarifas a los niveles originales, han
" resultado practicamente imposibles de supximir;
creéndose, en realidad, fuertes grupos de presién
econémica con la influencia politica necesaria para
lmpedir la supreslén o reduccién de un arancel

proteccionista.

En todo caso, de ser imprescindible el otorgamiento de
subsidios a clertas ramas de la economia, mlentras éstas
se capacitan en la produccién eficazmente, el

planteamlento 1liberal sugqlere, como la mejor forma,
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canalizar directamente los subsidios a la producclén en

lugar de establecer barreraa arancelarias.

4d) Por 4ltimo, 1los desarrollistas han Justificado al
proteccionisme arancelario como wun "blen péblico®, lo
cual para la critica liberal, slignifica un cambio de
rumbo en el objetivo de la integraclén: ya no se trata
de alcanzar la mdxlma tasa de desarrollo econémico sino
mas bien lograr el mayor grado de Iindustrializaclén
poaible, conceptos ambos que no necesariamente son

sinénimos.

B) Critlcas del enfoque 1liberal al marxista.

Las criticas que los lliberales hacen a la
concepcién marxista de la integraclén econémica, generalmente
se confunden con las criticas que en torno al Eunclonamiento
Y rxesultados de las economias centralmente planiflicadas
reallizan, aungue sobre 1la integracién cabe destacar los

slguientes aspectos:

a) Como los programas de integracién econdmica entre el
4rea sociallsta no parten de la libre movilidad de 1los
factores productivos (trabajo y capital), ni del 1ibre
camblo de mexcanctas entre el bloque, el planteamfento

liberal sefiala que existen diflcultades enormes para
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lograr 1la adecuada aslignacién de los factores de 1la

producclién dentro del espacio de integraclién.

El formular 1a integracién a través de la coordinacién
en planes nacionales, hace del proceso un procedimiento
muy engorrosc y complicada. Bn efecto, exige que la
nqgoclaclén para determlnar los blenes sobre los cuales
los paises acepten reallizar algdn tipo de acuerdo deba
reallzarse rubro por rubro. Para cada uno de los
productos se acordaria al menos, el o los paises donde
su ublcaria la produccién con las respectivas cuotas de
produccién, las corrientes comerciales (bilaterales y
multilaterales) lntrazonales del producto final, sus
materias primas, sus bienes Intermedios y las relaciones
comerclales (lmportacliones y exportaclones) con el resto
del mundo, tanto para el bien terminado, como para sus

materias primaes y sus productos lntermedios.

Se provocarfa una fuerte tendencia interregional al
bilaterallsmo comarclial a fin de equilibrar, hasta donde
se pueda, la balanza comerclal dentro del 4Area de

integractién.

Se presentaria una marcada discriminaclén contra paises
ajenos a la lntegraclén soclallista, porque al impedirles

exportar al Area de Integracién y comprar en ella lo gue
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requieran, se les impide sacar provecho de sus propias

ventajas comparatlvas.

e) Es dificll entender cémo se puede realizar la
coordinacién efectiva de los planes naclonales sin la
existencia de una organizacién supranacional con
suficlente poder para dirimlr las discrepanclas entre
los paises participantes. Pues sin ella, la integraclén
se limita a acuerdos sobre pocos productos Y
dificilmente podria creerse en la existencia de wuna

coordinactién de planes naclonales.

Ante estas circunstancias, el enfoque liberal
sefiala que la integracién econémlca al interior del 4rea
socialista, éificilmente ayuda a sus proplos miembros, y a la
economia mundlal. Argumenta que el aumento del comercio
exterior del CAME con pafses no miembros no es resultado del
aumento en la apertura con el mundo exterior, sino m&s blen,
es un producto de bllateralismo y de la inconvertibilidad
imperantes al interlor del CAHE y 2 la necesidad que tienen
algunos de sus mniembrosz de obtener tecnologias y recursos
financleros provenlentes de los pafses capltalistas

avanzados.
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‘C) Critica del enfoque desarrollista al liberal.

De principlo, el planteamiento desarrollista
consldera que la -escuela liberal ha sldo superada por la
realidad econémica, Y 4que sus concepclones sobre la
integracién parten de supuestos.que en el contexto de las
naciones en proceso de desarrollo no son validos. Ademas de
que en América Latlna como en el conjunto de paciones
subdesarrolladas el modelo de desarrollo seguido desde su
incorporacién al munde capitalista estuvo basado en las tesis
liberalistas, mismas gue lejos de servir como instrumento al
desarrollo limitaren, estancaron y profundlzaron las raices
de la dependencla, condiclonando el dipamismo y la expansién
de dichas economias. Por ello, si las naclonea pobres
pretenden con la integracién econdédmica reallzar esfuerzos
para aguperar el atraso, mal cowmenzarian siqulendo los
lineamientos de 1la escuela 1liberal. Argumentando las

siguientes razones:

a) Las crisis y depresiones que con frecuencla enfrenta el
sitstema, tanto cn la esfera de la producclién como en la
monetaxia, modifican el de por s{ deteriorado eqguilibrio
de la economia internactional, perjudicando las
expectativas de crecimlento de las naclones pobres por
los efectos negativos que tienen en la valuacién de sus

monedas los niveles de exportacién, los preclos
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internacionales y el acceso a las coxrientes
flnancleras. Bso, sin conslderar los efectos gque para
las soctedades de estas naclones acarrean las crisis

internacfonales.

La politica comerclial restrictiva que adoptan los paises
desarrollados signiflca un fuerte obstédculo para el
crecimiento econémico de los paisen atrasados. Asi, los
postuladoes neocléslcos, de libre movilidad de factores,
al enfrentarlos a una realldad donde los paises
altamente industrlalizados (EUA, Japén, CEE) adoptan una
politica discriminatoria y proteccionista que impide a
los paises pobres adecuar su produccién en torne a sus

respectivas ventajas comparativas, pilerden toda validez,

Ciexrto es que los pafses, como las regiones, no pueden
practicar indefinidamente la autarquia, sinoc que su
desarrollo exlge integrarse a la economta mundial, pero
esto no de 1la forma como lo concibe el esquema liberal,
sencillamente eliminando trabas al comarcio Y
permitiendo la 1llibre movilidad de los factores. Para
que la Integraclién sca sobre bases firmes se requiere,
en principio, que alla se vryealice entre laa naclones
cuya estructura politica-econébmica y social quarde
clerta similitued. Esto presupone un pezsddo de
formacién de estas estructuras para que, posteriormente,

de manera gradual se multiplliquen y estrechen 1los
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vinculos econémicos entre ellas, para realizar as{ su
integracién. Asi, se puede garantizar que una futura
estructuracién de 1la economia mundlial pueda edificarse
entre eatructuras relativamente simllares entre ellas y
no como hasta ahora, entre "poclos desiguales®. Una
integraclién como la descrita impedirta que estructuras
de. poca significacién relativa, pudleran ser, como
ogurre frecuentemente, victimas facliles, en sus

relaciones internacionales, de otras naciones.

El sequimlents de una politica librecambista y de una
mayor competenci& dentro de una 4rea de integracidn en
paises pobres, presenta serlios obsticulos al crecimiento
econ6émico. Pues si consideramos a la agriculturxa, que
en la mayoria de 1os paises atrasados representa el
grueso de la produccién y de la ocupacidén, los problemas

que ahf se presentan no son de tipo comerclial, pues

"derivan m&s bien del cardcter feudal o, incluso, pre-~

feudal de la tenencla de 1la tlerra y el cultivo. Por
ello, "Cualesqulera ventajas que otorqgue el libre juego
del mercado 3élo pueden ser operativas cuande las
condicliones soclales y econémicas son propicias para
tales fuerzas. Debe existir libertad de compra y venta,
libertad para camblar empleos, para desplazar la tilerra
o el capltal, de un uso a otro. Esa libertad no existe
en el sector de subsistencia de las naclones

subdesarrolladas. tio puede aplicarsze la légica de la
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empresa privada en donde el sistema de explotaclén de la

tlerra es extrafdio a la empresa e intclativa® !

En los paises pobres el proceso de integracién debe
procurar estimular el desarrollo econdmico y, de manera
secundaria, si es conveniente, promover la competencla
entre las industrias con objJeto de increwsntar la
eficiencia en 1la produccién, ademés se deberd no
eliminar la proteccién a las industrias tincliplentes,

sino aumentar la eficlencla de esa proteccidn.

Por Gltimo, el planeamlento liberal no conslidera un
problema grave gue se puede presentar en el proceso de
integraclén, a saber, los efectos negativos del fenémeno
de T"polarizacién®. Si partimos del supuesto que las
fuerzas de mercado se¢ deJan operar libremente en un
espaclio econémico, se puede observar que la actividad
no tiende a distribuirse de manera equitativa en toda
ella, sino que, por el contrario, tenderia a
concentrarse en aquellos puntos donde exlstleran 1las
condiciones maAs favorables a su desarrollo. Estas
concentracliones o ‘'polos de desarrollo", liberarian
fuerzas concéntricas que atraerédn y absorbersn factores
de produccién de la periferla hacla el centro, con el

consiguiente beneficio para las naciones dua se

n Dell, Sidney. "Bloques de Comercio Y Mexcados
Comunes". Pd. PFondo de Cultura Econémica. Paglna
185.
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encuentran en los "polos de desarrolle™ y el perjuiclo
de las naclones gque ven sustraldos sus factores. El
resultado de una "inteqraclén”" como 1la descrita, secia

una desigualdad progresiva y acumulativa.

Aqu{ se puede ohservar una diferencla clara
entre {as dos concepciones. Hientras que para el liberal, lo
importante es acelerar el creclmiento econémico del espacio
que se integra en su conjunto, al desarrollista le interesa
més bien, que cada una de las partes (naclones) del todo que
se integra logre un desarrollo equilibrado y arménico con

ventajas equitativas para todos los participantes.

D) Criticas del enfoque desarrollista al marxista.

En gran medida las criticas que la concepcién
desarrollista realiza al esquema marxista coinciden con las
que ‘hacfa con respecto al Eunclonamiento y resultados de las
economias centralmente planificadas. En relaclén con 1la

integraclén destaca lo siguiente:

a) Existen dudas sobre 1la eficlencia en el funclionamliento
de los planss de comerclo externos de los palses
socialistas con el occidente, puesto que, si blen los
paises sociallatas planean sus cconomfas y 3u comerclo
exterior, cada nacién conoce anticipadamente sus otros

mercados, paero el comerclar con las economias no
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planeadas de occlidente implica serias fncertidumbres con
respecto a la cantidad de importacliones disponibles, a
los excedentes expartables que puedan vender ¥ a los
preclios internacionales. Asf como lo sefiala Dell, el
problema radica “en e} grado en el cual pueden integrar
el comercio no planeade  dentro de  una economia

planeada®. i

El proceso Qe integracién entre ¢l blogque de nacliones
soclalistas presenta ¢l problema de la estructuracién
adecuada y precisa del plan econdémico de cada pafs para
inteqrar su economifa al resto del blogue, Ello
representa un problema para las naciones pobres gues por
razones técnicas y de capacitaclén y falta de recursos
humanos {ademds de los aspectos politicos} no pueden
planificar adecuadamsnte su economia, por lo que ven
reducida su participacién en las actividades econémicas

de la integracién.

81 bien el esquema desarrolllsta conslidera convenlente
la negoclacién para ia ublcaclén geogr&fica de algunas
ramas industriales de {importancia y el encadenamlento
comercial intrarreglonal necesarlo para el desarcolle de
dichas ramas, como se lleva a cabo en 1los paises
socialistas, no conslidera lndispensable que estas

premlisas se apliquen en otros bienes de wmenor

®

Ibid. pdgina 268.
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importancia para los cuales seria preferible liberallzar

el comercio lntrazonal.

a) Las restricciones que los paises miembros del CAME ponen
al comercilo del resto del mundo, a través del
proteccionismo aduanero, . gue functona por cuotas de
lyportaclén m&S que por aranceles, presenta serlos
obstdculos a los paises pobres que no pertenecen al
blogque de naclones soclalistas, pues disminuye las
perspectivas de promover sus exportaciones hacla ese

mercado.

E} Critica del enfoque marxista al liberxal.

Para la concepcién marxista, la integracién
capitalista, tal y como 1la pretenden los 1lberales, es una
necesidad intrinseca para el funcionamiento del sistema
capitalista y tiene como objetivo fundamental "eliminar las
barreras econdmicas dentro de las agrupaciones
integracionistas, y conservar esas barreras con relaclén a
otros Estados".!! Ello, a £in de concentrar el poder
econémico en el centro y expandirse a la periferia. "Bl
efecto econémico de la Integracién capitalista es valorado a
partir de la creaclén de condlclones m&s favorables para la

actividad de los monopolios... y de las allanzas de los

1 Peraza Chapeau, José&. op.clt. pégina 30.
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Estados imperialistas por el reparto de los mercades y de las

esferas de lnEluencia%. !

Los mecanismos a través de los cuales se lleva
a efecto la expansién del capltalismo a escala mundlal, han
sido varlos, y generalmente son anallzados a la luz de las
teorfas del imperlalismo, entre las que destacan las tesls
leninistas basadas en la crisis del subconsumo gue obllga a
las paises avanzados a la bdésqueda de nuevos mercados vy,
sobre todo, ante la tendencia a la baja en la tasa de
ganancia que en ellos se presenta, que, asimiswmo, los obliga
a la bésgueda, por un lado, de nuevos mercados donde coleocarx
sus productos y, por otro, de nuevas oportunidades de
acumulacién en paises atrasados que garanticen alta

rentabilidad a sus inversiones.

Por ello, para el enfoque marxista, 1la
integracién econémica, dentro del capitallismo, no es slno una
forma novedosa por la cual los palses capltalistas avanzados
tratan de fortalecer las relacliones de dependencia con los
patses pobres Yy de aprovechar més eficientemente 1la
explotacién de sus recursos. Esto se observa prlincipalmente
en los paises con pequeflos mercados, loga que al inteqgrazse
garantizan un mercade més amplio que permitiria al centro

reallzaxr inversiones més elevadas y, por cnde, absorber, en

U ybid, pagina 39.
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* mayor monto, una tasa de ganancia que multipligue 1la

acumulacién de la metrédpoli.

Asi- también, si se considera que una parte
importante de la produccidn de los palses periféricos se
encuentra en manos de monopollios e inversionistas
extranjeros, se entiende que una buena parte del excedente
generado en el 4rea de Integracién se trannfiere al exterlor
y no beneficla a los pafses donde es producido, ademés de los
beneficlos que el proceso de integracién presenta para el
intercamblo entre f£irmas transnaclonales (por ejemplo, los
convenios de complementacidn industrial), mismas que, a su
vez, por sus requerimientos tecnoléglcos, financieros y de
Importaciones, reproducen a mayor escala los mecanismos de
dependencia. Por lo que 1la integracidén econémlica, como la
entienden los 1liberalistas, en vez de ser un factor de
desarrollo, se convierte en un nuevo Instrumento de
explotacién que perpettia la situacién de subdesarrollo en que

se encuentran los paises pobres.

FP) Criticas del enfogue marxista al desarrollista.

Considerando que el planteamlento anterlior en
esenclia es vAlldo para todas las tesis que sobre 1la
integraclén se elaboren bajo el supuesto de inmovilidad de la

estructura capitallsta actual, y en intima relacién con las
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ideas desarrolladas en el inciso anterior, 1la concepclién
marxista sefala que el proceso de integraclién econémica, bajo
el enfoque desarrollista, es una simple opcién (paliativo)
que no modifica en mucho las condiclones de atraso que
enfrentan las Areas subdesarrolladas. Pues este enfogque
pexrmanece a medias aguas entre 1la lintegracién via 1la
planificacién, y la integracién via el mercado, lo que da a
este tlpo de planteamlento un caricter amblguo gque resulta
insuficiente para resolver, por un lado, el problema de
inserclén de las economias atrasadas en las relaclones
econémicas con la metrépoll y, por otro, 1la soluclén a 1los

problemas del subdesarrollo.

Para los marxistas la integraclién ecunémica no
es un proceso de buena voluntad politlica que se pueda
realizar sobre la marcha, sino que requlere de una planeacién
nacional completa y detallada que permlta 1la realizacién de
acuerdos entre los paises miembros para asignar
geogréficamente la ublcacién de las unidades de preducclién y
establecer las corrientes comerciales intrazonales; pues de
no ser asf, la integracién proplciarfa la competencla
indiscriminada, duplicaria las Inverslones, generaria 1la
polarizacién y, en general, dejaria a un lado el problema del
crecimiento de los paises de menor desarrollo relativo, todo
lo cual propiclarfa més problemas de los que prétende

resolver.
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Por fltimo, la integracién econdwica de tipo
desarrallista, de no lograr plantear soluciones a las
contradicclones internas de los paises atrasados, ni
modificar las relaclones externas de dependencia, no sélo no
ayudaré a reduclr las condlclones de atraso, sino por el

contrario, ahondaré las causas degl subdesarrolla.
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IXY. EXPERIERNCIAS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Hacla £lnales de la década de los 303, el colonialismo y el
naclionalismo eran cuestliones predominantes en los debates
ptblicos, y los esfuerzos por contribulr al desarrollo de los
territorios colonlales, o disminulr las barreras arancelarlas
entre economfas naclonales independlientes tenian poco éxlto.
La teoria econémica concentraba su atencién en dos aspectos
especificos: la superacién de los problemss a corto plazo,
fundamentalmente el de mantener el nivel de empleo, y el

amplio interés en los estudios del crecimlento econémico.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el
desarrollo y la integraclén se convierten en temas de
principal Importancia. En materia de desarrollo econdémico se
considers que, al rompimiento del orden colontal, 1la
independencia de las antiguas colonias deberia acompafarse de
la Independencia en las relaclones cconémicas; mlentras que,
por parte de los paises en desarrello ya independientes, 1la
diffcil sltuaclién creada por la Gran Depresién de 1338, que
hizo descender el nivel y el precio de las exportaclones de
productos primarlos, provocé el surgimlento de demandas
encaminadas al establecimiento de wuna nueva estructura
tnternacional mé4s equllibrada y dliversiflicada. Por su parte,
los principales paises capltalistas de Europa Occlaental

directamente afectados por la Guerra, reallzaban esfuerzos
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‘para iniclar un proceso de integracién teglonal’i que les
pernitiera, en conjunta, reconstruir sus economias ¥

fortalecer su poslclén ante los dos blogques econdmicos

emergentes.

En el &mbito de los paises de Europa Oriental
convertidos al soclalismo despdes de la Guerra, la necesldad
de construir las bases para la transicién al soclalismo
incrementé 1la interdependncla de las relaclones econdémicas
entre estos paises, lo que, a su vez, obligé a la formacién
de organismos de coaperacién que contribuyeran a 1la
colaboracién de los Estados soclallstas en el ambito de la

economia,

1. Palses capitalistas desarrollados.

El medelo de relaciones econémicas ¥y politicas
tntetnaclonales que logré organlzar Inglaterra durante el
Siglo XIX, y que alcanzdé su mnéximo esplendor hacla finales
del sigle, comanzd a exper imentar un periscdo de

desequllibrlios graves 3 partlr de la Primera Guerra Mundlal,

n La modalidad de establecer espacies econémlicos
comunes no contravenia las disposlciones del GATT,

cuyo Articulo XXIV define una zona de libre comexclo

como un grupo donde dos o més terrltories aduanales

eliminan los derechos y las restricciones sobre una

parte sustancial del comercio entre s!; ademds, por

consenso de las dos terxceras partes de 1los

contratantes del Acuerdo, sge puede auntorlzar

la

creacién de una zona de 1libre comerxcio aun cuando no
se cubran todas las condiclones sefialadas en el

Articulo.
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desorganizando Y resquebrajando los sistemas de
interrelaciones econémicas, flinancieras, politicas y sociales

de este modelo.

pespués de la Segunda Guerra Mundial, las
economfas europeas se enfrentan a la tarea de inlciar su
reconstruccién, ya no como el conjunto de potenclas que eran
antes del conflicto, sino ante una realldad totalmente

distinta.

La reconstrucclién se inicila de una manera
gravosa, para los pafses de Europa Occldental, pues ante su
tncapacidad fipnanclera y comercial, se ven obllgados a
acogerse al plan de ayuda para Furopa propuesto por Estados
Unidos (Plan Harshall), que en el fondo “comprendia 1la
concesién de préstamos cuyo objetivo fue, mls que contribuir
a la restauracién de las economias europeas, proveer a esos
paises de medlos monetarios para comprar mercancias
norteamerlcanas, y asf, permltir a los Eatados Unides
aumentar el mercado para sus productos, al tlempo que se
relniciaba el proceso de camblos mercantiles a  nivel

internactonal a voltmenes 1mpoztantes".N

Para canalizar y administrar los recursos

provenientes del Plan Marshall, se forma en 194ﬁ, la

u Gazol Bénchez, Antonio. "Bl Tercer Hundo frente al
Hercado ComGn Europeo®. Archivo del Fonde UWo.l,
F.C.BE. México, 1973, pégina 13,
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* Organizacién Europea de Cooperacién Econémlca (OECE) --
antecedente de 1la actual Organizaclén de Cooperaclén de
Desarrollo Econémlco (OCDE)}--, cuyo objeto era, aparte de la
administracién de recursos, promover y ausplclar, entre los
paises de Europa Occldental, formas de relaciones
multjilaterales como un prerrequisito de una zona de libre
comerclio. As{ tamblén, ante 1a necesidad de proveer a la
reglén de mecanlsmos técnlicos que faclllitaran los pagos en la
zona Yy restablecieran la convertibilidad de las monedas
europeas se constituyé dentro de la OECE, la Unlidén Buropea de

Pagos (UEP).

La experlencla que para la reglén constituyéd
la creaclén de esos organismos de cooperaclén econémica, ast
como los primeros intentos de creacién de una unién aduancra,
en 1947, por parte de los patises del BENELUX‘% despextaron
la conclencia de la unidad europea, tan necesaria ante 1la
divisién del mundo en dos pecderosos bloques econémicos. asg,
el ¢ de mayo de 1958, Robert schuman, lanza la Iniciativa de
crear la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)Iﬂ
como forma de poner térmlno a las disputas franco-alemanas y
como pledra angular para construlr una auténtica y estrecha

colaboracién europea.

% Integrado por Bélgica, los Pafses Bajos y Luxemburgo

u Los miembros originales fueron, ademds de los paises
de BENELUX, Francia, la Repabllca Federal de Alemania
e Ttalia.
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Como sefiala Gazol, la CECA se conclbe como un
mexcado comén circunscrlto a un importante sector econémico
que comprende la creacién de una unidad aduanera y el
establecimlento de reqlas comunes de competencia e
inversiones productivas, y ademés, comprende una organlzaclén
de carécter supranacional controlada por una Alta Autoridad y
un Consejo de MNinistros. Ast, la CECA constituye desde su
creaclén, wun Importante mecanlsmo de Integracién econdémica

del contlnente.

1.1 La Comunidad Econémica Europa (CEE).

Toda vez que se inlclé con éxito el mercado
comén del carbén y del acero, logs miembros de 1la CECA
aceleraron el proceso integraclonista a fin de pasar a una
ctapa mAs ambiciosa: la ampliacién del mercade comén hacia
los blenes y serxviclos que permltiria la creacién des la unién
econémica total. En consecuencia, en Junio de 1955 se rednen
en Mesina, los Miembros de Asuntos Exterlores de los sels
paises miembros de la CECA, con el propéslto de definir los
mecanlsmos necesarfos para la formaclén de una unién
econémica total. E1 resultado de dicha reunlén fue la firma,
el 25 de marzo de 1957, de los Tratados de Roma, que dan

lugar a 1la creacién de 1a Comunldad Econémica éuropea
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(CBE)tl y a la cComunidad Europea dJde la Energia Atémica
(EURATOM) . La primera asplra a formar una vasta A4rea de
politica econémica comén que permita una expansién continua,
una establilidad creclente y sostenida y un incremente répldo
del nivel de vida; la gegunda, apunta a promover en Europa la

utilizaclén de la energta nuclear. con fines pacificos.

Desde una perspectiva Juridica se puede
observar que en la actuallidad existen tres comunidades
europeas: la CBEBCA, la CEE y 1la CEEA o EUROTOM, pero el

objetivo flnal es fusionarlas en una sola.

Dentro de los principales objetivos que se

plantearon para la CEE destacan:

- Termlnar con los conflictos seculares que han deagarradoe

a los paises de Europa Occlidental.

- Restablecer 1la estabilidad politica y econémica de
Europa, a fin de que pueda desempefiar a nivel mundial un
papel sobresaliente, en relacidén a su potencia econémica

Y su legado cultural.

Los sels miembros fundadores son: Franclia, la R.F.A.,
Italla, Bélglica, Luxemburgo y 1los pPaises Bajos.
Posteriormente, se han \integrado: Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda (1973), Crecia (1981), Espafia y
Portugal (1986).
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~ Cooperar en la promocién del desarrollo econémico

equilibrado en la Comunidad y en el &mbito mundlal.

~ Suprimir las anacrénlcas barreras econémicas gque habfan
convertido a Europa en un mosalco de minGsculos mercados
protegldos y para transformar a la Comunidad en una zona

econémica unitarla.

~ Activar el progresc tecnoldglico Y aumentar la
productividad dentro de los sectores agricola e

industrial.

A nivel instituclonal, los principales érganos
previstos en el Tratado de Roma, que no sélo adminlstran,
sino que, ademds, estén empafiados en un contlinuo proceso de
legislacién y control de las actlvidades de la Comunidad, son
los siquientes: el Consejo de Hinistros, 1la Comisién
Ejecutlva, el Parlamento Buropeo y el Tribunal de Justicla,
siendo los dos primeros los centros de decisién y los dos

altimos, centros de legislacién y control.

- El1 Consejo de Hinistros es ¢l organismo politico que
representa a los Estados miembros. Sus decisiones deben
ser tomadas exclusivamente sobre 1la base de las

propuestas hechas por la Comisién.
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- La Comisién Ejecutiva es la que representa los intereses
generales de la Comunidad y apllca los Tratados y las

decisiones que de los mismos emanen.

- El1 Pparlamento Eurcpeo constituye la base del control

democrético del nuevo poder ejecutlivo de la Comunldad.

- El Tribunal de Justicia, cuyas decisiones son de
carbcter inapelable y obligatorias para el Consejo, la
Comisién, los goblernos, individucs y empresas de los

Eatados mlembros.

Como organismos supranaclonales, el personal
del Consejo, los maglstrados del Tribunal y los miembros de
la Comisién y del Parlamento no pueden, en ningan caso,
aceptar Instrucciones de los goblernos naclonales. Por otro
lado, se crearon otras instltuclones de apoyo, como el Comité
Bcondmico y Soclal, el Tribunal de Cuentas y el Banco Europeo

de Inversiones.

cabe sefialar que las tres Comunidades, que ya
tenfan en comin a sus Estados mlembros y dos 1Instltuciones
{el Parlamento y el Trlbunal), unificaron también, por medio
de un tratado de fusién, al Consedjo y la Comisién, y al mlamo
tiempo el presupuesto (quedando solamente excluidos los

ingresos y gastos operaclonales de la CECA).
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A lo largo del perfodo de translclbnzﬁ

previsto inicialmente, la CEE 1logré el dxito en las

principales actlvidades que se habia propuesto:

a)

b}

<)

d)

La creacién de la unién aduanera, mediante la supresién

de los derechos aduaneros y otras barreras. La unlén

aduanera se completé en 1968.

ElL establecimlento de reglas de competencla impuestas a

los Estados (control de ayudas acordadas por los fondos

péblicos) y, en especial, a las empresas (lucha contra

las concentraciones y abusos de posiclones dominantes).

Establecimiento de un Arxancel Aduanero Comin frente al

resto del mundo.

instauracién de clertas politicas comunes: en partlicular

al interilor de 1a Comunidad, una politica agricola

orientada a proteger a los productores de la

inestabilldad en los mercados y los preclos; y, en el

exterior, una pnolitica comercial destinada a darle un

minimo de proteccién a los productores de la comunidad

Para dar tlempo al "ajuste" entre los paises micmbros
de la CEE, se acordé un periodo de translclén de 12 a
14 afios. Durante este perfodo, 1los aranceles de
comerclo entre los mlembros deberfan elimlnarse en
tres etapas de cuatro ados cada una, con cuotas de
38, 49 y 58 por ciento en las etapas sucesivas.
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por medlio de medldas anti-dumping y de promoclén de las

exportaciones,

A lo largo de su existencia, la CEE ha
enfrentado serlos problemas: dura posicién francesa frente a
la politica agricola comunitaria {PAC), el debate respecto al
ingreso de Gran Bretafia, la poslclén ante Lla crisis del
sistema monetario Internactonal ("la serplente europea"), las
diferenclas de Francla con Alemanla y Holanda en torno al
tratamiento de sus colonias, fueron algunos de los factores
que causaron profundas controverslas y que han tenido que ser
negoclados, resolviéndose no siempre de una manera arménica e
integratl. Asimismo, han constltuldo graves problemas casos
como la participacién briténica en el presupuestoe de la CEE,
el retirc de Groenlandla, que despertd una crecliente
oposicién comunitacia en Dinamarca, las dtffciles

negociaciones para el ingreso de Espafia y Portugal, cte.

Sin embargo, a pesar de todas estas
dificultades, los esfuerzos por avanzar en el proceso de
integraclén comunltaria no han sido pocos, En efecto, hacer
de la cComunidad Europea un gran espaclo 3in fronteras
internas, en el que, hacla £ines de 1992 quedar4 asegqurada
totalmente la 1llbre circulaclén de personas, mercancias,
servicles y capitales, es el objetivo éeflnldo en junlo de
1985 por el Libro blanco de la Comisién europea sobre la

realizacién del mercado Interior, objetivo perseguido desde
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febrero de 1986 con la firma del Acta Unlica que enmlenda los

Tratados de Roma, y la cual entré en vigor en Jjullo de 1987.

Con la realizaclén del mercado intertor,
Europa pretende lograr un creclimlente del 5% del PpIB, as{
como reducclones de preclos en un 6% y la creacién de dos
millones de nuevos empleos. Asimismo, el gran mercado debe
gervix de base a la reallzacién de las demés politicas
previstas en el Acta Untca: unién econémica y monetaria,
politica soclal, cohesién econémica y social, investigacién y
desarrolle tecnoléglco, protecclén del medio amblente y

cooperacién en el ambito de la politica extranjera.

Ho es propésito de esta tesls entrar aqui a
analizar en detalle los efectos gue la llamada “Perestrolka®
y las profundas reformas que se han dado en los paises de
Buropa del Este, tendrdn en el esquema de integraciédn
comunitario, pues eso serta motivo de otro sujeto de
investigacién. Sin embargo, sl queremos asentar que es
indudable gue la conatruccién de la Buropa del 32 tendrd que
reorientarse, particularmente a la luz de lo que puecde llegar
a ser la futura reunificacién alemana y el lInterés de algunos
pafses por ingresar a las Comunidades, tanto de la Eurcpa

Oriental, como de la Asocliaclén Europea de Libre Cometclo.

hunque iInicialmente existia un consenso de

parte de los paises de 1la CEE en el sentido de cumplir
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‘ primero con =21 compromiso contenido en el Acta Unica, de
hecho se est4 planteando una nueva propuesta frente a lo gue
se ha dado en llamar el "Espaclo Econémico Buropeo® ¥y la
*Nueva Arquitectura Europea”, ya que resulta altamente
atractiva la perspectliva de convertir a Europa en el centro
econémico mundial con un mercado de 758 millones de

pezsonag.l’

1.2 La Asoclacién Europea de Llibre Comercio (AELC).

Tras 1la creacién de 1la Comunidad Fconémlca
Europea, Gran Bretafia propone la formaclén de una Asociacién
de Libre Comerclo con objeto de liberar de aranceles a 1los
productos industriales comercializados al interior de 1la
asoclaclén., En cuanto a la ampllacién de estas medldas hacla
productos agricolas, Gran Bretafia se mostré slempre en
contra, debido a que su politica agricola permitia a sus
consumidores la ventaja de precios bajos mediante 1las
{mportaciones, libres de aranceles, de los hienes
provenientes de la Comunidad Briténica, a la par que sostenia

al sector agricola proplo mediante pagos dlrectos del tesoro.

n Gill, Henry. "Las Implicaclones Econémlicas para
América Latina y el Caribe de los Camblos de Europa
Oriental®. SELA, 18 de abril de 199@8. Paginas 6-7
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Al afio slguiente a la puesta en marcha de la
CEE, y ante la preocupacién sobre su comerclo, la Gran
Bretafia, Junto con otras seis naciones (Austrja, Suecla,
Sulza, Portugal y Noruega)}, forma la Asocitacién Europea de
Libre Comerclo (AELC), logrando como 1la CEE, eliminar en el
periodo de 1960 a 1966, los aranceles en el comerclo dentro
de 1la zona en los productos iniclales. A diferencia de la
Comunidad, cada mlembro de la AELC conserva sus proplos

aranceles externos frente al resto del mundo.

Aungue existian grandes diferenclas en cuanto
al tamafio y la influencla econémica de los paises miembros,
la AELC alcanzé logros importantes contrarrestando, en clerta
forma, como era su objetivo, los efectos del Mercado Coman
Europeo, Y reslstlendo la presién de éste hasta el momento en
que fueron admitidos algunos de sus miembros a la CEE. Los
esfuerzos por Ingresar a la Comunidad, frenados por la
oposliclén francesa, cristalizaron en 1973 con la entrada del
Relno Unldo, 1Irlanda Yy Dinamarca a la Comunidad.
Posteriormente, con el Ingreso de Portugal a la CEE, la AELC

se vié adn més reducida,.

81 bien la AELC habia funclonado bien, a nivel
de sus Estados miembros, el hecho es que la tendencla de los
paises apuntaba hacia wun Interés creclente por rebdsar la
fase de "zona de libre comercio". Actualmente, como se

anoté més arriba, frente a las perspectivas que suponen los
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camblos en Europa Oriental, se ha despertado un interés de
1os patses de la AELC por ser mlembros de -la Comunidad
EBuropea, dadn el contexto totalmente diferente que hace que
la neutralidad politlica que los mantenfa fuera de 1la CEE
pierda vigencia.

2. Paises Socialistas."

El camino de la transicién al soclalismo
emprendido por wvarlos paises de Europa al término de la
Segunda Guerra Hundfal ha determinado la necesidad de
establecer una fntima colaboraclén  entre ellos Y,
fundamentalmente, con la Unién Soviética. Los factores para
Impulsar y estrechar 1la cooperacién entre estos paises estdn
dados por "la comunidad de réglmen estatal, la identidad de
la base econémica, el Iinterés reciproco por el réapido

restablecimiento y fomento de la economia naclonal, por la

3

Este apartado fue redactado antes de los vertiginosos

advenimlentos en la Europa del Este, que estén
transformadoe profundamente el contexto mundial y las
relaclones internacionales y que, entre otros, estén
significando un cuegtionamiento de la vigencia del
CAME. HNo obstante, decldimos lncluix este texto tal
como fue concebido originalmente, ya que se trata,
més que nada, de un marco de referencia. Por otro

lado, los efectos que todos estos camblos tengan,

estén aGn gestandose en su mayor parte y deberan ser
motive de estudios mds profundos. Asi, en este

apartado no perseqguimos sino dejar un referenclal

histérico en grandes lineas, que pueda resultar de

utilidad para los efectos del presente trabajo.
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‘construccién del soclalismo y la necesidad de ayuda y apoye

mutuos™. n

La ‘coyuntura provocada por la derrota del
nazismo alem&n por parte de ta Unién Soviética, y la
rendicién del militariasmo Japonéds.y el fasclamo ltallano ante
los allados occldentales, permltié que se llevara a cabo la
transformacién de varios paises de Europa Oriental y de Asta
al sistema sociallsta. Esta dlvislén del mundo en dos
regimenes antagénicos obligé, producto de un férreo blogue
soclalista, a los naclentes Estados socialistas a reorientar
sus relacliones econémicas exterlores. Acelerando al interior
el proceso de coheslédn econémica y politica, e Intensifticando
los eafuerzos dirtgidos a coordinar las £ormas soclales de

produccién,

En los primeros afios de posguerra comenzaron a
actuar poderosos factores politicos -y més tarde econdmicos-
de cohesién en una conupldad é&nica de loz pafszes que
reorganlzaban su vlda soclal de acuerdo con les princlplos
sociallstas. Su acercamiento econémico se vié facilitado por
los suministros de materlas primas, energébdtlcos y viveres de
la unidn Soviética, que ayudaron a los pafses del é4rea a
dinamizar sus economias, parclalmente parallzadas durante la

Guerra.

3 secretariado del CAME “El CAME cumple veinte afos™.
Hosc6, 1969,
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En el periodo de restablecimiento (1945-1948),
la colaboracién de los paises goclallstas presenta,
fundamentalmente, un carécter blilateral debldo a que esta
tolaboracién respondia a las tareas de reconstruccién de los
paises soclallstas europeos més afectados por la guerra y al
desarrolle de las fuerzas productivas. La proxlmidad
geogrdfica de los paises del &rea soclalista, fue otro factor
que contribuyé favorablemente al desarrollo y a la

profundizacién de la colabaracién.

2.1 £1 Consejo de Ayuda Hutua Fcondmica

(CAME) .

La Unién Bovidtica y sus nuevos aliados

comenzaron a disefiar nuevas formas de colaboracién, que

‘ permitiesen superar 1las practicas bilaterales aprovechando,
de la mejor manera postble, las ventajas del emergente

sistema soclalista mundial para superar loa diferentes

problemas econémicos y enfrentar, en equilibrlo de fuerzas,

las presiones econémicas Y politicas de los paises

capitalistas.

En la tarea de perfecclionar los viejos métodos
y formas, heredados del antlguo régimen, y crear nuevos
instrumentos de cooperaclén, se celebra, del 5 al 8 de enero

de 1949, en Moscé, una Conferencla, donde participan
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checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y 1la

Eata reunlién analizé el blogueo que los paises

capitallstas habfan impuesto a los Estados soclalistas y,

considerando la necesidad de realizar una colaboracién

econémica

amplia entre los paises soclalistas, estimd

conveniente crear el Conselo de Ayuda MHutua Econémica

(cang) 11

integrado por representantes de los paises

partliclpantes de la Conferencia.

De acuerdo con sus estatutos, el objetivo

fundamental del CAME "es contribuir, por medio de la

unificacién y de 1la coordinaclién de los esfuerzos de los

paises miembros, a 1la profundizacién y el perfeclonamiento

ulteriores

de la colaboracién, y al desarrollc de 1la

integraclén econémlca soclalista, al desarrollo proporcional

y planiflcado de la economia, a la aceleraclén del progreso

econémico

Y técnico, a i1a elevaclén del nivel de

industrializacién de 1o3 paises menos desarrollados, al

ininterrumpido aumento de la productividad del trabaje, al

paulatino acercamiento e lgualacién de nliveles de desarrollo

n

Sson mniembros del Consejo: la Repébllca Democrética
Alemana, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria,
Hongolia, Polonia, Rumania, la Unién Soviétlca y viet
Ham.
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-econémico y al auge del blenestar de los pueblos de los

patses mlembros del Consejo”. ¥

Para llevar a cabo estos objetivos, se plantea
qQue las relacliones econduicas, entre 1los patses del CAME,
habrén de estar sustentadas . en los principlos del
Lnternaglonallsmo soclalista, el respetc a la soberania, la
independencia y los intereses nactonales, 1la no Intervencién
en asuntos internos, la iqualdad, el mutuo beneflclo, vy la

ayuda reciproca.

La estructura del CAME se dlistingue por su
couplejidad. La dinsmica de 1a integraclén econémica
socialista posibilita el surgimiento de nuevos érganos, lo

que habrd de hacer més complela la estructura del Consejo.

De acuerdo a los estatutos {(art. V), para
reallzar sus actlvidades el CAME tlene, como 4rganos
fundamentales, los sigulientes: 12 Seslén del Consejo, el
Comité Ejecutlivo, los Comités del Consejo, las Comisiones
pPermanentes y el Secretarlade. Los cuatro primereos son los
érganos de declslén y representaclén y el 4ltimo el ébrgano
encargado del cumplimiento y control de las decislones

tomadas por los primeros.

Ex

&

Peraza Chapeau, José, op.cit. pégina 3.

CESTATESIS MO BERE
il BE LA BIBLIOTECA
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La Sesién analiza las cuestliones fundamentales
de la colaboracién econémica y clentifico-técnica, vy
establece 1las directrices principales de la actividad del
Consejo. EstA compuesta por delegaciones de todos los patses

miembros,

El Comité Ejecutivo es el 4érgano ejecutivo
fundamental de la organizaclén, y esté compuesto por los

representantes pexmanentes de los paises miembros.

Bl Comitd Ejecutivo posee ampllas facultades y
dirige todos los trabajos relacionados con la ejecucién de
las tareas del Consejo de Ayuda HMutua Econémlca. En la
actualidad, una de esas tareas fundamentales es la direcclén
de las actlvldades de coordlnaclén de planes de desarrollo de
la economia nacional de los paisecs miembros, la
especlalizacién y 1a cooperacién en las actividades
productivas. El Conmité Ejecutivo analiza el nivel en que se
encuentra la colaboracién econémica y clentifico-técnica de
los paises mlembros y elabora medldas para desarrocllar més

ampliamente esta colaboracién.

En cuanto a 1les Comités del Consejo, a
principlos de 1972 sou creados el Comlté de Colaboracién en
el 4rea de la actividad de planiflcacién y el Conltéd de
Colaboraclén en la esfera clentiflco-técnica. EBn 1974, se

crea el Comité para la colaboracién en materia del



81
rabastecimiento técnico-matexial, 1los cuales constituyen 1los

' érganos representativos denominados Comités del Consejo.

Estos tres Comités tienen como propésito
fundamental ampliar y desarrollar la colaboracién en sus

ramas respectivas.

Las Comisiones Permanentes del CAME son
creadas por la 8Seslén, con objeto de que contribuyan al
ulterior desarrollo de las relaclones econémicas entre los
paises miembros y & la organizaclén de 1la colaboracién
econémica y cientifico-técnica en las distintas ramas de la

economia naclonal.

Las Comisiones Permanentes elaboran medidas y
presentan proposlciones para llevar a cabo la colaboracién,
incluida la preparacién de convenios multllaterales, asi como
cumplir con otras funclones lnherentes a los estatutos, las
recomendaciones y 1las decisiones de la Besién, del Conzejo

Ejecutivo y de los Comités.

Ccomo toda organizaclén multilateral, el CAME
posee un érgano especlal que reallza las funclones ejecutlivas
y administrativas, este érgano es el Secretariado, integrado
por el Secretario, principal funclonarto de la organizaclién,
los vicesecretarios Yy el personal necesario para el

cumplimiento de sus tareas.
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Bl Secretario vela por el cumplimiento de las
decislones de la Sesién y del Comité Ejecutlivo, -asf como las
adoptadas por otros érganos del CAME. As{ tamblén, el
secretario cumple, en muchos casos, la funclén de deposltario
de convenios suscritos entre 1los Estados mlembros de 1la

organizacién.

Ademés de estos érganos fundamentales, en el
CAME existen otros érqanos, como la Conferencla de Dirigentes
o Conferencia de Representantes. Estas Conferencias son
drganos permanentes de la Organlzacién, y tlenen como
objetivo conciliar las cuestliones de colaboracién econémica y
cientiflco-técnica, ast como de 1la integracién econémica
soclalista de los paises miembros. Eatos érganos, ademés de
conciliar las cuestliones de su competencla, formulan
proposiciones negociadoras, las cuales son ejecutadas en los
paises mlembros de acuerdo al procedlmiento por ellos

eatablecido.

La colaboracién mutva empezd a desempefar, a
partir de la postguerra, un importante papel en la solucién
de 1los problemas del desarrollo econédmico de los paises
soclallstas. A través de ella se logra edificar un complejo
industrial bastante diversificado. “En Bulgaria, las
Industrias mecédnicas, la siderurgla, la metalurgla no fe:cosa
¥y la industria quimica. En Hungria, la I{ndustria de

colinetes, 1la fabrlicaclén de aparatos de preclsién, de
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‘maguinaria y de equipos destinados a las industrias
extractiva y de la edificaclién., En Polonia, las
canstrucclones navales, la industrla eléctrica, la Industrla
transformadora del petréleo, la fabricaclén de automébviles,
1a radlotécnica y la electréntca. En  Rumanla, la
construccién de maquinarias para.la industria petrolera, la
fabricacién de auvtombéviles y tractores, la industria del
aluminto y 1la siderurgla. En la Reptblica Democratlica
Alemana, se crearon de nqueve las {ndustrias quimicas,
energética y de construccién de maquinaria agricola, En
Checoslovaqulia, se desarrollaron las industrlias del alumlnio
Y de la energia atémica, las construcciones navales y la
{ndustria de cojinetes. La Unlén Soviética desarrolla
todas lasz ramas de lngenleria, la produccién de equipo
pesado. Actualmente, Cuba suministra azdcar, citricos y

niquel,

pDe esta manera todos los paises miembros del
Consejo empezaron a promover un intenso crecimiento
industrial a partir de 1a década de los cincuenta, aunque
posteriormente, este crecimiento no tuvo su correspondiente
repercuston en la creacién e incremento en el comercio
mundial, debldo, fundamentalmente, a las tenslones politicas
y a las restricclones de occldente frente a las Importaciones

del 4rea soclallsta, pebldo a ello, el proceso de

" Alémplev, P. "La Integracién Econémica". Ed.
Clenclas Soclales. La Habana, 1979. Pégina 7.
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comerclalizacién entre Occldente y Oriente vino realizéndose
de manera un tanto lenta vy por la via -de acuerdos
bilaterales, lo que impidié la ampllacién y diversificacién
del comerclo, factores que hubleran podido revitallzar las
estructuras del comercic Intenaclonal imprimiéndoles mayor
dinamismo, redundando en la creacién y extensién de las
perspectivas comercliales tan necesarlas para el crecimlento
de 1las economias, sobre todo, la de los pafises de menor
desarrollo relattivo. No obstante, ¢tras los més reclentes
acontecimientos en el bloque orlental, seréd Impostergable una
revislién de las actuales estructuras Y formas de

relacionamiento este-oceste.

3, Paises en Desarrollo.

Los esfuerzos de muchos paises en desarrolle por alcanzar los
beneflcios derivados del proceso de integracidén econémica, se
iniclan a partlr de la sequnda mitad de la década de los
cincuenta, estimulados por el efecto de demostracidn dado por
el repentino éxlto alcanzado por la CEE, el cual alenté 1la
esperanza de lograr un progreso econdmico comparable. Asfi,
la nueva estrategla dec desarrollo, habria de fincarse en la
superacién del agotado modelo agroexportador y en la creacién
de un espacio econémlco comén que permltlese termlnar con la
atomizaclién de las economias nacionales con mercados

reducidos.
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Bn el contexto exterlor, la disminucién de la
participacién del comerclo Intrarregional de 1los patses
atrasados en el comerclo mundlal, asi{ como el paulatino
deterioro de los términos de Intercambio y la preocupaclén
gobre los efectos discriminatorios del Hercado Coman Buropeo
hacia las exportaciones de 1las regiones atrasadas, sirvieron
como catalizador para acelerar los esfuerzos para consolidar
la integracién econdmica regional como una alterpativa al

estancamlento y la marglnaclén.

Asimismo, en el seno de las Raciones Unidas,
se inslstia en la necesidad de establecer esquemas de
inteqracién econdmica por 1la via del mercado conéan,
conslderando que é&ste "permitiria contribulr notablemente a
atenuar la vulnerabilidad de esos paises a las contingenclas
y fluctuaclones extetlozcs".15 Por su parte, en los diversos
foros multilaterales como en la Sequnda Conferencla de las
Naciones Unidas sobre Comerclio y Desarrollo (UNCTAD 1I, Hueva
pelhl, 1968), es creado el Comlté para 1la Cooperacién
Econémica entre Paises en Desarrollo, al que se asigna la
tarea de considerar 1la problemética y las perapectlvas de

integracién en esos paises,

3 ONU. "El Mercado Comén Latinoamericano". Héxlico,
1959, pégina 4.
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Posteriormente, en la Declaraclén de Arusha y
el Programa de Accién del Grupo de los 77 {(1979), se da nuevo
impulso al concepto de cooperacién econémica entre paises en
desarrollo, elaboréndose el Primexr Plan de Acclén de Corte a
Mediano Plazo de Prioridades Globales 3sabre Cooperaclién
Econémica entre Pafses en Desarrollo, gque deberd ser puesto
en préctica por estos paises, con apoyo de las Haclones
Unidas y lo3 paises industrializados. Destacan en este Plan

los sigulentes puntos:

* La creaclén de un sistema de preferenclas comerclales
entre paises en desarrollo, con el objeto de fertalecer
y fusionar, en el corto plazo, los sistemas de
preferenclas existentes (considerando que las
preferencias son el princlipal mecanismo para promover el

comerclo, la produccién y el empleo).

* La cooperacién entre instituclones comerclales y

gubernamentales.

* Los organismos multinacionales de comerclalizaclién.

* ‘La cooperaclén técnica y -el intercambio de cuadros

calificados.
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* La adopcién de medidas especlales para patses menos
desarrollados {mercados reservados, programas de

asistencla flnanciera y de capacltacién).

* La cooperacién en materia de politica financiera.

A partir del primer llamado hecho por la OHU a
sus organismos reglonales en 1959, sobre las posibilidades de
integraclén en las reglones menos desarrolladas y hasta la
fecha, ha surgido una serie de intentos de integracién entre
pafises en desarrollo, con diversas formas de evolucién y
variados grados de éxito, los siguientes pueden ser citados

como los principales ejemplos de esos Intentos:

- HCCA Hercado Comén Centroamericano (nace en 1960 y

lo integran cinco Estados).

- ALADI Asoclacién Latinoamericana de Integracién
(creada en 1988 para sustitulr a la ALALC, de
1868-~), participan en ella once Estados

miembros.

- SELA Sistema Econémice Latinoamericano (creado en
1975 y actualmente lo conforman 26 Estados

miembros).
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- CARICOM Comunidad y Mercado Com&n del Carlbe (creada
en 1973 para reemplazar a CAMRIFTA -1964,

participan en ella doce Estados.

- ASEAN Asoclaclén de Naclones del Asla Sudorlental

(fundada en 1967, con clinco Estados mlembros).

- CEAQO  Comunldad Econémica de Africa Occldental
{(fundada en 1973 con la participacién de sels

Estados).

- CEDEAO Comunidad Econémica de Estados de Afrlca
Occldental (creada en 1975, con dleciseis

Estados miembros).

3.1 Reglén Afrlcana.

En ninguna regién del llamado tercer mundo, la
Integracién econémica reglonal constituye un elemento de
principal importanclia para el desarrollo como en Africa. En
el continente africano, el surgimlento de nhuevos Estados cuya
pequefiez y pobreza, factores limitativos de su desarrollo,
hacen urgente la necesidad de realizar esfuerzos de
cooperacién e integracién, se tiene que "de cuarenta y‘cinco
Estados de Africa situados al sur del Sahara, velntlicuatro

tienen menos de cinco millones de habitantes, So0lo uno
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(Nigeria) tiene un producto interno bruto superior al de Hong
Kong. De los treinta y tres paises considerados de “bajos
ingresos™ en el Informe sobre el Desarrollo Hundial del Banco

Hundlal dleclocho son afrlcanos®.

Ante esta situaclén, el desarrollo equilibrado
de estos paises requiere la formaclén de mercados més
amplios, 1lo que para nmuchos sélo es posible a través de
algunas formas de integraclién reglional. En la actualldad, en
Africa Occidental existen varios, pero dos son los esguemas

principales de cooperaclén econdmtca:

La Comunidad Econémica del Africa Occidental (CEAO).

La CEAO fue creada en 1973, estd constituida
por los Estados que nacleron a raiz del abandono, en 1959, de
la Federaclén del Afrlca Occldental Francesa (con excepclén
de Gulnea}. La Comunidad esta& integrada actualmente por
Costa de Harfil, HNiger, Burklna Faso (antes Alto Volta),

Mali, Maurltania y Senegal.

El objetivo principal de la creacldn de 1la

Comunidad Econémica del Africa Occldental fue el de mantener

¥ Robson, Peter, "Cuestiones de Politica en la

Integracién de Africa Occidental". Integracién
Boconémica K105, Intal afio 1@. Buenos Alres,
septiembre, 1985, péglna 21.
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y desarrollar los aspectos econémicos que para la reglén
tenfa el pertenecer, hasta 1959, a la Federaclién del Africa

Occldental Francesa.

La estructura orgdnica de 1la CEAO, en 1984,

estaba constitulda de la siguiente manera:

- La Conferencia de Jefes de Estado. Es el érgano supremo
de la Comunidad y la forman los Presidentes o los Jefes
de Estado de los paises miembros siendo su funclién
principal la toma de declslones para el desarrollo de la
Comunidad. Las decisiones que tome la Conferencia deben

ser. por unanimidad.

~ El Conselo de Ministros. Est& formado por los Ministros
de Finanzas de los Estados miembros cuya milslén, cada
vez que se retnen, generalmente una vez al afio, es la de

analizar el funclonamiento de la Comunidad.

- La Secretaria General. Es la responsable de 1llevar a
cabo las declsiones tomadas por la Confarencla y el

Consejo de la Comunidad.

La i{ntegracién de los mercados y los productos
Y 1la liberaclién del comerclo al Interlor de 1la CEAO, se
encuentra respaldada por un mecanlsmo gue otorga compensacién

ante pérdidas provocadas por la desviactén del comerclo
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resultante de la liberalizaclén, ast como una
*sobrecompensacién”, que no es mds que una adicional
redistribucién hacla los miembros menos desarrollados. No ase
otorga compensacién por pérdidas resultantes de la creacién

de comercio.

Dentro de la CBEAO, cada pais mlembro tiene
Libertad para determinar sau grade de Integracién comercial
con los otros miembros; ademés de que cada pais conserva
flexibllldad para elaborar su politica de creacitén de nuevas
industrias. En el é&mbito industzlal reglional, se presenta el
fenémeno de 1la duplicidad de plantas Idénticas que las
empresas transnaclonales establecen en los distintos Estados

miembros.

Ademds, al no existir un arancel externo de la
Comunidad, ni la armonlzacién en los incenktivos y 1la
Inversién de sus Estados miembros, se implde un mayor impulso

al proceso de integracién.

La Comunidad Econémica de Estados de

Africa Occlidental (CEDEAO).

La CEDEAO constltuye el mas ambicioso intento

de integracién en el continente afrlcano, fue creada en 1975
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y se encuentra integrada por dieclsels patses."

_ En conjunto
estos Estados consatituyen un 4Area geogréfica mas extensa que
Europa Occldental. CEDEAOC agrupa a algunos de los paises de
Africa m4s ricos en recursos naturales (princlpalmente
minerales) y mds poblados, asi como a la mayoria de Estados

més pobres de la regiédn.

El Tratado de Lagos, que da origen a 1la
Comunidad, establece, en prilmer lugar, una serie de
compromisos programados cronolégicamente con respecto a una
estructuraclén de los regimenes arancelarlos, la liberacién
del comercio, la armonizaclién £iscal y el establecimiento de
un arancel externo comén. Los compromisos programados se
acompafian de obligaciones no programadas en cuanto a la
adopcién de medidas polfticas més amplias para la integracién

econémica incluyendo la cooperacién industrial.

La estructura que guardaba en 1984 1la
Comunidad Econdémica de Estados de Africa Occidental, era la

siqutiente:

- La Autoridad de Jefes de Estado y Goblerno, 8e reune

una vez al afo, con objeto de analizar el desarrollo de

la Comunidad y tomar 1las decislones convenientes. El
n La integran los paises de 1la CEAO, més HNlgerla,
Ghana, Gambia, Benln, Togo, Guinea-Bissau, Cabo

verde, Liberia, Slerra Leona y Gulneca.
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presidente de este 6rgano supremo es designado poxr los

miembros de los Estados.

El Consejo de Ministros. Lo forman dos representantes
de cada pals participante encargados de formular
decisiones y recomendacionas en torno de los asuntos

relaclonados con la Comunidad.

El Tribunal. Se encarga de vigilar loa acuerdos del
Tratado y, como érbltro, resolver las disputas entre los

miembros de la Comunidad.

La Secretarla Ejecutiva. Se encarqga de llevar a cabo y
controlar 1las actividades tendlentes a desarrollar las
decisiones tomadas por la Autoridad y el Conscjo de la

Comunidad.

Dentro de la estructura de la CEDEAO, también

exiaten cuatro Comislones Especlallzadas:

a)
b)
c)

d)

Comercio, aranceles, inmlgracién, moneda y pagos.
Industrla, agricultura y recursos naturales.
Transporte, telecomunicaciones y energfa.

Asuntos soclales y culturales.

La CEDEAO, desde su fundacién ha orientado el

proceso de integracién hacta un  enfogue de mercado,
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comenzando con la agrupacién de mercados y la libre
competencia, descuidando 1la adopcién de amplias medidas
politicas, que de acuerdo a 1la experlencia de los procesos
integracionistas, hacen depender en gran medida el éxito de

la integractén.

El Tratado de Lagos no define 1la fecha en que
se deba establecer el arancel combn, ademés dicho Tratado
dispone que la liberalizacién del comerclio se dé antes de que
se produzca la armonizacién arancelarla, lo que dlflere del
procediniento sequido por otras comunidades, donde la
armonizaclén de aranceles da lugar a 1la liberalizaclén
comercial, que a su vez, constituye el estimolo y el
indicador para la adopcién de un arancel comGn, a la par de
que evita una mala dlstribucién de los recursos y una

duplicidad entre lndustrias similares.

Por otra parte, ante 1la disparidad en el
desarrollo de sus miembros, la Comunidad ha adoptado
disposicliones especiales para evitar una mala distribucién de
los costos y beneflicios de la inteqracién, La prlincipal
disposiclén prevé la compensacién fiscal por las pérdidas de
recaudacién experimentadas en el proceso de liberalizacién
del comerclio. Esta disposicién deberd compensar las pérdidas
de recaudacién arancelaria de los Estados més pob:és que

experimenten con motivo de 1a desviacién comercial.
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3.2 Reglién Astética.

Dentro del espaclo econémico que conforman las
naclones en vias de desarrollo del continente asiético,
destacan particularmente, dos regiones: el Asia Heridlonal"

y el Asia Sudoriental.

Las relaciones entre los Estados del Asia Meridlonal no
presentan siqulera un Intento de integraclén regional, deblido
principalmente a la hegemonia econémica y politica que para
los pafses aledafios representa la Indla. Estas tamblén se
complican por los conflictos politices y armados entre

aquellos Estados (Indla/Pakistén, Pakistén/Bangladesh}.

Po:r su parte, el comercio intrarregional es
bastante pobre. Por ejemplo, datos de 1981 seralan que, sélo
el B8.2% de 1las ecxportaclones totales de Bangladesh se
orientaron a paises gudasiétlcos, mientras que Paklstén
participé con el 5.3% y la India suministra menos del 3% de

sus exportaclones totales a sus vecinos,

Aunque, si bien en la actualidad no existen
las condiciones politicas previas para llevar a cabo intentos
de integracién que, como se seflalaba, se complican por el

temor a la dependencia de los paises del &rea con la India y

En este apartado sélo se consideran los siguientes
paises: Pakistén, 1India, HNepal, Bangladesh vy sri
Lanka.
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a la Inversa, y ademés fndia duda de los supuestos beneficlos
de la integracién con sus veclnos, se han llevado a cabo
esfuerzos hacia una cooperaclén regional m&s intensa, como el
reallzado en agosto de 1983, por los Ministros de Relaclones
Exterlores de Indla, Paklstén, Bangladesh, srl Lanka, Bhutén,
Nepal y las Islas Maldivas, con la firma de una acuerdo de
Cooperaclén Reglonal sudasldtica (CRSA); con ¢l objeto de
ampliar la cooperacién en las esferas de la agricultura,
serviclos postales, telecomunicaclones y transportes. EL
fomento al comercio no se incluyé por el temor de que una
discusién en ese sentldo echara abajo la concertacién del

Acuerdo.

Bn contraste, en la otra parte de Asia, la
Sudoriental, las naclones que en ella se encuentran
constituyen, a menudo, un ejemplo de 1integraclén econémica
entre paises en vias de desarrollo, Ello es poslble por el
éxito que en politica exterior han alcanzado, producto del
establecimlento de un frente unido ante terceros paises,
gobre todo con respecto a problemas de comerclo internacional
que afectan los lntereses de los paises que conforman el 4rea

de integracién del Asia Sudoriental.

La Asoclaclén de Naclones del Asia Sudoriental
(ASEAN), es producto de una serle de Intentos que 1os>paises

de la regién llevaron a cabo desde flnales de los clncuentas
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con ¢l propésito de crear una organizaclén que les permitiera

unir esfuerzos para el logro de objetlves comunes.

Hacia 1959, Flllpinas, Malasla y Thallandla,
crearon la Asaociacién del Sudeste Asldtlico (ASA}, excluyendo
a Singapur Yy Brunel por su condiciédn colonlal, los objetivos
del ASA eran clevar el nivel de wvida y blenestar de sus
pueblos, mediante la cooperaclén econémica, soclal, cultural,

cientifica y administrativa.

Posterlormente, en 1963, surge la HAPHALINDO,
sobre 1a ldea de crear una confederaclén de pueblos de raza
malaya y con fines similares a los de ASA. Integrado porx
Malasia, Flllpinas e Indonesla, los confllctos raclales que
este organismo generd en 1la zona, as{ como las disputas
territoriales, condujeron al estancamiento tanto del ASA como

de MAPHALINDO.

La independencla de Singapur y el camblo de
gobierno en Indonesla conformaron un contexte favozable para
que ¢l 8 de agosto de 1967, Filiplinas, Indonesla, Halasia,
Thallandia y Singapur, £lrmen un Bangkok 1la declaraclén

conjunta que da surglimlento a la Asgan. ¥

Posterliormente, con el logro de su Independencia en
1984, Brunel se incorpoxra a la ASEAN.
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Se plantean como objetivos la unlflicacién de
esfuerzos para alcanzar, por 1la via de la coaperaclén, la
aceleracidn del crecimiento econdmico, "el progreso soctal y
el desarrollo cultural de 1los pueblos, la paz y la
estabilidad de la reglén; la asistencla mutua en asuntos de
interés comén en los campos econémlco, social, cultural,
técnlco! clentifico y adminfistrativoe, asi como en materis de
formacién e investigacién en el plano educativo y
prafesional; una colaboracién mbs efectliva para la adecuada
utllizacién de sus recursos agricolas ¢ industriales, 1la
expansién de su comerclo, 21 mejoramlento de sus sistemas de
transporte y comunicacién, y la elevacién del nivel de vida

de sus respectivas poblaclones“.“

La estructura orgénica de la ASEAN pretendia,
fundamentalmente, establecer vias de comunlcacién entre sus
miembros, como forma de integrar lo tradicionalmente aislada.
Agf, se constituyen como érganos de 1a ASEAN, un Consejo de
Ministros, que redéne una vez al afic a los Hlinistxos de
Relaclones Exteriores de los paises miembros; una Comisién
Permanente, que se encarga de las actlvidades de organizacién
de dlchas reuniones anuales, y también constituysn la
Asoclacién una serle de Comités Permanentes que rethen a

espectalistas y funclonarlos encargados de temas especificos,

" Lopéz B., Nora. "ASEAN: de la integracién econémica
a la lIntegraclén polttica®. Revista Integracién
Latincamericana No,l85, INTAL Buenas Alres,

septiembre, 1985, afo 18, pAglna 48.
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"asl como una ' Secretarta Naclonal, que se encuentra en cada

uno de los Estados.

Aungue exlsta mucha distancia para considerar
a la ASEAN como una comunidad econémica, es lanegable su

evolucién en el terreno de la cooperaclién reglonal.

Por su condicién de exportadores de materlas
primas {(caucho, maderas, arroz, estafio, café, cobre y
petréleo, fundamentalmente) que, -con excepcién de Singapur-
constituyen su principal fuente de divisas, los miembros de
la ASEAN desarrollan un comerclo Intrarregional sumamente
restringido. 5in embargo, conscientes de ello, crearon un
Acuerdo de Comerclo Preferenclal, que ha lograde reducclones

arancelarias para una serle de productos.

En sus relaclones como agrupacién con el resto
del mundo, ASEAN mantiene programas de cooperacién con los
principales pafises industrializados de Occldente, cabe
sefalar que en marzo de 1988, la ASEAN y la CEE firmaron un
Acuerdo de cooperaclén econémica destinado a Incrementar el
comercio y las relaclones econémicas entre ambos grupos. Por
otro lado, a nlvel lInterno, para aprovechar mejor les
recursos industriales, la Asoclacién ha aprobado una serie de
proyectos industriales conjuntos, como la planta de urea en

Indonesia y la de amoniaco en Malasia.
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Bn el 4&mbito politico, si bien no existe una
total unlflcacién en su politlca exterior, los ' vinculos de
entendimiento han permitido adoptar posturas comunes ante

temas relevantes para la paz en la zona.

Dentro de los obstdculos gque enfrenta la
ASEAN, destaca el dlsefiar los wmecanlamos que permitan a sus
miembros complementar més sus economias, dejando a un lado la
preocupaclén excesiva que se tiene por la competencia entre

ellos mlamos.

3.3 Reglén Latinoamericana.

Los esquemas de Integraclén tienen ya una

larga trayectoria en América Latina, !

Loa primeros Intentos
para llevar a cabo formas de cooperaclién econdmica reglonal
los reallza la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), entre 1956 y 1357, contando con la
colaboractién de la gran mayorfia de los Estados

latinoamericanos.

Las principales caracterfsticas que se
observan en América Latina s £flnales de los clncuentas, son

las siqulentes:

Para los fines de este trabaljo, se considera América

Latina todos 1los paises del continente -excepto

Canadd y los Estados Unidos de Norteamérica-, asi

como a las islas ublcadas dentro del Golfo de Méxlco

y el Mar Caribe.
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b)
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En el plano social, se manifiesta 1la exlstencia de
grandes masas de poblaclién rural estancadas por su
atraso tecnolégico~cultural y por su régimen de
autosubststencia que las margina de los beneflclos del
desarrollo, fenémeno que explica, en parte, el control
del aparato politico-soclal por grupos minoritarlios
usufructuarlos de las condiciones vigentes y
naturalmente opuestos al camblo. Subsiste, tamblén, un
carbdcter arcalco en numerosas estructuras sociales a
pesar de las transformaciones producldas, en varlos
paises, por el proceso de industrializacién ¥y
urbanizaclén y el consecuente ascenso de las clases

medlas.

Por su parte, la elevada tasa de crecimiento demogréfico
en la regién agudiza 1las tensliones orlginadas en la

incapacidad de las estructuras productivas para absorber

“répldamente a la poblaclén econémicamente actlva en

ramas de mayor productlvidad que las tipicamente rurales

de subsistencla.

En el plano econémico predomina el tipo tradicional de
relaclén con el resto del mundo externo: exportacién de
productos primarios e Importacién de manufacturas de
diverso grado de complejldad técnica, que evidencian ya
los primeros sintomas de agotamiento del modelo de

desarrollo tradiclonal (agroexportador) *"hacia afuera".
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Y cuestiona al adoptado a partir de la posguerra
{industrializacién via la sustitucidén de importaciones)
Yhacla adentro". Bsto colncide con las siguientes
generallidades gue, en mayor o menor grado, presentan en

su interfor cada una de las economlas latinoamericanas:

- Escasa integracién horlzontal‘l principalmente en
dos aspectos: inadecuada organizacién de los
mercados nacionales, caracterizades por una
deflciente interaccién entre los sectores rurales y
urbanos debido, por un lado, a la falta de medios
de comunicacién o a la debilidad y dispersién de la
demanda y, por otro lado, a la dlaléctica del
desarrollo que enfrenta a subregiones en estado de
subdesarrollo crénico con n6cleos de alto y
dinémlco grado de desarrollo o la existencia de
regliones desvinculadas del resto del pafis.

1”

- Escasa lntegraclén vertica con la consecuente

En este trabajo se define como "integraclén
horizontal” a la que corresponde a la participaclén
activa de todos los sectores y reqgiones de un pais en
el mercade naclonal. Eato lmplica la exlstencla de
una infraestructura de interconexién (transporte,
comunlcacién, energfa) y un £lujo reciproco de
blenes, serviclos y factores de la produccién.

como "lIntegraclién vertical" se deflne al grado en gue
la estructura Industrial de wuna pats abarca las
industrlas dindmicas y de base y las industrias
productoras de blenes de consumo final. Una economfa
espectalizada en las ctapas finales de un proceso
manufacturero y dependlente de los abastecimientos
importados de blenes de capltal y  productos
intermedios es, por definliclén, una economia
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dependencla con respecto al abastecimlento exterlior
en blenes de capital y otros productos de Insumo

tndustxlal, y

- Atraso tecnolégico relatlivo frente a los grandes
centros Industriales, . lo que obliga al proceso
latinoamerlicano a dar un "salto" que permita pasar
de una etapa de subdesarrollo a otra de desarrollo
superior que lom paises Industrializados alcanzaron

en el curso de cast dos siglos.

c} En el contexto internacional, la coyuntura favorable gue
la Sequnda Guerra trajo para las exportaciones primarias
de los paises en desarrollo comienza a revertirse, con
la consecuente repercusién en el detericro en la
posicién Interna y externa de los paises del 4rea,
agravada por la ausencla de politlcas coherentes y

" prometedoras hacia 1la regién, por parte de los paises
industriallizados, ademés de 1la lncertidumbre que para
las exportaclones latinoamericanas causaba la firma del

Tratado de Roma (1957).

Ante esta situvacidén y con el deseo de imitarx
el repentlno éxito de los ejemplos lntegraclonistas europeos
(CECA Yy BENELUX, princlpalmente}, la CEPAL, a través de un

comité de Comerclo, creado exprofeso para impulsar los

vertlicalmente desintegrada.



164
procesos de lntegracién en América Latlna, establece en 19593,
a manera de recomendacién para los paises del 4rea, una serie
de normas para la constitucién del mercado comén, las que
enfatizan: la necesidad de un espaclio econémico integrado que
incluya todas las mercanclas produclidas en el 4rea; el
tratamlento preferencial a los paises menos desarrollades de
la reqién; el establecimiento de un arancel externo comén
frente a terceros; la especializacién industrial; la creaclén
de un sistema de pagos multllaterales que permita la maxima
reciprocidad en el comercio intrarregional; la constitucién
de un sistema de crédlito y asistencla técnica reglonal, asi
como un siatema de arbitraje, etc. Estas propuestas estaban
orlentadas a superar la desintegraclén existente en el
conjunto de América Latina, que se caracterizaba por la
ausencia de una Infraestructura de Interconexién; la escasa
importancia del comezcio reciproco y su concentracién en
productos primarios de muy pobre comportamlento dirémice, y

por el escaso flujo reciproco de capltales y mano de obra.

Estos problemas explican el comportamiento
centrifugo de cada una de las economias latinoamericanas y la
permanencla de 1los vinculos tradiclonales con 103 grandes
centros industriales de Europa y con los Estados Unidos.
Ante esta perspectiva y comec se menclona en el Capitulo I,
"era 16gico que, como alternativa al estancamiento, stqlera
la ldea de 1la integracién econémica. Sus autores sostlenen

que mediante la creacién de un mercado regional, graclas a la
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" 1iberacién de las corrientes comerclales entre las naciones
del 4rea, el subsecuente aprovechamiento de las economias a
escala, vy la coordinacién de politicas nacionales de
industrlalizactién, podrian movillizarse, de manera raclonal,
los factores de produccién desocupados y se consequiria

acelerar el crecimlento econémico.de la América Latina". "

otro elemento importante que cabe menclonar en
el proceso de integracién latinoamericana, es el papel de los
Estados Unldos, qulenes, como sefiala Kaplan‘ﬁ tras un
pexfodo inicial de desconfianza y hostilldad, goblierno y
transnacionales de Estados Unidos despllegan un rreciente
interés hacla 1a integracién latinoamerlcana, para su
adopcién y aprovechamlento por macroempresas, en un amplio
mercado unlflicado y ante beneflclos de la complementacién

industrial de 1la divislén y especializacién regional del

trabajo.

Los argumentos anteriores han servido,
posterlormente como gufa en la elaberaclén de propuestas
concretas encaminadas a desarrollar procesos de Integracién
en el &mbito latinoamerlicano, desde los primeros esfuerzos de
la CEPAL en 1957 hasta la segunda mitad de la década de los

ochenta, 3e crearon y exfsten en Aamérica Latina cinco

" Wionczek, Miguel, op,cit. pdglna XVII.

Véase Kaplan, Marcos. "Problemas del Desarrollo y la
Integraclién de América Latina® Honte Avlla,
Editores, Caracas, 1968.
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importantes esquemas, con diversos niveles de desarrollo y

grados de éxito.

3.3.1 Mercado Comén Centroamericano (MCCA).

A diferencia de otras naciones
latinoamericanas de mayor tamafo, en el decenlo de 1958, los
paises centroamericanos no habian iniciado todavia el modelo
de creclmiento "hacla adentro%. Todavia sus ecconomias se
dedlcaban al monocultlivo, slendo tradlctonalmente
agroexporx tadox sin promover atn una industrializaclén
sustitutiva de las importaclones. Asimismo, las evidentes
ventajas de diversificar el aparato productivo con producciédn
para el consumo local no tenian posibllldad de prosperar en
los paises de la regilén a causa de la muy limitada dlmensién

de sus mercados, individualmente consliderados.

Ante esta sltuacién, en el mismo decenio de
1958, se percibld la posibllidad de enfrentar los problemas
de la falta de conmplementacién de las economias
centroamerlcanas, hasta entonces précticamente desvinculadas
entre 3§, mediante un programa de Iintegracién econdmica que
fusionara 1los cinco pequedos wmercados ¢  hiclera posible
fniciar la sustitucién de importaciones del resto dei nundo

con productos 1industriales de la reglén. Bsta idea fue
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‘reciblda con beneplécito por los goblernos locales que

recibieron el apoyo y la asesoria de la CEPAL.

En el transcurso de esa década se 1llevan a
cabo varios estudios sobre la posibilidad de la integraclén y
la forma de promoverla. Asd tamblén, se establecen
instituciones reglonales y organismos de cooperacién, entre
los que destacan: la Organlzacién de Estados Centroamerlcanos
(ODECA, 1952); la Escuela Superfor de Administraclién Pdblica
de Amérlca  Central (RSAPAC, 1954); el Instituto
Centroamericano de Investlgacién y Tecnolégla Industrial
{ICAITI, 1956). También son firmados una serle de tratados
bilaterales de libre comerclio, tales como el Tratado
Hulttlateral de Libre Comerclo (1958), el Régimen de
Industrias Centroanericanas de Integracién {(1958), el
Convenio Centroamericano de Equlparacién Arancelaria (1959},
El Tratade de 2asoclacién Econémlca entre Guatemala, FEl
salvador y Honduras (1968) y el Tratado Tripartito entre

Costa Rica, Nicaragua y Panamé (1568).

Toda esta etapa preparatorla concluyé en
diclembre de 1366, <c¢on 1la f{lrma del Tratade General de
integraclén Ecenémlica (Tratade de Manaqua), suscrlto por
Guatemala, E1 Salvador, Honduras y HNlicaragua, posterlormente

se integré Costa Rlica (1962).
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El princlpal objetive del Tratado de Hanaqua
que dio origen al MCCA era el logro del perfeccionamiento del
Hercado Comfin Centroamericano en cinco afios, tanto en lo que
respecta a la zona de libre comercio, como a la adopclién de
un arancel coman, y la constituclén -sin fijar un plazo para

ello~- de la unién aduanera.

£1 Tratado pretendf{a también proporclonar un
mayor automatlsmo en cuanto a los conceptos en los que

deberfa llberarse el comercio inmediatamente.

El Hercado ComGn  Centroamerlcano esté&
contitulido por los sigulentes organismos generxales y otros de

cardcter especifico. Los prlmeros son:

- El Consejo Econémico, integrado por 1los Ministros de
Economfa o Integracién de los palses participantes. Bs
donde se toman las decisiones principales del programa

de Integracién,

-~ E1 Consejo Ejecutive, formado por los Viceminlstros
correspondlentes, tiene a su cargo supervisar la

ejecucién de los acuerdos del Consejo Econémico.

- La Secretarfa Permanente del Tratado General de
Inteqgracién Econémica Centroamericana (SIECA}, es el

organismo técnico responsable de las tareas cotldianas
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del funcionamiento del programa y de la elaboracién de
las investigaciones y estudios necesarios para gque ambos

Consejos cumplan su cometido.

Dentro de 1los organismos especificos creados
al interior del MCCA, destacan: el Instltuto Centroamerlcano
de 1Investigacién vy Tecnologfa Industrial (ICAITI), el
Instltuto Centroamericano de Admlnistracién Pablica (ICapP),
que sustituye a la ankligua Escuela Superior (ESAPAC), el
Banco Centroamericano de Inteqraclén Econémica (BCIE} y el

Consejo Monetario Centroamericano (CMC O COMNMONECA).

A lo 1largo de 1la década, hasta 1969, la
mecédnica del MCC, responde al 1inusitado dinamismo que
producen la liberallzaclén casi total del comerclo de blenes
originarios y el funcionamiento del arancel comin (Arancel
Centroamericano de Importaclién). En esta etapa, ol comercio
intrarreqgional pasé de 33 a 308 millones de ddlares en un
pertodo de notable establlidad de preclos, Se elevéd
consliderablemente la participacién de 1la exportaciones
intrarreglonales, princlpalmente la de manufacteras, el total
de las exportaciones globales de la reglén {de menos de 7% en
1968 a 23% en 1576). También es indudable la in€luencia del
proceso de Integraclén en la generacién de elevadas tasas de
crecimlento industrial {més del 8% anual promedio para la
reglén durante los anos sesenta) y ¢l gradual camblo en la

estructura del Producto Interno Bruto del A&rea, en el senklido
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de una creciente participactsn de 1la produccién industrial
{del 13,2% en 1968 al 17.5% en 1978). Al respecto, la CEPAL
consldera que "en varias ocasiones se ha intentado wedir el
impacto (de la inteqracién) sobre las tasas de expansién
econémica, sobre el empleo vy sobre otras wvarlables
macroeocondmicas. S} bien esos estudlos siguen metodologias
dlstlnt?s -y a veces dlscutibles- colnclden, sin excepclén,
en que el movimiento integrador ha sido una fuente de
considerable dinamismo y que en su ausencia las economias

hubleran crecido a tasas significativamente meno:es”.“

sin embargo, en la segunda nitad de 1lcs
sesentas, se chservan las primeras sefiales de debilitamiento
del proceso de integracién, mani festadas en cierta
disminucién del dinamismo del intercambio  comerclal;
saturacién parcial de los mercadon; dificultad para encontrar
oportunidades adlclionales de sustitucién de Iiwmportaciones
provenlentes del resto del mundo y tendencia a sustltulx
importaclones de otros palises del A4rea con productos
nacionales; reducciones en las tasas de crecimiento
industrial y del PIB; disputas sobre la distribuclén de
costos y beneflcios de 1la Integraclén entre palses; vy

tendencias protecclonlstas entre los palses del &rea.

“ CEPAL. “Centroamérica: evolucién econdimica desde la

posguerra®., Héxlco 1984, pdglina 41.
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En este contexto, se produce, en Jullo de
1969, el conflico bélico entre Honduras y El Salvador, que
es, sin duda, el hecho més negatlive gue desequillbré el
proceso de integraclédn centroamericana y 1o hizo caer en un
estado estaclonarto. Entre los principales efectos
econémicos, asoclados a la ruptura de relaclones entre ambos
paises, se encuentra la cancelacién del intercambio comercial
reciproco que provocé agudas desviaciones en las corxientes

comerclales del intercamblo reqlonal.

A nlvel institucional, el conflicto entre
Honduras y El Salvador provoca que el Conselo F®conémlco
Centroamericano y el Consejo Ejecutivo, principales érganos
rectores. y administratlvos, vrespectivamente, del Hercado
Comén, dejaran de celebrar reuniones. Por ello, en Julio de
1971, 1los goblernos de Gunatemala, Hicaragua y Costa Rica
crearon la Comisién Hormallizadora del Mexcado comén
Centroamericano, dotando a eate organismo de amplios poderes
para normalizar y perfecclonar el funclonamiento del proceso
de integraclén, tincluyendo la posibllidad de reqular
temporxalmente el intercamblo reciproco. En el terreno de la
realidad, poco pudo hacer 1la Comistién, pues ante la
imposibilidad de resolver con éxito un desequilibrio

monetarlo en Costa Rica, desaparece un afo despuéds.

Sin embargo, hacla 1976, Honduras y El

Salvador firman un "Convenlo de Medlacién", que aunque no
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logra superar su dlferendo, slenta las bases para que sea
firmado posteriormente un acuerdo de paz, que pone fin a un
perfodo de mis de dlez aflos de anormalidad que afectéd
profundamente el proceso de integracién centroamerclano e
imposibllité cualquler negoclacién tendlente a reestructurar

el esquema del Mercado Comén.

No obstante esfuerzos como el intento de
tmplantaclén del Nuevo Arancecl Externo Comén Centroamericano,
en enero de 1986, actualmente el futuro del MCCA es lnclerto,
debido fundamentalmente a las dlvergenclas politicas e
ideoldgicas que privan entre los goblernos del é4rea y a la
profunda crists econdmica que todos ellos afrontan, lo gue
hace dificil el Inicio de negociacliones encaminadas a
sustitulr el anterlor esquema y configurar el nuevo que
permita Impulsar nuevos desarrollos y ampliar los beneficios

del proceso.

Es Importante destacar gue en la subreglén se
est& trabajando a 1lo lnterno y que exlste un mandato de los
Gobiernos para que los organismos de integracién produzcan,
en el corto plazo, propuestas tendlentes a encaminar
nuevamente el proceso Ilnteqracionista, Cabe mencionar que, a
nivel Internaclonal, también se han emprendldo esfuerzos para
apoyar este proceso, entre los cuales se pueden sefalar el
Grupo de Contadora (y mas reclentemente el Grupo de Rio), el

Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
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;Centroamézica (CADESCA) del SELA, la Comistén Mixta
Centroamérica-Comunidad Econdmica Europea, y el Plan Especial
de Cooperacidén Econémica para Centroamérica (PEC), apxobado

en mayo de 1988 en el marco de las Haclones Unldas.

3.3.2 Asoclacién Latinoamericana de

Integraclén (ALADI).

La Asoclacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) fue creada en 1988, con el propésito de dinamlzar el
proceso de integracién Iniclado en 1966 con 1la Arsocliaclén

Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

El Tratado de Montevideo de 1968, que creaba
la ALALC, cuyo objetivo era el establecimlento progresivo de
una zona de libre comerclo entre lous paises miembros, pusoc en
marcha un  programa de liberallzaclén del intercambio
comercial, mediante la desgravaclén selectiva anual de un
determinado porcentaje de dste, con la flnalidad de llegar al
perfecclonamiento de la zona en el término de doce afios,
plazo que fue extendido posterlormente a veinte por el

Protocolo de Caracas, suascrito en 1969.

purante el primer quinquenio de vida de 1la
ALALC, las negoclaciones anuvales permltieron considerables

preferenclas comercliales, al reduclr los gravamenes
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arancelarios y las restricclones no arancelarias, as{ como al
otorgar otras ventajas, tendientes a promover el intercambio
intrarreqional de los productos objeto de conceslones
brindadas por los paises miembros, en cumplimiento de los

compromisos fijados por el programa de liberallzacién.

Posterlormente, empezéd a manlfestarse, en
forma cada vez mia insaistente, la lnsatisfacclén de algunos
de los particlipantes. Esto se acentudé a partir de 1967, por
parte de algunos paises medlanos Yy clerto apoyo de los de
menor tamafo; el problema se generaba por 1la inconformidad
con la distribuclién de los beneflclos de la aplicaclén del
Tratado; 1lo que atribufan a 1a naturaleza de los mecanismos
empleados y a la carencla de medidas correctivas para legrar

resultados equitativos para todos.

Al persistir esa sltuaclédn sin modificacliones
sustanciales, se acentud la pasividad para continuar
negoclando para cumpllir efectlvamente con 1los objetivos
fijados en el Tratado y, paulatinamente, los mlenbros més
inconformes buscaron, por la via de la subregionallzaclén,
una respuesta més satisfactoria a sus aspiraclones. La
suscripcién del Acuerdo de Cartagena, que daba origen al
Pacto Andino, y 1la consigulente instrumentacién del mismo
marcéd, en 1969, la fractura formal del esquema de lntcéraclén

global conceblido por el Tratado en 1968.
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Ante los problemas que afrontaba, en vista del
incumplimlente de los compromisos origlnalmente establecidos
y la puesta en marcha de agrupaciones subregionales con
mecanismos y metas diferentes, se suscrlbe, por parte de los
paises miembros de la ALALC, el Protocolo de Caracas a
Einales de 1969, que extendlé-el téxrmino del perfodo de
trans{cién previsto para la formaclén de la =zona de llbre
comerclo, adem&s de reduclr las metas cuantitatlvas anuales
de desgravacién arancelarta, y £fijé las bases para Iniciar
negoclaclones colectivas entre les mlembros para adaptar el

Tratado a una nueva etapa de integracién econémica.

81 bien las negoclaclones colectivas intcladas
en 1974 no lograron el reajuste operativo ni la
reorganlzaclén instituclonal que se habfan propuesto,
tuvieron como resultado el evidenciar la necesidad colectiva
de flexibiltzar los mecanismos operatives del proceso de
integraclén y eliminar, en 1lo poslble, las metas
cuantltativas y los plazos definldos para el logro de los

objetivos flnales compartidos.

El Tratado de Montevideo de 1988, constitutivo
de la Asoclaclén Latinoamerlcana de Integraclén, fue suscrito
el 12 de agosto de ese afio por los cancllleres de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombla, Chlle, Ecuador, Héxlco, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela; y entrdé en vigencia para los 11

miembros, el 18 de marzo de 198B2.
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La ALADI es un  esquema de lntegraclén
sumamente representativo de la regién latinoamericana, ya que
la superficle de sus once paises mlembros representa més del
95% del total regional, la poblacién alcanza el 96% y el
producto interno bruto en 1988 significéd el 93% del PIB de
América Latina. Aunque estas cifras también son
representativas de las diflcultades de esta Asoclaclén para
avanzar en el proceso de Integracién, sobre todo sl ase
consideran las disparidades en los niveles de desarrollo, en
la dimensién de 1los mercados y en el potencial encémico de

sus miembros.

El Tratado de Hontevideo de 1988, abandona el
objetivo concreto de establecer una zona de libre comercio y
elimina los compromisos que pudieran atar a metas

cuantitativas temporales.

Para la ALADI, 103 nuevos objetivos
inmediatos explicltos son la promocién y regqulacién del
intercamblo, la complementacién econémica y el desarrollo de
actividades de cooperacién que coa&yuven a la ampllaclén de

los mercados.

Para la consecucién de ellos y, “Teniendo en
cuenta que el principal elemento impulsor concebido 1o
constituyen las acclones parciales, conforme a los patrones

de flexiblilldad adoptados para dar cabida a muy dlversas y
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varladas formas de concertacién entre los pafses miembros, se
postula la convergencla como principio or ientador,
definiéndola como “la multilareralizacién progresiva de los
acuerdos de alcance parcial", a cuyo efecto se realizarén
negociaciones perlédicas {tridnales), en funcién del
establacimiento, gradual o progresivo de un mercado comin
latinoamericano, que es el objetlvo a largo plazo

aeﬁalado"."

Los 4rganos de la ALADI son el Consejo de
Hinistros de Relaclones Exterlores, la Conferencia de
Evaluacién y Convergencla y el Comitd de Representantes; a
estos érganos se les tdentlfica como ‘“politlcos" y se
complementan con la Secretaria General, como érgano "técnico"

de la Asoclacién.

- El1 Consejo de Ministros, se encarga de adoptar las
declslones correspondlentes a la conduccién politica
supexior del proceso de integraclién econémica, ademis de

competerle la designacién del Secretarlo General.

- La Conferenclia de Evaluacién y Convergencia, tlene entre
sus funclones examinar el funclonamiento del proceso de
integraclén y la convergencia de los Acuerdos de Alcance

Parcial, medlante su multilaterallizactén progresiva, ast

" CEPAL. "Integracién y Cooperacién Reglonales en los
Afos Ochenta®". Santlago de Chile, 1982, p&glna 26,
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como recomendar al Consejo la adopclén ‘de medidas
correctivas de caricter multilateral, Yy promover

acclones de mayor alcance para la integracién econémica.

- El Comité de Representantes, es un érgano permanente de
la Asoclaclén encargado de promover la concertacién de
Acuerdos de Alcance Reglonal, vigilando y evaluando el

funclionamlento de ellos.

- La Secretarfa General, formula propuestas a los érganos
de la Asoclaclién, orfentadas al logro eficiente de los
objetivos y al cumplimiento de las funclones de la

ALADT .

Asimismo, realiza evaluaclones periédicas del desarrollo

del proceso de integracién y mantlene el sequimlento de
las actividades y de los compromisos de los acuerdos

establecidos en el marco de la Asoclacién,

La ALADI reconoce que los acuerdos comerclales
pueden ser temporales y parclales, con objeto de promover la
negoclaclén, y ha eliminado el compromiso de desgravaclén
general -en base a wuna lista comén~-, cuya imposible
aplicacién orliginé el estancamlento que hizo desaparece; a la

ALALC.
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Un avance [{mportante de 1la ALADI reside en
haber legalizado la extensién de concesliones arancelarlias a
pafses de Centroamérica y del Caribe, lo cual otorgé ventaias
a los pafises que, ‘como Méxlco, comerclan ampliamente con esas
zonas. Este tipo de conceslones enmarcan la nueva actitud
adoptada por la ALADI, en cuanto a las ventajas de un mayor
acercamiento subreglional sin vielar el Tratado, politica que
ae refuerza también con Acuerdos de Alcance Parcial en el
seno de la ALADI. Estos Acuerdos son agquéllos en cuya
celebracién no participan la totalidad de patses miembros,
pero que tenderdn a crear las condiclones necesarlas para
profundizar el proceso de integraclién reglonal medlante su
progresiva multllaterallizaclén. Esta se haré con base al
principio de convergencia a través de negoclaciones
periédlicas entre 1los paises mlembros, en funclén del

establecimiento de un mercado comén latinoamericano.

Dentro de los Acuerdos de Alcance Parclal que,
segén Wionzcek, ofrecen ampllas posiblilidades para América
Latlna, se encuentran los acuerdos de complementacidn
econémica con &nfasls en el sector Industrial, que habrf{an de
incorporar los acuerdos de complementacién {ndustrial de la
ALALC; los acuerdos agropecuarios, cuyo objetivo deberta ser
aumentar el grade de autoabasteclimiento alimenticloe de la
regién en su conjunto; las acclones de alcance parclal en el
sector energético; la cooperaclén clentifica y tecnoléglca y,

finalmente los acuerdos financleros de apoyo para: a) las
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exportacliones reglonales de bienes de capltal; b} la
modecrnizacién de la agricultura de subsistencia y la apertura
de nuevas tierras de cultivo; c) la construccién de obras de
infraestructura para el uso compartido; d) los acuerdos de
cooperacién tecnoléglica Y, el la atenuvacién de los
desequilibrlios comerclales intrarreglonales, estacionales y

coyunturales,

Para evaluar el funcionamiento de la ALADI, es
importante tomar en consideracién que "una cesa es raconocer
la existencla de muchos factores que lmpiden la desaparicién
del proceso de integraclén (tales como los lmportantes
intereses comerclales gue existen, sobre todo en los tres
paises grandes, los lntereses industriales surgidos de los
acuerdos de complementaclién, el grado y amplitud nada
despreciables de las concesifones negocladas, la exlstencia de
cierta armonia y uniformidad en materlas como la aduanera, la
de normas de calldad y origen, de nomenclatura e¢ importantes
acuerdos flnqnclexos y monetarios) y pestular que 1a
reestructuracién y fortalecimtento de 1a ALALC, superada por
los acontecimientos de los @ltlmos veinte aiios, es
imprescindlible para que 1la regién pueda sobrevivir a las
tempestades que acesan la economia mundlal. Y otra cosa es
subestimar el peso de los tres Eactores contrarloa al proceso
de integracién en la América Latina del comlenzo del decenlo
de 1986: primero, la ausencla en el Tratado de Hontevideo

198 y en loa esqguemas subreglonales menores fuera de 1la
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ALADI, de mecanismos para la distribucién equitativa de los
costos Yy beneficlos de 1la integracién entre las unldades
naclonales; segundo, lo exiguo de las nuevas "reqlas del
juego" sobre las acclones de alcance parclal, incorporadas en
el Tratado de Montevideo 1988; y tercero, 1las diferencias
bAsicas en 1la filosoffa politica. y econémlca de los paises
mlembro;, que incluyen 1los casos extremos de los paises de
libre empresa manejados de acuerdo con los mandamientos de la
"escuela de Chicago" y 1los paises "dirlglstas® de economia

mixta, con un peso econdmico fuerte del gsector pﬁbllco".“

En este sentido, resulta Interesante el
esfuerzo que se inlclara con la llamada Rueda Regional de
Negoclaciones que, a partir de abril de 1986, por
convocatoria del Dr. Julio Ha. Sanghinetti, entonces
Presidente de Uruguay, busca dar una nueva orientacién al
proceso a fin de fortalecerlo. Una evaluacién reciente sobre
lo acontecido en los 4ltimos afics, se¢ aborda en el apartado

1Ir, L.

3.3.3 pacto Andino.

Los antecedentes del Pacto Andino se

remontan al affo de 1966, en el cual los Preslidentes de Chile,

Colombia y Venezuela, asi como los representantes personales

" Wionzcek, HMiguel D. Op. Cit. pégina 16
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de los Presldentes de Ecuador y Perd, firman la llamada
"Declaracién de Bogota", cuyo texto anunciaba el propéstito de
estas naclones, de constitulr un mercado subregional, en el
seno de la ALALC, que les permltiera integrarse de manera més
rdpida, asi como participar de forma mds representativa en la
ALALC, Argumentande que las catracter({sticas del bloque
andino eran: el menor desarrollo relativo de algunos, y el

insuficlente mercado de otros.

Reconocido por la ALALC el derecho de 1los
Estados mlembros de constitulr esquemas de lntegraclén
subregional, 1los paises signatarlos de 1la Declaraclén de
Bogots, avanzaron en la preparaclén de un acuerdo
subregional. Asi, el 25 de mayo de 1969, es firmadeo por 1los
representantes de los Gobiernos de Colombla, Chile, Bollvia,
Ecuador vy Per¢, el Acuerde de Cartagena, que pone inlicio al
proceso de integractén de los paises andinos. A este acuerdo
adhlrié posterlormente el Goblerno de Venezuela (1973) vy,
como se apunta m&s adelante, posterlormente Chile abandoné el

esquema de integracién.

A dlferencla de la ALALC, el Acuerdo de
Cartagena incorpord un programa de desarrollo industrlal
planecado sobre bases subreglonales (como respuesta a la
imperlosa necesidad de avanzar hacia la complementaélén de
los sectores productivos); £136 una leglslacién comén para el

tratamiento de capltales y taecnologia extranjeros (en
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respuesta al lmpacte derlivado del establecimiento de un
modelo econémico transnacional), y dinamizé 1a armonlizacién,
a niveles superfores, de sus relaciones econémicas frente al
resto del mundo. As{ tamblién, el Acuerdo establecia la
adopcién de un programa de liberalizacién del Intercambio
comexrcial més répido que el puesto en practica por la ALALC,
y la reallzacién de programas orientados a acelerar el

desarrollo del sector agropecuario.

£1 Pacto Andino LIncorpora ciertos elementos
originales como los mecanismos de plancaclén conjunta, el
esquema de dlstribucién equitativa de los beneficlos de la
integracién por la via de la programacién reglional de
lnversiones, que consiste en que la produccién de un conjunto
de actividades nuevas, ligadas tecnoléglcamente entre sf, se
asigne entre varios patses a fin de constitulr un complejo
industrial multinacional libre de restricclones y gravémenes

aduaneros de los restantes miembros.

Bl Acuerdo de Cartagena se fijaba como
objetivos fundamentales: promover el desarrollo arménico y
equilibrado de los paises miembros; acelerar el ritmo de su
crecimlento a través de 1la integraclén econémlca; facilitar
su participacién en el proceso de integracién previsto en el
Traktado de Montevideo; Y, establecer las condiéloneﬁ

favorables para la transicién de la ALALC a un mercado comén.
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* Todo ello, con el propésito de mejorar y elevar los niveles

de vida de los habltantes de la subreglién.

Los principales 6rganos del Pacto Andino son
la Comisién, la Junta, el Comitéd Consultive y el Comlté
Asesor Econémico y Soclal. Con .posterioridad se crecaron el

Consejo, el Parlamento y el Tribunal Andino.

- La Comisién, es el drgano supremo del Acuerdo y esta
formada por un representante plenipotenclario de cada
uno de las paises miembros. Su funcién principal es la
de adoptar las declisiones que habrén de orlentar el

rumbo del proceso de integraclién subreglonal.

- La Junta, es el é4rgano técnico encargado de velar porque
se aplique el Acuerdo y vigilar el cumplimiento de las
decislones de la Comisién, asi como proponer mecanismos

" que facliliten o aceleren el cumplimiento del Acuerdo.

- El Comite Consultivo, es el drgano a través del cual ios

pafses mliembros se vinculan estrechamente con la Junta.

- El Comité Asesor Econémico y Social, formado por
representantes de los empresarlos y de los trabajadoxes

de los particlpantes en el Pacto Andino.
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- El Consejo de Ministros de Relacliones Exterlores, cuya
funcién es fundamentalmente orientadora del proceso de

integracién.

- El Parlamento Andino, estéd constitulde por cinco
representantes plenipotenclartos de los pafses miembros
elegidos por sus érganos leglislatives. Sus funclones
son: wvelar por los derechos humanns en la subreglén;
fomentar la conclencia comunitaria andina; sustentar la
libertad, la Justlicla social y la democracia en la
subregién andina, as! como contribulr a la paz y la

justicta Internacionales.

- El1 Tribunal Andino de Justicla, compuesto por cinco
maglstrados de cada reglén partliclpante, cuya
competencia son las controverslas que surjan por la
apllicacién de las normas comunltarlas con la excepclén
‘de los conflictos que surjan entre un pais andlno y otro

que sea parte contratante del Tratado de Montevideo.

Ademds, los avances de los primeros afios
rebasaron el marco del Acuerdo de Cartagena proplamente dicho
Y confirleron al proceso subreglonal un carécter maltiple,
conformando lo que serfa un sistema de Iintegraclén andlna.
Asi, a la integracién econémica se suman la integracién
educatlva, (Convenlo Andrés Bello), la soclo-laboral

(Convenio §imén Rodrfiguez) y la de salud {(Convenlo Hipélito
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Unanue). Igualmente, en el campo econémico y financiero, el
Acuerdo de Cartagena se vié reforzado con la creaclén del
Fondo Andino de Reservas (FAR) y la consoclldacién de 1la

Corporaclén Andina de Fomento (CAF).

Ho obstante gque el derecho de integraclén
entre los pafses andinos ha side uno de lo3s esquemas més
_orlginales y coherentes entre las naciones en desarrollo,
43te ha enfrentado problemas {mportantes, cuyo méximo punto
se alcanzé a raiz de los conflictos que culminaron con el
retiro de Chile del Pacto Andlno, toda vez que este pais fue

uno de los principales impulsores del Acuerdo de Cartagena.

Este hecho, como sefiala Tironl, ha venldo a
poner en relieve "un problema central de la integracién entre
naciones en desarrollo, esto es, la Linestabllidad de sus
propias estrategias globales de desarrolle y la incldencia
que tlenen sus camblios sobre el comportamiento de los paf{ses
con el proceso lntregracionista. En efecto, Chile se retiré
fundamentalmente porque, 2 £ines de 1973, comenzé a adoptar
un estilo de desarrollo basade en el 1llbre comerclio ¥y la
apertura al caplital extranjero que se torné incompatible con

el modelo definldo en el Acuerdo de Caztaqena".u

H Tironi, Ernesto. "Pacto Andino, desarrollo nacional

e inteqracién andlina™. Instituto de Estudlios
Peruanos, Lima, 1978, péglnas 9-14.
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En sus primeros afos de £funcionamiento el
Pacto Andino, como casi todos los esquemas de inteqgraclén en
su comlenzo, obtuvo resultades favorables, 1logrando la
desgravaclién arancelarla para clentos de productos, 1la
aproximacién al arancel externo minimo comtn, la
coordinacion de politicas monetarias y de tipo de camblio y el
iniclo de 1la complementacién industrial, bésicamente en la

rama metalmecénica.

Dentro del Pacto Andlino, los conflictos entre
sus mlembros por diferencias politicas y tas diferenclias en
los criterios técnicos, se fueron ceonclliando por Ja via de
la negocliacién permanente, no as{ las disparidades en cuanto
a 1la politica econémica entre los paises andinos, lo que se
manifestéd en la £orma de conceblr el gradeo y la dindmica de
la Integracién, frenanco el procesuo a medlados de 1los

setenta, retrasdndolo de acuerdo a lo orlginalmente planeado.

Actualmente, el contextoe internacional, el
creclente endeudamiento, el deterloro en los términos de
intercambio y las restricciones al comercio por parte de los
paises industrializados han obligado a los paises andines a
adoptar politicas de estabilizacién que repercukben
senslblemente en sus relaclones comerciales, productivas y
financieras. A nivel interno, los problemas derivados de los
incumplimientos y los fracasos en la Instrumentacién de

politicas conjuntas en cuanto al Arancel Externo Comén y la
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Programacidn Industrial, unidos a 1la falta de apoyo politico
nacional, conforman un panorama diff{cil para el desarcllo del
modelo de integracién subregional andino. 8in embaxgo, se
han emprendido acclones i{mportantes, que incluyen
modificaclones al propio Acuerdo de Cartagena, sobre las

cuales abundaremos en el apartado III. 1.

3.3.4 Comunlidad del Caribe {(CARICOM}.

Los primeros intentos de integraclén en el
Area del Caribe surgen en el decenio de los cincuenta, entre
las colonlas de habla inglesa, Si blen la idea de confederar
las colonias britédnicas del Caribe se consideraba desde antes
de la Segunda Guerra, sdlo pudo reallzarse hasta 1958, afio en
que es creada la Federaclién de 1Indlas Occidentales, cuya
corta vida, a causa de la disperslion geogrifica, la falta de
comunidad de intereses econémicos y los compromisos Y

rivalidades entre las 1slas, se disolvié en 1962,

La independencia de upa mayorfa de las Islas
del Caribe a partir del decenlo de los sesenta y la
experiencla que el fracaso de la Federaciédn dejd, en cuanto a
que las posibllidades de éxito de una asoclacién reglonal
dependen principalmente del estableclmliento previo de una
comunidad de Iintereses econémicos, permitieron qde se

renovaran los esfuerzos en favor de la integracién econdmica.
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Asi, con el objeto de hallar un nuevo
mecanismo que permitiera conjugar los intereses de los palses
del 4rea y fortaleclera la supervivencla econdmica de los
nuevos Estados independientes, los goblernos de habla inglesa
del Caribe celebraron diversas reuniones que culminaron con
la firma del Acuerdo de St. Johnes, que crea la Asociacién de
Libre Comercio del Caribe (Caribbcan Free Trade Association -
CARIFTA-), en diclembre de 1365, bajo el modelo de 1la
Asoclacién Europea de Lihre Comercio (AELC). El1 convenio
orlginal que constituye a CARIFTA fue suscrlto por Barbados,
Guyana y Antigua, posterloxmente, adhirieron a ¢l Trinldad y
Tobago ({1968); Jomalca y la Isias de 8L, Kltts-Nevis-
anguilla, Dominica, Grenada, Montserrat, Santa Lucia y San
Vicente (1968) y Bélice (1971}, con lo gue quedaron
Integrados dentro de 1a Asociacién todos 1los paises y
territorios de la Comunidad Briténica del Caribe, a excepclén

de Bahamas, qulen se integré hasta 1983.

Hasta 1973, varios miembros de CARIFTA -~
Jamaica, Trinidad y Tebago, Guyana y Barbados-, establecleron
una Comunidad del Caribe y un Mercado Coman (Carlbbean Common
Market, CARICOM), Yy un aiioc después todos los miembros de la
Commonnwealth del Carlbe {mlembros del CARIFTA), se asoclaron

a CARICOM.

La transicién de CARIFTA a CARICOM representé

una extensién de la integracién econédmica reglonal, producto
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de la adopclén de un arancel externo combn, de un sistema
armonlzado de incentivos filscales para la industrlia y de
convenios impositives, ast también como a la formacién de 1la
Corporacién de Inversiones del Caribe (CIC), para canalizar
capital acclonarlo hacia los paises plembros de menor
desarrollo relativo. Asimismo, se £136 una estrategla comin
de los paises del CARICOM, respecto a sus relaciones futuras

con la CEE y ante foros internacionales,

E] Tratado que crea la Comunidad y el Mercado
Comén del Caribe tlenc tres objetlvos globales: a} Promover
la coordlinacién de 1la politica exterior de las partes
firmantes; b) desarrollax é4reas de cooperacidén funcional; y
¢) alcanzar la integracién econémica por medio del Mercado

Comén.

La coordinaclién se realiza mediante el Comité
Permanente de Hinlstros de Relaciones Exterlores de 1los
Estados mlembros, 1la cooperacién cubre varlos sectores
econdmiros lmportantes, y el Mercado Comdn se busca por medio
de la regulacién de las relaciones econémicas y comerclales
de los Estados miembros y la integracién contlnua de sus

actividades econémicas.

La organizaclén de CARICOH estéd conformada pox

las slguientes instituclones:
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- . La Conferencia de Jefes de Goblerno de los Estados
miembros de 1la Comunidad, es el érgano principal cuya
Euncién primordial es determinar la politlca de la
Comunidad, asi como establecer los mecanimos financleros
necesarios para hacer frente a los gastos de la

Comunidad.

- El Consejo de HMinistros, tlene por objetivo vigilar la
ejecuclén de los acuerdos tomados por la Conferencla,
asi como controlar el presupuesto de 1la Comunidad y
ocuparse de algunos asuntos administratives relaclionados

con el Secretariado.

- El Secretarlado, sfrve como 4Srgano administrativo
permanente de la cConferencia y del Consejo. Tiene
también la atribucién de negociar y concluir acuerdos de
aslstencia con goblernos e Instituciones no

" pertenecientes a la Comunldag.

Otras instituclones importantes de CARICOM
son: el Consejo Regional de Navegacién y la West Indies
shlpping Corporation (WISCO}, que es la empresa armadora de
buques pertenecientes al conjunto de la Commonwealth
briténica del Carlbe; el Carlbbean Development Bank
{CARIBANK); que tlene por objeto contribulr al desarrollo de
la econom{a de los paises mlembros en el Carilbe y promover la

cooperacién y la integracién entre ellos; el Plan Regional de
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Como se puede observar, el Tratado de
Hontevideo de 1988 es, en teoria un instrumento que persique
lograr, en el largo plazo, el establecimiento de un Mercado
Comén Latinocamericano, sua mayores ventajas -tales como la
flexibllidad y la falta de compromisos concretos- constltuyen
también sus mayores rlesgos. En consecuencla, la efectividad
de este esquema de integraclén depende en gran parte de 1la
voluntad y de 1la habllidad que 1los integrantes de 1la
Asoclaclén comprometan al tomar declsiones tanto econémicas
como peliticas que hagan el Tratado concreto y operaclional.
En los afios mas reclentes destacan los aspectos relaclonados
con la 1llamada Rueda Regional de Hegoclaciones (RRN) y el
establecimiento del Programa de Recuperacién y Expansién del

Comerclio (PREC).

En efecto, después de un diffcil y largo
proceso de negoclaciones, en warzo de 1987 el Consejo de
Ministros de la ALADI adopté un marco normative para el
desarzollo de la Rueda. Este contlene por 1o menos dos
avances que cabe seflalar: uno relative a la profundizacién
de  la PAR y otro, de mayor significactén, Que es el llamado

PREC.

La !dea central de este Programa {(establecldo
Einalmente en octubre de 1988} es otorgar wuna prefefencla

amplia --en promedio de alrededor de 68%-- que permita
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Alimentos, que comprende proyectos concretos de desarrollo

conjunte, en materia agricola y ganadera.

En la década de los setenta, el movimiento
integraclonlsta caribefko logré acrecentar sSu comerclo
interno, en especlal la exportacién de manufacturas de las
islas m&s grandes a las m4s pequefas, BEn materla monetarla,
se tuvo un relative &xito al establecerse un mecanismo de
compensaclién multtlateral con linecas de crédite acordadas
para facilitar los pagos. La 1liberalizacién de flujos de
capltal inktrazonales es minima ante el temor de que ello
favorezca a los paises més desarrollados en perjuicio de los
menos desarrollados. Asimismo, se registraron algunos
avances en materla de transporte aéreo y maritimo, que
beneficlé a las lIslas de menor tamado. Otro aspecto
relevante del proceso de Integracién en el Caribe es el
esfuerzo para coordinar y armonlzar las estructuras
arancelarlas, los slstemas flscales, los arreglos monetarios
cooperativos y los servicles reglonales destinados a expandlr

los mercados intrarregionales.

Actualmente, en vista de los efectos negativos
que la crisls econémica internacional produjo sobre el
proceso de crecimiente de la regién, -la disminucién
constante de la producclén del é&rea, la reduccién sistemitica
de los precios de los bienes producidos, el creclente

desplazamiento de los Estados miembros come proveedores de
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diversos bienes, el proteccionismo de los mercados
exteriorea, 1la reduccién de los flujos de turismo, 1la
teduccién del comercio intrarreqional y el aumento del
desempleo-, la Comunidad del Caribe ha iniclado, desde 1962,
un ampllo andlisis de 1la economia subregional, con el
propésito de formular programas orlentados al ajuste y
establl{zacldn econdémica del 4rea. pdeméz, con el £in de
aliviar problemas de balanza de pagos y proveer fondos para
pragramas de largo plazo, en ese afio se constltuyé el Fondo
de Estabilizaclén Regional.

A pesar de los problemas econbémicos y
politicos que siguieron a la invasién norteamerlcana en
Grenada, las perspectivas para el CARICOM parecen buenas, ya
que sus organismos e lnstituclones (exentos de burocratlsmo,
y sin las rligldeces que caracterizaron a la ALALC), continuan

funcionando con relativa eflciencia.

3.3.5 Bistema Econémico Latinoamerxicano

(SELA) .

Hés gue un organismo propiamente de
integracién, el SELA es un organismo de consuylta y
coordinacién que promueve la cooperacién econémica y soclal

de los pafses de Amérlca Latina, no obstante, dadas sus
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caracteristicas vy sus funciones en cuanto a apoyo Y
coordinacién entre los diferentes procesos de - integracién
reglonal, hemos creido importante inclulr al SELA en este

apartado.

Ante la falta de un foro netamente
latinoamericano, y con el desgaste que ya se venia
resintiendo en la OEA, el SELA surge como respuesta a la
necesidad de lograr una mayor unidad de los pafses de la
reglén, garantizar las acclones de cooperaclén y acrecentar

su poder de neqgocliaclén.

Ast, por iniclativa de los entonces

‘ presidentes de Méxlco y Venezuela, Luls Echeverria y Carlos
Andrés Pérez, respectivamente, el 17 de octubre de 1875 es
suscrlto el Convenio de Panamd constitutive del SELA,
organismo gque actualmente agrupa veintisels Estados miembros:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasll, Colombla, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haltf, Honduras, Jamalca, Méxlco, Nlcaragqua, Panam4,
Paraguay, Perf, Rep&blica Dominicana, Suriname, fTrinidad y

Tobaqgo, Uruquay y Venezuela.

Los objetivos fundamentales del SELA son: aj
promover la cooperacién intrarregional, con el fin de
acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de sus

paises mlembros, y b) promover un sistema permanente de
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‘consulta y coordinacién para la adopclén de estrateglas y
posiciones comunes sobre temas econdmicos y sociales, tanto
en los organlsmos y foros lnternaclonales, como ante terceros

paises y grupos de "paises.

Los é4rganos principales del Sistema Econémico
Latinoamerlcano son tres: el Consejo Latinoamericano, los

Comités de Acclén y la Secretar{a Permanente.

- Bl Consejo Latinoamericano es el 4drgano supremo del
SELA. Esta integrado por un representante a nlivel
minlsterlal por cada pats miembro Y se refne
ordinariamente una vez al afio. El Conselo expresa su
voluntad mediante la aprobaclén de declsiones y entre
sus funclones princlipales ests el establecer la polftlica
general del SELA, aprobar acclones y estrateglias comunes
de los Estados miembros, Iinterpretar o enmendar el

"convento constitutivo,

- Los Comités de Accién, son los organismos encargados de
realizar los estudios, programas y proyectos especificos
y de preparar y adoptar las posliclones negocladoras
conjuntas de interés para das © m&s paises. Como tal,
los Comitds actsan como promotores de acciones comunes y
financian sus gastos con las cuotas de cada pafs
participante de acuerdo a su propio presupuesto, Un

aspecto innovador y que ha dado resultados muy positivos
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en cuanto a estos mecanismos, es que se crean con
objetivos muy especificos, a partir de necesidades e
intereses mwmuy precisos manlfestados por un grupo de
paises (no necesariamente los veintiseis), y que tienen
un perfodo de vigencia preestablecido, lo que obliga a
entregar resultados en plazos cortos y de manera &gil,

al contar con estructuras administrativas minimas,.

~ La Secretaria Pecrmanente es el 4rgano técnico~
administrativo del SELA, encargado de dar cumpllimiento a

las decisliones del Consejo Latlinocamexlicano.

En el marco de la crlslis del multilaterallsmo,
el SELA ha venldo emprendlendo algunos esfuerzos por
enfrentar los retos que plantea la sltuacién actual. De esta
manera, las nuevas orlentaclones del Sistema se basan en

cuatro "ldeas~fuerza",

La primera sostienc que la integraclién
regional debe ser concebida como un proyecto politico. La
segunda formula la necesidad de organizar y ejercer un poder
de negoclaclén reglonal "en ecl concierto lnternacional". La
tercera llama la atencién para que las acciones en el terxreno
de la cooperacién y 1la integracién reglonales sean manejadas
con un enfoque unificado. Finalmente, la cuarta recléma la

conformacién efectiva de un Sistema Latlnoamericano.
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Ademds, cabe destacar que en el marco de estas
nuevas lineas se plantea de manera importante la convenlencia
de 1la participacién activa de nuevos actores, es declr,
ademAs de los gobliernos y sus funcionarlos, los trabajadores,
los empresarlos, los partidos polfticos, los parlamentarios y

los sectores Intelectuales y académicos, entre otros.

4. iuevos Espaclos de Inteqraclén.

Cada vez es mAs obvia 1a necesidad de las nacliones de
divefsas reglones de conformar comunidades cuya fuerza
politica y econdmica permita un grado de participaclén
internacional y se equlpare o sirva de contrapeso a la
hegemonfa que en esos &mbitos ejercen las principales
potenclias o bloques econémicos {internacionales. Asaf{, vemos
que en el Gltimo lustro de la década de los ochentas cobra un
nuevo impulso esta necesidad, dando origen a nuevos procesos
integraclonistas como la llamada Cuenca del Pacifico y el
Hercado Comén Norteamericano, esquemas que en el pasado, para
muchos anallstas, eran constderados imposibles por sus
miitiples obstéculos, dados por 1las evidentes diferencias
poltticas, econémicas, ldeoléglcas y culturales, amén de las
enormes distancias geogréficas gue separan a algunos de los

paises Integrantes.
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En este 6tltimo apartado de las experfencias de
la {integracién econdmica, nos habremos de referir a estos
novedosos espaclos de integracién que, si bien estdn aén en
etapa embrionarla, habrdn de convertirse, sin duda, en ejes

de la economia mundial para flnes del presente siglo.
4.1 La Cuenca del Pacifico.

Los orfgenes del Interés por la llamada Cuenca
del Pacifico se remontan a hechos y procesos que convergen a
Eines de la década de los sesentas, en la etapa conocida como
periodo pre-Canmberra, donde 1los protagoniastas principales
fueron agrupaclones politicas y académicas de Japén. En
aquellos afios surgieron las Conferenclas de Comerclo y
Desarrollo del Pacfflco (CCDP), que lntentaron conselidar las
primeras propuestas de integracién, como 1las del profesor
Koyoshi Koilma acerca de un 4rea de 1libre comercio en el
Pacffico. En 1967, =8e formé el Consejo Econédmico de la
Cuenca del Pacifico (CECP), organlzacién empresarial que
surgié a instancias de los capitales privados Japonesesz y
australlanos. Para snu vigésima reun!én, cclebrada en San
Francisco, California (en mayo de 1987), particlparon
trecientos empresarios de gquince paises y se trataron temas
como el protecclonismo estadounidense, la inclusién de 1los
serviclos y la agricultura en las negoclaclones del GATT Y la
incorporacién de tecnologias de punta en el modelo de

cooperaclén de la Cuenca.
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Para 1988 se inlcia la fase proplamente
institucional del proceso de cooperacién. En septiembre de
ese afio, se reallza en Canberra, Australla, la prlmera
reunién de 1la Conferencia de Cooperacién Econémica del
Pacifico (CCEP}. Comienza as{ una serie de reuniones
multilaterales de consulta en la que la representacién de
cada p§is debfa ser tripartita (qgobierno, empresarlos y
académicos). A la ronda de Canberra han sequido sels
Conferencias, celebradas en Bangkok (1982), Bali (1983}, Setl
(1985), Vancouver (1986), Osaka (1988) y Nueva Zelanda en
1989. En todas ellas se discutieron temas relaclonados con
el comerclo, las manufacturas, las materias primas, la

Investigaclén y la transferencla tecnolégica.

La CCEPSU estd constitulda per un Comité
Permanente, un Grupo Coordinador, los Grupos de Trabajo, un

Secretariado y los Comités Haclonales.

El érgano central de 1la CCEP es el Comlté
Permanente donde particlipan, a fravés de sus Comités
Naclonales, catorce pafses que son el nécleo de las
actividades de la organizacién: Australla, Brunel, Canadéa,
China, Indonesla, Japén, Reptblica de Corea, Malasia, HNueva

Zelandia, Flliplnas, Singapur, Thailandla y Estados Unidos,

5 Jiménez Hernandez, Dolores. "Cuenca del Pacifico.
Cooperacién, concllliacién Y confrontacién”,
Cuadernos IMRED, No. 29. México, abril de 1988,
pé&ginas 13, 14 y 15.
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ademds de Taiwan como provincia. Dentro de este érgano se
decide la participacién, celebracién y agenda de las
conferencias, ademds de diriglr y supervisar a los grupos de

trabajo.

El Grupo Coordinador 1o forman los
representantes de 1la nacién sede de la Conferencla y su
funcién es la de coordinar las actividades de los Grupos de
Trabajo en relacién con las recomendacliones a presentar en la

préxima reunién de la Conferencia.

Los Grupos de Trabajo se encargan de deflnir
las politicas reglonales viables; existen actualmente cinco
grupos cuya coordinaclién es de uno o varlios pafises

interesados:

1. Pesquerias (Canadéd)

2. Ganaderi{a y forrajes (Nueva Zelandia)

3. Minerales vy enexgta {Australia)

4. Politicas y nmegoclaciones comerclales (Repiblica de
Corea)

5. Inversiones directas y transferencla tecnolégica

(Estados Unidos, Japén y Singapur)

El Secretariado lo inteyran los repzeseﬁtantcs
del pats anfltrién de la slgulente reunlén y se encarga de la

organizacién y apoyo locales.
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Los Comités Nacionales estén Integrados por
los representantes tripartitos del pats y, aungue no
constlituyen una instancia oflcial, s! reguleren de un cierto
apoyo gubernamental. E} Comité Haclonal, una vez establecido
Yy en funciones, serd el encargado de solicitar la membresia
formal de la Conferencla y, de aceptarse, podrd nombrar un
repzeseptante en el Comité Permanente, asi como  sus

representantes en las reuniones de la Conferencia.

S$3 bien, como sefialdbamos, los miembros de 1la
CCEP son sélo catorce, més los palses islefios del Paclifico
Sur gue estan representados en la Conferencia (aungue no en
el Comlté Permanente) a nlvel reqfonal, otras naclones
interesadas en participar en las actividades de los Grupos de
Trabajo o como observadores, pueden solicitaric al Comité
Permanente, mAs adn, en teorfa “cualguler pais de 1la regiédn
que lo desee puede incorporarse al proceso", tal como lo

establece el documento fundamental de la CCEP.

Por otra parte, es clerto gque no hay una
definicién precisa de la Cuenca del Pac{flco, ésta es mucho
mds que la reglén geogréfica que conforman los paises con
litoral en el Pacifico. Comprende la zona econémica mas
importante del orbe, cuyo motor principal ha sido el enorme
dinamismo que han adquiride 1lo0s intercambios financieros,
comercliales, tecnolégicos y de inversidn; consecuencia del

r4pido crecimientoc de las economias asiiticas, lidereadas por
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la japonesa y alqunos paises menores de industrializacién
reclente (NIC's} del sudeste y noroeste de Asia. Este
dinamismo ha ido acompafiado de un desplazamiento del centro
de gravedad econémico vy demogrdfico de los Estados Unldos
hacla la costa oeste, con el consigulente paulatino proceso
de reorlentaclén de dicho pats desde un carécter Atléntico-
céntrico a un caréacter Pacifico-céntrico. Algunos
indicadores son tan evidentes que no dejan lugar a dudas; por
ejemplo, el flujo comercial a través del Pacifico se
septuplicé en el periodo 1978-1986 y representa actualmente
el 4d% del total mundlal.Sl Ademds, en la Cuenca se
concentran los mis altos niveles de produccién del mundo, las
principales reservas financleras, Yy la tecnologia mas
dindmica; tan solo Estados Unidos y Japén aportan en conjunto
el 58% de la produccién de las economias de mercado y cerca

del 35% del producto mundlal . ®

Por otra parte, en la Cuenca existen slete de
los mayores exportadores de bienes agricolas a nivel mundlal:
Estados Unidos, Canad4, Australia, HNueva Zelandia, Malasia y

Fllipinas. Asi tamblén, se localiza el 58% de la poblacién

De la Pedradja, Danlel. "Proyeccién Transpaci{fica de
las Relaclones Méxlico~-Estados wnldoes". Facunltad de
Economia. Cursos sobre la Cuenca del Pacifico.

UNAM, Méxlco, septiembre de 1983, pagina 28..

Banco de México. "La Cucnca del Pacifico: Un Polo
de Desarrolle Hundial". fBoletin de Economia
Internaclonal. México, enero-marzo de 1987, pdglna
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‘mundial {unos 2,400 millones de personas), repartida en los
47 palises que la integran (24 riberefos y 23 insulares)),
quienes en conjunto producen casi la mitad de la rigueza

total del wmundo.

Este panorama da. una sélida perspectiva a la
lntegta?lén econémica en la Cuenca del Pactfico, que no se
constrifie a los intercamblos que se efectdan en el
sudpacifico asldtico, sino "de hecho, la zona geoqrdfica que
abarca el floreciente bastidn hegeménico mundial conforma a
través del Paciflco todo un ‘arco! que comprende, por un lado
a la parte norte del continente americano, o sea la costa
oeste de Canadd y H#stados Unidos, Héxlco, América Central,
Sudamérica (paises del Pacto Andino y Chile), Oceania
(Australta, HNueva Zelandla y las Islas del Paciflco), la
Asociacién de Haclones del Sudeste Asiético {ASEAN) vy los
llamades HNIC's, ademds de Japén, la Unién Soviética y China

5 Como observamos, la divexrslidad de

Popular, entre otros".
paises que confluyen en la Cuenca del Pacifico, le otorga a
este novedoso aspacio de integractén un carécter
extremadamente complejo y un sindmero de retos por enfrentar;

por lo mismo, no se ha defintdo, por citar algo, sl lo que

ahora es un espacio de didlogo y consulta multilateral deberd

53 Servoise, René. "El Pacifico: nuevo, nuevo
mundo". En Contextos, No. 54. Méxlco, S.P.P. Junlio
de 1985, pégina 34.
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convertirse en un organismo de integracién econémica, en una

unlén de llbre comercio o en un mercado comén del Paciflico.

Hasta el momento ha sido muy dificil conciliar
en un solo esquema la heterogenelidad de las economias que
pertenecen a la Cuenca pero, sobretodo, armonizar la

diversidad de Intereses politicos de los paises de la reqién.

Para muchos anpalistasg de la geopolltlca,s‘el
interés de Japén al promover el proyecto consiste en extender
el modelo de industrializaclén al Pacifico asiadtico,
propliciando una zona de desarrollo econdémico favorable a sus

intereses como potencia.

Asimismo, los pafses de la ASEAN han mostrado
un marcado recelo con respecto a las pretensiones hegeménicas
estadounidenses o japonesas que pudiexan poner en riesgo el
dinamismo de su integracién Y 3u principlo de no
alineamlento. Ante esta postura el representante
norteamericano en 1la CECP, propuso la férmula conocida como
"cinco mds sels" que excluye a otras naciones en el proyecto
de la Cuenca, incluyends s&lc  1la partlicipacién de los cinco
paises mds industrializados del Area ({(Japén, Estados Unidos,
Australia, Nueva Zelandla y Canadé) y los sels pafses en

desarrollo agrupados en la ASEAN. Sin duda esta pzopuésta se

5 Véase Jiménez Herndndez, Dolores. Op., Cit. péginas
11 y SS.
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basa en razones politlco-ideoléglicas influldas por el hecho
de que, para los Estados Unidos, 1la ASEAN puede Ber un
contrapeso importante frente a los paises de Indochina con
oxientacién pro-soviética: Viet Nam, Laos y Kampuchea. La
férmula desde luego no prosperd, por una parte, porque la
ASEAN ratificé su politica neutralista y, por otra, por la
presién.de Corea, Talwan, Hong Kong y Chlna para participar
como miembros (cosa que se aceptéd) del Comité Permanente de

la CCEP,

La participacisén de China y el manifiesto
deseo de la Unlién Soviética de ingresar a la CCEP han
despertado gran expectacién, sobretode a rafz del proceso de
apertura y modernlzacién de la prlmera y a las profundas
transformaciones gque a nivel interno y con el resto del mundo
lleva a cabo la sequnda. Ante esto, la Cuenca del Paciflco
no sélo representa un mercado de enormes potencialidades sino
tambi{én representa un escenario donde, si blen prevalece el
liderazgo politico y econémico de Estados Unldos y Japén,
habrs que estar atentos a la dellcada coexlistencla que en el
futuro cercano se presentaré con la posible inclusién de la
economia soviética en la Cuenca, lo que significaria un
contrapeso a la pretensén hegeménica actual. Ante ese
panorama, la perspectiva de 1la participacién de los paises
latincamericanos seré fundamental para contribuir al

equilibric en la zona,
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4.2 El Mercado Comin Norteamerlicano.

A mediados de la década de los ochentas, se ha
venido discutiendo en el seno de 1la politica estadounidense
principalmente, la convenliencia de crear una zona de libre
comerclo de la reglén de América del HNorte, que involucre a

los tres paises de la zona: Canad4, Estados Unidos y México.

Esta Iniciativa aestadounidense ha
cristalizado, en parte, medlante el acuerdo de libre comerclo
entre Rstados Unidos y Canad4 que, tal cumo se considera en
la éctualldad, congiste en eliminar los aranceles bilaterales
en un plazo de diez afos, que comenzé a funclonar a partir
del 1 de enero de 1389. nunade a esto, el Acuerdo establece
un novedoso mecanismo de “"solucidén de controversias fuerte y
expedito”, por el cual 1los diferendos no resueltos durante
las consultas ordinarias se remiktirdn automdticamente a las
mesas de arbltraje, donde expertos independientes y neutrales
otorgardn el veredicto. Este fue, como lo sefala Bueno,ss
funo de los objetivos principales de la parte canadlense,
buscando con ello, por ast decirlo, proteccién contra el

protecclonismo estadounidense”.

5 Bueno, Gerardo. YEl Tratado de Libre Comerclo
entre Estados Unidos y Canad4", Revista Comercio
Exterior, vol. 37 No. 11, MHéxico, noviewmbre de 1987,
p&glna 932.
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Dentro de los puntos m&s lmportantes que
podemos destacar del acuerdo de libre comercio entre ambas
naclones, mlamos que se supone no habrén de sufrir
modificaciones sustanciales en su contenido ante la
perspectiva de la incorporacién de México, se encuentran los

sigulentes:

a. Las dos partes acuerdan eliminar en un plazo de

dlez afios los aranceles a los productos agricolas,

b. Ambos paises acuerdan mantener en principio 1las
leyes nacionales vigentes en materla de subslidlos y
de dumping, asi{ como de procedimientos relacionados
con ellos. También establecen que las declsiones
unilaterales sobre précticas antidumping y derechos
compensatorios sean apelables en las masas
bilaterales de arreglo de diferenclas, a £in de
aseqgurar la correcta y ficl aplicactién de las leyes

respectivas.

c. En cuanto a 1los serviclos, se establecen 1los
derechos de fijar y realizar ventas a través de la
frontera, las normas sobre los monoepollios pfiblicos
y, otra vez, un mecanismo para arbltrar diferendos.
En el caso de los serviclos Elﬁancleéos, se acuerda

el iminar l1a discriminacién Y mejorar las
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oportunldades de acceso y competencia entre las

instituciones financieras.

d. En cuanto a la lnverslén extranjera, las partes
acuerdan tratar como nacionales a los
fnverslonistas del otro pafs en lo relacionado con
nuevas empresas, la compra de las ya existentes y
el manejo, la operacién y la venta de empresas
establecidas, sefialando ademds, que las partes no
impondrén a los linverstonistas del otro pais
restriccliones en materia de exportacién,
integracién nacional, blenes internos o sustitucién
de importaciones, ni tampoco impondrén ese tipo de
requisitos a inversionistas de terceros paises
cuando pueda derivar algén efecto jJwportante para

el comercio entre Estados Unidos y Canada.

Como observamos, los puntos anteriores del
acuerdo constituyen mecanlsmos relativamente novedosos dentro
de los esquemas de integracién, mdxime que se trata de las
dos economias mds industrializadas del continente amerlicano.
Por lo que, para algunos autores como Urquldi y Bueno, 1la
simple posibtlidad de que México, desde una posiclién mas
d4bil que la de los otros dos, abriera de la misma manera su
frontera arancelaria, significaria 1la pronta desapazlclén de
la gran parte de 1la Industria manufacturera mexicana aun

antes de que pudlera lanzarse a penatrar -si es que pudiera-
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los mercados de Estados Unidos y Canadé. No obstante,
consideran que la importancia del convenio deriva no sélo de
la dimensién de sus vinculos comerclales, tecnolégicos y de
inversién con los Estados Unidos y, en menor grado, con
Canad4, sino de la gran identidad que hay actualmente entre
las politicas comerclales entre los tres paises. Desde esta
pe:specflva, Yy considerando su gran dependencia comerclial con
América de) Norte, es una realidad indiscutible que Héxlco se

ha venido integrando ya en esta reglén econémica.

No obstante, la posibllidad de que Héxico
forme parte de ese esquema de integracién terdrd que
responder por un lado, a nivel interno, a una situvacién a 1la
que Urquidis‘ llama un Ytrilema", pues constituye al misino

tiempo:

a. Liberalizar las importaciones para inducir eflciencia y
competltividad, en contraste al protecclonismo que
operaba de manera inversa.

b. Proteger a la "industria inclipiente", y al desarrollo
industrial via incentivos fiscales y flnancieros que 1la
modernicen tecnoléglcamente y lograr una tintegracién
lndustriél n&s completa que permita ahorrar

importaciones.

5 Urquidi L., Victor. ";Serfa Viable un Area de Libre
Comercio en América del HNorte? Hotas acerca de 1la
Perspectiva Mexicana". El Coleglo de México., México
1987, pé&glna 191.
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Desarrollar exportaclones de productos industrlales que
puedan econtrar mercados mids o menos inmediatos y captar
cantidades crecientes de divisas, as{ como generar

empleos y ampliar la base tributaria.

Por otra parte, tendrd que responder a clertas

cuestiones, derfvadas fundamentalmente de la asimetria entre

los niveles de desarrollo entre México y los Estados Unldos y

Canad4, resaltandose los sigulentes aspectos:

Bn caso de participar México en el HNercado Coman,
regueriria de un reconocimiento explicito de su
condicién de pafs en desarrollo, dade su muy inferior
grado de desarrollo relativo frente a los otros dos
paises.

En base a lo anterlor, su peso en clertos sectores de la
economia y en diversos asuntos son radicalmente
distintos a los existentes en Estados Unidos y Canad4,
por ejemplo, en materia de subsidios a la produccién, el
comerclo de bienes agropecuarios y los servicios, hacen
necesarlta una negoclacién por separado.

Dada la similitud de posiciones de México y Canadd en
cuanto a algunos puntos como Inverslén extranjera,
propiedad intelectual, acceso a los mexcados, etc., cabe
esperar que el acuerdo bilateral entre Estados Un!dos Y

Canadé, arroje clerta experiencia para México y pueda



151
sexrvir de base a una futura participacién de éste en el

esquema de Integraclén,

Por- lo anterlor, si el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos se desarrolla en
buenos términos, es indudable  gue en el futuro de las
relaclones lnternacionales este tipo de negoclaciones se
fortalezca y se f{nterprete como una tendenclia hacla el
bilateralismo; fenémeno que México habrd de tener muy en
cuenta dada su dependencia comercial, tecnolégica y de
capital con el pais del norte de su frontera, lo que
significa que tendrd que reconsiderar su fnserclén dentro de
la economia regional, optando, ya sea por la integqracién
trilateral, el comercio bilateral o 1la continuaclién de su
politica untlateral de comerclo, sujeta a los acuerdos del

GATT.



152

I11. AMERICA LATINA: EL DIFICIL CAMINO A LA INTEGRACION.

"Prequntémonos, pues, cudles fueron
las razones que hlcleron que la
unidad de origen haya conducido a la
dlversidad de destinos, y que hoy la
diversidad de desarrollos reclame la
unidad de destinos".

Gregorio Wenberg -

1. Los Esquemas de Integracién Latinoamericana: Una

Evaluacién Reciente.

La crisis econémica Internacional, ademés de haber afectado
negativamente las economfas latinoamericanas, se ha reflejado
también en los esquemas de lntegractén. En efecto, a manera
de ejemplo podemos decir que América Latina en vez de llevar
a cabo una meta integractonista como serfa la reducclén de
barreras multilaterales de comercio entre sus palses, estd
desarrollando un nuevo proteccionismo medlante el cual 1los
paises cuando mucho estén dlspuestos & negoclar reducclones
de tarifas bilaterales, esto acompaiado de una tendencia a
imponer tarifas y restricciones no arancelarias. A pesar de
algunos esfuerzos reclentes, esta tendencia subsiste, por lo
gue debiera buscarse el camino de revertirla en el corto
plazo como una £orma de revitallzar el proceso
integraclonista, ya que la cooperacién intrarreglonal podria
constitulr una via para enfrentar muchos de los problemas que

se presentan en el corto, mediano y largo plazo.
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Antes de abordar algunos aspectes analiticos
sobre medldas que permitirfan dlnamlzar el proceso de
integracién, hemos querido retomar en este apartado las
experlencias latinoamericanas de mayor Importancia en 1la
materia, haciendo un breve recuento (pues ya en el Capitulo
Il se abundé en cuanto 2 sus arjfgenes, estructura, etc.) a
fin de slituar en un contexto {écilmente comparable los

avances (o retrocesos) m&s reclentes de cada uno de ellos.

1.1 Asociacién Latinoamericana de Integracién

(ALADI) .

Como hemos visto, una vez que empezé a
decrecer el interés que en un comlenzo desperté la Asoclaclén
Latinoaméricana de Libre Comercio (ALALC), 1los resultados
EFueron haciendose cada vez menos importantes. Ya en 1la
primera parte de 1los setentas esto se hizo evidente como
resultado, entre otros, de la polarlzaclén de beneflclos en
los pafses mads {ndustrializados y de la renuencla de los
pafises miembros de contraer compromisos adiclonales. La
firma del Tratado de Hontevlideo 1988, que crea la Asociaclén
Latinoamericana de Integraclén (ALADI) en reemplazo de la
ALALC, busca dar a 1los mecanlsmos de Integracién mayor

flexlbilidad y pragmatismo.
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En el nuevo Tratado, la Preferencla
Arancelaria Reglional (PAR) adquiere una Importancla como
instrumento de inteqracién comercial mucho m&s completo que
el concebido originalmente en la ALALC, al incluir la mayoria
de los productos sujetos a tarifas, en vez de un némero
limitado de productos, tal como se detallaba en las Listas
Naclonales y Comén de la ALALC. Asimlamo, el Tratado de 1988
prevé la adopcién de Acuerdos de Alcance Parclal (entre
algunos, pero no necesariamente todos los mlembros de 1la
Asoclaclén), a fin de facilitar su coordinaclién e
ilnstrumentacién y evitar, as{, los problemas que plantearon
los acuerdos globales de la ALALC, que tuvieron un progreso

limitado por frecuentes y conflictivos Intereses,

Ademés, la nueva Asoclaclién abre la
posibilidad de que los paises wiembros establezcan acuerdos
tanto reglonales como parciales con paises centroamericanos y
del Caribe, con objeto de facilltar el avance hacla lo que
seria uno de los obJetives finales de la ALADRI en cuanto a
egtablecer un mercado comdn que incluya todos 1los pafises de

América Latina.

Sin embargo, aunque el Tratado de 1988 pone
énfaslis en un supuesto renovado Interéds de América Latina en
el proceso de integracién, y prevé algunos medlos y acclones
més reallstas para llegar al objetivo é6ptimo de un Mercado

Comén Latinoamericano, 1la ALADI no est& 1libre de problemas.
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En lo gue conclerne a la PAR, hay que destacar
que, si bilen 1a fecha limite para establecerla era el 31 de
diclembre de 1981, no ha sido sino a flnes de 1987 que se
podria decir que ha entrado en apllcacién en casli todos los
paies, habliéndose acordado gque la preferencia regird sélo
para los paises que la pongan en, vigencla. En la préctica,
estas negoclaciones se han visto empantanadas por intereses
individuales de paises, los cuales plantean numerosas listas
de excepclones y porcentajes tan bajos de preferencias, que
dificlimente se podria esperar alguna ventaja derlvada de
estas medidas. Por otro lado, sélo se han tocado
marginalmente los problemas de flnanclamiento y pagos, lo que
representa un  flanco muy débil actualmente en las

negocliaciones comerclales,

Esta situacién se debe, en parte, a que los
propios paises, con el objeto de no verse demasiado
comprometidos suscribleron un Tratado gque no establece en si
mismo compromisos cuantltativoes o términos preestablecldos
hacia 1las partes contratantes. La integracién formal se
extiende solamente a lo que los palises participantes en el
proceso decldan instrumentar. Un edemplo de ello, es la
inexlstencia de mecanismos que garanticen la promociéon de
Acuerdos de Alcance Parclal o Regional, o la de acuerdos que
contengan previsiones sobre la efectividad de los mecanismos
para favorecer a 1los paises de menor desarrollo econémlico

relativo.
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-desviar hacia el mercado subregional 38% de las Iimportaclones

que los pafses realizan desde el resto del mundo.

Aunque el planteamlento podria parecer simple,
segén un anAlists de la CEPAL, ! se pueden destacar las

siguientes diflicultades:

a) Las importaciones de mercanc{as desde texceros paises
representan 35.6% del total. Ya que no hay comerclo
intrazonal de esos blenes, no se conoce qué efectos
podré tener una desviacién de esa demanda al mercado
subreqional, por lo que serfa necesario hacer un
anélisls a nivel del aparato productivo de cada pais
para determinar sus potencf{alidades reales de oferta

frente a tal demanda.

b) Los dlversos niveles de aranceles de los paises
‘condiclonan el efecto que tendria la preferencla, por lo
que si éstos son cercanos 0 menores que ¢ero, se

disminuye su efecto o lncluso se puede perder,

c) Las negociaciones ya efectuadas en la ALADI, en el marco

de Acuerdos de Alcance Parclal, pueden ser atectadas, y

"Integracién Regional: Desafios y Opclones"”,
CEPAL, Divislén de Comercio Internacional y
Desarrollo. Proyecto Integraclién y Cooperacién
Reglonales. LC/G.1568 28 de junio de 1989, pAgina
48.
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en lugardeproduclirse unareorientaciéndesdeterceros,
pueden generarsemodiflcacliones en ladirecclén delas

actuales corrientes de comercio intrazonales.

d) Las potencialldades productivas determinan capacldades
distintas de wutllizaclén de los espaclos que se abran.
§1 se plerde la éptica de largo plazo y se desclende a
una vistén estrictamente comerclal, lo mds sequro es que
se busque una reciprocidad que termine por neutralizar

los objletivos y la esencla del Programa.

Eate tipo de aspectos, aunado a lo que
menclionamos anteriormente respecto de las debilidades en
cuante a mecanismos de financiamiento y pagos, entre otros,
hacen evidente la necesidad de que 1la Asoclaclién explore
nuevas y mdltliples alterpativas para darle un impulso
revitalizador. En este sentldo, segin los proplos
representantes gubernamentales, los instrumentos integradores
centrados en la 1liberacién del comerclo resultan per sé,
insuficlientes, por lo tanto, "eszos Instrumentos deben
complementarse con otros con un  enfoque més amplio e
integrade de forma tal de combinar la llberaclén del
intercambio con acclones de cooperacidén y complementacién

econémica, ampliaclén vy dlversificacién de la oferta
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-exportable, medidas en el 4rea flnanhclera y de lnversiones vy

cooperaclén tecnoléglica y empresartal, entre otrasn.

Por -otro lado, dentro de la actual sltuacién
que tlene que enfrentar la ALADI, no hay que olvidar la
persistencia de algqunas tendencias de comerclo bilateral,
entre 1?3 que destacan las de Argentlna y Brasil, reforzadas
con la reclente flrma del Tratado de Integracién, Cooperacién
y Desarrollo. En todo caso, este deblera ser un aliclente
para hacer evoluclonar a la Asoclacién, por la via de la
promoclén de posibles adhesliones futuras para avanzar en la
convergencla y el fortalecimiento del proceso a nivel

reglonal.

1.2 El_Grupo Andlno.

El origen principal de la crisis andina reslde
en la disminucién del comercio Intrazonal deblda, entre
otros, a bruscas alteraciones en las politicas cambiarias, la
apllicacién de politicas de ajuste recesivo, la alta
concentracién del comerclo en torno al eje Colombia-
Venezuela, y la capacidad Importadora de 1los paises que

integran este esquema de integracisén.

5 véase Informe Final de 1la It Reunlén de
Representantes Gubernamentales de Alto Nivel. Doc.
ALADI RN/AN/I11/Informe, 17 de marzo de 1989.
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En realldad, desde hacl{a varlos ados se venia
viendo la necesldad de ajustar el Acuerdo de Cartagena. Asi,
la primera modiflicacién se hizo en 13979, que estuvo orientada
a realizar los acomodos derlvados del lngreso de Venezuela y
el retiro de cChile, y que establecia los primeros ajustes en
los plazos para el cumplimiento del Programa de Liberactén y
del Arancel Externo. Pero el problema de los incumplimientos
comerclales se siguléd arrastrando y, con la crisis que ae

inicié en 1982, esta situacién se agudizé.

La necesidad de un nuevo ajuste llevé a la
suscripcién del Protocolo Modificatorio --o Protocolo de
Quito-- (1987), por el cual se crea un réglmen transltorlo de
comercio administrado, basado en contingentes anuales,
globales y por productos, que no podrén ser menores al 38%
del valor promedio anual de las correspondientes
importaciones originarlas de 1los paises miembros en el
promedio 1980-1585. ndemds, se definen limites por paises y
modalidades especlales de aplicacién para Bolivia y Ecuador.
El esquema para el establecimlento de la unién aduanera se
mantiene sin muchos camblos; sin embargo, 1los plazos se
postergan hasta £lnes de los noventas. En todo caso, las
mayores innovacliones se refleren al desarrollo agropecuarlio e
industrial, a la cooperacién econdémica y soclal y a 1los

aspectos instltucionales.
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En cuanto a lo agropecuario, se da una visién
mds integral al problema, Iincluyendo la formacién de wun
sistema andino y de slstemas nacionales de sequrldad
alimentarla, asi{ como programas conjuntos de desarrollo
agropecuarlo, agqroindustrial, tecnoléglico, etc. En lo
industrial, se crean 1los programas de integracién, los
convenl?s de complementacién y los proyectos de lntegracién,
con un amplio margen de flexibilidad, ya que sbélo es
obligatoria 1la participacién de todes Llos paises en los
proyectos de Iintegracién industrial, pero no asi en 1los

otros,

Por 1o que toca a la cooperacién econdémica y
social, incluye accliones externas, desarrollo clentifico y
tecnoléglico, desarrollo fronterizo, turismo, etc. En lo que
toca a los aspectos instituclonales, se incluyen como érganos
principales del Acuerdo al Tribunal de Justicla y al
Parlamento Andino. Ademds, aunque se mantlene la capacldad
de proposicién de la Junta, también los palces miembros pasan

a tenerla.

Aunque el Protocolo de Quito ha generado
muchas expectativas, todavia es demastado pronto para evaluar
sus resultados. Sin embargo, por ecjemplo en lo reclacicnado
con el comerclo, no parece que la obllgaclién de 1la
eliminacién de restricclones no arancelarias sea un camino de

£4clil cumplimlento para los paises mlembros. Estos aplicaron
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salvaguardlas hasta el 31 de diclembre de 1988 y &3 una
realidad que las trabas contintan perturbando el. intercambio
tntrazonal, tal como se desprende de lo expresado por les
presidentes andinos en el 1llamado Manlfiesto de Cartagena
{(mayo de 1989), al disponer que 'se levanten en forma
efectiva e inmediata las medidas de todo orden que impiden el
pleno funclonamlento del Programa de Llberaclén y que no se

apliquen unilateralmente nuevas restricclonas”.

Se deduce, pues, que 4  pesar de  las
modificaciones contenldas en el Protocolo de Qulto, que
permltieron reducir algunas tensiones origlinadas por la falta
de cumplimlento en la marcha del proceso de Integracién
andina, nuevamente empezaron a manlifestarse diflcultades para
hacer avanzar el proceso por 1los puevoes camlnos que el
Protocolo Introdujo. En este contexto, el Manifieste de
Cartagena solicita al Consejo Andino y a la Comisién del
Acuerdo que formulen wun diseiio estratégice para la
orientacién del Grupo, que incluya politicas y accliones de
corto, medlano y largo plazo para fortalecer la integracién
subregional. En este marce, y para dar un respaldo politico
de alto nivel a este esfuerzo, los presidentes de los paises

miembros declden reunirse con una periodicidad de sels meses.

En 1a més reciente reunién a nlvel
presldenclal (Galépagos, Ecuador, 18 de diciembre de 1989},

se emite la Declaracién de Galdpaqos: Compromiso Andlno de



163
Paz, Sequrldad y Cooperacién. Ahi, se revisa el ODlsefio
Estratégico que postula dos grandes objetivos para la acclién
de la préxima década: a) consolidar el espaclo econémice
andino y b) mejorar la articulacién del Grupo Andino con el
contexto internacional, y reforzar su contribucién a 1la

unidad latinoamericana.

El primer objetive seiiala que el espaclo
econdmico subrcglonal debe ser uh contexto competitivo, en el
que xija la 1légica del mercado, salvo una razonable
proteccién frente a Ilmportaciones de terceros y el
tratamlento preferenclial a los pafses de menor desarrollo
econémico relativo (Bollvia y Ecuador), basado en eaguemas

acordes con el proceso de integracién.

El segundo objetivo hace hincapie en que “el
uso exclusive de caminos bilaterales de 'integraclén hacla
afuera' tlene ilmportantes limitaciones debidas al accionar de
los bloques econémicos y a la Intensa concentraclén de los
£lujos econémicos Y del poder politico del rmundo
industrialtzado”. En este sentldo, indica que paralelamente
debe desarrollarse un camino subreglional de insercién moderna
b'e dindmica en la economia mundial, reforzando la
competitividad de las economias andinas y la acclén conjunta
ante terceros paises y en los foros y negociacliones

multilaterales.
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Un elemento importante de este nuevo esfuerzo
por "rescatar" el esquema andine de integracién, 1lo
constituye el acuerdo de \Incorporar de manera explicita en
los Planes Naclonales de Desarrollo la variable integracién
como elemento estratéglco en sua paises. Ademés, la més
activa particlpacién de los proplos presidentes en el
analisis y las decisiones sobre el avance del process, han
empezado a sacar a flote la necesldad de revisar la actual
estructura de los érganos de las institucliones que conforman
el Sistema Andino de Integraclén, por 1lo que entre los
resultados de la reunién de Galéapagos, sé encuentra la
solicitud a un Mecanismo de Seguimiento para que presente una
propuesta en este sentido en la préxima reunlén del Consedo

Andino.

1.3 E1 Mercado Comén Centroamericano.

En los ¢ltimos afios, los paises
centroamericanos han seguido inmersos en la crisls que, desde
principios de 1la década, ha stdo la causa de un serio
deterioro en sus-ecoprsomnias, un resguebrajamlente de la paz,
perturbaciones graves en las condiclones de wvida de sus

hablitantes y también en el funclonamiento del mercade coman.

Buscando caminos de hacer frente a sus

problemas, princlpalmente el de la deuda externa, esos paises
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- han 1ido adoptando polfticas de tipo coyuntural, como 1la
restricclén de sus importaciones, 1la restructuracién y
renegoclaclén de la deuda y de su serviclo. En clertos
casos, incluso se suspendleron los pagos a los acreedores por
periodos no definidos. Por otro lado, la escasa
disponibilidad de divisas 1limita también las importaciones
deade la propla reglén y desde terceros paises, lo gue se
traduce en una dlsminucién --0 en casos especiflicos en una
parallzacién-- de 1la produccién en algunas ramas de 1la
actividad industrial que durante muchos afos fue 1la base de
las exportaciones hacla el Mercado Comdn. Por ello, se han
buscado algunos procedimientos para financlar el comercio
reciproco, entre los gque se encuentran la utilizacién de
monedas nacionales, el empleo de los derechos de importacién
centroamerlcanos (DICAS), el pago en délares y el usc de las

lineas de crédito recipreocas.

En el caso centroamericano, es Iimportante
profundizar un poco sSobre el significado y los efectos de la
“cooperaclén" externa, sobretodo a partir de la f£irma de los

acuerdos presidenciales de Esqulpulas II.

Ya en el capitulo anterlor sedalébamos algqunos
esfuerzos previos como el Grupo de Contadora, el
establecimiento de CADESCA en el métco del SELA, y 1la
Comisién Mixta cCentroamérica-CEE (que entre sus acclones més

importantes es de destacar la inlclada en 1989, para apoyar
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el establecimiento de un Sistema Regional de Pagos con £ines
de reactivar el comerxclo), asi como otros més reclentes, como
el PEC o Plan Especlial de Cooperacién Econémica para
Centroamérica aprobado per la Asamblea General de la ONU.
Todas estas manifestaciones muestran de una u otra manera,
algunos elementos que son una constante al caracterizar el
cuadro actual de 1la situaclén y la dimensién de las tareas

que hay gque emprender.

Por una parte, el deterioro del sector externo
e3 alarmante tanteo en la magnitud y ritmo de crecimiento de
la deuda, como en el permanente déficlt de la balanza
comercial del conjunto y de cada pafs. Este deterloro es adn
més marcado en el comerclo exterlor intracentroamericano y,
por Gltimo, la sltuaclén de deterioro ests altamente
concentrada en Nicaragua, El Salvador y Honduras, que
constituyen verdaderos cuellos de botella para la
reactlvaclén econémica del conjunto, por lo que la solucién
de los problemas estructurales de estos pafges pasan a ser

necesidades de urgencla subreglonal y no 36lo naclonal.

Por otra parte, 1la crisis politica, bélica y
econdémica ha originado un desplazamiento masivo de famillas
de escaso o ningdn recurso econémico, generande un fuerte

problema de tlpo soclal en toda la subregién.
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En este orden de cosas, las orlentaciones de
los esfuerzos externos se basan princlpalmente en- la atencién
a los problemas de deuda externa; la reactivacién del
comercio intrazonal, por la via del restablecimiento de la
capacldad productiva exportadora de los paises méas
deteriorados y el financlamiento de las exportaclones --o
importaciones--; la reactivacién de las economias més
debllitadas, lo que implica la establlizaclén Yy
reordenamiento de las principales variables macroeconémicas,
especialmente en WHicaragua y El sSalvador; 1la seguridad
alimentaria; la atencién a refuglados y desplazados, lo que
necesariamente seria més viable con 1la revitalizacién del

esquema de integracién centroamericano,

En este sentido, a lo Ilnterno de la subreglén,
destacan algunas intenciones renovadas por fortalecer el
proceao lntegraclonista. Ante el reconoclimlento del desgaste
Yy deterioro que éste ha sufrido, los llamados Hinistros
Responsables de la Integracién Econémlica Centroamericana y
Desarrollo Regional, celebraron una reunién en octubre de
1989 en la que se dié un mandato a los Viceministros vy
organismos de 1la integqracién para que en marzo de 1994
presentaran una propuesta concreta para 1la reestructuracién,
reactivaclén y fortalecimiento del Proceso de Integracién

Centroamericana.
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No obstante, los trabajos se han emprendlido
mds bien de manera desintegrada y descoordinada, ya que
diferentes organismos decidieron emprender por au cuenta

acclones encaminadas a presentar un documento de propuesta.

Destacan especialmente los trabajos del
conseJo Monetarlo Centroamericano (CHCA) y el Instituto
Centroamericano de Adminlstraclén Pdblica (ICAR) por un lado,
y de 1la sSecretaria Permanente del fTratado General de

Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) por el otro.

El CMCA y el ICAP distinguen como aspectos
relevantes para ser considerados en la definicién de la nueva
Integraclén los slgulentes:”

a) La preservaclén y perfecclonamiento de los niveles de

Integracién alcanzados,

b} El fortalecimlento de la interdependencla de los paises

centroamericanos,

§ SECMCA-ICAP. “"Propuesta para la Reestructuracién,
Reactivacién y Fortalecimiento del Proceso de
Integracién de la Regidén Centroamericana".

Borrador para discusiones y delliberaclones del
Grupo de Trabajo creado poxr la Comisién
Interinstitucional. San José, Costa Rlca, 4 de
enero de 1998, péaginas 6 y 7.
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(3}

e)

£)

q)

h)

1)
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La preservacién y respeto a la diversidad de los paises

en su estructura politica, soclal y econénlca,

La necesldad de contar con mayores espacios de autonomia
en las declslones sobre el estilo y el alcance del

desarrollo nacional ¥y reglonal,

La preservacién de la equidad en el trato mutuo y la
determinacién de un trato especial al menor desarrollo

relativo de paises y zonas deprimidas de la regién,

La definicién de los térmlnos de apoyo y la
participaclén el Estado y de la sociedad clvil en 1la

nueva integracién,

La ampliacién de la integracién a su alcance geogréfico

natural,

El reconocimiento de la necesidad de que la integracidén
sea un esfuerzo que deba realizarse tanto en el Amblito

econémico como en el social y en el cultural, y

La necesidad de fortalecer y consolidar una unidad
centroamericana de negocliaclones £rente al resto del

mundo.
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Por 3u parte, la SIECA sostiene que para
restablecer la cohesién regional y reactivar el proceso de
integraclén econémica centroamerlicana, las 4reas centrales a

considerar son las algulentes:"

a) Bliminar las restricclones al comercio Intrarreglonal,

para recuperar y sobrepasar sus niveles histéricos,

b) Cooperar estrechamente en la formulacién de las

politicas monetaria y camblaria,

c) Restablecer la unidad y uniformidad del arancel externo

centroamericano,
d) Recuperar y modernizar los sistemas productivos,

e} Mejorar el transporte centroamericano y reducir sus

‘costos,

£) Financlamiento automético de las institucliones

regionales.,

En el andlisis de ambos documentos se refledja

una especlal preocupacién en cuanto a algunos aspectos

i BIECA. "Propuesta de la Comlislién
Interinstituclional sobre Reactlvaclén Yy
Reestructuracién del Proceso de Integracién
Econémica Centroamericana®. Febrero de 1999.
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especificos, como el desgaste 1instltucional --aunque pata
efectos de los organismos esto esté& relacionado mids bien con
la crisis del financlamlento de sus proplas estructuras--, la
participacioén de nuevos actores en el esfuerzo
integracionista (como podrian ser los sectores empresariales,
académicos, etc), asi como 1la ausencla de instrumentos

sélidos de guia y sequlmliento de las acclones de Integracién.

1.4 La Comunidad de) Caribe (CARICOM).

Los paises de CARICOM alcanzaron una clerta
recuperaclén de sus economias en 1988, con un moderado
crecimlento del producto y un incremento de las corrlentes de

comerclo raciproco.

Un aspecto que hay que destacar es la declsién
de Ios paises de la Organizaclén de los Estados del Caribe
Oriental (OECO) de avanzar hacla la unidad polftlca. Por
otra parte, en 1988 se continué el proceso de lliberaclén del
comercio iniclado en octubre de 1987 con la eliminacién de
algunas medldas gque lo obstaculizaban. La entrada en vigor
del arancel externo comén, sin embargo, fue diferida

nuevamente.

En cuanto al Esquema de Programacién

Industrlial para la reglén, que se establecié en 1985 con el
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objeto de promover 1la industrializacién, fue reafirmado en

1987, con la deflnicién de proyectos denominados .xegionales.

El Esquema prevé tncentivos fiscales,
tratamlento especial en relacién con el flujo de recursos,
apoyo colectivo reglonal a través de mecanlsmos a
instituciones para 1la locallizacién, y asistencia técnlca y

financlera para la implementacién de los proyectos.

Asimismo, los proyectos tienen proteccién con
respecto a productos de origen extrarreqional y a la nueva
produccién gque pueda generarse en la regién, peroc que no se
encuentre ajustada a las disposiclones estableclidas por el

Esquema.

AdemAds, se ha conformado un Régimen de Empresa
de la CARICOM, que garantiza a las empresas que se acojan a
¢l términos no menos favorables que los acordados a cualquier
otra empresa similar de cada Estado en materla de licenclias y
permisos necesarios para ¢l manejo de sus negoclos, compra o
uso de bienes o serviclos, acceso a créditos y beneflcios de
la Armonizacién de Incentivos Fiscales a la Industria y otras

ventajas de carédcter flscal.

Igualmente, los paises miembros decidieron
emprender un Programa Regional para el Desarrollo de la

Agrlicultura y aprobaron una propuesta sobre 1la politica que
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- habran de segulr en ciencia y tecnologfia que incluye, entre
las acclones inmedliatas, el diseio y la instrumentacién de un
proyecto piloto que prevé acclones en esas materlas. En
relaclén con el transporte, también se estdn realizando
estudlos para el establecimiento de servicios viables, con
economia de costos para el movimfento de cargas y pasajeros

por via maritima.

Después de hacer un breve recuento de lo que
es la situaclién actual de los diferentes esquemas de
integracién subragional en América Latina, se puede decir
que, 3sin duda, en el subcontinente, aun <con sus escasos
éxltos, continua subyaciendo la decisién de integrarse. La
meta de un mercado comin ha sequide incorporada en las
aspiraciones politicas, pero todo hace prever que la dinémica
princlpal de la concertacién integracionlsta provendrd de 1la
bisqueda de una mayor homogeneidad en las preferenclas entre
pares y subgrupos de pafses, En efecto, las similltudes o
diferencias en los nlveles de desarrollo; el grado de
estabilidad econémica y politlica, la cercania qeogréfica y la
"integracién real" gque se observa en el intercamblo entre
algunos patises; los Intereses geopoliticos y posibillidades
concretas de inserclén en el comercilo lInternacional, son
factores que apuntan a una mayor selectividad en 1la
articulacién de Iintereses productivos, comerclales y de

clertas 4reas geogréflcas.
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Bsfuerzos reclentes de integraclén tales como
el de Argentina y Brasil --cuyo Tratado de .Integracién,
Cooperacién y Desarrollo introduce elementos novedosos Yy
pragmdticos, sobretodo al plantearse un programa gradual,
flexible, y que inluye en cada etapa un conjunto reducido de
proyectos, si blen los protocolos comprenden una varliedad de
temas que van desde un claro enfoque sectorial hasta
criterios generales para la ampliacién del comercio o las
inverslones--, o blen acercamlentos como 1los de Colombia,
Venezuela y México, sin desconocer los obstéculos que éstos
enfrentan, podrian estar llustrando el camino hacla una nueva
subregionalizacién de América Latina y el Caribe,
caracterlzada por 1la presencia de polos econémicamente mas
dinédmicos, més articulados y con mayores colincldencias

geopoliticas.

2. Hacla_ un Replanteamiento de la Inteqracién

Reqional: _la Teoria.

Por lo anterformente expuesto, creemos que es indiscutible un
nuevo interés por la Integracién latinoamericana. Se
considera que ella puede contribuir a solucionar algunos
problemas que diflcultan el desarrollo de los paises de la
regién, principalmente: el "cuello de botella externo" o
falta de divisas, las dlficultades de competliitlividad

internacional de 1la empresas gque se han desarrollado al
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amparo de una prolongada polfitica de sustitucién local gde
importaclones, el llmitado y cada vez mds disminuide poder de
negociacién de América Latina que contrasta con el
fortalecimiento de - la reglonallzaclén en el mundo, y otros
conflictos de ‘“seguridad politica vy econdémica® que atentan
contra la establilldad y consolidacién de las democracias
regionales. Al fqual gue hace tres décadas, aungue con retos
ahora més complejos de {(nserclén en la economia mnmundial, se
plensa que el acceso preferencial a mercados ampliados, la
especlalizacién, el aprovechamiento de las economias de
escala, la cooperaclén empresarfal y politica, el mayor
movimlento de personas y capitales dentro de la regién,
podrian constitulr {nstrumentos disponibles para afrontar la
crisis en forma interdependlente y bendfica para todas y cada

una de las partes.

Lo que a6n queda por ver es la viabllidad de
que én la década de los noventas se logren superar, al menos
en buena parte, los obstéculos "histéricos™” de 1las
aspiraciones reglonales de integraclén. Las metas
generalmente ambicliosas de los movimientos de integracidn no
han proplciado las modiflicaclones deseadas en las estructuras
productivas n! en la elevada dependencla comercial frente a
algqunos pa{ses desarrollados. El favorable creclmlento de
las  exportaciones de manufacturas en los mercados
intrazonales en los segentas y getentas ha estado

generalmente mis vinculado a 1las politlicas naclonales de
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promoclén de exportaciones de los paises que a una efectiva

apertura de los mercados a la competencia reciproca.

Entre las dificultades de la interdependencia
regional, se cuentan: las dliferencias de desarrollo
econémico y la insatisfacclén con el tratamlento a los paises
relativamente menos desarrollados; ia reproduccién de las
asimetrfas norte-sur dentro de la regién desde el punto de
vista de los desequilibrios comesrclales cuallitatives vy
cuantitativos; 1las disimilitudes y 1a inestabilidad en la
orientaclén de las politicas econémicas nacionales, que han
impedido 1la adopcién o instrumentacién de compromisos
avanzados de integraclén; las "distancias econémicas" que
resultan de la limitada infraestructura fisica y de los altos
costos del transporte, y la oposglcién de {ntereses naclonales
creados, privados y péblicos, a la apllcacién de las medidas

que conlleva el trénsito hacia sociedades mhs competlitivas.

Las coincldencias sobre la necesidad de
revalorlzar la lntegracién y 13 cooperacidn entre los paises
latinoamericanos a partir del decenio de 1988, han surgido de
la combinacién de factores tales como la modiflcacién en las
condiciones de acceso a financiamiento internacional, 1la
cafda de los términos de intercambio, el ritmo mds pausado e
inestable de crecimiento del comerclo Internacional, 1la
disminuclén de la capacidad importadora por las exlgencias

del serviclo de 1a deuda contraida, y la pérdida de la
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- importancia del mercado regional como plataforma exportadora
de los palses. Pero a estas preocupaclones conocidas, que
tleren relacién con la poaibilidad de adoptar con prontitud
acciones Y mecanismos para enfrentar la situacién
desfavorable del sector externo, se afaden otras relacionadas
con los efectos que podria tenmer la integraclén en el

desarrollo a mds largo plazo.

En efecto, vemos como hoy nuevamenie se retoma
el estudlo de la significacién de la eliminacién de
obstacunlos dentrs de la regién para: a) mejorar la eficiencia
competitiva en los mercados mundiales; b) elevar la
preductividad de los factores con miras a ut{lizar
apropladamente los adelantos tecnoléglecos, y c) crear una
nueva divislén reglonal del trabajo gue permita hacer frente
a la rédplda formacidén o fortalecimlento de &reas comerclales

preferenciales en distintas subreglones del mundo.

La lntegraclén y la cooperaclén, al menos en
el plano formal, parecen acompafiar hoy la agenda de reformas

estructurales internas.

3. El _Contexto de la Integracién en el Decento de

1994.

Después de la profunda recesién de 1988-13982, la economia

mundial entra en su octave afio consecutivo de crecimlento no
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inflaclonarlo, 1la més larga expansién 8sostenida registrada
desde la posguerra. Sin embargo, tras el aumento pramedio
anual cercano a 3.3 por clento del PIB de los palses
industrializados desde 1983, --en estos afios el crecimiento
del volumen del comerclo supera al del producto mundial (ver
Cuadro 1)--, los analistas parecen coincidir en que la
prosperidad ests supeditada 3 que los inverslonistas vy los
bancos centrales de estos paises estén dispuestos a continuar
soatenliendo el délar. La falta de correccién del dsflcit en
cuenta corxiente de Estados Unidos, pais que pasé en poco
tiempo a convertirsa en el principal deudor internaclonal,
llevaria a que nuevos desplomes del délar se deban
contrarreatar con elevados intereses que conllevartan
recesién, mayor lnestabilidad financlera y un recrudecimiento
del proteccionismo. Ademds, 1los slgnos de aceleractién
rectente de la inflacién estdn haclendo més estrictas las
politicas monetarias con nlveles de tasas de interés que
inducen a temer una desaceleraclién del todavia dlscreto

crecimiento mundlal.

Austeridad flscal en Estados Unldos y aumento
de su ahorro prlvado, activacién de la demanda en Japén vy
Alemania, depreclacién coordinada del délar, reformas
estructurales para mejorar ia competltividad y disminuir la
presencia gubernamental serian, entre otras, las refteradas
metas de la coordlnaclén entre los paises de la OCDE para el

préximo cuatrienio. Coordinacién de politicas econémicas que



173
no ha estado exenta de tensiones, gque se manifiestan en la
volatillidad de los tipos de camblo fluctuantes, el aumento de
las controversias protecclonistas y, en &ltima instancia, en

la incertldumbre acerca de la continuidad del creclmlento.

La prosperidad en.el Norte y la situaclén de
estancaplento del PIB de Amérlca Latlna, junto con un agudo
repunte de la inflacién, alto desempleo y niveles de vida més
bajos durante la presente década, plantean la imposibilidad
de continuar comprometiendo el desarrollo a largo plazo de
las economias reglonales. Restaurar el crecimiento lmplicard
llevar a la préactica una estrategla de coordinacién regional
basada en la negoclaclén con los patses industrlalizados, la
continuldad de las reformas en el plano Interno y el
fortalecimiento de la Integraclén y la cooperaclén. Las
acciones proplciladas por loa primeros mandatarios de 1la
reglén permiten ldentiflcar dos objetivos prlorltarlos de 1la
coordinacién para recorrer el altimo tramo del siglo: una
estrategta de capltallzaclén orientada a detener las
transferencias de recursos al extericr y a particlpar
equltativamente en el reciclaje del capltal internaclonal, y
upa estrategia de rearticulacién con el comerclo
Internacional, ante 1la creclente pérdida de espaclos que

ocupaba la reglén en el pasado.

En materia de capltales, entre 1982 y 1388 se

hlzo evidente 1la falta de recursos flnancieros para apoyar
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programis wacroeconémicos de reestructuraclién y crecimiento,
pero los bancos acreedores lograron protegerse y. transformar
lo que iniclalmente se consideraba una severa "crisis® en una
sltuacién més parecida a un "problema". La posibilidad de
incumplimientos y moratorias en el futuro puede aén
materlalizarse, pero el riesgo para la estabilidad financliera
Internaclonal estéd gradualmente dismlnuyende a medida que 1as
previslones adoptadas por los bancos comerciales permitirfan

aslmilar pérdidas sin incurrir en un colapso.

El tema relevante para Aamérica Latina en
materla de caplitales parece estar en cémo revertir o, por lo
menos, frenaxr la corriente de transferencla de dlivisas al
exterlor, Al Elnalizar 13988, después de siete afios continuos
de transferenclas netas negativas, salieron 186,888 millones
de délares, que lmplicaron un sacrificioc anual de crecimlento
econdémico cercano a 4% del producto bruto y casi una cuarta
parte de las exportaciones del periodo (Cuadro 2}. El ajuste
realizado para pagar utilidades e Intereses, no tuvoe su
contrapartida en el acceso a nuevo financlamiento. Por otrxo
lade, de acuverdo con datos ael BID, ¢! wmenor £lujo de
inveralén privada directa hacla la reglén, no sélo se tradujo
en salidas netas aproximadas de 588 mlllones de délarxes

anuales en el perfodo 1983-1986, sino que la reglén baié de
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13% a 5% su participaclén en la localizacién mundial de estas

1nverslones.‘l

América Latina ha demostradc las serias
dificultades de Intentar realizar los ajustes que exlge la
modernlzacién econémica, mlentras se exportan capitales en
forma prolongada en detrlimento de 1las 1nverstones, la
eastabllidad de precios y el crecimlento. De ahi 1la
necesidad, hoy reconoclda, de reducir primero el monto de la
deuda externa o de las corrientes de su servicio, que salen
con destino a bancos comerclales extrarregionales como
condicién para aumentar los flujos de recursos que demandarén

los cambios estructurales en los paises endeudados.

En este marco, caracterizado por un menor
dinamlsmo, LInclerto y desfavorable en wmateria de capltales,
es en el que deberd Iintentar crecer América Latina y, al
mismo tlempo, reconsiderar sus estrateglas econémlcas. En
los préximos decenios serd necesario reallzar esfuerzos
persistentes para aumentar las exportaclones. Dada la baija
de Ingresos de capltal, cgpeclalmente de los préstamos
prlvadosg y de 1la Inversian extranjera directa, la
significaclién de las exportaciones para la generacién de las
divisas totales de la regién subléd iniclalmente de 78% 79%

entre 1978-1981 y 1982, y més reclentemente, pese a la caida

¢ Véase BID. Progreso econémico y social de América
Latina. Informe 1988.
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del valor exportado, llegé a cerca de un 93% en el perfodo

1983-1987, ¥

Es previsible que los flujos de créditos
piblico Yy multilateral, aun incrementados, serén
insuficientes para compensar  la pérdlda de importancla
absolut? Yy relativa de los recursos privados an el
financlamiento del desarrollo. Dichos recursos se
contrajeron de manera que en 1987 sélo significaron unos
16,0686 millones de délares (Cuadro 3). Ante esto, ¢3 preclso
elevar sostenidamente los niveles de ahorro interno y mejorar
la eflciencia de los programas de inverslién poblica vy
privada, st se pretende recuperar sostenidamente el

crecimiento.

En lo referente a las corrientes del comerclo
internacional, de acuerdo con el Informe 1988 del BID,
América Latina realizé entre 1988 y 1987 un esfuerzo
extraordlnarlo por aumentar en més de 1% el volumen
exportado. No obstante, este Incremento real contrasté con
un crecimlento nomipal levemente negatlvo, debido al
empeoramiento de los términos de Intercamblo. El examen de
la canasta de exportacién regional muestra que loa productos
agricolas y mineros contlintan registrando un peso

estructuralmente significative en las exportaciones de la

i BID. Op. Cit. pégina 18
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reglén Y que los intentos mds reclentes de vender
manufacturas en el resto del mundo, 36lo han permitido que
éstas alcanzaran alrededor de 24% en promedio, del total de

exportaciones de los palises mlembros de la ALADI.

A pesar del esfuerzo exportador desplegado, lo
clerto es que se ha agudtizado 1la "marglnaclén” de

Latinoamérica de los flujos del comerclo mundlal.

En efecto, en primer lugar, el intercamblo
mundial se esté& originando cada vez més en los paises
desarrollados, debldo esencialmente a las mayores ventas
entre ellos. A fines de 1987 estos paises ya daban cuenta
del 70% de las exportaclones mundiales, en contraste con el
63% de 1988, £n tanto, los paises ecn desarrollo cayeron de
28% a 26% en el perfodo 1988-1987 (Cuadro 4}, América Latina
no escapé a csta tendencla y disminuyé sus exportaclones

globales de 5.5% a 4%, aproximadamente.

En segqundo término, el conocldo patrén de
mayor dinamismo relativo de la produccién vy de las
exportaciones mundiales de manufacturas, permitié que este
comerclo significara, a flnes del decenlo de 1988, més de las
dos terceras partes del comercio de mercancias (cCuadro 5}.
Esta tendencia se ha acentuado recientemente debldo a los
cambios tecnolégicos y su influencla en 1los procesos de

produccién, organtzacién y comerclalizacién. La sustlitucién
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de  materlas primas Y laé lnngvactones intensivas en
conocimientos, han faclilitado las transacciones de productes
dlferenciados y han abierto nuevas posibllidades de
especializacién basadaa en el desarrollo de “ventajas

competitivas" de las empresas.

Aunque los paises desarrxollados disminuyeron
su peso como vendedores mundiales de manufacturas, de un 82%
cn 1888 a un 78% en 1987, ello fue estrictamente el resultado
del comportamlento de los mercados de paises en desarrollo,
que dejaron de comprarles. En cambio, &l dinamismo
manufacturero en el Horte bheneflciéd tanto a eatos paises como
a los en desarrollo que, de esta manera, lograron aumentar su
peso como exportadores mundiales de blenes wmanutacturados
{Cuadro 6). En cuanto a BAmérica Latina, en 1986-~1387, sdlo
representd alrededor del 1,7% de las exportaciones mundlales
de esos productos, en contraste con el 9,6% del sudeste
asihtico. Pese a los esfuerzos de divarslificacién
desplegados en 1la regidn, sélo Brasil y en menor medida
México responden por casi la tetalidad de 1a presencla

reglonal en los mercades reglonales de manufacturas.

Bn tercer lugar, a diferencia de las
manufacturas, las exportaciones primaxrias cayeron
drésticamente dentro del valor del comercio de mercaderias,
desde un 43% en 1988 a 28% en 1987, especialmente por lo

gucedldo con los combustibles. Ademés, en el caso de los
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productos agropecuarlos particularmente, los paises
desarrollados contlnuaron ganando espacios como abastecedores
mundtales, sobre todo por el valor de las ventas dlrlgldas a

los mismos mercados desarrollados.

Flnalmente, como. consecuencla de lo anterior,
se pued?n confirmar tres tendencias globales en las clifras de
comercio exterior 1961-1987 de Estados Unidos, canad4, Japén
Yy la Comunidad Econémica Europea, a saber: aumento del
intercambio de mercancfas entre estos paises, marginacidén de
Latlnoamérica y mejora de la posicién relativa de los paises
aslatlicos en desarrollo, En general, cada vez somos menos
importantes como mercados de destino de los productos de los
paises desarrollados, y cada vez significamos menos como
abastecedores de productos para los consumidores del mundo

desarrollado.

3.1 aAmérica Latina ¥y los povedosos  bloques

econdmicos.

El dinamismo de 1losz medlos de comunicaclén y
log transportes, los progresos hacia una economia mundial
ablerta en el marco del GATT, la expansién de los mercados de
capltal y de las empresas transnacionales, son c¢lementos
determinantes que han  servido para facilitar la

Internalizacién de las operaclones mercantiles, promoviendo
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la hoy llamada globalizaclén de los mercados. Sin embargo,
la més agresiva y profunda competencia por conquistar y
mantener mercados, junto con la basqueda de una mayor
establlidad y reciprocidad en las transacclones comerciales,
han dado lugar a nuevos agentes econémicos y politicos que
buscan fortalecer su participaclén en espacios dentro del

comerclo mundial, a través de la regionallzaclén,

Como lo sefiala Paul Kennedy, este concepto
estd conectado con la transicién de un mundo "bipolar" a otro
"multipolar", asf, las zonas comerclales preferenclales se
conciben hoy como instrumentos para mejorar las alternativas
de especlalizacldén, atraer caplitales, fortalecer el peder en
politica exterlor y, en Gltima instancla, como una clave para
imprimirle mayor dinamismo y estabilldad al creclimlento

econémlico.

El llamado bloque europec o la "Europa del 92"
representa actualmente cerca del 48% de las exportaciones e
Importaciones mundiales. Como ya se vié anteriormente, la
agenda para esc afo lncluye la 1llberaclén de los flujos
monetarios, de trabajadores, du blenes y de servicles., Por
otro lado, tenemos al acuerdo entre Estados Unidos y Canad4,
que daré& origen a la zona de libre comercio més grande del
mundo . En 1988, estos dos paises intercamblaron mercancias

por 158.808 millones de délares, y es posible que el pacto

destinado a suprimlr aranceles, expandir l1nversiones,



187
-intercamblos de energta y de serviclos, permita expandir
répidamente ese monto. También, una verdadera explosién de
camblo ha llegado al mundo soclalista en un complejo y, al
parecex, irreversible proceso de modificacién del modelo
hasta hace pocos meses exlistente. El concepto de la gran
China que |{ncorpora la combinagién de mercado, recursos
natural?s y de mano de obra de este pafs, con los avances
tecnolégicos de Taiwan y el peso financliero de Hong Kong, se
ha vuelto tema obligado de los anallstas. Estas tres
economjas de hecho ya estén avanzande hacla su integracién,
sin necesidad de pasar por el sensible tema de 1la
reunificacién politica. Por dGltimo, vale la pena destacar
cémo la red econémica de la Cuenca del Pacifico 3e tele
aceleradamente, originandoe una divisién del trabajo, que
fnicialmente fue més intensa entre el Japén y los paises de
industrializacién reciente, pero que ahora se esté
extendlendo de manera muy réplda para incorporar a los nuevos
NIC's (China y 1los paises de la ASEAN). La inversién
extranjera directa japonesa estéd Iniclando una nueva fase de
relocalizaclén regional hacla estos mercados, por sus
ventajas de costos frente 3 les cuatro grandes de nueva

industriallzacién.

Ante esta slituacién, es de esperar que éstas
sean nuestras contrapartes comerclales en un futuro muy
préximo. América Latina, con una poblacién de més de 4068

millones de habitantes, no podr& enfrentar desunida a los
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bloques del préximo slglo. Ho obstante, son bien conoclidos
los efectos desintegradores que ha tenido la crisis econémica
de les ochentas, como resultado de las politicaa de ajuste

para hacer frente a los compromisos flnancieros.

En 1988, los 9,660 milloneas de délares de
exportaclones intraALADI representaron algo més del 18% de
loa totales de los paises miembros {(Cuadro 8}. En el caso de
los productos manufacturados, la significaclén promedio del
comerclo reciproco en el total se situéd en 1987 en un 18%, lo
que contrasta con el 38% de 1988 (Cuvadro 9%9). En general, las
clfras del comezcio latlnoamericano tlenden a recuperarse
lentamente, y hay un fuerte allento politico a los
acercamientos de integraclén vy cooperacién en Smbltas
reglonales y subregionales. Pero elevar, eficlente ¥y
establemente los nlveles de interdependencia reglonal
implicaria concretar reorientaciones en las proplas politicas
econdémicas internas, de manera que Se valore la necesidad
complementaria de Insertarse selectivawente en la economia
mundial. Sin desconocer 1la Incidencia que ha tenldo el
ajuste reclente en la contraccidén del comerclo
Intrarreglonal, pareciera qu2  los restringldoa avances
alcanzades en las tres primeras décadas de integracién en
América Latlna expresan, en realldad, el haber pretendide
ensanchax la interdependencia con modelos naclonales de
desarrolle que ‘"chocan” ¢ se aponen a la mayor apertura vy

liberaljzacién gque supone paticipar en estos procesos.
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- Dichos modelos han sido incapaces de propiciar 1las
transformacliones necesarias para evitar la "marginacién" de
Latinoamérica de 1la economia mundial, més aén, al no haber
podldo correqlir en-lo Interno los problemas de inestabllidad
en el sector externo, éstos se suelen transmitir a los paises

vecinos con efectos desintegradores.

3.2 Algqunos elementos de la presente coyuntura.

Como observamos anteriormente, los pafses
latlnoamericanos estén perdiendo aceleradamente mercades,
caplitales y poder de negociacién. Ante esto, pretender
volver a crecer con equidad sigrifica modlficar nuestro
patrén de insercién en 1la economia mundial. Para lograrlo,
tendremos que buscar una compatibilizaclén erntre el
equilibrio externo y el control de 1la inflacién, con 1la
expanslén de la actlvidad econémica. En este sentldo, es
importante destacar la importancla de 1la evoluclén de
variables internacionales sobre las cuales se supone que la
regién tiene poca influencia: la reducclién de las
transferenclas netas de recursos al exterlor; la
reorientacién de politicas econémicas naclonales para
estimular activldades productoras de exportaclones y de
sustitutos de lmportaciones; el aumento del ahorro interno;
la mejora en la orlentactén y calldad de las lnversiones, y

el logro de condiciones de paz Yy estabilidad politica
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necesarias para adoptar medidas que tornen las economias més

equitativas y eficlientes,

Asumiendo que la integracién y la cooperacién
pueden contribuir a atenuar algunas de estas restricclones al
crecimiento, asi como a apoyar los esfuerzos de rectificar el
modelo de insercién a la economia mundlal, es preciso
replantear los propésitos originales que inspiraron 1la

integracién de la reqlén,

Como se puede desprender de lo expuesto
anteriormente, la piedra angular de la inteqracién en América
Latina fue 1la béasqueda de la Industrializacién regional
mediante la formaclién de un mexrcado coman que facilitara, con
sus escalas, el incremento de 1la produccién del sector,
principalmente de blenes de capital, blenes duraderos de
consumo Yy productos intermedios. Se consideraba que el
problema bésico de Latinocamérica erxa lograr una tasa
satlsfactoria de crecimiento econémico para estrechar
progreslvamente dlferencias con los grandes centros, 1o gque
no se¢ria posible si la produccién se continuaba reallzando de
manera tradiclonal y wunllateral. Ast, la CEPAL sefialaba que
el aumento de la produccién industrial daria amplio margen a
la especializacién y al intercamblo reciproco, contribuyendo

también a atenuar 1la vulnerabllidad exterlor de estos paises.
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El objetivo de lograr 1la competlitividad
industrial en el mundo aparecia, bajo este esquema del
mercado coman, como un propésito a més largo plazo y en todo
caso dependiente de tratamlentos arancelarlos en el bHorte.
Ahora blen, ante los problemas conocidos que Impidieron 1la
concrecién de tal proyecto reglonal de sustituclién de
Importaciones, tal vez sélo Brasil se reconoce hoy como el
pafs que avanzé hacla la "industrializacién" por sustlitucién,
con un fuerte componente de competitividad internaclonal.
Esto &ge pudo lograr sobre todo por el tamafio de su mercado,
la articulacidén de demandas y ofertas entre sectores
productivos y las polfiticas sostenldas de promocién de

exportaclones.

En gencral, pese a los esfuerzos de exportar
productos no tradicionales y a los frxustrados meodelos
liberales adoptados temporalmente en algunos paises de la
reglén, las actividades manufactureras han continuado
apoyéndose, ampllamente, en los mercados locales. La
industrializacién sustitutiva ha wantenido un lugar de
privilegio dentro de los objetivos de desarrollo nacional.
Pereo las transformaclones en el modo de produccién y el
comexclo internaclionales, junto con las reorientacliones de
politicas internas, han ldo modificando la intensidad de la
"preferencia” por la industrtia, las prioridades

intrasectorliales, la concepclén sobre el papel del Estado ¥y
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su apoyo a este proceso, y hasta 6l concepto de

industrializaclén.

Actualmente, el reconocimiento de la
marginacién de América Latina de la economia mundial, ha
puesto en primer plano, en las altas esferas del poder, el
tema de la competitividad y la modernlzacién de los aparatos

productlivos nacionales.

Las eatrateglas para superar lo anterlor
comprenden tanto el reforzamtento sostenido de la capacidad
exportadora, come la creaclién y modernlzacién de una
infraestructura tecnoléqica local, a través de un proceso
intensivo-acumulativo de aprendizaje gque permita tomar
ventaja de las “ventajas competitivas dinénicas®, que
posibilite su integraclién selectlva y diversificada en el

mercado mundial.

otros elementos a considexar, son los
relativos a2 1la ellmlinacién de subsidles, 13 raclonallzactén
de la protecclién, la supresidén de otras "ayudas artificiales®

Y la reconsideraclén del tamadio y participacién del Estado.

Bn este contexto, pensamos que la
Industrializacién, entendida como un proceso dlnémlco
orientado a transformar y mwnodernizar las estructuras

econémico-soclales de América Latlna, con fundamento en el
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potencial de desarrollo endédgeno, continuaria slendo un
obietivo compartido en loa pafaes de la reglén. Sin embargo,
1a forma de Ilncorporar esta preocupaclén a los programas de
desarrollo y a los esquemas de {ntegracién debe ser diferente
a la del pasado. Bn efecto, es necesario compatiblillzar la
regionalizacién productiva de Améxica Latina con una mayor
apertura~ al wmundo; reexaminar el papel asignado 2 los
instrumentos de politica econdmica nacionales y comunitarios
y ampliar, on forms coherante, ol 4mbito da materlas
politicas, soclales y culturales que son inhexentes 2 lom
procesos de industriallzacidn, pero que han side genazalmento

descuidadas en los procesos Integracionistas.

Con base en esta visién y de acuerdo a lo
planteado por INTAL, la integracién en este dltimo decento

del slglo ne podria cimentar en cuatro pllaresa bésicos: ¥

a) 1Integracién comercial

Para evitar nuevas fruatracliones, no debe pensarse qus a
través de la integraclién comerclal podrin obtenerse
divisas para solucionar las dificultades del sector
externo, Los paises de la ALADI colocan un prowedio muy

bajo de sus exportacliones totales en los mercados

" véase Fuentes H,, Alfredo, "Integracién y
Desarrollo de Amérlca Latina en el Decenio de
1996". Revista Integracién Latinocamericana No. 148
Agosto 1989, Buenos Alres, Argentina.
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reglonales y la profundlzaclén de un proceso de
sustituclén de importaciones entre ellos enfrenta, en lo
inmediato, el reto de desmontar el protecclonismo
intralatincamericano derivado del ajuste importador y el
problema de la disminulda capacidad de compra m&s alléa
de lo que pueden ahorrar los mecanismos de pagos en el
Intercamblo reciproco. 51 bien exlsten fundamentos
econémicos y oportunidades para Intentar sustitulr
eficientemente Importaclones, a nadle escapa, ademés, la
necesidad de Introduciz, en primer término,
reorlentaclones en las politlcas Intexnas de los pafses,
para alcanzar establlidad Yy competitividad en las

economfas naclonales.

En esta materfa, la Integracién podria contribuir a
apoyar una estrategia a md&s largo plazo de generacldn-
ahorro eflclente de las divisas necesarias para el
‘crecimiento. Una desgravacién y liberacién acelerada de
mercados intrarregionales, lo mismo que la adopcién de
aranceles externos bajos y poco dispersos frente a
terceros, ayudarifan a introducir mejoras en la cali{dad y
en la establllidad de las polftlcas econémicas
nacionales, y facillitarfan la orlentacidédn hacla
poli{ticas comerciales no discriminatorlas contra las
exportaciones. Experiencias internacionales han
permitido comprobar la incidencla favorable en 1la

asignacién de recursos y en el crecimlento econémico de
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una progresiva transiclién de politicas "autdrquicas® a
esquemas comerciales mwds eflclentes, tanto para las
exportaciones como para 1l1a propla sustitucién de

Lmportaciones.

Las transformaciones estructurales en el proceso de
crgclmlento econdmico suelen estar acompafadas de un
perjodo en el cual se incrementa la participacién del
sector manufacturerc, pero las desviaciones con respecto
a los patrones internacionales de industrializaclén se
tienden a atribuir, en gran parte, a las dlferenclas en
ventaja comparativa y a 1la orlentacién de 1la politlca
comercial. Dadas las restricclones vigentes para la
acumulacién de capital como fuente de crecimlento en los
préximos afos, el papel de la politica econdmlca como
instrumento para elevar la eficlencia ser& crucital. En
este orden de ideas, se podria decix que la
racionalizacién de las protecciones frente a terceros y
el incremento del grado de liberallzaclén
intrarreglonal, como parte de una estrategia global de
apertura de las economias del subcontinente para su
mejor insercién en el mundo, sertan de mas provecho gue
3l se {ntentara esa transicién de politicas en forma
independiente. seria conveniente anallizar a través de
algunas experliencias las ventalas para el crecimiento
econémico naclonal y regional s! todos los paises (o un

subgrupo), y no uno en lo individual, realizan esta



b}

196
transiclén hacla estrategias més “competitivas® vy,
ademads, sl lo hacen en forma coordinada. .De hecho, se
trataria de comblinar la integracién econémica con
accliones unilaterales de politica que favorezcan la
eficiencia y el crecimlento, buscando que los mecanlsmos
comunitarles refuercen y den estabilidad a la direccién
del camblo propuesto en 1la orlentacién de las politicas

macroeconémicas de los palses,

Especltalizaclén reglonal y modernldad productiva.

El mejoramiento de la estrategla reglonal con el apoyo
de la integracién podria coadyuvar a aumentar la
productividad en la medida en que se raclonaliza 1la
asignaclién de recursos. Sin embargo, al adiclonar
argumentos tales como 1las economiasz de escala, 1las
vinculaclones especlales entre el desarrollo del sector
manufacturero y las nuevas tecnologias, la Inducclién de
la Inverslén extranjera y la eficlencla derivada de la
competencia, entonces, el establecimiento de espaclos
ampllados en América Latina también se podria constituir
en un soporte para el logro de las transformaciones que

mejoren, progreslvamente, la capacldad competitiva.

Se tiene que la muy baja e inestable recuperacién que
han mostrado 1los sectores manufactureros de varios

paises de 1la regién a partir de 1984, se esta
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enfrentando a problemas tales como el acceso restringido
a equipos lmportados, altos costos de capital de trabaijo
y limitada capacidad de absorcién y adaptacién de nuevas
tecnologfas; -tamblén, por el lado de 1la demanda, 1la
reduccién de los salarios recales y la intensificacién de
la competencia y del protecclonismo en los mercados
1n§e:naclonales ayudan a explicar el comportamiento
reclente del sector. His all& de 1la recuperaction
coyuntural, 1lo que estd en Juego es nmejorar la
competltividad y el crecimiento a més largo plazo,
iniciando procesos de reestructuracién para modernizar
la estructura productliva e lncorporar el progreso
técnico. Ello entrafaria, por un lado, abordar
selectivamente nuevas lineas dindmlcas de la produccién
y del comercio internacional; por otro, elevar 1la
eficlencla de algunas producclones previamente
desarrolladas al amparo de la sustituctén naclonal de
“importaclones y; ademés, signiflcarfa tamblén mejorar 1la
calidad de las articulaciones entre "nuevas" y "viejas"
ramas productlivas. La CEPAL propone, por ejemplo,
atender tres ejes con notorio potencial dinédmico: 1)
elevar el grado de procesamiento y diseio de productos
de consumoc final que hacen uso intensivo de los recursos
disponibles en la reglén --agrlcultura, pesca,
forestales, mineria y energfa~-- que, ademés de responder
a exlgenclas locales, cumplan con 1las especificatlones

requeridas por el mercado internacional; 2) fomentar
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selectivamente aquellas actlvidades que cumplen dos
requisitos simulténeamente --ser portadoras de praogreso
técnico y constituir el sustento oprincipal de la
articulacién Intersectortal, como blenea de capltal e
industria quimica~~ y, 3) desarrollar y difundir
horizontalmente las denominadas tecnologias de *punta™,
como informacidén, nuevos materiales, blotecnologia,

etc. ¥

La apertura negoclada de mercados intrarreqionales,
sumada a la cooperacién entre los diferentes agentes
econémicos ofrecerfa, durante el decenle de 1998,
alternatlvas para hacer con eficlencla esta
racionalizacién productiva, elevando al mismo tlempo la
interdependencia manufacturera entre los paises de la
regidn mediante una sustituclisn eficiente de
importacliones. St blen la capacidad de importacién de
América Latina se encuentra temporalmente resentlda, no
se puede dejar de lado la existencla de considerables
mercados en ramas productivas como los de blenes de
capltal, el valor actual y potenclal que representan los
mecanismos de pagos para ahorrar dlvisas, la composiclén

de importaclones Lintensiva de manufacturas, vy la adn

i Véase CEPAL, Restricciones al desarxolloe sostenido
en América Latina y el Caribe y requisites para su
superacién, Documento LC/G 1488 (SES. 22/3) Rev. 1
abril de 1988,
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- baja partlicipaclén de 1las compras  lntrarreglonales en

las totales. (Cuadro 10).

La ampliacién inictal de 1los mercados internos y
reglonales dehe ir de la mano de la creaclén de un
slstema lndustrial internacionalmente competitivo. Asi,
en vez de buscar vender al veclno con el apoyo de la
proteccién, la estrateqla viable en los noventas seria
la de mejorar la eficiencia exportadora para incursionar
en las economias reglonales que tenderén a ser menos
protegidas que en el pasado. Ez declr, el papel de los
programas de llberaclén reglonales sequirh ajendo
importante en la medida en que hublera que abrir més
intensamente los mercados entre soclos de Integraclén,
pero los mérgenes de preferencia no serén en el futuro
el factor clave para vendey en los mercados

latinoamericanos,

Tratando de lograr la especializacién en mercados
ampliados, asi{ como la flexibllidad empresarfal que zse
reguiere para innovar y adaptarse a las camblantes
condiciones de 1la demanda en  contextos competitivos,
resulta evidente la mayor Importancta gque adquicren
politicas come la de mejorar la wutilizaclén de 1los
conocimlentos técnicos y de gestlén; Introduclr mayor
eficlencia a 1la aslgnacién de escasos rxecursos de

inversidn disponibles, y raclonalizar la infraestructura
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fisica, productiva y empresarfal. Ello justificaria
extender los compromisos de integracién hacia 4dreas como
la facilitacién del movimlente de personas y de
capltales; cooperaclén en serviclos profesionales y de
gestién; armenizaclén de normas técnlcas en sectores
productivos; coordlnaclén d¢ sistemas educatlvos, de
ca?acitaclén laboral y gerencial, fortalecimiento de la
infraestructura de investiqaclén Y desarrollo
tecnolégico. En otras palabras, la integraclén seria,

pues, vital para induclr la nueva etapa de

Industrializaclén de América Latina.

Dentro de este esquema cabe suponer que la rentabilidad
de la actividad primaria resultard beneficiada de 1la
racionalizaclén de las politicas comerclales y de las
posibilidades de articularse con algunas ramas
industriales de implementos, egulipos, insumos Yy
‘servicios més eficlentes. Este tema del aprovechamiento
de las ventajas comparativas reglonales es de cruclal
importancia para la balanza de pagos reglonal en los
préxlmos afios, tanto por los volémenes susceptibles de
colocar en los mercados Internaclionales, como por la
sustituclién efliclente de compras a terceros que se

podria lograr dentro de la regién.

En suma, es factible y deseable aumentar la

Interdependencia creando, paulatinamente, una divislén



c)

201
reglonal del trabajo. La disminucién de 1a
concentracién exportadora hacia los palses del Norte y
una "cartera" méas diversificada de manufacturas vy
productos primarios importados dentro de 1la regién,
contribuirian a un mayor equilibrio o compensacién
intrarreglonal de las pérdidas y gananclas gue se puedan
presentar en la capacidad de importar, como resultado de

las vartaclones de los térmlnos de tntercambio.

El poder de negoclacién en las Areas de f£inancilamiento y

comexclo.

El actual poder de las regiones en el escenarlo mundial
se basa en hechos concretos que sde expresan en los
indices de desarrollo econémico y social y en las
posibilidades de ofrecer "contribucliones® a cambio,
cuandoe se intenta negoclar espacios y atraer recursos de
‘la economia internacional. América Latina ha perdido
poder de negoclacién, Necesita crecer de nuevo,
confrontar su marginaclén e intentar recuperar poder
real de transaccién ante texceros. HNo existen férmulas
trasplantables para ello, pero es atil revisar
experlencias Iinternaclonales, comoc la de la regién del
Pacifico. Allf, el crecimlento se estimuld por la
combinaclén de un aumento eépectacular de la
productividad industrial en socledades orlentadas hacla

el comercio exterior de bienes de serviclos; el



282
aprovechamiento de ventajas en 1la produccién de
manufacturas Intenslvas en mano de obra barata y la
posterior entrada al campo de las nuevas tecnologias en
procesos productivos, y un esfuerzo exlitoso para
incrementar la produccién agropecuaria més raplidamente

que el crecimiento de la poblaclén.“

Sobre estas bases
se ha facilitado 1la creciente conflguracién de una
intensa y dinémica divisién reglonal del trabajo con
sustento, en algunos casos, en esquemas flexibles de

cooperaclén e integracién,

Una integracién parcial, débil o retérica no es
susceptible de otorgar poder efectivo de negoclacién
conjunta a los paises de América Latina. 8in embargo,
aquellos que logren ordenar sus politlicas
macroecondmicas y encontrar coincldencias en la
formacién y el aprovechamlento de espacies econémlco-
politicos, delegando tal vern grados de autonomia
naclonal en algunos campos de las politicas internas,
tendrén mas posibilidades de ir creando una séllda base

de negoclacién externa.

8 En 1968 los paises de 1la regién Asla-Paciflco
{excluyendo Estados Unidos), representaban el 7,8%
del producto mundial; en 1982 llegaron a 16,4% y se
espera que a £lnes de slglo representen por encima
del 20%, es declr, el equivalente de Europa o
Estados Unldos.
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Pero la asplraclén latinoamericana de alcanzar a més
largo plazo un mayor poder ecconémico y de influencia en
el wmundo, no excluye que en el proceso se recurra a
dldlogos y negoclaclones conjuntas en asuntos de
comerxcio Yy financiamiento Internaclonal, cuya evoluclén
afecta a todus los paises y cuya viabilidad de soluclién
wejoraria si la reglén particlipa, unlda, en las acclones
y negoclaclones respectivas. No se puede olvidar que
los interlocutores son ahora més poderosos y que, a
pesar de la crislis, esta zona seguir& teniendo ventaias
de locallzacién qeoqréfica para operaclones de
produccién y exportacién global; una estructura de
importaciones intensiva en manufacturas; una deuda cuyos
esfuerzos por servirla han contribuido a 1la superacién
de problemas en el sistema €£lnanclero internacional; un
ecosistema que es cruclal para el equilibrio ecolégico
mundial; abundantes y vartados recursos naturales que,
"pese a la sustitucién de materias primas, seguiré siendo
de alguna Importancia para la operacién de la base
industrial y de consumo de los paises desarrollados en
los préximos afios. Ello sin menclonar las ventajas de
las habilidades de 1la mano de obra regional, o su

patrimonio cultural, reconocldo a nivel mandial,

El planteamiento de frentes comunes internacionales no
constlituye un objetlvo no-econdmico de la inteqracién de

América Latina. Loz mecanismos comunitarios, como hemos
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visto, pueden ayudar a estimular la bbsqueda de
competitividad Internactonal y una Industrializacién mas
eficlente de los paises, pero la unién de esfuerzos,
mercados y recursos para este objetivo, mejora, en si,
las bases vreglonales de negoclacién para encarar
problemas comerciales y flnancleros externos que se
oponen a la tarea de lograr, en Gltima instancla, una

mejor insercién en la economia mundlal,

Un aspecto fundamental gque por su actualidad Y
relevancia quisieramos resaltar en este trabajo de
tesis, se refiere a la deuda externa latincamericana y
las posibilidades que 1la integracién podria presentar
para su negoclacién, pues es evidente que ésta ha
degradado las Inversliones y el nivel de vida de la gran
mayoria de los pafses del Area. Su manejo,
desgracladamente, se ha sustentado en el enfoque "caso
por caso'" de los acreedores y las propuestas reclentes
de fomentar, por distlntos camlnos, la reduccién
voluntaria de 1la deuda basados en las condlclones del
mercado, sl bfifen obgserva la voluntad politlca para
enfrentar el problema, contintan desconociendo la
naturaleza colectlva de un problema £financlero que
sequird 1imitando las perspectivas de desarrollo del
conjunto de la regién. Independlentemente de la validez
que pueda tener el enfoque ‘“"caso por caso", ha sido

mantflesta la ausencla de un marco politico global de
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negociacién que dé priloridad a la recuperacién del
crecimiento, 1la disminucién de los costos soclales del
ajuste Yy el establecimlento de las necesarlas
vinculaclones entre pago de las acreenclas y apertura de
mercados en el Horte, Es de suponer que las
iniciativas politicas para establecer dicho marco y para
adoptar soluclones colectivas no surglrén de los patses

acreedores.

En cuanto a las posiciones conjuntas o coordinadas a fin
de definlr respuestas latlpoamericanas a la crlsis
econémica que afecta a la reglén, no consituyen, en si,
un tema nuevo. En los ochentas, por ejemplo, varias
reuniones politicas al més alto nivel han esbozado
criterlos para actuar en materias come la deuda,
reformas al sistema monetario Y financliero
internaclonal, eliminacién de trabas protecclonlistas,
financiamiento del desarrollo, tratamiento del tema de
comercio lInternacional de servicios, etc. farecliera
que, por lo menos en lo politico, el fortalecimiento de
la capaclidad de negociaclén regional se considera como
uno de los desafios para gque la reglidn pueda avanzar en
un proyecto politico *"viable". De nuevo, para la
concrecién de este desafio, la existencia de wunidades
econémicas interdependlentes, basadas en la ampliacién
de mercados, mejoraria las bases politlcas para

concretar negociaciones y dlélogos conjuntos  ante
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terceros paises, grupos de ellos y . organismos

internacionales.

Los organismos técnicos y politicos de 1los esquemas de
Integracién, basados en los 1llineamientos politicos
establecidos al més alto nivel, deberian hacer mayores
esfuerzos por lnvolucrarse en negoclaciones para acceder
a recursos Yy mercados que  sus paises miembros
posiblemente no consequirfan en las mismas condlclones.
Evidentemente, los beneficlos gue se puedan obtener ante
terceros y la dlsposlcién de los goblernos de delegar
clertas acclones externas en los organismos reglonales,
dependerh de los avances especiflcos que gse vayan dando
en la apertura de mercados, en ¢l aumento de 1la
interdependencla comerclal y en la armonizacién de
algunas politicas econémicas. Un ejemplo de ello son

las experlenclas de negoclacién conjunta de los paises

‘de la AELC y de la propia CEE,

ta redemocratizacién y la dimensién politica.

Sin duda un nuevo impulso a la profundidad y creatividad
de la Integracién lo constituyen los fenémenos politicos
y soclales gque se dieron en América Latina en los
ochentas, y que hacen prever un horizonte més favorable

en esta 4ltima década del slglo. El proceso de
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redemocratizacién en 1la regién, el cuestionamiento sobre
la dimensién y las tareas del Estado, y la transicién
hacia estrategias de desarrollo més equitativas, son
movimientos que s=e expresan en mayores demandas de
participacién de la poblacién, de los grupes de interds,
de las regiones, los que se organizan para mejorar su
p0§1c16n Y tener mayor acceso a los recursos y
beneficios del desarrollo. Manltestaciones de esta
tendencia serfan las exigencias de llbertad politica,
las fuerzas hacia la descentralizacién de las decisiones
gubernamentales y 1la fundacién de nuevos y numerosos

grupos no representativos de la elite tradictlonal.

Las numerosas declaraclones politicas de los <Gltimes
afios parecen confirmar una preocupaclén compartida de la
regién sobre estas materias; y aqui es Importante
destacar el papel que la Integraclén podria desempefar
“como compromiso politico e Instrumento de modernizacién,
que comprometa la activa particlpacién de todus los
agentes econémicos y soclales. Asimismo, 1los acuerdos
formales de integraclién y cooperaclén han  venido
asignando creciente importancila a 1la vinculaclén de
empresarios, trabajadores y a la de los Parlamentos como

manifestacién de voluntad popular.

Tras estas lngquletudes aparece explicitamente el desaffo

de consolldar principlos y afinldades polfticas de
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América Latina, es declr, “consolidar las instituciones
democréticas". En la via de la determinacién de los
agentes que tendran a su cargo impulsar 1las
transformaclones econémicas y soclales, se considera que
los sistemas democréiticos desempedan un papel funclonal
de primera importancia, no sélo para aglutinar a los
distintos sectores soclales en torno a las prloridades
de desarrollo, sino para encauzar un plurallsmo politice
hacla la construccién de la unidad regional, Asi, la
democracla, en el 4dmbito naclional, y su extensién a lo
regional, puede ayudar a modelar esguemas mis unitarios
Yy cooperatlvos entre los pafses, al facllitar 1la

concertaclén politica,.

La dimensién politica de esta cuarta motivacién bésica
de 1la integracién latinocamexicana tilene tamblén su
manifestaclén en 1la neceslidad de garantizar una
seguridad reglonal frente a posibles amenazas que
debilitan las bases del desarrollo de los patses y que
obstaculizan las iniclativas de integracién Yy
cooperacién. Problcwmas fronterizos, agudizacién de
conflictos politlcos Internos, y dificultades de las
institucliones vy partidos politices para articular
intereses, aumento del armamentismo, traslado de 1las
tensiones entre las superpotencias a la reglén,
narcotrdfico, terrorismo, son todas slituaciones que

afectan la paz y la establlidad necesarlas para reallzar
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los camblos soclales democréticos.

También es importante Instrumentar un esquema de
sequridad global de 1la regién que reafirme clertos
principios claves de la convivencla pacifica, como por
ejemplo, la llbre determlnaclén de los pueblos, 1la ne
Intervenclén, la proscripclén de la amenaza o del uso de
la fuerza, la ltgqualdad juridlca de los Estados, etc.
Ante la actual situaclén es evidente que para ello se
requerirén acclones que vayan méz allé de los esfuerzos
en el marco del SELA sobre "seguridad econémica
reqional®, que sean mAs concretas y que pasen del plano
puramente declarative al de la participaclén activa en

acclones conjuntas de los pafses.

4. perspectivas de la Inteqracldn: la Préctica.

"La integracién hasta ahora ha
fracasado en América Latlna, porque
tiene un enemigo que en nuestras
socledades atrasadas estd vivito ¢
coleando: el naclonalismo®.

Hario Vargas Llosa

Como hemos estudiado a lo largo de este trabajo, 1la
integracién econémica se da como respuesta a las necesidades
sentldas y no simplemente como consecuencia de vislones

simplistas o utépicas del futuro. Estas neceslidades pueden
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tener su origen en factores internos, pero normalmente lo
tienen en factores externos que se perciben como.una amenaza
comén. Per ejemplo, en la CEE, el factor determinante fue el
deterioro progresivo del poder econémico y politico y el
rezago tecnolégico creciente de las antiguas potenclas
curepeas frente a Estados Unldos y la "amenaza" que gravltaba
scbre la "seguridad® de una Europa Occidental disgregada como
consecuencia de la bipolarizacién del poder militar vy
poelftico a nivel mundial. Posteriormente, el surgimiento del
poderfio ecandémico y tecnoléglico 4 Japén y los HIC's dié un

nuevo impulso a los esfuerzos de integraclén europea.

Para los lideres europeos fue clare que sdlo
por la via de la integracién podrian recuperar un papel
protagénico en la economfia y la politlica mundial. gL
desarrollo de una intrincada red de relaclones econémicas
habrta de permitir que Europa hablara con una sola voz
respaldada por una comunidad de Intereses reales y no
puramente retéricos. Algunos consideran gque ¢l nnevo poder
de negoclacién de la CEE se debié fundamentalmente al hecho
de que los estadounlidenses saben gque cuando aplican una
medlda reatrictiva a la KR.F.A. o a Francla, 1la estéan
aplicando en realldad al mercado de toda la Comunidad, por lo
que la represalfia puede venlr también de un grupo més grande

y ser de mayores dilmensiones reales.
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De otra manera, seria dificil entender que
gobiernos de pafses de tan profundo naclonalismo .como los dos
menclonados, que sostuvieron en el pasado maltlples guerras,
hayan resuelto efectuar una cesiédn de soberania con un
alcance tan amplio como la realizada en favor de las
autoridades comunitarias y de las fuerzas descentralizadas

del mercado coman.

Los esfuerzos reclentes explorando nuevas
formas de Integraclén latinoamericana, especialmente 1los
real izados por Brasil y Argentina, se fundamentan asimismo en
la percepcién de wuna gran amenaza comin: la del aislamiento
progresivo de América Latina de las grandes corrlentes del
comerclo, las {inversliones y la tecnologfa nmnundlal y su

consecuente marginamiento de las decisiones a nlvel politico.

Como ya se ha sefialado, en los dltlmos diez
afios, la participacién de la reqién en los flujos comerciales
y en el nivel de producclén mundlal se redujo notablemente.
Los Intensos movimientos {nternaclonales de Inversién directa
de capltales en los Gltlmos guince afios apenas si la tocaron,
Y en los Gltimos siete afos delé de beneflclarse con flujos
financliecos netos para converstirse en exportadora de
capltales. Ademés de esto, dliversos factores externns
conspiran para que estas tendenclas contlnfen e, lncluse, se
acentéen. En primer 1lugar esté la conformaclén de varlos

"blogues® econémicos y comerclales: la consolldaclén del
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mercado comdn europeo en 1992, los Acuerdos Estados Unlidos-
Canad4a, el dinamismo de la ASEAN y sus relaciones estrechas
con Japén y Corea del Sur; todos estos heches pueden conducir
a una mayor centralizacién de 1los flujos jnternaclionales,
comerciales, flnanclerozs y de inverslén directa al intertor
de cada "bloque" y, en consecuepcia, a un mayor alslamiento

relativo de los paises de América Latina.

En segundo término, cabe mencionar los efectos
de lo que se ha denominade “la tercera revolucién
industrial®. El desarrollo acelerado de 1la informatica, la
robotizaclén, la blotecnologfa, la ingenieria genétlca y los
serviclios flnancleros integrados, amenazan con que continte
el deterloro de 1las ventajas comparativas tradicionales,
basadas en la dotacién relativa de recursos naturales y mano
de obra "barata”, Cada dia, los "bienes®, en partlcular las
materias primas, y los factores tradicionales de produccién
cuentan menos en la organizaclién y en el intercambio
econémico. Las materlas primas tlenen cada vez menos
gravitacién en los procesos productlvos, lo que ha lnaugurado
un nueveo periodo de deterioro en los términes de intercamblo
y contraccién en su  comerclo. La robotlizaclén vy 1la
informética han transformado 1la naturaleza de procesos
productivos que antes se podian callflcar como "intensivos”
en mano de obra, Los serviclos desplazaron a los “biepes"
come eje central de la organlzaclén de ta produccién y el

comercio. Eatas amenazas son tanto més graves dado que, en
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-general, la regién presenta un considerable retraso en la
asimilacién y la Investigacién cilentiflca y tecnolégica en
estas ramas, como también por el hecho de que el denominado
sector flinanclero: se perflla como el eje de la nueva
organizacién productiva internaclional, basada en la
informaclén vy los serviclos, .y América tatina se ha
"descon?ctado" significativamente de ese sector en razén de

la crisis de la deuda.

Por otra parte, la experiencla ha demostrado
més que ninguna otra, 1la importancia de actuar de comén
acuerdo ante problemas comunes en el Ambito internacional.
Paradéiicamente, varlos paises latinoamericanos adhirleron a
la posicién de 1los paises acreedores en el sentido de gque el
problema de la deuda e;xte:na debia ser resuelto por medio de
negociaciones ®"individuales", pensando que asi maxinmizarian
sus Intereses proplos. Héxico, en razén de su relaclédn
"preferenclal" con Estados Unidos; Brasil, dado su tamafio e
lmportancia; <Colombia, con 1a convicclén de que podria
“diferenciar su caso" y recibir un reconocimiento efectivo
por su prudente wmanecjo externo, El resultado de estas
acclones individuales frente a un club de acreedores
unificado, llevé a que los paises latinoamericanos hayan
tenido que someterse a un ajuste econémico particularmente
drastico y costoso, efectuaron enormes transferencias
financleras hacla el extetl;: y el problema estd aén lejos de

resolverse en la mayorfa de los casos. Esto es un claro
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¢jemplo de cémo se desaprovechéd el poder de negociaclén que
hublera otorgado la suspensién o moratoria conjunta en el
momento oportuno. Pero todavia hoy, la reglén requiere
adoptar posiciones comunes frente al sistema f£inanciero
Internacional y, de modo particular, frente a organlsmos
pultilaterales empe#iados en imponer a cada pais 3w visién
partlicular sobre la apertura comercial y la reestructuracién
del aparato productivo doméstico. Pero, de nuevo, sélo habré
posiciones comunes, sélidas y efectivas, cuando tengan como

base una real integracién econdémica.

Prente a la amenaza de la crisis y de 1la
amenaza percibida, se puede afirmar que subyace un clerto
sentldo de urgencla en la firma de los acuerdos suscritos
entre Brasil y Argentina y su acelerado desarrollo, como lo
muestra el "salto" Inmedlato de conformar una unién aduanera
en un sector de alta tecnologia; el compromiso suscrito,
antes de tres afos de vigencia del acuerdo Inlctal, de
coonstitulr un mercado coman; el establecimiento de
amblclosos programas conjuntos en &reas tecnolégicas claves.
Este 6ltimo tema es de trascendental importancia ante las
clrcunstanclas actuales, como se puede desprender dei hecho
de esfuerzos emprendidos en Europa, antes con la craclén de
la CECA y de un Centro Europeo de Investigacién Nuclear vy,
més reclentemente, con el establecimiento de programas como
el ESPRIT (Programa Estratéglico Europeo para investigacién y

Pesarrollo en Tecnolgfa Informatica), el RACE (Investigaclién
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Y Desarrollo en Tecnologfa Avanzada de Comunicaciones), el
BRITE {Investigacién Béslca de Tecnologias Industriales) y el
EUREKA (optoelectrénica, nuevos materlales, grandes
computadoras, léser de potenclas y haces de particulas,
robética y microelectrénica répida), al que se han vinculado

17 pafses desde 1985.

Al parecer, los brasilefios y 1los argentinos
saben que al avanzar en 3u proplo esquema de Llntegracién, se
abren mayores posibilidades de que los demais patses
latinoamerlicanos se sumen a este esfuerzo, por lo gque han
concentrado su trabajo en acelerar el proceso bilateral
dejando las puertas ablertas para terceros, pero sin adoptar
un proselitismo activo, y sin desculdar el avance de las
dectislones multilaterales en el marco de la ALADI ni la firma
de nuevos acuerdos bllaterales, aunque menos ambiclosos, con

otros palises de la regién,

El caso de Brasil, como el pais més grande del
subcontinente y el menos ajeno a los nuevos desarrollos de la
economia y la tecnologia Internactional le obligé, al mismo
tlempo, a tener una mayor conclenclia sobre la gravedad de la
amenaza, lo que se reflejé necesarlamente en su interés por
ser el motor de nuevos esfuerzos lIntegraclonlstas. Por su
parte, Argentina, que habia sido el pais mss desarrollado de
la reglién hasta hace unas pocas décadas, vy que actualmente

est& padecliendo el mayor retrocesoc en su posicién relativa a
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nivel mundial, es forzosamente qulen se ha convertido en el

otro impulsor del proceso.

Sin embargo, no puede asegurarse gue éste vaya
a ser un camino facll. Hay aspectos que constituyen serlos
obstéculos a enfrentar, tales como la inestabilidad cambiaria
que caracterlza hoy a esas dos economias y que consplra
contra el fortalecimiento de sus flujos comerciales y de
tnversién. Lo mlsmo sucede con la actltud de alqunos grupos
empresariales y la burocracta que administra el comercio
exterior en los dos pafses. A ello, se habra de sumar el que
los gobiernos siqguientes no alteren el compromiso adquirido

por sus antecesores.

En el caso de HMéxico, el otro pais grande de
la regién, por sus vinculos estrechos con 1la economia
estadounidense, presenta caracteristicas especiales que
determinan un papel diferente en el proceso. Tal vez, y no
sin algunas dificultades, podria adherir después a un mercado
comdn ya en pleno desarrollo o, como una alternativa, podria
ser el enlace de una eventual integracién continental, opcién
esta Gltima, que algunos anallstas asuvstlenen fundamenténdnse
en la tendencia actuval hacia la conformaclién de nuevos
bloques a nivel mundial, especialmente ante la perspectliva de
la Europa del 92 y sus efectos para el resto de las

economias,
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Flnalmente, en el marco de las acclones més
reclentes en la btsqueda de nuevas poslbilidades, queremos
mencionar algunos aspectos relativos al establecimlento de un
nuevo esquema integraclonlsta, come es el caso de la
conatlituclén del llamado Grupo de los Tres, en el que Héxico,

Venezuela y Colombla se han comprometido.

El Grupo de los Tres es creado en marzo de
1989 con la intencién primordial de revitalizar esfuerzos
hacla la lntegracién econémica reglonal por ramas especificas
de actividad Yy, asimismo, atender aspectos como la
congollidacién de una mayor efectividad en la cooperacién
econdmica, cultural, clentifica y técnica hacia Centroamérica
y el Carlbe, y tratar de fortalecer su presencla en el Banco
Centroamericanc de Integracién Econémica (BCIE) y apoyar al
Banco de Desarxollo del Caribe (BDC}, en su tarea de

integraclién,

Un aspecto importante lo consituye la revisién
conjunta de 1la consistencia y armonia de 1las politicas
macroeconémicas que aplica cada uno de los tres paises, en
reconocimiento de que un minimo de establlldad, congruencla y
certidumbre en cuanto a la forma de conduclr los asuntos
econémicos internos es ind!spensable para crear las
condicifones objetivas gque permitan avanzar en la integraclén

econémica.
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Este Grupo, constitulria un  agrupamiento
*natural" de carécter subreglional. Sin embargo, es adn muy
pronto para hacer wuna evaluwacién vy, ademds surgen algunas
dudas sobre su desarrollo. Pareciera que una de 1las
motivaciones principales del Grupo la constituyé el poder dar
una respuesta a los acuerdos argentino-brasilefios; ademas,
los liderazgos poltticos de Venezuela y Colombla han
supeditado siempre el avance de 1la integraclén econémica
entre 1los dos paises a la solucién de sus diferendos
limitrofes, cuya solucidén es reiteradamente pospuesta; un
tercer aspecto lo constltulrian las dificultades de la
ambigfiedad que supone el alcance efectivo de la participacién
de Héxlco frente a la lmportancia de sus lntereses econémicos
con Estados Unidos y, £inalmente, hay que recordar que los
acuerdos en el marco del Grupo Andino que involucran a
Colomblia y Venezuela, pueden signlificar serias limltaclones
al desarrollo de este nuevo proceso. Por otra pacte, habria
riesqgos de duplicaclién, ya que los tres paises también son
integrantes del llamado Grupo de Rio, que se orlginé con la
fusién de los Grupos de Contadora y de Apoyo con 12 Intencién
original de atender principalmente la situacién
centroamericana, y gque 1lueqgo se ampllé  a una diversidad de
temas, Instaurando la celebraclén anual de reuniones
presidenclales. En todo caso, lo que st es un hecho, es que
el Interés y el reconocimlento de la necesldad de explorar
nuevos caminos haclia la integraclén 1latinoamericana estén

vigentes.
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CONCLUSIONBS Y RECOMEHDACIQNES.

Del anélisis realizado respecto de la

sltuaclén de los diferentes procesos de integracién reqional,

se desprenden concluslones poco alentadoras:

De manera relterada se ha podlido constatar una falta de
congruencia entre lo que son 1las declaracliones de
"voluntad polftica®”, los compromlsos que los goblernos
asumen en las reunlones, y 1o que debleran ser las
acciones concretas que llevaran al cumplimiento de
dichos compromisos. De hecho, estos incumplimientos son
108 que en gran medida han motivado la descredibilidad,

por lo que habria que revisar sus causas.

Podriamos decir que entre las razones mds importantes
que dan origen a este incumplimlento, destaca el hecho
de que en muchos casos de Integracién se han pretendido
estructurar esquemas demaslado complejos Y
globallizantes, que nec responden a las realidades
politicas y econémicas imperantes en los paises, lo que
ha ocaslionado desgastes innecesarios Y elevado
contradicciones hasta convertirlas en confrontaciones.
En este =sentido, las politicas nacilonales debieran
empezar a consliderar como variable relevante " a la

integraclén.
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En tdrminos generales, en las decislones principales
respecto a los esquemas de integracién no ha habido
lugar a 1la participacién de 1los diversos actores
econémicos. . Muchas actividades de 1a integracién, en
especial aquéilas que se refleren a la suma de mercados,
ademds de encerrar beneflclos potenclales a nivel global
para todas las partes, tamb{én pueden provecar
dfslocac!onca a nivel de empresas, provocando de esta
manezra reslstencias entre las partes afectadas

(empresarios, trabajadores, etc.), quienes actfan

entonces como grupes de presién contra la inteqracién.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que cuando se
intenta dar impulso a esqQuemas de integraciédn entre
paises de tamafos econémiceos muy distintos, es comén que
surjan corrlentes aslimétricas de comerclo, en detrimento
del pais de menor desarrollo relatlve, ocaslonando
problemas por la distribucién desigual de los costos y

beneficios del proceso.

Lo anterlor estd 1ligado 31 hecho de que 8¢ han
confundido les conceptos de "integraclén reglonal® y
*comercio tntrarreglonal®, dando una excestva
importancia y centrando los esfuerzos en la promocién
del comerclo, relegando a segundo término lo referente a
la cooperacién en la produccién, 1la tecnologia, los

servicios 1a lnverslén y reconversién Industrial, la
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infraestructura o los aspectos politicos, La
integracién no debiera ser un objetivo en si mismo, sino
que debiera plantearse en funcién del proceso de

desarrollo.

La crisis de los ochentas hace evidente la debilidad de
los esquemas actuales de integracién en la reglém,
wmostrando una disfuncionalidad de los mecanismos
financleros de esta integraclén, por lo que se hace
necesario que esos mecanismos puedan expandir su
liquidez e incorporar nuevas modalidades opecrativas y/o
crediticlas que los actuales mecanlsmos no estén en

condiciones de llenar.

Be empleza a ver gque los Intentos integraclionistas més
reclentes promueven un mayor pragmatismo en el camino
del desarrollo productive, con base en “clertos"
productos, "ciertos" sectores y entre “ciertos® paises
que se puedan convertlr en ntcleos de una integracién
genuina, a los que puedan irse sumando paulatinamente
nuevos paises y proyectos, Pero no se han conslderado

avances lmportantes en cuanto a los temas financleros.

Por otra parte, es necesarlio mencionar el desgaste
institucional de la integraclén, que se ha convertido en
un enorme peso, particularmente, porque dichas

instituciones fueron concebidas hace demasiado tliempo,
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con objetives y funclones que no se han adecuado a  la
dindmica actual. S$in embargo, pareciera gue exlte un
clerto recelo en cuanto a abrir y revisar a profundldad
la problemética de dichas Instituciones, 1lo cual se
refleja en un débll apoyo a los ouevos lIntentos

integracionistas.

Si bien podriamos afirmar que actualmente la
"integractién® en Aamérica Latina estd pasando por una etapa de
fuerte descrédito, vy que, en términos genexales, los
ejerciclos de integraclén en diferentes momentos y en
diatintas reglones han tenlde que recorrer camlnos muy
diffciles --en muchos casos sin éxito-~, a lo largo del
presente trabajo podemos observar gque existe y se sigue
manteniendo un gran interés de los paises por buscar formas

de integrarse.

Esto obedece fundamentalmente al
reconocimiento de wuna necesidad de conformar grupos que
permitan brindar soluciones a problemas que aisladamente

serfan mucho més diffciles, sl né imposibles, de enfrentar.

Bn efecto, a pesar de que pareciera gue, dados
los resultados hasta ahora alcanzados, ya no hay credibilidad
en la integraclién, los hechos nos muestran que los paises

siguen en una bGsqueda y que, asi, surgen cada vez nuevos
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. intentos. Podriamos declr entonces, que més gque una falta de
credibilidad en ®la integracién", le gque hay es un
reconocimiento de que los esquemas actuales no responden de

manera adecuada a }as necesidades.

Flnalmente, queremos subrayar que dnte la
nueva dinémica de Internacionallzacién y las marcadas
tendenélas hacta un reacomodo geo-politico-econémico mundial,
a través de la conformacién de bloques, se hace todavia més
fuerte 1la necesidad de América Latina de encontrar vias

efectivas de insexcién en este proceso,
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Cuadra 1. Lrecimiento de! volumen del comercio
v la praoduccion mundial

{cambios porcentuales en promedioc anual)

1960-127@ 197@-198@ 1980-1987 1984 1987
Expor taciones
Agricultura . 4 -] 1,5 -1 4,5
Hineria 7 1,5 =1,3 7,9 1
Manufacturas 10,5 7 4,9 4 5,5
Total 6,5 5 z 4 5
Froduccion
Agricul tura 2,5 2 2 1 -3
Mineria 5,5 3 -1 4,5 a,s5
Manufacturas 743 4,5 3 2,5 4,9
Total & 4 2,5 3 3

Fuente: GATT, Comercio Internacional B87-88



Cuadro 2. Amé@rice Latina y el Caribe: ingreso neto e
capiteles y transtzrencias de rocursgs

tmiles de millones de delures , porcentajes)

AR Ingresos netos Pagas netos Transferencias Transferengias
de capitales de utilidades de recurgos de recursos
e intereses exportaciones de

bienes y servicios
(%)

1973 7,9 a,2 3,7 12,8
1974 11,4 5,0 6,4 14,7
1975 13,3 5,6 a,7 21,2
1976 17,9 6,8 11,1 23,5
1977 17,2 ,2 9,0 16,1
1978 26,2 10,2 16.0 26,1
1979 29,1 13,4 15,5 18,9
1980 29,7 18,1 11,6 10,8
1981 37,6 27,2 12,4 9,0
1982 28,2 38,8 ~18,6 -18,8
1983 2,9 24,4 ~31,5 -30,8
1984 10,3 37,0 -26,7 -23,4
1985 2,2 35,2 -32,8 ~29,9
1986 .3 31,9 -23,6 ~24,7
1987 13,9 30,5 -16,6 ~15,3
1988(1) 4,3 33,2 -28,9 -23.7

(1)Preliminar

Fuente: 1973-1987: CEFAL, sobre la base de datos proporcionados por el
FMI; 1988: CEFAL sobre la base de informaciocnes nacionalos. Tomads de
CEFAL: "Balance Preliminar de la Econumia Latinoamericana 1788".



Cuadro 3, Endrudaniento de largo plazo
de palses e desarrollo

{niles de nillones de dblares)

Total paises en desarrollo

dedrica Latina

1981 1987 1961 1987
Oeuda vigente y deseabolsada
Total a largo plaro EE M 9% @®7 I8t
Cong porcentaje del PBI (28 (47} 2n [£44]
Préstasos de largo Plazo
Desenbalsos brutos ] LY 8l Fid
Fuentes privadis 2 L} 81 it}
Cono parcentaje del totsl {4 36) (88} (49)
Fuentes sultilaterales 2 2 3 [3

Fuentes Banco Mundial, basado en los L11 pafses que susinistran datos al sistema

internacional de intorsacidn sobre deudores,



Cuidro 4. Exportaciones Mundieles por Areas

{aillones de dolires y porcantajes)

Destino Pafses desarrollados  Areas en desarrollo Ares coamercial del Este Hundo
Origen Ao Valor 1 Valor 1 Yalor 1 Valor 1
Pilses desarrollados 1968 b 45,2 it 14,8 62 3,1 1,281 83,1

198t :34 4,8 32 18,3 5 33 Ly 42,8
1982 823 L) 2% 15,2 b 2,9 1175 83,5
1983 858 48,2 m 13,8 51 2,9 L1683 8,1
1984 L) 7,8 %7 14,8 55 2,9 L7 64,7
1985 %3 4,8 peM 13,1 43 3,4 1.281 46,2
1988 1,152 54,2 28 12,6 8 30 1,483 49,8
1987 1389 5,8 M H 12,3 ] 2,6 1.742 9,9
Pajses en desarroilo 1988 399 28,8 139 7,8 a 1,1 559 28,0
158 318 1,1 15 7,6 2 1,1 48 a8
1982 pH 11,3 " 74 2 1,2 483 2,1
1983 295 16,3 128 1) 2 43 11 A4
1984 s 18,5 125 ] % 13 186 44
1985 299 13,8 18 4,2 | 1,5 43 3,8
1964 288 13,1 19 4,9 29 14 " 19,4
1987 w 13,3 12 4,8 H 4L, 498 19,7

Fuente: GAMT, Cosercio laternacionsl; 1988,



Cuddro 3, Cosposicitn del cosercio wundial 1980-1987

(niles ¢v sillones de dolares)

1980 1581 1982 1983 1984 1985 86 19a7

Valor exportado  1.598 L9711 LBSt LA - R 1938 2,177 2.4%0
fgriculture 299 2y m b3 202 a8 100 340
finerly (1), 9 3%t 450 18 L{H 425 b 385
Manufacturas 1.100 1094 1059 1088 LAY 1204 L4%0 LL73Y

{$Hncluye conbustibles y setales no ferrosos

FuenterBATT, Coaerclo Internacional 1562



Cuadro b, Exportacianes Bundisles de asnufactures por dress, $1900-1987

fsiles de willznes de dolares y parcentasest

esting Pafses desarrollados  Aress o0 desarraliv Area conercial del Este fundo

Origen ARy Valor 1 Yalor 1 Valor 1 Yalar 13
Paises desarrollados 1980 827,86 She m,? 0,9 2,8 38 89,6 81,8
95,8 84,4 20,7 22,9 X 3,8 58,9 80,8

1982 5,1 34,3 25,8 2,2 18,4 14 84,8 80,0

1983 89,0 3,3 a2 19,8 37,4 1,% 837,% 8,7

1584 431,0 54,7 04,4 17,8 3,7 14 89,1 17,8

198% 00,6 58,2 15,3 14,2 0,0 £2 5,6 8,3

1985 oa4,b £0,8 a2,3 L] 92,3 3 L9,2 9,1

1997 L6829 8,3 W9 13,9 11 Ht LIs,8 783

Pafses en desarratla 1960 43,4 4,0 38,8 L3 31 o3 107,3 2,8
1981 @7 ¥ 5,2 4,0 6 63 unr 10,7

1982 b byb 2,8 43,0 1 08 18,5 11,0

1983 9,8 13 42,8 40 43 9,4 127,4 14,9

1984 00,2 8,7 43,1 38 1,5 4,4 130,8 13,4

1983 101,0 8,4 2, 3,8 10,6 0,9 98,0 12,8

1984 13,0 8,5 46,3 3,2 1,1 0,8 180,3 12,4

1587 152 95 LR 5,3 fLN ) 9.8 Far g 13,7

Fuente: BATT, Conercto Intasnecional 1988,



'Cumu 1. Exportacicnes agropecvarias par dreas coserciales

(ailes de aillones de ddlares y parcentajes)

Pestino JPatses desarroliadns  Areas en desarrollo Arex comsrrial el Este Hunde
Crigen Aie valor M Valor 1 Valer 1 Valar 1
Palses sesirrollaces 1968 131,70 LIN:] 8,1 " 18,25 5,4 191,18 83,8

1981 125,00 42,8 44,78 15,8 17,5 5.9 189, 64,1
1982 1,0 3,4 18,15 4.8 14,32 5,2 172,55 83,4
1983 118,83 43,4 i,0 1,9 14,835 1,4 188,93 82,8
1984 128,35 42,7 41,9 ",9 13,18 47 4 82,2
1983 17,6 43,8 36,68 13,6 11,88 41 165,85 81,5
1988 i 48,1 35,70 12,8 2,75 2,9 187,58 [A)
1987 172, 9,8 39,50 1,7 7,45 2,8 222,25 45,3
Pafses en desarralio 1988 51,85 17,3 w0 5,8 12,2 4,1 esd 28,2
1581 W oo15,2 2,8 1,0 13,55 4,6 AT IR
1992 2,15 15,4 19,18 7,8 12,68 3,7 nEs
1983 0,25 15l 18,5 7,8 12, 48 IS N4
1904 B4 17,2 8,95 74 11,40 41 B8 28,7
1985 41,10 17,5 18,78 1,8 11,9¢ K] mmn 38,9
1988 S5 1% 17,5 5,9 1,38 3,8 82,18 M4
1587 36,43 16,4 18,45 3t 14,92 3,8 85,80 B3

Fuentes SATT, Comercic Internacicnal 1988,



Suatrs B, Exportaziones de let pales de a3 MALI

(alllongs €o Stlares y porcentajes)

11 1981 193 199 19 g 1784 1787 138 Variacitn

Pily nuil,

wrpertader MADY  Fart.s’  MADD Pert.s! WA Partew! AL Partaad Arur Rartos el Fetls AT Parhs LITH G FY Y AL Partlst oantra-
tatal total tetal totsl tsul {3¢H tetal LTt et A
1§E3-
w
Aroentisg 1RO 82,9 1.80,8 19,0 Lyl 13,9 Loeed 13t 17,0 1,855,782, L 20,7 LY,E 15 1
kdivia 25,8 25,3 05,0 Al Ag,1 SN 42,7 32,9 2 LIy ] W 3} [ A T -2%.2
Erail LS 17, LB die 281,86 14,0 2033 9,8 18,2 2,054 4 1,0 Sathe 138 b2
A S04 1eyd [T 3,0 18,5 ) kS 2,7 NN " LEN I TH: Y
[0 L P §23,0 20 HLE 19,2 e 1.7 14,6 4B, ! ¢ LE €83, 12,8 “20,5
MEg 15,6 ASE 146 st el 1, 8,8 Y} 259, 8,6 ma 135 -3
LT R PR B B X 1AL o nip a2 4“0 L) it HLE 4T e
18),7 48,2 12,5 49,9 1,9 20,0 08,1 46,2 8 e s 15,5 by %
Eort BTN M74 131 u5,5 i3,0 ORI 12,5 758 1.8 FEC I B X SRS X
Ursguay ELE T ) MBI BN EILTR -0 i 2,2 2, 43,3 30,8 1’2 85,7 -He
Venarvels L 7T Lp2E 62 15588 9,8 L7, 7,8 %] 2,8 ] ey L M
ALAZE weie Il 1478, 1 10.680,6 12,4 L3, 87 33 20805 80 7,335, 19,5 9:405,8 10,2 -12,8

FUENIES Unidad dr Estatdstoca e Inforadlica, yobre ia base de datcs dn fuenles nachosates,



Cuagee Yo Exportationes dv sanufacturis intrahlARl, 1980-19E7
(en npllones de ddlares v percentajes)

Participariiy sodre tatales sarufactucercy
1980 1981 1592 1453 L1 1433 1558 198 Vardscids parcantual 199775580
Fartic, Fartic. Fartic. Partic. Partic. Fartic, Pattaz, REZL Raslie el Total
s:gledal siglcsal sfglekai siglodn) srglentd sigleaal sfglesst [TLIEY wrial
Anetirs LR 6,1 3,8 b a7 9,7 LI Uyt e 4L8
Biliean na W, 8,1 o 17,1 1,0 @, HH 45,9
Brasil - 8.6 1LBELS 8,7 L% 18,Y 1.55,2 17 1.606,8 [T
Claeria att 'R e HA 175,7 k-1 20,6 ELRS e 2%,
e bl e 20t 3! 1050 )8 HENY HN Hhe a0
icuader £5,% £7,§ e 0,1 "3 0,2 1,3 81,0 18,9 e
fievico X e LS 13,8 155 B,0 20,7 X 7 %3
Faraguny K (358 20,7 8,3 8,2 56,9 I 0,0 N in2
P a7 .3 g 25,9 iR a8 2 10,6 (N1 15t
Yruguiy XY N 1290 (1181 5,0 Hna 165,7 EER) 153,% e
veresnla 052 we a0, [ 8,3 9 HY 44,3 XY 0,7 i3
RS DN e su M0 LIS m,y an,7 19,7 BB 1A 3354 e LRG3 LEERY

Nzta: maacfactaras asarca lis sezticnes 8 a B de CUCT, aenos los capitelen 87 v B
Fuente: Tntal, wniae de Extathstazy 6 Inforadtica,



Caatre 10. leportaciones Ar aznyfacturas inlradlAD, 19801987

(on aillones de délates v porcentajest

Participecien satre totales eanufactursres

hits 159 1921 1982 1893 138 teat Wit 187 Varuacién porcentus! 1987/1900
L L T

bartic. hirtiz, Fartir, Purtic. Partit, fartez, Bgrtne, RLADD Feste del Teta)

siglsbal Ualom sizlenl sfgleal s/3l5a) siglatal slstal vilets! Wiy sundial
Ageating 98t 1,8 ms e W o Sl 17 Ly 52,0 -2
hLilivia 2 Ehyt "7 Wb 14,3 9,5 19,3 187,9 19.4
brasil 3500 i 4,3 a5 33 EURY e 3,7 43,2 ~17,9
“loats 3% £,2 LI TN HE 2.0 B8 23,7 HIR 42
ile [ " 15,3 8 o o anE 15,6 3,7 22,3 6,6
fonatar 1E0,8 1,4 12,8 1,7 JENS IR 19,8 1,2 1¢5,8 -t
Rezico St 17 3.6 3,7 2,8 .5 1,3 137,3 17,9 2,6
Paragaiy 83,0 44,1 [EX Y AL g [T B I 145,2 [
Purg 205,4 1,7 [OTC I ¥ ] 15,9 16,1 13,9 17 179,2 15,0
Yruquey 175 B 8 w9 BLE 1,0 UMS %712 12,6 10,1
Yenereels LA [ B U5 20 W 81 1838 -13,2
A0 L1008 [} 66 25129 88 25582 0,0 2.913,7 2.402,7 -19,1

Motar Mengfactures aberca Daw veseiores § & § ¢e CLCY, sencs lox capitules 87 ¢ ¢7
Furntes-Intal, unidad de Estadistics e Inforadtica,



LA INTERNACIGNALIZACTON DE LOS MERCADOS Y SU IMPMTO
BN LA POLITICA BOONGHICA NACIGHAL {*)

£l presente anexo se incluye con objeto de proporcionar algunos elementos sobre
los efectos de la internacionalizacidn de los mercados en la politica econémica
nacional.

Como hemos visto a lo largo del trabajo, las tendencias hacia la anmplia---
cién de mercados mis alld de 10 que son las fronteras nacmnales son cada vez ~
mis fuertes. Esto es particularmente valido en los momentos mds recientes, en
que la conformacién de bloques econdmicos apuntn hacia una mayor internaciona~--
lizacién de los mercados.

En este cqntexto, consideramos importante incluir unas breves lineas sobre
lo que Richard Cooper seciiala a este respecto.

En primer término, se parte del hecho de que la polftica econdmica estd -
fuertemente ligada a la existencia de mercados. EL autor seilala que la evolu--
cibn de la polftica econfmica se ha venido desarrollando en funcién del desa~——
rrollo de los mercados nacionales; pero en la medida en que estos mercados cre-~
cen mis alll de las fronteras nacionales, la polftica econémica tal como la co-
nocenos se verd socavada y tendrd que ser remplazada. Asf, se apuntan dos ac-~
ciones posibles para hacer frente a esta situacidén: a) retardar el crecimiento
de los mercados fuera de sus limites nacionales, o b) emprender accicnes que -
permitan aprovechar la nueva internacionalizac{én de los mercados.

Para efectos de su andlisis el autor toma la definicidn de mercado de Au~-
gust Cournot como "el conjunto de una regién en la que compradores y vendedores
estdn en tal nivel de libertad que los precios de los mitmos bienes tienden a -
igualarse fScil y répidamente”. R

El arqumento principal es gue la sustancia de la politica econdmica presu-
ponie un mercado nacional y que la internacionalizacidn de mercados tenderd a —~
disminuir algunos componentes importantes de la politica econdmica nacional, —-
mientras que, al mismo tiempo, fortaleceri nuevos instrumentos de polftica. En
esta linea de pensamiento, Cooper concluye que se necesita un sistema de fede—-
ralismo funcional, entre naciones con diferentes funciones ccondmicas, llevadas
a diferentes niveles de goblerno (algunas al nivel nacional presente, pero ~s-—-
otras a un nivel supranacional, e incluso otras a un nivel suknacional).

Para ilustrar algunos de los efectos de la internaclonalizacidn de merca—-
dos, se presenta el siguiente ejercicio, suponiendo que un gobierno quiere au-
mentar la demanda agregada y para ello compromete gastos adicionales en empleos
en una localidad particular. Se supone que el desemplec es uniforme en todo el
pafs. ¢(Qué tan efectivo puede ser un gasto plblico en una localidad especifica
para reducir el desempleo global?

1a respuesta depende de la movilidad de trabajo en el pafs, asi como de la
propensién marginal a *importar" desde el resto del pafs al lugar donde se hace
el gasto adicional. Sobre este Gltimo aspecto, si la tendencia a “1mportar" —
bienes y servicios desde el resto del pafs es alta, entcnces la transmisién de
la demanda adicional en el pa{s serd rapida y en el lugar donde se efectud el -
gasto inicial tendrd efectos retativamente bajos.

{*) Cooper, Richard. "Economic Policy in an Intcrdependent
World", cCap. 4



Si por el contrario, la tendencia a “importar® del resto del pais es baja,
si la mayoria del gasto incremental se bace localmente, y las ganancias del au-
mento en el ingreso local as{ generado tasmbién se gastan localmente, el estimi-
lo al resto de la economf{a serd mds bajo y serd mis lento on llegar, que el es-
timilo al ingreso en la commidad donde se efectud el gaste inicial.

Bn 1la Figura 1 se ilustra lo anterior. El eje vertical muestra el incre~-
mento del ingreso total inducido por un alza del gasto piblico. El cambio en
el ingreso es el carmbio de "equilibrio" despufis de un periodo de ajuste.

la distancia econdmica, medida en términos de impacto econémico, es repre-
sentada por el eje horizontal. El gasto tiene lugar en el origen y la frontera
mis lejana del pafs estd en el punto B. En la misma figura se muestran tres —-
diferentes proyecciones reflejando tres diferentes grados da integracién de —~-
mercados dentro del pais. La a representa un pafs cuyos mercados estin frag-—
mentados, de manera que un aiza del gasto on el origen afecta el ingreso fuertg
mente en la vecindad del gasto, pero su difusién al resto del pafs es atenuada
y no tiene efectos en los ingresos de las partes mis alejadas del pafs.

1a proyeccibn ©, en camblo, muestra un pals altamente integrado, de manera
que tna inyeccién en el gasto desde el origen tendr, tras un perfiodo de ajus--
te, el mismo impacto en los ingrescs en todo el pafs. La proyeccidn b, es un -
caso intermedio, con {mpactos de induccién en 1o0s ingresos en todo el pafs, pe-
ro con suficientes fricciones para que haya una diferencia sustancial entre el
impacto en el ingreso en el punto del gasto y los efectos en el ingresa lejos -
de este punto. Los vinculos de mercado estén presentes, pero son muy imperfec-
tos.

A continuacibn se consideran las consecuenclas de abrir esta mercado a un
comercio con el resto del mundo. Bajo estas circunstancias, una parte del gas—
to adicional realizado, se orientard a importaciones desde el resto del mundo,
trayendo como resultado que los ingresos se verdn estimlados ah{, de igual ma-
nera que en el pafs en el que el gobierno realizd el gasto. Pero en este sen--
tido, para este pals se perderd parte del efecto deseada sobre el ingreso na-—
cional. De igual forma que en una economia cerrada, la amplitud de este efecta
dependerd de la propensidn marginal a {mportar desde el exterlor. El impacto
de un estimlo fiscal en el pais dependerd del grado de integracién de su eco~-
nomia con el resto del mundo. A mayor grado de integracibn, menor impacto na~-
clonal.

1o anterjor se muestra en la Figura 2, bajo los mismos principing de la i,
pero contempla la inclusién del aivel mundial. EL eje vertical mide el “oqui—
librio de un aumento en el ingreso, en funcidén de un aumento en el gasto en el
punto de origen, y el eje horizontal mide la distancia econfmica desde el ori--
gen. EL punto B representa las fronteras dei pals, y el punto ¥, los confines
del planeta. Hay varios relacionamientos posibles, pero en la gréfica se con~-
templan tres. La proyeccién a' nuestra el grado mas bajo de interdepondencia
entre el pals y ¢l resto del mundo. Se muestra un pais virtuaimente cerrado;
los efectos de un gasto en el pais se difunden dentro, pero e transmiten muy
poco fuera de las fronteras nacionales. Ademis, se muestra una discontinuidad
en la frontera. Esto puede ser causado, entre otres, por una prefercncia por
los biencs pacionales, por los impuestos, u otras barreras a las importaciones,
que crean una preferencia artificial por los bienes nacionales, o bien por mo—
vimientos en las tasas de camblo, que inhiben los gastos en importaciones. Fn



todo caso, el mayor impacto del nuevo gasto sobre el ingreso, se da dentro del
pafs, con muy poca salida hacla el resto del mundo.

1a proyecelén &' describe un caso totalmente contrario, en el que no hay -
diferencia entre lo "externo" y 10 "nacional" en lo que concierne a los gastos,
de tal manera que el impacto de un gasto incremental en el origen afecta el in-
greso en todo el mundo en igual grado. La proyeccién b' describe el caso de —-
una interdependencia moderada.,

En el plano de politica fiscal se concluye que para que sea efectiva a ni-
vel nacional, necesita un mercado nacional en el sentido de que la propensidn -
marginal a "importar” desde el resto del pafs hacia la localidad en la que s2 -
hizo el gasto sea alta. Por el otro lado, una-alta propensién a importar desde
el resto del mundo, debilita a la politica fiscal como instrumento de pol{tica
de estabilizacifn.

For otra parte, en lo que se refiere a las acciones monetarias como ins—-
trumentos de polftica estabilizadora, también son valldas las observaciones an-
terlores. Esto es, la polftica monetaria necesita un mercado nacional de cré—
dito para trabajar eficientemente, poro si los mercados trascienden las fronte-
ras nacionales, pierde su influencia.
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UNION ADUANBRA: creacién y deaviacién de comercio.

FIGURA No.l

EFECTOS DE UNA UNION ADUANERA:
CREACION DEL COMERCIO.
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A través de este dlagrama, consideramos Gtil explicar la creacidn comercial*
esto es, representando con Dh la demanda de un pais "matrizH” y Sh su oferta
de suministros interna. Las ofertas potenciales del pals "sccio P° se obser-
van en la distancia horizontal desde la curva de oferta Sh que une la curva
de oferta de la matriz y del v del socin, Sh+p . Sv es la oferta previamen-
te del resto del mundo (W).

Si partimos de un arancel igual a PPt, Este excluye efectivamente a los
competidores tanto del pais socio como a los del resto del mundo, dejando-
que el mercado interno se abastezca con los productos domésticos. En conse-
cuencia el precio es 0Pt’y el consumo y 1a produccidn interna 00y

Ahora considerando la formacién de una unidn aduanera entre los paises
“H' y "P". Suponiendo que el arancel es todavia vdlido contra "W, éste --
queda excluido del mercado de “H; los swministros de *pP*, sin embargo, el
precio cae a OP’t, el consumo se expande a 003, ¥ 12 produccidn domdstica

*El fendmeno de la creacibn de comercio se produce cuando en un esquema de

integracién econdémica, las fuentes de abasto a bajo costo al interior del-

esquema desplazan a una fuente de abasto doméstica o externa de alto costo.
Para una mayor profundizacidn vease Ellsworth,P.T.op.cit.pag.568 aS80.
y Dormbusch,R. op.cit. pag.13 a 26.



se contrae a 0Q,. los suministros del pals socio han desplazado la produccifn
dentro del paf{s“por la cantidad Q,Q,, con el ahorro en el costo igual al rea
seflalada por "p". Esta es la crea&iz&n de_comercio.

FIGURA Mo.2.
DESVIACICN DEL COMERCIO.

. sp
PRECIO E Ph
IMPUESTO

Sw

CANTIDAD

Para mostrar grificamente la desviacién del comerciot*eliminamos la  linea
de 1a ofera en la matriz y dejamos sdlo dos abastecedores potenciales, el
pais socio "Sp" y el resto del mundo "Sw". Como en la figura No.l el aran-
cel es PP, . Con el precio de “H" en OPt,,todc el mercado se abastece por -
la cantidgd 091 con las mismas impotaclones provenientes de "wn.

Mis suponiendo que "H* y "P" integran una unidén aduanera P. hasta el
momento excluido del mercado de "H" desplazard a "Wr. El precio caerd —
hasta OP_“y el consumo ascendera a 0Q,. En este esquema, por tanto, las
exportaciones provenientes de P desplizardn a un provecdor mis eficaz. la
cantidad original de importaciones, 0Q,.le cuestan ahora mis a "H". Quien
deberd pagar por esa parte de sus impol‘taciones con exportaciones cuyo -~
valor es 0P “FQ, “en lugar de pagar sdlo OPEQ. Incurre en un costo incremen
tado en las rtaciones igual a la superficie punteada ( PP "FE). Asi——-
mismo en el diagrama se puede observar una disminucidn en los ingresos -——
arancelarios igual a esa &rea mds la superficie rectangular mds pequefia ~-
P_‘P _GF.

Lt .

muna fuente de abasto de alto costo dentro de 1a unidn
desplaza a una fuente forénea de bajo costo.
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