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INTRODUCCION

Los medios legales y procedimentales que tiene el sujeto
pasivoe de la relacién tributaria, para defenderse de las
resaoluciones dictadas por el Fisco Federal que fueron emitidas o
ejecutadas sin observar lo preceptuado por la ley, es el tema
principal del presente trabajo.

Dada la importancia que cobra en los actuales momentos de
crisis y endeudamiento externo que sufre el pais, la percepcidn
de ingresos por parte del E£stado; y dada que una de las
principales fuentes para la obtencién de estos ultimos son las
contribuciones provenientes de los gobernados, deben ser objeto
de fundamental preocupacién los mecanismas con los que cuentan
los contribuyentes para defenderse de los actos de las
autoridades, si estas ultimas actuan arbitrariamente y en
contravencién de los ordenamientos legales.

Efectivamente, las actuales dificultades que la Nacién padece
no son en manera alguna justificantes para que 1los servidores
pablicos puedan atropellar los derechos de los ciudadanos. Mas al
contrario, el régimen de Derecho, que sélo permite que 1las
autoridades actuen dentro y de acuerde c¢con el marco legal
establecido, sique teniendo vigencia en toda su plenitud en la
actualidad.

La presente tesis permitira el estudio y una visién general
de laos medios de defensa con los que cuentan los particulares,
para impugnar las resoluciones fiscales que las autoridades
administrativas dicten y que afecten la esfera juridica de
aquéllos.

Por otro lado, los cambios operados (en lo que se refiere a
los recursas administrativos y al juicio de nulidad, asi como a
la inconformidad) mediante las reformas publicadas en el Diario
Dficial de la Federacidén del S de enero de 1988, obedecen a una
palitica de economia procesal en el area fiscal que tiende, a
consideracién del Ejecutivo Federal, a fortalecer la imparticidn
de una justicia pronta, oportuna e imparcial consagrada por el
articulo 17 de la Constitucién General de la Republica. FPor ello
en el transcurso de la elaboracién del trabajo que nos ocupa
iremos danda nuestra opinidén acerca de 1o viable o no de dichas
refarmas.

En cuanto a la que se refiere a la metodologta seguida en
nuestro estudio, es de sefalarse que principalmente se basé en la
doctrina existente acerca del tema, asi como en la respectiva
legislacisén y en las iniciativas de ley presentadas al Congreso
de la Unidén.

Ahora bien, en el contenido de la presente obra se sigui¢ el



método deductivo, es decir de conceptos y definiciones generales
del derecho administrativo se llega a la particularizacion de
éstos en el ambito fiscal.

Por esta razén, en el primer capltulo nos dedicamos a hacer
un breve analisis de la Administracidn Publica Federal
Centralizada, y de los Srganos administrativas que la
constituyen; asi como de los elementos, los requisitns y las
caracteri{sticas de los actos administrativos, por ser éstos
mediante los cuales principalmente las autoridades trascienden la
esfera juridica de los part{culares.

Por otro lado igualmente nos referimos, en la Gltima parte de
este capi tulo, a nivel doctrinario, a las caracteristicas de los
medios de defensa administrativos que el gobernado puede hacer
valer frente a las autoridades o tribunales administrativos en
contra de resoluciones que ilegalmente vulnperen sus derechos e
intereses.

Tado lo anterior se particulariza en el campo de lo fiscal en
los subsecuentes capitulos: asi tenemos que en el capitulo Il se
estudia la dependencia competente a nivel Federal en el Aambito
tributario y sus diversas unidades administrativas; las
principales resoluciones que emiten éstas y que son impugnables
via recurso adainistrativo o juicio de nulidad.

Posteriormente, en forma por demas pormenorizada se pasa al
anilisis de cada medio de impugnacidn.

Por ello en el capftulo IIl nos dedicamos al estudio de la
inconformidad en contra de las actas finales de auditorfa, para
lo cual se hizo necesario que previamente tocaramos lo referente
a las visitas domiciliarias y a las propias actas de auditorifa.

El capitulo IV hace referencia a los recursos administrativos
que otarga el Cédigo Fiscal de la Federacidén en contra de las
resoluciones emitidas por las autoridades fiscales, primero de
manera general y posteriormente de manesra espec{fica, haciendo el
analisis del recurso de revocacién y el de oposicién al
procedimiento administrativa de ejecucién, estableciendo por
ultimo quienes son las autoridades competentes para resolverlos.

Cabe agregar que en este capitulo se ve el procedimientto
establecido por las reformas, a gque se ha aludido en los parrafos
anteriores, para impugnar 1las notificaciones de laos actos
administrativos.

Por dltimo el capftula V se dedica al estudio del
procedimiento contencioso administrativo que se hace valer ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Respecta a la metodologia cabe agregar como ultima cuestion,
el porque se incluyen esquemas en el presente trabajo.



Querer circunscribir la realidad a esquemas rigidos,
consideramos que es del todo incorrecto, ya que ésta es mucho mas
amplia, rica y variante, que lo gue pudieran resultar aquéllos.
Sin embargo el uso de ¢stos no deja de ser util y didactico, ya
que nos ayudan a entender los procedimientos de impugnacion de
las resoluciones fiscales. Por ello sin querer someter la
realidad que se presenta en las relaciones tributarias a algo
prefabricado, en diversos capituios de esta tesis se incluyen
esquemas que facilitan la comprensién y analisis de aquéllos.

S6lo a nivel de aclaracién queda seffalar que por cuestiones
practicas, las notas de pie de pagina fueron emnumeradas en cada
capltulo de manera progresiva para asi facilitar su manejo.

Tocando otro punto, pasaremaos ahora a seffalar los alcances y
limitaciones que se tuvieron en la elaboracién del presente
trabajo, entre ellas tenemos las siguientes:

a).- El estudio sélo abarca las resoluciones fiscales que en
materia federal emite la Secretaria de hacienda y
Créedito Pablico y sus unidades administrativas. Por lo
tanto no se incluyen las emitidas por las autoridades
fiscales coordinadas, por los organismos
descentralizados como el IMSS o el INFONAVIT, o por las
autoridades fiscales estatales.

b).- Par otro lado no es objeto de estudioc la impugnacién de
las resoluciones fiscales referentes a los impuestos
provenientes de la actividad comercial de exportaciéon e
importacién, es decir a los que se refieren al comercio
exterior y nos limitamos dnicamente al estudio de las
resoluciones que sobre los ingresos de caracter internao
emitan las autoridades fiscales.

c).~ En el primer capitulo no se efectud un analisis mas
detallado de la Administracion Publica Faraestatal en
virtud de que 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es un organismo centralizado. De ahi{ que lo que
mas nos interesé fue las caracteristicas de la
centralizacidn y no propiamente las del régimen
paraestatal.

d).- En el segundo capitulo se hace el anAlisis de las
resoluciones mas importantes que pueden dictar las
autoridades fiscales. Sin embargo dado lo extenso que
pudiera resultar, unicamente se tocan los aspectos mas
generales y relevantes de cada una de ellas, quedando
conscientes de las lagunas que se dejan de cubrir.

e).— Por otro lado como se observari, en el capitulo seffalado
en el inciso anterior, s&lo se consulté 1la obra de
Sergio Francisco de 1la Garza ' ‘Derecho Financiero
Mexicano’‘. Lo anterior obedece a limitantes de tiempo,



ya que de cada resolucién fiscal existen diversas obras
juridicas que me ocuparian varios meses de estudio;
ademas de gque, igualmente, las resoluciones fiscales
aducidas sélo son tocadas en la tesf{s con 1la finalidad
de facilitar la comprensién de los subsecuentes
capftulos.

f).— El juicio de amparo también es un medio legal para
impugnar las resoluciones de tipo fiscal. Sin embargo no
lo abarcamos, ya que su estudio podria ser, por su
camplejidad y extensién tema para la elaboracién de otro
trabajo de tests.

g).— Por dltimo las refaormas aparecidas en el Diarioc Oficial
de la Federacién del 28 de diciembre de 1987, sélo las
tocamaos de manera breve y al final de los cap{tulos
correspondientes e igualmente dando nuestra opinidén que
no resultara muy profunda. Lo anterior lo vemos
justificado, en razén de que esta tesls estaba terminada
en diciembre del affo mencionado, por 1o que un estudio
mas pormenorizado implicaria retrasar
significativamente la conclusién de este trabajo.

Esperemos que nuestro esfuerzo y dedicacién aporten, aunque
de manera modesta, algo a la ciencia juridica fiscal.
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A. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SU DIVISION EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

El Estado actual se caracteriza por intervenir de manera mis
amplia y profunda en la vida del pais que gobierna. Desde el
surgimienta de los grandes nucleas de poblacién y con ello el de
grandes urbes una de las relevantes misiones que tiene el Estado
es la satisfaccién de las necesidades colectivas, mismas que
serfa imposible cubrir con el esfuerzo aislado de los individuos.

Para lograr la armonia que la sociedad moderna necesita, y
evitar que @l poder se convierta en un instrumento de opresion,
se ha establecido que el Estado divida sus facultades y tareas en
tres poderes: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Dicha
divisién tiene el ohieto de lagrar un equilibrio al interior del
propio Estado, ya que al existir una mutua vigilancia entre los
diversos poderes se alcanzara un régimen de derecho que permitira
conquistar las cumbres de una sociedad que dignifique a la
especie humana.

La Constitucidn General de la Republica Mexicana establece
que el puebla ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién en los casos de la competencia de éstos en los términos
respectivamente establecidos por la propia Constitucién Federal,
sequn lo establece el articulo 41 de la misma.

€1 articula 49 del ordenamiento mencionado seffalaj *'El
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativa, Ejecutive y Judicial.'~

Igualmente se establece que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién se deposita en un sélo individuo que se
denominara Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos sequn
lo establece el articulo 49 constitucional.

Gabino Fraga sostiene gue el Presidente de 1la Fkepublica
Mexicana al ser el unico titular del Poder Ejecutivo tiene en
nuestra organizacién constitucional un doble caracter.

a).— El de 6rgano politico
b).~ y el de organo administrativo

‘‘a).— Politica porque al actuar dentro de la esfera de su
competencia que la misma Constitucidn le seffala, esta
representanda al pueblo en el ejercicio de su soberanifa.

b).~ Administrativo: Porque se configura a realizar la
funcién administrativa bajo el orden juridico establecido por el
Poder Legislativo, es decir ejecutando las leyes. Cuando el
Presidente de la Republica aobra como autoridad administrativa



estis realizando o siguiendo la voluntad del legislador. ' (1)

Serra Rojas sefflala que ‘‘la funcién administrativa es la
actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se
realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a 1los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos materiales que
tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o 1la
realizacion de las demas actividades que le correspondan en sus
relaciones con otros entes publicos ©o con los particulares,
regulados por el interés general y bhajo el régimen de policia vy
control* .

No es suficiente que el Estado exprese su voluntad en la ley,
que es un acto creador de situaciones Jjuridicas gqenerales, es
necesario una organizacisén que ejecute la ley, que la concrete a
los casos particulares, que la actualice determinando el momenta,
modos y circunstancias de su aplicaciéon. Para este propésito la
Administracion Publica dispone de medios juridicos, técnicos y
materiales gque hacgn posible esa determinacién particular o
sub jetiva de la Ley (22).

El artfculo B89 constitucional preceptua: Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siquientes. I... ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

La funcién administrativa es por lo tanto una funcidén que
realiza el Poder Ejecutivo en base y para el cumplimiento
concreto de lo establecido en los diversos ordenamientos legales
y sus actos tienen como finalidad la creacién y funcionamiento de
un servicio publico. (Para Serra Rojas el Servicio Publico es una
actividad técnica directa o indirecta de la administracisén
publica... que ha sido creada para asegurar -de una manera
permanente, regular, continua y sin propésito de lucro- la
satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general sujeta
a un régimen especial de derecho publico) (3).

Es igualmente una funcién practica, concreta, particular y
cuyos efectos son limitados y circunstanciales; asimismo tiene
entre sus caracteristicas principales el de valerse de los medios
de policia del Estado, sin lcs cuales careceria de facticidad el
orden juridico administrativo.

uy Fraga Gabino. Derocho Administrativo. Editorial Porrua S, A,
'

23a. ed. Mexico 1984, pdg 173.

2 Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo. Editorial Porria

S.A. 12 ed. Maxico 1983, pp 59-6O.
3 tdem pp 104,



1~ CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

La administracién Publica es la que tizne en sus manos la
funcién administrativa del Poder Ejecutivo.

Fara Acosta Romero la administracion publtica '‘es la parte de
los organos del Estado que depend2n directa o indirectamente del
poder ejecutivo federal, tiene a su cargo tcda la actividad
estatal que no desarrollan 1lcs otros poderes (legislativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, =iempre persigue
el interés publico, adopta una faorma de organizacién jerarquizada
y cuenta con elementos personales y patrimoniales asi como de una
estructura juridica y procedimientos técnicas’’ (4) .

Asimismo Serra Rojas sostiene que es una entidad constitufda
por los diversos organos del poder ejecutivo federal, que tiene
por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y
eficaces del interés general, que la Constitucién y las leyes
administrativas seffalan al Estado para dar satisfacciéon a las
necesidades generales de una nacioén (9).

Gabino Fraga considera que es un organismo pablico que ha
recibido del paoder politico la competencia y los medios
nacesarios para la satisfaccion de intereses generales (6).

La opinién del maestro Acosta Romero consideramos es 1la mas
completa. Sin embargo las tres opiniones expuestas tienen de
comin que consideran a la Administracidn Fablica como una parte
del Estado que tiene por misién la satisfacecién de intereses
colectivos. Como conclusién podemos decir que la Administracidn
Publica realiza una de las funciones correspondientes al Paoder
Ejecutivo, dependiendo directa o indirectamente de este Gltimo vy
con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas bajo el
marco juridico previamente establecido, y adoptando para ello una
estructura jerdrquizada que le sefiala la ley y caontando con 1los
elementos necesarios para lograrlo.

2~ LA DIVISION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.

En el sistema juridico mexicano la Administracién Fublica se
divide en centralizada y paraestatal.

El articulo 90 constitucional establece;

‘‘La administracién Publica Federal sera centralizada y

(23] Acosia Romero Miguel. Teoria Jeneral del Derecho
Administrativo. Editorial Porrda S.A. Sa ed. Mextco 1983. p 3.

3) Op. cLl, pdg 79.

) Op. cit pdg 163.



paraestatal conforme a la Lay Organica que expida el Congreso,
que distribuirda los negocios del orden administrativo de 1la
Federacién gue estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases gqenerales de
creacién de las entidades paraestatales y 1la intervencien del
ejecutivo federal en su gperacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. '

a).— LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La hayamos cuando los diferentes organos administrativos se
encuentran en un orden jerirquico dependiente directamente del
titular de la Administracién Publica lo que permite la unidad de
accion necesaria para alcanzar sus objetivos. En nuestro sistema
legal la Administracién Publica Centralizada dependera
directamente del Fresidente de la Republica, quien es el unico
titular del poder ejecutiva federal.

b) .- EL REGIMEN PARAESTATAL O LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Serra Rojas nos dice que ' ‘en el régimen descentralizado el
ente publico, con iniciativa y decisién propia, se le desliga par
medio de la ley, de la accién inmediata del poder central y se
subordinan a un régimen juridico que 1o aisla y somete a su
propia responsabilidad. Entre el poder central y el organismo
descentralizado no hay otra relacidn que las facultades estrictas
de control y vigilancia, necesarias para mantener en forma
precisa la orientacién politica y econdmica de todos los
elementos del Estada. " (7}

El sistema descentralizado tiene un régimen Jjuridico especial
personalidad juridica y patrimonio propio.

Ejemplo de &rgano centralizado tenemos a las Secretarias de
Estada y de descentralizadoc a las Sociedades Nacionales de
Credito o Bbancos.

3~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El ordenamiento juridico que rige a la administracidn publica
en nuestro sistema, es la Ley Organica de 1la Administracion
Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 29 de diciembre de 1976.

7y Op, cit. pdg <49d.



El articulo lo.

primer parrafo de la ley mencionada nos dice:

‘‘L.a presente ley establece las bases de organizacién de la
Administraciéon Publica federal, centralizada y paraestatal.’’

Por todo lo anteriormente expuesto podemos esquematizar 1a
estructura y dependencia de la Administracién Publica Federal
mexicana de la siguiente manera.

LA SOBERANIA NACIONAL SE EJERCE MEDIANTE
LOS PODERES DE LA UNION (Art. 41 Canst)
/ \
/ \
/ \
Ejecutivo (Art. 49
Legislativo Judicial Const)
(Art. 49 Const) (Art. 49 Const) Titular: Presidente
(Art. 80 Const)
Administracién
Publica (Art. 89
fraccion I Const)

|

I

Administracion
Publica Centraliza-
da Art. 90 Const.
Art. lo. LOAFF

Administracidn
Fublica Paraestatal
Art. 90 Caonst.
Art. lo. LOAPF

-
I |

Organos
Desconcentrados

Organos

Desconcentrados
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B.- LA CENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACICN
PUBLICA FEDERAL

1~ CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA CENTRALIZACION,

Acosta Romero ha sostenida que ’‘‘la centralizacidn es la
forma de organizacién administrativa en la cual, 1las unidades,
4rganos de la Administraciédn Puablica, se ordenan y acomodan
artf{culdndose bajo un orden jerirquico a partir dal Presidente de
la Republica con el objeto de unificar las decisiones, el mando,
la accién y la ejecucion’’ (8),

La centralizacion administrativa {mplica la unidad de 1los
diversos érganos que la constituyen y entre ellos existe un
acomodo jerarquico de subordinacién frente al titular del poder
ejecutivo, de coordinacién entre s{ y de subordinacién en el
orden interno.

Para Gabina Fraga la centralizacién administrativa existe
cuando los égrancs se encuentran colocados en diversos niveles,
pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel, hasta
llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la
Administraciéon Pablica’’ (9).

Igualmente Serra Rojas afirma que ‘'‘se llama centralizacién
administrativa al régimen que establece la subordinacion
unitaria, coordinada y directa de los érganos administrativos al
poder central, bajao los diferentes puntos de vista del
nambramiento, ejercicio de sus funciones y 1la tutela juridica
para satisfacer necesidades ptblicas. (10)

De las opiniaones de estos tres autores podemos deducir como
caracteristica principal de la centralizacién administrativa la
estructura jerarquica, misma que va ha tener a la cabeza al
titular de la administracién ptublica, siéndolo en nuestra nacidn
el Presidente de 1la Republica, al cual tcdos los organos
centralizados le estin subordinados.

Asimismo dichos organos estaran provistos legalmente de
determinadas facul tades que mediante ley les han sido delegadas,
ya que si bien los asuntas mas importantes y trascendentes para
el pals son resueltos por el primer mandatario, 1la atencién de
los demias asuntos administrativos son resueltos por <¢rganos
subardinados que tienen facultades de decisidén en grados diversos
y una competencia descendente segun el funcionarioc al que
corresponde decidir. Los reglamentos interiores de cada
Secretaria de Estado, gque son expedidos por el Presidente de 1la

® Op. cit. pdg o9.
) Op. cit, pdg 180,
40) Op. cit. pdg 489,
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Republica, precisan las competencias de las unidades
administrativas internas, asi como la estructura de éstas.

La unidad en las decisiones de 1la administracién publica
centralizada por parte de 1los organismos superiores se logra
mediante la expedicion de decretos, del poder de revisidén,
establecimiento de criterios, acuerdos, circulares, etc...

2.~ CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA DESCONCENTRACION.

Serra Rojas opina que la desconcentracién administrativa es
la transferencia a un ¢rganoc inferiar -] agente de la
administracién central, de una competencia esclusiva, o de un
poder de tramite, de decisién, de ejercicio, por los drganos
superiores, disminuyendo relativamente la relacién de jerarquia vy
de subordinacién.

Estos 4rganos no se desligan, ni destruyen la relacién
jerarquica, ni pierden su caracter de ente centralizado, pero
adquieren facultades o poderes esclusivos que en buena parte
significan una limitada y precaria autonomia, que es libertad
restringida o condicionada, mas no autonomfa. (11)

Acosta Romero nos dice acerca del tema en estudio °‘uno de
los principios modernos fundamentales es el de delegar el poder y
la responsabilidad en las escalas desconcentradas, pero a la ve:z
que el nivel superior delega poderes y responsabilidades se
asegura de conservar de hecho el control de los mismos y que los
escalones o niveles inferiores tomarin dacisiones y actuaran de
acuerdo con las improntas que les seffale la direccion’’ (12).

Para el mismo autor la desconcenti;acion en estricto sentido o
funcional consiste en una forma de organizacidn administrativa,
en la cual se otorga al organo desconcentrado, por medio de un
acto materialmente legislativo (ley o reglamento) determinadas
facultades de decisidn y ejecucidn limitados, que le permiten
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir
el nexo de jerarquia con el érgano superior’’ (13).

El articulo 17 de 1la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal permite la creacion de dichos érganos
desconcentrados. as! tenemos.

Articulo 17: ‘‘Para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de

1) Supra 4o.
(12) Acosta Romero Miguel. oOp. cit. pdg 178.
3 Xdem,
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Estado. .. podran contar can érganos administrativos
desconcentradas que les estaran jerarguicamente subordinados vy
tendran facultades especificas para resolver sabre la asateria y
dentro del ambita territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. '’

Es decir, gue los ¢rganas desconcentrados tienden a combatir
las repercusiones negativas de la centralizacién. Por esta razén
y para dar eficiencia, agilidad y solucién en el mismo lugar en
que se generan los problemas, se otorga facultades especificas y
limitadas en determinado territario a los Srganos
desconcentradas, sin embargo sin perder estos la principal
dependencia de laos d6rganas centrales quienes los vigilan y
establecen las directrices principales. A nuestra ocpinidn la
desconcentracién as una especie del Qgénero delegacidn
administrativa.

Hay que agregar que la desconcentracidn viene a ser apoyada
ahora significativamente por la siaplificaciéon administrativa que
viene a3 quitar trabas que impedian una pronta solucion de los
problemas.

2.1.~ TIPOS DE DESCONCENTRACION.
a) Descancentracion vertical.

Consiste en delegar a érganos directamente dependientes vy
subordinadas, determinadas facultades del &rgano superior, en
este caso, el superior delega las facultades que cansidera
necesarias al inferiar para que ¢ste actue con mayor eficiencia y
flexibilidad.

b) Desconcentracién regional.

En cierto sentido es una variante de 1la vertical, pero
ademas de existir la delegacidén de facultades a los drganps
inferiores, éstos se distribuyen geograficamente dentro del
territorio, abarcando cada oficina un area superficial de eéste,
que demanda la accidén regional.

) Desconcentracién cancurrente.

Consiste en crear oficinas de igual rango entre si que
puedan tener facultades en una misma ciudad o en otrags Areas
goegraficas. Ejemplo: Las salas metropolitanas del Distrito
Federal del Tribunal Fiscal de la Federacion (14) .

4t tvidem. pdgs 1B3-104G.
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2.2.- CARACTERISTICAS DE LOS ORGANDS DESCONCENTRADOS.
Las caracteristicas de los érganas desconcentrados son:

-~ Son creadas por una ley © reglamento.

- Dependen de un érgana centralizado.

~ Su competencia deriva de las facul tades de la
Administracién Central.

~ Su patrimonic es el mismo que ] de la Federacidn.

~ Las fdecisiones m&s importantes requieren de la aprobacidén
del &rgano del tual dependen.

~ Tienen autonomia técnica.

- No puede tratarse de un &rgano superior, ya que siempre
dependen de atro. (195

C. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La Administracién Publica Centralizada, sequn lo establece el
articulo lo. de la Ley Organica de 1la Administracion FPdablica
Federal) esta, constituida par los siguientes érgancs
administrativos:

- Presidencia de la Republica.
— Secretarias de Estado.
- Departamento Administrativo.

- Procuradur{a General de la Repablica.

De las anteriores unidades administerativas sélo nos interesa
destacar a las Secretarlas de Estada y su relacién can el
Presidente.

La Ley Organica de la Adaministracién Pablica Federal faculta
al poder ejecutivo, para ejercer las atribuciones y despacho de
los negocios del orden administrativo por media de las
dependencias que conforman la Administracioén Pablica
Ceritralizada. (Nos encontramos ante un ejemplo palpable de 1la
delegacisn de facultades permitida por la ley).

Por lo expuestao debe entenderse que a 1la cabeza de la
Administracién Pablica Federal se encuentra el Fresidente de 1la
Republica, es decir, que &1 constituye la maxima autoridad
administrativa y por la tanto las Secretarias de Estado les son
subordinadas.

4% toidem. pdg 178,
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Las Secretarias de €stado son organas administrativos que
atienden asuntos de las diferentes ramas de la actividad,
campetencia del Presidente de la RepUblica y son las siguientes.

~ Secretaria de Gobernacidn.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

~ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

~ Secretaria de Fesca.

~ Secretaria de Marina.

~ Secretaria de la Defensa Nacional.

~ Secretaria de Energla, tMinas e Industria Paraestatal.

~ Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

~ Secretarta de Turismo.

~ Becretar{a de Refarma Agtaria.

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

~ Secretarf{a de Educacien Pabliza.

~ Secretaria de Relaciones Exteriores.

~ Secretaria de Ftaogramacién y Presupuesto.

~ Secretari{ia de la Contraloria General de la Republica.

~ Secretaria de Salud.

- Secretaria de Trabajo y frevencién Social.

Al frente de cada Secretaria de Estado se encuentra un
titular llamado igualmente Secretaric de Estado. Este es nombrado
y removido libremente por el Fresidente y es un  funcionario
politico-administrativo. Acuerda con aquél y es subordinada
jerargquicamente del mismo. teniendo a su carqgo y encaberando una
Secretaria de E£stado.

La estructura interna de los organos en estudio es
establecida por los articulos 14 y 15 de la Ley Organica de la

Administracion Fublica Federal, as: como por los respectivos
reglamentos interiores de cada Secretarta, y es el siguiente:
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[Secr‘etar‘in de Estad:l

[Subsecretarios{ F‘Subsecretarios‘ LDficial Mayorl

LDir‘ectcn‘es H Directores ‘

lSud irectores ‘ Subdi rectnres]

l
L |

Jefes De Departamento y Jefes De Uepartamento y
Subjefes de Departamento| {Subjefes de Departamento

Jefes de Dficina} lJefes de Dficinaf

1
| |

[Jefes de Seccioni lffes de 5ecu:10nJ

Jetes de Mesa —HJefes de Mesa !
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-~ Los Subsecretaripos de Estado se ocupan de materias
especl ficas.

— €1 0Oficial Mayar atiende gestiones administrativas,
relativas al personal, a los bienes que tiene a su
gdisposicion la Secretaria y en ciertos aspectos al
presupuaesto.

~ Direcciones, departamentos y unidades: Realizan actividades
especi ficas.

Hemos dicho ya que cada Secretarta puede tener sus érganos
desconcentradns que son diversos segun 1la rama de la actividad
que se atienda. Para el presente trabajo s6lo nos interesa
resaltar los gue pertenecen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, pero de estas nos ocuparemos en el capi{tulo pasterior.

D. EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1 CONCEPTO DE ACTQO ADMINISTRATIVO.

Acosta Romero define y explica al acto administrativa de 1la
siguiente forma: ‘‘es una manifestacidn externa y unilateral de
voluntad, que expresa una decisién de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad puablica.
Esta decision crea, reconoce, wmadifica, transmite, declara o
extingue derechos y abligaciones, es ejecutivp y se propone
satisfacer el interés general. (14é)

1.~ E1 acto administrative supone la existencia de una
decisién unilateral previa por parte del titular del
4rgang administrativeo, o de la ejecucidén de esa decision.
Posteriarmente puede ser bilateral o multilateral, pero
en origen siempre serid unilateral.

2.— El acto se tiene gue expresar de manera externa, que
generalmente es por escrito e igualmente la anterior se
realiza de manera unilateral, sin la participacién del
gobernado.

3.~ El o¢rgano administrativa que manifiesta su voluntad
mediante una decision debe ser competente, es decir la
ley debe otorgar ciertas facultades para que pueda emitir
el acto.

4.~ El acto administrativo al ser wun acto juridico va a

18 Supra a7d.
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crear, modificar, transmitir, reconacer, declarar o
extinguir derechos y obligaciones.

S5.— ' 'Es generalmente ejecutivo. El acto tiene 1la potestad
necesaria para que en caso de no cumplirse
voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda exigirse por
las autoridades su cumplimiento, en forma coactiva.

En derecho administrativo debe entenderse por acto
ejecutivo el acto administrativo que tiene en si, la
potestad necesaria para su realizacién factica coactiva,
en el caso de que el sujeto pasivo no la cumpla
valuntariamente, y que, ademas su ejecucién puede ser
llevada por la propia administracién puoblica, sin 1la
necesidad de acudir al poder judicial para ella.

El actc administrativo tiene el caracter ejecutivo, pero
este no es un dato constante y absoluto ya que existen
actos administrativos que son simplemente declarativaos y
que no necesariamente entrafian ejecucidén.

6.- La razén de todo acto administrativo es la satisfaccién
del interés colectivo y no de intereses de caracter
privado.

De todo lo anterior se deduce que el acto administrativo es
un acto que ejecuta una autoridad competente con el fin de
satisfacer necesidades de intereses colectivos, haciéndolo de una
manera factico-coactiva, si el particular no cumple de manera
valuntaria, y sin necesidad de acudir a 1las érganos judiciales
para llevar a efecto dicho cumplimiento. El1 acto trasciende 1la
esfera juridica de 1los particulares, creando, modificando,
transmitiendo, reconociendo, declarando vy extinguiendo los
derechos y cobligaciones de éstos ultimos.

2.« ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Desde el punto de vista légico-juridico se entiende par
elemento de una cosa o de un concepto aquellas partes que 1lo
integran o que concurren a su formacioén. (17)

Los elementaos constitutivos del acto administrativo son el
sujeta, la voluntad, el objeto, la forma, el motiva y el fin.

P)
w7 Idem 380.
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a) EL SUJETD ACTIVO.

€l sujeto activao del ‘acto administrativo es siempre un érganao
de la administracién publica., FPara gue éste pueda actuar es
necesario que la ley le haya otorgado facultades para hacerlio, es
decir le atribuye competencia en determinada Area de la actividad
del Estadao.

Dicha competencia puede ser discrecional u obligataria vy
siempre los actos gue se realicen en base a ella serd para
satisfacer necesidades de la colectividad.

La competencia es canstitutiva del Srgana administrativo, vy
no un derecho personal de su  titular, quién dnicamente podra
delegarla en los casos en que la ley asi lo autaorice.

Hemos dicho que siempre el sujeta activo sera un drganc de la
administracion fPablica, es decir un 4rgana de autoridad
campetente,

Para Gabino Fraga ¢rgano de autoridad serid aquel que tiene
facultades de decision y ejecucion o alguna de ellas por
separado. (18)

Para el amparista Ignacio Burgoa autoridad es el drgano
estatal investido de facultades de decisién o ejecucion, cuye
ejercicio engendra la creacidn, modificacién o extincion de
situaciones en general de hecho o juridicas, econ trascendencia
particular y determinada de una manera imperativa. (19)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido gque
el términoc autoridad corresponde a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en posibilidad
material coma individuos que ejercen actos publicos, por el hecha
de ser publica la fuerza de que disponen. (20)

b) LA VOLUNTAD.

El Srgana administrativo debe manifestar su  voluntad, que
debe ser expresada exteriormente en los términas previstos por la
ley, de tal manera gque se haga perceptible a 1los sentidos;
asimisma debe ser espodntanea, libre y dentro de las facul tades de
la autoridad. este elemento canstitutivo ne debe estar viciado
par errar, dolo o violencia.

18 Op. cit 383.

49 Burgoa Ignecio. El  Juicic de Amparo. Editorial  Porrua 10 Ed.
Moxico 1989, pdys 208-200.

(20> Acomrta Romere Andras, Op. cit 3g2,



c). EL OBJETO.

El abjeto inmediato es la creacién, transmisién,
madificacion, reconocimiento ] extincion de derechos y
obligaciones de los gobernados.

El objeto mediato sera realizar la actividad del &rgano del
Estado para el cumplimiento de sus objetivos.

Los requisitos del objeto son: Que sea posible, fisica y
juridicamente, licito (es decir, aparte de no estar prohibido por
la ley debe estar expresamente autorizado por ella) y dehe ser
realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia
al ¢6rgano administrativo que lo emite.

d) LA FORMA.

Es la manifestacién material objetiva (es decir que puede ser
apreciada por las sentidos) en que se hace constar la existencia
del acto administrativo para darlo a conocer a los sujetos a los
que va dirigido. En ella se expresan elementos del mismq,asi como
los requisitas, circunstancias o modalidades.

La forma es necesaria para que un acto en el Area
administrativa sea valido, ya que constituye una garantia
automatica de regqularidad.

Antes de pasar al estudic del motivo y de la finalidad,
seNalaremos que para Acosta Romero ¢stos no son elementos del
acto administrativo.., sino que 1los considera como requisitos,
circunstancias o modalidades que afectan ya sea a uno ‘de los
elementos de éste o a su totalidad. (21)

e) EL MOTIVO.
Es la realizacion concreta de las circunstancias Que de
manera abstracta establece la ley para gque la autoridad esté en

posibilidades de actuar. Es un antecedente del acto
administrativo.

f) LA FINALIDAD.

Es la meta a la que se pretende llegar. En materia
agdministrativa la meta sera satisfacer un interés colectivo, cuya

21) Idem. p 387,
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satisfaccion debe perseguirse mediante los actos gque la ley
permite. Asimismo jamids debe ser ocpuesto a lo establecido en 1a
ley.

3~ REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los requisitos constitucionales del acto administrativo son:
a) Lo debe dictar, ordenar o ejecutar una autaridad
competente, constando lo anterior mediante la firma de su

titular.

b

Mediante escrito donde se plasme el acto ¥y en el cual se
da la fundamentacién y motivacién.

Fundamentacién legal: Consiste en la citacion por parte de
la autoridad, de los preceptos legales que le permiten
actuar.

Motivacién: lLa autoridad enuncia las circunstancias de
hecho y de derecho que provocaron el acto administrativo
{22) .

4~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

fPara el nacimiento de un acto administrativo se requiere de
una serie de formalidades y actos intermedios precedentes que
proporcionan al funciognario que toma la decisién, de los
elementos necesarios para que ésta no sea tomada arbitrariamente
(dichos actos no provecaran ningun cambio en la estfera juridica
de los particulares).

Asimismo es necesario la notificacisn del acto al particular
y de éste dependeri la ejecucién voluntaria o forzosa que se
tenga que hacer del acto administrativo. (Estames hablando ya de
actos que trascienden los derechos de los particulares). Todo lao
anterior constituye el procedimiento administrativo, que puede
darse de oficio o bien a peticitn de parte.

5.~ EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

FPara que un acto administrativo pueda surtir sus efectos se

. 225 Ibidem pdg 390.
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requiere que ademas de ser perfecto sea eficaz.

a) ACTO PERFECTO.

Es aquel que éstd completamente formado, es decir, que todos
sus elementos son regulares y sus modalidades y requisitos se han
cumplido. Por lo tanto tiene una existencia juridica plena. (23)

b) ACTD EFICAZ.

Aquel que se realiza juridica y materialmente. Para que el
acto sea eficaz se necesita una serie de actos subsecuentes o
posteriores que generalmente se inician con la notificacién. (24)

Los efectos que produciri el acto administrativo consistira
en la creacién, madificacién, transmision, declaracién o
extincién de derechos y obligaciones.

El derecho que se deriva de un acto adminigstrativo es
personal e intransferible y oponible a los demas érganos de la
administracién y a 1lpos particulares, a excepcién del caso
del terceroc que tenga un derecho pablico o privado que resulte
afectado con el acto.

6. EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Anteriormentz al definir el acto administrativo, hemos
estudiado su caracter ejecutorin, el gual recalcaremaos en el
presente inciso.

FParafraseando al respecta a Gabino Fraga tenemns que la
accidén directa de la autoridad administrativa para ejecutar sus
propias resoluciones, sin necesidad de recurrir al poder
judicial, no se sustenta en una. disposicidn constitucional que
expresamente la recono:zca, sin embargo al hacer un estudio
pormenorizado encontramos que es compatible con el régimen
constitucional, segun lo siguiente. (25)

a) En relacién a la separacién de poderes.
Si el particular se resiste a cumplir con una obligacién

surge un conflicto que aparentemente debe ser decidido por el

23 1bidem pdg 3vi1,
24) Ibidem,
{23 Fraga Oabino. Op. cit 263-287.



poder judicial. Sin embargo la doctrina de separacidén de poderes
sélo tiene como objetivo la distribucién de las tareas
encomendadas al Estado; de ahi que si una funcién nace de leyes
constitutivas y la autoridad obra estrictamente dentro de su
competencia evitando invadir la esfera de otros poderes, se
tendra que dicha funcién es compatible con el régimen
constitucional.

Es decir, que la funcién de que se trata, doctrinal vy
materialmente no corresponden a x poder, sin embargo las leyes
constitucionales lo han facultado para realizar esa funcidn,
rompiendo un tanto el ideal de la estricta divisién de poderes.
Luego entonces lo importante serid delucidar si la competencia
estid dentro de la competencia que la Constitucién le otorga a
determinado poder.

b) El articule 1& constitucional.

Al preceptuar que nadie puede ser molestade sino mediante
mandamiento escrito de autoridad competente, se estia refiriendo a
la competencia que constitucionalmente se le ha atribuido a cada
unp de laos poderes, de donde resulta que el problema queda
reducido a determinar si la facultad (la accién directa de las
autoridades administrativas para ejecutar sus propias
resoluciones) esta o no dentro de la esfera de acciéen atribuida
al poder ejecutivo.

c) El articulo 17 constitucional.

Se sostenia que la Administracion nog puede servirse de la
coaccion para llevar adelante sus propias resoluciones. Sin
embargo dicha coaccidén no puede ser considerada como violencia
{lo que se seflala en el articulo constitucional citado), ya que
aquélla es ejercida por las autoridades dentro de las
atribuciones que la ley reconoce, con la finalidad de conservar el
otrden social. La violencia tiene como elemento principal la
injusticia, la falta de derecho y el abuso de la fuerza del que
la emplea, caracteristicas éstas que deben estar ausentes en todo
acto coactive proveniente de autoridad administrativa.

d) £1 articulo 14 constitucional.

Este precepto dispone que nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos sino por los  tribunales
previamente establecidos; en otras palabras, corresponde al poder
judicial y no al ejecutivo, intervenir cuando se trate de llevar
a cabo aquella privacién.

Aparentemente este articulo se opone al caracter ejecutorio
de los actos administrativos. Sin embargo se deoe tener en cuenta
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tener. en cuenta lo siguiente:

- @Que no todos los actos administrativos son actos que
impliquen privacién de derechos o propiedades de 1los
part{culares.

-~ Que la Constitucién de manera expresa autoriza al ejecutivo
para efectuar la referida privacién y como ejemplao de ellao
tenemos a la expropiacién por causa de utilidad publica.

- Que el poder judicial carece de facultades para intervenir
en la ejecucién de los actos administrativos. El juicio de
amparo que es el medio por el cual se impugna se manera
definitiva los actos de las autoridades, no puede concluir
con un mandamiento de que se ejecuten dichas resoluciones.

- Que serfa inutil 1la creaciéon constituciaonal del poder
ejecutivo, si éste careciera de la facultad de 1llevar a
cabo sus resoluciones y uanicamente lo pudiera hacer
mediante el poder judicial, o sea que seria °‘letra
muerta’’ la facultad atribuida al ejecutivo para ejecutar
la ley y para proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia.

- Que la facultad de la administracién para ejecutar sus
actos tiene su origen y fundamento en el articulo B9
fraccién I de la Constitucién en donde de otorga al
Presidente ‘‘la facultad de ejecutar las leyes que expida
el Congresao de la Unién y como esa ejecucién se realiza por
medio de los actos administrativos, es natural que se
entienda que el propio poder es competente para imponer el
cumplimiento de los mismos. " *

De tado 1lo anterior podemos concluir que el caracter
ejecutorio, es decir el cumplimiento forzoso del acto
administrativo si el particular se niega a acatarlo
voluntariamente, es respetuoso de los preceptos constitucionales.

7. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para la extincién del acto adminsitrativo Acosta Romero haec
la divisién entre medios normales y anormales. (26)

Los medios normales son aquellos mediante los cuales se lleva

a cabo en forma completa el acto administrativo, ya que éste fué
cumplido forzosa o voluntariamente, y asimismo se realizaron

{28) Acosta Romero Miguel. Op. cit. pdg 3pp.



todas las
objeto o contenido del propic acto.

opetraciones materiales necesarias para cumplir

Los medios anormales son aguellos por los cuales el

administrativo no culmina con su cumplimiento, ya que mediante
los medios anormales aquél se modifica, se impide su realizacién

o lo hacen ineficaz.

MEDIOS
ANORMALES

\

4 "
REVOCACION ADMINISTRATIVA. Es el acto por medio del

cual @l drganc administrativo dejo  sin  efectos, en
forma tolal o parcial, un acte previe perfectamente
vdlido, por razones de oportunidad, tdcnicas, de

interés pidblico, o de legalidad. La revocacidn
adminisirativa constituye un nuevo acto
administrative, que deja sin aleclos el acte
anterior.

LA RESCISION, Consiste en la facultad que Lienen la&

partes en un  contrato, de resolver -] dar por
terminadas Bus obligaciones on ol cago de
incumplimientc de la otra parte. Este modo de
axtinzidn sdlo opera en oquellos actos

adminisirativos que revisien el cardcter de contratos
y convenios.

PRESCRIPCION. Es la extincidn de laos obligaciones o
derechos por el simpte transcurso del tiempo. Los
actea administralivos prescribirdn de acuerdo con lo
que dispongan las leyes en cada caso.

CADUCIDAD. Es un medic de extincién de los actos
administratives por la falta de cumplimiento de los
requisitos establecides on la ley o en el acto
administrative pora queé se gonere o© preserve el
derecho.

EL TERMINC. Es un acontecimiento futuro ds
realizacidn cierte dol que dopende que se realicen o
extingan los ofeclos de un acto juridico.

LA CONDICION. Es un acontecimiento futuro  de
realizactén incierta del gque se hace depender ol
nacimiente o la extincién de una obligacién o de un
derecho.

LA RENUNCIA DE DERECHOS. Procederd siempre y cuando:
So trate de un acto admimolrative de tracto uucesiwo

o de efectos inmediatos que dstes no  se  hayan
roalizade aun; Qque \legalmente saa posible la
renuncta; que 38 manifieste por escrito Y se
nolifique a la autoridad,
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i’LA EXTINCION POR DECISIONES DICTADAS EN RECURSOS
ADMINISTRATIVOS o EN PROCESOS o ANTE TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y FEDERALES EN MATERIA DE AMPARO. Las
sentencias que dictan los tribunacles administrativos
y los tribunacles federales en materia de amparo en
las  que BQ determina la anulacién -3 declaran la
ineficacia de los actos admimstrativos cuando estos
son impugandos. por porte de los particulares o de
Las propias autoridades, en los procesos respeclivos,
.e8 otro medio de extincidn de los actos
administrativeos.

£8 de aclarar que las sentencias no aiempre declaran
nulidades o ineficacias con motivo de irregularidades
del acto administrative. sino que también examinan su
legalidad y au conastitucionalidad.

IRREQULARIDADES E INEFICACIAS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Dada Bu importancia esta forma de
Koxtmci.én serd astudiada en inciso aparte.

8- TEORIA DE LAS NULIDADES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Declarar que un acto es nulo, es uno de los medios para la
extincién del acto administrativao.

Sin embargo aqu{ entramos a uno de los prablemas nas
complejos del derecho administrativo, ya que no existe
uniformidad de criterios de los autores respecto de las
caracteristicas de las nulidades administrativas. Algo en lo que
sin embargo si existe criterio comun, es en el hecho de que 1la
terminologia, la clasificacion y los efectos de las nulidades han
sido tomadas del derecho privado, y este rige principalmente
intereses particulares que de ningun modo pueden asimilarse a los
intereses colectivos que tiende a proteger el derecho
administrativo; por lo que dicha teoria de nulidades tomada del
derecho privado en poco satisface las necesidades del derecho
publico, por ello existe una tendencia general a realizar una
teorfa que realmente responda a dichos intereses colectives.

Por la diversidad de criterios recpecto del problama en
estudioc expondremos brevemente las diferentes opiniones de los
autores nacionales.

Fara Gabino Fraga los actos administrativos pueden ser
declarados inexistentes si  falta alguno de los elenentos
escenciales de los mismos (falta la voluntad, el objeta, 1la
competencia, o bien se ha omitido las formas constitutivas del
acto).



Asimismo los actos administrativos pueden adolecer de vicios
en alguno de sus elementos constitutivos. Si aplicisemos
estrictamente lo establecido en el derecho privado tendriamos que
todos los actos viciados, y por lo mismo cantrarios a 1la ley,
estarian afectados de una nulidad absoluta.

S81n embargo existen grandes diferencias entre las nulidades
del derecho privado y las del administrativo a saber:

En muchas hipétesis la sancidn de los actos administrativos
irregulares no treunen todos los caracteres de nulidad absoluta,
como son:

1a. Existen actos cuya nulidad sé4lo puede demandarse por
determinadas personas y que pueden legalizarse por
prescripcion.

20. Existen actos en gque la nulidad sélo puede pedirse
por determinadas perscnas y en gue el consentimiento de
¢stas los purga de todo vicio.

30. Actos en los que la nulidad sélo puede pedirse por
determinadas personas no desaparece por prescripcién o
confirmacién.

40. Actos cuya nulidad puede ser demandada por todo
interesado pero s6lo dentro de un término breve.

Por todo lo anterior resulta que es dificil que coincidan en
un mismo caso de nulidad del acto administrativo, todos los
caracteres que en derecho civil se asignan a la nulidad absoluta.
Inclusive resulta absurdo aceptar la separacién civil entre
nulidad absoluta y relativa.

Seflalado lo anterior se puede establecer las siguientes
irregularidades que provocan que el acto sea un acteo viciado.

Vicios de voluntad: El1 acte se realiza por error, dolo y
violencia.

Irregularidades u omisién en la forma: La forma existe pera es
irregular, trayendo consigo la nulidad absoluta o bien solo en
cierta parte del acto.

Inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacién de su
valor: Todo acto juridico supone motivos que lo provocan. Cuando
esos motivos faltan, no existe la condicion para el eijercicio de
la competencia. Por tanto el acto es irregular y por esta causa
nulo. Ademas los motivos tienen que ser aptreciados legalmente
como antecedentes del acto administrativo y éste depe ser el que
la ley determine que se resalice cuando aquellas concurren. Si  se
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trata de una facultad reglada la sancidn tiene que ser nulidad.

Ilegalidad de los fines del acta: El poder administrativo se
desvia y abusa cuando persigue fines distintos de los que la ley
seffala (desvio de poder). S5i se llega a demostrar las
consecuencias sera declarado el acto como nulo. (27)

Serra Rojas afirma por otra lado, que en la legislacidn
administrativa se reconocen tres tipos de nulidades: la
inexistencia, la nulidad absocluta y la relativa. El1 puntoc de
vista del autor es en el sentido de que un acto administrativo es
vadlido o nulo sequn la ley. EI acto es valido y produce sus
efectos si nace perfecto y es nulo porque existe un vicio que lo
destruye definitivamente o es susceptible de perfeccionarse.

Sefflala que la teoria de 1la ineficacia de los actos
administratives debe eliminar de su clasificacidén a la
inexistencia, porque no hay una razén juridica que justifique su
mantenimiento par 1o impreciso de su definicién y por los
defectos técnicos que ofrece. Los actos que no existen no son
actos administrativos, sino situaciones de hecho contrarias a la
ley y por lo tanto no deben ser tomadas en cuenta por el derecho
administrativo: Si no hay acto no puede hablarse de acto viciado.

Para que el acto administrativo pueda ser tomado en cuenta
por el derechoy, se requiere que praoduzca legalmente sus efectos.
8i el acto existe, el problema se reduce a determinar la gravedad
de la irregularidad y a destruir o limitar sus efectos de acuerdo
con las exigencias del interés general. (28)

Con el anterior punto de vista coincide Acosta Romero quien
considera que en derecho administrativo no debe hablarse se
inexistencia del acto juridico, mais que, cuando se esté
precisamente en presencia de la falta absoluta de éste o sea
cuando no existe ninguno de sus elementos. (29)

Cabe seffalar que dentro de la legislacién administrativa no
se establece una diferenciacién entre acto nulo e inexistente e
inclusive muchas veces se toma como sindnimos.

9.~ AUTORIDADES COMPETENTES PARA DEJAR SIN EFECTOS LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS,

En la legislacién administrative no existe un mecanismo unice
que establezca que autoridad es la facultada para decretar que un

12?) Fraga Gabiwno. Op. cit. 293-302,
i28) Serra Rojas Andrés. Op. cil. 332-34¢.
(209 Acosta Romero. Op. cit. 410-416.



acto administrativo ha dejado de surtir sus efectos, sin embargo
pueden estudiarse las siguientes posibilidades que propone Acasta
Romero.

- La misma autoridad que emitié el acto puede darse cuenta de
la irregularidad de éste y modificarlo o bien anularlo.

~ La autoridad jerdrquica superior puede modificar o anular
el acto en ejercicio del poder de revisidén.

- Las autoridades anteriores pueden proceder a anular el acto
a peticién del partfcular.

- Igualmente puede anular el acto como consecuencia de un
recurso administrativo.

— Los tribunales administrativos pueden decretar la anulacicon
del acto mediante sentencias dictadas en procesos
administrativos.

~ Los tribunales federales en materia de amparo igualmente
pueden decretar la anulacién del acto, si éste es
violatorio de garantias individuales, previo el juicio
constitucicnal respectivo. (30}

10. CARACTERISTICAS DE LA NEGATIVA FICTA.

Los actos administrativos son acciones de una autoridad
competente que concreta una ley, es decir son actos de hacer. Sin
embargo qué sucede si los particulares acuden ante las
autoridades solicitandoles que dicten a su favor un acto
administrativo, o bien resuelvan un recursa en sentido favorable
a ellos y aquéllas omitan resolver al respecto. En este supuesto
nos encantramas no ante una negativa o una resolucién positiva,
sino ante una omisi4én gque no otorga ni niega nada. Lo
anterior trae indudablemente como consecuencia, que la situacidén
de los gobernados quede al arbitrio de las autoridades, que al
abstenerse de resolver las instancias que les fueron dirigidas,
nulifican practicamente laos derechos que las leyes otorgan a
aquéllos, ya que los mismos no podran recurrir
administrativa o judicialmente sino hasta que haya un acto que
niegue expresamente lo solicitado.

Hay que distinguir si se trata de facultades discrecionales o
de facultades regladas. En el primer caso el silencio de 1la
autoridad no trae consecuencias jurf{dicas ya que '‘la abstencién

{30} Idem 410-417.



es el ejercicio de la facultad conferida por la ley de no usar el
poder ' ‘. Por otro lado tratandose del segundoc las consecuencias
si son relevantes, ya que el silencio constituye ‘‘la falta de
cumplimiento de una obligacidén juridica que, de existir frente al
derecho de un particular, requiere una solucién satisfactoria.
(31)

Ante el silencio de la autoridad la doctrina se ha inclinado
por sostener que, transcurrido el término establecido por la ley,
dicho silencio se presuma como una resolucidén negativa que puede
ser impugnada como tal. Esta posicién se considera como correcta
ya que con ella se salva el principio de que s6lo la
administracién administra. Si se presumiera que el silencio debe
interpretarse como una solucién favorable se correrfia el riesgo
de que intereses particulares se sobrepusieran a intereses
colectivos, o bien que 1los tribunales se convirtieran en
administradores, violando con ello el principio de separacién de
poderes.

Nuestra Constitucién ha establecido como garantia individual,
el que ha toda peticién de los gobernados recaiga un acuerdo
escrito emitido por autoridad competente. Sin embargo debe
resaltarse que la Constitucién no sefiala que necesariamente dicho
acuerda tenga que consistir en una resolucién en sentido
positivo, sino unicamente que debe recaer un acuerdo contestanda
la peticién, sin que esto signifique que se debe resolver el
fondo del asunto.

Ahora bien, para combatir el silencio de 1la autoridad se
cuenta con el juicio de amparo, el cual sin embargo, al ser un
tramite tardado, en poco satisfarfia a los particulares, quienes
tendrian que esperar una sentencia que en el mejor de las casos,
sélo podria presionar a la autoridad para que dictarid una
resolucién que no tendria que ser necesariamente favorable o
bien, no tendria que resolver el fondo del asunto.

En nuestro sistema juridico diversas leyes han optado por
presumir el silencio de la autoridad como una resolucién en
sentido negativo; asimismo existen ordenamientos donde se presume
como resolucién favorable al particular, todo lo cual nos lleva a
concluir que el silencio viene a constituir una presuncién de
manifestacion de voluntad que surte los efectos de acto
declarado.

(31) Fraga Oabino. Op. cit., pp 272.
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E.~ MEDIOS DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES.

1~ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Todo acto de las autoridades debe emanar y sustentarse en una
ley. lLos funcionarios sélo pueden hacer lo que ésta les tiene
permitido. En toda legislacién existe la presuncién de que los
actos de la administracién son legitimos, salvo prueba en
contrario.

Los recursos administrativos son medios con los que cuentan
los particulares para impugnar los actos de la administracicén
publica que lesionan los intereses legitimos de aquéllos; es
decir, son mecanismos para combatir actos que éstan dictados
fuera de lo establecido por la ley o bien que 1la aplican de
manera distorsionada.

En los recursos administrativos las mismas autoridades que
emitieron el acto o los jerarguicamente superiores, revisan el
acto impugnado y en su caso 1o confirman, modifican o nulifican,
determinando asi si el mismo se ha ajustado a la ley.

**El recurso administrativo es un medio en 1la propia
administracién, de caracter eminentemente administrativo y no de
naturaleza jurisdiccional vy sin ninguna intervencion de
autoridades judiciales o de controles legislativos. tLa idea de
este recurso se basa en la falibilidad humana, pues es propic de
los seres humanos cometer errores y estos obedecen a causas
diversas, que ocacionan perjuicios tanto al particular agraviado
como al interés general. *° (3I2)

2.~ CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

‘‘El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el
particular afectado para impuanar un acto administrativo ante 1la
propia autoridad que lo dicto, el superior jerarquico u otro
érgano administrativo, para que lo revogque, anule o lo confirme
una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto’’ (33)

{32) Serra Rojez Andreés. Op. cit. pp 532,
433) 1dem p 9555,
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1.- Una resolucién administrativa

2.- La resolucién debe afectar un interés o derecho
del particular.

3.- Se interpone ante la autoridad administrativa
o el superior jerarguico.

Elementos| 4.- Un teérmino para interponer el recurso.

del f
recurso S5.— Ciertos requisitos formales.
6.— Un procedimiento donde le otorquen las pruebas.
7.~ La obligacién de la autoridad para dictar una
nueva resolucidén estudiando el fonde. Dicha
resolucién confirma, modifica o revoca el acto o
L bien desecha el recurso. (34)

Cabe seffalar que los recursos administrativos anteceden a
cualquier intervencién judicial © contenciasa.

3.~ EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

‘*El contencioso adminicstrativo es un juicio o recurso que se
sigue —en unos sistemas ante los tribunales judiciales y otros
ante tribunales administrativos auténomos- sobre pretenciones
fundadas en preceptas de derecho administrativo que se litigan
entre particulares y la Administracién Publica, por los actos
ilegales de ésta que lesionan sus derechos’* (35)

El juicio contencioso administrativo es una actividad de
caracter judicial cuya finalidad es examinar la legalidad de los
actos administrativaos o pretenciones fundadas en el derecho
administrativo.

t34) Ibiwdem. p S03,
(23) Ibidem, p ©OB-0610,



t.- Un conflicto juridico.

2.- Lo anterior es provocado por un acto
administrativo

Elementos(3.— Lesidn a intereses particulares (ya que el acto
vulnera intereses subjetivos o legitimos de
caracter administrative).

4.- Infraccién a una norma administrativa.

El juicio contencioso administrativo tiende a proteger los
intereses de los particulares, permitiéndole con ello al Estado
asegurar los intereses colectivos.

Los actos impugnados mediante el juicio que nos ocupa, deben
ser actos administrativos fundados en ordenamientos que rigen la
administracién publica; deben ser emitidos por ésta en el
desenvolvimiento de la gestién administrativa.

JAnte qué 6rgano del Estado se debe promover el juicio
contencioso administrativo?

a) Sistemas tradicionales:

~ Sistema anglo-americano.— El poder judicial es el encargado
del cantrol jurisdiccional de los actos de la
administraciéon publica. El sistema se basa en un respeto
estricto al principio de divisién de poderes.

— Sistema francés.- La ley crea tribunales administrativos
especializados en los juicios de los negocios
administrativos independientes del poder judicial,
desvinculandolos de la Administracién, que llevan a cabo el
control jurisdiccional de los actos administrativos.

b) . Los tribunales actualmente son clasificados por la doctrina de
la siquiente manera.

b.1).- Por su relacién con la administracién pablica.

- Tribunales de justicia retenida: Carecen de
autonomia respecto de la administracidén. Su fin es
formular proyectos que se sometan a su aprobacidén.
Como es de observarse con este sistema no se
garantiza una Jjusticia imparcial, ya que la
autoridad jugari{a el papel de juez y parte.



~ Tribunales de Jjusticia delegada: Fosee autonomia
frente a la administraciéon y se encuentran
facultados para dictar sentencia. Su caraActer
Jurisdiccional e independiente lo caracterizan como
verdadero tribunal.

b.2) .- Por el poder con el que cuenta el propio tribunal.

~ De plena jurisdiccién:la jurisdicciéon administrativa
tiene todos los poderes habituales del juez, es
decir, que puede desde condena+r a la administracidén
pecunariamente hasta reformar total o parcialmente
la decisién administrativa atacada.

~ Contencioso de anulacidén: El Tribunal no tiene todos
los poderes habituales del juzgador, ya que no puede
pronunciar mis que la anulacién del acto que les es
presentado, pero jamas podra modificarlo.
i

4.~ FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL PARA LA EXISTENCIA DE LOS
TRIBUNALES CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS.

El articulo 73 fraccién XXIX-Apartado H, de la Caonstitucién
fue creado o adicionado por el articulo tnico transitorio que a
la letra dice °‘el presente decreto entrarid en vigor el 15 de
enero de 1988 previa su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién para quedar como sigue'’

Art. 73 é] Congrese tiene facul tades

XXIX~H Para expeditr leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, gque tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Publica Federal y del
Distrito Federal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacién, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra 5US
resoluciones.

Anterior a la entrada en vigor del decreto menc ionadao, la
fraccion XXIX~H del articulo anterior se contenfia en el segundo
parrafo de la fraccién 1 del articulo 104 constitucionai. FPFor
cuestiones de correcta esquematica juridica fué adicionado a la
facultad del Congresoc de la Unién o bien dirfamos trasladado al
capftulo que realmente correspondifa.



Pe lo anterior se deduce que es plenamente legal y
canstitucional la existencia de laos tribunales contenciosos
administrativos.



CAPITULO I

COMPETENCIA TRIBUTARIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA
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A. DEPENDENCIA COMPETENTE EN EL AMBITO TRIBUTARIO Y SUS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Dentro de la Administracion Publica Centralizada encontramos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es la
dependencia competente en el ambito tributario.

La creacién y competencia de este organismo centralizado la
encontramos en los artficulos 8% fraccién I y <O de la
Constitucién, en la Ley Organica de la Administracidén Pablica
Federal, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi1 como en diversos ordenamientos que rigen la
materia fiscal.

1.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En su oportunidad ya fueron estudiados los art{culos
constitucionales a los que se ha hecho referencia. FPFasaremos
ahora a estudiar las funciones y estructura de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

2-— FACULTADES TRIBUTARIAS OTORGADAS POR LA LOAPF A LA SHCP.

El articulo 31 de la Ley de la Administracién Fublica Federal
(LOAPF) <seffala las facultades mas generales que tiene la
dependencia que nos ocupa y entre las que nos interesan tenemos:

‘‘Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

II.- E1 cobro de los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las
leyes.

VIIIl.- Practicar inspecciones y reconocimiento de
existencias en almacenes, con el objeto de asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

XIV.- Representar el interés de la Federacién en las
controversias fiscales.

XVI.—- Las demis que atribuyan expresamente las leyes o
reglamentos.

3.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS CREADAS POR EL REGLAMENTO  INTERIOR
DE LA SHCP.

Este ordenamiento juridico nos va ha establecer la estructura
y competencia de las diversas autoridades hacendarias.
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En primer lugar tenemos que la representacion y atencidn de
los asuntos fiscales (sefalados en la L2y Organica de la
Administracison Pablica Feceral de manera generall) corresponden
originalmente al Secretario, quien podra delegar sus facultades
en los funcionarios de las unidades administrativas de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (exceptuandose, clara
esta, las que deben ser ejercidas directamente por dicho
funcionarig) (Artfculec 3a. del RISHCF).

Ahora bien el Reglamento Interior viene precisamente a
seffalar las unidades administrativas y los servidores publicos en
los cuales el Secretario de Hacienda va a delegar sUS
facultades (articulo 20.).

El siguiente organigrama nos muestra las diversas autoridades
hacendarias, Sin embargo para =3 presente trabajo 8610
destacaremos a algunas de ellas, vya que anicamente nas
limitaremps a estudiar los medio de impugnacion gue establece el
Codigo Fiscal de la Federacidn para combatir resaluciones
fiscales federales relativos a contribuciones de caricter interno
{es decir, exceptuamns del estudino 1os correspondientes al
comercio exterior). De ahi gue las autoridades gque resaltemos,
caomp veremos posterioresente, <seran aquellas competentes para
dictar las resoluciones a gue hemos hecho referencia.

Estas autoridades son las siguientes:

SUBSECRETARIA DE INGRESOS.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL.
~ Direccioén de Revision de Dictamenes.
-~ Direccién de Revisién de Declaraciones.
= Direccién de Aucitoria Fiscal.

- Direccion de Liguidacion.

DIRECCION GENERAL TECNICA DE INGRESDS.
-~ Direccion de Servicios el Contribuyente.

- Direccidn de Recursos de Revocacion.

ADMINISTRACIAQNES FISCALES FERERALES.

-~ Gficinas Federales de Hacienda.
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TESORERIA DE LA FEDERACION.

- Subtesoreria de Operacidn.

— Direccién de Procedimientos Legales.

PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION.
- Primera Subprocuraduria Fiscal.
— Segunda Subprocuraduria Fiscal.

— Direccisn de Asuntos Administrativos.



T
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B. DIFERENTES TIPOS DE RESOLUCIONES IMPUGNABLES EN EL CFF.
Y LAS AUTORIDADES HACENDARIAS COMPETENTES PARA EMITIRLAS.

1- LA DETERMINACION DE IMPUESTOS REALIZADA POR LAS AUTORIDADES
HACENDARIAS.

En nuestro régimen juridico carresponde a los contribuyentes
efectuar la determinacién del monto a pagar al Fisco Federal por
cancepto de las diferentes constribuciones. to anterior obedece a
la existencia exhorbitante de la cantidad de contribuyentes, que
hace practicamente imposible (por 1los escasos recursos tanto
materiales como personales) que dicha determinacién corra a
cargo de la Administracion Publica.

Sin embargo las leyes fiscales Yy las diversas
disposiciones de las autoridades administrativas permiten
cierto control sobre los gobernados, como son: las visitas
domiciliarias, la revisidtn de declaraciones, los libros
autorizados, etc.

Si mediante estos medios de control se comprueba que los
particulares no han cumplido cabalmente con sus obligaciones
fiscales, el fisco procede entonces ha efectuar una determinacion
gque recibe el nombre de administrativa, ya que el sujeto pasivo
de la relacién tributaria sélo se limitarA a proporcionar toda
aquella informacién necesaria para establecer el monto real a
cubrir por concepto de contribuciones omitidas, mismas que
estaran a cargo del contribuyente.

Dicha determinacion realizada por las autoridades, puede
contraponerse a 1lo determinado por el contribuyente en su
declaracién presentada ante las mismas. Luego entonces, nos
encontramos ante un acto administrativo de determinacién, que
tendra todas las caracteristicas que saobre el acto administrativo
se han estudiado, comn son: el caracter unilateral, ejecutorio,
la presuncién de legalidad etc.

Fara Jarach el acto de determinacién debe contener °‘‘el
pronunciamiento de la administracién acerca de la existencia de
la obligacién impositiva, de la persona obligada camo
contribuyente o como responsable, en su caso, la base de wmedida
correspondiente a dicha obligacién y finalmente el monto de ésta,
con indicacidén precisa de las normas juridicas aplicables al caso
concreta, y en general, culmina con la intimidacién de pago de la
obligacion determinada o de la parte de ella que anteriormente
habfa guedado incumplida’’ (1)

) Sargro Francisco de la Qarza. Derecho Financiero Mexicano.
Editorial Porrda 13 ed. Mexico 1983, p 739 .
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Los efectos del acto de determinacién son:

~ Determinar exactamente el monto del creédito y los
accesorios.

- Al ser de caracter ejecutorio, una vez notificado y sin
haber sido impugnado, constituye la base del procedimiento
administrativo de ejecucién.

Término para determinar créditos omitidos: El articulo 67 del
Cédigo Fiscal de la Federacién establece el plazo con el qgue
cuentan las autoridades para determinar créditos omitidos.

a) DETERMINACION CON BASE CIERTA.

€n este tipo de determinacién la autoridad fiscal tiene todos
los elementos para fijar con precisidén los ingresos, los actos y
actividades etec. Por los que se deban pagar contribuciones
generadas en el perfodo objeto de revisién.

‘'Hay determinacidn con base cierta cuando la administracién
fiscal dispone de todos los antecedentes relacionados con el
presupuesto de hecho, no sélo en cuanto a su efectividad, sino a
la magnitud econémica de las circunstancias comprendidas en el1,
en una palabra, cuando el fiscal conoce con certeza el hecho vy
valores imponibles. '’ (2)

Los medios de control y fiscalizacién que 1la ley establece
para un mejar control de los contribuyentes, son los que van a
permitir a las autoridades fiscales conocer las operaciones
reales celebradas por aguél. Asi tenemos que dichas operaciones
se pueden precisar gracias a los libros contables autorizados
pertenecientes al sujeto pasivo; la documentacidén comprobatoria
censistente en facturas, pélizas de ingresos, de egresos, de
diario etc...

Cabe seflalar que comt¢nmente las autoridades, al desempefiar
sus facultades de comprobacién, parten de las declaraciones
presentadas por el contribuyente. Sin embargo se puede prescindir
del estudio de éstas y hacer una determinacidén basandose en 1la
documentacisn del particular obligado.

Por otro lado la autoridad al emitir la liquidacién cierta de
los créditos omitidos por el contribuyente tiene 1la obligacién
estricta de fundamentarla y motivarla, consistiendo la motivacién
en la descripcién detallada de los hechos, circunstancias vy
documentos que tomé en cuenta dicha autoridad para 1llegar a 1la
conclusién de que el contribuyente no cumplié en forma cabal con

2 1dem 7406,
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sus deberes ante el fisco federal y que por esta razén procedid a
realizar la debida determinacién de los impuestos adeudados a la
hacienda publica.

b) LA DETERMINACION PRESUNTA O ESTIMATIVA..

to ideal en todo proceso de determinacién es que é¢sta se haga
siempre ton apoyo en una base cierta. Sin embargo existen
ocasiones en que el contribuyente es irregular en su contabilidad
(no 1lleva libros contables, no reune la documentacion
comprobatoria, ésta no estd a su nombre etc.) y por esta razén
resulta imposible conocer con certeza sus operaciones para fijar
la base real y poder asi establecer el impuesto a pagar. En este
caso la ley seffala una serie de presunciones a favor de la
autoridad para que ésta esté en posibilidad de emitir una
determinacién presuntiva, o igualmente llamada estimativa.

Ahora bien, pese a que esta determinacidén estimativa se basa
en presunciones, esto no quiere decir que la autoridad pueda
fijar arbitrariamente la utilidad fiscal de un contribuyente,
sino que igualmente su resolucién debe estar fundada y motivada,
ya ques

- Deberi seflalar los preceptos legales que aplica.

- Tendri que demostrar los supuestos de 1la presuncién,
aunque no le corresponda la prueba de su contenido.

- Asimismo deberi indicar el método legal utilizado para
la determinacién de los ingresos. Este método debe
permitir un acercamiento lo mas posible a los ingresos
reales del contribuyente.

- Igualmente debe precisar el tipo de pruebas en las que
se basd para fijar el monto de los ingresos
estimados.

En los siguientes preceptos del Cédigo Fiscal de la
Federacién se establece como se debe efectuar 1la determinacién
presuntiva,

b.1) PRESUNTIVA DE UTILIDADES E INGRESOS.

El articulo en cuestion seffala en forma abstracta los casos
en que las autoridades fiscales pueden determinar presuntivamente
la utilidad fiscal de los contribuyentes, si1 éstos en forma
concreta se situan en alguna de las hipétesis siguientes:

Fraccién I: Se opongan u aobstaculicen la iniciacién a
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desarrollo de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscalesjo bien omitan presentar
la declaracion del ejercicio de cualquier
contribucién en el plazo sefialado en este
preceptc.

Fraccién I1: No se presenten los libros y registros de 1la
contabilidad, 1la documentacién compraobatoria
(del mis del 37%) de alguno de los conceptos de
las declaraciones, o no proporcionen los
informes relativos al cumplimiento de las leyes
fiscales.

Fraccién IIl: Cuando se caigan en las siguientes
irreqularidades:

— Omitan del registro de operaciones, ingresos o
compras o bien alteren el caosto por mas del 3%
sobre laldeclaraciones del ejercicio.

- Registren compras, gastos o servicios no
realizados o no recibidos.

- Omitan o alteren en el registro las
existencias que figuran en los inventarios, o
bien registren dichas existencias a precios
distintos de los de su costo (siempre que el
importador exceda del 3% del costo de los
inventarios).

Fraccién IV: Cuando no se cumplan con las obligaciones
sobre valuacién de inventarios o no se 1lleve
el procedimiento de control de los mismos
establecidos en la ley.

Fraccion Vi Cuando se tenga la obligacién de wutilizar 1las
mAquinas registradoras de comprobacién fiscal
que les haya proporcionado la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y no lo hagan o las
destruyan, alteren o impidan el propésito para
el que fueron proporcionadas.

Fraccién Vi: Por dltimo procede cuando las autoridades
fiscales adviertan otras irregularidades que
impasibiliten el conocimiento de las operaciones
del sujeto pasivo del tributo.

b.2) DETERMINACION DE LOS INGRESOS BRUTOS.

FPara los efectos de la determinacién presuntiva el articulo
S6 del Coédigo Fiscal de 1la Federacidén nos establece los
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procedimientos que pueden usar las autoridades para calcular los
ingresos brutos y los actos y actividades de los contribuyentes:

d 1.~ Utilizar los datas de la contabilidad del
contribuyente.

1.~ Tomar como base los datos cantenidos en
las declaracianes del ejercicio
correspondiente a cualquier contribucidn,
del mismo ejercicio o de cualquier aotro
con las modificatciones que en 55U caso
hubieren tenida con motivo del ejercicia
de las facultades de comprobacidén.

Pracedimientos{ III.- A partier de la infarmacidn que
proporcionan terceros a solicitud de las
autoridades fiscales, cuando tengan
relacion de negocios con el
contribuyente.

IV.~ Con otra informacién abtenida por las
autoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de compropacidn.

V.~ Utilizanda medios indirectos de la
investigacisén econdmica o de cualquier
L otra clase.

b.3) DETERMINACION DE LOS INGRESDOS PRESUNTOS.

Si al colocarse en las causales de determinacién presuntiva,
las contribuyentes po lougran demostrar fehacientemente sUs
ingresos, las autoridades fiscales para determinarlos podran
hacer las siguientes operaciones:

Fraccidon I : 8i con base en la contabilidad y dacumentacion
del contribuyente o informacion de terceros
pudieran recanstruirse las operaciangs
carrespondientes cuando menos a IO dias la mas
cercanos posibles al cierre del ejercicio, el
ingreso se calcularid con base en le promedio
diario del periodo reconstruido el gque se
multiplicara por el numero de dias que
correspondan al periodo objeto de revisidn.

Fraccien II: Si la contabilidad del contribuyente no permite
reconstruir las operaciones del periodo de 30
dias, entances se taomaria como base la totalidad
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de ingresas que se observen durante 7 dfas,
incluyendo los inhabiles, cuando menos y el
promedio diario resultante se multiplicara por
el numera de dias que comprende el periodo
abjeto de revisién.

b.4) DETERMINACION DEL IMPUESTO EN BASE PRESUNTA. .

Al ingreso estimado presuntivamente por los métodos seffaladas
can anterioridad, se le aplicara la tasa Q tarifa
correspandiente.

8i se trata de Impuesto Sohre 1la Renta se determinara
previamente la utilidad fiscal mediante la aplicacidén al ingresac
bruto estimado el coetficiente que para determinar dicha wtilidad
seffale la ley que rige dicho impuesto y pasteriormente aplicar la
tarifa nue establece la misma.

c) SISTEMA PARA DETERMINAR IMPUESTOS OMITIDOS.

En los medias masivos de camunicacién, diariamente escuchamos
las beneficios que aofrece el articulo 64 del Coédigo Fiscal de 1la
Federacion al mundo de los contribuyentes. No es aobjeto de 1la
presente investigacidén el discutir si existen o no dichas
beneficios. Unicamente nos limitaremas a establecer las
condiciones gue impone dicho articulo para que las autoridades
fiscales puedan praoceder a determinar las constribuciones
omitidas.

El articulo indica el procedimiento al que deben someterse
las autoridades fiscales, para determinar las cantribuciones
omitidas en virtud de los resultados obtenidos en el ejercicio de
sus facultades de camprobacidn.

c.1) DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES DEL W.TIMO EJERCICIO.

Primeramente las autoridades procederin a determinar las
contribuciones amitidas en el ultimo ejercicio y las del periocdo
comprendido entre la fecha en que termind aguél y el momento en
gque se iniciaron las facultades de camprobacidn. .

c.2) DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES.

La determinacién de contribuciones {excep tuandose las
retenidas a las que no se les aplica estas narmas)
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correspondientes a ejercicios anteriores al ultimo procedera
unicamente cuando en éste se haya:

— Omitido la presentacién de la declaracién del ejercicio de
alguna contribucion.

- ) se haya incurrido en alguna de las siguientes
irregularidades: .

« Omisién en el pago de participacisén de utilidades a los
trabajadores de acuerdo con la utilidad fiscal declarada.

Efectuar compensacidn o acreditamiento improcedentes
contra contribucienes a su cargo u aobtener una devolucion
igualmente improcedente.

Omisién en el pago de contribuciones por mas del 5% sobre
el total de las declaradas par adeudo propio.

Omisiéon en el entero de la contribucién de que se trata
por maAs del 5% sobre el total del retenido o que debid
retenerse. )

Cuando se de alguno de los supuestos a que se refiere el
articulo 5SS del Cédige Fiscal de 1la Federacidén ya
estudiado.

No solicitar la inscripcién en el Reqgistra Federal de
Contribuyentes o no presentar el aviso de cambio de
domicilio fiscal.

Froporcionar en forma equivaocada u omitir la informacidén
correspondiente al valor de los actos u actividades de
las sucursales de 2 o mas entidades federativas.

Consignar informacién o datos falsos en los estados de
resultados reales del ejercicio que se presenten para
solicitar reduccion de los pagos provisionales o en los
informes acerca del movimiento de efectivo en caja y
bancos cuando se solicite el pago a plazos diferideos o en
parcialidades.

d) FLAZD FPARA EL PAGD DE CONTRIBUCIONES OMITIDAS DETERMINADAS
POR EL FISCOD.

El articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion seffala:

‘‘Las contribuciones omitidas gque las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como los demias créditos
fiscales, deberan pagarse o garantizarse junto con sus
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e) AUTORIDADES COMFETENTES PARA DETERMINAR

Mas

a la fecha en
adalante daremos

que
un

CREDITOS FISCALES.®

Preceptas

Legales Autoridades
(Re1.5.H.C.P.) |Competentes |Subordinadas a Facultades
Articulao &S Direccion Subsecretaria [Determinar los impu——
Fraccisén XV General de |de Ingresos estos de caracter in-—
Auditoria y terno federales, los
Revision derechaos, contribu---
Fiscal ciones de mejoras,
aprovechamientos, y
los accesorios de
todos ellos.
Articulo 70 Direccién Direccioén Determinar los impu-—
Fraccisn VI |de liquida-|General de estos de caracter in-
cidén Auditoria y terno federales, los
Revision derechos, contribu-——
Fiscal ciones de mejoras,
aprovechamientos, y
los accesorios de
todos ellos.
“Articulo 71 Direccién Subsecretaria [Es competente para
Fraccién XII |[General de Ingresos determinar los crédi-
Ultima Parte |{Técnica de tos fiscales de con——
Ingresas sultas que hagan los
contribuyentes, de
devoluciones y com-—-
pensaciones.
Articule 73 Direccién Direccisén Es competente para
Fraccién X de Servi-——iGeneral determinar los crédi-—
Ultima Parte |cios al Técnica de tos fiscales resul-——
Contribu-——}Ingresaos tante de consultas
yente que hagan los contri-

buyentes, de devaolu--
ciones y compensacio-
nes.

#* Se exceptuan los del

comercio exterior
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FPreceptos
Legales
(R.1.S.H.C.P.)

Autoridades
Competentes

Subordinadas a

Facultades

Articulo 129
Fracciones
XIII, XVIII y
KXVII.

Administra-
ciones Fis-—
cales Fede-
rales.
Organas
descorcen-—
trados.

Coordinador de
Administracion
Fiscal Respec-—
tivo (Gubse---
cretaria de
Ingresos).

- Determinar las di-——
ferencias por errores
ari.méticos en las
declaraciones.

— Determinar los cre-—
ditos fiscales que
resulten de la reso—-
luciéon de consultas

o de las devoluciones
o compensaciones.

- Determinar los im-—-
puestos de caracter
interno federales,
los derechos, aprove-
chamiento y los acce-
sorios de todos ellos
en su circunscripcién
territorial.

Articulo
Fraccion

130
X1

Oficinas
Federales
de Hacienda

Administracio-
nes Fiscales
Federales

Determinar las dife-—
rencias por erraores
aritméticos en las
declaraciones.

Articulo
Fraccion I

Tesarerta
de la Fede-—

Secretario de
Hacienda y

Determinar los creédi-
tos fiscales que deba

racien. Credito Fubli-|hacer efectivos.
co.
Articulc 125 |Direccisn Tesoreria de Determinar los crédi-
Fraccion 1V de FProceadi-{la Federacién {tos fiscales que deba
mientos Le- hacer efectivos.
gales.
Articulo 122 |Subtesore--|Tesoreria de Determinar los crédi-—
Fraccién XV ria de lpe-|la Federacién [tos fiscales que deba

racion.

hacer efectivos.




2. EL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

En el capttulo nc. | ya hemos seflalado el caracter ejecutorio
de los actos agministrativos. Expresabamos por qué dicha
caracteristica es respetuosa de los preceptos constitucionales.

En materia tiscal las autoridades administrativas cuentan con
el procedimiento administrativo de ejecucidn para hacer efectivos
caactivamente creditos a favor del Fisco Federal, sin necesidad
de acudir a los tribunales judiciales. Luego entonces damos por
reproducido lo gue se dijo en el capitulc mencionado para evitar
repeticiones insfructuosas.

For otro lado también queremos sefalar gue este procedimiento
sdle puede ser aplicado por la autoridad cuando ¢sta  actua coma
tal y no cuando actia al mismo nivel Qgue los particulares. En
otras palabras tenemos que la autoridad se valdria del aétado
coativo para cobrar impuestos omitidos; sin embargo cuando se
trata de un litigio que es regulado par el derecho privado, en
donde la dependencia es parte al igual que cualquier particular
(Ejem. El arrendamiento de un edificio) sera ilegal que las
autoridades apliquen el procedimiento administrativo de
ejecucidtn, ya que que quedarian en desventaja seria las
particulares, por lo que procede entonces que el conflicto sea
solucionado por los tribunales judiciales.

Por esta razén el (Coddigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 1435 ultimo parrafo preceptaa:

‘En ningun casa se aplicara el procedimiento administrativo
de ejecucién para cabrar créditos derivados de productos’’. Estos
légicamente se regiran par normas del derecho privado.

Para Sergio Francisco de la GBGarza ‘el procedimiegnto
administrativo de ejecucion tiene, pues, como Finalidad, la
recaudacion del importez de los debido por vivtud de un creédito
fiscal no satisfecho voluntariamente por el deudar de ese
crédito... prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o aun en
cantra de su voluntad'' (3)

El articulo 145 del Codign Fiscal de la Federacion establece:
Las autoridades fiscales exigirin el pago de créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizedos dentro de los
plazos sefalados par la lay madiante el procedimienta
administrativo de ejecucien’ .

Interpretando el precepto daduciremos gque e1 procedimiento
agministrativo de ejecucison soln serid procedente cuando se trate
de exigir el pago de creditos fiscales que ne ban sido cublertos

3 1bidem. pag 7as.
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o garantizados dentro de los plazos seffalados por la ley.

El articulo &5 del Cédigo citado establece: ‘'tas
contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
comp consecuencia del ejercicio de sus facul tades de

comprobacién, asi como 1os demas creditos fiscales, deberan
pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro del mes
siguiente a la fecha en que surta efectos su notificacién’’

Es decir, que surtiendo efectos la notificacién de 1la
resalucion en la que se le determinan al contribuyente creditos
fiscales omitidos, éste cuenta con un mes para efectuar el pago o
bien garantizarlo. Por lo tanto si transcurrido dicho plazo el
contribuyente no cubrié el adeudo o no lo garantizd, entonces la
autoridad estara facultada para exigirlo coactivamente mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién.

a) EL EMBARGO.

€l procedimiento administrativo de ejecucién tiene su inicio
con el mandamiento de ejecucién emitida por las autoridades
fiscales competentes. En ¢1 se contendra la orden para el
ejecutor de requerir al contribuyente para que etfectue el pago,
apercibiéndolo que si no lo hace se procederi a embargar bienes
de su propiedad para cuprir el crédito fiscal y sus accesorios.
Dicho requerimiento debe hacerse en forma personal o bien por
edictos, respetandose las reglas que para este tipo de
notificacién establece el articulo 134 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacion.

Si el adeudo fiscal, pese al anterior requerimienta, no se
cubre voluntariamente, entonces el ejecutor pracederid al embargo
de bienes.

Para Fenech el embargo '‘ es el acto procesal consistente en
la determinacién de los bienes que han de ser objeto de 1la
realizacion forzosa de los bienes que posee el deudor, fijando su
sometimiento a la ejecucién y tiene como cuntenido una
intimidaci¢én del deudor para que Sse abstenga de realizar
cualquier acto dirigido a sustraer los bienes determinados y sus
tfrutos de la garantia del credito’’'. (&)

Para nosotros el embarco es el acto administrativo que tiene
por finalidad la designaci¢n de bienes (muebles, inmuebles o
negociaciones) propiedad del contribuyente, que 1a autoridad
procedera a vender en supbasta o fuera de ella, a adjudicarlos a
su favar o a intervenirles, para que de esa forma con el praducto
de éstas acciones se cuora el crédito fiscal adeudado.

t¢r Ibidem. pag 793,
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Cabe seffalar que el pago de este ultimo se puede efectuar
hasta el momento en que se rematen, enajenen o adjudiquen los
bienes; por esta razédn hasta estos momentos los bienes objeto de
embargo sélo juegan el papel de garantia del crédito fiscal. Por
otro lado el embargo también tiene por objeto evitar que el
cantribuyente provoque dolosamente su insolvencia, y que por ella
el crédito fiscal se haga incobrable, ya que impide al
propietario de los bienes realizar actos encaminados a que éstos
salgan de su dominio.

a.1l} PASOS DEL EMBARGO.

El ejecutor, quién forma parte del personal de la autoridad
hacendaria, se constituiri en el domicilic del contribuyente y le
notificara la diligencia de embargo con las mismas formalidades
exigidas para las notificaciones personales. Cabe seffalar que 1la
diligencia de embarga puede realizarse el mismo dia en que se
haga el requerimiento de pago o posteriormente.

Las personas que intervienen en la diligencia son: el
ejecutor, el deudor, (0 su representante o en sSu ausencia la
persaona con la que se entiende 1la diligencia) y 1los testigos
nombrados por el deudor y en su negativa por el ejecutor. De

todos 1laos anteriores soéla el ejecutor es el elemento
indispensable, siendo los demas contingentes en este
procedimiento.

Hecha la debida notificacién se procedera a designar por el
deudor o por el ejecutor, segun el caso, las bienes a embargar.

a.2) BIENES SUSCEFTIBLES DE EMBARGO.

Todos 1los bienes del deudor son susceptibles de ser
embargados. De esta regla se van a exceptuar todos aquellos que
sean necesarios para la subsistencia digna del deudor y sus
familiares, sin considerar claro esta los 1lujos; asi como
aquellos indispensables para el desarrollo normal de su trabajo,
profesion u oficio a que se dedique. Asimismo se exceptuan del
embargo los granos no cosechados, el derecha de usufructo, el
patrimonio de familia, los sueldos y salarios, las pensianes, los
ejidos etc... (Articulo 157 Cédigo Fiscal de la Federacién).

a.3) ELECCION DE BIENES EMBARGADOS.

La eleccién de bienes embargados corresponderid al deudor,
quién tendra que someterse estrictamente al orden establecido por
el articulo 155 del Codigo Fiscal de la Federacion, para hacer
dicha eleccion.
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Ahora bien, el articulo 154 de dicho ordenamiento, faculta
asi_mismo al ejecutor para hacer el seRalamientoe de los bienes
que han de embargarse cuando el deudor caiga en alguno de 1los
supuestos seffalados por el propio articulo.

a.4) CUSTODIA DE L0S BIENES EMBARGADOS.

Para la custodia de los bienes embargados se nombra por parte
de las autoridades hacendarias depositario, cuyo cargo puede
recaer en el propio deudor o en personas distintas. Si se trata
de un bien raiz no recibiri el nombre de depositario sino de
administrador; y si se trata de una negociacién sera interventor
con cargo a la caja o interventor administrativo, sequn el caso.
{Articulo 153 del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

Las obligaciones de todos los mencionados no son detallados
en el Cédigo Fiscal de la Federacidén actual, por ello hay que
remitirse al Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, en donde se
establecen éstas en el articulo 128.

a.d) LOS TERCEROS.

Si al desarrollarse una diligencia de embargo se presenta un
tercero arguyendo que el bien que se quiere embargar es de su
propiedad, tendri que demostrarlo con prueba documental ante el
ejecutor, quién si considera esta prueba como suficiente no
trabara embargo sobre aquél,haciendo constar 1o anterior en acta
circunstanciada. Esta resolucién seri provisional ya que tiene
que ser ratificada por la oficina ejecutora, a la que deberan
exhibirse 1los documentos presentados en el momento de la
oposicién. Si esta ultima autoridad no ratifica la resolucidn y
la revoca el ejecutor procederi a embargar €1 bien en cuestioén,
notificando este hecho al interesado para que éste se encuentre
en posibilidades de interponer el meadio de defensa procedente.

a.b) REGISTRO DEL EMBARGO.

Si los bienes sobre los que se trabd el embargo son
inmuebles, derechos reales sobre ellos o negociaciones, el
embargo debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad.

a.7) DEUDORES DEL EMBARGADO.

La autoridad puede embargar créditos propiedad del deudor del
Fisco Federal. En este caso el deugor del embargado debe pagar su
adeudo en la caja de la aficina ejecutora. Si no obedece esta
indicacion pagara una cantidad que doblara a 1la original. El
crédito fiscal puede entonces satisfacerse por esta via.
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Ahora bien, si el deudor del embargado liquida su adeudo con
éste mediante el pago que vaya efectuando al fisca federal, el
Cédigo Fiscal de la Federacién establece el mecanismo a seguir
para que se hagan las debidas anotaciones en el Registro Publico
de la Propiedad si dichos créditos se encuentran inscritos en 1la
institucién a que se a aludido.

b) LA INTERVENCION.

Cuando se embargan negociaciones del contribuyente, éstas no
seran enajenadas. Anterior a esto procedera intervenirlas para
que los ingresos que se obtengan del negocia cubran el crédito
fiscal. Las intervenciones pueden ser de 2 tipos:

b.1) INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA.

En este tipo de intervencidn, el interventor encargado, solo
tendra facultades para retirar el 10% de los ingresos en dinero
obtenidos en la neqgociacidn. (después de separar las cantidades
correspondientes a salarios y demis créditos preferentes). Esta
cantidad debe ser enterada en la caja de la autoridad ejecutora
diariamente o cuando se efectue la recaudacién.

b.2) INTERVENCION EN ADMINISTRACION.

Esta intervencién se aplica con posterioridad a la de 1la
intervencién con cargo a la caja.

Si la negociacién no constituye una sociedad el interventor
administrativo tendrA todas las facultades del dueffos si
constituye una sociedad tendri las facultades que normalmente
corresponde a la administracién de la sociedad y plenas poderes
con las facultades que requieren cliusula especial conforme a 1la
ley.

El interventor administrativo debe rendir cuentas a 1la
oficina ejecutora y recabar el 10% de los ingresos del modo que
anteriormente seffalamos. lgualmente en sus actuaciones no estara
supeditado al Consejo de Administracion.

En caso de que las intervenciones no hagan posible el cobra
del crédito fiscal, entonces se procedera a la venta de la
negociaciéon de que se trate.
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€. El. REMATE, LA VENTA FUERA DE SUBASTA Y LA ADJUDICACION.

C.1) EL REMATE.

El Cédigo Fiscal de la Federacién utiliza como sinénimo del
remate el término subasta.

Para Sergio Francisco de la Garza la subasta es un modo de
venta cuya funcién consiste en provocar la concurrencia de los
compradores para que se efectue en favor del que ofrezca el mejor
precio’’ (9

VALUACION DE LOS BIENES EMBARGADOS.

Para que proceda el remate de 1los bienes embargados es
necesario que a éstos se les fije un valor previamente a la
enajenacién o ejecucion forzosa.

Para fijar el valor de los bienes embargados el Cédigo Fiscal
de la Federacién nos establece tres hipédtesis:

— Si se trata de bienes inmuebles el medio de obtener el
valor sera el avalua.

- §i se trata de negociaciones sera el avaluo pericial.

— En los demAs casos el valor se establecerad por acuerdo de
la autoridad y el embargado. Si no se llegase a dicho
acuerdo la autoridad practicara avaluo pericial.

PROCEDENCIA DE LA ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS.

La enajenacién de bienes embargados sera procedente un dia
despues de aquel en gque se haya fijado el valor de 1los bienes
embargados; cuando el embargado no proponga comprador antes del
dia en que se finque el remate, se enajenen los bienes o se
adjudiquen a favor del fisco federal; y pot ultimo cuando quede
firme una resolucién confirmatoria del acto impugnado recaida en
los medios de defensa que se hagan valer (articulo 173 del Cédigo
Fiscal de la Federacién).

LA CONVOCATORIA.

Las autoridades fiscales convocaran a remate en los plazos
establecidos por la ley. La convocatoria se fijara en lugar

<3 Supro pdg S804,
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visible de la oficina ejecutora y en otros lugares publicos y si
los bienes objeto de remate rebasan S veces el salario minimo
general de la zona econémica del Distrito Federal elevado al affo
dicha convocatoria debersa publicarse en el érgano oficial de 1la
localidad y en los periodicos de mayor circulacién o en las
formas que establecen el articulo 176 del €Cédigo Fiscal de la
Federacién.

LOS ACREEDORES.

Los acreedores deberan ser citados al remate, para que
procedan a hacer las observaciones del caso, que seriAn resueltas
por la autoridad ejecutora.

FOSTURA LEGAL.

Es la postura legal agquella que cubre las dos terceras partes
del valor seffalado para el remate correspondiente al bien en
cuestisn.

En dicha postura (que debe contener 1los datos del postor)
debe ofrecerse de contado minimamente una cantidad igual al
crédito fiscal.

Si #1 importe de las posturas es menor al interés fiscal el
remate se efectuari de contado en forma total.

EL DEPOSITO.

Al escrito de la postura legal, se anexari un certificado de
depésita. Este documento sirve como garantia para que los
postores cumplan con las obligaciones contraidas en virtud de las
adjudicaciones que se les hagan de los bienes rematados.

Dicho certificado serid por el 10% del valor de 1los bienes
rematados, y deberi expedirlo institucién de crédito autorizada o
bien pagando en la oficina ejecutora.

Fincado el remate se devuelve dicho depésito a los postores
excepto al que corresponda a la postura admitida, ya que aquél
seguird fungiendo como garantia para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el postor.

DIA DE REMATE. -

El dia de remate el jefe de oficina ejecutora hari saber que
posturas son legales y cual es la mejor. Cada S minutos se vera
si hay mejora de la gltima postura (que hasta gsos momentos es la
mas alta) transcurridos éstos sin que la postura sea mejorada se
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fincara el remate a favor del postor que la haya ofrecido.
Al fincarse el remate de los bienes.
a).—~ Muables.

- Se aplicara el depodsita canstituido.

- En los 3 dias sigulentes de aguél en gque se fince el
remate el postor debe enterar a la ejgecutora el saldo
de lo afrecido de contado en la postura.

~ Hecho 1o anterior se le entregara el bien.

b).~ Inmuebles o negociaciones.

~ Se aplicara el deposito constituido.

-~ Dentro de los 10 dias siguientes deberd entregar el
saldo afrecido de contado en las postura o sus
mejoras.

~ Se firmaria la escrituca de venta por el ejecutado y en
su rebeldia por la autoridad fiscal.

c.2) ENAJENACION FUERA DE SUBASTA.

Se puede efectuar la enajenacidén de bienes fuera de subasta
cuando el embargado praponga camprador; cuando se trate de bienes
de facil descomposicisen, deteriore o bien inflamable o bhien
cuanda en el remate de dichos bienes en primera almoneda no se
hubieren presentado postares.

c.3) ADJUDICACION A FAVDR DEL FISCO.
€l fisca federal tendra preferencia para adjudicarse en

cualquier almoneda las bienes ofrecidos en remate cuando falten
postores o pujas o bien éstas sean itguales.

o) EL. COBRO DEL. CREDITO FISCAL.

Lo obtenido en la venta se aplicard a cubrir el creédito
fiscal en el siguiente orden:

lo. A los gastos de ejecucion.
20. A las accesorios de las contribuciones.

Jo. Al adeudo praincipal.



En caso de existir excedentes después de haber -cubierto el
crédito, se entregara al deudor.

Ahora bien, si con la venta en subasta, fuera de ella a con
la adjudicacion no se logra cubrir el crédito fiscal, las
autoridades investigaran la existencia de otros bienes propiedad
del deudor gue puedan ser objeto de embargo, iniciande un nuevo
procedimiento administrativo de ejecucidn, si se logra descubrir
dicha existencia.

e) PREFERENCIA DEL CREDITO DEL FISCO FEDERAL.

Los créditos fiscales tendran preferencia sobre cualquier
otro tipo de adeudos.

De la anterior regla se exceptuan:

— Adeudos garantizados con prenda e hipoteca.

— De alimentos.

— De salarios y sueldos devengados en el ultimo afo.

— Indemnizacisén a los trabajadores de acuerdo con la Ley
Federal de Trabajo.

FPara que dichas preferencias sobre los adeudos fiscales
puedan hacerse valer, es requisito indispensable que, con
anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacién del
crédito fiscal, las garantias se hayan inscritoc en el Registro
Publico de la Fropiedad que correspenda. Si se trata de los
adeudaos por alimentos la respectiva demanda deberi ser presentada
dentro del término anteriaormente mencionado.

Tratandose de quiebras, suspension de pagos o de concurso,
las autoridades haran exigibles los créditos fiscales a través
del procedimiento administrativo de ejecucién y nunca entrarad en
los juicios universales.

f) SUSFENSION DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Se entiende como suspensién del procedimiento de ejecucion
‘"la suspencién que puede experimentar en su  avance merced a
causas exteriores a ¢l y que transcurrido el tiempo son
sustituidas por otras que producen la extincién definitiva del
procedimienta. *° (&)

6) Supro p. BOB, 809,
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LLa suspensién en estudio tiene los siguientes presupuestos
legales:

~ La interposicién del recurso de revocacién. Este
recurso puede dejar sin efectos la resolucién donde se
determinan créditos fiscales omitidos y que pretenden
cobrarse mediante este procedimiento. Si se combate la
cuestién  principal es procedente suspender aqueél,
evitando asi mermar seriamente la situacion juridica
del contribuyente.

- La interposicién del recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucaisn.

— La peticion del particular quién ha garantizadeo
previamente el interés fiscal.

- La interposicién del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Cabe sefialar que la suspensién del pracedimiento
administrativo de ejecuciéon sélo procede a peticisn del
particular, quién tendra que interponerlo ante la oficina
ejecutora, anexando asimismo los documentos que prueben

fehacientemente que el interés fiscal se encuentra garantizado
(crédito fiscal y accesorios); y en determinado tiempo probar
igualmente que ha promovido recurso o juicio de nulidad.

Si se niega la suspensién o si se viola ésta se puede ocurrir
al superior jerirquico de la oficina ejecutora; o bien si se
promovié juicio de nulidad se puede interponer el incidente de la
suspensién de la ejecucidén ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion. .

La suspensién cesa hasta que se comunique a 1la autoridad
ejecutora la resoluciéon difinitiva del recurso o juicio en
relacion al cual se haya suspendido el procedimiento.

g) LA PRESCRIPCION.

lLa prescripciédn podemos definirla como la extincion por el
simple transcurso del tiempo, de las facul tades de lasg
autoridades fiscales competentes, para hacer efectivos créditos
fiscales exigibles a cargo de los contribuyentes.

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece: '‘El crédito fiscal se extingue por ptescripcién en el
término de S afos ‘.
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Sequn el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya
comentado, tenemos que un crédito puede ser legalmente exigido
cuando ha transcurrido un mes contado a partir del dia siguiente
de aquél en gque surtiéd efectos la notificacioén de la liquidacidén
de creditos fiscales omitidos.

Luego entonces el término de 5 affos comenzard a correr a
partir del dia siguiente de aquél en que se concluye el mes a
que se ha hecho mencidén.

El término de S affos se interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia
del crédito.

Se considera gestion de cobro, toda actuacién de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucidén, siempre que
se haga del conocimiento del deudor.

h) EL EMBARGO PRECAUTORIQ.

€uando a Jjuicio de las autoridades fiscales exista el peligro
de que un contribuyente se ausente, enajene u oculte sus bienes,
o realice maniobras, tacdo lo anterior con el abjeto de evadir el
cumplimientae del pago de las contribuciones, procederA a embargar
precautoriamente bienes © neqociaciones propiedad de dicho
cantribuyente, antes de la fecha en la que el crédito fiscal este
determinado o sea exigible. S5i este Gltimo es pagado en el plazo
legal se levantari el embargo.

A partir de la fecha del embargo precautorioc 1la autoridad
cuenta con un aifo para determinar 1los créditos omitidas. Si
dentro de este término no lo hace el embargo quedara sin efectos.
Ahora bien, si dentro de ese plazo la autoridad determina los
créditos omitidos el embargo precautorio se considerara
definitivo si no se satisface el crédito fiscal en los plazos
establecidos por la ley, y se aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucién. Si el particular garantiza el
interés fiscal se levantara el embargo.

Si el embargo precautorio se practica antes de la fecha en la
que el crédito fiscal sea exigible, se convertirid en definitivo
cuando se cumpla la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se
aplicarid @l pracedimiento administrative de ejecucién.
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i) AUTORIDADES COMPETENTES PARA EJERCER EL
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

PROCEDIMIENTO

Preceptos
Legales

Autoridades

Fraccién VIII
Ultima Parte
X, XI, XXXIII

ciones Fis-
cales Fede-
rales.
Organismos
Desconcen—~
trados.

Administraci®n
Fiscal

(R.I.5.H.C.P.) [Campetentes |Subordinadas a Facultades
Articulo &5 Direccién Subsecretaria (Esti facultada para
Fraccioen X1 General de |de lngresos ordenar y practicar
Auditoria y el embargo precauto——
Revision rio.
Fiscal.
Articulo 71 Direccion Subsecretaria |Esta facultada para
Fraccién XVI |General de Ingresos. declarar la prescrip—
Técnica de cion de los créditos
Ingresos. fiscalas.
Articulo 75 Direccion Direccién Declara la prescrip--—
Fraccisn VI de Recursos|General cién de los créditos
de revoca--|Técnica de fiscales.
cion. Ingresos.
Articulo 129 |Administra-|Coordinador de|- Practicar el embar-—

go precautorio de los
bienes o negociacio-—
nes del contribuyente
en su circunscripcién
territorial, por omi-
si6én de las declara——
ciones e incumplimi-—
ento de los requeri——
mientos.

- Para llevar a cabo
el procedimiento ad--~
ministrativo de eje--
cucién para hacer
efectivos los crédi--
tos fiscales.

- Ordenar y practicar
el embargo precauto--—
rio cuando exista pe-
ligro de que el obl:i~
gado se ausente,
ocuite sus bienes etc
- Declara la pres-———
cripcidn de los cré--
ditos fiscales.




Freceptos
Legales
(R.I.5.H.C.P.)

Autoridades
Competentes

Subordinadas a

Facultades

Articulo 130
Fracciones
VI y IX

Oficinas
Federales
de Hacienda

Administraci-—
aones Fiscales
Federales.

~ Practicar el embar-
9o precautorio de los
bienes o de la nego—-~
ciacidén del contribu-
yente.

~ Llevar a cabo el
procedimiento admi-~-
nistrativo de ejecu-~
cién para hacer efec-
tivos los creditos
fiscales.

Articulo 11
Fracciones
III y XIV

Tesareria
de la Fede~
racioén.

Secretario de
Hacienda y
Crédito Pabli-
co.

- Ordenar y aplicar
el procedimiento ad—-
ministrativo de eje--
cucién para hacer
efectivos los crédi——
tos fiscales que le
sean radicados.

— Proponer a sus supe
riores la autorizaci-
én a empresas e insti
tuciones para que re-
alicen enajenaciones
fuera del remate de
bienes embargados y
autorizar previamente
dichas enajenaciones
cuando el embargo
proponga comprador o
cuando no se hubieren
presentado postores
en dos almonedas.

Articulo 125
Fracciones
Vy VII

Direccion
de Procedi-
mientos Le-
gales.

Tesoreria de
la Federacicn.

~ Ordenar y aplicar
el procedimiento ad-—
ministrativo de eje——
cucion de los crédi—
tos fiscales que le
sean radicados.

~ Autorizar enajena--~
ciones fuera de rema-
te de bienes embarga-
dos cuando el embar-~-
gado proponga compra-
dar o cuande no se
hubieren presentado
postores en la prime-—
ra almoneda.
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3. LA DETERMINACION DE LOS ACCESORIOS. EFECTUADA POR LAS
AUTORIDADES.

a) LA MULTA.

Se considera comg una sancién que procede cuando el
contribuyente incurre en infracciones a las disposiciones
fiscales, como pueden ser: las relacionadas con el Registro
Federal de Contribuyentes, la omisién total o parcial en el pago
de contribuciones, los errores aritméticos, las referentes a la
presentacién de declaraciones, solicitudes o avisos, asy como a
la contabilidad etc...

El Codigo Fiscal de la Federacion seffala para la
determinacion de las multas, diversos porcentajes de las
contribuciones omitidas, o bien, ciertas cantidades fijas sequn
el caso. Asimismo considera agravantes y diferentes formas de
disminuir o aumentar las multas tijadas si se presentan las
circunstancias sefialadas en la propia ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada
para condonar las multas impuestas después de un estudio
pormenorizado de cada caso.

b) LOS RECARGOS.

El articulo 21 del Céddigo Fiscal de la Federaciédn sefiala que
cuando na se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposicilones fiscales, deberan pagarse
recargos por concepto de imdemnizacién al fisco federal por 1la
falta de pago oportuno.

En su primer parrafo dicho articulo nos sefiala la tasa a
aplicar para la determinacién de los mencionados recargos; y en
el seqgundo preceptua que és5tos se causaran hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del credito fiscal excluyende los
accesorios. (excepto si el pago se efectua espontaneamente ya que
en este caso el importe de los recarqgos no excedera de los
causados durante un afo).

Los recarqos Se causaran por cada mes o fracciéon que

transcurra a partir del dia en que debi1d hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectue.

c) PARRRAFO 7o. DEL ARTICULD Zi DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION

Este parrrafa seffala ' ‘El cheque recibido por las autoridades
fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar
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al cobro del monto del cheque y a una indemnizacién que sera
siempre del 207 del valcr de éste y se exigira independientemente
de los demis conceotos a que se refiere este articulo. La
indemnizacion mencionaca, el monto del cheque y en su caso los
recargos, se regueririan y cobraran mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién...’

d) GASTOS DE EJECUCION.

§i se 1lleva a cabo el procedimento administrativo de
ejecucion para hacer efectiva un crédito tiscal exigible, los
contribuyentes estan obligados a pagar el 2% del crédito fiscal
por concepto de gastos de ejecucién por cada una de las siguientes
diligencias: por la de reguerimiento de pago, de embargo, por la
de remate, enajenacién fuera de remate, a adjudicacién al fisco
federal. En ningun caso los gastos de cada diligencia mencionada
padran exceder de la cantidad equivalente a un salario minimo
general de la zona econémica correspondiente al Distrito Federal
elevado al afio.

\.os gastos extraordinarios de dicho procedimiento, unicamente
comprenderan los del transporte de 1los bienes embargados, de
avalios de impresién y publicacién de convocatorias y edictos, de
inscripcién o cancelaciones en el Registro Publico que
corresponda, ios erogados por la obtencién del certificado de
liberacién de gravamenes, los honorarios de los depositarios y de
los peritos, asi como de las personas que contraten los
interventores. Todos laos gastos anteriormente mencionados seran
pagados bajo el concepto cde gastos de ejecucioén.

La autoridad ejecutora seri gquien determine los gastos de
ejecucion. Estos se pagaran junto con los demas créditas fiscales,
salvo que se interponga el recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de edecucicen.
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e) AUTORIDADES COMPETENTES FPARA DETERMINAR LOS ACCESORIOS.
Preceptos
l.egales Autaridades
{R.I.S.H.C.P.} |{Ccmpetentes { Subordinadas a Facultades
Articulo &5 Direccion Subsecretaria (- Determinar los

Fracciaones
XV Y XVII

General de
Auditoria y
Revisidan
Fiscal.

de Ingresos.

accesorios de carac~-
ter federal.

- Imponer multas por

infraccién a las dis-
pasiciones fiscales.

Articulo 70
Fracciones
VII y IX

Direccidn
de Liquida-
cion.

Direccison

Geperal de Au~
ditoria y Re~-
vision Fiscal.

-~ Determinar las
accesorios de carac-~—
ter federal.

- lomponer multas por
infraccién a las dis-
posiciones fiscales.

Articula 71

Direccion

Subsecretaria

- Imponer multas par

de Revoca-——
cién.

de Ingresos.

Fraccidn XV Beneral de Ingresos. infraccién a las dis-
Técnica de posiciones fiscales.
Ingresaos. - Condonar multas im-—
puestas por ella y
por la Direccidn Ge-~-—
neral de Auditaria y
Revision Fiscal y por
las unidades adminis-—
trativas dependientes
de ambas.
Articula 73 Direccitn Direccién Ge~~{- Imponer multas por
Fraccison XII jde Servi--—{neral Técnica (infraccidn a las dis-—
cios al de Ingresos. posiciones fiscales.
Contribu-~—-
yente,
Articulo 75 Direccison Direccién Ge-—~|— Resolver las soli--—
Fraccion IV de Recursaos|neral Técnica [citudes de condana-—~-

cidn de las multas .
impuestas por las
unidades administra—~-—
tivas competentes que
integran las Areas
Témnica de Ingresos y
de Auditorfa y Revi~—
s516n Fiscal.
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Preceptos
Legales
(R.1.S.H.C.F.?}

Autoridades
Competentes

Suboraoinadas a

Facultades

Articulo 10
Fracciones
AKXIV y XXV

Pracurador
Fiscal de
la Federa--
cion.

Secretario de
Hacienda.

- lmponer sanciones.
- Condonar multas
excepto las impuestas
por las unidades ad-—
ministrativas adscri-
tas a la Subsecreta--—
ria de Ingresos y por
las autoridades coor-
dinadas.

Articulo 111
Fracciones
IVy Vv

Direccidén
de Asuntos
Laborales y
Administra-
tivaos.

Sequnda Sub-—-
procuraduria
Fiscal.

- Imponer sanciones
por infracciones ad--
ministrativas a dis——
posiciaones legales en
su competencia.

- Resolver las soli--—
citudes de condana---
cion de multas de la
competencia de la
Procuraduria Fiscal
de la Federacioén.

Articula 129
Fracciones
XIII, XXVII y
XXX

Administra-
ciones Fis-—
cales Fede-
rales.
Organos
Desconcen—-—
trados.

Coordinador de
Administracison
Fiscal.

- Determinar y cobrar
el monto de los
recargos, gastos de
ejecucisén, honorarios
y gastos extraordina-
rios que se causen en
los procedimientos de
ejecucién, asi como
la indemnizacién por
cheques no pagados y
cobrados indebidamen-—
te.

- Determinar los
accesorios de carac—-—
ter federal.

- Imponer las multas
por infracciones, asi
como condonar las que
imponga ella y las
unidades administra--—
tivas que de ella
dependan.
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Freceptos

Legales Autoridades
(R.1.S.H.C.P. ) |Competentes|Subordinadas a Facul tades
Articulo 130 |Oficinas Administracio—|~ Imponer la multa
Fracciones federales nes Fiscales por falta, de presen-—
VII y XI de Hacienda|Federales. tacion oportuna de

declaraciones.

- Determinar y cobrar
el monto de los re——-
cargos, gastos de
ejecuciéon, honorarios
y gastos extraordina-
rios que se causen en
los procedimientos de
ejecucidn y hacer
efectiva la indenmi--
zacion por cheques no
cobrados.

Articulo 11
Fracciones
IIx

Tesoreria
de la Fede-
racién.

Secretario de
Hacienda.

- Ordenar y pagar los
gastos de ejecucidén y
los gastos extraordi-
narios...asi como es-
tablecer las reglas
para determinar
dichas erogaciones
extraordinarias.

Articulo 125
Fraccion X

Direccién
de Praocedi-
mientos Le-—
gales.

Tesoreria de
la Federacion.

- Autorizar el pago
de gastos extraordi——
narios en los proce--
dimientos administra-
tivos de ejecucion.
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4. EL REEMBOLSO. LA DEVOLUCION Y LA COMPENSACION,

El reembolso tiene como °‘contenido la devolucien de una
cantidad de dinerc indebida o ilegalmente percibida por el Fisco
y pagada por el administradc’’'. (7) Dicha devolucién légicamente
tiene que ser efectuada por aquél a favor de éste ultimo.

Jarach sostiene que ’‘la devolucién tiene su origen en un
principio constitucional de que el contribuyente sélo debe pagar
en concepto de impuesto lo que 1la ley ha establecido, y si
alguien a pagado una cantidad distinta de lo que la ley establece
o por un hecho que no esta previsto como presupuesto de 1la
obligacién, surge para el Estado la obligacién de deveolverlo vy
surge para el que ha pagado el derecho de crédito para repetir lo
indebido’ . (8)

El Fisco Federal efectua la devolucién por 2 caminos:

- La devolucién propiamente dicha.
- La compensacién.

a).— LA DEVOLUCION.

A continuacién seffalaremos algunas caracter{sticas mas
relevantes de la devolucién.

- La devolucién consiste en el reembolso que hace el Estado
al contribuyente par haber efectuado éste ualtimo un pago
indebido.

~ Es una facultad reglada y de ninguna manera discrecional. 0
sea que la autoridad esti obligada a efectuar la devolucidn
si existe un pago indebido por parte del particular.

- Procede de oficio o a peticion de parte.

Término para interponer la solicitud de develucién.- El
derecho a la devolucién debe ejercerse dentro del plazo de
S affos. Transcurridos éstos el derecho se extingue por
prescripcién.

Se dan tres casos.
lo. El sujeto pasivo realiza la determinacién de créditos a

pagar. En este caso el Codigo Fiscal de la Federacion
es omiso para seffalar cuando se inicia el término de S

7) Supra €2s.
® xdem.



-89 -

affos. Fara de la Garza el término inicia desde el
momento en que se efectué el pagos; para nosotros se
inicia el dia siguiente de aguel en que se realizd
dicho pago.

Zo. La determinacién de créditos a pagar es efectuada por
las autoridades administrativas. El contribuyente
efectua el pago e interpone los medios de defensa,
dictandose sentencia en el sentido de declarar el acto
como nulo. E1 derecho a la devolucion nace cuando el
acto ha quedado insubsistente.

30. En la determinacién de diferencias por errores
aritmeticos la devolucién tendra lugar siempre que no
haya prescrito la obligacién.

— Término en que deberid efectuarse la devolucidn:

ta devolucién deberi efectuarse dentro del plazo de 2 meses
siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud y sus
anexos ante la autoridad competente.

- Pago de intereses: Si en el plazo antes sefalado no se
efectua la devolucién, se deberi pagar intereses por parte
del Fisco Federal con las siguientes caracteristicas:

- La tasa sera igual a la prevista para los recargos.

—- Se calculara sobre la cantidad a devolver excluyendo
los intereses.

- Se computaran desde gque se vencié el plazo hasta 1la
fecha en que se efectue la devolucidn o se pongan las
cantidades a disposicién del interesado.

— Si se impugna una determinacion de tributos, mismos
que fueron pagadas por el particular, y éste obtiene
resalucién firme que le es total o parcialmente
favorable, los intereses se computaran a partir de que
se efectud el pago.

— En ningun caso los intereses a cairgo del fisco federal
excederan de los que se causen en 3 afos.

~ Si las autoridades efectuan la devolucién de cantidades
sefaladas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas sin mas tramite que el de comprobar si se
efectuaron los pagos de contribuciones que el contribuyente
declara haber hecho, dicha orden de devolucidén no implicara
resolucion favorable al contribuyente.
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- Si la devolucién se efectua y no procede, se causaran
recargaos sobre las cantidades devueltas indebidamente y
sobre los intereses si los hubo y se computaran a partir de
la fecha de devolucién.

b) LA COMPENSACION.

La compensacién que realiza el contribuyente es el acto
mediante el cual éste compensa sus saldos a favor de anteriores
declaraciones contra las cantidades a pagar correspondientes a
los ejercicios que en el momento se declaran. Esta sélo procedera
cuando los saldos a favor y las cantidades a pagar deriven de una
misma contribucién, incluyendo sus accesorios (o sea que se trate
del mismo impuesto, aportacién de seguridad social, contribucién
de mejora,derecho). 5i se trata de diferentes, sélo se podra
compensar previa autorizacién expresa de las autoridades
fiscales.

Si la compensacién efectuada no procede, entonces se causaran
los recargos scbre las cantidades indebidamente compensadas y a
partir de la fecha en que se haya efectuado.

Si se ha solicitado la deveolucidén, © a prescrito la
obligacién de las autoridades fiscales para devolver las
cantidades a favar del contribuyente, éste no podra efectuar la
compensacién a la que nos hemos estado refiriendo.
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c).— AUTORIDADES COMPETENTES PARA EFECTUAR

EL REEMBOLSO.

Preceptos
Legales
(R.I.S.H.C.PO)

Autoridades
Competentes

Subordinadas a

Facul tades

Articulo 7%
Fraccién X1l

Direccitn
General
Técnica de
Ingresos.

Subsecretartia
de Ingresos.

~ Resolver las soli--
citudes de devolucidn
~ Reconocer la exis~—
tencia de créditos en
cantra del fisco,
para efectos de su
caompensacidn y resol-
ver la procedencia de
las compensaciones
efectuadas.

Articulo 73
Fraccion X

Direccidn

de Asisten-—
cia al Con-
tribuyente.

Direccidon
General Teécni~
ca de Ingresos

~ Resolver las soli--—
citudes de devolucidn
- Reconocer la exis-—
tencia de créditaos en
cantra del fisco,
para efectos de su
compensacién y resol-
ver la procedencia de
las compensaciones
efectuadas.

Articule 129
Apartado A
Fraccién XVL

Administra—
ciones Fis—
cales Fede-—
rales.
Drganos
Desconcen-~-
trados.

Coordinador de
Administracidn
Fiscal.

- Tramitar y resolver
las solicitudes de
devolucion de canti~~
dades pagadas indebi-
damente al Fisco.

- Reconocer la exis~~
tencia de creéditos en
contra del fisco para
efectos de compensa--—
cion y resolver la
procedencia de com——-—
pensaciones efectua-—
das.




Preceptos
tegales
(R.I.S.H.C.P?

Autoridades
Competentes

Subordinadas a

Facultades

Articula 11
Fracciones
XIII y XX1V

Tesoreria
de la Fede-
racidn.

Becretario de
Hacienda.

~ Operar la compensa-
cidén de deudas entre
la federacion y las
particulares en los
términos del Cédigo
Fiscal de la Federa--
cidn.

~ Autarizar y efectu-~
ar la devolucidn de
cantidades pagadas
indebidamente al
fisco, aprobadas por
autoridad competente
mediante la expedi~~—
cion de cheques o
certificados.

Articula 122
Fraccion VI

Subtesare~~
ria de Ope-
racidén.

Tesoreria de
la Fedaracién.

-~ Autorizar el pago
por concepto de devo~
lucidén de cantidades
pagadas indebidamente
al fisco, aprobadas
por autaridad campe—-—
tente.




5.- LA CONSULTA.

El artliculo 34 del Coédigo Fiscal de la Federacion establece:
‘‘Las autoridades fiscales s&lo estan obligadas a contestar las
consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente; de su resolucion favorable se
derivan derechos para el particular, en los casos en que la
consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas
y 1la resolucien se haya emitido por escrito por las
autaridades competentes para ella.’’

De este articulo podemos deducit+ lo sigulente:

~ Los particulares pueden acucir a las autoridades para
consultarlas y éstas tisnen la obligacion de contestar.

— §in embargo dichas consultas para tener respuesta tienen
que cumplir con una exigencia: que sean reales y concretas.

- Las respuestas al particular sera mediante resolucién
administrativa, que ciaro esti puede ser favorable o
desfavorable al particular y por 1lo tanto puede ser
impugnada por los medios de defensa.

- De la resolucién favorable se derivan derechos para el
particular siempre y cuando se rtreunan los siguientes
requisitos.

a) Forzosamente se tienen que referir a situaciones
reales y concretas.

b) La.resolucién conste por escrito.

c) La autoridao que lo emitié sea competente para

hacerla.
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AUTCGRIDADES COMFETENTES FARA ATENDER LAS CONSULTAS.

Preceptos
Legales Autoridades| -
(R.1.5.H.C.F.) |Competentes |Subordinadas a Facultades
Articulo 71 Direccion Subsecretaria |~ Resolver las con——-—
Fraccion XII |General de Ingresos. sultas que formulen
Técnica de los interesados en
Ingresos. situaciones reales y
concretas sobre la
aplicacién de las
disposiciones fisca—-—
les.
Articulo 73 Direccisn Direccion - Resolver las con——-—
Fraccién X de Servi-—~|General sultas que farmulen
cios al Técnica de los interesados en
Contribu~--~{Ingresos. situaciones reales y
vente. concretas sobre la

aplicacién de dispo——
siciones fiscales.

Articulo 129
Apartado A
Fraccién XVIII

Administra—
ciones Fis—
cales Fede-
rales.

Coerdinador de
Administracion
Fiscal.

- Resolver las can-——
sultas que formulen
les interesados en
situaciones reales y
cancretas sobre la
aplicacién de dispo-—
siciones fiscales.
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6.- LA NEGATIVA FICTA.

Ya hemos seflalado en el primer captitulo lo referente al
silencio de la autoridad frente a una solicitud de los
particulares. Remitimos a dicno capi tulo para evitar,
repeticiones que resuitarian tediosas.

El Cédigo Fiscal de la Feaeracidn en su articulo 37 regula
las consecuencias que el silencio de la autoridad trae consigoe ,
y establece que este debe interpretarse como una resolucién en
sentido negativo.

Dicho articulo seffala:

‘‘Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberin ser resueltas en un plazo
de 4 meses; transcurrido dicho placo sin que se
notifique la resoclucién el interesado podra considerar
que la autoridad resoivid negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte 1la resolucién, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

Cuando se reguiera al promovente que cumpla con 1los
requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios, el término comenzari a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido’ ‘.

De este articulo podemos deducir lo siguiente.

- Interpuesta la instancia o peticion, la autoridad cuenta
con 4 meses para resolverlas. El plazo se ve interrumpido
por los reqguerimientos que haga la autoridad al
contribuyente, ya que en estos casos &l plazo correrad a
partir del momento en que se cumpla el ultimo
reguerimiento.

- La resolucion debe ser debidamente notificada para no
consideraria como negativa, ya que puede suceder que la
resolucién exista, perao no se le haya notificado al
particular y éste por lo tanto la desconozca.

— Transcurrido el término sin que al particular se le
notifigue la resolucidn, se presumird qQue se respondid
negando la peticidn o instancia promovida.

-~ Ante esta actitud de la autoridad el contribuyente tiene 2
alternativas:

a).- Interponer los medics de detfensa.

- La naturaleza de dichos medios de defensa sera
determinado par el contenido de 1la instancia o
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peticion. 8Si se  trata por ejemplo, de una
solicitud de devolucidén, el silencio se entendera
como una negativa y los medios de defensa sera el
recurso de revocacion o el juicic de nulidad a
opcién del cantribuyente.

~ E1 término para interponer el medioc de defensa es
en cualquier tiempo, no se fija limite,
anicamente se exige que ya hayan transcurrido los
4 meses.

b).- Esperar a que se dicte la resolucién, y en su caso,
interponer los medios de defensa procedentes.

C.- MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES FISCALES Y DE LA
NEGATIVA FICTA REGULADO POR EL CCDIGO FISCAL DE LA FEDERACION

L]
1. GENERALIDADES,

Los medios de impugnacién podemos dividirlos en 2 4reas: 1la
administrativa y la contenciosa. Los del area administrativa son
agotados al interior de las autoridades fiscales, en el caso
concreto al interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
FPublico. La relacion es de tipo horizontal: For una gparte el
sujeto activo representacdo por el Fisco Federal y por otra el
pasivo o contribuyente.

1
Resolucidn

2

Impugnacién
Autoridad 4 Contribuyente
=

3
Emision de
la nueva

»

resolucién

Confirmado Anulado \>adificado

Los medios de impugnacién del Area contenciosa son resueltas
fuera del ambito administrativo y por un ¢rgano con funciones
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jurisdiccionales: en nuestro pais por el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. La relacion es entonces de tipo triangular, segun se
demuestra en el siguiente esquema.

a

TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

~~

1
Resolucion

Autoridad Contribuyente

2
Impugnacién

3
Emision de
la nueva

resalucisn

Cuando se establecen recursos administrativos optativos se
pueden agotar previamente éstos antes de acudir al  Tribunal
Fiscal de la Federacién o bien directamente interponer juicio de
nulidad sin agotar el recurse. Sin embargo existe casos en que la
ley exige que se agoten primeramente estos ultimos antes de
acudir al Tribunal. Nuestro sistema juridico tiene los daos tipos.
Mas adelante volveremos a tocar el punto.

2.~ MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA,

a) LA INCONFORMIDAD.

£s un medioc legal con el que cuenta el contribuyente para
incorformarse con los hechos contenidos en el acta final de
auditorf{a. Por contenerse en esta ultima sdlo las opiniones de
los visitadores, se considera a la inconformidad como una
instancia la cual '‘no es recurso administrativo por no estar
enderezada en contra de una rescolucion administrativa’ ' (9). En el
capi tulo posterior profundizaremos sobre las caracteristicas de
las ordenes de visita, la auditorfa damiciliaria, y las actas

o Bupra p, 738,
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parciales y final de auditoria, asi como de la propia
inconformidad.

b) LOS RECURSOS.

Los recursos son medios legales con los que cuenta el
contribuyente para defenderse de resoluciones de tipo traibutario
que afectan su esfera juridica, y que fueron emitidas por
unidades administrativas -en nuestro estudio- dependientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que asimismo san
resueltos por la propia autoridad que emitié el acto o por su
superior jerarquico, segun el caso, emitiendo para elloc una nueva
resclucién la cual confirmara, revocara, o modificara la
resolucién impugnada segun se haya comprobado o no la ilegalidad
o la incportunidad de la misma.

El Cédigo Fiscal de la Federacién acepta, en un caso, el
caracter optativo de los recursos. Es decir que el sujeto pasivo
de la relacién tributaria, podra optar por agotar el recurso
antes de entrar a la etapa contencionsa, o bien ir directamente a
ésta sin interponer aquél.

Sin embargo existe otro caso, en el que la ley exige que
previamente a la promocién de la etapa contenciosa, se agote el
recurso en cuestién. Es decir, gque resulta obligatorio y neo
optativo para el contribuyente interponer el menciocnado recurso
antes de acudir a la jurisdiccién del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién.

El articulo t16 del Céddigo Fiscal de la Federacién reformado
en el Diario Oficial de la federacién del 5 de enero de 1988,
establece 2 recursos administrativos en materia fiscal federal:

-~ El de revocacién.

- E1 de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién,

La reforma mencionada anteriormente derogé el recurso de
nulidad de notificaciones.

b.1) RECURSO DE REVOCACION.

£l recurso de revocaciéon es de caracter optativo a decisién
del interesado, antes de acudir al Tribunal Fiscal de 1la
fFederacion, y se interpondri principalmente en contra de
resoluciones que determinen contribuciones y sus accesorios o
bien nieguen la devolucién de cantidades indebidamente pagadas.



b.2): RECURSO DE OFDSICIGN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.

Este recursa debe agotarse previamente a la promocién  del
Juicio ante el Tribunal Fiscal de la federacidn.

Procede principalmante conira:

- ''El procedimiento administrativo de ejecucion: Este
es un procedimiento oficioso dirigido e impulsado
por la administracion Fiscal lo que puede concluir a
que el procedimiento se inicie de una manera
ilegal o bien que 1los actos que la integran
adolezcan de ilegalidades’'® por 1o que se hace
necesario el establecimiento de un medio de defensa
a favor de los contribuyentes. Este medio es el
recurso de oposicién al procedimiento administrativo
de ejecucizn. (10}

- Actos de ejezucion encaminados en contra de bienes de
terceros, sin gue éstos tengan responsabilidad alguna.

~ Actos de ejecucion que no reconocen los privilegios o
derechos gque les corresponden en relacién a los bienes
del contribuyente.

c) LA IMPUGNACION DE LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN LA VIA
ADMINISTRATIVA.

Las notificaciones ilegaimente hechas o no efectuadas eran
impugnadas, antes de la reforma del 5 de enero de 1988, mediante
el recurso de nulidad de notificaciones. En 1la actualidad la
impugnaci¢n de éstas se hace mediante el recuirso de revocacién o
de oposici4n al procedimiento administrativo de ejecucién. E1 que
sea en éste 0 aquél recurso dependers de la naturaleza del acto
notificado ilegalmente.

3. MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA ETAPA CONTENCIOSA.

a) JUICIO DE NULIDAD.

Es un proceso llevado ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion con el objeto de dirimir una controversia suscitada

o1 1abem. 5. w2, 4 ESTA TECIS W mpgr
SRR BE L4 mdudicoh




entre las autoridades fiscales —-Secretaria de Hacienda y Credito
Publico- y los particulares a causa de una resolucién gque se
consideria como ilegel por la parte promovente, en virtud de caer
aquélla en alguna de las causales dei articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Dicha controversia es resuelta mediante
una sentencia que reconoce la validez o declara 1la nulidad del
acto impugnado.

Cabe seffalar que la impugnacién de las notificaciones de las
resoluciones administrativas son de manera paralela a la que se
haga valer en contra del propio acto notificado.

b) RESOLUCIONES FAVORABLES A UN PARTICULAR.

El articulo 3&. primer parrafo del Cédigo Fiscal de 1la
Federacion establece que ‘‘las resoluciones administrativas de
caracter individual favorables a un particular sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federaciéon mediante el
juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Es decir, que las autoridades fiscales no pueden por si
mismas revocar sus propios actos, si éstos son favarables a 1los
contribuyentes. Lo anterior es asi porque de 1lo contrario se
provocaria grandes perjuicios a éstos ultimos y se les dejaria en
completo estado de indefensién. Luego entonces para modificar
dichos actos es necesario la intervencién de un érgano
Jurisdiccional que resulte ajeno tanto a las autoridades coma a
los particulares. Este &érgano sera el facultado para dejar sin
efectos una resolucién favorable a los particulares por
considerarla ilegal o inoportuna.

Cabe precisar que dicha resolucién debe ser de caracter
individual y no general.

c) MEDIOS DE IMPUGNAR LA NEGATIVA FICTA.

Ya hemos sefalado que si el contribuyente faormula alguna
peticién o promueve alguna instancia, las autoridades deben
resolver en un plazo de 4 meses. Si no da contestacién en ese
plazo se presumiri que la peticién o la instancia se ha resuelto
en sentido negativo. De ahi que el recursc o el medio de defensa
a interponer dependerid del contenido de la peticién o del
caracter de la instancia.

d) JUICIO DE AMPARC.

l.Los particulares pueden interponer amparo indirecto en contra
de los actos de 1la autoridad administrativa que vulnere 1o
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establecido en los preceptos constitucionales; como igualmente
puede interponer amparc directo contra las sentencias definitivas
que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién por la causa arriba
seffalada.

En la presente tesis este juicio no sera motivo de estudio
por rebasar los limites de é¢sta.
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REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL &8 DE DICIEMBRE DE 1989.

Tocante las reformas aparecidas en el Diario Oficial de 1la
Federacisen el 28 de diciembre de 1989, que afectan relativamente
el contenido del capitulo Il tenemos las siguientes, mismas que
se refieren al Cédigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 21
El primer parrafo sufre importantes transformaciones.

a) .- Se establece que cuando no se cubran las contribuciones
en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales EL MONTO DE LAS MISMAS SE
ACTUALIZARA DESDE EL MES EN QUE DEBIO HACERSE EL PAGO Y
HASTA QUE EL MISMO SE EFECTUE, ademis de cubrirse los
correspandientes recargos.

b) .- Se establece una nueva forma para calcular los recargos.
Al respecto se seffala:

' 'DICHOS RECARGOS SE APLICARAN CADA MES SOBRE LAS
CONTRIBUCIONES ACTUALIZADAS Y SE CALCULARAN CONFORME A
TASAS QUE SERAN 507% MAYORES DE LAS QUE MEDIANTE LEY FIJE
ANUALMENTE EL CONGRESO DE LA UNION PARA CADA UNO DE LOS
PERIODOS QUE A CONTINUACION SE INDICAN, COMPRENDIDOS
ENTRE EL MES EN QUE DEBIO HACERSE EL PAGO Y AQUEL EN QUE
EL MISMO SE EFECTUE.

L= HASTA DOCE MESES.

#.— DE MAS DE DOCE MESES HASTA VEINTICUATRO.
— DE MAS DE VEINTICUATRO HASTA TREINTA Y SEIS MESES.

v~ DE MAS DE TREINTA Y SEIS HASTA CUARENTA Y OCHO
MESES.

V.=~ DE MAS DE CUARENTA Y OCHO HASTA SESENTA MESES.

El octavo parrafo del articulo gque nos ocupa
actualmente preceptua que:

c).~ El pago espontanec debera efectuarse gN UNA SOLA
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EXHIBICION Y DEBERA  SER POR EL TOTAL DE LAS

CONTRIBUCIONES OMITIDAS Rara Qque el importe de los
recargos ho excedan de los causados durante un afo.

d) .~ Asimismo en el mismo parrafo se adiciona que °‘s|  SE

TIENE LA AUTORIZACION PARA PAGAR A PLAZOS. YA SEA EN
FORMA DIFERIDA O EN PARCIALIDADES. SE CAUSARAN  ADEMAS
LOS RECARGOS QUE ESTABLECE  EL ARTICULO 66 DE ESTE
CODIGO. POR LA PARTE DIFERIDA .

e).~ Se agrega como tltimo parrafo ‘‘EN NINGUN CASO LAS

AUTORIDADES FISCALES PODRAN LIBERAR A LOS CONTRIBUYENTES
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CONTRIBUCIONES O CONDENAR
TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECARGOS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 22,

Este articulo sufrid las siguientes modificaciones:

En el tercer parrafo.

al

.— El plazo para que las autoridades fiscales efectuen la

devolucién de cantidades pagadas indebidamente al Fisco
Federal se amplia de dos a tres meses sigquientes a la
fecha en que se presenté la solicitud.

b) .- La devolucién se hara conforme a lo siguiente,

“EL FISCO FEDERAL DEBERA PAGAR LA DEVOLUCION QUE
PROCEDA ACTUALIZADA CONFORME A LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 17-A DE ESTE CODIGO., DESDE LA FECHA EN QUE SE
VENCIO EL PLAZO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION Y AQUELLA EN
QUE ESTA SE EFECTUE. CUANDO LA DECLARACION SE  PRESENTE
ANTES DEL TERMINO DEL PLAZO. LA ACTUALIZACION SE HARA A
PARTIR DE ESA FECHA. S| LA DEVOLUCION NO SE HUBIERA
EFECTUADO EN EL PLAZO DE TRES MESES. LAS AUTORIDADES
FISCALES PAGARAN INTERESES QUE SE CALCULARAN CONFORME A
UNA TASA QUE SE APLICARA SOBRE LA DEVOLUCION ACTUALIZADA
Y QUE SERA IGUAL A LA PREVISTA PARA LOS RECARGOS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 21 DEL CITADO CODIGO.

En el cuarto parrafo.

.- Se incluye el pago de intereses por una cantidad

indebidamente pagada, derivada de una contribucicén
determinada POR EL MISMO CONTRIBUYENTE.
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d).- Se establece que los intereses se calcularan sobre las
cantidades ACTUALIZADAS que se hayan pagado
indebidamente.

En el sexto parrafo.

e).— 51 la devolucidn no procediera se causaran recargos en
laos términos del articuleo 21 del C&dipn Fiscal de 1la
federacion sohre las cantidades ACTUALIZADAS tanto par
las devueltas indebidamente como por la de los posibles
intereses pagados.

ARTICULO 23,

a).- Los contribuyentes padran etectuar las compensaciaones
que pracedan en base a las CANTIDADES ACTUALIZADAS.
DESDE EL MES EN QUE FUE EXIGIBLE LA CANTIDAD A CARGO O A
FAVOR HASTA AQUEL EN QUE SE OPERE LA COMPENSACION EN LA
DECLARACION RESPECTIVA.

b).- §i la compensacién no se refiere a la misma cantribucidn
s4dlo procederd efectuarla en "L 0S CASCS Y  CUMPLIENDO
LOS REQUISITOS QUE LA SECRETARIA DE HACIKENDA Y CREDITO
PUBLICO  ESTABLEZCA  MEDIANTE REGLAS DE CARACTER
GENERAL .

Segundo Parrafo.

c).- Si la compensacién se hubiera efectuado y no procediera
& causaran los respectivas recargos sobre las
cantidades ACTUALIZADAS- Estas se ACTUALIZARAN DESDE EL
MES EN QUE SE EFECTUO LA COMPENSACION mINDEBIDA HASTA
AQUEL EN QUE SE HAGA EL. PAGO QUE LA SUSTITUYA.

Camo es de cbservarse la reforma consiste gprincipalmente en
1a actualizacion que se debe hacer de las cantidades pagadas o
que se debieron pagar al fisca federal, para que en base a ellas
se calculen los recargos, los intereses a pagar a las
particulares y las campensaciones.

Para que se efectue dicha actualizaciéon las reformas
adicionan el articulo 17A al Cédigo Fiscal de la Federacison, que
a la letra preceptua.

‘EL. MONTO DE LAS CONTRIBUCIONES O DE LAS DEVOLUCIONES A



CARGO DEL FISCO FEDERAL SE ACTUALIZARA POR EL TRANSCURSO DEL
TIEMPO Y CON MOTIVO DE LOS CAMBIOS DE PRECIOS EN EL PAIS.
PARA LO CUAL SE APLICARA Et. FACTOR DE ACTUALIZACION A LAS
CANTIDADES QUE SE DEBAN ACTUALIZAR. DICHO FACTOR SE OBYENDRA
DIVIDIENDO EL INDICE NACIONAL DE FRECIOS AL CONSUMIDOR DEL
MES MAS RECIENTE DfL PERIODO ENTRE EL CITADO INDICE
CORRESPONDIENTE AL MCS MAS  ANTIGUO DL DICHO PERIODO. (AS
CONTRIBUCIONES NO SE ACTUALIZARAN POR FRACCIONES DE MES,

LOS VALORES DE BIENES U OPERACIONES SE  ACTUALIZARAN  DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO PCR ESTE ARTICULGO. CUANDO LAG LEYES
FISCALES ASI LO ESTABLEZCAN. LAS DISPOSICIONES SENALARAN EN
CADA CASO EL PERIODO DE QUE SE TRATE.

LAS CANTIDADEGS ACTUALIZADAS CONSERVAN LA NATURALEZA
JURIDICA QUE TENIAN ANTES DE LA ACTUALIZACION.

Consideramas viable y procedente las reformas seffaladas, por
que obedecen a factores econdmiceos que de ninguna forma el
derecho debe dejar de lado, ya que de ser asi estaria lejos de la
realidad que pretende regir.

ARTICULLO G4.

a).~ La fraccién 11 de ¢ste articule, en sus diversos incisoes
manejaba un porcentaje del 9%, las reformas establecen
que el mismao actualmentes seri del T%4.

bl .~ Se adiciona a la fraccién 11, coamo ultimo parrafo et
siguiente:

“TAMBIEN SE CONSIDERAN IRRCGULARIDADES PARA LOS EFECTOS
DE ESTA FRACCION, LAS OMISIONES DE INGRESOS O LAS
DEDUCCIONES EN EXCESC. €N QUE INCURRAN LOS SO0CIOS Y
ACCIONISTAS E£N OFERACIONES CON tA PERSONA MORAL DE QUE
SE TRATE.

).~ En el antezpenaltimo parrafo se agregan mas casos en  los
gque no es aplicable el oprecsoto legal que estamos
estudiando.
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ARTICULO 65.

a) Se amplia de 30 a 45 dias el plazo para efectuar el pago,
0 bien para garantizario, correspondiente a contribuciones
determinadas por las autoridades fiscales en ejercicio de
sus facultades de comprobacién, contada dicho términoc a
partir del dia siguiente en que haya surtido efecto 1la
notificacion respectiva.

ARTICULO 144,

Antes de las reformas, como ya lg hemps vista, el articulo &5
del Cédiga Fiscal de la Federacidén establecia un plazo de 30 dias
para efectuar el pago de las contribuciones determinadas por las
autoridades fiscales, contando diche término a partir del dia
siguiente en que surtia efectons la notificacidén respectiva.

Por ello el artx:ﬁln 144 del propio ordenamiento sostenfa:

‘‘Tampoto se ejecutara el acto que determine un crédito
fiscal hasta que venza el plazo de 45 dlas siguientes a 1la
fecha en que surta efectos su notificacion, siempre gque el
interesado manifieste ante la autoridad ejecutora, bajo la
protesta de decir verdad, y dentro del mes siguiente a dicha
fecha, que interpondra recursno administrativa o juicia de
nulidad y que garantizari el interé¢s fiscal.'’

Por la ampliacién del plazo a 49 dias establecido por la
reforma al articula &5 mencionado, se deroga la parte transcrita,
quedando la redaccidn del actual texto del articulo 144 de 1la
siguiente manera.

ART 144, NO SE EJECUTARAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CUANDO SE
GARANTICE €L INTERES  FISCAL. SATISFACENDO LOS  REQUISITOS
LEGALES, TAMPOCO SE EJECUTARA El. ACTO QUE DETERMINE UN CREDITO
FISCAL HASTA QUE VENZA EL PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS SU NOTIFICACION..S! A
MAS TARDAR AL VENCIMIENTO DE LOS CITADOS PLAZOS SE ACREDITA LA
IMPUGNACION QUE SE HUBIERE INTENTADO Y SE GARANTIZA EL  INTERES
FISCAL SATISFACIEENDO LOS REQUISITOS LEGALES. SE SUSPENDERA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

Las refarmas del articulo 65 y 144 seffalados, suprimen el
caomplicado proceso que se seguia para la promocidn de  la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn. Lo
anterior resulta acorde con la poli tica de econamia procesal que
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desde hace 2 aflos prevalece en cualquier modificacién de los
ordenamientos fiscales.



CAPITULO III

LA INCONFORMIDAD VERTIDA EN CONTRA DE LOS HECHOS
ASENTADOS EN EL ACTA FINAL DE AUDITORIA COMO
MEDIO PARA DESVIRTUAR LA LEGALIDAD DE
LA RESOLUCION
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A. LAS VISITAS DOMICILIARIAS Y LAS ACTAS DE AUDITORIA.

1. CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA.

FPara Mayola Sanchez Hernindez las visitas dcmiciliarias sen
‘‘el conjunto de actividades permitidas por la ley que llevan a
cabo las autoridades administrativas o fiscales en el domicilio,
papeles, posesiones y otros bienes de los gobernados, con 1la
finalidad de investigar vigilar y comprobar el cumplimiento o
incumplimientc de las obligaciones administrativas o ¢tributarias
a su cargo’'’ (1).

Es decir, que las visitas domiciliarias fiscales seran por
tanto las que efectien las autaridades tributarias dentro de sus
facultades legales, con la finalidad de verificar si se ha dado
cabal cumplimientc a las obligaciones fiscales que tienen a cargo
los particulares, mediante la revisién, en su domicilio fiscal,
de su contabilidad, documentacién comprobatoria y demas
infarmacién que los mismos deben conservar en él.

2. EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES PARA LA REALIZACION DE
VISITAS DOMICILIARIAS.

€l articuleo 16 constitucianal preceptua: ‘‘Nadie puede ser

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesianes, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde Y motive la causa legal del

procedimiento. En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad

Judicial podra expedir, y que sera escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o persocnas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado, 0 en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa padra practicar visitas
domiciliarias dunicamente para ...exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetiandose en estos casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos”’ ‘.

De lo anterior transcrito obhservamos que por una facultad que
constitucionalmente se le otorga a las autoridades fiscales,
éstas pueden realizar visitas en 1los domicilios de los

[$%] Sdnchez Herndndez Mayola. Derecho Tributario. Editorial
Cdrdenas Editor y Dislribuidor. 2a. ed, Meéxico 1988, pp 430.



-9Q -

cantribuyentes, sin gue por ello se les viole sus garantias
individuales. Sin embargo debe seflalarse que dichas visitas se
pueden realizar siempre y cuando las mismas rednan los

requisitos constitucionales, asi como las formalidades prescritas
para los cateos y se lleven a cabo con apegeo a las disposiciones
legales respectivas.

Tales requisitos y formalidades son los siguientes:

— Se practicaran mediante orden escrita de autoridad
administrativa competente.

- En la orden de visita, se expresara el lugar y el nombre de
la persona gue ha de inspeccionarse.

- Se mencionara también en la orden, el motivo u obj=to que
se persigue con la visita.

- En la orden, se expresaran los preceptos legales en que se
apoya.

- La diligencia se limitard unicamente a lo seffalado en la
arden.

- Se efectuarid la insgeccidn en presencia del visitado o
persona autorizada.

- Intervendran en la visita dos testigas, propuestos par el
ocupante del lugar visitado, o en su ausencia o negativa,
por la autoridad aue la practica.

- Al concluir la visita, se levantara un acta
circunstanciada que serid firmada por las visitadores, los
testigos y el visitado en su caso.

- La inspeccion se sujetarid a los demas requisitos que
establezcan las leves respectivas. ' (2)

3. LA LOAPF FACULTA A LA SHCP. PARA LLEVAR A CABO
VISITAS DOMICILIARIAS.

La Ley Orgianica de la Aoministracién Publica Federal en su
articulo 31 fraccioen VIl sefala que es tacultad de la Secretaria
de Hacienda y Credito Fublico ‘‘practicar inspecciones y
reconncimientos de existencia en  almacenes, con objeto ae
asegurar el cumplimiento de las oviigaciones fiscales''.

2 Idem,
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4. LAS VISITAS DOMICILIARIAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

a) LA VISITA DOMICILIARIA COMO UNA FACULTAD DE COMPROBACION.

El Fisco Federal para verificar si los sujetos pasivos de la
relaciédn tributaria han dedo cumplimiento adecuadamente a las
disposiciones fiscales, cuenvan con diversas facultades de
comprobacion. Entre ellas tenemos: la de rectificar los errores
aritméeticos que aparezcan en las declaraciones; la de requerir a
los contribuyentes para que exhipan su contabilidad; 1la de
recabar de los servidores publicos y de 1los fedatarios los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones etc.

Entre dichas facultades cabe destacar, por ser la mas
importante, eficaz y comun, 1la de practicar las visitas
domiciliarias.

El articulo 42 fraccié¢n IIl es el precepto del Cédigo Fiscal
de la Federacién que faculta a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico para peracticar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, con obieto de revisar su cantabilidad, bienes vy
mercancias.

b) LA ORDEN DE VISITA FISCAL.

El articulc 43 del Codigo Fiscal de la Federacién establece
los requisitos que debe de reunir una orden de visita y que
a nuestro parecer son las siguientes.

b.1) CONSTAR EN MANDAMIENTO ESCRITO.

Hemos visto en el primer capitulo como para que una autoridad
manifieste su voluntad, debe hacerlo de manera tal que sea
perceptible a los sentidos, y como constitucionalmente se exige
que esta manera sea en forma escrita, y no verbal.

Ahora bien si la autoridad tiene la voluntad, para cumplir
con los objetivos y tareas que le ha encomendado el Estado, de
realizar una visita domiciliaria a efecto de comprobar el
cumplimiento de 1las disposiciones fiscales, debe emitir por
escrito una orden en la que se manifieste su voluntad de hacerlo.

Dicha orden por escrito tiene la finalidad de que °‘‘el
gobernado conozca la procedenc:ia de la orden y su contenido, para
que de esta manera esté en condiciones de intentar sus defensas’’
(3).

@ 1bidem 450,



- 92 -

Es de tal relevancia el reqguisito al que hemos estado
aludiendo, que el propic Cédigo Fiscal de la Federacién tipifica
como delito el gue los funcionarios y empleados piblicos ordenen
o practiquen visitas domiciliarias sin mandamienta escritoc de
autoridad fiscal competente.

b.2) SER EMITIDA FOR AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE.

ta ley debe atorgar, a la autoridad que emite 1a arden de
visita, facultades para hacerlo. De ahf{ que las autaridades
fiscales campetentes para dictar las drdenes de visita, seran
aguellas que la ley sefale.

6.3) LA ORDEN DEBE ESTAR FUNDADA Y MOTIvVADA.

Este requisito se refiere a que la orden de visita ‘’debe
contener tanto la razdédn de su emisidn, como los preceptos legales
que facultan a la autoridad fiscal para ordenar y realizar la
visita’' ‘' (4) '

La fundamentacién de la competencia de la autoridad para
emitir el acto, fue estudiada en el inciso anterior. Ademas, para
nasotros, se deben seffalar los preceptos legales que sirven de
apaya al acto en si y los razonamientos que llevaron a la
autoridad a la canclusién de que el asunto concrete de que se
trata, encuadra en los presupuestos que la norma inveca.

b.4) LA ORDEN DEBE EXFRESAR EL OBJETD DE LA VISITA.

ta orden tiene que establecer que la visita domiciliaria es
con la finalidad de revisatr el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en determinados ejercicios y/a pericdos. Es decir, gue

no puede ser ‘‘general y permanente’’.

Sobre lo anterior se tiene la siguiente opinidén:

“  VISITAS DOMICILIARIAS, ~ DEBEN CONSTRERIRSE AL PERIODO
SUJETO A REVISION.- De conformidad con (o dispuesto por ol
articulo . 86 fraccidn I incise c) det cédigo Fiscal de la
Federacidn vigente en 1975, para tlevar a cabo las vigilas
domiciliarias o8 indispenczable que exista una orden egcrita
de autoridad competente que axprese anire otros requisitos,
ol periocdo a Que debe limitarse la visita, consacuentemante
tow visitadores tendrdn que ajustar - ectuacidn
esclusivamente al alcance de la orden, sujetdnde ta revisién

dnicomente al pericdc @ que s refiere la orden de lo que se
deriva que es ilegal practicar la revisidn respecio o otroa

(4} Mayocla Sdnchez Herndndez, Op. cit. p.450.
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ejercicios distintos ol senaladec en la orden respectiva (3)

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién bha
establecido la siguiente jurisprudencia.

“ORDEN DE VISITA. -~ PARA suU VALIDEZ BASTARA SENALAR QUE sz

REVISARIAN TODAS LAS OBLICACIONES FISCALES A CARCO DrL
CONTRIBUYENTE, - Gddigo Fiscal 1967.- Segun Lo previsto por .l
articuto B4, fraccidn 1, inciso & del «ddigo Fiacal de 1967,
on la orden de visila debia especificarse las obligaciones
fiscales cuyo cumplimiento 1) verificarian durante ta visita,
Tal requisito quedaba satisfecho <cuando la orden indicaba, on
forma generica, que la visita lendria por objeto revisar
todas las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente,
sin  que el precepto legal mencionado obligard a enumerar cada

uno de los impuestos sujetos a revisidn (b)) .

b.5) FIRMA DE LA AUTORIDAD.

Toda orden de visita debe contener 1la firma autégrafa del
funcionario que la emitis, ya que este es el unico medio con el
que se puede establecer la autenticidad de agueélla.

b.&4) NOMERE DE LA PERSONA A LA QUE VA DIRIGIDA Y EL LUGAR EN QUE
DEBE EFECTUARSE LA VISITA.

La orden debe seffalar el nombre completo de la persona,
fisica o moral, a la que se le va ha efectuar la visita. Si se
ignora el nombre al que nos hemos referido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacién. Igualmente se
debe indicar en forma precisa el lugar en que se va ha llevar a
cabo aquélla.

” ORDENES DE VISITA.~ DEBEN PRECISAR EL NOMBRE DE LA PERSONA

O DEL ESTABLECIMIENTO Y EL LUQAR QUE SEAN MATERIA DE LA
MISMA.- De conformitdad con lo establecido por ol articuto 1a
de la Constitucidn, las visitas domiciliarias de cardcter
administrativo deben sujetarae on su realizacidn a tos
requisitos establecidos para los <caleos, ast como a los que
se wsenalen en las leyes respectivas. Unro de los requisitos
congiste que la orden debe precisar ol nombre de la

persona ¢ establecimiento que habrd de wvisitarse., asi como el

(L2 Recursoc de Revisicn 1484.°79 vigible on la Revisla del
Tribunal Fiecal de la Federacidn, Enero 1984, pdg 983,
-] Jurisprudencia 282 . Revista del. Tribunal Fimcal de la

Federacidn. Enero 1997, pdg S522.
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tugar ¥ el objete de lo inspeccidn. Por Lo tante no se cumple
oste requisilo constitucional cuando 5 dicte una orden
generica que faculte a un inspesior parc praciicar vistias on
detsrminada drea geogrdfica, pues an aste supuesto, queda a
aleccidn del inspecter y no de la autoridad que emite la
orden, la delerminacidn de 1los lugures especificos para

efectuartaec. (7)

b.7) NOMBRE DE LOS VISITADORES.

La arden de visita debe contener laos nombres de los
visitadores que tienen la facultad de efectuarla. Si la visita es
efectuada par personas distintas a las seffaladas en la orden
resultarid que dicha diligencia es ilegal.

“ACTAS DE VISITA. ~ RESULTAN ILEUALES LAS LEVANTADAS POR
PERSONAL QUE NO FUE DESIONADG EN LA ORDEN RESFECTIVA, De
conformidad con  lo  establecido en el articulo a4, fraccidn 1.
inciso b), del Cddigo Fiscal vigenis hasta el as de diciembre

de 19wz articulo 3  fraccidn 11 del que ostd vigenter lag
visitaos domiciliarias deben procticarse por al personal
expresaments designade on ot mandamiente de la autoridad
fiscal competents, de tal wgusrlie que =8l un acta de suditeria
aparece levantada por visitadares que no aparecen nombrados
on la orden, dsta resulta ilegal por no haterse cumplido con

ta formalidad senatada en el precepto legal citade 8)

A opinion de Rodrigquez Lobato Radl las personas que designen
las autoridades fiscales para realizar 1la visita domiciliaria
deben ser necesariamente contadores publicas en el legal
ejercicio de su profesién, ya gque el revisar la contabilidad de
un caontribuyente para verificar el cumplimiento de las
disposicianes fiscales, requiere indudablemente de conocimientos
técnicos. Luego entonces, lo anterior permite garantizar que el
estudio contable que se haga de la situacién del sujeto pasive y
las conclusiones que de &1 se deriven, seran realizadas por
peritos calificados en la materia. (9)

Por otro lado las personas designadas en la orden padran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas por la autoridad, siendo

[red Jurisprudencia 204 . Revista det Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Octubre 1oms. pdg 286,
9 Recurso de Reviaidn 183/82 Reviata del Tribunal Fiscal de la

Federacién, Noviembre 1983, pdg 303,
9 Rodriguez Lobato Radl. perecho Fiscal. Editorial Harla S. A,
Coleceidn Toxtos Juridicon Universitarion EEN Edicidn, Mexico

188, p. 190-10t.
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necesario en los dos primeros casos notificar el hecho
debidamente al sujeto visitado.

Al respecto tenemos las siguientes opiniones.

“VISITAS DE AUDITORIAS. - AUMENTO DEL PERSONAL QUE
INTERVIENEN EN ELLAS.- De coenformidad con ol articulo ae,
fraceidn £, inciso b del Cdédigo Fiscal de la Federacién
anlerior tarticulo 43 fraccidn o4 dol vigenta), Las persenas
que deben desahogar las visttas de auditoria podrdn wer
austituidaz, aumentadas s reducidas on su nuimero por la
autoridad que expidié ta orden, en estos casos s comunicard
al visitado estas circunstancias, parc la visita podrd ser
vdlida si [ 1] practicada por cualquiera de los visitadores;
por lo tante cuando exista aumento de personal, la autoridad
deberd exhibir ante ol sujeto pasive visttado ol oficio on
donde conste dicho aumento, asentdndose on ot acta de
auditoria ta fecha en que eslo acurra y no sumplemente hacer
conatar esta circunstancia en el acta de vimita al final

la miamas, (10)

“VISITAS DOMICILIARIAS. ARTICULO a4 FRACCION I INCISO -] DEL
coDIGo FISCAL DE LA FEDERACION DE 1907, - ELl articulo 8e
fraccién 1, inciso b del Cddigo Fiscal de La Federacidn
antertor al  vigente (articulo 43 fraceion X del Cédigo en
vigors, establece que las visitas domicitrarias séle 80
practicardn por mandalo escrito de autoridad fimcal
competente en el cual se expresard el nombre de laz personas
que practicardn la diligencia, las cuales podrdn ser
sustituidaa, aumentadas ° reducidas por la autoridad que
expidid la orden. De Llo anterier se desprende que dnica v
esclusivemente podran aumentar -3 reducir ol riimero de
personas para deshogar una diligencia 1de visita
domictliaria) ta misma autoridad que oxpidid inicialmente la
orden de visita». (11)

b.B) ENTREGA DE LA COF1A AL VISITADO.

La orden de visita domiciliaria no unicamente debe mostrarse
al visitado, ¢ino que es requisito indispensable que se le
entregue una copia legible de 1a misma.

40) Juicios de Nulidad 200.-83 270.83 sala RagLonal del Noroeste
del Tribunal Fiscal de la Federacion. Roviata deol Tribunal Fiscal
de lLa Federacidn. Dic. 83. pdg. <85,

(23] Criterio Sostenido ror ol Cuarto Tribunal colegiado on

Materia Administraliva Informe de la SCJN 1986 3a. parte p. 138.
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Lo anterior es as: porgue si el visitador se limita a mostrar
al visitade la orden, se dejaria a éste ultimo en completo estado
de indefension, ya que no podria constatar, por carecer de la
copia respectiva, si la citada orden reune los requisitos legales
Yy por lo tanto, para el caso de no ser asi, icualmente se
encontraria imposibilitada para impugnarla por las vias legales.

€sta omisién por parte de la autoridad, de no entregar copia
al visitado, provoca que el particular desconozca si1 ésta fue
debidamente fundada y motivada, por 1lo que para respetar 1o
ordenado por el articulo 16 constitucional es imprescindible que
la autoridad proporcione copia legible de la orden que nos ha
venido ocupando, a la persona a la que va dirigida, o a su
representante.

c) LA VISITA DOMICILIARIA.
c.1) SE REALIZARA EN EL LUGAR SENALADD EN LA ORDEN.

{.os auditores deben constreffirse a realizar 1la visita
domiciliaria, unicamente en el lugar especificado en 1la orden.
Suponiendo que una empresa o persona fisica tenga diversos
astablecimientos o sucursales y la orden unicamente seffala el
domicilio de 1la matriz, los visitadores no podran efectuar 1la
auditorfa en ellos, aunque dependan directamente del aquella.
Para poderlo hacer es necesario que se giren nuevas ordenes
sefialando los 1lugares en donde se localizan los diferentes
establecimientos o sucursales.

Sobre lo anterior tenemos la siguiente tesis:

“VISITA DOMICILIARIA. - SI SE QUIERE FRACTICAR EN UN LUJAR
DIVERSO AL MENCIONADO EN LA ORDEN DEBE EMITIRSE OTRA EN QuUE
SE HAGA LA MODIFICACION RESPECTIVA. - Cuando en una orden de
visita domiciliaria se menciona ol lugar donde esta debe
tlevarse a cabo ' los visitadores al aefectuarla Lienen
conocimiento do otros domicilios del particular, diversos al
sefialado en la orden, para practicarse legalmente la visita
en etlog, la autoridad estd obligada a emitir otra orden
donde se haga la especificacidn de los mismos, pues de no
hacerlo incumple con las formalidades proceptuadas en forma
categorica por los articulos 16 constitucional ¥y 84 del
cédigo Fiacal de la Feoderacidn, anterior tarticuto 43 del

addigo vigenter: (12)

12y Recurso de Revisidn 1724/82 Revista del Tribunal Fiscal do
la Federacién. Agestc 83. pdg 47.



La regla anterior, de que la visita esclusivamente debe
sujetarse al lugar sefalado en la orden, tiene una excepcién que
veremos en €1 apartado siguiente.

c.2) LA VISITA DEBE ENTENDERSE CON EL VISITADO O FERSONA
AUTORIZADA.

En principio toda visita domiciliaria debe entendetrse con la
persona a la gque va dirigida la orden o su representante leqal.
81 éstas no se localizan en el lugar en el wmomento en que se
presentan los auditores a notificar la orden de visita, se les
dejara citatorio con la persona gque se encuentre en ¢l, con el
objeto de que los esperen a hora determinada del dia siguiente
para que reciban la orden mencionada; si al presentarse los
visitadores el dia indicado, los contribuyentes visitados o sus
representantes no se encontraran en el lugar pese al citatorio
hecho, se procederia a dar inicio a 1la visita con quien se
encuentre en &l.

Para Mayola Sanchez Hernandez, el articulo 44 fraccion 11 del
Cédigo Fiscal de la Federacién en su parte '‘La visita se
iniciarad con quién se encuentre en el lugar visitado'®' debe
entenderse en el sentido de que ‘‘sélo es factible llevar a cabo
una diligencia con persona distinta al contribuyente o
responsable, s1 éste, previo citatorio para que espere a los
visitadores a la hora y fechas sefialados, no se encuentren en el
lugar indicado. Mis aun, la revision no podra llevarse a cabo con
un menor de edad, velador o cualquier otro indiviouo incapacitado
legalmente para praoporcionar la documentacidén, correspondencia y
aotros datos gue se soliciten’ . (13)

En las actas parciales de auditoria se debe dejar constancia
del porqué la visita se esta entendiendo con persona distinta al
visitada.

“ACTAS DE AUDITORIA.- S@ LA VISITA NO SE ENTIENDE CON E£L

VISITADO ©O SU REPRESENTANTE DEBE HACERSE CONSTAR ESA

SITUACION. - Dol andlists relactonado con los articulos 10

constituctonal y 04 fraccicnes 11y VvV  del cddigo Fimcal de la .
Federacién, se concluye que la autoridad eostd obligada a

cerciorarse si la persona con quien se entiende la diligencia

ez ol visttado © a8au representanits legal, en caso de no en
ninguno de elles. deberd hacer constar en forma

circunstanciada en el acta que 5@ levantae, el porqué ta

practicé con la pergona que se encuenira en el lugar visitado,
adn sin ser ninguna de las aludidas con anterioridad’. (14)

43 Oop. cit. 462-363.

14} Tesws Roc. de Rev. 94882 Revista del Tribunalt Fiscal de la
Federacidn. Nov 83. pdg. 292.



- 98 -

Los visitadores podran hacer una relacién de la contabilidad
del contribuyente, al hacer el citatorio que fue objeto de
estudio con anterioridad.

Asimismo cuando existe el peligro de que el visitado se
ausente o pueda realizar manicbras para impedir el inicio o
desarrolla de la auditoria, los visitadores podran proceder al
aseguramiento de la contabilidad.

Decifamos en parrafos arriba que la visita deberfa limitarse
al lugar seffalado en la orden. Sin embargo existe una excepcién:
Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio,
después de recibido el citatorio, la auditoria podra 1llevarse a
cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado
conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacién de la orden de visita. Lo anterior debe
hacerse constar en forma circunstanciada en el acta parcial de
visita que al efecto se levante.

c.3) IDENTIFICACION DE LOS VISITADDRES.

El articulo 44 fraccién III ordena que al iniciarse la visita
domiciliaria los visitadores que en ella intervengan se deberan
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia.

En tarno a 1la identificacién de los visitadores se ha
levantado una gran polémica, ya que se sostiene por un lado que
en el acta de visita se debe plasmar los pormenores del documento
con el cual los auditores se identifican; y por el otro scse
sostiene que no es necesario que se asiente en el acta los datos
de los documentos utilizados para tal efecto.

En relacidn a una y otra postura tenemos los siguientes
argumentos.

“ACTAS DE VISITA. - IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES. - 48

articulo 84 fraccién II del cédigo riscal de la Federacion
tarticulo 44 froccidn 11z del cédigo vigente) ordena que al
iniciarse la visita se identifiquen los visitadores,
requisito que se tendrd por satisfecho st se consigna tal
circunstancia en laow actas relativas, sin que sea necesario
que se asienten en tas mismas los datos de low documentos
utitizados para tal efecto, pues dicho precepto no e
exiger. (15)
“IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES EN LA PRACTICA PE
VISITAS DOMICILIARIAS. suU NECESIDAD Y ALCANCES, ~ Tratdndoss
13 Jurigprudencia de la ss del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Revista del Tribunal Fiucal de la Federacién

Jurisprudencia 78-83. pdg 114,
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especificaments ds autoridades que practican diligencias de

auditoria fiscal, es incueslionable que le proteccién de la
seguridad juridica de los gobernados. . . tene el propdsito de
dar e conocer al visitade, cuesliones relacionadas con lo
personalidad, representacidén y competencia atribucional o

delegada de quienes intervengan en diligencias de naturateza
tal como de la que aqui se Llrala, Yy fprecisamente emanada, en
parte, esa necestdad de identificacidn, de la obligactén
legal de proteger al visttado en sus garantias individuales,
yo que de esas praciicas de inspecctén ° visita fuaeden
derivar una posibilidad de afectacidn a los intereses
juridicos do aquél: por lo  que modiante la identificacidn del
funcionario o autorudad que practique la diligencia, se
conoce su calidad o caracleristicas personales
(personalidad), la cerieza de que aquel representa a un
drgane gubernalive que estd tegatmente facuttado para ordenar
o realizar representande al Estadoe, taa funcionea propias de
autoridad que se le encomiendan por la ley trepresentacisn);
y, finalmente, que a su vez tienen facultades {cuentidn de
competencia) bien proptas o bien delegadas ton baae, en ol
caso a una orden de visita) para practicar legalmente las
diligencics propias, en mencidn. Por lo que asi las cosas, no
basta que en el acla que se Llevante al efecto, simplemente e
diga que el personal actuanie se identificd ante el visitado
mediante la credencial relativa, mdxime si se tiene en
cuenta, asi mismo, lo dispusato por la fraceicn v del
articulo 84 del cddigo Fiscal de la Federacidn, inicialmente
sehalado, en Lo referente a Lla forma en que debe practicarse
dichas diligencias, de los que se asigue que la identificacién
cuestionada por ser un hecho que las integra, debe hacerse

constar en forma detattada~. (16)

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federaciéon tomando
en consideracidon lo anterior cambia correctamente su posicién y
seffala mediante acuerdo del 2 de febrero de 1989 la derogacién de
la jurisprudencia no. 91 ya transcrita, cuyo texto qued¢ en 1los
siguientes términos: :

“ACTAS DE VISITA., IDENTIFICACION DE Los VISITADORES. EL
ARTICULC B84 FRACCION II DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE
1967, ordena que al Iniciarse una vistia se deben identificar
los  visitadores, vy la fraccion v del precepto on comento
estabtece que los visitadores hardn constar on ol acta en
forma circunstanciada los hechos u omisiones observados, de
donde oae conctuye Lta obligacidn de los visitadores de asentar
en ol acta que se levante. los pormencres del decumento con
e Criterio del 2do. Tribunal Colegtado on Materia
Administrativa del tor. Circuito Informe de la SCJUN 1982-3era

parte. pdg. 04.
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el  cual 88 identifiquen, toda vez que la circunstanclacidn
del acta debe cumplirse desde ot inicio de la ditigencia.
U7

c.4) LOS TESTIGOS.

La designacion de testigcs es una formalidad esencial, vya
que tal exigencia proviene de la propia Constitucién y no de una
ley secundaria.

Los visitadores tienen 1a obligacién de requerir al
contribuyente; su representante o la persona con la que se
entiende 1la diligencia, para que designe 2 testigos,
apercibiéndolo de que si no lo hace procederin a designarlios los
auditores. Este requerimiento y el apercibimiento se deben hacer
constar de manera expresa en el acta.

La ley faculta a los auditores para designar a los testigos
en los siquientes casaos:

— 8i no son designados éstos por la persona con quien se
entiende la diligencia.

— 5i las personas designadas no aceptan servir como
tales.

Lo anterior asimismo se debe hacer constar expresamente en el
acta de auditorfa que al efecto se levante. La designacién de los
testigos por parte de los visitadores no provoca la invalidez de
los resultados de la visita.

“ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS. - DESIONACION DE TESTIGOS
PARA LA INVALIDEZ DE LAS, - En las aclas de visita
domicitiaria, debe asentarse de manera expresa que se
requirié ol ocupante para desiganr a doe testigos Y eon su
caso, Que d@ste se negd a hacerlo, no swendo lictto pretender
satisfacer este requisito a base de inferencias, toda vez que
no se trota de meras formalidades suno de solemnidades
elevadas o la cotegoria de garantia individual de seguridad
juridica conforme al texto del articulo 10 constitucional”,
(18)

4?7 Acuerdo de la SS del Tribunal Fiscal de la Federacién del 2
de Febrero de ivep.

4  Jurisprudencia No. 20 Revista det Tribunal Fiscal de la
Federacidn. Jurisprudencia 1078-1983. pdg. ¢o.
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Los testigos pueden ser sustituidos por:

- No comparecer en el lugar visitado.
— Por ausentarse de &1 antes de que se concluya la visita.
- Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

En la anterior situacién se procedera a nombrar testigo
sustituto, con las mismas formalidades anteriormente anotadas,
sin que la sustitucién invalide 1los resultados de 1la visita.
Ahora bien, en el acta parcial respectiva se debe hacer constar
las razones del cambio y el requerimienta hecho al visitado para
su propuesta, o en su caso indicar que a falta de ésta, son los
visitadores quienes la realizan.

c.5) AUTORIDADES AUXILIARES Y SUSTITUTAS.

Una autoridad competente puede pedir a otra igualmente
facultada, para que la sustituya en la visita domiciliaria que
estid realizando para gque ésta finalmente 1la concluya. Esta
sustitucién se debe notificar al visitado. Igualmente puede
solicitarse que practique otras visitas para comprabar hechos
relacionados con la que se esté practicando.

c.4) ACCESD AL LUGAR VISITADO Y LA DISPOSICION DE LA CONTABILIDAD

La persona con la que se entiende la diligencia tiene 1la
obligacisn de permitir el acceso a 1los visitadores al lugar
seffalado en 1a orden de visitaj; asi como a poner a disposicidn de
estos tltimos la contabilidad y tada clase de documentaciéon que
acrediten el cumplimiento de las disposicianes fiscales.
Igualmente se debe permitir la verificaciédn de bienes Y
mercancias.

c.7) LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS.

Los auditores podrin sacar copias de 1la contabilidad del
contribuyente y proceder al cotejo con sus originales. Hecho 1lo
anterior se hara la debida certificacién de las copias por los
visitadores y se anexaran a las actas finales o parciales que se
levanten con motivo de las visitas. La certificaciéon seRalada
hace 'que el documento se convierta en documento pablico.
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<.8) EL SECUESTRO DE LA CONTABILIDAD.

Los visitadores estan facultados para secuestrar la
contabilidad del contribuyente, si éste cae en algunos de los
siguientes supuestos establecidos por la ley:

L.~ Si la persona con la gue se entiende la diligencia
e niega a recibir la orden.

II.~ Existen sistemas de contabilidad, registros o libros
sociales gue no estan sellados, cuando deban estarlo
conforme a las leyes fiscales.

IIl.~ Existen dos o mas sistemas de contabilidad con
distinto contenido sin que se puedan conciliar con
los datos que requieren 1os avisos o declaraciones
presentados.

IV.~ Se lleven dos 0 mas libros sociales similares con
distinto contenido.

V.~ Por no haberse presentadg las declaraciones
periddicas a que obligan las disposiciones
tiscales, por el periodo a Que se refiere la visita.

VI.~ Cuando haya discrepancia entre lo asentado en las
declaraciones o demds documentos presentados por el
contribuyente, con los datos anotados en la
cantabilidad; cuando los actos y actividades del
visitado no aparezcan contabilizados dentro del
plazo legal o cuando sean talsos a amparen
operaciones inexistentes.

VIl.~ Cuandao haya alteracién de sellos o marcas oficiales
colocados por los visitadores.

VIIl.~ Cuando el visitado sea emplazado a huelga o
suspensi4n de labores. En este caso sdlo podra
recogerse 1a contabilidad dentro de las 48 horas
anteriores al inicio del acontecimiento.

IX.~ Cuando el visitado se oponga a que los auditores
tengan acceso a ios lugares donde se realiza la
visita o no pongan a su disppsicidn la contabilidad,
correspondencia o contenido de las cajas de valores.

En @l caso de que las autoridades secuestren la contabilidad
se deberai levantar el acta parcial correspondiente y la visita
se terminara en el domicilio del visitado para continuarse en las
oficinas de las autoridades fiscales en las que se levantara el
acta final.
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Los auditores, en el acta parcial de auditoria que levanten
al secuestrar la contabilidad, deben motivar y fundamentar tal
acto debidamente.

“VISITAS DE AUDITORIA, CUANDO SE SECUESTRA LA DOCUMENTACION

DEL CAUSANTE DEBE INDICARSE EL MOTIVO EN EL ACTA. - Et
articulo @4, fraccién IV del cédige Fiscal vigente en 1979
{ahora 43 facultaba a los audilores para secuestrar la
documentacidn del causants. con apoyc en la orden de visila
fundada en esle precepto; sun embargo expresamente eatablece
las hipdtesis en que podria recogerse la documentacidn,por ‘o
que es una obligocidn de los visitadores, eoxpresar la cousa Y
justificacién del secuestro en las actas de visita, pues de
emitir esla circunstancia se viola ol articulo 10

constitucional. (19)

€.9) CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA DOMICILIARIA.

La visita domiciliaria podra concluirse anticipadamente
cuando el visitado haya manifestado su deseo de presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado
siempre y cuando dicha solicitud se haga dentro del términoc vy
cumpliendo leos requisitos exigidos por la ley; asi como en el
caso del articulo 58 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién que
estudiaremos con posterioridad.

5. LAS ACTAS DE AUDITORIA PARCIALES. FINALES Y COMPLEMENTARIAS.

a) EL ACTA COMO PRUEBA DE LOS HECHOS CONTENIDOS EN ELLA.

En toda visita domiciliaria 1los visitadores tienen la
obligacién, para cumplir con una exigencia del 16 constitucional,
de levantar un acta circunstanciada, conteniendo los hechos y/o
omisiones descubiertos durante el desarrollo de la visita.

La circunstanciacidn equivaidra en hacer constar con toda
claridad y precisién los hechos y omisiones observados durante
la revisién.

“ACTAS DE INSPECCION. - PARA su VALIDEZ REQUIEREN ESTAR
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS. - conforme con Llo que establece
la ultima parte del primar pdriafo del articulo 10
constitucional, para eu validez las actas de inepeccién deben

U9  Recurso de Revisién 70180, Revigto del Tribunal Fiscol de
la Federacién. Marze 84. pdge 786-787.
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cumplir con el requisito de ctircunstanciacién, que se traduce

‘en hacer censtar con toda claridad tos hechos u omisiones
observados durante la revisidn, ya que este os ol fin
principal de dichas actas, en virtud de Qque con base en ellas
ta autoridad emitird en au caso la resolucién que

corresponda (20)

La importancia de las actas de visita consiste en que los
hechos u omisiones contanidos en ellas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas. Sin
embargn, como veremos postericrmente, las actas aunque se

. canstituyan como prueba admiten pruecta en contrario que las
desvirtuen.

t o asentado en las actas de visita sera para efectos de
cualquiera de las contribuciones a cargo del contribuyente en el
ejercicio o periodo revisado, aungue dichos efectos no se
consignen en forma ezpresa. Es decir, gue si por ejemplo un hecho
se hace congistir en haber declarado ingresos menores a 1los
realmente obtenidos, é¢stos serian la base para gue posteriormente
se fije por la autoridad competente el Impuesto Sobre la Renta a
pagar, que fue omitido por el sujeto pasivo, aunque este efecto
no se haya pronunciado expresamente en' el acta.

Las actas de visita deberin ser levantadas en dias y horas
habiles. Cuando asi no sea, se deberid demostrar mediante el
respectivo acuerdo constando en la propia acta este hecho,
firmandola de conformidad el contribuyente.

for otro lado, una herramienta para el estudio de la
contabilidad es la elanoracién, por parte de 1os Contadores
Publicos, de papeles de trabaJjo, cuyo contenido seria inoperante,
costoso e incémodo plasmarlo en las actas de visita. For ello se
anexan a ellas. Las actas cominmente contendran los resultados
finales de dichos papeles de trabajo y remitiran a ellos para
demostrar como se obtuvieron aquéllos.

Los papeles de trabajo anexos a las actas de visita soélo
tendran validez si se entregan copias de eéstcs al visitado y si
se encuentran firmadeos por les visitadores, quienes los
elaboraron. Lo anterior, a nuestro parecer, se debe hacer constar
en la acta respectiva.

(20!  Jurisprudencia No. 317, Revista det Tribunal Fiscal de la
Foderacidn. Noviembre 87. pdg. 498. 2da. epoca ano IX No. ©3.



b) LAS ACTAS DE AUDITORIA NO SON RESOLUCIONES FISCALES.
El artfculo 44 fraccién 1 parte ultima seffala:

‘eeslas opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre 1la
situacién financiera del visitado, no constituye resolucidn
fiscal'"

Fodriamos decir que las visitas domiciliarias son actos
administrativos instrumentales que preparan una resolucisén
consistente en la mayoria de los casos en la formulacién de una
liquidaciéon de contribuciones amitidas por parte del
contribuyente.

“ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS. NO CONSTITUYEN RESOLUCIONES

FI1SCALES. - Las actas de visitas domiciliarias pueden
acreditar en principio, los  hechos u omisiones que encuentren
loa inepectores, pero no constituyen resoluciones, porque
¢slas serdn emitidas posteriormente, con base en les, hechos
u omisiones consignados en los actas relativas, y con
fundamento en los proceptos legales aplicables, por las
autoridades encargadas de analizar el contenido de las mismas
Y de dictar en consecuencia, las resoluciones

portinentes (21)

A opinién de Mayola Sanchez Hernandez ‘‘no es imperativo
fundar y motivar legalmente las actas de auditoria, puesto que no
constituyen resoluciones fiscales; pero ello no los releva de 1la
exigencia de que estén plenamente circunstanciadas. ' (22}

La opinién de este autor es relativa, ya que si bien las
actas de visitas domiciliarias no consti tuyen por ley
resoluciones fiscales, esto no quita que muchos de los actos de
los visitadores se fundamenten en las mismas, como por ejemplo el
secuestro de la contabilidad, el asequramiento de é¢sta, los
requerimientos de los respectivos documentos etc.

c) ASEGURAMIENTG DE LA CONTABILIDAD Y DEFOSITO DE ESTA.

A fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes
no registrados en aquella 1los visitadores, podran: Sellar o
colocar marcas en estas o en muebles, archiveros u oficinas
donde se encuentren.

{21) Criterio Sostenido por el Jer, Tribunal Colegtado an Materia
Administrativa. Informe de la SCJN 1973 3era. parte. pdg. 131,
22) Op. cit. p 47e.
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Asimismo podran dejarlos en depdsito a guarda del visitado
levantando previamente el inventario que corresponda.

d) ACTAS PARCIALES Y COMPLEMENTARIAS.

fPueden ser levantadas actas parciales y complementarias por
las autoridades fiscales, cumpliendo las formalidades que
anteriormente han sido objeto de estudio. En ellas se haran
constar hechos, omisiones o circunstancias de caricter concreto
de los que se tenga conocimientc en el desarrollo de una visita o
después de concluida.

e) ACTAS LEVANTADAS EN LAS OFICINAS DE LAS AUTORIDADES.

Las actas donde consten las visitas domiciliarias pueden
levantarse en las oficinas de 1las autoridades administrativas,
cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacién. Lo anterior se debe notificar
previamente al auditado, para que la diligencia sea conforme a
derecho.

1) EL ACTA FINAL.

El levantamiento del acta final se debe entender con el
visitado o su representante. Si el dia en que ésta se levante no
se encuentran las personas mencionadas, los auditores procederan
a dejar citatorio con el objeto de que esté presente a una hora
determinada de]l siguiente dia. Si pese al citatorio, el sujeto
pasivo o su representante no se presenta a la diligencia, el acta
final se levantara ante quien se encuentre en el lugar visitado.
En el acta final se debe hacer constar tanto el citatario hechao,
como la razén del porqué el acta se estd entendiendo con persona
distinta al visitado o su representante.

El acta final de auditoria debe ser firmada por: E1l visitado
o la persona con la que se entendid la diligencia, los testigos y
cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita:

“ACTAS DE VISITA. - PUEDE FIRMARLAS CUALQUIERA DE LoS
VISITADORES QUE HAYAN TERMINADO LA VISITA (ARTICULO L 2]
FRACCION VI VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ENERO DE 1978 AL n
DE DICIEMBRE DE 1004}, ~ EL acta final de visila debe firmarta
cuglquiera de los visitodecres que hayan Lerminado la vieila,

lo que serd suficiente para su validez, be lo anterior s&e
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infiere que st habiéndose designado on la orden
correspondiente a varios visitadores para efectuar la visita
y todos ) parte de ellos reatizaron las diligencias
respectivas hasta su  conclusidn, basta la firma de cualquiera
de ellom en el acta que ol aefecto de levanite para que

vdlida en los Llérminos Jde la fraccuédn VI del  articulo 84

cddige Fiscal de la Federacidn wvigente o partir det 10.

enerc de 19789 al 31 de diciembre de 1vet~. (23

Del acta final se debe dejar una copia al visitado. Lo
anterior se hace necesario para que ¢ste esté en condiciones de
manifestar su inconformidad con respecto al contenido de 1la
misma, como veremos con posterioridad.

Cuando existe discrepancia entre el original y la copia
dejada al visitado, debe prevalecer esta ultima.

""ACTAS DE VISITA, DISCREPANCIA ENTRE EL ORIGINAL Y LA COPIA

DEL VISITADO,- Cuando exiote discrepancia entre la copia de
un  acta de vigita procticada per la autoridad admmstrativa
que se dejo en poder del wvisitade, y el original de la misma
acla, prevalece la copia, porgue se presume que el original
pudo  ser alterado por la auloridad anadiendo a ésta tos
requisitos leggles gue no aparecen cumplidos en lo copia que
se entregard al particular al tarminar la ditigencia~. (24)

En la practica y paia evitar lo anterior cada hoja tanto de
actas parciales, como de 1las finales y complementarias son
firmadas por las personas que hemos seRalado.

fuede ocurrir que el visitado, su representante o la persona
con la gque se entiende la diligencia o bien los testigos, no
comparezcan a firmar el acta, se niegan a firmaria o a aceptar
copia de la misma las tres personas primeramente mencionadas. En
estos casos se hard constar en el acta que al efecto se levante.
Pese a 1o anteriormente seffalado el acta no perderia su validez,
ni su valor probatorio.

(&3 )] Jurisprudencia 202. Revista del Tribtunal scal de la
Federacién. Diciembre B84. pdg., 431,
124> Recurso do Revisién 135./78. Revista dal Tribunal Fiscal de

la Federacidn. Agoslo 79. pdg. 21e.
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6. OPORTUNIDAD DE LA CORRECCION FISCAL POR EL CONTRIBUYENTE.

Si los autores descubren que el visitado se encuentra en
alguna de las causales de determinacion presuntiva (55 del Codigo
Fiscal de la Federacién) podran proceder a notificarle este hecho
al contribuyente, con el fin de que éste corrija su situacién
fiscal mediante la correspondiente forma. De ésta debera
proporcionar una copia a los visitadores.

Ante esta actitud la ley otorga 2 alternativas: Concluir 1la
visita levantando acta final donde conste que el contribuyente
corrigi¢ su situacion fiscal; o bien pueden continuar 1la visita
asentando en el acta final todas las irregularidades encontradas
y en las cuales se carrigi¢ el visitado.

Concluida la visita para iniciar otra a la misma persona, se
requerira nueva orden, inclusive cuando las facultades de
comprobacidn sean por el mismo ejercicio y por las mismas
contribuciaones.

7. SOLICITUD DE INFORMES.

Las autoridades fiscales estian facultadas para solicitar,
fuera de una visita domiciliaria, de los contribuyentes, datos,
documentos y su contabilidad.

En este caso la solicitud se notificaria en el domicilio
manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes por 1la
persona a quien se dirige aguélla, incluso en su casa habitacidn
si se trata de persona fisica; iqualmente se indicara el placo,
establecido en el articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacién,
y el lugar en el cual se dehe propoirrcionar los infarmes vy
documentos, lo que deberi hacer directamente la persona a la que
va dirigida la solicitud o su representante.

8. LAS COMPULSAS.

Las compulsas es una facultad de comprobacién con la que
cuenta la autoridad, consistente en solicitar de terceros que
tengan relacién de negocios con un contribuyente al que se le
esté efectuando visita domiciliaria, datos e 1nformes con el
objeto de conocer la situacién fiscal de éste ultimo.

Si de la informacidn praoporcionada por dichos terceros las
autoridades fiscales conocen hechos u omisiones que entrafien
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incumplimiento a las obligaciones fiscales del visitado se daran
a conocer a éste mediante la acta final de auditorf{a.

Cabe seRalar que los datos, documentos e informes gque 1los
terceros proporciecnen deben ser notificados personalmente al
auditado. Igualmente debe resaltarse que dichas compulsas,
canstatadas en las actas finales, pueden ser la base para dictar
la resolucién de determinacién de contribuciones omitidas.

B. LA INCONFORMIDAD.

1. CONCEPTO.

‘La inconformidad es el escrito que presentan ante las
autoridades fiscales competentes, los contribuyentes auditados,
con el objeto de manifestar su desacuerdo con respecta al
contenido del acta final de auditoria consistente en los hechos y
omisiones descubiertos durante el desarrollo de 1la visita,
referentes al cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2. TERMINO PARA INTERPONER LA INSTANGIA DE INCONFORMIDAD.

El término para promover la inconformidad es dentro de las 4S5
dias siguientes al inmediato posterior a aguél en que se cerré el
acta final.

Tratandose de las actas complementarias el plazo correra a
partir del dia siquiente al inmediata paosterior a aquél en que se
cerraron.

3. LAS PRUEBAS CONDUCENTES EN LA INSTANCIA DE {NCONFORMIDAD.

£1 ofrecimiento de pruebas debhe hacerse en el escrito de 1la
inconformidad y deberan anexarse a éste.

LLas unicas pruebas que se admiten en esta instancia son las
documentales pertinentes. Las mismas tienen que ser vinculadas a
los hechos gque pretenden desvirtuar, y no dehen corresponder a
aquellas solicitadas durante el desarrollo de la visita.
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En este dltimo caso pueden ocurrir cuatro cosas:

El contribuyente proporciond las pruebas solicitadas: Por
lo tanto éstas constan en el acta final y/o en papeles de
trabajo o bien fueron anexadas a la misma como originales
o como copias certificadas. De aht que resultaria
repetitivo que se ofrecieran nuevamente en la instancia de
inconformidad.

a

b) El contribuyente no proporciond las pruebas solicitadas:
En este caso, si la solicitud fue hecha como seffala la ley
y respetando los plazos que ésta confiere al contribuyente
para la presentacién de las mismas, entonces no es valido
que el suweto pasivo las quiera hacer valer en la
instancia de inconformidad, ya que en su oportunidad no
las proporciond. Por 1o tanto la ley castiga al
contribuyente que no atendid injustificadamente un
requerimiento legalmente hecho, con la pérdida del derecho
de ofrecer y presentar esa prueba.

c) El requerimiento no fue legalmente hecho, ni respetando
los plazos establecidos por la ley. En este caso previa
demostracion de lo anterior, se podran ofrecer Y
presentar, a nuestro parecer, las pruebas (incorrectamente
solicitadas en la visita domiciliaria) en el momento de
promover la instancia de inconformidad.

d) El requerimiento correctamente hecho no fue atendido por
causa legalmente justificada. Si lo anterior se hizo del
conocimiento de los visitadores y éstos no analizaron la
justificacién hecha o la apreciaron erréneamante, entonces
el visitado puede ofrecer y presentar las pruebas en 1la
instancia de inconformidad, siempre y cuando demuestre tal
conocimiento por parte de los auditores.

En materia fiscal la prueba que puede considerarse como la
mAs usual y adecuada es la pericial contable, sin embarga de
manera errénea en esta instancia no se puede hacer valer.

““INCONFORMIDAD CONTRA LAS ACTAS PE VISITA. - LA PRUEBA
PERICIAL Y TESTIMONIAL NO SON ADMISIBLES CONFORME AL ARTICULO
84 FRACCION VIII, DEL copIgo FISCAL DE LA FEDERACION,
REFORMADO POR LA LEY QUE SE PUBLICO EL 30 DE DICIEMBRE DE
19?7. - De acuerdo con este precepto legal, los porticulares
que onte Lla Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico hacian
vater ta instancia admintgtrativa de la inconformidad en
contra de los hechos consignados en tas actas de auditorta,
sdlo podian ofrecer como pruebas las documentales que
deberion acompafar o s8u escritc y no las de otro tipo, como

serian la pericial y la testimonial, Yo que ol numeral ae.
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fraceidn VIII, exprosamente asi lo disponia.” (29)

4. JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA INCONFORMIDAD.

La instancia de inconformidad se hace necesaria en virtud de
que las actas de visita no obstante ser documentos publices a los
que el articulo 202 del Cédigo Fiscal de Frocedimientos Civiles
les atribuye el valor de prueba plena, no constituye una
presuncion juris et de Jure, por la que admite prueba en
contrario y su contenido puede ser desvirtuado por la prueba
pericial (SIC no se admite esa prueba, subrayado nuestro). Ha
afirmado que esos documentos acreditan los hechos que en ellos
hagan constar los inspectores, cuando explican satisfactoriamente
como los percibieran © conocieron, mientras que las partes
afectadas no desvirtuen su contenido con prueba adecuada en
contrario. '

En consecuencia con lo sostenido por los tribunales
dudiciales, el Tribunal Fiscal de la Federacion ha sostenido que
los requisitos que sefiala el articulo 129 del Cddigon Federal de
Frocedimientos Civiles para calificar de publico un documento,
determinan sélo la validez formal del mismo, perc no Lmpiden que
su contenido sea desvirtuado por otro tipo de probanzas, por
tanto, si se aportan pruebas que contrarien lo dicho en el acta
de inspeccién, ésta daltima carecerid de eficacia.'’ (26)

5. FINES DE LA INCONFORMIDAD.

fara Ratl Rodriguez Lobato 1la inconformidad ' ‘obedece al
imperativo de que las autoridades fiscales se allequen todas las
pruebas y elementos de jJuicio necesario para emitir su resolucion
sobre el cumplimiento o incumplimiento que haya dado el
contibuyente a las disposiciones fiscales, y en su caso, para la
determinaciéon de un credito fiscal. Igualmente consideramos que a
través del sistema de inconformidad se da la oportunidad al
sujeto pasivo visitado de contravenir las opimones de los
visitadores para el efecto ge que la autoridad de la
confrontacion de la opinién del vasitador y la  inconformidad y
pruebas aportadas por el contribuyvente, tengan mejores o al menos

t23)  Jurisprudencia No. z47. Revista del Tribunal Fuacal de ta
Federacidn abril.-as. p 823,
28 Pe la Oraza Sergio Francisco. Dereche Financiero Mexicano,

Edil. Porria S, A. ed. 1%a. Mexico 19683, p 730,
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mayores elementos de juicio, necesariaes para la emision de una
resolucién. De lo anterior ce deauce gue la justaificacion de esta
inconformidad consiste en el respeto al derecho  fundamentai de
audiencia que tiene todo individuo®'. (27)

6. EFECTOS LEGALES PROVOCADOS POR LA PRESENTACION DE LA
INCONFORMIDAD.

Si la inconformidad es presentada adecuada y oportunamente
produce los siguientes efectos legales:

‘‘a).~ Queda establecida juridicamente la inconformidad del
sujete pasivo visitado en contra de los hechos
consignados en el acta final de visita.

b).~ Se establece la obhligacién de la autoridad de analtizar
las pruebas ofrecida y rendidas por el inconfarme;
esto no abstante que dicha inconformidad no constituye
un recursa, ya que seria absurdo que se estableciera
la carga para el causante de ofrecer y rendir las
prusbas y una sancion {que pasterioraente
analizaremos) en case de no hacerlo, si no existiera
1a correlativa obligacién del estudio y analisis de
las probanzas. °*° (28)

c).~ La resolucién que dicte la autoridad debera hacer el
estudio y analisis del escritn de inconformidad del
contribuyente y las pruebas ofrecidas y rendidas por
éste.

INCONFORMIDAD CONTRA LAS ACTAS DE VISITA. - LOS
ARGUNMENTOS EXPUESTOS EN ELLA DEBEN ANALIZARSE POR LA
AUTORIDAD, COMUNICANDO AL CAUSANTE EL RESULTADO DEL

ANALISIS, SX EMITE UNA LIGUIDACION DE IMPUESTOS. - Lag
autortdades {iscales. al emitir una liquidacién de
impuestos con base en ol resullado de una visite
domiciliaria, ewmtdn obligadas no sdlo a ondlizar loe
argumentos  expuestos por el sujelo pasivo visitado al
interponar ta instancia de inconformidad a que 8se
refiere el articuto 0, fraceidn vIIx, del cddigo

Fiscal de la Foderacién s, on contra de

los hechos asentades en el acta respectiva, sino a

27y modriguez Lobato Radl, Op. ecit. p. 193,
t20) “fdem 106-105.
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comunicar, ademds, al afectado el resultadc de dicho
andlisis, si se emite una liquidacidn, ‘' (29)

7. CONSECUENCIAS JURIDICAS POR LA NO INTERPOSICION DE LA
INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

Si el contribuyente

-~ No interpone el escrito de inconformidad.
- Lo hace extemporineamente.

- No ofrece pruebas.

~ 0 las ofrecidas no desvirtuan los hechos asentados en el
acta final.

Se tendran por consentidos lo hechos u omisiones contenidos
en dicha acta final.

5in embargo si como resultado de que el contribuyente no haya
interpuesto la inconformidad o no bhaya presentado las pruebas
pertinentes, se le tiene como conforme con los hechos y omisiones
contenidos en el acta final de auditoria, esto no le impide
ejercer sus derechos de impugnar la legalidad de dicha acta.

“ACTAS DE VISITA.- La conformidad con to asentado on eollas
no impide impugnar su legalidad. - De acuerdo con lo
establecido en Lla fraccidn viIt del articulo (2% del cddige
Fiscal de Lla Federacidn, el no haber agotado la inconformidad
en contra de low hechos asentados en un acta de auditoria, °
el no haber aporiado pruebaes cuando se haya hecho vater wélo
de como resultado que se tenga ol visilado por conforme con
los hechos asentados,pero no te impide impugnar Los vicios de
legalidad de dicha acta, cuando etrva como fundamentacidn de
la resolucidn liquidatoria, promoviendo para etlo, on contra
de ésta, los medics de defensa legalmento procedente. + (30)

20y Jurisprudencia 208. Revista del Tribunal Fiacal de la

Federacidn, Marzo/8s. pdg 701,

(30) Jurisprudencia 84. Revigta del Tribtunal Fiecal de la

Federacién, Enero-Mayo,®1. pdg 79.
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8. NATURALEZA JURIDICA DE LA INCONFORMIDAD.

A opinién de los diferentes autores 1la instancia de
inconfarmidad no constituye recurso administrativo por no estar
enderezada en contra de una resaolucién, sino unicamente en contra
de las opiniones de los auditores gue llevan a efecto la visita
domiciliaria.

9, CRITICA A LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD.

Mayola Sanchez Hernandez hace las siguientes criticas a la
instancia que nos ha ocupado en los anteriores incisos. Sostiene:
(31)

- §i se prevé legalmente para respetar 1la garantia de
audiencia, no se cumple con la finalidad puesto que
dicha garantia se aobserva después de formuladas las
ligquidaciones de créditos fiscales.

- Al crearse una instancia administrativa, que no tiene
la calidad de un recurso pues no reune los requisitos
para tal efecto y darle el caracter de obligatoria, es
tanto como conferirle a las actas de visita la calidad

de resoluciones fiscales, 1o que pugna con la
disposicién  legal que expresamente consagra lo
contrario.

~ Este tipo de incontformidades, por no admtir toda
clase de pruebas, particularmente la pericial, es
ineficaz para maodificar y dejar sin efectos los
hechos, opiniones y datos plasmados en las actas.

- Representa un obstaculo al principio de que 1la
administracién de la justicia tributaria debe ser
expedita.

— En la practica y bajo el pretexto de la necesidad que
tiene el erario de ingresos publicos, normalmente se
desatienden los aroumentos y probanzas que se exponen
en la inconformidad, pues invariablemente el premio
que obtiene el interesado por el ejercicio de esta
instancia es la emision apresurada del ligquidaciones
de creditos fiscales.

3130 p. cit. P 492,



Nos permitimos acherirnos completamente a lo eupuesto par el
autor en sus puntos segundo y tercero por considerar como
correctos dichos planteamientos, discrepando sdélo en algunos
aspectos de los demas.

10. AUTORIDADES COMPETENTES FARA REALIZAR VISITAS DOMICILIARIAS
Y PARA RESOLVER LAS INCONFORMIDADES.

Preceptos
Legales Autoridades

(R.1.S.H.C.F.) |Competentes | Subordinadas a Facultades

Articulo 65 Direccidn Subsecretaria |- Ordenar y practicar

Fraccianes General de |de Ingresos. visitas domiciliarias

VIII, X, XIV |Auditoriay y los demas actos
Revisisén permitidos por la ley
Fiscal. para compraobar el

cumplimiento de las
obligaciones fiscales
de los contribuyentes
- Requerir a los con-
tribuyentes para que
exhiban la contabili-
dad y demis documenta
cién, asi como de los
servidores publicos y
fedatarios, informes o
datos todo con el fin
de comprobar el cum——
plimiento de las dis-
posiciones fiscales.
— Recibir las incon—-—
formidades y las pru-—
ebas que se ofrezcan
en relacién a lo
asentado en el acta
final estudiarlas y
tomarias en cuenta al
hacer las liquidacio-
nes.




Preceptos
Legales
(R. I.S.H.C.P.)}

Autoridades
Competentes

Subaordinadas

Facultades

Articulo 67
Fracciéen V

Direccioén
de Revisién
de Declara-
ciones.

Direccidn
General de
Auditoria y
Revisién
Fiscal.

~ Requerir a los con—
tribuyentes para que
exhiban la contabili-
dad vy demas documen-——
tacion, asi como de
los servidores publi-
cos y fedatarios, in-
formes o dataos, todo
con el fin de compro-
bar el cumplimiento
de sus abligaciones
fiscales.

Articulo &8
Fraccién VI

Direccién
de Revision
de Dictame-
nes.

Direccidn
General de
Auditoria y
Revision '
Fiscal.

- Requerir a los con-
tribuyentes para que
exhiban la contabili-
dad y demas documen-——
tacién, asi como de
los servidores publi-
cos y fedatarios, in-—
formes o datos, todo
con el fin de compro-
bar el cumplimiento
de sus obligaciones
fiscales.

Articulo &9
Fracciones
VyVI

Direccidn
de Audito--
ria Fiscal.

Direccién
General de
Auditoria y
Revisién
Fiscal.

- Ordenar y practicar
visitas domiciliarias
para comprobar el
cumplimiento de las
disposiciones fisca--—
les.

- Requerir que
exhiban la contabili-
dad y demas documen—-—
tos.
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Precep tos

Legales Autoridades
{R.1.5.H.C.P.) [Competentes |Subordinadas a Facultades
Articuleo 70 Direccién Direccion -~ Requerir la docu——
Fracciones de l.iquida-{General de mentacién que confor—
Vy VI cisén. Auditoria y me a las disposicio—
Revisien nes fiscales deban
Fiscal. presentarse ante ella
-~ Recibir a los con—
tribuyentes las
inconformidades y las
pruebas que se ofrez—
R can en relacién con
e lo asentado en las
actas finales de au—
ditoria.
Articulo 129 [Administra—|Coordinador - Ordenar y practicar
Fracciones ciones Fiscal Federaljvisitas domiciliarias
XX, XXI1 y Fiscales para comprobar el
XXVI Federales. cumplimiento de las

ocbligaciones de los
contribuyentes.

- Requerir a los con—
tribuyentes para que
exhiban la contabili-
dad y ademsis documsen-—
tacisén, asi como de
los servidores pabli-
cos y fedatarios, in-—
formes o dataos, todo
con el fin de compro-—
bar el cumplimiento
de las disposiciones
fiscales.

- Recibir las incon—
formidades y las
pruebas que se ofrez—
can en relacion a lo
asentado en el acta
final, estudiarias y
taomarlas en cuenta al
hacer las liquidacio-—
nes.
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REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1989.

Los articulos referentes a 1la visita domiciliaria, a las
actas finales de auditoria v los que regian a la ya desaparecida
inconformidad, sufrieron trascendentales modi ficaciones,
adiciones y derogaciones gue en forma breve pasaremos a analizar
enseguida.

ARTICULO 42.

Las facultades de comprobacién seialadas en las fracciocnes de
éste articulo son otorgadas a la Secretaria de Hacienda y Creédito
Pablico igualmente pPARA PROPORCIONAR INFORMACION A  OTRAS
AUTORIDADES FISCALES.

ARTICULO 43,

La fraccién 1 del articulo 43 gque sefiala que en la orden de
visita se debera indicar el lugar o lugares donde debe efectuarse
la visita es adicionada por la Gltima parte que establece ‘gL
AUMENTO DE LUGARES A VISITAR DEBERA NOTIFICARSE AL VISITADO ' -

ARTICULO 45,

Se adiciona la ultima parte que aobliga a los visitados, sus
representantes o la persona con la gque se entiende la diligencia
a permitir la verificacién de LO0s DOCUMENTOS. DISCOS. CINTAS O
CUALQUIER OTRO MEDIO FROCESABLE DE ALMACENAMIENTO DE DATOS QUE
TENGA EL CONTRIBUYENTE EN LOS LUGARES VISITADOS.

Después de 1la fraccien 1IX del articulo se adiciona el
siguiente parrafo: EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES ANTERIORES. SE ENTENDERA QUE LA CONTABILIDAD INCLUVE,
ENTRE OTROS. LOS PAFELES. DISCOS Y CINTAS., ASI COMO CUALQUIER
OTRO MEDIO PROCESABLE DE ALMACENAMIENTO DE DATOS.

La reforma obedece, como es facil notar, a los avances
técnicos que se han reportadoc en la actualidad, que permiten
llevar la convabilidad no s¢lo en libros sino incluso mediante
computadoras.
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46.

Las refarmas a este articulo son de las mis trascendentales.

ta fraccioen 1 tuvo las siguientes modificaciones.

a).~

b).~

Anterior a la reforma la fraccién seRalaba que no era
necesario plasmar en forma expresa en el acta de
audijtoria los efectos que, respecto de las
contribuciones a cargo del visitado, pudieran ocasionar
los hechos u omisiones plasmados en la propia acta de
auditoria.

Con una posicion diametralmente diferente la reforma
establece que:  ASIMISMO SE DETERMINARAN LAS
CONSECUENCIAS LEGALES DE TALES HECHOS U OMISIONES. LAS
QUE SE PODRAN HACER CONSTAR EN LA MISMA ACTA O EN
DOCUMENTO POR SEPARADO.

Se deraoga la «ltima parte de ésta fraccidn que
establecia que °‘Las apiniones de los visitadores sobre
el cumplimiento o incumplimiento de 1las disposiciones
fiscales o sobre la situacién financiera del visitado no
constituye resolucidén fiscal.

La fraccidn IV tuvao las siguientes adiciones.

[

d).~

e).-

€n la ultima parte del primer parrafo de esta fraccidn,
la cual se refiere a las actas parciales y
complementarias, se establece gue: FORMULADA LA
LIQUIDACION. NO SE PODRAN LEVANTAR ACTAS COMPLEMENTARIAS
SIN QUE EXISTA UNA NUEVA ORDEN DE VISITA,

Se adiciona el 2a. parrafo a al fraccidén IV que ardena:

CUANDO €N EL DESARROLLO DE UNA VISITA LAS AUTORIDADES
FISCALES CONQZCAN HECHOS U OMISIONES QUE PUEDAN ENTRANAR
INCUMPLIMENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES. Los
CONSIGNARAN EN FORMA CIRCUNSTANCIADA EN ACTAS PARCIALES.
TAMBIEN SE CONSIGNARAN EN DICHAS ACTAS LOS HECHOS U
OMISIONES QUE SE CONOZCAN DE TERCEROS. EN LA ULTIMA ACTA
PARCIAL QUE AL EFECTO SE LEVANTEN SE HARA MENCION
EXPRESA DE TAL CIRCUNSTANCIA ¥ ENTRE ESTA Y EL  ACTA
FINAL. DEBERAN TRANSCURRIR CUANDO MENOS 15 DIAS. DURANTE
LOS CUALES EL CONTRIBUYENTE FPODRA PRESENTAR Los
DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE DESVIRTUEN L.OS HECHOS
U OMISIONES.

Se adiciaona igualmente el 3er. parrafoc a la fraccion IV
que preceptua: SE TENDRAN POR CONSENTIDOS LOS  HECHOS
CONSIGNADOS EN LAS ACTAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR. SI ANTES DEL CIiERRE DEL ACTA FiNAL EL



CONTRIBUYENTE NO PRESENTA LOS DOCUMENTOS. LIBROS o
REGISTROS O NO SENALA EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRAN

f).— Por otro lado se adiciona la fraccién VII que sefala:

Vil LAS ACTAS PARCIALES SE ENTENDERAN QUE FORMA PARTE
INTEGRANTE DEL ACTA FINAL DE LA WVISITA AUNQUE NO SE
SENALE ASI EXPRESAMENTE.

ARTICULO 48,

A este articulo se le adiciona la fraccién IV, misma que
establece.

IV~ LA RESOLUCION QUE DETERMINE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS
SE MNOTIFICARA EN EL LUGAR SENALADO EN LA FRACCION | DE ESTE
ARTICULO, es decir en el manifestado ante el Registro Federal
de Cantribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su
defecto, tratandose de personas fisicas, también podra
notificarse en su casa habitacién o 1lugar donde éstas se
encuentren.

ARTICULO 51

Este artfculo igualmente tuvo significantes modificaciones.

a).— Se deraoga el segundoc parrafo que seffalaba que ‘‘Los
datos, documentos e informes que los 3os. proporcionen,
deberan darse a conocer al contribuyente mediante
notificacién que se efectuara en los términos del
articulo 134 de éste Cédigo.

El tercer parrafo tuvo las siguientes reformas.

b).- Anteriormente el parrafo se limitaba a los
contribuyentes o responsables solidarios a 1los que se
les estuviera practicando una visita domiciliaria.
Variando la redaccié¢n la reforma amplia el conceoto, vya
que se refiere a los contribuyentes o responsables
solidarios SUJETOS A LAS FACULTADES DE COMPROBACION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 48 del propio Cédige Fiscal
de la Federacion.

c).~ Anteriormente cuando las autoridades fiscales conocian
de terceros hechos u omisiones que entrafiaban
incumplimiento de las obligaciones fiscales de un
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contribuyente, tenfan que dar a conocer a éste el
resultado de aquella actuacidén en el acta final de
auditoria; con las reformas el resultado de dicha
actuacién se 1e DARA A CONMOCER AL DICTAR LA RESOLUCION A

QUE SE REFIERE EL PRIMER PARRAFO del prapio articulo 5i,
es decir al emitir la liquidacién de las contribuciones
omitidas (excepto a aquellas a los que se les realiza
visita domiciliaria ya que en estos casos se les daran
a conocer los resultados mediante las correspondientes
actas de auditorial.

d).~ Se deroga la Gltima parte del tercer parrafo que
establecia que °‘’‘En este caso se tendran por aceptados
los hechos u omisiones contra los cuales el
contribuyente o responsable solidario no ofrezca pruebas
para desvirtuarlos en los términos del articulo S4°°.

ARTICULO 54.

El articulo S4 del Cédigo Fiscal de la Federacién a nuestra
opinién no se reforma, como le sostieme el Diario Dficial, sino
que se deroga su anterior contenido y se establece en €1 una
situacién juridica diferente. Mediante la reforma dicho articula
quedé de la siguiente manera:

ARTICULO 54.- PARA DETERMINAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS. LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO TENDRA POR CIERTOS
LOS HECHOS U OMISIONES CONOCIDOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES
EXTRANJERAS SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

Afirmamos que no es una reforma y si una derogacién porque
anteriormente el articulo establecia la instancia de
inconformidad y ahora se establece una situacién diferente, como
es la de tener por ciertos los hechos u omisiones conocidos por
las autoridades fiscales extranjeras. De ahi que no se madifique
la instancia de inconformidad, sino que suprimiendo ésta se de un
contenido diferente al articulo.

BREVES COMENTARIOS DE LAS REFORMAS A LOS ARTCULOS 46 v AL D4,

lo.- Es de observarse la desaparicion de la instancia de

inconformidad que se promovia en contra del contenido de las
actas finales de auditoria.
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De aht que las reformas y adiciones registradas a los
articulos 46, 48 y 51 obedezcan precisamente a la nueva
situacién que se crea con la desaparicién de dicha
instancia.

Actualmente la 1ley no establece ningtn mecanismo para
impugnar el contenido de las actas finales de auditorifia. Sin
embargo el contribuyente puede desvirtuar su contenido e
impugnar la legalidad de la misma combatiendo, mediante el
recurso de revocacién, la resolucién en la que se determinan
los impuestos omitidos, en virtud de que ésta Gltima se
basaria en los hechos u omisiones consignados en el acta
final de auditorifa.

Sin embargo debe estarse en el entendido de que lo que se
impugna mediante el recursoc de revocacién es la liguidacién
es si misma considerada por estar basada en una acta final
ilegal. De ahi que no podamos sacar la conclusién que lo que
se combate con la interpaosicién del recurso administrativo
es el contenido del acta final de visita domiciliaria, vya
que eso serfa erraneo por lo anteriérmente analizado.

Por otro lado, 1los hechos u omisiones manifestados paor
los auditores en las actas parciales de visita, pueden ser
desvirtuados por el contribuyente, mediante la presentacién
de los correspondientes libros, registros y documentos,
hasta antes del cierre del acta final de auditoria, la cual
no podra levantarse si no han transcurrido minimamente 15
dias del levantamiento de la ultima acta parcial.

S§i el contribuyente no desvirtua, en la forma y plazo
anteriormente descrito, los hechos u omisiones consignados
en las actas parciales, la ley establece que se tendran por
consentidos aquéllos.

NOTA. La ultima parte del capitulo IIl se dedicd al apalisis de

la instancia de inconformidad. De cualquier manera la
incluimos, pese a su desaparicién, porque, como dijimos en
la introduccién, al momento de publicarse las reformas la
tesis se encontraba terminada; y por otro lado como estudio
consideramos que vale. Igualmente lo analizado en lo que
respecta a las érdenes de visita, a las auditorias y a las
actas de visita sique temiendo, en lo fundamental,
vigencia, por esti razén apreciamos que el capftulo no
fuera omitido.



CAPITULO 1V

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR

El. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION



A. ASPECTO DOCTRINARIO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1~ CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,

‘.. @) recurso administrativo es todo medio de defensa al
alcance de laos particulares para impugnar, ante la Administracisdn
Pablica, los actos, procedimientos o resoluciones por ella
dictados en perjuicio de los propios gohernados, por violacién al
ordenaniento aplicado o falta de aplicacion de 1la disposicidon
debida. (1)

Siendo que las autoridades s&lo pueden hacer aguella que  la
ley les permite, ¢sta establece mecanismos para que los
particulares combatan ante dichas autoridades, los actos
administrativos gque trascienden la esfera juridica de aqusllos y
que son dictadas por ellas sin  observar lo establecidoc en la
propia ley, o bien dejando de aplicar la correspondiente.

2.~ POLEMICA ACERCA DE S! LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PERTENECEN
A LA FASE OFICIOSA O A LA CONTENCIOSA,

Para muchas autores laos recursos administrativos se deben
colocar dentro de la fase oficinsa y no dentro de la contenciosa
de la justicia administrativa, ya que en ellaos no se presenta
propiamente una litis o intereses contrapuestas entre 1a
administracidn y el administrado, sinoc por el contrarioc los
inspira un auténtica espiritu de calaboracién, ya que los
particulares al promover algin recurso le sefala a la autoridad
los vicios de que adolece el acto administrative por ella dictadao
y le da la opartunidad de revisarlo con la finalidad, de que el
mismp sea saneado de dichas vicios.

€n la pramocién de los recursps administrativos lejos de
chocar las intereses, coinciden, ya que tanto la autoridad como
el gobernada desean que los actos administrativos sean dictadoes
conforme a derecho. De esa forma la primera tendri la seguridad
de que sus actos perdurarin indefinidamente en el tiempo y el
segundo no sufrira agravio alguno en sus derechos, lograndose asi
el objetivo perseguido par el principio de legalidad.

Existe otra tendencia Que afirma que el recurso
adminiastrative pertenece a la fase contenciosa, donde por ende si
existen intereses contrapuestos, ya que la autoridad buscara en
todo mamento defender la existencia del acto administrativo y el
particular de dejarlo sin efectos,.

[t Mayola Sdnchex Herndndez. Derecho Tributaric., editorial
Cdrdenas Editor y Distribuidor. 2da. eod. Mexico 1988, pdg 306.
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La litis seri resuelta bajo una relaciéon de tipo lineal ya
que por una parte esta la Admiristracién Publica quien sera juez
y parte en la misma controversia, y por otra tenemos al
particular,

Nos inclinamos por la primera opinion ya gque efectivamente la
que la ley busca al establecer los recurses administrativos es
que la autoridad revise si sus actos son emitidos respetando el
principio de legalidad, y si reconoce que no es asi, esté en
posibilidad de revocarlos, modificarlos a dictarlos nuevamente,
cuestién que no se presenta en un verdadero litigio ya que en é1
es un tercera, con facultades jurisdiccionales gquien establecera
si el acto es valido o no y en este ultimo caso ordenars, es
decir, obligara, a la autoridad a dejar sin efecto el acto en
cuestidén y/o a dictar uno nuevo.

3.~ PRINCIPIOS DE LA FASE OFICIOSA.

a) Principio de legalidad objetiva.

Establece que maAs que la proteccién y <catisfaccidn de las
pretensiones, del administrado debe venerse como finalidad el
salvaguardar el principio de legalidad, el cual busca garantizar
el intéres publico sobre el individual del promovente de algun
recurso.

b) Principio de oficialidad.

El procedimiento de impugnacidén puede ser iniciado por el
administrado pero la secuela del mismo y su dinamica no dependera
de la promocién o actividad del mismo, mas que satisfacer un
intéres individual esta de por medio un intérds colectivo.

c) Principio de la instruccién.

La obtencién y aporte de los medios probaterios no recae
esclusivamente sobre el administrado debiendo ser tambien de
oficio.

d) Principio de verdad material.

Exige que el érgano de la Administracion Publica al momento
de resolver no se circunscriba a las hechus 1nvocados por el
recurrente, sino que debe pugnar por llegar a los que constituyan
la verdad material sin importar si estos hayan sido o no
invocados por el particular, pudiendo traer la autoridad hechos
distintos y allegarse diversas pruebas de las ofrecidas.
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e) Principia de informalidad.

Este principio ifmplica que no se exige al administrado en 1la
interposicién de los recursos, formalidades exageradas Yy
rigurosas, que tiendan a convertirlos en auténticas trampas. Lo
anterior no significa en modo alguno, que su garomocidon pueda
efectuarse en forma cadtica -come veremos con  posterioridad-,
sino que deken promovarse respetando las exigencias de las normas
jurtfdicas que las regulan.

Cabe aclarar que este principio rige unicamente a favor del
administrado, ya gue la autoridad si debe observar todas y cada
una d= las formalidades previstas por la ley.

Algunos de los principios seffalados con anterioridad, rigen
los recursas administrativos establecidos por el Cédigo Fiscal de
la Federacion.

4.~ IMPUGNACIONES NO PREVISTAS EN LA LEY.

Toda resolucison administrativa debe prevalecer y surtir sus
efectos Jjuridicos plenamente en tanto no sea anulada como
consecuencia de la tramitacidn de un medio de defensa legalmente
establecido, segun sostiene el principio de firmeza de las
resolucicres administrativas.

Sin embargo, . Jqué sucede cuando los particulares, basandose
en el contenido del articulo B8a. constitucional, forrmulan
instancias de inconformidad sin gue la ley las prevea; en otras
palabras, que sucede si amparados por el articulo citade, 1los
gobernados pretenden crear recursos donde legalmente no existen.

Lo anteriar puede tener como consecuencia tres posibilidades:

a) Que se acepte, tramite y resuelva la instancia en forma
favorable al particular. Pese a que el ‘‘recursoc’’ no
estaba contemplado en 1a ley, si resulta favorable al
contribuyente la resolucidn, #sta sdlo puede ser declarada
nula mediante juicio de nulidad promovido por la autoridad
fiscal ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

b) Que se acepte, tramite y resuelva la instancia en forma
desfavorable a un particular. Este ultimo tiene la
posibilidad igualmente de impugnar la resolucién via
juicio de nulidad, ya gque hasta esos momentos adguiere
ésta el cardcter de definitiva, toda vez que hubo
posibilidad de revocarla o reformaria. Lo anterior pese a
que la instancia no est¢ contemplada en la ley.

c) Que la inconformidad intentada sea rechazada por la
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autoridad por ser improcedente, en virtud de no estar
contemplada en la ley. En esta situacién es posible que el
particular pierda su oportunidad de defensa al transcurrir
el plazo para acudir a la via adecuada. Por esta racén las
autoridades anicamente podran rechazar aquellas
inconformicdades o recursos manifestamente impracedentes,
ya que por encima de consideraciones formales debe estar
la salvaguarda del principio de legalidad, para cuyo fin

han sido creados los medios de defensa, incluyendo los
recursos administrativos, al alcance de los particulares.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siende
manifiesta la wtmprecedencia de los recurscs adminiatrativos,
aun siendo opinable la cuestidn, las autoridades deben entrar
ol fondo de los aguntos que se les plantean, pues los
recurece, juicios y medioce de defensa on general, han eido
creados pera otorgar a los ciudadanos medios legales de
facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar
eu  procedencia no deben ser tratades c¢on  un  rigoriemo que los
convierta en trampas procesales que, en vez de facilitar
obstaculizan la defensa de tales derechos. La intencién del
legislador no debe estimarse como Lo de crear wun laberinle an
ol que se extravien los afectados por resoluciones
administrativas, sino coeme medics de lograr en un estado de
derecho, Lla solucidn Legat de low confliclios Y controversias.
(2)

5.~ TRASCENDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

La correcta promocién de un recurso administrativo es de gran
trascendencia para la defensa de los particulares, pues éste
constituird 1la base de la gue partird toda defensa posterior que
se promueva.

En el recurso administrativo ‘‘el interesado debe formular
las alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad del acto
impugnado, asi camo ofrecer las pruebas pertinentes que
corraobaren su dicho, ya que después, si tiene necesidad de acudir
a los tribunales, no podra corregir ninguno de los defectos que
haya habido en el ofrecimiento y rendicidn de pruebas o en sus
alegatos, pues el érgano jurisdiccional juzgarad la resolucidn
impugnada con los mismos elementos que tuve a su alcance 1la
autoridad administrativa para emitir dicha resolucién, salvo que
se haya negado a admitir pruebas o a analizar el contenido del
alegato formulado, o bien cuando en el prcedimiento

20 Informe 19?3 Tercera Parte. Pdg . Tribunales Colegiados.
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administrativo que dio origen a la resolucién, no se le haya dado
al actor oportunidad de ofrecer pruebas. Es decir, el organismo
jurisdiccional unicamente limitara su funcién a determinar si la
resolucion recaida al recurso se ajusta o no a las disposiciones
de la ley, de acuerdo con los elementos de juicio que tuvo a su
alcance la autaridad administrativa para formar su conviccién y
no aceptari ningun elemento nuevo o distinto que no pudo ser
tomado en consideracién en la resolucién del recursec, que por
negligencia del recurrente no se bhaya aportado, aan cuando a
través de é1 se demuestre la justicia de su pretensioén.’’ (3)

6.~ CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS RECUSOS ADMIMNISTRATIVOS.

Los recursos administrativos que seffala el Cédigo Fiscal de
la Federacién tienen las siquientes caracteristicas:

a) Caracter potestativo.

Esto significa gque la interposicién de un recurso
administrativo no es una obligacion del gobernado, ya que tiene
la opcidn de que, pese a sufrir agravio en algun derecho, puede
consentirlo es decir, no interponer en su contra los citadaos
recursos.

b) Agotamiento obligado.

Esta regla seflala que antes de que el particular pueda acudir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion a ejercitar la accién de
nulidad mediante juicio, debera agotar previamente el recurso, a
excepcién de que la ley le de a tal el carActer de optativo.

c) Informalismos.

La interposicidn de 1os recursos no debe someterse a
exigencias y requisitos formales que los conviertan mas en
trampas procesales que en auténticos medios de defensa.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.~ NO DEBEN SUJETARSE A FORMULAS
SACRAMENTALES.~ Los recursos administrativos no se encuentran
constreffidos a formulas sacramentales, porque las mismas

(3 Rodriguez Lobate Raul. Derecho Figcal. Editorial Harla S. A
Coleccidn  Texlos  Juridicos Universitarios 1a. ed. Mexico 1083, P
2u2-ate.



estan suprimidas en nuestro Derecho Positivo como se
desprende de los articulos 270 y 271 del (édigo Fiscal de
Procedimientos Civiles para el Distrito ¥ Territorios
Federales y 159 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Por ello
es incorrecto que la autoridad pretenda exigir como requisito
de procedencia, que se incluya forzosamente el término
’‘recurso de revocacién’’ cuando el escrito que se presente
ante la autoridad, reuna los elementaos suficientes para
inferir que se trata de ese recurso. (4)

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- PARA SU PROCEDENCIA NO SON
NECESARIDS FORMULISMOS.~ No es forzoso que al interponer un
recurso administrativo se precise el nombre correcto del
mismo, pues basta con atender a la intencidén de la actora de
que no estuvo de acuerdo con la resolucién impugnada para
advertir el tipo de recurso gue esta planteado. E&s importante
tomar en cuenta que los recursos administratives bhan sido
creados como medios legales para faciliatr a los particulares
la defensa de sus derechos frente a la Administracién
Publica. (5)

Entre los requisitos tenemos los siguientes:

a).~- E1 recurso debe estar legalmente establecido. Sin
embargo hemos estudiado que si se tramita y resuelve una
inconformidad no prevista en la ley, la resolucién que
recaiga a la misma produce efectos Jjuridicos.

b).- Debe existir la autoridad competente para conocer Yy
resolver el recurso. Las leyes organicas, reglamentos
internos o la propia ley de la materia, deben seffalar y
facultar a determinadas autoridades para conocer y
resolver los recursos administrativos.

c).— Debe existir una resolucidn administrativa. Sin embargo
no todas las resoluciones administrativas son
recurribles. Estas deben reunir las siguientes
caracteristicas:

- Que sea definitiva, es decir, gQue no sea una
resolucién de tramite o sea susceptible de ser
revisada de oficio; debe ser la decisién que resuelva
determinada situacién del contribuyente.

- Que sea persanal y concreta, es decir, que esteé
dirigida a una persona determinada afectando su esfera

t4) Revista del Tribunal Fiscal de la Federocidn Julic de 1984.
(3) Revista del Tribunal Fiscal de Lla Federacidn Octubre de 1084
pdg e7z,
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juridica y verse saobre una situacién especif

ica. Si la

resolucién es abstracta y general no puede causar
perjuicio a una persona sino hasta que se produce un

acto de aplicacién.

-~ Que cause agravio. €1 agravio es la les

ién a wun

interes o derecho legitimo directo o indirecto (el
primer caso es cuando afecta a quien va dirigida 1a
resolucién y el segunda es cuando el afectado es

persona distinta del titular de la resoluc
qQue por su relacién con éste, la ley
responsabilidad en el cumplimiento de una ob

d) .~ Que conste por escrito (excepto si se trata de
ficta).

ién, pero
le imputa
ligacidén.

negativa

e) .- La resolucién debe ser nueva: Su contenido no debe seé

conocido del particular con anterioridad, a

traves de

otra resolucién definitiva de la autoridad y haya sido
consentido expresa o tacticamente, o bien sea materia de

algun medio de defensa.

B LINEAMIENTOS DE CARACTER GENERAL ESTABLECIDOS POR

EL CODIGO

ISCAL QUE REGULAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1 CONTENIDO DEL ESCRITO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Los recursas administrativos se deberan promover
forma escrita que contendra 1los requisitos seffalados
articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién a

a) Los datos generales que identifiquen de aanera
promovente caomo son:

- El1 nombre completo de la persona, la denominacién
social.

mediante
por los
saber:

plena al

o razén

- El domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de

Contribuyentes. Este dato tiene como objetivo el
competencia de la autoridad.

- El Registro Federal de Contribuyentes. Porque el
estarid abierto bajo ese registro, ademis de
obligacién a cargo de laos contribuyentes darse de
ol.

fijar 1la

expediente
ser una
alta en



- El domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para ello.

b) La autoridad a la que se dirige.

c) El propésito de la promocién, es decir, el objetivo que se
busca al interponer el recurso, como puede ser declarar nulo
el acto administrativo o alguna notificacién.

d) El acto que se impugna: Aqui se deben seffalar 1los datos que
identifiquen plenamente el acto administrativo, como pudieran
ser el namero de oficio que lo contiene, la fecha de su
emisién, la autoridad que lo ordena o ejecuta, la resclucién a
la que llegé la autoridad, las bases por las cuales llegdé a
ella etc.

e) Los agravios que le cause el acto impugnado.

£l agravio es la lesién o perjuicio que recibe una persona en
sus derechos o intereses por virtud de la resolucién gque se
impugna.

‘‘Para que la expresién de agravios sea eficaz se debe
expresar la ley violada; la parte de la resolucién en que se
cometié la violacién y demostrar por medio de razonamientos y
citas de leyes, criterios de autoridades administrativas vy
tesis de tribunales, asi como opiniones doctrinales, en qué
consiste la violacién. (&)

f) El ofrecimiento de pruebas. En 1os recursos administrativos el
momento indicado legalmente para ofrecer las pruebas es al
interponer el propio recurso y se hara en el mismo escrito
mediante el cual se promueva éste.

~

Los hechos controvertidos.— Constituyen los antecedentes del
acto administrativo, pero principalmente son aquellos hechos
donde la opinién de los promoventes del recurso y la de las
autoridades no coinciden.

9

h) El escrito debe contener finalmente la firma del promovente o
de su representante legal.

(® Sdnchez Herndndez Mayola. Op. cit 316,



- 132 -

2. EL REQUERIMIENTO, POR OMISIONES EN EL ESCRITO DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Cuando se omitan alguno de los sefalamientos a los que hemos
estado haciendo referencia, las autaridades hacendarias
requeriran al promovente para gue en un plazo de 5 dias los
indique.

8i no se atiende el anterior requerimiento, la ley castiga
esta desobediencia y considera que el recurso no fue presentado.

Sobre el particular tenemos el siguiente criterio de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ELLOS

DEBE REQUERIR AL PARTICULAR POR UNA SOLA VEZ, QUE SUBSANE Los
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, ~ S ol emcrito por ot que e
interpone ol recurso administrativo no expresa los agravios
que cousa la resotucidn combatida, la autoridad que conozca
del mismo no debe desechar ta instancia sino que on los
términos del articulo azs del cdédige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supleteria, debe
prevenir al particular, per una sola vez, para que complete

eu promocidr. (7)

Jiménez Gonzalez Antonio nos dice que en los requerimientos
para que se subsanen opiniones del escrito del recurso, °‘deben
considerarse dos diversas hipdtesis: si el mismo adolece de
alguno o algunos de los seffalamientos a que se refiere el
articulo 18 del C&digo Fiscal de la Federacién...en tal caso la
autoridad requerira al recurrente a fin de que regularice su
escrito en un plazo de 10 dias habiles...Por otra parte pueden
acontecer que las irreqularidades del escrito sean referentes a
aquellos rubros a que se refiere el articulo 122 del Cédigo
Fiscal de la Federacién...caso en el cual se requerira al
recurrente para que en un plazo de 5 dfas regularice su
escrito’ . (8)

No estamos de acuerde con la anterior opinién ya que
expresamente el articulo 122 seffala que ‘‘cuando no se hagan
alguno de los sefalamientos anteriores’’ debemos entender que
dentro de éstos gltimos se encuentran los requisitos establecidos
por el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Si éste
dltimo establece un término diferente al seffalado por el
articulo 122, se debe atender a lo preceptuado por éste, ya que

(?) Revista del Tribunat Fiscat de la Federacidn, Nov 1904, pdg
385,
@ Jiménez Gonzdlez Antonto. Lecciones de Perecho Tributario,

Edit, ECASA 20, ed. México 1994, pdg 50@.
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dicho numeral es quién regula especi{ficamente las caracteristicas
que deben contener los escritos de los recursos administrativos.

La Sala Superior del Tribunal Ffiscal de 1la Federacién ha
sostenido que si  las ausencias formales de los recursos no
desvirtuan la naturaleza de la pretensién del recurrente deben
admitirse y darles tramite.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CARECEN DE REQUISITOS
FORMALES. - Deberdn admitirse v darles trdmite. Los recursos
adminstrativos han sido creados para facilitar a los
particutares la defensa de sus derecheos v no pora
confuyndirlos y entorpecer esta defensa, que on algunos casos
se convierte en verdadera trampa procesal, de tal manera que
cuando la promocidn de los particulares se encuentra
interpuesta dentro del plazo que la ley wenala y en Lla miema
se expresan los argumentos que pretendan anular ol acte
administrativo, la autoridad deberd admitirlos aunque
carezcan de  ciertas  formalidades  cuya  ausencia ne  desvirlde

la naturaleza de la pretensidn del recurrente” (%)

3.~ ANEXOS DEL ESCRITO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Al interponer el escrito de alqun recurso administrativo se
deberan anexar al mismo:

a) Los documentos que acrediten su personalidad cuando actuen en
nombre de otro o de las personas morales. Esto se hace
necesario en virtud de que en materia fiscal no se acepta 1la
gestién de negocios. Mas tarde detallaremos sobre este punto.

b) El documento en que conste el acto impugnado. Se refiere que
légicamente se trata del oficio original que contiene el acto
administrativo que causa agravio.

c) Constancia de notificacién del acto impugnado. Este anexo se
hace necesario para que las autoridades estén en posibilidad
de establecer si el recursc administrativo fue interpuesto
dentro del término legalmente establecido.

Lo anterior tiene las siquientes excepciones:

— Cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad
que no recibié constancia.

9 Visible en ta Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién,
Oclubre @4. pdg 203,
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- Cuando 1la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo.

- Cuando se trate de negativa ficta.

Cabe sefMalar que si la notificacién fue por edictos, el
promovente deberi seffalar la fecha de la ultima publicacién y el
&rgano en que €sta se hizo.

Jh Las pruebas documentales que ofrezca. Igualmente si se
ofrece la prueba pericial, se deberi anexar al escrito el
dictamen respectivo.

4. EL REQUERIMENTO POR OMISIONES AL  ANEXAR LAS CONSTANCIAS
RESPECTIVAS,

Cuando el promovente omita acompafar al escrito alguno de los
anexos a que hemas estado haciendo referencia, 1la autoridad
fiscal procedera a requerir a aquél para que en un plazo de cinco
dias lo presante.

Las consecuencias de no atender el requerimiento hecho se da
en dos sentidos:

- Si no se anexaron las pruebas, éstas se tendran por no
ofrecidas.

~ Si no se anexaron los documentos referentes a la
representacién, al acto impugnade y la constancia de
la notificacién del mismo, se tendra por no
interpuesto el recurso.

5. TERMINO PARA INTERPONER LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos deben interponerse dentro de los
45 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacién del acto impugnado.

Existe un caso de suspensién del término: Si el particular
afectado por un acto administrativo falllece durante el plazo a
que hemos hecho mencién, éste se suspenderid hasta un afio, si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de 1la
sucesién.



6. AUTORIDAD ANTE LA QuUE SE INTERPONE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

El escrito de interposicién del recurso deberiA presentarse
ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto impugnado.

. Como veremos con posterioridad, esto nec significard que
necesariamente la autoridad ante la que se interpone el recursa
serA aguella que resuelva el mismo, ya que puede ser uno
Jerarquicamente superior o incluso diferente.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacién en
que radique la autoridad que emitié o ejecutsd el acto impugnado
tendra las siguientes alternativas.

a).~ El escrito de interposicién del recurso podra
presentarse en la oficina exactora maAs cercana al
domicilio mencionada.

b).- Enviarlo a la autoridad, que emiti¢é o ejecutds el
acto, por correa certificado con acuse de recibo.
Lo anterior para ser vilido debe acontecer desde el
lugar en que resida el recurrente, ya que si es
enviado desde lugar distinto, no se considerara
como interpuesto en forma correcta.

En estos dos casos que hemos comentado se tendri como fecha
de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que ce
entregue en la oficina exactora o la deposite en la de correos.

7. INTERPOSICION ANTE AUTORIDAD #NCOMPETENTE.

Puede . acontecer que el recurso se interponga ante autaoridad
fiscal incompetente. En este caso esta dltima deberia turnarlo a
la que sea competente. Lo anterior implica que la fecha de
presentacién del medio de defensa para efectos de precisar si se
interpuso en tiempo, seria aquella en que se reciba por 1la
autoridad o se deposite en el correo, independientemente de
existir error en cuanto a la autoridad destinataria.
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8. LA REPRESENTACION.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacién de
los interesados deberi recaer en Licenciado en Derecho. No seri
aplicable lo anterior si la gestién se realiza en naombre de una
persana moral en los términos de la ley que la regula y conforme
a sus estatutos.

La representacién de una persona fisica o moral se hari
mediante:

- Escritura Publica.
~ Carta poder firmada ante dos testigos ,ante las
autoridades fiscales o notario ptblica.

Si se promueve a nombre de otrao, se deherd acreditar que 1la

representacién le fue otorgada a mas tardar en

presents la promocién.

Veamos los dos siquientes casos:

la fecha en que se

“PERSONALIDAD. - SI SE PRETENDE ACREDITAR CON UNA CARTA PODER
CUYAS FIRMAS SON RATIFICADAS ANTE NOTARIO CON POSTERIORIDAD A
LA INTERPOSICION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, DERE
CONSIDERARSE QUK NO SE ENCUENTRA ACREDITADA. - Zi un
mandatario pretende acreditar su personalidad con una carta

poder en la cual aparece que las firmas del otorgante y los
tealigom fueron ratificadas ante notario Pdblico con
posterioridad a la fecha de interposicidn de un recurea
administrative, debe considerarse que la repre: 173 no le
fue otorgada a mds tardar en la fecha en que se hizo valer ot
recurso, puesto que de acuerdo con los articulos 2353 v 2337
del Cddigo Civil, la omisién de los requisitos establecidos
por la ley hace que el mandato wsea nule, per o cual es hasta
ol momento en que se cumplan lea requisitom cuando el mandato
surge a la vida juridica y si estos se redinen despuss de
interpuesio el recurso debe concluirse que la personalidad no

(1o

se encuentira acreditada.

Otra situacién es,
su personalidad y al ser requerido para ello

cuando la persona que pramueve no acredita
se presenta

quien

realmente tiene la personalidad. En este caso es claro el rechazo

del recurso, parque al intentarse se hizo por quien no tenfia
personalidad.

“. .. la persona que interponga ol recurso de tnconformidad
@) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. septiembre
1086, pdg 181,



cuando lo haga a nombre de otra, deberd acreditar wu
personalidad acompanado al eofecto o documento fehaciente

Ahora bien, el heche de que una persona diversa al
promovente requerido acredite ser representante de la empresa
@ cuyo nombre se promovid Lla inconformidad, no es Jbice para
que la acutoridad deseche el recurso de referencia, por no
haberse acreditado la pergonalidad de quien lo interpuso.

(n

For dltimo cabe seffalar que 1los particulares o sUS
representantes podran autorizar por escrito a personas que a su
nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra
ofrecer pruebas, rendirlas y presentar promociones relacionadas
can este propésita.

9. LAS PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

a) PRUEBAS ADMISIBLES.

En la tramitacién de los recursos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas excepto:

~ La testimonial.

- La confesional de las autoridades mediante absolucién
de posiciones. Cabe seffalar que en lo anterior no
estan comprendidas las peticiones de informes a las
autoridades fiscales respecto de hechos gue consten en
sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

b) PRUEBAS SUPERVENIENTES.

Son aquellas que se presentan después de la oportunidad
procesal con que se cuenta para ofrecerlas o desahogarlas, por
ser hasta entonces cuandoc se tiene conocimiento de ellas o
existen juridicamente.

En la interposicién de 1los recursos administrativos las
pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no haya
dictado la resolucién del recurso.

4s8) Revista del Tribunal fFiscal de ta Federacion. Octubre 1983,
pdg  aa.
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10. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Existen ocasiones en las cuales los recursos administrativos
resultan improcedentes. La autoridad fiscal en estos casos, no
estudiaria el fondo del asunto y se limitara a emitir una
resolucién de desechamiento.

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

a).— Que no atecten el interés juridico del recurrente. Toda
resolucién  administrativa anicamente puede causar
agravio cuando es personal y concreta. De ahf{ que 1la
persona que pueda promover los recursos sera aquella a
la que se le cause con el acto administrativo una lesién
en su derecho y no otra.

Igualmente por no permitirse la gestién de neqgocios, por
asi prohibirlo el articulo 119 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se podra promover los recursas
administrativos a nombre de otro sino se esta
debidamente acreditada la representacién, como lo hemcs
estudiado.

b).—- La fraccion II del articulo 124 nps seffala tres
diferentes casos:

lo.— Que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo. Lo anterior resulta légico porque
seria absurdo que contra resoluciones dictadas en
recurso administrativo, se interpusiera nuevamente
éste medio de defensa, ya que la autaridad fiscal
ya hizo su pronunciamiento y si éste fue en contra
del recurrente, debe corresponder a una autoridad
distinta juzgar saobre la legalidad de la resolucién
recaida al recurso y no a la misma autoridad que la
emitié, porque ésta ya efectud la revisidén de 1la
legalidad del acto impugnado.

20.- Que se emitan para el cumplimiento de las
resoluciones dictadas en recursos administrativos,
es decir, se trata de actos que son consecuentes de
éstas ultimas resoluciones. Por lo tanto al ser
improcedente el recurso administrativo en contra de
éstas, serd igualmente improcedente en contra de
sus actos consecuentes.

30.—- Que se emitan para el cumplimiento de sentencias.
Si el acto administrativo para dar cumplimientoc a
una sentencia, no se emite conforme lo ordenado por
ésta y causa agravio al contribuyente, no



c).-

d).~

e).—

.-

corresponde a la administracison publica
constituirse en juzgador acerca de la congruencia o
no del acto administrativo con la sentencia que 1o
ordend, sino que dentro del contencioso
administrative se establecen las mecanismos
necesarios para vigilar que se cumpla lo
efectivamente ordenado por éstas.

Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. Esto sucede por ejemplo cuando se trata de
resoluciones que pueden se impugnadas via recurso de
revocacién, ya que éste es de caracter optativo. Es
decir que a consideracién del contribuyente puede agotar
dicho recurso, o bien directamente promover juicio de
nulidad. Si opta por ésta ultima alternativa, el recurso
administrativo sera improcedente en virtud de que la
resolucién impugnada es materia de un juicio.

Qu se hayan consentido. El1 propio Cédigo Fiscal de la
Federacién en su artSiculo 124 fraccién IV nos seffala qué
debe entenderse por acto consentido, siendo aguél contra
el gue no se promovié el recursa dentro del plazo
legalmente establecido.

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por
medio de algun recurso o medio de defensa diferente. Los
actos Qe son antecedentes o0 consecuentes de otro
impugnado por determinada via, debe ser combatide por
este mismo medio de defensa, ya que el interponer uno
diferente acarreari ineludiblemente su improcedencia.

Ejemplo:
- En contra de la resolucidn liquidatoria se
promueve juicioc de nulidad.

- En contra de la fijacién del monto de las
multas por las irregularidades encontradas.
Al ser consecuente de la primera resolucidén,
igualmente se debe promover el juicio de
nulidad.

Las fracciones VI y VII del articulo 124 f{fueron
adicionadas mediante el Diario Oficial de la Federacién
del 5 de enero de 1988, en ellas se establece que no
procederid la promocién de algun recurso:

En el caso de que no se amplie el recurso administrativo
0 si en la ampliacién no se expresa agravio alguno,
tratandose de 1lo previsto por la fraccion 11  del
articulo 129 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién. Al
hacer el estudio de dicho articulo volveremos a
enfatizar y a profundizar sobre el punto gque nos ocupa.
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g).- Si son revocados los actos por la autoridad. Lo
anterior es asi, en virtud de quedar sin materia el
propio recurso administrativao, ya que el acto impugnado
al ser revocado por la autoridad competente, desaparece
de la vida juridica y no produce los efectos que
pudieran provocar algun agravio al particular.

11. BASES DE LA RESOLUCION QUE DE FIN AL RECURSO ADMRSTRATIVO.

Toda resolucién que se dicte en los recursos administrativos
debera sustentarse en las siguientes bases.
a).— Como todo acto de autoridad, debhe estar fundada y motivada.

b).~ Cada agravio hecho valer poar el recurrente seri motivo de
examen pudiendo la autoridad invocar hechos notorios.

A este respecto tenemos las siguientes tesis:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - AL RESOLVERLOS DEBEN ESTUDIARSE
TODOS Y CADA UNC DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EXPUESTOS, —~
Las autoridades administrativas estdn obligadas a hacerse
cargo de todas Las cuestiones planteadas en ol recurso
admintstrative, En  este orden de ideocs, cuando la autoridad
emisora del acto combatido omita el ealudic de alguna de tas
cuestiones formuladas en ol recursoc presentado durante la
fase oficiosa del procedimiento, le Sata del conecimiento
debe concretarse a ordenar que e subsane esa irregularidad.
(12)

La anterior regla tiene una excepcidén: si un agravio es
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara
que la autoridad examine dicho punto.

c).— Aunque expresamente no lo establece el articulo 132 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, en- la resalucidén del recurso
administrativo se deberidn hacer el anilisis de las pruebas
ofrecidas y presentadas (segun se desprende del articulo 130
del propio Cédigo) y se debera fundar y motivar
adecuadamente el desechamiento o desestimacién de éstas.

112) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacicn. Febrero 1985,
pdg eo,
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Veamos lo sostenido por la siguiente tesis:

PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. -~ OBLIGACION DE LA

AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y DESAHOGARLAS. ~ Al resolver un
recurso administrative, dentro de la fase oficiosa del
procedimiento, la autoridad estd obligada a admitir,
desshogar y wvalorar debidamente todas las prusbas que Los
particulares ofrezcan y que eslen reconocidas por ta Ley,
pues estic es un elemento esencial on ta defensa de tos
particulares porque e trata de facilitar mediante los
recursos administrativos que puedan preseniarse pruebas, Y
que =i dstas no tienen ningin defecto en el poer su conexidn
con los puntos controvertidos o por su idoneidad al
respecto, y i no eon contrarios a la meral y al derecho,
sean admitidas y deaahogadas; ¥ on caso contrartio, la
auloridad deberd fundar y motivar adecuadamente ot

desechamienlo o desestimacidn de las pruebas ofrecidas. (13)

d).~ La autoridad podra en la resolucidén:

— Corregir los errores que adviertan en 1a cita de 1los
preceptos que se consideren violados. (Caso de suplencia
de queja).

~ Examinar en su conjunto los agravios asi como los demas
razonamientas del recurrente.

Lo anterior con el objetivo de resolver 1la cuestion
efectivamente planteada.

Por otro lado la autoridad en ningan momento podra
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

®).— Existe otro caso donde la suplencia de la queja es
manifiesta: Si los agravios son insuficientes, pero se
advierte una ilegalidad manifiesta, la autoridad podra
revocar los actos administrativos. En este caso se deberan
fundar cuidadosamente los motivos por los que se considerd
ilegal el acto y precisarse el alcance de la resolucién.

f).- Sin embargo, si bien existen los casos de suplencia de la
queja sefalados, igualmente tenemos que no se puede revocar
o modificar la parte de los actos administrativos no
impugnada por el pramovente.

43 Revisia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Febrero 1983,
pig c4d-ces.
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SENTENCIA. -~ EN ELLA NO DEBEN EXAMINARSE ARGUMENTOS EN CONTRA
DE LA RESOLUCION COMBATIDA 51 No FUERON PLANTEADOS EN

ESTE.- Si se combale en el juicio de nulidad la resclucidn
que recayd a un recurso administrativo por la que se
confirmaren laa mulias combatidas on ol miamo Y loe
conceptos de nulidad que se platean, se hacen consistir on
violactiones cometidas on laa rescluciones sancionadoras,pero
que no «e hicieron valer en el recurso resultan inoperantes,
puesto que no deben examinarse de acuerdo con to dispuesto
por et articulo 219 del cddigo Fiscal, ademds que de hacerlo
ae sostendria implicitamente que on ol recursc
admintstrative debieron examinarse oficiosamente encs
cuestiones lo que es contraric en principlo a la naturaleza
de ese medic de defensa en que #délo deben estudiaree los

conceptos de incenformidad planteadon. (14)

Como es de ohservarse lo anterior choca con lo proclamado
por alguno de los principios estudiados en los primeros puntos de
este capftulo.

g).— En caso de modificacién de actos administrativos, ésta
debera ser clara y precisa para que el interesado esté en
condiciones de saber a ciencia cierta el alcance de 1la
resplucién y en su caso decidir si la acepta o la combate.

12. TIPOS DE RESOLUCIONES, DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacidn nos seflala
los tipos de resoluciones que van a poner fin al recurso y que
son las siguientes.

a).— Desecharlo por improcedente. Como estudiamos en puntos
anteriaores, cuando existe una causal de improcedencia 1la
autoridad no estudiari el fondo del asunto, Unicamente se
limitara a resolver en el sentido de desechar el recurso
intentada. :

b) .- Sabreseerlo. El segundo caso de la fraccién 1 del numeral
citado nos establece que las autoridades pueden dar fin a un
recurso sohreseyéndolo. Esta figura fu¢ adicionada a 1la
fraccién citada, mediante las reformas fiscales aparecidas

14) -Tesis. Revisla del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Junio
1981, pdg. B7.
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en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de
1988, y por esta razén no ha sido objeto de estudio por 1la
doctrina.

Sin embargo la ley no establece los casos de sobreseimiento
en los recursos administrativos.

En esta situacién, ante una laguna de la ley, es ldégico
que debe aplicarse supletoriamente determinada norma que
cubra dicha laguna. Pero surge la interrogante jque norma
debe aplicarse?. Tomando en cuenta que dentro del juicio de
nulidad existen causales de sobreseimiento jdeben aplicarse
éstas, o normas que regen el derecho federal comin, como
son las causales de sobreseimiento del juicio de amparo por
ejemplo?

A nuestra opinién deben aplicarse, en 1o conducente,
las referentes al juicio de nulidad ya que éstas regulan, al
igual que los recursos, el area administrativa fiscal.

Haciendo en 1o conducente la aplicacién supletoria del
articulo 203 del Csdigo Fiscal de la Federacién a los
recursos administrativos, tenemos que éstos se sobreseeran:

- Paor desistimiento del recurrente.

- En caso de que el promovente muera durante la
tramitacién del recurso administrativo, si su
pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin
materia al mismo.

- En los demas casos en que par disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

Confirmar el acto impugnado, lo cual puede obedecer a que
los agravios hechos valer eran inoperantes o bien porque no
se aportaron las pruebas idéneas o éstas no se desahogaron.

Mandar reponer el procedimiento administrativo, 1o cual
puede presentarse por ejemplo cuando el interesado no se le
da la oportunidad procesal de desahogar las pruebas
ofrecidas. Luego entonces la resolucién serd en el sentido
de subsanar dicha falla, ordenando se desahoguen dichas
pruebas, pero la autoridad se reserva en este caso, las
facultades para emitir una nueva resolucién considerando 1o
subsanado en dicho procedimiento.

Dejar sin efecto el acto impugnado. Lo anterior como
consecuencia de la eficacia de los agravios hechos valer por
el recurrente o inclusive como consecuencia de las
facultades potestativas que le confiere a la autoridad el
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articulo 132 del Céddigo Fiscal de la Federacién cuando no
obstante la insuficiencia de los agravios se advierta una
ilegalidad manifiesta del acto. En este caso la autoridad no
podra dictar una nueva resolucidn.

f).— Modificar el acto impugnado cuando el recurso interpuesto
sea parcialmente resueltoc a favor del recurrente.

Ejemplo: Se impugna el cobreo de contribuciones y multas, la
resolucién es en el sentido de declarar validas las
primeras, pero ilegales las multas.

g).— Dictar un nuevo actoc que sustituya al anterior cuando el
recurso interpuesto sea totalmente resuelto a favor del
contribuyente.

Ejemplo: Se impugna la negativa a una devolucién de créditos
Yy que a consecuencia del recurso intentado se ordena dictar
un nuevo acta concediendo lo solicitada.

Ahora bien, si la resolucién ordena realizar un determinado
acto o iniciar la reposicién del procedimiento, debera cumplirse
en un plazo de cuatro meses. Lo anterior sera vilido aun cuando
ya hayan transcurrido el plazo que seffala el articulo 647 del
€édigo Fiscal de la Federacién.

13. LA CONFIRMATIVA FICTA.

Al promoverse un recursc administrative la autoridad debera
dictar resolucién y notificarla en un término que no excedera de
cuatro meses, contados a partir de la fecha de 1la interposicién
del recurso. Si la autoridad no da contestacion dentro de ese
término se presumira que se ha conformado el acto impugnado.

Ante esta actitud de la autoridad el recurrente tiene 2
apciones: .

a).— Impugnar en cualquier tiempo la presunta
confirmacién del acto combatido.

b).— Esperar que la autoridad emita resclucién.

Se observa a primera vista que el contenido del articulo
131, que nos ocupa, es idéntico al del 37, ambos del Cédigo-
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Fiscal de la Federacién,. y la  ley en este caso resulta
repetitiva.

C. RECURSO DE REVOCACION.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

El recurso de revocacién es un recurso gue se ventila ante la
autoridad administrativa hacendaria y tiene por finalidad
confirmar, modificar o dejar sin efectos las resoluciones
definitivas que:

a).—- Determinen contribuciones.
b).— Determinen accesaorios.

c).~ Nieguen la devolucidén de cantidades que procedan
conforme a la ley.

d).~ Siendo diversas a las anteriores, dicten las autoridades
aduaneras. (esta resolucién no es materia de estudio en
el actual trapajo!.

Como se seffala unicamente las rescluciones definitivas son
atacables mediante este recurso. Ahora bien, debemos entender por
resolucién definitiva aquella que no puede ser modificada
unilateralmente por la autoridad, es decir, aquella en la que
habiendo sido notificada al particular, se hace necesaria la
actuacion de éste gltimo para variar o revocar su contenido.

Por otro lado en el segundo capitulo hemos hecho un estudio
de las cuestiones mas relevantes sobre la determinacidn cierta y
presuntiva, el articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi{ como de la consulta, la devolucidn, la compensacién, las
multas, los recargos etc. Recomendamos recardar lo analizado en
dicho capsi tulo para facilitar la comprensisn del presente.

Por el tipo de respluciones que se comtaten mediante este
recurso, podemos afirmar que constituye un medio de impugnar
actos administrativos de origen sustantivo o principal, o ses que
se ocupa de analizarlos en cuanto al fondo.



- 148 -

2. CARACTER OPCIONAL DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

La interposicién del recurso de revocacién es optativo para
el interesado, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion.

De lo anterior se desprenden las siguientes situaciones:

a) El particular decide agotar el recurso. En tal caso nn
pcdra acudir ante el Fribunal Fiscal de 1la Federacidén
promoviendo juicio de nulidad, sino hasta el momento en
que se dicte la resolucién que ponga fin a aquél. Dictada
dicha resolucidn, 4sta y no el acto admunistrativo materia
del recurso, {(aunque muchas veces pueden ser idénticos)
puede ser impugnada mediante el referido juicio.

h) El particular decide promover directamente juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién. En tal situacién no
podra hacer valer ya el recurso de revocacién y en el caso
que lo haga se calificari de improcedente el mismo.

3. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL RECURSO. DE REVOCACION

Hemos dicho que la interposicién del recursa de revocacién
es de caracter optativo, pudiendo el interesado no promoverlo vy
acudir directamente al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Pero ,qué ocurre cuando se trata de impugnar actos
administrativos que son antecedentes o consecuentes de otro que
esta sienda impugnado?

lo.— Si se optd por la interposicion del recurso, el acto
conexo debe atacarse por esta via.

20.—- Si se decidié por la promocién del juicio de nulidad,
entonces el antecedente o consecuente del acto impugnado
debe ser combatido por este medio.

En la primera regla se da una excepcidén: las resocluciores
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos
administrativos no pueden ser combatidas mediante estos ¢ltimos.
En este caso si el particular combate la resolucién recaida al
recurso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
entonces la resolucién conexa que se dicte para cumplimentarla,
puede ser combatida ante dicho Tribunal.

Ahora bien, pensemos en la siquiente hipétesis:
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En contra de un acto administrativo se interpone recurso de
revocacion y éste es resuelto confirmando el acto impugnado. El
particular decide interponer juicio de nulidad en contra de dicha
confirmacién. En estos momentos la autoridad emite un acto conexo
al acto administrativo JQué via es la adecuada para combatirlo?
Indiscutiblemente el juicio de nulidad, ya que ahora el acto
administrativo confirmado en el recurso de revocacién es materia
de aquél, por lo tanto el acto conexo aludido tendra que ser
impugnado en tal juicio, aunque con anterioridad el acto
principal haya sido atacado mediante recurso administrativo.

D. RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

El recurso de oposicion al procedimiento administrative de
ejecucién es un recurso que se tramita y resuelve ante la propia
autoridad administrativa y procede contra actos y resoluciones
qQque se producen dentro de la fase fiscal denominada
‘‘procedimiento administrativo de ejecucién’’.

Por lo anterior, en este recurso no se puede alegar
ilegalidad de la resolucién que dio origen a este procedimiento,
ya que esta resolucién es plenamente valida y ha quedado firme y
es exigible en los términos del articulo 465 del Cédigo Fiscal de
la Federacién. Lo anterior es acorde a lo establecido por el
primer parrafo del articulo 126 del ordenamiento citado en el gue
se sefala ‘‘...no podra discutirse en el mismo (en el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién) la
validez del acto administrativo en que haya determinado el
crédito fiscal ’.

Igualmente se refuerza lo anterior por las jurisprudencias
numeros 310 y 39 emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, en las que se sostiene:

OPOSICION AL  PROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. - EN
ESTE RECURSO NO PUEDE INVOCARSE LA EXTINCION DE LAS
FACULTADES DE LA MACIENDA PUBLICA. ~ En ol recurso de
opoeicidn al procedimiento ejecutive ne procede ol examen
sobre ta extincidn do las facultades del fisco para
determinar el crédito, Toda vez que ol articulo 102, fraccidn
I, del cédige Fiscal de la Federacidn ues? claramente
establece que el recurso en cuestidn se hard valer por quienes
hayan sido afectados por @l y afirmen que el credito que [ 1]

les oxige se ha extinguido por cualquiera de los medics
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establecidos por ol citado ordenamiento. EL cual senala
dnicamente como formaa de extincidn de loa creditos: ol pago,
la nd idn, la P idn vy la prascripcidn. Ademds ol
mismo articulo 142 establece expresamente que on la opostcidn
&  que = refiere esie precepto no podré discutirse e validez
de la olucién que haya determinado ol . crédile fiscal, lo
que se viotaria [-1% se analizara la ‘caducidad de las

facultades de la auteridad para determinarlo. (15)

RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO, - ES
PROCEDENTE AUN CUANDO SE HAYA CONSENTIDO EL CREDITO QUE
PRETENDE COBRARSE, - zt hecho de haber consentido la
determinacidn del credilo fiscal no es motive de

improcedencia del recurso de oposicién at procedimiento de
@jecucidn eslablecido por ol articulo 102 del cddigo Fiscal
de ta frFederacidn, ya que alguno de los supuestos de sus
diversas fracciones se refieren precisamente a cosos on que
ol particular ho consentide ta daterminacidn det credito,
como sucede cuandc se oduce que déste se ha extinguido por
cuolquiera de los medics que establece ol cédigo Fiscal, -3
que @8 mencr a la cantidad que se exige. Por tanto, ne puede
la autoridad desechar por improcedente ol racurso basdndose
en el hecho en que el particular ha consentido ol crédito,
ain  entrar o estudiar si en el caso, wse configurd el supuesto
de la fraccién I del citade articule 162 del cddigoe Fiscol o
que se apoya el recurso interpuesto y que se refiere a la
oxtincidn del crddito por cuslquiera de los medion

establecidos por el propic cddigo.* (16)

Cabe agregar que este recurso se haria valer ante la oficina

ejecutora, aunque en auchos casops 4 que seffala el reglamento, no
1o resuelve ésta autoridad, sino su superior jerarquica.

[FL3) Revista del Tribunal Fiscat de la Federacidn, Septiembre
1087, pdg 277.
10 Revista del Tribunal Fiscal de la Foderacidn.

Sepliembre/Octubre 1979, pda 57,
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1 PROCEDENCIA DEL RECURSO,

Para Jiménez Gonzilez Antonio existen los siquientes
supuestos de procedibilidad del recurso en estudio. (17)

a).— PRIMER SUPUESTO.

€1 primer supuesto seffalado por el articulo 118 del Cédigo
Fiscal de la Federacién encierra asimismo dos hipétesis:

a.1).—- Procede en contra de actos a través de los cuales se
exige el pago de un crédito fiscal cuando se alegue
que éste se ha extinguido.

Remitidndonas a la tesis jurisprudencial 310 antes
transcrita podemos establecer gque el crédito fiscal se
extingue por: el pago, la condonacion, la compensacién
y la prescripcién.

Por 1o que respecta a 1los agravios que pueden
hacerse valer en esta primera hipdtesis sdlo pueden
consistir en la afirmacién y prueba de que el crédito
fiscal, para cuyo cobro se ha iniciado procedimiento
ejecutivo, se encuentra extinguido por cualquiera de
los medios mencionados con anterioridad.

Cabe seffalar gque dentro del recurso que nos ocupa,
y como lo ordena igualmente la jurisprudencia
mencionada en parrafos anteriores, no se padra hacer
valer la caducidad puesto que la misma no opera
respecto de la facultad de cobro de la autoridad, sino
contra créditos determinados después de los S affos, o
contra créditos no determinados dentro de dicho plazo.

a.2).~ La segunda hipdtesis del primer supuesto se da en
contra del procedimiento administrativo de ejecucién
cuando:

~ Se manifieste que la suma adeudada es inferior
a aquella por la que el procedimiento se ha iniciado
y dicha diferencia sea imputable a 1la aoficina
cjecutora.

- 0 bien la inconformidad se refiera a recargos, a
gastos de ejecucién o a la indenmizacién a que se
refiere el articule 21 del Cédiqo Fiscal da 1la
Federacidn.

_ 4 op. cit. pdg Sz3-329.



En este caso el sujeto ejecutado reconoce y consiente adeudar
una determinada suma por concepto de contribuciones. Los agravios
se haran consistir en que 1la autoridad que lleva a cabo el
pracedimiento administrativo de ejecucién ha cuantificado
incorrectamente la contribucién amitida (si le correspende a ella
hacer la determinacién, coma en el caso de errores aritméticos en
las declaracienes) o bien, sus accesorios mencionados. €1
recurrente recanoce adeudar, perc no la suma por la que se inicia
procediniento administrative de ejecucidn, siempre gque este cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora.

b .~ SEGUNRD SUPUESTO.

Procede el recursa en contra de aguellos actas del
procedimiento administrativo de ejecucién que no se han ajustado
a derecho.

Comp ejemplo de este supuesto podemos citar el embargo de
bienes no susceptibles de ello, la falta de publicacién de 1las
convacatorias, el cobro de créditos todavia no exigibles etc.

c).- TERCER SUPUESTO.

Este supuesto de procedibilidad llamade ° ‘terceria excluyenta
de daminio’’, se refiere a aquellos casos en que el sujeto
propietario de los bienes embargadas afirme no ser la persona en
cantra de la que se despacho mandamiento de ejecucisn o se
requiri® de pago. Es decir que, este sujetd que tiene el caracter
de tercero, no obstante no tener el caracter de deudar,
manifiesta habérsele smbargado bienes de su propiedad.

d) .- CUARTO SUPUESTO.

£l articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece
la tercerta excluyente de preferencia, misma que consiste en 1la
afirmacion de un tercero a tener derecho 2 que los créditos a su
favar se cubran preferentemente a los fiscales federales.

e).— QUINTO SUPUESTO.

Contra actos administrativos que determinen, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, el valor de laos bienes
embargados, cuando no se esté conforme con dicha valuacién, segan
el articulo 175 segunda parrafa.
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2. CARACTER OBLIGATORIO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

El recurso de oposicién al procedimiento administrative de
ejecucisn debe agnotarse previamente antes de promover Jjuicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. A diferencia
del de revocacidén, el recurso en comento no es de caracter
optativo sino obligatoriamente se debe interponer y resolver
antes de acudir al tribunal mencionado, segun io preceptuado por
el articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Si se contraviene lo ordenado por dicho numeral y se intenta
el juicioc de nulidad, sin agotar el recurso en estudio, aquél
serA improcedente por asi establecerlo el articule 202 fraccién
VI del citado cédigo.

3. TERMINOS PARA INTERPONER EL RECURSO.

a).— PRIMER SUPUESTO: (refiridndonos a los de procedibilidad
seffalados en puntos anteriores). La ley no establece a
partir de que acto del procedimiento administrative de
ejecucidén va a contarse los 45 dias para la interposicidn
del recurso. Sin embargo presumimos que se rigen por las
reglas del segundo supuesto.

b).—- SEGUNDO SUFUESTO:

b.1).— Cuando el recursoc de oposicién al procedimientao
administrativo de ejecucién se interponga porgque éste
no se ajusté a la ley, las violaciones cometidas
podran hacerse valer a partir de la publicacién de la
primera almoneda, para el caso de que las
irregularidades del procedimiento hayan acaecido
antes de este evento.

b.2).~ Si 1los actos de ejecucién versan scbre bhienes
legalmente inembargables, los actos de impasible
reparacién material o de lo previsto por el artfculo
129 (que posteriormente estudiaremos) el plazo para
interponer el recurso se computara a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento del pago o del dia siquiente al de 1la
diligencia de embargo.

b.3).~- Si las violaciones tuvieran lugar con posterioridad
a la convocatoria mencionada en el primer pArrafo de
este supuesto el recurso se haria valer contra 1la
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resolucién que finque el remate.

b.4) .~ Si las irreqularidades se refieren a la venta de
bienes fuera de subasta, é1 recursoc de interpondri
contra la resolucidén que autorice la misma.

©) TERCER SUPUESTO.

El tercero que afirme ser propietario de 1los bienes a
negociaciones o titular de los derechos embargados podra hacer
valer el recurso en cualguier tiempo antes de que se fingue el
remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a
favor del Fisco Federal.

d) CUARTO SUPUESTO.

El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su
favar se cubran preferentemente a los fiscales federales, 1o hari
valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el
imparte del remate a cubrir el crédito fiscal.

e) QUINTO SUPUESTQO.

El embargado o terceros acreedores que na estén de acuerdo
con la valuacién hecha a la que se refiere el articulo 175 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, podrA interponer el
recurso en analisis, dentro de los diez dias siguientes a aguel-
en que surta efectos la notificacion de dicha valuacién.
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E. IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Por notificacién, a opinién de Mayola Sianchez Hernandez, debe
entenderse que es el medio legai del que dispone la autoridad,
por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el
contenido de una resolucién. (18)

1. CARACTERISTICAS Y TIPOS DE NOTIFICACIONES,

- citatorios
- Personales o por - requerimientos
carreo certificado|— solicitudes de informes
con acuse de y documentos
recibo - actos administrativos
recurribles.

- Por correo ordinario
o telegrama.- Actos distintaos
de los senalados en el inciso
Tipos de anterior.
Notificaciones
- Por estrados en los casos que
establecen las leyes.

— fallece y se desconoce al
- Por edictos si 1a representante de la
persona a la que sucesion
se debe notificar |- hubiese desaparecido
- se ignore su domicilio
— su domicilio o el de su
representante se encuentra
fuera del territorio
nacional

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia bhabil
siquiente a aquel en gue fueron hechas, anexando copia del acto
administrativo que se notifigue.

En las notificaciones personales se deben seffalar la fecha en
que se efectud, recabar el nombre y la firma de la persona con la

au®) Op. cit. pdgs 342-348,



que se entiende la diligencia, igualmente en el caso de su
negativa.

Estas notificaciones se efectuaran en el dltimo domicilio
mani festada ante el Registro Federal de Contribuyentes o bien en
el designado para recibir notificaciones en alguna instancia o
procedimiento, pero sélo para el efecto de tramite y resolucidn
de éstas ultimos.

Toda notificacién personal, realizada con quien deba
entenderse seriA legalmente valida aun cuando no se efectde en el
domicilio respectivo o en las oficinas de 1las autoridades
fiscales.

a).— NOTIFICACION PERSCNAL.

Si no se encuentra la persona a quién se debe notificar se
le dejarad citatorio en el domicilio para que:

1.- Espere a una hara fija del dia habil siguente o

2.- Para que acuda a notificarse, dentroc del plazo de & dias,
a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo
de ejecucidn, el citatorio serd siempre para la espera antes
seNalada, y, si la persona citada o0 su representante 1legal no
esperaren, se practicariA la diligencia con quien se encuentre en
el domicilio o en su defecto con un vecino.

Respecto al citatorio tenemas la siguiente tesis
jurisprudencial del Tribunal Fiscal de la Federacién.

NOTIFICACIONES. - SI sE REALIZARON PREVIO CITATORIO DERE
ASENTARSE ESTA CIRCUNSTANCIA.-~ EL articulo 100 del cédigo

Fiascal eatablece que las notificaciones deberan practicarse
con el interesado o su representante legal; asi mismo st la
parsona on cuestisn no se encuentra, deberd dejarsele
citatoric para que eopere al notificador en la fechas v hora
que se indique, pero Ssi no atiende at mismo, la diligencia
de notificaeidn podrd practicarse con cualgquier persona que
se ancuentre en el domicilio. El referido numeral establece
que el notificador deberd tomar por escrito razdn de las
diligencias que practique. De o anterior se desprende que
oi, por ne haberse atendido al citatorio, ol notificador
practica la diligencia con cualquier persona diversa al
interesado o L su representante legal, deberd aaentar oste
hecho en la constancia de notificacidn, ya que adlo asi,
ademds de cumplir con el citado precepto, permitird una mejor

posibilidad a los particulares de ejercer el derecho de
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audiencia que les concede la Constitucidn. (19)

b) NOTIFICACION POR ESTRADOS.

Este tipo de notificaciones se harid fijando durante cinco
dias el documento que se pretende notificar en un sitio abierto
al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la
notificacién, considerando la fecha de esta tGltima la del sexto
dia siguiente a aquél en que se hubiera fijado el documento.

©) NOTIFICACION POR EDICTOS.

Este tipo'de notificaciones se harin mediante publicaciones
durante tres dias consecutivos en el Diarin GOficial de la
Federacién y uno de los periddices de mayor circulacion en la
Republica y contendra un resumen de los actos que se notifiquen.
En este caso se tendra como fecha de notificacion la de la dltima
publicacion.

2. LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES., DE LOS ACTOS
ADMNISTRATIVOS.

Mediante las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de S5 de enero de
1988, se derogaron los articulos 116 en su fraccion III y 119 y
se reformé totalmente el articulo 129 del propio ordenamiento.

En la Iniciativa de Ley presentada por el Ejecutivo Federal
en noviembre de 1987 el Congreso de 1la Unién, se justificaron
estas transformaciones en las siguientes términos:

‘'El sistema actual de defensa en materia fiscal permite que
las controversias sigan un proceso diferente, determinado en cada
caso por el acto administrativo que se combate, sea éste el de la
liquidacisn del crédito fiscal, el de su ejecucién o el de su
notificacisn.

Esta circunstancia origina gue la resolucién definitiva que
se dicte en el proceso en que se impugnd 1la notificacién d=l

4e  Revista del Tribunat Fiscal de ta Federacicn. Abril 1082,
pdg 977,
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crédito, permita la apertura de una nueva controversia en la fase
siguiente de determinacién de dicho crédito, y ast! sucesivamente,
con lo que se prolongan las controversias y se dificulta
notablemente la consecucién de los postulados constitucionales de
Justicia pronta y completa.

Para suprimir el ciclo procesal se propone fusionar 1la
impugnacién de dichas notificaciones al medio de defensa
principal. que puede ser el recurso administrative contra la
resolucién que determine o ejecute un crédito fiscal a,
inclusive, el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacic¢n.

Esta medida plantea una solucién maderna y razanable que
permite que una instancia de impugnacién se encause en la secuela
general del proceso y facilite a los particulares la
interposicién de la defensa, simplificando la sustanciacién
correspondiente, y acortando el tiempo para que se resuelva.’’(20)

Fara analizar que tan cbjetivo es este planteamiento, se hace
necesario que previamente establezcamos las caracteristicas mas
impartantes del antiguo sistema y del vigente, y de su
comparacién sacar la conclusién de la positividad o no de las
refaormas y si realmente con ellas se logra alcanzar los objetivos
planteados por el Ejecutivo en su iniciativa de ley.

a) EL DEROGADO RECURSD DE NULIDAD DE NOTIFICACIGONES.

El articulo 116 del Cédigo Fiscal, numeral derogado, en su
fracciéon III establecia que on contra de los actos
administrativos dictadaos en materia fiscal federal se podria
interponer el recurso de nulidad de notificaciones, que procedia,
segun el articulo 119 igualmente dejado sin vigencia, en contra
de notificaciones que se hagan en cantravencién de las
disposiciones legales.

Por otro lado este recurso se debfa agotar previamente a la
interposicién del juicio de nulidad sequn 1o establecia el
articulo 120 del ordenamiento legal citado.

La interposicién del recursa de nulidad de notificaciones
suspendia los plazos para el ejercicio tanto de las facultades de
las autoridades fiscales, como de los derechos de los
particulares hasta en tanto no se resolvia el recurso.

La declaratoria de nulidad de notiticaciones, tenta coma
consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con base a la

20y Iniclativa de decreto que reforma adiciona y deroga
disposiciones del cdédigo Fiscal de la Federacidén presentada por
el Poder Ejecutivo en Noviembre de 1987, pdges  IX, X.
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notificacién anulada y que tuvieran relacidn con ella.

En tanto se resolvia este recurso, quedaba en suspenso el
término legal para impugnar la resolucién de fondo.

b) LA IMPUBNACION DE LAS NOTIFICACIONES VIGENTE.

El articulo 129 en la actualidad, derogando el antiguo
sistema, estahblece una nueva forma de impugnar las
notificaciones, consistente en lo siguiente:

El particular puede combatir las notificaciones de un acto
agministrativo por dos causas: .

10.- Porque el mismo no le fue notificado.
20.- Porque lo fue ilegalmente.

Las notificaciones pueden ser impugnables si éstas se
refieren a los actos administrativos que pueden ser combatidos
mediante el recurso de revocacién o el de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucisén.

h.1) Se afirma conocer el acto administrativo.
Si el particular afirma conocer el acta administrativo.

~ La impugnacién cantra la notificacien se hara valer
mediante la interposicién del recurso administrativo que
proceda contra dicho acto, y manifestara la fecha en que lo
conocid.

Ejemplos.

- 8i 1la natificacion se refiere a wuna resolucién
liquidatoria de créditos fiscales, agquélla tendria que
combatirse interponiendo el recurso de reveocacion, por
ser este el establecido para impugnar dichas
resoluciones.

- Si el acto gue se notifica se da dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, entonces
mediante el recurso de oposicién a este ultimo se
impugnara la notificacién de dicho acto.

Ahora bien, si el promovente también impugna el acto
administrativo en si{, los agravios se expresaran en el citado
recurso, de manera conjunta con los que se formulen contra 1la
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notificacién, en el entendido de que si no lo hace asi se
presumird cansentido dicho acta.

b.2) Se niega conocer el acto.

Si el particular afirma desconocer el acto que se pretende
dar por notificado:

lo.- Manifestara tal desconocimiento interponiendo recurso
administrativo.

20.— La autoridad ante la que se debe interponer dicho
recurso serid la que resulte competente para notificar el
acto en cuestion.

En tal situacién esta autoridad le darA a conocer el acto
junto con la naotificacién que del mismo se hubiere practicado. Por
esta razén el promovente debe sefialar en el escrito del propio
recurso, el domicilio en el que se le debe dar a conocer y el
nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de
los sefalamientos mencionados el acto y 1la notificacién de &1, se
daran a conocer por estrados .. Sobre esto dltimo, y dada su
importancia, a nuestra opinién se deberia sequir el mismo
criterio que cuando se presenta alguna omisidén en el recurso, es
decir, que se debe requerir al contribuyente, légicamente por
estrados, para que manifieste el domicilio en el que se le debe
dar a conocer el acto y la persona autorizada para ello, con el
apercibimiento de que si no se atiende este requerimiento el acto
administrativa y su notificacién se le daran a conacer igualmente
por estrados.

Hecho lo anterior el particular cuenta con 45 dias contados a
partir del siguiente en que la autoridad le haya dado a conocer

el acto y su notificacidén, para ampliar el recurso administrativo
impugnado ambas o sélo esta ultima.

c) RESOLUCION DEL RECURSQ.

La autoridad administrativa a quien le correspanda conocer el
recurso.
c.1) Primera posibilidad.

1o.— Estudiaria los agravios exprasados contra la
notificacidén,
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20.- Si resuelve que no hubo notificacidén o que fue ilegal.

- Tendra al recurrente como sabeedor del acto
administrativo desde 1la fecha en que manifestsd
conocerlo, en el caso en qua el particular asi 1lo
hizo.

- En el segundo caso, o sea cuando se niegue conocer el
acto, se tendri al recurrente como sabeedor del mismo
desde la fecha en que las autoridades se lo dieron a
conocer conforme a la fraccién Il del articulo 129
del Codigo Fiscal de la Federacidén.

En ambos casos quedara sin efecto todo 1o  actuado
en base a la notificacién que se declard por la
autoridad como ilegal.

30.- Posterior a todo lo anterior la autoridad
administrativa se avacari al estudio de la impugnacidn
que se haya hecho en contra del acto administrativo.

c.2) Sequnda posibilidad.

1o.— Estudiara los agravios expresados contra la
notificacién.

20.- 8i resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada y como consecuencia de elle, la impugnacidn
contra el acto se interpuso extemporaneamente desechara
dicho recursao.

30.—- §in embargo de lo anterior igualmente podemos deducir
que, pese a que la notificacién haya sido calificada de
legal, si la interposicién del recurso se hizo dentro
del plazo contado a partir del dia siguiente en que
surtié efectos dicha notificacién, la autoridad estara
entonces ohligada a estudiar 1la legalidad del acto
administrativo, en el caso légicamente en que éste haya
sido impugnado por el particular.

d) ANALISIS DE LAS REFORMAS.

El planteamiento hecho por la Iniciativa de Ley presentada
por el Poder Ejecutivo en el mes de naoviembre de 1987, resulta
real visto desde el punto de vista teérico, ya que efectivamente,
en lo tocante a 1los recursos, se suprime el ciclo procesal
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carrespondiente al anterior recurso de nulidad de notificaciones
y éstas ahora se impugnan a través del recurso que proceda en
contra del acto administrativo correspondiente, obteniendo con
esto una economia procesal significativa en la tarea relevante de
impartir justicia.

Sin embargo para hacer un analisis mAas completo de las
reformas procesales efectuadas al Céddigo Fiscal de la Federacisn,
por razanes metodolédgicas permitasenos que el mismo 1o expangamos
hasta hacer el estudio del articulo 209 bis del mismo
ordenamiento, el cual rige en el juicio de nulidad, para que con
ello podamos tener un enfoque mas integral de las ventajas o
inconveniencias de las reformas.

Por esta razén dejamos aqui en puntos suspensivos nuestra
opini4én, ya que la expondremps de manera total en puntos
posteriares.
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e) AUTORIDADES COMPETENTES PARA NOTIFICAR.

FPreceptos
Legales

Autoridades

Dependientes
de

Facultades

Articulo 129
A~Fraccion IX

Administra-
ciones Fis-
cales Fede-
rales.

Coordinador de
las A.F.F.

- Notificar cuando
ccrresponda
- las resoluciones
que determinen cré-—
ditos fiscales.
- citatorios
- requerimientos
- solicitudes de
informes
- otros que se le
encomienden
- los propios que
emita.

Articulo 130
Fraccién VIII

Oficinas
Federales
de Hacienda

Administracio—
nes Fiscales
Federales.

~ Notificar cuando
corresponda.
- las resoluciones
que determinen cré-—
ditos fiscales

- citatoriaos

- requerimientos
~ solicitudes de
informes

~ otros que se le
encomienden

~ los propios que
emita.

Impugnaci¢n de naotificacianes

El articulo 138 fraccién I ¢ltimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Pdblico preceptua que cuando se alegue gque
un acto administrativo impugnable mediante recurso
de revocacion, no fue notificado o lo fue
ilegalmente seri competente para resolver sobre
ello la unidad administrativa que 1lo sea para
canocer y resolver dicho recurso.

Igualmente el mismo numeral en su fraccién 11
Gltimo parrafo sefiala que, cuando se alegue gque

un acto administrativo recurrible del procedimiento

administrativo de ejecucion,
que fue ilegalmente, sera competente para

no fue notificade o lo

resolver

sobre ello las Administraciones Fiscales Federales.
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Inciso A
Fraccién XXXII
138

Fraccién I

ciones Fis—
cales Fede-
rales.

A.F.F.

F. AUTORIDADES COMPETENTES PARA RESOLVER LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
Recurso de revocacién.
Preceptos Autoridades
Legales Competentes | Dependiente Facultades
Articulo 71 Direccion Subsecretar{a |- Resolver los recur-—
Fraccién XV1IIjGeneral de Ingresos sos administrativos
138 fraccion 1|Técnica de de revacacién cuanda
Ingresos se controviertan re——
soluciones dictadas
por ella y por la
Direccién General de
Auditoria y Revisidén
Fiscal o por sus uni-
dades administrativas
integrantes de dichas
Direcciones Generales
Articulo 73 Direccisn Direccison - Tramitar y resolver
Fraccion V de Recursos|General el recurso adminis——
Articulo 138 |de Revoca-—{Técnica de trativo de revocacién
Fraccion 1 cién. Ingresos. cuando se impugnen
resoluciones dictadas
por las unidades ad—-
ministrativas que de-—
pendan de las citadas
Direccianes Generales
Articulo 129 (Administra-)Coordinador de}- Resolver los recur—

so0s administrativos

de revocacién cuando
se controviertan sus
propias resoluciones.

Articulo 11
Fraccion. XXIX
Articulo 138
Fraccién I

Tesorerifa
de la
Federacidén

Secretario de
Hacienda

- Resolver los recur-—
505 administrativos
cuando se coantrovier-
tan resoluciones dic-—
tadas por las unida—-
des administrativas
que la integran.
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Preceptas Autoridades
Legales Competentes|Dependiente Facul tades

Articulo 10 Procuradu-—{Secretario de |- Tramitar y resolver

Fraccién XXI (ria Fiscal (Hacienda los recursos adminis-—

Articulo 138 [de la Fede- trativos cuando se

Fraccion I racién. controviertan multas
de sus respectiva
campetencia.

Articulo 109 (Segunda Procurador - Tramitar y resolver

Fraccidén X Subprocura-|Fiscal de la los recursos adminis—

Articulo 138 |duria Federacisn trativos cuando se

Fraccién I Fiscal contraviertan multas
de su respectiva com—
petencia.

Articulo 111 |Direccién Sequnda — Tramitar y resolver

Fraccién V de Asuntos |Subprocuradu—-|los recursos adminis—

Articulo 138 [Laborales ylr{a Fiscal. trativos cuando se

Fraccion I Administra- cantroviertan multas

tivos. de su respectiva com—

petencia.

Articulo 134 |Subprocura-|Procuraduria ~ Tramitar y resolver

Fraccion IX duri{as Fis-|Fiscal de la los recursos adminis-—

Articulo 138 [cales Fede-}Federacién. trativos cuando se

Fraccidén I

rales.

controviertan multas
de su respectiva com—
petencia.

Recurso de oposicién al procedimiento administrativo de

ejecucisn

Articulo 129 A
Fraccién XXXII
Articulo 138
Fraccion II

La unidad Administrativa
de la Secretaria de la
que dependa la Unidad
Administrativa que lleve

a cabo la ejecucién
excepto cuando se impugne
el procedimiento adminis-—
trativo de ejecucion
aplicado potr una Adminis-
tracién Fiscal Federal,ca-—
so en el que seri compe~—-—
tente la propia Adminis——-
tracioén.

En 1o que al presente
trabajo compete son las
Administraciones Fiscales
Federales.

Resolver los recursos
de oposicisn al
administrativo de
ejecucidén llevado a
cabo por dichas uni-—
dades o sus subordi--
nadas.
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REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION
28 DE DICIEMBRE DE 1989

Referente a las reformas publicadas en el Diaria Oficial de
la Federaci¢én el 28 de Diciembre de 1989, que afectan
relativamente el contenido del capl tulo v tenemos las
siguientes, mismas que se refieren al Codigo Fiscal.

ARTICULO 122.

Desaparece el requerimiento gque se exigia que hicieran 1las
autoridades fiscales, cuando el contribuyente omitia expresar el
acto que se impugnaba, los agravios que el misma le causaba, las
pruebas afrecidas o los hechos controvertidos. Asimismo por la
omision de las requisitos que se exigen por el articulo 18 del
propio Cédigo Fiscal de la Federacidn.

E1 correspondiente parrafa se reformd quedando de la
siguiente manera:

CUANDO NO SE HAGA ALGUNO DE LOS SENALAMENTOS OE LAS
FRACCIONES | Y It DE ESTE ARTICULO., (A AUTORIDAD FISCAL
DESECHARA FPOR IMPROCEDENTE &L RECURSO INTERPUESTO. Si SE
OMTEN LOS DE LA FRACCION . SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS
LAS PRUEBAS.

De lo anterior deducimos ques

a).— La falta de expresién del acto impugnado y de los
agravios provoca que el recursa s5e deseche por
impracedente.

b).- Si se omite expresar las pruebas, éstas se consideran
camo no ofrecidas.

£).- Si se aomite los requisitos del articulo 18 del Codiga
Fiscal, si pracederd el requerimiento que €1 mismo
articulo 18 establece.

d).— Sin embarga 1a reforma sufre de una laguna
significativa, pues no se establece que procederi cuando
no se expresen los hechos controvertidos pues dicha
reforma no contempla é¢sta omisidn. O bien sdebemns
considerar gue si i se expreasan los hechos
controvertidos no se deben tener en cuenta las pruebas
ofrecidas? Lo anterior nos parece absurdgoc y poco
Juridico.
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ARTICULO 123,

Desaparece el requerimiento que se exigia que hicieran las
autoridades fiscales, cuando el contribuyente omitia anexar al
recurso, los documentos exigidos por las fracciones del propio
articulo.

El correspondiente parrafo se reformé quedando de la
siguiente manera:

CUANDO NO SE ACOMPANEN ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES | A I DE ESTE PRECEPTO. LA
AUTORIDAD FISCAL TENDRA POR NO INTERPUESTO EL RECURSO. EN LOS
CASOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DE ESTE ARTICULO. SE
TENDRAN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS.

ARTICULO 134.

Se establece una nueva forma de notificacién que sera, segun
lo preceptuado por la reforma.

““V POR INSTRUCTIVO. SOLAMENTE EN LOS CASOS Y CON LAS
FORMALIDADES A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
137 DE ESTE CODIGO

ARTICULO 137.

A dicha articulo se adiciona la Ultima parte que seffala:

EN CASO DE QUE ESTOS ULTIMOS (se refiere a la persona que se
encuentra en el domicilio donde se practica la diligencia o
bien al vecino) Sg NEGASEN A RECIBIR LA NOTFICACION, ESTA SE
HARA POR MEDIO DE INSTRUCTIVO QUE SE FIJARA EN LUGAR  VISIBLE
DE DICHO DOMICLIO. DEBENDO EL NOTIFICADOR ASENTAR RAZON DE
TAL CIRCUNSTANCIA PARA DAR CUENTA AL JEFE DE LA OFICINA
EXACTORA,



CAPITULO VvV

JUICIO DE NULIDAD
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A. CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE NULIDAD.

Para Gabriel Morales L. ‘*El  juicio de anulacién o de
ilegalidad se constrifie a observar y a resolver sobre la
presuncisén de legalidad y validez de los actos de las autoridades
administrativas que en materia fiscal les atribuyen las leyes
fiscales. Esto es, se habla de 1legalidad, por cuanto que las
normas juridicas establecen claramente los actos mediante los
cuales las autoridades tienden a determinar las bases de
liquidacién de créditos fiscales, asi como sancionar el
incumplimiento de las autoridades enmarcadas en las leyes
fiscales, de modo que se puedan presumir ajustados a dichas
leyes, hasta en tanto quien sufre su accién no se sienta afectado
por su actuar y manifieste su inconformidad ante 11a propia
© autoridad emisara Y posteriormente, ante el argano
jurisdiccional caompetente. Asimismo se habla de validez porque se
refiere a la competencia de los érganos que actuan, pues si en el
particular su personalidad juridica le atribuye 1la competencia,
en el 4érgano de poder, su competencia le atribuye la validez de
sus actos. ’’ (1)

B. BREVE REFERENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El juicio de nulidad se ventila ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidén., La existencia de este organo Jjurisdiccional la
encontramos en el art{culo 73 fraccién XXIX-H de la Constitucién
General de la Republica, mismo que ya fue objeto de estudio, y en
la Ley Drganica del propio Tribunal.

Cabe seffalar que el antecedente histérico que cred el organo
Jurisdiccional que nos ocupa, se encuentra en la Ley de Justicia
Fiscal, de fecha 27 de agosto de 19346, decretada por el FPoder
Ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias que en 1935 el
Congreso de la Unidn le habia conferida.

Por mandato constitucional el Tribunal Fiscal de la Federacién
es un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, los cuales son meramente declarativos, con

algunos matices de plena jurisdicciédn, como veremos can
posterioridad.
(1) Morales Gabriet L. Comentarics Sobre el Juicio de Nulidad,

©z2-03. Edit. Trillas. México 1987. pdgs o2-03.
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La estructura juridica

esquematizarla de la siguiente

SALA REGIONAL
(3 Magistrados
3 quorum) ¢

SALA REGIONAL
(3 Magistrados
3 quorum)

etc...

de

Como nota diremos que no tan
competente el Tribunal Fiscal de la Federacién, sino también en
atras Areas administrativas que su propia Ley OrgAnica establece.

dicho tribunal podemos

maneras:

— Los nombra el Presidente de la Repu-
blica con aprobacién del Senado cada 6
SALA SUFERIOR affos.
(9 Magistrados
6 quorum)

- Competencia.

— Fijar la jurisprudencia.

-~ Resolver juicios especiales.

— Resolver las excitativas de justicia.
- Resolver las recusaciones, excusas e
impedimentos.

— Resolver conflictos de competencia.
~ Establecer regqlas para distribuir
los trabajos.

= Los nombra el Presidente de
la Republica con aprobacién
del Senado cada seis affos.

- Existen 10 Salas Regionales

en tada la Republica & en el
area metropolitana y 1 en
creacién.
— Competencia.
— Conoceran de los juicios que
se inicien en contra de las
resoluciones definitivas.
# Las dictadas por autorida-—
des fiscales federales en
que se determine, se fije en
cantidad liquida o se den
las bases para la liquida-—
cién de una obligacién
fiscal.
# Las que nieguen la devolu-
cién de un ingreso indebida-—
mente percibido por el
Estado.
# Las que impongan multas
por infraccidn a las normas
administrativas federales.
# Las que causen un agravio
en materia fiscal distinto
al que se refieren las
fracciones anteriores.

sélo en materia fiscal es
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C. APLICACION SUPLETORIA DE LAS NORMAS DEL DERECHO
COMUN FEDERAL.

El juicio de nulidad va a regirse por las disposiciones del
Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacién. Sin embargo a falta
de disposicién expresa se aplicarid supletoriamente el Codigo
Federal de Frocedimientos Civiles. Para que funcione dicha
supletoriedad se requiere:

a) que las instituciones supletorias se refieran a las
previstas par el Cédigo Fiscal de la Federacién.

b) y que la disposicién supletoria se avenga al
procedimiento contencioso que dicho Cédigo
establece.

Es decir que no se acepta la supletoriedad de manera general e
incondicionalmente, sino que debe reunir no tan sélo uno de los
requisitos seffalados sino los dos. 0 sea que las instituciones
que el Codigo Fiscal de la Federacién °‘acepta que se apliquen en
materia contenciosa fiscal, son aquellas que vienen a cubrir
lagunas existentes en el Cédigo Tributario Federal, 1lo que
presume que debe hacer en uno, y en otros cédigos, instituciones
similares; de aqu. que, si se trata de una institucidn no
aceptada de un modo expreso en la ley fiscal, las reglas que
norman tal institucién en el Cddigos Federal de Procedimientos
Civiles no podran aplicarse al procedimiento fiscal, ya que en
tal caso no se trataria de cubrir lagunas del Cédigo Fiscal, sino
de modificarlo y adicionario’’. (2)

@ sdnchez Herndndez Mayota. Derecho Tributario, Edit. Cdrdenas
Editor 'y Distribuidor. 2da. ed. México iges. p 3582,
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D. PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Fﬁ.- £l demandante.

—Autoridad gue dicté la resolu-~
b).- Los demandados|cidn impugnada.

- El particular a quien favorezca

la resolucién cuya modificacién o

nulidad pida la autoridad adminis-

trativa.
PARTES EN -
EL JUICIO Je).- Los titulares{-De las dependencias de la Adminis—
DE de las que tracién Publica Federal.
NUL IDAD dependa la -De las entidades de la Administra-
autoridad cién Publica Federal.
demandada ~Procuraduria General de la Repu——
blica.

—~Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

-ta Secretarta de Hacienda y Crédi-
to Publico (Cuando se contraviertan
actos de autoridades federativas
coardinadas, emitidas con funda-
mento en canvenios o acuerdos en
materia de coordinacidén en ingresos
federales y cuando se contravierta
E} interés fiscal de la federacién)

d).—- El Tercero que tenga un derecho incompatible
con la pretensién del demandante.

La autoridad demandada va a ser aquella que suscriba 1la
resolucién impugnada y no la que suele citarse al rubro del
oficio que la contiene.

En su Jurisprudencia No. 114 de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién al respecto sefala lo siguientes

“AUTORIDAD DEMANDADA.- LO ES LA QUE SUSCRIFE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- La autoridad emisora de la regolucidn impugnada
e8 aquella que Lla suscribe Yy no la que suele citarse al rubro
del oficio que la contiene: por ende se deberd emplazar a
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juicio, precisamente al funcionario que firmd.* (3)

Los titulares son parte desde que se suprimié la intervencidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los juicios en
que no se controvertia una resolucién dictada por alguna
autoridad que dependiera de ella, como era el caso de los juicios
contra multas administrativas, en las que dicha Secretaria sdélo
tenia un interés indirecto por tratarse de aprovechamientos del
Erario Federal.

E. LAS PROMOCIONES. LA REPRESENTACION Y LAS COSTAS.

1. LAS PROMOCIONES.

tas promociones que se presentan ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién deberan estar firmadas por quién las formule. Si el
promovente no sabe o no puede firmar se imprimirad su huella
digital y firmari otra persona a su ruegn. Si se onmite este
requisito exigido por a ley, se tendrid por no presentada 1la
promocién.

Ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacién no procedera la
gestién de negocios, entendiéndose ésta como el hecho juridico en
virtud del cual una persona que recibe el nombre de gestor, sin
tener mandato ni el deber de ello conforme a la ley se encarga
gratuitamente de un asunto de otra persona que recibe el nombre
de dueffo, con aAnimo de obligarlo.

Por la anterior razén quien promueve a nombre de otra persona
tiene que acreditar que la representacién le fue ctorgada a mas
tardar en la fecha de la presentacién de 1la demanda, o de 1la
contestacién en su caso. .

(@ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacicn. Jurisprudencia
1978-1963. pdg 139,
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2. LA REPRESENTACION.

t.a representacion de los particulares se otorgari mediante:
- Escritura publica.

- 0 carta poder tirmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante notario o
ante los secretarios del Tripunal Fiscal de 1la
Federacion.

Cabe seffalar gue conforme a la Ley de Profesianes cuando se
trate de apoderado especial (mandato para asunte judicial o
contenciaso administrativo determinada) sélo padri ser otorgado a
favar de abogade con titulo; si se trata de apoderatdos generales
para pleitos y cobranzas, actos de administracidén o actos de
dominio, la anterior regla no funciona, ya que en este caso puede
ser cualquier persona con capacidad legal.

L.a representacién de las autoridades se hara de la siguiente
manera:

El articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece
que la representacién de las autoridades correspondera a la
unidad administrativa encargada de su defensa juri{dica, siendo
ésta, en el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
la Procuraduria Fiscal de la Federacién, segin se establece en el
articulo 10 fraccidn XIII del Reglamento Interior de la propia
Secrataria.

Mediante escrito podran los contribuyentes nombrar personas
para que a su nombre reciban notificaciones, siempre que dicha
autorizacién recaiga en Licenciado en Derecha.

Ahora bien la persona asi nombrada igualmente podra bacer
promaciones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e
interponer recursas. fara los mismos fines las autoridades pueden
nambrar delegado.

3. cosTas.

£n el juicio de nulidad no habrid lugar a condenacion de
costas lo que implica que cada parte seria responsable de sus
propios gastos y los que originen las diligencias que promuevan,
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F. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,

Por improcedencia debemos entender la imposibilidad jurtdica
para realizar el objetivo de la accién que se intenta.

El Cédigo Fiscal de 1la Federacién nos establece en su
articulo 202, doce causales de improcedencia, que al presentarse
impiden que la sala juzgadora estudie el fondo del asunte. Son a
saber:

1o.— Que el acto no afecte el interés juridico del
demandante. Este por lo tanto tendri que demostrar dicho
interés.

20.- Que el Tribunal Fiscal de la Federacién no le
carresponda conocer la impugnacién intentada.

Jo.- Que exista sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de
la Federaciédn, si las partes y el acto impugnado son
iguales, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

fo.—~ Si se trata de actos consentidos, es decir, cuando
contra dichos actos no se promueve ningtn medio de
defensa o juicio de nulidad en los plazos establecidos
par la ley.

So.— 5i se promovid recurso o juicio de nulidad y eéstos se
encuentran pendientes de solucién.

bo.~ Si los actos no fueron impugnados por algun recurse o
medio de defensa otorgados por la ley, con excepcién,
claro esta, de aquellos cuya interposicién es aptativa.

70.— Los actos conexos impugnados por algun recurso o medio
de defensa diferentes.

Bo.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

%0.—~ Cuando sin haberse aplicado concretamente al promoventa,
se impugne ordenamientos que den normas © instrucciones
de caracter general y abstracto.

10a.~ Si no se hace valer agravio alguno.

1to.~ Cuando por las constancias en autos se compruebe
fehacientemente que no existe el acto reclamado.
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120.~ Por seffalamiento del propio Cédigo Fiscal de 1la
Federacion o de las leyes fiscales especiales.

Sohre la cuarta causal de anulacién la magistrada del
Tribunal Fiscal de la Federacisén, Lic. Margarita Lomeli Cerezo,
en su libro ' ‘Estudios Fiscales’’ seffala que: °°El articulo 202,
fraccién IV suprime el consentimiento expresa, como causa de
sobreseimiento del juicio, quedando sélo el consentimiento
tacita, que se produce cuando transcurre el plazo de presentacién
de la demanda sin que se haya prompvido el juicio de nulidad. For
lo tanto, aunque se haya hecho una manifestacién en el sentido de
consentir la resolucién o acto de la autoridad administrativa, si
se presenta una demanda contra los mismos, dentro del plazo
legal, el juicio es procedente’’.

Sobre la causal décima la misma magistrada nos sefiala que
'‘es carrecto considerar que la falta de expresién de conceptos
de nulidad hace improcedente el juicio porque en ese caso no hay
propiamente pretensién procesal ni materia para la contestacién
y, por lo mismo, para la sentencia. Sin embargo, en ocasiones no
es facil determinar si hay o no algun concepto de nulidad, par lo
que este precepto debe aplicarse sélo en los casos en que
absolutamente no se desprenda de la demanda ningtn concepto de
anulacién. '’ (4)

El1 5 de enero de 1988 se adiciond en el articulo 202 1la
facultad de que la sala examine aun de oficio la procedencia del
juicio de nulidad. Consideramos acertadisima esta aclaracidén
legal, ya que si la demandada no aludia a las causales de
sobreseimiento, la sala se encontraba impasibilitada para
estudiarlas de oficio, aunque por ejemplo, en la ausencia de
agravios, no se pudiera dictar sentencia.

2. CAUSALES DE SOBRESEIMENTO.

Por sobreseimiento debemos entender que es el acto procesal
que concluye el juicio sin el estudio del asunto en cuanto al
fonda, en virtud de haberse presentado la falta de alguno de sus
elementos esenciales. Ello significa que el Jjuicio se ha
iniciado, ha nacido a la vida juridica pero no llega a su fin, es
decir, no se estudia en cuanto al fondo 1la legalidad de 1la
resolucién impugnada. (5)

(28] Lomeli Cerezo Margarita. Eatudios Fiscales. Tribunal Fiscal
da la Federacidn. Mexico 1984. pdg 136
(3) Sdnchez Herndndez Mayola. Op. cit., pdg 591.
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El sobreseimiento va a proceder:
1.~ Por desistimiento del demandante.

2.~ Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de
las causales de improcedencia a Qque se refiere el
art{cule 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.~ En caso de que el demandante muera durante el Juicio, si
su pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin
materia el procesao.

4.—- 8i la autoridad demandada, deja sin efectos el acto
impugnado.

9.— En los demAs casos en que por disposicién legal bhaya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

La ley establece que el scbreseimiento puede ser total o
parcial.

G. LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS.

Unos de 1los objetivos planteados por el articulo 17
constitucional es la imparticidén de una justicia imparcial. Dicha
imparcialidad se hara consistir en que el juez sin apasionamiento
e intereses de ninguna especie, determine a quien Jle asiste el
derecho sin importar de que esto s5ea a la autoridad
administrativa o al contribuyente. Por lo tanto resulta 16gico
que si el juez tiene algdn tipo de interés en el asunto, esto lo
cegard y su visién jurisdiccional ya no se aplicara de manera
imparcial, sino que se inclinarid forzosamente por la parte a 1la
que se quiere favorecer.

Para evitar lo anterior la ley obliga al magistrado de gue se
trate a excusarse para el estudio del juicio en cuestién, por
existir alguna causal de impedimiento que puede consistir en:

1.~ Tener un interés personal en el negocio.

2.~ Ser alguna de las partes, sus patronos o representantes
parientes del juez (consanguineos, afines o civiles, en
linea recta sin limitacién de grado Yy en linea
transversal dentro del 4 grado por consanquinidad y en
segundo por afinidad).
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3.~ Ser patronos o apoderados del mismo negocio.

4.~ Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las
partes o con sus patronos o representantes.

5.~ Haber dictado el acto impugnado o haber intervenido con
cualguier caracter en la emisién del mismo o en su
ejecucién.,

&.—~ Figurar como parte en un  juicia similar, pendiente de
resolucidn.

7.~ Estar en una situacisn que pueda afectar su
imparciabilidad en forwa andloga o© ais grave gque las
mencionadas.

En la refaorma publicada el 5 de enero de 1988 en el Diario
Oficial de la Federacidn se adiciond en el articulo 204 la parte
Gltima, que seffala que estaran impedidos igualmente en un juicio,
las peritos gue tengan algGn impedimento de los anterioraente
seffalados.

lLa sustanciacidn de las excusas podemos esguematizarlas de la
siguiente manera:

Manifestacidn Presidente de Sala

del magistrado ———————> la Sala ——)  Superior >
Califica la S5i es fundada designari a quien

Excusa > deba suplir al magistrado impedido.

. En cuanto a los peritos la ley no expresa con certeza
como se hard valer la excusa, pero supaonemos que es de la
siguiente manera:

Manifestacion Magistrado Sala

del perito > Instructor > Regional >
Califica Si es fundada designarai

|excusa > al perito que deba suplirla.
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H. DE LA DEMANDA.

1. CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA.

a).~ La demanda se debe presentar por escrito.

b).~ Se promueve ante la Sala Regional en cuya circunscripcidén
radique la autoridad que emitid la resolucién impugnada.
Este requisito viene a establecer por tanta la competencia
de las salas reqgionales.

c).~ E1l término para interponerla serida dentro de los 45 dias
siguientes a aguel en gque haya surtida efectos ia
notificacién de la resplucidn combatida.

Las excepciones a esta ultima regla son las siguientes:

— En el juicio de lesividad las autoridades podrin presentar
la demanda dentro de los cinco affos siguientes a la fecha
en que sea emitida la resolucidén. Si se trata de un acto de
tracto sucesivo se podrA demandar la modificacidn o nulidad
&n cualquier época sin exceder de los cinco afps del daltimo
efecto.

- Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar
Juicio, Bl plazo se suspenderd hasta un aflo si antes no se
ha aceptado el cargo de representante de la sucesion.

- En casa de demandarse la nulidad de una negativa ficta, 1la
demanda podrad interponerse mientras neo se natifigue
resolucién expresa y siempre que haya transcurrido el plazo
de cuatro meses establecidos para tal efecto.

Dado gque en no todos los Estados y poblaciones 21 Tribunal
Fiscal de la Federacién tiene salas regionales, las demandas
pueden enviarse por correo certificado con acuse de recibo,
siempre y cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la
poblacién donde eaté la sede de la Sala competente, y siempre que
el envio se efectde en el lugar enh gue resida el demandante.
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2. CONTENIDO DE 1.A DEMANDA.

~

a) LA DEMANDA DEBE INDICAR:

- E1 nombre y el domicilio del demandante.
= La resolucidén que se impugna.

- La autoridad o autoridades demandadas. O bien el nombre y el
domicilio del particular demandado, cuando el juicio sea
promovido paor la autoridad administrativa.

— Los hechas que den motivo a la demanda.

— Las pruebas que se ofrezcan. En el ofrecimiento de la prueba
pericial y testimonial se precisarAn los hechos sobre los
que deban versar y seffalaran los nombres y domicilios de los
peritos o de los testigos. Sin estas requisitos se
tendran por no ofecidas.

- La expresién de agravios gque le cause el acto impugnado.

- E1 nombre y domicilio del tercerc interesado cuando lo haya.

b) REQUERIMIENTO.

Si el promovente omite en su escrito de demanda expresar la
resolucién que se impugna, la autoridad demandada y el nombre y
domicilio del tercero interesado, 1 magistrado instructor
requerira mediante notificacién personal al demandante para que
los proporcione en un plazo de S dias.

En dichg requerimiento se le apercibira de que si no se
atiende aquel se tendra por no presentada la demanda.

Si el praomovente omite indicar su nombre y su domicilio el
requerimiento se notificaria por lista.

Sobre la demanda es importante resaltar que su presentacién
no exige formulismos exagerados y por ello podemos afirmar que no
es un documento solemne.

Como la presentacién de 1la demanda no tiene un esquema
rigido al cual tenga gque sujetarse, como ya vimas, el estudio gue
la sala juzgadara haga de la misma, tiene que ser de caracter
g9labal. Es decir, que si por ejemplo el promovente sefiala
agravios en el capitulo de hechos, no por encontrarse en este
ultimo, la Sala tendra permitido la omisién de su examen, mas al
contrario tendria que tomarlos en consideracion para la emisién de
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su fallo si no quiere incurrir en omisiones graves que provocan
el viciamiento del procedimiento.

c) LOS AGRAVIOS.

La parte medular de una demanda la constituyen los agravios,
ya que si éstos son validos y quedan plenamente demostrados la
sentencia que emita el Tribunal tendri que ser en el sentide de
declarar la nulidad lisa y llana o para efectos, segun el caso.

Para que un agravio sea eficaz, como anteriormente hemos
sefalado debe:

— Hacer el seffalamiento preciso de la resolucidén o la parte
de ésta que lesiana el derecho del promovente.

- Precisar igualmente el precepto juridico que a su Jjuicio
deijé de aplicar o aplicéd indebidamente 1la autoridad
administrativa.

— Externar los razonamientos l&égicos—juridicos por los que
concluya que efectivamente existe omisiéon o indebida
aplicacién de los preceptos aplicables al caso concreto.

Los tres requisitos son indisolubles y la falta de alquno de
ellos provoca la ineficacia del agravio.

Podemos intentar el siguiente silogismao: Una resolucién debe
emitirse respetando lo preceptuado por la ley, si lo anterior no

es asi, el contribuyente al que va diriga sufre un agravioc en su
derecho.

3. ANEXOS DE LA DEMANDA.
a) A la demanda se le deben anexar los siguientes documentos:
1.~ Una copia de la misma para cada una de las partes.
2.- Una copia de los documentos anexos para el titular a que

se refiere la fraccion 111 del articulo 198, y en su
caso, para el particular demandado.
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3.~ El documento que acredite su personalidad o en el que
conste que fue reconocida por la autoridad demandada,
cuando no gestione en nombre propio.

4.~ E1 documento en el que caonste el acto impugnado, o si se
trata de negativa ficta, copia de 1la instancia no
resuelta por la autoridad.

S.- Constancia de la notificacién del acto impugnado. De esta
regla se exceptuan el demandante que bajo protesta de
decir verdad declare que no recibié constancia o cuando
ésta hubiera sido por correc. Ahora bien, si la
notificacion fue por edictos, deberi seffalar la fecha de
la yltima publicacién y el nombre del 4rgano en que ésta
se hizo.

&.~ El cuestionario que debe desahogar el perito el cual debe
ir firmado por el demandante.

7.- Las pruebas documentales que afrezca.

b) Requerimiento.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos antes
seffalados, el magistrado instructor requirira, mediante
notificacién personal, al demandante para que los presente en un
plazo de 5 dias. La autoridad en diche requerimiento apercibira
al contribuyente de que de no atender el requerimiento se
tendran por no ofrecidas las pruebas respectivas, o si se trata
de las previstas en las fracciones I a IV se tendrid por no
presentada la demanda.

Sobre el segundo requisito es necesario sefalar que se puede
ofrecer tanto en ariginal, como en copia certificada.

Sabre e1 punto namero 3 tenemos las siguientes tesis:

PERSONALIDAD. - SI ESTA ACREDITADA ANTE LA DEMANDADA NO ES
NECESARIC DEMOSTRARLA EN EL JuIiCcro bDE NULIDAD. -~ Tomando en

consideracién lo previsto on el articulo 209, fraceidn Ix,
del vigente Cddige Fiscal de la Federacidn, correlalivo del
numeral 193 del cdédige Fiscal de 1967, quien promueva a
nombre de otro debe acreditar ante este Tribunal Fiscal de la
Federacidn que la repreaentacidn le fue otorgada. a mds
tardar, on la fecha de presentacidn de la demanda. ol
decumento justificative de su personalidad, sin embargo,
cuando la representacisn estd acreditada on ol procedimiento
administrative que dio origen a la resclucidn impugnada on

juicio ante este tribunal, no es necesario la exhibicién del



- 182 -

documento justificativo de la personalidad del promovente,
slendo suficiente la aportacidn del documento on ol que
consia que la demandada reconocid ta representacidn del

promovente. (&)

De la anterior se desprende que el documento con la que se
acredita la personalidad puede ser sustituido por el documento en
que conste que la demandada reconacid la representacidn del
promovente. Ejempla en un acta de visita domiciliaria.

Sabre el anexa 4 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
ha expresado que °‘la necesidad de presentar con la demanda el
documento fundatorio base de la accién se justifica porque
tiende, par una parte a crear una garantia de seriedad en el
ejercicio de 1la pretensién; por otra parte, a determinar
claramente la materia y los limites de la litis’'* (7)

La justificacién de la exigencia de anexar la canstancia de
notificacién la encontramos en que a partir de esta Gltima se
podra establecer por un lado la oportunidad o no de la
interposicién de la demanda; y por otro lado, como veremos con
paosterioridad, si se impugna una notificacion realizada
ilegalmente, este documento es légicamente indispensable para
establecer su legalidad o ilegalidad.

Es de observarse que el momento para desahogarse las pruebas
documentales es precisamente al presentar la demanda, no
pudiendolo hacer posteriormente, salvo que se trate de pruebas
supervenientes.

4. REGLAS PARA DEMANDAS SOBRE ACTOS NO NOTFICADOS O NOTFICADOS
LEGALMENTE,

En las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién publicadas
el 5 de enero de 1988 se adiciond el articulo 209 bis.

El Poder Ejecutivo, en su Iniciativa de Ley, justificé dicha
adicién argumentando las ventajas, sobre todo en cuanto a
economia procesal se refiere, de la supresién del cicleo formado
por la impugnacién de las notificaciones de créditos fiscales.
.o anterior como es de recordar, ya fue tocado en el capftulo de
recurso administrativos.

t® Revista dol Tribunal Fiscal de la Federacidn. Junio 1985,
pdgs 1011-1012.
7) Informe de la SCJN 1p0i. pdg 139,
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El numeral gue naos ocupa seffala:

El promovente del juicio de nulidad tendra que observar
siquientes reglas, cuando aleque que el acto administrativo:

- No fue notificado.

- 0 bien lc fue ilegalmente.

a) PRIMER CASO:

El demandante afirma conocer el acto impugnado.

las

a.l).— La impugnacién contra la notificacién se hara valer en

la demanda en la que manifestara la fecha en que
conocid.

a.2).- Si igualmente impugna el actg administrativa,

lo

los

conceptos de nulidad se expresaran en la demanda,

canjuntamente con 1los que se formulen contra

la

notificacion. Lo anterior implica que si se omite

hacer valer canceptos de agravia contra el
administrativo, éste se tendra por consentido.

b) SEGUNDO CASOD:

acto

Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo

que pretende impugnar.

b.1).~ Expresari en la demanda que desconoce dicho acto.

b.2) .~ Seffalara a la autoridad a gquién le atribuye el acto,

su notificacién o su ejecucisdn.
b.3).- Al contestar la demanda la autoridad acompafara
' - Constancia del acto administrativo.

— Constancia de notificacién del mismo.

b.4).- Dicha acto y su notificacién pueden ser combatidos

mediante la ampliacién de la demanda.
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c) SUSTANCIACION DE L.OS 2 CASOS:
10.- Antes de examinar la cuestién de fondo el Tribunal
estudiarid los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacion.

20.- Si se resuelve que no hubo notificacién o que ésta fue

ilegal
- Considerarad que el actor fue sabeedor del acto
administrativo

~ Desde la fecha que se la dio a conocer la autoridad
administrativa en los términos de la fraccién 1I del
propio articulo 209 bis, gquedando sin efecto todo lo
actuado.

— Agui cabe resaltar que la ley es imprecisa ya que el
segundo parrafo de la fraccidn II no contempla el
caso de la fraccién I,ya que en dicha fraccién no se
obliga a la autoridad, en su contestacién de demanda
a anexar la constancia del acto y de su
notificacion. Por ello creemos que aqui se debe
observar lo preceptuado por el articulo 135, segqundo
parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacidn, es
decir, que tendra al promovente como sabheedor del
acto administrativo desde la fecha en que manifests
canocerlo y dicho conocimiento surtira efectos de
notificacién.

— Procedera al estudio de la impugnacién que en su caso
se hubiese formulado contra dicho acto.

20.- Si resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la demanda fue
presentada extempéraneamente sobreseera el juicio en
relacisén con el acto administrativo combatido.

De lo anterior se deduce que pese a ser calificada de legal
la notificacién, si la demanda se presentd dentro del término
legal contado a partir de la notificacién legalmente hecha, la
autoridad juzgadora esti obligada a entrar al estudio del fondo
del asunto.
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5. SISTEMA ANTIGUO DE RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS,

IMPUGNACION OE LAS

Existian muchas posibilidades, muchas alternativas a seguir
por las contribuyentes para combatir los actos de las autoridades
en el Cédigo Fiscal de la Federacidén vigente en 1987, veamos
algunas de ellas y comparémoslas con el sistema actual:

Notificacién > Resoluciosn del

> Impugnacién de

del acto
impugnado

> Si la misma >
se consiente

o es positiva.
Impugnacién

de la resolucién
de fondo

mediante

recurso de
revocacién.

> Revisién >
ante la

Sala

Superior
{autoridades)

Amparo
Directo
(Particulares)

la notificacién
via recurso de

recurso de
nulidad de

nulidad de notificaciones

notificaciones

Impugnacién de > Sentencia
la resolucién

del recurso de

revacacién

mediante juicio

de nulidad.

Revisién Fiscal > Fallo
ante la SCJIN

(autoridades)
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Notificacién > Impugnacidén de > Resolucioén del
del acto la notificacidn recurso de
via recurso de nulidad de
nulidad de notificaciones
notificaciones
~———> Impugnacicén de >Sentencia > Revision >Falla >
la resolucién ante la
recaida al Sala
recurso de Superiaor
nulidad de (Autaridades)
notificaciones
via Jjuiciao >Amparo
de Nulidad. Directo
(Part{culares)
~———-> Impugnacién de >Resolucidn > B B
la resolucién del recurso
de fondo via de
recursa de revacacién

revocacién

——> Impugnacion de——>Sentencia

>Revisidn—dRevisidén-—>Fallo

la resolucién ante la Fiscal
del Sala ante la SCJN
recurso de Superior (Autoridades)
revocacison (Autoridades)
via Juicio
de Nulidad. >Amparo

-Directo 4

(Particulares)



- 187 -

Notificacion > Impugnacion de > Resolucisn del
del acto la notificacion recurso
impugnado via recurso de

nulidad de

notificaciones
Si se consiente-——>Sentencia >Revisién >Revisién
o es favorable ante la Fiscal ante
la resolucién, Sala la SCIN
se puede Superior (Autoridades)
promaover la {Autoridades)
impugnacién de
la resolucién >Amparo
de fondo Directo
aediante el (Particulares)
juicio de
nulidad

v

Fallo
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Notificacion > Impugnacién de >Resolucion del >
del acto la notificacion recurso de

via recurso de nulidad de

nulidad de notificaciones

notificaciones
Impugnacién a —>Sentencia >Revisién—>Revisién-—>Fallo >
la resolucién ante la Fiscal
recaida al Sala ante la SCJIN
recurso de Superior
nulidad de {Autoridades)
notificaciones
via Juicio de > Amparo
Nulidad Directo

(Particulares)

>Revisién—>Revision—>Fallo

> lmpugnacién de-—->Sentencia

la resolucién ante la Fiscal
fondo via Sala ante la SCIN
Juicio de Superior {Autoridades)
Nulidad (Autoridades)

> Amparo

Directo

(Particulares)
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Cuando el acto administrativo en que se haya determinado el
crédito fiscal queda firme, ya sea porgque se consintié o por
sentencia que haya causado Estado, entonces los medios de defensa
se hacian valer contra.la forma de hacer efectivo dicho creédito
fiscal, es decir en contra del procedimiento administrativo de
ejecucisn, luego entonces tenemos lo siguiente:

>Resolucisn del

Notificacion

> Impugnacién de

del acto la notificacion recurso de

impugnado via recurso de nulidad de

(del pae) nulidad de notificaciones
notificaciones

——> Si se consiente o es > Impugnacién de la >
favorable puede resclucién del
promover la recurso de oposicidén
impugnacién de la al procedimiento
resolucién de fondo administrativo de
mediante el recurso ejecucion mediante
de opasicisn al Juicic de Nulidad
procedimiento
administrativo de
ejecucisn
Sentencia— dRevision————>Revision >Fallo
ante la Fiscal
Sala ante la SCJN
Superior {Autoridades)
{Autoridades)
L—>Amparo
Directo

(Particulares)
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Notificacién > Impugnacién de >Resolucion del

del acto la notificacién recurso de
via recurso de nulidad de
nulidad de notificaciones
notificaciones

> Impugnacién a —>Sentencia >Revisidn—>Revision—>Fallo—>

la resolucidn ante la Fiscal
recaida al . Sala ante la SCJIN
recurso de Superior
nulidad de (Autoridades)
notificaciones
via Juicio de > Rmparo
Nulidad Directo

(Part#culares)

>Resolucidn al > Impugnacién de la

——> lmpugnacién de la

resolucién de recurso de resolucién del
fonda via oposicién al recurso de
recurso de oposicion procedimiento oposicién al
al procedimiento administrativo procedimiento
administrativo de de ejecucidén administrativo
ejecucion de ejecucion,
via juicio de
nulidad
> Sentencia—————>Revisién >Revision. >Fallo
ante la Fiscal
Sala ante la SCJIN
Superior {Autoridades)
(Autoridades)
> Ampara
Directo

{Particulares)
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6. SISTEMA ACTUAL PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES FISCALES

Can las reformas del 5 de enera de 1988 se presentaron
relevantes e interesantes modificaciones a las normas adjetivas
en materia fiscal, tanto en el procedimiento oficioso como en el
contencioso, quedando esguemiticamente de la siguiente maneras:s

A
Notificacidn > Impugnacién de >Resoluciéon del—> Impugnacisn
del acto la notificacién recurso de de la
impugnado y del acto revocacién resolucisdn
administrativo recatda al
de fonda recurso de
mediante recurso revocacidén
de revocacién mediante
Juicio de
Nulidad
>Sentencia———->Revision \
ante los \
Tribunales AN
Colegiados > Fallo
de Circuito /7
(Autoridades) /
/
L——>Amparo
Directa

(Particulares)
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Notificacién—> Impugnaciéon—) Sentencia >Recurso \

del acto del acta que de revision \
impugnado determina ante los \
créditos y de Tribunales \ Fallo
su notificacion Colegiados /
mediante juicio de Circuito /
de nulidad (Autoridades) /
/
> Ampara /
Directo
(Particulares)

fluedando firme el acto administrativo que determina el
crédito fiscal, se puede impugnar ahora el procedimientoc para
hacerlo valer. Entonces tendremos esquemAticamente lo siguiente:

c

Notificacién ———>Impugnacisén de la——>Resolucidn al

del Acto notificacion y de recurso de

impugnado la resolucion de oposicién al
fondo mediante el procedimiento
recurso de administrativo
oposicién al de ejecucién
procedimiento
adainistrativo

de ejecucién

> Impugnacién >Sentencia— JRevisiéon \
de la ante los \
resalucidn Tribunales \
recaida al Coleqgiados \ Fallo
recurso de de Circuito /
oposicidén al (Autoridades) /
procedimiento /
administrativo /
de ejecucidn e S Amparo /

Directo
(Particulares)
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Cabe seffalar que no se abarcaron todas las hipdtesis que se
pudieran presentar, ya que en los esquemas no se incluyé a 1la
negativa ficta, a los casos en que se puede ampliar la demanda, y

aquellos donde se desconoce el acto administrativo, los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, los
sabreseimientos, Etc.etc., sin embargo creemos que si tocaran los
mas considerables. -

ANALISIS DE LAS REFORMAS FROCESALES.

En el capitulo anterior habfamos dejado en puntos suspensivas
nuestro analisis, continuando con lo ya comenzada, podemos decir
ques

Efectivamente, camo se desprende de la comparacién de los
esquemas del antiguo y actual sistema de impugnacién de las
resolucianes fiscales, can las reformas a los recursos
administrativos y al juicio de nulidad, se 1logra una economi{a
procesal significativa ya que:s

1o.— Suprime un recurso que era obligatorio antes de promover
Juicio de nulidad.

20.—- La resolucién que recaia al recurso de nulidad de
notificaciones al ser impugnable mediante el
procedimiento contencioso administrativo, e inclusa la
sentencia de este Ultimo combatible mediante el recurso
de revision, retardaba significativamente el praoceso.

30.— No era sino hasta que, pasado el largo per{odo
necesario para resolver si una natificacion era o no
legal y hasta que se dictaba sentencia firme al
respecta, que se podia impugnar la cuestién de fondo.

4n.— lgualmente existian ocasiones en que la impugnacién de
las notificaciones provocaba que el proceso cayera en un
circulo vicioso ya que por ejemplo, se podia impugnar la
natificacién de la resolucidén recaida al recurso de
nulidad de notificaciones; a la emitida en el recurso de
revocacién; a la dictada en el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién etc., teniendo
camo consecuencia de todo ello el alargamiento etarno e
infructuoso de los procesos.

S0.- Con este sistema se provocaban grandes incertidumbres
tanto para el particular gue no tenia definida su
situacién juridica e igualmente tenia que garantizar el
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interés fiscal por grandes periodos; como a

las

autoridades ya que los recargos permitidos por la ley no

resarcian en muchos casos las pérdidas sufridas en
largos periodos que duraba un litigio.

6o.— Lo anterior erosionaba de manera preocupante

imparticién de una verdadera justicia administrativa.

70.— Con el actual sistema se atienden las dos cuestiones

los

la

en

un solo movimiento procesal, es dzcir, que en los Mm1sSmMOs
pasos procesales se impugna tarto la cuestién de fondo,

como su notificaciéon. La fusidn a nuestrao parecer
viable y positiva, ya gue evita el circulo vicioso
que nos hemos referido en puntos anteriores.

7. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

es
al

La demanda podra ampliarse dentro de los 45 dias siguientes
al en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita la

contestacién de la misma, en los casos siguientes:

a).— Cuando se impugne una negativa ficta, ya que es hasta

momento de contestar la demanda cuando la autoridad da

el
a

conocer al promovente el ‘acto administrativo en si o bien la
resolucién recatda al recurso administrative interpuesto,

exponiendo asimismo su fundamentacién y motivacien en

las

que apoyan dicho acto. Por lo tanto es hasta estos momentos

en que realmente se puede combatir dicho acto mediante

ampliacion de la demanda.

b).- Contra el acto principal del que derive el impugnado en

la

la

demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer

en la contestacién.

c).— En los casos del articulo 209 bis, ya estudiados.

8. LA INTERVENCION DEL TERCERO EN EL JUICIO,

Por tercero debemos entender aquel que tiene caracter
litis-consorte, es el que interviene en el proceso situado en

de
el
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mismo plano que la parte demandacda o demandante, segun el caso,
en una relacidén de coordinacién con ésta o aqueélla, frente al
oponente, con los mismos derechos, obligaciones ¥y cargas
procesales y sujetos a todos los efectos de la cosa juzgada.

El tercero, dentro de los 45 dias siguientes a agquel en gue
se carra traslado de la demanda podra apersonarse en juicio,
mediante escrito gue contendrd los requisitos de la demanda y de

la contestacién segun sea el caso, asi como la justificacién de
su derecho para intervenir en el asunto.

ANEXDS AL ESCRITO DEL TERCERO.

a).- Debera adjuntar el documento que acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio.

b) .~ Las pruebas documentales que ofrezca.
c).—- El cuestionario para los peritos.

Cuando na anexe dichos doccumentos seri requerido de la misma
forma gue seffala el articulo 209 ultimo pArrafo.

1. LA CONTESTACION.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

€1 magistrado instructor admitida 1la demanda, correra
traslado de ella al demandado, emplazindolo para que la conteste
dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos el
emplazamiento.

2. AMPLIACION DE LA CONTESTACION.

En los casos que seffala el articulo 210 en los cuales se
amplia la demanda, la autoridad contari con 45 dias siguientes al
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en que surta efectos la notificaciédn del acuerdo que admita 1la
ampliacion, para dar respuesta a la misma.

3. EFECTOS PROVOCADOS POR LA FALTA DE CONTESTACION.

El primer parrafo del articulo 212 del Codigo Fiscal de la
Federacién establece que si no se produce en tiempo la
contestacién, o no se refiere ésta a todos los hechos, se tendran
como ciertos los que el actor impute de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por 1los hechos
notorios resulten dervirtuados.

De lo anterior deducimos que la ley exige para presumir como
ciertos los hechos manifestados en la demanda y no combatidos por
la autoridad en su contestacién dos cosas:

1.~ Que los hechos se imputen de manera precisa.

2.~ Que las pruebas rendidas o los hechos notorios no
desvirtien dichos hechos.

Ahora bien, por los problemas que en innumerables ocasiones
se han presentado en la practica, se hace necesario aclarar que
la presuncién es valida para cuestiones de hecho, pero no para
cuestiones de derecho.

Es decir, que la falta de contestacién de 1la demanda va a
producir que se presuman como ciertos los acontecimientos
imputados de manera precisa y no dervirtuados por 1las pruebas,
pero de ninguna forma dicha presuncién imaplica el otorgamiento de
validez a los razonamientos légicos juridicos expresados en 1la
demanda, pues estos tienen que ser sometidos al anilisis de 1la
sala juzgadora, para determinar si los mismos son fundados o no.

Respecto a todo 1o anterior tenemos el siguiente criterio

tanto del Supremo Tribunal, como del Fiscal de la Federacioén.

PRESUNCION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 203 INCISO Ar {AHORA
202) DEL CODIOO FISCAL, - SOLO PROCEDE RESPECTO DE HECHOS PERO

NO RESPECTO DE CUESTIONES PE DERECHO. - EL articulo citado
establece que sme presumirdn ciertos los hachos que ol actor
impute de manera procisa al demandado, cuando dste no
produzca su contestacidn de demanda dentro del plazo legal;
en decir, que e condicidn  esencial para que e surta la
citada presuncidn, que 80 trate de hechos, ° seaq,
acontecimientos que tuviaron lugar, poro no de
consideraciones de derocho, los cuales constituyen silogismos

¥y razonamientos, respecte do los cuales no podria producirse
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una presuncidn de certeza. For ello no opera dicha presuncidn
de validez respecic de Los razonamientos juridicos que ol
actor vierta en su  demanda, aun cuando la auteridad demandada
ne los rebata, por mno producir su  conteatacidn a4 la  misma, va
que ne oxiste preceptio legal que asi lo eatablezca.
conmecuencia de olle es que la sata Sentenciadora wdlo podrd
determinar si  son fundades o no los planteamientos del actor
a travéas del estudio legal vy juridico de los mismos, pero no
reconocerlos ciertos con base -on ta citada presuncidn
eatablecida por el articule 203, inciso a} del codigo de ta

materia, (8)

4. CONTENIDO DE LA CONTESTACION.

t.a demandada debera expresar en su contestacién:

a}l.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento  a
que haya lugar.

b).~ Las causas de improcedencia y sobreseimienta, o bien las
consideraciones que demuestren gue no ha nacida o se ha
extinguido el derecho en gue el actor apoya su demanda.

c).— La respuesta a los hechos manifestados de manera expresa
en la demanda, refiriéndose concretamente a cada uno de
ellas.

Dicha respuesta va a ser en los siguientes sentidos:

-~ Afirmandolos

-~ Negandolos

— Expresanda que los ignora por no ser prapios
~ Exponiendo como realmente ocurrieron

d).~ Los razonamientos légicos juridicos que tiendan a
demostrar la ineficacia de las agravios.

).~ Las prusbas que afrezca. Cuando se ofrezca prueba
pericial y testimonial se tendra que reunir los
requisitos que hemos apuntado con  anterioridad al
estudiar la demanda.

|y
1980 .

Revista del Tribunal Fiscal de la Faderacidn, Mayostunio
pdg 120
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5. REQUERIMIENTO A LA AUTORIDAD, POR OMISIONES EN LA CONTESTACION

Si en la contestacién dejan de indicarse el nombre vy
domicilio de la demandada, la resolucidn impugnada, 1 nombre y
domicilio del demandante y el nombre y domicilio del tercero
interesado, cuando lo haya; el magistradoc instructor requerira,
via notificacién por lista en el primer caso y en los otros
supuestos mediante notificacién personal a la demandada, para que
en un plazo de S dias subsane dicha irreqularidad y en casoc de no
hacerlo se tendri por no presentada la contestacién.

6. ANEXOS DE LA CONTESTACION.

L.a autoridad o particular demandado deberd adjuntar a su
escrito: N
a).- Copias de su contestacién y de sus anexos tanto para el

demandante como para el tercero seffalado en la demanda.

b).—- §i se trata del juicio de lesividad, el documento que
acredite su personalidad si el demandado no gestiona en
nambre propio.

c).- El1 cuestionario gque deba desahogar el perito el cual
debera ir firmado por el demandado.

d).—- Por dltimo las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando no se adjunten a la contestacién 1los documentos
anteriores, el magistrado instructor requerira, mediante
notificacién personal al demandado para que los presente en un
plazo de S dias, apercibiéndolo gque de no hacerlo se tendran por
no ofrecidas las pruebas, y en los demas casos se tendra por no
contestada la demanda. La razén de que la 1ley exija a 1la
autoridad que anexe las pruebas, la encontramos en que las
afirmaciones que é¢sta haga en su contestacién, deben acreditarse
por los medios de conviccidén idéneos, porque no basta que
pravengan de autoridad, ya que en el juicio correspondiente esta
colocada en un plano de igualdad con los contribuyentes.
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7. PROHBICION DE CAMBIAR LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO EN LA
CONTESTACION.

Segun lo sefala el articulo 215 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién en su primer parrafo, en la contestacidn de la demanda
no padran cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucidn
impugnada.

Igualmente y correlativo a 1lo anterior, la actora en su
demanda no podrad introducir cuestiones diversas a las planteadas
originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse
un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto
combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento
de la autoridad.

Sobre lo anterior tenemos 1la siguiente jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién:

LITIS EN EL Juicilo DE NULIDAD, - INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 213 Y 237 DPEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN
VIGOR. ElL actual Cdédigo Fiscal de Lla Federacidn no contempla
literclmente la hipdtesis legal regulada por ol articulo 219
del cddigo Fiscal de 1967, en el que se ostablecia que la
resctucidn  impugnada deberia eer apreciada on los términos on
que lo fue ante la autoridad administrativa; sin embrago, ol
articulo 237 de dicho cordenamiento en vigor eslablece que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn [ 1] fundardn
en derecho y examinardn todos v cada uno de los puntos
controvertidcs del acto impugnado, de donde €6 sigue que
interpretando conjuntamente los articutos 13 Y 237 del
Cddigo Fiscal vigente, la autoridad on su contestacién a la
demanda no podrd cambiar los fundamentos de derecho dados on
la resolucién y, por su parte, ta actora no podrd introducir
on su demanda cuestiones diversas a las plateadas
originalmente ante la autoridad administrativa, pues de
seguir un criterio contrario, ol juzgador tendria que
analizar et acto combatide a la luz de argumentos que no
fueron del conocimiento de la autoridad o, on su caso, de
aquellos que no fueron expuestos en la propia resolucicn, con
lo cual no s examinarian todos y cada uno de los hechos y
puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece
ol articulo 237 mencienado. Por dltimo, cabe esnalar que
dicha regla admite la excepcidn relativa a cuestiones 14

pruebas supervenientes. (9)

®)  Jurisprudancia No. 207. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacidn. Abril 1087, pdg 800,
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8. EL ALLANAMIENTO.

Las autoridades estin facultadas para allanarse a la
pretensisn de la demandante, siempre y cuando bagan valer dicho
allanamiento en su escrito de contestacién de demanda o hasta
antes del cierre de la instruccién.

Si la autoridad ejerce dicha facultad, reconoceri los hechos

y el derecho manifestados por el promovente en su accién, par tal

razéon la sala juzgadora podra dictar su  falllo declarando 1la

"nulidad del acto impugnado, incluso hasta antes del cierre de la
instruccidén.

J. LOS INCIDENTES.

1. CONCEPTO.

El incidente es la cuestién que se promueve en un juicio
distinto del asunto principal peroc relacicnado can ¢1, que se
tramita por separado, a veces sin suspender el curso del proceso
y otras suspendiéndolo, y que se resuelve a través de una
sentencia interlocutoria. (10)

Podemos clasificarlos en:
~ Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

~ Incidentes ordinarios.

Los primeros se dicen que son de previo porque impide que el
juicio siga su curso mientras no se resuelvan, por referirse a
presupuestos procesales que de no cumplirse acasionan la
invalidez del proceso.

Se les llama de especial pronunciamiento, porque se resuelven
mediante una sentencia interlocutoria que ¢nicamente concierne al
incidente de que se trate y no por la sentencia difinitiva en 1la
que se decide el fondo del asunto.

Por atro lado los incidentes ordinarios no suspenderan el

tramite del juicio, sino hasta antes de que se cierre 1la
instruccién y siempre que aquéllos estén pendientes de solucidn.

#0) sdnchex Merndndez Mayola. op. eit. pdg 430,



Incidentes de
Previo y Especial
Pronunciamiento

Incidentes
Ordinarios

- La
- El
- El

- E1
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incompetencia en razéon del territorio
de acumulacién de autos
de nulidad de notificaciones

de interrupccién por causa de muerte

y disolucidén.

- La recusacidn por causa de impedimento.

~ D@ suspensién de ejecucidn

~ Falsedad de documentos
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2. INCIDENTE DE COMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.

Esquemiticamente este incidente podemos representarlo asi

Se interpone >La Sala

el incidente - Se declarara

ante la Sala incompetente

Regional - Comunicara su resolucién
calificada de a la Sala que crea que
incompetente es la competente, y

por razsén del - Le enviara los autos.
territorio

>Si la Sala— >Acepta
requerida - Comunicard su resolucién
-~ A la requirente
— A las partes
- A la Sala Superior

L—>No Acepta
— ComunicariA su resolucién
- A la requirente
- A las partes
—~ Remitira los autos
a la Sala Superior

>La Sala Superior
- Determinara a
cual Sala Regional
corresponde conocer
el juicio (incluso
diferente a las
contendientes)
— Camunicara su
decisién:
— A las salas
— A las Partes
- Remitira los
autos a la gue
calificd de competente

Cuando una Sala esté conociendo de un juicio que sea de 1la
caompetencia de otra, cualquiera de las partes podra recurrir a la
Sala Superior, exhibiendo copia certificada de la demanda y de
las constancias que estime pertinentes. 8i estas resultan

suficientes, la SGala Superior resolvera la cuestion de
competencia y ordenarA la remisién de los autos a la Sala
Regional que corresponda. Si las caonstancias na fueran

suficientes, podrid pedir informe a 1a Sala Regional cuya
competencia se denuncie y resolvera en lo que ésta exponga.
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Si la Sala Regional que estid atendiendo el1 asunto es
calificada por la Sala Superior como incompetente, todo lo
actuado por la primera quedara sin efectos. Respecto de 1lo
anterior tenemos el siguiente criterio:

PROCEDIMIENTO. - DEBE REPONERSE FOR LA SALA COMPETENTE  CUANDO

LA DECLARADA INCOMPETENTE HUBIERE DADO TRAMITE A LA DEMANDA. -
pe conformidad con ol articulo 17 del cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, o8 nulo de
pleno derecho lo actuado por un Tribunol que fuera dectarado
incompelente, razén por la cual, la admisidn de la demanda v
emplazamientc efectuados por una Sala que posteriormente s
declarada incompetente, no puede surtir ofecto ninguno por to
cual debe reporwrse el procedimiente por la sala competente.
{11)
3. INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS.
a).- Procede la acumulacién de dos o mas juicios pendientes
de resolucién en los casos en que:
Acto Actos
Partes Agravios Impugnado antecedentes o

consecuentes de
los otros

1 Sean las mismas

Sean idénticos

11 Diferentes

Sean distintos

Es uno mismo
o se impugna
varias de sus
partes

I11 Pueden ser
o no diversos

Pueden ser o
no distintos

Sean unos
antecadentes o
consecuentes de
105 otros

“an
19088,

Revista

rég

del
191,

Tribunal Fiscal

ta

Federacidn.

Septiembre
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b).~- Sustanciacién de la acumulacidn.

10.- La acumulacién se tramitard ante el magistrado
instructor que esté canociendo del juicio en el cual 1la
demanda se presentd primero.

Z20.— E1 magistrado formulari proyecto.

3o.~ El proyecto se someterd a la Sala la cual determinara
la procedencia o no de la acumulacidén.

40,- Si se decreta la acumulacién, la Sala que conozca del
duicio mas reciente, enviara los autos a la gue conozca
del mas antiguo.

Cuando la acumulacién se decrete en una misma Sala:z Se
turnaran los autos al magistrado que conoce el juicio mas
antiquo.

FPuede ocurrir que la acumulacién no pueda decretarse por dos
causas: Una de ellas es cuando en alguno de 1los juicios se
hubiere cerrado la instruccién.

La segunda por encontrarse los diversos procedimientos en
diferentes etapas, como pudiera ser que uno esta en la instancia
de juicio de nulidad y el otro en la revisidn.

En los casos anteriores la ley establece que se decretara 1la
suspensién del procedimiento en el juicio de tramite. Dicha
suspensién subsistira hasta que se pronuncie la resolucién
definitiva en el otro negocio. Lo anterior se hace necesario para
que exista concordancia entre los fallos de los juicios anexos,
ya que si en ellos se da algun tipo de contradiccién sera
evidente que en uno u otro de dichos fallos hubo deficiencias de
tipo l&gico-juridica que pueden perjudicar a las promoventes, ya
que si se trata por ejemplo de las mismas partes éstas no sabrian
que sentencia acatar.

4. NCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

a).— Antes de entrar al estudio de este incidente es
necesaria precisar que las notificaciones a que se refiere son
las que se realizan dentro del procedimienta del juicio de
nulidad, a saber: La notificacién de 1la demanda, de la
contestacién, de la sentencia etc., por lo que quedan excluidas
légicamente las notificaciones que realiza la autoridad
administrativa para dar a conocer sus resoluciones. Hecha esta



aclaracion -—-aunque obvia no por elle inutil para los que
iniciamos es ésta Area—- pasemos ahora al estudio de este
incidente.

Seffala el articulo 223 que las notificaciones que no fueron
hechas conforme a la ley seran nulas.

Por lo tanto, una notificacién sera legalmente realizada
cuando se efectue conforme a lo establecido por el capitulo XI
del Coédigo Fiscal de la Federacciéon. A manera general dicho
cap{ tulo establece, entre otras cosas, que:

— €n las notificaciones el actuario, debera asentar razén del
envio por correa, de la entrega de 1los oficios de
natificacion, de las notificaciones personales y de las
realizadas por lista.

~ Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas
devueltas se agregaran como constancias a dichas
actuaciones.

— Las siguientes notificaciones deberan efectuarse de manera
personal o por correo certificado con acuse de recibo.

- La que corra traslado de la demanda, de la contestacién,
y en su caso de la ampliacidn.

~ La que mande citar a los testigas o a un tercero.

El requerimiento a la parte que deba cumplirlo.

- El1 auto donde se informe a las partes que el juicio va a
ser resuelto por la Sala Superior.

= La resolucisén de sobreseimiento.
~ La sentencia definitiva.

- En los casos en que el magistrado asi lo ordene.

Los demas tipo de notificaciones deberan hacerse por lista.
Asimismo las notificaciones que deban hacerse a las autoridades
se haran por oficio o por via telegrafica en caso urgente.

— Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil
siguiente a aquel en que fueron hechas. En los casos de
notificaciones por lista, la fecha de notificacién sera la
del dia en que se hubiese fijado en las oficinas de 1la
autoridad juzgadora.
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~ Impartantisima por sus consecuencias legales es 1o seffalado
por el articulo 257 que establece que: Una npotificacién
omitida o irregular se entenderid legalmente hecha a partir
de la fecha en que el interesado se haga sabedor de sua
contenida. Luego entances el término para interponer los
medios de defensa se contari a partir de la fecha en que el
praomovente se hizo sabedor del auto, acuerdo o sentencia.

b) .- Término para promover el incidente.
El incidente que nos acupa, debers promoverse dentro de los
cinca dias siguientes a aguel en que conocid el hecho, ofreciendo

las pruebas pertinentes en el escritc en que se promueva 1la
nulidad.

€).- Sustanciacidén del incidente.
io.— Se admite la promocidn.

20.- Se dar& vista a las demis partes por el término de cinco
dias para gque expongan 1o que a su derecho convenga.

3a.- Transcurrido el plazo seffalado el magistrado instructor
dictari resglucidén.

40.- 85i se declari la nulidad, la Sala ardenard reponer la
natificacién anulada y las actuaciones posteriores.,

d).~ Efectqs de la no interposicién del incidente.

Si el perjudicado por wuna notificacidén ne hace valer el
incidente, se considerari gque la cans:ente. Par lo tantg aquélla
se le tendra por vilida y produciendo sus efectos juridicos.
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5. INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION

E) Cédigo Fiscal de la Federacién no regula propiamente este
incidente, ya que dicho ordenamiento nos sefiala que 1 mismo se
regirid por lo previsto en el Cadigo Federal de Procediamientos
Civiles.

Este «ltimo preceptia en sus articulos del 348 al 372 que el
proceso se interrumpe:

a).~ Cuanda muere o se extingue antes de la audiencia final
del negocio, una de las partes. En este caso la
interrupcién durari el tiempo indispensable para que se
apersone en el Jjuicia, el causahabiente de la
desaparecida a su representante y cesari tan pronto se
acredite la existencia de un representante de la
sucesidén.

b) .~ Cuando muere o se extingue antes de la audiencia final
del negocio el representante procesal de una parte. En
este caso la interrupcidn durara el tiempo necesario
para gue provea a la substitucién de aquél y cesars al
vencimiento del término sefalado por el tribunal para la
substitucion de dicha representante procesal
desaparecido, siendo en perjuicico de 1la parte si na
pravee a su representacion en el juicio.

Todo acto procesal verificada durante la interrupcién es
ineficaz sin gue sea necesario su declaratoria de nulidad.

La duracién de las interrupciones seffaladas no se computan en
ningun términa.

6. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE MMPEDIMENTO.

Hemos vista que es una exigencia constitucional la
imparticién de una justicia exenta de toda parcialidad, por 1o
que si alqun magistrado de la Sala juzgadora tiene algin tipo de
interé¢s en el negocio no podra formar parte de aquélla, ya que su
imparcialidad no se encuentra garantizada, por la gque dicho
magistrada tendra la obligacion de excusarse. .

Sin smbargo, qué sucede si NO se excusa pese a existir un
impedimento legal. En este casa cualquiera de las partes podra
hacer valer el incidente de recusacién por existie dicho
impedimento.



~ 208 ~

a) RECUSACION DEL MAGISTRADO.
1.~ Se promoveri ante la Sala Superior.

2.~ Lo anterior se hariA mediante escrito que se presente ante
1a Sala kRegional respectiva.

3.~ A dicho escrito se anexaran las pruebas que se ofrezcan.

b) SUSTANCIACION DEL INCIDENTE.

1.- El Presidente de la Sala Regional enviard a 1la Sala
Superior el escrito de recusacién.

2.- El magistrada recusado debe rendir un informe el cual se
enviara a la Sals Superior junto con el escrito mencianado
en el punta anterior. Si no se rinde dicho infarme se
presumnirid cierto el impedimento.

3.- 8i la Sala Superior declara gue es fundada la recusacién
el magistrado serd sustituido.

e) RECUSACION DEL. PERITO.
1.~ Se promoveri ante el magistradae instructar.

2.~ El1 término sera dentro de los & dias siguientes a la
fecha en que surta efectas la notificacion del acuerdo
por el que se le designa.

3.~ El' magistrado instructar pedird al perito recusado que
rinda un informe dentro de los tres dias siguientes. Si
no se rinde se presumirid cierto el impedimenta.

4.—- Si la Sala encuentra fundada la recusacisén sustituird al
perito.

7. NCIDENTE DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION.

Antes de pasar al estudioco de este incidente es necesario
resefiar brevemente las caracteristicas de la suspensidn del
procedimiento administrativo de ejecucidn.
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Segun lo estahblecido por el articulo 144 del Cédigo Fiscal de
la Federacién los actas administrativos no se aejecutaran cuanda
se garantice el interés fiscal reuniendo los requisitos legales.

for otro lado los actos que determinen créditos fiscales no
se ejecutaran hasta gue venza el placzo de 45 dfas sigquientes a
la fecha en que surta efectos su notificacion, siempre que el
interesado manifieste ante la autcridad ejecutora bajo protesta
de decir verdad y dentro del mes siguiente a la fecha seffalada en
el punto anterior que interpondra juicio de nulidad y garantizara
el interés fiscal.

S5i se acredita la impugnacién y se garantiza e1 interes
fiscal dentro del término mencionado se suspendera el
procedimiento administrativa de ejecucion hasta que se notifigue
la resolucién definitiva que recafga al juicia.

El daltimo parrato del articulo aludido establece que ante una
negativa a violacién por parte de la autoridad a la suspensién
del procedimiento administrativoe de ejecucion, 1os afectados
padran promaover el incidente de suspensién de la ejecucisen ante
la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién que conozca del
juicio respectivo, acampaffando al escrito los documentos en que
conste ¢l medio de defensa hecho valer y el ofrecimiento o, en su
caso el otargamiento de la garantia del interés fiscal.

a) PROCEDENCIA DEL INCIDENTE.
£1 articula 227 del ordenamiento multicitado seffala gque el
incidente motiva de estudio, procede cuando ila autoridad
ejecutara:
-~ Niegue la suspension.
~— Rechace la garantia ofrecida.
- Reinicie la ejecucidn.
Dicho incidente se interpondra ante el magistrada instructor

de la Sala Regianal gue conozca del asunto a gQue haya conocido
del mismo en la primera instancia.

b) ANEXOS DEL INCIDENTE.

Al escrito del incidente de suspensién se deben anexar las
copias des

-~ Los documentos en que se haga canstar el
afrecimiento de la garantia.
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— En su caso los documentos en que se haga constar el
otorgamiento de la misma.

- Solicitud presentada ante la ejecutora.
- Si la hubiere la documentacién en que conste la

negativa de suspensién, el rechazo de la garantia o
el reinicio de la ejecucidén.

c) TERMINO PARA SU INTERPOSICION.

Este

incidente podria promoverse mientras na se haya dictado

sentencia o resolucién firme de la Sala Regional, de 1la Sala

Superior

o del Tribunal Colegiado de Circuito.

d) SUSTANCIACION DEL INCIDENTE.

1a.—-

So.-—~

&o. -

En el auto en que se admita el incidente el magistrado
ardenarA correr traslado a la autoridad a quien se
impute el acto, pidiéndole un informe.

El informe mencionadc debera ser rendido en un plazo de
T dias. Si la autoridad no obedece esta peticién o bien
lo hace sin referirse especi!ficamente a tados los hechos
que le imputa la promovente, se tendran por ciertos
estos ultimos.

El magistrado podrA decretar la suspensién provisional
de la ejecucidn.

Dentro del plazo de 5 dias a partir de que haya recibido
el informe o bien de que haya rendido el término para
presentarlo, la Sala dictarA resolucién en la que
decrete o niegue la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucidén o decida sobre la admisién
de la garantia ofrecida.

La Sala Regional podra modificar o revocar el auto que
haya decretado o negado la suspensidén cuando ocurra un
hecho superveniente que lo Jjustifique, mientras no se
haya dictado sentencia o resolucion firme.

En caso de que la autoridad no de cumplimiento a la
orden de suspension o de admision de la garantia, la
Sala Regional declarari la nulidad de 1las actuaciones
realizadas con violacién a la misma y multarda a la
autoridad renuente.
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8. MPUGNACION DE LOS AUTOS ADMISORIOS.

Los autos que admitan la demanda, la conteatacién, la
intervencién del tercero perjudicado o alguna prueba, podran ser
ob jetados por las partes, mediante escrito que presentarian en un
plazo de cinco dias. La objecién se decidira en la resolucién que
ponga fin al juicio o en la sentencia respectiva.

9, WNCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.

Si dentro del juicio alguna de las partes sostiene 1la
falsedad de un documento, inclusive aquellos que consisten en
promociones y actuaciones en juicio.

1o.— Se hari valer ante el magistrado instructor.

20.—~ E1 término para hacerlo valer seri hasta antes de que se
cierre la instruccién del juicio. :

3p.- La sala resolveri sobre la autenticidad del docusento
esclusivamente para efectos de dicho juicio.



- 212 -

ESQUEMA
Incidente Se tramita Autoridad que resuelve Se hace valer Se sustanciara
Incompetencia en - De oficio lo. Salas contendientes Hasta antes de que quede cerrada la Se suspende el
razén del territorio - A peticidén 20. La Sala Superior instruccién. pvakeﬂl'm!nfe .
(P.E.P.) de parte

Acumulacion de Autos

De oficio

— Sala Regional del

Hasta antes de que guede cerrada la

Se suspende el

(P.E.P.) - A peticion juicio mas antiguo instruccisn. procedimiento.
de parte

Nulidad de notifica--} - A peticién | 1o. Magistrado Dentra de los 5 dias siguientes a Se suspende el

ciones, de parte Instructor. aguel en gue se conocié el hecho. procedimiento.

(P.E.P.) 20. Sala Regional.

Interrupcion por — A peticion | - Magistrado Instructor Hasta antes de que quede cerrada la Se suspende ®1

causa de muerte y di- de parte instruccién. procedimiento.

solucion (P.E.P.)

De oficio

Recusacién por causa | — A peticién | - Sala Superior Hasta antes de que quede cerrada la Se suspende el

de impedimento de parte instruccisn. procedimiento.

{Magistrados P.E.P.)

Recusacién por causa = A peticién — Sala Regional Dentro de los & dias siguientes a la o

de impedimento de parte fecha en que surta efectos la notifi-

(Peritos P.E.F.) cacién del acuerdo de designacién.

De suspeneién de la - A peticién | - Sala Regional - Hasta que se dicte sentencia Antes de que se dicte

ejecucidn (ordinario) de parte a resolucién firme. resolucion firme o

sentencia.

Impugnacién de las - A peticion - Sala Regional o T.C.C. - En un plazo de § dias contados a En la sentencia o

autas de admision de parte partir a que surta efecto el auto resolucién firme que
de admisién. ponga fin al juicio.

Incidente de falsedad| — A peticion | - Sala Regional - Hasta antes de que quede cerrada - fntes de que quede

de documentos. de parte la instruccion. cerrada la instruccién

(Ordinaria)

PEP Previo y especial

pronunciamiento.
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K. LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD

1 CONCEPTO JURIDICO DE PRUEBA.

Es la actividad que desarrollan las partes, con la finalidad
de convencer al juzgador de la existencia o inexistencia de 1los
datos procesales, que han de servir de apoyo a la decisién del
procesa.

Hemos seNalado que al presentarse la demanda Y la
contestacién se deben anexar las pruebas documentales que
consideren cada parte, para probar su derecho.

Al respecto Raul Rodriguez Laobato hace la critica siguiente
‘‘De la misma manera nos parece criticable la exigencia de que se
acompafien a la demanda los documentos que se ofrecen como prueba,
pues es contrario a 1a técnica procesal. E1 actor puede y debe
ofrecer an su demanda todas las pruebas que estime pertinentes
para demostrar la veracidad de 1los hechos en que apoya su
peticién, entre ellas las documentales, peroc no seri necesario
que rinda las pruebas relacionadas con los hechos sobre los que
na haya controversia. En otras palabras, sélo las hechos
controvertidos necesitan ser probados y no se puede saber cuales
hechos estarin controvertidos sino hasta que se produzca la
contestacién de la demanda y se fija la litis. FPor lo tanto, 1la
exigencia que criticamos obliga @ rendir pruebas que
probablemente resulten innecesarias.’‘ (12)

2. PRUEBAS ADMISIBLES EN JUICIO DE NULIDAD,

En el juicio de nulidad seran admisibles las siguientes
pruebas:

— La documental pablica y privada.

- La pericial.

~ La testimonial.

— La presuncional.

- La inspeccién judicial.

- La confesién (excepto la de las autoridades mediante
absolucién de pasiciones).

-~ Todo elemento aportado por los descubrimientos de 1la
ciencia.

12 Rodriguez Lobalo Raut. Derechc Fiscal. Edit, Harla. S. A
Coleccidn Textos Juridicos Universitarios. Meéxico 1089. pdg 22?.
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3. PRUEBAS SUPERVENIENTES,

Las pruebas supervenientes son aquellas que existen o se
ocbtienen en fecha posterior a la presentacién de la demanda y
aquellas que aungue fueron de fecha anterior, bajo protesta de
decir verdad, se asevere que na se conacian. (13)

4. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.

El magistrado instructor tiene facultad para acordar la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacidn con  los
hechos controvertidos. Igualmente se le otorgan facultades para
ordenar la practica de cualquier diligencia, si todo ello le
ayuda a conocer la situacién real del asunto.

5. DESCRIPCION DE LAS DFERENTES CLASES DE PRUEBAS.

a) LA CONFESIONAL.

En los juicios fiscales la prueba confesional no es admisible
en forma parcial, esta es cuando su manifestacién deba ser
expresa y mediante la absolucién de posiciones de las
autoridades; luego entonces en sus demas sanifestaciones si sera
admisible, bien sea que se produzca en forma expresa al
farmularse o contestarse la demanda, o bien en cualquier otro
acto dentro del juicio, o bien cuando se manifieste en forma
tacita o presumible.

b} LA DOCUMENTAL PUBLICA.

Paodemos entender que son documentos publicos aquellos cuya
informacién estid encomendada por la ley, dentro de los limites de
su competencia, a un funcicnario publico revestido de fe pablica,
y los expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones. La existencia regular de dichos documentos se
demuestra mediante 1los sellos, las firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

4® sSdnchez Herndndez Mayola., Op. cit. pdg 227.
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©) LA DOCUMENTAL PRIVADA.

Los documentos pravados son aquellos que no reunen las
condiciones de los documentos publicos. La ley exige que cuando
se ofrezcan aquéllos se tienen que exhibir los originales.

d) LA PERICIAL.

Esta es la prueba mas frecuente y fundamental dentro del
procedimiento del juicio de nulidad, espec! ficamente al referido
al Dictamen Técnico Contable, ya que los tributos estan
relacionados de manera intima con 1la contabilidad de los
contribuyentes.

La prueba pericial se presenta cuando es necesario tener
conocimientos especiales en alguna ciencia o arte para resolver
sobre la existencia o inexistencia de los hechos en controversia.
El perito comunmente debe poseer titulo profesional en la ciencia
o arte, materia del litigio.

d.1) Desahogo de la prueba pericial.
1o.- En el auto que recaiga a la contestacién de la

demanda se requeriri a las partes para que dentro
del plazo de 10 dias presenten a sus peritos para

que :
- Acrediten que reunen los requisitas
correspondientes.

- Acepten el cargo.
- Protesten su legal desempefio.

20.- En dicho auto asimismo se apercibirid a las partes
de que:

— §i no presenta al perito sin justificacion.
— Este no acepte el cargo.
- 0 no reunen los requisitos de ley.

s6lo se considerarid el peritaje de quien haya
cumplimentado el requerimiento.

3a0.~ En los acuerdos por los que se discierna a cada
perito, el magistrado instructor le concederi un
plazoe minimo de 1S5 dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que 1lo
propuso de que Unicamente se considerara los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.
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40.~ E1 perito tercero seri designado por la Sala
Regional de entre los que tenga adscritos, y si no
1o hay, designara bajo su responsabilidad a otra
persona.

d.2

Caracteristicas de la prueba pericial.

El Poder Judicial de la Federacién ha considerado
que las peritos, son auxiliares del juez on la
importantisima funcién de administrar justicia... y 1la
esencia de su funcién radica en la apreciacién de las
circunstancias de los hechos o de los hechos mismos y de
ninguna manera en la decisidn juridica del caso de que
se trata, ya que ésta es de la competencia esclusiva del
juzgador, puesto que de no ser asi, se llegaria al
absurdo de convertir a éste en un simple autémata de
aquéllos, con imperdonable abandono de su mencionada
importantisima funcién y con notorio desacato a las
disposiciones constitucionales relativas. (14)

Por otro lado la funcién de un perito tercero en
discordia, igualmente tiene ia funcién de auxiliar al
Juez en el examen de una cuestién ae hecho, sin que ello
impligue que éste ultimo debe sequir fatalmente sus
opiniones pues, como ya vimos, la potestad legal de
juzgar le compete apreciarlas coniorme a la sana critica
para formar conviccién.

Ahora bien, el dictamen del perito tercero en
discordia no se limitara a impugnar o a defender alguno
de los dictamenes emitidos por 1los peritos de los
litigantes, diciendo a quien de ellos le asiste la
razén, sino que goza de libertad para aportar al juez
todos los elementos que contribuyan a esclarecerlo.

e) LA INSPECCION JUDICIAL.

Sirve para aclarar o fijar hechos relativos a la contianda,
sin embargo a diferencia de la pericial, en ella no se requieren
conocimientos técniceos especiales y puede estar complementada con
planos o fotografias del lugar u objetos inspeccionados. De dicha
diligencia se levantari acta circunstanciada, que +Firmaran 1las

(14) Seminario Judicial de la Federacidn, Suptemento en el ano de
1966, pdg 354-355.
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que a ella concurran.

f) LA TESTIMONIAL.
Tienen el caracter de teétigos y la obligacién de declarar

aquellas personas gque tengan conocimiento de los hechos que las
partes en el juicio deben probar.

lo.— Se requeriri por parte del magistrado instructor, a la
oferente para gue presente a los testigos.

20.- De los testimonios que rindan éstos ultimos se levantara
acta pormenorizada.

30.— El magistrado o las partes podran faormularles prequntas

que estéen en relacion directa con los hecheos
controvertidos o persigan la aclaracién de cualquier
respuesta.

40.- Las autoridades rendiran testimonio por escrito.

g) LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Esta prueba podemos definirla como la consecuencia que la ley
a el juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad
de otro desconacido, siendo la primera una presuncién legal y la
sequnda una presuncién humana, las cuales admiten prueba en
contrario, salve cuando para la primera exista prohibicién
expresa en la ley.

De la definicién misma de presuncién se desprende gque no es
ésta una prueba que deba ofrecerse o rendirse, camo la
testimonial o la documental; no es un acto material o que deba
ejecutarse o provocarse por alguna de las partes, sino una
operacidén mental del juzgador, por lo que aplicande las reglas de
la 1légica, se formula un razonamiento y se produce una
conclusisén. (15)

En dicha prueba se hace necesario la existencia de dos
hechos: uno comprobado y el otro no manifestado aun y que se
trata de demostrar, raciocinando del hecho conocido al
desconocido. Cabe seffalar que lo anterior no (mplica que el

13 Seminaric Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomos RXX
y XXXV. pdgs 1323, 2001 respectivamente.
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Juzgador pueda partir de simples suposiciones o de
consideraciones completamente subjetivas, sino que partiri del
anAlisis de los dos hechos tan {ntimamente entrelazados que del
conocimiento de uno, por una conclusién natural, se llegue al
conacimiento del otro.

h) OTRAS PRUEBAS.

Si se ofrecen fotografias, escritos, notas taquigraficas y en
general todos aquellos elementas aportados por los
descubrimientos de la ciencia, el juzgador oira el parecer de un
perito nombrada por él1.

6. VALORACION LEGAL DE LAS PRUEBAS.

La ley establece que se entenderd por valoracién de las
pruebas la eficacia probatoria de éstas o sea el gqrado en que
obligan al juez a tener por probados los hechos a que las
probanzas se refieran.

Si la ley obliga al juez a considerar probado un hecho
mediante la presentacién de determinada prueba, ésta sera plena.
En caso contrario, puede ser semiplena o del todo ineficaz.

Por lo tanto la eficacia de las pruebas, consiste en producir
en el animo de la Sala Juzgadora un estado de certeza respecto de
la existencia o inexistencia de los hechos controvertidos.

Por la razén anterior la autoridad juzgadora tiene 1la
obligacion de analizar y valorar debidamente las pruebas
desahogadas y no simplemente citarlas. Debe ser objeto de
minuciaso examen, con la conclusién de si son o no eficaces para
demostrar los hechos o la finalidad que con su exhibicién se
persigue. Paor otro lado se debe de expresar en cada caso, la
razén que justifique la conclusién a la que se llegue.

a) VALOR DE LA PRUEBA CONFESIONAL.

La fraccién I del articulo 234 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién ordena que hara prueba plena la confesional expresa de
las partes.

Sin embargo, si frente a la prusba confesional existen
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documentos y datos que 1la hacen inverosimil, dicha prueba dejara
de tener valor probatorio pleno y se estarada a la prudente
apreciacion del juzgador.

b) VALOR DE LA DOCUMENTAL FUBLICA.

La documental pdblica que cantiene hechos legalmente
afirmados por la autoridad, hacen prueba plena.

Ahora bien, si en dichos dacumentos pdblicos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidié se hicieron tales declaraciones o
manifestacianes, pero no prueban la verdad de 1o declarado o
mani festado.

Tado documento pihlico debe exhibirse en original o copia
certificada, ya que su desahogo en copia fotostatica simple hara
que la prueba se torne ineficaz.

Pese a ser calificada por la ley como prueba plena dncu-enéal
pablica pusde ser desvirtuada.

c) LA DOCUMENTAL PRIVADA.

Esta prueha quedara a la libre apreciacién de la Sala
Juzgadora. Sin embargo existe el criterio de que cuando un
documento privado es ofrecido y rendido en tiempo oportuna por
una de las partes y presentando come prueba, si el colitigante no
la objeta de manera explicita y no la impugna ni en la
cancerniente a su contenido, debe tenerse por reconccidos y
atribuirsele plena eficacia probatoria. Discrepamos de tan
respetable criterio, ya que si las pruebas plenas pueden, por las
demis rendidas, ser desvirtuadas, con mayor razén lo pueden ser
las que quedan a la libre apreciacién del juez. (16)

d) LA PERICIAL.

El valor probatorio de esta prueba, que como ya obsetrvamos es

(e Criterio del 20. Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa visible en el informe de la SCJIN. AnNo 1973, pdg

o5,
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de las mis 1mportantes en litigios fiscales, queda a la prudente
apreciacién de la sala que conozca de la causa,segun la fraccidn
11 del articulo 234 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién. Sin
embargo esta apreciacién no puede de ninguna manera ser
arbitraria, sino que debe someterse a reglas 1ldgicas-juridicas,
quedando obligada la Sala a expresar, al emitir su fallo, 1las
razones por las cuales se aparta o concede valor a los dictamenes
emitidos por los peritos.

Respecto a lo anterior, existe el siguiente criterio que por
su importancia transcribimos textualmente.

PRUEBA PERICIAL.- SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO.- De acuerdo con lo que establece lo
fraccién b del articulo 221 tohora 23e fraccidn i del
Cddigo Fiscal de la Fedoracidn, o8 facultad del Tribunal ol
calificar ol valor probatorico de tos dictdmenes periciales,
de donde debe inferirse que las Salas de oste cuerpo
Colegiado no estdn obligadas a dar un wvalor probatorio plenc
a la opinidn de tos peritos,y que pueden tnctluso apartarse
de las mismas si de las circunstacias del caso estiman que
hay elementos suficientes para hacerlo, debiendo desde luego
fundar y motivar adecuadamente Llas razones por los que se

desestiman las opinicnes. (17)

e) LA PRESUNCIONAL.

t.a prueba presuncional serid plena si la presuncién es
establecida por la ley y no admite prueba en contrario. De lo
anterior concluimos que 1ss3 presunciones legales que admiten
prueba en contrario y las presuncionales humanas légicamente
quedan a la libre apreciacidn de la Sala Juzgadora.

f) OTRAS.

La prueba testimonial, la de reconocimiento judicial y otras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedaran a 1la
libre apreciacién del juez, pero, como hemos resaltado, dicha
apreciacién debe estar fundada en la légica y no en criterios
subjetivos del juzgador, el cual tendri el deber de expresar las
razones que tuvo para considerar a una prueba como eficaz o no
para demostrar los hechos controvertidos.

4?7} Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Marzo 1983,
pdg o213,



- 221 -

7. CONVICCION DISTINTA DE LA VALORACION LEGAL,

El ultimo parrato cel articulo 234 del Cédiga Fiscal de 1la
Federacién seffala gque cuando por el enlace de 1las pruebas
rendidas y de las presuncianes formadas, la sala adquiera
conviccién distinta acerca de los hechos materia det 1litigio,
podréa valorar las pruebas sin sujetarse a 1o dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte
de su sentencia.

La valuacién libre de las pruebas s6lo puede censurarse en el
caso de que la Sala parta de hechos inexactos o no comprobados.
omita el examen de 1las que aobran en autos (] elabore
razonamientos contrarios a las reglas de la 1légica o a las
maximas de la experiencia.

Posteriormente, al estudiar el principio de congruencia de la
santencia, volveremos a tocar este ultimo paArrafo del articula
234.

8. OBJECCION DE LAS PRUEBAS,

A opinidn del Tribunal Fiscal de la Federacién y de Mayola
Sanchez HerniAndez el momento para objetar las pruebas ofrecidas
por el demandante es en la contestacién de la demanda. (18)

Sin embargo a consideracién de los que elaboramos la presente
tesis, el momento indicado para objetar 1las pruebas, para que
exista igualdad entre 1las partes, lo es a los cinco dias
siguientes de aquel en que surta efectos la notificacién del auto
admisorio de la prueba, como lo preceptya el articulo 228 dltimo
parrafo del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, siendo por tanto
incorrecto el anterior criterio, que otorga ventaja a la
autoridad administrativa.

18) Sdnchez Herndndez Mayola. Op. cit. pdg o©22,
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L. CIERRE DE LA INSTRUCCION.

E1 magistrado instructor. ) .
2 10 dias después de que haya conclufido la sustanciacidn

del juicio y

- no existiere ninguna cuestién pendiente que impida su
resolucién.

lo.- Notificara por lista a las partes que tienen un término
de cinco dias para formular alegatos por escrito.

20.- i los alegatos son formulados en tiempo deberan ser
considerados al formular sentencia.

30.— Al vencer 21 plazo mencionado de S5 dias, con alegatos o
sin eliocs, gquedara cerrada la instruccidn, sin necesidad
de declaracién expresa.

LL. LA SENTENCIA,

1. CONCEPTO,

Es el acto por el cual el Estado, por medio del érgano de 1la
jurisdiccion destinadc para ello (juez), aplicandoe la norma al
casa concreto, indica aquella norma juridica que el derecho
concede a un determinado interés. (19)

Para Mayola Sanchez Hernandez y dentro ce una concepcién mas
técnica, define a la sentencia como el acto Jjurisdiccional por
medio del cual el juzgador, previo el analisis de la litis
planteada y 1la valorizacién de 1las pruebas, define una
controversia. (20)

La 1litis, cabe seffalar, en el procedimiento fiscal 1lo
integran: la resolucién impugnada, la demanda y la contestacien.

Por mandatos praocesales y por formulismos de modelos clasicos
la estructura de una sentencia la constituyen:

uo Armienta donzalo. El Proceso Tributario en el Derecho
Mexicano. Edit. Manuel Porrda. México 1977, pdg 293.
(20) Sdnchez Herndndez Mayola. Op. cit. pdg o97.



Los resultandos: Quienes contienen el resumen del juicio, los
hechos controvertidos, la comprensidn histérica de los diferentes
actos procesales referidos a cada una de las partes
contendientes.

tos considerandos: Contienen los razonamientos légicos
Juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la
apreciacién de las pretensiones de las partes, relacionadas con
elementas probatorios aducidos y desahogados y las situaciones
jurtdicas abstractas respectivas previstas en la ley.

, Los resolutivos: Contienen las conclusiones precisas Yy
concretas, expuestas en forma 1légica, que se derivan de las
consideraciones juridicas y legales formulados en el caso de que
se trate. Los puntos resolutivos son elementos formales de una
sentencia y con ellos culmipa la funcién jurisdiccional con
efectos aobligatorios.

2. ASUNTOS COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién podra
resolver los juicios que por sus caracteristicas especiales asi
lo ameriten. La peticién de que dicha Sala atienda un asunto
podra hacerla, la Sala Regional correspondiente o la Secretartia
de Hacienda y Crédito Pdblico, o bien la propia Sala Superior
paodra atenderlo de oficio.

Son juicios con caracteristicas especiales los siguientes:

a).— Cuando el valor del negocio exceda en 100 veces el
salario minimo general vigente para el Distrite Federal,
elevado al afio.

b).- Para su resolucidén sea necesario establecer, por primera
vez, la interpretacién directa de una ley o fijar el
alcance de los elementos constitutivos de una
cantribucién.

tos acuerdos de la Sala Superior que admitan la peticién a
que de oficio decidan resolver un juicio, seran pnotificados
personalmente a las partes por la Sala Regional. En dicha
notificacién se les requerira que seffalen domicilio para recibir
notificaciones y la persona autorizada para ello en la Sede de la
Sala Superior. En el caso de las autoridades asimismo, en dicho
lugar seffalaran a su representante.

El pracedimiento sera llevado en la Sala Regional
correspondiente. Una vez que se haya cerrado la instruccién se
remitira el expediente original a la Sala Superior. Recibido el
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mismo, el Presidente de ésta ultima designara magistrado ponente.

3. PRONUNCIAMIENTO PARA FORMULAR SENTENCIA.

1o.- El magistrado formula su proyecto (Cuenta para ello con
45 di as después de cerrada la instruccidén).

20.—- Presentado el proyecto la Sala contara con &0 dias
después de cerrada la instruccién para dictar su fallo.

30.- Las sentencias se decidiran por unanimidad o mayoria de
votos de los integrantes de la Sala.

40.- Los disidentes podran soélo expresar que votan en contra
o formular voto particular razonado.

So.- Si el proyecto no fue aceptado, éste se engrosari con
los argumentos de la mayoria y agquél quedaria como voto
particular.

4. CARACTERISTICAS DE LAS SENTENCIAS,

tas sentencias del Tribunal Fiscal de 1la Federacién se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos expresados en la demanda y en la contestacién.

La anterior regla tiene wuna excepcién establecida por la
Jurisprudencia No. 48 del propio Tribunal que sostiane que 1la
Sala juzgadora.

“. ¢ puede abstenerse de estudiar todas las cuestiones
planteadas cuande encuentre un conceplo de anulacién fundado
y suficionte para declarar ta nutidad de la resolucidn
impugnada, pues siendo ast resultaria innecesaartc enalizar
las demds argumentaciones de ta aclora y de Lla demandada, ya
que cualquiera que fuera el resultado de ase estudiz, on nada

variaria la anterior conclusién” (21)

Dicha jurisprudencia, sin embargo, como veremos con
posterioridad, asimismo tiene su excepcidn.

(21) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Jurisprudencia
1970-1983. pdg O1.



ia ley faculta al tribunal para invocar en sus fallos hechos
notorios, entendiéndose por éstos aquellos ‘‘que son publicos vy
sabidos de todos o los hechos cuyo conocimiento forma parte de la
cultura normal y propia de un determinado circuleo social en el
tiempo en el que ocurra la decisién. (22)

El segundo parrafo del articulo 237 preceptua que cuando se
hagan valer diversos conceptos de nulidad por omisidn de
formalidades o violaciones del procedimiento, 1la sentencia o
resolucidén de la Sala deberi examinar y resolver cada uno, aun
cuando cansidere fundado algunc de ellos. El anterior caso es 1la
excepcién a la hemos aludido parrafos arriba. Efectivamente si
se hacen valer conceptos de anulacién a los que se refieren las
fracciones 11 y 111 del articulao 238 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacisn, aunque uno de ellos se considere fundado se deben
analizar todos, ya que el fallo en estos casos sera en el sentida
de declarar la nulidad del acto impugnadc para efectos de gue 1a
autoridad dicte una nueva resolucién: si no se analizan todas las
deficiencias procedimentales, ésta Gltima puede ser dictada
conteniendo los mismos errores que la resolucidn primeramente
impugnada, teniendo el particular que iniciar nueveos litigios,
para atacar dichaz omisiones o vicios.

Estas son de las adiciones mis acertadas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del S de eneroc de 1988. Sin
embargo, consideramos que también se debid incluir la fraccién V
del articulo 238 del ordenamiento citado, para abarcar todas las
hipédtesis en las que gqueda a salvo el derecho de la autoridad
fiscal para dictar una nueva resolucién, para que con ello se
evite, que la misma se emita con deficiencias que contenfa 1la
antigua resolucién.

El dltimo parrafo del articulo 237 seffala 1a facultad que
tienen las Salas para suplit la deficiencia de la queja,cuando se
advierta errores en 1la cita de 1los preceptos que considere
violados, ya que podra corregir dichos errores y seffalar los que
a su parecer son los numerales legales carrectos.

Igualmente se les faculta para examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes a fin de resclver la cuestidn
efectivamente planteada.

Ahora bien 1las facultades mencionadas en ningin momento
permiten a la Jjuzgadora cambiar los hechos expuestos en 1la
demanda y en la contestacién.

£l ultimo parrafo del articulo gque nos ocupa sefala que los

actos administrativos no impugnados de manera expresa en la

(22) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Abril 1987,
pdgs 838-839,
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demanda no podran anularse o modificarse de oficio por 1la Sala
juzgadora.

D sea,si conforme al artfuclo 48 del Coédigo Fiscal de la
Federacién las resoluciones administrativas se presumen legales,
éstas o alguna parte de ellas, no podran anularse o modificarse
s5i la actora no las combate de manera expresa, quedando por lo
anteriormente dicho, prohibido en este sentido, suplir la
deficiencia de la queja por parte de la autoridad juzgadora.

Por otro lado cabe recalcar el seffalamiento que ya hemos
hecho con anterioridad, de que 1la Sala juzgadora no puede
analizar cuestiones diversas a las planteadas ante la autoridad,
ya gue el acto administrativo sera estudiado con 1los elementos
que tuvo esta ultima, sin poder introducir la actora cuestiones
nuevas que injustificadamente no ofrecid en la fase oficiosa o al
momento de interponer el recurso administrativeo procedente.

5. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS,
Una sentencia debe tener dos tipos de congruencia:

La congruencia interna consistente en que 1la sentencia
no debe contener resoluciones, ni afirmaciones que se
contradigan entre s{ o con los puntos resolutivos.

La congruencia externa que obliga al Jjuez a sujetarse
estrictamente a los puntos controvertidos por las partes.
Ello {mplica que el fallo no cantenga, mis, menos, o algo
distinto de los pedido por las mismas.
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6. CAUSALES DE ILEGALIDAD DE UNA RESOLUCION FISCAL.

€l articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, estabiece
las causas por las cuales una resolucién emitida por la autoridad
fiscal es ilegal.

- PRIMERA CAUSAL.

INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE HAYA DICTADO U ORDENADG O
TRAMITADO EL. PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA DICHA RESOLUCION.

Sobre la primera causal BGabriel Morales L. seffala que hay gue
distinguir entre la usurpacién y la invasién de funciones. (23)

a).- La usurpacién de funciones se da.

- Cuando el acto administrativo es producido por quién
carece de toda investidura publica.

-~ Cuando el érgano administrativo haya realizado actos que
corresponden a otros de los poderes del Estado.

En este caso de usurpacién de poderes, la via para combatirlo
san otras y no el contencioso administrativo.

b).— La invasidén de funciones se da:

- Porque se invade la esfera de accién de orden jerarguico.

— Porque se invaden funciones en razén de la persona, cuando
la decisién tomada por un funcionaric fuese de la
competencia de otro no vinculado al primero por razén de
jerarguia administrativa.

- Porque el funcionario a actuado fuera de la
circunscripcién territorial que le estaba asignada.

- 0 porque el funcionaric que ha cesado, o debe cesar de
inmediato en el cargo, tomd una decisién que correspondfa
al sucesor.

Estas incompetencias son las impugnables via juicio de
nulidad pramovido ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, la competencia que se cuestiona mediante dicho
juicio es la jurisdiccional o emanada de una ley secundaria y no
la competencia constitucional.

23) Morales dabriel L. Op. cit. pdgs o?, oB8.
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~ SEGUNDA CAUSAL.

OMISION DE LOS REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS POR L.AS LEYES, QUE
AFECTEN LA DEFENSA DEL PARTICULAR Y TRASCIENDAN EL SENTIDO DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA. INCLUSD LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.

For omisiéon entendemos la falta, 1la ausencia de los
requisitos formales exigidaos por las leyes.

Ahora, segun se desprende del articule en comento, no toda
amisién formal causa la nulidad del acto impugnado. La ley exige
que para que se configure esta causal de ilegalidad son
necesarias 2 caracteristicas indisolubles, a saber:

- Que afecte la defensa del particular y
— Trasciendan el sentido del fallo.

Si la omisiéon afecta la defensa del particular peroc dicha
irregularidad no tiene ninguna repercusién sobre la sentencia ta
falta de formalidad resulta irrelevante y no provoca la nulidad
de la resolucién impugnada.

Pero, cémo saber cuando una omisidn trasciende el sentido del
fallo. Marcel Walene citado por Gabriel Marales L. nos dice al
respecto: ‘’'la directiva jurisdiccional a este respecto es como
sigue: gcual habria sido la decisién final si se hubieran seguido
las formas legales dejadas de lado? ghabria sido la misma que 1la
establecida en el acto?, o bien ghabria sido otra 1la decisién
final? La jurisprudencia no exige el cumplimiento regular de
todas las formalidades prescritas a los administradores, sino
sé6lo aguellas cuya observancia a podido tener alguna influencia
sobre las decisiones consecutivas. (24)

La ausencia de fundamentacién y motivacién.

Antes que nada establezcamas - una definicién: La siguiente
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos
otorga los conceptos de ellos y la relacidén concordante que

guardan entre si.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo eon el articuto 10 de

la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada v suficientemente fundada v motivada, entendidndons
por lo primero que ha de expresar con precisién ol precepto
tegal aplicable al <caso, y por Llo saegundo, gque también deben
senalarse con precisicn, las circunsiancias especicles,
razonones particulares 3 causas inmediatas que e hayan

tenide en consideracidn para la emisidn del acto, s=iendo

(24) Morales L. Oabriel. oOp. cit. pdg oo,
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necesario ademds, que exista adecuacidn entre tos motivos
aductdos y las normas aplicables, as decir, que ol caso
concreto so configuren las hipdtesis normativas~ (25)

Sobre la falta de motivacién y fundamentacién de 1los actos
administrativos, Margarita Lomel{ Cerezo en su obra titulada
‘‘estudios Fiscales’'’ hace 1las siguientes afirmaciones: ‘*la
garantia consiste en la expresién de los fundamentos y motivos
legales del acto, en forma tal, que el afectado conozca la
esencial de los arqumentos legales y de hecho en que se apoyo 1la
autoridad, a fin de que esté en aptitud de combatirlos en caso de
inconformidad.

6i no se ha cumplido estA garantia formal se habla de falta o
ausencia de fundamentacién y motivacidén.

«s«por tratarse de una violacién formal, que da lugar a que
no se estudien los problemas concernientes al fondo del asunto,
el alcance de la nulidad es que la autoridad no esta impedida del
dictar un nuevo acto o resolucién en gque se subsane la omisidén en
que incurrié al emitir el acto anulada, para lo cual debera
expresar los fundamentos de derecho y los motivos de hecho que
justifiguen su actuacién. ' (26)

De 1o anterior se deduce que en esta causal de ilegalidad no
se presenta ni los preceptos legales en que se apoya el acto, ni
los hechos que se adectan a las hipétesis normativa.

- TERCERA CAUSAL.

VICIOS DEL. PROCEDIMIENTO GUE AFECTEN LA DEFENSA DEL PARTICULAR
Y TRASCIENDAN EL SENTIDO DEL FALLOD.

Los vicios en el procedimiento se presentan cuando en ¢é1 se
cometen irreqularidades como son: No se did a conecer el acta
final de auditoria al contribuyente y por ello no interpuso 1la
inconformidad; no se considerc como plena una presuncién legal
que no admite prueba en contrario etc.

Igualmente para que se configure esta causal de ilegalidad se
deben reunir los dos requisitos ya comentados, es decir que el
vicio afecte la defensa del particular y trascienda el sentido
del fallo.

2% Informe ds Lo SCIN. Ano 10978, 2a. Parte. pdg 7.
28 Op. cit. pdgs 138-161.
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8i el vicio no afecta la defensa del particular y no
trasciende el sentido del fallo, no podra declararse la nulidad
del acto.

— CUARTA CAUSAL.

S1 LOS HECHOS QUE LA MOTIVAKON ND SE REALIZARON, FUERON
DISTINTOS O SE APRECIARON EN FORMA EQUIVOCADA, O BIEN SE DICTO
EN CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES AFLICADAS 0O DEJD DE
APLICAR LAS DEBIDAS.

De esta causal surgen cinco diferentes hipdtesis a saber:

1.— 8i los hechos que motivaron la resolucién combatida no se
realizaron.

2.~ Si los hechos gque la motivaron fueron distintos.

3.—~ 5i los hechos que la motivaron se apreciaron en forma
equivocada.

4.~ l.a resolucidn impugnada se dictd en contravencidn de las
disposiciones aplicables.

9.~ La resolucién dejé de aplicar las disposiciones debidas.

t.as tres primeras situaciones, significan que la resolucidén
emitida incurre en falsas e indebidas apreciaciones scbre las
circunstacias que las originaron, lo que se traduce en un error
de hecho.

l.os dos ¢ltimos casos, se refieren a que en la resolucidn
dictada se hace una indebida interpretacién o aplicacién de 1la
disposicién que rige al acto o se deja de aplicar la disposicién
debida lo que se traduce en un error de derecho.

La existencia de dichos vicios, como puede obsevarse, no
significa que 1la resolucién emitida carezca de motivos Yy
preceptos legales, sino gue estos son indebidos.

Margarita Lomeli Cerezo en su obra antes citada, nos dice que
en el aspecto material la garantia de fundamentacién y motivacién
se refiere a que existan realmente los motivos del acto ya que
estén en vigor y sean aplicables los preceptos legales invocados
por la autoridad. En caso contrario existirid una violacién
sustancial en la cual la autoridad no podra repetir el acto
anterior con diferente fundamentacison y motivacién. (27)

@27) Lomeli Cerezo Margarita. Op. cit pdgs 130-141,



Esta es una de las causales en las que se estudia el fondo
del asunto, y si se presenta provocard que 1la resolucion
impugnada sea declarada nula lisa y llanamente, y prohibira a la
autoridad que dicte una nueva resolucidén teniendo como materia
los hechos y circunstancias ya estudiados por el tribunal.

- QUINTA CAUSAL.

CUANDO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN EJERCICID DE
FACULTADES DISCRECIONALES NO CORRESPONDA A LOS FINES PARA LOS
CUALES LA LEY CONFIERA DICHAS FACULTADES.

Las facultades discrecionales las encontramos cuando el
4rgano administrativo en cuestidén se encuentra investido de
facultades o poderes para actuer cuando lo crea oportunc, o para
abrar segun su prudente juicio, buscando la mejor satisfaccién de
las nececsidades colectivas que constituyen el fin de su
actuacién, por cuanto la 1ley otorga cualquiera de esas
posibilidades en forma expresa o tAcita y con mayor o menor
margen de libertad.

Dichas facultades sin embargao no quedan fuera del control
legal que se deben ejercer sobre todo acto de autoridad, ya que
las mismas no impiden que los actos emitidos en base a aquéllas
puedan ser analizados y, en su caso, ser calificados de ilegales
por la autoridad competente para tal efecto.

Como se observa la causal establecida por esta fraccion V del
articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacién se refiere
esclusivamente a lo que se ha llamado desvio de poder.

Gabriel Morales citando a Maurice Hauriou seflala gue: ‘‘la
desviacién de poder es el hecho da que una autoridad
administrativa que, aunque cumplizndo un acto de su competencia y
observando para ello las formas prescritas y tcdavia sin incureir
en ninguna violacion formal de la ley, hace uso de sus poderes
para otros fines que aquellos para los cuales esos poderes le
fueron contedidos. ©°*

El propio Gabriel Morales comenta sobre la tarea que tizne el
Juzgador al analizar la desviacién de poder y nos dice: *°En  tal
vicio la tarea del juzgador debe ser mas acuciosa, pues debe
investigar la intencién del autor del acto, quién suele cubrirlo
con las apariencias de legalidad, en virtud de que no son los
elementos externos, de forma o competencia, ni los internos
relativos al objeto del acto, los que se deben investigar, sino
que debe verificarse la materialidad de los hechos y buscar el
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mévil determinante que en realidad ba impulsado a obrar al
agente. (28)

FPor otro lado Margarita Lomell Cerezo nos dice sobre 1la

fraccién Y del articule 238 comentado... ‘'El control, sobre
facultades discrecionales debe ser mas amplio que el mero desvio
de poder como vicio relacionado con los fines del acto

administrativo. Debe incluir las irregularidades referentes a los
motivos en sentido objetivo, es decir, entendiendo por éstos, los
supuestos o circunstancias de hecho que dan lugar al acto y que
deben ser precisamente los previstos en la ley, y estar en una
justa relacidén con las caracteristicas de aquél, para no incurrir
en arbitrariedad o desproparciéon. Ademas los actos discrecionales
pueden tener o%ras vicios, tales como trato desigual en igualdad
de condiciones, injusticia e inequidad manifiesta y otros
similares, los cuales son causa suficiente para su anulacién, por
lo que un verdadero control de las facultades discrecionales debe
tomarlas en consideracison, sin circunscribirse al mero desvio de
pader. {(29)

7. CLASIFICACION, SENTIDO Y CARACTERISTICAS DE LA SENTENCIA
EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Antes de analizar mas concretamente las caracteristicas de
la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacién recorramos la
doctrina para establecer la ciasificacion que la misma hace sobre
las sentencias.

Joaguin Cervantes Montenegro nos dice en su obra ‘el
cumplimientp de las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la
Federacién =~ que éstas se han clasificada en: declarativas,

constitutivas y de condena.

La sentencia declarativa: €s la que se limita a reconocer o
negar el valor legal de una pretension. Tiene por objeto unico
determinar la voluntad de la ley en relacién al objeto deducido
en juicio por las partes.

Tales sentencias derivan del ejercicio de acciones
declarativas que tienden precisamente a clarificar un estado de
incertidumbre derivado de la norma juridica o de su aplicacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciodn sefiala que por
sentencias declarativas crdinariamente se entiende, aquéllas que

2®) Morales OJabriel L. Op, cit. pdg o7-o7.
29 Lomeli Cerezo Margarita. Op. cit. pdg 162,



tienen por objeta la pura declaracidén de la existencis o
inexistencia de un derecno, sSin que vayan mas alla de esa
declaracion, pero en todas ellas se encuentra como elemento
esencial, el que se estudia y resuelve el mérito o fondo de la
cuestisn, de la misma manera que se hace en ofros tipos de
sentencia. (30}

ta sentencia canstitutiva: Constituir, juricicamente
significa crear, madificar o extinguir relaciones de derecho, la
que hace gque el derecho surja como una norma positiva, se
transforme o desaparezcas; asi en Derecho Civil podemos cecir del
divorcia, en el cual la resolucién va al pasado y altera y
destruye lo realizado, debemos aclarar que no es el juzzador el
que origina a crea las razones de la modificacion pera si es
guien la lleva a cabe y es con la sentencia constitutiva con la
que za presenta la alteraciéon en forma material.

La sentencia constirtutiva es agquelia que produce el efecto
inmediato de crear, modificar o extinguir una relacidn
contradicha; creando situaciones jurifdicas nuevas derivadas de la
sentencia, 1@ que se produce ex-nune, es decir, desde 21 momenta
en que la sentencia pasa en autoridad de cosa juzgada. Esto
acantece, o bien cuando no existe norma abstracta aplicable, y es
el juez el gue crea el derechc a través de la sentenciay, o bien
cuanda a consecuencia del fallo, se crean estados juridicos
diversos a los existentes antes del juicio.

iLa sentencia de condena, es la resolucidén que impone una
prestacién a cargo del vencido, ésta prestacidn proviene, no de
la voluntad del juzgador ni como consecuencia dei praceso, sino
que resulta de la aplicacidn de le norma al caso cancreto.

La sentencia de condena se clasifica en tres tipos: de dar,
de hacer y de na hacer. Aungue en todas ellas se finca una
prestacion a cargo del vencido, es en las d2 dar donde hay una
trasmision de bienes, en las de hacer una realizacidn de ohra y
en las aoe no hacer una abstencién. (J1)

a) SENTIDO DE LA SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

La Sala Juzgadora del Tribunal Fiscal de la Federacién podra
dictar sentencia definitiva en los siguientes sentidos:

a.!l) Reconociendo la validez de la resclucién impugnada: Es
decir, en este caso el fallo resultara favorable a la

3o Seminario Judicial do ta Federacidn. Cuarta Parte. Sexta
Epoca Tomo KXIY. pdg 3B,

(31} Cervantes Montensgro Jozquin. El  cumplimiento de tas

Sentencias que Emite ot Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Facultad de Derecho. UNAM. ta, Ed. México 1988, pp 123, 114.
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autoridad administrativa.

a.2) Declarando la nulidad de la resolucién impugnada: Agqui
la sentencia reconocid las pretensiones de la actora Yy
deja sin efectos el acto combatido.

a.3) Declarar la nulidad de 1la tesolucién impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad 1la
forma y términos en gque la autoridad deba cumplirla,
salvo que se +trate de facultades discrecionales. El
pronunciamiento de la sentencia de este sentido no
impide que 1la autoridad dicte nuevamente resolucidén
respecto del fondo del asunto, ya que en este caso el
derecho de la autoridad para hacerlo queda saldado.

El ultimo parrafo del articulo 239 seffala que el Tribunal
Fiscal de la Federacién declarara la nulidad para el efecto de
que se emita nueva resolucién cuando se éste en alguno de los
supuestos previstos en las fracciones 11, 11l y en su caso V del
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién. Es decir cuando
se omitan las formalidades previstas por 1las leyes o existan
vicios en el procedimiento, siempre y cuando las omisiones y 1los
vicios afecten la defensa del particular y trasciendan el sentido
del fallo; asi como cuando se presenta en la formacién del acto
1o que la doctrina ha llamado como desvio de poder.

Cabe aclarar que aunque no se manitieste expresamente en el
fallo, la sentencia siempre seri para el efecto de que se emita
una nueva resolucidn, si la resolucidén impugnada se declare nula
por alguno de los supuestos previstos en las fracciones
mencionadas en el parrafo anterior.

Todo lo anterior se justifica porque 1la juzgadora no ha
entrado al estudio del fondo del asunto, y por ello la autoridad,
corrigiendo los errores juridicos trascendentes que le ordend la
sentencia, estid en libertad de dictar un nuevo acto que asimismo
si tiene deficiencias de fondo igualmente puede ser combatido via
Juicio de nulidad.

b) CARACTER DECLARATIVO DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCaAL
DE LA FEDERACION.

Mediante Jurisprudencia emitida por 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha establecido que 1las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacidn son de caracter declarativo, es
decir, que se limitan a recaonocer o no un derecho pretendidoc por
las partes, salvo las excepciones que con posterioridad
estudiaremos.



Dicna jurisprudencia sostiene lo siguiente:

Las sentencias del Triburnal Fiscal en términos
generales, de cardster docltarativo: en consecuencia no
" motivan por e mismas on forma inmediata ta ejecucidn
forzeza. Justamente peor ello y atendierde a que dicho drganc
de justicia adminisirativa, carace de facultad de imperic
-pues no puede emplear medics coercitivos para proveer et
cumplimionto de suc falles-, resulta indispensable que ante
otro tribunal se desenvuelvae el proceao cuya culminacidn sea
convaertir una sentencia moramente declarativa en un
mandomionto iddneo por st mismoe. pare motivar de mode directo
la ®jecucidn. st las resoluciones de aquel tribunal son
definitivas y poseen la fuerza de cosa juzgeda y st, por
tante. crean una obligacidn a cargo de un drgano
admintstrativo, la cual obligacién es correlativa del derecho
de un particular, no puede nogarse que cuando ae descbedece.
o ®e deja de cumplir el fallo de la Sala Fiscal, &€ ipecurre
en  una violacién de garantias, puesto que ae priva o un
individuo del derecho que surge de una sentencic firme,
pronunciada por autoridad competente, y esta privacidén se
realiza sin que al drganc administrativo actie con arregto a
la le y sn  que le negativa, la omieidn o la resistencia
esLen, de ninguna manera, legalmente fundados v motivados.
Cabric quizds objetar que el juicic de amparo tiene por dnice
finalidad proteger las garantias individucles, ¥ que no debe
convertirse en un recurso de queja, ni en un incidente de
inejecuzicn de sentencia. Puode admitirse que el Leio
constitucional en la mente de sus creadores, no se ided cemo
medio deo cumplimentar sentencias, nt se pensd que pudiera
servir para eso efecto, como una finalidod propia. No
otstante eollo, ha se reconocerse que, ademds de carecer ol
tribunal Fiscal, come ya se dijo. de facultades ejecutivas, v
aparte de que el cddigo de la materia no preved ningan
procedimiento que pormita la ejecucidn de las sentencias de
dicho Tribunal, © que ©&e enderece expresamente o obterer ol
cumplimiento de - lo resueltlo en laz mismas, se comete una
viotacidn de garantias individuales stempre quo la autoridad
admintstretiva, obligada a acatar lo decidido por ol Srganc
contencieso, se resiste 3 cumplir seo deber, o simplemente 60
abatiene de realizar los actas necesarios, para obedecer, de
modo integre y eficaz, el fallo del tribunal. Es claro, por
ende, que el incumplimiento do ta sentencia que pranuncié ol
tribunal contencioso administrative, da lugar a la
interposicién del juicio de amparo, ya que tal incumplimiento
importa la infraccidn de tos articuloa 14 y 16 de la Carta
Federal y el mismo no puede impugnarse a traves de ningdn
recurge o procedimiento <que de modo expreso prevee ol cdédigo

Fiscal de la Foderacién. (3I2)

320  Jurisprudencia de la SCJUN. Informe correspondiente a 1961,
pdg 2p.
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De la anterior jurisprudencia podemos sacar las siguientes
conclusiones:

10.- Las sentencias del Tribunal Fiscal generalmente son de
caracter declarativo.

20.- Excepcionalmente los fallos del Tribunal Fiscal de la
Federacién pueden ser de condena, esto es, precisando
céHmo debe satisfacerse la pretensiéon reclamada en el
juicio, lo cual se cbserva cuando ordenan la emisién de
un nuevo acto administrativo o fiscal, aunque siempre en
el entendido de que dicha facultad no autoriza al
mencionado Tribunal para intervenir en la ejecucién de
sus fallos.

30.— Por ser de caracter declarativo generalmente, no motiva
por si mismas en forma inmediata la ejecucién forzosa.

40.- E1 Tribunal Fiscal de la Federacién carece de facultades
de imperio,pues no puede emplear medios coercitivas para
proveer el cumplimiento de sus fallos.

So0.~ Por lo anterior el Cédigo Fiscal de 1la Federacién no
prevee ningun procedimiento que permita la ejecuci¢n de
la sentencia de dicho tribunal.

b0.~- Los S primeros puntos nos llevan a la conclusién de que
el medio idéneoc que tiene el particular para obtener la
ejecucién de una sentencia firme emitida por el Tribunal
Fiscal de la Federacion, es el juicio de garantias.

El anAlisis anterior tiene validez hasta antes de las
reformas del S de enero de 1988, ya que mediante ellas se agregd
el articulo 239 ter. al Cédigo Fiscal de la Federacién que en
cierta forma convierte al Tribunal Fiscal de la Federacién en un
Tribunal de plena jurisdiccién, como lo veremos en el siguiente
punto.

c) Et ARTICULO 239 TER.

Anterior a las reformas referidas, ya en la doctrina existia
la inquietud de que el Tribunal Fiscal de la Federacién, se
convirtiera en un tribunal de plena jurisdiccion, es decir con
capacidad legal para ejecutar sus fallos.

Al respecto veamos lo que nos dice Joaquin Cervantes
Montenegro en su obra: ‘‘La importancia de que el Tribunal Fiscal
de la Federacién tiene en la actualidad como érgano jurisdiccional
administrativo, encargado de vigilar la legalidad de las



resoluciones que sean dictadas en materia de su competencia, no
permite ya, que su naturaleza se limite a una declaracién
unicamente. No se propone que el mismo sea dotado de elementos
propios para ejecutar sus sentencias, sino gue las resoluciones
tengan la fuerza de plena jurisdiccien, para que las mismas
puedan impartir una justicia mas pronta y expedita, pues no debe
ignorarse que de las autoridades administrativas <cepende en
ultima instancia, con su acatamiento, la efectividad de 1la
justicia administrativa que impartz el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. (I3)

Atentas a las inguietudes similares a 1la anterior las
reformas al C&digo Fiscal de la Federaciéon del 5 de enero de 1788
adicionan el articulo 239 ter, mismo que establece la instancia
de gueja para el caso de incumplimientc de sentencias, mismo que
en su parte medular preceptua:s

io.— La parte afectada por un incumplimiento de sentencia
padra ocurrir en queja por una sola vez ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién.

Zo.- Dicha queja se hara valer ante la G5ala Regional que
instruyd en primera instancia el juicio en que se dictéd
la sentencia.

Jo.- Procedera:

a).- Contra la indebida repeticién de un a&acto o
resolucién anulado.

b).- Cuando en el acto o resolucion emitido para
cumplimentar una sentencia se incurte en
exceso o defecto en su cumplimiento.

40.- Se interpondri por escrito ante el magistrado que actus
como instructor. En diche escrito se expresaran las
razones por las que se considera que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia, o bien
repeticion del acto o resoluciédn anuladao.

So.- E1 término para hacer valer la gqueja seri dentro de 1los
15 dias siguientes al dia en que surta efectos la
notificacién del acto o resolucién que la provoca.

&4o.~ El magistrado instructor pedira un informe a la
autoridad a guien se le impute el incumplimiento de 1la
sentencia, que deberi rendir dentro del plazo de S dias,
en el que, en Su caso, se Jjustificarad el acto o
resolucién que provocd la gueja.

33 cumplimiento de los Sentencias que emite ol Tribunal Fiscal
de la Federacidn. Op. cit. pdg 148,



70.- Vencido dicho plazo con informe o sin é¢1, el magistrado
instructor dard cuenta a la Sala, la que resolvera
dentro del término de 5 dias.

SUSTANCIACION DE LA QUEJA.
1o.— En caso de que haya repeticién del acto anulado la sala.

- Hara la declaratoria correspondiente.

- Dejara sin efectos el acto repetido.

- La resolucidn anterior se notificara al funcionario
responsable de la repeticion, ordenadndole la Sala se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

- Igualmente la resclucion mencionada se notificara al
superior del funcionario responsable para que proceda
jerarguicamente.

—- La Sala impondra a éste Ultimo una multa hasta de 90
veces el Salario Minimo General diario vigente en el
D.F. .

20.—- En casao de exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia la Sala.

~ Dejard sin efectos el acto o resolucidn que provocé la
queja.

-~ Conceder4 al funcionario responsable 20 dfas para que
de cumplimiento debido al fallo, seffalando la forma y
términos precisados en la sentencia, conforme a los
cuales deberi cumplir.

3a.- Durante el trdmite de la queja se suspendera el
procedimients administrativo de ejecucibn, si se
solicita ante la oficina ejecutora y se garantiza el
interés fiscal.

Los aspectos de un Tribunal de plena jurisdiccién los
encontramos en: La orden que da la Sala a la autoridad para que
se abstenga de repeticiones; la notificacién al superior
jerarguico para que proceda administrativamente; y por ultimo 1la
multa que se impone al funcionario responsable.

Si pese a la promocisan de la queja, las autoridades reinciden
o0 no se cumplimenta debidamente ésta, el particular promovents
podra entonces agotar el juicio de garantfas como lo establece la
Jurisprudencia anteriaormente transcrita.
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La adicidn del articulo 239 ter gue nos ha ccupado, aungque na
lleva hasta sus ultimas consecuencias la ejecucion de las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, como
la lleva =21 juicio de ampara, s5i significa un relevante y
prafundo avance para que dicho Tribunal tenga 1la facultad de
llevar a ejecucién sus propias sentencias y resocluciones.

No gueremas dejar cerrado este inciso sin  antes exponer lo
que Briseflo Sierra nos dice respecto a 1o que se ha expuesta:
‘'8i la ejecucion depende de la indole de las relaciones
litigiosas, resulta ficil, entender gque el Estaco, camo sujeto
pasivo u obligado, no puede ser coaccionada, entre otras razones,
porgue los &rganos de ejecucidén son su monopclio y, si en  alguna
hipstesis se pudiera creer en la realizacion forzosa de sus
deberes, tendria que reconocerse gue ha side el mismo Estado
quien ha aceptado cumplir’’. (33)

Aceptamas el anterior punte de vista, sdlo que precisamos
que una cosa es el o6rgane administrative en si y otra sus
titulares y a los que si es factible coaccianar para observar los
mandatos de una sentencia no es a aguél sino precisamente a estas
ultimos.

8. LA EXCITATIVA DE JUSTICIA.

La excitativa, estimulacién o excitacién de justicia, en
términos generales, consiste en la orden gque emite un  tribunal
superior, a pedimento de parte legftima, para gue un  funcianaria
menor cumpla en la forma debida sus obligaciones.

$i en un juicio de nulidad, las partes someten sus
pretensiones a fin de que sean calificadas o resueltas por el
Tribunal, los interesados tienen derecho a formular excitativa de
justicia ante la Sala Superior, si no se formula el proyecto o
sentencia dentro de los plazos establecidos legalmente. Dicha
excitativa es regulada por las articulos 240 y 241 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn.

(34) Brigefia Sierra Humbsertio. Daraecho Procesal Fiscal, Editorial
Antigua, Ltbreria Robledo. Sa. Edicidn., Meéxico 1973, pdyg 247.
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M. LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.

1. CONCEPTO DE RECURSQ EN EL PROCEDIMENTO CONTENCIOSO DENTRO DEL
JUICIO,

Para Eduardo Fallares los recursos °“‘son los medios de
impugnaciéon gue ctorga la ley a las partes y a los terceros para
que obtengan mediante ellos, la revocacién o rescisién de una
sentencia o en general de una resolucidn judicial sea esta auto o
decreto.

Ganzalo Armienta apunta gque ‘el recurso en el ambito del
derecha procesal, es el medio de impugnacién Que la ley a
concedido a las partes. o a los terceros gue gozan de
legitimacién procesal para abtener la revision e las
resaluciones del organo jurisdiccional y, en  sa caso su
modificacién o revocacisén.

Mayola Sanchez Hernandez considera que las recursos en el
procediniento contencioso administrativo, son los medios legales
con los que cuentan las partes, o una de ellas, en un proceso,
para impugnar una resolucién pracedimental a de fondo, ante el
srganc jerarquicamente superior al emisor, el cual decide si la
revoca, modifica o confirma. (33

Consideramos gque 12 ultima definpicidn expuesta es la mas
campleta por contener en ella las caracteristicas especificas de
los recursos en &l juicio de nulidad.

Agreguemos gue las reacursos s¢lo podran ejercitarse si  estan
autorizados en la ley. Es decir, un recurso no es tal porque
alguien le de esa denominacién o porgue usindolo como medio, se
pretenda obtener el cambio de una cesolucien, sino paorque el
sistema juridico asi lo califica y lo establece camo camino para
llegar a un cambio en el contenido de dicha resolucién.

Igualmente se hace necesario resaltar que uno de las efectas
de la interposicidén de lus recursos es  la suspensidn dz  los
efectos de la sentencia hasta que se dicte la resoluciza QqQue
ponga fin a una controversia.

23 Op. cit. pdgs ?299-799,
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2. RECURSO DE RECLAMACION,

al)

b

-

c)

El recurso de reclamacion procederi:
lo.~ Ante la sala Regiaonal.

20.- En contra de resoluciones del magistrado instructor
que:

a) .-~ Desechen la demanda, la contestacién o alguna
prueaeba

b) .- Que decreten el schreseimiento del Jjuicio

c).- Aquellas que rechacen la intervencién del
tercero.

30.— E1 término para hacerlo valer sera dentra de los
cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion respectiva.

Sustanciacién de la reclamacidn.

lo.~- Interpuesta la reclamacién, el magistrado instructor
ardenara correr traslado a la contraparte por el
término de cinco dias para que exprese lo que ha su
derecho convenga.

Za.~ Sin mis tramite daria cuenta a la Sala para que
resuelva en el término de cinco dias.

Caracteristicas del recurso.

1.- Se concede a las partes que intervienen en el Juicio
de nulidad.

2.- Unicamente procede contra las resoluciones
mencionadas, dictadas por el magistrado instructor.

3.—'Es un recurso en que se utiliza la via vertical para
gque la Sala asuma una actitud en el sentido de
confirmar, modificar o revocar la resclucién
recurrida.

Este recurso fue reformado en el Diario 0Oficial de 1la
Federacidn el 5 de enero de 1988. La iniciativa de ley presenté
la siguente propuesta sabre dicho recurso.

En la concerniente al recurso de reclamacidn se propone
suprimirlo, en los casos de autos admisorios en que, si
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‘hubiera habide alguna violacién la misma pudiera ser
corregida al dictar sentencia y, si en ésta no se corrigiera,
ello seria un agravio a expresar contra la misma. (36)

Se palpa que el objetivo de la reforma es darle celeridad al
procedimiento, ya que de otra forma el mismo se interrumpia por
cuestiones que no necesariamente s4lo pueden ser atendidas
precisamente interrumpido el proceso, sino que pueden solventarse
dentro de é1.

3. RECURSO DE REVISION.

a) POLEMICA ANTE SUS REFORMAS.

Este recurso sufridé importantes y trascendentales cambios . a
partir de las multicitadas reformas del S de enero de 1988. En 1lo
esencial consistié &n la desaparicién del recurso de revisién
fiscal promovido por las autoridades ante 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; y el recurso de revisidén que se promovia
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la Federacién, vya
que ahora dicho recursao se promoverad ante los Tribunales
Colegiados de Circuito competente en la Sala Regional que dicte
l1a resolucién que se combate mediante ese recurso.

Veamos lo que la Iniciativa de 1ley sostuvo acerca de las
reformas propuestas:

‘‘LLa modificacion que se propone tiene las siguientes
ventajas:

La eliminacién de una etapa procesal, caon su consecuente
influencia en la simplificacién y prontitud del proceso.

La impugnacidn de la administracién fiscal sera ante el mismo
tribunal que conozca del juicio de amparo que, en su caso,
promuevan los particulares.

ta tramitacidén paralela y simultanea del amparo directo y de
la revisién en los casos en que coincida su interposicién.

La unidad de decisién y congruencia en las resolucicnes.

(3o Inictativa de decreto que reforma adiciona Y deroga
disposiciones del cddigo Fiscal de ta Feoderacidn. Presentada por
ol Poder Ejecutivo. Noviembre 1987. pdgs XVI.
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La resolucién definitiva de la controversia en la regién en
que surge, al sustituir la revisién en la Ciudad de México por
una revisién ante los Tribunales Colegiados de Circuito
establecidos en tado el territorio nacional, lleva a sus ultimas
consecuencias la regionalizacién de la justicia fiscal federal.
(37

Contra este punto de vista se manifiesta Gonzalo Armienta y
afirma: '‘'Respecto de este medio de impugnacién, que convierte en
tribunales ordinarios de segunda instancia, a los colegiados de
circuito, cabe hacer la misma critica que en ocasiones anteriores
hemos aducido contra la ya extinta Revisién Fiscal ante 1la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Si el contencioso administrativo nacié, precisamente para
instituir 4rganos especializados totalmente independientes tanto
del poder ejecutivo como del pader judicial gqué razén existe
para que, rompiendo con tan plausible finalidad, se le supedite,
al impartir Jjusticia administrativa ordinaria, a los érganos del
poder judicial de la Federacién?

Nos acompafa en estas ideas el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Lic. Carlos del Rio Rodriguez, gquién
seffalaba en conmemorable ocasién. También deberfa tomarse 1la
decisién juridica y politica de que los fallos de la jurisdiccién
administrativa fuesen definitivos y que no se incurriera en la
aherracién de que fueran revisados por un d&rgano del poder
judicial federal, como si este fuera un Tribunal Contencioso
Administrativo mas. Cada fuero tiene su aplicacién distinta. E1
hibridismo que ahora tenemos no conduce a nada que no sea
irritacién al gobernado y retardo en la administracién de
justicia.

Al establecer el Recurso de Revisién Fiscal, que ahora se
sustituye por el de Revisién ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, en mérito a la regionalizacién de la justicia federal,
se considerd que este medio de impugancién era valido sucedanéo
para la autoridad, dado que no podifa acudir como los particulares
al juicio de amparo, lo cual representa un profundo
desconocimienta de la naturaleza de este medio de control
constitucional a través del cual se defienden 1los derechos
fundamentales del hombre, consagrados en la parte dogmatica de
nuestra Carta Fundamental. Asi lo exprese en mi discurso de
ingreso a la Academia Mexicana de Derecho Fiscal de la Asociacién
Nacional de Abogados, cuando afirmo que ese pacto representé (la
instauracién del recurso de revisién fiscal)... cierta
desconfianza a la calificacién de los magistrados y la colocacién

¢3?7) Idem. pdgs X, XI, XIi.
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en estado de minoria de la ... jurisdiccién administrativa®’ (38)

Como es de observarse la polémica no nace precisamente con
esta reformas, sino que provienen de antaffo, desde la creacién
del Recurso de Revision Fiscal, ya en estos momentas extinto.
Ahora bien viéndolo desde el punto de vista de 1la autoridad de
ninguna forma es conveniente la desaparicién del recurso de
revisién , y a consideracién de la que elabora este trabajo, si
en el juicio de nulidad a 1la autoridad administrativa se le
considera al mismo nivel que los particulares y en igualdad de
circunstancias, se romperia con esa igualdad si estos ultimos si
contaran con el juicio de amparo directo para combatir las
sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacién y las
primeras no contaran con ningun medio de impugnacién en contra de
las mismas.

Por 1lo tanto se encuentra plenamente Justificado el
establecimiento del recurso de revisién y las medidas planteadas
por las reformas, dada la desconcentracién que se propuso, son
positivas y viables.

b) CONTENIDO DEL RECURSO DE REVISION.

lo.- Las resoluciones de las Sala Regionales impugnables
mediante el recurso de revisién seran las:

-~ fue decreten y nieguen sobreseimientos.
~ Las sentencias definitivas.

20.- El1 recurso unicamente puede ser interpuesto por la
autoridad fiscal, a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica.

Jo.- Se interpondri ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competénte en la Sede de la Sala Regional respectiva.

40.~ E1 recurso se hara valer mediante escritoc que se
presente ante la Sala Regional respectiva.

So.- El término para interponer el recurso serid de 15 dias
siguientes al dia en que surta efectos su notificacién.

&o0.- E1 recurso procedera por:
— Vioglaciones procesales cometidas durante el juicio.
(38  Armienta adnzalo, £l nuevo procedimiento contencioso fiscal.

Reviata del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Enerc 1988, pdgs
67-ca,
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Pero en este casc se exige que aquéllas afecten la
defensa del recurrente y trascienda el sentido del
fallo.

~ Por violaciones cometidas en las propias resoluciones
o sentencias.

7o0.- Igualmente la ley exige gque para promover el recurso de
revisién es necesario que el asunto exceda de 3500 veces
el salario minimo general diario del Distrito Federal
vigente en el momento de su emisién.

Cuando la cuantia sea inferior a la anterior dicha
sea indeterminada, el recursc procedera cuando al
negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admisién del recurso.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién define que debe entenderse por importancia vy
trascendencia del asunto de la siguiente manera:

‘‘Llevadas ambas ascepciones al campo de lo legal, la
importancia hace referencia al asunto en st mismo
considerado, mientras que la trascendencia mira a 1la
gravedad o importancia de las consecuencias del asunto.
De este modo, la importancia del asunto puede quedar en
si misma desligada de la trascendencia del mismo, porque
Sus consecuencias no sean graves o muy importantes. La
ley exige la concurrencia de los dos requisitos (unidos
entre si par la conjuncién copulativa y no separados por
la disyuntiva) en virtud de la cual 1la autoridad

recurrente debera razonar uno Yy otro... en la
inteligencia de que si faltare uno de ellos superfluo
resultaria investigar la presencia del otro.’'’ (I

Igualmente la Secretarta de Hacienda y Crédito
Pablico podra interponer el recurso cuando la resolucidn
0 sentencia afecte el interés Fiscal de la Federacién y
a su Jjuicio el asunto tenga importancia,
independientemente de su monto, por tratarse de:

— La interpretacién de leyes y reglamentos.

~ De las formalidades esenciales del procedimiento.

- Fijar el alcance de las elementos constitutivos de una
contribucisén.

8o.— El1 recurso de revisién también sera procedente contra
las resoluciones o sentencias que dicte la Sala Superior

a3 Seminario Judicial de la Federacidn, 1917-2973 2a. sala
dera. parte. pdg 476,
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en los casos especiales a que hemos hecho referencia en
puntos anteriores.

90.— Si el particular interpuso amparo directo contra la
misma resolucién o sentencia impugnada mediante recurso
de revision el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual
tendrid lugar en la misma sesién en que decida el amparo.

c) RESOLUCION DEL RECURSO.

Antes de pasar al estudio de la resolucidn del recurso de
revisién cabe hacer la observacién que el tramite del mismo se
sujetard a lo mencionado en la Ley de Amparo para la revision
en amparoc indirecto y en contra de las resocluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio
o recurso alguno.

El fallo que ponga fin al recurso de revisién puede occasionar
cualquiera de las siguientes resoluciones:

1.~ Desecharlo por extémporidneo, por falta de legitimacién de
quien lo intenta o porque la resolucién recurrida no sea
de las que precisa el articulc 248 del Cddiga Fiscal de
la Federacidn.

2.- Sobreseer el recurso si por alguna causa quedare sin
materia, lo que podria suceder, por ejemplo, si 1la
Sentencia de la Sala Superior o de la Sala Regional, es
impugnada via juicio de amparno directo por el particular
y via recurso de revisién por las autoridades, si se
concede el amparo por el Tribunal Colegiado de Circuito y
pierde existencia 1la resolucién recurrida, el mismo
tribunal al decidir en su ejecutoria sobre el recursoc de
revisién, lo declarara sin materia.

3.— Sobreseer el juicio por desestimiento del actor o por
revocacién administrativa del acto que fue impugnadao.

4,- Revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida.

S5.- Como consecuencia de la revocacién d= una resolucién de
sobreseimiento, fallar el juicio en cuanto al fonda.

b.— Como consecuencia de la revocacién o modificacién de una
sentencia, sobreseer el juicio, declarar 1la nulidad o
reconocer la validez de la resoluciéon  impugnada en el
Juicic de nulidad.
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7.~ Revocar la resolucién recurrida para que la Sala reponga
el procedimiento que ha viplado y oicte nueva resolucién.

Es necesario resaltar que en un recurso de revisién no se
pueden cambiar los fundamentos de la resolucion de la
autoridad, ya que en el recursc la autoridad debe referirse y
combatir ilos fundamentos de la sentencia recurrida, pero no puede
campiar o mejorar los fundamentos de la resoclucién impugnada.

Acerca de los agravios hechos valer en el recurso de
revision, por su importancia, es procedente las siguientes
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

AURAVIOS EN LA REVISION.- Son inoperantes lecs agraviecs, para
los efectos de la revisidén, cuando el recurrente no hace sino
reproducir cast en términos textuales, los conceplos de
violacién expuesios en su demanda, que ya hayan sido
examinades Vi declarados sin fundamento por ol juez
respcnsable, si  no expone argumentacién alguna para impugnar
ta legalidad de la sentencta de dicho Jjuez, mediante la
demostracidn de wviolacicnes a ta ley de fondo y forma, en que
incurra tal sentencia, puesto que no retnen los requisitos
que la teenica juridico procesal sonala parc ol efecto,
debiendo desechar, Y on consecuencia, confirmarse en todas

sus partes el fallo que se hubiere recurrido. (40)

407 Jurisprudencia vistble en ol Seminaric Judictal de la
Federacidn 1917-1075. Plero. Oclava Parte. pdg 52,
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REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
28 DE DICIEMBRE DE 1989

tas reformas relacionadas can el capitulo V san las
siguientes:

ARTICULO 197,

Se adiciona el segundc parrafo el cual ordena que:

EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA AFECTE LOS
INTERESES JURIDICOS DE DOS © MAS PERSONAS, Y ESTAS PROMUEVAN
JUICIO. EN EL ESCRITO INICIAL DE LA DEMANDA DEBERAN  DESIGNAR
UN REPRESENTANTE COMUN QUE ELIGIRAN DE ENTRE ELLAS MISMAS. VY
Sl NO LO HICIEREN, EL MAGISTRADO INSTRUCTOR DESIGNARA CON TAL
CARACTER A CUALQUIERA DE LOS INTERESADOS AL ADMITIR LA
DEMANDA.

ARTICULO 198.

Se adiciona el penultimo y dltimo paArrafo que sefalan.

EN CADA ESCRITO DE DEMANDA SOLO PODRA APARECER UN DEMANDANTE.
SALVO EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE
RESOLUCIONES CONEXAS QUE AFECTEN LOS INTERESES JURIDICOS DE
DOS O MAS PERSONAS. MISMAS QUE PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD CONTRA DICHAS RESOLUCIONES EN UN SOLO ESCRITO DE
DEMANDA SIEMPRE QUE EN EL. ESCRITO DESIGNEN DE ENTRE ELLAS
MISMAS UN REPRESENTANTE COMUN, EN CASO DE NO HACER LA
DESIGNACION., EL MAGISTRADO INSTRUCTOR. AL ADMITIR LA DEMANDA
HARA LA DESIGNACION.

EL ESCRITO DE DEMANDA EN QUE PROMUEVA 2 O MAS PERSONAS EN

CONTRAVENCION DE LOS DISPUESTO EN EL  PARRAFO ANTERIOR SE
TENDRA POR NO INTERPUESTO.

L.as adiciones no son relevantes y trascendentales. Sin
: 7 :
embargo consideramos que si resultan practicas.

ARTICULO 208,

Desaparece el requerimiento que se exigla que hiciera el
magistrado instructor cuando el promovente omitia sefialar en su
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demanda su nombre y su domicilio, la resolucién que se impugnaba,
la autoridad demandada y el nombre y domicilio del tercero
interesado.

La refarma quedé de la siguiente manera:

lCUANDO SE OMTAN LOS DATOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES I. .
M Y VI EL MAGISTRADO INSTRUCTOR DESECHARA POR IMPROCEDENTE
LA DEMANDA INTERPUESTA.

Es decir, que se desechara por improcedente 1la demanda
interpuesta cuando se omita eupresar en ella.

a) el nombre y domicilio del demandante.

b) la resolucién que se impugna.

c) la autoridad demandada.

d) los agravios que le causa el acto impugnado.

S5i se omite expresar los hechos que den motivo a la demanda,
las pruebas que se ofrezcan y el nombre y demicilio del tercero
interesado, no procedera desschar la demanda.

ARTICULO 209.

Desaparece el requerimiento que se exigia que hiciera el
magistrado instructor, cuandc el promovente omita anexar a su
demanda los documentos que las fracciones del propio articulo
ordenaba.

La reforma al parrafo correspondiente quedd de la siguiente
manera.

CUANDO NO SE ADJUNTEN A LA DEMANDA LOS DOCUMENTOS A QUE SE
REFIERE ESTE PRECEPTO. EL. MAGISTRADO INSTRUCTOR TENDRA POR NO
OFRECIDAS LAS PRUEBAS O S! SE TRATA DE LAS PREVISTAS EN LAS
FRACCIONES | A IV SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA DEMANDA.



2.-

3.-

- 250 -

CONCLUSIONES

El Poder Ejecutive Federal realiza la funcién administrativa

del Estado, mediante la Administracién Publica, con
fundamento en la fraccién I del articulo 89 constitucional,
con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas

mediante los servicios publicos.

La Administracién Publica Federal se divide en centralizada y
paraestatal.

La caracteristica principal de la Administracién Fuablica
Federal Centralizada es su estructura jerdrquica, misma que
tiene como titular al FPresidente de 1la Republica, y se
constituye por las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y la Procuraduria General de l1a Reptblica,
asf{ caomo por los &rganos desconcentrados de los mencionados.

La funcién administrativa se ejerce mediante actos

administrativos, los cuales deben ser ejecutados por
autoridad competente de manera factico—-coactiva, sin
necesidad de acudir a los &rganos judiciales, si no se
cumplen voluntariamente. Dichos actos crean, modifican,
trasmiten, reconocen. declaran y extinguen derechos y
obligaciones de 1los particulares a laos cuales estan
dirigidos.

La autoridad competente para dejar sin efectos el acto
administrativo puede setr la misma autoridad que lo emitid, su
superior jerarquico o bien otra diferente.

Pese a todo lo anterior, los actos administrativas de ninguna
manera pueden dictarse arbitrariamente, sino conforme a lo
que establece la ley. Si no se respeta 1lo anterior los
particulares pueden:

a).~ Promover recursos administrativos, es decir, acudir ante
las propias autoridades administrativas solicitando se
deje sin efecto el acto impugnado.

b).~ 0 bien acudir a los tribunales administrativos para que
se nulifique el acto calificado de ilegal.

La dependencia competente en el Aambito tributario es . la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, que con facultades
constitucionales y 1legales, controla los ingresos de 1la
Federacison, entre los que destacan los tributas que provienen
de los particulares, los cuales tienen la obligacién de
contribuir al gasto publico.
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10.-

Dicha Secretaria adopta una estructura jerarquica, que le
permite actuar para la consecucién de sus fines. Sin  embargo
s6lo determinadas unidades administrativas, que le son
subordinadas, tienen como funcisén el cantrolar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

‘Las resoluciones de caracter tributaric que principalmente

pueden afectar la esfera juridica de los contribuyentes son a
saper lps siguientes:

a).— La determinacién de impuestos omitidos con base cierta o
presunta.

b).—- El procedimiento que siguen las autoridades para hacer
efectivos los créditos fiscales determinados.

c).— La determinacién de accesorios de las contribuciones,
como son las multas, los recargos, los gastos de
ejecucién y la indermizacidn a que se refiere el
articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

d).- La devolucién de cantidades indebidamente pagadas al
Fisco Federal.

@e).— Las respuestas a las consultas que dirigen los
particulares a las autoridades fiscales.

f).— La omisién de las autoridades para dar respuesia a las
peticiones que les formulen los contribuyentes.

Si los actos administrativos sefalados en el punto anterior,
no son dictados y ejecutados conforme a lo ordenado por 1dE
prreceptos legales respectivos, lesionando por ello los
intereses de los particulares, la propia ley otorga a estos
aultimos, mecanismos de defensa, que en materia fiscal son: la
inconformidad, los recursos administrativos y el Jjuicioc de
nulidad.

LA INCONFORMIDAD.

i1.-

12.~

ta inconformidad se hard valer en contra de 1los heches vy
omisiones que constan en el acta final de auditoria.

El articulo 16 constitucional faculta a las autoridades
fiscales a efectuar visitas domiciliarias con la finaiidad de
camprobar si los contribuyentes han dado cumplimiento a sus
abligaciones fiscales.
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Dicho precepto constitucional ordena tacitamente que las
visitas domiciliarias.

a).- Se practicaran mediante orden escrita de autoridad
administrativa competente.

b).— En la orden de visita se expresari el lugar y el nambre
de la persona que ha de inspeccionarse.

cl.- Se mencionara también en la orden, el motive u objeto
que se persigue con la visita.

d).—- En la orden, se expresaran los preceptaos legales en
que se apaya.

e).— La diligencia se limitara unicamente a lo seffalado en la
arden.

).~ Se efectuarid la inspeccion en presencia del visitado o
persona autorizada.

g).- Intervendran en la visita dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado, ©o en su ausencia (=]
negativa, por la autoridad que la practica.

h).~- Al concluirse la visita se levantara un acta
circunstanciada gue serid firmada por los visitadores,
los testigos y el visitado en su caso.

El Cé&digo Fiscal de 1la Federacidén pormenoriza dichas
exigencias constitucionales en sus articulos 42 al 47, mismos
en los que se establece las caracteristicas de 1la orden de
visita, de la visita domiciliaria en si y de las actas
finales de auditoria.

La inconformidad entonces consistira en el escrito que
presentan ante las autoridades fiscales competentes 1los
contribuyentes auditados, con el objeto de manifestar su
desacuerdo con respecto al contenido del acta final de
auditoria, consistente en los hechos u omisiones descubiertos
durante el desarrollo de la visita, referentes al
cumplimiento o incumplimienta de sus obligaciones fiscales.

$i el particular no interpone 1la inconformidad, 1lo hace
extemporineamente, no ofrece pruebas, o 1las ofrecidas no
desvirtian los hechos asentados en el acta final, se tenaran
por consentidos los hechos u omisiones contenidos en 1la
misma.

La inconformidad no constituye recurso administrative en
virtud de no estar enderezada en contra de un resolucién,
sino unicamente en contra de las opiniones de 1los auditores
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que llevan a efecto la visita domiciliaria.

Sin embargo al establecer la ley la inconformidad como
obligatoria, practicamente se le esti confiriendo a las actas
de visitas domiciliarias, la calidad de resoluciones
fiscales.

RECURSOS ADMINSTRATIVOS.

19.-

20.-

21.~

22.-

23.-

24.-

Los recursos administrativos son medios de impugnacién de
las resoluciones fiscales que se interponen ante 1la propia
Administracién Publica que los emitié, con la finalidad de
revisarlos y en su caso confirmarlos, modificarlos o
revocarlos.

ta forma en como se promueva un recurso administrativo es
relevante ya gque éste constituird la base de la que partira
toda defensa posterior que se interponga, por lo tanto, lo
que no se hace valer en ¢l, no se podra hacer valer
posteriormente en el juicio de nulidad.

For ser medios de defensa a favor de los particulares no se
exigen para su promocién formulismos exagerados que los
conviertan en verdaderas trampas procesales.

Si el recurso es interpuestoc ante autoridad incompetente,
ésta lo debe remitir a la que lo sea, considerando como fecha
de interposicidn del recurso, aguella en que se promovié ante
la primera.

Existen casos en los que el recurso resulta improcedente, por
lo que la autoridad procedera a desecharlos sin entrar al
estudio del fondo del asunto.

Las resoluciones que pongan fin al recurso administrativo
podran:

a).— Desecharlo por improcedente.

b) .~ Sobreseerlo.

c).— Confirmar el acto impugnado.

d) .- Mandar reponer el procedimiento administrativo.
e).—~ Dejar sin efecto el acto impugnado.

f).—~ Modificarilo.

g).— Dictar uno nueva.
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Los recursos administrativos que establece el Cédigo Fiscal
de la Federacién son:

a).— el de revocacién.
b}.- el de oposicién al procedimiento administrative de
ejecucisdn,

El de revocacién principalmente esta dirigido a combatir
determinaciones de créditos y accesorios, asi como en contra
de las resoluciones que niegan devoluciones; es de caracter
optativo a eleccién del particular y se puede o ne agotar
previamente antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacién, interponiendo juicio de nulidad.

En el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién no se puede impugnar la resolucién en 1la gque se
determina el crédito fiscal, ya que unicamente mediante el
mencionado recurso se podra combatir el procedimiento por el
que se trata de hacer efectivo dicho crédito fiscal.

Con las reformas la impugnacién de las notificaciones se hace
valer en el mismo recurso administrativo que procede en
contra de la resolucién de fondo.

JUICIO DE NULIDAD.

29.-

30.-

31.-

32.-

€5 un proceso 1llevado ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién con el objeto de dirimir una controversia
suscitada, entre las autoridadss fiscales y los particulares a
causa de una resolucién que se considera como ilegal por
parte del promovente, en virtud de ecaer aquélla en alguna
causal de nulidad. Dicha controversia es resuelta mediante
una sentencia que reconoce la validez o declara 1a nulidad
del acto impugnado.

Existen causales de improcedencia y sobreseimiento que
provocan gque el juzgador no pueda entrar al estudio del fondo
del asunto.

La litis en el juicio de nulidad va a ser fijada por los que
contenga el acto impugnado, la demanda y la contestacién y en
su caso las respectivas ampliaciones.

Las reformas planteadas al articulo 129 y la adicién del
articulo 209 bis fuercon viables y positivas ya que:

a).—- El1 antiguo sistema para impugnar las notificaciones
realizadas por las autoridades fiscales era largo, lento
e infructuoso.
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b).- La impugnacidn de wupa notificacién, via recurso
administrativo y posteriormente juicio de rulidad.
impedia que se entrari al estudio del fondo del asunto
pianteado.

c).- lguaimente la existencia d=21 recurso de nulidad de
notificaciones provocaba que el procesac cayera en  un
circulo vicioso, ya que de manera interminable se podia
impugnar las notificaciones que se efectuaban de cada
resolucién administrativa.

d).— Todo lo anterior prcducia inseguridad Jjuridica a 1las
partes: al particular porque tenia que garantizar el
interés fiscal por el largo periodo que duraba el
proceso y por otro lado no tenia su situacién  Jjuridica
definida; y a las autoridades porque 1los recatgos
permitidos por la ley no resarclan las pérdidas sufridas
en la duracién del litigio.

e).— Par lo dicho, es manifiesto que 1la imparticién de 1la
justicia administrativa estaba lejos de ser eficaz,
pronta y completa.

g).— Las reformas vienen a atender este problema ya que al
establecer un sistema nuevo, en el cual en un solo
movimiento procesal se impugna la cuestién de fondo y su
notificacién, se logra una economi a procesal
significativa que hace que la imparticién de la justicia
administrativa sea mas acorde con nuestros principios
constitucionales.

La economia procesal también la observamos crando la ley
ordena qua no hay necesidad de hacer declaratoria expresa
para considerar cerrada la instruccién.

La Sala Superior a partir de las reformas, s¢lo sera
competente para atender asuntos con las caracter(sticas
especiales que sefiala la ley o bien, cuando sin tener é&stas
rednen otros requisitos exigidos por la misma.

Con la directriz de evitar los circulos viciosos las ieformas
establecen que cuando se hagan valer diversos concectos de
nulidad por omisiéon de formalicades o violaciones deil
procedimiento la sentencia o resclucion de la Sala debera
examinar y resolver cada uno, adan cuando considere fundadc
algunc de ellos.

l.as causales de ilegalidad que provocan la nulidad del acto
administrativo son:

a).- Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes que afecten las defensas del particular y
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trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o maotivacién en
su caso.

b).— Vicios del procedimiento que afectan las defensas del
particular y trasciendan al sentido de 1la resolucién
impugnada.

c).— Cuando la resclucion administrativa dictada en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponde a los fines
para los cuales la ley confiera dichas facultades.

d) .~ Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitzdo el procedimiento del que derive
dicha resolucién.

e}.— 81 los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos, o se apreciaron en forma equivocada, o bien
se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas
o dejé de aplicar las debidas.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de 1la Federaciétn se
pueden dar en los siguientes sentidos:

a).- Sabreseer.

b).- Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

c).— Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

d).— Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos.

Las ¢tres primeras causales de ilegalidad mencionadas
anteriormente seran para el efecto de que se dicte una nueva
resolucién y en las dos udltimas las autoridades estaran
impedidas para hacerlao.

La adicidén del articulo 239 ter es un paso 1elevante para
convertir al Tribunal Fiscal de la Federacién en un Tribunal
de Plena Jurisdiccién ya que lo faculta para:

a).— Ordenar a 1las autoridades administrativas que se
abstengan de repetir el acto anulado.

b).~ Notificar al superior jerarquico para que proceda
administrativamente en contra de la autoridad
responsable.

c).~- Imponer por su actuacién una multa a este ultima.

40.- Los recursos en el juicio de nulidad son los medios legales

can los que cuentan las partes o una de ellas, en el proceso
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para impugnar una resolucién procedimental o de fondo, ante
el érgano jerirquicamente superior al emisor, e1 cual decide
si lo revoca, modifica o confirma.

Las transformaciones juridicas hechas al recurso de revisién,
el cual ahora se tiene que tramitar ante los Tribunaies
Colegiados de Circuito, ¥ la desaparicién del recurso de
revision fiscal, igualmente permiten la atencién mas adecuada
y rapida de los asuntos, ya que desconcentra el  trabajo por
regiones y el recurso de revisidén interpuesto por las
autoridades se resuelve paralelamente al amparo directo
promovido par el partf{cular.
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