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INTROQDUCCION

- Derivada del Art. 31 fr, I¥ de la Constitucidn Mexicans ddnde se
establece la obligacién que tienen los Mexioanos de contribuir &l -
.gasto pblico en la medids de sus posibilidades, surge la necesidad-
de crear los mecanimmos necesarios que hagan factible al ldo. oum --
Plir con lo dispuesto en la Constitucidn,

En consecusncia es obligacidn del Edo. el vigilar qno osta d:llpo
sicién Constitucional sea observada ¥y cumplida por todos Io- cluds -
danos, de oconformided a lo dispuesto por las leyes rnpootlvu, ne =
"disnte un conjunto de medides que pueden quedar integradas al ooncep
~ to de fiscaliseoidn,

Podemos entender que la fiscaliseoidn es ssegurar por parte del-
Bdo, el fiel cumpiimiento de la obligecidn tributaris, vigilando es~
trechamsate la ocondueta de los contribuyentes y paralelamente estas -~
blecer sistemad de trabsjo que faciliten el codro ds los oréditos -
‘f1scales ordenados por las leyes fiscales, ‘

Base de una sdecusda recsudecidn es que ¢l oconiribuyents tenga -
la certesa de queé las sutoridedes fiscales posssn t0dos. Jes: elemen =
tos necesarios, ténto humanos, técnicos y ds sistemes para vigilar -
su comportemients y de que en el momento de que ocurran vielsoiones-
‘podrén ser detectades sus incumplimientos y en consecusncia splics -
das les sanciones cerrespondientes, Tal certess les cbligs e cusplir
voluntarissente con sus obligaciones fisoales,

Con base en 1o anterior la fiscalizacidn dederd coaprender las -
tres fases del procedimiento tributario gque aon: L

8).= Fase Oficiosa.- Comprende todas las medidss necesariss team-
"dientes a la determinacidén del orédito fiscal.

b).~ Fase Bjecutiva.- Son todes aquéllas medides sncaminsdas al-
ocobro de-los crédditos fiscales,

¢)s= Pase Contencioss.~ Dentro de ests fase tlnto el sujeto —eu
activo como 1 pasivo de 1a relacidn tributaris, [ueden mostrar o -
':lneonfonidld, en 10 relacionsdo a los ordditos ﬁ.nanlu.
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El disefio del Sistema de control fiscal pretende abarcar les tres

fases del procedimiento trituterio, con ls finalided de eviter den -
" tro de un marco rasonable de eficiencis, que por deficiencius del -
poder pdblico, existan contribuyentes que no cumplan perciel o totel
mente oon 1o dispuesto por la Constitucién en 1o relstivo al Art, 31
£r, IV d¢ la Conatitucién Mexicans, en dsterimiento de les Pinsnzas-
Pdblicas, esf{ como también por representar uns coapstencis desleal -
a todos los conh‘lwutn que si cumplen oén ml obligaciones fimca
lea,

Actuslments 1a situscién econdaica de I‘xl.oo. atraviess por una~-

crisis financiers por falta de recursos monetarios, y para ls obten-
oién de dichos recursos sl Edo, ademds de crear nuevos. impuestos ¢ -
inorementar las tases de los existentes tiene otro cmsino, Este cami
no, es el de mmentar ls recsudscién por concepto de impuestos, dersg
" ehos, productos y. eprovechamientos meximisando la eficiencis ténto -
de recursos materieles 00RO hussnos; 108 recursos materiales. ( equi-
pos de procesamisnto de datos ¥ sistemas ) deverén ser los adecusdos
4o acusrdo oon las necesidades planteadss; y los humsnos tendrfa que

ser los 1d6necs tdato téonica como moralmente para evitar ineficien=

oles y oerrupoida,

B8 oportuns mencionsr que la evasidn fiscal en lluu es un fead
aeno de incalouladles oifrss por ls oarencis de¢ un sistems integrel-
que permite uns fiscalisecidn adecusds,

Bl presente tradajo mo pretends resolver los problemss reletivos
el procese tribtutario ea Méxios, porque es una lebor en 1s. cufl in -
terviensa profesionales de las més variedss diciplines ( Economistas

“Avogados, Actuarios Matemétiocos, Perites en sut-u de nxomoun.
oto, ), sdemés d¢ Contsdores Pidlicos.

E1l objetivo de dsta TMsis-es gl d¢ dar & 00nOCeTr 48 une mapers -

- general las oondiciones tefrices que deden de existir Dara: msne jar--

- .40 ul 3040 més eficiente la actuacién del £isco, POrque une actua ==
~oifn deficiente del fisco acentis las. diferencies en materia impo --
sitiva ya que on uns socieded dénde existen grendes desigualdsdes en
la spliocacién de la ley 1o es la cxcopoi‘n 1a materis fiscal 10 gue-

" origina que no exista oquidsd en la cargs tributaria para los habi -
tantes d¢ este Pafs.En la medida que esto se logre se habrd cumplide
con e £1m de la presente Msis,



1. Generalidsdes.
1.~ Conceptos docirinerios acerce de los principios de los -
Inpuestos,

, 1s actuscidn del fisco debe contemplar uns serie de postulsdos-
bdsicos oonocidos con el nombre de " Principios 4e los Impuestos * ,
que tienen por objeto normar el criterio del Estado scerca de como -

e debe de estructurar el sistema tributario, pars que sea convenien

‘te tdnto & las necesidsdes del fisco como de los eontribuyentes.

) Dentro de la actuacién del Estalo en materis impositiva no siem
pre ol legisledor o la sutorided representante respetan los prinoi -
pios tedricos de los impuestos lo que ocasiona que existan injusti »

" oiam pars con el contribuyente.

' En ofras Palabras, la legislacién tributaria en ocasiones y -

' sctuando solsmente en beneficio del Estado, no estructura de una =ee

sepers justa su actusoién impositiva,

’ " 'loe principios &e los ispuestos se dividen en 4o grandes @u -
POS que son:

8).~ Principios todnool. ' ;
b)e~ Principios Jurfdicos,

. B primer lugar se estudiardn los principios que han estableoi-
do dos trataldistas que son; Ades Smith y Adolfo Wagner, asunque dicho

" .estudio me enfocs primordialmente en 1o concernients al tema del pre’

sents tradajo que es ® Disefio de un Sistems de Control Piscal oowo =
us Justrumento de Justicis Tributarie ™, por 1o 'que dnicameate se —

snalisarén los pr:.notpiol relacionsdos con el tema notivo de 1a pre-

' unto Neis,

. gﬂetgto- dov M y__

I.- Prinoipio ‘de Justicia,

2.= Principio de Generalidad de los Inpu.utol.
3.~ Frincipio de la Uniformidad del Impuesto.
4= Principio de Certidumbre.: i



Principios de Adolfo Wagner.
I.=- Principios de Polftica Financiera.

2,- Principios de Economfa Pblica,

3.,= Principios de Equidad o de reparticidn equitativa -
de los Impuestos. '
a),~ Generalidad,
b).= Uniformidad.

4.~ Principios de Adainistracién Piscal o !’rinoipio de-
18gica de Materia Impositive.

Es convenients hacer ¢l comentario de que, dentro de = -

los prineipios que sustenta Adsm Saith, se encuentran todos-
los principios de otros tratedistes, sunque clasificados y -
©cOD nombres distintos, pero siempre se podrdn ubicar dentro-
de les seis opeiones que nos indioa Adem Saith,

Bl ejemplo 5nos 1o de ¢l principio de Bquided de Adolfo-
Wagner, que se puede enmarcar demtire del principic de Justi-
oia do Adem 3mith, que se comentard s contimuacién.

* Los sdbditos de cada Edo. deben de contribuir el ---

sostenimiento del gobiernc en uns proporoién lo més cerosna-
posible a sus respsctivas capacidsdes: es decir, en propor -
- 'oidn de 10 que gosen bajo ls proteocidn del Bdo, de ls obser
vancis 0 asnosprecio de esta séxiza depends 1o que se llmma~
le equidad o falts 4e equided ¢ los impuestes”,

Es importante subrraller el concepto de que se¢ deben de
Pagar impusstos, proporoionslmente el ingreso peroibido.

Pars cumplir oon ests proporoionalided del principio de
Justicia se dexrivan 308 reglas o principios que son:

a).= Principio de Generalidad. ‘

Bste prinocipio o regla nos dice" que todos los ciudads-
008 que tengan cepacided contritutive estardn obligados a --
PagAr impusstos o 10 que o8 1o mismo, nadie que tengs caps -
oided ocontridutiva dejard de pagar impuestos,

La relscién que guarda este principio, con el presente-

trabajo ss sncuentra en ls fase de regisiro o crescidn de -

Ll



padrones para vigilar que todo el 0bligado & pagar un Mpuzg
10 oe encuentre controlsdo y registrado.

b).- Principio de Uniformidad.~ Eete principio nos dice:
* Que todos los individuos deben ser iguales frenie al im ==
puesto ",

" Pars poder lograr ls uniformidad, existen diversided de
criterios y los que prevalecen son d4os:

a),~ Criterio objetivo.- Capacided contributiva.

ble= Criteric subjetivo,~ Igualded del sacrificio,

Bl primer criterio esta relacionsdo con la cuantfs de =
las rentas o del capital del sujeto Dasivo y que el saorifi-
oioque 0 hags ses el menor posivle,

Bl segundo oriterio nos dice que la cargs nocn daste =
sor igual pars todos, En términoa generales ests prodlexze se
solucions por la splicscifn de tarifes progresivas de los -~
impuestos, y , de ests modo el sacrificio serd igusl para =~

‘todos los niveles ds ingresos, ' ;

Uss ves que 8¢ ha ocomentado los principios teéricos de-
--los impusstos, se harf un breve andlisis de los principios =
Jurfaicos, relacionsdos con el tema del presents tradajo.

" Los Principios Jurfdiocos de los Impuestos son los que
8¢ encusntran estsblecidos en ls legislecidn positiva de un-
Tafs y 58 Jusden clesifioar en dos outopr!u; gonstitucio -
nales y Ordinerios *, .

e).~ Los Constitucionales se dividen en tres grupes:

I)e=- Prinoipios derivados. ds las Garsnties Consti-
tucionales,
2).= Principios derivados de ls Organissoidn Foli-
. tica de México. ‘
., . 3)¢= Prinoipion derivados dy ls Folitics Econémics.
'+ 24 Comentarios de los u'ticnlos 31 fr.” IV b 4 36 do 1a Cons =
_ tituoidn Nexicass,

Bl art, 3I fr. IV Constitucional dice: )

» Son obligaciones de los Mexiocmnos: Contriduir para =
los gastos Pdblicos as{ de le Pedersoilén como del REdo., y -—-

municipios en que residai de ls maners proporcionsl.y egquita



tiva que dispongen las leyes *. 4

Nuevamente nos encontramos ya dentro de las diapoaicio
nes legales en las que se establece, que los impuestos se -
deben establecer de uns maners proporcionsl y equitativa; -
lo anterior no se podrd lograr si el Bdo., carece de un ade~
ocusdo sistema pars vigiler el correcto cumplimiento de lu-
obligaciones que tienen los contribuyentes.

Segin lo dispuesto por el art. 36 conptitucionll den -
tro de las obligmciones de los c¢iudedancs, tenemos que la ~
fr. 1 nos dioce:

- " Inscribirse en el catastro de la municipalidad. meni-
festendo la propiedad que el mismo ciudadano tengs, la «w=
industrie, profegién, o trabajo de que subsista” el cumpli-
niento de esta disposicidn es un medio de control fiscal, y
es ovidents que el Bo. tiene que establecer los medios ne-
cesarios para elaborar y actualiser los padrones & que hace
referencis ¢l articulo 36.

- Hasts aquf tenemos bésicsments dos articulos de la ——-
Constituoidn Nexicens que establecen obligaciones & 108 ~w-
- Mexicanos gque tienen reperousiones de caréfoter fiseal y por
~ 1o téate el derecho y la obligecidn por parte del Mo, de -
hacer cumplir a 108 ciudadanos sus deberes fiscales,

84 el Mo, no cuenta. oon los métodoa iddness para ha -
cer cumplir s los ciudsdanos sus deberss fiscales impueatons
por la Canstitucidn, de acuerde con las modalidades que dic
ten las leyes, no estard siendo justo en la aplicacidn de -
las leyes, porque hadrd centridbuyentes que tributen adecua-
demente y otros que le hagan de uns manera corrects y algu-
nos que no contribuyan de uns msnera parcial o total,

3.~ Obligaciones Piscales de los residentes en México,

_ Es necesario hacer ls observacoién respecto s 10 que =
dispone el ya mencionsdo artfculo 34 fr. I, respecto de la
obligacidn de los Mexicanos de contribuir pera el sosteni-
mientodel Edo,, con lo que dice el C6digo Fiscal de la Fe-

- racidn: " Les persones Pisicas y Morales estdn obligsden a
contrituir pars los gastos piblicos conforme & laa- leyes. -



fiscales respectives, sin hacer mencidn a su nacionalided sino al 5-
lugar de rondinou; & su ver la Ley del Impussto sobre la Renta en-
su Art. Io, establece:

* Las personad ffsicas y ies morales estén obligades al pago -~
del I.S5.H. en los siguientes casos:

1.~ los residentes en México, respscto de todos sus ingresos -=

" cualquiers que sea ls ubicacién de la fuente de riguess de ddnde pre
cedan.

. II.= 108 residentes en el sxtranjero que tengan un establecimien
to permantnte en el pafs, respecto de los ingremos nribulblu e di-
cho establecimisnto,

" 1lI.w Los residentes. en el extranjero, respecto de los ingresos ~-
procedentes de fuentes de riquesa situsdes en territorio nacional -
oudndo no tengsn un establecimiento permanente en el pafs o cufado—-
teniéndolo, emtos ingresos no sean atribuibles a dicho establecimien
to.

. 4.~ Bl precedisiento Pritutario,

Se pueds definir al procedimiento tribdutario cémo la sexrie de--
wedideas realisades por el fisco con el fin de;
a).= Doterminar un orddito fisoal. :
( fase oficiosa arts, Jo, al I44 del C.IP.P, )
b)e="El cobro del aismo,
(‘fass sjecutiva arts, I45 al I96 deld C.F.P. ) .
6).~"In oaso de contflicto oon el particular, promover o defen -
derse en juicie.
{ fase ocontenociosa u't'. I9‘r al 261 del c.r.r. )

-



" 6
5.= La Fiscalizacidn,

5s1s=* Recibe el nombre de fisco el Ede. considerado como titu -
lar de la Hacienda Piblica y por 10 mismo con derecho para exigir el
cunplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con obliga-
cién de cubrir las que resulten a su cargo, "

De la anterior definicidn podemos deducir que la. fiscalizacidn es
la sccién que ejecuta ol edo. para vigilar que el cumplimiento de las
leyes fiscales, se sjuste a las modalidades que el propio Edo, ha —
dictedo, a través de los organissos facultados jara ejercer la fun -
eién de fiscalizacién,

La fiscalisacién podrd reditusr resultados ntintutorion on cufn
to pueda disponer de 10s elementos necesarios ( huzanos, asateriales,
¥ de organisacién para sus fines ),

5e2.= Auditorfe Fiscal,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblioco es en México la depen
dencia del Poder Bjecutivo Pederal encargada de todo lo relacionado-
oon la funcién de fiscalisacidn a nivel FPederal. » :

' Uns de sus dependencies es la Direccidn General de Pisoaliss -=
oién ( sntes Bireccidn General ds Auditorfe Fiscal Pederal ), que o8
la encargada de revisar por medio de auditoffas o anflisis de dicta-
men emitido por C.P.R. el cabal cumplimiente , por parte de los sujs
tos puiwl de la relscidn tributaria, de los impuestos Pederales a- -
su cargo ( bdsiommente I.s.n. . I.V A, ) de personss £{sices y mora-
les, -

Por oonsiderarlo de interds, se irasnscriden los ceuidomdol del.
deoreto medisate ¢l cufl se O0ré6 1s Direcoidén General de-Auditoris -
riscal Yederal, que es ol utoudonto de 1a actusl Direcoién General
de Pisodlissocidn,

~Deoreto del 2I de Abril de 1959.

Decrsto medimate el cufl se'cres la mrocc“n General de- Audxto -
rfa Pincal Pederal.

-Que en uso de 1as facultades que me confiersa los artfoulos 89 -=
‘£r.I de la Constitucién Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, -

- .60 tr. IV.y XVI y 26 de la ley ds Secretarfes y Departamentos de —-
- lltlﬂo y I do la In,y de ‘Ingresos de la rcdorncwn para ol ojoroioio'
nuu s’ 1959, Y- ’



Considerando que 68 el propdsito del Gobierno Pideral lograr - z-
. .que 1os csusantes obserben 1es leyes fiucales, y al nismo tiempo =~
. evitar molestias inecesariss o infundedas s 108 coniribuyentes oum -
plidos;

Considerando que la asistencia técnica de C.C.P.P. titulados de -
signados por los propios contribuyentes cumplidos, 1les evitarf las -
molesties de visites e investigaciones fiscales innecesariss, harf -
resaltsr su buene £6 y permitir€ al fisco orientar su sccién oontre-
los defrsudedores que ocssionan provlemas de trascendencis pars el -
desarrollo de nuestrs Econom{a, pues al privar al Edo. de una parte-
. de sus ingrescs, le impiden atender en forms satisfactoris los servi

cios pfblicoa o sociales que tiene encomendsdos,
) 5 2424 g."-‘.nt“o

1as herramientes de que dispone la Direcoidn Genersl de lucntu
cién, para verificar el cusplimiento de las obligsciones fiscales de
los contriduyentes, son esencialmente dos:

8).- Auditorfes a contribuyentes.

b)e= Rovisidn de los Dictémenes emitidos por los Contsdores Nbl;_

cos Registrados.

8),= Auditorfas a contriduyentes.- Son las revisiones que 88 oto_c_

- tdan en el domicilio del contribuyente de sus iibros de Contabdilided
 registros, dooumentacién comprobatoria y declaraciones fiscales oen-
el fin de que se encuentren en concordanocis oon 10 que disponen lese
leyes fiscales.
. B)e= Revisi€n de dictémenes.- Se realisen en les oficinas de la -
Diredoidn General de Fiscalisacién, y fundsmentalmente ss verifics =
que 1os dictémenes emitidos por los Contadores Pdbliess Reglstrados-
- haysn 8130 elaborados de conformided con 1as nOrEes que 1s misma —-
Direccidn General de Fiscalizacidén smite para poder tomar oomo vilida
1s opinién acerca de los Estados Financieros dictaminados, pu'l -
efectos fisoales,

En osso de duda 0 aclaracién se puede solictar tdnto pnpuol do -
tr.bljoodno documentacién comprovatoris al C.P.R.

5.2.2.1.- Yormacidn Intordte!.glunn & de Grupos de Agnto;gn.




Tradicionalments se ha pensado que las labores que realiza la 9
Direcoidn General de Fiscalizacidn deben de esiter encomendadas a los
Contadores, puesto que se tratae fundementalmente de Auditorfas, que-
€3 un concepto eminentements contabls.

Siguiendo este oriterio los grupos de suditores que integran la -
referida direnccidn se encuentran intesrados oxclusiveaente por conts
dorss, lo que €9 une limitscidn para que las auditorfas puedan tener
ol éxito desoado de acuerdo con una situacién lo mas apegada a ls -
realided; a mayor sbundamiento de lo msnifeatsdo anteriormente se -=
explica brevemente el Universo dénde ss va & desarrollar la sudi ==
torfa fiscal y los problemas & 1os. cufles se van a enfrentar los g
pos de auditorfa.

Intimamente 1ligados a 108 aspectos de cardcter eminontemente téc-
nico contables, se encueniran toda una saplia serie de aspectios de -

. onrdoter legal, gue son materis de un conooimiento profundo de la -
Ciencia del Derecho en sus diversas especimlidedes ( Constitucional-
Muinistrativo, Civil, Fiscal, Mercemtil, etc. ), por lo que en si -
una suditoria fiscal no se encuentra realirada de acueérdo con el ===
Dersocho, no tiene muchas oportunidades de desarrollarss y terminar -
en los términos ads favorables para el fisco. ‘

Otre situacidn aate la cudl se encusntran los suditores. fiscales-
8¢ presenta en las eapresas industriales ¥8 que existen una serie in
determineda de procesos industriales, que son totalaeute desoonocidos
por los oontadores, por ser de la compstencia de oiras profesiones .

 $ales como Ingenieros Quimicos, Industrimles, ete, razén por le que-

on suchas 0oasiones revisar un renglén muy importante de los Edos, =

Pinanoiercs como ¢8 61 Edo. de Costo de Produccidén resulta diffoil,

Considerando que actuslmente existen une serie de disposiciones -
contenides en ls Ley del I.S.R. écerce de sistenas de cdaputo, depre

‘ciaciones aceleradss, cdiculo sotuarial, etc. ¢s evidente que un pro

fesional de la Oontadilided no puede { ni estf obligado ) a doninar-
tintas diciplines ajenes a su: especialidad,
- Por lo-antes expuesto, es evidente que un grupo de suditorfa ints

&°8do exclusivamente por contadores tendrd limitaciones en el desex~

pefic de sus actividades,



lio-es posible proponer ( dadas les limitaciones presupuestales ) 1a?-
integracidn de grupos de auditorfa con varios profesionistas, pero -
81 un departamento téonico, integrado por diversos profesionistas =
que prestardn epoyo a los grupos de suditores en sus reviaiones, de-
acusrdo con los problemes especificos de su especialidad gque se preo~
sentardn en ¢l transcurso de una revisién.

502.2,2,- Seguiniento del desarrollo de una suditorfa, desde su -

investigacidn y programacidn, hasta su liquidecidn.

Los puntos que se han tratedo con anteriorided, nos. guian hecia =
_ uns serie de elementos que spuntan a un tema que @8 bdsico dentro de
un prograss de suditorfs, ye sea financiers o fiscal; el tema e8 la~
rlaneacién de 1las suditorfas,

54 eatendemos por planeacidn al mnétodo medisnte el cudl proyecis-
208 -hacia el futuro, con el objeto de tener opcionss o cursos alter-
nativos, que nos peraitan seleccionar los més adecuados, de confor -
mided oon nuentros objetivos, teperos que pars efectos de uue audi -
torfa fiscal es necesario contemplsr los siguilentes panos:

a).= Reoibir de las sutoridsdes competentes les instrucciones per
tinentes aceros de 10s objstivos que se¢ he fijado el Ejecutivo Fe --
dord en materia de Politios Fisosl, y que pueden ser:

To.~ Vigilar el mpu.hnto de lo dispuesto en ¢l Artfoulo 3I -—
£r, IV, de la Comstitucidn Mexicans,

20, = Recabar uns mayor cantided de Ingresos.

30.- Ambos oObjetivos,

.. Betos tres puntos nos permitirdn seleccionar dentro de un Univer-
#0 de contribuyentes 1os que se ajusten & las caracterf{stices reque=
rides de acuerdo oom los objetivos antes menoionados |.1 inciar su ==
1nvut1pe16n que abarcard los siguientes pasos:

'a)s= Verificacidn de datos de smpaironsxiento, essncialsente los~
_referentes al nombrs o rasdn social, domicilic e ingresos declarsdos
(. pars efectos de oo-pctcncu entre control central y control- regio-
n‘l )- : . .

" Las verificmciones anteriores se podrdn efectuar utilizando:los -
pldronn de oontrwuyontu 0 directamente por medic de trabajo de -
CaRpo.
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b).- Investigacidén de datos relacionedos directamente con appece—-

toe econfuicos y de operacidn para poder determinar que ten ragzons ~
bles s0n en relacidén con lo dsclarado, .

Para efectuar dicha investigacidén se recurrird s métodos de inves
tigscidn contable y trabajo de campe eaencimlments,

Uns ves efectuads dicha.investigacidén, el expediente del contri -
buyente estaris 1isto para ser sujeto de uns posible programacién, -
pars revisién, ya ses on su domicilio ( Directa ) ¢ en las oficines-
de la Direccién General de Fiscalisacidn por medio de au documents -
otén ( dictémen ). )

¢}~ Programacidn, Uns ves seleccionado el csndidato a progremar-
80, 88 expedira le orden de sauditorfis correspondiente para que los =
&rupos de suditoris realicen sus funciones,

d).~ Nrmineds ls suditoris o revisién, y existiéndo snldoe & -~
favor del f1s00, Ss Frocede s elaborar uns ligquidsoidn, misms. gue -
.86 turnard & les oficines liquidadoras para su cobro,

orvi o I
|
| SELRCCION]

- E8 oonducents ReNOiODAT Que pars que el sistems funcione adecusds

' mente e8 necesario couter con uns infrasstructurs estadistica sdlida
" 'ya que de 10 ser es{ no serfs posible implenter uns corrects vigilen
. oia de los contribuysntes. ‘

- " Un problems que dsberd remoiver el fisco es el 3¢ los csussates -
onisos, que en nuestro medic es oomtin & ciertos niveles de ingresos-
¥ Qe uﬁuduu; situacifn que es totchuu injusta pare los oon -

_ trituyeates cnlpnﬂn. porque los colocs en situsciones de desven —
" taja respscto de los omisos,



1I,~ Carscterfsticss Genersles dsl Sistema, H

. 1= Objetives, )
. Con base en las atriduciones conferides en ls ley para el control
fisoel, el sisteas debs micsnser 1o objetivon miguientes:

1.1.= Voigilancis de 108 contribuyentes respecto de sus obligmsio-
nes fiscales.

o ente objetivo se pretende velarque los oontribuyentes cumplan-
oon les siguientes obligsciones:

8).~ HBegistrarses o smpsironarse.

b).~ Pago de antiocipos, retenciones ¢ impuestos que les coml -
‘pondan, asf{ como les ligquidaciones gue la sutoridsd les. determine.

. @)s~ Proporoicnar lss deolaracionss y demés monmtdn que les =
- 408 requerids.

Todas eatas obligacionss deberdn efectusrss en los plasos melisla-
408 por las leyes y sus reglamentos respectivos. ‘

'I,2.~ Doterminacidn del orddito fisosl de ecuerdo con lip lsy.

Un sapesoto que revists carscteristiceas muy especiales an su repexr
ousidn an el pago de impuestos ea ol referents & que 108 0ONLrL wm=e
tuyentes cuaplen sus obligsciones fiscales conforme 1o indicen laa -
-ayes tritutsries, asf como sus reglsmentos respesctivos, dules las -
oarsoterfstioss de interpretacidn que tiene el Dexecho Piscal; no-es
suficiente cubrir s tiempo con una obligecidn tritutaris, sine tam -

' RN pager oomct-nu de acuerdo con lo establecido en la 10:.

1.3.~ Combstir 1e morosjdgd de ics csumsntes.
Bl retreso e 8l myuunm de obligmciones contemple doa ponsi-

ciones fundmentales 'Que la mutoridsd fisoal debe ecnt-puﬂ
8).~ Do anpecto legal, '
b)e= Do aspesoto financisro. -
By primera tiens su origen en que tods hy dede mpuru tal y-
" comd se indics en el texto 4¢ lu misms, y su no observancie dobe -
",ortum una rescoidn per parte del Blo. para sancioner al infractor
" no hportudo ol mto d¢ ls proalidad que 88 vaya & codbrar. :
nohttu als seunds pouoz‘n, 1s zorosidsd v & inctdir en el . e
erario del 240, en una forms directs, porque al no cumplir el comtri
k'mu_to‘ccn sus obligaciones fiscales a tiempo, va 8 oCasionar que -
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no s pueda contar con el ingreso. que por impuestos, derechos, pro=-

ductos y aprovechsmientos que o1 Edo, habfia presupuestado y el efecto

08 .QUO S0 VAN & entorpecer sus planes y progranes, perjudicando a la
s00ieded en general, '
S1 bien es oierto que ss aplicsn sanciones econémicas y recargos
- 81 oontribuyente, el £isco resiente dafios por ¢l RO Cumplinientd o=
oportuno de obligaciones tributarias,
1.4.- Control de los procedisisntos relstives a i aplicecidn de
Cuéndo se hable ds contrel inmediatsmente 1o ssociemos con 61 --
proceso administreiivo; y en su apliocacidn en el &res tributaris, --
_por temer uns iaportancia definitive, ai no oontrolarse los asuntos-
relativos & multes, casos de inconformidsd y juioio, el Bdo, no ocome
taré con un fisco eficiente, ya que el contrituyents podré sustra -
erse de cumplir oon sus deberss fiscales por ls ne sctuacién o actus
eidn deficients 48 la satorided en materia de apliescién de sancie -
nes por las vicleciones cometides por el contribuyente; lo que oca =

sions que 8¢ vays cresndo w grupe de contriduyentes que oonociéndo- '

esta debilidad de) 21800, se sienta impune y sea infractor doloso de
1as leyes fiscales, Esta oonduots negativa al ser observada por el -
contribuyente oumplido 1o empujs & imitarla y 4o este modo se va —~
oreando una ooncisncia de no cumplimiento de obligaciones. i

la falta d¢ control se origine por deficiencies de ocaréoter iéc-
nico que contriduye.a 1a corrupeidn o negligenoia del personal sncsr

‘gelo 4o 1a edainistrecidn, que ante la facilided que ss presenta de~ -

poder sacar provecho personal, se coluda con el ocontribuyente.

£ necesario que 61 oontrol abarque todas lea feses del Proce --
dimiente tributarie, pero dicho control debe seguir el csaino trasa-
do e cads una de dichus fases, 7 do eate modo detectar ls interrupe
. 6165 del mi8W0, ¥ averiguar las causss que originarén dioha uto ——
- reupoddn, peor 1o que se podré saber si es o no procedents, :
1.5.~ Control de los omussntes sntre la Yederscidn y los 5-___9;-
De acuerde con las caracterfstioas sdministratives del E4C, aee
" Nexicano, ‘el cusl es uns Repiblics Pedersds, en la que los Edos, tis
‘nen sobersafs tritutaria plens, existen ciertos iEpuestos que SR ==
controledos y sdminisirados por el poder Federal, as{ como impueatos
Estatales y Municipales, que en algunos casos inoiden sobre la -

s
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misas basse,

10 snterior ha ocasionsdo que -ux-in padrones FPederales, Batata-
les y sin Kunicipales pars el control de oblimionn de lom sujstoa
pasivos de 1ls relamcién tributaris,

Cads uno 46 1os sujetos activos ( Federacidn, Bstsdos y Nunioipios )
elabora y controle indep endisntemente ds los restantes su informe -
eidn,

Esto ha originado que los padrones fiscales no concuerden entre-
s{ ya que de acuerdo con ls ubicsocidn que tiene el contribuyente ==
quién me jor conocs y controla sus causantss es el sunicipio y dicho-
conooimiento va deoreciendo para el Estado, y la Pederacidén, Se ha -
observado inclusive que pars un nismo impuesto 1o oontrituyentes -
deolarén beses distintas, uns Municipal y Estatal y la otras pars la=
Pederacidn, - v

81 existiera un control cocordinado entre lom sujetos: agtivos, ==
que permitiers oonocer todos los movixientos efactusdos por el contri
. buyente ( altes, Dajas, csmbios de situscidn, ingrescs, etc, ) 18 ==
. efioscis en la recaudscidén aumentarfs sensiblements, :

I.6,~ Creacifp ds uns imagen vigilsnts del Pisco,

Se ha afirmado anteriormente que en todo régimen fiscal, su ~—
‘estrctura debe motivar al contribuyents s cunpnr oon sus. obligeoio~
_nes fiscales de una maners esponténes, porque 108 recursos matertis -
“les, humenos 7 do esistemas que posee el Edo, serfan insuficientes —
pars peder revisar s todos los ocontriduysntes. . :

- Aquf es a6nde la imagen que del fisco tengs el particular serd -
decisiva para que cumpla © no con sus deberes fiscales, Pero dichs ¢
infgen dede integrarse o mostrarse en dos fases:

8).« Uns imfgen de eficiencia y: :

b).~ Uns representacién de difisidén de resultsdos obtenidos,

Ia primera deberd ser metfdics, sistemdtios.

) Ls segunda de oonocimiento general de la sotusoidn vigllants =e=
[del fisc0; informando sobre los resultedos de ls sctivided fiscalisza
dorsa oon objeto de difundirlos y optimizar su ejemplo e¢jemplifidador
oreqndo une imfgen vigilante y eficients de le adninistracidn del -

fisco an';a el causante. ‘
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IIl.- Punciones del Sisteas.

Todaa estas funciones se efectuarén en un deparismento de pro ==
gramacidn que debe contar oon los elementos que le proporcionen los-
sistemas d¢ recsudecién y registro que tiens el fisco, ¢omo apoyo al

.- de gontrel fiscal.

_ Pars satisfacer los anteriores objetivos el sisiems se propone -
desarrolliar las funciones generales siguientes:

I.= Seleccidn de csussntes infractorses.

. En relacién contenida en los padrones genersies, seleccionar de-
1s base de detos, informecién de los causantes infractores, verificar
oon informecidn de fuentes ajenasy remitirls, en su oeso, & la Pro =
curadurfa Fiscal de la Pederacién para que ss les impongan las san -
olones correspondientes por: o

Extenperaneided de registro o avisos de ombio.

. Omisidn de registro o fuentes de ingreso,

Registro miltiple,

2.= Consulta de archivos para vigilar el cumplimieato de obligaw
ciomes, ° _ '

" . Le oonfronts de los archiwvos de regletro con los ds cumplimiento
tiens por ebjeto combaiir la morosidad en el pago de matioipos, ents
ro de retenciones, presentacidn de declaraciones y estado del orédito
. 2iscad,
3.- Verificeciomss sritmétices.

‘En ente paso 88 verifican los datos. de la declaracidn y ls apli-~
oscidn corrects de la tarifa,

4,= Disefie y utilisacién de procedimientos nt-(ttoon y o-tu!l

o il«l, para 1a verificacién de la informacidn,

_El objeto de este pnuu-ionto o8 o1 de verificar la calided y-
-osnsistencis de la informacidn que proporcicnsn los csusantes y re -
: ;u-tun sus cuentas corrientes. ;
: - Estsblecimiente de modelos sslectives que jorguun a los- -

ggusgntes pars visiterlos y auditarlose, -
3e debden’ ‘ontablecer las politioas definidas en rohcun [ R

Universo de osussates que son sujetos de revisidn ya que al no po —-
L derse revisar a todos serd necesario :joru-quinrlu oon oriterios ==
o conlutontu ¥ téonices,

mumum mnnmm.um

L ARC N : -
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Dadas las caracteristicas de falts de controles adecumdos por .-

parte del finco que ya he mencionado en el cuerpo del presente tres ~
bajo, e8 necesario establecer progcramas y reslitar actividades ae -
campo, tales como peinar ciudedes o zonas, que permitan aunmentar el-
ndmero de osmusantss controlsdos, Estos: trsbsjos tendrén que estable-
cerse en forms permenente y mstfdica y no medisnte campafies esporddi
cas, :
Te~Cruce de informacién con &1 Tribunal y le Frocursduris Fiscal de

s Pederpcién,
_~ Se debsn establecer los procedimientos y csnales adecusdos de —-
comunicacidén con el Tribumal y ls Procursduris Fiscal de la Fede ~==
racién, que permitan conocer el estado que guardan los casos upro-
ceso de resolucién, oon ol objeto de que las ‘dependencias rovi-onl—
com0 1as liquidadoras conoscan las incidencias del juicio y poder ~-
obtener informscilén téato de sus aciertos ocoxo de sus errores, pars~
npnm 108 primeros y svitar o comgtr los segundos,

" 8.« Coordineoidp con lss eptidedes federatives respecto de la o
progragacién y revisién de gsusantes,

8.J.~ Cruce con padrones estatales de contribu.yontu, oon ==
m 108 padrones federales, pars detectar contribuyentes omisos,

.Generalmente las autoridedes. loosles tienen un mejor oontrol de-
108 csussntes ubicsdos en sus respectivas localidades, por lo que ol
oruce oon los padronss federales nos setialaré que contribuyentes no-
se encuentran registrasios para otocto; de 108 Impuestos federales.

8,2.~ Informacidn reciproca de los resultedos obtenidos por-
1o grupos ds suditoria estatales con los grupos federales,

Esta informacidén serd dtil en cuénto tengs le posibilided de ~-
sofialer diferencisas en resultados obtenidos entre les autoridedes -~
ostatales y les federales; del estudio de dichas diferencies se po =
drdn ssoar conclusiones scercs de eficiencis o ineficiencis dé 1los -
grupos de suditorfa locales y federales, lo que nos permitird corre-
gir procedinientos y politicas tributarias,

1o saterior se p\udo lograr nediants la ro-ltucidn de programas
conjantos de suditorfas, visitas y muestreos de verificecidn, sobre-
la podblacién de contridbuyentes coordinsdos, :

9.~ Sruge 48 inforascidn con institucicse que Rarcihsn nmm
’ mochu, 0 Proluotoo 7 de csusantes entre si.
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Dichas instituciones podrian ser:

a).- Tesorerfas de las Entidedes Federativas.
b)e= I.M.5.8. '
c),= I.N.P.O.K. AV, I, 1. \
For 10 que respecta & la informacidén reciproca entre causantes =

" 1s fuente de datos seria ls declaracién anual del Ispuesto sobre le-

Renta,

10,- Elaboracidn de informacidn ¢ Indices confiables, ,

Se debe generar infowmeoidn verfdica o real ssi como los fndices
& partir. de le retroalimentacidn Que reciba el sistems con la fing—
ndu s ser undl on los -oodolu selectivos,

[

A
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IV.- Bases y Exteneidn del Sistema.

La opergcidn del siotema ae sustenta en lo® imstrumentos de vigl
lancia, control y coaccidén que lg ley le otorga & la Administracidn-
Piscal; en sus interrelaciones con los sistemms de registro, recsuds
cién con el Tribunal y la Procuradurfs Fiscales y 1a Tesorerfa y o=
Conteduris de la Pederacién, en su caso, ss{ como con las Entidades-
Federativas,

I,~ Bases legales.-

Las bases legales en les que Se tnnduontl el sistema para su -
opsracidn, sé encuentran contenides en laa leyes fiscales como la -
Ley del Impuesto sobre la Rents, Ley del Impuesto al Valor Agregado=
Céaigo Piscel de la Pederacidn, Reglamentos, Circulares, ete,

2,~ Determinecién de niveles de Informacidn. :

El sistens estf basado en la descentralizacidn sdmidistrative. —
de la Subssoretarfa de Ingresos de la Secretaris de Hacienda y Cré -
dito Pdblico, bajo las directrices de los sistemas de registro y --
recaudacidn Que ss operan en los tres niveles de funciones; J.ooa.'l.. -
regional y central.

a),- Lecal,~ Delegaciones en entidades federativas,
b).~ Regional,~ Administraciones riscales.
6),- Central.~ Direccign General de Pimcalizaoién.

k 7 Qditor(u.
©  Las visitas, requerimientos de informacidn y suditorf{as son, como
Ja sh 4ijo, los inetrumentos de mccidn directs del sictems:y serdn -
utilisados no 80lo pars ayudar s determinar ¢l crédito fiscel, su -—-
‘cobro compulsivo y resarcimiento al £isco de las. ouln.onu 0 ovasio-
nes de los inpuestos.

3,1. Organisaciones 7 personas fisjcas,

' En el caso de suditorfias a personas f{sicas y organismos
empresariales se. propons un prograne pirsmidel que se intensifica a-
=medida gue sumenta la importancia econémica de los caussntes a saber;

3.,2.~ Eopresas con Ingresos brutos de més de Quinientos ' =e=-
nllonu de peson, A eatas se les hu‘in un programs con base perma -
nont. o anuel.

‘ 3.3,~ Empresas g'_gg Ingresos brutos entre cun ¥ quinientos -
miliones de pescs,

epe
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A estas empresss se les harfan auditorfas rotativas 9 por e jemplo

oada tres afios ), teniendo prioridad equéllas que declares pérdidas-
o bajo mérgen de utilidad,
3+4.~ Empresas con ingresos brutos menores a __1__3 aillones de ==~
Pesos. Auditor{ss programedas para el resto de lasa organi ~
saciones con ingresos brutos anuales inferiores a cien millones de -
pesos, oonforme a modelos eataidfsticos ddnde las variables raga de -
activided, nivel d¢ ingreso bruto snual, personal ocupado y capital-
on gire sean determinuntes fundamentales en relacidn com le reditua-
bilided de la empress y la probable evasidn,
3.5.- Personas f{sicas con mas de nillén 1 medio d¢ pesos, de -
pesos de Ingresos.
.. Para este grupo de contribuyentes se programarfen auditorfas en -
‘base & un modelo de seleccién.

El resto de las personas ffsicas, serian seleccionadas para =e=-
_.visita o suditorfa conforme a un modelo estsifstico sn dénde les ---
‘ - _varisbles ingresos brutos snusles, deducciones e impuestos semn de -

orden vital. : -

A continumcién se da un 1listado de posibles progrmmes de trabajo-

on esta frea, :

Previsments, en 108 sistenss de reglasro y recsudscidn ss han ~e-
efectuado algunas verificacionss a nivel manpual y mecanizado que aag
“gurén que 1a informacién possa un minimo de.coherencis y esté compls

tn: para su traneferencia & los sistenas de oéaputo.

PROURAMAS DE FISCALIZACION
~ ORGANIZACIONES Y GLOBAL DE PERSONAS FPISICAS

I.= Verificaoidn aritmética y de splicacidn de la tarifa, - )
2.- Clasificacidn y seleccidn de ceusentes p.uonu uucu y

organisaciones.

2,1.« Por regidn y entidad todorltiva.

2:2.= Por niveles de Ingreso,

2:3i= Por nivolu de actividad,

2.4.- FOr tipo de organiszacidn, }

2.5.,~ For capital { monto y nacionalided )-

2.6.= Por nimero de ocupados,
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3.= fevisiones de Eacritorio,

4.~ Progranas de visites y solicitudes de informacidn.
S~ Programas de vigilancia,
6.= Programas de auditorfa.
6,1.~ Anusles: Individusles y de grupo.
6.2,~ Rotativas: Individuales y de grupo.
6.3.~ Provenientes de revieiones de esoritoria.
6.4.~ Provenientes de visitas y solicitudes de informacidn.
6,5, Provenieates de esxentos,
- 646,= Provenientes de solicitud de devoluciones y redajas.
6.7.~ Provenientes de denuncias,
6.8,~ Dentro de este renglén se incluirén a los causantes-
dicteminados, de los que se tengan elementos suficien
tes de 1rregularidades en su contabilidad, como pue-
~ den ser:
. ,n).- Compulsas de clientes,provesdores, o terceros -
derivadas de revisiones a estos ﬂltimo-.
b).= Denuncias,
o).~ Solicitud de rov:l.-idn por parte de sus trabaje-
dores por irregularidades o inconformidsdes. en-
ol reparto de utilidadea,
d).~ For peticidn de autoridad,
0).~ Por programes rutinarios de revisiones,
Los principios sobre los que se sustentan las técnicas de se -
loooun residen en: ' )
#).= Quo 1a mayorfs de las suditorfas o visitas sesn [ro-.
ducto del comportsaisnto del propio ceausante, situscidn Que propor
~ciona una base sdlida de éxito para la fiscalisacifn al incidir --
sobre el csusante inowsplidp ( como se verd en el pérrafo D ).
b).~ Tosa como hipftesis fundamental que la informacién - .

B proilﬁcfo de 1as suditorfas y visitas es verfdice, puesto que estd-

verificada por representantes del fiscqgn la fuente primaris de¢
*"intormacidn, ‘
"C)e= Las medidas o {ndices elaborados con la informacidn -
anterior se usardn en las funciones de prueba de la calidad y con=
‘sistencia de aguella proporcionada por los causantes. o
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d).~ En este aspecto, la parte medular del sistema ec la -

prueba por proceso en computaedor, de la calided y consistencia de la
informacién de cada uno de los caueantes que por su importsncia fis=
eal 10 amerite, Para llevarla a cabo, 8e hace uso de las técnicas --
del control estadfsitico de calidad aplicades a las medidas de lag-
funciones de distribucién de ingreaos, gsstos, Indices combinados a-
base de componentes principales, etc, habiéndo clasificado de ante -
nano & los causantes por tipo, giro y niveles de actividad,

Otro procedimiento eatadfstico, del que ae harf uso por su rapi-
dec y gran potencia discriminatoris es la prueba de ls hipStesis; --
probdndo en términos probabilfsticos la igusidad de¢ los parémetros -
obtenidos de la informacidn de las declaraciones y snexos, contra --
los parduetros verdadercs obtenidoe de la informaocidn de las decls -
raciénes y ls informacidn de auditor{as y visitas,

Ls prueba de veracidad de ls informsoién declarsda por el causan
te s¢ cierrs al oompararla con la informacidén nistériom, utilizdndola
on estudios de tendencias o proyecoiones de slgunas caracterfaticas,
bien sea a nivel sgregsdo por tipo, giro, y anivel de imgresos de los
csusantes s nivel individual,

Ademad de las suditorfas, el fisco dedbe impulsar un vesato Pro -
graas de visitas hechas por personal entrenaio y planeadas para pro-
sionar directa y sasivemente & los csusantes para que cumplan oon -~

- sue 6b11uoxonu fiscales., Las visitas deben ser répidas y hacerse - '
aiguiendo un modelo de muestreo que cuxpla smplias gonas geogréfices
on un dis de trabajo de 1los visitedores ( una regidn por ejemplo ) -
los cuestionarios que se levanten, estardn disefiados para captar la-

. informeoidn significativa de distintas actividades o giroe, que per-

" mitan al fisco detectar sncmalfss de operacién por giros, regiones -
‘tipos de causantes y niveles de ingresos, Los resultados obtenidos -
8¢ incorporarin al sistems en el frea corraspondiente, Este método -
se 'eu'lotortn'por ser econdmice, répido y eficiente y' conatituye un
importante instrumento de control preventivo a disposicidn del fisco,

' Pars verifiocar la cobsrturs del regisiro fiscal el sistema res -

: unrl una serie de muestreos plansados en base & ls densided de -~

- omusantes registrsdos en el &res geogrdfioa, previa soepecha de que-
" ‘exists un ninero significmtivo de sujetos no registrados al hacer --
: g conplracionn con fuentes de informacidn externas: Censos, Infonavit,
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IMSS, etc,

El sistema verificerd la validez de la informacidn de los. causan
tes de impuestor coordinados y bajo administracidén directa de 108 ==
fiscos estatales, medisnte programas conjuntos de fiscalizacién con
les entidades federatives como auditorfms, visitas ¢ intercambio- de-
informacidn altamente confiable y eficas para combatir la evasidn,
4,=- Infrasstructura Administrativa.

El sisteas tiene que conectarse con las diversas dreas en que se
sssarrollsn 1os tirémites administrativos y de control sobre el causa
nte; establecer y proponer procedimientos que agilicem, sobre todo ~
squéllos no meoanizedos, como son 1os casos que 8¢ envian & la Pro -
curaduris Fiscal ( exepto los yroveidoe mecanizados ), los camusantes
que se inconforman o estdn en juicio ante el Tribunal Piscal, sudito
rias, visitas y fesss del procedimiento econdmico coactivo, Actual -
..mente existen dependencias espscisligzadas que llevan a cabo slgunes=-
funciones de control sobre los contribuyentes, en loa tres niveles ~
de oponotd’n: central, regional y looal,

A nivel central hay tres direcciones generales involucradas a1 -
rectements en 1o referente al control general sobre el causente:

8).~ Direccidn Genersl de Fiscalizacidn.
b)e= Administracién Fisoal Regional,
."G)e= Oficinas Federales de Hacienda,

A nivel regional 3e ousnts dentro de la organizacidén cop uns -~
unidad de fiscaligmcidn que desarrolla esta labor,

De 1as facultades que #e han delegadc & las administraciones fis
cales regionales en materis de fiacalizacidn ee mencionan las niguion
tes:

a),- Autorisar prérrogas por extemporaneidsd al pre_s.ntu 108 --
estedos financieros,

b).-, Eevisar estados financierocs.

.¢)e= Dicteminar sobre anonslfas,

d)s= Ordenar visites y auwditorfas,

A nivel local 18 Direccién General de Fiscalizscidn tiene dele -
gedos en les entidedes federativasel grupo V de ejecucidn de.les -
oficines federales de: haciends principales, realiza la funcidn del -
- ocobro compulsivo. -




Es & oste nivel en el que la adzinietracién tributaria pemitiﬁi
enfrentarse con los problemas mas cerca del lugar donde se originap-
¥ explorar soluciones que servirdn de base para queé lms autoridades-

‘'fiecales, determinen politicas comines a segulr,

Por otro lado, como propuesta del proyecto ss contempls la 4is -
ponibilidad de equipo de oémputo electrdnico de datos en las sodes ~
regionsles y terminales de acceso directo en las oficines federales-
de hacienda, como medios principales que servirdn para agilizar el =
proceso, intercambio de informacién y consulta,

Besumiéndo, la estructura adminietrativa antes descrita y la --
descentralizacién de funciones, hacen viable la implantacién del sis

- tems. Sin ezbargo, es necesario resligar una serie de ajustes que ~-
definan claramente la asignacién de funciones de las unidades admini ’
strativas, asi como la interdepencia enire las mismas, '
4.I,~ Caracter{stices y Utiliszacidn de la Informacidn,

- Pare reslizar le funoién fisclissdora dentro de un marco confia-
ble y dempsjado, es necesario contar con informaoidn testigo que ~—-
sirve de bese para compararla con ls reporteds por los causantes, a-

_través de sus declaraciones y anexos. )

Como ys se dijo, casi tods la informacidén que usa ol sistems, ya
ha sido cspteda previamente por los sistemas de xegistre y recsuds -
cién; el resto es proporeionada directamente por diveraos canales -
oomo el Tritunal y le Procursduris Fisoal de la Pederamcidn,la —~w=-
Direcoién General de Fiscalizacidn, el Grupo de Ejecutores encargas -
dos del procediniento econdmico coactivo y los inspectores y viei --
tasdores. Con ests informacién el sistema geners estadfsticas tales -
oomo fndices, promedios, varianzas#, etc, que permitan realizer pru -

. 'sbas matendfico-estadisticas cuya utilided es la de detsctar a loa =
posibles csusentes sospechosos de falsear informacidn. Para esto e~
requiere informacidn vésica muy variada que es genersde 'y capteds en
_duﬁntu formas s través de todo el sistema integrado; la informa -
‘cién estd contenide sn las bases de datoe y archivos de apoyo & -
ntul cunti‘ﬂ. ¥ regional, el prigero pars organiszaciones y el segundo
pars personas fisicas.

La informacién requerids ss ha cluificado de acuerdo & 8l 88 —-
ues en su forme original de captura o 81 debe sufrir alguna transfor
macién o si se produce & travée de los diferentes procedimientos; -
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on los tipos siguientes:

Informecién Primsris:

Es squélla que proporcions el csueante & través de los diferentes
docunmentos fuente de los sistemes de registro y recsudacién y de los
- de impugnecién captados en este sistens, informacién que estd conte-
nide en lae base de dmtos y archivos de apoyo.

Informacidn Rlsborads;

Es toda squél.ia obtenida con base en la primarie nodinto 18 =w=
splicecién de progremes y serd utilizads para resligar funciones -
espeoificas del proceso de fiscalizacidén.

Informecidn de Procedimientos: )

Es squélla que proviens de los procedimientos sdministrativos —
r.ullldo- por las difersntes dependencies de la Sub-secretaris de -
“Ingresos, de otras de 1a Secretaris de Heciends- y Crédito Miblico, ¥

sjenss s la Secretarfs y que tienen alguna relacién con el proceso -
recaudatorio y de cobranszs de los impuestos federales. Se utilizard-
retroalimentacidn al sistexa integrado pars conocer la situscidén fis
oal de los csusantes y poder llevar un control eficas.
442, Anomalfas.
. Para le detecoidn y el control de las snomalias en que puodo in~
ourrir el csusante al no cumplir con sus obligsciones fiscales, s¢ -
requiers por parte del fisco, del conocimiento del incumplimiento en
que inourrié el csusante, los trémites que deben de seguirse pars la
recuperacidn del orédito y aplicacién de sanciones y de una buena —
. ‘comunicacién entre les ddpondonotu involuoradas,
TR g]ﬂ_‘_'.c
El control mecanizado de les. sncnalias y 108 trémites roquiom-
“por lo ténto, un catélogo de las claves de las anomelfsas y los. trd -
‘mites, ea{ cémo de lss unidedes aduinistradoras donde se reslisen. -
‘l.lto oatdlogo existe en parte, pero en forms disperss enire las ata-
tintas dependsnciss involucrades,
" Por otrs parte, a la mayoria de losz datos que manejs sl sistems~
de control fiscal se les ha diseflado su clave, . ..
4.4.- Documento Fuente. :
. El -Sisteme de Control Fiscal recibirf solamente una clese d¢ -

documentos fuente provenientes del causante: las impugnaciones o --
1ncontomidldaa. ;




Todos los demés documentos son internos como las liquidnoiones?i

requerinientos, provefdos, las drdenes de suditorfas o visitas, ---
mandamientos de e jecucidn, reportes generados por los audi(tore.a, Vvie
sitadores y ejecutores, etc. En este nivel del proyecto de control -
- fiscal, no s han reslizsdo les investigaciones necesarigs para 'die_g
flar, afn prelizinarmente, los documentos gue se mane jarfn, puesto --
que todavf{s no se han llegado a definir con procisidn todos los insu
mos,
4.5.- El sistems de Control Fiscal, se someterf’s la inforeacidr pro
venients de 108 causantes s severss pruebas de control estadistice -~
comparfndols oon oiertos patronss o normes que permiten establecer -
un proceso de fiscalizacidn mesiva en forma sutomatizada para detec-
tar con una probabilidad slta al posidle causante evasor,

Por 1s trascendencia que reviste pars la administracién este ==
fiscalizacién mesiva, que sutométicemente se trsduce eém un gran ~—--
nimerc de csusantes para suditar o visitar y que probablemente des -
borde la capacidad actual de fiscaligacién directs, se requiere un -
criterio de seleccidn que esté en funcién de la cuantia de la eva -~
sién de cada csusante y sl mismo tiempo que proporcione informecidén-
‘sobre los rubros en donde ésta se simuls con la finalided de obviar-
ol trabajo del muditor,

Ve~ Nétodo de Seleccidn de Caussntes para Visites, solicitudes de --

Informpoidn y Auditorfias,

Uno de los problemas principales que ee¢ tiene en el Sistema de-~
Qontrol Pimcal, es le determinacién de mdtodos y procedimientos efi-
cientes que permitan conocer el impuesto verdadero que deven pagar -
los osusantes, En este irsbajo se propons uns metodologfm para atacar
el provlema expuesto, que hace uso. de la informacidén que proporcio -
nan los mouitu en sus declaracicnes y anexos, asi como la obteni-
_-da por otros medios, '

" Para estinsr el impuesto verdsdero ¥y saber gque csusante 1o decls
ra dentro de 1os limites aceptables y con ello ai es candidato a que
se le hm ung visite o suditorim; si el caueante ee seleccionsdo, -
#e hecs un anflisie de su informacién yende de lo mds agregado & lo=-
nés detslledo de souerdo & los valorea de los fndices, para obtener-
‘rubros en los que el suditor debe poner especial atencidn,
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Por otra parte, mediante el programa Sptimo de visitas ¥y audl -=-

torias se puede determinar el numero y periodicided de las visitas o
suditorf{as y la distribucidn de recursos de tel forma que le cueste-
1o nfnimo al fisco. . .

Con base en lo expuesto, la metodologim consta ds los puntod. -«
siguientes:

" I.= Clasificacidén de csusantes.

2,~ Deterninacidn de niveles de Informacidn,

3y~ Seleccién de datoe e informacidn que indiquen el comporta ==

miento econdmico de la -prou.

4.~ Seleccidn de causenies para visitas, roquorimiontos de Intor

nacidn y suditorfas,

5, Programa dptimo de visitas y auditorias.

6.~ Orientacién de les visitas y auditorias,

VI.~ Clasificacidn de Causantss,

- La clasificacifn que e propone parte de la agrupacidn de causan
tes, por regiones fiscales y entidades federativas en los dos grandes
rubros:

" &).=- Organizaciones

b).~- Personas fisicas,

¥y dentro de cada uno de #otos en los tipos especificos de -~
organigaciones y de personas fisicas,
‘ " BEn cede tipo, ®¢ sgrupan loa causantes por giro, y on cade giro-
se ordenan orecientenente de acuerdo a su ingreso, para forumar cle =
- -Be®_de ingrasos; finalmente, en caia clase de ingresos ge forman --
grupos de acuerdo al monto de capital y fuerzs de trabajo.

Ia ssta forma se induce una participacién en el universs de csu-
santes en grupos, Ccuyas carcteristicas son similares. lLa homogene —-
neidad de las clases se determina mediante la distribucidn_FY/, una-
vex que ya se ocuenta con los datos de ingresos, monto de capital y -
tuoru de trabajo.

V,2.,- Determinacidn de niveln de Informacidn. )

‘La’informacién necesaria para ejercer un control efectivo del -
causante depende de su importancia fiscalj asi por sjemplo, ls infor
macidn-que se necesita para controlar una empresa, con ingresos su -
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periores a IO0 millones de peaos, no es la misma que 86 requiere ==

para bontrolu- otra del mismo giro y tipo con ingresos acumulables -
o snuales de iedio milldn de pesos,
Consecuentemente ¢l Sistema de Control Fiascal do'be establecer =-
niveles de informacidn especifica de acuerdc & la clasificacidén pre-
- via de causantes , El punto de partids para 6l establecimiento de -
108 niveles de informacidn, ss tiene en el grado de sgregacidn de ~--
los datos que los causantes reportan al fisco en las declaraciones y
anexos.

Ia relacidn nivel de informacidn, permite mane jar el mismo tipo
de informacidn para diferontes clases homogéneas de csusantes, con -~
siguiendo de este modo la eatandarizacién en los requerimientos do -
informaocidn, -

En 1os diagrames siguientes ge determinan 108 niveles de infor -

"'mnoién para los érboles base gravable y capital, partiendo del 1ngra
00 gravable y los concepios contublu.
nota: .
--Ia distribucidén F, es la ssociada s la variable aleatoris -
P-_-:—- -§-‘, en dfnde X y Y son variables eleatorias 1gdopond10ntu -
con funcién de densidad de probabilided I° con m y n gra-
dos de libertad respectivamente,
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Ve3i- Seleccidn de datos e fndices para analigzar el conmrtmientozg
" econfuico de la empresa,

‘Un aspecto inportante para tener un control adecusdo de las empre
@488 que fundsmentado en el cumplimiento de sus obligeciones fiscales
obtengs informacién para implantar uns polftica de investigacifn --
tributaria que no leasione su elpncidnd' productiva, Con este Objeto =
8¢ propone en forza preliminar una serie de estados financieros ¢ =
{ndices correspondientes a un perfodo recients ( por ejemplo los --
tres dltimos allos ) que reflejen confiablemente su comportemiento en
108 aspectos scondmioo, contable y financiero.

Los slementos de¢ la serie propuests se han seleccionado en buo [ Y
algunos datos de 108 elementos de los documentos fuente capiados en-
los sistenas de registro, con los cuiles ae elabordn los siguientes-
entados: i

1.~ Nivel de Ingresos y Utilidedes. Nos permite conocer la redi -
tuabilided bruta y nets de ia empress, ( Cusdros I y 2 ).

-2¢«= Valor Agregsdo y Carga Fiscal. Permite conocsr la sstructura- -
de los pages a los factores de la produccidn, o ssa las fuen-
tes del Impuesto sobre ls Renta y 1a recsudscidn total que =
aportan les aotividedes de 1a empress, Asi misno ests infor -
ancidn puede utilisarse sventualzents pars estudiar alguno de

. 1os efectos que tendris el Impuesto al Valor Agregado.

: ( Cusdro 3 ),

3¢~ Balance y Estados de origen y splicacidn de recursos, Nos per
mite conocer las politicas de :I.nvorudn, shorro y endouds wwe
miento de la sapress ( Cuadros 4 y 5 ), :

“44="Reluciones con el sxterior, Permite conocer el saldo de nm )

808 'y egresos externos.y la relscidn de dopondcnon con 9l ==
exterior, ( Cumdro 6 ). i




CUADRO I .
ESTADO D: INGRESOS Y UTILIDADES

3o

L5

Utiliam oorriente.

‘CONCRPIO Rongldn Afio I Afio 2 Afio 3
de 1 .
i Cardtule
1.1 Ingresos scumulsbles. A
1.2 Resultsdo Fiscal, H
1.3 Resultsdo del ejercicio: 5I
+ Depreciecidn 18
- Intereses reocibidos 7
+ Intereses pagados ( 40 41
42 4)
. = Dividendos de Aociones -
de otras empresss 9
‘= Otros ingresos 5, 6, 8, 10
I.4 Ut1lidad bruts de :
"~ operscidn. -
~ Depreciacidn 18
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CUADRO - 2
INGRESO Y UTILIDADES POR ACTIVIDADES SELECCIONADAS

Mo I aAfio 2 Ao 3

I.- Ingreses Acugulables
2,- Tess de Incremento

- 3.~ Ingreso Global Gravable

4.= Tesa de Incremento -

5.~ Utiligeq Brute de Operseidn
6o~ Toma de inoreaento

7.- D$11448d sorrients

8. Tess do incremento




I,=-

2, =

CUADRO )

32

VAIOR AGREGADO Y CARGA PISCAL-

CONCEPTO

Ingresos Netos
« Compras

+ Cambio en Invonnrio-

- Deprecincidn

= Amortiseoidn

« Pérdides

« Otros gaatos

= Impuestos directos

Valor Agregado,
Sueldos y salarios,
Honorarios

Otros pagos al travajo
Arrendsmientos
Regealfas

Astistencie Téanica
Intereses

Resultado del ejercicie

Renglén de

ia carftula

(1.2 )
14
( I4I7 )
18
I9 46 47
2 21
28 29 30°31

343503 36

24 I5
25 26
26

38 39
39

4T 42 43

- 5T

Afio I Afio 2 Ao 3
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CUADRO 4
: Estados del Balance
CORCER2Q englén del ( Balance del Ej. )
Anexo I Afio T Afio 2 Aflo 3
Caja y Bancas I
Valores Gubernsmentales I0
Valores privados Ir1I213

Oréditos otorgados & corto plaze _2_ 3 7

I.= Activo 1lfquido
invontu'iol

2,« Active corriente,
Deudores diversos

—

Documentos por cobrar s hrao plago 5

. 3o Otros activos financieros,
Terrencs
Edifioios y comstirucciones,
- Deprecisacidn
l aria cqulpo

preciac
(gm- bienes doprnonblu
oto

4.= AOtivo ﬂgo )
Activo diferido ( anticipos y

otros netos )

5.= Activo Totel
Obligaciones a corto plaso
Intereses pOXr pagar

6,~ Pasivo & corto !1'“
". Obligaoiones a largo pleso
Pasivo diferido '

7.~ Pasivo total
Capital social
Reserva de reinversidn
Otras reservas de capital

Utilidades netss del o sroioio ant,

Utilidades del o,jotei.o ]
8.- Capital contable
9.« Suna pasivo y élpitn :
| 70.- Capital en operssién

I
( 20-21422=23+24 )
25 .
{ 26=27-28+29+30+31 )

3
( 34 35 36 38)
7

40 41 42 43

480 ( 45446447 )
49

50

52
‘SI 53

54=55
56 57

58
59 .
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- CUADRO 5 o
ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

Ao I Afio 2 Afio 3

- ORIGEN DE RROURSOS

Utilidad eorrients

Depreciacidn y smortizacidn

-Aumento de uloudol a largo plaso

Aumento de capital por sportacidn de accionistes
‘Ventas de aotivo f4 jo-muebles ¢ :uuuoblu

Otros recursos

- Iotal de resurso btoutdgl ( Capatal
disponible )

;
|
ll

AFPLICACION DE EBOURSOS

Inversidn e terrenos y odinoto-

Inversién en maquinaris y equipo

Aumento de inversiones en bienes mobiliarios
Dividendos pagados

Impuesto® pagados declarados

Otras splicaciones

Total de apliomciones sfectusdes
( Uso del capitel )

_VARIACION DEL CAPIZAL DE EEH..
. Variaecidéa de Inventatios. -

Variacidn de efectivo en ¢js y bancos
'obn"ntonn a corto plago ( neto )

| CAPITAL DE-TRABAJO: -
Uso mad Variacidn-del capital
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CUADRO_6

ESTADO DE INGRESOS Y PAGOS A !LCNRIS
DE LA PRODUCCION DE LA EMPRESA CON EL EXTERIOR

I,« Intereses
2.~ kogalfas
3. = Asistencia
técnica,
4¢= Dividendos
5.= Alquiler de
carros de P.C.
6o~ Arrendsmiento
de irmuebles.
T+~ Arrendemiento
- do muebles.
8.~ Otros.




CUADRO 7

COEFICIENTES DE RENDIMIENTO

I,= Factor de utuﬁu

2. Carga r_uon d¢ rents
3.= Cargs Fiscal t‘otu

4.f Roﬁdmanto del c-pltli

5, Productividad media del
Capital Contable

6.= Cargs por Pérdides

" 7.~ Productividad media del

Capital Contable

 Ingreso Gravable

Ingreso Acumuleble

Impuesto sobre ls Renta

Ingreso Acunmulable

Inpuestos totales
Ingreso Acumulable

Ingreso Gravable
Capital Contable

Ingreso Am_nnilblo
Capital Contable

Amortizsoidn de Pérdides

Ingraso Gravable

" Utilided corriente-Inte

reses. cargados & resul-
tadow. - .

Capital Contable-Pasivo

.- que devengs Intereses:

36
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CUADRO 8
" COEPICIENTE DE LIQIDEZ

. 1.- Activos Lfquidos = Solvencia a Corto Elaso
Fasivo a Corto Plaso
-

2.~ Agtivo corrunti o 1ndice de Solvencis

Pasivo & Corto Flaso

3, Inversifn en Msquinaris e -
¥ _Equipo : Financiamiento de la Inversidn
Fondos disponibles ( Utilided bruta fijs con i’ondon ﬁJon pro

'-dopnoueidn-upuuto--diu- pios.
dendos




k1.}

CUADEO 9
CORPICIEN D2 DEP! CIA EXTERN

Inm-ol netos propics de la
activided provenientes del - .
. exterior,
I o Jrado de dopcndcneu

Tagrescs brutonm proplos de  ° del mercado exterior

- la setividad

7 2,~ Total ds pagos al exterior .
TS Velor Agregsdo

- 3.~ lngresos Hecibidoa del Exterior "
Totsl de Fagos al Exterior .

4.~ Intereses y dividendos pagados
al Exterior
Total de pegos al Extu-ior

, 5.- Asistencia téenics y rcnltn

pugadas al gxur;or .-

lbtd de ymn al oxtorlor
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V. 4.— litodos de estimacidn de evasidn y de seleccidn de causantes -

para visites, requerimientos de informacidn y auditorfas,
Desde el punto de vista fiscal la variavle més relevants para -
eontrolar la ovasidén ea el ingreso gravable o base gravable del cau=-
ssnte, definida por la relacidn:
: B

] g = 1=D
. en dénde : .
s I.- Son los ingresos vrutos que obtiene el cau -
sante en el ejercicio fiscal,
) D.= Son las deduceiones permitides por ls ley.
& su vey
PLUa, X, %)

DD ( YI' Ya. ooc-o-Yh )

u‘ndo X los rubros que se mane jan en los. drboles,
- Bn pr{nc!pto estas funciones se pueden trabajar como lineales =
° blon, encontrar su extructurs exponencial mediante la transfor ~--
‘mecién de Box y Cox,
" Por el momento v3t_:u ‘n‘ proceder usando 1a lineal:
%

D=2~ F: 1

Para clsse homdgenes se estiman laseq P, con 1o datos de-

Iol causentes gue Pertenecen & ls clese por ol zétodo de rosruidn -
miltiple, considerando que les variables selecoionsdes de los distfn -
tos érboles son 1ndopond“ntoi Y los errores se disiribuyen con ==

media 0 y yariepss.

: Seano< y Py les estinedes deX , y P en ls class homogénea =
Y Xgps Yy 108 valores de las v.rnblu uport.don por 01 causante-
k-‘-uo; por eonlimkcnto ~

) “ = Ik - D

- o8 una estimaci n de su base gravable, La diferencis de la base grave;
ble estimsda v B s ¥ la base gravabie declarada, B 68 una estina
cidn ae la ovnigx £+ stritufvle sl ceusante k-dago.
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i .é-og
k i Mk .
A %‘3
Dy=ege 1 Yy

"uoi las estimsciones del ingreso bruto y lee deducciones para el ~-
. caussnte k-€simo; por consiguiente
o ax = Tk Dx
- a8 .une estimecién de su base gravable, la diferencia de la base gra-
.-veble estimeds, B &' Y ia buu gravable dcchndn. ik, o8

‘thlctdn de 1a evasidn . k atribuible al csusente k-ésimo:

uns es -

£, ‘Bck Bgax

Estimendo 1os pardnetrossd, y Pi pars todss las cleses homégéne
neas, s¢ obtiene uns estinsds de la evasidn de los causantes por -

" clese homogénes. Haciéndo un ordenamiento con respecto a la evasidn-

de cads causants de meyor a menor, se establece el criterio para ia=
: unoetdn de omnntu para visitarlos y auditarlos en funcién de los
"1ngrnol potoneul.u que pudiers cbtener el fisco o ses que se sudi-
terfa o vioitu'u aguel causante que se sospeche con -‘- fraude,
A 5. ] g!. imo 3¢ visitas y auditorfes,

Fars ntnbheur un programe dptimo de visitas y auditorfas, u-
detsraing on nimero N de suditor{es o visites que dede hacer 1- ——
: 'admininr““n. nunto: ’

N = (N ‘beneficio de 18 suditoris o visita
li-fsina = costo extra ( siministra
tivo, de analistss, etc )
en el que ®e incurra.

o iu,-i (1} »ovl ninerc rds grande de suditorias o vicitas para el -

cufl, el beneficio neto reportsdo es méximo.
" Distrituciéa de recursos en suditorfss,

.-

Dadog, » K.y 18 ubicacidn de los causantes, se aplica un modelo

- de seignacidn de recursos, que permite minimizar el tiempo y el costo
imputado o de a@mhrt por cade suditorfs o grupe de avditories,
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V.6.- Orientacién de visitas de auditorfa.

4 continuecién se expone un método factible para orientar la --
vigita 0 la suditorfa pare 1los causantes a quiénes 8¢ ha Seleccio ==
nado, con base en la informacidn que han proporcionadc al tiseo en -
sus decleraciones y anexos.

Este método estd {ntimemente ligado con 1o expuesto en la parte
" correspondiente & la estimacidn de la base gravable, en donde se su-

ponfan fundszentalmente ) ecuaciones simultdnesas; siénds una de ---
--ellas la identidad de ingrewos brutos menos deducciones igusl 8l «=
ingreso gravable o base gravable., Al iane jur las otras dos ecuacio -
nes, i bien es cierto que ae hace uso de loa érboles de loe niveles
“de intornacidn, no necesariamente se respetan las rsnas o arcos de -
loe diagrames, es decir se puede operar con los fndices que en forms
& priori o por experiencia ss determinen, Quizé poirfa llegarse & =
encontrar una tendencia hacia la sstructura de 1los &rboles, siempre-
¥ cufnde sl cusntificer los parfmetros que reflejan la estructura de
1los ingresos y las deducciones, estableciéndo relaciones fijes entre
1ss veriables explicatives, exista multicolinearided,

Pars los causantes a 108 que se les va & practicar una eudito -
ria 0 una visits, 8¢ les debe enfocar a los rubros que no han cumpli
d0 con las especificaciones de ocalided utabloeidl on tase a la in -

"formscidn que el sistema posee.
l’ll'l dotonm% eatos rubros se supondré gue is norma estf deds

- POT Py ~’x donde 81 o8 el estimador del coeficiente de xi on la -
recta de regresién linesl y !1 o2 ¢1 Dpromedio para ls class homogé -
nea del fndice variable o rubro i, ' ,

Para saber sie 1 rubro i del ocsusante k esté dentro de los lfai

tes normales de cogportsmiento de¢ la clase, ss estudia la diferencia

i !1 -P* 'l*, dénde X f o8 ¢l valor del fndice para el csusante k.

. Este método permite conocer, no solamente, que ténto se desvia~

‘el Indice de una eapress del frdice de la clase, sino también la --
" importancis que tiens en la explicacién de is base gravable,




ViTe~ Sistemas ds Apoyo . +

El sistems de fiscalizacidn se encuentra sustentado en otros -
dos sistemes, que le permiten contar con la infraestructura de infor
. mmeidn necesaria pars poder cumplir con sus objetivos,

A continuscién se hace uns breve explicacidn de stos dos sis -
tenas d¢ apoyo con la finalidad de contar con una visidn mde amplia-
de la estructura general del sistema integrado y no como desarrollo-
de los mencionasdos sistemas, tares muy extensa gque no s materia del
presente trabajo,

1.~ Sistens de¢ Regintro Fiscal,

" Entre otras sus taress bfzicas serdn:
I.~ Control de manciones por:
. Omisién de registro y fuentes de ingreso,
Extemporaneidad de registro y de .{n‘soa de cembio.
_Registro miltiple. )
" '2,= localisacién de csusantes omisos de pagos y declara we=
ciones,
3, - Autorisacidn de bajas, osussntes ornniucionel J por -
sonas fisicas, -
4.~ Batimacidn de la cobertura del Registro Federal Fiscal,
: " Para 1levar a cabo el punto I, se diapone de la inforsacidn con
" tenids en la base de dltbl'( padrones ), archivos de soporte y suxi-

" 1iares; = nivel central pars organisaciones y regional para persones

f£1sicas, Con ésss fuentes de datos se obtiens informacidn signifi -~
_cativa de 1os causantes incuxplidos o con anomalfas, El incumplimien
to o enomalfs se filtrs en forma secanizade, de scuerdo a uns t{sble-
" de sanciones que permite calificer y emitir 1a sancidn sutomftion ==
" "mente$l08 casos sancionables no ocontenidos en la tabla serdn envis -

o dos s-la Prooursdurfs Piscal de ls Yederacidn, o a las Direcciones -

en las que 8¢ han delegado funciones pars que oalifiquen y spliquen-
“la sancién correspondients, generando informaoién que ss retroali -

montard al registro de control con el fin de mantener sismpre actua- .

‘11zed0 el estado de cuents con todo csusante.
‘En ol oaso de csusantes omisom de pagos y declaracionss no lo -

calicados, ¢l sistema se suxiliard con informaoidn externa como 1.,-



cdel T.HeSeS4y 1.3,5.8.T0zey I0N.F 0 M, 4,V I, T., ete. con el'propél::t’o
de. locslisario mecanizadaxente cruganao intormacién. Si por este pro
cedimiento no se localizara &l causante, el siatema emitirf reportes
"con informacién suficiente para que los visitadores o inapectores -=
hagan las investigeciones necesaries, En caso de que por ningin pro=-
cedimiento se localice al csusante ase¢ avisa al sistema de registro -
para que lo mantenga en el archivo de no localizados hasta que se -~
deternine lo que proceda, )

Otro subproducto del cruas de informacidn lo conatituyen los -
causantes que no e han registrado 0 no han dedo de slta fuentes de-
ingresss zismos que también se detectardn por el grupo de visitadores
o inspsctoras.,

Las solicitudes de bajas recibvidas en el sistema de regisiro y-
reportadss & fiscalizacidén en el archivo de entrada respectivo, ~=-
serdn sutorizadas para personas f{sicas, en el caso de defuncién, ~-
con bame en el dooumento legal; sin embargoe, e podrd seguir juicio-
por adeudo si la sucesidén hereda bienes mediante los cufles se pueda
Yesaroir &l f£i8co de acuerdo con la ley. En el caso de bajas de orge
nizaciones, se hard una verificacién exhaustiva de su situacién fia-
cul déndose de baja cuando el causante no tenga adeudo alguno con el
fieco. :

. La coberturs del Registro Fiscal se estimarf{ por la comparacidn
que se hags de la poblacién de causantes regimtrados, con fusntes =
extornas de¢ informacién: Censos, Infonevit, Imss, etc. y servird .-
pars el disefio de encuestas por 4reas geogréficas para introducir a-
los causantes no registrados al control fiscal, 1Los resultados de --
estan encusstas se retroalimentardn al sistema, para reajustar suce~
sivamente la frontera del Uuiverso de causantes y la coberturs del -
registro, '
I1.- Sistera de recaudacidn,
Rotre otras sus taress serdn:
Control de obligaciones y sanciones a causantes onieos o0 --
con errores en su declaracidn snual o pago provisional.
Revisidn detallada de la informacidn de la declaracidn y =«
los snexo8 para verificsr el orfdito fiscal, Cruce de informacién -~
' “entre causantes, retenidos y retensdores.



Emisidn y Control de: 4
Liguidaciones.
Requerimientos,

Ratificacidn o rectificacidn de coppensaciones y devoluciones,

Descripcidn del proceso.

En lo referente a los puntes de control y revisidn, la deteccidn
prinmers de incuxplinientos en el page es realizalda en el sistenma de-
recsudacidn, mismo que emite una notificacidn ol causante en ddnde -
se le comunics que haga su pago en un plaso determinedo; en el omso-
de que 10 10 hags, ¢l sistema de fiscalizacidn y ejecucién procede a
_requerir y liquider los créditos pendientes, fijando un plazo méximo
de tres dfea h€biles para después ser exigide mediante el proceso --
econdaico coactive, pasando el control del cobro al procuo correa -
pondiente,

Todo caussnte Ccuyos actoa smeriten mancidn por incunpluunto -
‘en sus pagos del impuesto, serd turnado a la Prooursdurf{a Fiscal de-
1a Pederacidn; en el caso de que ésta delegue funciones pars la apli
cacién de alguna de 188 sanciones en formas sutomftics, se emitird la
sancidn por el aistems. En caso contrario, 8¢ recupera informacién -
para actuslisar la cuents corriente o regiatro de la sancidn,

) Les condonmciones de ssnciones o reducciones al orddito fiscale
asf como 1s autorisacién de prérroges, tembién serfn captursdos y -
regisirades en la base de datos ocon el f£in de actualizar la cuenta. -
' “oorrisnte y los plasos de pago,
) Moenfs, con la informacidn de 1lg doohuctdn 7 sus anexos el -
_sistems rectificard 1o declarado, principalmente la base gravable —
nrlﬁcu'l la correcta qpuonoidn de la tarifa y determinard el = wwe
: Impuesto. .

Esta detersinacidn tomavd en cuenta el trato fiscal dwdo sl ~=
csusante: gravado, exento, subsidiado, etec. ¥y 1os cambios que en ==
. este ocurren snf como las declaraciones y pagos provisionales hechos
durante el ejercicio y lom saldos de ejercicios snteriores; alends = -
- pars. csusantes personss ffsicas se globalizardn todoa los ingresos -
obtenidos en regiones diferentes,

S1 ln deterninacidn del impuesto coincide con la del causante =
v ol pago se efectud en una sola vez, la informacién pasa a formar
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Farte iel arcnive 2istdrico del e::rcicio; si el caysante opta por =

rages diferidos se le cargs ex le bzse de datos del aflo fiscal sigui
ente para su conwrel, si existe =lgsina diferencia en las deteraina -
ciones se procederf a notificarla al causante. :

51 e8 en 9u contrs, el sistema erite ls liquidaciép correspon -
diente y we le requiere al causante ¢l pago de ls diferencis,

31 es a su favor, el causante Duede Optar porque esa cantidad =
8¢ le compense a cuenta del pago 4dsl impuesto del o los o jercicios-
sigiientes o que se le devuelva, Si opta por le devoiucidn, se envia
e la Tesorerfa de la Federacién la inforzacidn respectiva, para gue=
éata emita el cheque correspondieste, In caso de que ¢l causante -

‘optars ;or uns comzpensacidn la cantidsd respectivs entrard como un -

saldo & su favor pars el ejercicio siguiente,
Con la informacién de los snexos 2 y ) de la declaracién y el -
archivo de retenedores, g hacen cruces de inforuacién‘con el £fn de

~detectar: causantes omisos de registro y fuentes 4¢ ingreso; causan~

tes que han felsesdo informacidn sotre ventas; y use fraudulento de-
facturas,

Control del Preceso de Zjecucidn e Iapugnacién.
Ls iaportancias que reviste para el fisgco el cobro compulsivo de

los crld;ton fiscales no pagados y ls inconformidad del causante «ee

contra sctos de la sutoridad, como rmedios de correccidn al comporta-
siento de los causantes y al funcionamiento de la edainistracidn, =
deternind que se incluyers en el sistems de Control Fiscal, el contr

01 dei procedimiento econémico-coactivo, la impugnacidn y los proce-

dimientos de controversis jurisdiccional.
Zn la operacidn se contempla la realizacidén de las sctividedes-
siguientes:
Control de csusantes en procedimiento econdmico-coactivo, :
Control de casos de impugnacidén, juicio ante el Tribunal Fiscal

“ de: la Federacién y oires érganoe jurisdiccionales,

Al incorporar el procediniento econdmico cosctive dontro ‘del ==

. Grea del sistems, 30 scelera sl desanogo de los trémites respectivos
" puesto que los causantes afectados han sido previsments identifics - -

dos a nivel centrsl si es organizacién, y s nivel regionsl si es per .
sona f{sice; la seleccién se hace an forus rutinaria y se complemen-

{ts con uR prosrsAs cuyo objetivo sea la eliminacidn del rezego.



Los resultados de loa trdmites del procedimiento econdmcio -ﬁ
coactivo son capiados por el sistema y registrados en la base de da=
tos, para actualizar ls cuenta corriente de los causantea con 1las =
sanciones ¢ recargos & que haya lugar.

Z1 proceso proporciona s loa e jecutores informacidn oportuna y-
relevants para que reaice sus actividades eficazzerte,

Z1 sistema a través de una red de comunicecidn con las unidadn
sdministrativas, 31 Tribunel Fiseal y la Srocuradurfa, intercambia -
informacifn pars acelerar los trénites y cortrolar la secusncia de =
los procedintientoa de inconformidad.

Iroceso de Prueba de Consintencis y Confiabilided Zetadfatica
de la Informscidn Financiera y Scondmice y Seleccidn de Causantes,.

Zste proceso soporta la parte medular de la fiscalizacién y su
actividad se centra en ¢l andlisis y tretamiento de ls informecién -
que loa causantes proporcionsy al £18c0 7 1a que se obtisne de la =~
retroalizentacién para detectar en forma masiva anonslfss en ol pag
del crddito fiscal; refinar lss medidas del control estadfstico de =
las informacidn y establecer programas de visitas y suditorias,

las tareas bisicas a realiter son: .

Prueba de confiabilided y consistencia estsdfatics de la infor-
pacidn finsnciers y econdmica,

Seleceidn de causantes psre suditarlos y visitarlos,

: La confievilided y comsistencim de la informecién se determine-
aplicando la metodologfa expueste en la parte corresponiiente de ==

eate trabajo, jue incluye prueban de hipStesis, splicacidn de la -

- funcién discriminsnte y estudios de cozmportamiento en el tiempo & -
nivel agregado o individual; pars su reslizacién, el sistema usarf =

la informacidn de la base de datos Jue entre otra, contiene la re ==

‘" -gersnte s los pardaetros verdsdercs, la de 103 archivos suxilisres -
_histéricos y 108 generados por lss suditorfas y viasitas,

' Para el Sistses de Fiscalizscidn, todo ceussnte ea sopechoao de

evasidn, por esc el modelo de msleccidn de causantes orgmnizaciones-

.0 personas f{sicas opera de acuerdo a la evasién estimaia para cada-

causante y a las instrucciones estiguladas ez el programs de fiscali

sacidn expuestes anteriormente, En slgunos casos 1a visita 0 sudl ==



tor{s se reforzard mediante una revisién completa de la documents ~--
cién del causante, i

Una de iss propuestas importantes del sistema de fiscalizecidn
@8 la orientacidn de le auditorfa o la visita, cuya objetivo es pro-
porcionar de antenano al suditor o visitador los conceptos a verifi-
oaF ordenados en funcidn de su alejaniento de las norzas establecides
situscidn que gufs al suditor, facilita su trebajo y abate el tiempo
de la investigacidén y pesquise sobre la falta que presents el causs-
nte, ’ v

En cudnto se asignan las suditorfss o visitas, la informeocidn -
significativa para el contrel se slmacens en ls base de datos; con -
1e informacién generads por los suditores y vieitsdores se oarge un-
archivo de informacién altamente confiable que Se utiliza en 108 ===
sistemas estadfsticos e informativos, que entre otras coses, sirve -
para refinar les medides de las funciones de control; después este =
qrchivo pase &l acerw hietérico. ’

Producto de las auditor{es o visitas, es también uns serie de -
anomalias que pueden o no smeritar sanciones, por 10 cuél una ves «

- captadas en un medio de entreda se remiten a la Procursduria u otrse

Direcoiones siguiendo 9 proceso de control de obligaociones,



CONCLUSIQONES

I.- Es necesario tener un conocimiento general acerca del problema -
que representa el fendmeno tributayio en México, desde sus fun -
damentos legales ( tanto doctrinarios como legislativos ), para-
poder estructurar adecusdazente el control fiscal de las obligs-
ciones tributarias,

2,- Parte importante del control fiecal, son log grupos de suditorfa
que efectian las labores de revisidn de los contribuyeantes, Pars
que dichos grupos tengan una eficiencias adecumda, deberén de --
integrarse spropisdanente para poder cumplir con sus. £ines de ==
una asnera Sptima,

3.= Para que pueda operar sficasaente ¢l sistexa de control fiscal -
‘08 necesario que exista una infrasstructurs de tipo adninistra -
tivo que permita conocer 1los pormenores de los contribuyentes --
para poder decidir las polfticas que seguirdn para conirolar ele
cuaplimiento de les disposiciones fiscales y de esta mansra apli
car 1la ley de gcuerdo con lo dispuesto en la legislacidn res -«
peotiva, T

" 4. Bl funcionamiento eficas del sistema se encusntrs ligado directa
mente, con la opsracidn de un departemento de programacidén de ==
suditorfas que deberé de utilisar todo tipo de informacidn inter
os y externa, que adecusdamente analiseda y processds, pusde =--
servir de base para una superior programacidn, que permits sumen
tar la eoficiencis en los resultados de los gulos revisdres,

5.« Ds acuerdo con los programss de desconcentracién sdministrativa-
de 1a S.H.C.P. se han delegado facultades, sntre otras las de =
revisién, s las sdministracionss fiscales regionales, y de con =
formided s sus facultsdes son los tipos de csusantes que deberdn
reviear y consecuentemente los -procedimientos. de revisién serdn-
distintos segin sea el nivel de ingreso del contribtuyente revi -

__sado, Una parte esencial de ls estructura siministrativa lg ===
constituyen los sistemas de cémputo electrdnico, que nop permi -
ten procesar informacidn répida y eficazmente, -

3 TESS WO OFBE
uﬁ: BE LA sistI9TECA
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El empleo de tlcnicu matemftico~estadfsticas, para la seleccién
de contribuyentes, besadas en su propie declaracidn de impuestos
permitird seleccionar a los que presenten fndices de anomalfas -
que sean significativas, para planear su revisién,
El expleo de éstos métodos deberd tener prioridad dentro de la -
planescién de 1la estrategia fiscal en el futuro.
Aunque ¢l diseflo de estos siotemas no es de la competencis del -
CoPs o0 necesario que éste tenge uns visidn pandranmica de los -~
nismos pars poder comprender o mejor dicho entender que es un --
eistema téonico, integrado, aplicable a la fiscalizacidn.

Es oportunc hacer hinepif que le fiscalizacién es un conjunto de
nedidas o pasos, que el Edo, lleva s cabo, con el fin de regabar
los fondos necesarios para su funcionamiento, por lo tdnto fisos

‘118me1én es un oconjunto integral que Be apoys en un sistema de -

registro fiscal que le permita al fisco el conociniento y control
de los sujetos pasivos de la relacidén tributaris y un sistema de
recsudacifn que tiene como meta el efectuar el cobro oportuno de
los ordditos fiscales,

Si los. sistemes de apoyo no funcionan arménicamente con el de ==
revisidn no serd factible efectusr une fiscalizsoién integral --
porque les deficisncies en los sistemas de apoyo van a incidir -

-negativamente en la revisién de ceusentes, 1o que a su ves ori -
_ ginar€ una recsudscién deficiente, es decir no se podrd lograr =
_la:fiscalisacidn en su concepto nés amplio,
. Icnctouodo 1o utorior se conciuye que la fiscalizacidn es un -=
- todo ¥ que cada una de sus partes son interdependientes por lo -
'quc on la medids que funcionen eficientements y en conjunto el =

‘problems de la evasién fiscal en México, se reducird substancisl

“ mente, y su repercusidn final serfa que ls carge impositive ---

fuera més justa, de conformided a lo dispuesto en 1a Constitucién.
Es pertinente mencionar que actualmente la infrasstruatura simi-

“nistrative en México no permite operar un eistems. integral pare-

ls fiscalisacidn, deda su magnitud y comple jided, por 1o que las
considersciones hechas en este trabejo podrian llevarse a osbo & :

largo plazo, no obstante es necessrio crear conciencie de la mag



(3)
pitud del problema y de sus posibles soluciones,




APENDICE

Debido a1 tiempo transcurrido desde la terminacidn del -
presente trabajo de Semfnario y la presentacién del examen oral para titula-
cidn, por instrucciones de 1a C.L.A. MARTHA BAROMA PERA, Jefa del Departamen
to de Examenes Profesionales de la FACULTAD DE CONTADURIA DE LA U.N.A.N. fue

" necesario actualizar aquellos rubros de este trabajo que no sean vigentes en
que el presente momento; para adecuar a la realidad presente uma posible so-
Tucién &l problema de la desigualdad trﬂmtaria.

Opte por efectuar las adecuaciones pertinentes por medfo
del presente apendice, porque son minimas y de ninguna manera afectan la --
esencia dal presente trabajo, puesto que al mismo se plantea dentro de un -
urﬁo teorico que no pretende ser el unico o el mejor, sino una de varias -
opciones.

En primer termino se habla en la introduccibn yen la -
plglnu 12 que el Estado percibe ingresos por medfo de:

a).- Ingresos

b).~ Derechos

c).- Productos y

d).- Aprovechamientos.

Actusisente e Cédigo Fiscal da Ya Federacién establece
los siguientes:

1.~ Contribuciones
2.- Ingresos.

Las contﬂbuciqnes se clagifican en:

.= Impusstos

b}.- Aportaciones de Seguridad Soctal
¢).~ Contribuciones de mejoras y -
<d).= Derechos.
L

0s ingresos se chsifiun en:
.- Apronchuientos )

.= Recargos y

.= Productos.

En cl indice y en las péginas 17 y 18 en el nngldn rela

e

tlvo a las Auditorias, se establecen montos de Ingresos brutos para la pro-- -

- gramacidn de auditorias, mismos que se deben de ajustar a los indices infla<
. .narios, por 1o mismo no se sugieren cifras, porque ain es fncierto el Panon
- Econdn‘lco del Pafs.



En Yas péginas 30, 32 y 33 se mencionan renglones de la
carftula de 1| Declaracién Anual del 1.5.R. y del anexo respectivo vigentes
en el momento de elaboracién del presente trabajo de Seminario, que actusl-
mente han desaparecido y no se indican los nimeros actuales por la gran can
tidad de modificactonss que han sufrido las declaraciones anuales, mismas -
. que aln no concluyen y por 1o mismo pueden ser causa de subsecuentes modi--
ficaciones en tanto que no se definan las politicas tributarias, que han -
carecido de consistencia en los d1timos afos.

) Considero que con las obnrvaciones uncionldls en los
parrifos anteriores ¢l tema tratado es vigente.
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