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PRO LOGO

El problema educativo no es algo nuevo; desde que el
hombre existid empezd a relacionarse con los demis, --
las comunidades mas primitivas (aztecas, mayas etc.);
establecieron sus normas respecto a la educacidn. E1
tema, cuya escencia brota del mismo ser humano, es --

ademas de extenso muy complejo.

Siendo ¢l Estado quien garantiza 1a educacidn a to--
dos los individuos, serd este mismo quien deba otorgar
al pueblo, los maedios idoneos para que estos alcancen -
su perfectividad cultural, por eso meparecid que abordan
do ¢l tema desde este punto de vista las conclusiones ob -~
tenidas se—rian aplicables a los demis aspectos de este

concepto.
Siendo el Derecho quien regula las relaciones huma-~
22
nas, la educac i6n, no se puede sustraerzeste enfoque .-~

Adem3is de que la carrera que estudiamos es el Derecho,

A medida de que nos adentramos en el estudio de la
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Educacién y el Estado, nos percatamos que ésta ha sido
estudi;da en mdiltiples ocasiones y desde diversos as--

pectos. El.objeto formal desde el que nos toca exami--
naral'a educacidn, ha sido asi mismo analizado antes; -

con todo, y a pzsar de lo anterior, consideramos que no
se ha dado toda la importancia debida al aspecto de la -
problemitica educacional, contemplada esta como fun=- -

cidn eminentemeonte publica.

Iniciamos nuestro tratado intentando precisar y di--

ferenciar diversos conceptos sobre el tema y que inducen
P . s 2 .

a veces a confusidn? enseflanza, instruccidon, educacidén y

cultura.

As{ mismo hicimos un pequefio recorrido en 1a his--
toria d2 México, iniclando en la €poca prehispanica, fun
damentalmente en los pueblos Azteca y Maya: ya que fue-
ron estos de mayor importancia y trascendencia en nues-
tra historia, también tratamos de manera muy somera el
estudio de 1a educacidn en la época colonial y en el M&-

xico independiente, moncionando las principales institu--

clones gue surgieron en estas €pocas.



Creimos necesario efectuar un estudio de la educa-~
cidn con relacidn al homhre, as{ como las diferentes —
instituciones de las que forma parte: Lia familia, la eg,
cuela, los agentes educativos externos (prensa, radio =

televisidn, etc.), y as{ mismo como funcidn del Estado.

De ahi llegamos a establecer que los derechos edu-
cacionales de la persona humana, se esncuentran restrin
gidos en gran medida por la polftica educativa actual -
del Gobicrno Mexicano, ya que sdlo nos ensefian lo que -

s . d .
les conviene a ciertas personas o algdn grupo polftico -

para mantenerse en el poder.

El1 Estado, es el custodio del bien comdin y su misidn
esencial consiste en proteger las instituciones que favo~
recen el desarrollo perfectivo del hombre y crear las --
que ese mismo bien comin exige, E1 Estado no es sino
el mismo pueblo organizado jurfdicamente para realizar
el bien comidn, para asegurar el progreso de la humani-
dad concreta que lo compone hacia la triple perfeccidni~
material, intelectual y moral; sdlo tiene en consecuencia

el Gobierno ,aquellosderechos indispensables para cumplir



,

su misidn, cualq'uier acto que realice en contra de su =--
escencia y fine a3 cualquier omisidn que le impida reali
zarlos, llamese monopolio educativo, laicis «mo en la -
educ acidén imposicidn de opiniones o creencias , coar-
tar 1a libertad, la voluntariedad o inhibir y nublar la -~
inteligencia, es inadmisible terminantemente por ir en
contra d2 los derechos fundamentales de la persona hu-

mana y hacer psrdar su individualidad sobre todo la moral.

Con el estudio anterior no he quedado satisfecho; pa
ro girve como un intento de apuntar criterios en base a
las fundamentaciones expuestas. Si la prescnte tésis sir,

ve para despertar 1la inquietud de los padres de familia, -

podré considsrar que mi esfuerzo no fue =n vano.

Some:o a 1a consideracidn del Honorable jurado el -
presente trabajo, en cumplimiento a las disposiclones de
nuestra Universidad para otorgar la licenciatura en Dere
cho, con la esperanza de¢e que mis examinadores serin --
benévolna con las imperfecciones que contiene este estu-
dio y que me juzgaran apto para el ejercicio de la abogza-

cfa.
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

ENSENANZA, INSTRUCCION Y EDUCACION/
1.~ Consideracioncs Generales

Conviene defenir cn primer término, los conceptos
que en alguna forma se relacionan con la actividad hu-~~
mana por la que el hombre se supera culturalmente o se

ps
ayuda a obtener esa superacion en general.

Para nosotros los conceptos mis importantes seran

los siguicntes: enscidanza, instruccidn y educacidn.

1t M s .

Ensefianza es la accidn o suceso que nos sirve de

experiencia, mostrindonos o advirti€ndonos cdmo debe
1

L 1t
mos obrar en casos analogos’.

"La instruccidn es el caudal de conocimientos ad--

quiridos; c¢s el conjunto de reglas y preceptos para un
{2)
fin, es comunicar sistemdticamente, ideas o doctrinas'

~ (1) Diccionario de 1a Lengua Espafiola (Real Academia
Espafiola), decimonovena ed. Editorial Espasa Cal
po, S¢AV~ 1970,
(2) idem.




Eg decir es la transmisidn de conocimientos, es
aquella habilidad para hacer algo, por lo tanto la ing
truccidn se dirige a las potencias informativas del -

hombre.

“I,a educacidn es la accidn de educar, es dirigir,
encaminar, doctrinar, desarrollar o perfeccionar las
facultades intelectuales y morales del hombre por me

(3)
dio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.

n
La palabra "educar" proviene del vocablo educare,
ue a su vez s¢ formd del verbo "educere'", compuest
1 P o,

de "ex" afuera y "ducere"

llevar, conducir, Original
mente tuve el término "educacidn" el significado de --
cuidar, criar, hacer crecer; viejos autores latinos --
expresaban con €1 la accidn de llevar a los animales -

al campo, después la idea de crianza de éstos.

Fue hasta la época del célebre poeta Marco Accio
Plauto (250 --184 a J.)C.) cuando el t€érmino "educacidn"
vino a significar la idea de crianza y direccidn de los

nitios "educare puerum".!

— (3) Diccionario de 1a Lengua Espafiola, - op. cit,



Siglo y medio mas tarde el sentido de tan impor--
tante té rmino se fue profundizando de manera fé€rtil -
y profunda gracias a Marco Tulio Cicerdn (106 - 43 a
J.CJ) €ste se propuso dar a la palabra educacidn uny
aceptacidn especfficamente humana; con el vocablo --
humanista llegc; a designar lo que a diferencia de los
animales, sdlo al hombre le es dable crear y asimilar

(4)
(conocimientos, habitos morales, lenguaje, ete)”,

Para Francisco Larroyo, "educacidn, es un proce.
so por medio del cual 1as nuevas generaciones se apro_
pian los bienes culturales de una comunidad; un hecho,

N . . N
gracias al cual nifios y jovenes entran en posesion de

] . : Co T
conocimientos cientificos y formas de lenguaje, costum
bres morales y experiencias estéticas, destrezas téc--

(5)
nicas y normas de vida".

La educacidn es una necesidad humana. Sin educa-
cidn el hombre quedaria adscrito al medio natural como
animal irracional. E1 hombre vive educindose y es -~
as{ como ha recorrido la distancia que va de 1a barbga~-
rie a la civilizacidn.
~— (4) Larroyo Francisco.- La Ciencia de la Educacidn. -

Novena ed. Edit, Porrua, México, 1969 pag. 35
(5) Larroyo Francisco.- op. cit. pag. 37



La educscidén es un» realidad social permanente.

Las genersciones jévenes de una sociedad, sustituyen
a los adultos en la constante renovacidn de sus miembros,
merced 2 que van adquiriendo los conocimientos esencia-~
les par» concebir el mundo, el sentir y el actuar en la -

vida.

.2 . .
La educacion, es un proceso cuyo contenido esti da-
do por la socied>d misms, en sus bienes culturales, en -

ciencia y mor-lidad, en lengu» y economia, en religidn y

arte, en dereccho y costumbres.

A deci+ verdsd en la educacidn entran en rel-cién dos
elementos humanos con un Sentido de intercomunicacidn,
por lo tanto la educacidn no significa una simple plurali--
dad, sino una pequefin sociedad constituids por esos dos -
elementos, que son el educando y el educador, cada uno -
de estos elementos humanos cumple una funcién en el he-
cho educativo, asi por ejemplo el "educando" represents
al elemento en formacidn y 1a formacidn equivale al proce

50,



Para llegar » convertirse en el elemento activo de
12 socied»d: por otra parte el "educador” representa
al elemento que forma, y esta accion formadora es --
tsmbién camino por ¢l que se capncitan los hombres -

2.3 s : '

pava un- participacion socisl sfectivs, ambos elemen-
tos rctisn de manera intencionada, mediante una parti
cidn de reciprocidad que se troduce a un hecho dnico -

’
que se llamaria cultura.

A este respecto José Manuel Villalpando, hace una

clagificacidn de diferentes tipos de educacidn, y dice:

"Desde luego, la educacidn se¢ cumple en el ambdien
s . . .
te socisl en su formas mas rudimaentaria y pobre, como
un simple reflejo de 1a sociedad, que al representar -
” . 2 .
una fuerza mas poderosa que la actuacion particular -
del sujeto, se¢ traduce en una educacidn espontinea, co_
N taiasd .

mo ocurre por ejemplo, en la adquisicién de algdn uso

s s
soci»l, o en 1» adopcidn de cualquier costumbre.

Pero si por sdlo influjo social el hombre se educs,

C . . . . .
esta educscidn sers mas efectiva si se ajusta a una --



: - - -~
intencidn expresa de la sociedad, surgiendo asi la -~
educacidn intencionada, mis efectiva y completa, por
sjustarse a un plan conscientemente elaborado, como

ocurre, ni m3is ni menos, con cualquiera de las formas

de educacidn ejercidas desde una escuela.

La educacidn, por su parte, significa el patrimo-
nio comdn de todos los hombres, patrimonio que reci-
ben precisamente de 1> sociedsd,'y cuyos efectos puec-~
den apreciarse numéricamante, cuando se reconoce 1z
existencin de sociedrdes e¢en donde todos sus miembros
disfrutan de los productos educativos, como pueden ser
en forma sintética, los que ofrece la escuela primarias
porque también desde este mismo punto de vista se pue
de apreciar la realidad social educativa, en la deficien
cia numérica de los que no han recibido sus beneficios

como sucede, por ejemplo, en el caso del analfabetiamao.

Aquf se trata, entonces, de una educacidn cuantificada.

s . e
Igualmente, el caracter social de la educacidn ha~--
ce reconocer en 6sta una accidn llegada a los hombres -

dz modo diferente, scaso individualizado. No todos los



hombres pueden, ni en el mismo sentido, ni en el mis-
mo grado, esencialmente porque la sociedad implica -

una variedad de participaciones, para la que se requieg
re una diversidad de formaciones. Pero el mismo he--
cho de la convivencia, obliga a reconocerla como causa
de cierta limitacidn, asi como de algidn forzamiento en
1> formacidn especifica de los individuos; una sociedad
educ» en distintos sentidos, y como consecuencia apa--
recen individualidades que sobresalen en los variados

c-mpos de for macidn, lo cual exhibe una educacidn di--

ferenciada.

Al mismo tiempo, la educacidn, como hecho socisl
que es, y siendo generalizado en sus posibilidades, es-
t3 condicionsda al cumplimiento de ciertas restricciones
ya de la capacidad individual, ya de programacidn, ya -
de ejecucidn. En todas las sociedades, 1la educaci:;n, -
sobre todo la institucionalizada, esta sometida a cler--
tas normas que responden precisamente a su reglamen-
tscidn, como puede verse en cualquier forma de organi--
zacidn escolar, o en el ejercicio de las actividades prg

s . rd s
fesionsles que exigen una educacidn subordinada, previa



y congruente, gradusda y programada.

s . .t
Pero el caricter social de 1a educacidn tsmbién 1a
s I z L]
present» como medio de conservacion de la convivencia.
Hay una educacidn constructiva, que se propone crear
formas de vida social, capaces de asegurar la super---
vivencia de 1a sociedad, como es el caso, por ejemplo
de las diversas acciones educativas profesionales o di--
R : . . .
ferenciadas, tendientes a incrementar a traveés de 1la vi-

talidad de 1a cultura.

Y como el mismo sentido de conservacidn, se pro- -
ducen t>mbi€n hechos educativos que simplemente impi-
den 1> muerte de 1a sociedad, cuando con un sentido ru-
tinario, concretan su accidn 2 impedir que se pierds el
prtrimonio del grupo, como ocurre en ciertos c»rs0s de
educscidn anacrdnica por su contenido, pero que sin ---.

embargo promueva una inercia vivificante,

s 2 .
No 8dlo la conservacion del ambiente cultural es -
afan social de 13 educacidn, sino también la renovacidn

de su panorama espiritual, hecho en el cual puede ad--



s . . o s
vertirse, lo mismo unn disposicion de reforma, que -
. . s .2 s
uns» inercia de pasiva conservacion. La eduzacion re-
formista, construye para la sociedad nuevas formas -
que 1> vitalicen y acrecienten: el hombre educado re-
: . -
c¢clam»s 8sin duda, niveles de cultura cada vez mas ele--
. s
vadaos, porque l» educacion le ha hecho un homhre su-

: ‘ . -
perior, que promueve superacion para sSu grupo.

Pero también la educacidn socialmente realizada
. - s - N
puede convertirse, no solo en azcion pasiva frente »
s 2 s . -

la renovascidén, sino en fuerza opositora del cambio, -
lo que ocurre a manudo, consiente o inconsientemuente,
al mantener instituciones o programas con nparente eg
terilid-qd progresiva, lo que se conoce comon educaclidn

tr-diconalista.

En fin, el caracter social de 1a educacidn demues-~
tra también su potencialid>d de riqueza espiritual, --
cusndo colma en todos los homhres sus posibiidades --
culturales y sus necesidodes individuales. L= educa~-
cidn voriad~, simultanesmente form=s en la ciencia o -

. .
en la moral, en la técnic» 0o en el arte, en el lengunje,



o en la religidns p=ro cada uno, dantro de la sociedad
no se apropia mediante la educacidn, sino aquellos con-
tenidos que resultan compatibles con su naturalesza in-
dividual, para darle un sentido de plenitud, dz perso=--

(ey
nalidasd integrada!

Par> tener uns ides mas clar- de los términos edu-
c=cidn e instruccidn cabrin hacer la siguiente diferen--
ciat La instruccidn, es la transmisiocn de conocimientos
o habilidades para hacer algo y, 1a educacidn implica -
tanto en el educando comon en el educador, el hncer uso
de sus facultades superiores que lo distinguen tanto de
los animales, como de los olros sercs creados;: s8u in-«~
teligencia, su voluntad y su libertad; proyectando tales
focultsdes ovalores &ticos y sociales rectores de la con

ducta humnana.

No bastarspara educar con instruir, 1a ensefianza
z s * s g s PR
s6lo es un principio de la educacidn, la instruccion se

dirige » las potencias informativas del hombre.

==+{6) Villalpsndo José Manuel. - Soclologi» de 1» Edu--
cacidn. - Editorial Porrda, México, 198l. pags. 8,
9y 10.



L» inteligencia del hombre se encargs de descubrir
los v-lores, y tiende > conocerlos pues le son spete--
cibles por natursleza y unas weus descubiertos, los pre--
sent= » 1> volunt>d como buenos, parz que se encargue
dz realizarlos en sus sctos, o bien se sbstengs de ha- -

cerlo, por 1> libertsrd de que goza este,

As{ 1. educncidn 1» entendemos como el desarrollo -
d2 18 focult-des corporales, morales y mentsles de los
individuos de tal mndo que qued~n cap-citsdos par~ de--
sarroll-r dentro de 1» sociednd, ciertos pspeles o Sto~w-
tus de -~cuerdo » sus propias responsasbilidadzs y de sus

t-reas esencisles o vitsles,



2.,-C ULTUF A

Es aquello que el hombre afiade a 1- naturslez~ -
se~ en s mismo sej en otros objetos, entendidndose
por natursleza lo que es innato en el hombre. Cultura
absrrcr todo agquello que debe su origen » 12 ayud- con-

sciente y libre de aquédl.

.
Par> comprender un poco mas lo que es 1» cultur,

citaremos los dos siguientes conceptos.

"o cultura, resultado o efecto de cultivar los co-

nocimientos humanos y de afinarse por medio del ejer~
(7)
cicio, 1~s facultades intelectuales d21 hombre'".’

"La cultura se refiere » la totalidad de lo que spren
de los individuos, en tanto miemhbros de 1» sociedsd,

ejemplo en una forms» d2 vid», un modo de pensar, de -
(8)
sctumr y d2 sentir'.’

Es decir toda 1a asimilacidn del hombre en sociedad

(7) Diccionario de 1a Lengua Espafiola. - op. cit.

(8) Chinoy Ely. - La Sociedad. - Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1978. Traduc. d2 Fco. Ldpez
Cimara.~ pag. 36
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es todo el quehacer humano.

Lia cultura encuentra su verdadero fin en el p2r-~ -
feccionamiento d2 la naturaleza del hombre, un desp'l.ig_
gue cultural ovrientado contra la esencia del hombre, no
es verdadera cultura sino seudocultura; cabe distinguir
la cultura personal (lengua, vida social, moralidad, te
ligidn) de 1a cultura real de "res" cosa (técnica, arte,
etc.); no obstante la mayor parte de las actividades cul
turales se extienden por las dos esferas, mientras la -
cultura en sentido lato incluye a la religidn y a la mo--
ralidad, en sentid> eostricto se contraponc a ambas, de-
signando en este casa, la creacidn de bienes culturales
es decir de actividades meramente manuales (todo el ~

quchacer ifsico del hombre),

Lia cultura exterior recibe el nombre de civiliza--
cidn, su misidn es servir de base y supuesto a la cul--

tura intefior del individuo.

Una de las manifestaciones concretas de la cultura

recibe el nombre de bienes culturales. La Catedral de
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la Ciudad de México; asf como la costumbre de respetar
a los ancianos, son ejemplos de bienes culturales y se
les llama as{ porque son portadores de valores cultura-

les y estos biencs constituyen a la cultura.

En cste orden de ideas de Educacidn forma parte de
la cultura, decimos que un hombre se educa en la medida
que se cultiva, "El sujeto de la zducaddn inmerso en -
una cultura determinada, va apropiindose en mayor o -
menor grado, d2 acucrdo con sus poderes de afinidad, -
los elementos formativeos de su persomnalidad. Adn cuan-
do las adquisiciones de cada individuo varien en propor-
cidn serin reflejo de las condiciones existentes, corro-
borandose la afirmacidn de que la educacidn consiste en

(9)

. . -
una incorporacidn de la cultura",

“"2n el uso convencional, la cultura se refiere a las
s . s PR
cosas "mas elevadas" de la vida® pintura, misica, poe-

sfa, escultura, filosoffa; el adjetivo culto es sindnimo
(10)

de cultivado o refinado':

(9) Larroyo Francisco.- op. cit. pag. 40,
(10) Chinoy Ely. - op. cit, pag. 37



"La importancia de la cultura radica en el hecho -
(le que proporciona 2l conocimiento y las técnicas que le
permiten a la humanidad, tanto f{{sica como socialmente,
asi como dominar y controlar hasta donde ello es posi--

ble, el mundo quz lo rodea.

El hombre parece poseer pocas ha“ilidades y cono -~
cimientos instintivos que le permitan sostencrse asi ---
mismo, ya sea individualmente o en grupe. EI1 regreso -
del salmdn del mar al agua dulce para reproducirse y ma
rir, la emigracidn anual de pijaros quz van de una parte
del mundo a otra, la construccidn de nidos hecha por las
avispas del fango, las complejas normas de vida de las
hormigas y las abejas, son todas ellas formas heredadas
de conducta que parecen scguir automaticamente en el -
momento adecuado. No son aprendidas de padres o de -~
otros miembros d2 la especie. E) hombre, en cambio -

sGlo sobrevive gracias a lo que aprende',

L Iy :
"El hombre es el dnico animal que posee cultura; y
€ata es ciertamente una de las distinciones fundamenta-

les entre el hombre y los otros animales,



E1l hecho de que la cultura es aprendida y compartida
tiene una importancia fundamental en su definicidn. Los
hombres no heredan sus hibitos y creencias, sus capaci-
dades y sus conocimientos los adquieren a lo largo de sus
vidas, Lo que ellos aprenden proviene de los grupos en -

(11)

los que han nacido y dentro de los cuales viven,

Es decir todo ser humano al que se le diga que posee
. .
cultura o que tiene cultura sera porque en todo momento -
e s : 3 - .
debera de exteriorizar sus ideas, sus conocimientos osus
s . P ’ ’ ’
creencias; de no ser asi sera un ser quc solo estara ads=

crito al medio ambiente.
Ely Chinoy en su obra la sociedad analiza los tres
componentes gque deberi de tener la cultura y los clasi--

fica de 1a siguiente forma.

"Las instituciones: es decir aquellas reglas o normas

que rigen la conducta.

Las ideas; esto es el conocimiento y las creencias de

(11) €hinoy Ely, -~ op. cit, pag. 37
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todas clases, teoléglcas, nlos6f1cas, cientificas, tec~--~-

: : : s o12.s
noldgicas, histdricas, socioldgicas, etc.

Y los productos materiales o artefactos qus los hom-
Hhres producen y utilizan a lo largo de sus vidas colecti--

(12)

vas'.

Dentro de la primera categoria por ejemplo cncon=--
tramos que ¢l hombre ha creado en el transcurso de los
afios diferentes instituciones sociales propias de su cul-
tura, Derccho, Economia, Politica, Arte, Religidn, ectec.
Son algunas de esas instituciones producidas por ¢l hom-
bre, mismas quec no son propias de la socicdad cn la que
vivimos, ya que si voltcamos la vista hacia el pueblo mis
lejano nos encontraremos con e€s8as mismas instituciones,

sSlo que con modalidades propias de su cultura.

Las ideas: crecncias y valores, el otro gran e¢elemen-
to de la cultura abarca un complejo conjunto de fendme -~
nos sociales por ejemplo, éxito, honor, patriotismo, leal
tad, eficiencia, a los cuales, los hombres rinden obedicn

—

(12) Chinoy Ely .~ op, cit. pag. 38



cia y sobre los cuales cstan dispuestos a tener fuertes

sentimientos, representan dichos valores, las activida-

des comunes de aprobacidn y desaprobacidn, los juicios

sobre lo bueno y lo malo, lo deseable o lo indescable, -
= ' . '3

o laapreciacion de determinadas personas, cosas, situa-~

ciones o acontecimientos,

El tercer elemento fundamental de la cultura consis
te en aquellas cosas materiales que los hombres crecan
y utilizan’ y que van desde los primitivos instrumentos
del hombre prehis tdrico hasta la maquinarfa m&s avan-

zada del hombre moderno.

Los bienes materiales y personales del homkre de -~
ben ser adquirides de nucvo por cada generacidn, la po-
secidn de la cultura se conserva sdlo por el trabajo del

hombre,

"Por esto cada nueva etapa en el desarrollo de la -
humanidad, asi{ como en ¢l desarrollo de ciertos pueblos
plantea inevitablemente una nueva etapa de desarrollo de

' 2 7 s s
la educacion de la generacion siguiente, se prolonga el
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tiempo que la sociedad le dedica a su ecnsefianza, surgen

nuevas instituciones docentes, la ensefianza adquiere --~
e s s e .-

nuevas formas de especializacion y en relacion con cllo

la profesidn del educador, del maestro se difercncia; -
. p .

los programas de ensciianza son cada vez mas y mas «-

. . d ld .
complejos, se perfeccionan los mcétodos pedagdgicos y -

(13)
se desarrolla la pedagogfa'.

A nuestro modo de ver, la cultura es el florecimien

'
to de la educacion, es el efecto del esfuerzo de perfec--
cionamiento humano que se traduce en obras materiales,

objetivas, exterices,

En este sentido sdlo estamos considerando a la cul--
tura como la suma do los biencs materiales, p2ro indi--
vidualizando a la zultura o bien considerandola en cuan~
to = ornato de cada individuo, seran aquellos conocimien,
tos que el hombre ha hecho propios, es el saber asimila_
do, aquello que el hombre ha transformado a través de -~
todas sus potencias y lo que le hace tener un criterioc -~

bien fundado y propio de las casas, asf como de las per-

(13)A/NLeontieu y otros.- E1 hombre y la cultura.- Ed,
Grijalbo, México, Barcelona, Buenos Aires 1967, -
Traduccidn Rafael Garcfa Higuera.- pag, 29



sonas.

No es pues un céimulo de conocimientos, una enciclg
pedia del saber, sino lo que el exterior ha hecho como -

sabis de si mismo.

Desde un punto de vista amplio, podemos hablar de -
Cultura como la sums de crenciones humanas acumuladas

en el transcurso de los »fios.

Asf considerad» encontramos que cada pueblo ha crea
do su p opia cultura, con una fisionomia y escencis pro-
pia, pues prra ello ha habido influencias exteriores del
medio »mbiente tanto [#ico como social y ¢ada un» ha re
suelto en forms> propia los retos que le ha lanznrdo 1> na,
turaleza, de ah{ que se hable de un» cultura americsns,

de otr» europen, o de una cultura asiitica,

Se habla a menudo en forma indistinta de cultura y -

sosns 2
civilizacion.

Para nosotros 1» cultura es el género y 1a civiliza--



cidn es 1a especie, en tanto la cultur> ab:rca todo lo que
el hombre ha transformado o debe su orfgen » la inter--
vencidn libre y conciente de aquél: obras materisles y -
expresiones del hombre mismo; la civilizrcidn se refie-
re mis bien a creaclones materiales del hombre como es
1- técnica, objetos y valores materiales que le sirven --

para satisfacer sus necesidades de tod, clsse.

Los efectos de 1a libre y conciente actividad del hom
bre se manifiestan en todo el orbe; pues unos pueblos han
tenido mas cultura o han forjado mayores bienes cultura-
les que otros, donde quiera gque ha existido un ser huma-
no ha dejado huella de su quehacer hrcia la propia per--

feccidn y bienestar.



3,- LA TDUCACION ACTUAL Y LA UNIVERSALIDAD -
DE LA CULTURA,

Nuestra era ha forjado su propia civilizacidn basada
en la investigacidn cient{fica y la tecnoldgica, Los -~ -=
grandes logros en e509 campos nos estan permitiendo in_
terrelacionarnos cada vez con mayor facilidad y en ma-~-
yar nimero de personas de distintas nacionalidades po -~
niendo al alcance de un mayor nimero de individuos, cl
acervo cultural universal, no hay fronteras entre las --—
nacioacs a pasar de difercncias politicas, €tnicas y adn
religiosas, pues hay un vinculo de solidaridad interna--
cional entre todos los seres humanos, Qe e¢s mis fuarte
quz las diferencias sefialadas, a ello contribuyen en bug
na medida los medios masivos de comunicacidn y trans-

porte,

Con todo y a pesar de los miltiples beneficios qua =
ha recibido el hombre d2 nuestro tiempo, la civilizacidn
actual parece volverse contra su creador y se siente qua
toda esta tabla de valores esenciales que hemos apren-=---

dido desde nifios se escapa de nuestro control, puss la



velocidad del cambio no nos permite la necesaria introg
p2ccidn el reflexionar y tener presente su esencia, y su

fin.

La civilizacién actual parece conducir a la humani--
dad a un suicidio colectivo, al perder de vista una tabla
de valores dticos y par lo mismo la perfectibilidad del -
ser humano se ha visto restringida a la instruccidn, a -

) » 7 Y . N ’ -
la mera capacitacidn y espz2cializacion técnka.

Afin estamos a tiempo de volver sobre nosotros mis--

s s 7 N + P
mos y evitar la segmentacion y la disociacion entre las -
diversas potencias con que cuenta €l hombre, intelecti~ -

vas, afectivas, morales, etc.

La angustia, la neurosis colectiva ¢ incluso la neu--
rogis individual y la desenfrenada violencia, son efectos
de 1a falsa educacidn, al haber hecho a un lado la tabla
de valores fundamentales y a la incapacidad para trans--
mitir la esencia cultural verdadera a las nuevas genera-

ciones,



El futuro se presenta lleno de peligros, pesro tam--
bién de promesas esperanzadoras para cl desarrollo in-
tegral de la humanidad, a pesar del cambio la esencia -
de la vida no es un perpetuo devenir hay algo inmutable
en la naturaleza humana, hay principios uuniversales va-
lidos sobre lo que sé cimenta la actualizacidn y el pro--

greso humano.
4.~ LA TRADICION, ELEMENTO DE LA CULTURA.,

Es innegable que esa realidad social 1lamada cultura
o conjunto de valores creados por el hombre, afecta y -
transforma al individuo. En gran medida vivimos de lo
que nuestros antepasados nos legaron, del fruto de su -

esfuerzo y superacidn tanto material como moral.

Las nuevas generaciones estan obligadas no a sobre --
poner la cultura nueva a la antigua, no a romper con el -
pasado sino a continuarlo, a asimilar los esfuerzos de - -
perfeccidn logrados por la generacidn antoric, basados -
en ciertos valores, para poder transmitir a las futuras -

generaciones los nuevos logros asi{ como los recibidos.



Es decir el hombre es el dnico ser gue a difermcia
de los animales se manifiesta en sucesidn de gencra--
ciones, las cuales incrementan su cultura a través de
la tradicidn, aumeantan siempre el resultado de su ex~--~

pzriencia, de su trabajo y d2 sus conocimicntos a las

nuevas generaciones.

Tradicidn significa la entrega, ¢l suministro de -
experiencias e intuiciones, lo entregado es decir: son
todas las maneras de represcntar, pensar y valorar,
socialmente recibidas ysocialmoente entregadas juato -

con las actividades, costumbres ¢ instrucciones.

En las sociedades estancadas, el pasado se intro---
duce en el presente y se repite en el futuro. EN una so-
ciedad de esta clase, la manera mis sensata de preparar
a un nifio es animarle con los conocimientos del pasado,
pues estos seran los mismos exactamente, que nececsita-
rd en el futuro. Por esto ¢l padre transmite a su hijo -
toda suerte de téecnicas y practicas junto con una escala
de valores claramente definida y completamente tradi~-

cional,



Anteriormente el conocimiento era trasmitido no --
por especialistas.concentrados en las escuelas, sino a
través de la familia; las instrucciones religiosas, apren
dizaje, maestros y discipulos, se encontraban dispersos

en toda la comunidad.

En esta etapa, en la vida de 1la humanidad; la clave
del sistema era absoluta dedicacidn del ayer, es decir

: 7 i i
el pasado se repite en el presente y asi sucesivamented

“"La era mecanica did al traste con todo esto pucs -
el industrialismo rcquerfa una nueva clase de hombres,
exigfa conocimientos qua ni la familia, ni la iglesia po-
dfan proporcio nar por s{ solas, obligaban a un cambio -
en el sistema de valores y por encima de todo, exigfa -
que el hombre desarrollase un nuevo scntido del tiempo
13 educacidn en masa fue la ingeniosa maquinaria cons —
truida por el industrialismo para producir la clase de -
adultos que necesitaba, la idea de reunir masas de es--
tudiantes (materia prima) para ser manipulados por los
maestros (trabajadores) en una escuela centralmente lo-

(14)
calizada (fibrica), fue un buen golpe del genio industrial."

(14)Trofler Alvin.- E1 "Shock" del futuro. - Editori-l, -
Fondo de Cultur» Econdmics, -México 1973, pags. 418
y 419



“"Las gencraciones jévenes de una sociedad sustitu-
yen a los adultos en la constante renovacidn de sus miem
ros merced a que van adquiriendo en sustancia, pareci-
da manera de concebir el mundo y de sentir asf como de
actuar en la vida. La educacidn es un proceso cuyo con-
tenido estd dade por la socicdad misma en sus biencs ---
cultut.ales, en ciencia y moralidad, en lcngualygecono---

e . .
mia, en religidn y arte, en derecho y costumbres',

En nuestro tiempo o en nuestra era, ain quedan pes-
quizas dz esa tradicidn, pizs vemos que todavia nuestros
padres nos trasmiten lo quz a ellos alguna ves sus padres
les legaron y que nosotros llegado el tiempo les daremos
a nucstros hijos, no dasde el punto de vista técnico, pues

estos a cada momento cambian, sino desde el punto de «-

vista moral y cultural,

(15)Larroyo Francisco.-~ op. cit. pag. 40



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS
1,- EVOLUCION DE LA EDUCACION EN MEXICO

Al tratsr este tem» es preciso sefiala qt;:e el fenéme -
no de 1» educacidn y su evolucidn, no es un fendmeno que -
solamente se haya dado en México y no sdlo de algunos afios
a la fecha, sino que est» evolucidn se ha dado en todos los
prsises del mundo y desde que el hombre aparecid en la -=--
tie rra, cl-ro esti que con diferentes matices o diversas -
directrices e instituciones, llamémosl-s plblic»s o pri- -
vad-s, o con ambas, en este capﬂulo nos detend'emos ba-
sicamente » estudiar » la educacién en los pucblos Azte--
¢ca y May», no porque surjs exactamente en estos pueblos,

sino, porque son de mayor trascendencia en nuestra his--

toria.

Un estudio »un somero de los d-tos retrospectivos -
d~dos en ¢l pas-30 de México, permite apuntar las etapas

mas rudimentsrias y m3s sntigu-s en que ¢l hombre pobre



menate dotado aprendia de la vida, al tiempo dez luchar -~

par ella, el inmigrante primitive llegado a América ha=-
ce unos 25 siglos aproximadamente con su haber escaso -
apenas reducido quizi a los instrumentos de piedra, hue-
so y maderxa, con un patrimonio espiritual traducido en ~-
la adoracidn de los fendmenos d2 la naturalesza, ten Ta que
educarse en forma simultinea al adiestramiento en la ca-
cerfa, en la pesca, ¢n la recoleccion d2 frutos y en el ~~

aproveciamiento de hiervas y granos.

As{ la presencia del homhre en nuzstro continente y
en el hemisferio occidental inicid una historia que a tra,
vésg de grados mudltiples ha llegado, finalmente hasta los

testimonios mis elevados de la cultura contemposrinea.

2.~ EPOCA PREHISPANICA

Sin duda alguna los Aztccas y los Mayas, constituyen
las culturas mas caracterfsticas de los pueblos precorte
sianos; fus tan elevado el grado de civilizacidn, que am-
bos pueblos conociercn el urbanismo, asf por ejemplo: ‘-

Ta capital de "los Aztecas' poscfan tres espzcies de -~ -



calles: de tierra, de agua y mixtas. Su ciudad se halla-
ba dividida en cuatro barrios, que tenfan por centro el -
templo Huitzilopochtli, Tres amplias calzadas favorc--
cfan el transito, la de ixtapalapa, al sur {con prolonga-
cien hacia Coyoacan) la de Tlacopan al occidente, y la -

(1)
del Tepeyac al norte',

Sus habitaciones eran chozas; sdlo las familias aco-

modadas disfrutaban de construcciones de cal y canto.

Su religidn era la base de su concepcidn del mundo -
y de la vida, de la explicacidn de los fendmenos natura--
les y de las normas de conducta moral. Los principales
dioses aztecas evran Tlaloc y Chalchiuhtlicue, deidades --
de la lluvia y Huitzilopochtli, inspirador de la guerra y
de los sacrificios humanos, pues el culto tenfa un cardac,
ter propiciatorio que culminaba en la ofrenda de corazo--

nes humanos.

Su templo fue "El teocali es la casa de Dios, la for_

taleza que defiende la ciudad, el santuario de la inteligen

(1) Larroyo Francisco.~ op, cit, pag. 56
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cia, de la educacidn y del caricter de la juventud: es tam,
bién el observatorio astrondmico y el depdsito de la cien-
cia y de las letras de la clase sacerdotal, incubadora de

(2)
capitanes, de pontifices y de reyes".

El calendario azteca era la piedra del sol, gque meodfa
el tiempo, tan importante para los trabajos de la agricul~

tura y la celebracidn de las fiestas nacionales,

La forma de propiedad era comunal., Cada tribu reci
bid un lotc de tierra, cl capulli, que cultivaba y disfuta-
ba en comunidad. EI1 derecho de posesidn de las tierras -
llevaba consigo la obligacidn de cultivarlas. EI1 Estado -
disponfa de tierras que explotaba en provecho del rey; lo
mismo ocurrfa con las tierras da los templos, cuyo pro-~
ducto se destinaba al servicio religioso, Con el tiempn -
aparecié la propiedad privada en beneficio de los nohles --
que llegaron a poseer grnades extensiones de tierra (lati-

fundios).

El comercio fue una de la3 fuentes de riqueza de los -

(2)Larroyo Francisco. - op. cit. pag. 57



. s s
satecss} se efectusbr no sélo por permuts .sino también
por compraventa. En este dltimo c»so, el cacso, lien-
zos de »1g0ddn, pedszos de cobte y oro en polvo, se - -

ussban a2 maners de moneda.

Las clases sociales entre los aztecss ofrecfan hon--
dss difer‘(:ncias. Eron cuatro: 1a militar, 1la sacerdotal,
1> de los comerciantes y 1a del comin del pueblo, que -:
comprendf» desde el agricultor hasts el esclavo, Las -

tres primeras clases gozaban de privileu‘n: 1o file mn, -

que trx la mds namerosa, vivia al sesvizio dw las virzau,

La evaritura avuesa era muy primitiva, GConstaba de
duv clases de signos! ideogramas y fonogramas. Los pri
meros t:an una representazidn pictdrlca simplificads I
los wbjelos expresados; los segundos eran expresiones - .

graficas du sonidoa articulados.

Por otro lado los mayas llegaron » formar un centro
de elev>da cultura, Pareceger que, hajo el nombre de ---
itzdes, arribaron a 1a peninsula de Yucatdn, guiados por

su jefe o sacerdote Tzamma.



Se admite que los mayss tuvieron dos épocas histd--
ricas importantes: una en la regidn del sur, cerca de -«
Guatemala y Honduras, y otra en la regidn del norte, cu
yos vestigios mas importantes son l>s ciudades de Uxmal

.
y Chichén-Itz-,
De igusl modo que la civilizacidn azteca, la civili--

.. : -
zacion maya estuvo basada en el cultivo del mhaiz.

Lss instituciones sociales de los mayas no ofrecen -~
.
¢l -centusdo caracter guerrero de los asztecas, As{ de--

bia ser en un pueblo inteligente, astuto y agudo:! obsequip

g0, cortés y hospitalario.

La sociedsd maya estaba dividida en grupos o esta~---
mentos socisles., Habia nobles, sacerdotes, mercaderes,
artesanos y eaclavos. Co>d» grupo teni» sus derechos y
obligaciones, confirma-dos por un derecho consuetudinas-
rio., L, indumentaria, la habitacidn y ciertas costum--~
bres diferenciaban las clases sociales entre sf, La -~ -
familia, numerosa por lo general, constituis el soporte

del pueblo. En ella el padre era jefe absoluto. La -



mujer permanecis de por vida bajo una especie de tuto-

ria.

Los dioses venerados por-los mayas eran los de la -~

lluvia y de la ag'ricultura.

Las ofrendas tributadas a los dioses eran Xa vida y
gangre humana, snimales sacrificados, piedras precio--
s~s, esenciss aromiticas, cacpo, frutas y cereales. -
Itsamana, Quetzalcdatl o kukulcin {serpiente emplumada)
Chaak y Kumhan fueron los nombres de sus princlipales -

divinidades.

Los mayas tuvieron una legislacidn muy adelantada.
Un cuerpo de jueces atendfa profesionalmente la admi--~
nistracidn de justicia., Se penaban severamente los de-

litos de homicidio, traicidén, robo, adulterio y estupro.

La escritura jeroglifica maya superd la escritua -
pictdrica de los aztecas. Lo propio puede decirse de su

aritmética y astronomfa.



Los mayas creaton la mis bella de torla; las arqui-
tecturas de Améric». As{ lo atestiguan la3 construccio-
nes de Labina y de Sayil, el maravilloso palacio de Ka--
bah, las variadas obras de Uxmal y de c}xichén—ltzf, ete.
En la produccidn escultdrica no soxresalen menos, asi

como en la pintura, orfebreria y lapidaria.

2.1, - LA EDUCACION EN EL PUEBLO AZTECA

») La ¢ducacidn entre los azstecas, fue simbolo y arque--

s -

tipo de 1la cultura nahuatl. Para el »zteca todo estsba -

impregnado con el sentido religioso desde el nacimiento
’

hasta la muerte: el joven aszteca ers instruido denominan

dose » csts instruccién "tlacahuapahualiztli", que signi-

fica "arte de criar y educar a los homhres"”,

Los procedimientos seguidos para alcanzar el fin de

s P .
la instruccion azteca eran varios, despuds de haber re~
cibido de sus padres la educacidn familiar y cuidados -~

P
extremos, desde las edades mas tiemas y en grados suce
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sivos, losa nidos v las nidas iban siendo educados para -
aumentar su saher y par: fortalecer su caricter dentro
de un sistema en donde su adiestramiento er> metddico,
pero bajo la aplic»cidn continua de normas que preten--
dfan hacerlos diestros, Gtiles, bien dotados y duros pa-
ra con e¢llos mismos y con los demss, toda falta por pe=
quefa que fuera era exageradamente castigada y ¢l nifio
o la nifia sujetos a este régimen ajustaban su conducta a

un rigor que no hacfa distinciones.

Concluida la educacidn doméstica, principiaba la Edu_
cacidn Piblica, impartida por el Estado; tres institucio-
nes se encargabsn de proporcionar estat el Calmecac, el
telpochcalli y Cuicacalit en las dos primeras institucio--~
nes acudian solamente los hombres, en la primera acudian
los hijos de los nobles; a la segunda los hijos de los de -
clase media (macehuales) y la tercers era una escuela de

educacidn mixta.

b) Al Calmecac concurrfan sobre todo los hijos de los -
nobles »unque en dertos aspectos se les permitia tamhién

el acceso de quienes procedfan de clases humildes, cuando
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en ellos se vefan buenas disposiciones y aptitudes,

Aquf los mancebos se ejercitaban en oraciones y ser
vicio de fdolos "se les ensefiaba cuidadosamente los can-
tares, los que llamaban cantos divinos: se valfan para -
esto de las pinturas de los cSdices, les ensefiaban tam-~-
bién 1> cuenta de los dfas, el libro de los suefios y el -
libro de los afios; debfan barrer, acarrear lefia y hacer
cuanto se les mandase de acuerdo con una disciplina mis
que gsevera, en la que la embriaguez era suficiente para
que se les matase y en la que las faltas ligeras eran cag,

tigadas hiriendo las orejas del culpable con puntas de --

Pd N
maguey-punzones, o haciéndole azotar con ortigas.

Los educandos se preparaban de esta suerte para sus
tareas futuras, con estudios, cantos, penitencias, velan_
do por las noches, hi‘riéndose el cuerpo con espinas de -
maguey, en mortificacién continua y bafiandose a media -
noche con agua fris, De »hf s>1fan hombres que ibsn a -~
desempefiar cargos destacados en 1» vida oficial, los gue-~
rreros encumbrados y los sacerdotes, que eran escogidos

esto, sin tomarse en cuenta su abolengo, sino las cos---~
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tumbres, ejercicios, doctrinas y buena vida que exhibfan.

"El Cslmecac se define como una escuela de voluntad,
para dominar los apetitos y vencer el dolor y 1a fatiga, -

()

formaban almas fuertes y cuerpos resistentes'.

c) "A los Tepochcalli asistfan en general los hijos de fa-~
milia de condicidn mis modesta, los colegiales de estos

"iban todos juntos a trabajar donde quie

establecimientos
ra que tenian obra, o hacer barro', construir paredes, -
zanjas, barrer, limpiar, hacer acequia o maizali poner -
lumbre, asear la casa y dar culto a los {dolos. El ele-=-
mento cultural propiamente dicho era mas escaso que en
el Cslmecac y la preparaci6n para la guerra, entre los que
iban » ser mas a de los combatientes tenfan un sitio mis
importante y destacado por lo cual se adiestraban para la
lucha, golpeando postes con las armas para fortalecer los
brazos, disparando el arco, lanzando jabalinas, etc. y -

siendo finalmente llevados a los combates",

d) E1 Cuicscalli era una institucidn mixta de base educa-

(3)Reza Ochoa José Luis.- La educacidn en el pueblo azte
ca.~ ed. del autor.,- méxico, 1962, pag. 53

(4) Alegrfa Paula. - La educacidn en México antes y después
de 1> conquista, - edit. SEP, méxico, 1963 pag. 38
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tiva, donde se practicaban "el canto, la danza, la poesfa,
y la oratoria, teniendo como objeto principal, preparar
»1 individuo para el mejor servicio de la sociedad", por
lo menos en lo que respecta al desarrollo del arte enton

ces conocido.

Puede suponerse que habfa tantos Cuicacalli como by

rrios teni> Tenochtitlai, con cursos vespertinos a los -
g 7

que concurrian los jovenes de uno y otro sexo, proceden,

tes de los Tepochcalli y de los Ichpochealli,

Las escuelas para las nifias y las doncellas eran se-
mejantes a Il Tepochcalli de los varones, pero con la -
psrticularidad de su género y ubicadas en sitio aparte,
Las doncellas concurrian después a los Guicacalli, para

el cultivo del canto,la danza y otras formas de arte.

Por 1o demis, el contenido de la educacidn, como lo
sfirman todas las investigaciones, respondfa a la forma
de vida del pueblo azteca y su particulariéstructura so--
cial} su educacién mis bien era clasista, rigurosa e in«

clemente, en cuanto buscaban preparar seres durgs, in-
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sensibles y crueles,

"Fanatic amente convencidos de su indeclinable mi--
sidn de sacrificados son respeto para la dignidad de los
demis pueblecs; ni en su honor, ni en su vida, ni en su -
libertad, 'bajo 1a gufa de supervisores cuyas 6rdenes na-

(s)

die osaba discutir ni menos contrariarla’,

"La educacién azteca era vehfculo apto e insoslaya-
ble para l1a transmisidn del patrimonio cultural del pue-
blo,pretendfa que tal cultura la hiciese suya cada edu---

cando™.
2.2.- LA EDUCACION DEL PUEBLO MAYA.

La vida de lo8s mayas estaba sujeta a tres fines: ser-
vir a su pueblo, a su religidn y a su familia, todo ello -
de acuerdo naturalmente, con su condicidn sexual., E1 -
amor al trabajo,ls honradez, la contin-encia sexual y el
respeto, debfan ser las cualidades fundamentales en el

hombre y en la mujer. La educacidn en consecuencia, -

(5) Alvear Acevedo Carlos. - La Educacidn y 1la Ley.~ ed,
jus. 3a. edicidn, méxico. - pag. 14
(6) idem, pag. 18
i



comenzaba en el hogar v estaba a cargo de los padres -
siendo continuada luego por otras personas (sacerdotes,
masestros en oficios; etc.) v ciertas instituciones, Tan
importante era esta cducacidn que de ella dependid, en
gran parte, la estabilidad de la sociedad y el poderfo ~
maya durante tantos siglos. Se trataba en general, de
un pueblo sumamente acostumbrado al trabajo, Las la-
bores del campo, sobre tudo, eran esenciales, a las =-=-

cuales se dedicaba c¢asi toda 13 poblacidn, incluso, a ve

ces las mujeres.

La educacidn comanzaba en el hogar y estaba » cargo
de los padres, 1a inspiraba un caracter religioso, como
s¢ desprende del hecho de que el sacerdote fijaba el fu-
turo del recién nacido por medio del hordscopo. A los
cuatro meses (nﬁmc:ro sagrado que indica en que tiempo
fertiliza el mafz) se colocaba una hachita en la mano del
nifio, para significar que éste debfa ser un buen agricul-

tor. A lss8 nifias de tres meses se les hacfa imitar 1a =

molienda del mafz.
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Lios niffos pasaban el tiempo jugando al aire libre, =
pev los juegos mismos tenian un designio educativae: eran
imitaciones, la mayoria de las veces, de las fuluras la--
bores que habrfan de ejecutar. A los nueve pfias de edad,
ayudaban los nifos a sus padres en las faenas dzl campod}

128 nifias, a sus madres an 1as labores domésticas., Cum_
plidss doce afiog, eran baatizados los hijos, consagrinda-
los para la vida piiblica, Entonces avandonan el hagar ¢

ingresaban en un establecimiento sducativo.

Dichos estavlecimientos 2ran internadns, Habia dos
cl=328 dz estos estsblecimientos: uno para los nobles y
otro para la classe media. En el primero sa daba prefe-
rencia » 1» ensesfi~nza de la liturgia, sin descuidsr 1s re
lativa a 1a astrologia, 1» escritura, el cilculo y 1> ge~--~
nealogfa. En ¢! sagundo, la ¢ducascidn era menos ssmerpy

di3, acentusndose las practicas militares.
Gran atencidn se concedfa a la educacidn de las nifias

Conforme iban creciends, sus madres les ensefiaDan

todo 1o que ellas sabfan: 1as labores domésticas, asf -«



como sus propias expariencias de la vid»>., Las faenas de
1l mujer eran abundantes y duras. Desde el amanecer --
hasts> el anochecer debi» estar continusmeinte ocupada y
ain hablar »tendiends a sus labores domdsticas: tejidos,
eosina, molienda de2 maiz, lavsdo, aseo dz 1> cssas, eda-
cacidn da los hijos, traslads al mercado a vendar o com
prar, criar aves pars comer, o para utilizar sus plumas,
as{ como de algunos animales domésticos, pago de los ~-

. N R s
tribultos y »un, 3l era necasarla atencion a las slembras.

Las hijas d¢ los nobles debfan recibir una educacidn
mis cuididusa y en instituciones especiales, Tales eran

s 1 [ 1 ¢
por ejempla, lag vacerdotisai que dedbian ocuparse an --
cuidar del fuega, limpleza de los templos y algunos asan
tos m3s de Indole religiosa, todo 2sato bajo ¢l culdado de
na supetiors y deblendo guasrdar la mig e¢atricla cagtl--
dad, cuya transgresidn ss castigaba con 13 muerte, nuaque

tenfan libertad de wasarse ana vez que s-lfan de dichas -

ingtitueisones que ¢ran una @spucie do convanios. Durante
toda su solterfa debfan ayudar 2a los yuzhaceczs doméa-.

ticoa,



La educacidn estétics entre los mayas tuvo, toda ==
ella, varirdos vy originales aspectos. El baile era muy
popular y se puede decir que era un rasgo esencial en -
sus costumbres y un elemento indispensable en su vida,
El balle se meznclaba en todas las solemnidades pidblicas

vy privadas,. religiosas y civiles.

Se boilabs en las fiestas de familiaj; en las ceremo-
nias sagradas no podi.a prescindirse del baile, y en las -

fiestas piblicas servia édste de mayor incentivo.

El primero de septiembre era la fiesta en honor de
los cazadorees., Se comns:graba a los dioses de la caza,
Acanum, Zuhuy-Zip{ y Tavai. A ella concurrian todos
los cazadores con todas sus armas y utensilios wvenato-
rios. El doce del mismo mes se celebraba el festejo de
los pescadores. Se tributaban honores saéra,dou 2 los -
dioses de la pesca. Ak-kak- Nexoi, Ahpua, Ahoitz y --
Amalcum. La fiesta mis importante y popular tenfa -~ -
efecto el primero de noviembre: era la flesta de Chic-~ -

Kaban, dedicad» a Kukulkdn.
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3.- LA COLONIA

A fines del siglo XV el rumbo de 1la historia se hizo -
sentir en la vida indigena, pues irrumpieron nuevos ele--
mentos sociales, humanos y culturales que fueron la pro_

yeccidn viva del descubrimiento de América por Espafia.

L> conquista y la colonizacidn, diecron a Américs una
fisionomfa nuev,, no sdlo respecto de los hombres de ra-
za espafiola que en ella se establecieron, sino también en
relacidn con los indifgenas que aun conservando muchos de
ellos aus tradiciones y antiguas costumbres, asimilaron
de todos modos gran parte de los elementos citlturales --
provenientes de Europa, lo mismo en el vestuario que en
el habla, en 1» religidn, en la economfa o en los queha~-

ceres, en su vids diaria se afiadieron.

"El transplante de lo curopeo a Amdrica y 1» inevita-
ble correlacidn de las dos culturas aunque con predominio
mayoritsrio de la occidentsl, no se efectuaron de modo --
integral ni de modo facil ni en las mismas proporciones

en todas partes, para con el correr del tiempo se acentud



1> influencia mutua y la educacidn sirvid de vehiculo »
este fendmeno que produjo el modo de ser, el estilo vy

1-3 caracteri{sticas de México.

La iglesia amplid 1» perspectivs educacional y por -
ella surgieron instrumentos educativos de primer orden,
escuelas, institutos superiores, misiones, taress de -~
adiestramiento y preparacidn en artes y oficios, lo mis

mo que vocabularios, gramiticss y otros elemantos cul-

turales y educativos.

La accidn eclesiistica fue una vigorosa tarea de for-
jacidn nacional que dejd huella perdurable. Se intenta--

. P s e

ron nuevos procedimientos pedagdgicos, se castellanizé
y se elaborsron vocabularios y gramiticas de las lenguas
indfgenasi cuando en ciertos casSos se opté porque perma-
necieran algunos grupos con sus lenguas nativas, se re--
currid al conto, al teatro y a la misica para llevar el -

mensa,je evongélico, se ensefiaron otros estilos de vida.

La educacidn novohispinica en el aiglo XVI 1llegd --

antes que a nadie; a los indfgenzs, y este esfuerzo tuvo



un razygo especial ya que la difusidn de esta nueva cul--
» se hizo sentir por todo ¢l pafs desde Yucatan hasta
(7)

n »

]
ora"

As{ 11 ensedanza y 1la escuela nlemental 1legd casi a

todos los indigenss.

La primera institucidn espafiola de aducacidn supes-
rior en 1 nueva cspafia fue el Colegio de Santa Cruz de
Tlatelnlco. fundado en 1536, con el apoyo del Virrey An
tonio de Mendozaj la primera c€dula de creacidn de 1a -
real y pontificia Universidad de Mcxico fue firmada en -
1547, conforme » l»s constituciones de la Universidad de

Salamanc~. La segunda y definitiva se conoce en 1551,

Gracias al gran esfuerzo constante del Virrey Anto--
nio de Mendozaj fuec como, la poblacidn criolla disfrutd -
de uns» institucidn de ensefianza que en pocos afios alcan-

-~ r3 4
zaria fams> en Europa, como vanguardia de¢e educacidén su-
pe-ior en América, discipulos criollos y europeos reci--
bfan ciatedras cientificas, filosdficas, literarias, o sobre

(7) Jiménez Rueda Julio. - Historia de la Cultura en Mé&--
xico, ed. Cultura., - México, 1950, - pag, 264



medicina y lenguas indigenas que variaban en profundidad
de acuerdo »l nivel académico de los cursos. Tanto en =
el bachillerato como en 1a licenciatura o msestrazgo v -
en ¢l doctorado, se seleccionabs riguros:mente a los alum
nos en base » sus >ptitudes v antecedentes académicos.
Asi como por sus manifestaciones de buena conducta y dig,
ciplin>. Durante cagi doscientos afios el prestigio de 1,
Real y Pontificis Universidad se afianzd sdlidamente como
un centro del saber de intelectuales distinguidos. Paras =
el afflo 1781 se cres la Academia de las Nobles Artes de -
San Carlos; que desde su fundacidn gozd de un gran pres
tigio en América dentro del campo de la pinturas, escul---
tura y arquitectura, por otra parte la escuela de mineria
fundada en 1783; cumplfa la funcidn de realizar estudios
para lograr uns mayor y mejor explotacidn del subsuclo
mexicano, al término del siglo XVII, no se concedia la -
posibilidad de participacidn femenina en actividades cul
turales o académicas y sélo en los claustros podian res-
lizarse, Sor Jusrna Inés de la Cruz, vencid las limitacio-
nes que imponips la €poca para surg ir como e jemplo de -
una feminidad criolla; Sor Juana luchd durante »fios en =--

favor del desarrollo de 1a educacidn femenina, su cons--
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tante presidén sobre las autoridades civiles, contribuyd
> la fundscién del Colegio "S»n Ignacio de Loyola', co-

nocido como '"de las vizcainas" fundado en 1767.

4.- EL MEXICO INDEPENDIENTE

En el compo intelectual, el progreso de México, tu-
vo cierto paralelismo con el desarrollo econdmico y so-
cial pues se crearon nuevas instituciones de cultura para
18 clases acomodadas, pero los desheredados continuaron
en la ignorvancia, pues "los campesinos poseian uns tradi-
cidn de lucha, ¥y a la vezn, de sometimiento; eran herede --
ros de levantamientos y de la consecuencia de la derrota
histérica',

En la nueva organizacidn mexicana los servicios edu-~
cativos se encrrgabsn al ministerio de relaciones dursn-—

te el periddo de 1821 - 1836.

Mientras tanto ya se hsblab» de las promesss de 1» -

(8) Robles Martha. - Educacién y Sociedad e 1. Historia
de México, editorisl siglo XXI, - México, 1977 pag, 25
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crescidn de institutos nscionsles de enseBanza piublica -
para instruir » la poblacidn en las 4 clases de ciencias:
ffaicas, exactas, morales y polifticas., A pesar de los -
esfuerzos oficiales para difundir la cultura que era has=
ta entonces privativa de grupos privilegiados, el clero =--
continud monopolizando las mejores escuelas con amplios
recursosfinancieros, para los hijos de los representan-

tes de las clases mis favorecidas,

El programa de educacidn popular quedd desprovisto
de alternativas para progressr adecusdamaente, debido -

1a ineastabilidad que reinaba en el pafs.

El Colegio Mlilitar quedd constituido en 1836 gracias
» la organizacidn de un grupo de particulares sin cone--
xidn directa con el Eatado, en los primeros afios la en-
sefianza militar incluyd el dibujo, matemiticas, fisica -
y tiactica, mecanica, astronomfa y geodesiaj estc cole--
gio 1legd » tener superior calidad docente que los demis
existentes; posteriormente el Colegio de San Nicolias evo,
luciond lenta y progresivamente en la actual Universidad

Michoacana.
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La educacidn superior hasts 1857, sobrevivis con -
los inestsbles intentos privados o gubernamentales por
mo>ntener un orden de enseffanza, .Los planteles conte~
nidos en el plan general de estudios, enfatizsban la -~

cantidad del nivel universitario aungque con planeacién

somera y acorde a las necesidades nacionales,’

Laa proposiciones oficiales se limitaban a reacomo-
dar y rellenar los vacios curriculares entre las depen--~
dencias establecidas, Hacia el afio de 1851 existfan a -
lo largo de la Repiblica Mexicana: 1310 escuelas prima
ri»s que comparadas con los 10 existentes en 1794 deno ~
taba un auge de nifios con oportunidades educativas y que
hay que agradecer a la iniciativa privada de aquel enton-
ces, que era la que ponfa mis recursos para desarrollar
12 educacién en México en todos los niveles dec ensefianza
por medio de donsciones materiales y financierpss contri-
bufan al sostenimiento de los planteles que darfan cabids

2 los jévenes para formarlos como profesionales.

Como ejemplo de esas escuelas, con activa ingeren-

cia de particulares, sélo mencionaré algunas: Instituto
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de Estudios sobre Medicina, farmacéutica y obstetricia
en l» Ciudad de Monterrey, escuelas como San Idelfonso
San Juean de Letran y San Gregorio, en estos afios la -
Universidad de México, entre tanto continuaba clausu-~-

r>d> por considerarse "drreformable", "indtil", y "per:

nicios»"3 en 1» misma situacidn se encontraban las de -
los estadt;s de Guadslajars y Chiapas; mpestros y »lum-
nos voluntarios trataban a tod» costa de hacer sobrevi--
vir precariamonte las actividades universitarias que fi-

nalmente quedaron suprimlidas con el decreto de Comon-

fort, en septiembre de 1857,

En la educacidn mexicana existen dos corrientes a =
partir del siglo XIX, la de los conservadores y los li--
berales, aaf como en la pugna entre federalismo y cen-
tralismo, replblica y monarquia, se advierten dos po-~-
1fticas opuestas en la educacién, los conservadores sog
tenfan la ensefianza religiosa, los dogmas de la iglesis
cstdlica, el principio de autoridad eclesiastica y civil.
Por otr» parte los liberales se empefiaban en 1> plen> -
libertad de ensefianza, uns instruccidn bassda en la cien,

cia, la popularizpscidén de 1 ensefianza, principalmente
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de la primaria, la democratizacién superior, la obli--
gatoriedad de la ensefianza, y el laicismo como medio

para acabar con el fanatismo y errores cientfficos,

El laicismo es el liberalismo en la ensefianza, sus
conceptos fundamentales se manifiestan en la Constitu-
cidén de 1824, se reforman en 1833 durante el corto go-
bierno de Valentin Gémez Farfas, se destacan en la ley
de Instruccidn Pdblica de 1868, y se expressbon final--
mente en el orticulo 30. de ln Constituciédn de 1917, ela
borada por Barreda no inclufa la enscdanza primaria pues
las escuelas de estos tipos correspondi»n a los ayunta--
mientos, a excepcién de algunas que regia 13 Secretaris

de Justicia e Instruccidn Pidblica,

Don Joaquin B;randa y don Justo Sierra fueron los -
dos grandes organizadores de la Instruccidn Pdblica du-
rante la época porfiriana, renovando los métodos de en-
sefianza en toda la repiblica. Y para satisfacer la nece
sidad de maestros bien preparados se fundé la Escuels -

NOrmal de Profesores (1887) y 1a Normal para Profeso -~
r»8 en (‘1890).
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L creacidn del Consejo Nacional de Educacidn Supe -
rior sustituyd a partir de octubre de 1901, ala junta di--
rectiva de Instrucidn Pdblica, fundada afios atras por los
liberales. Este nuevo drgano tenia como metas la coordi
nacién de los establecimientos educativos a la vez que el
seffalamiento de 1as pautas mis pdecuadas para la labor -
educativa An:cional, las personas que lo integran eran los
directores de instruccidn primaria y normal, los de las
escuelas profesionasles y eapeciales, rdemss de otros miem
bros y furcionarios designados directamente por el ejecu-
tivo, En el afio de 1901 se fundan 1a Academia de Bellas
Artes, el Conservatorio Nacional de Mdsica y la bibliote -~
ca del Museo Nacional; en 1910 se crea 1a Escuela Nacio-
nal de Altos Estudios, los objetivos de este est-blecimien
to consistfan en cultivar la ciencias a tr>vés de un método

de investigscidn ordenado y sistemitico,

Sus funciones .consistian en perfeccionar, especiali---
zar, elevar a un nivel superior, estudios hechos en las --
escuelas nacionales preparatorias, de jurisprudencia, de

medicina, de ingenieros y bellas artes,
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Don Justo Sierra fue la figura mis avanzada en mate-
ria de Educadidn Pdblica, quien proclomd la necesidad de
la ensefianz> del pueblo y tratd de fundar sobre bases cien

. .2 :
t{ficas, 1, educacidn nacional,

En 1910 » pesar de los adelantos logrados en materia
de instruccidn pidblica, durante el porfiriato, la cultura
giguid siendo patrimonio exclusivo de las altas clases so-
ciales y de las ciudades, pues en el campo reinaba el anal

fabetismo,

La situacidn del pafs en 1910 era de aparcnte prospe-
ridad; pero internamente existfa un abismo entre la aris=~
tocracia y el pueblo, una injusticia social sostenida por
la dictsdurs, lo cual provocab» un profundo malestar na-

cionsl que iba en aumento cada dfa.

Estas causas dieron orfgen a la revolucidn social de
1910, que ha seguido latente durante cincuenta aflos lu--
chando por el mejoramiento de las condiciones de vida -
de 1as clases trabajadoras, por la incorporacién del in-

dfgena a la civilizacidn, por evitar que las masas del -
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pueblo sean explotadas y por impedir que los recursos
naturales del pafs sean explotados por el Capitalismo

extranjero.

L> Revolucidn Mexicana na ha concluido y sigue lu-
chando por hacer afectivos los ideales y los principios
de nuestro movimiento social, que cristalizaron en la -
Constitucidn Polftica en 1917, llam»sda » organizsr jurf
dicamente al pafs Yy a sefialarle los nuevos derroteros -

en su evolucidn.
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CAPITULO TERCERO

LOS SUJTETOS DE LA EDUCACION

En este capitulo me referiré principalmente al ser =
humano como ente capaz de recibir una educacidn inte-~ -
gral. Si este hombre posee una proyeccidn trascendente
siendo este educando ejemplo en el seno de 1a familia, -
ciudadano en el seno de un estado, y dtil en el seno de -

la sociedad,

Considero necesario abundar un poco mais sobre cada
uno de los siguientes sujetos, la familia, la escuela, los
agentes educativos .externoa, y el Estado; profundizar en
sus relaciones, deberes y derechos respecto a la activi-
dad educativa contemplada como proceso, no es cuanto a
técnica pedagdgica, sino en cuanto a contenido social -
.que debe tener la educacidn en virtud de que va dirigida

21 hombre y a la sociedad.’
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1.~ LA PERSONA HUMANA

Me referiréd a la persona humana como ser individual
que es capaz de conocer y amar, que se relaciona con -
los demas seres creados que existen en ia naturaleza, -
por 1a8 necesidades que tiene, tanto materiales como in«

telectuales y morales.

"Si el hombre es, como sus semejantes en la escala
zooldgica, un mecanismo nervioso complejo sensoriomo-
tor, se distingue evidentemente de ellos, sobre todo por
el extraordinario desarrollo de su sistema nervioso que
condisiona y posibilita un mayor desenvolvimiento de su
vida psfquica, pero como la inteligencia tan fmtimamente
ligad> a au sistemp» nervioso es en 1a variedad de sus for
mas, tipos y grados, una especialidad no adquitida, sino
conge nita, aunque susceptible de perfeccionamiento, de
cultivo y de orientacidn no es menos inherente al ser hu-
mano, al poder de interaccidn mental que de ella dimana

"animal social , E1 hombre no

haciendo del hombre un
es 88lo un "ser vivo', sino un "ser conciente', o en otras

palabras, no es sdlo una individualidad social a la que «-
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s8lo por abstraccidn podemos separar del medio cdsmico,
f{sico y social, en funcidn del cual se constituye y desa-~

rrolla, del que pasa » ser a su vez un componente.

Es en la continuidad de los componentes donde reside
el principio de interaccidn entre los individuos, la solil
daridad de hecho que los une y los opone y los une mas, =~
que lo que los opone, no siendo la interrepulsidn sino una
consecuencia posible de la interacéidn sensorial y mental
que se presenta ella misma como un caso particular de la

(1)
independench general”,

En este orden de ideas el hombre es por naturaleza -
un animal racional, atributo que lo distigue de los otros

seres creados en la naturaleza,

A ninguno de nosotros escapa que con las evidenacinps
que nos proporcionanlas sociedades modernas y nquellas
primitivas que podemos observar, es factible concluir -
que el ser humano desde sus origenes mas remotos ha si
do un animal social, esencia propia que nos caracteriza

es 1a de una continua e inevitable interrelacidn, misma

(1) De Acevedo Fernando. - S04
Ed., Fondo de Culaturoa Econ m‘iocgai.“ d‘?e i% x!.}

ns de Champourcin, - pag. 51

1
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gue sncuentra fundamento y explicacidn en la naturaleza
biolo’gvica del hombre; a diferencia de 1as manifeatacio--
nes de los animales; un nifio por ejemplo, requiere ca--
rifio, proteccicfn y exige un largo procesy de aprendiza-
je de sus semejantes. Aidn cuando casi todos los primg
tes y la mayo!{a de los mpmiferos son sociables en sus

hibitps, evl hombre es quien ha llevado esas formas de -
interrelscidn a un mayor grado de sofistific(a:iﬁn, subo gz,

dinadn sus necesidades al bienestar dal grupo.

"A grandes rasgos, el individuo puede considerarse
como un producto de una sociedad y su cultura. Al na-
cer el niffio recibe como herencia algunos patrones fijos
de conducta y en primer tfrmino, las respuestas automhp
ticas conocidas como raflejos; agarrar, chupsr, parpa-
dear, reflejo rotular, etc, posece un aparato ffsico mis
o menos determinado y pueds crecer y madurar, €8 ca~-
paz de aprender y este hecho es distinto del organismo
humano; tiene impulsos y necesidades - hambre y alimen
to, sed y bebida, libido (para utﬂizat\la terminologfa -
freudiana) satisfaccién sexual, asf como todas las poten

cialidades de respuestas emocionales: enojo, temor, ---
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amor, odio, Pero los rasgos genéticos y las potencla-=~
lidades individuales, sdlo se desarrollan y adquieren -
forma, dentro de una experiencin en el ambito social.

Lo que se come, cuando, como si se emplea leche de ca,
bra, de vaca, n»gua de coco o vino para saciar la sed, -

s . s 2 i
con quien 32 asegura la satisfaccidén sexual',

Una vez que &l hambre ha supsrado esta ctapa (niniez)
en donde estas respuestas automaticas han pasade ha ss-
gundo plano, existe una etapa en 1a vida de cada indivi~=
duo, en donde posiblemente se podrfia ver influenciads -
negativamente por el medio ambiente, que lo pueds con
ducir a pecder su libertad 2 individualidad, por lo que -
el Estado le compste establecexr cierto tipo de institu~--
ciones las cuales lo ayudan a realizar {ntegra y plena--
mente sa personalidad, as{ el Estado ha integrado diver
sos tipos de normas juridicas para que los individuos vi

van armdénicamente en la sociedad.

En otro orden d¢ ideass son dos los actores que par--

ticipan en 1a educacién de un indiviuo} los cuales son el

* " (2) Chinoy Ely,- op, cit.- pag., 70
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educador y el educando, el primero de ellos es porta~=~
dor de bienes culturales, que aun no posee, el segundo
quien sin embargo tiene intencidn de poseerlos, dste ---

busca, aquél dona,

El educando, como ser que se educa, esti en cond},
ciones de asimilar gradualmente la cultura; y ests agi-«
milacién se debe a que el individuo tiene 1a cspacidad ~
para educarse, »s{ la accidn social estimulante de la ~-
educsbilidad del hombre, proviene de distintos ambien-
tes, constituidos d2 otroa tantos modos d2 convivencia,
Se recibe accidn educativa de la familia, en la que el -
educando desempefia un puesto especifico, cualqu.iera -
que sea su caracter dentro d2 ella., Suparando el ambien
te familiar, el educando ss halla también dentro de 1a -
comunidad Jue es un conjunto de familias congregadas en
torno a intereses concretos comunes. Yen la amplitud
dsl ambiente social, pasando por el pueblo, la religién,

1> providencla y la nacidn.

Pero no sélo el escenario social topografico repre-~

sent» un» fuente de accifn educativa; también existen --
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ambientes sociales tipificados por la calidad de su --
accién educativa, que puede ser difusa o programada,
como ocurre con los medios de comunicacidn (prensa,
radio, televisidn, etc.,) igual que con las formas de --
canvivencia, con los motivos ideoldgicos {iglesias), eco
némicos {asociaciones gremiales), polfticos (Estado, -=
partidos), o d2 simple recreacidn (clubes), pero si es--
tos medios de comunicacidn y formas d= convivencia son
nocivos o son dirigidos negativamente al hombre lo que
podrfa enturbiar la claridad de juicio d= individuo; es -
entonces cuando surge la necesidad de proteccidn jurf--
dica, tanto a su libertad como 5 su inteligencia y a su -
volunt»d; en otras palabras que goce de una proteccidn
integrml. Esas normas protectoras deben emanar de las
prerrogativas del ser humano, el cual tiene derecho a
exigirlos a quienes ha elegido como gobernantes con el

fin de_lograr el bien comiin,
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2.- LA FAMILIA

La £familia es pnte todo una comunidad d2 amor que
se funda, 1a hace sobrevivir, ensancharse y enriquecer,

se con l> ayuda de todos los miembros.

A este respecto citaremos el articulo 4o, dz la Cons,
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
sus primeros parrafos, que a la letra dice:

Articulo 40, El vardn y la mujer son -
iguales ante la ley., Esta protegera la
organizacidn y el desarrollo de la fa--
milia.

Toda persona tiene derecho a decidir de

manera libre, responsable e informada

sobre el nimero y espaciamiento de sus

hijos.

Asf pues €sta importante institucién no psdfa quedar
fuera da nuestra Carta Magna que como hemos visto de

una manera muy somera la establece; ahora bien juri--
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dicamente 1» familin tiene existencia en el contrato ma-

trimonial,

"L> familia es 12 comunidad formada por un hombre y
una mujer, unidos por lazo matrimonial durable y exclu-
sivo, y por los hijos nacidos de ese matrimonio. En un
sentido mias amplio, la familia comprende ademas de los
padres y los hijos, las mujeres de 1045 hijos y sus hijos,
y las mujeres de los nietos y sus nii't_:t))a".

"La familia tiene como atributos, tanto la posibilidad
dz aumentar la po}alacién mediante la procreacidn ds hi--
jos, ecomo la funcidn ds organizar y orienta'r el desarro-~
1lo de estos hijos en el sentido de 1a sociedad, que 285 ~-
precisamente un sentids de constante integracidén, de psr

(5)
manente renovacidn y de inacabable mejoramiento ',

"La funcién que cada integrante desempefa tiene por
encima de cualquier apariencia particular, emotiva o -~
concreta; un riguroso sentido social: La responsabilidad
de los padres es l» formacidn de los hijos en pe*rsonali--
dades sociales; la reasponsabilidad de los hijos es su for-

('4) De Acevedo Fernando.- op. cit, pag. 153
(5) Villalpando José Manuel. =~ op\ cit. pag. 119



(6)

: 2 s 2 = 1"
macidn con miras » una efectiva proyeccicn social',

Siends pues la familia el organismo social bdsico, su
caprcidad educadora equivale 2 1a mayor y mis ;fectiva -
pogibilidad de formar a sus miembros y no solamente a -
los menores sino tambidn » los mayores » través de un -
psrmanenté y constante proceso, cad» hijo significs- la -

posibilid>d y 1» realidad d2 un nuevo educador p>ra los -

‘"padres y para los miembros de 1a familia,

El amor une a sus miembros y hace que los mas d4€-~
biles se»n protegidos contra cualquier influencia exterior
nociva, en la familia s2 propicia'la continuidad de los --
p>dres en los hijos iniciada con 1a generacidn, Xos pa--
dres querran continuarse en sus hijos segin el modelo de
perfeccidn que han adquirido, les inculca-ran sus propios
valores, convicciones, opiniones o creencias; propiciara‘n
el ambiente y 1as condiciones para que ese principio da -
continuidad pueda darse a travéas de la educacién » los hi- ’
jos, el matrimonio tiene como fines primarios la procraa-

cién de 1> prole, 1> educscidn de los hijos y la ayuda mu--

(6) Villalpando José Manuel. - op. cit. pag. 120



tua entre los esposos; quién mejor que los padres podran
transmitir » sus hijos los valores intelectuales, resligio-
sos y morales, con amor y dedicacidn.

Los padres no sélo emsefian, sino instruyen y sobre -
tods educan; el modz2lo ds conducta para sus hijos esti -

basado en una tabla de valores morales.

El amor de padres hace que los hijos hereden la for-
tuna, el honor, los sentimientos, las convicciones, en ra,
sumen, todn lo que los padres poseen materisl y moral--

mente.

"Los primcro; hibitos en muchas conductas se adquie
ren dentro de la famili> en la infancia y la »dolecencia;
en la educaidn en todos los aspectos, espscislmente en 1a
educacidn moral. ,mayor importancis que 1o que sus pa--
dres predican al nifio tiene el ejemplo que le dan con su

conduct, real,

L» educacidn que se imparte en el hogar debe estar -

(7) Recasens Siches Luis. -~ Tratado General de Soclolog®s
octava edicién. - Editorial Porrda, México, 1966.- -
pag. 202,



encsmin-da a que paulatinmente el educando vaya va- -
liéndose por si mismo, a que las convicciones, opinio--
nes y sentimientos recibidos sean carne y sangre pro---
plos y que se>n presupuestos de libertad, de desarrollo
perfectivo e integral, de ah{ que la tarea educativs de
los podres sea tan diffcily a la vez tan trascendzante,

A menudo sucede que se quiere sobreponer una civiliza~-~
ciSn, entendida ésta como cultura exte rior, a otra, una
civilizacidn y cultura antigu o se quiere sobreponer a las
nuevas. Es diffcil la continuidad y casi siempre hay un
rompimiento mis o menos brusco, hay un choque de geng
ra¢lones, el cambio implica el paso d2 un estadio a otro.
Los padres quieren que se conserve la estabilidad cultu-
ral, morial y religiosa como verdaderas, seguras y esen
cinles. Si los hijos asimilaron la esencia de las opinio-
nes, sentimientos y en general de 1» sana educacidn im-
partida por sus prdres, sabran vivir como miembros de
la sociedad con las innovaciones de una nueva generacidn
no vatiaran sus principios fundamentales, el cambio los
enrique:er; con aquello que esté conforme con la natu--
raleza humana y contribuya a su perfeccidn como perso-

na en su total integridad,



Mo sdlo se educa al nifio en el seno familiar, los --
hijos se educan entre sf y ayudan a la educzcidn de los
mismos padres, es pues 12 familia una comunidad educy
tiva para todoss sus miembros, Por lo tanto sigue siendo
insustituible la formacidn del caricter de cualquier in~
dividuo en el seno familiar., La funcidn de educacidn, -
y formacidn, corresponds a una de las tareas mas esen-
ciales de 1a familia y es una insastituible axpresidn de
comunidad de amor, los padres tienen la obligacidn de -

educsr con afecto a los hijos nacidos dz su amor,

El desarrollo de 1»s modernss instituciones de educy
cidn y formnscidn, he~ traido consigo que la fomili- sola~--~
mente en una restringida aves pued» dar » los nifios los -
conocimientos y la-aducacién necesarios., Pero no signi-
fica esto que deje de ser la fpmilis, ahora como antes -~
la encargada en un aspecto decisivo dz la formacidn del -
caracter del individuo; podemos decir en resumen que la
funcidn educotiva de 1a familin ha experimentado un gran
cambio, pero su importancia no es menor que en otros ==
tiempos el sentido d» responsabilidad esti algo disminui-

do a consecuencia de que los padres 2speran que la eg- -~



cuela y otras instituciones tomen a su cargo 1o educs~--
cidn. Pero por otro lado el s=ntido de responsabilidad
esti reforzado por el conocimiento, progresivamente
difundido des la importancia de 1a educacida familirr =
en los primeros perfodos de la vida del nifio, para el -

desa>rrollo d2 su personalidad.

La familia contribuye 2n su totalidad a la educacidén
de cad» miembro, los hermanos se cducan unos 3 otros y
don mutuamente responsables, incluso los padres desa--
rrollan y m-duran su personalidad 2n 1a funcidn educa-~~
tiva, de ;ymodo que el nifio sin saberlo actia como edu~ -
cando a los padres, mias tarde, cuando 21 hijo es y» mn
yor, puede y debe contribuir al mejoramiento d= la at- -

m6!fera da l1a familia.

Perollp educacidn familiar, con todos los atributos
que reconocidamente ostenta, puede volverse una accién
deficiente, equivocada, y aun negativa; en la medida en
que exista alguna falla en la organizacidn o en el fun- -
cionamiento de la familia, que discrepa del sentido que

la sociedad ha implentado como régimen de vids normal.



La familia también tiene 1, func.‘gén de conservar y
transmitir tanto el acervo cultural, como los valorss

P
éticos y morales,

L familia ha de ser‘salv;gu;rda y expresidn de los
mis altos valores culturales; le incumbe proteger al ~-
joven que no ha llegado todavia a la plenitud des su desp
rrollo, y ayudarle a elegir con acierto sntre las mdlti-
ples posibilidades que se le ofrecen, hasta que el joven
es capaz d= elegir por 8{ mismo, necesita que e2jerzan -
sobre ¢l una misidn d» prudente y afectuosa vigilancia -

y consejo.

E1l objetivo de la educacidn es sl pleno desarrollo de
todas las capacidades corporales y psiquicas de los hi--
joo a fin d2 hacerlos »ptos para realizar responsablemepn
te en la vida sus actos. En otros tiempos de cultura -
m#s unitsria y homogéne,, parecfa que la tarea mas im--
portante consistia solamente en 1a mera tradicidn cultu-
r»l, moral y religioss., Actualmente al salir el joven de
la tutela des la famili,, se le ofrecen por el medio >m--

biente los mas compuestos sistemas de valores y sa ha-~
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.
1la en p2ligro d2 seguir pasivamente la que mAs fuerte-
mente se haga sentir en su ambiente, adaptindose en mu

chos casos a un medio sin valores culturales,

Ante tal situacidn es mias indispz=nsable que nunca, -
que la educacidn familiar haga del joven una psrsona po-
sitiva eu.d!:cir capaz d2 formar juicio propio basado en
el criterio propio, una educacién que se proponga hacer
del individuo una persons verdadsramente conciente, sa
requiere avidentemente algo mis gue una formacidn de la
capacidad de1 juicio, la parsona que poses un estilo de -
vida y uns concepcidn del mundo realmente consistentes
y coherentes seri capaz d2z mantenerlos ha pesar d2 ha-
llarse en un medio fragmentado o dominado por un idea-
rio dlstinto, aunque tenga que hacer frente a la presidn
de 128 fuerzas colectivas de la seudocultura v 1a semi--
cultura,’ Por consiguiente la formacidn del criterio de-~
be acompaiffarse del modo de sentir, de la voluntad del -
individuo.

"En el proceso de la educacién aprendamos una mdl-

tiple y riqufsima serie d2 modos mentales d¢ reglas d=



- 77 -

comportsmiento fntimo y externo, de costumbres tedri--
cas y pr:cticas; hibitos relativos a 195 m3is variados --
asuntos (morales, d2l trato social, higidnicos, dal tra-
bajo, etc.) todo eso constituye modos d2 conducta (in--
telectual, afectiva, moral,biolfgica, de intercambio, -
técnica, etec.) muchos da los cuales no gquedan tan sélo
sdheridas de modo externo, sino que llegan a ponetrar
en la intimid»di as{ por ejemplo, las hibitos de trabajo,
de puntualidad, los modos de cortesfa y las buenss ma--
ner»8 practicadas siempre e invariablemente, los usos
de la civilizacidn, 1» sumisidn » las normas juridicas,
las costumhbres seguidas, en suma muczhos modos colec-
tivos de conducta, consituyen no sélo actividades pro--
yectadss hacia afuera, sino que obran también hacia »den
tro, dotando a la zona intima de una serie da cualidades

que vienen a integrar su yo individual®.

Todas estas costumbres y practicas que realiza el su
jeto en 1a sociedad, las cuales integran el ego d2 una --
persona son fundamentalmente adguiridos en 1a familia,
do ahf que un hombre actue de cierta forma en la colec-

i (9) 1dem pag. 477
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tividad de scuerdos a la educacidn que haya recibido en

su familia,

3.- LA ESCUELA

E1l ser humano no puede vivir aislado, necesita de --
los deis.para resolver sus problemas., Esa interaccidn
surge y se mantiene dentro de las comunidades dando ori
gen » las familias, las escuelas, los hospitales y las or-

ganizaciones sindicales, etc,

La familia, y esp2cislmente los pndres, tienen la --
obligacidn de educar a susg hijos; psro la educacidn no --
solamente se adquiere en la familia, sino que ¢l medlo -

ambiente también influye en la educacidn da los individuos.

La educscidn permite al individuo apropiarse de todas
los elementos de la cultura, como son:! la ciencia, la téc-
nica, el arte, el lenguaje, la religidn, los valores mora'-
les; en fin, se puede decir que la educacidn es una funci&n

social porque la sociedad gufa al hombre para que éste =

logre crear con su inteligencia mis elementos que acre--
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cienten su culturs,

El proceso educativo no solamente sz da en las fami-
lias sino que todas las instituciones influyen en 1l indi-
viduos para lograr la integrocidn ad2cuada del hombre —

a l> sscledad.

Uns institucidn que colabora con la familia para que
. s : s rs rd .
los hombwr s adquieran conocimientos cientificos, tdcni-

cos, estéticos, morales y politicos, es la escuela,

La eascuela permite al sujeto adiuirir en forma sgis~
tem#tics 18 conocimientos y dzsarrollar l1as habilidades

que le permitan comportarse adecuadamente e2n sociedad,

En nuestro pafs 1ss actividadés ds las instituclones
educativas est‘in regidas fundamentalemente por el Ar---

tfculo 30. Constituclonal entre otros ordenamientos,

Lga escuela fortalece las ralaciones humanss entre -
los individuos, objetivo' que logra a través del proceso

d: comunicacidn, ya que gran impczrtancia entre los se-

ESTA TESIS MO DEBE
SR BE LA BiBLIBTECA



res humanos parque permite fortalecer los brazos afec-

. PR .
tivos, econdmicos y politicos,

La familia y la escuela ensefian al ssr humano a vi-
ir lacid los dema U -
v en relacion con los demas. n sar que no se comu

nica vive sislada,

Es necesario tener presente que la comunicacidn re-
quiere de un vocabulario apropiado y de actividades posi
tivas hacia los demds y hacer criticas que sncaucen po - -

sitivamente el comportamiento de los individuos,

Entre 1as muchas actividades diarias que realiza el
sar humano, 82 encuentra la de asistir a la escuela, es3
la mis importante ds las instituciones humanas dedica---

d»s a la educacidén, porque:

- Sociabiliza al ser humano, esto es,
prepara al hombre para vivir en so

cledad como un miembro dtil.



- Conserva y transmite 21 legads cul-
tural de un pueblo a través d2 la --
ensefianza, de los conocimientos ---
clentfficos, técnicos y de las normas

de conducta que rigen en una comu-~-~

nidad.

Acrecienta y enriquece el legado cul

tursl a través d= nuevas aportaciones,

- Inici» » los nifios y jdvenes en la -~
prﬁctica de los valores universales
y en el respeto a las tradiciones, -
costumbres que le dan cohesidn inter

na y continuidad histdrica al pafs.

El sistema educativo nacional esti estructurado en -

tipos y niveles que son los siguienteg:

Pre _Escolsr, Primaria, Secundaria, Bachillerato, Li

s 4
cencistura, Maestria, y Doctorado.



4,- LOS AGENTES EDUCATIVOS TXTERNOS

Dentro dz los agentes educativos 2xternos o exterio
res que contribuyen a la educ acidn del individuo, por -
ejemplo, encontramos a la misma naturaleza que rodea
al hombre, luego alla comunidad en la que se desarro~-
11a (familliar, laborales, estudiantiles, reli‘giosos, etc)
también se encuentra el maestro como factor impotante,
y par dltimo cabria citar a los medios masives de comu
nicacidn o de difusidni principalmente nos inclinaremos

en este texma al estudio de los medios de comunicacidn.

Los medios dz comunicacién son recursos llamados
a regolver el pmblema de la educacidn bisicamente de
masas, asi por ejemplo, la prensa, el cine, la radio, --
1a televisidn; contribuyen o ayudan a la cducacidn del -
ser humano} por cjemplo la pransa (perfodico diario o
revista) este medio de informacidn es un factor decisi-
vo de educacidn extraescolar, contribuye de manera pro
funda a la creacidn d2 1a opinidn pdblica, pues su cam™

po de accidn trasciendz con mucho a la educacidn cfvica

¥ polftica, pues todos los avances cientificos, los even-



tos artfsticos, la economfa y tod>s las actividades so---
cisles del individuo: nos lo informa la prensa entre -

otros madios.

El cine, este invento tuvo lugar en el siglo XIX, ha~
revolucionado en unas cuantas d€cadas no sdélo la forma
dez divertirse del munds entero, sino que ha transforma-
da, ademZs los medios de comunicaciéni en los campos -
dz la ensefianza se le considara como la ayuda mis dina
mica d2 los medios de comunicacidn, incluym do claro ==
esta » la televisidn; pues una pslfcula cinematogriafica -
pued: seleccionar acerca de sucesos gue tienen lugar en
diversos sitios, un "film" sobre la pesca del atdn, en el
mar, su tratamient_o para enlatarlo y d-asgués vendarlo -
por ejemplos es decir la palfcula 2ducativs tiene un vas-
to objeto dentro de la enseftanza. Las ciencias y las tég
nicas, las artesg, la historia, las prscl:icas cfvicas, etc.

todo ello puedes ser representsdo en el clne educstivo.

La radio es el medio de comunicacidn popular que -
cuenta con mayor auditorio, pues se ha convertido en una

necesidad hogarefia’ ya que informa de hechos y sucesos -



que se esiin realizandoi por medio de la radio dno puede
eécuchar a eminentes psrsonalidades, sea en los domin-
gos d» la ciencia, técnics, arte, la politica o 1a vreligidn;
escuchar interesantes programas como por ejemplo "La -
hora nacional’, transmitida en toda 1» Repiblica Mexica~-

na.

La televisidn es 21 Invento mis completo y evolucio'-
nado d2 la comunicacidn entre los hombres, Aun a las -
realizaciones v perspectivas de la cinematografia y dz -
la rrdioc, pues a3 un gxcelente medio conkra la ensefianza
verbalista ya que ademis ensancha su campo hacia la ob-
gszrvacidn llevando la educacidn inclusive a las aulas de-~
1» escuela y hasta la comodidad misma de nuestro hogar?
pues son televisados cursos completos de materias, bAsi

c>mente de educacidn secundaria y d2 educacidn técnica,

Pero no sdlo los medios m:sivds de comunicacidn con
tribuyen de maners positiva a la educ:ci_6n del individue
y fundamentalmente del nifis, ya que actualmente la pro--
gramacidn de 1a televisidn mexicana transmite una serie

de programas "infantiles" en donde la mayorfa de las --



caricnturas estin basadas en guerras, muerte, y seres
extraterrestres, que estin lejos daz existir, y que el -
nifis sue®a algﬁn dfa en emplear alguna arma mortal con
1a cusl pueda acabar con su enemigo; afin las caricatu-
ras cr2adas por Walt Disney a quien Ariel Dorfman y -
Armasnd Mattellart en su obra para lesr al Pato Donald,
lo sedialan como "un mero comerciante" d2 sus produce--
tos: palfculss, relojes, p araguas, disczos, jabdnes, r;'xc-

cedoras, corbatas, lamparas, etc., inundan el mercado.

Sus historiefas se publican en cinco mil disrios, --
existen traducsiones en mas de treints, idiomas, son lei-
dds 2n cien pafses, ademias de que sus crsaciones y sim-
bolos se han transfPrmad: en una reserva incuestionable

del acervo cultural del hombre contemporanes:

"Loos personajes han sido incorporados a cada hogar,
se cuelgan en cada pared, se abrazan en los plisticos ¥
almohadas, y a su vez ellos han retribuido invitando a -
los sares Rumnrnos a pertenecer a la gran familia univer

(10)
sal Disney".

(10) A Dorfman, A Mattelart.~ Para leer al Pato Donald,
Ed., siglo XXI1974 pag. 11



s N s 2
Si preguntamos a cien nifilos sobrz »lgdn héroe na---
: s . £ .
cional y sobre Mickey Mouse: todos sabdbrian quién es ~--
5 . . . .
Mickey y quizi nadie nos respondiera sobre ese héroe -

nacional.

Por otro iado existen empresas como por ejemplo "te
levisa" o "imevisidn" las cuales al parecer sdlo les im-
porta continuar llenando sus arg as de dinero pues sdlo -
les interesa transmitir programas o comerciales en don
de » la colectividad 1a inducen al vicio, al consumismo, -
o "A sofiar despiertos', se programan comerciales de ci-
garros, cerveza, vino o 21 conocido alimento chatarra, -
mostrandos por exhuberantes, mujeres, las cuales estsn -
lejos de aparentar a la verdader» mujer mexicana. Pgr
otra parte las noticias que se trasmiten por la radio, te_
levisidn o dlarios periodfsticos, al parecer sdlo nos co-
munican lo que les conviene a ciertas personas y la ver=-

dadera noticia jamas nos llega como sucedid.

Indudablemente los medios masivos de comunicacién

contribuyen a la educacién d=1 hombre, sdlo faltarfa que



existieran personas u organismos interesados an hacer de
. - s s
€303 medios, elementos eficientes para la contribucion -~

de uns sana educacidn.
5.« LA EDUCACION COMO FUNCION DEL ESTADO

La educacidn es una de las tantas funciones que le --

compete »1 Estado.

"pues bien admitido el principio de que la educacién =
es una funcién eminentemente piblica y reconocids el he-
cho de que en la cuesiidn de ensefianza se amplia conti---
nuamente la funecién del Estado, por ejemplo, si observa-
mos que el fndice de analfabetas aumentara en su porcen -
t>je, el meccaniomo gubernamental se veria obligado a to-
ma-r en cuents ese hecho y deberf» tomar providencias en
este cp80 concreto ya que el Estado se propone efectiva--
mente: a) conducir al individuo a la humanidad medisnte
una cultur> genersl que ppra algunos s ¢l fin mismo de
la civilizacidn, o b) adaptar al edicando a su futura fun-
cidn socialt oficlo, profesidn, cargo péblico o privados

ademdis cuando le preocupan sobre sus pmpios fines po--

t
H
l
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1fticas, ¢) hacer del individuo un ciudadano o incluso un
partidario "cuayo pensamiento y cuyo corazdédn no tengan
mis objeto que la cosa pdblica, representada por una =

(11)
raza, por una dinastia o por un hombre",

Ahora bien el Estado actua organizando la escuela -
PR ox 3 . 1 il
como ssrvicio gue tiende a orientar la educacion de acucg
do con los fines de interds general que s2 propone como -

8rgano d2 fines colectivos.

El Estado garantiza educacidén a todos los mexicanos
ofreciendo igualdad de oporitunidades, d2 acceso a los =
diferentes niveles del sistema educativo nacional. Apli-
ca los principios d2 lalcismo y gratuidad en todas las ~--
instituciones de caracter oficial. Las atribuciones del -
Estado en materi» educacional asf como el contenido doc-
trinsrio de la educacidn se hallan comprendidos =n la --
Constitucidn Polfitica.

La Secretarfa de Educacidn Pdblica, en su calidad de

o:gsnismo rector de la educ acidn, es 1a responsable dsl

(11) Abuja Bravo Victor.- La Obra Educativa.- Edit. SEP
1976, pag. 62 ’



camplimiento y observancia del precepto constitucional,
de la Ley Federal de Educaciédn y de las demds disposi-
ciones legales y reglamentarias pertinentes, Le corregs
ponds formular la polftica educativa general del pais y

eladorar los planes de estudio para 2l desarrollo de la -
educ acidn en estracha integracidn con los planes genera-
les de desarrollo socio-econdmico. Igualmente, le com%
pete organizar, vigilar y asegurar l» expansidn y progre
so de los servicios edacativos, as{ como fomentsr la edh
cidn artfstica, la cultura y artes populares y la investi~

gacidn téznica y cientifica.

La autoridad de mas alty jerarqufa educacional es el
Secretario de Educacidn Pdblicai a su cargo se hallan la
direccifn v ejecucidn de la polftica educativa y la vigi--
lancia de 1a marcha administrativa y tecno-padagdgica de
la ensefianza presescolar, primaria, secundaria, normal
v la superior que no pertenezca a las universidades autd
nomas, y la educacidn extraescolar y d= adultos. Tame-
bién coordina y atiende los aspectos juridicos, econdmi-
cos, presupucstales y de planeacidn; y los recursos relp

cionados con los problemas profesionales, econdmicos y
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legales del magisterio.

El Secretario de Educacidn cuenta con la colabora--
cidn directa ds las Subszcretarfas vy de una O ficialfa --

Mayor.

Por su sola przsancia el Estado es un factor educa-
dor, La coordinacidn estrecha que daben guardar sus =
tred poderaes? Legislativo, Ejecutivo y Judicial; facilita
la educacidn de todas los ciudadanos, paes si una sabia
legislacidn basada en 13 naturaleza humana, unida a una
est-icta ¢jecucidn sz une una eqguitativa justicia, los ciy
dsdanos recibiran una buena educacidn de ese agente 2x--~

terno » ellos.

Por otra parte el Estado s2 ha visto Imposibilitado -
de impartir 1a ense fanza a toda la poablacién, por lo que
a los particulares les ha autorizado que 2sfos impartan
la ensefianza por medio de instituciones privadas, siem-
pre y cuands reunan los requisitos szf#alados por la Ley
Fede:ral de Educacidns asf el artf{culo 30. da 1a Consti%w

tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su




fraccidn segunda establece:

Los particulares podrin impavtir educacida en todos

sus tipos y grados. Pero por lo gque concierne a la edu-

cacidn primacia, szcundaria y normal y a la ds cualquier

otro tips ogrado, dszstinada a obreros y a campesinos ds-

beran obtener previamente, en cada caso, la autoriza---

cién expresa del poder piblico. Dicha autorizacién po--

dri ser negada o revocada, sin que contra tales resolu--=-

ciones proceda juicio o recurso alguno.
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CAPITULO CUARTO

LA POLITICA EDUCATIVA ACTUAL.

La polftica educativa ofrece diferencias de una Na--
ciédn a otra. Ello d2pends en lo fundamentsl, du la id29
logf{» en gae se inspire la legislacidn de un Estsdo y el
concepto y valor que sustentan los titularss del poder --
acerca de la vida colectivaj en nuestro pais al parecer =
mantenemos una polftica educativa hosta cierto punto con
servadora, democratica y nacionalista, es decir consar-
vadora porque la educacidn, los planes de estudio y la ~-
Ley Feda2ral de Educacidn, as{ como otros tantos ordena-
mientos son los mis.mos d2 hace afios, aunque se han mo -~
dificado »lgunos no han cambiado en su esencla, yes de--
mocratica porque se sustenta bisicamente en la idea del -
respeto a la individualidad, y propicia una educacién en-
caminada a d»r igualdad de oportunidades a todoss en - -
otros términos, poner la educacidn al servicio de todo el
pueblo; nacionalista por que representa la conviccidn ds -
uns vida colectiva con valores patridticos, con arraigo en

la historia, cultivadora de bienes dignificantes para los -



integrsntes d21 pp{s, como consscuencia de¢ la accidn -~
educativa en el sentido nacionalista que se traduce en -
2l patriotismo d21 culte que se les tiene a los héroes -
nacionaless el reconocimiento de las instituciones, la -
trayectoria histdrica, y la tradicién con sus expresio--

nes folcldricas, anecddticas y artesanales.
4,1, EL DERECHO DE LA EDUCACION

Analizadas y determinados 1a naturaleza y fines pro-
plos, tsnto de la persona humaana, de 1a familia y del Es--
tado, en los c;\pftulos precedentes, ahora podazmos hacer
nos l» preagunta ¢quié tiene el darecho de inculcar sus =
opiniones y creanciss » los nifios, sus prdres o los fun--
cionsrios del Estado? asf también analizaramos guien --
tiene derecho a recibir la educaciédn as{ como quien tiene
la facultad de impartir la educacidn; varias tésis sostie-
nen que tal darecho a educar comp=te al Estadon, pues es
el guardiin del bien comin, vy en consecuencia tiene oblji,
gacién de¢ defender a los menores adn contra sus proplos
prdres, otros autores conslderan que lo que el bien co--~

mdn reclam» es que los padres eduqguen a sus hijos por =



ser educadores naturales, porque son los inicos capaces
dz identificar el bien d2 los nifins con su propio bien por
que sdlo 21 amor que entre ellos 2xiste puede dar los fru

tos, y buenos resultadns,.

En estas condiciones si la edicacidn corresponde por
razén natural a los padres , a ellos comp=%e igualmente
el derecho a elegir quienes habrdn de szr los maesiros -
d: sus hijos y las opiniones y creencias que deben incul®

carles en la ¢scuela.

Esto no significa que el Estado d2ba prascindir de to

d» intervenclidn en la educacidn d= los nifios, ya que sl ==
bien los padres tienen 1a facultad de elegir 1a escuela a
que deberin d: ingresar sus hijos, el Estado es quien -~
proves a los cindadanos de un nimero determinado d2 es-
cuelas dz su ubicacidn, dal materisl didicticu, asf como
d2 los profesores y personal adminisirativo, para que el
padre de familia de ah{ decida hasia cierto punto el plan-
tel al que ingresaran sus menores, dependiendo, en pri--
mer lugar del medio geografico, ya que el ciudadano se ==

dabers dz adaptar al escenario en el que se desarrolle, en



i
i

‘ s
segundo lugar, a su capacidad scondmica, ya que este ==
: s N s
factor puede repressntar una limitacion, un incentivo o

una proliferacidn de los hechos educativos reales.

Este factor econdmico representa en nuestra sociedad
uno de los elementos primordiales para la subsistencia -~
del individuo, da la socledad y del pafs ya que todo el ~-
conjunto d2 actividades realizadas por el hombra, esti -
encaminads a la obtencidn ds bienes materiales, para el
beneficio d2 la misma comunidad, a todas estas activida-~-
des sociales realizadas por el individio, 1a educacidn no

. . s .
es ajena a los requerimientos de caricter scondmico.

Para cumplirse en la mejor forma la educacidn, re--
quiere de una multitud de elementos materiales que a ti-
.

tulo dz servicios, el Estado debe otorgar a través de la

Sezretarfs dn Bducacldn Pdblica.

Cijertamente el Estads tiene el daber de intervenir, -
pero como colsborador de 1a familia, no para arrebatarle

este deracho y suplementarlo.



El Estad> sdlo tiene aquellos darechos indispenss---
bles para cumplir su misidn., o sea el establecimiento de
un orden social juste, el pszguramiento d21 bien de todos
y eada uno, va que la sociedad no €s otra cosa fque el =-- -«
hombre, 1 persona humana, considerada en su plena uni-
versalidad; el 'Estad-a no puede ni debe jamis estar en de-

sacuerdo con la sociedad, en materia tan importante como

28 la educacidn.

Francisco Larcroyo en su obra la Cienci» dz la Educa
. . . . ’
cldn, mencions varias teorias, respecto al derecho para

educrr, y que son l»s siguientes:

"a) Teoris de la propiedad., - Lia facultad para educar
correspond2 a quien pertenezca el educsndo, Unos sus—
tent»n que p2 rtenece a los padres; otros que al Estado;

- :
algunos mas, que a-ambos conjuntamente.

b) Teorfa d= la vocacidn y destino dz1 educando.- -
tiene el derecho para educar, la institucidn (familia, cla
se social, iglesia, Estado) que pueda garantizar del me -

jor modo el futuro dzstino del alumno.
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¢) Teoris dz1 rendimiento pedagdgico.- 1» da zjercer
este derecho quien ssa capaz de suministrar 1a mejor -

formacidn de nuevas generaciones.

d) Teor{a de la delegacidn. - solucidn inssgura, aca=-
so indeterminada. Indica que el educando, en virtud del
derecho d: ser sducads da2l mejor modon, delega el dare-~

"cho par» educar en quien pueda cumplir tan diffcil come'-

tido.

e) Teoris de la tutela. - es la teoria precedante, juz
g»da por los poderes educadores. Tiene =1 derecho quien

pueda proteger dz eficaz modo la formacidn del nifia.

f) Teor{a del servicio. -~ se funda en el ide sl de rea-~
lizar los fines y valorss objetivos de 1a cultur> humana
dicet: merced a que deben ser realizados en el educand»
valores y fines de apetecida dignidad, educador y educa-
dores deben ser todos los poderes aptos para tal propd-

(1)

sito",

(1) Larroyo Francisco.- op. cit, pag. 537
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Esta dltim» teoria que engloba al educando y al edu-
. : 2
cador como sujetos activos en la educacion, es la que -~
me parece miss acertada, » este respecto transcribiré —
algunos parrafos d= la o%ra de2l msestro Preciado Her--
nindez: quien considara que ambos sujetos deben contri-

buir en la comunidad para el parfeccionamiento de ellos

y de ssta.

“La sociedad y el bien comin que ella procura, son
necesaris=s a la persony; humana para su d2sarrollo y per
feccionamiento., Luego el hombre estd obligado a contri-
bulr al sostenimiento y progreso de la misma, que redun
dari en su propio beneficio y correlativamente la socie-
dad tiene el derecho de exigir a los particulares tal con
tribucidn. Esto significpa que 8i bien la sociedad tiene
derechos frente al hombre, tzles darechos estin ordena-
dos a garantizar la existencia de un ambiente civilizado
y culto, que facilite » la persona e]: cumplimiento de su
destino, su perfeccionamiento o superacidn en el orden
humano,’ Esos darechos no pueden ordenarse » la socie-

dxd en s{ misma, ya que t>nto ell> como el bien comin

que persigue son valores instrumentales, "medisles”,
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Luego la sociedad jamis tiene derecho de sacrificar --
prerrogativas esenciales de la persona invocandnvel --
bien comdn, ni debe imponer o persuadir ana conducts -
que =n lugar de parfeccionar al hombre lo degrada, Pues
21 bien comidn implica el respeto eficaz de los derechos
y libertades fundamentales nunca exige la supesracidn da

(2)
2303 derachos y libertadas’,

Por otra parte gquién tendra el d2recho » recibir -
educacidn?, a este respacto nuestra Constitucidn Polf--

tics en su Articulo lo. establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozari de las garantfas que

otorgs esta Constitucidn, las cuales -
no podrin resiringuirse, ni suspendsrxr
s¢ sino en los casos y con las condi-~

(3)
ciones que ella misma establece,

De esta m:nera y basados en el artfculo 30. Consti-

tucional, todo individuo tendri derecho dz recibir la --

(2)Precisrdo Hernindez Rafael, - Lecciones de Filosof{a
del Derecho. - 7a Edicién, Edit. Jus., México 1973--
pags., 215 y 2I6,

(3)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicsnos
op. cit.
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educacidn que imparta el Estado ya que son garantias -

individuales que z2stadblece Nuestr> Cartrs Magna.

Ahora bien gquién tendri 1a facultad de impartir -la
educaciédn? como ya hemos visto anteriormente sxisten
varios tipos dz educacidn, y diversos lugares e¢s donde
se pued2 recibir esta, p2ro sin lugar » duda quien tiene
la facultad de impartir la cducacidn, es ¢l propio Esta-

do, ya que sdemis el "Estado define los objetivos da la

saciedad global, que determinan alternativas y opciones

N 1 2
respacto a la asignscidon ds los recursos cultursles. Ks-
t> afectscidn tiene necesariamente un carjcter ideoldgi~

co, reflejadn en los conceptos clave y en 1as sctividades

fund amentales que se refieren » la cultura, la educacidn,
1> ciencia y 1» técnica que prevalecen en una» sociedad y

en una etapa dadss. El Egtado crea y administra econo--~

mias externas d2 impacto cultural y social difuss paro -

indisociables de las fuerzas,
(0
¢condmicss'", de esta idza podemos desprendar y conclu-

estructuras y actividades

ir que 21 Estads es un ente 21 cual nos otorga una serie
d» medios 1l1amémoslos materiales, f{sicos, econdmicos

y hum>nos que nos facilitan el acceso a la educacidn,

{4) Kaplan Marcos. - Estado y Sociedad. - Ed. UINJA, M.
México, 1987. - pags2l2y 213
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4.2, - LA EDUCACION POPULAR

En este tema se analizari lo que ha sido la educacidn
otientada h-ci»> determinados graposs sociales conocida en
los dltimos afios como :_ducacic;n popular, la educacidn --
popular surgid a raiz del establecimiento del régimen co-
lonial en México que impuso profundas diferencias entre -
los sectores de la poblacidn, y desds entonces se han pra
sentado frecuentemen‘e condiciones que hacen necesaria -
12 lucha para buscar soluciones gue beneficien a las cla-
se¢s zcondmicariente desprotegidas, ya que para el afio =---
1890 1a ensefanza pihlica estaba resarvada para los gru-
pa2s privilegiados 2n las grandaes poblaciones y ciudades, -
y no fue sino hasta 1910 cuando sargieron en nuestro pais
las primeras ideas en torno a una escuela popular, en -
ese mismo »fio "Los asistentes del Congreso Constituyen
te de 1> Ensefianza', pensaron que la escuela popalar se-
rfa el medio idones pars llevar la educacidn a todo el - -
pafs, principio que robustecer{a las libertad=2s y que da-
rfa unidad a lo que deb{s ser México como nacidn: los sy

premos ideales de la educacién mexican» debfan ser la -
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libertad y la nacionslidad, y ¢l instrumento para lograr-
lo, la @¢scuels popular,

f

La comisidn d2 ensefianza elemental obligatoria del
propio congreso florm;\da por los maestros Enrique C, =--
Rébsamea, Miguel F, Martfnez y Maauel Zayas; propon{an

f

que en luzar de hablar de "Ensedanza elemental", se di--
jera "Educacidn Popular'; con este cambio se queria sig-
nificar cl espiritu que debfa animar a 1a educacidn en M€
xico: el d= la anificacidn nacional por medio de 1a educa-

(5)

cién",

Es por ello gae la Naclén dzbe de incorporar a todos
sus miembros mediante 1a educacidn popular. Se utiliza
el t%frmino "popular" porque va mis de acuerdo con el

sentido que debe tener la edacacidn en México.

Ln palabra "popular"” es mds comprensible porque no «-
determina un grado especffico de ensefkanza, sino que se
refiere a 1a cultur> general que se consgidera como un mi-
nimo indispensable para el pueblo,

(5) Solan> Fernands y otros autores, - Historia ds 1a Edu-

cacidn en México. - Edit, SAE.P, y Fondo de Cultura
Bcondmica. - México, 1982, - pag. 118



El Estado ha hecho an gran esfuerzo par llevar la --
educ-cidn a todo el pueblo con una clara voiuntad polfti-
ca d2 ampliar ¢l servicio escolar, ya jue exisie un zran
dé€ficit al carecerss d& escuelas y de instituciones gue -
ayuden a aliviar este gran problema, asi ¢l Estado ha --
creads? uns serie de programas, como por esjemplo "con -
la frente cn alto", prograina gue ge cred 2n virtud ds gque
existfan y existen »in, muchos jévenes en la via ptiblica,
desarrollando una jerie de actividades peligrosas para
su salud, como los llamados "traga fuego'; el Estado --
evidencid la magnitud 12 este problema de poblacidn que
no querfa, ni podfa ingresar a la escuela si no contaba -
gimultineamente con un medio de vida para sostener sus
necesidades diarias. As{ nacid la idea de que veadieran
libros en la calle, pues esto les darfa el ingreso que dig
riamente necesitarfani para subsistir, paro el objetivo -
no era aste sino el que ‘acudieranta 1a escuela’ programa
que en mi particular punto de vista ha sido un fracaso to~
tal, ya que 13 poblacidn que se dedica a esta actividad es
ds diferentes edades por lo que deberfan d2 ser canaliza-
dos n diversos grados ds 2scolaridad que irfa desds 1p -«

alfabetizacidn hasta la terminacidn de sus estudios, lo -

]

i

i
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cual no sucada.

Otros d= los programas entre muchos, que el Gobier-~
no h= 1llevsdo a cabo se encuentran los 42 alfabetizacidn,-
los programas televisivos o log llamados sistemas abier-
tos, cuya organizacio’n pretends dar atencidn a un elevado
nimero de agpirantes, mediante conferencias, televigidn,
o informacidn periodistica, asi el Estado pretende por =-
medio de la educacidn abierta, aliviar uno de los proble'
mas educativos que agueja a la poblacidn, un ejemplo de
educacidn abierts es la universidad abierta, los sursos -
por correspondancia, la escuela primaria abierta, la tele
secundaria y todos los tipos de educacidn indirscta en la
que participan jév-enes y adultos, tipos de educacidn al =
que se ha llamado ".educacidn para todos", anunciado as{i
por el sesctor educativo oficial y cuya estructura esta mas

impregnada d2 demagogfa que de criterio pedagdgico.

Todas estad actividades se traducen en la voluntasd -~
que tiene 21 Estado, de llevar l1a educacidn » todo el pue-~
blo, confirmsndo asf lo que esta plasmado end artfculo

30, da nuestra (Constitucidn) Carta Magna, al enunciar -
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que?

. - . ’ : s "
"L.a Educacidn Primaria serji obligatoria

y aln mis al establecer gque?

<

"Toda la Educacidn que 21 Estado imparta sera gra-

tuita. -

De esta monera ¢l Estado le d9a opcidn a tods aquel -
individuo que dasee educarse lo haga sin mis requerimien
to que la voluntad, la cual a veces s¢ ve restringida, pues
prevalece la econémica, d21 mismo modo en todas las es-~
cuelas de gobierno, el Estado Federal ha llevado un gran
esfuerzo al repartir al inicio dz cada ciclo escolar en =~
todas las escuelas primaria"Los libros de texto gratuito"
"son una deo las mias hermosas obras d2 la sociedad mexi-
cana, Nacieron por la iniciativa del Presidente Adolfo =
Lépez Mateos y su Secretario de Educacidn Pdblica, Jai-
me Torres Bodet, y han perdurado porque responden a -

una necesidad social indiscutible: garantizar la unida(:l

la obligatoriedad y 1» gratuidad de la Educacidn Primaria’

(6) Lic. Gonzalez Avelar Miguel y otros autores. - Educa-
cién y Culturaj de la serie dz cusdernos dz Renovacién

Nacional.~ Ed. Fondo de Cultura Econdmica; México. -
1988, pag. 24
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dz esta forma el Estado trata de ayudar a la poblacidn -

s . . s
que cursa la educacidén prim-ri» obsequiindnles los tex-

tog, para que les sea m3s ficil el acceso a la escuela.

Sin duda alguna la educacidn que imparte =1 Estado, -
por medio de la Secretarfa de Educacidn Pdblica, es po-
pular ya que, se admiten en todas las 2scuz2las fedsrales,
a todos los individuos sin impartar rasa, color, clero, =~

Y . & P . ) - s
posicidn econdmica e incluso naclonalidad,

Por otra parte, algunos autores consideran a la Edu- H
cacidn Popular como un instrumento para ¢l cambio, por
ejemplo, Julioc Barreiro dice que "la Educacidn Popular :
aprovecha y debe aprovechar todas lags oportunidades pa=
ra crear actitudes y comportamientos capaces da llevar
a niveles superiores d2 actuacién politica, la organiza-
¢idn del pueblo alrededor ds sus intereses inmediatos o
no pero que ala vez sirven -- ssan unos u otros =-=- para

‘ (7) ;
provocar su sentido cr{tica, autondmico, creativo'. i

La Educacién Popular ha servido como estandarte de

(7) Barreiro Julio. - Educacidn Popular y Proceso des Con-
cientizacidn: ed. slglo XXI 7a. edicidn 1930,
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algunos grupos polfticos que quieran el cambio social en
nuestro pafs, airayendo a la gente ofreci€ndoles uana Edyg
cacidn Popular, una educacidn para todos; pero también
es cierto que algunos otros grupos politicos, han tenidoa
el control ideoldgico d: la actual edw acidn por conservar
el actual régimen politico, es decir desdz este punio de --
vista la educacidn popular no sirve como instrumento para
que el pueblo sc organice y movilice, para establecer un
nuevo sistema de relaciones sociales, sirve sdlo para -
que los sistemas vpresores permanezca @n nuestras socie
dadss, ya que la educacidn que imparte el Estado estd -~
scorde con los intereses creados d2 algunas cuantas per-

sonas.

Nuestra Revolucidn Mexicana tuwvo un sentido naciong
lista, un sentido popular y una definida proyeccidn soclal,
es descir busco la justicia social, entonces es 18gico p=n-
sar que la educacidn debe contener esas mismas caracte=
rfsb"lc:.\s, por lo que la aducacidn dabers estar al servie-
cio de las mayorfas y constituirse en un instrumento de
lucha, contra el estancamiento econdmico, pnlftico,b cul-

tural y social en que vive actualmente nuestro pueblo.

i
i

{
|
i




La eavcuela popular, debe tener como finalidad llevar
1> educ»>cidn a toda la poblacidns multiplicar los plante ==~
les educstivos, en todos los sectores sociales, especial-—
mente ent-e los grupos scondmicamente débiles: obreros,

c>mpesinos, »rtesanos, etc,
4.3.- LA EDUCACION PRIVADA

Este tipo ds educacidn nace a consecusncia de que 21
Estado se ve impoasibilitadso dz llevar la educacidn a todo
el pueblo: es por ello que concesiona este servicio a los
particulares para que impartan la educacidn por medio de
Escuelas Particulares o privadas, al respscto el articulo
3o, de 1> Constitucidn Polftica en su fraccidn 1I, estable _

ce?

"Los particulares podrin impartir educacidn en to—~
dos sus' tipos y grados, Pero por lo que concierne ala
Educacidn Primpsria, Secundsria Yy Normal y a 1> decurl--
quier otro tipo o grado destinada » obreros y » campesi-
nos deberin obtener previamente, en cada cr80, la auto-

riz <idn expresa del poder plblico., Dich, autorizrcién
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podri ser negada o revocada, sin que contra tales re--
(8)“
soluciones proced» juicio o recurse alguno',

Dentro de los requisitos que la Ley Federal de Edu-
cacidn establece, en su Artfculo 35, para que los par=~=
ticul-res ?mpprtan educacidn en cualquier tipo y moda--
lidad, asi como para que los estudios realizados tengan

validez, se encuentran los siguientes:
1, - Ajustar sus sctividades y 1» ensefianz» a lo dis-
puesto por el Artfculo 50. de esta Ley; {el cual se anali

zard en el tema siguien te).

Il. - Sujetarse a los planteles y programas que sefiale

1. Secretarfs de Educacidn Pdblica.

III. - Impartir Educacidn con personal que acredite —

prepar-cifn profesional.

IV.~ Contar con edificio rdecuado, laboratorios, ta=-

lleres, bibliotecas, campos deportivos y demas instala--

- P PO - .. LAJNCIE DR NP e



|

- 110 -

ciones necesarias que satisfagan las condiciones higidni-

cas y ped-gdgicas que el Estado determine,

V.- Faciliter la vigilancia que el Estado ejerce en ~

materisa educativa.

VI, -Proporcionar becas en los términos de las diapo-

siciones relativas vy

VI, - Sujetarse » las condiciones gue se establezcan
en los acuerdos y demis disposiciones que dicten las ru-

toridades educativas.

También los Gobiernos de los Estados podrin, dentro

de sus regpectivas jurisdicciones, autorizar, negar, o =~

revocar 1a autorizacidn a los pnrticulares para que impar -

tan 1a educacidn a que hace alusidn el Articulo 30, de la

Constitucién Polftica.

Par> que el Estado revoque 1as autorizacidn que le ha
dado » los particulores par» impartir la educacién, debe,

ri observarse el siguiente procedimiento; (Art. 37 LFE):
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1, - Se citara 21 particular a una pudiencis:

I1M- En 1a citacidn se le hars saber 1a infracecidn que
se le impute el lugar, di> y hora en que se celebrar$ la
sudiencia. Egts se llevard a cabo en un plazo no menor

de 15 dfas siguientes a la citacidn;

III, - El particular podrﬁ ofrecer pruebas y alegar -~

en dich» sudiencia lo que a su derecho convenga, y

IV. - A continuacidn, la autoridad dictar? la resolu-

+ 2 . s s = -,
cidon que » su juicio proceda, misma que podr> ser 1la de-
claracidn de inexistencia de 1» fraccidn, el otorgamiento
de un plazo prudente para que se cumplas 1> obligacidn re-
lativa, 1> imposicidn de una multa cuys cuantia se deter-

minars tomando en cuenta {(Art, 7o0. LFE);

a) Las circunstancias en que fue cometida la in--

fraccidn;

b) Los daffos que se hayan producido o puedan pro

ducirse en los educandos;
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c¢) L= gravedad de 15 infraccidn

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor,
e) Lo calidad de reincidencia del infractor, si es

el caso.

s ,

Ls cuantia con que se sancionari a2l infractor seri -=-
hasta quinientos dfas de salarios mi{nimo general vigente
en la zona econdmica de gue se trate al momento de come,

terse la infraccidn, o la revocacidn de la autorizacidn.

La Unid>d Administrativa de la Secretaria de Edu-
cacidn Pdblic> » la que le compete vigilar el buen funcio-
namiento de las eac‘uelas particulares sera 1> Direccidn -
Genersl de Evaluaciédn y de Incorporacién y Revalidscidn,
misma que propondri el Secretario de Educacidn Piblics,
el otorgamiento, la revocrcién o el retiro, segin el caso
de autorizscidn o reconocimiento de validez oficial de es-
tudios de cualquier tipo o modalidsd a los particulares --
cuando s»tisfaga los requisitos antes enunciados, as{ - -
como substanciar los procedimientos respectivas, ademijs

de imponer las sanciones anteriormente enlistados, entre
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otras facultades

En relacidn con los requisitos que establece la Ley
Fedéral de Educacién, respecto » l» Educacidn Privada,

se puede concluir lo siguiente:

La m:lycrf:_ de las instituciones privadas no se ajus-
tan totalmente a3 los planes y programas de estudio que -
seffala 1a S/EP! y muchas de 1las veces no cuentan con -~
personal docente que acredite su preparacidn, al emplear
personnl que no ha egresado :de la Mormal de Maestros o
que no ha terminado su carrera) otras de las deficiencias
que se pucden observar es,que la mayorfa de las escuelas
no cuentan con un inmueble adeccuado y que carecen de es -
pacios para bibliotecas o campos deportivos, es inconce -
bible que el Estado permita el establecimiento de escue -~
l-s en pleno centro de la ciudad de México, en donde no -
existen espacios siquiera para un edificio el cual cuente
con los requisitos que 1 misma Ley establece, por otrs
parte al parecer nunca se sujetan » las condiciones que -
establece el Gobierno o diversas autoridades y para mueg

tra sdlo basta un botén, En la actualidad no es posible -
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que incrementen las colegiaturas en un ¥ %, mientras que
el pacto sdlo establece un 5% y este fem;meno no es de -
ahor», ha sido de siempre, al parecer estos sefiores "m3
fia", incrementan las cuotas » su libre arbitrio y 3i a -
los prdres de familia no les parece a ellos no les interg

sa por eso existan las escuelas Federales, ademis im--

ponen sus libros de texto, los uniformes, escudos y de---«

mas "lujos", porque el asistir a una escuela privad- es -
un lujos creo que al Tstado le ha faltado en este aspecto
"Mano dura', ya que la ley establece una serie de sancio-

nes a los que infinj>n la Ley, que van desde una simple -

multa hasta la revocacidn de la autorizacidn.

4.4.,- ASPECTOS LEGALES SOBRE LA EDUCACION EN - -
MEXICO. :

Las educacidn mexicona se rige principalmente por el
Artfculo 30. de la Constitucidn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, dentro de las Garantfas Individuales y
es regulada por 1» Ley Federal de Educacidn, entre otros

ordenamientos, que a continuscién estudiaremo s,



4,4.1, - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Dentro de las Gorantfss Individusles que contempla -
la Constitucidn.Polftica, se encuentrs precisamente 1o =--

de la Educacidn, asf el Artfculo 3o0. dice:

ART. 3o0. La educacidn que imparte el Estado-Federa,
ci6n, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar armé-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomenta«-
riencel, alavez, el amor » la patria y 1a conciencia de
la solidaridad internacional, en 1a independencia y en 1a

justicia:?

I.- Garantizada por el Artfculo 24 1, libertad de creen
cias, el criterio que orientars a dicha educ»cidn se man-
tendr? por completo ajeno » cuslquier doctrina religioss
¥y, basado en los resultado del progreso cientffico luchat
ra contra l» ignorancia y sus efectos, 1, servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios. Ademdis:

») Seri democritica, considerando 1a democracia no =

sol>mente como una estructura jurfdica y un régimen polf
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tico, sino como un sistema de vida fundado en el constan~

te mejoramieto econdmico, social y cultural del pueble.

b) Ser? nacional encusnto-sin hostilidades ni exclusi
vismos~-atenderi a la compresion de nuestros protlemas,
"2l aprovechamiento de nuestros recurso, a la defensa de
nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nueg
tra independencia econdmica y a 1» continuidad y acrecen-

tamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuiri a la mejor convivencia humana, tanto ~
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu
cando junto con el aprecio para la dignidad de 1, persona
y 1» integridad de 1; familia, la conviccidn del interés ge
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en =
sugtentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, -~

de sectas, de grupos, de sexos o individuos;

II. - Lgs particulores podrin impartir educacién en to
dos sus tipos y grados pero lo que concierne - la educacidn

primarins, secundaria y normal y a la cualquier tipo o grado,
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destinadad » obreros y a campesinos deberin obtener pre
vi-mente en cada caso, la autorizacidn expresa del poder
piiblico; Dicha autorizacidén podri ser negada o revocada
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recur-

8o alguno;

I1I. -~ Los planteles particulares dedicados a la Edu--
cacidn en los tipos y grados que especifica la fraccidn =--
anterior, deberin ajustarse, sin excepcidn a lo, dispuesa-
to en los parrafos inicial I y II del prese nte articulo, v,
sdemis deberin cumplir los planes y los progrmas oficia

les.

IV.~ Las corporaciones religiosas, los ministros de
Io; cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadss con la propagands de -
cualquier credo religioso no intervendrin en form, algue
n» en planteles en que se imparta educacién primaria, se
cundaria, y normal, y 1a destinada a obreros o a campe -~

sinos.
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V.~ El Estado yodr; retirar, discrecionalmente, en
cialquier tiempo, ¢l reo nocimiento de validez oficial a

los estudios hechos en planteles particulares;
VI,- La educacidn primasria ser? obligatoria:

VII, - Toda 1> educacidén que el Estado imparta sera b

gratuita y

VIII. - Las Upiversidades y las dem#s ‘instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorgue autonomia, --
tendran 1a facultad y la responsabilidad ds gobernarse a -
s{ mismas realizarin sus fines de educsr, investigsr y --
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
Artfculo, respetando la libertad de catedra.e investiga--
cidn y de libre examen y discusidn de las ideas; determing
ran sus planes y programas; fijaran los términos de ingre
80J promocidn y permanencia de su personal académico -
y administrarin su patrimonio, Las relaciones laborales
tanto del personal académico como del administrativo, se
normardn por el apartado A del Artfculo 123 de esta Cong

titucidn, en los términos y con las modalidades que esta-
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blezca la Ley Federal del Trabajo conforme » las carac~
ter{sticas propias de un trabsjo especi»l, de maners que
concuerde con la autonomfa, la lidertad de citedrs e inves
tigacidn y los fines de las instituciones a'que esta fraccidn

se refiere,

IX,- E1 Congreso de 1a Unidn, con el iin de unificar
y coordinar la educacidn en toda la Repiblica, expedir;s -
las leyes nacesarias, destinadas a contribuir la funcidn -
social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Mu
nicipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondien
tes a ese servicio piiblico y a sefialar las sanciones apliw-=
cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cum==~
plir las disposicicnes.relativ;s, lo mismo que atodos aque_

llos que las infrinjan.

Dentro del mismo tftulo primero, en el capftulo segundo ,

de los mexic»nos, el articulo 3. Son

tituciousl, estable-

ce?

"Son obligaciones de los mexicanos?
I,- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince
aflos, comcurran » las escuelas pdblicas o privadas pars

obtener la educacifn primaria elemental y militar, duran
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te el tiempo que margque la Ley de Instruccidn Pdblica -

en cada Estado'.

Por otra parte 1> misma Constitucidn Politica, dentro
del tftulo III, capftulo 11, seccidn III, de las facultades

del Congreso, en su articulo 73, fracciédn XXV, establece:
"El Congreso tiene facnltads:

XXV, Para establecer, organizar y sostener en toda
la Repdblica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacidn cientifica,
de bellas artes y de ensefianza téenfcaj escuelas pfacti-
cas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, mu-
secs, bibliotecas, observatorios y demis institutos con-
cernientes » 1» cultura general de los hybitantes de la -~
Nacid8n y legislar en todo 1o que se refiere a dichas ing-- -
tituciones: para legislar sobre monumentos »rqueoldgicos,
srtfsticos e histdricos, cuyn conservacidn sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a -~
distribuir convenientemonte entre la Federscidn, los Es--

tados y los Municipios, el ejercicio de la funcidn educa--
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tiva y las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio piblico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Repiblica. Los tftulos se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran sus -

efectos en toda 1a Rep dblica".

También el titulo sexto del trabajo y de previsidn --

social en el Artfculo 123 establece:

"E]l Congreso de la Unién, sin contravenir a las bs-
ses siguientes, deberi expedir lew s sobre el trabajo, -

Lyt

las cuales regiran:

AY Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés
ticos, artesanos y, de una manera general, todo contra-

to de trabajo:

XI1I. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obli zada, segﬁn
lo determinan las leyes reglamentarias, a proporcionar

a loa trabajadores, habitaciones cdmodss e higi€nicas.

(9) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
op. cit.



Esta obligacidén se cumpliri mediante las aportacio-
nes que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus tra-
bajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a €stos crédito barato y suficiente para

que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se conjidera de utilidad social la expedicidn de una
ley para la creacién de un organismo integrado por repre
gsentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del fondo na--~
cional de 1> vivienda, Dicha ley regulari las formas y -
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores -
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes men-

cionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo prime-
ro de esta fraccidn, situadas fuery de las poblaciones, =~
estin obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y -~

o)
demds servicios necesarios a la comunidad”,

- (10) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica--

nos, - op. cit,
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De esta maners nuestra Carta Magna por medio de
‘los Artfculos que anteriormente se han transcrito, es-
tablece que la Educacidn que imparta el Estado sers ---
democritica, nacional v que contribuird a 1a mejor con-
vivencia humana, ademdis de que deberi ser laica, gra--
tuits y ob_ligatoria: cuando se trate de Educacién Prima-
riai y como ya se ha visto anteriormente tambidn les per
mite a los particulares impartir la educacidn, es decir,
el constituyente de 1917, dejd plasﬁxado en este documan
to, lay caracteristicas que deberfa poseer 1» educscidn,
ademas de la obligacidn que tienen los padres hacia los
hijos de que estos concurran a las escuelas p\iblicas 0 ~-
privadas para obtener 1» educacidn, tamhién establecid
practicamente las mismas facultsdes que tiene el Congre
so de la Unién para legislar en materia educativa, ya -
que en el Artfculo 30, fraccidn IX y en el Articulo 73 -
fraccidn XXV, establece una serie de aptitudes que tie-
ne el Congreso para legislar en materia de educacidn, y
que en mi particular punto de vista, no hacen mas que --
rep etir.’

También obliga a todas las empresas que se dediquen
a cuslquier actividad (obviamente licita) a establecer es-

cuelas para la comunidad.

i
i
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4.4.2.- LEY FEDERAL DE EDUCACION

"Est» Ley es la que regula 1a educrcidn que imparten
el Estado - Féderacitfn. Est>dos y Municipios, sus orga-
nismos descentr=liz»dos y los particulares con autoriza-
cidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Lss disposiciones que contiene son de orden piblico & --

(1)
interés social",

La cual ¢std compuesta de VII capitulo el primero -
contiene las disposiciones generales, el segundo el Sis--~
tema Educativo Nacional, el tercero la distribucidn de la
funcidn educativa, el cuarto los planes y programas de =
egtudio, el quinto, los derechos y obligaciones en mate ~
ria educativa, el sexto la vslidez oficial de estudios y -
el séptimo contiene las sanciones, constando de 70 arti-
culos y cuatro transitorios y fue publicads el 29 de no--
viembre de 1973, entrando en vigor a los 15 dfas de su
publicacidn c¢nda uno de los capitulos; mencionsr€ los -
aspectos importantes en su contenido, asi el capftulo I -
hsbla de que 1s educacidn que imparte el Estado y los =~~~

particulares es un servicio pdblico cuyas finalidades - -

(11) f’;g Federal de Educacidn, Editorial Porrdia, México
9
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seran las que establece el articulo 50. y que a continua-

cidn se enlistan.

1, - Promover el desarrollo arménico de 1» persona-
lidsd, para que se ejerzan en plenitud las caprcidades -

humanas? .

II. - Cre»r y fortalecer la conciencia de la naciona--

lid>d y el sentido de la convivencia internacionals}

1IT. -Alcanzar, mediante 12 ensefianza de la lengus np
cional, un idioma comidn para todos los mexicanos, sin -

menoscabo del uso de 1as lenguas autdctonas;
IV, - Proteger y acrecentar los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de 1» nacidén y hacerlos -

accesibles a 1, colectividad;

V.~ Fomentar el conocimiento y el respeto a las ins-~

‘tituciones nacionales;
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VI. -Enriquecer 1a cultura con impulm creador y con

: + 2 s : .
la incorporacidn de ideas y valores universales;

VII, - Hacer conciencia de la-necesidad de un mejor =~
aprovechamiento social de los recursos naturales y con--

t-ibuir a preservar el equilibrio ecoldgico;

VIII. - Promover las.condiciones sociales que lleven -
2 1a distribucién equitativa de los bienes materisles y cul

tursles, dentro de un régimen de libertad;

IX.- Hacer conciencia sobre la necesidad de una pls--
neacidn frmiliar con respeto a la dignid-d humsny y sin -~

menosgcabo de 1s libertad:

X,- Vigorizar los hibitos intelectuales que permiten

el anslisis objetivo de la realidad;

XI.- Propiciar 1as condiciones aptas para el impulso
de la investigacidn, la creacidn artistica y la difusién -

de la cultura;



XIl. - Lograr que las experienci»s y conocimientos -
obtenidos al adquirivr, transmitir y screcentar lz cultu-

3 : s e g
ra, se integren de ta1 modo que se armonicen tradicidn

e innovacidns
XIII, - Fomentar y orientar la actividad cientffics y -
tecnoldgica de manera que responda a las necesidades del

desarrolle nacional independiente;

XIV, - Infundir el conocimiento de la democracia co~--
mo la forms de gobierno ¥y convivencia que permite a to--
dos participsr en 1la toma de decisiones orientadas al me-

joramiento de la sociedad:

XV.- Promover las actitudes solidarias para el logro

de una vida justa, y

XVI.- Enaltecer los derechos individuales y sociales
y postular la paz universal, basada en el reconocimiento
de los derechos ccondmicos, polfticos y sociales de las

naciones,'
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Tambi€n nos habls de que la educacidn que se impar-
te se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa, que los servicios de Bducacidn deberan de ex- .
tenderse a quienes carezcan de ellos, que la educacién -
que imparta el Estado, sera gratuita y que el poder Eje-
cutivo Federal expediri los reglamentos necesarios para

la aplicacidn de la Ley Federal de Educacidn.

El capfitulo scgundo versa sobre el Sistema Educativo
Nacional, que comprende los tipos: elementzl, medio y -
superior, con sus modalidades, que este sistema funcio~

nari con los siguientes elemetos (Art., 19 L,F.E J,

I.- Los educandos y los educadores’
II, - Los planecs, programas y métodos educativos;
I11.'=- Los establecimientos que impartan educacién en

las formas previstas por la presente ley;

IV. - Los libros de texto, cuadernos de trabajo, ma-~
terial didactico, los medios de comunicacidn masiva y -

cualquier otro que se utilice para imp artir educacidn;
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V.- Los bienes y demis recursos destinados a la --

educacidn, y

VI, - La organizacidn y administracidn del sistema.

E1 capftule tercero nos habla de la digtribucidn de

1» funcidn educativa que comprende:(Art.: 24 L.F.E),

I.- Promover, establecer, organizar, dirigir y sos-
tener los servicios educativos, cientfficos, técnicos y «
art{sticos de acuerdo con las necesidades regionales y -

nacionales?

11, --Formular planes y programas de estudio, proce-
dimientos de evaluacidn, y sugerir orientaciones sobre la

aplicacién de métodos educativos;

III. - Editar libros y p roducir otros materiales didic-

ticos:

IV,- Egtpablecer vy promover servicios educstivos que



2y ) : 2
faciliten a los educadores la formacidon que les permita

su constante perfeccionamiento:

V.- Promover permanentemente la investigacidn que

permita la innovacidn educativaj

Vi.- Establece un registro nacional de educandos, --
educadores, titulos académicos y establecimiento educas-

tivos:

VII.- Establecer un sistems» nacional de créditos que
faciliten el transito del educando de una modalidad o tipo

educativo:
VIII. - Intervenir en la formulacidn de planes de coo--
pertacidn internacional en materia de docencia, investiga-

cidn y difusidn cultural;

IX, - Vigilar ¢n toda la Rep@blica el cumplimiento de

esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, y

X.- Ejercer las demis atribuciones que le confiere -
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esta ley y otras disposiciones legales,

También se encarga de la formacidn de planes y pro-
gramas de estudio que realice el Ejecutivo Federal por
medio de otra Secretarfa o Departamento de Estado, se
haga en Coordinacidn con la Secretarfa de Educacidn Pi-
blicas y de los requisitos que deberdn de presentar los -
particulares para impartir la educacidn y que ya se han -

mencionado anteriormenie en este trabajo {(Art. 27 L.F,E)

El capftulo cuarto en su artfculo 45 trata de los pla-
nes y programas de estudio los cuales se formualarin con

miras z que el educando:

I, - Desarrolle su capacidad de observacidn, anilisis,

R : e
interrelacién y deduccidn;

II, - Reciba armdnicamente los conocimientos tedricos

y précticos de la educacidn;

111, -~ Adquiera visidn de lo general y de lo particular;
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IV.- Ejercite la reflexion critical

V.- Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar =--
los conocimientos, y

VI.- Se capacite para el trabajo socialmante dtil.

Ademis sefiala que en los planes y programas se deben
establecer los objetivos especificos del aprendizaje y ==

que la evaluacidn educativa sera periddica.

El capftulo quinto trata de los derechos y obligaciones
en materia educativa que los habitantes del pais tiemnen -
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin mis li'mitacio'n que satisfacer los requisi--
tos que eatablezcan las disposiciones relativas, que para
ejercer la docencia dentro de cada uno de los tipos que -~
comprende el sistema educativo nacional, los amestros =
deberin satisfacer los requisitos que sefialen las sutori-

dades competentes, admis el Estado otorgaras
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I,- Remuneracidn justa para que los educadores dis--
pongan del tiempo necesaric para la prep aracidn de las -~
clases que impartan y para su perfeccionamiento profesio=-

nal, vy

11, ~-Estimulos y recompensas a favor de los educadores

que g¢ distingan en el ejt-arcicio de su profesidn.

El articulo 52 trata de los derechos y obligaciones -
de quienes ejercen la Patria Potestad o la tutela y que -

son los siguientes:

I:-Obtener la inscripcidn escolar necesaria para que
sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacidon

primaria;

II.- Participar a las autoridades escolares cualquier
problema relacionado con la educacién de sus hijos o pu-

pilos, a fin de que aquellas se avoquen a la solucidn;

III. - Cooperar con las autoridades escolares en el me

joramiento de los educandos y de los establecimientos, y
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IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de -

familia.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad

o tutela:

1,'- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince

aflos, reciban la educacidn primaria;

II.- Colaborar con las instituciones educativas en las

actividades que estas realicen, y

III. - Participar, de acuerdo con los educadores, en -
el tratamiento de los problemas de conducta o de aprendi-

zZaje.

El artfculo 54 trata de que las asociaciones de padres

de familia tendrin por objetos!

I.- Representar ante las autoridades escolares los in-
tereses que en materia educativa sean comunes a los aso~

ciadosa;



II, - Colaborar en el me joramiento de la comunidad -

escolar y proponer a las autoridades las medidas que eg,

timen conduncentes, y

II1.'» Participar en 1a aplicacidn de las cooperaciones

en numerario, bienes y servicios que en las asociaciones

‘hagan al establecimiento escolar.

Ademaa de que la organizacidn y el funcionamiento de

las asociaciones, se sujetar{n al reglamento de asocia--

ciones de padres de familia.

Los artfculos 57, 58 y 59 de la Liey Federal de Edu--

cacién, reglamentan lo dispuesto por el Artfculo 123 Cons~

titucional, fraccidn XII, del apartado A, en el sentido de

que las negociaciones o empresas estan obligadas a esta-~
blecer escuelas cuando el nimero de educandos sea mayor
de 20 y que estos planteles quedarin bajo la direccidn téc

nica y administrativa de la Secretarfa de Educacidn Pi---

blica.
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El capitulo sexto habla sobre la validez oficial de --
estudios realizados dentro del sistema educativo nacional,
que tendram validez en toda la Repdblica, que la rebalida
cidn de estudios es la validez oficial que se otorga a los
realizados en los plaﬁtelea que no forman parte del sis-
tema educativo nacional y que se otorgara por tipos edu--
cativos, por grados escolares o por materias, estos debe
rin tener equivalencia con los que se impartan en el sis-
tems educativo nacional, sefflalando como autoridades que
tienen fscultades para revalidar y establecer equivalencia

a estudios, a las siguientes:

1,'- A la Federacidn por conducto de la Secretar{s de

Educacidn Pdblica (Art. 65 L.F.E).

i1, - A los Estados, en los tfrminos de sus respectivas

leyes, y

11I.'- A los organismos descentrah zados cuando para

ello los putoricen los ordenamientos legales que los rijan.
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Ademis la Secretaria de Eduden Pdblica creari un
sistema federal de certificacién de conocimientos, por
medio del cual se expedird certificado de estudios v =--
se otorgara diploma, tftulc o grado académico que acre
dite el saber demostradn, de acuerdo con el reglamento
que al cfecto se expida y conforme a las bases que esta-

blece el Artfculo 6% y que a continuacidén enumeran:

I. - Que los conocimientos se acrediten por tipo edu-

cativo, grado escolar, o materia;

II. -Que para acreditar un tipo o grado escolar debe~
ra comprobarse la acreditacién, el tipo o grado inmedia

to anterior;

III,'~ Que los conocimientos se acrediten de acucrdo
con los planes y programas de estudio en vigor}
IV.'- Que se cumplan en su caso las practicas y el -

servicio social correspondiente:
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V.- Que los conocimientos sean evaluados conforme
a procedimientos que se establezcan tomando en cuenta
las experiencias del sistema educativo nacional, y de -
scuerdo, en lo conducente, a lo dispuesto por el Arti--

culo 47, de esta Ley, v

VI Que 21 intevesado se ajuste a las demis dispo~-

siciones legales relativa.

El Poder Ejecutivo Federal p romoveri un sistema -

internacional reciproco de validez oficial de estudios.

El capftulo séptimo y dltimo de 12 Ley Tederal de --
Educacidn versa obre las sanciones que se impondrin a
los particulares que impartan la educacidn, el cual ya se

analizd en ¢l presente trabajo.

Egta Ley Federal de Educacidn tiene toda la intensidn
de regular la educacién mexicana, sin embargo por e} au-
mento de la poblacidn y de 1as necesidades nacionales --
parece que se nos ha olvidado el verdadero sentido de -~--

esta, pues el mismo volumen de poblacifn de maestros -
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los ha llevado a pertenecer a un sindicato de cerca de um
milldn de miembros, & Sindicato Nacional de Tabajadores
de la Educacidn, es el may-or del pafs y uno de los ma--

yores del mundo, con tanta fuerza, se dirfa que los maeg
tros deberfan estar mejor que nadie, pero sucede exacta
mente lo contrario, estin mal, reciben menos que en mu-
chos sindicatos medianos, pequefios y hasta insignifican--
tes, y no por casualidad: los maestros ganan poco, pre- -
cisamente porque pertenencen a un sindicato demasiado ~«
grande, los que ganan con el gigantismo son los "interme
diarios politicos", por esta razdn al parecer los maes~- --
tros se preocupan mis por ganar mAS que por ensefiar mis
y mejor, haciendo a un lado la verdadera finalidad de la

educacidn.

Una solucidén para mejorar el nivel académico y edu-
cativo, seria que se creara un Srgano integrado por los
padres de familia el cual se encargari de vigilar directsy
mente a los maestros que cumplieran con la finalidad de
1a educacidn; en cuanto » las polfticas que se sucitaran
entre maestros este §rgano contribuirfa para gque se resol

vieran entre 1os interesados directamente y ah{ mismo, no

entre caciques sindicales y federales.
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4.4.3,- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Es importante.seﬁalar el Reglamento Interior de la =
Secretarfa de Educacidn Piblica, el cual fue publicado el
viernes 17 de marzo de 1989, el cual establece el ambito
de competencia de.la Secretarfa y las facultades de sus -
funcionarios, asf como su organizacidn, tambidn crea las

giguientes Subsecrctarfas:

a) Coordinacidn Educativa
b) Educacién Elemental

c

~—

Educacién e Inve stigacidn Tecnol&gicas
d) Educacidn Media

e) Educacidn Superior e Investigacidn Cientifica
También el Reglamento define las funciones del Oficial
Mayor, las competencias de las Direcciones Generales y -

otras Unidades Administrativas las cuales sont

DIRECCIONES GENERALES
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a). Asuntos Juridicos

b) Centro de Procesamiento "Arturo Rosemblueth"
c) Centros de Capacitacidn

d) Educacién Especial

e) Educacién Extraescolar

f) Educacién F{sica

g)Educ’a'ciSn Indfgena

h) Educacidn Inicial y Preescolar

i)‘ Educacidn Normal y Actualizacidn del Magisterio
j). Educacidn Primaria

k). Educacidn Secundaria

1)-Educaci6n Técnica

m) Educacidn Superior

n) Educacidn Tecnoldgica y Ciencias del Mar

ﬂ)_ Educacidn Tecnoldgica Industrial

O)IEvalunciSn, de Incorporacidén y Revalidacidn

p) Informitica Administrativa
q) Institutos Tecnoldgicos ,
r) Investigacién Cientifica y Superacién Académica
s) Personal y Relaciones Laborales

t) Planeacidn, Programacidn y Presupuesto

u) Profesiones



v}'Rccursos Financieros '
w)m Recursos Materiales y Servicios 4
x) Relaciones Internacionales
v) Coordinacidn

z) Descentralizacidn Educativa

UNIDADE S

a) Educaci§n Mzdia Superior

b

General de Informacidn y Relaciones Pdblicas

¢) Publicaciones Educativas

d) Telesecundaria

-

Televisidn Educativa

c

Dentro del Reglamento Interior también se encuentran
contemplados los siguientes Srganos Administrativos des-

concentrados,

a) Centro de Ingenierfa y Desarrollo Industrial
bf Consejo Nacional Para la Cultura y las Artes

c) Consejo Nacional del Deporte



d) Instituto Nacional de Antropologfa e Historia

e) Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
£)ﬂ Instituto Politdcnico Nacicnal
g) Radio Educacidn, y

h) Universidad Pedagogica Nacional

As{ mismo nos habla de los servicios coordinados -
de educacidén Pdblica y por dltimo de la suplencia de los

funcionarios de la Secretar fa,'

Otro reglamento que ayuda de manera indirecta a re~
gular la educacidn en México es el de asociaciones de -~
Padres de Familia, el cual delimita el objeto y atribuw-
ciones de los padres de familia, su constitucidn, dere~-
chos y obligaciones de los asociados, su funcionamiento,

su registro, asf como sus disposiciones generales,

Existen otros ordenamientos que contribuyen a regla
mentar varios aspectos de 1la Educacidn Piblicas los cua-"
les no son mencionados ya que no son materia de estudio

del presente trab Ajo.“



- 144 -

ElReglamento Interno de la Secretaria de Educacidn -
Piblica, como ya lo hemos anslizado, es el que regula la
organizacién de cada una de las dependencias creadas por
esta, para su mejor funcidn, sin e=bargo sienda esta Se-~-
cretarfa 1a mis grnade del pafs, al parecer ha escapado
del control del Estado es el elefante ecducativo, cuests =~
mis educa menos, y pasa mal , es decir, por ¢l mismo -
volimen de educandos y educadores: existe un gran nimero
de intermediarios que entorpecen la buena educacidn, en
la mayorfa de estos persiguen un control polftico para ~-
después tener las riendas sindicales y burocriticas, a =---
costillas de los maestros y de los padres de fam-ilia , es
por esto que habria que suprimir esa marada intermadia=~-

ria de la SEP o por lo memos reducirla.

La Secretsrfa de Educacifn Pdblica deberia de redu=-
cirse sdlo para certificar el aprendizaje, es decir habrfa
que darles mis libertad a los maestros; los padres de fa-
milia y las autoridades locales de cada Estado, para que se

organicen como quieraniEscuelas estatnles o municipales -
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piblicas o privadas, de cmpresas o cooperativas, en -
aulas o en otro tipo de lugares o en sus casas{con maeg
tros particulares, padres, hermanaos, parientes o veci-
nos que enseden, obviamente que demuestren tener el -

nivel académico requerido).

Este r.eglamento, tiene los elementos para funcionar
eficaz y adecuadamente, la SEP. posee un gran nimero
de unidades Administrativas y descentralizadas para prg
veer de una buens educacidn, pero el personal que labora
ya sea administrativo o docente s¢ ha olvidado de las ---

caracter{sticas fundamentales de la educacidn,

Desgraciadamente la Educacidn estd organivada para
el control polftico no para educar, Se busca fomentar -
1an dependencia no la independencia. Se trata de rom=-=~
per 1a relacidn directa maestros ~ alumnos ~ padres de
familia, Los padres deberian de pagarles directamente
a los maestros y asi les podrian exigir a estos buenos -

resultados, pero sucede lo contrario.



El gobierno impone impuestos a los padres, se ador-
na concediendo escuelas, contrata a los maestros, se los
entrega al sindicalo como una concesidn y as{ monta una
inmensa hurocracia, para administrar todo esto y repar
tir otras conceciones! incorporaciones escolares, subsi
dios compris, construcciones, aprovscidn de textos edi-

tables, ceritificaciones, plazas, puestos, etc.?

Esta marafia saole sobrando, estorba a los padres, a
los alumnos y a los maestros, reduce la calidad de educa
¢idn, aumenta sl costo, fomenta la corrupcién, se roba -
el tiempo educativo ¢n luchas por 4 poder, ambiciones y
conflictos que nada tienen que ver con la educacidn mis-

ma.

Para acabar con esta problemdtica del monstruo edy
cativo SEP, habr{is que suprimirla, después al SNTE, de-
volver la educacidn a los padres locales y a la sociedad
civil, o dividir a la SEP en 32 Secretarfas (un» por cada
Estado, y 1la del D,F.) y crear una Direccidn que se en--
cargarfa de coordinarlas, y asf se reducirfa y gran burg

cratisismo que existe.
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CONCLUSIONES:

1. - Detemos diferenciar los conceptos, ensefiinzs, --
. . Ny .
instruccion y educacion, pues la ensedianza es el género -

y la instruccidn y la educacidn son especies de agquella,

Ensefianza, es 1la secidn de transmitir a otros ciertos
conocimientos aplicindose en ese sentido amplfsimo a cual
quier animal no sdlo a1 hombre, La instruccidn 561;: im-
plica 1» transmisidn del conocimiento o habilidades pavra -~
hacer algo., Se dirige a las potencias informativas del --

hombre.

2.~ Por el contrario, la educacidn implica tanto en el
educando como en el educador, el hacer uso de sus facul-
tades superiores y como consecuencia, tener a la viasta -
como fin y modclc:) una tabla de valores éticos, implican--
do necesariamente una moralidad y una trascendencia.

3.~ La cultura, como suma de bienes myteriales, es -
el florecimiento de la educacidn, es el efecto del esfuer«

zo del perfeccionamiento humano que se traduce enobras
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P . PN s
objetivas exteriores, lo que llamamos civilizacidn,

4, - Considerada 1a cultura en cuanto ornato de cada
individuo, son aquellos conocimientos que el hombre ha -
hecho propios, es el saber asimilado, aquello que el hom
bre ha transformado » través de todas sus potencialida-
des y lo que le hace tener un criterio bien fundado y pro
pio de las personas y de las cosas,

5, --La tradicidén, entendida como el conjunto de ele~
mentos materiales y espirituales que han sido legados --
por una generscidn a otra, es elemento de la cultura, y
se debe nceptar por la nueva generacidn para incremen--
tar el resultado de su experiencia, de su trabajo y de sus

conocimientos,

6. - E1 proceso educativo es el perfeccionamiento in-
tencional y libre del hombre por modo habjitual, en don--
de contribuyen directamente la familia, la escuela, los -

agentes educativos externos y el Estado.
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7.- Ls polftica educativa actual que tenemos en Mé&-
xico es hasta cierto punto conservadora, democritica y -
nacionalista. Conservadora porque la educacién en sf -
no ha cambiado en su esenciaj; democratica, porque estd
encaminada a la igualdad de oportunidades, y nacionalis-

ta, porque ests basada en valores patridticos.

8. --En consecuencia, € hombre tiene derecho a la -
educacidn, a perfeccionarse; y quién tiene la potestad -
de elegir la educacidén que deberan recibir los nifios son
sus padres. Pero el Estado es quien proveéd de los me-~-

dios necesarios para que los sujetos rcudan » la escuela,

9, - De esta forma l» educacidn que imparte el Esta-
do es popular, ya que basada en la gratuidad, todo indi--
viduo tendri acceso a la educacidn, ya que asi lo deter-
mina el artfculo 3o0. Constitucional como una garantfa --

individual. .

10.- Uno de los servicios pdblicos que tiene a su car
go el Estado es precisamente ¢l de la educacién, pero -

por el aumento de 1la poblacian este se ha visto imposi-



educacidn entorpecen el buen desempefio de esta.

14, - Siendo 1a Secretaria de Educacidn Pdblica, la
m3s grande dentro de la Administracién Pidblica Federal
al prrecer ha escapado del control del Estado, es el ele
fante educativo: cuesta mis, educa menos y paga mal,en
consecuencia por el volumen de educandos y educadores,
el Estado por medio de la SEP ha creado 45 Unidades Ad
ministrativas, con las cuales pareciera que existir{a una
buena coordiancidn para proveer una excelente educaciSn,
lo cual no sucede, ya que la mayoria del personal direc-
tivo que labora dentro de esta Secretari», persigue un -
control polftico, por lo que » mi parecer deber{s de re-
ducirse 1> SEP y sbocarse sdlo para calificar el - apren-
dizaje recibido dentro de las escuelas, también conside-
ro que podria dividirse a 1a SEP en treinta y dos Secre-~
tarfas (una por cada Estado) y crear una Direccidn que -
se encargsra de coordinarlas y as{ se reducirfa el gran
burocratisismo existente y se mejoraria el nivel acadé-

mico.
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bilitado de llevar el servicio a todos los sectores de la
poblacidn, por lo que, ha concesionado a los particula-

res el que impartan la educacidn,

11, - La educacidn se encuentra regida principalmen-,
te por el Articulo 3o0. Constitucional y la Ley Federal -

de Educacidn que es 1» reglamentaria de este Artfculo, -

entre otras disposiciones legales.

12.- Uno de los problemas que ha enfrentado el Esta
do es el aumanto de poblacidn, tanto de maestros como -
de personal administrativo, que lpbora dentro de |Ja, -
Secretaria de Educacidn Pdblica, lo gue ha traido como -
consecuenci» que estos se encuentren preocupados por -
ganar mas que por ensefiar mas y mejor, resultado que

se reflej» en el bajo nivel académico existente.

13, - El1 Peglamento Interior de 1a Secretarfa de Edu-
cacidn Piblica, es el que establece el ambito de compe-~
tencia de la SEP, el cual crea una serie de Subsecreta-~
rfa8, Direcciones Generales y Organos Administrativos

Desconcentrados, que lejos de contribuir a mejorar 1a
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