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INTRODUCCION

Durante muchos afos, resultaba una practica reiterada que muchas personas,
partes en cualquier tipo de juicios recurrieran a cualquier medio para lograr obtener
una sentencia favorable a sus intereses, sin importar de qué manera se lograra.
Asi, sus abogados realizaban diferentes actos y simulaciones de actos juridicos,
asi como la fabricacion de pruebas o alteracién de las mismas, toda vez que no
existia una sancidon ante dichos actos, los cuales eran vistos y conocidos en el
argot juridico como “chicanas”, medios a favor del representado y que ponian en
jaque a la procuracion y la correcta administracion de la justicia en el Distrito
Federal y lo peor, eran ensefiados por muchos abogados a sus pasantes para que

en su oportunidad recurrieran a ellos.

Debemos agregar el caso célebre del paraje del Encino, en el cual, el entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador perdidé una
demanda millonaria promovida por los legitimos propietarios de dicho inmueble
quienes reclamaban la indemnizacion por concepto de expropiaciéon de tal predio,
pero el ex jefe de Gobierno hizo caso omiso al pago correspondiente, por lo que
los particulares recurrieron al juicio de amparo y llegando el asunto hasta las
autoridades federales, éstas le otorgaron la proteccion de la Justicia Federal a los
quejosos y obligaron al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal al pago de
la indemnizacion correspondiente por concepto de la expropiacién del predio, sin
embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no dié cumplimiento a la
sentencia de amparo, por lo cual, se llegé incluso al desafuero del sefor Lopez
Obrador, en razon del desacato a la resolucién de garantias y por haber incurrido

entonces en responsabilidad.

Como consecuencia de ese revés juridico y politico al entonces Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, se envi6 al Legislativo de la Ciudad; una iniciativa a efecto de

que se reformaran diversas disposiciones legales, entre ellas, al Articulo 737 del



Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, agregandosele el
inciso F, en el cual se plasmé el delito de fraude procesal dentro del capitulo de
juicio concluido, hecho que resultaba aberrante, ya que de acuerdo con ese tipo
penal inserto por primera vez en un Coédigo de Procedimientos Civiles, si una
persona interponia el incidente de nulidad de juicio concluido y no obtenia una
sentencia favorable, incurria en el delito de fraude procesal, por lo cual las voces
de litigantes, ciudadanos e investigadores se alzaron contra tal hecho legislativo
inédito, ya que existia un mismo delito regulado en dos ordenamientos legales
diferentes, tanto en el Codigo Penal como en el Cdédigo de Procedimientos Civiles.
Finalmente, ante las protestas e inconformidades de muchas personas quienes
tenian el temor de interponer el incidente de nulidad de juicio concluido, de no
obtener una sentencia favorable y ser objeto de una averiguacion previa por
ejercitar un derecho contenido en la ley, es que el legislativo del Distrito Federal
decidié acertadamente derogar ese delito del Cédigo de Procedimientos Civiles en
fecha de publicacién de la Gaceta Oficial del Distrito Federal 19 de diciembre del
2005, por lo que el delito de fraude procesal s6lo queddé en el articulo 310 del

Cddigo Penal para esta ciudad.

Es asi que el tipo penal de fraude procesal, contenido en el articulo 310 del Codigo
Penal para el Distrito Federal reviste gran importancia en razén de que le legislador
pretende garantizar la adecuada procuracion y la administracién de justicia en esta
ciudad, sancionando actos de corrupcién o “chicanas juridicas”, por parte de
algunos abogados quienes, carecen de escrupulos y proceden a simular actos o
escritos judiciales, alteren elementos de prueba y los presente en juicio, o bien,
realice cualquier acto tendiente a inducir al error a la autoridad judicial o
administrativa para efecto de obtener una sentencia favorable para si o para otro,
razon por la cual dicho tipo penal se ubica en el Titulo Vigésimo primero de la parte
segunda del Codigo Penal para el Distrito Federal “Delitos contra la Procuracion y
Administracion de Justicia cometidos

por particulares”.



El presente trabajo de investigacion recepcional, tiene por justificacion analizar la
eficacia practica y la problematica que tiene lugar durante la averiguacién previa,
en razon de que se trata de un tipo penal que resulta complejo en su adecuada

integracion.

Esta investigacion tiene por finalidad analizar la eficacia en la practica diaria, asi
como la problematica imperante en materia del delito de fraude procesal en el
Distrito Federal, toda vez que si bien, el tipo penal contenido en el articulo 310 de
la ley sustantiva penal contiene varios supuestos de comision de la conducta, lo
cierto es que en la practica se observa que dificiimente el Ministerio Publico
consigna averiguaciones previas por este delito, posiblemente por no ser un delito
grave y ademas de querella, salvo el caso que el monto o cuantia exceda de cinco
mil veces el salario minimo vigente en esta ciudad, caso en el que el delito se
persigue se oficio, llegando incluso el caso que el Ministerio Publico, en muchas

de las ocasiones, propone la conciliacion entre las partes.



CAPITULO PRIMERO
EL DELITO DE FRAUDE. ASPECTOS GENERALES.

1.1. Concepto de Derecho Penal.

Iniciaremos el presente Capitulo de nuestra investigacion con algunas
referencias sobre el Derecho Penal, disciplina juridica de gran importancia para
la sociedad, toda vez que se encarga de prevenir y sancionar las conductas
consideradas como delitos en el Distrito Federal.

“

Una idea basica del derecho Penal nos indica que es: “...la rama del derecho
que establece y regula el castigo de los crimenes o delitos, a través de la
imposicién de ciertas penas (como la reclusién en prision, por ejemplo)”.’
Primeramente, el Derecho Penal es efectivamente una rama del Derecho que se
ocupa de establecer y regular los castigos destinados a los crimenes o delitos,
aunque el término crimen se utiliza fundamentalmente en ciencias como la
Criminologia, mientras que en el Derecho Penal se utiliza el término delito, para
referirse a la conducta antijuridica que viola el precepto penal. Segun la idea, el
derecho Penal logra su cometido a través de la imposicidon de penas como la de

reclusion, aunque existen otras mas.

Efrain Moto Salazar recuerda a Eugenio Cuello Calén, quien argumenta sobre el
Derecho Penal: “Es el conjunto de leyes que determinan los delitos y las penas
que el poder social impone al delincuente”. 2 En esta idea, el derecho Penal se
integra por un conjunto de leyes, es decir, tanto los codigos penales como las
leyes especiales, en las que también encontramos delitos y las penas

correspondientes que el Estado impone al infractor a dichas normas.

La autora Griselda Amuchategui Requena expresa lo siguiente: “El surgimiento

del derecho penal obedece a la necesidad de regular el comportamiento del

! http:www.definicion.de consultada el 21 de diciembre de 2014 a las 22:00 horas.
2 MOTO SALAZAR, Efrain. Introduccion al Estudio del Derecho. 402 edicion, Editorial Porrdia, México,
1994, p. 307.
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hombre en sociedad”. 3 Aqui, la autora se refiere Unicamente a la necesidad

social como factor determinante para el surgimiento del Derecho Penal

Francisco Pavon Vasconcelos apunta: “El conjunto de normas juridicas, de
Derecho Publico interno, que definen los delitos y sefialan las penas o medidas
de seguridad aplicables para lograr la permanencia social”. 4 Para este
doctrinario, las normas del Derecho Penal son de Derecho Publico interno, las
qgue se encargan de definir las penas o las medidas de seguridad aplicables para
lograr lo que el autor llama permanencia social, que se traduce en la

supervivencia de la sociedad.

El autor chileno Enrique Cury sefala: “... es el conjunto de normas juridicas que
regulan la potestad del Estado, asociado a hechos, estrictamente determinados
por la ley, como presupuesto, una pena, medida de seguridad o correccion como
consecuencia, con el objetivo de asegurar los valores elementales sobre las
cuales descansa la convivencia humana pacifica”.® El autor parte de la base de
que el Estado esta facultado para dictar las leyes aplicables a los actos
considerados como delictivos y sancionarlas, salvaguardando valores

fundamentales como la convivencia humana pacifica.

El autor aleman Franz von Liszt esgrime que el Derecho Penal es: “Conjunto de
reglas juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen como hecho, a
la pena como legitima consecuencia”.b El autor refiere en su idea que el Derecho

Penal asocia al delito con su consecuencia logica que es la pena.

Eugenio Raul Zaffaroni expresa que: “El Derecho penal es el saber juridico que
establece los principios para la creacion, interpretacion y asi ejecutar la

aplicacion de las leyes penales (aun a los casos privados); propone a los jueces

3 AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda I. Derecho Penal. 22 edicién, Editorial Oxford, México, 2000, p.
3.

4 PAVON VASCONCELOS, Francisco, citado por OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de
Derecho Penal. Editorial Trillas, México, 1998, p. 21.

5 CURY, Enrique. Derecho Penal. Parte General, Editorial Juridica, Santiago de Chile, 1982, p. 5.

8 LISZT, Franz von. Tratado de Derecho Penal Aleman, Editorial Bosch, 1983, p. 3.




un sistema orientador de sus decisiones, que contiene y reduce el poder punitivo
para impulsar el progreso del Estado constitucional de derecho”.” Este autor va
mas alla de las nociones clasicas al sefialar que el Derecho Penal es el saber
juridico que se dirige a establecer los principios para la creacion, interpretacion,
ejecucion y aplicacion de las leyes penales; también se ocupa de proponer a los
jueces un verdadero sistema que los pueda orientar en la toma de sus
decisiones, que contiene y reduce el poder punitivo que impulse el progreso de
lo que el autor llama el Estado constitucional de derecho, simplemente conocido
como Estado de Derecho y que consiste en el sometimiento de todos a la

norma; es decir, es el imperio de la norma.

Luis Jiménez de Asua externa la siguiente opinién: “Conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de
la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociado a la
infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”.® Este
autor se inclina también por el poder sancionador de que esta dotado el Estado,
por lo que el delito es el presupuesto de la accidén del Estado, pero incluye un
elemento diferente, la responsabilidad del sujeto activo del delito la cual se

asocia a la infraccion a la norma penal y a una pena o medida de seguridad.

El Derecho Penal es una ramas juridicas muy importante ya que se orienta
proteger determinados bienes en la. Se le ha denominado: Derecho Criminal,

Derecho de Defensa Social, Derecho Punitivo, Derecho Represivo, entre otras.

El Derecho Penal no se limita a una larga lista de conductas tipificadas como
delitos con sus correspondientes penas, sino que va mas alla al proteger a la
sociedad, a través de un conjunto de medidas legales como son, separar al

delincuente considerado como peligroso por un tiempo que estime el juzgador

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul et alios. Manual de Derecho Penal, parte General, Editorial Temis, Bogota,
2005, p. 4.
8 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Editorial Pedagdgica Iberoamericana, México,
1995, p. 2.
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necesario, mientras se logra su reinsercion en la sociedad. A esto, el autor
César Augusto Osorio y Nieto agrega lo siguiente: “El sistema normativo juridico
busca la adecuada convivencia social y la tutela de bienes que representan
intereses primordiales para los sujetos, entre esos bienes algunos que son
indispensables tanto para la vida individual como para la colectiva, y que son, en
particular, fundamentales para esta ultima, bienes cuya proteccion debe
asegurarse en forma enérgica, entre ellos podemos sefialar la vida, la integridad
corporal, la libertad en sentido amplio, el patrimonio, la libertad sexual y muchos
otros, que como se ha expresado, son basicos para la supervivencia y

desenvolvimiento de la comunidad...”. °

Podemos concluir que el Derecho Penal tiene el objetivo de garantizar el respeto
a los valores y bienes mas importantes para las personas, como son: la vida, la
libertad, la integridad fisica y psicoemocional, los bienes, la libertad y seguridad

sexual, entre otros mas.

1.2. Concepto de delito:

El Derecho Penal tiene como premisa insoslayable el estudio de las conductas
consideradas como delitos, que son los agravios o afectaciones que el legislador
considera contrarios al orden juridico y que afectan diferentes tipos de bienes
particulares y generales de las personas y de la misma sociedad en su conjunto.
Es por ello que el delito esta relacionado intimamente con la pena, como una

atribucion exclusiva del Estado.

El delito ha sido materia de muchos estudios y opiniones desde hace muchos
siglos, sin embargo, el tema aun no se ha agotado y sigue dando motivos para
nuevas teorias o posturas. A continuacion haremos una breve referencia al delito

desde el punto de vista gramatical, doctrinal y legal.

% OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal. 12 edicidn, Editorial Trillas, México,
1998, p. 22.
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1.2.1. Gramatical.

El término “delito”, proviene del latin: delictum, delinquo, delinquere, que significa
desviarse, resbalar, abandono de una ley. A este respecto, el autor Francisco
Carrara, citado por el autor Roberto Reynoso Davila agrega: “Cometer una falta,
y crimen, del griego cerno, iudio en latin, que a pesar de ser en su origen
término que significa las acciones menos reprensibles, llegan finalmente a
designar los mas graves delitos.

Elemento es aquello que concurre para la formacion de algo complejo, como las
letras que forman una palabra, los atomos que forman una molécula, los cuerpos
simples que se combinan para formar una sal, el género proximo y la diferencia
especifica de toda definicion esencial, o el acto humano y sus calificativas de
antijuricidad y culpabilidad que integran el delito y en materia de cualquiera de

los cuales desaparece tal delito”. 10

Por consiguiente, toda aquella persona que comete un delito se aparta de la
linea recta, del camino del bien y del derecho y por lo tanto, atenta contra la

sociedad, por consecuencia, debe ser sancionado.

1.2.2. Doctrinal.

Es importante exponer algunas de las opiniones doctrinales que consideramos

mas significativas sobre el delito.

El autor Fernando Castellanos Tena cita a varios autores en su obra clasica.

“

Primeramente a Carrara quien concibe al delito de esta manera: “... es la
infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo

moralmente imputable y politicamente dafioso”. También cita a Eugenio Cuello

10 CARRARA, Francisco, citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Delito. 32 edicion,
Editorial Porrtia, México, 1998, p. 13.

5



Calon: “La accion humana antijuridica, tipica, culpable y punible”. EI mismo autor

““

cita a Edmundo Mezger: “... es una accion punible; esto es el conjunto de los

117

presupuestos de la pena”. Finalmente cita a Eduardo Massari: “...el delito no es
éste, ni aquél, ni el otro elemento; esta en el conjunto de todos sus
presupuestos, de todos sus elementos constitutivos, de todas sus condiciones;

esta antes que en la inmanencia, en la confluencia de todos ellos”."

Roberto Reynoso Davila cita en su obra a Enrico Ferri: “..los delitos son las
acciones punibles determinadas por moviles individuales y antisociales que
perturban las condiciones de vida y contravienen la moralidad media de un

pueblo en un tiempo y lugar determinado”.’?

De lo anterior se desprende que impera la nocion de que el delito es un acto u
omisién contrario a las normas juridicas penales establecidas por el legislador,

por lo que en consecuencia, se hacen merecedores a una pena.

1.2.3. Legal.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal de 1931 establecia un concepto del
delito que llegd a convertirse en clasico: “Articulo 7°.-Delito es el acto u omision

que sancionan las leyes penales’.

No obstante que el Cddigo Penal de 1931 para el Distrito Federal fue abrogado
por el actual Cédigo Penal, publicado en 2002, este concepto permanece aun en
el Codigo Penal Federal en el mismo articulo numero 7, puesto que por muchos
afnos, el Codigo Penal para el Distrito Federal era aplicado supletoriamente en
también en el ambito federal. Es por esto que las palabras del autor Francisco

Gonzalez de la Vega cobran importancia: “Aun cuando la mayor parte de los

1 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 432 edicién, Editorial
Porrda, México, 2002, p.p. 127 y 128. )

2 FERRI, Enrico, citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Derecho Penal. Op. Cit.
pp. 17y 18.

6



Codigos no se preocupan por definir el delito en general, nuestra legislacion,
siguiendo la tradicion espariola, ha creido prudente hacerlo. Asi el C.P. de 1871,
art. 4°, decia: Delito es. La infraccion voluntaria de una ley penal haciendo lo que
ella prohibe o dejando de hacer lo que manda. El de 1929, art. 11, decia: Delito
es: La lesion de un derecho protegido legalmente por una sancién penal”.’3
Posteriormente, el mismo doctrinario agrega que mas que el hecho de
conceptuar al delito, algunos autores sefalan las siguientes caracteristicas
genéricas de tal evento:

“a) Es un acto humano entendiendo por él conducta actuante u omisa (accion u
omision);

b) Tipico, es decir, previsto y descrito especialmente en la ley;

c¢) Antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser violador de un
mandato o a una prohibicion contenidos en las normas juridicas;

d) Imputable, entendiéndose aqui por imputabilidad la capacidad penal referida
al sujeto;

e) Culpable, en cualquiera de las formas del elemento moral o subjetivo
(intencionalidad o imprudencia);

f) Punible, amenazado con la aplicacion de una pena; y

g) Conforme a sus condiciones objetivas de punibilidad, porque, en ocasiones,
aparte de la reunion de los anteriores elementos, el legislador exige se cumpla
un requisito externo a la accion criminal para que se integre la figura
persequible; ejemplo, en homicidio, se requiere que la muerte acontezca dentro
de sesenta dias (art. 303, frac. ll). Jiménez de Asua dice: ‘El delito es una acto
tipico, antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena adecuada y

conforme a las condiciones objetivas de punibilidad”.’#

13 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El Cédigo Penal Comentado. 122 edicién, Editorial Porrua,
México, 1996, p. 12.
14 1dem..




1.3. Breve referencia a los elementos del delito:

Muchos autores, entre ellos Luis Jiménez de Asua y Fernando Castellanos
Tena, tienen el gran mérito de ser los “enunciadores y pioneros” en materia de
los elementos del delito, por lo que sus opiniones han llegado a ser una parte

importante en el Derecho Penal.

De esta manera, debemos adoptar el modelo el método aristotélico de sic et non
(si y no), para entender como se establecieron los elementos del delito, tanto

positivos como en su aspecto negativo que son:

“Actividad o conducta........... falta de actividad o de conducta.
Tipicidad........................... ausencia del tipo legal.
Antijuricidad....................... causas de justificacion.
Imputabilidad..................... Causas de inimputabilidad.
Culpabilidad...................... inculpabilidad.
Punibilidad........................ Ausencia de punibilidad”.’®

Acerca de los dos tipos de elementos, el autor Luis Jiménez de Asua quien
sefala lo siguiente: “Guillermo Sauer antes de que despefiara por el rigorismo
autoritario construyd con designio filoséfico, frente a la faz positiva de los
caracteres del delito, su aspecto negativo. Pero el filoséfico-jurista aleman no
llega al logro de su propdsito, puesto que no consigue exponer organicamente
todos los problemas que la infraccion abarca. Completando su doctrina, diremos
que cada ausencia de los requisitos del delito crea un instituto juridico-penal de

importancia superlativa”.’®

A continuacioén, nos referiremos brevemente a cada uno de los aspectos del
delito: el positivo y el negativo, iniciando por los primeros y adoptando como
base la teoria tetratdmica del delito.

15 CASTELLANOS TENA, Fernando. Elementos Fundamentales de Derecho Penal. Op. Cit. p. 134.
16 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal Op. Cit. p. 135.
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1.3.1. Positivos.

Dentro de los elementos positivos estan los siguientes:

Conducta

El primer elemento positivo del delito es la conducta o accién. La doctrina
penal utiliza indistintamente la palabra accién (/lato sensu) a la de accion, aunque
no la voz hecho, por considerar que es algo diferente como lo apunta el autor
Luis Jiménez de Asua: “es todo acaecimiento de la vida y lo mismo puede
proceder de la mano del hombre que del mundo de la naturaleza. En cambio,

acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad que lo ejecuta”.’’

Para el Derecho Penal es normal la utilizacion del vocablo “acto”, lato sensu, que
comprende el aspecto positivo o accion y el negativo u omision. Luis Jiménez de
Asua apunta lo siguiente: “manifestacion de voluntad que, mediante accion,
produce un cambio en el mundo exterior, 0 que por no hacer lo que se espera

deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificaciéon se aguarda”.’8

Para el Derecho Penal, la accion se traduce en la realizacion de la voluntad
juridicamente relevante. Es por lo anterior que la conducta puede soportar sobre

si misma otros atributos o valores como la antijuricidad y la culpabilidad.

La conducta del ser humano consiste en uno o varios movimientos corporales
voluntarios dirigidos a la obtencién de un objetivo o fin determinado. Es por esto
que al afirmar que existe la accidon, es menester que exista la certidumbre de
que el sujeto ha actuado voluntariamente, esto es, que ha llevado a cabo su

deseo y su objetivo material.

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Elementos Fundamentales de Derecho Penal. Op. Cit. p 136.
18 1dem.
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La mayoria de los delitos que contemplan los diversos Cédigos Penales son de
acciéon, pero, también el legislador contempla delitos de omision, como el

incumplimiento de los deberes alimentarios.

Se entiende por omision a la conducta humana la inactividad cuando la norma
penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado. Es asi que si no se

tiene el deber de obrar o hacer algo no existe omision ni delito alguno.

La norma juridica penal exige que el sujeto despliegue una conducta material,
por lo que en consecuencia, si no lo hace asi, existe el delito de omision el cual
es motivo también de una sancion penal. “La voluntad en la omisién consiste en
querer no realizar la accion esperada y exigida, esto es, en querer la inactividad,

o realizarla culposamente, o bien, en no llevarla a cabo en virtud de un olvido”."°

El articulo 15 del Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal sefala:
“ARTICULO 15 (Principio de acto). El delito sélo puede ser realizado por accion

0 por omision”.

Tipicidad

La tipicidad es el segundo elemento. Aqui, tenemos que aclarar la diferencia
entre tipo penal y tipicidad. El tipo penal es la expresion del delito, en términos
generales es la descripcion legal que hace el legislador de una conducta
considerada como delictiva, por lo que se prohibe tal conducta y se le establece
una pena Yy la tipicidad es la adecuacion de la conducta de una o varias

personas a lo establecido en el tipo penal.

El articulo 2 del Cédigo Penal para el Distrito Federal contiene el principio de
tipicidad en estos términos:
“ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacién retroactiva,

analdgica y por mayoria de razon). No podra imponerse pena o medida de

19 REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Derecho Penal. Op. Cit. p. 22.
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seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de la descripcion
legal del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva,
analégica o por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de persona
alguna.

La ley penal solo tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado, cualquiera
que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucion de la sancion. En

caso de duda, se aplicara la ley mas favorable”.

Este principio atiende a la tipicidad imprescindible en la materia penal, por lo que
no se puede aplicar penal alguna a una conducta si no esta prevista como delito
por la norma, ademas, deben acreditarse los elementos normativos del tipo
correspondiente. Queda prohibida la aplicacién de pena alguna por simple
analogia o por mayoria de razon e incluso la aplicacidn retroactiva en perjuicio

de persona alguna.

El tipo penal tiene su antecedente en el corpus delicti, creado por Prospero
Farinacci, quien lo utilizaba para referirse al conjunto de elementos que integran
al delito, tanto los de caracter objetivo como los de caracter subjetivo. El
doctrinario concibe la tipicidad de esta manera: ‘tipicidad la adecuacion o
correspondencia entre una conducta y en concreto con el molde tipico o figura

de delito”.20

Existe una relacion muy estrecha entre el tipo que es la descripcion legislativa de
una conducta considerada como delito y la tipicidad que es la adecuacién o
materializacion de esa conducta por parte de una o varias personas en lo
individual.

Antijuricidad

Sobre este elemento existen algunas opiniones como las siguientes:

20 FARINACCI, Prospero, citado por TRUJIILLO CAMPOS, Jesls Gonzalo. La Relacion Material de
Causalidad del Delito. Editorial Porrda S.A. México, 1976, p. 332.
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Edmund Mezger explica que “..una conducta es antijuridica, porque presupone
un enjuiciamiento, una valoracion, un juicio en el que se afirman su contradiccion
con las normas del Derecho”.?’ Para el autor existe un elemento interno del
sujeto en el que hay un enjuiciamiento o valoracion en el que se afirma su

contradiccion con la norma.

Ricardo Franco Guzman, citado por Sergio vela Trevifio, dice de la antijuricidad
que: “.... es una sola e indivisible y que no puede hablarse seriamente de una

antijuricidad propia y exclusiva de lo penal”. 22

La antijuricidad es un elemento muy importante ya que se refiere a la oposiciéon
de una conducta a lo dispuesto por la norma juridica penal; por consiguiente,
so6lo existira un delito si la violacion a la norma juridica es de caracter penal, lo
cual es entendible, ya que no toda violacion a una norma sera necesariamente
delito. Por ejemplo, un incumplimiento a un contrato es una vulneracion de
indole civil o mercantil, pero no penal. Si una persona viola una norma civil,
mercantil, laboral o administrativa su conducta es antijuridica, pero, no sera

necesariamente delito.

El articulo 4° del Cddigo Penal para el Distrito Federal se refiere a la antijuricidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 4 (Principio del bien juridico y de la antijuridicidad material). Para
que la accion o la omisiébn sean consideradas delictivas, se requiere que
lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado por la ley

penal”.

Culpabilidad

De acuerdo con Fernando Castellanos Tena: “La imputabilidad funciona como

presupuesto de la culpabilidad y constituye la capacidad del sujeto para

21 MEZGER, Edmund. La Antijuricidad. Editorial Imprenta Universitaria, México, 1952, p. 11.
2 FRANCO GUZMAN, citado por VELA TREVINO, Sergio. Antijuricidad y Justificacién. Editorial
Porria S.A. México, 1976, p. 15.
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entender y querer en la campo penal”. 23 Es por esto que una conducta es

delictuosa no solo si es tipica y antijuridica, sino ademas cuando es culpable.

Es culpable una conducta cuando a causa de las relaciones psiquicas entre ella

y su autor debe serle juridicamente reprochada.

Celestino Porte Petit citado por Fernando Castellanos Tena define a la
culpabilidad de esta forma: “El nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con
el resultado de su acto, posicion solo valida para la culpabilidad a titulo doloso,
pero no comprende los delitos culposos o no intencionales, en los cuales, por su
naturaleza misma, no es posible querer el resultado; se caracterizan por la
produccion de un suceso no deseado por el gente ni directa, indirecta,
indeterminada o eventualmente, pero acaecido por la omision de las cautelas o
precauciones exigidas por el Estado. Por ello consideramos a la culpabilidad

como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto”.24

Por su parte, Ignacio Villalobos apunta que: “La culpabilidad, genéricamente
consiste en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y
prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se
manifiesta por franca oposiciéon en el dolo, o indirectamente, por indolencia o
desatencion nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los

propios deseos, en la culpa”.?5

Por consiguiente, la culpabilidad es el nexo causal entre la conducta y el
resultado. Es asimismo, el rechazo que hace un sujeto de los mandamientos y
deberes juridicos penales. Es por esto que la culpabilidad es el incumplimiento
mismo de la norma penal que le prohibe una conducta o que le obliga a

realizarla.

23 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Op. Cit. p. 233.

2 |dem.

% VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. 52 edicion, Editorial Porrda S.A., México, 1978, p.
283.
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Vale mencionar que la culpabilidad presenta dos formas para manifestarse: el

dolo y la culpa, ya sea que el sujeto dirija su voluntad o no hacia el resultado.

En el dolo, el sujeto, conoce los resultados de su conducta y asi decide llevarla a
cabo. En la culpa, el sujeto, sin la voluntad de que se produzca el evento y que
con ello se causen danos a otros, por ejemplo, actuando de manera
imprudencial, por negligencia, impericia o por simple falta de prevision produce
un resultado no deseado. En las dos formas de culpa, el sujeto muestra
desprecio por el norma juridica. El articulo 5 del Codigo Penal para el Distrito
Federal sefiala sobre la culpa lo siguiente:

“ARTICULO 5 (Principio de culpabilidad). No podra aplicarse pena alguna, si la
accion o la omision no han sido realizadas culpablemente. La medida de la pena
estara en relacion directa con el grado de culpabilidad del sujeto respecto del
hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.

Igualmente se requerira la acreditacion de la culpabilidad del sujeto para la
aplicacion de una medida de seguridad, si ésta se impone accesoriamente a la
pena, y su duracion estara en relacion directa con el grado de aquélla. Para la
imposicion de las otras medidas penales sera necesaria la existencia, al menos,
de un hecho antijuridico, siempre que de acuerdo con las condiciones
personales del autor, hubiera necesidad de su aplicacion en atencion a los fines

de prevencioén del delito que con aquéllas pudieran alcanzarse”.

En el Cdodigo Penal de 1931 se hacia referencia a una tercera forma de
culpabilidad: la preterintencionalidad. El articulo 9 de ese Cdédigo, en su parrafo
tercero disponia: “Obra preterintecionalmente el que cause un resultado tipico

mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por imprudencia’.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal s6lo contiene dos tipos de culpa:
el dolo y la culpa. El articulo 3° establece que:

“ARTICULO 3 (Prohibicién de la responsabilidad objetiva). Para que la accién o
la omision sean penalmente relevantes, deben realizarse dolosa o

culposamente”’.
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El articulo 18 del mismo ordenamiento sustantivo agrega que:

“ARTICULO 18 (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico
de que se trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su
realizacion.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion de

un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar’.

A pesar de que no existe un claro consenso doctrinal acerca de las clases de
dolo, podemos advertir que existen los siguientes:

= Dolo directo, es aquel en el que el sujeto se representa el resultado
penalmente tipificado y lo desea. Es decir, que existe la voluntad en la conducta

y se desea el resultado.

= Dolo indirecto o dolo de consecuencia necesatria, tiene lugar cuando el agente
actua con certeza de que causara otros resultados penalmente tipificados y que
no persigue directamente, pero aun previendo su seguro surgimiento lleva a

cabo el evento.

= Dolo eventual, se da cuando el sujeto se representa como posible un resultado
delictuoso, y a pesar de ello, no renuncia a la ejecucion del hecho, aceptando
sus consecuencias. “El sujeto se propone un evento determinado, previendo la
posibilidad de ofros dafios mayores y a pesar de ello no retrocede en su

propésito”.26

La doctrina reconoce las siguientes formas de culpa:

“a) Culpa consciente, con prevision o con representacion, la que existe cuando

el sujeto ha previsto el resultado tipico como posible, y no lo desea, pero,

%6 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Op. Cit p 239.
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ademas, abriga la esperanza de que no ocurra”. 27 Ejemplo, un chofer que tiene
que manejar su vehiculo y llegar a un lugar determinado a sabiendas de que sus
frenos no estan bien; no obstante saber que puede atropellar a alguien, decide

acelerar el paso, con la esperanza de que nadie se cruce en su camino.

“b) La culpa inconsciente, sin prevision o representacion, se da cuando no se
prevé un resultado previsible. Existe voluntad de la conducta causal, pero no hay
representacion del resultado de naturaleza previsible. Para algunos autores, esta
forma de culpa se da cuando el sujeto no prevido un resultado por falta de
diligencia”. 28 Ejemplo de ello, es cuando una persona limpia un arma de fuego,
pero, por descuido y por desgracia dispara contra otra persona, actuando de
torpemente al no prever la posibilidad de un resultado que debié haber tenido
presente y asi prevenirlo y evitarlo. A este tipo de culpa se le clasifica en: lata,
leve y levisima de cuerdo al criterio civilista sobre la facilidad de la prevision de

la conducta.

1.3.2. Negativos.

Los autores han encontrado que en la comision de un delito puede presentarse
la ausencia de uno o mas de sus elementos ya explicados. A continuacion,

hablaremos de manera concisa de estos elementos.

Ausencia de conducta

El aspecto negativo de la conducta es la ausencia de ésta. Tiene lugar cuando la
conducta no se lleva a cabo, no se materializa por el sujeto activo, por lo que el
delito no existe. A este respecto, el autor Roberto Reynoso Davila expresa: “Los
actos no voluntarios, los movimientos reflejos, no son acciones en sentido penal.

Los actos que escapan a todo control del querer no pueden atribuirse a la

27 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Op. Citp 239.
28 |dem.
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voluntad y por lo tanto, no pueden constituir delito.” 2° De esta manera, son actos
en los que no interviene la voluntad del sujeto activo, por lo cual, la ley y la
doctrina estiman que no existe la conducta del activo. EI mismo autor se refiere
también a las causas que excluyen la accién o la conducta: “No hay accion o
conducta cuando se es violentado por una fuerza exterior que no puede resistir,
bis absoluta, supera la voluntad del sujeto de tal modo que es incapaz de
autodeterminarse. Por ejemplo, el agente de la autoridad que es atado para que
no persiga al delincuente....”. La violencia fisica debe ser irresistible, que anule
la libertad del agente y quien, se convierte en un mero instrumento del delito. La
vis absoluta (fuerza fisica) y la vis mayor (fuerza mayor), difieren en cuanto a su
procedencia; la primera deriva del hombre y la segunda de la naturaleza. Ambas
eliminan la conducta humana, por lo que si el sujeto puede controlarlas o
retardarlas, ya no funcionan como factores negativos del delito. A este respecto,

““

el autor Luis Jiménez de Asua expresa: La fuerza fisica irresistible

constituye un caso de ausencia de accién.” 30

Por su parte, Roberto Reynoso Davila agrega lo siguiente: “El caso fortuito es el
acontecimiento casual, fuera de lo normal o excepcional y por tanto, imprevisible
que el agente no puede evitar. El adjetivo fortuito no hace sino reforzar la
significacion de indeterminabilidad y accidentalidad de su realizacion.”™' El
mismo autor agrega que el caso fortuito es un acontecimiento totalmente

imprevisto que ocasiona un mal en las personas o en las cosas.

Atipicidad

El siguiente elemento negativo es la atipicidad o ausencia del tipo penal.

Sobre este elemento negativo la I. Griselda Amuchategui Requena sefala: “El

aspecto negativo de la tipicidad lo constituye la atipicidad, que es la negacion del

» REYNOSO DAVI[_A, Roberto. Derecho Penal. Op.Cit. p. 54.
0 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Op. Cit. pp. 322 a 325.
3L REYNOSO DAVILA, Roberto. Derecho Penal. Op. Cit. p. 56.
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aspecto positivo y que da lugar a la inexistencia del delito.”2 Asi, la atipicidad es
la no adecuacion de la conducta a la descripcidén legal o tipo penal, lo cual

provoca la no existencia del ilicito penal.

Puede ser que la atipicidad se deba a que falte alguno de los elementos que el
tipo especifico exige, pudiendo versar sobre los medios de ejecucion, el objeto

material, las peculiaridades del sujeto activo o el pasivo, entre otras causas.

Es posiblemente que en la comision de una conducta aparentemente delictiva
haya ausencia de tipo, que no exista un tipo penal aplicable al caso concreto en
la ley penal, por lo que no podra existir el delito. A este respecto, el autor
Fernando Castellanos Tena expresa lo siguiente: “Cuando no se integran todos
los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negativo llamado
atipicidad. La atipicidad es | ausencia de adecuacion de la conducta al tipo. Si la

conductazo es tipica, jamas podra ser delictuosa. ™3

La ausencia de tipo tiene lugar en el caso en que el legislador, ya sea, de
manera deliberada o inadvertidamente, no considera, ni describe una conducta
como delito de acuerdo con el sentir general de la sociedad. Es por esto que no
existe uniformidad penal en nuestro pais, es decir, que algunas entidades de la
Republica sigan contemplando ciertos delitos, mientas que otras ya no o

viceversa.

Para el autor Fernando Castellanos Tena, las principales causas de atipicidad

son las siguientes:

“‘a) Ausencia de la calidad o del numero exigido por la ley en cuanto a los sujetos
activo y pasivo; b) si faltan el objeto material o el objeto juridico, c¢) cuando no se
dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo;, d) al no

realizarse el hecho por los medios comisitos especificamente sefialados en el

32 AMUCHATEGUI REQUENA, . Griselda. Derecho Penal. Op. Cit. p. 64.
33 CASTELLANOS TENA, Fernando. Elementos Fundamentales de Derecho Penal. Op. Cit. p. 175.
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Ley; e) si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos; y, f) por

no darse, en su caso la antijuridicidad especial.” 34

Antijuiricidad y su aspecto negativo

El aspecto negativo de la antijuricidad lo constituyen las causas de justificacion,
es decir, las razones o circunstancias que nuestros legisladores consideran para
anular la antijuricidad de la conducta tipica realizada, al considerarla licita,

juridica y hasta justificada.

En el Cdédigo Penal de 1931 se hacia mencién de las causas de justificacion
como elementos negativos de la antijuricidad. Estos elementos o presupuestos
tenian la virtud de borrar la antijuricidad o delictuosidad, ya que convertia las
conductas tipicas en no antijuridicas. Las causas de justificacion excluian la

antijuricidad del acto o conducta.

Dentro de las causas de justificacion los autores sehalaban a: la legitima
defensa, el consentimiento de la victima u ofendido, el estado de necesidad, el
cumplimiento de un derecho o deber juridico, la obediencia jerarquica, entre

otros.

En el Cédigo Penal de 1931 se hablaba de las siguientes causas de justificacion:
e La legitima defensa;

e El estado de necesidad;pEl ejercicio de un derecho;

e El cumplimiento de un deber, y

e E| consentimiento del titular del bien juridico.

El Cdodigo Penal vigente para el Distrito Federal simplifica los elementos
negativos de la antijuricidad al manifestar en el articulo 29° que las causas de
exclusion del delito son:

a) Ausencia de conducta.

34 CASTELLANOS TENA, Fernando. Elementos Fundamentales de Derecho Penal. Op. Cit. 175.
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b) Atipicidad.

c) Consentimiento del titular, siempre que se den estos requisitos: que se
trate de un bien juridico disponible; que el titular del bien juridico, o quien esté
legitimado para consentir la capacidad juridica para disponer libremente del bien;

y que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del

consentimiento.
d) Legitima defensa.
e) Estado de necesidad.

f) Cumplimiento de un deber o gjercicio de un derecho.

9) Inimputabilidad y accion libre en su causa.

h) Error de tipoy error de prohibicion.

i) Inexigibilidad de otra conducta.

En el caso de que medie una o mas causas de exclusion del delito de las arriba
citadas, se actualizaran los elementos negativos de la antijuricidad, por tanto, no

habra delito.

Inculpabilidad

Para el autor Luis Jiménez de Asua la “inculpabilidad consiste en la absolucion

del sujeto en el juicio de reproche.” 35

La inculpabilidad tiene lugar al encontrase ausentes los elementos esenciales de

la culpabilidad que son el conocimiento y la voluntad.

Tampoco sera culpable una conducta si falta alguno de los elementos del delito,
u opera la imputabilidad del sujeto, ya que que el delito encierra a todos y cada

uno de los elementos que estamos comentando.

Los seguidores de la teoria del norvativismo aceptan al error y la no exigibilidad
de otra conducta. Fernando Castellanos Tena se muestra partidario solo del

error esencial de hecho que afecta el elemento intelectual y la coaccion sobre la

% JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Op. Cit. P. 480.
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voluntad, que afecta el elemento volitivo. El mismo autor agrega lo siguiente: “El
error es un falso conocimiento de la realidad; es un conocimiento equivocado.
Hablar de esta institucion nos llevaria uno o varios apartados, por lo que para
fines de la presente investigacion soélo diremos que tanto el error como la
ignorancia pueden representar causas de inculpabilidad, si producen el la
persona un desconocimiento o conocimiento equivocado sobre la antijuricidad

de su conducta.” 36

El error puede ser: error de hecho y error de derecho. El error de hecho se
clasifica en esencial y accidental; el accidental abarca tanto la aberratio ictus, la

aberratio in persona y la aberratio delicti.

Finalmente, la doctrina penal acepta los eximentes putativas como son: la
legitima defensa putativa, el estado de necesidad putativo, la no exigibilidad de
otra conducta, el temor fundado, el encubrimiento de parientes y allegados y el

estado de necesidad tratandose de bienes de la misma entidad.

1.4. Concepto de fraude.

El delito de fraude es uno de ilicitos de caracter patrimonial mas importantes en
el amplio catalogo de delitos que establecen los cédigos penales, después del

delito de robo.

El fraude causa serios danos al patrimonio de las victimas, es por esto que en el
Cddigo Penal para el Distrito Federal se ha regulado y en algunos casos, se le

ha otorgado penas mas elevadas.

Antes de hacer referencia al delito de fraude es menester abordar el tema del
patrimonio. Eduardo Lopez Betancourt, quien a su vez cita al italiano Maggiore,

quien inicia el estudio de los delitos patrimoniales partiendo de dos definiciones,

3 CASTELLANOS TENA, Fernando. Elementos Fundamentales de Derecho Penal. Op. Cit. p. 259.
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una economica Yy la otra juridica del patrimonio, presupuesto necesario para que
los delitos en cita tengan vida legal. Dice Maggiore que: “En sentido econémico,
patrimonio es el conjunto de bienes mediante los cuales el hombre satisface sus
necesidades. En sentido juridico, patrimonio es el conjunto de relaciones
juridicas, econdmicamente apreciables que competen a una persona”.3” A este
respecto, el autor Mariano Jiménez Huerta expresa sobre el patrimonio lo
siguiente: “El patrimonio, penalisticamente concebido esta pues, concebido por
aquel plexo de cosas y derechos destinados a satisfacer Ilas necesidades

humanas y sujeto al sefiorio de su titular”.38

Es importante remitirnos a lo dispuesto por el articulo 723 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal habla del patrimonio de la familia en los siguientes términos:

“Articulo 723.- El patrimonio familiar es una institucion de interés publico, que
tiene como objeto afectar uno o mas bienes para proteger econémicamente a la
familia y sostener el hogar. El patrimonio familiar puede incluir la casahabitacion
y el mobiliario de uso doméstico y cotidiano; una parcela cultivable o los giros
industriales y comerciales cuya explotacion se haga entre los miembros de la
familia; asi como los utensilios propios de su actividad, siempre y cuando no

exceda su valor, de la cantidad maxima fijada por este ordenamiento”.

En cuanto al delito de fraude, los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara
externan: “Acto mediante el cual una persona, enganando a ofra o
aprovechandose del error en que se halla, obtiene ilicitamente alguna cosa o un

lucro indebido...”.39

La autora |. Griselda Amuchategui Requena sefiala: “Debido a que nuestra
legislaciéon penal contempla un fraude genérico y varios especificos, es preciso

precisar la nocion legal de cada uno. Por otra parte son tres los preceptos que

37 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en Particular, Tomo 1. 92 edicion, Editorial Porrtia, México,
2003, p. 239.

% JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Parte Especial, tomo IV, Editorial Antigua
Libreria Robredo, México, 1965, p. 13.

39 DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Op. Cit. p. 293.
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consideran conductas equiparadas al fraude, y no son ofra cosa que fraudes
especiales o especificos; respecto a ellos existen también sus propias nociones

legales...” 40

César Augusto Osorio y Nieto considera lo siguiente: “El delito de fraude
consiste en inducir a engafio o aprovechar el error en. Que se encuentra una
persona para obtener un lucro indebido, en producir una falsa idea de realidad
dirigida a obtener una prestacion que el pasivo en forma voluntaria proporciona,
merced a este error o bien lograr una prestacion igualmente voluntaria
aprovechando el error en que se encuentra el pasivo, circunstancia ésta,
conocida por al activo”.4! El término “engafiar’, como medio comisivo en el delito
de fraude significa segun la misma autora: “dar apariencia de verdad a lo que es
mentira; provocar una falsa concepcion de algo. Engafia quien vende algo usado

diciendo que es nuevo; el que dice que es de oro el reloj, sin serlo, etc”.#?

El engafo en el delito de fraude significa valerse o utilizar un mecanismo
psicoldgico por parte del sujeto activo para inducir al pasivo a que caiga en una
situacion incierta. Es una caracteristica del sujeto activo la habilidad, astucia y el
ingenio, los que despliega sobre el pasivo quien voluntariamente accede a las

pretensiones del primero, bajo la falsa idea de lo que en realidad ocurre.

En el delito de fraude existe la ausencia general de los medios de comision
violentos. El engafo puede ser “..verbal o escrito, consistir en hechos o versar
sobre la causa, el presupuesto, las condiciones, etc., de la prestacion, o ser

simple o calificado”.43

El articulo 386 del Cédigo Penal de 1931, ofrecia un concepto legal sobre el

fraude:

4 AMUCHATEGUI REQUENA, 1. Griselda. Derecho Penal, Op. Cit. p. 435.

41 OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. 92 edicion, Editorial Porriia, México, 1998,
p. 356.

2 |dem.

3 MANZINI, citado por CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y Rail CARRANCA Y RIVAS. Cédigo Penal
Anotado. Editorial Porrta, México, 1998, p. 947.
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“Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error
en que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro
indebido’.

Jesus Martinez Garnelo al referirse al delito de fraude apunta: “Sus efectos son
el inducir, engafiar, maquinar o aprovechar el error en que se encuentre una
persona para obtener un lucro indebido, en producir una falsa idea de realidad
dirigida a obtener una prestacion que el pasivo en forma voluntaria proporcione,
merced a este error 0 bien lograr una prestacion voluntaria aprovechandose del
error en que se encuentre el pasivo”.#* La idea del autor es que en el delito de
fraude el activo emplea mecanismos o artilugios encaminados a inducir el pasivo
al error y mantenerlo en él para obtener un beneficio, preponderantemente

economico para si o para terceros.

El articulo 230 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal establece:
“ARTICULO 230. Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que
otro se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en
beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

I. De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo defraudado
no exceda de cincuenta veces el salario minimo, o no sea posible determinar su
valor;

Il. Prision de cuatro meses a dos afios seis meses y de setenta y cinco a
doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cincuenta
pero no de quinientas veces el salario minimo;

Ill. Prision de dos afios seis meses a cinco afnos y de doscientos a quinientos
dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de quinientas pero no de
cinco mil veces el salario minimo;, y

IV. Prision de cinco a once afos y de quinientos a ochocientos dias mullta,

cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil veces el salario minimo”.

“ MARTINEZ GARNELO, Jests. La Investigacién Ministerial Previa. Editorial Porria, México, 1998, p.
650.
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De entrada vemos que la redaccion del articulo 230 del actual codigo penal para
el Distrito federal es idéntica a la del Cdédigo de 1931, al sefalar como forma
comitiva el engafio o aprovechamiento del error en que se encuentra el pasivo
para hacerse ilicitamente de alguna cosa u obtener un lucro indebido, por lo que

nos hay un cambio sustancial en la redaccion.

El anterior articulo contiene varias fracciones en las que impone una sancion de
acuerdo al monto de lo defraudado. Estas penas si observan un incremente
considerable en razon del valor de la cosa o bien obtenido ilicitamente.

En la fraccion | del articulo 230, la pena que se puede imponer no es privativa de
libertad, sino que sélo es una multa equivalente al valor de lo obtenido

ilegalmente, en los demas casos, si se imponen penas privativas de libertad.

En el caso de la fraccion IV, se autoriza al juez a imponer una pena de cinco a

once anos cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil veces el salario

minimo vigente para el Distrito Federal.

1.5. Algunos antecedentes del delito de fraude:

A continuacién expondremos algunos antecedentes del delito de fraude tanto en

el derecho extranjero como en el nacional.

1.5.1. En el derecho extranjero.

En el Imperio Romano, el delito de fraude se separa del hurto, surge como lo

que se denominaba “estelionato” o fraude como hoy lo conocemos. Dice el autor

Eduardo Lépez Betancourt que: “Asi, la estafa y la apropiacion indebida
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figuraban, entre los romanos dentro del concepto general de fraude

(estelionato)”.#5

En el Digesto, el fraude era considerado como dolo malo, es decir, las diferentes
argucias, falacias o maquinaciones tendientes a enganar, burlar y mantener en
el error a otra persona para efecto de obtener un lucro de manera indebida. El
autor italiano Maggiore menciona que: “El estelionato comprendia esta
acriminacion todo atentado fraudulento contra el patrimonio ajeno, mediante
alguna improbidad y perfidia (Qquaedam perfidia et improbitas). Su pena era el
trabajo, las minas para los humiliores y el destierro temporal para los

honestiores” 46

Durante la época del derecho germanico y en el derecho candnico, se reprimen
algunos casos de fraude, pero de hecho, no existia una doctrina al respecto.
Mientras que en el Derecho de la Edad Media, las distintas legislaciones trataron

de distinguir entre el fraude en materia penal y el fraude civil.

En las Siete Partidas, asi como en la legislacion Toscana, el delito de
estalionato: “... no se definia, pero se daban las formas como se podia realizar,

en las cuales se distinguian los artificios delictuosos”.4’

Finalmente, en el Cdodigo de Manu se sancionaba a la persona que vendiera
grano malo por bueno, lo que era considerado como una conducta muy vil, al
igual que la venta de cristal de roca colorado por piedra preciosa, hilo de
algodon por hilo de seda, hierro por plata, entre otros casos que se habian dado

a lo largo de los anos.

45 | OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular, Tomo I, 92 edicién, Editorial Porrdia, México,
1993, p. 309.

46 MAGGIORE, Giuseppe. Derecho Penal, Volumen 11, 32 edicion, Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 11.
47 1dem.
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1.5.2. En nuestro derecho mexicano.

Durante la etapa precortesiana, el delito de fraude encuentra su antecedente
mas remoto en la época de los aztecas. Dice al autor Raul Carranca y Rivas que
ellos: “castigaban la alteracion, en el mercado, de las medidas establecidas por

los jueces con la pena de muerte sin dilacion, en el lugar de los hechos”. 48

En la época colonial, privaron las leyes espanolas, en especifico las Siete
Partidas, las cuales regularon de manera incipiente el delito de estelionato o

fraude.

En el Cddigo Penal de 1871 se regulaban dos tipos de fraude: contra la
propiedad y la quiebra fraudulenta, en sus capitulos V y VI, dentro del Titulo
Primero denominado “Delitos contra la propiedad”, Libro Tercero “De los delitos

en particular”.

En la exposicion de motivos de dicho ordenamiento se establecia que en el
articulo 430 relativo al delito de fraude, que: “se prohibia a los hacendados y a
los duernios de fabricas y talleres, dar a los operarios en pago de su salario o
Jornal, tarjas, planchuelas de cualquier materia u otra cosa que no corra como
moneda en el comercio, bajo la pena de pagar como multa el duplo de la
cantidad a que ascienda la raya de la semana en que se haya hecho el pago de
esa manera. Esta prevencion tiene por objeto cortar el escandaloso abuso que
se comete en algunas haciendas, fabricas y talleres, de hacer asi los pagos
para obligar a los jornaleros @ que compren alli cuanto necesiten, dandoles
efectos de mala calidad y a precios muy altos. Por falta de una disposicion
semejante se ha ido arraigando este mal, a pesar de las quejas que alguna vez

han llegado hasta el Supremo Gobierno”.#

48 CARANCA Y RIVAS, Radl. Derecho Penitenciario, Editorial Porria S.A., México, 1970, p. 28.
49 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular, Op. Cit. p. 311.
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Sobre la quiebra, la misma exposicion de motivos agrega que: “Siendo ya, por
desgracia, muy frecuente el delito de quiebra fraudulenta é inadecuadas las
penas de la legislacion actual, era necesario y urgente senalar otras y fijar reglas
para el castigo de ese grave delito, como lo hizo la comision en el capitulo VI del

titulo 17,50

El Codigo en comento disponia en materia de fraude contra la propiedad, en su
articulo 413 que existia este ilicito cuando engafando a uno, 6 aprovechandose
del error en que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un

lucro indebido, con perjuicio del pasivo.

Asimismo, dicho codigo regulaba dentro del mismo capitulo el llamado fraude
por estafa y consistia en hacerse de una cantidad de dinero en numerario, en
papel moneda o billetes de banco, de un documento que importa obligacion,
liberacién o transmisiéon de derechos, o de cualquiera otra cosa ajena y logra
que se la entreguen por medio de maquinaciones o artificios que no constituyen

un delito de falsedad.

Finalmente, dentro del capitulo de la quiebra fraudulenta, en el articulo 434, se
sancionaba al comerciante a quien se declarara alzado, por lo que se le
impondrian cinco afnos de prisidn, si el deficiente que resultare de su quiebra no
excediere de mil pesos. Cuando excediera de esa cantidad, se formaria el
término medio de la pena aumentando a los cinco afios un mes mas de prision,
por cada cien pesos de exceso, sin que tal término pudiera pasar de los diez

anos.

En el Cddigo Penal de 1929, el fraude contra la propiedad fue sustituido por
fraude por estafa, denominacion comun con la que se le conocié a este ilicito
durante muchos anos. El articulo 1,151, en su fraccion |, sefialaba que habria
fraude siempre que engafiando a uno, o aprovechandose del error en que éste

se halla, se hace otro ilicitamente de alguna cosa, o alcanza un lucro indebido

50 |_LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular. Op. Cit. p. 311.
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con perjuicio del primero. En su fraccion Il disponia que habria también fraude
cuando el que quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario, papel
moneda o en billetes de banco de un documento que impone una obligacion,
liberacion o transmision de derechos, o de cualquiera otra cosa ajena mueble,
logra que se la entreguen por medio de maquinaciones, engafos o artificios.
Dice acertadamente el autor Eduardo Lopez Betancourt que: “... esta ley fusiona
los delitos de fraude y estafa en un mismo Articulo, en dos fracciones, y a los

dos los considera como esta ultima,’®! es decir, como sendas estafas.

En el Capitulo VI, denominado “De la quiebra culpable o fraudulenta”, dispone
un concepto del tipo consistente en la siguiente accion: “Articulo 1,171.- Al
comerciante quebrado que se fugare o se ausentare sin motivo grave y
justificado y sin dejar en su establecimiento persona autorizada para
representarlo y con los elementos necesarios para hacer los pagos debidos, se
le impondran cinco anos de segregacion, si el deficiente que resultare de su
quiebra no excediere de mil pesos. Cuando exceda de esta cantidad, se formara
el término medio de la sancion, aumentando a los cinco afios de segregacion por
cada cien pesos de exceso; pero sin que dicho término medio pueda pasar de
doce afios.

La misma sancioén se impondra al comerciante quebrado que hubiere destruido,

inutilizando u ocultando todos o parte de los libros de su contabilidad”.

En el Articulo 1,172 se contenia un tipo de fraude contra acreedores al sefalar
que: “Al fallido que hubiere ocultado o enajenado sus bienes en fraude de sus
acreedores, o para favorecer a uno de ellos con perjuicio de los otros”. El
Articulo 1,176 dispone: “Al corredor o agente de cambio y a cualquier otra
persona mayor de edad que, teniendo prohibicion legal de comerciar,
comerciaren y quebraren fraudulenta o culpablemente”. Por ultimo, el Articulo
1,177 menciona quiénes son considerados como complices en la quiebra

fraudulenta.

5t LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular, Op. Cit. p. 312.
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En el Cdédigo Penal de 1931, se observa un cambio importante ya que se
derogan las denominaciones contenidas en los anteriores codigos y se cambian
simplemente por el concepto de fraude genérico, en su capitulo Ill del titulo
Vigésimo segundo. Asi, el tipo de fraude genérico que establecio el Cddigo
Penal de 1931 permanece hasta la fecha en el Cdodigo de 2002 del Distrito
Federal. Se presenta una lista o hipdtesis de los fraudes genéricos, observando
el criterio de que para efecto de la pena, el juzgador debe estar al monto de lo

defraudado.

Finalmente, en el cédigo de 2002 para el Distrito Federal, el cual abrog6 el de
1931, en sus articulos 230 y 231 establecen el delito de fraude con una larga
lista de conductas especificas sancionadas en razén del valor de lo defraudado,
asi como los articulos 232 y 233 que sefialan otras contenidas en conductas

equiparadas al fraude.

1.6. Los elementos del delito de fraude.

El articulo 230 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal establece literalmente lo
siguiente:

“ARTICULO 230. Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que
otro se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en
beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

I. De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo defraudado
no exceda de cincuenta veces el salario minimo, o no sea posible determinar su
valor;

Il. Prision de cuatro meses a dos afios seis meses y de setenta y cinco a
doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cincuenta
pero no de quinientas veces el salario minimo;

Ill. Prision de dos afios seis meses a cinco anos y de doscientos a quinientos
dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de quinientas pero no de

cinco mil veces el salario minimo;, y

30



IV. Prision de cinco a once afios y de quinientos a ochocientos dias multa,

cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil veces el salario minimo”,

De la lectura del numeral anterior se desprende que los elementos del tipo penal
son:

a) Por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle, es decir,
una creencia falsa de la realidad;

b) Hacerse u obtener ilicitamente alguna cosa u obtener un lucro indebido;

c) En beneficio propio o de un tercero.

El primer elemento se refiere a utilizar por parte del sujeto activo el engafio, la
maquinaciéon o artificio o simplemente aprovechar el error en que otra persona
se encuentre, esto es, la concepcidon o creencia falsa o equivocada de la
realidad, por ejemplo, cuando el sujeto pasivo tiene la idea de que otra persona
es el duefio de un bien mueble o inmueble y por tanto, decide comprarselo, sin
embargo, en realidad no es asi, ya que soélo es el administrador o depositario del
bien, pero, el sujeto activo se da cuenta del error en el que esta el pasivo y
decide aprovecharse de esa situacion para obtener una cantidad de dinero de
manera indebida o ilegal. Para el derecho penal, el error es una concepcién
equivocada o equivocada de la realidad imperante. A este respecto, la autora I.
Griselda Amuchategui Requena explica: “Engafar. Significa dar apariencia de
verdad a lo que es mentira; provocar una falsa concepcion de algo. Engana
quien vende algo usado diciendo que es nuevo; el que dice que es de oro el
reloj, sin serlo, etcétera.

Implica fraude mediante el engafio, un mecanismo psicolégico por parte del
activo para inducir al pasivo a que caiga en una situacion incierta. Caracteriza al
activo en este delito su habilidad, astucia e ingenio, los cuales despliega sobre el
pasivo quien voluntariamente accede a las pretensiones de aquél, bajo la falsa

idea de lo que en realidad ocurre.
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Un rasgo caracteristico de este delito es la ausencia de medios violentos”.52 En
este delito es importante resaltar la carencia de medios violentos comisivos, ya
que los mismos no son necesarios, toda vez que el sujeto activo emplea
mecanismos mas sutiles para conseguir el resultado, se vale de artilugios para
hacer y mantener en el error al pasivo. El activo se vale de su astucia o habilidad

para engafar o mantener en el error al pasivo.

El segundo elemento es que mediante el engafio, maquinacion o el simple error
en el que el pasivo se encuentra, el activo del delito logra obtener un beneficio o
ganancia de manera ilicita para si o para una tercera persona. De acuerdo con
la autora |. Griselda Amuchategui Requena: “Curiosamente aqui no es el activo
el iniciador de la conducta, sino el propio pasivo quien por una equivocacion

facilita la comision del fraude”.%3

En cuanto al beneficio que se obtiene, éste resulta ilicito en virtud de la manera
como se obtuvo, es decir, mediante el engafo, la maquinacion, artificio o

manteniendo al pasivo en el error.

Finalmente, en el fraude el lucro o ganancia que se obtiene mediante la
utilizacion del engafo, la maquinacion o manteniendo en el error al sujeto
pasivo, puede ser para el propio sujeto activo o bien para una tercera persona,
por ejemplo, cuando el activo le pida al pasivo que le entregue cierta cantidad de
dinero o le endose la factura de un vehiculo a un tercero con motivo de alguna

operacion o negocio juridico.

El autor Francisco Gonzalez de la Vega hace referencia de la relacion o nexo
causal entre el engano, la maquinacién, artificio o mantener en el error al pasivo,
como medios comisivos y el lucro o ganancia indebida, dice el doctrinario:

‘Relacion de causalidad; el engafio o el error aprovechado debe ser el motivo

52 AMUCHATEGUI REQUENA, I. Griselda. Derecho Penal. Op. Cit. p. 436.
53 |dem.
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eficiente y determinante de la entrega de las cosas o de la obtencion de los

lucros”.%*

1.7. El bien juridico tutelado.

Todo delito tiene intrinsecamente un bien juridico que se trata de salvaguardar o
proteger por parte del legislador, por eso fue creado el tipo penal.

Todo tipo penal posee su propio bien o bienes juridicos tutelados, los cuales
varian entonces en relacion directa con el delito de que se trate, por ejemplo, en
el delito de homicidio hablamos de la vida como el bien juridico a salvaguardar y
el mas valioso que posee el ser humano. En la violacion sera la libertad y

seguridad sexual; en las lesiones, la integridad fisica.

Constantemente se dice que los bienes juridicos que tutela el derecho penal son
los que mas necesitan proteccion por el valor que representa el objeto de su
tutela como son los mencionados. Por otra parte, la teoria del bien juridico
aparece en el siglo antepasado, fue ideado por el autor Birnbaum en el afio

1834. “Se le ha identificado como derecho subjetivo”.%®

En el caso del delito de fraude, el bien juridico es el patrimonio de una o varias

personas el cual se ve lesionado, trastocado o perjudicado a través del engafio,

la maquinacion, artificio o al mantener en el error al sujeto pasivo.

1.8. Los sujetos que intervienen en el delito de fraude.

En todo delito, existen por lo menos dos sujetos que se ven involucrados en el

mismo. Asi, la doctrina habla de un sujeto activo, que es quien realiza la

% GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El Cédigo Penal Comentado, 142 edicion, Editorial Porrua,
Meéxico, 1998, p. 474.

5% BIRNBAUN, citado por ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier. Bien juridico y Constitucion.
Cuadernos de Politica Criminal. Namero 43, Madrid, 1991, p. 5.
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conducta, el que la planea y lleva acabo o quien la idealiza y quien la
materializa, es decir, dos sujetos activos. El articulo 15 del Cédigo Penal vigente
del 2002 sefala que:

“Articulo 15.- El delito sélo puede ser realizado por accion o por omision”.

El articulo 22 sefala quiénes son responsables por la comision del delito:
“Articulo 22.- Son responsables del delito, quienes:

I. Lo realicen por si;

Il. Lo realicen conjuntamente con otro u otros autores;

Ill. Lo lleven a cabo sirviendose de otro como instrumento;

IV. Determinen dolosamente al autor a cometerlo;

V. Dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su comision; y

VI. Con posterioridad a su ejecucion auxilien, al autor en cumplimiento de una
promesa anterior al delito.

Quienes unicamente intervengan en la planeaciéon o preparacion del delito, asi
como quienes determinen a otro o le presten ayuda o auxilio, sélo responderan
si el hecho antijuridico del autor alcanza al menos el grado de tentativa del delito
que se quiso cometer.

La instigacion y la complicidad a que se refieren las fracciones IV y V,
respectivamente, sélo son admisibles en los delitos dolosos. Para las hipotesis
previstas en las fracciones V y VI se impondra la punibilidad dispuesta en el

articulo 81 de este Cddigo”.

Al sujeto que tiene una parte intelectual, material o0 ambas, se le denomina

sujeto activo.

Por otra parte, existe la contraria, el sujeto que resulta lesionado con la conducta
u omision desplegada por el activo, se le denomina, sujeto pasivo, victima u

ofendido, sine embargo, la sociedad es ofendida con todo delito que tiene lugar.

En el caso del delito de fraude podemos encontrar plenamente a estos dos

sujetos. El sujeto activo es la persona fisica que lleva a cabo el engafno, quien
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aprovechandose del error de la otra, obtiene un beneficio, ganancia o lucro
indebido o ilegal. Es quien planea la accion fraudulenta y mantiene al pasivo en
el estado de error, por ejemplo, es la persona que engafa a otro haciéndole
creer que si la presta una sume de dinero para hacer un negocio tendra
ganancias enormes. No se requiere una calidad especial para ser un sujeto
activo de la conducta, basta y sobra con que se proceda con engafno o
manteniendo en el error a una persona para obtener una cosa, prestacion o
ventaja indebida o ilegal. Ademas, solo puede ser sujeto activo de este delito en
particular la persona fisica:

“Articulo 27.- Para los efectos de este Cddigo, so6lo pueden ser penalmente
responsables las personas fisicas. Sin embargo, cuando un miembro o
representante de una persona moral, con excepcion de las instituciones publicas
del Distrito Federal, cometa algun delito con los medios que para tal objeto la
misma persona moral le proporcione, de modo que el delito resulte cometido a
su nombre, bajo el amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondra en la
sentencia, previo el procedimiento correspondiente y con intervencion del
representante legal, las consecuencias juridicas accesorias previstas en los
articulos 68 y 69 de este Cddigo para dichas personas, independientemente de
la responsabilidad en que hubieren incurrido las personas fisicas por los delitos

cometidos”.

Cabe decir que el sujeto activo en el delito de fraude, ya sea el genérico o los
sub tipos especiales, el sujeto activo puede ser cualquier persona, puesto que

no hay un requisito diferente.

En cuanto al sujeto pasivo de este delito, también puede serlo cualquier
persona, es suficiente con que resulte engafiada o mantenida en el error de la
realidad para que se convierta en sujeto pasivo del delito, lo cual ocurre con
suma facilidad, por ejemplo, la persona que entra a una rifa o tanda donde se le
ha prometido que recibira una suma de dinero considerable y cuando le toca su
numero, la persona que organiza dicho evento jamas le entrega su dinero o

cuando, una persona, aduciendo que posee un billete de loteria que ha sido
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premiado le solicita a otra una suma de dinero a cambio del billete puesto que no
alcanza a ir a cobrarlo y resulta que tal billete no es valido o bien, que no ha sido
ganador de ningun premio. Otro caso actual son las empresas que llaman a las
personas avisandoles que se ganaron un coche, unas vacaciones en alguna
parte u otro premio, pero que tiene que presentarse con una tarjeta de crédito
para cobrar su premio. Al presentarse al domicilio que se les indica, se les exige
su tarjeta de crédito y se les obliga literalmente a firmar un boucher por una
cantidad que oscila entre los dos mil y los veinte mil pesos, misma que es hecha
efectiva como titulo de crédito que es el documento. Lo cierto es que cualquier
persona puede ser sujeto pasivo del delito de fraude, ya que abundan quienes
se dedican a engafiar a los demas, aduciendo mil pretextos o causas y a pesar
de que hay algunos avisos y de que el proceder de estas personas es dudoso,
los que actuan de buena fe caen irremediablemente en los engafos altamente

sofisticados en ocasiones de los delincuentes.

En el caso del sujeto pasivo, es factible que este caracter le corresponda a una
persona moral, la cual puede verse engafnada por una fisica con la obtencion de

algun beneficio o negocio.

1.9. La conducta en el delito de fraude.

De acuerdo con la autora |. Griselda Amuchategui Requena: “En el fraude

genérico la conducta tipica presenta dos modalidades: engafiar a alguien o

aprovecharse del error del pasivo”.%6

El autor César Augusto Osorio y Nieto dice que los elementos del delito de

fraude son los siguientes:

“Engario.

Aprovechamiento de error.

% AMUCHATEGUI REQUENA, I. Griselda. Derecho Penal. Op. Cit. p. 436.
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Obtener una prestacion ilicita”.5”

El nucleo del tipo de fraude en general es la obtencion ilicita de una prestacion

mediante engafo o aprovechamiento de error.

En cuanto a los medios y formas de ejecucion, nuestro codigo sustantivo no
exige ningun medio comisivo, por lo que, éste puede ser cualquiera siempre que
se idéneo. El engafio es simultaneamente tanto la conducta como el medio, igual
sucede con el aprovechamiento del error. Dice la autora |. Griselda Amuchategui
Requena que: “Cualquier artificio, maquinacion, etc., que emplee el activo

tendiente a cometer el fraude es factible en este delito”.%8

1.10. La culpabilidad en el delito de fraude.

El delito de fraude es esencialmente un ilicito que s6lo admite la forma de culpa
dolosa, aunque cabria ponderar algunos casos, como cuando el activo libra un
cheque y por omision o descuido no alcanz6 a anotar las cantidades pagadas
con anterioridad a ese titulo de crédito, por lo tanto carece de fondos suficientes

para cubrir la deuda contraida con el pasivo entre otros casos.

1.11. Consumacioén y tentativa en el delito de fraude.

Este ilicito se consuma en el preciso momento en que el activo se hace de la

cosa o bien materia del fraude o bien, cuando obtiene un lucro ilegal para si o

para un tercero a través del engano o maquinacion.

Lo anterior queda reforzado con la opinién de la autora |. Griselda Amuchategui

Requena: “En cada fraude especifico la propia norma lo establece; el momento

5 AMUCHATEGUI REQUENA, I. Griselda. Derecho Penal. Op. Cit. p. 436.
%8 |bidem. p. 437.
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consumativo es aquel en el que queda integrado el resultado tipico, al agotarse

todos los elementos del tipo”.5°

El delito de fraude acepta la tentativa, es decir, cuando el activo lleva a cabo
todos los actos tendientes a obtener el resultado, pero, por alguna causa no
logra su cometido, por ejemplo, cuando una persona quiere venderle un vehiculo
cuyo estado es malo a otra, a la cual trata de engafiar y mantener en ese error,
pero, por alguna causa el pasivo tiene que realizar otro gasto fuerte y ya no

alcanza a pagar el precio del vehiculo al activo.

1.12. Perseguibilidad o procedencia.

El delito de fraude se persigue a peticion de parte ofendida, por lo que se trata
de un ilicito de querella, ya que el bien juridico tutelado es el patrimonio de las

personas.

1.13. Punibilidad.

La penalidad varia en el delito de fraude varia al estar en relacion con el monto
del valor de lo defraudado. El articulo 230 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal establece varios tipos de fraudes con sus respectivas penalidades:
“Articulo 230.- Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro
se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en
beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

I. De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo defraudado
no exceda de cincuenta veces el salario minimo, o no sea posible determinar su

valor;

% AMUCHATEGUI REQUENA, I. Griselda. Derecho Penal. Op. Cit. p. 437.
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Il. Prisibn de cuatro meses a dos afios seis meses y de setenta y cinco a
doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cincuenta
pero no de quinientas veces el salario minimo;

Ill. Prision de dos afios seis meses a cuatro afos y de doscientos a quinientos
dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de quinientas pero no de
cinco mil veces el salario minimo;

IV. Prision de cuatro a seis afios y de quinientos a ochocientos dias mullta,
cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil pero no de diez mil veces
el salario minimo;, y

V. Prision de seis a once arios y de ochocientos a mil doscientos dias multa,
cuando el valor de lo defraudado exceda de diez mil veces el salario minimo.
Cuando el delito se cometa en contra de dos o mas personas, se impondra
ademas las dos terceras partes de las penas previstas en las fracciones

anteriores”.

El articulo 231 enuncia otras hipdtesis con sus respectivas penas:

Se impondran las penas previstas en el articulo anterior, a quien:

“Art. 231.- . Por titulo oneroso enajene alguna cosa de la que no tiene derecho a
disponer o la arriende, hipoteque, emperie o grave de cualquier otro modo, si ha
recibido el precio, el alquiler, la cantidad en que la gravo, parte de ellos o un
lucro equivalente;

Il. Obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, como
consecuencia directa e inmediata del otorgamiento o endoso a nombre propio o
de otro, de un documento nominativo, a la orden o al portador, contra una
persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

Cuando el lucro obtenido consista en un vehiculo automotor,
independientemente de su valor, se aplicaran las penas previstas en la fraccion
V del articulo inmediato anterior.

Ill. Venda a dos personas una misma cosa, sea mueble o inmueble, y reciba el
precio de la primera, de la sequnda enajenacion o de ambas, o parte de él, o

cualquier otro lucro, con perjuicio del primero o del segundo comprador;
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IV. Al que se haga servir alguna cosa o admita un servicio en cualquier
establecimiento comercial y no pague el importe debidamente pactado
comprobado;

V. En caréacter de fabricante, comerciante, empresario, contratista o constructor
de una obra, suministre o emplee en ésta materiales o realice construcciones de
calidad o cantidad inferior a las estipuladas, si ha recibido el precio convenido o
parte de él, o no realice las obras que amparen la cantidad pagada;

VI. Provoque deliberadamente cualquier acontecimiento, haciéndolo aparecer
como caso fortuito o fuerza mayor, para liberarse de obligaciones o cobrar
fianzas o seguros;

VIl. Por medio de supuesta evocacion de espiritus, adivinaciones o curaciones,
explote las preocupaciones, supersticion o ignorancia de las personas;

VIIl. Venda o traspase una negociacion sin autorizacion de los acreedores de
ella o sin que el nuevo adquirente se comprometa a responder de los créditos,
siempre que estos ultimos resulten insolutos;

IX. Valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de un
trabajador a su servicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente le
corresponden por las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o
comprobantes de pago de cualquier clase, que amparen sumas de dinero
superiores a las que efectivamente entrega;

X. Valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de una
persona, obtenga de ésta ventajas usurarias por medio de contratos o convenios
en los cuales se estipulen réditos o lucros superiores a los vigentes en el
sistema financiero bancario;

Xl. Como intermediarios en operaciones de traslacion de dominio de bienes
inmuebles o de gravamenes reales sobre éstos que obtengan dinero, titulos o
valores por el importe de su precio a cuenta de él o para constituir ese
gravamen, si no los destinaren al objeto de la operacion concertada por su
disposicion en provecho propio o de oftro.

Para los efectos de este delito se entendera que un intermediario no ha dado su
destino o ha dispuesto del dinero, titulos o valores obtenidos por el importe del
precio o a cuenta del inmueble objeto de la traslacion de dominio o del gravamen
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real, si no realiza su deposito en cualquier institucion facultada para ello dentro
de los ftreinta dias siguientes a su recepcion en favor de su propietario o
poseedor, a menos que lo hubiese entregado dentro de ese término al vendedor
o al deudor del gravamen real o devuelto al comprador o al acreedor del mismo
gravamen.

El depdsito se entregara por la institucion de que se trate a su propietario o al
comprador.

Xll. Construya o venda edificios en condominio obteniendo dinero, titulos o
valores por el importe de su precio o a cuenta de él, sin destinarlo al objeto de la
operacion concertada.

En este caso, es aplicable lo dispuesto en el parrafo sequndo de la fraccion
anterior.

Las instituciones y organismos auxiliares de crédito, las de fianzas y las de
sequros, asi como los organismos oficiales y descentralizados autorizados
legalmente para operar con inmuebles, quedan exceptuados de la obligacion de
constituir el depdsito a que se refiere la fraccion anterior.

Xlll. Con el fin de procurarse ilicitamente una cosa u obtener un lucro indebido
libre un cheque contra una cuenta bancaria, que sea rechazado por la
institucion, en los términos de la legislacion aplicable, por no tener el librador
cuenta en la institucion o por carecer éste de fondos suficientes para su pago de
conformidad con la legislacion aplicable. La certificacion relativa a la inexistencia
de la cuenta o a la falta de fondos suficientes para el pago debera realizarse
exclusivamente por personal especificamente autorizado para tal efecto por la
institucion de crédito de que se trate;

XIV. Para obtener algun beneficio para si o para un tercero, por cualquier medio
accese, entre o se introduzca a los sistemas o programas de informatica del
sistema financiero e indebidamente realice operaciones, transferencias o
movimientos de dinero o valores, independientemente de que los recursos no
salgan de la Institucion; o

XV. Por si, o por interpdsita persona, sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes o sin satisfacer los requisitos sefialados en el

permiso obtenido, fraccione o divida en lotes un terreno urbano o rustico, con o
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sin construcciones, propio o ajeno y transfiera o prometa transferir la propiedad,

la posesion o cualquier otro derecho sobre alguno de esos lotes”.

Dependera del tipo de fraude de que se trate pasa determinar la procedencia del
derecho de libertad bajo caucion para el sujeto activo del delito, durante la

averiguacion previa y en el proceso penal.

El articulo 232 contiene otra hipotesis normativa y su sancidn respectiva:
“Art. 232.- A quien por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se
halle le cause perjuicio patrimonial, se le impondran de cuatro meses a dos afios

seis meses de prision y de setenta y cinco a doscientos dias multa”.

Finalmente, el articulo 233 contiene la hipdtesis en la que el sujeto activo,
valiéndose del cargo que ocupe en el servicio publico, logre obtener algun tipo
de beneficio econdmico a cambio de prometer o proporcionar un trabajo,
ascenso o aumento en los salarios:

‘Art. 233.- Se equipara al delito de fraude y se sancionara con prision de seis
meses a diez arios y de cuatrocientos a cuatro mil dias multa, al que valiéndose
del cargo que ocupe en el gobierno o en cualquiera agrupacion de caracter
sindical, social, o de sus relaciones con funcionarios o dirigentes de dichos
organismos, obtenga dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro
beneficio, a cambio de prometer o proporcionar un trabajo, un ascenso o

aumento de salario en los mismos”.

Este tipo de fraudes son muy comunes en los tres niveles de gobierno, ya que la
venta de plazas es una verdad sabida por todos, pero que a las autoridades
parece no significarles nada. Desde hace afos se sabe que existen ventas de
plazas en dependencias como Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Procuraduria General de la Republica en
la que se venden plazas en provincia y en mandos medios y altos en ddlares.

También la venta de plazas esta presente en los gobiernos locales, por ejemplo,
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en las distintas Delegaciones Politicas del Distrito Federal o en el gobierno del

Estado de México.

Esta lamentable situacion llega al grado de que actualmente se venden plazas
para ocupar los puestos de “jueces penales” en el Distrito Federal, incluyendo
los distintos examenes que deben acreditarse y en otras entidades de la
Republica, lo que constituye un punto de alarma sobre los niveles de corrupcion

que imperan en el pais, en donde todo se vende.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL DELITO DE FRAUDE PROCESAL EN EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

2.1. El delito de fraude procesal:

En este Capitulo nos avocaremos a exponer de manera sucinta las
caracteristicas generales del delito de fraude procesal desde el punto de vista de

la doctrina y del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal.

2.1.1. Concepto.

Existen algunas opiniones doctrinarias sobre el delito de fraude procesal, entre

ellas estan las siguientes:

El autor Raul F. Cardenas Rioseco refiere que el articulo 374 del Codigo Penal
italiano define al fraude procesal de la siguiente manera: “El perito que, en la
gjecucion de un dictamen pericial, o el que, en el curso de un proceso civil,
administrativo o penal, o anterior a este ultimo, cambien artificiosamente el
estado de lugares, de cosas o de personas, con el fin de engafiar al juez en una
diligencia de inspeccion o de reconstruccion judiciales, seran castigados, si el
hecho no estuviere previsto como infraccion por alguna disposiciéon legal

especial, con reclusiéon de seis meses a tres afios”.%°

De conformidad con el numeral en comento, el delito de fraude procesal en el
Cdédigo Penal italiano se refiere unicamente a la labor de los peritos, durante el
curso de un proceso civil, administrativo o penal, cuando los primeros cambien
artificiosamente o dolosamente el estado de los lugares, cosas o personas, con
la finalidad de enganar al juez en una diligencia de inspeccién o de

reconstruccion judiciales, y si dicha conducta no estuviera prevista y sancionada

% CARDENAS RIOSECO, Raul F. Fraude Procesal, 22 edicion, Editorial Porrdia, México, 2009, p. 4.
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como infraccidon por otra disposicion legal, sera castigada con una pena de
prision que va de los seis meses a los tres afos. Posteriormente, el mismo autor
define al fraude procesal en el siguiente tenor: “Fraude procesal significa
falsedad en una actuacion procesal (judicial o administrativa) y para que sea una
conducta punible se requiere que quien pueda inducir al error a una autoridad
tenga el deber juridico de decir la verdad o de presentar los hechos en forma
veridica”.6? Agrega el autor acertadamente que: “El fraude procesal, hace
coincidir la legalidad con el fraude, ya que la intencion del recurso o la ventaja
indebida viene —ni mas ni menos-, sancionada por un tribunal, del que se puede
abusar por el propio esquema judicial de administracion de justicia. El fraude
procesal, se presentaba como un lobo cubierto con una piel de oveja, es decir,
bajo una apariencia de legalidad, para obtener ventajas patrimoniales menos
peligrosas, que otras formas de defraudar, ya que hasta la nueva regulacion en
el Distrito Federal, no tenia sancién penal”’.62 A este respecto, el Codigo Penal
para el Distrito Federal que entr6 en vigor en el afio de 2002 es innovador en
cuanto a tipificar ciertas conductas delictivas que antes eran consideradas como
‘chicanas”, “argucias” o simplemente estrategias de los abogados y las partes
dentro de un proceso judicial o administrativo, sin meditar que dicha conducta
podia constituir algun tipo de delito con el paso del tiempo. El unico aspecto que
se cuestionaba con la practica de estos recursos era el ético por parte de los
abogados, sin embargo, su empleo se justificaba en razon de los intereses de
sus defendidos. Afos atras, todo se valia con tal de obtener una sentencia

favorable.

El autor espafiol Horacio Oliva Garcia sefiala por su parte que el fraude procesal
consiste en: “aquellos artificios desplegados en un proceso directamente
encaminados a que el juez por error dicte, una resolucion injusta que comporte

un dano para alguna persona con el consiguiente lucro indebido para otra”.63

6. CARDENAS RIOSECO, Ral F. Fraude Procesal. Op. Cit. p. 4.

52 |dem.

8 OLIVA GARCIA, Horacio. La Estafa Procesal. 22 edicion, Instituto de Criminologia de la Universidad
de Madrid, Madrid, 1974, pp. 87 y 88.
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Se trata entonces de un delito diferente del fraude genérico, en razén de que el
segundo tiene como bien juridico tutelado el patrimonio del sujeto pasivo, el cual
resiente un detrimento o lesion, mientras que el fraude procesal tiene como bien

juridico tutelado la correcta procuracion y administracion de la justicia.

El fraude procesal puede ser cometido por cualquier persona, la cual tenga un
interés en un juicio que se esté desarrollando ante alguna autoridad judicial o
administrativa, y provoque un error en las mismas autoridades, a través de
informaciones falsas tendiente a obtener un beneficio en base a esa informacion
falsa. Esto significa que el fraude procesal tiene por objeto inducir a la autoridad

al error en un procedimiento judicial o administrativo.

El articulo 182 del Cddigo Penal Colombiano contiene también el delito de
fraude procesal en estos términos:

“El que por cualquier medio fraudulento in a un empleado oficial para obtener
sentencia, resolucion o acto administrativo contrarios a la ley, incurrira en prision

de uno a cinco afos”.

Asi, el fraude procesal implica la falsedad en una actuacion procesal: judicial o
administrativa y para efecto de que dicha conducta sea punible es menester que
quien pueda engafar tenga previamente el deber de conducirse con verdad o
presentar los hechos veridicamente ante las autoridades. Es por esto que el
fraude procesal tiene por finalidad enganar a la autoridad judicial o administrativa

dentro de un procedimiento.

Carlos Miguel Jiménez Mora define al fraude procesal civil: “El fraude procesal
es un instrumento utilizado indebidamente por alguien que, sin evadir la ley, crea
un proceso aparente con el propoésito de lograr un beneficio defraudando a un
tercero, a quien provoca un desequilibrio patrimonial”.¢* Aqui, el doctrinario

parte de la premisa del surgimiento de la obligacion de caracter civil a partir del

8 JIMENEZ MORA, Carlos Miguel. El Fraude Procesal Civil, 22 edicion, Editorial Oxford, México, 2011,
p. 3.
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delito privado en el antiguo derecho romano, sin embargo, actualmente tal
conducta esta tutelada y sancionada por el Codigo Penal vigente para el Distrito

Federal.

La creacion e inclusién del tipo penal de fraude procesal en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal de 2002 obedecio6 al problema de la falta de moral o ética
de muchas personas y abogados, quienes pretendiendo tener u ostentar un
derecho real o personal, decidian por cuenta propia actuar de manera
fraudulenta en un juicio, presentando documentos falsos o apdcrifos, tendiente a
obtener una sentencia judicial o administrativa favorable. Sin embargo, en dos
casos publicos como fueron el del duefio del paraje famoso del Encino, asunto
que juntamente con el de paraje San Juan pusieron en jaque al Gobierno del
Distrito Federal y au entonces jefe de Gobierno sefior Andrés Manuel Lépez
Obrador, quien tuvo que acceder al pago del Gobierno del Distrito Federal de
cantidades millonarias por conceptos de expropiaciones, por lo que la
Procuraduria General de la Ciudad de México buscd afanosamente salidas
juridicas para evadir el pago citado. Invocaron el presunto delito de fraude
procesal contenido en el articulo 387, fraccion X, del Codigo Penal de 1931, el
cual se referia al delito de fraude equiparado, es decir, con una finalidad
patrimonial eminentemente:

“Art. 387.- Las mismas penas sefialadas en el articulo anterior, se impondran:

X. Al que simulare un contrato, un acto o escrito Judicial, con perjuicio de otro

para obtener cualquier beneficio indebido..”.

En el Cddigo Penal de 1931, el delito de fraude procesal no existia como un tipo
especifico y que en virtud a los acontecimientos antes citados es que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Consejeria Juridica decide
incluir dicho tipo penal en el Cddigo Penal que finalmente fue publicado en la
Gaceta Oficial de esta Ciudad en el 2002.
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Es asi que el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal intenté una medida
desesperada a efecto de no pagar lo adeudado a los duefios de los predios
mencionados, interpone sendas querellas ante la Procuraduria capitalina por el

supuesto delito de fraude procesal.

Haciendo investigaciones exhaustivas, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal encontré que en los juicios llevados a cabo contra el Gobierno
del Distrito Federal se alteraron y crearon ex profeso documentos base de
acciones como fue el caso del “sefor Arcipestre”, en cuyo caso se procedio
penalmente contra él, privandolo temporalmente de su libertad por el delito de
fraude procesal. Posteriormente, todos sabemos lo que ha sucedido con el
incumplimiento de la resolucion de amparo por parte del actual jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por lo que se le inici6 el juicio de procedencia y se le
desaford por parte de la Camara de Diputados y posteriormente, se busco una
salida politica que permitiera encontrar su perdon y con ello, calmar el ambito

politico en el pais y una posible desestabilidad en el mismo.

A la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se le presentaban dos
problemas principales, el primero de ellos era que se trataba en todo caso de un
delito de querella (el contenido en el articulo 387, fraccién X del Cédigo Penal de
1931), el supuesto tiempo para presentar la misma prescribia en un afios,
contado desde el dia en que quienes pueden formular la querella tengan
conocimiento del delito y del delincuente, y en tres afios, fuera de esa
circunstancia; el segundo problema era que, se sefialaba que para que tuviera
lugar el delito de fraude procesal tenia que existir un acuerdo previo entre ambas
partes: actor y demandado para poder perjudicar a un tercero, como

supuestamente lo era el Gobierno del Distrito Federal.

Inexplicablemente la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal logré
demostrar que el delito no habia prescrito y que no era menester que existiera
un acuerdo entre actor y demandado para perjudicar a un tercero. Sefiald la

dependencia que soélo se causaria dafio a una tercera persona, hasta que
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existiera una sentencia ejecutoriada, por lo que es hasta entonces cuando

empieza a correr el término para la prescripcion.

Ante este aparente triunfo de la Procuraduria en materia de fraude procesal,
muchas personas decidieron querellarse por el delito en cuestion, sin embargo,
el criterio que en su mayoria adopto la Institucion fue sorpresivo, ya que decidid
no ejercitar accion penal argumentando que el delito ya habia prescrito, mismo
supuesto que en los casos del “Paraje Encino” y “Paraje San Juan”, ademas
aducia que era necesario que exista la bilateralidad para que se pudiera dar el

delito de fraude procesal.

Lo anterior significa que cuando existia un interés de la Procuraduria del Distrito
Federal si se decidio ejercitar la accidn penal, mientras que en otros casos la
resolucién fue contraria por no satisfacerse las dos hipotesis juridicas antes

enunciadas.

En otros casos, la discrepancia en los criterios ha tenido lugar entre una
Subprocuraduria y otra, lo que ha sido manifiesto de que el delito de fraude
procesal como un tipo especifico fue el resultado de los problemas que tuvo que
enfrentar el Gobierno del Distrito Federal y que de hecho le costaron el
desafuero al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel
Lopez Obrador. Ademas, es notorio que el delito que nos ocupa posee una
problematica en su adecuada acreditacion tanto tipica como durante la

averiguacion previa.

Como consecuencia de las actuaciones de los propietarios de esos predios, el
jefe de Gobierno del Distrito Federal envio al legislativo local un paquete de
reformas y adiciones al Codigo de Procedimientos Civiles para esta ciudad a
efecto de sancionar y prevenir conductas de fraude procesal por parte de
particulares en distintos juicios. Dentro de ese paquete de reformas estan la
incorporacion de la accién de nulidad de juicio concluido y el delito de fraude

procesal.
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Es importante destacar que por primera vez en el Cddigo de Procedimientos
Civiles se establecio un tipo penal, hecho no muy ortodoxo y adecuado, si
partimos de la base de que la naturaleza del Cédigo de Procedimientos Civiles
es establecer los distintos procedimientos en materia civil y familiar, mas no la
de regular y sancionar conductas como delitos, por que ademas, el codigo de

Procedimientos Civiles es una ley adjetiva no sustantiva.

Por si lo anterior fuera poco, en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal
en su articulo 310 se encuentra regulado el delito de fraude procesal, por lo que
surgieron muchas dudas y posturas al respecto de una posible contradiccidon
legal o duplicidad de disposiciones sobre una misma conducta delictiva, por lo

gue a continuacion hablaremos de ello.

El texto del articulo 737-F del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal era el siguiente:

“Articulo 737-F.-Comete el delito de fraude procesal:

I. Quien ejercite la accion de nulidad de juicio concluido y no obtenga sentencia
favorable;

/. Quien se desista de la demanda o de la accion; y

Ill. El abogado patrono o litigante que asesore al demandante a interponer el
juicio.

En todo caso el juzgador de oficio dara vista al Ministerio Publico”.

El articulo 737 en su fraccién F, contenia tres fracciones en las que se

establecen tres hipdtesis normativas comisivas del delito de fraude procesal.

La primera fraccién sefalaba que cometia el delito de fraude procesal quien

ejercitara la acciéon de nulidad de juicio concluido y no obtenga una sentencia

favorable. Otra de las incorporaciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal es la accion de nulidad de juicio concluido, la cual procede en

aquellos asuntos en los cuales se ha dictado una sentencia o auto definitivo que

ya ha causado ejecutoria, constituyendo un nuevo medio de impugnacién contra
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esa resolucion o sentencia o auto que ha causado estado y que procede en los
siguientes casos:

“Articulo 737-A.-La accion de nulidad de juicio concluido procede en aquellos
asuntos en los cuales se ha dictado sentencia o auto definitivo que ha causado
gfjecutoria y se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

1. Si son producto del dolo de una de las partes en perjuicio de la otra;

Il. Si se fall6 en base a pruebas reconocidas o declaradas de cualquier modo
falsas con posterioridad a la resolucion, o que la parte vencida ignoraba que se
habian reconocido o declarado como tales antes de la sentencia; o bien, que se
declaren falsas en el mismo proceso en que se gjercite la presente accion;

Ill. Si después de dictada la resolucion se han encontrada uno o mas
documentos decisivos que la parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor
o por un hecho imputable al contrario;

IV. Si la resolucion adolece de error de hecho en el juzgado que resulta de los
actos o documentos de juicio. Dicho error existe cuando el fallo se funda en la
admision de un hecho cuya exactitud debe excluirse por modo incontrastable o
cuando se supone la inexistencia de un hecho cuya verdad queda establecida
positivamente, y, en ambos casos, si el hecho no representaba un punto
controvertido sobre el cual la sentencia debia expedirse;

V. Si la resolucion emitida en el juicio, cuya nulidad se pretende, es contraria a
otra dictada con anterioridad y pasada también en autoridad de cosa juzgada
respecto de las partes, siempre que no se haya decidido la relativa excepcion de
cosa juzgada;

VI. Si la resolucion es el producto del dolo del juez, comprobado con sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada.

VIl. Cuando existiere colusion u otra maniobra fraudulenta de las partes
litigantes, en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés

publico; o bien, para defraudar la Ley”.

La accién de nulidad de juicio concluido procede fundamentalmente y de
acuerdo a las siete fracciones, cuando existe dolo por una de las partes en el

juicio, si se fall6 en base a pruebas falsas, si hay causa mayor por ola que una
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de las partes no pudo presentar uno o mas medios de prueba, si la resolucion
adolece de error de hecho, si hay dolo en la resolucion dictada por el juzgador o
cuando existiere alguna maniobra fraudulenta de los litigantes para obtener una

resolucion favorable, entre otros casos.

Estos casos de procedencia vienen a corroborar los motivos de su creacion
expuestos con anterioridad en relacion con los casos sonados de los parajes

“San Juan” y “El Encino”.

La accion de nulidad de juicio concluido puede ser ejercitada por quienes hayan
sido partes en el proceso, sus sucesores o causahabientes, los terceros a
quienes perjudique la resolucion, asi como el Ministerio Publico:

“Articulo 737-B.-La accion de nulidad de juicio concluido puede ser ejercitada por
quienes hayan sido partes en el proceso, sus sucesores o causahabientes; los
terceros a quienes perjudique la resolucion y éstos ultimos, ademas de la
autoridad correspondiente, como el Ministerio Publico, cuando el fallo afecte al

interés publico”.

De esta accion de nulidad de juicio concluido resulta competente para conocer el
juez de lo civil de primera instancia, independientemente de la cuantia:

“Articulo 737-F.-Es competente para conocer de Ila presente accion,
independientemente de la cuantia del juicio solicitado como nulo, el juez de lo

civil en turno de primera instancia’.

El articulo 737-D sefala que la accidon de nulidad de juicio concluido no
procedera en estos dos casos:

“Articulo 737-D.-En ningun caso podra interponerse la accion de nulidad de juicio
concluido:

. Si ha transcurrido un afio desde que hubiere causado cosa juzgada la
resolucion que en ese juicio se dicto; y

Il. Si han transcurrido tres meses desde que el recurrente hubiere conocido o

debié conocer los motivos en que se fundare la misma’.
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Asi, si ha trascurrido mas de un afio desde que causé ejecutoria la sentencia
que en el juicio se dicto y si han transcurrido tres meses desde que el recurrente
hubiere conocido o debié conocer los motivos o causas en que se fundare la

misma resolucion”.

El articulo 737-E agrega que:
“Articulo 737-E.-Si se encuentra juicio pendiente de resolverse sobre la falsedad
de alguna prueba que fue determinante en fallo dictado en el juicio reclamado

como nulo, se suspenderan los plazos a que se refiere el articulo anterior”.

El articulo 737-G advierte que:

“Articulo 737-G.-La interposicion de la accion de nulidad de juicio concluido no
suspendera la ejecucion de la resolucion firme que la motivare, siempre y
cuando el vencedor otorgue garantia de cuando menos la cantidad equivalente
al treinta por ciento de lo sentenciado; o bien, el monto que el juzgador fije
prudencialmente en aquellos procesos en que lo sentenciado no haya versado
sobre cuestiones patrimoniales o sean de cuantia indeterminada.

Excepcion a la regla anterior sera el caso en que de ejecutarse la sentencia que
ha quedado firme en el juicio reclamado nulo se pueda causar un dafio

irreparable al promovente de la nulidad”.

De esta manera, la interposicion de la accién de nulidad de nulidad de juicio
concluido no suspendera la ejecucion de la sentencia, siempre y cuando el
vencedor en la misma otorgue garantia cuando menos del equivalente del treinta
por ciento del valor de lo sentenciado; o bien, el monto sehalado por el juzgador
en aquellos procesos en que lo sentenciado no verse sobre cuestiones
patrimoniales o sean de cuantia indeterminada. Un caso de excepcién es
cuando de ejecutarse la sentencia que ha quedado firme en el juicio en el que se
reclame la nulidad se pueda cuasar un dafno irreparable al promovente de dicha
nulidad.

Conforme a la fraccion | del articulo 373-F del Cédigo Adjetivo Civil para el

Distrito Federal, incurriria en el delito de fraude procesal quien ejercite la accidn
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de nulidad de juicio concluido y no obtenga una sentencia favorable, ya que se
presumira que lo habra hecho como un subterfugio o estrategia para ganar
tiempo o distraer la atencion del juzgador atentando contra la correcta
administracion de justicia, sin embargo, puede ser que el interesado en ejercitar
esa accion no obtenga la sentencia favorable por alguna situacion ajena a él
como la negligencia del juzgador, la falta de oportunidad para hacer valer algun
medio de prueba, por descuido o falta de atencion de sus abogados, hipotesis
en las que no hay dolo o intencibn de distraer o retardar la correcta
administracidn de justicia, sin embargo, el sujeto sera materia de la averiguacion
previa y de una posible consignacion y de sancién penal por el juez competente

irremediablemente.

La fraccion Il del articulo 737-F sefalaba que también incurria en este delito
quien se desistiera de la demanda de la accién. Contrariamente a esto, uno de
los derechos procesales que consignan las leyes es precisamente el de accién y
el de desistimiento de la misma en el momento en que asi convenga a sus
intereses. El articulo 32 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal dispone que:

“Articulo 32.-A nadie puede obligarse a intentar o proseguir una accion contra su
voluntad, excepto en los casos siguientes:

I. Derogada.

Il. Cuando por haberse interpuesto terceria por cuantia mayor de la
correspondiente a la competencia del juzgado del conocimiento, se hayan
remitido los autos a oftro tribunal y el tercero opositor no concurra a continuar la
terceria, y

Ill. Cuando alguno tenga accién o excepcion que dependa del ejercicio de la
accion de otro, a quien pueda exigir que la deduzca, oponga o contintie desde

luego; y si excitado para ello se rehusare, lo podra hacer aquél’.

De esta forma, si quien ejercitara la accion de nulidad de juicio concluido se

desistiese de la misma por asi convenir a sus intereses, por ese solo hecho

habra cometido el delito de fraude procesal. Era de ponderarse que una persona
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interponia la accidon comentada y después se da cuenta de que no va a
prosperar, es decir, que no obtendra una sentencia favorable, en ese caso,
decide desistirse de la accion, con ello sera sujeto de una averiguacion previa y

posiblemente de una consignacion ante el juez penal.

La fraccion lll del articulo 737-F agregaba que también cometeria el delito de
fraude procesal el abogado patrono o litigante que aconseje al actor a la
interposicion de la accion de nulidad de juicio concluido y posiblemente a

desistirse de la accion.

En las tres fracciones antes explicadas, el juez daria vista de oficio al Ministerio

Publico para que iniciara la averiguacion previa correspondiente.

La insercion del delito de fraude procesal en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal trajo consigo una gran cantidad de criticas y malestar en
general, ya que ponia en riesgo la libertad de quienes interpusieran la accion de
nulidad de juicio concluido y no obtuviesen una sentencia favorable. Es por esto
que el legislativo del Distrito Federal decidié reformar el Cédigo de
Procedimientos Civiles en fecha 19 de diciembre de 2005, derogando el tipo
penal de fraude procesal de ese ordenamiento, quedando solamente el tipo

penal contenido en el articulo 310 del Cédigo Penal.

2.1.2. Su ubicacién en el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal.

El delito de fraude procesal se encuentra ubicado en el Titulo Vigésimo Primero
del Cdédigo Penal vigente para el Distrito Federal: “Delitos cometido (sic) por
particulares ante el Ministerio Publico, autoridad judicial o administrativa”.

Otros delitos que integran el mismo apartado del Cédigo Penal son: falsedad
ante autoridades, variacion del nombre o domicilio, simulacion de pruebas,
delitos de abogados, patronos vy litigantes y encubrimiento por favorecimiento,
articulos del 310 al 321 del Codigo Penal del Distrito Federal. Dichos delitos
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pueden ser cometidos por particulares frente a las autoridades, desde el
Ministerio Publico hasta los jueces de primera y segunda instancia en todas las

materias.

2.1.3. El articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El citado articulo 310 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal contiene
el delito de fraude procesal, cuya redaccion es la siguiente:

“Art. 310.- Al que para obtener un beneficio indebido para si o para otro, simule
un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere elementos de prueba y los
presente en juicio, o realice cualquier otro acto tendiente a inducir a error a la
autoridad judicial o administrativa, con el fin de obtener sentencia, resolucion o
acto administrativo contrario a la ley, se le impondran de seis meses a seis afios
de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa. Si el beneficio es de
caracter econoémico, se impondran las penas previstas para el delito de fraude.
Este delito se perseguira por querella, salvo que la cuantia o monto exceda de
cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al

momento de realizarse el hecho’.

El delito de fraude procesal se ubica dentro del Titulo Vigésimo Primero del
Cddigo Penal para el Distrito Federal, titulado: “Delitos cometido (sic) por
particulares ante el Ministerio Publico, autoridad judicial o administrativa”. Por lo
que podemos desprender primariamente que se trata de un delito cuyo bien
juridico tutelado es diferente del delito de fraude.

En el ilicito que nos ocupa el bien juridico que el legislador tutela es la correcta
procuracion y la administracion de la justicia, mientras que en el delito de fraude
lo constituye el patrimonio del sujeto pasivo, por lo que es evidente la diferencia
de ambos tipos penales.

En segundo término, el delito de fraude procesal puede ser cometido ante una

autoridad administrativa o judicial, por ejemplo, ante el Ministerio Publico, una
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Junta de Conciliacién y Arbitraje, un Tribunal de lo Contencioso Administrativo o
bien, ante una autoridad judicial como lo es un juez mixto, de primera instancia o

de segunda instancia todos del Distrito Federal.

2.1.4. El bien juridico tutelado.

Todo delito tiene implicito un bien juridico tutelado de acuerdo a su objetivo. En
el caso del delito de fraude procesal, el legislador decidié proteger la eficacia de
la administracion publica, para que ésta pueda garantizar una proteccion legal a
los intereses juridicos que deben ser resueltos. Esto significa que el delito de
fraude procesal puede tener lugar por parte de los particulares en sus relaciones

con las autoridades, sean judiciales o administrativas.

A este efecto, es importante aclarar qué se entiende por autoridad. Segun los
autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, la autoridad es: “AUTORIDAD.
Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién publica, para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de
una sancioén y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la persona o organismo que ejerce dicha
autoridad.

En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio reconocido a
persona o personas determinadas, derivado de sus actividades cientificas,

artisticas, etc.” 6°

Ignacio Burgoa agrega sobre el vocablo autoridad lo siguiente: “Desde luego, el
término autoridad, tomado en su connotacion amplia y genérica es multivoco, es
anfibolégico o, al menos, tiene dos significados fundamentales.

En efecto, en su primera acepcion, la palabra autoridad equivale a poder,
potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo, y, referida al

% DE PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Op. Cit. P. 116.
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Estado, como organizacion juridica y politica de la sociedad humana, implica el
poder con que éste esta investido, superior a todos los que en él existan o
puedan existir, y que se despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni
nadie le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de
imperio, emanado de la soberania, cuyo titular real es el pueblo. El concepto de
autoridad, pues, en atencion a este primer sentido, constituye uno de los
elementos que integran la naturaleza del Estado, garante de la eficacia y

observancia del orden juridico”.6¢

Asi, la palabra “autoridad” tiene varios significados, entre ellos es la potestad
que el Estado confiere a una persona o cuerpo colegiado de ellas para una
finalidad especifica, que se traduce en actos de gobierno. De este modo, las
autoridades representan legalmente el Estado y cumplen con las atribuciones
que las leyes les otorgan, como son: la procuracion y la administracion de la
justicia, recibir, analizar y resolver sobre permisos y concesiones Yy demas
peticiones de los gobernados, en términos del articulo 8 constitucional:

“Articulo 8.-Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa,; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario”.,

De acuerdo con lo anterior, existen varios tipos de autoridades, con objetivos y
atribuciones diferentes para cada una de ellas. Podemos diferenciar las
autoridades administrativas y autoridades judiciales. A continuacion

abundaremos en este punto.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 352 edicion, Editorial Porrdia, México, 1999, p.
183.
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e Las autoridades administrativas

De acuerdo con las atribuciones que les corresponden a ciertas autoridades,
son administrativas porque les corresponde el conocimiento, seguimiento y
resolucion de ciertos requisitos para la concesion de un permiso 0 concesion
para los particulares, previa la satisfaccion de los elementos que establezcan las

leyes.

En términos generales, una autoridad administrativa solo tiene que ver con
cuestiones de tramites llamados “burocraticos”, por lo que de su naturaleza se
establece que no juzgan actos u omisiones de gobernados, sin embargo, en el
Derecho vigente mexicano nos encontramos coOn que hay excepciones a esta
regla, ya que hay autoridades administrativas como los Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, locales y federales, las cuales se yerguen en verdaderos tribunales en
materia del trabajo, teniendo facultad para dirimir las controversias que se
susciten entre los obreros y los patrones, sin que por eso, su naturaleza cambie
a judicial. El caso de las Procuradurias de Justicia es también interesante, ya
qgue si bien son los asientos de la Institucién del Ministerio Publico que se ocupa
de la averiguacion previa, también lo es que su naturaleza es eminentemente
administrativa, ya que dependen del Poder Ejecutivo, criterio que nos da la pauta
para sefialar que toda autoridad que depende del Poder Ejecutivo sera
administrativa. Recordemos que el articulo 49 constitucional establece la divisidon
de poderes en la siguiente manera:

“Articulo 49.-El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.
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El Poder Ejecutivo se encarga fundamentalmente de velar por el cumplimiento
de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, pero ademas, de realizar
los actos de gobierno necesarios para la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion mexicana, auxiliado por un conjunto de drganos conocidos como
Administracion Publica, la cual se divide en centralizada y paraestatal en
términos del articulo 90 constitucional:

“Articulo 90.-La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”.

Cabe apuntar que una autoridad administrativa goza del caracter de autoridad,
por lo que en sus relaciones con los gobernados lo hace a nombre del Estado y
bajo el imperio del derecho, por lo que debe respetar las garantias

constitucionales de aquellos.

e Las autoridades judiciales

Una de las funciones del Estado es aplicar el Derecho para lograr la paz y
armonia social, ademas de garantizar la equidad y la justicia entre los
habitantes. Para tal efecto, cuenta con ciertas autoridades que reciben el
nombre de judiciales, en razén de que se ocupan de aplicar o decir el Derecho
en los asuntos que son de su competencia. A este respecto, el autor Jorge
Alberto Silva Silva quien cita a Cipriano Gémez Lara, quien expresa sobre la

instruccion, cuyo proposito es: “..acercarle al juzgador todo el material
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informativo para que se produzca el juzgamiento con la propiedad juridica y

légica debida”.6”

Por otra parte, el articulo 94 constitucional se refiere al Poder Judicial como un
organo del Estado que tiene la misma jerarquia que el Legislativo y el Ejecutivo.
El articulo 94 constitucional nos habla de la composicién del Poder Judicial de la
Federacion:

“Articulo 94.-Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y
funcionaréa en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisidon en circuitos,
competencia fterritorial y, en su caso, especializacion por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los

asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales

57 SILVA, SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 22 edicion, Editorial Harla, México, 1992, p.
285.
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Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticion de
Justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tfratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneraciéon que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince
anos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber
por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino”.

En el Distrito Federal, al igual que en los otros Estados o entidades de la
Federacion, hay una division de poderes. En el caso del Poder Judicial, éste se
integra por el tribunal Superior de Justicia, el consejo de la Judicatura y por los
distintos Juzgados de Primera Instancia: civiles, familiares, penales, de
arrendamiento, asi como las Salas de segunda instancia. El articulo 1 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal dispone que:

“El Tribunal Superior de Justicia es Organo de Gobierno y autoridad local del
Distrito Federal cuyo objeto en la administracion e imparticion de justicia del

fuero comun en el Distrito Federal”.
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Finalmente, el articulo 2 de la misma Ley refiere la integracion del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal:

“El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos Civiles, Mercantiles, Penales,
de Extincion de Dominio, familiares y los del orden federal en los casos que
expresamente las leyes les confieran jurisdiccion, corresponde a los servidores
publicos y organos judiciales que se sefialan a continuacion:onde a los
servidores publicos y 6rganos judiciales que se sefialan a continuacion:

I. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y

I. Jueces del Distrito Federal.

Los demas servidores publicos y auxiliares de la administracion de justicia
intervendran en dicha funcion en los términos que establece esta Ley, los

Codigos de Procedimientos y demas leyes aplicables”.

De esta manera, el delito de fraude procesal sélo puede tener lugar cuando el
particular o gobernado simula un acto juridico, un acto o escrito judicial o altera
elementos de prueba y los presenta en juicio, o bien, realiza cualquier otro acto
tendiente a inducir al error a la autoridad judicial o administrativa, con la finalidad
de obtener una sentencia, resolucién o acto administrativo contrario a la ley, lo
cual s6lo puede ocurrir cuando dichos actos los lleva a cabo ante una autoridad

sea administrativa o judicial.

2.1.5. Alcances y contenidos del tipo penal.

Con independencia de los hechos que dieron origen a la creacién del tipo penal
de fraude procesal antes explicados, es indudable que el establecimiento de
este tipo penal ha sido en teoria, un acierto, por parte del legislador del Distrito
Federal, ya que a lo largo de muchos afos, habia sido una costumbre muy
practicada que una persona en un juicio: actor o demandado, con el animo de
obtener un beneficio econdmico a través de una sentencia favorable a sus

intereses, recurra a estrategias o argucias legales, muchas veces aconsejado
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por un abogado, simulando la existencia de un acto juridico, un acto o escrito
judicial o altere los elementos de prueba y los presente en juicio o realizara
cualquier acto tendiente a inducir al error a la autoridad jurisdiccional o
administrativa, para asi obtener una sentencia o resolucion que le fuera
favorable, lo cual sucede a menudo y habia convertido a muchos juzgados en

verdaderos centros de corrupcion.

En este sentido, hay que mencionar que algunos funcionarios de juzgados
civiles, familiares, del arrendamiento inmobiliario y penales, inclusive jueces, en
el Distrito Federal llegaban a prestarse para este tipo de argucias o actos
ilegales mediante dadivas o “mordidas”, para que la parte interesada pudiera
obtener éxito en un juicio civil, penal o administrativo, con lo que la contraparte
se veia en un claro estado de indefension juridica, lo que dio por resultado que
se dudara de la procuracién y la imparticion de la justicia en los tribunales del

Distrito Federal y en las agencias del Ministerio Publico.

Durante muchos anos privd la corrupcion, el amiguismo, el fraude y las
componendas en nuestros aparatos de administracion y procuracion de justicia,
hecho que no podriamos negar y que inclusive, aun sigue latente en algunos
lugares de la procuracion y la administracion de la justicia en el Distrito Federal.
Por eso, con justa razdn se decia que la justicia estaba al servicio sélo de los
ricos y de los poderosos en relaciones publicas, siendo los abogados personas

que ofrecian sus servicios y relaciones al mejor postor.

Una de las principales preocupaciones desde el anterior y el actual Gobierno del
Distrito Federal ha sido, al menos en la teoria, mejorar los 6rganos encargados
de la administracion y la procuracién de la justicia en el Distrito Federal ante el
incremento brutal de la delincuencia, por ello, el jefe de Gobierno en
colaboracion con los otros dos Poderes del Distrito Federal: legislativo y judicial,
emprendieron una cruzada contra este mal que aqueja a toda la sociedad del
Distrito Federal: la inseguridad publica, asociada a otros problemas ya muy

arraigados como la corrupcién, la improvisacion, la negligencia, la impericia, el
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amiguismo o compadrazgo han encontrado un campo fértil en la Ciudad de

México.

Por lo anterior, el tipo penal de fraude procesal, constituye un freno a las
actividades que tienden a simular actos o documentos en un juicio ante
autoridad administrativa o judicial con el fin de obtener una sentencia favorable,
fundada en un acto o documentos falsos o ilegales y con ello, se busca sanear
de manera progresiva y permanente los ambitos de la administracién y la
procuracion de la justicia en el Distrito Federal, brindando la seguridad a los
ciudadanos de que pueden acudir ante los érganos encargados de ellas para

dilucidar sus controversias con otras personas.

2.1.6. Las hipoétesis legales que establece.

El articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece los siguientes

supuestos legales:

‘a) Al que obtenga un beneficio indebido para si o para otro mediante la
simulacion de un acto juridico, un acto o escrito judicial o;

b) Altere elementos de prueba y los presente en juicio o;

¢) Realice cualquier otro acto que tienda a inducir a error a la autoridad judicial o
administrativa;

d) Con el fin de obtener una sentencia o resolucion judicial o administrativa,

contraria a derecho”.

El fraude procesal visto como delito puede ser entendido como las
maquinaciones, artificios o enganos que el sujeto activo realiza durante el curso
de un juicio o proceso, mismos que utiliza para impedir la correcta
administracion o la procuracion de la justicia, en beneficio de si mismo o de un
tercero. Dichas maquinaciones, artificios 0 enganos pueden ser realizados

unilateralmente por uno de los litigantes, lo que vendria a constituir un dolo
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procesal strictu sensu, o por el concierto de dos o mas partes procesales, en
cuyo caso se da la colusién; y se pueden perseguir la utilizacién del proceso
como instrumento ajeno a sus fines de dirimir las controversias o de crear
determinadas situaciones juridicas, como sucederia en el proceso no
contencioso, por ejemplo, en una jurisdiccion voluntaria en la que la parte actora
funde su demanda y peticidn en un contrato apodcrifo exhibido en el juicio, y
mediante la apariencia procedimental lograr un efecto determinado; o perjudicar
concretamente a una de las partes en el proceso y con ello se impide la correcta

administracidon o procuracion de la justicia.

De acuerdo con las hipotesis del articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el delito de fraude procesal implica que el agente activo obtenga un
beneficio indebido, esto es, el otorgamiento de un derecho para si mismo o para
un tercero por parte de la autoridad a través de un juicio, a través de una
simulacién de acto juridico o fabricacion de un escrito o actuacién judicial; que
altere documentos de prueba y los presente en el juicio, 0 en general, realice
cualquier acto tendiente a inducir al error a la autoridad, con la finalidad de
obtener una sentencia o resolucion favorable a sus intereses o los de un tercero
ya sea judicial o administrativa y que en estricto a pego a derecho es ilegitima
por el error en el que dolosamente se colocé a la autoridad y el estado de

indefension en que se dejo a la contra parte en el juicio.

Seria interesante preguntarnos, ¢Cuantas sentencias se habran dictado en el
error juridico en el que se colocé dolosamente a la autoridad en el Distrito
Federal? Seguramente bastantes de ellas son el resultado de un fraude procesal

El fraude procesal puede también consistir en: “el forjamiento de una inexistente
litis entre las partes, con la finalidad de obtener un fallo, sentencia o bien alguna
medida cautelar en detrimento de las partes, de terceros ajenos al proceso, lo
que representa una simulacion procesal; o puede nacer de la colusion de una
persona, que actuando como actor o demandante, se combine o ponga de
acuerdo con otra u otras a quienes esta demandando como litisconsortes de la
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victima del fraude, también demandada, y que procuraran al concurrir con ella
en la causa, crear al verdadero codemandado situaciones de incertidumbre en
relaciéon con la fecha real de citaciéon de todos los demandados; o asistir con él
en el nombramiento de expertos, con el fin de privarlo de tal derecho; o
sobreactuar en el juicio, en los actos probatorios, etc, hasta convertirlos en un
caos. También —sin que con ello se agoten todas las posibilidades- puede nacer
de la intervencion de terceros (tercerias), que de acuerdo con una de las partes,

buscan entorpecer a la otra en su posicion procesal”.68

En esencia, el delito de fraude procesal se traduce en varios actos que tienden a
obtener un provecho o beneficio para si o para otra persona mediante la
simulacién, fabricacion o alteracién de elementos de prueba (documentos), en
un juicio, induciendo a la autoridad judicial o administrativa al error en las
argumentaciones y los medios de prueba de una de las partes. Esto significa
que una parte en un juicio actua de manera ilegal o fraudulenta, si emplea
argucias, estratagemas o engafos totalmente ilegales que muchas de las veces
son aconsejadas por los abogados con el animo de garantizar el éxito de una

causa, por ejemplo, si altera alguna actuacion del expediente a su favor.

Un ejemplo cotidiano es el siguiente, cuando una persona esta a punto de ser
embargada por la suscripcion de un titulo de crédito y ante el temor de esa
medida de ejecucién, el abogado le aconseja que tramite otro juicio ejecutivo
mercantil en el que un familiar cercano o un amigo es la parte actora y con el
animo de evadir la obligacion primera, se auto embarga sus bienes para
colocarse en estado de insolvencia de manera fraudulenta. Cuando el actor
principal llega a trabar el embargo, se encuentra con que el deudor ya no tiene
bienes, con lo que se coloca en estado de indefension. Se trata a todas luces de
una simulacién de acto juridico que tiene por finalidad obtener un beneficio

econdmico o no, para si o para otro.

8 BECERRIL FERNANDEZ, Mayte en FRAUDE PROCESAL. Buenas tareas.com. Recuperado 04.2012,
http://www.buenastareas.com/ensayos/Fraude-procesal/3872303.html. 25 de enero de 2015 a las 21:30.
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Otro ejemplo, cuando un extranjero entra al territorio nacional como turista y
desea cambiar su caracteristica migratoria para efecto de poder trabajar en el
pais, acude ante un abogado el cual le aconseja realizar una simulacién de
matrimonio para poder aspirar a obtener la nacionalidad mexicana y asi poder

permanecer en el territorio, burlando a la autoridad migratoria.

Como ultimo ejemplo, cuando en un juicio, una de las partes presenta un
documento que ampara una simulacion de acto juridico o un hecho inexistente
(un acta de nacimiento o de defuncién apdcrifa, un contrato o convenio, etc.),
con el fin de obtener un beneficio, induciendo a la autoridad judicial o
administrativa al error, la cual dictara su resolucion basada en actos
fraudulentos, en perjuicio de la contra parte en la litis. Por esto que el autor Raul

“

F. Cardenas Rioseco agrega que: el fraude procesal es realizado por
cualquier persona, que interesada en resolver un asunto juridico que se esa
conociendo en alguna institucion judicial, provoque un error a travées de
informaciones falsas para obtener un beneficio en consecuencia de esa
informacion, la cual no habria sido obtenida si la informaciéon brindada hubiera
sido la veridica.

El fraude procesal tiene por finalidad inducir al error al juez en un procedimiento
Judicial. No podemos confundir el fraude procesal con la estafa procesal. El
fraude procesal es un delito contra la administracion de justicia, mientras que la

estafa procesal es un delito contra el patrimonio de una persona”.69

El delito de fraude procesal busca proteger la eficacia de la procuracion y
administracién de la justicia en el Distrito Federal, para que ambas puedan
garantizar ana adecuada proteccion legal a los intereses juridicos de las partes.
Recordemos que el articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que

estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

8 CARDENAS RIOSECO, Raul F. Fraude Procesal. Op. Cit. p. 2.
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emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Sabemos que la funcién del juzgador es conocer y resolver las litis que le sean
sometidas por las partes, para ello debe basarse en la correcta valoracion de los
hechos y los medios de prueba frente a la normatividad juridica, esto es, que
siempre tiene que evaluar una realidad presente o pasada aportada al juicio en
cuestion. Esto significa que: “.el fraude procesal no se tipifica con las puras
mentiras y distorsiones de la verdad que son propias de todo juicio, sino que
dichas actuaciones deben estar sustentadas en pruebas falsas capaces de de
influir al juez a dictar una sentencia errénea. Por el hecho de que en un litigio se
realicen falsos perjurios o falsos testimonios tampoco quiere decir que se esta

cometiendo el delito de estafa”.”0

Cabe agregar que para que exista el fraude procesal es menester que exista
previamente una actuacion judicial o administrativa ante los correspondientes

funcionarios y que dentro de ellos deba resolverse algun juicio.

2.1.7. Los sujetos que intervienen en el delito de fraude procesal.

Dentro de todo delito intervienen fundamentalmente dos tipos de sujetos que
son: el activo y el pasivo. El sujeto activo es el que lleva a cabo la conducta u
omite realizarla, violando con ello un deber penal. Asi, sera sujeto activo el que
priva de la vida, el que roba o defrauda, etc. A este respecto, el autor Rafael
Marquez Pifiero sefiala lo siguiente: “sujeto activo es toda persona humana que
normativamente tiene la posibilidad de concretizar el contenido semantico de los

elementos descritos en el particular tipo penal”.”?

0 BECERRIL FERNANDEZ, Mayte. FRAUDE PROCESAL. Buenas tareas.com. Recuperado 04.2012, de
http://www.buenastareas.com/ensayos/Fraude-procesal/3872303.html. Op. Cit.

" MARQUEZ PINERO, Rafael. El Tipo Penal. Algunas consideraciones entorno al mismo. Editorial
UNAM, México, 1992, p. 203.
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En cambio, el sujeto pasivo es el que resiente o recibe el dafio en su esfera

juridica: patrimonial, fisico, honor, seguridad o integridad sexual, entre otros.

En esencia, no se requiere una caracteristica especial para ser tanto uno como
el otro en el delito de fraude procesal, sin embargo, es de mencionarse que debe
tratarse de sujetos con capacidad de goce y de ejercicio que se encuentren en
una litis o que simplemente acudan ante una autoridad jurisdiccional o
administrativa, sin que haya litis, como sucede con las licencias, permisos o
concesiones. Raul Cardenas Rioseco dice acertadamente que el fraude procesal
es un: ‘tipo especial propio™?, ya que si bien el delito lo puede cometer cualquier
persona, también es cierto que el mismo tiene que ser realizado dentro de un

proceso administrativo o judicial.

Sera sujeto pasivo tanto la contraparte que obtenga una sentencia o resolucién
contraria pero emitida ilegalmente, como la misma autoridad que fue inducida al

error por parte del sujeto activo.

En el caso de sujetos inimputables, los responsables seran sus representantes
legales quienes a pesar de actuar a su nombre y representacion, si actualizan
alguno de los extremos del articulo 310 del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal, seran responsables por sus actos.

Puede suceder que un abogado haya sido el que aconseja a una de las partes la
simulacién de un acto o documento para hacerlo valer ante una autoridad judicial
o administrativa, con lo que sera responsable de su conducta o conductas en
términos de los siguientes articulos:

“ARTICULO 311. Quien al declarar ante autoridad en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, faltare a la verdad en relacion con los hechos que motivan
la intervencion de ésta, sera sancionado con pena de dos a seis afios de prision
y de cien a trescientos dias multa. Si la falsedad en declaracion se refiere a las

circunstancias o accidentes de los hechos que motivan la intervencion de la

2 CARDENAS RIOSECO, Raul F. Fraude Procesal. Op. Cit. p. 28.
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autoridad, la pena sera de uno a tres afos de prision y de cincuenta a ciento

cincuenta dias multa”.

“ARTICULO 312. A quien con el propésito de inculpar o exculpar a alguien
indebidamente en un procedimiento penal, ante el Ministerio Publico o ante la
autoridad judicial, declare falsamente en calidad de testigo o como denunciante,
ademas de la multa a que se refiere el primer parrafo, sera sancionado con pena
de cuatro a ocho arfios de prision si el delito materia de la averiguacion previa o
del proceso no es grave. Si el delito es grave, se impondra de cinco a diez afios
de prision.

La pena de prisiobn se aumentara en una mitad para el testigo falso que fuere
examinado en un procedimiento penal, cuando su testimonio se rinda para
producir conviccion sobre la responsabilidad del inculpado, por un delito no

grave. Si se trata de delito grave, la pena de prision se aumentara en un tanto”.

“ARTICULO 315. Al que aporte testigos falsos conociendo esta circunstancia, o
logre que un testigo, perito, intérprete o traductor falte a la verdad o la oculte al
ser examinado por la autoridad publica en el ejercicio de sus funciones, se le
impondran de seis meses a cinco afos de prision y de cincuenta a doscientos

dias multa”.

“ARTICULO 318. Al que con el propésito de inculpar a alguien como
responsable de un delito ante la autoridad judicial, simule en su contra la
existencia de pruebas materiales que hagan presumir su responsabilidad, se le

impondran de uno a cinco arios de prision y de cien a trescientos dias multa’.

Pueden resultar también aplicables los articulos siguientes del mismo Cédigo
Penal para el Distrito Federal:

“ARTICULO 319. Se impondran de seis meses a cuatro afios de prisién, de
cincuenta a trescientos dias multa y suspension para ejercer la abogacia, por un

término igual al de la pena impuesta, a quien:
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. Abandone una defensa o un negocio, sin motivo justificado y en perjuicio de
quien patrocina; Il. Asista o ayude a dos o mas contendientes o partes con
intereses opuestos en un mismo negocio 0 negocios conexos, o0 acepte el
patrocinio de alguno y admita después el de la parte contraria en un mismo
negocio;

lll. A sabiendas, alegue hechos falsos o se apoye en leyes inexistentes o
derogadas;

IV. Promueva cualquier incidente, recurso o medio de impugnacion notoriamente
improcedente, que entorpezca el juicio o motive su dilacion;

V. Como defensor de un inculpado, se concrete a aceptar el cargo y a solicitar la
libertad caucional a que se refiere la fraccion | del apartado a) del articulo 20
Constitucional, sin promover mas pruebas ni diligencias tendientes a la defensa
adecuada del inculpado;

VI. Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue pruebas
fundamentales para la defensa dentro de los plazos previstos por la ley, teniendo
la posibilidad de hacerlo.

Si el responsable de los delitos previstos en este articulo es un defensor
particular, se le impondra, ademas, suspension de seis meses a cuatro arios en
el gjercicio de la profesion. Si es defensor de oficio, se le destituira del cargo y
se le inhabilitara de seis meses a cuatro afios para desempenfar otro empleo,
cargo o comision.

VIl. Como representante de la victima o el ofendido, se concrete a aceptar el
cargo sin realizar gestiones, ftramites o promociones relativas a su

representacion’.

Podemos ver que los delitos en los que puede verse involucrado un abogado
son varios. De hecho, el Cddigo Penal para el Distrito Federal sanciona
duramente los actos de abogados patronos o representantes que causen dafo a
sus defendidos o actuen contrariamente a derecho.
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2.1.8. Analisis dogmatico del delito de fraude procesal.

El delito de fraude procesal tiene las siguientes caracteristicas:

Los elementos objetivos del delito de fraude procesal son los siguientes:

e £/ empleo de medio fraudulentos en los procesos judiciales o administrativos.
Hemos sefialado anteriormente que cualquier persona puede ser sujeto activo
del ilicito, siempre y cuando tenga un interés en la decision del asunto juridico
que se esta conociendo y que tendra que ser resuelto por la autoridad sea

judicial o administrativa.

Cualquier persona puede incurrir en el delito de fraude procesal, basta con que
esté obligado por su calidad en una actuacion procesal a decir la verdad, mas no
asi quienes no estan obligados por Ley a decir la verdad, recordemos el
principio y sendo derecho humano que sehala: “nadie esta obligado a declarar
contra si miso”. Esto significa que el inculpado en un juicio penal no cometera
fraude procesal si engana al juez sobre su verdadera participacion en los hechos

que se le reclaman.

El sefialado empleo de medios fraudulentos en una actuacién judicial se
caracteriza por el hecho de que una de las partes presente ante la autoridad
administrativa o judicial, cosas o hechos falsos o diferentes de como en realidad
pasaron, por ejemplo, el trabajador que presenta ante la Junta de Conciliacién y
arbitraje un justificante médico apdcrifo para obtener un laudo favorable. Ahora
bien, para que los medios fraudulentos citados puedan constituir fraude procesal
se necesita que los mismos puedan incidir en la resolucién judicial o
administrativa. Es por esto que el empleo de los medios fraudulentos puede
traducirse en la manifestacion de testimonios falsos, peritajes carentes de
veracidad, alteracion de registros contables, documentos apdcrifos o alterados o

bien alterar las constancias de autor de un expediente, ya que al hacer llegar
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tales instrumentos ante la autoridad, se le induce indefectiblemente al error y asi

debera resolver en perjuicio logico de la contra parte.

e Tendiente a inducir al error en una autoridad. Este elemento es la
consecuencia necesaria y logica de la utilizacion del medio fraudulento por parte
del sujeto activo del delito. Es importante tener en cuenta la relacion causal y el

momento en que se consuma el ilicito penal.

Como ha quedado asentado, la resolucion o falla de la autoridad judicial se basa
en la valoracion minuciosa que haga de los hechos y los medios de prueba,
sean estos legales o no, hecho que en todo caso, desconoce, presumiéndose en
todo momento del proceso la buena fe da las partes que intervienen, por lo que
el delito que nos ocupa queda consumado no con el resultado de la sentencia o
resolucion contraria a la Ley, sino, cuando la autoridad es inducida ilegalmente
al error y asi emitir su resolucion respectiva. Esto es, que con independencia
que se consiga el resultado planeado por el actor, el delito se consuma cuando
se induce por medios ilegales a la autoridad al error, el cual es entendido
juridicamente como: “Conocimiento equivocado de una cosa, de un hecho o de
un derecho, que invalida el acto producido con tal vicio”.”3> De esta manera,
inducir al error a la autoridad significa provocar en la misma un juicio contrario o
falso a la realidad imperante dentro del juicio que se esta ventilando con el

objeto de influir ilicitamente en la resolucidén que la autoridad habra de emitir.

De esta manera: “El fraude procesal se considera hecho desde el instante en
que el sujeto en una actuacion procesal, utiliza medios fraudulentos, aunque el
error que comete el funcionario se produzca con posterioridad.

El juez esta obligado a buscar y examinar si existe algun tipo de error, es decir,
que tiene que descubrir el error donde exista y para esto empleara su

inteligencia y capacidad legal para resolver los asuntos judiciales que se

3 DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 271.
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presenten”.”* Lo anterior es de sume importancia para efecto de saber cuando
se consuma real y juridicamente el delito de fraude procesal, por que se podria
pensar con cierta logica que el ilicito se consumaria si el sujeto activo obtiene
una sentencia favorable, lo cual como ha quedado asentado no es asi, ya que a
conducta antijuridica consiste en emplear medios fraudulentos para efecto de
inducir a la autoridad administrativa o judicial al error y asi fallar de acuerdo con

esa concepcion falsa de la realidad juridica.

Hablemos a continuacion de los elementos subjetivos del delito de fraude

procesal.

El elemento subjetivo del delito de fraude procesal consiste en la intencion del
sujeto activo de conseguir u obtener una sentencia favorable para si o para
terceros en el juicio del que es parte. Sin embargo, es importante aclarar que la
falta o error en el que se indujo a la autoridad judicial o administrativa debe ser

materializada en la sentencia o fallo.

Es también importante destacar que el sujeto activo debe actuar con pleno
conocimiento de que esta induciendo al error a la autoridad, es decir, actua
dolosamente, porque puede suceder que una de las partes en un juicio
administrativo o judicial induzca al error a la autoridad de conocimiento, pero de
manera culposa, en cuyo caso, no sera penalmente responsable del fraude
procesal, aunque esto tendra que acreditarlo fehacientemente el Ministerio
Publico. Esto significa que el delito de fraude procesal sélo admite la forma
comisiva del dolo. Sucede que: “Cuando el agente se vale de pruebas falsas
para demostrar ante un juez una pretension que considera legitima, la
culpabilidad queda excluida, porque aunque el agente ha actuado con una

prueba falsa lo ha hecho consciente de que realiza ante la administracion de

" BECERRIL FERNANDEZ, Mayte. FRAUDE PROCESAL. Buenas tareas.com. Recuperado 04.2012, de
http://www.buenastareas.com/ensayos/Fraude-procesal/3872303.html. Op. Cit.
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jJusticia una reclamacion justa y lo que se decide no es contrario a la ley. Aqui no

hay ilicitud en el fin”.7%

Por lo tanto, el término para la prescripcién del delito de fraude procesal debe
tomarse partiendo del ultimo acto que realizd el agente para inducir a la
autoridad al error y la accion penal se extingue por el simple transcurso de cinco

afnos a partir del acto de consumacién del delito.

El fraude procesal es un delito de accion, ya que requiere de un acto juridico
simulado a efecto de obtener un beneficio para si o para otro. El acto juridico es
la manifestacion de voluntades tendiente a crear, modificar, transmitir o extinguir
derechos y obligaciones para las partes. En es te caso, se realiza un acto
juridico o bien, un escrito o acto judicial pero, simulado, es decir, que
juridicamente existe pero en la realidad no. Se realiza para obtener un beneficio.
Es asimismo, un delito de resultado formal, ya que no se requiere un logro
material, sino que basta con que se induzca al error a la autoridad para efecto de
que dicte una resolucion basada en ese error, ya sea que se simulen actos
juridicos, que se simule un acto o escrito judicial, se alteren elementos de
prueba y se presenten en juicio o cualquiera otro. Asi, el resultado, es decir, la
obtencién de la sentencia o resolucion no es tan relevante para efectos del delito
de fraude procesal, ya que éste se consuma en el momento en que el agente
activo realiza los actos tendientes a inducir al error a la autoridad judicial o
administrativa. A este respecto dice el autor Carlos Requena: “Como se ha
clasificado a este delito, de acuerdo con su resultado, dentro del grupo de delitos
de mera actividad o de resultado formal, no puede influir en la definicion del
momento o consumacion del delito el contingente e innecesario resultado
material derivado de la conducta, porque es precisamente la ausencia de
relevancia de ese resultado material y los de mera actividad; aun cuando en la
sentencia no hayan sido tomados en cuenta los elementos de prueba alterados y

aportados, o los actos juridicos, actos o escritos judiciales, o cualquier acto,

S BECERRIL FERNANDEZ, Mayte. FRAUDE PROCESAL. Buenas tareas.com. Recuperado 04.2012, de
http://www.buenastareas.com/ensayos/Fraude-procesal/3872303.html. Op. Cit.
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tendremos que la conducta ya ha consumado el delito en cuestion, sin importar
de manera alguna si de facto la conducta desencadend en la actualizacion de la

voluntad”.76

Por lo anterior podriamos arribar a la conclusion de que el delito de fraude
procesal y su inclusion en el Titulo denominado “Delitos contra la administracion
de justicia”, es justificada pero deriva en el hecho de que dicho ilicito protege dos
bienes juridicos. El primero de ellos es la correcta administracion de la justicia
que debe prevalecer en todo juicio en cualquier tribunal en el Distrito Federal y
en forma secundaria el segundo seria la proteccion del patrimonio de la parte
afectada con la resolucién contraria a derecho y basada en un error, con lo que
puede suceder que a través de dicha resolucion se otorgue o reconozca
ilegalmente un derecho a una de las partes, sujeto activo del delito, con lo que
puede ocasionarse un detrimento patrimonial para la parte no favorecida en la

resolucion.

Es un delito unisubjetivo, ya que quien realiza la conducta es una sola persona,
el llamado sujeto activo, es decir, quien lleva a cabo el acto juridico, acto o
escrito judicial; el elemento subjetivo es el querer obtener una sentencia o
resolucién favorable a través de la induccién al error de la autoridad judicial o

administrativa.

Es un delito de dafno o lesion en la esfera juridica de una o varias personas que
se encuentran en litis 0 que en otro supuesto, ya que se induce al error a una
autoridad administrativa o judicial la cual falla a favor de la parte actora que ha
fabricado un acto juridico, escrito o acto judicial para obtener un beneficio para si

o0 para otra persona.

El fraude procesal admite la tentativa, ya que el sujeto activo puede hacer todo
lo necesario para fabricar el acto juridico, acto o escrito judicial a efecto de

6 REQUENA, Carlos. Fraude Procesal (Dolo en los procedimientos ante autoridad Judicial o
Administrativa). Editorial Porria, México 2009, p. 39.
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obtener un beneficio, pero, por alguna situacion ajena a esa persona el resultado

no se consigue.

Es un tipo autbnomo, ya que existe y se consume per se, por lo que no requiere

de la existencia previa de otro tipo para su validez juridica.

La conducta tipica es simular un acto o documento para obtener un beneficio
para si o para otro, induciendo al error a una autoridad administrativa o judicial.

El presupuesto basico del tipo penal es una litis o la necesidad de acudir ante
una autoridad administrativa o judicial para solicitar algo: un permiso, concesién

o licencia o tramitar una averiguacion previa.

Los medios de ejecucion pueden ser cualquiera: simulando un acto juridico, con
la ayuda de un abogado patrono; simular un acto o documento o alterar
elementos de prueba y aducirlos en un juicio ante autoridad administrativa o
judicial, por lo que so6lo se requiere de un abogado para llevar a cabo la
conducta o en otro caso, que el sujeto activo del delito tenga los conocimientos

juridicos necesarios para llevarlos a buen término por si mismo.

El resultado tipico es la obtencion de un beneficio a través de una sentencia
judicial o administrativa, para si o para otro, el cual puede ser econdmico o no.
El resultado tipico es producto del engafio o error en el que se hace caer a la
autoridad judicial o administrativa, la cual, por exceso de trabajo faciimente
puede favorecer al sujeto activo a través de las constancias y elementos que hay

en autos.

2.1.9. Su penalidad.

El delito de fraude procesal tiene una penalidad que puede ir de los seis meses
a los seis afos de prisidon, es decir, que no se trata de un delito grave.

Igualmente, se aplica una multa de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.
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Si el beneficio obtenido por el sujeto activo es de caracter econémico, se

impondran las penas previstas para el delito de fraude.

Este delito se perseguira por querella, salvo que la cuantia o monto exceda de
cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al

momento de realizarse el hecho, en cuyo caso se perseguira de oficio.

Debemos advertir también que este delito, por no ser grave se persigue por
querella del ofendido, sin embargo, recordemos que tendra el caracter de
ofendido tanto la autoridad que cay6 en el error mediante las maquinaciones,
artilugios o engafios efectuados por el sujeto activo, por lo que al darse cuenta la
autoridad administrativa o judicial de tal error dolosamente pueda dar vista al
Ministerio Publico de tales hechos, pero también tendra ese caracter la contra
parte que no fue favorecida con la sentencia ilegal, en el momento en que se
percate de los hechos solicitara al juzgador que de vista al Ministerio Publico
para que se investiguen los hechos o bien, podra solicitar copias certificadas de
las actuaciones y proceder a presentar la querella respectiva ante la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por no tratarse de un delito grave, el sujeto activo o presunto responsable puede
obtener su libertad bajo caucion, con independencia de que el mismo Ministerio
Publico generalmente inste a las partes a la conciliacion y con ello, la

investigacion se sobreseera.
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CAPITULO TERCERO.
EL DELITO DE FRAUDE PROCESAL EN LA AVERIGUACION PREVIA EN EL
DISTRITO FEDERAL. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.1. La averiguacion previa:

Con las reservas necesarias de lo que sera el nuevo procedimiento penal oral
adversarial y que dentro de pocos meses debera aplicarse en el territorio del
pais, en el cual la averiguacion previa se cambia por la llamada “carpeta de
investigacion”, hablaremos todavia de la averiguacion previa y del todavia

vigente sistema penal acusatorio.

Asi, la averiguacion previa es la primera del procedimiento penal y también una
fase exclusiva del Ministerio Publico, quien debe acreditar los que existen
indicios de que se ha cometido el delito y la presunta responsabilidad de un
individuo; esto es, el Ministerio Publico se convierte en acusador penal a nombre
del Estado y en representaciéon de la sociedad, a la cual le interesa que se
castigue al ser humano que cometio el delito o ilicito en agravio de otra persona

o de la sociedad.

3.1.1. Concepto

La averiguacidn previa ha sido materia de muchas opiniones y posturas

doctrinales. A continuacion exponemos algunas opiniones.

El término “averiguacion previa”, proviene de las voces latinas “ad”, a y de
“verificere”, que significa verificar, y de “facere”, que significa hacer lo que el

investigador realiza hasta llegar a la verdad.

Para Guillermo Colin Sanchez: “La preparacion del ejercicio de la accion penal,
se realiza en la averiguacion previa, etapa procedimental en la que el agente del

Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las
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diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion
penal, para cuyos fines, debe estar integrado el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad”.””

César Augusto Osorio Nieto: “Como fase del procedimiento penal, puede
definirse la averiguacion previa como la etapa procedimental durante la cual el
organo investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, los elementos de tipo penal y la probable
responsabilidad, opta por el ejercicio o abstencién de la accién penal”. Este
mismo autor la define en atencion a que materialmente constituye un

11

expediente: “.. es definible como el documento que contiene las diligencias
realizadas por el 6rgano investigador tendientes a comprobar en su caso, los
elementos de tipo penal y la probable responsabilidad y decidir, sobre el ejercicio
o abstencion de la accién penal.” 78

“

Fernando A. Barrita Lopez sefala que la averiguacion previa: “.. se inicia con el
conocimiento que el Ministerio Publico llega adquirir de que han sucedido
hechos, que se ha realizado un evento probablemente tipico, es decir, un evento
descrito y prohibido en una de las ‘figuras” (tipos penales) que elabora el
legislador y cuyos textos aparecen en los Codigos Penales o en algunas leyes

especiales.” 79

La averiguacion previa tiene algunas denominaciones que se usan como
sinébnimos, por ejemplo, el Ex Procurador de la Republica Sergio Garcia
Ramirez, le llama “Institucién administrativa” y tiene razén porque la naturaleza
juridica de los actos del Ministerio Publico es administrativa. El autor Manuel El
autor Jorge Alberto Silva Silva apunta que: “Rivera Silva le llama “Preparacion

de la Accion”, también cierta por que el Ministerio Publico al hacer la

7 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 82 edicion, Editorial
Porrda, México, 1998, p. 271.

8 OSORIO NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. 92 edicion, Editorial Porriia, México, 1984, p.
4

" BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacion Previa. 42 edicion, Editorial PorrGia, México, 1997, p. 21
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investigacion de los hechos prepara el ejercicio de la accion penal, si se acredita
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del infractor; y “preproceso”
para el maestro Gonzalez Bustamante; ‘“fase indagatori” para el profesor
Humberto Bricefio Sierra; “procedimiento preparatorio gubernativo” para el jurista
Alcala y Zamora; el tratadista Florian dice que la “indagacion preliminar’,
mientras que el Cdodigo de Procedimientos Penales Federales de Argentina la

llama “prevencién policial”.8°

La averiguacion previa se inicia con la resolucion de apertura que se conoce con
el nombre de auto de “ad inquerendum”, una vez se han satisfecho los requisitos
de procedibilidad, ya citados, y son la querella, la denuncia y acusacion, entre

otros.

3.1.2. Contenidos.

Acerca de los contenidos de la averiguacion previa, podemos advertir que la ley
es casi omisa al respecto, por lo que no se puede establecer con exactitud
cuales son los contenidos de la averiguacion previa. Sin embargo, la doctrina se
ha dividido en dos corrientes, la que define el criterio de promociéon y la de
criterio de determinacion. La primera se encarga de sefialar que mediante la
averiguacion previa el Ministerio Publico prepara el ejercicio de la accion penal.
La segunda establece que el Ministerio Publico mas que preparar la accion

penal, determina si se inicia o no el ejercicio de ésta.

En la averiguacion previa se deben ejercitar muchas facultades del Ministerio
Publico y cumplir con sus deberes, todas tendientes a poder acreditar el cuerpo

del delito y la probable responsabilidad de la persona que cometio el ilicito.

80 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal, 22 edicién, Editorial Harla, México, 1991, pp.
249 y 250

82



La averiguacion previa debe limitarse solamente a investigar los hechos
relacionados y relatados al Ministerio Publico en la denuncia o querella, por lo
cual, no podra el Ministerio Publico investigar otros hechos que no hayan sido
materia de la denuncia o querella anterior, por que obstruirian la investigacion e

integracion de la averiguacion previa.

En la averiguacion previa no solo el Ministerio Publico debe investigar todos los
datos que obren y que establezcan que se ha cometido el delito y ademas, que
exista la posibilidad de que el indiciado lo haya cometido o haya participado en
su comision de conformidad con el parrafo tercero del articulo 16 constitucional.
No obstante de esto, el Ministerio Publico debe realizar muchas otras
actividades que en su conjunto forman parte de la averiguacién previa como son
prestar ayuda y asesoria a las victimas del delito, solicitar al juez el arraigo de
personas, las érdenes de cateo, etc., es decir, un conjunto de actividades
diversas reguladas por la Ley que en su conjunto forman parte de la

averiguacion previa.

La actividad investigadora del Ministerio Publico puede concluir en varias
hipbtesis, mismas que a continuacién mencionaremos para efecto de una mejor

comprension del apartado.

o Reserva

La reserva o archivo provisional tiene lugar cuando el Ministerio Publico, en su
labor investigadora, se encuentra con algun o algunos obstaculos materiales que
no le permiten de momento obtener o hacerse de una prueba que le permita
demostrar plenamente la existencia del cuerpo del delito o al autor de la
conducta ilicita. En este supuesto, se debe remitir el expediente a la reserva y
girarse oficio a la policia judicial para que ella continue la busqueda, y asi pueda

llegar el Ministerio Publico a la verdad histdrica.
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En este caso es importante sefialar que mientras que el delito no prescriba, el
Ministerio Publico deja abierta la indagatoria para reanudarla en tanto le sea

factible y en mejor caso, poder ejercitar la accidon penal.

A este tipo de resolucion se le conoce también como “suspension

administrativa”, ya que la indagatoria no concluye sino que queda suspendida.

e Ejercicio de la accion penal

La consignacion o el ejercicio de la accion penal se realiza cuando el agente del
Ministerio Publico comprueba la existencia de una persona que ha cometido un
ilicito, del cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de la
misma, por lo cual debe proceder a ejercitar la citada accion penal, consignando
la averiguacion ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda. El autor Carlos
Barragan Salvatierra sefiala que para poder ejercitar la accién penal, es
necesario que el Ministerio Publico acredite la existencia de las siguientes
condiciones:

“l. La realizacién de una conducta, que en el catalogo de derecho penal se
considere un delito.

Il. Que el Ministerio Publico haya tenido conocimiento del probable hecho
delictuoso ya sea por denuncia o querella.

Ill. Que conforme a la Constitucion, la acusacion, denuncia o querella de un
hecho determinado como delito, sancionada cuando menos con pena privativa
de libertad y que existan elementos que acrediten el cuerpo del delito.

IV. Que de la investigacion practicada por el Ministerio Publico resulte un

probable responsable, persona fisica y claramente identificada “.87

El autor César Augusto Osorio y Nieto sefiala sobre el ejercicio de la accion

penal: “El Ministerio Publico consignador, propondra el ejercicio de la accion

81 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal, 22 edicion, Editorial Porrda, México,
1992, p. 61.
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penal a las unidades de consignaciones cuando una vez realizadas todas las
diligencias pertinentes se integran los elementos del tipo penal y se determina la
probable responsabilidad”.82 El articulo 16 constitucional, parrafo tercero se
refiere a los datos que establezcan que se ha cometido el delito, en lugar de los
elementos del delito y después del cuerpo del delito:

“Art. 16.- ..

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley seriale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participé en su comision’.

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
sefala sobre el ejercicio de la accion penal:

“El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal; y la
autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en
autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el conjunto de
los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que
la ley sefiale como delito.

Los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta prevista como
delito un elemento subjetivo o nominativo, como elemento constitutivo esencial,
sera necesaria la acreditacion del mismo para la comprobacion del cuerpo del
delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada cuando de
los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el
delito que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusion del delito”.

Como ya lo hemos manifestado en repetidas ocasiones, el sustento del ejercicio

de la accion penal es, primeramente que obren datos que indiquen que se

82 OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. Op. Cit. p.22.
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cometio el delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
bien, que particip6 en la comision del ilicito, requisitos “sine qua non”, que
establece el articulo 16 constitucional, parrafo tercero y que el Ministerio Publico
debe comprobar para estar en condiciones de ejercitar la accion penal. para
efecto de llevar a cabo esta labor, el Ministerio Publico (y el juez) cuenta con
amplia accidén para emplear los medios de prueba que considere procedentes
para llegar a la verdad historica, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 124
del citado Coddigo de Procedimientos Penal para el Distrito Federal, el cual
todavia habla del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad:

“Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publico y el Juez
gozaran de la accion mas amplia para emplear los medios de prueba que
estimen conducentes, para el esclarecimiento de la verdad histérica, aunque no
sean de los que define y detalla la ley, siempre que los medios no estén

reprobados por esta”.

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
encuentra su correlativo en el 168 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales en estos términos:

“El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la acciéon penal; y la
autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en
autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como los
normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de
los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comision dolosa o culposa del mismo y no existe acreditada a favor del indiciado
alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran
por cualquier medio probatorio que seriale la ley’.
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Se desprende de la lectura del precepto federal que también se le concede al
Ministerio Publico y al juez amplitud para la comprobacion del cuerpo del delito y

de la probable responsabilidad del indiciado.

e Consulta del no ejercicio de la accion penal

Cuando el Ministerio Publico, en su labor investigadora agota la indagatoria
correspondiente y comprueba que no existe una conducta delictiva que
perseguir, es decir, que no hay delito, o bien, de las actuaciones realizadas no
llega a acreditarse el cuerpo del delito, o el ilicito ha prescrito, estaremos ante un

posible caso del no ejercicio de la accién penal.

Guillermo Colin Sanchez ofrece el siguiente concepto del no ejercicio de la
accion penal: “El no ejercicio de la accion penal, es un acto unilateral en el que
el agente investigador del Ministerio Publico, en su caracter de representante del
Estado, determina que por no estar satisfechos los requisitos exigidos en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ha

lugar al ejercicio de la accién penal”.83

El autor César Augusto Osorio y Nieto apunta: “El no ejercicio de la accion penal
se consulta en el caso de que agotadas las diligencias de la averiguacion se
determina que no existen elementos del tipo penal de ninguna figura tipica y por
supuesto no hay probable responsable; o bien que ha operado alguna de las

causas extintivas de la accién penal.....”.84

La premisa en que se sustenta el no ejercicio de la accion penal radica en que el
Ministerio Publico es un érgano que actua apegado a la ley (principio de
legalidad), y en el caso de que al finalizar la indagatoria de que se trate concluya
que no se acredita el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del

indiciado, no podra actuar caprichosamente y consignar la averiguacion previa,

8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. p. 347.
8 OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. Op. Cit. p. 23.
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pues estaria faltando a sus deberes basicos, ademas, el articulo 14
constitucional en su penultimo parrafo:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata’.

En el caso de una resolucion sobre el no ejercicio de la accion penal, el
Ministerio Publico tanto del Distrito Federal como de la Federacion, debera
enviar a la consulta la averiguacidn previa correspondiente. Primeramente nos
referiremos al fuero comun del Distrito Federal. El articulo 17 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
sefala:

“Cuando la averiguacion que motive la propuesta de no ejercicio de la accion
penal verse sobre delitos no graves o sancionados con pena alternativa o
exclusivamente multa, el agente del Ministerio Publico del conocimiento
formulara la propuesta al responsable de la agencia de su adscripcion, para su
acuerdo, quien después de resolver sobre su procedencia, en su caso, hara
saber de inmediato su determinacion al denunciante, querellante u ofendido,
mediante notificacion personal de acuerdo con lo previsto en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, informando al titular de la
fiscalia de su adscripcion y a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador. Dicha Coordinacion podra revisar la determinacion
dentro del plazo de treinta dias y revocarla, en cuyo caso precisara, motivara y
fundara debidamente las causas que la originaron para que sean subsanadas
por el Agente del Ministerio Publico del conocimiento. Transcurrido dicho término
sin que se egjerza dicha facultad, el responsable de agencia estara obligado a

remitir de inmediato al archivo la averiguacion correspondiente”.

De conformidad con el articulo 13 del mismo Reglamento, en relacion con el
articulo 3° fracciéon X, de la Ley Organica de la misma Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se regula la facultad del titular de la dependencia

para turnar a analisis a la Coordinacion de Agentes Auxiliares del propio
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Procurador los expedientes para el no ejercicio de la accion penal. Sefalan los
articulos invocados:

“Las atribuciones del Ministerio Publico a que se refiere el articulo 3, en su
fraccion X de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal respecto al no ejercicio de la accion penal, se ejerceran conforme a las
bases siguientes:

l.- Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no
exista legitimacion para presentarla, si se trata de un delito que deba
perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un acto
equivalente en téerminos de ley;

/.- Cuando los hechos que motiven la denuncia o querella no sean constitutivos
de delito, en cuyo caso, el agente del Ministerio Publico, desde las primeras
actuaciones que practique, buscara que el denunciante, querellante u ofendido
precise y concrete los hechos que motiven la denuncia o querella, asi como las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron, a fin de contar con los
datos necesarios para resolver si los hechos constituyen o no delito;

Ill.- Cuando en la averiguacion previa no sea determinable la identidad del
probable responsable, después de haber agotado todas las diligencias
necesarias para lograr su identificacion;

IV.- Cuando los medios de prueba desahogados en la averiguacion sean
insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y
resulte imposible desahogar medios de prueba ulteriores relevantes para el
efecto;

V.- Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusion del delito en la
indagatoria;

VI.- Cuando se haya extinguido la accion penal en términos de ley, sea por
muerte del delincuente, por amnistia, por perdén del ofendido o el legitimado
para otorgarlo, por prescripcion o por disposicion legal derogatoria o abrogatoria;
VIl.- Cuando exista previamente dictada una sentencia definitiva o resolucién de
sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria, respecto de los hechos
atribuidos al indiciado, y

VIIl.- En los demas casos que sefialen las leyes.
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En ningun caso, podra proponerse el no ejercicio de la accion penal sin que se
haya determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a la
averiguacion previa en los términos previstos por el Codigo Penal para el Distrito

Federal’.

Estas son las hipotesis en las que procede el no ejercicio de la accion penal en
el Distrito Federal, mismas que se complementan con el articulo que sigue de la
Ley Organica de la dependencia capitalina, resaltando que esta resoluciéon no
podra proponerse sin que se haya definido el futuro de los bienes y los valores

que obren en la averiguacion previa.

El efecto fundamental de la resolucion que nos ocupa es que extingue el
derecho o facultad del Ministerio Publico para promover y ejercitar la accién
penal procesal, y por ende, se puede equiparar tal resolucion a una sentencia
absolutoria. Los autores Olga Islas y Elpidio Ramirez han afirmado que: “el no
gjercicio de la accién penal constituye una resolucion practicamente definitiva,
que imposibilita la intervencion del érgano jurisdiccional y, por tanto, impide que
el individuo sea juzgado por un juez o jurado de ciudadanos. En lugar de ello, y
esta aberracion solo ocurre en México, el individuo es juzgado por el poder

gjecutivo a través del Ministerio Publico”.8°

Contrariamente a esa opinion, el maestro Rivera Silva sostiene que: “..... por
economia y practica procesal es correcto no se acuda a los tribunales para que
hagan la declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio Publico
no tiene elementos que lo comprueben y por ende no puede hacer la

consignacion”.86

A pesar de las opiniones anteriores, o cierto es que nos encontramos ante un
problema mas de indole didactica que de orden practico, puesto que tanto la ley
adjetiva penal del fuero comun como la federal son claras en el sentido de que el

8 Citados por SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Op. Cit. p. 259.
8 RIVERA SILVA, Manuel. EI Procedimiento Penal. 92 edicién, México, 1980, pp. 143 y 144.
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Ministerio Publico tiene la facultad de resolver el no ejercicio de la accién penal
en el caso de no acreditar los dos extremos del articulo 16 constitucional, por
encontrarse en uno o varios de los supuestos legales antes citados, puesto que
de hacerlo asi, contravendria totalmente lo dispuesto en la propia Constitucion,
los codigos adjetivos de la materia, las leyes organicas aplicables al caso
concreto, y lo mas grave, actuaria injusta e ilegalmente, pudiendo encuadrar su
conducta (el ejercicio indebido de la accion penal en algun tipo de
responsabilidad ya sea administrativa o incluso, penal de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 212, 213, 214, 215 y 225 del Cédigo Penal Federal).

Existe la posibilidad de que el Ministerio Publico pueda desistirse de la accién
penal que ha ejercitado anteriormente. Sobre esta posibilidad el articulo 138° del
Caddigo Federal adjetivo penal advierte que:

“El Ministerio Publico promovera el sobreseimiento y la libertad absoluta del
inculpado, cuando durante el proceso aparezca que la conducta o los hechos no
son constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la ley
penal; que el inculpado no tuvo participacion en el delito que se persigue; que la
pretension punitiva esta legalmente extinguida, o que existe a favor del
inculpado una causa excluyente de responsabilidad.

También se sobreseeran los procedimientos concernientes a delitos culposos
que solo produzcan dafio en propiedad ajena y/o lesiones de los comprendidos
en los articulos 289 y 290 del Cédigo Penal, si se cubre la reparacion del dafio
causado a la victima u ofendido y el inculpado no haya abandonado a aquéllas
ni haya actuado hallandose en estado de ebriedad o bajo el efecto de
estupefacientes o psicotropicos. Lo anterior no se concedera cuando se trate de
culpa que se califique de grave conforme a la parte conducente del articulo 60
del Codigo Penal”.

En los supuestos anteriores, el Ministerio Publico de la Federacién estara en
posibilidad de desistirse del ejercicio de la accién penal, atendiendo al principio
de legalidad que ya hemos comentado. El articulo 139 del mismo Cddigo

Adjetivo Penal Federal establece que las resoluciones que se dicten en los
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casos especificados en el articulo anterior, produciran el efecto de impedir
definitivamente el ejercicio de la accidn penal respecto de los hechos que las
motiven. Por su parte, el numeral siguiente dispone que en los casos del
precepto inmediato anterior, se estara al procedimiento previsto en los articulos
294 y 295 del mismo codigo, los cuales se refieren al supuesto en el que las
conclusiones sean de no acusacion por parte del representante social, el juez las
enviara junto con el proceso al Procurador General de la Republica, el cual
escuchara el parecer de los funcionarios competentes y dentro de los diez dias
siguientes al de la fecha en que se haya recibido el proceso, resolvera, si son de
confirmarse o modificarse las conclusiones. Si pasado ese término no se
produce respuesta alguna, se entendera que las conclusiones han sido

confirmadas.

Regresando al articulo 294, son conclusiones no acusatorias en las que no se
concretice la pretensién punitiva, o, cuando ejercitandose esta, se omite la
acusacion por algun delito expresado en el auto de formal prisién, o a persona

respecto de quien se abrid el proceso.

Comparativamente, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefiala en su articulo 6° que:

“El Ministerio Publico pedira al Juez la aplicacion de la sancion correspondiente
al caso concreto de que se trate o la libertad del procesado, sea por que el delito
no haya existido, sea por que, existiendo, no sea imputable al procesado o por
que exista a favor de éste alguna de las causas de exclusion del delito previstas
en el Capitulo V, Titulo Segundo, Libro Primero del Nuevo Coédigo Penal para el
Distrito Federal o alguna de las circunstancias de extincion de la pretension
punitiva a que se refiere el Titulo Quinto del Libro Primero de dicho

ordenamiento”,

Como consecuencia del primer caso del articulo anterior, el Ministerio Publico
presentara sus conclusiones, en las que, después de realizar un resumen de los

hechos que aparezcan comprobados en el proceso, determinara con precision
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los preceptos penales que resulten aplicables. En el segundo caso del articulo 6,
el Ministerio Publico presentara al juez su promocién, en la cual precisara los
hechos y los preceptos de derecho en que se funde para pedir la libertad del

acusado.

Queda clara la posibilidad de que la representacion social desista del ejercicio
de la accion penal, dentro del proceso, lo cual implica el sobreseimiento del

mismo.

3.1.3. El Ministerio Publico como titular de la averiguacién previa.

Algunos conceptos sobre la Institucion del Ministerio Publico son los siguientes:

Desde el punto de vista etimoldgico, la voz “Ministerio Publico”, se integra por
dos términos que provienen del latin: “ministerium”, que significa el cargo que
ejerce, empleo, oficio u ocupacion y de “publico”, que viene del latin “publicus —
populus”, que significa pueblo o perteneciente a él. Asi, el Ministerio Publico es

el cargo publico que se ejerce por y para el pueblo.

Miguel Fenech: “..Es una parte acusadora necesaria, de caracter publico,
encargada por el Estado quien representa, de pedir la actuacion de la

pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal”.8”

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara opinan: “MINISTERIO PUBLICO. Cuerpo
de funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aunque no Unica, la de
promover el ejercicio de la jurisdiccion, en los casos preestablecidos,
personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion

estatal”. 58

8 FENECH, Miguel. El Proceso Penal. Editorial Agesa, 3a. Edicion, Madrid, 1978, p. 32.
8 DE PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 372.
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Jorge A. Claria Olmedo consigna lo siguiente: “.. El Ministerio Fiscal, es una
corporacion legalmente organizada de funcionarios publicos, instituida en
general para la defensa de determinados intereses de la colectividad. En el
orden Judicial sus componentes intervienen en las distintas etapas o grados de
los procesos representando a la institucion que es en si un ente publico

manifestable por medio de los funcionarios que lo integran...”. 89

Guillermo Colin Sanchez explica: “Es una institucion dependiente del Estado
(Poder Ejecutivo) que actua en representacion del interés social en el ejercicio
de la accién penal la que le asigna las leyes”. 9

Para José Gonzalez Bustamante apunta: “..el 6rgano del Estado que en el
acto de la consignacion desarrolla autbnomamente una actividad procesal al
persequir delitos y llevar al proceso relaciones juridicas principales, el vigilar
que se impongan las sanciones sefialadas por la ley, al que quebranta la
norma y por que se le condene al resarcimiento del dafio causado por el

delito”.%

El Ministerio Publico es una Institucion multi disciplinaria, ya que es tanto
autoridad administrativa dependiente del Poder Ejecutivo, encargado de la
averiguacion previa y de la promocion de la accion penal, pero también es
parte en el proceso penal y en otros mas, como en los juicios familiares y en
los juicios de amparo e interviene en los asuntos que incumban a la

Federacion, en materia del Ministerio Publico de la misma.

8 CLARIA OLMEDO, Jorge A. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo Il. Editorial Ediar, Buenos
Aires, 1964, p. 273.

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. p. 87.

%1 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal. 72 edicion, Editorial
Porria, México, 1983, p. 36.

94



3.1.4. Los extremos que debe acreditar el Ministerio Publico durante la

Averiguacion Previa.

El parrafo tercero del articulo 16 constitucional establece que el Ministerio

Publico debe acreditar dos extremos durante la averiguacion previa

El Ministerio Publico debera acreditar al final de sus diligencias de investigacion
dos extremos establecidos en la fraccion tercera del articulo 16 constitucional:
que obren datos que establezcan que se ha cometido el delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado es quien lo cometié o bien, que participd en su
comision:

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participé en su comision”.

El Ministerio Publico, una vez satisfecho el requisito de procedibilidad, segun se
trata, denuncia o querella, se avocara a iniciar lo que todavia se llama en el
Distrito Federal averiguacion previa y que en otras entidades del pais ya recibe
el nombre de “carpeta de investigacion”. La denuncia es la forma en que se hace
del conocimiento del Ministerio Publico hechos presumiblemente delictivos que
no le afectan al denunciante, por ejemplo, en el delito de homicidio, el
denunciante es quien se ha percatado de tales hechos, independientemente que
sea ofendido por los mismos o no.

En cuanto a la querella, ésta es la forma en que la parte pasiva del delito o la
victima del mismo, hace del conocimiento del Ministerio Publico los hechos que
presuntamente constituyen delito y que afectan su esfera juridica.

Para que el Ministerio Publico lleve a cabo esta trascendente funcion social,

cuenta con una policia a su mando, llamada de acuerdo a las reformas
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constitucionales y locales “investigadora”, asi como de los Servicios Periciales y
del personal técnico administrativo que sea necesario, como es el oficial

secretario.

Asi, el Ministerio Publico, durante la averiguacion previa tiene que acreditar dos
extremos constitucionales, primeramente que existan datos que establezcan la
comision de un delito. Recordemos que el antecedente de este requisito esta en
los elementos del delito y posteriormente en el cuerpo del delito, el cual
resultaba complejo en su acreditacion, ya que involucraba elementos objetivos,
subjetivos, materiales, personales, temporales por lo que las criticas llevaron al
legislador a eliminarlo del articulo 16 y brindar amplias facultades al Ministerio
Publico para allegarse de elementos que puedan indicarle que se ha cometido

un ilicito.

El segundo elemento consiste en la probable responsabilidad, es decir, derivado
de la existencia de un delito resulta la consecuencia logica, es decir, que alguien
es el responsable del mismo, es decir, de haberlo cometido. En este caso, para
que el representante social solicite la orden de aprehension al juez es menester
que acredite que el probable responsable o indiciado fue quien lo cometié o bien,

que participd en su comision.

Lo anterior se puede resumir sefialando que los extremos que debe acreditar el
Ministerio Publico para solicitar la orden de aprehension son: que se cometié un
delito, que juridicamente existe el ilicito y segundo, que el indiciado o presunto
responsable lo cometio.

Reiteramos que el representante social durante esta etapa se vale de una policia
que esta bajo su mando inmediato, asi como de los servicios periciales y otras
autoridades como la policia preventiva para acreditar los dos extremos

anteriores.

96



3.1.5. La problematica juridica para la debida acreditacion del delito de

fraude procesal durante la Averiguacién Previa en el Distrito Federal.

En materia del delito de fraude procesal, el Ministerio Publico del Distrito Federal
debe ser cuidadoso en la averiguacion previa y aun mas en el nuevo sistema
penal oral adversarial en cuanto a la acreditacion del tipo penal, ya que el delito
de fraude procesal es un tipo muy especifico que requiere para su consumacion
que el sujeto activo altere, falsee o simule documentos o actos con la finalidad
de obtener una resolucion o sentencia ya sea judicial o administrativa, mediante
la induccién en el error a la autoridad que dicta tal resolucién, entendiendo por
resolucion cualquier pronunciamiento que acepte o desestime una pretension de

alguien con interés que insta ante una autoridad que decide.

Lo anterior quiere decir que la esencia o caracteristica especial del delito de
fraude procesal consiste el sujeto activo realiza actos de simulacién tendientes a
inducir a la autoridad en el error, para que en esa concepcion falsa de la verdad
se dicte una resolucion judicial o administrativa que favorezca los intereses del

sujeto activo.

Si bien, el sujeto activo actua dolosamente al inducir al error a la autoridad, ésta
emite su sentencia o resolucion de manera legal, basada en autos, pero, basada
en un error juridico, por lo que si ni la contraparte, ni la misma autoridad o el
Ministerio Publico en los juicios en los que interviene se percatan de ese error y
de la simulacion de actos o fabricacion de documentos, inevitablemente la

sentencia causara estado y causara perjuicio a una de las partes.

El tipo penal de fraude procesal contenido en el articulo 310 del Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal no requiere para su actualizacién que la
resolucién judicial o administrativa constituya una sentencia en la que se definan
las pretensiones de las partes en el juicio administrativo o judicial, sino que
puede ser cualquier tipo de determinacion judicial, llamese decreto, auto o

sentencia, que provoque un beneficio para el activo y un perjuicio para un
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tercero. Acerca de las resoluciones, el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal dispone lo siguiente en sus numerales que a continuacion
transcribimos para una mejor comprension:

“Articulo 71.- Las resoluciones judiciales se clasifican en decretos, sentencias y
autos; decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite; sentencias,
si terminan la instancia resolviendo el asunto principal controvertido; y autos, en

cualquiera otro caso’.

“Articulo 72.- Toda resolucion judicial expresara la fecha en que se pronuncie.
Los decretos se reduciran a expresar el tramite. Los autos contendran una breve
exposicion del punto de que se trate y la resolucion que corresponda, precedida
de sus fundamentos legales.

Las sentencias contendran:

I. El lugar en que se pronuncien;

Il. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de
su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el grupo étnico
indigena al que pertenezca, idioma, residencia o domicilio, ocupacién oficio o
profesion;

Ill. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la reproduccion
innecesaria de constancias;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia; y

V. La condenacion o absolucion correspondiente y los demas puntos

resolutivos”.

“Articulo 73.- Los decretos deberan dictarse dentro de veinticuatro horas, los
autos dentro de tres dias y las sentencias dentro de quince, salvo lo que la ley
disponga para casos especiales. Los dos primeros términos se contaran a partir
de la promocion que motive el decreto o auto, y el tercero desde el dia que
termine la celebracion de la audiencia”.

“Articulo 74.- Las resoluciones se proveeran por los respectivos magistrados o
Jueces, y seran firmadas por ellos y por el secretario”.
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“Articulo 75.- Se necesita la presencia de todos los miembros que integren un
tribunal para que éste pueda dictar una sentencia;, la validez de estas
resoluciones requiere, cuando menos, el voto de la mayoria de dichos
miembros.

En caso de empate, se llamara a un magistrado o juez suplente, quien lo
decidira. Tratandose de las demas resoluciones, no sera necesaria la presencia

de todos los miembros del tribunal’.

“Articulo 79.- Las resoluciones judiciales no se entenderan consentidas, sino
cuando, notificada la parte, conteste expresamente de conformidad o deje pasar

el término sefalado para interponer el recurso que proceda”.

Asi, las resoluciones judiciales son: las sentencias que resuelven el fondo del
asunto y los autos que deciden sobre cualquier otro aspecto del tramite. Por
consiguiente, la resolucion judicial es el género de las determinaciones que
emite un juzgador en el desarrollo de un proceso que fue sometido a su
conocimiento, en el que se encuentran comprendidos distintos tipos, entre ellos,

los autos y las sentencias.

Ademas de lo anterior, se requiere para la actualizacion y acreditacion del tipo
penal de fraude procesal en la indagatoria que el sujeto activo altere o simule
cualquier elemento de prueba con la finalidad de obtener una sentencia o
resolucién judicial o administrativa que le beneficie a sus intereses o a un

tercero.

La conducta ilicita en el delito de fraude procesal consiste en la alteracion o
simulacién de documentos o actos y que éstos sean utilizados como elementos
de prueba en un proceso; no obstante, el articulo 310 del codigo Penal vigente
para el Distrito Federal prevé que el delito s6lo se podra configurar si el sujeto
activo consigue un beneficio indebido para él o para un tercero, a través de una
resolucién o sentencia judicial o administrativa, o que debe ser acreditado

fehacientemente por el Ministerio Publico durante la indagatoria correspondiente.
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Por otra parte y analizando mas profundamente el articulo 310 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, consideramos que el legislador se refiere a resoluciones
judiciales, pero no exactamente a sentencias, por lo que de la lectura cuidadosa
del precepto podemos entender que su intencion fue la de precisar que si bien
para tener por acreditado tal delito de fraude procesal, es necesario que se
materialice y obtenga un beneficio, aparejado al consiguiente perjuicio indebidos

[{

de una de las partes en un juicio, “..dicha materializacion no necesariamente
debe manifestarse mediante una sentencia que resuelva el fondo del conflicto
planteado ante una autoridad; toda vez que, de interpretarse que el tipo penal se
refiere unicamente a una sentencia de fondo, seria restringir la tutela juridica del
tipo penal y, el valor tutelado por la norma quedaria al descubierto, pues un
perjuicio o un beneficio procesal puede obtenerse con cualquier tipo de

resolucion dictada dentro del juicio, ya que literalmente la "resolucion judicial” es

un término genérico que comprende una gama de actuaciones judiciales”. 92

Por consiguiente, tenemos que si bien el tipo penal de fraude procesal requiere
para su actualizacion que el sujeto activo obtenga un beneficio indebido
mediante una resolucion judicial o administrativa, haciendo una interpretacion
del articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para la actualizacién
el delito de fraude procesal es suficiente con que el activo obtenga dicho
beneficio mediante cualquier tipo de resolucidon; es decir, no requiere
necesariamente que el beneficio o el perjuicio se obtengan mediante la
sentencia que resuelva el fondo del asunto. Es por esto que consideramos que

resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

“FRAUDE PROCESAL, DELITO, PREVISTO EN EL ARTICULO 310 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE CONSUMA.
El delito de fraude procesal en la hipotesis de cuando el sujeto activo realiza
cualquier acto procesal con el objeto de lograr una resolucion judicial de la
que derive un beneficio indebido para si, se configura sin que
necesariamente exista una resolucioén judicial, incluso que efectivamente se

% REQUENA, Carlos. Fraude Procesal (Dolo en los procedimientos ante autoridad Judicial o

Administrativa). Op. Cit, p. 42.
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obtenga un beneficio indebido, pues basta con que el acuerdo emitido dentro
del proceso tenga como propoésito otorgarle dicho beneficio de manera
indebida. Ciertamente, se advierte que en el tipo penal en estudio, la
intencion del legislador fue la de proteger el buen desarrollo de la
administracion de justicia; por lo que se exige que las actuaciones derivadas
del procedimiento judicial estén apegadas a las leyes y se resuelva a favor
de quien legalmente tiene la razon, por ende, si el activo realiza actos
tendientes a inducir a error a la autoridad judicial para que se pronuncie de
determinada forma, de la que puede derivarse un beneficio indebido para si,
entonces, tales actos procesales son por si mismos suficientes para que se
configure el delito de fraude procesal, porque, como ya se afirmo, no es
necesario que exista una sentencia que resuelva el fondo del asunto, ya que
ni siquiera es necesario que se dicte una sentencia para que el delito se
consume, sino que es suficiente con que el sujeto activo obtenga cualquier
acuerdo dentro del proceso y que de ello se pueda derivar un beneficio
indebido para si, con la consiguiente afectacion de la contraparte”.®3
Este criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito dispone que resulta
irrelevante que el sujeto activo obtenga una resolucién que le beneficie mediante
la induccidn a la autoridad judicial o administrativa al error, por lo que el delito de
fraude procesal se tendra por integrado si se comprueba que el sujeto activo
realiz6 actos tendientes a inducir a la autoridad al error para que se pronuncie en
determinada forma, por lo que si obtiene una sentencia o una simple resolucién
de tramite ello sera irrelevante. De esta manera, el criterio antes invocado
delimita los alcances del delito de fraude procesal y determina su manera de

acreditarse en la averiguacion previa.

De esta forma, la resolucion judicial o administrativa a que alude el tipo penal
contenido en el articulo 310 del Codigo Penal para el Distrito Federal, debe
entenderse como cualquier pronunciamiento que acepte o desestime una

pretension de alguien que con interés solicitd a una autoridad que decide.

Con el ejercicio de cualquier accion que provoque una determinacion judicial,
tenemos por ejemplo, en la orden de suspender la audiencia de remate, con el
solo actuar del inculpado se provocé una resolucion judicial que, finalmente le

proporciond un beneficio, toda vez que logré que no fuera celebrada la primera

9 Registro No. 169881, Localizacion: Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, XXVII, Abril de 2008, pagina: 2370, Tesis.
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almoneda en un juicio y por ende que no se sacara a remate el inmueble
propiedad del inconforme, es evidente que, en la especie existen elementos de
prueba suficientes con los cuales se puede acreditar el cuerpo del delito de
fraude procesal que se examina. Esto es asi, porque, el sujeto activo de la
conducta al promover cualquier accion, otro ejemplo, una terceria excluyente de
dominio dentro de un juicio ejecutivo mercantil, provocara indudablemente que el
Juez del conocimiento, emita un auto en el que ordene la suspension de la
audiencia de remate que se encontraba fijada, esto hasta en tanto se resuelva el
fondo de dicha terceria, proceder que hace manifiesto la actualizacion de uno de
los elementos del cuerpo del delito de fraude procesal, puesto que al incoarse la
terceria con base en un contrato de compraventa en el que aparece como
vendedor el inculpado, se provocd una resolucion judicial en la que ademas de
aceptar la pretension del actor, esto es, dar tramite a la terceria citada, se
suspende la ejecucion en el juicio mercantil, lo cual a la postre se vio reflejado
en un beneficio para el inculpado. Asi, si en la especie se desprenden elementos
de prueba suficientes con los que perfectamente se puede demostrar que el
sujeto activo e inculpado simuldé un acto juridico y que con él se logra una
resolucién judicial o administrativa mediante la cual la parte promoverte obtuvo
un beneficio y a la vez un perjuicio a la ofendida, resulta correcto determinar del
Juez del conocimiento en el caso concreto se encuentra acreditado en esta
etapa procesal el cuerpo del delito de fraude procesal previsto y sancionado en

el articulo 310 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

“Por otra parte, el fraude procesal tipificado por el articulo 310 del Cédigo Penal,
habida cuenta de que de la redaccion de éste se desprende que para su
configuracion se requiere que mediante la simulacion de los actos juridicos o la
alteracion de los elementos de prueba se obtenga resolucion que implique
perjuicio de alguien o beneficio indebido, y asi fue sefialado en la exposicion de
motivos del aludido cuerpo de leyes, en donde, al referirse a tal ilicito, se indica

que debera abarcar los siguientes requisitos: Simulacion de actos juridicos o
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alteracion de elementos de prueba; para obtener una resolucion judicial; y de la

que derive el perjuicio de alguien o un beneficio indebido”.%*

Asi, es muy facil que el Ministerio Publico investigador arribe a estimar que para
la debida integracion del delito de fraude procesal se requiere que el sujeto
activo o presunto responsable obtenga una sentencia y mas aun, que la misma
sea la que ponga fina a la litis, lo cual resulta erroneo de acuerdo a lo antes
explicado. Hay casos en la praxis diaria en los que la representacion social del
Distrito federal adopta este criterio para acreditar el delito, por lo que si no existe
una sentencia sea de tramite o definitiva en la que se otorgue un beneficio al
presunto, no se acreditara el delito de fraude procesal, lo cual es inconcebible,
sin embargo ocurre en muchos casos en la practica diaria. Es por esto que
resulta necesario que se brinden cursos constantes y permanente de
capacitacion al personal de las agencias de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en los que se explique la manera adecuada de integrar
ciertos delitos como el de fraude procesal para evitar que priven criterios como el
anterior, ya que es suficiente con el que el sujeto activo del ilicito penal realice
los actos tendientes a inducir al error a la autoridad para que se pueda integra el
delito que nos ocupa, y la obtencion o no de una sentencia o resolucion sea de
tramite o la que ponga fina a la litis resulta irrelevante para efecto de la

acreditacion del ilicito durante la averiguacion previa.

Consideramos que el delito de fraude procesal posee una inconsistencia
manifiesta al expresar que: “Al que para obtener un beneficio indebido para si o
para otro, simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere elementos de
prueba y los presente en juicio, o realice cualquier otro acto tendiente a inducir a
error a la autoridad judicial o administrativa..” Lo anterior significa que el
legislador no fue claro al definir qué tipo a qué tipo de conductas o actos se
refiere y que son necesarios para que el activo induzca al error a la autoridad a

efecto de obtener una sentencia favorable. Al no establecer detalladamente a

% REQUENA, Carlos. Fraude Procesal (Dolo en los procedimientos ante autoridad Judicial o

Administrativa). Op. Cit, p. 43.
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qué tipo de actos se refiere, el tipo penal resulta violatorio del principio de
taxatividad o determinacion de la ley penal que contiene el articulo 1 del mismo
Cddigo penal vigente para el Distrito Federal:

“A nadie se le impondra pena o medida de seguridad, sino por la realizacion de
una accion u omision expresamente prevista como delito en una ley vigente al
tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran los presupuestos que
para cada una de ellas seriale la ley y la pena o la medida de seguridad se

encuentren igualmente establecidas en ésta’.

Se desprende entonces que no se podra imponer una pena, sino por la
realizacion de una accion u omisién expresamente prevista como delito en una
ley vigente al tiempo de su realizacién, hecho que no acontece asi en la parte
del articulo 310 invocada, ya que el legislador deja abierta la calificacion del acto
o conducta tanto al Ministerio Publico, como al juez, hecho contrario a la esencia
del Derecho Penal en el sentido de su taxatividad, por lo que ante tal
inconsistencia, resulta dificil integrar adecuadamente el tipo penal de fraude
procesal en el Distrito Federal, ya que dicho numeral deviene en violatorio de tal
principio, por tanto, proponemos su reforma y adicion a efecto de que el
legislador del Distrito Federal detalle una por una las hipotesis a que se refiere el
numeral y no deje abierto el tipo penal a la libre interpretacion y criterio tanto del
Ministerio Publico como del juzgador. En la redaccidén de las leyes penales se

exige que se describan con idénea precision las conductas prohibitivas.

En la ultima parte del primer parrafo se dispone que: “Si el beneficio es de
caracter econémico, se impondran las penas previstas para el delito de fraude’.
En este sentido, el sujeto activo del delito busca afanosamente inducir al error a
la autoridad judicial o administrativa a través de engafos, argucias o estrategias
que se traducen en simular un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere
elementos de prueba y los presente en el juicio de que se trate o bien, que
realice para obtener una sentencia que le sea favorable a sus intereses o los de
un tercero, sin embargo, el hecho de que la sentencia referida le traiga un

beneficio de caracter econdmico que generalmente sucede asi, resulta también
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intrascendente, ademas de que el tipo se torna complejo en su integracion
durante la averiguacion previa ya que el Ministerio Publico tiene que ir mas alla
de la voluntad del sujeto activo y acreditar que con el engafo, argucia o
estrategia utilizada para inducir a la autoridad al error, el mismo obtuvo un
beneficio de caracter econémico. Mas aun, cuando dicho beneficio econdémico
no se obtiene de manera inmediata, sino que requiere de mayor tiempo, por
ejemplo, cuando se obtiene una sentencia civil en la que se ordena el
cumplimiento forzoso de un contrato y el pago de dafios y perjuicios, basado en
un fraude procesal, el sentido de la resolucidén constituye una obligacion y el
Ministerio Publico tendra que esperar hasta que se cumple con la resolucién y el
demandado en el principal cumpla con el contrato y realice el pago

correspondiente.

Consideramos que en este aspecto, el legislador esta considerando al delito de
fraude procesal como una sub especie del delito de fraude y con ello viola su
especial naturaleza, ya que el delito de fraude procesal tiene como finalidad
garantizar la correcta procuracién y administracion de la justicia, mientras que en
el delito de fraude se busca proteger el patrimonio de las personas. Es evidente
que se trata de dos tipos penales diferentes en cuanto a su objetivo, sin
embargo, en esta parte del articulo 310 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, el legislador esta ubicando al fraude procesal como un tipo de fraude

equiparado.

Asi, consideramos que el legislador debi6 establecer las penas en que en todo
caso incurren quienes a través de la sentencia favorable obtenida, logran un
beneficio econdmico, separando definitivamente la sola idea de un fraude

generico.
También creemos que es irrelevante que el sujeto activo del delito pueda o no

obtener un beneficio econdmico, ya que ni ello ni la obtencion de la sentencia

misma constituyen elementos importantes para la debida acreditacién del delito
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de fraude procesal, bastara con que el activo lleve a cabo los actos descritos con

anterioridad para inducir a la autoridad judicial o administrativa al error.

Otro punto interesante es en cuanto a la perseguibilidad del delito, ya que el
articulo 310 del Cdédigo Penal en su ultimo parrafo dispone que: “Este delito se
persequira por querella, salvo que la cuantia o monto exceda de cinco mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de realizarse

el hecho”.

De lo anterior se colige que el delito de fraude procesal se puede perseguir tanto
por querella como de oficio, atendiendo al beneficio econémico obtenido por el
sujeto activo. El criterio del legislador es que si el monto del beneficio obtenido
excede de cinco mil veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal, se
perseguira de oficio y si no excede de tal monto sera de querella, hecho que
consideramos también complejo para la labor tanto del Ministerio Publico, puesto
que si se trata de una sentencia que ordena el pago de una cantidad o de una
ganancia determinada, el representante social y el juez de lo penal tendran que
establecer pericialmente a cuanto asciende la ganancia obtenida por el sujeto
activo, lo cual puede ser solo una proyeccion a futuro, toda vez que
posteriormente a la obtencion de la sentencia se requiere de la ejecucion de la
misma y es posible que el sujeto activo a pesar de contar con una sentencia
ejecutoriada no consiga el pago de la cantidad ordenada por el juzgador, por lo
que nos parece que este elemento también viene a complicar aun mas la debida
integracion del tipo penal, ya que el legislador nuevamente lo vuelve a ubicar
como un tipo de fraude equiparado en el que se persigue un beneficio
econdmico y no es asi porque hemos sefalado reiteradamente que el objetivo
en el fraude procesal es la induccién al error a la autoridad administrativa o
judicial para obtener una sentencia que le sea favorable o a un tercero.

Es por todo lo que hemos venido manifestando que en la practica diaria, el
Ministerio publico de las agencias encuentra muy dificil integrar el delito de
fraude procesal y por ello, insta generalmente a las partes a que lleguen a un

acuerdo y con ello se pueda terminar la averiguacion previa, lo cual también
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consideramos es contrario al espiritu del delito de fraude procesal, el cual
persigue y sanciona todo acto u omision que tenga por finalidad alterar o dafar
la correcta procuracion y la administracion de la justicia y con el convenio al que
lleguen las partes, la accion delictiva que dafio el aparato de justicia en el juicio
principal dejara intocada la materia penal sustantiva y con ello se avalan
conductas delictivas que deben ser investigadas y en su caso, sancionadas, ya
que la mayoria de los tipos penales fueron creados para prevenir y sancionar

conductas, mas no para ser susceptibles de transacciones o convenios.

3.1.6. El alta incidencia de fraudes procesales en el los distintos Juzgados

del Distrito Federal.

De acuerdo a la experiencia adquirida en el litigio diario ante los tribunales del
Distrito Federal concluimos que en cada juicio que se ventile, sea de cualquier
naturaleza, civil, familiar, mercantil, laboral, administrativo o penal en la primera
o la segunda instancia, esta siempre latente la posibilidad de que una de las
partes 0 ambas inclusive, asesoradas por sus abogados recurran al fraude
procesal para tratar de obtener una sentencia o resolucion de tramite a su favor

o a favor de un tercero.

Las autoridades, debido a la enorme carga de trabajo que tienen y también en
ocasiones a actos aislados de corrupcién de algunas personas que laboran en
los juzgados vy tribunales o las juntas, es que se emiten cientos de sentencias
mensualmente y todavia algunas de ellas son el resultado de la induccién al
error por parte de la autoridad, la cual no alcanza a analizar el error en el que fue
inducida por una de las partes o por ambas en una litis, por eso vale la pena
preguntarnos nuevamente ;cuantas sentencias fueron dictadas bajo error o
fraude procesal? Posiblemente muchas de ellas a lo largo de la historia del
Distrito Federal, sobre todo por que se trata de una conducta que hasta el
Cddigo Penal de 1931 y especialmente en el Cddigo Penal de 2002 fue

tipificada como un delito diferente al fraude, puesto que anteriormente se trataba
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de actos de gran astucia de los abogados que eran validos con tal de obtener
una sentencia favorable a los intereses de sus defendidos, por lo que la

procuracion y la administracion de la justicia se viciaron durante muchos afos.

En la actualidad, el fraude procesal se pone en conocimiento del Ministerio
Publico en pocos, en razén de la falta de publicidad en materia de este delito, sin
embargo, ante la complejidad que implica la integracién del delito de fraude
procesal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha adoptado el
criterio de avenir a las partes a que lleguen a un acuerdo y asi se sobresea la
averiguacion previa, con lo que el asunto no llegara al juzgado y la correcta
procuracion y la administraciéon de la justicia seguira viciada, puesto que la
Procuraduria y sus agentes no han entendido que se debe realizar la integracion
del delito y en u caso consignar, a pesar de que opere el criterio de que sea un
monto menor, por lo que el asunto debe llegar ante el juzgado penal y asi
salvaguardarse la correcta procuracion y la administracion de la justicia en el

Distrito Federal.

3.1.7. Deontologia juridica y el delito de fraude procesal.

Durante muchos afos, la labor del abogado ha sido materia de severes criticas

que se pueden encontrar en frases como estas:

“El que no transa no avanza’,

“El abogado es un charlatan, tramposo y chapucero que trata de enredar a sus
clientes, al Juez y al adversario con un lenguaje inteligible”,

“El licenciado buitrén”. Desde antafio se decia en el vulgo que: “advocatus et

non latro res miranda populo” (abogado y no ladrén es digno de admiracién).%°

% HERNANDEZ ROMO, Miguel Angel. Deontologia Juridica del Dr. Miguel Villoro Toranzao,
consultada en www.juridicas.unam.mx/publica/libre/rev/jurid/cont/20/pr/pr8.pdf el dia 13 de abril de
2013 a las 18:34 horas.

108


http://www.juridicas.unam.mx/publica/libre/rev/jurid/cont/20/pr/pr8.pdf

Es triste y lamentable reconocer que gran parte de la mala fama de que
gozamos los abogados se debe en mucho a unos cuantos quienes desde hace
ya muchos afos, hicieron del apostolado del derecho un arte de manas,
triquiiuelas y engafos. Es por esto que inclusive existen filmes de los afios
cincuentas que hacen alusion a la frase clasica y muy popular que sefala: “entre
abogados te veas”, lo quiere decir que pobre de la persona que se acerca a un
abogado para que lo represente ante alguna autoridad porque el abogado se

valdra de todo para lograr su cometido.

Existen alguno abogados todavia, por ejemplo en la materia laboral, los cuales
casi obligan a sus clientes a llegar a un arreglo en la audiencia de conciliacién
para efecto de terminar ese asunto y de poder cobrar sus honorarios pero
ademas, ya pactaron una prima o gratificacion por parte de la empresa por su
labor de “convencimiento” a su cliente para que negociara. Se trata de actos
detestables y que deshonran la profesion del Derecho, pero que estan presentes

en la practica desde hace muchos afos y dificilmente se podran erradicar.

Bajo este esquema plagado de corrupcion e intereses econdmicos es légico
entender que muchos abogados sigan actuado al margen de la ley, so pretexto
de ganar los asuntos que estan llevando, valiéndose de cualquier medio, legal o

ilegal.

Actualmente, en muchas universidades se cursa una asignatura interesante por
sus contenidos. Se trata de una disciplina juridica que regula el actuar ético del
abogado, la llamada “Deontologia Juridica”.

La Deontologia Juridica versa sobre temas de moral del abogado como un
principio de su actuacion diaria con sus clientes o defendidos. Esta disciplina lo
obliga a defender los intereses de sus representados actuando siempre con la
verdad y bajo el amparo de la ética.
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El vocablo “deontologia” proviene del griego y significa: “lo obligatorio, lo justo, lo
adecuado”. “Es la rama de la filosofia juridica que tiene como finalidad especifica
la determinacion de como debe ser el derecho y como debe ser aplicado en las

relaciones sociales diarias”. 96

La Deontologia Juridica es la disciplina que versa sobre los deberes de los
profesionales en general y en lo especifico, de los abogados como profesionales
del derecho, deberes que tienen frente a la sociedad, frente a sus clientes, a los
jueces, frente a sus colegas, testigos, peritos y demas personas con las que

tiene que tratar diariamente.

Marta Silvia Moreno Luce consigna lo siguiente: “La deontologia es el estudio de
los deberes, referidos principalmente a la actividad profesional, por lo que existe

la deontologia del Médico, del ingeniero, del abogado”.%”

Asi, todo profesionista se rige por ciertas normas de actuacién o éticas, en el
caso del abogado, su ética debe constituir el principio motor de su labora diaria,
luchando en todo momento por la justicia y los derechos de sus defendidos, por
lo que no se justifica bajo ninguna circunstancia la utilizacion de argucias,
engafos o trucos para hacer caer en el error a la autoridad judicial o
administrativa, sino que se le debe convencer con argumentos ldgicos, con

medios de prueba veraces y sobre todo con la razon.

De acuerdo con la deontologia Juridica, el fraude procesal constituye un acto
contrario a la moral que debe prevalecer en toda contienda judicial, sobre todo si
tomamos en consideracion que las partes en un juicio no son peritos en la
materia juridica, por lo que dificilmente podrian llegar a pensar en realizar actos
tendientes a inducir a la autoridad judicial o administrativa en el error, sino que
tal acto es recomendado y perpetrado por los abogados quienes consideran que

todo se vale con tal de obtener una sentencia favorable, incluso, realizar actos

% BENDEZU CANO, Rosmary Yolanda en La Deontologia Juridica en http://www.monografias.com.mx
consultada el dia 13 de abril de 2015 a las 22:00.
% MORENO LUCE, Marta Silvia. La Deontologia Juridica. Editorial Porr(ia, México, 1992, p. 1.
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ilegales como lo es el fraude procesal. Asi, el papel de los abogados es
primordial en este tipo de ilicitos, pues son ellos quienes llegan a estimar que la
induccion al error de la autoridad es la unica via para ganar una litis, por lo que
deciden recomendar tal estrategia a su defendido el cual dicho sea, esta en las

manos de su abogado.

El fraude procesal implica la carencia de valores o cimientos éticos de algunos
abogados quienes actuan sin escrupulos al “filo de la ley”, con lo que vulneran
la correcta marcha de la maquinaria judicial y denostando la digna profesion de
quienes creen en el derecho como unico instrumento para la convivencia en

sociedad.

Es muy lamentable que desde las aulas, en algunas ocasiones, los alumnos de
la carrera de derecho aprendan las malas artes de cdmo ganar un juicio, antes
de velar por la justicia como valor axiolégico supremo de nuestra profesién, sin
embargo, es la realidad que se observa en los tribunales, donde abogados sin
ética arriesgan hasta su libertad y la de sus defendidos con tal de obtener una

sentencia que sea favorable a sus intereses.

3.1.8. La eficacia practica del delito de fraude procesal en el Distrito

Federal.

Como primera consideracion de todo lo sefalado, el delito de fraude procesal
justifica su inclusion dentro del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en
razon del bien juridico que tutela, la correcta administracion y procuracion de
justicia, en virtud de los constantes actos de simulacién, engano y demas actos
que muchas personas llevan a cabo con la finalidad de inducir al error a la
autoridad, pero, adicionalmente, el tipo penal también tutela el patrimonio de las
personas, en razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la
contradiccion de tesis 143/2012, a propuesta del Ministro José Ramoén Cossio

Diaz. En tal resoluciéon se determind que el bien juridico que protege el fraude
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procesal es, fundamentalmente la administracion de justicia, pero, se puede
llegar a lesionar otros bienes al demostrarse el perjuicio a alguien o el beneficio
indebido. De esta forma, la tutela juridica adicionalmente puede extenderse a la
proteccion de la pluralidad de bienes juridicos que pueden ponerse en peligro
con la consumacion de la conducta en virtud de la declaracion formal que deriva
del la resolucidn judicial o administrativa que genere un perjuicio para alguien y

el beneficio indebido para el sujeto activo.

Lo anterior es asi ya que el tipo penal de fraude procesal cumple con la finalidad
de prevenir y en su caso sancionar dichas conductas delictivas que pueden
lesionar dos bienes juridicos diferentes, uno contra la administracién de justicia y
el otro, contra el patrimonio de una persona. Sin embargo, el delito de fraude
procesal fue disefiado por el legislador del Distrito Federal de manera deficiente
y ha dado paso a que algunos litigantes lo utilicen para causar presion,
obstruccion, distraccion o para negociar la administracion de la justicia y asi,
probablemente el Gobierno de esta Ciudad no vuelva a pasar por los casos
célebres de los parajes San Juan y el Encino, en los que se vio obligado a
indemnizar a particulares por la expropiacion de sus predios con montos

millonarios.

El uso de este delito como medio de presion, obstruccidén, distraccion o
negociacion de la justicia se ha extendido rapidamente entre los litigantes y con

ello, se impide una vez mas la correcta administracién de la justicia.

No obstante la justificacion del tipo penal de fraude procesal en el Cddigo Penal
para el Distrito Federal, hemos explicado que la redaccién del articulo 310 de
dicho Cédigo sustantivo presenta cierta problematica para su debida integracién
en la averiguacion previa, sobre todo por sus deficiencias y por la falta de
taxatividad cuando se refiere a “realizar cualquier otro acto tendiente inducir al
error a la autoridad o administrativa”, puesto que no se definen los citados actos
tendientes a inducir al error a la autoridad, lo cual representa una contravencién

a lo dispuesto en el articulo 1 del Cédigo Penal
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Consideramos que el tipo penal de fraude procesal tiene una redaccién compleja
para su integracion en la averiguacion previa, pero también resulta incompleta,
asi como oscura en cuanto a la relacion que el legislador le da cuando se refiere
al beneficio de caracter econémico, donde el delito se convierte en un tipo de

fraude y por tanto, se aplicaran las penas reservadas para tal delito patrimonial.

Por lo anterior consideramos que el delito de fraude procesal es un tipo penal
autbnomo en cuanto al dafo que se ocasiona a la administracion y la
procuracion de la justicia, pero también es un tipo de fraude, cuando se obtienen
ganancias o un lucro de caracter econdmico, por lo que el Ministerio Publico
debe ser muy cuidadoso en cuanto a la investigacion previa y a la apreciacion de
los hechos para determinar si el daino que se ocasiondé es contra la
administracion o la procuracion de la justicia o contra el patrimonio de una
persona, por tanto, en la practica diaria resulta muy dificil en su integracién. Es
por esta razon que impera el criterio en las agencias del Ministerio Publico del
Distrito Federal de tratar por todos los medios posibles de avenir a las partes a
un arreglo o acuerdo que ponga fin a la litis, sin embargo, cuando se ha
violentado la administracion o procuracion de la justicia, el delito debe seguirse
hasta sus ultimas consecuencias, por lo que no puede operar este criterio, pero,
en la praxis diaria, la autoridad investigadora intenta la avenencia de las partes
en todos los casos de presunto fraude procesal, lo que denota un
desconocimiento de la esencia del tipo penal y sobre todo de la necesidad de
salvaguardar la funcién judicial y administrativa.

Por todo lo anterior, las hipotesis planteadas para la elaboracion de este trabajo
de tesis han sido acreditadas.

3.2 Propuestas

e Proponemos la reforma y adicion del articulo 310 del Codigo Penal vigente
para el Distrito Federal consistente en eliminar de su redaccién el inicio del

numeral cuando sefala: “Al que para obtener un beneficio indebido para si o
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para otro..”, toda vez que esta parte del articulo hace referencia directa a un
beneficio que puede ser preponderantemente econémico, obtenido ilegalmente y
ello nos da la idea inmediata del delito de fraude, contenido en los articulos 230
al 233.

De esta forma, la redaccién del articulo 310 del cédigo sustantivo en comento
quedaria de la siguiente manera:

“ARTICULO 310. Al que simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier otro acto
tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o administrativa, con el fin de
obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se le
impondran de seis meses a seis afios de prision y de cincuenta a doscientos

cincuenta dias multa.

e |gualmente, proponemos que se elimine la ultima parte del primer parrafo
cuando sefiala que: “...salvo que la cuantia o monto exceda de cinco mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de realizarse

el hecho”.

Asi, el delito debera perseguirse solo por querella de la parte ofendida, en este
caso, la autoridad judicial o administrativa que haya sido inducida al error a

través del engafno por parte del sujeto activo.

e Consideramos viable que el legislador detalle o enuncie especificamente a
qué tipo de actos se refiere cuando habla de inducir a la autoridad al error,
ademas de los otros que si menciona: simular un acto juridico, un acto o escrito
judicial o altere elementos de prueba y los presente en juicio, con lo que se
cumplira cabalmente el principio de taxatividad de toda norma penal de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 1 del mismo Cdédigo Penal vigente para el Distrito

Federal.

e Es también importante que en el articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal se aclare que el hecho de que el sujeto activo obtenga una sentencia o
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resolucién favorable a sus intereses o los de un tercero no es un elemento
indispensable para la acreditacién del ilicito penal:

“ARTICULO 310. Al que simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier otro acto
tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o administrativa, con el fin de
obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se le
impondran de seis meses a seis afios de prision y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa.

Para efecto de la acreditacion de este delito, resulta irrelevante que el sujeto
activo obtenga la sentencia o resolucion favorable a sus intereses o los de un
tercero, bastara con que realice cualquiera de los actos detallados para inducir al

error a la autoridad judicial o administrativa..”

e La redaccion final del articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
con las reformas planteadas quedaria de la siguiente manera:

“ARTICULO 310. Al que simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier otro acto
tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o administrativa, con el fin de
obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley, se le
impondran de seis meses a seis arfios de prision y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa.

Para efecto de la acreditacion de este delito, resulta irrelevante que el sujeto
activo obtenga la sentencia o resolucion favorable a sus intereses o los de un
tercero, bastara con que realice cualquiera de los actos detallados para inducir al
error a la autoridad judicial o administrativa.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida’.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La creacion del delito de fraude procesal es el resultado de los
célebres casos de los parajes “San Juan” y “El Encino”, en los que previos
juicios y sentencias incluyendo las de amparo, se condené al pago de
cantidades millonarias por concepto de expropiaciones al entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, sin embargo, este
personaje hizo caso omiso al cumplimiento de las sentencia de amparo
correspondiente, por lo que incurri6 en responsabilidad penal, por ello, la
suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvido decretar su desafuero vy

destitucion como Jefe de Gobierno.

SEGUNDA.- Como consecuencia de los hechos anteriores, el delito de fraude
procesal nace como un instrumento juridico de gran utilidad para el Gobierno del
Distrito Federal en sus numerosas litis con particulares, puesto que le permitiria
presionar, impedir, obstruir e incluso negociar la administracion de la justicia, por
ello, sin embargo, debemos sefialar que el tipo penal de fraude procesal se
gestd de manera inconsistente y deficiente, como lo hemos explicado en el

cuerpo de esta investigacion.

TERCERA.- El tipo penal de fraude procesal, contenido en el articulo 310 del
Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal tiene la finalidad de sancionar las
conductas tendientes a obtener un beneficio indebido para si mismo o para otro,
mediante la simulaciéon de un acto juridico, de un acto o escrito judicial o que
altere con ese mismo fin, elementos de prueba y los presente en esas
condiciones dentro de un juicio, o bien que realice un acto tendiente a inducir al

error a la autoridad judicial o administrativa, obteniendo una sentencia favorable



y contraria a derecho. Este ilicito contiene una pena que va de los seis meses a
los seis afios de prision y una multa de 50 a 250 dias. En términos generales, el
tipo penal de fraude procesal sanciona las acciones encaminadas a inducir y a
mantener a la autoridad judicial o administrativa en el error juridico y asi obtener

una sentencia favorable para los intereses del activo o de un tercero.

CUARTA.- El delito tipo de fraude procesal se refiere también a la posibilidad
que el sujeto activo obtenga un beneficio de caracter econémico para si o para
otro, en cuyo caso, habra que estarse a lo dispuesto por los articulos 230 y 231
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fraude, por lo que el
legislador contempla aqui al fraude procesal como un tipo de fraude genérico y
se aleja de su esencia basica de ser un tipo destinado a sancionar y prevenir
actos contra la correcta administracion y la procuracion de la justicia y lo hace un

tipo que tutela el patrimonio de las personas.

QUINTA.- La justificacién que el legislativo del Distrito Federal pretendi6 dar en
un inicio a la poblacidén sobre la creacion del tipo penal de fraude procesal era
que durante mucho tiempo, muchos litigantes y partes en los juicios
comunmente procedian a simular actos juridicos, escritos judiciales o los
alteraban y presentaban en juicio para verse favorecidos en la sentencia,
actitudes ilegales que se fueron convirtiendo en lo que comunmente llamamos
‘chicanas” y que llegaron a ser parte de la actividad del litigio diario. Asi, se
estimaba que el abogado que hacia uso de este tipo de argucias o subterfugios
ilegales era una abogado con amplia experiencia. Durante muchos afios se
pensaba que todo se valia con tal de que el abogado ganara los juicios y con
ello beneficiara a sus defendidos, por ello, la procuracion y la administracién de
la justicia se vieron violentadas durante muchos afios por este tipo de practicas

ilegales que no estaban tipificadas como delito.

SEXTA.- Debido a la gran carga de trabajo que siempre han tenido tanto las

autoridades administrativas como las judiciales en el Distrito Federal, estas



practicas pasaban totalmente desapercibidas en la mayoria de los casos, por lo
gue se convirtieron en una especie de recurso para inclinar la resolucién del
juzgador a favor de la parte que recurria a estos subterfugios legaloides.

SEPTIMA.- También es justo reconocer tristemente que dentro de los mismos
juzgados: y tribunales del Distrito Federal y en muchas agencias del Ministerio
publico, asi como en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los actos de
corrupcion han estado presentes y al servicio del mejor postor, por lo que, la
conducta que hoy conocemos como el fraude procesal, encontré un desarrollo
rapido y se extendid a todos los centros de procuracion y administracion de

justicia en el Distrito Federal.

OCTAVA.- Destacamos que los elementos particulares del tipo penal en materia

de fraude procesal son los siguientes:

a) Obtener un beneficio indebido para si o para otro.

b) Mediante la simulacion o fabricacion de un acto juridico, un acto o
escrito judicial.

C) O bien, alterar elementos de prueba y presentarlos en un juicio.

d) O que realizar cualquier otro acto tendiente a inducir a error a la
autoridad judicial o administrativa.

e) Con el fin de obtener una sentencia favorable, pero, contraria a derecho.

NOVENA.- De la lectura de los anteriores elementos del tipo penal inserto en el
articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal tenemos desprendemos
que el sujeto activo, que debe ser una parte en juicio (actora o demandada),
pudiendo ser una persona fisica 0 moral, generalmente a través de su abogado
o abogados, actuan ilegalmente al fabricar o simular actos, escritos o alterar
elementos de prueba y los presente en juicio para obtener una resolucidn
favorable para si o para un tercero, en perjuicio de su contraparte y de la
correcta imparticion o administracion de la justicia en el Distrito Federal. El sujeto

pasivo puede ser tanto la autoridad a través de la autoridad administrativa o



judicial, el cual es inducido al error y asi dicta su sentencia pero también, puede
tener ese caracter la contra parte o un tercero en el juicio principal, quienes
pueden sufrir un detrimento en su patrimonio en virtud de la sentencia dictada en

el error.

DECIMA.- El andlisis realizado en esta investigacion, nos lleva a concluir que el
delito de fraude procesal tiene las siguientes caracteristicas: es un delito de
accion, es un delito unisubjetivo, es un delito de dafo o lesion en la esfera
juridica del sujeto pasivo y puede dirigirse inclusive hasta su patrimonio, ya que
se proyecta la conducta a través de un juicio judicial o administrativo, induciendo
al error a la autoridad, es un delito simple, admite la tentativa, es un tipo
auténomo, aunque si el beneficio que se obtiene es de caracter econdémico, se
equipara al fraude. El presupuesto basico del tipo es la litis o juicio que se ventila

ante un tribunal ya sea judicial o administrativo en el Distrito Federal.

DECIMA PRIMERA.- El delito de fraude procesal resulta complejo para su
adecuada acreditacion durante la averiguacion previa en razén de sus
inconsistencias y oscuridades sefialadas con abundamiento, por ejemplo, la
redaccion del tipo penal es violatoria del principio de taxatividad contenido en el
articulo 1 del Cdédigo Penal vigente para el Distrito Federal, toda vez que el
legislador no aclara a qué tipo de otros actos tendientes a inducir a la autoridad

judicial o administrativa se refiere.

DECIMA SEGUNDA.- Ha sido necesario que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién siente su criterio para efecto de establecer que en el delito de fraude
procesal contenido en el articulo 310 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
no es menester o requisito sine qua non que el sujeto activo del delito obtenga
sentencia definitiva o interlocutoria para efecto de poder integrar el delito, basta
con que se induzca al error a la autoridad judicial o administrativa para que se
pueda acreditar los elementos del tipo penal de fraude procesal. Este importante

criterio viene a despejar una duda que el tipo penal que nos ocupa habia
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despertado entre litigantes, juzgadores y Ministerios Publicos, sobre todo, por
que el tipo es oscuro en su redaccion.

DECIMA TERCERA.- En razén a la complejidad en la integracion en la
averiguacion previa del delito de fraude procesal, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal ha optado por promover la avenencia entre las
partes en materia del delito de fraude procesal, con el objeto de no tener que
integrar el ilicito y en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, estimamos
que la indagatoria posiblemente no llegara debidamente integrada al juzgado,
por lo que en el proceso seguramente el sujeto activo del delito podra obtener
una auto de libertad por falta de elementos o bien, en el peor de los casos, una

sentencia de libertad.

DECIMA CUARTA.- Consideramos necesario y viable la reforma y adicién del
articulo 310 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal para que el tipo
penal de fraude procesal sea un tipo autonomo del delito de fraude y cuya
integracion resulte mas facil para el Ministerio Publico. Ademas, con esta
redaccion se persigue que conseguir que la correcta administracion y la
procuracion de la justicia sea una realidad en el Distrito Federal gracias al delito
de fraude procesal y evitar que se abuse de este delito como ha acontecido
durante mucho tiempo. Es por esto que proponemos las reformas y adiciones

contenidas en el Capitulo Tercero en su parte final.
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