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INTRODUDCCION

El presente trabajo tiene como objetive demostrar el avance democritico
que presenta el nuevo rostro del Estado Mexicano. Si consideramos que los -~
Partidos Politicos son promotores dela democracia a estos hay que verlos en-
la perspectiva mds nitida para que através de ello se haga realidad el apo--
tegmna. del gobierno del pueblo y para el pueblo.

la presente tesis pretende mostrar lo sucedide en el pasado Proceso E~~
lectoral en donde el pueblo de México abandono el planteamiento consagrada -
en nuestro articulo 3o. Constitucional al pretender aplicar a la democracia-
como un sistema de vida ¢ inigualable que hablar de Democracia es hablar de~
participacién de la teoria de presentenacién de los propios partidos politi-
cos, de ahi que se haga un andlisis del proceso electoral contemporéneo has
ta llegar al ordenamiento vigente que en el Cbdigo Federal Electoral.

En los Gltimos afics no solamente el gobierno mexicano sede en el reto -
del mundo 1a Democracia se ha tornado con una aspiracién de los gobernantes-
empero también vaga el fantasmo de aquel tebrico que acentud "Pobre Democru~
cia" Cuantos crimenes se han cometido en tu nombre".

De aqui la legitimacibén de los gobiernos ha sido cada vez mis acentuada
la crisis que experimentan por las arcaicas formasd que pretenden las clases
dominantes de preservar el poder, Es innegable que el poder ha escrito fa --
Historia de la Humanidad. " Poder es poder mstarse ".

Por ende prevalecen todavia aspectos de la de la Ley del Talién. En don
de Harold Lasswell, retoma puntos de considencia con algunos otros estudio--

sos de la sociologia del poder, para preveer el comportamiento de los gober-



nantes en el ejercicio de sus {unciones por sus cualidedes o defectos fisi-
cos segiin el caso.

Bajo este panorama la credibilidad del Sistema Politico Mexicano es un
fenémeno digno de consideracién en virtud de que nuestro Sistema Politice -
descansa en dos pilares:

1) El1 Presidencialismo.
2) E1 Partido Revolucionario. PRI

Este bionimio ya permitido en términos de Maurice Duverger , lograr el-
predominio de una Monarquia Rebublicana con la semejanza misma que hace de--

nuestro Sistema con el Modelo " Kemalista "

, se vid seriamente avergonzado -
con el resultado de las eleéciones del 6 de Julio de 1988, dando origen a lo
que el Presidente Salinas ha definido como la nueva Cultura Polfitica si, pa-
ra Marx la economia ha inscrito las relaciones de produccién y la desigual--
dad de los Hermanos y de los pueblos para Max Weber la sociologia y la teo--
ria de la dominacién tradicional carismitica y juridica segin el caso, para-
nosotros la conquista del Poder bajo la concepcién Juarista de que la demo--
cracia es el destino de los pueblos, es la tesis que prevalece en este traba
jo. De igual forma convertimos con Jimenez Parga de que la Democracia es u~
na filosofia, un modo de vivir , una religién y casi accesoriamente una for-
ma de gobierno como colofén, baste decir que ubicamos a los Partidos Politi
cos en el contexto de Antonio Cramsa de que estos son los modernos " Princi-
pes " " Solo de espiritu ", de Montesquieau y el Contrato Social de Hobbes y
Rousseau, aplicados a nuestra realidad podrén eradicar el aspecto politico -
actual del régimen moderno, la tendencia totalitaria de Ravel y se constitu-

ya de una vez por todas en este suclo nacional la aspiracidén de muchas gene-

raciones.



Un México donde la justicia sea entendida bajo la perspectiva de Platén
la Politica en la Sintesis Aristotélica y la Igualdad encarnada por muchos -
convatientes de la Antiguedad cristalizada en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y sefialada en los albores del siglo pasado por Alexis Tocqueville.

Fstas tesis responden a la realidad actual del Estado Mexicano ante una
crisis de legitimidad y la necesidad de un presidencialismo fuerte que redun
de en un gobierno sélido y republicano, con el objetivo de fortalecer la con
fianza que el Pueblo debe de tener ante los Partidos Polfticos y el Gobierno

con el fin de respetar el Voto del Ciudadano.
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CAPITULO I ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS Y SU FALTA DE CREDIBILIDAD.

1. ANTE LAS MASA O VOTANTES,
1.1 Concepci6bn Tebrica de Partidos Polfticos.

""La sociedad se halla integrada por qrupos no
por la simple convivencia de individuos. La familia es el pri
mer grupo social que se funda en necesidades biolégicas, afec-
tos e intereses; y de esto surgieron nuevos grupos de personas,

que se agrupan unos por voluntad de otros por presiénf(l)

Asf la vida social, es el resultado de las -
actividades de los grupos sociales con un fin comin que se re-
solver§ finalmente, pero en estos grupos sociales unos son mis

fuertes gue otros.

" Weber define al partido como una asociacién-
dirigida a un fin deliberado, ya sea ésta objetivo como la rea
lizacién de un programa que tiene finalidades materiales, idea
les o nersonal, o sea tendiente a obtener beneficios poder, ho
nor vara los jefes y secuaces o si no tendiente a todos estos

fines conjuntamente?(z)



Desde la antiguedad en el sigloc XIX surgié el-
términc partidos polfticos, con el desarrollo de las institu-
ciones representativas y la extensifn del Sufragio en Europa-

y Estados Unidos.

Se designaba a organizaciones cuya finalidad -
era apoderarse del gobierno en la Contienda Electoral con'o--
tro u otros partidos. Posteriormente el término "partido" se
amplié hasta abarcar a organizaciones politicas no interesa--
das en la contienda electoral; partidos menores que no tenian
probabilidad de alcanzar el poder apelandc al electoradc, or-
ganizaciones revoluclonarias cque trataban de suprimir las e-
lecciones v los grupos gobernantes de los Estados totalita- -

rios.

Mo obstante el hecho de que desde la antigue=-
dad han existido grupos de personas que siguiendo a un jefe -
luchaban con todos los medios, para la abstencién del poder -
‘polItico, es una opinibn compartida por los estudiosos de po-
1ftica 1a de considerar como partidos verdaderos las organiza
ciones que surgen cuando el sistema polftico ha alcanzado un-
cierto grado de autonomfa estructural, de complejidad interna
yrdivisiﬁn del trabajo que signifique por un lado un proceso=-
de formacién de las decisiones polfiticas en la que participan
varias partes del sistema, y por otro lado que entre estas --

partes estén comprendidos teSrica y efectivamente, los repre-



sentantes de las decisiones volfticas. De esto se define la
nocifn de partido y aquf est&n slituados todas aquellas organi
zaciones de la sociedad civil que surgen en el momento en el
que se reconoce, tanto tebrica como précticamente, al pueblo-
el derecho de participar en ia gestibn de poder politico y -

gue con este fin se organizan y actdan.

Los partidos aparecieron primero en los pafses
que adoptaron las formas de gobierno representativo., Pero no
obstante los partidos nacen automiticamente con el gobierno -
representativo, o sea los procesos polfticos y sociales que -
llevaron a esta forma de gobierno, cue prevefa una gestifn -
del poder por narte de los "representantes del pueblo", més -~
adelante ha surgido una progresiva democratizacibn de la vida
politica y a la interseccién de sectores cada vez mis amplios

de la sociedad civil en el sistema polftico.

El nacimiento y el desarrollo de los partidos-
est8 unido al problema de la participacién en el proceso de -

las decisiones polfticas por parte de la sociedad.
La demanda de participacifin en problemas econd
micos y sociales que amenazan con modificar sus relaciones de

poder.

El Partido Denotables: Como mencionamos el ori



gen de los partidos surge en la mitad del siglo XIX, en Euro=-
pa y en Estados Unidos, y dec esta es una forma que se llevé a
cabo como una afirmacién del poder de la clase burguesa, y en
cuanto polfticamente se difunden las instituciones parlamenta
rias o de la batalla volftica por establecer una constitucién.
En Inglaterra, el pafs con un sistema parlamentario m&s largo,
los partidos hacen su aparicién con el Reform Act de 1832 que
ampliando el sufragio, permitié que los estratos industriales
v comerciales del pafs participaran junto a la aristocracia -

en la gestidn de los negocios pfiblicos.

Antes de esa fecha no puede hablarse en Ingla-
terra de partidos polfticos: los dos grandes partidos de la -
aristocracla, surgidos en el siglo XVII1 y presentes desde en
tonces en el parlamento no tenfan relevancia ni organizacibn:
eran repregentados de un estrato homogéneo no dividido por -
conflictos de interés o diferencias ideolSgicas sustanciales,
que unfan a los grupos m&s que nada por tradiciones locales o
familiares. De lo que considera Weber al respecto es que eran
séquitos de poderosas familias aristécratas, a tal grado que-
gi se hacfa cualquier cambio podfa cambiar algfin miembro al =~

partido opuesto.

Poco despufs empezaron a surgir algunas estrug
turas organizativas que tenfan por adjetivo de ocuparse de -~
los cumplimientos previstes por la ley para la eleccibn del

parlamento y recoger votos a favor de diversos candidatos gque



Los partidos polfticos los podemos enfocar en cuanto:

l.- E1 partido en cuanto unidad.

Il.~ El partido en cuanto parte de un sistema.
El pertidse en cuento unidade.

€1 tBrmino partidos polfiticos ourgil en el si-
glo XIX con el desarrollo de las instituciones representati--
ves y le extensifn del sufragio en Europa y Estados Unldobe =
Deaslgnaba & orpenizeclones cuys finalided ere apoderarse dele
goblerno en la contlenda electoral con atre u otros partidos,
Después el término partido ge amplid haste orgenizaclones po=-
1f{ticas no interseades en la contienda electoral: hscle parti
dos menoree que no tenfan probebilidad de asleanzar el poder -
apelandoc al electorado, organizecionss revolucionariss que ==
trataben de suprimir les elecclones y los grupos gobernantese

da los Estedos Unidos,
Teor{a de loa Partidos.

) El t&rminc partido se ha expendido sbarcando =
8 organizaciones gon diversas finelidedes, los precursores ==
fundamentales fueron, Ostragorskii (1902) y Michels (1911), -
Neuman (1956), o sea en cada uno existen diferentes prescripe-
cicnes sobre los partidoa, Meurlce Duverger (1951) elsbora u~
na teorfs de los partidos, estudigdos hist8ricamente gque hace

del partido de masas el producto del sufragio unlversal inevi




table, y convierte en ercalcos a muchos partidos electoreles-
que perscen duraderos, este anfilisis se basa en una organizg
ci6n polftice que de modo activo y eficaz, tomd parte en la -
contiends por los cargos colectives. Esto he resuelto en cieg
ta forma lo oreacifn de ls teorls de los partidos: que es la-

funcifbn de los partidos dentro del sistema politico,

€1l partido polftico se he empleado en diferenw

tes de acuerdo e su finalidad,

“Como los partidos de mesas que con ideolfigicos
dnutrimﬁrins, programfticos y ordientedos hocle yelorss, y los
partidos de cumdros pragmaticos y orlentados a diversos inte-
resena, LOs pertidos de masas pragmaticaos su funcifn como per-

tido es fundamentals (4)

Las partidos como inetrumentos de sus miembros
as caractarfetica de la mayor parte de les publicecionee surg
peas, y sta se ha trasladado sobre la estructura del parilee

) dﬂor

Michele, formulf la ley de hierro dellao 0liee
parquies ya que 81 onalizaba en esto el triunfo de las ambi--
cliones sobre los objetivos revolucionarios de sus miembros. -
Ls ley de hierro mencionada por Michels es base del partido =

sacial demfcrats elemfn vy de su desdén por el sistema de per-



tidos en cuyo seno se desarrulla este organizacibne

Duverger, establec{s el reconocimiento del per
tido come instrumento de sus mlembros concluye que todo el e=-
lectoradoc ha de terminar por incorporerse a los partidos, con
virtifndose an partido de cuadrose. Duverger manifiecsta su es~
quems estructural est8 construido por partidos de cuadros, Dy
vergar manificate au esquema estructurel, estf construido por
partidus de cumdros. en los que destacan los partidoo norteamg

ricance y ®l partido radicol de la tercers Raplblica Francese.

El partido considerado como entided ecenglale=~
mente preccupsde por las aspiraciones del electorade, he sido
tradicifn anglosmjona y esta he sido una luche constsnte ene-

tre los partidos,.

Mckenzie decl{s que los britfinicos (1955) exami
na le estructura en relscibn con les Pinalidades de los lidee

res del partido.

Le definicifn sobre partido mfa aceptable es -
la que eatmblece la funcifin de la cepturo del poder, as{ como
la importancia de las relaciones entre loa partidos, como fun

cifn a el mervicio de sus miembros.

En cuanto @ log anflisie de log partidos nortg

emericanos critigan & los aparatoe pol{ticoe locales y de las

10



ingtituciones formales.

"E1 partido en cuento e la funcidn de la captu-
ra del poder su definicifin se basa en un sistems competitivo,
pero en su definlcifin es un problema de julclo de valores y -
tensiones dentre de la organizacifin de cade partido, los grap
des partidos politioos se musven con participentes de estimue
los diversos o sca tlenen diferentes fines como: la vide so-~
cial del partido, otroe por el poder o pur recompensas de loe
funcionarios plblicos, la tensifn entre los intereses partie-
distams, y los intercses plblicos dentro de une orgenizecifn -
p6litice es un sistema competitivo y en este un partido maxi-
miza asus oportunidades de slcanzer el poder si hace concesioe

nes politices a los pertidos y electorss marginalenf(S)

Lo que dietingue el partido polftico. competitl
vo de otras formas de orgenizacidn polftice es que loa problg
mas de la thctice electorel estfn siempre presentes. E1 portd
do gompetitivo no siempre necesita adoptar desiciones en tére
minos tfcticos, y por otra parte los errores de este tipo son
siempre posibles, Perc a largo plezo pues sl el partido slgue
siendo un competidor efectivo, la finalided de alcanzar el pg
der debe ser determinante en sus desiciones,

El partido como tuneifn de la ceptura del poew
der se dietingue de otras formes de organizaclén polltice, va

que sus finelidedes de loe partidos politicos cemblen, En wee

11



cuanto a esto opina Ostrogoskii y Michels no es el partido de
la renuencia a ocupar el poder por cuestiones de principios,

sino buscar a toda costa, esta finalidad domina por todos los
partidos. En los palses europeos, en los cuales los partidos
socialistas han tenido una oportunidad real de llegar al po -

der la doctrina socialista se ha hecho mucho més templada,

El partido en funcibn de la captura del poder su defi
nicidn es que el partido debe ser considerado en su relacibn
con las posiciones de poder que trata de conseguir, osea para
la comprensién de los partidos politicos resulta fundamental
el conocimiento de la estructura de las oportunidades polfti-
cos dentro de un sistema politico determinado: puestos dispo
nibles reglas, (formales e informales) para alcanzarlos, y ac
titudes de los hompres politicos y electores hacia esos pues-

tos.

Una organizacifn revolucionaria que rechaza las instd
tuciones existentes, un club social, una asoclacibn cultural,

etc., pueden ser entidades aut6nomas.

1.2 LIDERAZGO.

Se manifiesta en los partidos poofticos-con el objeto
de controlar un proceso que ellos no han establecido y que pue
den continuar sin su presencia. Los partidos reclutan lideres, -
educan al electorado ¢, incluso organizan gobiernos; pero es el Es

tado el que organiza las elecciones, por tanto, todo lo que -
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interese e un pertide polftico como su organtzacifn, sus 1{dg
res, nus progremas, sus ingresos, y su capacldad de atraer a-
loa lectores etc., se ve afectado por ls estructura de las u-

portunidades politicas existentes en un determinodo Estpdo,

La organizacifin del partido refleje la eatfuc»
tura de las oportunidades polfitices no significa que los par-
tidos a su vez efecten 8 las estiructuras de dichae oportunidg
des, Puzsto gue leos cambios que se operarcn en la organiza=--
cifin de loa partidos briténicns s fines del sigle XIX trens--
formeron, an gran medide, el proceso de {nvestidura como pri=-
mer ministro. En Esteados Unidoe, los partidos consiguleran ==
controlar muy pronta el colenio slectoral encargndo de dealige
ner sl prasidente aungue las diferenclaes entre los partidos -
norigemericenos y britfnicas, reflejen los diferentes mBtodos
que low dos pofges utilizan para le designaclln de los £itulg
res del poder ejecutlvo, Por esto es evidente que partidos e=

{nstituclonas ee afecten reciprocemente.

Marx, Weber y Freud, rechazen leps explicaciDe=
nes instituclioneles acerce de le naturaleze y actividades dee
los partidos en favor de explicociones socisles, tulturales o
pelcollglcos, algunos pertidos han llegado o cancluir, que e-
les inatliuclones no son epifenSmenas sino variables critieee

cas,

En caonclusifin los partidos son cansiderados cg
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mo respueste a lao diversas Pormas en que el Estado estructu=-
re les oportunidades para ocupar los cergos plblicos electim=
vos, ya que la estructura de las oportunidades proporcliona =-
una 88lida trama pare el anfliels comparative de los partidos
y de los sistemas partidistas. E1 cufil nos permite comparar =
loe £x1taos relotives de los diversos portidos gomo orgeniza~-
eiones que buzcan el poder, tanto en el marco de ou proplo «=-

pals como mée ollfi de las frontaras nacionales,
2. Le organizecifin de los partidos.

La unidaes fundsmentel del pertido en la organf
zewifin destineds & conseguir determinado carge y su estructu=
re, surpe de las relaclones sngre los nlcleose Los nlcleos g
lectorales se desarrollen deniro de las respectives clircunase-
ripcionen electorales. Los nlclens gubarnementolee sa conptie
tuyen en los cergos cuyos tltulares se recluten entre los cun
clonarioe elegidos por el sufraoglo popular, como en la desig-
nacién de los l{deres legislativos o de los oficiales ejecuti

vos, y en loo sistemas parlamentarics,

_ Log nlcleus de un pertide no son neceseriemen=
te entlidades independientes, ni en cuanto o recursos de persg
nal ni a otros recursos, El desarrollu de un nbcleo se apoya-
en le espectative de que serf capsz de conseguir el cargo phe-

blicos Laas oportunidades que tiene un partido en consegulir ==
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los cargoe plblicos pocas veces se encuentran distribuidas de
maners homogénes entre los nficleos. Lo normal es que todo paZ
tido disponge de elgunos distritos eeguros, que complte en O
tros y que #n algunos casas, no tenge ningune aportunidad de
ganar las elecciones, pues le continuldad de un partido depen
dera, de que diepongs distritos seguros que le proporclonen -
cieta permenencia en el puesto, con independencis de la forty

na electorsl del pertido en el $mbito general,

Asimismo casi siempre los partidos presentan e
sus candidatos en distritos en que no tienen ningune esperane
za de lograr el puesto; estos esfuerzos no son asuficlentes pg
ra conatituir un nGeleo del partico; =61loc con significativos-
en relaciBn ocon les organizaciones que tienen la oportunidade

de alcanzer sl poder,

La cooperacifn entre los nlcleos del partido,-
se determins por la estrupturs de lgs oportunidedes politicas

qﬁe hraalnta realidad a los ohjetivos. del partido,

La estructura de oportunidades, sdemfis de una=
deterninade distribucibn de los cargos plblicos impone al par
tido una seris de procedimientos e los que debe atenerse para

slcenzer esos cargos,

L.as razanes que lleven o los votantes a spoyar
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g los pertidos tlenen importentes consecuencles orgenlizati---
ves, Estse reazones son complejos y abarcen factores Etnicos,=
sociales, religiosos, econBmicos, ideolbgicos y geogr&ficos -

gue se combinan entre s{ en formaes muy diversas (Alford 1963).

Dentro de un partido el apoyo del electoredo =
puede producir canjuntoe de nficleos que se enfrenten entre si

debldo a que sus bases glectorsles son diferentes,

Otra tensifn orgsnizativa en el seno de loe --
partldos, procede del sistems de partidos, o0 sea de la rela=--
cibn competitiva entre los partidos, es{ como de las modificg
ciones que la estructura de oportunided impone el sistema pag
tidiete. Este varis en primer lugar segOn el nlmero de parti-
dos que tengen oportunidades de llegar al puder y segln sca -
la estructura de oportunidedes en funcifn de laa posibilide--
des de poder de ceds nficleo, Puesto que para que un sistema =
de partidos sea competitivo es necesaric que haya mfs de un -
partido capez de slcanzor los cergos pliblicos, sin embargo no
es preclso que las posibilidedes esten iguslmente distribuie-e

des,

La cooperacifin entre los nficleoe de 10s parti=-
dos, la desigual distribucifn de los fuerzes entre 1os nli-ee=-
cleos afecta o ls corriente de los recursos organizativos y -

da luger a tensiones en el seno del pertido. Los nlcleos pare
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tidistas solo existen en torno & aquellos puesto que ofrecen-

une poglbllidad de victoriae

Lea diferencias en la fuerza electoral produci
ran organizaclones nucleares con diferentes necesidades y re=
cursos, y existe le posibilldad de las gque tengan un npoyo e=-
lectoral mfs fuerte estén en lo mejor posicifin para disponer-
de recursos de orpanizacifin, financieras y personal, Asimismoe
tendrfn una presifn menor para la competencim por los votos «
con loe demAs partidos. Los nlsleos con mayor intensidad & ==
les presiones electoralee son las que hen de hacer frente a =
una compatencie més durs.

Un partido estd sometido & las tensiones adiee
cionales gque se deriven de sus necesidedes durante la fase gy
bernamentsl. Lso neceaidadus del nlcleo gubernamental puedens

entrar en conflicto con las del nficleo slectoral.
2,1 Actividedes de los partidos,

Le estructura de las oportunidades politicea =
determinan las dimensiones de la organizacifn del partido, y-
su cuslided o contenidn. Los cargos plblicos engendran la Ore
. ganlzaclbn nuclear, y los procedimienios y précticos electora
les provocsn la coocperscifin a la disensién entre los nlcleos,

1l organizecifin del partido y la eastructura de oportunidad e=

es gue los limites de la actividad del partide no son cleros.
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partido el cefacter voluntaric de la mayor parte_de los apore
taciones es Gtil perse inducir al pusblo a partiqipar, CONm=m=
cluir scuerdos con otros lideres y aportar conjuntemente los=
materisles de la luche partidista no obstente lms lineas de =
los partidos son sospechosas, en cusnto a quien s el lider =
real puesto que un partido es una orgenizacibn pars producir-
lider, Hay que considersr por ejemplo @ los 1fderes plblices,
que representan sl partido como candidetos a los cergos plbli
cos vy por otro lado e los lideres interncs cuya tarea se limi

ta o la organizecifn del pastido.
2.2 Designecidn y Reclutamiento,

La tarea fundamental de los lidares de una or=
genizecifn e la designacidn de los cundldatda pare los car-~-
gos. £n base a esto se consideran dos aspeetos, uno €8 la ore
genizacifn del reclutamiento, otro ss la seleccién para los =
puestos entre los aspirantes activos, el proceso de recluta=--

miento se centra en los aspirantes,

Una gran proporcifn depﬁliticoa proceden de fa
milies con experiengiss polfticas ectivas, Las organizsciones
partidistas se preocupan recluter sctivamente, a los condida=
toas para los cargos, cusnto hoy poges esperenzas de victoris,
pero cuando le designacién as importante, le organizacibn nu-

clear ee limita, @ eleglr entre las opclones el nombraomiento-
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y cuys promocibfn se produce a lo largo de diferentes tipos de

cerrers politica.

Gran parte de la actividad organizativa en ~--
cuento 8 la designecifin consiste en hecer desistip o otros ==
pretendientes y, 8l la organizacibn guiere triunfar en las up
nes sumar ous ambiciones & los del candidcto. Asf le designa=
cifn combine un mAximo de disuecifn respecto de todos los pse
pirentes excepto el designado, con un minimo de dascrédito pa

ra los restantes.

Este proceso de disunsifn sc desarrolla dentro
de reglas seglin uno de los aspirentes obtiene ls designacifne

del partido,.
2,3 Formulacién de objetivos.

Una vez que la DrganizaclﬁnAdelrpartido ho es~-
cogldo su cendideto, debe buscer spoyo par razones distintese
al simple impulac de poder, las desiclones electoreles abares
can el contenido de los objetivos y progremas del partido, y-
por esto es preclao que gl portldo estableblescs un programa~
o pletaforma, ya que. la posicifin del portido, deede el punto=
de viste de Los 1lfderes como de log voimntes serd definida ~-
por su pleteforms, el proceso de seleccisn del lider declide,-
la pulifica que se va s defender. Fero, al mergen del lider =

del pertido hay gque contar con los cludadanos influyentes en-
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assuntos pfiblicos, profesores o periodistas a los que el partl
do puede recurrir para que contribuyan a establecer su polfti
ca.

£1 partido est4 condicionodo por el tiempo, ==
las diferencies internas el aparato sdministrativo del gobler
no y otros elementos importantes del sistems polftico inclue=
yendos la polftice exterlor, ya que la pelfitics gubernamental-
requiere un permanente apoyo masivo, & la eliminacién de las-
regles que ripgen la competencia, De otro modo el partido que~
ocupa el goblerno define lo esencial de sus posiciones por la
forma en gue responde @ las slternatives que ae presnntan ene

sy mendatoe

Es normal gue seen sus lidares y su cuerpo ade
ministratidn los que formulen en gran medids su posiciéne Aun
que los partidos que estfn al margen del poder tienen, mayor-
libertad pars definir sus poniciones y responder sl goblerno-
y 8 las alternativas que se les ofrecen y por estn los 1ido--

res desempefien el papel principel,
2.4 GComunicacifn.
Eata es muy importante cn la actividad del pé;
tido, existe una comunicacibn por medio de perfodicos, la ra=

dio, televisiBn, encuestas de opinibn plblica que informen =g

bre les mctividades de los votantes, el partldo debe de ine--
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Fluir osbre la informacifn gue difunden los nuevos medios de-

independientes,

Cade cempafia cree tareas pares reclutar votos,-
deben de orgenizar flestas, reunlones ctc., para hacer mbs pg
sible el reclutsmiento de personss pora dai 1a impresifn que=-
el partido cuente con el apoyb popular, As{ tembifn en el mig
mo dia de las eleccliones, una organizacifin puede haocer muchas
cosaes para asegurerae que los votsntes comprometidos vayan a-

las urnas y voten por estos,

2.5 Dineru.; este representa une aportacifn de prl
mera importencim pAara le orgenizacifin, por su contribucifn a=
ls necesidad perfodica de ampliar lLes actividadee rbpidamente
Sste puede proceder de apotraciones de ls gente y praporcio-w«
nar fondos, y sirven paro reforzer la identificacibn popular=
con el partido. Pero existe el problems de la influencla co~~
reuptors de enta sportacifn, y se ha vestringido mobre la le-
galidad sobre la centidad aportada , y las fuentes de las gew

porteciones del dineroe

Tembién se suele imponer un limite de dinerc =
gue puede gastarse en la campaiia.

La eficacia del partido.

Este se manifleate en cuento el partido logra-
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no el poder, esta victoria se debe en ocaslones a las desicig
nes del partido, las desiciones de sus oponentes o de algln =
‘goblerno extraonjerc sobre las que el partido no tiene ninglne

medio de control.

Cualquier pertido que tenge una oportunidad rg
zonable de conseguir el poder atrasrh & los gue dlenen intae-
rés por los cargos pGbiicos y tombién para los grupos de pre-

8ibn relaclonados con les actividades del gobierno,

Los grupos cuyos objetivos limitados pueden ==
ser slcanzados por medio de le influencia de una erganizacifn
menor, graviten en torno o los partidos minurifarina. 54 une-
organizacifn politica quiere llegsr a ser o sequir siendo, un
verdedara partido polftico debe responder o adaptarse a lo 8g

tructura de les oportunidedss politicas,
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3.~ EL PARTIDO EN CUANTO PARTE DE UN SISTEMA.

EYl partido en cuanto parte de un sistems susee

tente modos de coexistencis (Duverpger).
Alcence y definicibn,

"Lan interacclanes entre loa partidos eotén re-
laclonados con la natursleza de las unidades que interactfen,
y lae interacciones, e su vez., tienen repercuclones sobre las
propias unidades, los slstemss de partidocs pueden y deben sexr
tratedos con lndependencia de las unidodes que los constitue-
ven las intermcclones de lae unidades ofrecen invarisblemente
atributos que no se ponen de manifiesto en la descrpcifn de -
éates, y sunque dependen, en gran medida do las caracteristi=
ces individuales del pertida, reflejan tembién a otros facto-
res como, socledad, sistema polftico, estructura general de -
lucha polftice que graviten sobre le existencia de los portie

dos. '(6)

El partido en cuanto o us unided y el partido-
en cuanto a partc de un simtema, son independientes tombién =
en dos sentidosas

Primero se deflinen a los sistemss de portidos=-
como interaccifin competitiva entre estos gue se conciben como
un sisteme polftico con partidos, o seo se conciben como par=-
tidos manol{ticos que sirven a ciertos regimenes como instru-
mentos de control y operandc en realidad como estructuras dee

competencia polltica..
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un tipo particular de sistema poli{tico, este proceso esth uni

do 8 estructuras y funclionaes politicas.

Las estructuras son los gobiernos raprecentati

vVOSe

Las funciones, les que cumplen las plecclones-
en loe sistemas representativos: el reclutamiento politico y=-
poner en relacifn el reclutomiento de liceres con la agrego--
cibn y cohesibn de Jos objetivos polftices, o sea organizar -
la voluntad popular con el objeto de configurar lae opclones-

que se desprendan de las elecclones,

La agregecifin 8 necessria no s8lo 8 couse de~
los electores, sino también pare proporcionar con fundanentte
a la autoridad en los regimenes representativos. Le sutoridad
efective en upa democracie debe establecerse por los votos de
les moBas, en lo aesomblen representotiva y ests voluntad sca-
legislative, pero mientres que, en mabos cesos la Formacifn -
de la voluntad colectiva se encuentra incluide, las dos fune-
clones de la sgregacifin (representer cuerpos de opiniones y -
epoyar 8 le sutoridad pueden muy bién entrar en confligcto, -=
Cuendo mhs flelmente estén representodos opinlones divergenew
tes, mfs probable serf que la autorided se halle insuficlentg
mente, sustentado, £l reverso es tembifn clerto pucs ol méxi-

mo apoyo pora la autoridad procederfa de un sistemn de poarti-
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En segundo lugar un psrtido pueds permanecer =
el margen del sistema de partidos de una comunidad polfticae,-
y 88 en el caso de cusndo no interactla competitivamente cone
otros partidos en forma aprecieble o cea guohdo se trata de =
un partido muy pequefio que ejerce muy poca influencia politi-
ca, o cuando se trata de un grupo de presifn (o uno organiza=
cifn revolucionaria que s8lo se inserta en los movimientos de
competencia partidista pars dor publicidad (o disfroz) a sus=-
scciones o para obtener las ventnjes que conflere la condicifn
de un partido (tales como viojes gratuitos en farrocarril y =
espacioes en la radio y la televieifn), la porticipocibn en -
un sistema de partidos podr{s conalderarse como condicifn poa-
re la inclusifn de una organizacifn en el universo partidists
con independencia de la denominacifn gue la organizacifn se -
df a 8l miomms. Serfm ms!{ si{ el concapto de pertido sirve para
derimir un objeto tebrico coherents, o sea un conjunto de cae
sus similares entre 8l y asimiamo, suficientemente diferentes
de otros gomo para acepter le formulecifn de generalizeciones
informativas vhlidns pora todos los casos y de otros afilo vfe
1ides pats ellva, Los "falsocs" pprtidos deben ser estudisdose
bajo rfbrices diferentes de les de los partidos. Pueden cons-
tituirse en s! mismos universos tebolicos especificos o puedén
ser incluldos en otroe universos mfs amplios 8 los que pertee

nezcan, no sbloc 1os partidos sino tambifn otras estructuras,

Los sistemas de portidos, son interacciones en
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un tipo particular de sistems politico, este proceso esta uni

do a estructurass y funciones pol{ticas,

Las estructuras son los gobliernos representot}

VQSe

"Las funciones les gue cumplen las elecciones -
en loa sistemes representetivos: el reclutemiento politicos vy
poner en relacifn el reclutamlento de lfderes con la egrege--
oibn y cohesifn de los objetivog polfticos, o ses orgonizar -
le voluntad popular con objeto de configurar las opcipnes que

se desprendean de las elecciunns?(?)

La agregacifin ee necesaria no solo e causa de-
los electores, nino tambifn pora proporcionar un fundemento a
la sutoridad en los regimenes representativos. La sutorldad g
fectivea en uns democracla debe establecorse por los votos de-
las mamas, en la asamblee representativa y este voluntad serb
leglslative, Pero mientras que, en ambos ¢asos ls formacifin -
de le voluntad colectiva se cncuentra ingluida, las dos fune-
clones de le agregacifin (representar cuerpos de opiniones y -
spoyar a le autoridad pueden muy bien entrer en conflicto, ==
Cuando mfs flelmente estfn represcntades opiniones divergen--
tes, mbs probeble serf gue l: autorided se halle insuficientg

mente suatentedas.

El reverso es tumbién cierto pues el méximo a=
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.poyo para la autoridsd proceder{e de un sisteme dec partidos -
tan perfectemente agregetivo gue no llegora a ofrecer ninglne
tipo de opcibn, en consecuencia la ogregacibn supane Lo blo--
quede de un Sptimo entre los volores conflictivos de unidad y
divergencle uno pare sustentar ol poder, otro pera ofrecer op

ciones,

Las funciones que desempefien un slstema da par
tidos por muy importaentes que sena, y por muy estrechomante -
vinculados que estén sl proceso de la contiends electural, no
es, sin embargo, cenvertlr a setass funclones en criterios cap
trales pare le delimitecibn de los sistemas partidiates, y eg
to por dos razones; la primera es que muchas eatructurns sug-
tencinlmente diferentas, dentro dal sistems polftico, 0 en ==
sistemes polfticos diferntea, reclutmn lfderes y agregon pre-

ferencian.

En los sistemss legislativos la agregocifin de-
las preferenciss me lleva o cebo no colo por medio del proce-
so leglislativo, sino tambifn por cualquier grupo de presifin «
moderadamente complejo o por burfcratas, que congultan entree
sl y son terceros, tonto si pertenccen el gobierno como si eg
t&n del mismo conforme al reclutemiento. La segunda razfn es~
que el reclutemiento y la sgregecién no son las Onicas funcig

nes de los slstemas de partidoe.

Los partidos proporclonan muchos fines como e-
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ducacifin paolitica e inculcan virtudes polfticas, especislmen=
te a sus proplos militares por medios como debates por secslg
nes, curscs de estudio, publicecifn y difusibn de informes y=-
manuales o escuclas de formacifn, proporcionan fecilidades pg

re la adquisicibn de conocimientos politicos de todo género.

Los sistemas de pertidos incluye la peuta de -
interaccifin entre orgenizsciones electorales significatives y
genuines en los gobiernos represcntativos, goblernca en los =~
que tales sistemas cumplen fundamentelmente ya sean bien o --
mal las funciones de proporcionar une base para la autoridade
efective de definir las opclonce gusceptibles de soluclén me-

diante el proceso electorsl.

El estudio de ios sistemas de partidos consis=
tina en disecusiones sobre las unidedes constltutives y trate-
ban, de los sistemas de determinados poises y se daba poce im
portancis a les caracteriaticﬁa generales del sistema, esto -
se refleja en los aotudios de Weber, Ostrogoskii y Michels --
menclonan B los partidos en cuanto 8 unidedese En la actuslla
dad no se han establecldo conceptos descriptivos para caracte
rizer a los plstemas de los partidos, y tampoeco se hen verif&

cado adecuadamente las generalizaciones sobre toles slctemos.

En los primeros ailios de le posguerra aparecle~

ron los primeros libros que hablubaen de sisteme de partidos,-
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ge investigl sobre las relaciones entre les pautas de compesw
tencla partidiste y las releciones de los goblernos represen~

tativos,.

Entre las dos grandes guerras, el gobierno re=-
presentativo 8 trevBs de una situacibn de criseis, que parecia
proceder de los sistemas de partidos, particularmente an matg
rin iduolﬁgtca de la contiende partidiste en clertos pefsec.-
Le critica se enfocl eobre los sietemas representativos, para
que los hechos de la vida de les partidos como, grandes paetrg
nes oligorquiss, camorillsa, tr&fico de intereses, procediee=
mientos electorasles poco escrupulesos, insensibilidad entre -
la opinifn y los problemase, tales parecfan constituir une bugp
le de los idesles del goblerno liberel. En conclusifh los pri
meros sacritos de los sistemes de partidog ee centreron en --
profilaxis y los remedica: le forme en gue 1os pertidos poe==w=
drfan ser mfs democrBticos, més responsables, menos fragmentg
dos y dogmfticos s fin de que la critica antidemocrftica pu--
diers ser desarmads y les crisis evitades, puesto gque la ree=«
presentacifn proporcional produce sistemas de partidos contra
riso al bhuen funcionamiento de la democracla y recomienda el-
sistema de mayorfe simple comc remedio para los males de la =

democrecliae

Los partidos dehen ser capeces de llevar a ca=

bo 108 programos que ellos mismos hayen establecldo, capaces=-
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de proporcioner tanto un goblerno como una oposicifin coheren-
te, més epto pers resistir las presiones y formular el inte--
rés plblico, m8s indepandientes de la voluntad plblica, 88 =
como lideres responsables ente los miembros del pertido, esta
fuf seguide en lus sfos cincuenta como sintesis de sistema de
partidos. Meurice Duverger establece el mis importante de los
estudios de los partidos polfticos (1951) &1 emplea el térmi-

no estructura del pertido otros gomo unidad de partido,

Maurice Duverger, es el primero, quc emplea =
le dietincifln entre unidades y sistema, &1 trata de conatruir
categor{as descriptives genersles para ceracterizar y clasifi
car los diferantes cesos, asal como genersolizeciones empéricae

sobre los diferentes tipoca,

"Duvergar habre camino y proporcions intrumene-~
toe pera futurse investigaclones, menciona el autor, que sus~
t&rminos e investigeciones aon mera sugerencia, tentativa, in

complets ® impreclea:'(a)

Para un estudio mfs preciso de los partidos se
necesiterfe en primer luger: se necesiton conceptos descripti
vos adecuados para coracterizsr, distinguir y clasificer a ==
los saistemas de pertidos, ya gque sin estos conceptos cuBlees=
quier dedyccifn tefBricm posterlor es dificilmente concebible.

En segundo lunor es preciso hallar los factores determinantes
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de las diversss formas de partidos pol{ticos. En tercer luger
hey que hacer frente al prnblgma‘de los impactos funcloneles=-
de los diferentes sistemas de partidos sobre los slstemas so=
clales y polfticos mhe amplios en cuyo interior se desarroe-

llan,
3.1 Variaciones en los sistemas de partidos,

Les unidades partidistus que son les medidas «
en que loa aistemas de partidos estfn consolidodas o fragmens
tadas, pero estc enfoque no es el mbs Lwportente sino le Oni-
ca dimensifn que la mayor parte de los estudioo existentes a-
plican a los sistemes de partidos, vy pafa esto se les ho dado
una dimensifn de trees clases; siotemas unipartidietas, biper-
tidistas y multipertidistas. pasra distingulr o los sistemas -
unlpartidistos se hace una subdivisibn dentro de estos lee es
tructures dictotoriales de las representativos o ses todas -=-
las generalizociones sobre los determinantes impeactos funclo-
nales del sisteme de partidos se sjustun o los sigulentes tér
minos, de teles generslizeciones, el proceso de treacifn de -
‘uns nacibn a la vinculacifn s un desarrollo econfmicn y 80=--w~
cial acelerado conducen a un sistems unipartidiste o exigen «
su existencis, el sistema electoral de mayorfa simple uninomi
nal 1ps sistemas pluripartidistas hacen que los goblernos peg
lamentarios sean inestebles eAineficuces.“Punstn que el nfime=

ro de partidos es una dimensibn bbsica y obvia pers explicar-
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las vnrieclones del sistema de partidas, ya que no es una dig
tincibn que permita por s{ misma realizar distipcionee cleras
y preciege, puesto que la tipologfas numérice paresce heber ac=
tuado como una barrera para el descubrimiento de hipStesis a=
ceptables, La literatura sobre los partidos es rice en generg
lizaclones empfricas pero pobre a lo que exije une verifica--
e1fn rigurose ya que la falts reslde en 1o propis tipologia,=
puss la reslldad es muy diferente a las proposicliones del per
tido uninominale(9)
3.2 513 1eMA UNIPARTIDISTA.

Estrictamente el concepto de slstems uniparti-
diete, une cosa =ed no es posible, yu que cl sistema de parti
dos incluye la interaccidn entre las diferentes unidedes pere
tidistes en gl proceso de ls contiends alectoral, por lo tan=
to la idees de sistema unipartidista es sbourda, puesto que no
es poaible una contienda o una intersceiln cuando np hay mhs-
que un actor no ohbstsnte si se u?iliza el concepto, deben e=e
xistir condiciones especificas que permitan ignorar la exlee~-
tencla de todos los partidos; salvo uno, o fines de generali-
zacifn, incluso en los sistemas genuinamente competltivos, ~=
o boje los cuales un solo partido ein competidores sees consle
derado, como genuinemente inserto en la contienda electorsl,=
este es ¢l procedimiento utilizado sn el partido finico. Blan=

katen considera @ M&xico como un sistema de psrtido Onica,

£l resultado es que el universo de los slste-=
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mas unipartidistes es heterogéneo incluyendo fenbmenocs tan ==
disperes cbmo los partidos dictatoriales monolfticos, que sue=
primen todn oposicién por ejemplo los partidos totaliterios,-
log partidos que no emplean un grado elevado de coaccifn, tig
nen un monopolio,.

3.3 S1STEMA BIPARTIDISTA.

Los sistemas bipertidistas su categor{e no es-
1§glcamente absurds, estos son muy raros, y hsblar de stos re
quiere que se escojan previamente las unidades que van B ine=
cluirse o excluirse del sistema, y estus opclones, cuando se-
reslizen sin criterios efectivos y explicitos, se agruparfn -
nugvamente en un conjunto muy hetéroge y esto hace diff{ci) ==
cuslquier generaslizaecibn,

3.4 SYSVEMA MULTIPARTIDISTA.

£l aistema multipartidista su concepto en come
plejo, puesto que todos los sistemas de partidos pueden in-e=
cluirse en este, 91 las categorias de sistemas ﬁnlp:rtldlstaa
bipartidistas y mutipertidistas,.y analizéndo cada uno de e~

~1los vemos que ls primera es insostenible y 1la b;partidiata -
casl vacia empéricamente, los criterios pora incluir y exee=e
cluir o les unidades deben ser agpeclficas Justificados y con
sistentemente aplicados y esto en rigor es muy diffcll de hae
cer, Ademfis le tendencia al fracaso de las generallizaciones =
sobre loe sistemas pertidistas ajustados o le tipologfas tradi
cional y esto puede ser debido sl hecha de que hay muchos fag

taores lndependiéntes de los nlmericos que configuren 1los im=e=

33



pectos de toles sistemas y reflejan las condiclones que los =
afectan, y antre estos se encuentra el nlmero de los partidos
que puede mer solo una fuente menor de dificultad.
4.~ FuRMAS DE CLASIFICAR A LOS SISTEMAS POLITICOS.
Para clasificar los sistemos politicos se re--

quisre:

a) Presiciones técnicas sobre el esteblecimiep
to del nlmero de les unidades partidistas gue compiten de for
ma que lo dimensién nGmerica pueds ser utilizada con preslee=

cibne

b) Prestar le adecuada tencifin a las restantes

dimensiones de varisblilidad,
Distribucifn de Fuerzas.

Las presiciones técnicas sobre el nlmero de e=
les unidaedes pertidistas que complten, de forma que la dimen=-
eifn nlmerice pueds ser utilizada con presicifin y preatar la-
adecuada tencibn & las restentes dimensiones de variedad, ee-
tos requisitos se incorporan, a la distincifin entre les Tes--
pectivas fuerzas de los partidos, En relacifn con el nlmero -
de unidades en los sistemas de partidos,los mediciones de e =
fuerza pueden colaborer o ls identificociln del nimero de las

unidades particularmente competitivas o sca aguellas suficlen
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temente fuertes como pars jugar un papel notorlio en la cONees
tiendo electoral y. en cualquier proceso de combinacibn poate-
rior & las elecciones, la distribucibn de fuerzes entre les =
unidedes partidistes son consideradas como dimensicnes separg
das en el momento de ceracterizer y clesificer e lus slstemes

de partidoa,

Lea fuerza de un partido hece referencle e la =

cantidad da votos o de cargos represeqtativaa que nbtiene.(]g)
4,1 CLALIFICACION DE LOS PARTIDOS (DUVERGER).

Duverger clanific; @ los partidos en cuatro t§

por.:

a) Partidos con une propensibn mayoritaria ce-

paces de former una mayoria absoluta.

b) Grandes partidos, gue no pueden normalmente
farmer meyor{es absolutas, perg pueden goberner con uns serle

de epoyos exterlores.

¢) Partidos medios, que pueden perticipar en -
el gobierno a condicibn de desempefar un pepel subordinsdo en
las coalliciones, y que no pueden lleger a coaligur a la opoci

cifn en torno suyo.

d) Partidos menores que son tan pequefios que -
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no pueden desempedar ninglin papel importante ni en el gobler-
no, ni en la opesicifin. Con respecto sl concepto de partido -
dominante, y a este partldo Duverger lo utilize pers referire
se 8 un portido muy fuerte que no hace frente a ningune oposi

c16n significativa,

Duverger analiza estos sistemms en relacifn con
el popel real o potencial de loe partidos en el gobierno y en
1s oposicifne Y sungue este pepel astf determinsdo sustancial
mente por la magnitud de su representacifn y dgl apoyo electg
rol, tembién puede ser sfectado por otros fectores, elgunos =
de los cusles son cuaniitetivos. Tembién se considera el tamg
Mo de los compstidores del pertidej @sd como le distribucibne-
de las fuerzas numériceas entre los pertidos mfle grandes. En -
slgunos cesos, €sta distribucifn padrie permitir que pequefios
pertidns independientes pudieran hacer oir su voz en la formg
cifn ds los gabiernos y en el proceso de la eleboracifin de ==

lsa decisioness

Ademfs, una pequefis fuerze poll{tice podria llg
ger a ser importente a causas de su cepacidad pare entrer en =
casliciones de mltiples tipos en los sistemas de partidos do
minantes por la fragmentaclbn o sea por su desso oportunistae
de puestosy 0 progue su situacifn politica le hegas indispenag
ble en la formacibn de las coaliclones, con independencia dew

que sus llderes sean oportunidstas u hombres de principlos,.
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La unidad nominel de partidos que eston desun}
dos es marginada en la categorizscibn de los sistemas de pare

tidos,.

Un sistema nominalmente bipartldisto puede cop
aistir en estructuras ton d8biles que serfa mhs concreto clae-
sificerle junto s clertos sistemas multipartidistas, En el eg
tremo opuesto clertos partidos lndependientes pueden ccntarse
como une fuerza Onica & causa de su persistente y estrecha ~-

alionzae,

Es muy complejo especificar indicadores preci-
sou, generasles y fSclilmente aplicables de le copecidsd para -
la formacifn de cosliclones, ase! como de su posicifin estraté-
gica @ lo largo del proceso, del grado de identificacifn inwe
terportidieta y de la cohesibn interna del psrtido, Aunque e~
xisten mediclones Gtiles como la cantlidad de votos proceden«e
tes de partidos diversos en los cuerpos leglsletivos a la fre

cuencins de participacifn significativa en las coaliclones,

En los trabajos sctuales sobre los sistemas de
partidos, se emplean dos medides de le fuerza de los pertidos

de forma implfcita en general, para este propbsito,

Una incluye el tamafic absoluto de les unhida=-

des, O sea los partidos con menos d8 un determinado porsenta=-
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Je de votos y estos sun desdefiados y los que tienan ﬁés votos
“son considerados como constitutivos de un partido Onico. La =
otre opera a partir del taemafio relativo o de porcentaje de --
fuerzas; se prescinde de los partidos que queden por debajo -
de ls magnitud del pertido o de los éartidus principales. Ame
bas medicionzs ayuden al establecimiento del nlmero de unide-
des competitives en un siptema de partidos, lo miemc que Oew-
tros menos utilizados, como la extenaibn de la del control sg
bre clertos puestos s lo largo del tiempc o del porcentaje de

permanencis en el poder de los diversoe partidos,
5,- Integracifin de loe Sistemns de Partidos.

VY En los slstemas de pertidos pera que en ellose
se ldentifique una competencia, se debe conacer el nbmero dee
les unidades competitivas y sus Puerzes relativae y tambifn -
la forma en que ss dasarrolla la competenclia entre las unida-
dess Existe el problema de el tipo de reclamos & que general=
mente acuden los partidos, tambifn se da el caeso de que los =
 pertidos guleren reclutar nuevos adherentes o movilizar vie.-
jos partidarlos, trats de exagerar las divisiones o minimizar
su importencie, exagerando las divisiones o minimizar su im--
portancim, operar independientemente o en alienza mfs o menos

’
%?Eglcha, y més o menos, naclonales o mfs o menos abiertaa:

Si los partidos ideocllgicaments y pragmatica--
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mente se parecen unos a ot:ros, de izl maners que la paute dee
la competencis es mfa sencilles. Pero no as! sucede, todos san
partides nacloneles de interfs o agregatives ideolbgicas o0 -~
pragmfticas de masas D de caucus o ol pertenscen o especies =
fundamentales diferentes, y usen prfcticas distintas dentro -

de un potrén competitivo mbe complejo.

Los partidos utilizeban un lenguade técnico ==
disponible para carscterizarse perc a pesar de esto no hebla-
un carficter general y preciso para trater de las variacionese
de eate {ndole 2 nivel del sistema de partidos. Helm.% Unckel
buch, 8ate definfa un sistema de pertlidos como una integra---
cibn siempre y cuando ofrece un bejo nivel de enemistad 0 cop
flicto o distanclia entre los pertidos no estf integrado cuan-
do sucede lo contrario.

51 DEFINICTON POLITICA ENTRE PARTIDOS Y FACCIONES

Unkelbach, menclona dos formas especioles de -
integracifn de partidos, que incluyen subelstemas de sistemas
da pariidos: sletemas bipartidistes logran integrar los gru--
pos de partidos que esthn unidos y son capaces de originar =-
una mayoria parlaméntaria comfine Distingue tembién, entre le-
integracifn, que se basa en un consensus suficiente pora pers-
mitir que los diferentes partidos o facclonee lleven & cabo =
un programa comfn y la falsa integracifn o ses la mera coluhg

racifin electorsl,
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Uns vez asumida la posibillded de formulascio=-
nes reletivamente precisasc, el concepto de integracifn de los
gistemes de partlidos =23 esperanzador y» que puzde ayudsr y 8e
determinar exactemente el nbmero, y 1s fuerza relativa, de ;-

las unidades competitivas en un siatema partidacta.

Relevancia del siatema de pertidos las dimenm=
eionea, el nlimero, la fuerza relativa y lo integrsacién da les
unidades partidistas, tratan de loe eistemes, dejandu de ledo

la referencla a sum contextos.

Las condiciones por los slstemas soclales y po
1{ticos mfs emplios y por alguno ds sus subsistemas, sin que=-
tembifn participen en diversos procegos polfticos junto g o--
tras cetructurss. Las formes en que reelizan todo esto constl
tuyen una parte de sus caracferiatlcas estructurales, y puew=
den igual que su integracifn, situarse bejo una finica aunque-
divisible dimensifn, la "relavancie®, y ests consiste en un =
slsteme de partidos refiréndose 8 su significacifn de fuciii-
tar u obatacullzar el funclonamiantc de los sigtemas polftie
cos o da sus pertes. Esto implice dos considersclones binculg
des: la significacifn de loa sistemes de partldos, en rela=-=
cibn con otras estructuras en el marco de la competicifin poll
tice global, incluyendo en que otras estructuras estén eubsue
midas en las unidades del sistems, y el alcance de las funcip
nes politices (y socieles) que realmente cumple el sistema de

partidos,
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5.2 LA CONTIENDA POLITICA YSUS FORMAS DE MANIFESTACION.

La contlenda politice manifiesta uno o mfs obe

Jetivos los cuales consisten en:

a) Recluter a los que elaborasn les decisiones,
influir en esa elaboracién y determinar les formes eapecifi~-
cas de aplicar las decislones y diatribuilr loe velores. En re
lacifn con cada uno de estos sspectos, la contienda partidic-
to puede oscilar desde constituir el factor mfs importante --
hasta la irrelevancia en relacifin con otros tipos de procesos
competitivos comb aquellos en que los poderes de los designa-
dos mediante elecclones pera ocupar un cargo pfiblico, en rela
oifin con sl nombramiento y le situmcibn de los funclonsrios,-
estfn delimitados con resicifn, En estoe casos las caracter{s
ticaes de los sistemas de partidos esthn definldas, por normas

de tipo lesgal.

Los sistemes de partidos que restringen su acs
tivided & lss funclones mhs maniflestas del slstems como re--
clutemiento s integraci8n de las praferenclias, o a los que pg
nen el énfasis en funciones més latentes (como la creacifn de
un sentimiento de ldentided necional, el fomento de activide-
des participativas ente el sistema polftice y la educacifin y-
2l adiestramiento polftico, vy en equellos que combinan amboge
tipos de funciones; Duverger menciona que el sistems politice
surgif como respuesta a la democratizacién o como anticlipo e-
lz extensifin del sufraglo corresponde al sdiestramiento polf-
tico,.
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Los eistemas de partidos mAs relevantes tienen
repercuciones funclonantes mfs considersbles en la socledad -

en busce de unh bienestar de sus intereses,
5.3 La dinfmics de los sistemes de loa partidos,

Las dinfmicas de los partidos se manifieetan -
dentro de los siastemas partidistes y la dinfmica en los sistg

Pare la dinSmica de los sistemas partidistas -
Duverger menciona que se refleren a las pautas de Exito, y ==
les pautas de desplezamiento, dentra de los sistemas de pert}

dos que cambian en su contenido pero no en au forma.

Duverger diatingus cuatro tipos bleicos ds di-

némice intresistembtica.

Una es la alternative es decir, el movimientos
regular dande el poder a la oposicifn y desde la oposicién el
poder que se encuentra en algunas, peroc no en todos, los sise
temas bipartidistes, y que pueden eer importantes para le ela
boracifn de generalizaciones sobre tales sistemas, asi como -

la integracifn del siastema.

La dinfmice en los sistemas Duverger la denomi
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no distribucifn estable, o ausencis de variaciones aprecige--

bles en la fuerza de los partidos durante un largo perfodoe.

Quverger menciona el izqulerdismo como tercer-
sistema, puesto que ls desaparicifn gredusl de partidos de dg
recha y €l nacimiento de partidos de izquierda o biseversa ==
sin ningln cemblo en las caracterfstices formales del sistema,
Ep determinante en el sistema le domineciln 0 seas el domicio-

interrumpido de un partido.

La dinfmice de los partidos polfticos san los-
que mantienen a peser de el desarrollo sus ceracter{sticas ae

lc largo del tiempn y otros que no lo mantienen,

Loa origenes de las sigtemss de partidoa son =
tambi&n un aespecto de su dinémice, ya que los origenes son -~=
slempre una parte de las pautes de desarrollo y primordislmen
te marcan factores determinantes con respecioc a los slstemas=
de partidos y condiciones el desarrollo de estos,

6. Determinantes de los Sistemas de Partidoa,

Las corscter{sticas de los sistemas de partie-

dos estfn enfocedos en tres aspectos,

a) El sistems poll{tico general o0 alguna de ==
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sus subestructurss; los. slstemas pueden tratarse cn relacifn-

y como respuests a otros aspectos de lo politica.

b) Le eatructura soclial, vy gultural que se ma~
nifiesten como estructurss politicamente como fuerzas socio-w

culturales,’

G) Se constituye por trayectorias histéricas;-
pussto gue los sistemss con un pasado pueden ser condiciona-=-

das por eass pusado.

6.1 SISTEMAS POLITICOS,

“Lae hipbtesis que vinculan & los sistemas ce -
partidos con otros aspectos de 1a estructurs polftica. No obg
tante la teorfa fundamental de los sistemas de partidos, son-
en esencia el resultade de arreglar electorsles y de las nor-
mas formales que regulasn su competencia , puesto gue el obje-~
tivo manifiesto de ls competencia partidista en maximizsr lae
representacibn y la influencle de un grupo sobre el gobiernc~

'y en gua log diferentes sistemes electorales, tienen diferen-
tes estrategias pare lograr su objetivo sobre todo la mechnie
ce formal de los sistemas clectorales parece tener uno in—ees
fluencie directa en la combinacifin de estrstegias o sea B8l ==
los grupos con intereses y oplniones semejantes pueden maximi
zar su influencle operando independientemente en las eleccin-
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nes, o a travls de variades formas de anslizer, o insertfndo~
se conatantements en grupos integradores mis amplios., Pues ==
las reglas electoreles condicionsn el nlimero, el vallmen y la
integracifin de las unidades y las tendencias dinSmices en los
sistemas de psrtidos. Los hip6tesils sobre los efectos de los-
sistemas electorales gozan de populeridad pufs incluyen ia eg
tructura polftica jurfdice-formal, preccupacifn esencial de -
los polit8logos, y por supuesto porque se adaspten en esencle-
2 los estudios que tienen un propfsito reformadar. Los siste-
mas electorales son da ffcil identificacibn y menipulacibn, -
mientras que las fuerzas histBrices y socisles son mf: alusi-
vas, ya gue estfn generaslmente dades y esto do por resultodos

desafiar el cnntrol:%lz)

Les teorfas sobre las relsciones entre las ree
pglas electoralee y los sistemas de pertldos tienen mbs conte-
nido 16gico que empirico cabe mencionar, los intentos de neu-
tralizar lss tendencias criticas mBe poderosas, sin ceder eon=

ninglin terrenc fundamental.

Las relaciones entre los sistemas electoraless
la primere fuf la de Hermens 1941, eate autor mencionao que la
representacifn proporcionsl contribuye @ minar la democracis-
por sus efectnos sohre los sistemss de partidos; tiende a frag
mentar talee sistemas en gran nlmerc de unidades independien-
tes, en un sentido de desintegracifn. Como contraste, el sis-
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tema electoral mayoriterio consolida e integra & los partidos
promoviendo asf{ el goblerno efectivo; esta teorfa era un pro=-
ducto lAgicoe que suscitaba una fuerte conviccifn, A partir de
equf se mcarresron los materiales empfricos, necesarios para=-
apoyar este lfgice; pero en este punto los argumentos eran mg
nos convincentes, ya que los detos habifiin sido claramente sg
leccionades para estar de acuerdo con los prgsupuestos inlcig
les, edemfs de que ers pesible encontrar f&cilmente casos con
tradictorios,
6.2 SITUACIONES ELECTORALES.

Duverger en 1951 al heblar de los partidos po-
14ticos menciona la obra de Hermens tento por sus argumentos-
bfsicos como por le Puerze de su l8gica, perc difiere de ella
®n varios aspectos ya gue Duvarger se refiere a tres tipos -«

fundanentales de sltuaciones elgctornlea, Yy no a doss
s) La representacifn proporcicnel.
b) El sistems de mayorfa aimple a una vuelta.
c) El sistems de mayorism simple a dos vusltase
En eate punto Duverger hace noter que, en mu«=
chos sspectos, presenta atributos slmllares a lus de la repre

sentacifn proporcional, o sea una modificecibn importante del

sistema mayoritaric puede producir resultspdos diferentes a -~
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los que Hermens le atribuye. Duverger sduce excepclones emple
ricos a sus argumentos, o sea la hipftesis de que el sistema~-
mayoritario a uns sola vuelta conduce a un sistema bipartidig
ta qgue produce la alternancia en el poder, son explicados por
diferentes condiciones espoclales, que en oposicifin a Hermens
mencionas que hay algo més que la l8gica electorsl en el escon-
dicionamiento de los sistemas portidistas, esunque la l6gica =
electoral mantengas el lugar de honor. No obstante llamar a tp
dos los restentes factores relevantes condiciones especiales,
y 8 los casos gue rigen, cesos deaviantes, es asumir que la =
regla de los siastemas electorales determinan log alstomas de-
partidos ha 8ldo ya estableclde; pero Duverper no muestra en-
parte alguna como se ha realizado eato. Su objetivo es compli

car la téels de Hermens.

Duverger establece que hay una ausencia generg
lizeda de organizaciones de Intereses en loe partidos que tig

nen menos votaclfn o sea los que estfn organizados.

Ests faltas de orgenizacifin de algunos pertidog
parece milltar contra le consolidaecifn y la integrecifn de -
los partlidos, ya quea un grupo sumergldo en une organizecifn =
mbs amplia pers finalldades electorales no disponen de grupos
de presifn o no tiemen otras alternativas, para el logro de -

sus intereses,

Les relaciones entre las regles electorales -
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y los sistemae de partidos.
6.3 RIGLAS ELECTORALES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

Las regles electorales son los gue rigen las =
formas de los sistemma de partidos, sobre las lineas de mode=
los maximizadoe s6lo bajo condiciones especfficas cuya ausen-
cie pusde conducir a diferentes resultados e incluso contra--

dictorios de los previstos por los modelos.
Estas condiciones gon:

2) Que la légica de les regles sea comprandida

por los actores,

b) Que loa ectores se encuentren vinculados al

gobierno representativo.

c) Que tenga une tendencia hacla el poder como
finalidad y que les posiciones significativaa de poder sean -

alcenzebles 8 través de le competencila electorasl.

d) Que la intensidad politice de los actores--
ses bajn 0 sea que 8u estilo polftico sea pragmbtico, no doc=

trinarsase.

e) Que no sean difuses las unidades que actlen

que sean egpec{fices en cuanto a sum propfsltos sociales.
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f)Que el sistems polftico ofresca slternatives

‘ para la consecucifn de los intereses,

1.= Que se precise ls mtencibn que s las ree---
glas electorsles a otroe aspectos del contexto polftico en el
cual opera el salstema de partidos, es decir supone la considg
racifn de otros tipos de repgles formales y de determinodos ag
pectos de la culture polftice y de lp estructurs més amplia -

de 18 competenpis polftics en uns sociedad.

2¢= Puesto que las relaciones entre 1z reglas
electorales y los sistemas de partidos estén vinculodos g las
fuerzae socio-cultursles y las condiclones polftices, y se -~

besten ssimismas unidas.
7.~ FUER2ZAS SOCIDCULTURALES.

Los sistemss de paftldos polfticos se pueden =
concebir en cuanto e la distribucifn de las preferenclas poll
tices relevantes o sea cuanto meyor ses el nlmero de preferen
cies modeles, mBe numerosos serfin los portidos no obstante ==
los partidos aglutinan haste llegar a inclulr diferentes pre-
ferencians modales, ya que los partidos disponen de muchos ca=-
minos al margen de los partidos pare desarrollar su actuacifin
pbl!tica, en especial los grupos de presifn y las organizacig

nes revolucionarias,
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Loe sistemas de partidos deben ser sensibles a .

las condicionea de la estructure social y cultural.

Les exigencias electorales las condiciones s0=

cloculturaeles proporcionan une visifin parclel de los sistemas
de partidos, ye qua solo den cuenta de un nlmero limitado de
casos y de ulgunun‘aupectua parciales de estos, Uns buena ese
trategie electoral es un fector predominante el logro de sleg
cién da los partidos y s une fuarzas cbviamente que se reflae-
Ja lncinnulturalnentl, centralizuda ¢ la meximizecifn a las -

sleccioines,
€1 pasado de los sistemas de partidos,

Los sistemae da partidos son muy ssnzsibles a -
los condiclionamisntos txterndi an sl perfodo de formacifn, ya
qus conssrvan con posterioridad sus caracteristicas esencim--
les s manos que seen destruldas por cueationes polf{ticas, 0 =

sea su desarrollo es medida, a su formecifn originarias.

Los partidos wodernos y burocretizados partie-
dos de mssas, pueden angendrar grupos con fuertes intereses =
creados tendientes a la conservaclén de los sistemas an sy -=-

forma sctual,

El predominioc de un partido se produce donde -
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los sistemes de un partido se han formado en ls lucha por lg-
independancis nacional, gue cres un sistema poli{tico que pere
sista en la unidad, y este proceso se pong en conexifin con =w
las divisiones étnicas, regionales, ideolfgoces, religioses =

nhs astensan.

Los origenes desempefion un papel significative
en la configuracifn de otros tipos de sistemas de partidos, -
fragmentarlan tienden s surglr, vy s persistir, en los comien=
zos de una participecifin polftica generalizeda golnciden cone
la existenclia simultanes de profundos conflictos divigorios «
sobre les finalldades fundamenteles como la ldentidad naclose
nal, el orden constitucional y le politica nacional e interng

cionel bbeicos.

€1l impmotoc funcional de losc sistemas de perti-

dos,

Eote protblems ms reflere & la forma en que los
sistenmas de partidos afactan & los contextos que 8 su vez aee
factan a los sistemas; a cbmo los sistemas de partidos contri
buyen a la viebilided y el funcionamliento efective de otres -
sstructuras, incluyendo el uLatemaApclltico en sy tatslidad y
a la raslizacifn cde sus finalidedes eapecifiﬁas, 8610 uUNB w=w
gran relevencias puede prestar s los slstemss de pertidos, un-

aspecto general de las funclones y de las formes de los siste
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mas de un pertidos

Las funciones posibles de los partidos y de =-
los sietemes de partidos son inventariadoes y solo percimlmen-
te, sin preater atencifn o los tipos de sistemes gue permitan

desearrollarles adecusdemente,

Los sistemes de partidos que movilizen politie
camente a grandes meeas son aquelloe que acentlen el conflice
to mfs que la cohesifin, y las lealtades segmentarias mhs quee

la unidad nacional.

Los sistemas pertidistas adecundos a determina
des finalidades ee poco probable que existan donde se proca=e
oen con mayor urgenciae, alll donde es necesarloc crear la comu
nided y la 1dentidad nacional, es probable que los sistemas =
de partidos sean mfa fragmenterios y estén mle deaintegrados,
precissmeénte por la ausencia de vinculaciones sociaeles mba mm
pliss, donde uns movilizecién polf{tica amplis no ms todavia =
més gque un obJjetivo, donde sse la traneformacifn sacial es la

finalidad predominente,
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Analisie socic jurfdico de los partidos polfti
cos y se falts de credivilidaed ente las masas o snte los vo--
tantes.

7.1 ASPECTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.
E1 Aspecto de los partidos politicos en México y=-
su manifestociSn Prente al Eatedo, con un enfoque soclo jurl-

dico.

En M8xico pars eeteblecer un anBlisic de la vi
da partideria y electorel ss tiene que vinculer sl Ectado pa=
ra que cobre autonomim leg{timae Pers que ee pierda ~sta autg
nomf{a politica es cuando se manifieats la crisis en los pertl

dos politicos.

Los partidos politicos en la estructura pol{t}
ca su eeencis es la democrecie, ye que lo democracia es cons}
derada como un répimen politico a unu forma de vide socisl en
2l gue =] pueblo ss el que manda,

7.2 DEFINICION DE DEMOCRACIA.
Democrecia etimologicaments proviena de los -

términoe griegoe;: demoss pueblo, Kratos=poder,

La democrecia en México se manifieste por e=ee
{gualdad libertnd y Justicla, que se he reflejedo en una for=
me de goblerno condicloneda por las diferencias de la mlema =

socledad, de las relaciones de poder puesto que el poder como
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menoiono Georgae Burdesu es una fuerzs nacida de la voluntad-
social para conduclr e el pueblo, heclo un bienestar comln, y
pare lleger @ sste fin benffico peara lograrlo es necesario im
ponerae para gue sg llegue a este fin, y como parte del Este=-
do esth el poder mo la violencis institucionellzada.

7.3 EL PODER Y SU LUCHA.

El poder y su luche por este ha propliciado la~
axistencla de los grupos pluralistes que son grupos de pre---
8lfn y Factores reales del poder, Esto fundemente @ la accifn
de los partidos politicos y su lucha por el poder legalmente,
pueato que pera scceder o la toms de desiciones politicas se~
manifiesten a trgvés de pertenecer a un grupc politico de poe
der dentro de el partido polftico.

7.4 EL SISTEMA POLITICO MEXICANO,

El sistema politico mexiceno por medio de loge
partidoa polf{ticos busca el mejor nivel de vida de lo socie=-
ded en todus sus mentidos, y eato se debe manifester por me--
dio de ls perticipecifn ciudedang y la representacifn politie«
ca. Puesto que la establlidad en México dependa del control =
que establescen los eltos dirigentes politicos del pefe. (13)

DEFINICION DE PARTIDOS POLITICOS,

Partido polftico.~ etimolfigicamente proviene =
de las voces pars= parte o fraccibn poli = ciudad, que signi-
fice un todo polftico, y perte de la sociedad que intervieng=

en la vida del Estado,.

Democraticemente al partido polftico se le de-
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da poli{tico es une orgenizacibn mejor y hacer que el derecho-
se acerque & las exigencles de la justicia social y del blen-
comun de este.

7.4 LEY FEDERAL ELECTORAL.

La Ley Federal Electoral Mexicans en su articu
lo 17 de 1988 expreas que los partidos polfticos son asocige=
ciones instituides en los té&rminos de esta ley, intenrados ==
por ciudadenos en pleno ejercicio de sus derechos para fines-

slectorales de le educwecifin civice y de orientacifn polftica.

Loe pertidos polfticos se menifieatsn a través
de 1la voluntmd de lse mases votantes junto con los organos ==
electorales en esta forme se manifiesta el proceso electorale-
aunado con la estricta vigilaencia del cumplimiento de los de-

rechos de los ciudadanoe de eligir a sus gobernantes,

El artfculo 17 de la Ley Federal Electoral Me=
xicana, plasme que un partidoc polftico, ea un organo de poder
que mediante le acclifin conjunte de sus miembros y de sus orgm
nos de eleccidn, sus principlos tlenen como fin representer =
los intereses de los sectores que lo componen y estos se mani
fiesten por @l poder del Estado, poder juri{dicamente organizg
do, como fundemento esencial de los partidos polflticos, con =

el fin de llevar a cabao sus progremas y principlose.
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fine como un grupo de seres humanos que tlenpen une crgeniza=-
ci6n setable con el Pin de mantener a8 sus l{deres ye que es-=
tos tienen le capacidad de persuadir o dirigir a los hombres,
y el lider se identifice y se resuelve en la eafera del poder
que ®s el resultads de sus actividades y esté ligado a las 28
pactatives de sus sequidores, con sus recursos COn sus deman=~
das y sctitudes por eato los lideres tienden la influencia an
mantener sl control de un gobierno, con el objeto de dar a =«
las integrantee del pertido, por intermedio de tal control, =

ventajna y beneflclos tento ideales como materieles.

¥ Max Weber define B un partido polf{tico como a=
quel que esté formalmentz orgenizado por una moguinaris necig
‘nal, la cual se epcusntra en menos de sus orgeniZadores, D ==
ses burfcratas del partido. criaturas de la democrocia se su=
-fragio universel , de le necesided de haleger y organizer y =~
desarrcllar al mBximo de unidedes, direccifin vy diacipline del
partido. Puesto gque los partidos asumen su Formg moderns cone
el Entado legel tomando coma base ls Constitucifn hacla un -

fin demoer&tico}%lk)

""Hane Keleen afirma gue pertido politico es la~
voluntad colectiva o sea de masas por lus libre concurrenciz -

"
de los grupos de intereses, (15)

Luis Recasen Siclos,- manifiesta que el parti-
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FUNCIONES DEL ESTADO,

El Estado ticne una accifin fundomental en le =
cludadanie y por ende es fector frente a las masas votantes =
puesto que el Eatado, se manifiesta como consecuenclias que ==
forma plenteamtentos pues tiene le concentracifn de los ingee
trumentos de ﬁando como son los militares, burocrfticos vy ecg

nfmicos en une unided de occifin de el poder.

Hobbes, dice que en el Estedo natural todos ==
los hombres poseen fuerzes iguasles gue unidas @ le ambiclfn y
el egofiamo humano general hostilidad y pors terminar con esto
hay que llegar a un contrato social que reqlesmente can recti-
tud lae formas de convivencia en el que se replten lns deree-
chos de los hombresa, hacle une normatividad juste que se su--

bordine sl poder, para llepsr a un bien comfn,.

Heller mencions sl Eatado como una unidad orga
nizede de desiciones y de accifn, que se justifica en cuanto=
ssagura su derecho en uns etaps histbrica determinada deo la =

divieifn del trebmjo y del intercambioc soesinl,

Comn fundamento de la credibilided de las ma~-
san el £stado tiene atributoa, como es la soberanfs y el po-~
der como soberanfa, con respecto g los leyes polfticas es lae
soberanie del pueblo, puesto que ¢l papel soberanc de la comy
nidad se funde en la igualdad y la llbertad fundsde en las lg

yen,
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El gobierno como elemento del Estedo es el que
lleves 8 cabo las demandss de lo poblacifn entre gobernantes y
gobarnadas, que representa la adminlstracibn plblica que cong
tituye el peder de le burocracia, puesto que esta 5 la cONe==
centracifn de loe medios de administracifn y de gestibn en mg
nos de los que detentap el poder seglin Weber, y en este fenb-
meno por supuesto el lider politico es responashle de la afie-
cecla ejecucibn de los Ordenes y debe subordinar sus opinio=--
nes politices m su eentido del blenestaor de loo hombres de —-
partido que luche por el poder que debe manifester capecitd8ee
des creatives y asumir responsobilidades por iniciativa polf-
tica propla. Puesto que en una demuocracis dc mesas, el cone =
trol del 1lfder polftico sobre la burocracie estatel y de par=
tido oe hace posible a la capecided carismfitica del lider poe-
14tico para obtener un &xito electoral en condiclones de su-=
fragio universeal,

8,- ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO.

El origen y la evolucibn del Eatado se fuf eas=
tableciendo 8 las nacesidades exiatentes del pueblo, y osl se
fueron estableciendo los dereghos fundamentnles del hombre, =
perc no siempre el €stado se ha manifestado estrictamente en-
" esta funcifn sino gue en elgunas cosas el haombre era factor =
determinante de les desiciones politicas y en otros, sujetn =
de exploteclbn del sistema, y esto légicamente origins la fal

ta de credibilidad de las mosam o votantes pues el Estado tig
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ne que manifeetarse rectemente aflisnzondo el modelo de vida =
saciel como son la libertad, igualded y justicla. Esto se de=
be enceminar hacis un gobierno real y objetivo adecusdo o las
necesidades de lm poblacifn como un deber de este al serviclo

del puebloe.

Los elementos en las masas o votentes formo ==
una fese importante el Estoedo para la credibllidad de los ma=-
sae puesto que el Estado constituye ¢l acuerdo de voluntadese
de las mases o de todos loe lntegrantes de la aociedud, y sue
objetive es la equiperacifn jurf{dice de lo comunided, y csto-
es determinante para lograr la integrocidn de la sociedad qué
lo integra y los elementos de el Estedo que se configuran ene

tarritorio, pueblo y goblernos

Conforme al territorio, Jellinek maniflesta e=
que el Estado es el que posee una extensibn territorial Yy eg=
ta dado de un poder de mando, por un Ambito de validez de le=
narme Juriqlca, puesto que el poder se manifiests en gl Estaee
do, y #a esto emana la dominacibn tanto politica como gconbmi
ca y cultural, y Keleen analiza sl pueblo como el &mbito per-
sonal de la norma Juridica, no hay quz confundir Estado y Nae
cifn pues jur{dicamente estos son sinfinimos de pushlo, segbn-
arte 39 de la Constitucifin Mexiconao, pues el pueble es el nhe

maro de hablitantes que integro una nacifn, y lo nocifn es le=-
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que constituye una forma de vide, de costumbre etc.(16)
8.1 GUBIERNO.
Goblernoe~ Lo analize Georges Burdeau como el-

poder encaminado 8 le violencia instituclonalizada,

Asf como unes parte primordisl de los cludadaee
nos, asf la credibilided que el Estado que se hs manifestado=
por su exagerada soberanf{a y poder frente el cliudndeno, ya -=
que soberan{as en el Eatado dabe ser el pueblo suleto y titu--
lar, de la sobersn{s, que es el 8rgano en el cual se deposita
el ejercicio permenente del poder supremo, o see los gobernap
tes, puasto que es la nacifin la que ds vida al Estado, al ha=
cer delegecifn de su soberanie en lus gobernantes gue inastity

yen en su Constitucifn,

Lefn Duguit enalize ls soheranis y el poder pl
blico, poder del Eatado, sutoridad pSlitica y define acberm=-
nie, como poder plblieco, poder del Estmsdn, autorided politice.

En base sl poder como fundemento tembién da le
credibllidad puesto que el poder es la capacided o posiblli-e
ded de obrar, de produclr efecto, y puede ser referida ya nea
arindividuas o grupos humance en la relacifn soclel con la vi

da del hombre.

60



La sociedad mexicana se enfrenta a una grove =
crisis gque para Corominos la crisis es una mutucibn grave que
sobreviene en una enfermedad pars mejor{s o empeorsmicnto, -=
les dificultades de México han adquirido una alta dimensifn -
de exigir y esto no sble es debido m los errores de los diri-
gentes, sino tembién @ errores internacionales o sea tento in
ternos como externos mundislmente, debido a esto se aplazaron
numerosos proyectaos de desarrollo econbmico y social, S las-
finonzas pliblicas y el manejo politico se hubleran conducido-
con mesura, hubieran perdido un avence menos r&pldo pero s6li
do para sotisfacer las necesidades bBsices del creci-iento --

econbmico y les demandas de justicle socisl.

EX1 desenlace de los goblernos de Luis Echovese
rria (1970-1976) y de José Lbpez Portillo (1976~1982) de e~ =
1los hublere podido decidirse que no se puede gobernar solae=-
mente con las idess y los decretos ni tempoco ectuar sin ree=

flexibn,

Para la opinl6n piblica, los niveles que alcan
28 1a corrupcibn fueron peores que el voluntorismo irreflexi-
vo de Echeverria, ya que cont8 con recursos que pocos Pregle-
dentes de la Replblice han tenido a su alcance paera hacop « =
frente 8 los problemas del pals y corregirlos de fondo como -

aé la corrupcifn y la ineficlencis entre otros,
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La expropiacifn de tierras en el norte del « =
pala y el retirc de la concesifn para la explotacibn de la ==
benca a los particulares fueron en los Gltimos dfes del go- =
bierno de L6pez Portillo, y ests desicifin mis que nacional =w
fué personal. A pesar de que se quedaraon las Pormas jurf{dicas
dedas les disposiciones constitucionales y las ceracteristicas
del slstema pol{tico., Con estos acﬁne arbitrarios, medidas dl=
lapsdoras, ls confianza en la raeclonelidad del orden constitue
cional y-la confienze en el funclonamiento del sistema polftie
co, ambes indispensebles para asegurer le ligitimidad, que = =
cualquier sistema sogiel o pol{tico exige para su correcto, ==
funcionamiento, las dificultedes de orden econfmico se huble--
ran superado con la raclonelided del orden econfmico y en legi
timidad del sistems politico, sstus dos ingredientes hublieran=
sido suficlentes para infundir la conflanza en las masas votap
tes en la polftice gubernamental, perc esto tuvo resultedos de

sastrosos a nivel naclional,

Sobre la problemftica de lm falta de credibilie
ded de las masas 0 votentes Saymour Mart{n Lipoet; son las con
diciones econbmices, tales como la crisis asunada con la infla-
cifin y el desempleo, la pérdlda de credibllidad no se originae
en una mela noticise, eino en una secuencia por larpo tiempo de
melas noticias y de carenciaa a todos niveles cada vez mbs agy

dos,.
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© 8.2 ESTADO, IGLESIA

Los medios de comunicacifn se han ocupado en las dlti
mas sem-nas de declaraciones y entrevistas sobre el tema Igle-
sia~Estado y cuanto se relaciona con asunto tan importante y -
de trascendencia para el pafs, Y naturalmente ha habido de to
do, pero han menudeado las declaraciones de pronunciamientos -
aln de profesionistas, diputados, polfticos, funcionarios y -
particulares que se supone son cultog, bien informados, decen-
tes y civilizados, pero que, por lo que dicen dan la impresitn

de vivir en siglos pasados.

Ysorprende gue esos pronunciamientos revelen desconoci
miento de algunos conceptos, o una marcada ideologizacién, o
tabdes que ofuscan la mente, o quizf una mala fe., Por esta ra
20n y poraue tememos que la opinién pdblica sea desviada de la
verdad, quede confusa y por ello con ideas menos exactas res -
pecto a la iglesia, al Estado, a la jerarqufa, a la polftica y
a los laicos, nos permitimos hacer unas reflexiones al respec-
to. Y quiz& también por que se ignore el alcance gue tales --
conceptos tienen en los individuos, instituciones v en las na-
ciones, V.Gr. los derechos humanos, verdades y principios mora
les y leyes internacionales que tienen dimensién universal vy
trascienden fronteras, ideologfas, partidos o sistemas polfti-
cos y nacionalismos, y por eso algunos se expresan en la forma

que 1o hacen, segdn creemos. (17)
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Asfmismo, el gobernador de Tabasco enfatiz6 que no -
e8 necesario aplicar un referéndum para que el pueblo decida -
socbre esta cuestifn y afiadi6 que "lo mejor es dejar las cosas
come estin” Esto, observé, ha permitido una coexistencia ar=-

moniosa entre la Iglesia y el Estado.

Esperemos que en poco tiempo esta discusifn que se po
ne de moda con mucha frecuencia, tenga una resolucién favora -
ble no para el acbierno o la Iglesia, sino para los mexicanos
gue somos todos y que sin duda estamos en favor de gue se res-
peten los derechos de la persona humana y no que se hagan los
caprichos de drupos oscurantistas gue aln viven en el siglo pa

sado.
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La declaracibn de los ocho gobernadores deja ver clara
mente este enfrentamiento entre los prop6sitos del Presidente,
que pretende imbuir un nuevo estilo de gobierno, y los segundos
gue no quieren abandonar el estilo>que les ha permitido llegar
al puesto que ocupan y que les puede reportar a@n muchas comodi

dades,

Para estos nolfticos no representa una prioridad, ni--
tampoco consideran de interés nacional una reforma constitucio-~
nal para reconocer los derechos polfticos de la iglesia, ni es-

te es elmomento para reabrir debates superados por la historia.

Antonio Riva Palacio, d¢obernador de Morelos, al respec
to afirms: La reforma al precepto constitucional en este sen-
tido sélo se dard cuando el desarrollo cultural y polftico de -
México evite influencias de]l clero, en todo caso que tendrd que
verse son las nuevas formas que tendrf esa nueva relacifén gque -
de ninguna manera tendrfa que ver con el cambio o reconocimiento
de la personalidad jurfdica del clero y aque el pueblo de México

ya ha definido previamente .

Por su parte, Salvador Neme Castillo hizo notar que ==~
éualauier reforma a la Constitucién deberi ser el resultado de
una decisifn popular; se trata de un problema gue en el pasado
causd muchas divisiones y el derramamiento de sanare del pueblo
de México, por lo gue serfa inoportuno tratar de ponerlo en 1la

mesa de las discusiones , afadié.
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partido alguno— es caridad que se desdobla en miles de obras -
de caridad, lldmense hoy asistenciales o servicios secciales, ©

de inspiracién cristiana.

Y esta polftica del bienestar general desplegada por
eclesidticos que va desde lo académico e instructivo apoyando
y acompafiando la formacién del hombre —sin excluir, todo lo --
contrario, la formacién civico-polftica- hasta los servicios -
de caridad, levant6 la polvareda de inexactitudes, de profesidn
de fe polftica retrbgada hasta de polftica que llamamos de bi-
suterf{a, al conocerse la instancia del Papa Wojtyla a los obis
pos mexicanos visitantes en Roma, de gue trabajen y se esfuer-
cen para que en México se amplfen los &mbitos de libertad y la
Iglesia tenga una intervencién en la cosa ptboica, tanto la -~
Iglesia en su vertiente jerdrguica como la que forman los fie-

les laicos, segdn la funcidn -de cada una.
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Desde lueqo gue es funesto su abstencionismo en la -~
actividad polftica partidista. Porque esté&n plantados en el -
mundo laico que es su Srea de accibn evangelizadora, en €l tie
nen que dar un testimonio convincénte en todos los niveles de

la sociedad.

Y al actuar asf, lo estfn haciendo como ciudadanos ca
t6licos advirtiendo que el ser ciudadanos no les cancela ser -
cat8licos y el ser catflicos no les suprime su funcién de ciu-

dadanos.

Pero hay otra vertiente de la polftica, llamada por -
los estudiosos, polftica del bienestar de todos —individucs o

grupos— y tiene como mira el bien comfin.

Es m&s amplia que la polftica partidista, llega a to-
dos los sectores de una nacifn ~incluso al polftico partidis-
ta—; no tiene membrete ni siglas, ni secretarios ni presiden -
tes y 8i los tiene s8lo es en IP ;§nea organizativa y no parti
dista. Es m&s bien un clima, una atmGsfera que penetra toda -
realidad humana para el bienestar del hombre. En esta polfti-
ca, tan amplia como amplio es el quehacer social del hombre, -
la jerarcqufa y la comunidad cat6lica laica ha desplegado, des=-
pliega y sequird desplegando siempre una impresionante activi-
dad que siendo polftica no es partidista, que extendié&ndose a

todo lo humano s6lo es civica y emanando del Evangelic =-no de
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Nos vamos a permitir puntualizar algunas ideas al res
pecto, aunque sea desde nuestro punto de vista pero basados en
el conocimiento, estudio e investigacifn de investigadores y -

peritos en la materia.

Tratndose de la polftica -de la que hacen los funcio
narios y que aparece en los medios de comunicacién, esto es, -
de la polftica partidista; de la que se implementa en los gru-
pos o asociaciones para alcanzar el poder de gobernar—, tratin
dose de esta polftica partidista, la jerarqufa cat6lica —didco
nos, sacerdotes y obispos— nada tiene que hacer, o mejor dicho
nada tiene que hacer como activista de partido, pero sf mucho,
desde un &ngulo &tico, moral al anunciar los grandes y univer-
sales principios éticos, morales de los que ni individuos ni -
qgrupos humancs —cualguiera aue sean— pueden sustraerse; y para
denunciar a los violadores —pdblicos o particulare97 de la éti
ca y de la moral. Esta, en parte, es misién de la Iglesia je-
rérquica y esta misifn no es partidista ni intromisién parti -

dista en los asuntos internos de gobierno ni de partidos.(18)

La polftica partidista —funcién y competencia de todo
cludadano en las naciones democrfticas— es deber y derecho de
los fieles lalcos y es condenable su ausentismo en los asuntos
piblicos del pfis; es condenable que sean mediocres en su pro-
fesifn; deshonestos en la vida individual, conyugal, familiar

y en el mundo de los negocios.
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La credibilidad con respecto a las mases 0 @ «
los votantes, no radica en le vaguedad de sus facultades sino
en:que, las normas, las garantfas individuales son leyes cong
tituclonales sean estrictamente respetadas con los derechos y
obligaciones que atefien tanto a gobernedos como & gobernantes,
as!{ como tembién la proteccifn de 1a riqueza naclonal como en
su cepacidad pere estimuler el desarrollo de ls riqueza., Muee
chas veces nuestras leyes dan le impresibn, de que fueron he=-
ches para estimular el desarrollo de la riqueze, las leyes --
dan 1a impresifin de que fueron hechsa para intereses comlinege
de los sectores estaeblecidos en el poder, asimismo peva estop
bar el dessrrollo del pels, ye que mse ha permitido la explotp
0ifn del subsuelo, por esto no se logra la proteccifin de la =
riqueze nacional, nl su desarrollo. Mlentres rije en México -
el principio de concesiones que permitan la iniciativa priva-
da el desarrollo del aubsuelo es necesario otorger dicha inie
cietiva priveda la proteccifn que hage posible le explotecibn

mas eficlante y sconbmica,

Morineau defliende el dominio y propiedad de la
nacifin, tal y como los define al‘art. 27, ¥ eh contra de los-
derechos resles se lleven a cabo conforme a la ley netural ae
plicable cade vez que .amparece le aproplacifin, uso y disfrute
de una cosa, seglin el art, 21 constitucionel no puede funds--
mentarse en principios extrafios al texto legel. Su interpretg

cién es positiva.
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Determinado sistema no es jurf{dico en s{, sino
lo es cuendo ha sido consagrodo como norme objetive de dercee
cho en daterminado>lugar y tiempo puede sostenerse que es Jjug
to, moral, eficez y va hacia un bienestar social, y es jurldi
co formalmente pero jurfdico en el sentido de regir las relae
ciones humanas, en determlnedo lugar y tiempo eBs necesario --

que sea incorporadc en uyna norma jur{dica positiva vy vigente,

El art. 27 conetitucional busca gl equilibrio-
econdmico indlapensable pars que al pels llegus a tener une -
verdadera democrecim, politice y ectnfmice que sl objetivo ee
lemental del Estpdo no es la proteccifin de la propiedad privg
da como quieren muchos intereses sino la de proporcionar ali-
mentus a sus hsbitentes, y ante esta necesidad, results ridi-
culo de los que pretenden gue una purte fundamentsl de leo ri-
queza nocionel ses prupiedud'de una empresa extranjera y que-
el resto de le propledad priveda, «8té en msnoe de une minoe=

rie insignificante,

Morineau, menciona que le necesidad d8 que e==
xistan reglas y normas seen claras y estrictemente epllicables
hecis un bienestar comln, y 81 las normas vigentes no funclo-
nen conforme el deaerrollo y al requerimlento neclonal, es ng

ceserio modificarlas constitucionelmente.

En 1982 se establecil la reforma a nivel cons-
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titucional al reglamentar la acclén del Ejecutivo en el campo
de la actividad econbmica del Estadoe

Pues uno de lae primeros actos del preasldente-
De 1m» ﬁadrld. fué el envio sl Congreso de la Unifn de una in}
clativa de 1a Ley para reformsr y adicionar laos arts, 16, 25,

26, 27, 28 y 73 de 1a Constitucibn Polftice del pefs.

Le fecha de envio fuf el 3 de diclembre de - -
1982, o sea dos dies despubs de haber seumido la presidencia,
ae sctualiz8 la ley mlxima con objeto de permitir la conver--
gencie de los esfuerzos de los segtores de la economie mixta=
para afirmar la seguridad y confisnze en el deserrollo nacige
nal, y sefiale el escrito ls necesidad de ir dando cause a una
creclente organizacifn y participecibn de ls socliedad nacio=-
nal, puesto que los principlos cnnutitucionalée del derecho g
confmico nacional, que estas reformes propone, estén referie--
dos a la naturaleze y funcionamlento de nuestro sistemo polf=-
tico constitucionel, Estes mon correspondientea con el régi--
men de propledad y les formes de relacifin entre el Estado y =
1a sociedad que ella determine, as{ como con nuevoa mecanigee
mos devpartlaipaciﬁn sogiol que lleven a fortalecer y perfec-
cionar nuestro régimen democrfitico y se delimitan también las
funciones del Estado, Para llevar a cabo este propfsito se or
denan y establecen de maners estricta las atribuciones del Eg

tado v le socleded que ells determina, asf como con nuevos me
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cenlamos de participacifin sociel que lleven a fortalecer y ==
perfeccionar nuestro régimen democrftico y se delimitan tamew

bifn las funciones del Estado.

Para llevar a cabo este propfsito se ordenan y
establecen de manera estricts las atribuciones del Estado ene
meteris econfmice referidos el interfs gensrel y limitades eg
tes atribuciones por la propis Constitucifn y las leyes, cone
ello se efirma el principio de legalidad en la Funciln recto=-
ra del Estedo y se le hace consistente con los inatrumentos -
de ls politice econfmice y le estrategia de dessrrollo nacio=

nal.

Les modificaclones al art. 25 constitucional-
reafirman el papel rector del Estado en el procesc del desp==
rrollo necicnel, pues permitir& el pleno sjerciclo de la llme
bertad y la dignidad de los indlviduos, grupos, y clases so=-
ciales en genersl, cuys segurided protege esta conatitucidn,=
puesto que el artfculo 25 sefele "€l sector plblico tendrd a-
su cargo de manera exclusive las freas eastratéglcas gue sefa-

len en el art 28 y el cual el Gltimo plrrafo indica.
La ley alentors y protege 8 la activided ecunﬁ

mica que realicen los perticulares y proveer8 las condiciones

para gue el desenvolvimiento del sector privado contribuyas el
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desarrolle econfmico necional en los términos que establece -

la constitucifne

El pbrrafo IV del ert. 28 define las freas ee-
tratégices que son funcliones exclusivas del Estado (acufiacifin
de moneda, petr8leoc y demBs hidrocarburos, minersles radiacti
vos etc.) y modifice bfsicamente les mctividades que expresae
mente safiaglen las leyes que expide el Congreso de lm Unibn, vy
la importancia de esta modificacifn constituclonal radica que
en lo sucesivo no serf une facultad discresionsl del jefe del
ejecutivo el ampliar, mediante decreto o acuerde prec-idencial
el free reservads al Estado. Los cambios tecnbflbgicos, los «-
nuevos descubrimientos podrfn obliger a empliarla, pero se ng
clonalizer® la competencls del poder leglslaetivo pera contro=-
lar los actoa del ejecutivo, o sea la inicletiva retorna al -
principlo de derecho constitucional: a los particulares se ==
les permite hacer todo aguello que no les esth prohibide, - -
mientras que el Estado sBlo puede realizar squello pars 10 -«
que @sth facultado. De este manera se scepta poner trabems ale
sjercicio del poder, y garantizer el concurso de lo particula

res en el desarrollo dal pafs.

El arte 27 conatitucionsl pérrafo tercero refe
rente al derecho que tilene 1la nacifin en todo tiempo de impo--
ner e la propiedad priveda les modmlidades gue dicte el inte-

rés plblico, Puesto que la imposicifin de modslidades correge-
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ponde al interfs ejecutivo, guien puede hacerlas por simple-
decreto, sin necesidad de obtener la aprobaclfn del poder lg
gieletivo mediante une ley, Los particulares estan proteglee
dos por una norma pérrafo II art, 27 que menifiesta las exe=-
proplaciones aflo podr§ hacerse por ceusa de utilidad plbli-
em y mediante indemnizacibne. Puesto que la proteccién jurfdl

co-polftica contra un abuso del poder es débil,

Yo que esta reforme deberfa rodear de mayores
garentfas sl particular, No. se treta de que el estado renune
ciara sl derecho de imponer a le propleded privada las'mada~
lidedes que considere pertinentes en funcifin del interés so-
ciml, sino reglamentsr el ejercicio de tal facultad. Un Esta
do moderno estf obligado a ser rector de la vida econfinica y
arbitro y regulador de la vida social hecfe un bifn combn ng
cional pero el Entedo eath 6bligadn a comportarse conforme &
derecho y a ser racional pers ser moderno, evithndose al mé-
ximo el uso de facultedes discresionales por parte de uno de

los poderes, gin control de otros,

Pero con eatas reformas no puede gerantizarse
sl funcionamiento perfecto del Estado de derecho y el respe=-
to y gerentfa de les diversos y variados intereses de log ==
distintos grupos unciales: pues ninguna legislacifn puede -

preveer laevaituacinnes que se presenten con formel tiempo.
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"£1 funcionamlento edecusdo de una sociedad de=
penderf de la asplicacifn del orden constitucional y politico~
y de la credibilidad de las mesems 0 votantes conforme a su eg
tricto funcionamiento legal de les instituciones y sus gober=
nantes, México ha logrado estabilidad polfitice vy desarrollo -
econfimico. Daniel Cosio Villegss escribe que sin ecudir a las
dos f6rmulas polfticas, la dictadura o la democracias, ya que-
gin haber sldo gobernedo arbitrarim o dictetorialmente predoe
mina en el pals el poder ejecutivo sobre el leglaslativo y el-
Judiciel, y existe un partido oficisl o semioficial, no fnlca,
pero sl dominante. Por esto las dos plezas principeles y ca=e
recterfatices del sistems pallticnrmexicana son: Una presidepn
cia de la ReplOblica con facultedes de una amplitud excepcio--

nel y un psrtido oficiml predominantes(19)

"€l comportamiento del Presidente de la Replblj
ce tiene une importancia fundamental en la generacifin de senw-
timientos de credibilidad en el sistema Jurfdico y polftico,~
pues la presencis preponderanta de un sblo partido en ls chima
ra de diputados y el control total del senado, han permitido=-
que el poder ejecutivo lleve adelente su politice sin trople-
zoas, ocasiona clerts credibilidad ante las maesas o votantes -
con reepecto sl sistema, Durante el perfodo del desarrollo eg
tabiltzsda del sistema (1953-1970) se lograe acumular un gran=
capltal de confienza en el sistema y en sus reglas estableci-

dase(20)
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Cuendo las siguientes Presldentes asumleron P8
1{ticoe de maticee populistas o adoptaran medidas econfimi==
cas errBticas, contradictoriaes o ineficaces, se puso de ma=
nifiusto una de lea debilidedes del siatema: la impauibili-
ded de que el poder legisletiva las enmendars y mucho menos
que pudiers frenarlos. Y en esta forma se percid 1lm credibi

lidad de las masas o votantes.

Ante la plrdide de le credibilided ce las mesas
© votantes conforme el fello del sistema, y aunado & esto -
ee uniercn los grupos econSmicemente poderosos. Por estes si
tuacibn el sietema trate o8 refrendarse adoptendo comportae
mientos econfmicos racionsles desds todos los enfogues ya «
sean 1individusl o comunal, pero alin aef fuf durc el golpe y
por supuesto leslvo para los intereses de la socledad, yB e
que le empreea mederns con su capltal fijo y su chlculo eae
demasiude sensible frante & las irrwecionallidades del derges

cho y le sdministracifin,

Se havia indicado que les msnifesteciongs de «-
credibllidad snte las mases votantss se habfa meximisado, -
Junto con las empresarivcs. Pufs ee esoclaran politices y Bg
titudes del Jefe de £stado y sus coleboradores, aunado aste

con un gasto desenfrenado superior & los recursos.
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Surge l1s interraogante, que represents el popu-
liemp lzs masas 0 los votantes en México, y para esta interrg
gante menifestamos que en el gobierno de Echeverria, supuestg
mente se constituy8 un régimen populista ya que el mismo Echg
verria hacie alarde de ser populista y eatv supuestamente rg

s0lvif los problemss politicos heredados en 1970,

“Torcuoto di Tella manifiesta que el populismo-
masas o0 votentes en movimiento politico con Tuerte apoyo popu
ler, con 1la participacifin de sectores de clases no obreras --
con importente influencia en el partido, las fuerzas que inte
gran el populismo llamese también masas 0 votantes son una -
lite ubicada en los niveles medios o sltos de la estratifica-
cifn y provista de mbtivaciunes, una masa movilizedora forma-
da como resultado de la revolucifn de las aspiraciones, y una
ideologfa o un estado emgcionsl difundido que favoresca la cg
municacién entre lideres y seguidores y cree un entusiasmo cgo,

lectival'(21)

Di tella estudia los diastintos movimientas de
masas o votantes, y distlngue dos etepas de movimicntos popu=
listag, y distingue dos movimientos populistas, la primetas =
en 1930, cuando se contaba con débiles y reduclides clases bur
guesas, que se manifest§ en el gobierno de Cardenss, y le see
gunda cuando estos grupos se hen ampliedo, y mencions oqui a-

L6pez Mateos, en este tiempo el PRI ha ido incluyends & sectg
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res mbs amplios de ls £lite ubiceda en los nivelas medioe ye
sltos de ls socledad, que no astn deslegitimndos dentro de -

sus grupos y sus motivaciones son menos radicalse.

Helio Jaguaribe describs al populismo latinp=-
smericano como una forma de cepitslismo privedo, aunqua con -
orientscifin socciel y nacional, sumentsndo la participacién de
las masss 0 votantes y completar, mediante instrumentos de €
tedo, la sccién de le burgicsfs necionsl ya que nunce censidg
raron con ssrieded los gobiernos populistas ls posibilided de
imponer los empresarios nacionsles una diciplina mbs ssvers -
de los que pedfe ssrlo una edpatscifin poco Pirms de sua acti-
videdes a las metss de los planes nacionales, Y nunca fueron=
mis 011§ de cdébiles fermss de control soccisl de las firmas ==
privades, a pessr de nada infrecusntes y afirmaciones en lo =
gontrarioc emitidas en la fase de crisis. £n tmlea condiclonze
renunciaron =n loe hechos, a ejercer algo més que un esfuerzo
de persuscifn sobre los emprasarios nacionslea, y sn rigor sg

bre sl sector privedo.

En cuanto e los grupos extrshjeroce, las reg- -
tricciones impuestas por los goblerncs supusstemente populise
tes fusron pocoe y se limitoron & la naclonalizecifn de algu-

nos servicios plblicoe y o la cresciBn de monpolios estatales,

Cusndo Echeverrias ssumié el poder sl 10 de di--
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clembre de 1970 el pafs habls conocido un gren desarrollo ecg
nmico lo cubl se consagr® en los juegos olimplcos de 1968, -
- pero en el segundo informe de Echeverria, sus sctitudes pol{-

tices las enceminb supuestamente hacia el popullsmo,

Pero surgif ls reforma sgraris existis una 8-
vanzsde legislacifn socisl, pese s greves deficiencies e inay
ficiencias ean su aplicacifin, ers imposible glaborer uns ideo-

logfis como supusstsments se nens jaba,

Este comportemiento errético no respondfs m la
politice populiets de Echeverrfs, otro aspecto en la movilizs
cifin real que gener8 el cardenismo que no tenis cabida ys que

en el fondo no se desesbia movilizer m lss mssss.

En el tiempo de Echeverris le movilizacifn dee
las messe O votantes era un chantnje & lus grupos poderosos,=
pero @ esto el goblerno no le temias, ye que podfa perder el -
control de la sltuacifn, (1968 estabs alin presente por el prg

blema satudientil).

Otro punto fuf le Blite en el poder cobrs todo
el sector finasnclero de la wdministracibn plblice no s6lo go-
zaba de legitimided, y temblén contaba con numercess ligas ~-
con los sectores empresarisles, en elgunos casos personales o

ramillares y en otros mhs financieros y de negocios, De ahf =

ESTA TESIS W9 QEBE
SALR DE LA BIBLISTECA



que no ee llev8 & cabo el sistems populista s Echeverrie una-
profunda reforma Piscel en tiempos de Echeverris hubiera per-
mitido aumentar los ingresos del Estado an forms no lnfraécig
naris y dar meyor epoyo y fortalecimiento sl gasto social coe
®o tanto mlardeabo. Perd no hubo tel reforme fiecel, por ts=-
mor a que se contrajers la invereifin y huyeran los cspitales-
no obstante sstos sslisron finsimente o ses se pagh el costo=- i
y no ss tuvo ningﬁn beneficlic & las clases als nscesitsdas y-

populeras.

Eato implica que sl popullsmo de Echeverris no

fué mbs qua una farge.

L6pez Mateos un homtirs carismético por excelap
cla coqueteabs con el populismo sin pasar de esto, pero 8@ ~~
~ mantuvo ls discipline financferq, se nacionalizeron compelifas

de luz y ee defendl8 s Cubm sln enfrentamiento con Estedos Y
nidos. Con Echaverris se asentul supuemtamente el tono popu--
lista y lg farsa verbal que fué propiclando le debilidad dele
goblerno pere emprender sus supueetes reformee fiscales, esto
ocasiona sntre otras cosss, la indiscipline en el gasto plbl}
co fué creciente y desemboct en ls devaluaci8n de agosto de =

1976,

De este Porma se vib deteriorads la imagen de-

la Revolucifén Mexicana como fuents primarla de lepitimided -~
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frente @ les mesas O votentes y la controcclén del desarrollo

econfmica y el bienestar popular.

£l deserrollo estabilizador disminuy8 conside-
rablemente el gasto deatinedn & fines socleles y se habfan a-
cumulado une eerie de demsndas y tensiocnes, aunodo con el a--
contecimiento estudiantil de 1968, y eate difi por resultado =

que el movimimnto obrero no perticipara,

Y“En 1970 se inicif un #ambio y mwsta tuvo su ba=-
sc en la ideologia de la Revoluci®n Mexicena, como un regreso
s 108 orfgenes, encerhados en la figura de Lézaru G6&.3enas ya
gue este es un modelo frente el cuel se comperasn todos 108 ==
prelidlnttu. Pero Echeverrfa el contrario de Chrdenss, que --
llevé una sociedad rural, tradicional, hebfa éasado a ser une
mundo predominante moderno, urbano, que dificilmente podim a-

similer el retorno de loes orfgenes.(22)

En los afios treints resultaba indispensable 1a
movilizecibn de les musas pars apoyo al presidente en-su luy--
cha contra Celles y poder realizar ls reforma egraris. Poste-
riermente, la nascionslizacibn del petrflen obtuvo un enorme -
spayo populer, a8 diferencia de lo acontecido con le expropia-
cifn de 1o bance, y sobre todo a loa poderes ah¢rradores mexi
canos que tenfan sus cuentes en dfleres ee les conjeté pues =

se devolvia en pesos su dinero m8s no en dblares, como se es-
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wente, el pueblo percibla con esto que hab!a‘fullne en el go=-
bierns que actuaban contre sus interfses, y que el érden ins-
titucional mstshe por mal camino, por taleg consecuenclas, el
goblerno para reforzar por as! decirlo la credibilidad de las
mesms o votentes y eed poder levarse un poce tanto lodo, meni

festS eatos puntoe & los gobernados,

1e= La Constitucibn neceaits reformarse para =
introducir formees legales alejercicio discresionsl de les fae-
cultades del poder ejecutivo en cuento a la imposicibn de 14-
mitacinnes a la propledad privada, no ee va a tratar de supri
mir este Pacultad aino de reglamentar su ejercicio, mediante-
le intervencifin del poder legislativo a posterioridad judie =
cisl,

2.~ En cuanto & la politice debe olyidarse sl-
populismo, ye que MExico es une socledsd moderne, por esto --
hay que sctuslizer loe expedientes para legitimar ls accifin =
gubmsrnementel, 8) &n prlmer téfminu las elecclonue que en le-

fuente de legitimidad y el respeto el vato,

b) Eficecls en esunto plblicos en materia sn--
tre otres tanto politice econfmica, gue deblendo estar en sep
vicio de la pol{tica nb puede aportarse, como Jeslis Reyes Ha~
rodes manifeataba ni c&der a presiones demorimientos o de gru

pos sin ningln peso polftico,
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tipulsban les reglas bencaries, lo cuBl dib une imegen muy ng
petiva de credibilidad de las mesas o votantes hecis el go- -
bierno por mlltiples pases que se. llevaron s cebo sobre todo-
en la gobernatura de LBpez Portillo, Jaguaribe explica gue ==
los efectos de falte de credibllidad de lse masss o votantes-
en el goblerno es como un boomerang gque provocn Bl populismo-
ya que cencele la cportunidad de realizer verdaderas reformos
que exige une socledad moderna donde debe predominar la rscig
nalidad hacf{e el pueblo y no los abusos gque utilize el poder-
pera con su prepotencie oprimir cads vez mhs ® el puablo.
*

Jarguarite (argantino) manifieste que le defor
macifn de todos estos sctos anticonstitucionamles y agresiones
tonstantes =l pueblo en todo mentido, econfimica, polftico, sg
ciel etc., provoce uns imegen politice en cusnto a las wnsas-
o votentes falte de credibilidad en ellos ys que, contribuye-
a debilitar el impulso poli{tico de las masas y B despertsr la
creclente resistencia de la mayor perte del nuevo pobernonte-

en turno y esto contribuy8 a la ruina democrbtice populiste,

Econémicemente el pueblo ha 1do cayéndo en un
presiplcio ein fondo, tento para los empresarics, claces mee-
dles aerperdiu la f‘ en la inversifn y ahorro, Echeverris y =
LB8pez Portillo no respondieron a Portalecer el crecimientoc en
el pueblo sino en sBlo sectores polfticos fueron beneficledos

y poniendo en banca rote al pals, sctuando anticonstitucianal

a3



3. En cuento & la politice exterior, que en =
sl pasedo se pensb que conotitufa une fuente de legitimacifn,
Le defenss de los principioe tradicloneles: autodeterminacifn
de los puebloe y no intervenclfn o see que se respeten 1OS e
principlos fundsmentcolea de los derechos internacionaless Con
Echeverrfo costenfs gue lu destruccifn de la libertad donde -
ocurre, Jamfs serh parm los mexicenos algo sjeno v distante,«
toda accifin en contre de un pueblo libre disminuye la libepe=
tad totel y en ese medida nos afecta inevitablementa. Pues de
ascusrdo a le doctrine Estrads y el inicio de un involucramiepn
to en loa asuntos de otrce palees, y al mismo tiempo un en- -

frenteamianto con los interesen de otres necionass

Pero sl Mixico tiene intéreses viteles gue amg
riten su involucramiento y el cuenta con los recursos necesa-
rios pars scatener un enfrentsmiento, y ls existencis del cop
seneo interno para llevar & caho una politice exterior vigorg
sn, 0 el en realided @e sficez pars mentener la legitinlded -
del gobierno; v eeta poli{tice exterior, interees y afects al=
cludedano de la clase medle, el abrero, al cempesino en fin o

todo el pafs.

México difi{cilmente puede enfrentarse s Estae-
dos Unidos es! como a otros pafses poderosos pues tendrfa une
tloque aconbmico o polfticos y socimlas, esf como tamblén cem

pafias de desprestigio etce
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9.- LA FALTA DE CREDIBILIDAD DE LAS MASAS O VOTANTES.

La falta de credibilidad en les masas o voten-
tes, ha sido por un climulo de problemas nacionsles, & las ma-
las noticlas, a les bejas de preclos del petrfleo, las fruc-=
tuacionee de las tasas de interfses, la folts de empleo, la -
folte de meguridad plhlica deoembocan hacis una opinibn pesi~-
nieta conforme al pafs y al oletemn politico llevado a cabn -
que sflo beneficlie a les cleses predominantes en los funciong

rios y 6rganos del goblerno,

Hace 75 mfios desde el inicio de la Revelucibfne
Mexiceana, estm fué una revolucifin intelectusl pufs 1l histo--
ris y la polftica adquirieron un significedo con tendencia a-
la ayuda y el majoremientoc de ls socieded en un sentido nete=-
mente democrBtico, no obstente la politice dejé de ser la re-
solucifn ndministrative de los asuntos comfines o la blsgueda~
1{mite de une soluclfin @l problema del momento paora convertir

ss en una concepcifn del Srden sociale

El tiempo ha trenscurrido y se ha visto gque --
ninglina revolucibn, puede constitulr indefinidamente en un --
programa de gobierno que enfrente y de respucota a problemas-
nuevos y clreunatencies diferentes. Las conquistas soclales y
el popel rector del Estado vy su obligacibn do ser el frbitro-
y regulador de la vida social n0 puedenecharse por la borda.~
£l Estado tiene que fortalecerse, hacerse respetar e inspirar

sonfianza. Para elle no es necesariemente tiene que crecer ni
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recurrir indiscriminedamente el ejercicio del monopolio legi-

timo de ls viclencin,

Paro la credibilidad de las muses o votantes -
hay que convencer medisnte la existencia de un orden cunatity
clonal justo, une conductn politica apegede & derecho y un ==

eficez munejo de las instituciones plblicaus,

Una socledad moderns debe estar fundeada en le-
recionalided del orden juffdico, en la eficocia de le adminig

tracifn plblica y en la honestidad de sus funcionarios.

s6lo esf ase puede tenper credibillided entre los
mesas 0 votentes llevendo un Srden Justo y lagal en el pais,
y sstn ser§ le obra de uns labor constante para lucher contra

todo tipo de corrupcibn sflc ms! s crieis se podré mejorer.

9.1 La Essncie de ls Democraclia.

Ls democraclia Bs un sistema que cesl todos log
. portidon y movimlentos politicos dicen pero gue casl ninguno-

respatas y prhcticamente cuando sleenza el poder.(23)

Los antecedentes mhe remotos de la democracia=-
loa mncentrands en Atenas. La democracis implics la participa

cibn de los ciludadanoc en lo direccifn de los asuntos de la =
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ciudad.

La eleceifin de un gobierno por el voto de le -
msyorie de los ciudedanus es un elemento de la demacracis, pg
ro no es el Gnico, N1 tsmpoco el hecho de ser elegido por la-
mayoria de derecho a un gobierno @ cambiar a su antojo el or-

den juridico, econfmigo y politiceo.

Un goblerno no es democrftico por el s6lo he--
cho da lleger s} poder mediante elecciones, Hitler llegd al =
poder con el apoyo de las mayories, pero no por esto se puede

decir que el gobierpo de Hitler fué democrbtico,

Lae democracie se un procesp que ve mbs alll de
lss urnas elpctorales, Pues su principal funcibn es el respa-
to del) gobierno en hese a los tres derechos fundamentaoles del

hombre;

9.2 Vide: Propiedsed, libertad,

Eatos derechos sstbn plasmedos en la constitu-
cifn como garantfes individusles y es la ley fundamental, y -
su objeto es protejer sl individuo de los mbusos de los gobeg
nentes y limitar les actuaciones de los funcionarios plblicos
® 1o estsblecido previamente en la constitucién. La democraw=

cia supone un gobierno limitodo. La democrecie también se cae
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‘racterize pox la divieibn de poderes: ejecutivo, legislativo-
y Judiéiul, mediante estos meceniemos se mantienen un balence

'y contrapelo en las desiclones de los gobernantes.

Cuando un gobiernoc no respeta ls propleded, la
divisifn de poderes, le constitucién y lae elecclones no pue-

- de llamerse democrbtico.

uUn proceso democrftico de eleccifn do loe go=~
bernantee no signiflce un proceso automBtico ni eliglr e los~
més preparados pero ese proceso he demostredo ser el ceming =
mfs seguro pere rectificesr errores y efectuer camblios en un =

ambiente de paz y orden sociale.

“Las elecciones democrftices no garsntizan gue=
genen los mfs aptos, pero es le mejor fhrmuls para limpier ex
cesos y combatir la corrupcibn.{24)

Le democracia tiene muchos errores y desvente-
Jas, no obetante Churchill, menciona que al menos, ss uno de=
los mejores sistemac politicos.

Pluralismo y Democracia,

Derivado de le liberted del ser humana, surge-

como una ceracter{stica de la demncracia., E1 plurslismo.
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La democracia no constituye un orden soclal ==
unitario y homogéneo desde el punto de visfa de velores, ya =~
que unae de las carecterfsticas fundementada de 1o democracia-
es respeter los diversos ordenes de valores de los mliembros -

de la socledads

En una democracia, todo credo, religién, reza-
es respetar. En una democracla no existen metas nacionales u-
nitariae ni se les puede exigir a loes ciudadanos adoptar un =
determinado programa gubernamentasl en perjuicic de sus pro- =
plos proyectos, en la democracis gquien no qulere trebojar, no
debe ser obligedo s realizar un trebajo alin sliendn er hase de

un beneficio sociml.

En la democraclae, los fnlcos valores & todon =
los cludadanos son los derivaedos de la naturelezms y dignidad-
humana que son primordielmente, el respeio a la vida, propie-

dad y libertad,

Todo goblerno que eporte como Gnice escale va-
lorative vllida de una determinade religién, idealogfa o plan

no puede llahnrae democrftico ni pluralists.

El plurslismo no tan s8lo implics eceptacifin -
de la diversided de religiones, sino también de los proyectos

gconfimicos de cada ciudadanoe Un gobierna que pretende guiare
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le economis 8 través de un plan central tezmpoco es pluraliste
¥, bor lo tanto, no ee le puede denominar democrftico. La 8--
ceptecifin ce 1s plurelidad de religiones, metas, culturas, =«
costumbrea y plenes econfmicos es unv de los fundsmantas esep

cieles de una sociedad democrftica.
5in plurslismo no hay democracim.
iNo ee @l momente?

Los setusles gobernentes de Méxigo hen dacldi-
do que no es el momento para respetar la damocraciae Pufs de-
bido a 1a crisie, no Bs posible cadar parte del poder, ym que

pane en peligro los plesnes centrales gubernamentales,

“Muchos miembros del partido en sl poder siguen
pensends, como Porfirio 0fez, gue aolsmente ellos estén prepa
" redos pora menejar las deatinos de la patria, y bajo esa = o
creencia, afirmen que si otros partidoe ganan las eleccionese
de goberrnador en algOn mstsdo o controlan la Chmars de Diputg
tos, podris surgir el ceos, En momentos de crisis econbmicm,-
pues mgncionan los politflogos oficiales~es necesario gl pne=
der sbsoluio, Esos argumentos les sirven para Justificer fray

des en les elecciunesr(gﬁ)

Paradfjicamente, lo Gnica forme de qua el gru=-

po en el poder recobre imagen y meantengs la psz social es re-
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conocer los triunfos de la opoeicibn en les eleccliones,

La tesis de que los partidos de oposicifn no =
tienen ningune experienclia ni capacidad de gobernsr, nos re~--
cuerde @ la tesis de Profirio Dfaz y sus funcionarios (dicta-
dor) gquien deepu#is de gobernar el pafs por veriame décedes pen

sabon que solamgnte ellos podrien seguir gobernandoe.
Falten Contrapesos,

Une de las causas del fracaso econfmiso de los
filtimos gobliernos en la falta de limites y contrapesos al Poe
der E£jecutivo, Ea un hecho de tudos gonocido que hasta le fe-
cha 1e mayor{a priiste en la Cémara de Diputadon se ha limite
go a leventar el dedo para aprobar serviimente cumlquier pro=
yecto de ley y las desorbitades e Infaclonerias cuentas pﬁbl&

cas del poder ejecutivo,
9.3 Monopolio Polftico o Corrupcidn,

“Un proceso limpio de elecclones no es la pange
cla, como tampoco lo es la competencle en la economis pero si
hay opciones y podemos elegir un producto a menor precin. Ene
la polftica sl existe competencia y nos preocupamos en parti-
cipar, tembi&n podemus elegir un mejor goblerno a menor costo

auclal."(zs)
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Loa excesos en el gasto y la corrupcifn impe-=
Funte sn #l gobierno no es consecuencina Gnica de la falta da=~
morelidad de nuestros gobernantes, sino del monopolic del po-
der que pantienen. En.economfa, cualquier producto que tiene=
€1 monopolio scbre un producto 8 la large nos da menor calim-~
ded y mayor preclo., Y eso ha sucedido en el gobierno maxice-=-

Los excesns, dilapideciones y dechonestidades-
son el producto natural del monopolio del poder por el grupoe
denominado "Le gran femilia revolucloneria®, guienes impunes=
sin competencia y con las espaldas cublertes por sue sucesg==

res cometen deamenes, sbuscs y asrbitrariedades.

Es incongruente que gl menopolista hable de mg
Jorar la celidad y ls moral del gobierns cuando al mismo tlep
po impide que surja la competencis., Una cde las principsles ==
ceusns por les que el grupo en el poder no acepte un proceso-
democrftico es que los freudes, robos y corrupcifn dentro del
ugotor pGblico se hen podido consumar ‘impunemente, ya que en=
loo puestos cleves de la administrecién plblice unog se tepan

'8 otros, o sea son cmplices,.

El servilismo y sontubernlo de la mayorfa de -
los diputados del partido gobernante es evidente, la convali=-
dacibn de los errorcs derroches y.enriquecimiento ilicitos de

los gobernentes enteriores por los nusvas es un fenfmeno cong
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cido en México.

'El miedo de que personas ajenas al grupo en el
poder lleguen a puestos claves en la administracién plblica,-
se destapen y ee pongan en evidencla los millonarios fraudes-
y malos manejos de los Gltimos gobernantes es una de las cau-
soe por los que el grupo gobernante sigue cometiendo fraudes-
en las elecciones, 10 cusl sumente la falta de credibilidad =

ente las mesms 0 votantss.

En caso de que 1s oposicifin llegue a contralar
la C6mara de Diputados o quedar une gubernatura en mancs de =
la oposicifn se podrfan descubrir millonerios fraudes que no-
tan s8lo provocerfen le pérdide del poder de altos funcionasw
rios plblicos, sino que tembién caerfan cebezas y cste irfan-

s la carcel,

La falte de credibilidad ante lae masas o vo~-
tentes, ha aumentado debido tambi&n e le descarada corrupcifn
y el evidente saqueo de las arcas plblicas, y es porque 1los =
sagueadores saben que cuenten ¢on el apoyo e incondicionall--
dad de los demfa poderes (legislative y Jjudicisl) y de los fu

turos pobernantese

S1 el gobierno bwscara una verdadera renova. -

cién moral, empezerfe por respetar le divisifn de poderes y =
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lee eleccliones, Pues no sirvif de nade la Secretar{a de le -
Contralorfa pufs su manutenciBn costé mucho el Estado, y & =
fin de cuentas s8lo se nalvan los altos funcionarios y ceen -
las cabezes chicas, hundiendo aln mBa sl pafs en una incredi-
bilidad de masas o votantes hecla 21 gobierno. Pero el poder-
ejecutivo no puede ignorar la divisifin de poderes y comets ==
freudes electorales y esto demuestrms gue es corrupto sino que
tepa estes anomalfes y as! se propiecias lo que mes mesas 0 vO=
tentes no crean, pues el gobierno deber§ demostrar la democrg
cis que en cede sexenio se hece alarde, y no obstante cada -
vez el sector plblico abusa de sus facultedes oprimiéndo mbse
sl pueblo, ahoghndola en una ingertidumbre ceds vez més safli-
xiante. Penmando en esto, a fines del sexenio de el Lic. Mi=--
guel de la Madrie se pensé en el organismo institucional de -
lo contencioao, esdministrativo, pensendo en, poner a los par-
tidos gue frsudulenten los votos o cualquier ancmslfa gue a~--
fecte sl orden jurldico see penads, y esto se efectul parp ==
dor credibilidad 8 lms mesan o votantes y asi dar un salto &=
le democracla y convertir en coparticipes de la responsabili-

dad de gobernar a8 otros grupos,
9.4 La Menipulacifn de la Constitucibn,
Le Constituciln naece como un frenc al poder i-

1imitado de los gobernantes bajo los regimenes absolutistase-

Ls diferancia entre un gobierno constitucional y un absolutig
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_ta es que el constitucionel tiene sus l{mites marcados en le-
Constitucifn v el absolutlsta no tlene mbs limites que el ca=-

pricho del gobernante en turnoe

La razfn de ser en la Constitucifin o ley funda
mental de un palas, em determinar exactemente y claromente las

funciones y 1imitee de los gobernantes.

En un goblierno totelitario o absolutista, les-
Srdenas de un gobernante son ley. En un gobierno conotitucio-
nal y democrftico los gobernantes deben limiter sus frdenes a

las leyes previamente constitufdas.

La constitucifin tiene como objetivo fundamen--
tal limiter las Punciones de los gobernantes y proteger e los
cludadanos contra los abusos de los funcionarios pliblicos, ya
que laa garantfas individuales, que es la perte més precisa =
de las constitucioneas modernas, son las leyes gue protegen al
individua contra los abumsos de quienes detentan el monopolic-

de la fuerza.

Una Constitucifin debe marcesr clera y concreta-
mente las funclones de los gobernantes. Un gobierno constitue
clonalista parte del supuesto de que los gobernaentes solesmene

. te pueden hacer aquello que estf legelmente establecido en ég

te; mientras que los ciudadanos pueden reslizar cualquier acs
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cifin, con excepcibn de agquellas, que expresemente les estén, -

prohibidas por las leyes.
“La constitucifn establece principios generales

que sobreviven a los afios sin necesidad de cembiarlos como sl

fueran calendariose (27)
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CAPITULO 11



1.1

CAPITULO IT LOS PARTIBODS £OLITICOS FRENTE AL ELECTORADOD.
ANTECEDENTES DE L0OS PARTIDOS POLITIGCOS EN MEXICO.

Remontfindonos e la Independencia se conatituy6
como nacién libre de la monargquia, en une lucha en blisqueda -
de su ldentificacién. E£1 pafs no tenfa personslidad pero sin-
embarqgo germinaba rBpldo toda clese ce manifestaciones ideolf
glcas o movimientos polflticos,

Los pabladares del territorio que hasta enton-
ces tenia poco tiempo era une colonla de Espafia, no obstante-
el triunfo de le guerre de Independencime habfm una escasa co=-

rriente regresistao.

Los mexicenos estesban unidos por haber obtenle
do la libertad, que por largo tiempo y penosamente conaiquie=
ron, pero aln asl hubo debates en cuanto e la forma de inte--
grar el Estado en México: pues existian pugnaé entre conservg

dores y liberales.

"Los mexicanas amalgsmados en criollos, mestl--
208, emigrantes luchaban por una nueva naciocnalidad; pero eln
as! existfen cn muy pocos gue se resist{esn a soporter el ani-

guilamiento de le cnlonia:(za)
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con una estructura y una orgenizacibn definida, pues las ten-
dencias politicas existentes, actuaron secretamente, en ocam=
glones en forma clendestine, can el objetive de lagrer el po-

dere

Pues los vesalloe del monerca que ocupa el trg
no de Espefia, gque nacieron supuestamente pera callar y obede-
cer y no para dlscutir y opinar en los altos esuntos del goe-

glerno.

Con el movimiento de Independencla, llevado a=
cabo por Miguel Hidalgo y Coatilla, tomabo lo que ls mayorfa-
de los habitantes de la Nueva Eepsila buscaban pora sf, por lo
gue se considera el primer movimiento politico de los mexica~

noSe

Jogé Marfa Morlos y Pavln no obstante, se docu
menta y testimonia clertamente lo que sensiblemente se hacla,

aungque no se hebin expresado hests entonces,

Le primera expresifn grupas)l encsbezada por Mo~
relos con contenide y orgenizecifin v que conjunta las demane=
gas del pueblo. Antes de Hidelgo estudiose asiduo de la Revoe-
lucifn Francesa, influyl estas ideas, que manifestS, en las =
reuniones gue tenfan en su domicilio en el cual se reunfan, =

gentes gue tenfan interfs en liberar a México de la opresion=-
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En MExico, debldo a estes «diversas oposiciones

se formeron doe corrientes:

a) Los monfBrgulcos.

b) Los republicancs,
y estos ge debieron a una consecuencia,

Los monarquicos pensaben que una forfula de 9o
bierno, muy diferente 8 lo gque el pueblo sojuzgado tuvo en lea
corona espafiols, pues decfon que ers diffcil de implantar, no
obatente sostenian 2 la vez de maneras absurde que era el mecg
nismo adecuado pare que los beneficliserias de le colonis po- -
dian conservar aln o pesar de le Independencis, sus privile--

glas,

Los republicenos, tenf{an ideas redicales en --
sus planteamientos, pues sosteniaen gue conserver cualquier ==
forma de goblerno o vestigic de monarqufa, equivalfa o monte-
ner las atadures de un pueblo esclavo, pues decfan que era lo

mismo servir al lmperio espafocl que a uno mexicano.

En estas condiclones, la corriente republicans
propuso . la integracifn de un Estado Federalista y democrfiti-
co,

Pero no existfan grupos politicos integrados =
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en los cuales tocaban diferentes ideas, para llevar a cabo ¢s

te objetlivo,

Morelos en su escrito "Setencientos.a la Nacibn pusoc en
préctica un nuevo sistema, el cual plasmaba un humanismo igua
litario, cristiano, y en este pedia que los empleos fueran pa
ra los americanos, y que las leyes moderaran la opulencia ¥y
la opulencia y la indigencia, que no hubiera privilegio algu-
no y se erradicara la esclavitud, la distincibn de castas, -
enfatizaba en la igualdad de todos los americanos y s6lo dis-

tingufa a uno de otros por la virtud,

Morelos obviamente chocaba con las ideas del Partido Rea

lista que eran contrarias.

Morelos luchaba por un orden de igualdad y justicia so -
cial, quitando toda clase de privilegios, en cuanto a prote -
ger a los trabajadores y en la propiedad del campesino sobre

la tierra y obviamente en su libertad.

El movimiento de Independencia deriv® tambié&n de la expe
riencia en la guerra y los siglos de colinaje, al rechazar el
predominio an&rquico imperante, fracasando luego el intento -

de Agustin de Iturbide, propugnador del imperio criollo.
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No obstante Morelos Caudillo lncansaeble de sus
idesles de libertad e lguslded, safoceba corrientes de grupos
eislados dispersos que ectuaban ceda una por su cuenta, estos
grupos se avocaban s un lfcer que ldeara la integracifn de un
organismo representntivo que centrara y coordinera los esfuer

zas paras constitulr un Estado nuevo.

Por inicistiva de quien despufs serfa conside=
rado como €1 Siervo de la Naclbn- el cuBl epelstivo el misma
ge designo, el 15 de septiembre de 1813 se reunieron en Chil-
pancingo los represententes de las zones llboradas, el 6 de =
noviembre de 1913 en la proclamacifn formel de la Independen-
cia de México, rechazando la monarquia y estableciendo Repli--

blica,.

En Apatzinghn el 22 de octubre de 1914 se pros=
clam8 la primera Cunetifuciﬁn que consideraba la integracibne
de un congreec representetive, llevando a cabo le abolicifn -
de la eeciavltud v le deseparicifn de castas y privilegios, =
hacla una bese de igualdad genersl perq todos los mexicanos,=

se sbolif también en los impuestop para los cempesinos,

" Morelos tenia ideas liberasles, fuf el primer =
lider del movimiento de la Independencia cuando Juan 0'Donojl
arepth 1a Constitucifn de una junta provislonal Guvernativa =~

que despufs se convirtif en uns regencia,



No obstante Morelos Caudillo incansable de sus
ideales de libertsd e lgualdad, sofocaba corrientes de grupos
eisledos dispersos que ectumben cada uno por su cuenta, estos
grupos se avocaban a un lfder que ideara la integracifin de un
organismo representstivo que centrare y coordinare los esfuer

z08 para constituir un Estondo nuevo,

Por ipicistiva de quien despubs serfa conside=
rado como “El Siervo de la Nacifn® el cuBl spelative el mismo
se designo, el 15 de septiembre de 1813 se reunieron en Chil=
pancingo los representantes de lse 20nas liberadas, el € de -
noviembre de 1913 en ls proclamecifin formal de la Independene
cia de México, rechszendo la monarquia y estableciendo Repli--

blica.

En Apatzinghn el 22 de octubre de 1914 se pro-
clemf la primera Constltucifin que considerabas le integracibne
de un cohgresn representativo, llevando a cabo la abolicibn -
de la esclavitud y la deseparicifin de castes y privilegios, -
hacia uno base de igusldad general parg todos los mexicenos,-

se abollf también en los impuestos para los campesinos,

Morelos tenfa idess libermles, Puf el primer -
lider del movimiento de la Independencla cuando Juan 0'Dunojl
mcept8 lo Constitucifn de una junta provialonsl Guvernativa -

que despuls se convirtil en una regencia.
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La Regencia que permanecif en funciones hasta-
el 21 de mayo de 1822, estuvo integrada por Agust{n de Iturbi
de, Juan D'Donojl, Manuel de la Barcena, Manuel Velfzquez de=
Lebn e Isidro Y&fez. Poco despufs se les unif Nicclas Bravo,-
Manuel de Heras Soto y Miguel Velentin, pare reemplazer a al-

gunos de sus perticipentes,

Los Mexlcanos ya conslderados en este movimlen
to se mentuvieron constentes durante ese perifdo, y ella apa=
recid finalmente cusndo Iturbide se autonombrf Emperador de =
México, con este acunteqimiento ocasionf viclentamente el re=

chazo popular hacia la monarquia,

Durante los tres siglos de colinsje fueron de-
opreaifin ideolfglca y materinl, pero a partir del triunfo de=-
la Independencia influenciados por la Revolucifn Francesa, ==
los mexicanos ublcaron sus tendenclies politices en la mpsone-

rla.

En 1824 cuendo se origineron les logios masBni

cas como plataforms del penssmiento y la sccibn polfitica,
A fines del siglo XVIII que fué el primer rite

masfnica, durante ) virreipato de Juan 0'Donojl y el cual ==

fué fortalecido por Felipe Martinez.
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Surge entonces el rito masBnico indentificado-
como YEscocia" este grupo pedifa cembios superficiales y en =
este movimiento sobresalif Nicolfis Brave, el cuel querfa im--
plantar en México de nuevo le monarquia y que reinara un miep

bro de la cesa de los Borbones.

Aparecid en contrapartida el rito masfnico 1lla
mado “Yorkino , 8ste querfa 1o monarquia y exipfa cembios prg

fundos dz fondo y forma, en el sisteme politico mexiceno,

Yicente Guerrero, encebezabe a los "Yorkinog"=
luchsron por mentener la Repfiblice y dor término g la colonia,

pero conservando la Independencis logroda.

Les enfrentemicento entre escogeses y yorkinose-
fuf dure y violenta, puese los escoceses usasben como tribuna -
de su pensemiento e ldeologfa el perfodico El Sol y los Yorki

nos, el perfodico El Correo y ls Federamcibn.

Tanto los =scoceses comp los Yorkinos, se basa
ben para aplestarse uncs contra otros en base de emorillismo-
e las calumnias e insidios, mientras que Gusdealupe Victoria -
gobernaba incideptolmente pera mediar los intcreses de ambos-
ritos masfnlcos, tan encontrados pero a su vez contradictor -

rios,.
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Guadelupe Victorle para mediar estes 0os co=- =
rrientes fundd el grupo poli{tico spoyodo por masones descon--
tentos con los yorkinos y escoceses , cuyo nombre era gl Aee
guila Negra en tonto Miguel Ramos Arizpe satablecla el de --

*Los Impercisles .

Los controversies y discusiones entre todos e~
1loe propiciedos hecie un fin de eicanzar ¢l mando v lag BC=w
clones de mentires y egresiones llevedas a cabo, se produjo -

un debilitemiento cuendo spenas surgfen,

La masoneria sin embergo logrb plenitud por le
susencls de otras organizaeciones polftices, el presidente Vig
toria respondif 8 las presiones y manifest® la ilegalidad de~

esos cultos 1o que ocasionf debilitamiento total.

Esto provoch una cesi total anergquia por cusne
to a8 grupos polfticos de militoncia ideolfgicae; los escoceses
en un esfuerzo final, combotieron @ victoria y lograron echap

lo del mando de la nacifin,

"agepta la presidencia del pals un viejo milies
tente del rito yorklino , el Géne;al Anastaclo Bustemanie, --
‘que durante su mandato golpista, di6 fin 8 los intentos pro--

gresistas de los mexicanos.'(2g)
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Los Yorkinos asimismo, se vinieron abajo pues-
Vicente Guerrero fué perseqguido y aseslinado y sus vestigios =
de su corriente fueron exterminados por Bustemente, en au vig

lencie absolutista.

Bustamente suprimif e insteur8 un Goblerno Cop
servador, despota y generf la corriente "centralista® ainfni-

mo de opresifn y sojuzgemiento a les ideas politicas,

Bustamante aplicer formss de gobierno en base=
g lg Colonla, tomando en cuenta los privileglos de lo monere-

quie espafola.

ta disputa pol{tice entre centeelistas y fede-
ralistas fub el gbnero ideolfgico del pefs durante 1813 hasta

le revolucifn de Ayutla,

Tambifn destach Antonio Lbpez de Senta Anna, -
como militente de otro tipo de corriente llamedos, centralise
tas junto con velentfn Gbmez Farles y Andrés Quintens Roo por

los Federalistas.

México, continla luchonde por une identificae-
cifn y personalidad, No obstente se segufan luchando diferen=
tes grupos por mantener otrac ideas politices, pero las cofe=-

ciencies nacionalistas ibean ganando terreno, pues pugnaban =«
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por la coneolidacifin federalista y democrftica.
1,2 EL LIBERALISMO,

MEXICO DURANTE LA SEGUNDA MITADVDEL SIGLO XIX TENIA UN FUTURD
POCO FAVORABLE,

Pues Estados Unidos, representsdo por Millarde
Fillmare tenf{e la mira en téxico, y emenazabe con tomar Te= =
huantepee; ya que Sonora estabs invadida por Gastfn Raussaste
de Boubcun, pues se aprovechaban de las divisiones politicase-

pars sacer provecho propio de up pafe desunido.

Los franceses y Norteamericanos y una Empressw
Minera de Arlzona, Chihushus a punto de subleverse contra la=-
Federacifin e invadids por tribus nbmades de epaches y coman--

ches; Tamaulipas pktlado por Jos& Marfa Cerbejal,

Jos€ Marfa Condes y sus seguidores buscaban =e
quedarase con une porcifin de territorio y crear la Replblics =
de le Sierra Madre, del Estado de Tamaulipes, pero snexorls e
Estados Unidos; por otro lado Mazetlan, estabsn levantado en =
armss debido a las disposiciones flscales de les sutoridades=

estatales,

Durango invadides por tipes nBmadas de indige~=
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nas, Yucstén no podfa calmar los resagos ocasionados por le -
guerrs de castas, Michoachn sentido por el cuertelezo en con=
tre del Gobernador Melchor Ocsmpo, debido s les legislatura re
formists que impusc la libertad religioss; el estellido del =~
movimiento en contra del Gobernedor Jesflis LBpez Portillo, en-

Guadslajera.

Erm muy diff{cil en estas circunstancias defen=-

der la unibn e integrided del peis,

Las srcas estaben soqueadas y el clers, enemis
tado con sl Gobierno, basade en su influencia dootrinal y po-~

1{tice y financlera.

En eate contexto las i1deas liberales segufan -

pugnando por sus fines.

El liberalisme, con sus téais de renoveclén, -
liberted politica de tolerancis ldeclfipice y religicsam, y so-

bre todo, con plsnteemientos modernos des democracia.

En México con eetes ideas se establecl$ su po=-
der politico definitivo en el pels, se cref, esto se logr§ «-
por Ql splastamiento de la lucha contra los grupos conservada
res aunedo con ls derrots de los extrénjerna y diferentes {--

deas gque tenfan como fin seguir saquesndo y colonizando &l =
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pele.

No obstante ente el liberslismo hubo dos divi-
sjones llamaras purce y modernos, los puros, sostenisn que su
fin ers pura Federacifn, sin nedu de cola", y ersn radicales-
por su dieciplina a los postulsdons contra el favor del consti

tucionalismo y ls supremac{a del poder civil eobre ls Iglesia.

Los moderados, cuyo generador de estas ideas =
era Menuel GOmez Pedraza, eran conservedores, clericales y mo
narquietes, no obstante los moderados obtuvieron por poco - -

tiempo el poder en México,

Los puros encabezados por Valent{n Gfimez Fa- =
r{ess uno de sus principalcs objetivos era evitar el ssquen ==
desmesurado de la nacifin asf como la concentracibn de la ri--

queze.

€n 1847 se debstif en el Congreso 1la Conflses
cifin de los bienes del Clero y participoron en este debste ==
los puros y los moderados y esteblecleron plblicemente sus di
ferencins, el clero trat8 de defender sus intereees y poco ==

despufis desotf lo sublevaciln llemada de los polkos,

Ambos movimientos, opositores al Partido Conser

vador, subaistieron s 1o lergo de la Reforma y de la lucha copn
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tra 1s Intervencibn fFrancesa y el Imperia. El perfodo que si=
gull @ la Revolucibn de Ayutlas, cuando ol equilibrio se rom--
pif entre la dos facciones, schrevino el predominio de los mg
derados para gque el golpe dado por Ignecic de Comonfort triun

farn,

Por otrs parte, el clero fortalecido por sy ==
cuantiosa riquezs, fué combetido por los liberales, en febre-
ro de 1847, mientras los yanquie invadfan el territorio, Va--
lentin Gbmez Ferfas, gobernante en turno, convocd ® un mitin-
-el primero que se dib en el pefe- pera preelonsr @ lr Igle--
sie pers que spoyera econSSmicamente el goblernc para combatir

al enemigo invasor,

Guillermo Prieto, José Csstille Velmaco, Igne-
cio Remirez "El Nigromante® encabezasron un mitin en lo Unlver
sidad en el cuel se criticl el clero, pero =ata demanda el o

biernc no la spoy6,

En este tiempo se origlineba ls contiends -de 14
bersles y conservedores, el paf{se perdif su territorio por pre
siones de Estados Unidos, que fué Texas en 1836, poco despufs
Celifornie, Nuevo México vy Arizons, en 1848, vy le Mesillae en-
1853,

En 1857 fuf expedida la Conetitucién y se ori-
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gind uns gran movilizecifin polfitica. No obstsnte que no se &=
gruparon pertidos u organizaciones pol{tlces, se integreron -
algunoe clubes para participar en las elecclones federsles ==

previstes en le nueva Carte Magns.

El Golpe de Estado de Comonfort limité el evan
ce de la spertura democrfitica creada por la Constitucibn y, -
se originé una gren movilizaci8n polftica, por le Constitucibn
del 57, este hecho prapicib que la corrimnte libersl y refir-
mara encabezeda por Benito Jufirez, Sebeetfan Lerdo de Tejada~

Porfiric Disz en ala militariste.

Asf con estos movimientoe polfticos se logrf -
le identidad necional y se constituyeron partidos politicos -

ye orgmnizedos y definidos con un fin de alcenzer el poder.

M&xico contaba con la Ley Suprems, una Consti-
tucifn que serfe la base hacls una socieded whs juste y el de
sarrocllo nsclonal, perc slin esf posteriormente huba grupos --
que ne estuvieron de acuerdo y se levantamban cantra estas l-a

deas 8 favor del imperio,

Los libersles del siglo pasedo tomsron como bg
se documentos, por Morelos, para la Constitucifin, en Chilpane
cingo, el 16 de eseptiembre de 1813; €1 acte de Independencias
del & de noviembre de 1813, signada en Chilpancingo, y el ‘Og
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1.3 LA REFORMA.

México, aln sufrif golpes externos, traatornfn
dose sus Insitucliones, invadif con sus tropas el territoric -
nacional, bejo justificeciones vancles e imperlelistes que --
eren el patrimonio de les potenclas del mundo en la eegunde e

mitad del siglo XIX.

En 1862 Francim sgredif bélicemente al pafs, ®
impuso & Maximiliano de Hesburgo, en la corona, surgiendo con
esto &l Segundo Imperio de México, eustituyendo sl Cuobierno -

Constitucionel de Benito Jubrez,

Maximiliano reformb el sistema monbrquico epo-
yado por una pequefis mlnur!a, que tenfen rencares al pafe - =
pues muchos de ellos fueron desterrados, otros aniquiladoy =-
por Iturbide, y tenian sed de venganza, retomando en epoyo a-
Maximiliano, ovbiemente, quedf tode legislacifn liberel que -

hebls costedo resudsles de sangre llegar a conquistarlo.( 3™

Pero en contra de Maximilisnn se egruparon, ==
grupos politicos pera desterrarlo, con los derechos ya eata--
blecidos, los cualee eran las beses liberales llevados par 8g
nito Ju&rez; el cusl encabezé la lucho contra el segundo impe

rio y sus seguidores,
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Durf tres afios de lucha contrea Maximilieno, a-
la cuel se le llamé Guerra de Reforma., Por P{n triunfaron las
bases lepales conatitucionales y se restaurS la Replblices y =
el pals recuperB sus derechos de los Mexicancs y se retomo su

tauce de legalidad.

Deapuls de eata lucha sl pafs queda muy des=-
quebrajado, puls se volvié a empezar con ideales hecis una sg

ciedad justa,

Los liberales ovblamente segufan en pugna con-
los conservedores, pero eetos fueron aniguiledos junto con el
clers, como consecuencis de la expwdiclfin de las Lsyes de Re-

formae.

El movimiento liberal triunfante, en 2ncuentre
por le consnlidecifin de sus idznles y obtener plensmente el -
poder en el manejo ds los negocioe del Estmdo Mexicann, las -
negoclaciones polfticas se hicleron mhs criticas haste formaz

se auténticas faccicnes en el Partido Liberal.

Benito Jufirez, Sebast{an Lerdo de Tejada 'y Por
firie D{az eron parte de la faccifn nministeriml y Dfaz, milia

- tar se convirti asf{ en la oposicién,

Parfirio Dfaz gozamba de nimpatll y cariama peo-
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pular entre los ciudadencs debido a sus xitos militmres del-
General Osxaguefio contrs la intervencién Frenceas, por otro -
lado Lerdo de Tejeds negoci8 sus posiciones con Jufirez y sz -

unif a el,

Se eonstituyeron en esta forma, les ministeria
les y los opositores, acaudilledos por DYaz, quienes partici-

parfan en la definicifn del M8xico futuro.

Jubrez, una vez mBs conquiste le Victeria E£leg
toral y es reelecto Preaidente Canstitucional pere un perfodo
més, en 1871 Porfirio Dfez de a conocer el Plan de la Noria =~
en contra de Jufirez; pero lo sporsron los militares Donato -
Guerrs, Vicente Rive Palscio, Trinidod Garcia, Jerfnimo Trevi
fio, Pedro Trevifie, Miguel Nagrete, Servanda Cansles, Frencies~

co Narenjo, Juan N, Méndez y Juan Cristomo Bonilla,

La revuelta armsda encsbezeda por D{az, fuf --
. aplacada por los milltmres de Jubrez:; Ignacio Mejfe, que era-

Ministro de Guerra; S6stenes Roche e Ignacio L. Alatorre,.

Despubs de 1la sublevscifn Jufirez, ocupf de nug

vo #l gobierno.

* Muere Jufrez el 18 de julio de 1872, y con ee-
1lo se vino abajo el Partido Libersl, aln as! Lerda de Tejeds
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ocupé en su lugar la Presidenclis de la Replblica.

Los movimientos polfticos en reslidad no e ~=
constituyeron en auténticos partidos pol{ticos, més torda con
1a rebelibn de tuxtepec suspieiada por Dlez, en contra de Leg

do debido .a esto sempezf & perder su$orided.

D{ez derrumb8 s Lerdo con un ff{n de tomar la -
Presidencia de 1a RepGblica, Dfaz conguisto una vez mfs & loa
mexicanoa, pues mantuvo su discipline {dolfgica de la corrien

ta de los liberales,

Diaz win smbarpge, tuvo privilegios a la clase-
burguesn, consecuentd también el poderif del clero y su po--
der econbmico, y entre estan setenfan tambibn preferenclaé en

tre los civilistas y los militaristams.

Les slecciones presidenciales de 1871, surgleron
otros partidoe politicoe con finsllded electorsl, como el Pag
tido Ledicel, con i{dess liberales, surgiendo en Tebasco y el-
Pertide Republicano Progresista que rechazambe a Julirez y pos=

tuleba @& Lerdo.
Di{ez lenzé su cendideturs a la Presidencia de-
le Replblice en 1876, bejo el lems No Reelec3ibn’, usedo cip

co afos antes en contra de Jubrez, y que treinta y custro a--
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fas después serfa el gque lo derrotaria en el proceso electo~=

rel pare esr expulesado Ofez, Pinslmente del pale.

El fin de D{sz era sl poder, su genic militer=-

y sl carismm snte el pueblo lo beneficisban,

Su campefie en contra del liberalismo civilista
y spoyendo lo Constituciln de 1857 y las Leyes de Reforme de-
Jubrez, sumentaron las simpatfas pars ganar la Preeidencis de

1a Replblice.

El triunfo democrftico de Diez, fué vontunden-
te y sin discusifin. Lerdo bejo una prepotencia que adoptf en-

el nmendo del pafs, hech8 absjo 1o que los ideales de Jubrez.

"Lerdo deade ls Presidencia t0juzgl a la disia-
dencle y sbolif le libertad de prenss, prohibliendo la publica
cifn de perfocdicos escritos que no estuviersn de ecusrdo con-
sus intereses, carrd verlos perfodicos como sl Siglo XIX, El.
FPéjarc Verde, E1 Ahulzote, El Combate y el Bien Plblico, en--
tre otros escritos de menor relevencis, tribunss del libera--

lismo de las idems progresistas de aquel tiempn:(31)

De este forme el Dias Liberal, progresists de-
fensor de le Patris, asclende e la Primera Magistrature del -

pals, un supuesto perfodo de 4 sfom, que habrien de prolongep
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se por mucho mébs,
EL PORFIRISMO,

El General Porfirio Dfez surgif al mando de la
nacibn, bejo estatutos del liberalismo, con las Leyes de Re--
forma en accifin y con epoyo del pusble, era puss un mosaico =
adecuado para que México, consolidara su espiritl democrfti--

No obstente los problemas que pedec{s s1 pals-
como loe grandes intereses econdmicos y pollticos entre otros
que se acentusben con la Reforma , La Intervencifin Francesa,=
el constente mcecho de Estados Unidos, el Imperio y sobre to-
do el debilitemiento del clero, se preparsron psra presicnar-

al nuevo gobierno y reconquister su gstegorfs muy deteriorada.

"Dfsz en su primer mandeto (1876-1880) fub levg
mente consecuente en la distincifin sn cuanto & les idems libe
reles que de 3u gobierno se esparabe, pués lm burguesfs, el -
‘clers y antre otrss formas retrfgrados intentaron negoclar -~
con el mande polftico, mismo que erroneemente fué aceptndo:
(32)

Dfaz se doblegh, evitando con esto las avences
democr8ticos elcanzados e hizo concealones para goberner baje

el supuesto “Orden y Progreso) ests frase que D{az pronuncif-
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era como queriendo tapar lo ofrecido al pueblo, pues justifi-
car de alguna manera el sojuzgamiento de las clases proleta--
rias y la naciente media urbana limitaba el uso de las liber-~

tades de expresién.

Judrez en su liberalismo y sus avances sentimientos -
de la Refirna no se llevaran a cabo y con esta medida se fue-
ron anigquilando, aunque las voces de disedencia del gobierno-
de Dfaz tuvieron que acudir al.clandestinaje por la opresién-

de que fueron victimas.

Porfirio Dfaz inicio su mandato en el pafs cuando los
movimientos polfticos eran solo expresiones que no maduraban-
una organizacién y una estructura que les permitiera consti--
tuirse como una fuerza polftica que participaia, ya fuera en-
los procesos electorales o en el ejerciclio de presiones, para

evitar el uso excesivo del poder por parte de Dfaz,

Bl presidente Dfaz, permitio la seduccidn de su manda
to por parte de la burguesia y el clero, Dfaz se atrajo a los
ya pocos caudilles y lideres de movimientos polfticos disper-
sos y, les obligs a incorporarse a su sistema de gobierno, me

diante la claudicacidn a sus ideales.

Dfaz llevo una politfca de conciliacidén y desmintien-

do su decisidn de "mucha administracién y poca pelftica; atra

118



jo a sus enemigos polfticos por medio de sobornos y chantajes

o si no los obligo,

Pero Mariano Escobedo y Lerdo de Tejada no estaban de
acuerdo oon la forma de gobierno de Dfaz e hicieron algunos -
intentos para derrocar al gobiernc porfirista, pero Diaz te--
nfa muchos alfados que participaban activamente para aniqui--
lar todo aquello que no estaba conforme con su gobierno, e im
pidieron los intentos golpistas, Manuel Romero Rubio un emi
nente liberal lerdista, formo parte del gabinete de Dfaz, - -
qu-en luego se convertirfa en su yerno, al casarse con Dofia -

Carmelita Romero Rubio.

Aquellos gue no fueron aniquilados, se incluyerén en-
la némina presupuestal y otros exiliados al extranjero con el
pretexto de cumplir comisiones diplom&ticas para tenerlos fue

ra de alguna sublevacién.

No obstante, los primeros cuatro ahos de mandato de -~
Dfaz sobre vino la convocatoria a-elecciones para el proximo-
preéidente de la Repdblica en 1880, con un aparente corte li-
beral, se crearon dos corrientes polfticas: la civilista y la

militarista que participarfan en los comicios.

Los civilistas constituidos en el Partido Constitucio

‘nalista liberal, era presidida por Ignacio L. Vallarta, justo



Benftez y Protasio Togle; obiamente eran opositores de Dfaz,-

por su civilismo.

Pero los militaristas apoyados desde el palacio Nacio
nal tanto polftica como econfmicamente, tenfan sus cabezas a-
Gerénimo Naranjo y a Francisco Naranjo, Su candidato a la -

presidencia era Manuel Gonz8lez. Llamado "El Manco".

En la contienda electoral okwiamente gano Manuel Gon-
z%lez para que asumiera la gubernatura del pafs de 1880 . a - -
1884, pero Dfaz que ya tenfa consolidada su supremacfa polfti
ca. Obligé a que "E1 Manco" sostuyviese su mandato en aparien

cia, ya que Dfaz por debajo del agua segufa su mandato.

Obviamente Manuel Gonz4lez Fracaso en la presidencia-
y se fortalecio Dfaz, y este participo mayosamente en las - -
elecciones de 1884, de la que salid triunfante en forma avasa

1ladora,

Pero los liberales no contentos con esto, pretendie~=~
ron Vhacer un frenté a las intenciones de Dfaz, pero Dfaz 6bli
go a acallar tales intentos por medios de corrupcién y desar-
ticular la popularidad, enriquecida por el ni al gobierno de-
Manuel Gonzdlez, de esta forma se vino abajo los esfuerzos .-— ’

progresistas, que se doblegaron a los intereses de Dfaz.
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Pero aun asf, la existencia de un poder legislativo -
libre hasta entonces, Dfaz, Tenfa la oposicifn entre legisla
dores, camo Salvador Dfaz Mirdn y Alberto Garcfa Granados, pg

ro estos fuerdn sometidos vilmente,

México, no tenfa partidos polfticos y movimientos or-
ganizados polfticamente para dar combate a la superoridad de-
Dfaz con su polftica opresora. Pero en 1886 se dio licencia-
para fundar el Club Amigos del Presidente Dfaz, con el fin de
organizar a las masas, orientando sus trabajos a las eleccio-

nes presidenciales de dos afios después,

Dfaz reforso asf su poder polftico y la hegemonfa, --
los afios subsecuentes, y ante las voces cada vez mds anigquila
doras y silenciosas de 1la oposiéidn y por miedo a la aplastan
te frerza de Dfaz, decidid darle m&s formalidad a sus reelec-
ciones, y permitid que en 1888 se formara el Partido Antirre-
eleccionista y la Unifn Nacional, apoyada @sta por el presgi-=«
dente y que engaiiaba con lér declarativamente la consecuencia

hist6rica del Partido Liberal de Judrez,

Asi, la Unidn Nacional fue conformada y fortalecida -
“por ios 1lamados cientificoé“, qﬁienea, detentabap el podex-
econfmico y polftico del pats; gue eran los latifundistas, ==
los representantes de las empresas trasnacionales estableci-=
das en México, los comerciantes, y funcionarios del gobierno-
de Dfaz.
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Jose Limantour el jefe de los "cientificos" ministro
de Hacienda y socio de Porfirio Dfaz, quien en 1892, durante-
la convencién liberal aceptd de nuevo la reeleccidn con un --
“renovado programa de gobierno. fortalecido por intelectuales

Y poltticoé destacados.

La convencién en contraparte, organizd el Club Demo=-
cr&tico Electoral de Luis Pombo y Carlos Dfaz Duffoé, pero -

reelecto Dfaz, desapareci§.

El general Bernardo Regio, disciplinado y Real a Dfaz
desde el movimiento de tuxtepec, decidis en la dltima dé€cada-
del siglo pasado iniciar su participacién en la polftica, en-

base al respeto y admiracién de los militares.

Por otra parte los cientificos previnieron que Ber-
nardo Reyes podrfa por sus simpatisadores suceder a Dfaz, por
lo cOal maﬁosaﬁente los aliados a Dfaz no permitierdn que Re~
yes participara en la Convencisn Nacional. No obstante Reyes
formo un partido polftico, gque no pudo llevar a cabo, aun te~

‘niendo un fusrte apoyo popular a la corriente de oposicién a-

‘Los Clentificos .

Para las elecciones de 1896, Dfaz decidid que los - -
cientfficos no fueran los que lo apoyarar, y opté por darle =

si al Cfrculo Nacional Porfirista, bajo la direccién de Anto-
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nio Tovar y Demetrio Salazar.

Con Dfaz en el poder, y un territorio devastado y una
poblacién empobrecida y oprimida, se t&rmina el siglo XIX pa-
ra dar paso a la posibilidad de una nueva reeleccifn del dic-

tador Dfaz,

Se lucho durante casi todo el siglo pasado, mantener-
'la vieja estructura social colonial y de modificar en el sen~
tido de hacerla liberal, democrS&tica, tolerante y m&s justa y
en esto se pugnaban los opositores de Dfaz ya convertidos en=-

un asiduo Pictador,

Empezando el siglo XX, se inicio la escena polftica -
.nacional el Club Liberal Ponciano Arriaga , cuyos organizado
res convocaronh a los miembros del debilitado Partide Liberal,
para que se reunieran el 5 de Febrero de 1901 en San Luis Po-

tos{,

En ese tiempo los liberales deberfan celebrar en to=-=-
das las ciudades del pafs reuniones con el fIn de integrar --
élubs.

Estas juntas tenfan &1 ffn de vigilar el cumplimiento

i de la Constitucidn de 1857 y de las Leyes de Reforma, y para-

denunciar a las autoridades los abusos del Clera.
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La Organizacién del "Club Ponciano Arriaga" fue funda
da por el ingeniero Camilo Arriaga y para enero de 1901 se te
nfan registrados m&s de 50 Clubes en diferentes ciudades, - -
siendo el m&s importante el que se estableci§ en San Luis Po-

tos{.

VolviQ a surgir, el esp;ritu liberal en M&xico, se -~
rompiq la pasividad polftica provocada por mads de 20 afos de-
dictadura del general Porfirio Dfaz y en el aniversarioc de la
Constitucién de 1857, se celebrd el Congreso Liberal, en la -

ciudad de San Luis Potosf en 1301,

"porfirio D;az oon su dictadura era supuestamente con-
secuente con sus opositores, pues cuando se consideraba los -
restos del liberalismo estaban ya eliminados, no obstante se-
fortalecio en 2 afios el liberalismo el cual debido a‘esto, se
produjeron represiones en contra de la naciente Confederaci6n

de Clubes Liberales.(33)

Debido a esto se empezarSn a reprimir algunos Clubes-
fuertes oponentes a la dictadura de Dfaz, entre uno de ellos-
fue el Club de Ponciano Arriaga, de San Luis Potosf, y sus -
dirigentes, entre ellos al ingeniero Camilo Arriaga quienes -
fueron encarcelados, se nombro al Club Melehor Ocampo como el
que centralizarfa las acciones de las Confederaciones de - -

Clubes Liberales.
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Debido a lo acaesido, no pudo celebrarse el segundo -
Congreso de los Clubes Liberales, a pesar de, esto més de do-
scientos ya se habfan integrado en todo el pafs, entre los --
md&s fuertes era la "Asoclacidn Liberal Reformista, representa
do por Diddoro Batalla, Ricardo Flores Magdén y Lazaro Villa--

rreal,

La Confederacién pdblico clandestinamente el perifdi-
¢o Regeneracidn, en el cual escribian los hermanos Flores Ma-
g8n opositores a Porfirio Dfaz sefialaban sus criticas al go=--

pierno.

Pero el gobierno empezo a ostilizarlos y reprinmirlos,
logrando que la Confederacién se desarticulara, y sus princi-
pales lideres, tuvieron diferentes tipos de sanciones por Por
firio Dfaz, como, confiscar sus bienes, expatriarlos, encarce
lados o en Gltimo caso asesinarlos, para asf seguir con su --

dictadura y al mando del gobierno Dfaz.

Pero en México, ya se habfa encayado la corriente 1li-
beral debido a las constantes represiones y seguia aun as! la

lucha en contra de la dictadura Porfirista.
En 1903 suxgid el Club Redencién Antirreeleccionis--

ta , cuyos integrantes trataban de consientisar al pueblo pa-

ra salir de la opresifn ya desempefiar con esto la lucha elec-
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toral en contra de la Sexta reeleccién de Porfirio bfaz, el -
cual apoyo nuevamente el Cfrcylo Nacional Porfirista, en el -

cual participar6n los "Cientificos’,

‘Redencifn Antirreleccionista 1llevo a cabo una segun
da asamblea en la cual tuvo un fuerte eco y una gran asisten-
cia llamada Unién Liberal, en junio de 1903, en donde even- -
tualmente se proclamarfa que el pueblo requerfa de partidos -
polfticos de leyes, de instituciones, de lucha de ideas de ip

tereses y de ideales.

Pero todo esto nuevamente resulto envano debido a los
opresiones de Dfaz, pués el guerfa seguir en el poder y esto-

no convenfa a sus intereses y de los que lo segufan.

En marzo de 1908, Porfirio D;az, se convirtié en el ~
centro de atencién, mundial, como resultado de la entrevista-
que le concedid a James Creelman y que publicara en el "Pear-
son's Magazines en esta entrevista Dfaz manifesto haber es-
perado pacientemente, el dfa en que el pueblo de México tuvie
ra la suficiente informacién y cultura polftica para escoger-
y cambiar a sus gobernantes en cada eleccifén y no llevarse --
por grupos amarillistas, que informaban mal al pueblo sobre -
sus actos en el gobierno, sin llegar a una revolucién armada-
y sin dafiar el crédito y progreso nacionales, y creo que ese-
dfa ha llegado ya, fue la declaracién mds trascendente emiti-

da por el general Porfirio Dfaz,
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Convoco Dfaz a que se organizaran los partidos politi
cos. Jaré la bienvenida en esta circunstancia a un partido-
de oposiciSn en la Repdblica Méxitana., Si aparece, lo vergé =-
como una bendicién, no como un mal, y si puede desarrollar po
der, no para explotar sino para gobernar, en bien del pueblo-
mexicano, estire a su lado y me olvidare de mi mismo para que
ge establesca un verdadero gobierno democritico en pro de mi-

patric
En 1910 pfaz anuncio en que se retirarfa del poder.
Pero la historia finalmente demostré que Dfaz mintid-
en aquella entrevista, aun cuando dentro y fuera de México --

sus declaraciones las considerardn veraces y se actud en con-

secuencia de estas.
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1.4 EL PARTINO ANTIRREELECCIONISTA,

El liberalismo una vez mie en su concepto prictico to

m8 participacién en el desarrollo histSrico de M&xico, aunque

durante los sucesivog actos electorales la trampa, el chanta- ;

je y la opresidn lo hayan victimado.

La entrevista Creelman-Dfaz dio aliento a los opositg

- res del régimen de Diaz, en tanto el pafs vivia un hambiente- i
de desolacifn polftica y econSmica. Se empezaba habrir la --
oportunidad, que historicamente estaba dada, aun contra las -

intimidaciones en contra de la Unifn Liberal y a favor del --

“partido Reeleccionista.

E1l Club Ponciano Arriaga fue destruido, ante la acti-~
tud gallarda de sus militantes que, desde las carceles, en --

forma clandestina o desde el extranjero a donde habfan sido = ;

expulsados mantenfan relacifn entre s y se mantenfan al ase-~
cho de cuanto ocurrfa en México, para aprovechar la coyontura

propicios para su resurgimiento como organizacién polftica.

En febrero de 1905 Francisco I. Madero traté de orga-

nizar un partido democr&tico que habrfa de oponerse a la can-

didatura reeleccionista del porfifista Miguel Cdrdenas, gquien

pretendfa nuevamente la gubernatura del estado de Coahuila.

Madero, meses después de jiniciada su participacién, -
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en septiembre de 1905 fue forzado a salir del pafs huyendo de
la represifn y ataques a su integridad y familia. E1 joven -
politico Coahuilense que, para entonces.habfa participado en-

la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano.

Justo Sierra integrante del grupo de los "Cientificos
Intelectuales, el cual estaba en la corriente porfirista y -~
esarbio en ensayo sobre "La evoluéi@n politica del pueblo me-~
xicano", a prop6sito del centenario de iniclada la lucha de =~

independencia, en el escrito manifestaba,

"La evolucidén polftica de M#xico ha sido sacrificada~
a las otras faces de su evolucidn social, pues lo tal se de--
muestra, ya gue no existe ningdn partido pol;tlco y agrupa- -
ci6n viviente organizada, no ea derredor de un hombre, sino -

"
en torno de un programa.(34)

Cuantos pasos se han dado por estos derxoteros, y se-
han detenido al entrar en contacto con el recelo del gobierno
y la apatfa popular eran, pues tentativas ficticias pues el -
dfa en que. un partido llegara a mantenerse organizado, la evo
lucién histérica reemprenderfa su marcha, y el hombre, necesa
rio en las democracias m&s que en las aristocracias, vendrian

luego; la funcién crearfa un 6rganv . Sostenfa Justo Sierra.

De esta manera se venfa formando un ambiente que for=-

129



zosamente se encaminaba hacia una aceién concertada de las -

fuerzas polfticas dispersas.

Madero educado en Europa y de Familia acomodada naci-
do en Coahufla, en el siglo XX se mantenfa atento de los acon

césimientos del pafs.

Antes de llevar a cabo la participacién de su campafa
oponente a la reeleccién del gobernador de su estado natal, -
al lado de Frumencio Fuentes, Madero participd en manifesta--
ciones de descontento popular en Nuevo LedSn contra la también

reeleccién en la entidad de Bernardo Reyes,

Francisco I, Madero escribig un libro llamado "La su-
cesién presidencial"”, aprovechando la entrevista Creelman- -
Diaz, manifesto conforme a esto "nos hemos formado el propdsi
to de aprovechar la primera oportunidad que se presentara pa-
ra unir nuestros esfuerz2os a los de otros ciudadanos a fin de

propiciar la lucha por la reconquista de nuestras libertades.

Publicado el libro de Madero en lo. sostenia que los-
me*icanos deberiaft gestar los partidos polfticos, aunque sefia
laba que no necesariamente se tenfa que sostener la lucha con
tra D;az sino que el vicepresidente serfa el que tendr;a que-
ser electo por las masas populares impidiendo al dictador que

si mantuviera en el poder.
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En seguida, Madero, justifico que su apreciaciqn de, -
la presidencia, se debfa a que &ste no dejarfa sino como con-

secuencia de una lucha armada en su contra.

No obstante Madero planteo la necesidad de una amplia
movilizacidn popular a través de partidos politicos y estable
ci6 en su libro, mecanismos que permitirfan concretar este --

fin, independientemente de la permanencia o no de Dfaz.

Tiempo depuds en mayo de 1909, Emilio Vizquez GOmez -
cred en México el Centro Antireelecionista y convocé a las --
distintas corrientes liberales y antiporfiristas, para gue se
reunieran en ese sitio, en tanto las organizaciones porfiris-
tas, el Partido Nacional Democratico y el Partido Democritico,
representado por Bernardo Reyes y Jesds Urueta respectivamen-
te, sufrieron algunas desaveniencias con respecto a guién de-

beria ser postulado para la vicepresidencia, junto a Dfaz{3)

El Centro Antirreeleccionista Continuaba en proceso -
de la organizacién de sus cuadros y en incrementar el n@mero-
de sus militantes, tanto de grupos como de personas, Madero-
se unio al Centro Antirreeleccionista en 1909, propuso una se
rie de acciones operativas para dar buen cauce a la integra--

cién del Partido Antirreeleccionista.

Es a partir de 1910 cuando las distintas organizacio-
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nes y agrupaciones polfticas, asi como grupos no formalizados,
se unieron con el £Ifn de participar en las elecciones previs-
tas en 1910 optimistas por lo declaradc por Dfaz al periodis-

ta James Creelman y que se publico en el "Person's Magazine".

Asf participaron cuatro partidos politicos:

a) E1l Démocratico
b) E) Reeleccionista
¢) 'El Nacional Democrético

d) El Antirreeleccionista

El Democrdtico nacic en 1909 y postuldé a Benito Jua-~
réz Maza, de Filiaci6n porfirista, pero contrario a los Jlien
tificos el reeleccionista propuso la f6rmula Dfaz-Ramén Co--

rral.

E1l Nacional Democr&t-co indico gque Dfaz debia conti--
nuar en el poder pero sefialo que Bernardo Reyes deberfa ser -~
el vicepresidente, no obstante que &ste finalmente declind su

postulacién.

El partido Antireeleccionista, que habrfa de desapare
cer al concluir las elecciones, en caso de que saliese .riun-
fante por la simple razdén de su nombre, era de todos el que -
mds madurez polftica, de estructura y principios, en compara-

cién con los otros tres.
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El pSrtido Antirreeleccifn fue la sintesis de un lar-
go proceso de organizacisn, de estudios polfticos, puds reco-
gfa el sentimiento de la ﬁayor parte de la poblaci@n tenfa un
programa de accién gue el pueblo conocid por los escritos, =--

claros y preciso de Madero.

El 15 de jinio de 1909 el Partido Antireeleccionista-
dfo a conocer a la nacifn un manifiesto en el cual se basaba-

en Sufragio Efectivo. No Reeleccifn .,

El partido Antireeleccionista en 1910 postulo a Fran-
cisco I, Madero para Presidente de la Reptblica y a Vézquez -

Gémez, como vicepresidente.

B1 Antirreleccionista, fue el primer partido polftico
con organizacién moderna en México y el cual logré hacer en -
el pafs la primera campaia electoral, obstante la represifn -

de la dictadura porfirista.

Las elecciones se realizaron en supuesta libertad pa-
ra los partidarios de Dfaz, pero se intimido y persiguio a =~

los antirreeleccionistas.
"Las votaciones mayoritarias fueron para Madero y = -

vazquez GSmez, el pueblo guedaba conforme con el resultado, -

no obstante se movieron los sequidores de DIfaz tomando medi--
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das corruptas, que desencadenaron en movimientos sociales, al
conocerse que la férmula Dfaz-Corral habfa resultado triunfan
te, Esto ocasiono que Madero y sus segquidores tomarin lo que
les habfa sido arrebatado, para burla del pueblo y soslayo de
los seguidores de Dfaz. VY dada tal circunstancia Madero tomo

las Armas, (297
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1.5 LA REVOLUCION Y EL CAUDILLISMO.

él fraude en las elecciones y el brutal golpe que la=-
actitud de Porfirio Dfaz y sus seguidores, negaron el triunfo
de Madero y vaz.quez Gémez, el pueblo ofendido provocd desave-
niencia de Porfirio Dfaz y un equipo.

El pueblo enardesido se lanzq a la guerra para deste-~
rrar a Dfaz del pafs, por otro lado Madero desde Ciudad Jua--
rez Chihuahua, articulaba su participacién en el movimiento =

armado.

En M8xico estallo el movimiento revolucionario y se -
dio origen a diferentes corrientes ideolégicas, que al princi

pio eran desarticuladas pero se fuerdn articulando, para unir

se en una conciencia nacional, para restablecer el orden, la-
legalidad y el pafs asfa una democracia con base a una legali

dad e igualdad para todos los mexicanoa.

Madero por su lado no queria derramar mds sangre al -
ya sufrido laserado y pisoteado pueblo, y renuncio a la presi
dencia que legalmente conquisto en las urnas, a cambio de gue
Diaz y sus seguidores no ostilisaran m&s al pals, en base a -

esto se suscribio el tratado de Ciudada Julrez.

El canciller Francisco de la Barra tomo el mando del-

pals, interina hasta que se formularan nuevas elecciones.
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LeQn de la Barrera, en la presidencia, tuvo una acti-
tud pasiva, para que los cambios suscritos en Ciudad Juaréz =
no fueran presipitadamente acatados, ripidamente licencif a -
las tropas que habfan combatido contra gobierno y soslayl los

principios del Plan de San Luis Potosf.

El 9 de julio de 1911, dos meses despugs de que el ge
neral Dfaz renunciara a la presidencia, Madero manifesto que-
el Partido Antirreeleccionista dejarfa de funcionar, puesto -
que el movimiento armado hacia imposible su funcionamiento lo
que provocd que se generaran diferencias ideolSgicas y descon
ciertos entre los revolucionarios que tenfan depositada toda-

8u confianza y esperanza en Madero.

Madero nombro un comit§ para que fundara el Partido ~
Constitucional Progresista, ya que la revolucidn alterd el or
den de continuidad del Partido Antireecleccionista, por este -
motivo, ninguna agrupacifn polftica, se legftimo y reconocida
como centro directivo. Habiéndome reservado la jefatura del~
partido emanado de la revolucién, al hacer la renuncia de la-
presidencia provisional de la Repfiblica, me parece convenien-
te reorganizar el antiguo antirreeleccionista sobre bases nue

vas.

Se organizar6n con Madero, Ledn de la Barra destituys

a Emilio vdzquez GSmez, en el gobierno provicional se habfa -
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declarado que el propio LeSn de la Barra tenfa que renunciar-
Yy Madero tomar el mando de la presidencia del pafs. Por este
motivo vdzquez Gémez se neg6 a la que desapareciera del Parti
do Antirreeleccionista e inclusive su hermano Francisco lo ==

presidié,

Por otro lado, entre julio y agosto de 1911 se crea--
ron numerosos partidos pol;ticos y los que ya existfan reanu-
daron sus actividades para participar en las elecciones extra

‘ordinarius: el Liberal Radical y el Popular Evolucionista, -
postulando a De La Barra para presidente de la Repdblica, el-
cat8lico, nacido en mayo de 1911, fundado por Gabriel Ferndn-
dez, Emanuel Amor, Manuel F, de Hoz entre otros, postularon a
Madero; el Regista o Republicano lanzé la candidatura de Ber-
nardo Reyes y, finalmente, el Partido Liberal Nacional que ==~
presidfa Fernando Iglesias Calderén, quien apoy& también a Ma

dero,

En julio de 1911 Madero, participo en el Partido Cons
titucional Progresista, gue fundamentd su programa de acciQn-
en el Partido Antirreleccionista, Aunque hubo algunas refor-
mas, con el fin de que los procedimientos judiciales fuerén -
m@s expeditos y dieran mayores garantfas a los derechos indi~

viduales,

También prometiS expedir leyes para el fomento de la-
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pequena propiedad, fijar impuestos equitativos, celebrar - -
elecciones directas, repatriar a los mexicanos y quitar la pe

na de meurte,

No obstante, aungue tenian diferentes discrepancias =~
todos los partidos revolucionarios enviaron representantes a-
la convencién del Constitucional Progresista y, en forma ung-
nime, eligiercun a Madero como candidato a la presidencia de -
la Rep@blica aunque en la vicepresidencia hubo muchas discre-

pancias,

Iglesias Calderon y Alfredo Robles Dominguez, busca--
ban la vicepresidencia, junto con Francisco V8zquez y José Ma

ri{a Pino Juarez.

Pino Sudrez en la viceprecidencia, Madero tomo el po-
der el 6 de noviembre de 1911 y de nuevo se manifesto su espf
ritu conciliador, se incluyerfn en su gabinete a ex colabora-~
dores de LeSn de la Barra, reforzando de esta manera a la co-
rriente conservadora con Manuel Vazquez Table y la revolucio-

naria de Abraham Gonz8lez y Miguel Dfaz Lombardo.

En cuanto a los poderes legislativos y judicial, cabe
mencionar que en el judicial las actividades mejoraron y recu
perS su libertad con respecto al ejecutivo, no obstante la ma

yor parte de sus integrantes fue porfirista, como era el caso
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de Francisco Carbajal, gue presidfa la Suprema Corte,

Con respecto al legislativo, hasta el 31 de mayo de =
1911, los componentes del congreso de la unign eran integran-
tes porfiristas., Con la XXVI Legislatura-Electa en junio en-
los primeros comicios directores que se deban en el pafs, la-
cual contaba con una minorfa oposicionista, y una mayorfa ma-

derista indisciplinada.

Los opositores eran Francisco M, O la guibel, José Ma
ria Lozano, Nemesio Garcfa Naranjo, y Querido Moheno, conside
rados como el cuadrildtero" que intentaron destruiy a cual--
quier costa el trabajo de Madero. De los diputados maderisw~=-
tas, destacarfn los integrantes del bloque renovador : Luis-
Cabrera, Serapio Rendén, Roque Gonz&lez Garza, Enrique Bordes

Mangel, JesQs Ureta y Francisco Escudero.

En tanto, en el senado, que s8lc se habfa reformado -
en un cincuenta por ciento, predominaron alientos retrfgrados
y por Firistas de Sebastfan Camacho, Francisco Leén de la Ba-
rra, Guillermo Obregén y José@ Castellot, antes quienes la par
ticipacifn de la linea maderista -Belisario Dominguez, Fernan
do Iglesias Calder8n, Juan Sarabia y Manuel Bonilla- fue inu-

til ganarles la tribuna.

Mé&xico manifestaba una inquietante movilidad; el Plan
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de San Luis y la Plataforma del Partido Constitucional Progre
sista no parecfan convencer en el corto plazo, y Madero, empe
z6 a ser severamente cuestionado, hasta por los jefes revolu-

cionarios.

El Primero en rebelarse fu€ Emiliano Zapata. No obs-
. tante Madero traté de llegar a un acuerdo con el jefe suriano
Emiliano Yapara en diciembre de 1911, pués exigi8 gue promul-
gara una ley agraria y que retirara las armas gue lo intimida

ban, del estado de Morelos.

Pero el general Zapata se rebelo y proclamo el Plan -
de Ayala el 25 de noviembre de 1911, con fecha anterior a las
negociaciones con Madero, en que se reconocfa como jefe a Pas

cual Orozco y en su ausencia a Emiliano Zapata.

YEl 31 de enero de 1912 se inicio la rebelién en el --
norte con la expedicién del Plan de Santa Rosa, apoyado por -
José In&s Salazar, veterano del Partido Liberal Mexicano y --
que en 1909 y en 1911 habfa sido compafiero de prisién de Pas-~
cual Orozco, quien curiosamente fue enviado por Madero para =«

" - .
ser combatida la rebelidn, junto con Victoriano Huertadl>6;
De esta forma surgieron nuevos levantamientos armados,

unos muy bien organizados y pertrechados y otros no hasta, --

Bernardo Reyes y Félix Dfaz, sobrino del general Porfirio - -
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Dfaz, se levantardn contra Madero en la ciudad de México y se
provoco la Decena trdgica, que término con la aprehensién de-
Maderoc y Pino Sufrez y, poco deepufs, Madero fue asesinado en
la noche del 22 de febrero de 1912 mientras eran conducidos a

la Penitenciarfa para ser juzgados.

México nuevamente derramd su sangre y el desconcierto
politico se hizo m&s agudo. Surgieron cuatro l{deres, que pa
recfan abanderar las demandas de la poblacién: Carranza, - -

Obgegdn, villa y Zapata,

Carranza fué el organizador pol;tico, puds su proposi
to era desconocer al presidente Victoriano Huerta le gano el-
apoyo popular: Pero Obregén con instinto estratggico, mien=-
tras Villa era explosivo y Zapata contaba con las masas popu-
lares m&s necesitadas quien y explotadas sobre todo del sec--

tor agrario que era por los que rluchaba.

Cada uno con aliento revolucionario y caracteres dife
rentes fueron grandes caudillos de la patria. Pués sus movi-
mientos armados hecharén rafces profundas sociales y polfti-~

cas,
Las polfticas y tacticas entre, Carranza, Obregén, Vi
lla y Zapata se manejaban en formas distintas, pues desde que

Carranza expidid el Plan de Guadalupe, con el cudl se consa--

A



gro en el Primer jefe del Ejercito Constitucionalista, tuvo -
que combatir a Villa, apoyado por Obregén. Por otro lado Za-

pata mantenfa en pie su Plan de Ayala,

No obstante Carranza alcanzo el predominio polftico,-
pero no la unidad polftica de el pueblo de México, aun ven- -
ciendo a los grupos rivales, no los incorpors a la vida orgé-
nica de la nacién, pero si logrq la hegenomon;a de la revolu-

cidn.

Carranza convéco "El Congreso Constituyente" el cual-
se reunid en los afios 1916-1917 que sumo las demandas popula-
res, expresadas en la Revolucifén, e implanto las bases asla -
una vida democritica, en base al respeto de las garantfas in-
dividuales; suprimfan los privilegios y las desigualdades ma-
nifestadas en el porfiriato y puntualisaban en la necesidad -

de repartir equitativamente la riqueza del pals.

No obstante, el constituyente poco hizo para sentar -
las bases de la organizacién polftica del pafs y la manera en
que la ciudadanfa debid iniciar el proceso democratico, me- -
diante el funcionamiento de los partidos polfticos o de aso-~

claciones y clubes.

Carranza expidid la primera ley electoral el primero~-

de agosto de 1918 y en esta forma el pafs hubiese conocido, -
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el inicio de una organizacién cfvica, para que en lo poste- -

rior se crearan los primeros cuatro partidos que, junto con -

el Antirreleeccionista, fueron los precursores de los que en-

la actualidad existen y fueron:

a)
b)
c)

d)

El Liberal Constitucional.
El Nacional Cooperativista.
El Laboral.

El Nacional Agrarista.
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LOs PRIMEROS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Conforme a lo establesido a la ley Electoral de 1918-
expedida por Carranza, como resultado de las cuestiones polf-~
ticas previstas por la Constitucién de 1917, las primeras - -
agrupaciones partidistas apegadas a la legislaci6n fueron - -
creadas con intereses bien definidos y en los que caudillos -

que mandaban en la revolucidn tenfan fijados sus objetivos,

En la historia de México, permanecier6n profundamente,
puéé era el instrumento para orientar y resclver los proble--
mas nacionales no eran las fuerzas organizadas sino los caudi
llos que encabezaban el movimiento revolucionario que con du-
ras penas apoyaban est8s organizaciones para mantener vigente
el proceso de la Revolucifn, conforme a la concepcifn que - - .

ellos tenfan.

"El partido Liberal Constitucional fue el primerc en -
organizarse en funcifn a la nueva.ley, que surgi@ a fines de~
1916, que se basaba en defensa de las revoluciones maderistas
y constitucionalistas; la parialidad del pueblo rebelada eran
encabezadas por Pablo Gonz&lez, Alvaro Obregdn y Venustiano -

carranzdl @7

Alvaro Obregdén tenfa el apoyo de El Liberal Constitu-

cionalista que fundo el mismo, y uno de sus impulsores mads --
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asiduos fue Benjamfn Hill, Sin un programa de accidn y una -
plataforma ideol8gica bien definida, este partido defendio --

una faccifén del constitucionalismo,

A la muerte de Carranza y el triunfo de Obrxegdn en --
las elecciones presidenciales, para suceder a Adolfo de la --
Huerta, el partido se consolidé al ganar la mayorfa de las po

siciones en las C&maras de Diputados y Senadores.

Entre sus participantes m&s destacados éran Rafael Zu
bar&n, Antonio I. Villarreal, el procurador Eduardo Neri y Ra
fael Martinez Escobar; los polfticos miembros del poder judi-

cial y del gobierno, presumian ser militantes de este partido,

Cuande murio Benjam;n Hill y sus partidarios, con es-
casa direcciQn, propusieron en 1921 c¢rear en M&xico un siste-
ma parlamentario, con un presidente de elecciQn directo, un =
primer ministro nombrade por la Camara de Diputados, y los se
cretarios de Estado electos de ternas pro puestas del parla--

mento,

Esta propuesta desagrado a la masa popular, la antipa
tfa de Plutarco Elfas Calles y la indiferencia de Obregén, to
mo rutas drastricas y ocasionando la expulsidn de el procura-

dor Neri del gabinete, y del general Villarreal,
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El partido Nacional Cooperativista surgio en agosto -
de 1917 creado por un grupo de jévenes polfticos integrados -
por Jorge Prieto Laurenz, Rafael P8rez Taylor, Fernando Salda

fia, Otilio Gonz&lez y Gabriel Garcia Rojas.

Cuyo presidante fue el general Jacinto B, Trevifio y -
suU programa se basaba en presentar a M&xico el cooperativismo
como Boluci§n a los grandes problemas econdmicos en los gue -
atravezaba el pa;s, su punto a tratar se manifestaba en pro -
de la democracia econ@mica cocoperativista, y la nacionaliza--
ci@n de toda la tierra y de las grandes industrias de servi--
cios pﬁblicos; sustituci§n del ejgrcito por guardias ciudada-
nas) abrogacipn de la pena de muerte: Fortalecer la irriga--
cién y de las comunicaciones; ampliacidn de la educacidn pG--
blica, y la proclamacién del principio universal de la no in-

tervenciodn.

El Secretario de Gobernacién Manuel Aguirre Berlanga-
en el perfodo de Carranza, fué guien fortalecio al Partido Na
cional Cooperativista, mediante Fernando Saldafia, quien pugna

ba con Prieto Laurens.

El Nacional Cooperativista, con la Fraccién de Salda-
fia y Agquirre Berlanga, se unio a la candidatura del ingeniero
Bonilla, pero el resto del partido propuso al general Obreg6n,
no obstante que su primer presidente, Jacinto B, Trevifio, pre

tendia postular aAPablo Gonzdlez.

e



Pero estas fracciones creadas en funcién de Obregén -
Bonillas y Gonz8lez, no fueron definitives para que perdiera-
su fortaleza, sino que, infiuenciados por Prieto Laurenz, el-
cooperativista apoyd la rebelién de la huertista, pero otros-

sectores importantes apoyaban a Plutarco Elfas Calles,

Otro de loe primeros partidos que se origino debide a
la ley Electoral de 1918, fu€ el Laborista, que se constituy$
en diciembre de 1919, cuyo antecedente immediato fue la deci-~
8i6n del lfder obrero Luis N. Morones, que propugnaba desde -

1917 integran una asociacién polftica para los Exabajado:ea.

Morones querfa encaminar a la clase obrera bajo el --
principio de la "Rccién MAltiple" en contra de las ideas anar
co-sindicalistas que sustentaban el apoliticismo de la clase-

laborante,

Morones y sus participantes para fortalecer su teorfa
organizaron el Partide Socialista Obrero, constituido solo pa
ra fines electorales, pero este fue derrotado por el Partido-

Liberal Constitucionalista en las elecciones de 1917.

La Confederacién Revolucionaria de Obreros Mexicanos-
celebr8 su segundo congreso nacional en Zacatecas; y en 81 --
" acord8 constituir un partido de los trabajadores; fué asf co-

mo el Partido Socialista Obrero conv6co a una reunién para =--

cunplir con este objetivo en septiembre de 1919, en la ciudad

de MExico.
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Se conosierdn en este congreso tres tendencias la co-
munista, que propuso la creacién de un partido que se uniera-
a la Tercera Internacional, al igual que al movimiento prole-

tario del mundo;

La izquierdista, que dejo precisos sus fines,

La monorista, que no transigid y tres meses después

de celebrado el congreso fundé el Partido Laborista.

£1 partido laborista integro grupos de estudio, que -
elaboraron su programa, enfatisando el respeto de los dere~ -
chos da la clase obrera, el impulsé a la educacién, crédito -
‘a los campesinos, mejorar la clase baja y media y la protec--

cﬁbn a los artesanos.

Con bases y diciplina a los gobiernos revolucionarios
'y se mantenfa como la proyeccién polftica de la CROM (Confede
racién Regional de Obreros Mexicanos) sus dirigentes fueron =

loé miembros de esta central obrera.

La CROM apoy6 la candidatura de Alvaroc Obregén, y es-

" te otorgo a la COM el ejercicio del Ministerio del trabajo en

cabezado por Morones. No obstante fue temeraria la exigencia

qué Obregfn recibif del Partido Laborista, pues tomando Obre-

gbn la presidencia, 6rdeno que se enviara a cada una de las -
embajadas un agreéado obrero.
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A la llegada de Calles se convirti¢, de hecho en el -
partido del gobierno, y su lider Luis N. Morones, se le asig~
ho el cargo de Secretario de Industria y Comercio, influyo Mo
rones en forma determinante en las decisiones fundamentales ~

dei pais,

Qbregpn quiso reelegirse, pero no tuvo el apoys de Mo
rones. Asesinado Obregén en la Bombilla, debido a esto Emi-~
lio Portes Gil fue nombrado presidente provisional y retirs -
su apoyd al Partido Laborista, el c@al se debilito grandemen-

te.

E1l 13 de junio de 1920, Antonio Dfaz Soto y Gama, apo
yado por Rodrigo GSmez y Felipe Santibdfiez, creo el Partido -
Nacional Agrarista, debido al impulso gue le fue dado por el-
general 0breg§n, pero muerto ‘este, opuesto al regimén de Ca--

llai, fué derrumbado en forma aplastante.

Su centro ideolégico, se bhasaba en el problema agra--
rio de México, olvidado en las plataformas ideolégicas de los

otros partidos polfticos en pugna,.

" soto y Gama dio a conocer que la organizacifn nacio -~
~cuando se fundaron en México grupos agraristas en diferentes-
partes de los estados de Morelos, Guerrero, Puebla, Tlaxcala,

Hidalgo, México, San Luis Potosf, Durango, Guanajuato, Jalis-
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co y Chihuahua, y una vez establecidos se les cito a una asam

blea constitutiva, llamada Asamblea Agrarista.

El Partido Nacional Agrarista obtuvo diversos cargos-
de elecci8n popular, y en las sesiones del congreso en 1921,-
el partido exigi8 el repartc de tierras, ante el apoyo del ge

neral Obregfn, gque cumplio las demandas pedidos.

El 10 de abril de 1922, aniversario de la muerte del-
general Emiliano Zapata, expidid el Reglamento Agrario, el --
cual veneficio grandemente al sector rural. Al asumir el ge-
neral Calles al poder, Rodrigo Gémez dirigid el partido y man
tuvo firme a su gobierno, respecto a el:lo pedido por el sec~

tor agrario.

"Rodrigo GOmez, abandon6 la organizacidn por motives -
de salud, por lo que Soto y Gama, y Aurelio Manrique encabeza
ron los trabajos de la organizaciSn., Aunados con el Partido~-
Laborista y el Cooperativista, en 1922, el Nacional Agrarista
formé la Cdnfederacidn Revolucionaria Nacional, con el objeti
vo de combatir la Hegemonfa del Partido Liberal Constituciona
1ista.'(38)

Que ha llevado a el pueblo mexicano a la falta de cre

dibilidad ante las masas o ante los votantes,
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En primer plano el papel que desempefan las eleccio--
nes y la manera de insertarse en up conjunto de actividades -
polfticas que, en principio, deberfan tener depender de los -
resultados electorales y esto presenta para la oposicifn su -
actividad electoral; ya que la polftica mexicana no se decide
en urnas, las decisiones gue afectan a la Naci§n, no dependen
de los electores, la renovacién y cambio del personal polfti-

co ignoran la Voluntad Colectiva.

Los conflictos electorales se han ocasionado debido a
que no se les ha consedido importancia, no obstante se ha - -
puesto atencidn a los enfrentamientos locales que a los nacio
nales, Parecerfa como si el elector medio diese la espalda a
la eleccién del presidente de la Republica del Senado, de la-
Camira de Diputados, y no presentardn atencién a los sucesos-

de San Luis Potosf, Nuevo LeSn o Chihuahua.

Esto supone una aceptacidn fatalista del destino de -
la Rep@iblica, un desinterés tradicional por los partidos con-
tendientes o el temor intervenir en materias gue son incom~ -
prensibles para la comunidad, La gran polftica u ajena al --
elector, como lo demuestra lo escaso de la protesta y la acti

tud temerosa de los partidos de oposicidn,

La polftica la electoral como una subespecie entre -=-
otras es materia de prensa y televisiSn o simplemente de con-

versacidn. Esto es que la polftica es la actividad de todos-
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los ciudadanos, de todas las masas votantes, puesto gue todos

de alguna manera o de otra nos manifestamos polfticamente,

Para la participacidn necesitamos estar "Socializa- -
dos", sobre un minimo de reglas y no m& de nuestro sistema,-
y sobre todo estar constantemente informandose, pues en el --
factor decisivo de una consientizacién de la situacidén de los

gobernados hacia los gobernantes. !

La familia, la escuela, la prensa y los medios eléc--
trénicos son indispensables para socializarse e informarse, -
pués no puede haber formacidn de actitudes sin un minimo de -

informacién.

El polgtico de México, es un lfder de opinidn capaz -
de infundir un mfnimo de credibilidad, ante las masas o votan

tes al mensaje pelftico que imparta.

lLas elecciones como parte del conocimiento, hacia, la

major participacidn de las masas o votantes.

Las elecciones son parte del conocimlento polftico de
los polgticos, pues en ellos se leen las intenciones del go~-
bierno, la posicisién de los contendientes por la sucesién --
presidencial y la fuerza comparada de los grupos en presencia.
Las elecciones son, para §1, un indicador m&s que un factor -
de poder, A
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Junto con los pol?ticos, la prensa, diarios y revis--
tas es otro‘foro electoral, en la comunicacién entre los polf
ticos las relaciones frente a frente no pueden darse en todos
los casos, asf sean las m&s preciadas. La columna polftica,-
con su lenguaje exclusivo es un medio tan incontrelable como~
eficaz, puesto que la letra imprenta se impone sobre la pala-

bra, aunque no sea m&s que por Su posible radio de accién.

Polfticos y comunicadores. Son hoy dos grupos intere
sados, por razones diferentes en proceso electoral, pues los-
comunicadores ho aspiran a alcanzar un cargo nacional a tra--
vés de una eleccifn. Las elecciones nos permiten una lectura
particular de la realidad polftica. Pero esta realidad escon
dida se hﬁlla en la letra impresa en primer thmino y en la -

informacidn del periodfsta.

Partidos, participacién y Conflicto, entre masas o vo

tantes.

En 1955 por tercera ocasifn, las elecciones federales
se realiéaron en.el marco de la Reforma Pol;tica que, al per-
mitir él'ingreso de las nuevas corrientes polfticas al juego-
electofal insﬁitﬁcionalizado, abrio lam puertas para la con~=
“'fqrmacidn de un verdadero sistema de partidos en el M&xico --

contemporéneo.



De un sistema de partido hegeménico se ha transitado,
desde 1979, hacia un sistema en el que se da cabida a una opo
sicién con voluntad de lucha y de vida propia y con aspiracio
nes de constituirse en una fuerza'capaz de proponer proyectos

alternativos al gubernamental.

No obstante entre 1979 y 1986, el sistema de partidos
ha atravesado por una serie de ajustes, resultado de la inter
vencién en los lideres electorales, de cambio en la reglamen-
tacibn de las elecciones o s8I como de las condiciones polfti-
cas generales del bats, marcadas en gran medida por la crisis
econgmica, para 1980 el panorama partidos se ha enfocado a -
la ubicaci6n y perspectivas de las distintas corrientes polf-

ticas.

En 1979, las elecciones sirvieron para someter la Re-
forma Politica a la aprobacién de los ciudadanos, pero funda-
mentalmente a los partidos polfticos mismos, como, PMI y PRT-
y otros se’portaban reacios a la participacifn en el terreno-
electoral y con ello a quedar sujetos a las reglas del siste-
ma. En este tiempo entraron a la contienda electoral tres --
.partidos que alimentaban la derecha PPM., a la izquierda PCM,
y el campo de influencia y de alianzas del PRI, (PST).

En dichas elecciones fue cayendo poco & poco el apoyo
electoral al PRI, la capacidad del PAN aprovecharon las difi-

-cultades de la izquierda y las divisiones para sumar fuerzas.
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En 1982, la Reforma Polﬁtica se esforzaba en frenar -
la pulveracién de las corrientes polgticas. Un afio antes de-
las elecciones se modifico el art. 68 de la LOPPEE, para redu
cir a la prueba de una:.sola eleccién y ya ho a la de tres con
secutivas, como rezaba el texto original, la causal para reti
rar el registro a aquellos partidos que no alcanzaron el 1.5-

por ciento de la votacifn nacional.

Esto llevo a que despuds de las elecciones el PARM --
perdiera su registro definitivo y el PSD, el condicionado. =~
En contra partida, el partido con mds antiglledad dentro de --
las consultas electorales, el PAN ascendier;n sus votos del -
10.7 por ciento en 1979 al 17,53, La izquierda que se funda-
en 1981 el PSUM, logré unificarse en relacién al porcentaje -
de votos obtenidos puesto que si en 1979 el PCM capté el - -
4.89 por ciento de los sufragios, en 1982 el PSUM sSlo alcan=~
z¢ el 4.37 por ciento uno de 165 éacéores que contribuyeron a
tal situacidn fue la presencia del PRT que disput§ al Socia--

lista Unificado los votos de la izquierda,

Para 1985, despu8s de las elecciones de 1983 y 1984 -
significaron un ascenso en la capacidad movilizadora de Ac- -
cifn Nacional, derivada de su cﬁracter de partido receptéculo
de los votos del descontento ciudadano, asf{ como del giro en-
su estrategia que lo llevp a adoptar un marcado pragmatismo o

sea de la experiencia mds del conocimiento, 1los distintos par
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tidos se enfrentaron a nuevas circunstancias electorales. An
te la embestida panista, sumada al descenso en favor del ciu-
dadano el PRI inclin6 sus apuestas a asegurarse el control so
bre la distribuci®n de la representacién de las minorfas me--

diante la reformulacién de sus alianzas.

Esto se debe a dos resoluciones de la Comisidén Fede--
ral Electoral la restitucisn del registro definitivo del PARM,
para contar con un elemento de equilibrio del PAN, aunque es-
tuviese circunscrito al estado de Tamaulipas, donde tiene su-
asiento b&sico, y la fijacién de cinco circunscripcicnes plu-
rinominales y la f6rmula de primera proporcionalidad para fa-

vorecer a los partidos m#s débiles en perjuicio del PaN.

Estas disposiciones fueron complementadas por la noti
ficaciQn expresa de la alianza del PST con el presidente de -
la Republica y una parte del sector obrero PRI, quién a cam-~

bio ofrecio ceder sus votos plurinominales al PST.

Por otro lado, la izquierda lejos de conservar su im-
pulso unificador, se vio presa del efecto contrario. E1 PSUM
perdif fuerza al separarse de &ste la corriente de Gascén Mer
cado hoy partido de la revolucién socialista pero, adem&s, el
'registro otorga al PMP significd la nueva presencia de un par

tido que contendfa por el apoyo de la izquierda,
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Todas estas circunstancias incidieron sobre la manera

como cada partido desarrolld su campafia electoral en 1985,

El1 PAN como cabeza reconocido de la derecha, arrancé~-
con amenazas de violencia, en los estados del norte previnien
do que el fraude electoral impidiera el reconocimientc de sus
victorias, Simult8necamente, los panistas declaraban que 1985
serd el afio de su consolidacién ya no como segunda fuerza - -~
electoral, sino como una nueva mayorfa. Desde esta posicién-
de enfrentamiento directo, Accidén Nacional aprovechc la emer-
gencia de la jerarqufa catdlica para respaldar sus viejas de-
mandas en toxrno a la educacidn, la propiedad y la organiza- -

ci6n sindical.

Durante el dltimo mes de la campafa, 8l PAN rectificd
8su programa a favor de la violencia, una vez que se configuro
un consenso entre los partidos en contra de ese tipo de ticti
cas. Bl PPS y el PST llegaron a solicitar la anulacifén del -
registro del fAN argumentando la disposicidn panista de tran-
gredir la ley asf como los atentados a nuestra soberanfa al =~

invitar a gobiernos extranjeros a vigilar las elecciones.gg)
El PRI orlento sus campanas en tres sentidos:

a} Para comprometer a sus afiliados, mediante la in-

corporacién de altos funcionarios gubernamentales a las filas
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de candidatos a diputados, asf como la organizacién de los --

promotores al voto.

Para reivindicar el c8racter de gestores de los dipu-

tados federales.

Para contestar a la ofensiva panista, sefialando al -~
PAN como partido antinacionalista y a los gobiernos municipa-

les panistas como promotores de grupos de choque locales,

La izguierda 1pdependiente, por su parte, enfoc8 sus-
campafnas a la discusién de los problemas nacionales que a los
estrictamente electorales. Asumioc como la fdnica opciédn popu-
lar, para sacar del pafs de la crisis, al tiempo que subraya-
ba la necesidad de confrontar pdblicamente los programas y --

plataformas de todos los partidos polfticos.

En el transcurso de las campaiias electorales pudo ob-
servarse 1o que cada partido puso en juego al participar en -
los comicios. Mientras la derecha pugné por ganar escafios co
mo f6rmula priviligiada para aumentar su capacidad de presién
-sobre el gobierno la izquierda no cifro su lucha en el terre-
no electoral, sélo lo contempld con un espacio m&s - porcien-

to no el m&s significativo, dentro de la polftica en general.

El Codigo Electoral dio los resultados de las votacio
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nes las cuales favorecieron al PRI que perdio nueve de 300 -~

distritos uninominales.

En Sonora y Nuevo Ledn estuvieron en juego las guber-
naturas, el PRI, se adjudico el 68.30 por ciento y el 72.21 -
por ciento de los votos y despojé al PAN de los espacios que-
habian conguistado, y en ningin estado los partidos obtuvie--

ron m&s del uno por ciento de la votacién.

La calificacién en su defecto es incoherente puesto -
que permitid una gran flexibilidad al sistema y adaptacidn a-

las circunstancias.

El PRI se fundo el 19 de marzo de 1929, por Plutarco-
Elfas Calles, hasta el final del gobierno de L&zaro CArdenas-
1940, los principios del PRI pueden ser calificados como. --

"Dogmaticos Ideoldgicos Socialistas".

A partir de Manuel Avila Camacho, debido a las expe=-
riencias electorales, se empiezan a modificar los principios-
del PRI hacia lo que el Centro de Estudios Sociales llama - -
“pPragmatismo Polftico"., y abarca desde 19%46 a 1970, los go-~-
biernos de Miquel Alemdn Valdez, Adolfo Ruiz Cort;nes, Adolfo

Lépez Mateos y Gustavo Dfaz O.

Ese pragmatismo polftico, junto con la estabilidad mo
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netaria, de precios y cambiaria, son el marco polftico y eco-
nfmico de la época del mayor progresc para casi todos los sec

tores en la historia de México.

El 21 de octubre de 1972, en la 7a. Asamblea Ordina=--
ria del PRI introducen cambios en los principios del partido-

oficial que lo sitdan ideoldgicamente como un partido socia=--

. lista.

A partir de 1972 el grupo en el poder abandona en lo-
polftico el “"pragmatismo polftico" y en lo econSmico el "desa
rrollo estabilizador", elementos esenciales para mantener du-

rante los afios previos la paz social y el progreso.

LA INFILTRACION.

El movimiento estudiantil de 1968 constituyo el diti-
mo esfuerzo de los grupos sociales y comunistas por llegar al
poder o conquistar posiciones polfticas mediante enfrentamien

tos abiertos con el gobierno.

Ante el fracaso de esas t8cticas para desestabilizar-
al sistema, cambiaron del enfrentamiento abilerto a la de in--

filtraciﬁn.

Por un lado, economistas e intelectuales se incorpo--
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ran al gabinete como secretarios y asesores del presidente., ~
Por otro lado se apoderan ideologicamente del PRI y de la ~ -

principal central obrera; la CTM.
El Lombardismo regresa a la CTM,

Lobardo toledano cuya corriente es marxista, y sus re
laciones con la Unién Soviética y tendencias comunistas fue -
expulsado de la CTM. El gobierno apoyS a un grupo encabezado

por Fidel vel&zquez para controlar esa central obrera.

Lombardo Toledano igualmente fu# expulsado del PRI y-

~funda el Partido Popular ahora Partido Popular Socialista PPS.

Tiempo después de la expulsién de Lombardo Toledano,-
la CTM y el PRI adoptan ideologfa.del presidente en turno, el

mencicnado pragmatismo polftico.

En 1972 en el PRI comoc en la CTM toman como princi- -
plos y parte de su programa tesls del Marxista Lombardo Tole-

dano y terminos son:

Los términos "Nacionalismo Revolucionario" "Utilidad-
Social" "Industrias Sociales", "Iniciativa Social", "Sector -
Social”, "Democracia Social", etc., se empilezan a utilizar a-

partir de Echeverrfa en los planes del gobierno y declaracio-
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nes del PRI. Estos conseptos son ideas de Lenin, la Interna-
cional Socialista y los marxistas polacos Oscar Lang y Paul -

Baran,

El PRI, aunque no se ha declarado formalmente socia--
lista, sostiene m&s o menos los polfticos del Partido Popular
Socialista Fundado por el Marxista Lombardo Toledano.

En su plataforma ideol@gica el PPS pedfa:

1.~ La necesidad de lucha contra la "Forma de Penetra
cifn del Imperialismo", en la vida econémica, cultural, so- -
cial y polftica de nuestro pafs.

2,- Controlar y reglamentar la "Inversién Extranjera".

3.~ "Mayor Intervencifn del Estado en la Economfa me-

diante una politica de Nacionalizaciones'.

4.~ "Impulso Planificado", a las fuerzas productivas-
del pafs particularmente a la industria, la agricultura y la-
. minerfa.
5,- "Avanzar la Reforma Agraria".

~Junto con esa plataforma una ideclogica, Lombardo To-
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ledano y su partido demandaron a través de su militancia polf

tica los cambios siguientes:

"Un capitulo econfmico en la Constitucién para forta-
lecer la economfa nacional del Estado (demanda hecha en 1965)

obtenida por la CTM en 1982.

Participacidn de los obreros en la econdmica y polfti
ca a travgs del partido y ganar posiciones en el aparato del-
Estado para contrarrestar a la burguesfa nacional, El '"sec~--
tor social® y las gubernaturas, diputaciones y senadurfas que
ya posee y las que se prepara a pelear en las elecciones fede

rales de 1985,

La "Nacionalizacién", de la Banca {hecha en 1967), y-

obtenida =n 1982,

Ampliar y Fortalecer las relaciones de México con el-
Tercer Mundo, para luchar juntos por un caminc de liberacién,
presentada en 1967.

La Internacional Socialista,

Una organizacidn trasnacional que ha sido importante=-

en el fortalecimiento de la tendepcia socialista en México es

la Internacional Socialista.
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En 1972, con el nombramiento de Reyes Heroles como --
presidente del PRI, empieza un-contacto estrecho entre la In-

ternacional Socialista y el PRI,

El PRI, aunque no es miembro formal de la Internacio-
nal Socialista, no ha faltado a ninguna reunidén desde 1972 ~=

con categorfa de "miembro observador".

Los dltimos presidentes de Mdxico han sido utilizados
por la Internacional Socialista para apoyar declaraciones a -~

nivel internacional,

La fundacif6n Friedrich Hebert, a través de esta la IS
ha ejercido una influencia ideclégica en los cfrculos de 1fde
res obreros y polfticos mexicanos por medio de becas, confe--

rencias y viajes al extranjero.

De 1946 a 1972 el PRI ha cambiado y, ya no es el mis~
mo que en ese tiempo y actualmente su pragmatismo polftico -~
di8 cabida a todas las tendencias y mantuvo una gran flexibi-

lidad ideol8gica.

El PRI, pbr lo menos ideolS8gicamente, es un partido -
socialista. Ya no un eco de lo que el presidente en turno --
quiere; varias veces el PRI y la CTM han presionado al go- -

bierno a tomar posturas mds radicales a la izquierda como di~
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versas peticiones en asambleas prifstas y de la CTM. de esta-

tizar la Industria Farmac@utica y la Alimentaria.

Los lfderes y polfticos metidos en el asistema, muchos
de ellos corruptos, con ansias de poder cueste 1o que cueste-
gozan con los privilegios y fueron obtenidos, no importando--~
les traicionar la ideoldgia del PRI y la CTM, en manos de gru
pos ligados a la IS (Internacional Socialista) quienes opta-=-
r8n por el camino mds f&cil como el de infiltrar esos organis

mos gue forman otros partidos y sindicatos socialistas.
Nacionalismo Revolucionario ¢Antesala del Socialismo?
£1 partido asume el nacionalismo revolucionario como-

vifa m8&s consecuente y propicia para luchar por la independen~-

cla econémica de la nacién mexicana,

El discurso de M.M.H. al cierre de campaila, manifesto

lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional (PRI}. (Declara

cibn de principios).
"La vfa del nacimiento revolucionario, alejado del ca
pitalismo cl8sico y que constituye una base para la democra--

cia popular y para el socialismo futuro",
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2.2

subgidios que les prometieron pasarfan a manos de los nuevos -
dirigentes, cosa que al parecer no estdn todos dispuestos a ce
der y ello explica también el hecho de que el PMS haya estado

dispuesto de inmediato a perder su registro oficial para dar -

paso al PRD,

Los socialistas no tienen ni para pagar el telé&fono,

necesitan dinero y el PRD se los darfa.

Cuauhtémoc y su equipo, al parecer tampoco cuentan --
con dinero para fundar un nuevo partido y por ello les intere=-

sa el subsidio de sus aliados.

LA UNIDAL SE ROMPE Y EL MITO SE ACABA

Pretextando una y otra cosa, unos y otros, excepto --
los renegados prifstas de la Corriente Democritica y el Mexica
no Socialista, los partidos se niegan a formar parte del PRD,

aunque sI del Frente Democritico Macional.

El 18 de marzo, cuando Cuauhtémoc Cdrdenas estaba en
Jiquilpan para conmemorar el XLI aniversario de la expropia- -
cibn petrolera, Rafael Aguilar Talamantes, lfder del PFCRN, -~

dio la puntilla final al mito cardenista.

Anuncié en el mftin del Z6calo de la ciudad de México
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agu8l que puede darles votos y presencia, aunado todo ello a -
la crisis del PRI, lo que propiciaron un hecho que no dur6 mis

all8 de un afio de su momento culminante.

ks diffcil pronosticar lo que habrfa pasado en caso =
de un trinfo de Cuauhtémoc. Lo que s8i se puede afirmar, es --
que hubiera sufrido un proceso similar al que en su momento vi
vid Salvador Allende en Chile, donde la Unidad Popular se di--
solvi8, los partidos que la integraban lucharon por posiciones,
los funcionarios rebasaron al Presidente Allende, generaron --
una crisis econfémica, polftica y social, hasta que el que era
reputado como pa;s mds democrdtico de América, aplaudid el gol

pe de Estado de Augusto Pinochet.

Los cambios politicos que México estd demandando no
pueden inspirarse en el slogan simplista de luchar, simplemen-
te, porgue el PRI salga del poder. No, el pafs requiere prin-
cipios coherentes; programas viables; hombres honestos y capa-
ces. Nada de ello, sin duda, podia encontrarse en Cuauhtémoc

(8rdenas y su corte de oportunistas. Para fortuna de México,

" ni con la ayuda del pretendide fraude cibernético, pudieron --

llegar al poder.

Por desgracia, una buena‘parte de la sociedad mexica-~
na, engafiada por un lenguaje de populismo nacionalista o de na
cionalismo populista, se dej6 deslumbrar por una figura mitica
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que se proyectaba sobre la sombra de su hijo, sin carisma y --
sin programa. Pero, a fin de cuentas, el tiempo, que todo lo
prueba, estd desnudando la realidad del Frente Democr&tico Na-
cional y de quienes lo quisieron usar como modelo de golpe de

Estado y de divisi&n de la oposicién polftica en México.

Esto denuestra, sin duda, gue la democracia que Méxi-
co demanda y necesita, sélo podr4 fundarse a partir de la pre-
sencia de partidos serios, reales y con programas definidos, -

que ofrezcan soluciones al elector y a Mé&xico.

El mito se derrumb8. Cuauhtémoc C8rdenas Solsrzano,
ex-candidato Presidencial de una alianza de partidos, el "uni-
ficador" de la izquierda, la encarnaci6n del populismo nacio=-

nalista que quiere "salvar" a México, se acab@.

La coalicifn electoral de los partidos satélites del
sistema con la izquierda de oposici6n agonizante, se fracturd
y su devenir parece tener el fracaso como destino y, con ello,
el pretendido Partido de la Revolucién Democr8tica quedaria re
ducido a la reunién de soclalistas y los dltimos desertores --

del partido oficial.

Pues el prop&sito de contrarrestar a la derecha ya se
cumplid, y ya no conviene mantener junta a la oposicién, y por

ello regresan los satélites a la 6rbita del sistema.
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El rompimiento entre los cardenistas y los otros gru-
pos de la Fam’lia Revolucionaria fue real y ante ello el grupo
en el poder logrh mecanismos o negociaciones para que el "Fe--
rrocarril® (el SFCRN}, el PARM y el PPS restablecieran la - =

alianza.

El enorme subsidio que se les prometid para al trie--
nio 1989-1991 lo que motivé a regresar a esos partidos alguna
posicifn polftica prometida a cambio de apoyo en las reformas

electorales o acaso serfa la simple amenaza.

Ahora es que la coalicién amorfa de cuatro partidos ~

y un ala desertora del PRI, ya no se concreté.

La tabla de salvaci6n de la izguierda no se logré y -
los afanes de los desertores de poner enfrente del sistema un

enemigo con una fachada amplia se est§ cayendo.

Cuauhtémoc Cirdenas se derrumbd, el mito cayd por su

propio peso. ’

Fue el 14 de octubre de 1987 en el local del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana cuando Cuauhtémos Cidrdenas
Solgrzano, hijo de un ex-Presidente de la Rep@blica, ex-gober-
nador- de Michoac8n, march su salida definitiva del PRI, al fir

mar su hoja de afiliacién al partido de la "Nueva Era", en me-
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dio de una asamblea tormentosa en la que finalmente fue nomina

do candidato a la Presidencia de la Reptgblica.

En esas fechas ya los partidos de izquierda llevaban
cuatro meses de pl&ticas para negociar la candidatura @nica, -
pero con la afiliacifn de Cuauhtémoc C&rdenas al PARM los in--

tentos se desvanecieron moment&neamente.

Dos dfas después, el 16 de octubre el Partido Popular
Socialista rompi# el cordén umbilical con el sistema y anuncid
su decisidn de respaldar la nominacién del hijo del Tata Liza-

o C§rdenls.

El 21 de noviembre, el mismo dfa en que el Partido Nc
cibn Nacional inicip su asamblea para elegir a su candidato --
Presidencial, el Auténtico de la Revolucién Mexicana declaré -

formalmente candidato a Cuauhtémoc Cirdenas.,

En esa ocasién, Cirdenas Sol8rzano se pronuncié por -
declarar una moratoria en el pago de los intereses de la deuda
externa, asegur® que triunfarfa y dijo que al haber aceptado -
la candidatura de varias organizaciones se estaba dando un pa-

50 muy importante en la vida democrdtica de Mé&xico.

Al dfa siguiente, en la Sala de Armas de la Magdalena

Mixhuca, el Partido Socialista de los Trabajadores aprovechs& -
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completa la coyuntura para cambiar su nombre a Frente Caiéenig
ta de Reconstruccién Nacional y Rafael Aguilar Talamantes reti

r6 su candidatura para hacer posible la del prifsta renegado.

"Cuauhtémoc C8rdenas es un prifsta que quiere simular
ser de izquierda", coment6 Rosario Ibarra de Piedra, al abrir
su campafia por el Partido Revolucionario de los Trabajadores -

ese mismo dfa.

El compromiso de Cuauhtémoc C&rdenas con el "nuevo" -

partido fue:

"Voy & cumplir los principios de la Revolucifn demo--
cr&tica, mi compromiso es con ustedes como represenantes del -

pueblo de México".

La alianza de los partidos sat8lites se habfa consuma
do, faltaba el viso de la izquierda que entonces tenfa en - -
Heberto Castillo cifrada su esperanza de llegar a la Primera -~

Magistratura de Mé&xico.

Fue un mes antes de realizarse las elecciones cuando
Heberto Castillo declin® su postulacifn a favor del ex-prifsta
'y con ello se formalizé después el llamado Frente Democr&tico

Nacional.



La Santa Alianza estaba consumada, el mito crecfa, --
aparentemente la izquierda habfa salvado sus diferencias por--
que habfan postulado a un solo candidato, porque entre varios

partidos habtan llenado el 26calo de la ciudad de México.

LA CULMINACION

Cuauhtémoc C&rdenas le pidi8 prestado el apollido a -
la Historia, a su Padre, y el mito volvi6 a despertarse, la =
gente acudié a las urnas, motivada por una plataforma polftica
real, porque nunca se tuvo ni se tiene hasta la fecha por la -
diversidad ideolégica de guienes lo respaldaron, simplemente -
por el apellido, La votacidn oficial lanzada por la Comisién
Federal Electoral resultd inaudita, pero reveladora de algo -~

turbio,

Al PRI se le adjudic8 el 50,36 por ciento de los vo--
tos, al candidato de la coalicién el 31,1 y a Manuel J. Clou--

thier, del PAN, apenas se le reconocid el 17.07 del total de =

-los votos registrados en la jornada electoral del seis de ju--

lio de 1988.

La supuesta fuerza de Cuauhtémoc, basada en su caris-
ma por haber tenido la valentfa de salirgse del PRI y por el --
apellido, no se comprob8 en los resultados, porque la capta- -

cidn de votos hubiera sido a través del Partido del Frente Car
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denista de Reconstruccién Nacional (llamado del "Ferrocarril"

por su largo nombre}.

Sin embargo, del 100 por ciento de los votos que obtu
vo el cardenismo, s8lo el 33,77 fueron obtenidos a través del
PFCRN, un 11.47 m8s a trav&s del Mexicano Socialista y el 55 =

por ciento restante a través del PARM y del PPS,

Estos Gltimos partidos, que giempre funcionaron como
membretes semi-oficiales y cuya presencia no se puede presumir

de nacional.

Esto se reflejé en la integracifn de las diputaciones,
pues el PARM, el PPS y el PFCRN cuentan con m&s de 30 legisla-
dores dada uno, mientras que el PMS, la izquierda real de opo-
sici®bn, recibi® como regalo 19 escafios, plurinominales en la -

Clmara de Diputados y ninguno que hubiera ganadc por mayoria.

Pero con todo esto, el mito crecid, la "izquierda" =--
aparece come la segunda fuerza polftica del Pafs, se dijo, y -
con ello las esperanzas de un nuevo partido se fueron abrigan-

do,

El 21 de octubre del 88, Cuauhtémoc Cardenas Lanz8 la
convocatoria a la formacién del Partido de la Revolucién Demo-

cr&tica, apoyado por su figura de "unificador" de la izquierda,



que le habfan creado, y pese al estrepitoso fracaso que su- -
frieron en las elecciones de Veracruz y Tabasco, que dias an--

tes se habian celebrado.

EL SISTEMA LANZA SUS REDES

Despufs de tomar posesién como Presidente, Carlos Sa-
linas de Gortari llam6 a dialogar a la oposici6n. Primero re-
cibi6 a la dirigencia del Partido Accidn Nacional y después, -
ante el asombro de no pocos que esperaban una representacién -
conjunta del FDN encabezada por Cuauhtgmoc CArdenas, platicd -
con el PARM y ese dia se anuncif curiosamente el periodo ex- -
traordinario de sesiones del Congreso de la Unién para legis--

lar en materia electoral.

El primer paso lo habfa dado el sistema para fractu--
rar la coalicién y el partido de la "Nueva Era" estaba regre--

sando a la vieja época.

Pero lo que ha sido el punto central del rempimiento
de la coalicién cardenista es el subsidio multimillonario que
la CFE acordé entregar a los partidos el pasado 13 de febrero

de este afio.

El subsidio total suma 95 mil 812 millones 500 mil -

pesos para el trienio 1989-1991.
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- Tan sBlo para este ano el Partido Popular Soclalis-

ta recibir8 mil 643 millones de pesos de subsidio,

- El Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional mil

796 millones de pesos,

- Bl Auténtico de la Revolucién Mexicana mil 300 mi-~

llones de pesos,
~ E1 PMS s8lo 798 millones de pesos,

La adjudicaci®dn del subsidio oficial se hizo basado -
en el nfmero de votos obtenidos por cada partido y en el nfime-

ro de curules que lograron en la Camara de Diputados.

Por ello es que los "satdlites" recibir&n el subsidio
mis grande en su historia, mientras que los socialistas recibi

:;n la cantidad m&s baja de todos,

- Oficialmente el PPS tiene 39 diputaciones.
- Bl PMS 19 (todas plurinominales).,
- El "Ferrocarril' 42.

- Bl PARM 38.

Para crear el nuevo partido gque pretende Cuauhtémoc -

Cardenas, los partidos perderfan su registro y, por ende, los
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una alianza politica con el PRI, gue envid de representante a
Manuel JimBnez Guzm&n, reconocido por su jacobinismo y tenden-

cia al socialismo.

La guerra de papel se desats, el PARM, Cuauhtémoc Cdx
denas y el PMS condenaron la nueva alianza, el PFCRN se defen-
di6 y junto con el Popular Socialista y el mismo PARM firmaron
un pacto, nuevamente en ausencia de CArdenas que andaba de va-
caciones en Estados Unidos, en el que retiraron su alianza es-

tratégica en el FDN,
Recriminacicnes de un lado y de otro.

El PARM reclam$ a Cuauht&moc Clrdenas su indecisién -
para dejar correr las cosas hasta que estallaron, de haber ~ -
tra;do consigo a un equipo de oportunistas que s8lo buscaron -
posiciones y por ello llegaron a las diputaciones y senadurfas,
Cuauhtémoc que dijo que no dejarfa la dirigencia de la coali--

cibn y uno que otro mAs haciendo llamados a la unidad,

En lo que parecerfa una junta de definicidn, el 29 de
marzo se reunirfa la Comisidn Politica del FDN, en la aque par-~

ticipan normalmente representantes de todos los partidos.(i)

Pero esta vez ni el PMS, ni Cuauhtémoc C&rdenas ni el

del PRD se presentaron, todo qued$ en suspenso.
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2.4

Todo queds igual, la alianza se estd fracturando, se
estd desmoronando y Cuauhtémec Cérdenas, el mito de la izguier

da se estd derrumbando,

ALIANZA DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

La nueva-alianza entre el Partido del Frente Carde~-
nista de Reconstruccifn Nacional, que dirige Rafael Aguilar Ta
lamantes, con el ala "progesista" del PRI, desnuda la opera- -
cifn montada en 1987 por distinguidos miembros del PRI con dos
cbjetivos: 1o, Impedir la llegada de un hombre del grupo de
Miguel de la Madrid a la Presidencia de la Reptblica, y lograr
el apoyo del Partido para Manuel Bartlett Dfaz, y 2o. Impedir
que como habfa ocurrido a lo largo del sexenio, el PAN lograra

encauzar la creciente oposicién polftica al sistema.

De las metas planteadas, la primera no se alcanz§, --
cuando pese a los intentos desestabilizadores que provocaron -
un madruguete fallido a favor de Sergio Garcfa Ramfrez, el = =
“"£iel de la bhalanza" se inclind a favor de Carlos Salinas de -

Gortari,

Lejos de haber amedrentado a los disidentes, e impul-
sado por la vanidad del mismo Cuauhtémoc Cérdenas, la corrien~
te democratica no se discipliné y sf, por el contrario, siguié

adelante hasta romper con el PRI, aliarse con los partidos pa-



raestatales carentes de bases y de representatividad, admitirc
de todo y a todos, hasta la renuncia de Heberto Castilli, anti

guo socio de Cuauhtémoc, a favor del candidato del FDN.

De manera m;gica y sorprendente, una candidatura de--
sangelada y gris, poco a poco fue cobrando fuerza y populari--
dad. Nadie ignoraba que ello fue posible gracias a evidentes
apoyos provenientes de la misma Secretarfa de Gobernacién, con
el aval de algunos prominentes salinistas, gquienes cayeron en
la trampa de dar ese apoyo para debilitar a Manuel J. Clouthier
De esta manera ya algunos hasta hab;an hecho los c8lculos ofi-

ciales de culnto tocarfa a cada uno.

Sin embargo, el dfa de la elecciQn, cuando se "cay68"
el sistema (computacional, no polftico), no pocos sospecharon
que elementos extrafios intervenfan, no s6lo en razfn del sos--
pechado fraude electoral a favor del PRI, sino, aunque parezca
impoeible, a favor del mismo Cuauhtémoc. Hubo segundos -~horas—
de duda, en los cuales se puso en duda la identidad del triun-

fador y se habl® de un posible golpe de Estado cibernético.

Fiaylmente las cosas volvieron a la normalidad y las
aguas a su cauce. Sin embargo, la gravedad de lo ocurrido el
dfa de la eleccifbn y los meses siguientes, mereci6 un reproche
del Presidente Carlos Salinas de Gortari a las "autoridades -~

responsables”™, que por no haber actuado adecuadamente, dieron



rienda suelta al fenSmeno que llevdé a la oposicibn a la calle,
mientras 81, el triunfador, tuvo gue adoptar una polftica de--
fensiva y permanecer encerrade contra sus deseos de proclamar -

por todo el pafs su gran victoria.

Hoy los disidentes han cambiado de estrategia. La ==~
hechos consumados. Los actos de fuerza y poder del Presidente
de la Repfiblica. La falta de caminos claros para un Partido -
de la Revolucibn Democrética que estd a punto de abortar, y la
necesidad de un nuevo camino, ha llevado a la prictica disolu-

ciﬁn del Frente Democr&tico Nacional.(4?)

La lucha seguir&, sin duda., Los padrinog de Cuauhté-
moc perdieron una batalla, pero creen que no han perdido la --
guerra, Ahora se repliegan y se preparan para una nueva lucha
sexenal, pero nuevamente dentro del PRI, con la mirada puest§

en 1994, La esperanza muere al filtimo.
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"CAPITULO III



1o

CAPITULO 111 FUNDAMENTO JURIDICO Y MARCO LEGAL.

FUNDAMENTO JURIDICO Y MARCO LEGAL. REGIMEN POLITICO, LEGISLA-
CION ELECTORAL Y PARTIDOS EN MEXICO,

México atraviesa una situacién diffcil conflicta y con
tradictoria en su Historia ContemporS&nea, a una contienda elec
toral que por las fuerzas polfticas actuales, por su nivel de
organizacifn y por el grado de conciencia ideolégica que se mgA
nifiesta por las plataformas electorales de los partidos Made-
ro tepfa grandes ideas sobre este punto con respecto a la su-
cesifn presidencial de conguistar para el pafs una democracia
devaluada, que se fortalesca cumpliendo estrictamente conforme
con las demandas del pueblo y para su bienestar comGn de la sg
ciedad, y resolverlas., Desde 1917 hasta la fecha actual, por
vez primera todas las corrientes afrontan este conflicto de la
ausencia de la democracia y proclaman la necesidad de un cam -
bio que modifique el rumbo de una crisis gue no llega a pisar
fondo, haciendo una sociedad desigualjtaria y aumentado més el
hombre, desempleo, seguridad social, y la cual s6lo ayuda a -
los funcionarios o castos privilegiados dejando al pueblo en -
una misma desesperaciSn y lo cufl ocasiona una falta de credj
vilidad de las masas, O los votantes, pues no se cumple con
las necesidades que cada sexenio parece agonizar m&s tales pro
gramas gue los gobernantes hacen a los gobernados, y no se ve-

rifica a las mayorfas que cada vez son mfs marginadas y se --
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suman en la pobreza y el hambre.

"os indicadores polfticos que derivan de la existencia
de poderosas fuerzas polfticas imergentes, deben tener un efec
to directo en la composicifn de los Srganos de poder, particu-
larmente en la administracién pf@blica y en una nueva actitud -
de respeto a las demandas de lcs mexicanos agrupados en esas -

fuer:nly@ﬂ
1.; LA PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES.

La participacién en las elecciones tarea del padrén --
electoral que deben linearse por un profundo respeto a la demo
cracia, de tal forma impulsar politicamente a las masas votan-
tes a su participacifn y a su credividad de una sociedad del -

pals serfa el gobierno.

En este sentido en el que puede y debe verse el C8digo
Federal Electoral, pues las caracteristicas de la Contienda -
Electoral Federal de 1988 se desprenden de las posibilidades -
que abrié el nuevo ordenamiento. Pero verfamos mal las cosas
si consideramos un dispositivo legal como la causa de la rique
za polftica y de sus complejos matices. E1 C6digo no es causa
sino efecto de las demandas populares, las cuales en causa pe-
ro no-las explica, pues no son las.leyes las que explican a la
realidad, en la realidad la que da razbn de los cuerpos lega -
les, de su pertinencia histérica y de su sentido en la vida so
cial. Estudiando estos lineamientos histéricos la Academia Me

xicana de Derecho Electoral ha contemplado tanto la aprobaci6n
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del c6digo Federal Electoral como los efectos del mismo en la
vida polftica del pafs, Al darse a conocer las plataformas --
Electorales MInimas de los Partidos Polfticos en Mé&xico en un

esfuerzo de contribuir a la difusifn de eatas., Al observar su
estructura temftica y los objetivos propuestos en las platafor
mas en un esfuerzo por contribuir a la elevacién de 1a concien
cia electoral de los ciudadanos y al examinar los logros funda
mentales del C8digo Federal Electoral, la Academia Mexicana de
Derecho Electoral se establece con lineamientos en gue el dere
cho electoral no constituye una &rea académica al margen de la
viaa no serfa posible que actuara en forma de normas indepen -
dientes de la economfa, la historia y la complejidad de la cul
tura del pafs, en el campo de la ciencia, arte, técnica, capa-
cidades, facultades, tradiciones, costumbres.

1¢2 EL DERECHO ELECTORAL.

El Derecho Electoral es una parte de un todq m&s com ~
plejo en que su actualizacidn y modernizacién se integra al -
proceso de cambio que afecta al pafis. En las condiciones de -
México el derecho Electoral su funcifn es fortalecer la demo -
cracia, México, frente a la represién vot6 por el consenso; -
frente a la imposicién de modelos arbitrarios opt6 por la auto
determinacifén frente al desarrolle y por el desarrollo; toman-
do el camino en primer orden por las bases de la Revolucién,
el proyecto de crecimiento disefiado por el conmstituyente de =
Querétaro, un modelo de democracia dentro del cual la propia -

democracia no es s6lo una forma de organizacifn polftica del
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Estado, sino un estilo de vida y una actitud frente a los pro-
blemas internos y ante las cuestiones que afectan a la comuni-
dad internacional.

1.3 EL MODELO DEMOCRATICO.
El modelo democr&tico fue disefiado dentro del articulo

tercero constitucional. Pero su redacci6n no cambif la vida -
del pafs. El artfculo tercero fue s6lo un anhelo histfrico y

se quedf en una eutopfa de los mexicanos. 71 afios han pasado

y el Congreso Constituyente ha tratado de instaurar una verda-
dera democracia sin llegar a tal objetivo. Tales premisas, ob
jetivos, conquistas es a lo que se le llama modelo del desarro
ilo. Yy sﬁs lineamientos son los siguientes: Segfn el art. 3o.

constitucional que habla de derechos sociales, se luchS por -

llevarlo a cabo tratando de detener la dictadura porfirista.
En un esfuerzo por salvaguardar la soberanfa y la integridad -~
del territorio del pais, se estableci8 la autodeterminaci6n vy
la no intervencifin, asegurando los objetivos sociales del art.
3o., 27 y 123, el pals opts por un régimen de economfa mixta -
que integrar& con intereses de los sectores pdblico, privado y
social con el fin de lograr un crecimiento que apoyado en la -
rectorfa econfSmica del Estado limitada al sector privado a las
modalidades lineados por e) interés pfiblico y sukhordinada a -~
los sectores p@blico y social a las demandas de un crecimiento
moderno y a las exigencias de una distribucibn del ingreso na-
ciocnal que permita las mayorfas el trabajo, la salud, vivienda,

cultura, educacifn y la recreacifn en fin los objetivos histé-

183



ricos de la Revolucién Mexicana.

En el cbjetiveo de fortalecer la democracia y la credi-
vilidad de las masas o votantes, en los tres Gltimos sexenios
pasados que cay6 con m&s fuerza la crisis econfmica polftica y
social, llevS a cabo el gobierno en plan de reformas estructu-
rales estimulando el mercado interno, elevando la productivi -
dad y mejorando el ingreso de los mexicanos, creando recursos
financieros para estimular, la planta industrial y la produc -
cién y tratando de sacar adelante las demandas populares, tal
situacifn ha mediado entre la gran depresidén y la situacién -
actual que trata de fortalecer la credivilidad de las masas a
votantes, ofreciendo plataformas Electorales de cada partido -
polftico con el afén de la participacidn del pueblo y gque no
caiga en la apatfa, pues esto se ha debido a que no se ha cum-
plido a lo que se han comprometido los altos funcionarios y sé
lo han pensado en mAs interesés propios, rindiéndose al podero

80 y pisotiando al pueblo que los erigif con su supuesto voto.

La confianza del pueblo en las instituciones y la cre-
dibilidad de sus programas sc desprendfa del hecho de que si -
cumplen los programas, como que los ejidatarios reciban sus -
tierras que 1la educaciﬁn llega en todos sus niveles hasta los
lugares m&s reconditos del pafs, asf comc recibir ayuda por =
parte del gobierno de técnicas y créditos para una mayor utili

zacifn de la productividad y que se elimine a los intermedia -
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rios que acaparan la produccifn agrfcola revendiéndola a pre =
8ifn exsorbitantes dejando al campesino con una misera ganan -
cia que exista bolsa de trabajo para los profesionistas, en -
fin toda una serie de objetivos que 10s altos funcionarios, no
han cumplido, al igual que otros problemas nacionales de to -

dos 1os.sectores. Esto a ocasionado una crisis en el sistema

supuestamente democr&tico que no ha cubrido toda clase de pro-
mesas que s6lo ha servido para fines de acumular votos sin cum
plir después lo prometido, como la elevacién de salarios, edu-
cacifn rural, seguro social, la polftica de nacionalizaciones,
la formaciSn de cooperativas, la entrega de especies pesqueras
reservas a €stas, en fin que exista una verdadera democracia -
para todos que con los hechos abran la confianza de las masas
o.votantes hacia mis instituciones. En la sociedad actual es-
tos reclamos son cada vez mis agudos y menos fortificantes - -
pues ha caido una desconfianza generalizada de los gobernados

a los gobernantes pues se ha caido en una crisis social en to
dos los sentidos y a los nuevos problemas se siguen sumando =
los nuevos haciendo una inconformidad generalizada de la so -
ciedad, pues hasta ahora la mayorfa de estas promesas no han -
sido cumplidas dejando al préximo gobernante el paquete el --
cual cada sexenio hunde m&s al pafs en la pobreza y en una deu

da externa heredada hasta los nietos de nuestros nietos.

En Puebla, en la reunién de sIntesis sobre Democracia

y Descentralizacin, el 22 de abril el candidato del PRI a la
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presidencia de la repfiblica afirm6 que est8 finalizando el efec
to de las grandes reformas realizadas hace 50 afios, osea que se
ha agotado nuestro crecimiento. Que la democracia para seguir

adelante, debe rescatar el espfritu de participacifén ciudadana

y tiene que crear los mecanismos que permitan encauzarlas. Es-
te en un proceso complejo que no s8lo reclama abrir expectati -
vas a la participacifn ciudadana y desechar hdbitos perniciosos
costumbres fundidas con el f8cil ejercicio del poder, mecanis-
mos arbitrarios y vejaciones continuos a la sociedad, reclama -
sobre todo, retomar el modelo nacional de crecimiento y llevar-

lo acabo estrictamente.

El régimen de economfa mixta aseguraba una distribucién
del ingreso nacional capaz de ampliar el mercade interno y man-
tener el entusiasmo popular, pues en ese tiempo el ingreso de -
los trabajadores, campesinos y empleados representaban mis o me
nos el treinta y tres por ciento del producto Interno Bruto, -
por otro lado las ganancias del capital alcanzaban aproximada -
mente el veinticinco por ciento. Esta participacifn en la ac -
tualidad es desfavorable al sector laboral, que desde un punto
de vista econfmico se ha debilitado el efecto de las reformas -

emprendidas en aguella etapa.

El artfculo tercero constitucional ofrece un modelo -~ -
ideal de democracia que subordina la educacibn y toda la activi

dad social, Lo fundamental que requiere el pafs para fortale -
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cer la credibilidad de sus masas o votantes en acresentar el -
postulado humanista y después llegar a ser realidad los pro --
gramas que cada partido postula asI como asegurar los derechos
sociales sobre los intereses particulares manteniendo un régi-
men equilibrado de economfa mixta segGn las demandas de cada -
peri6dico histérico, defender los principios de no interven --
cifn y autodeterminacién y nacionalismo orientados a la com -
prensién de nuestros problemas al aprovechamiento de nuestros
recursos distribuyé@ndolos equitativamente segln el grado de -
nuestras necesidades, defender nuestra independencia polftica-

y asegurar nuestra cultura.

El proyecto mexicano de desarrollo no existe puesto -
que la concepcién de la democracia a la que lleg6 la constitu-
cién de 1917 como doctrina y como dogmética jurfdica repite lo
que antes hab;an alcanzado otras naciones, Este punto de vis-
ta es importante, pues se inspira en las ideas de la ilustra =

ci6n Francesa y de los constituyentes de Filadelfia.

Las ideas de Rousseau sobre la soberanfa popular la-
"de Montesquico sobre la divisién y equilibrio de los tres pode
res y las de contrapesos y balanzas del poder estatal a que se
refiere Madison en El Federalista, son el fundamento tefrico -

jurfdico de nuestras constituciones polfticas.

La Democracia Mexicana es tributaria de las experien -
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cias hist6ricas de Europa y Norteamérica, tambi&n algunas fuen
tes cldsicas est8n presentes en diferentes partes de la Consti

tucién y en la forma de organizacién del Estado mexicano.

Enrique Padilla Aragfn en su estudio M8xico: Desarro-
116 con pobreza y mensiona que la Revolucidn Mexicana cuya con
secuencia culminante fue el texto constitucional de 1917  se
produjo cuando el capitalismo habfa entrado en crisis histéri-
ca y manifiesta que surge y se desarrolla en la &poca en que -
el capitalismo llega a su madurez e inicia su decader?cia... La
Revolucién Mexicanan con nuevos ideales, con una distinta con-
cepcibn, del hombre y de la vida con postulados de justicia so
cial, Los debates de la constituyente de Querétaro revelan -~
que los mexicanos habfan estudiado los textos cl&sicos, gran -
influencia que se vi® reflejada en la carta de Querétaro. La
Constitucifn era el punto final de un camino, no su principio.
Su arranque estaba en la Francia revolucionaria del siglo XVIII
y en la Guerra de Independencia norteamericana. Tales movi ==
mientos tenfan problemas similares en pueblos diferentes. Por
que son los pueblos que al hacer la historia pueden enriquecer

la.

El mexicano lo hizo con una Constitucién avanzada, -~
abierta al siglo XX, una constitucifn que no s6lo se reforzf =~
con los arts. tercero, 27, 123 entre otro, sino que en el art,

39 plantef la posibilidad de el pueblo, en ejercicio sobera---
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nio de sus facultades, pueda darse el tipo de gobierno que me

jor opte tener.

Enfocando la democracia los partidos politicos regla-
mentados por el C6digo Federal Electoral el cual ofrece los -
nuevos mecanismos para encauzar esta fuerza en un proceso - -
electoral democritico abierto, enriquecido con nuevos espa --
cios que busca incorporarla dentro de una comunidad plural, -
clarificando y legitimando al mismo proceso.
1;4—8L ORDENAMIENTO ELECTORAL FEDERAL,

El ordenamiento electoral Federal entr8 en vigor en -
febrero de 1987 en momentos de grave crisis y bajo un conflic
to panorama regional e internacional, entre las demandas de =
los partidos y el cause legal abierto por el Cédigo. En se -
gundo lugar como un desprendimiento de lo anterior se mani -~
fiestan las plataformas electorales que reflejan la actitud -
de México hacia s! mismo, la posicifn asumida por sus princi-
pales fuerzas polfticas, organizadas, su respuesta ante los -
problemas y una vfa de solucifn para elios. Las plataformas
electorales de los partidos polfticos que y opciones para el
desarrollo, a diferencia del C8digo Federal Electoral que es
forma, mecanismo para encauzar las corrientes democr&ticas, =
el proyecto nacional es substancia y exige respuestas claras
y concretas a problemas precisos y bien determinados, De --
aqu; partimos que la posibilidad de una nueva democracia mexi

cana, remite a una sola opcién; satisfacer los reclamos esen-
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ciales de nuestra sociedad: trabajo, seguridad y justicia, -
vivienda, cultura, recreacifén, paz, un medio ecolégico favora
ble al crecimiento y desarrollo hacfa mejorar nuestras genera
ciones, que se establece al margen de predilecciones polfti -
cas y de afectos ideolfgicos, con el objeto de llegar a una -
credibilidad de masas o votantes hacia las instituciones gu -
bernamentales. Es de gran importancia sumar tales aspiracio-
nes, a el cumplimiento de la plataforma minima que manifies-
tan las aspiraciones de los grupos organizados‘del pals, como
el C6digo que las legitima, E1 c8digo es una puerta abierta

a las demandas populares.

"Es comin, ver que las demandas sean m&s amplias que -
el marco que las encauza. Algunas demandas en la actualidad
se manifiestan por via electoral, cuando deberfan tener una -
entrada exclusiva osea ubic&ndonos en las formas de participa
cifn de la sociedad civil de los gobernados, en la administra
cibn de justicia, en la defensa de sus intereses como consumi
dores, en la proteccifn compartida del espacio ecolégico, en-
el turismo social, seguridad industrial, el reodenamiento ur-
bano y la modernizacifn en la distribucién y comercializacién
de logs productos bﬁsicos. Cabe mencionar que atn con las li-
mitaciones del C6digo, es un instrumento receptor de las in -

quietudes de la nacign. 3

La Academia Mexicana de Derecho Electoral expresa que



el ordenamiento constituye un instrumento para el camblo en ~
pro de la sociedad sobre todo la menos protegida y marginada,
para llegar a encajar de alguna manera el fortalecimiento de -
la credibilidad de las masas o votantes, pues es la sociedad ~
en el estado de democracia la que de una manexa ¢ de otra man-
tiene el sistema polftico y no podemos dejar que caiga en con-
flicto, llegando a casos extremos como eén algunos pafses de -
América Latina que estin en luchas armadas debido a no respe -
tar la democracia ni los derechos humanos.

1.57EL CODIGO FEDERAL ELECTORAﬁ. )

El cédigo Federal Electoral como un instrumento para -
el cambio, en la culminacifn de una serie de reformas que se -~
inicia en 1950 y que llega hasta la actualidad. Durante ese -
tiempo el impacto social transformador de las grandes reformas
esttuqturales que originaron el M&xico moderno, se fue debili=
tando hasta llegar a una fuerte crisis, No obstante las difi-
cultades econfmicas se han desarrollado la voluntad polftica -
del Estado fortaleciendo la democracia dando paso a la solu --
cifén de nuestros problemas de manera compartida. Por tal ra -
24n son los antecedentes del C8digo Federal Electoral. Sus -

principales funciones son:

En 1953 se reformaron los artfculos 34,115 constitucio
nales, al conceder que la mujer votara y ser votada dindole ga
rantfas polfticas, en las elecciones de cualguier nivel, ya -

que hasta ese momento s8lo podfa hacerlo en elecciones munici-
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pales.

En 1963 se origina el primer sistema camaral mixto, -
al establecer los Diputados de partido, v en 1970 se reduce la

edad de votar de 21 a 18 afios.

En 1972 se disminuye el mfnimo de edad para ser votado
de 25 a 21 afios en el caso de Diputados y, de 35 a 30 afos, en

los senadores.

En 1973, el sistema mixto de representacién se amplfa
con m&s eepacios para los partidos polfticos de oposicibn y se
instituye la obligac%ﬁn de dar a todos los partidos las listas
nominales de electores. .

En 1977 se substituye el sistema mixto de Diputados de
partido por el de representacién proporcional y de mayorfa re-
lativa en la integracifn de la C&mara de Diputados del Congre-
so de la Uni6n, concediéndoles, el carfcter de Entidades de =
Interés PGblico a los Partidos Polfticos. Asf{ mismo la repre-
sentacién proporcional se adopt8 por las legislaturas locales

y los ayuntamientos de los municipios m&s poblados del pafs,

En 1982 se amplfa el sistema de integracifn plural a -

los ayuntamientos de todos los municipios.

En junio de 1986, el Ejecutivo Federal convocS a la ce

192



lebracién polftico-electoral y la participacién ciudadana en -
la integracifn de un 6rgano de representacifén en el Distrito -
Federal, acudiendo al llamado los partidos, las asociaciones -
politicas, las organizaciones sociales y académicas y en gene-

ral la ciudadanfa.

De tal manera en julio y agosto se llevaron 10 audien-
cias en el D.F. y 9 audiencias regionales gue originaron dos -
iniciativas de reforma a nuestra ley fundamental; dando como -
resultado la promulgacién del C8digo Federal Electoral, y la
creacién de una Asamblea como Organo de representacifn ciudada

na en el Distrito Federal,

La reforma constitucional de los artfculos 52,53,54,56
60 y 77 cref el C8digo Federal Electoral, que reglamenta los -
Derechos y Obligaciones polftico-electorales de los ciudadanos
a la organizaci6n funcifn, derechos y obligaciones polftico --
electorales de los ciudadanos, a la organizacidn, funcién, de-
rechos y obligaciones de los partidos polfticos nacionales y
a las elecciones ordinarias y extraordinarias para integrar -~
los poderes legislativo y Ejecutivo de la Federaci@n. Este -
ordenamiento se divide en 9 partes se se contienen en 9 libros

gue son:

Libro Primero: Disposiciones Generales
Libro Segundo: De las Organizaciones Polfticas.

Libro tercero: Del Registro Nacional de Electores.



Libro Cuarto: Del Proceso y Organismes Electorales.
Libro Quinto: De la Eleceién.

Libro Sexto: De los Resultados Electorales.

Libro Séptimo: De los Recursos Nulidades y Sanciones.
Libro Octavo: Del tribunal de lo contensioso,

Libro Noveno: De la Eleccifn de la Asamblea de Repre

sentantes del D.F.

En el libro primero del C8digo Federal Electoral que =
expresa De las Dispusiciones Generales. En este tftulo se es-
tablecc la categorfa de orden p@blico y de observancia general
de sus disposiciones, facultando a las autoridades federales,
locales, comit€s distritales electorales y mesas de casilla, =
en su &mbito de competencia, para vigilar y garantizar el desa
rrollo del proceso electoral, la efectividad del sufragio y la
autenticidad e imparcialidad de las elecciones federales. Al
mismo tiempo se establecen los derechos y obligaciones polfti-
co electoralesg de los ciudadanos enunciando que constituye un
derecho y una obligacifn del ciudadano votar para cumplir la
funcifn pfblica de integrar los 6rganos del Estado de eleccifn

popular,

El ordenamiento declara al voto como universal libre,
secreto y directo y dispone la obligacién que tienen las auto-

ridades de garantizar la libertad y el secreto del voto.

Para poder votar el ciudadano tiene la obligacién de-~
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inscribirse en el Padr6n Elector y votar en las elecciones Fe-

derales en la casilla que corresponda a su domicilio.

Una de las reformas mi&s importantes es la que se re =-
fiere a la integracién de la Clmara de Diputados con 300 Dipu-
tados elector por mayorfa relativa y con 200 diputados electos
por el principio de representacién proporcional 100 m&s que -
los actuales. Este hecho representa un logro cuantitativo y -
cualitativo en la CSmara de Diputados, pues el ap;icd la re --

presentacién de las corrientes minoritarias.

Por otro lado en la C8mara de Senadores, se incrementa
un mecanismo rotativo de renovacifn de sus miembros gue tuvo -
8u origen en la constitucibn de 1917, y retorna al mismo ac --
tualmente, y se trata de cambiar la mitad de los integrantes -
de la misma cada 3 afios, conforme al principio de mayorfa rela
tiva. 5Se crea también un nuevo sistema de autocalificacifn de
los miembros del poder legislativo, al eliminar la integracién
del Colegio Electoral de la C&mara de Diputados con 60 presun~
tos Diputados designados por el partido mayoritario y 40 de los
electos en las circunscripciones plurinominales, prescribiendo
un sistema de calificacif6n uniforme de ambas C&maras y que con
siste en que los Colegios Electorales sean integrados por la -
totalidad de los miembros, tanto del Senado como de la C&mara

de Diputados.



Con respecto al procedimiento para el supuesto de va =
cantes de Diputados de representacién proporcional, la reforma
lo establece de manera clara: serfn cubiertas por el candida-
to del mismo partido que siga en el orden de la lista general
respectiva, Ya que antes s8lo se establecfa el mecanismo para

los Diputados electos por el principio de mayorfa relativa.

la ley fija como nueva fecha para la celebracifén de -
las elecciones federales, el primer mifrccoles de septiembre de
los afios de eleccifn, que no Be trabaje, se sefiala como excep-
cibn la préxima eleccifn federal, que tendr4 lugar el primer -
mi€rcoles del mes de julioc de 1988. No se puede elegir para -
aspirar a Diputado Federal o Senador, el ser Diputado Local,
Presidente Municipal o Delegado Polftico en el caso del D,F.,
con la condicifn que exige sean separados de sus cargas 3 me--
ses antes de la elecciQn, los Diputados locales, y 6 meses, -

los Presidentes Municipales y Delegados Polfticos.

Se establece gque no se pueda elegir para magistrados -
o secretarios del tribunal de lo Contencioso Electoral y final
men te, se permite a los partidos polfticos el registro simul-
t&neo de hasta 30 candidatos federales por mayorfa relativa vy
‘representacifn proporcional distribuidos en sus 5 listas regio

nales.

Historicamente la representacidn proporcional se origi

196



na a mediados del siglo pasado, en algunos pafses del norte
~de Europa. En un clima de inconformidad se postulaba que, =
no obstante el avance logradb con la representacifén popular y
el ejército de la soberanfa bajo las férmulas mayoritarias, -
habfa una injusticia, al no estar representadas las minorfas

en los 6rganos de gobierno. Todas estas injusticias cambia -
ron al presionar nuevos partidos polfticos y unidos con los -
primeros partidos polfticos obreros, las revoluciones demo -
criticas tardfas y la elevacién general de la conciencia polf
tica en las sociedades europeas. Asf se consolida ¢n Dinamar
ca en 1855 la primera experiencia de Representacifn Proporcio
nal, que permitfa a las corrientes minoritarias alcanzar posi
clones legislativas, a través de un voto transferible o pre -
ferencial en el que el elector sefialaba no s8lo un candidato,
sino un segundo y tercero, con lo que se lograba, aparte de -
un voto mayoritario, wuna distribucién de oprciones electora-

les sucesivas,

Desde el inicic de los proyectos de representacién -
proporcional, el modelo ha evolucionado en la mayorfa de los

Estados actuales,

La representacién proporcional tiene por objetivo re-
flejar la oponién de los ciudadanos transmitir, las fuerzas -
gociales, los grupos polfticos actuales y todas las corrien -
tes de opini6én. No obstante, la conciliacién de la mayorid -

con las minorfas resulta es compleja pues tiene, en su base -
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técnicas y f6rmulas matem&ticas diffciles de entender.

De las organizaciones Polfticas. El libro segundo -
regula a los partidos y asociaciones polfticas nacionales. En
cuanto a los par+idos, establece normas para su constitucidn,-
su registro, sus derechos y obligaciones, su régimen financie-
ro y sus expectativas. o0 sea =n lo general se postula la natu
raleza jurfdica de los partidos, se desarrollS como interés pf
blico que la ley les otorga. De acuerdo con esta disposicién
el Estado adquiere la obligaci6n de garantizar a los partidos
las condiciones &ptimas para su desarrollo. La funci6n de los
partidos se define como la promocién de la formacién ideolégi-
ca de los militantes, que por obligacién se debe respetar el
respeto a la cultura e historia nacionales y encausar a los -«
militantes de manera conciente, orientadas al bienestar social
por sobre todo interés particular del mal enfoque que propicia

los altos funcionarios,

Los documentos bisicos que deben tener los partidos -
son: Declaracifn de principios, programas de accifn y estatu-
tos, el ¢8digo obliga a los partidos a presentar en los proce-
sos electorales en que participen una plataforma electoral m;-
nima que sostendrd@n sus candidatos en campafia y que debe ser
congruente con sus documentos b4sicos.

2. DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

los partidos polfticos tienen tambi&n derechos como -~

son: La corresponsabilidad que, por mandato constitucional se
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les confiere en la preparacifn, desarrollo y vigilancia del -

proceso electoral.

Recibir las prerrogativas y el financiamiento pfblico-

en los términos del C6digo.

Proponer nombres de ciudadanos para desempefiar cargos
de escrutadores propietarios y suplentes en las mesas directi-

vas de casilla.

Las obligaciones de los partidos polfticos son: Mante
ner en funcionamiento efectivo a los Srganos de direccifn na -
cional, estatal distrital y cuando lo establezcan los estatu -
tos los municipales y regionales. Editar cuando menos una pG-
blicacifn mensual de divulgacibn y otra tefrica, trimestral pu
blicar y difundir en las contiendas electorales en que partici
pen la plataforma electoral que el partido y sus candidatos -~

sostendrdn en la eleccifn de gue se trate.

La de registrar f8rmulas de candidatos a Diputados Fe-

derales por lo menos en 100 Distritos Electorales Uninominales

Las prerrogativas de los partidos polfticos nacionales
reglstrados tenemos: Una participacin mfs amplia y permanen-
te en la radio y televisifn, con incrementos de hasta 15 minu-
tos mensuales por partido en cada uno de los medios, del tiem-

po que le corresponde al Estado, pudiendo aumentar en perfodos
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electorales, con preferencia en la programacifn general y con=-

cobertura nacional.

El Financiamiento de los partidos es considerado como-

complementario y con rendicibn de cuentas del empleo del mismo,

El establecimiento de un régimen fiscal de exencién de
algunos impuestos y derechos y las franquicias postales y tele

grdficas.

En cuanto a las allianzas entre diversos partidos y aso

ciaciones polfticas, el C8digo establece tres tipos:

a) Los frentes para alcanzar objetivos polfticos y so-
ciales de fndole no electoral y con duracifn definida las cua-
lisiones con el fin de postular candidatos en elecciones fede-
rales, y las funciones, que implica la creacifn de un nuevo =~

partido politico.

El 1libro seqgundo incluye dos causas nuevas de pérdida
del registro: 1la facultad de publicacién o difusifn de la -~
plataforma electoral mfnima en cada eleccifn federal en que se
participe y la aceptacifn ticita o expresa de pfopaganda prove
niente de partidos o entidades del exterior y de ministros del

culto de cualquier religifén o secta.

Del Registro Nacional de Electores, se introducen --
innovaciones para garantizar un padrSn electoral veraz y con -

-
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fiable, elaborado con la participacién permanente y correspon-
sable de los partidos, asociaciones y la ciudadanfa, bajo un -
sistema de actualizacifn y depuracién contfnua. El C6digo con
firma el carfcter del Registro Nacional de Electores como el -
de un organismo t&cnico dependiente de la Comisifn Federal --
Electoral encargado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en
el padr6n electoral, de mantenerlo depurado y actualizado y de
elaborar las listas nominales de electores que deber&n ser pro
porcionadas a los partidos polfticos para su revisién. “De tal
forma se establece la obligacifn al Registro Nacional de Elec-
tores de exhibir las listas b&sicas y complementarias de elec~
tores para que, cualguier ciudadano u organizacifn sefalamien-
tos, concediendo a los ciudadanos tres recursos para inconfor-
marse sobre inclusiones o esclusiones en los listados a saber;
la aclaracifn, la revisién y la apelacisn. Las obligaciones -
del organismo es evaluar anualmente y con el concurso de los -
polfticos, el estado del padrén electoral asegurando su con --

£iabilidad {ui)

Surgen nuevos organismos de vigilancia, formados por -
representantes de los partidos polfticos en 300 comités de vi-
gllancia a nivel distrital garantizando el funcionamiento per-
manente de estos Srganos; asi como un comité técnico y de vigi

lancia con representacién partidista.

Del Proceso y Organismos Electorales, line&ndonos con '
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la prictica electoral ya conocida, en esta parte del c6digo -
se manifiestan las diferentes etapas que comprende el proceso

electoral y son:

a) La preparatoria de la eleccién.

b) La de la jornada electoral.

c) La posterior a la eleccién regulando, en cada una -
de ellas, a los organismos electorales, al Registro Nacional =

Electeral y al tribunal de lo contenciosos Electoral.

Los actos preparatorios de la eleccifn son las activi=-
dades de organizacifn del cuerpo electoral y la confeccifn, de
puracién y actualizaci8n del padr6n electoral, encomendadas al
Registro Nacional de Electores y al Comité Técnico y de vigi -

lancia.

La jornada electoral se regula conservando los procedi
mientos tradicionales para la emisién del voto. Tomando como-
fecha de la eleccifn, un dfa h&bil no laborable de las 8 a las

18 horas.

Los actos posteriores a la elecciBn comprenden las ac-
tividades de los organismos electorales para precisar los re =
sultados obtenidos, introduciéndose un recurso de queja mfs =
amplioc que el que exist;a y facultando a las Comisiones Loca -
les Electorales para la expedicifn de las constancias de mayo-

rfa en la eleccifn de Senadores.
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Los 6rganos electorales, el C6digo tiene cardcter de -
érganos colegiados y la corresponsabilidad en las tareas de -
preparacifn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral por
parte de los partidos polfticos. los organismos electorales -
quedan, en orden jer&rquico: Comisifn Federal Electoral. Re-
gistro Nacional de Electores dependiente de la Comisién Fede -
ral Electoral, Comisiones locales Electorales, Comité€s Distri-

tales Electorales, Mesas Directivas de Casilla.

De la Eleccibn: Dentro del quinto libro mantiene, 1la
corresponsabilidad de los partidos polfticos en la preparacidn
desa-rollo y vigilancia del proceso electoral. Se determina -
la asignacifn a los partidos polfticos de los 200 diputados -
electos por el principio de representacifn proporcional; se es
tablecen los términos para el registro de los candidatos y lis
tas de candidatos; se establece, la sustitucifén libre de casi-
llas, y todos los actos con respecto a la dindmica de¢ las me -
sas directivas de casillas, hasta la remisi6n del paquete eleg
toral y la recepcién de los mismos por el comité digtrital --
electoral, asf como el informe preliminar de resultados, al -~
término de la recepcifn de los paguetes, el cual deberd ser fi

jado en el exterior del local del comité& distrital,

Ura innovaciénes el hecho que para la eleccién de Dipu
tados por mayorfa relativa y por representaci6n proporcional,

se emplear§ una voleta; y que las boletas electorales deberén
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ser entregadas a los comités distritales 20 dfas antes de la -
eleccidn, serfn selladas al dorso y, si asf lo disponen, po --
dr&n ser firmadas por los comisionados acreditados de los par-

tidos polfticos.

De los resultados electorales, sin lugar a dudas una -
de las etapas sobresalientes del proceso electoral la constitu
yen el conocimiento del nfimero de electores que votaron en ca-
da casilla y los votos que correspondieron a cada uno de los
candidatos. Este conjunto de actos en el cfmputo y a &l se rg

fiere la primera parte del libro sexto.

El C6digo Federal Electoral reduce a 3 dfas el plazo -
entre las elecciones y los c6mputos distritales. Antes el pla

Z0 era una semahna.

La nueva disposicifn tiene por fin buscar informar los
resultados electorales a los contendientes en un tiempo menor,
se dispuso también, la obligacifn que tienen los comités dis -
tritales para enviar al tribunal de lo contencioso electoral -
los escritos de queja que se hubieren interpuesto y ia documen
tacién relativa del clmputo distrital correspondiente; asf co-
mo la facultad de llevar a cabo el escrutinio y computacién, -
para llegar a resultados ciertos cuande no exista acta final -
de escrutinio o no coincidan las cifras. En esta parte se re-

gula el cémputo por parte de la Comisifn Local electoral y el
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envio de los paquetes el-ctorales a las cémaras respectivas -
para la autocalificacién de la eleccién de sus miembros, el 1i
bro también prescribe la obligacién de las comisiones locales

para remitir de manera oportuna a la Comisifn Federal Electo -
ral. "Pganismo rector de las elecciones en M&xico, toda la in-
formaci6én de los procesos electorales que permita tomar la in-
formacién sobre los procesos electorales, asi como las medidas
pertienentes, asf{ como expedir las constancias de mauorfa de -
los Dipﬁtados de mayorfa relativa, si existen recursos pen - =
dientes ante el tribunal de lo contenciosos electoral, y nom -
brar a los 200 Diputados electos por representacién proporcio-
nal, otorgdndole a este organismo facultades para acelerar el
desarrollo del proceso. Pues la importancia que tiene el pro-
cedimiento técnico para la asignacifn de los Diputados de Re -
presentacifn Proporcional. Como uno de los propfsitos de la -
Academia Mexicana de Derecho Electoral es contribuir a la difu
sifn y aclarar cualquier anomalfa conforme a la legislacién vi

gente en la materia (s

Cabe mencionar que el fundamento del sistema para la -
asignacifn de los Diputados de Representacifn proporcional es
una férmula técnica, matemitico y democr&tica llamada cocien

te electoral.

El cociente electoral, llamado también cuota., Se ob -

tiene dividiendo el nfimero total de votos entre los represen -
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tantes a elegir, para después adjudicar los escafios a los par=-
tidos de acuerdo con sus listas y con los votos logrados toman
do como base de toda la-operaci6én, el cociente obtenido, que -
es una cifra repartidora osea si son 10 escafios en disputa, -
cinco los partidos polfticos y mil el total de votos gque divi-
den los mil votos entre las 10 posiciones a repartir, resul -~
tando el cociente electoral o cifra repartidora 100. Osea si
el partido A obtuvo 500 votos se le adjudicar8n cinco lugares

al dividirse la cifra repartidora que es 100 entre los 500 vo-
tos que obtuvo. Si al partido B obtuvo un total de 200 votos,
se le adjudicar&n dos escafios y 5i los tres partidos restantes

obtuvieron 100 votos, a cada uno se le entregard una posicién.

Es importante sefialar que en la préctica esta f£érmula
no es fécil de aplicar, ya que muy pocas veces, las votaciones
coinciden exactamente con el cociente electoral, quedando, in-
variablemente, votos "residuales o restos por repartir, dando
lugar a soluciones m&s complicadas para completar la distribu-
cifn de los escafios., Por eso, este sistema ademds del cocien-~
te ya mencionado, presenta una segunda f6rmula que es la de -
los restos, Para repartir esos votos residuales, existen 4 di
versas modalidades, las de voto m&s amplio, la de la media mis
elevada, la del nfmeroc repartidor y la del cociente rectifica~

do, siendo los m&s usuales las dos primeras,

Eu la solucifn del resto m&s amplio, una vez los esca-
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fios con base en el cociente Electoral, los que faltan de repar
tir se adjudican de acuerdo al orden decreciente de los restos

de votos que hubieren quedado a cada partido,

En el de 1a media m&s elevada para repartir los votos
sobrantes, se dividen los escafios ya obtenidos entre los votos
totales de cada partido, afiadiéndole un lugar ficticio, resul-
tando asf una cifra media, que serf la base para la posterior

distribucién.

El C6digo Federal Electoral en su artfculo 209 estable
ce una fOrmula electoral denominada De Primera Proporcionali =

dad y se integra con estos elementos:

a) Cociente Rectificado, que resulta de dividir la vo-

tacién entre el nfmero de los curules multiplicados por dos.

b} Cociente de unidad, que resulta de dividir la vota-
cién efectiva restando los votos usados en el cociente anterior

entre el total de las curules que no se han repartido.

) c) El resto mayor, que es el que resulta como remanente
despu€s de la distribucién de curulés por medio de las férmulas
antes mencionadas en la prictica. Son mis elementales y funcioc
nan condicionando el voto o atribuyendo un n(mero determinado -
de escafios para la mayorfa y otro para la minorfa. Las modali-

dades de este sistema son cinco:

207



El de oto limitado, el de voto acumulado, el de voto-

graduado, el de voto alternativo y de cuota fija.

Los siétemas racionales, que tienen como principio el
cociente electoral y se apoyan en técnicas matemfiticas, que -
son m&s complicadas y sus modalidades son:

aj del cociente electoral simple.

b) del resto mfs elevado,

c) de la media m&s elevada, con algunas variantes como
el de la cifra repartidora "o" el de cociente rectificado. Ca-

be mencionar que México se inscribe dentro de estos sistemas.

En Méxice la modalidad que se lleva a cabo en la de la
primera proporclionalidad gque corresponde a la del cociente rec-

tificado.
Existen dos grupos de sistemas electorales de represen-

tacibn proporcional que se practica en Mé&xico,

Los de la representacién proporcional pura. Y los de -

representacién proporcional pura.
Los Bistemas electorales mexicanos han operado general-

mente bajo el sistema electoral mayoritario no obstante, con =--

gruentemente con el desarrollo democri&tico, en la actualidad, -
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hgn habido diversos modificaciones, pues désde 1963, se esta =~
blece la representacifn proporcional, el primer sistema mixto,
al conceder diputaciones federales de partido a los partidos -
de oposicifn, para después sumarse a la integracién de los Con
gresos Locales y de los Ayuntamientos en 1977 el sistema de di
‘puntados de partido es substituido por un sistema mixto de re-
presentacifn proporcional con dominante mayoritario para Orga-
nos colegiados de eleccifn popular del pals, a nivel y local,
con excepcifn de la Cqmara de Senadores, amplifindose a la tota
lidad de los Ayuntamientos de los Municipios del pafs en 1982,
ya que antes se daba 86lo a los municipios m&s poblados. Las
"reformas constitucionales de 1986 y las jornadas legislativas
de 1987, se manifestaron logros positivos en la polftica, --
Pues se dif un incremento de 100 a 200 escafios por la via de
representacién proporcional; la creacién de un 6rgano de Re =
presentacifn Ciudadana en el Distrito Federal, con 66 miem =~
bros de los cuales 26 electos bajo el sistema de representa -

cibén proporcional.

De tal forma que México afianz6 con este acontecimien
to una corriente de progreso y democratizacidn determinadas -
por el sistema de representacifn proporcional, y se dif cabi~

da a un avance econ6mico, polftico y social.

Originalmente el sistema de representacién proporcio-

nal ha estado sujeto a juicios por parte de tebricos polfticos,
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tificacién,

En cuanto a las sanciones se actualiza el concepto -
técnico al valorar las penas pecuniarias basfndose en el sala

rio minimo vigente,

Este presepto enunciado en el articulo 343 que esta -
blece, la prohibicifn a los ministros de cultos religiosos pa
ra encausar al electorado a votar a favor o en contra de un -
partido o candidato, o la abstencifn, en las moradas que se =
practican los cultos o en cualquier lugar. En el texto origi
nal se establecfa una pena de prisidn de 4 a 7 afios para quie
nes no llevaran a cabo tal disposicién, la cual se reform§ y
actualmente la penalidad es una multa de hasta mil dfas de sa
lario mfnimo.

2.1 TRIBUNAL DE LO CONTENSIOSO ELECTORAL.

Del tribunal de lo cdntencioso electoral. Es una de
las contribucicnes mis sobresalientes del Cédigo y que afian-
za la democracia en M8xico con la creacifn del tribunal de lo
Contencioso Electoral, fungiendo como un organismo autSnomo e
independiente, lo cual garantiza la regularidad, naturalidad y
la legalidad de todos y cada uno de los actos que integran el

proceso electoral Federal mexicano.

El tribunal se integra con siete magistrados numéricos
y 2 super numerarios, los cuales serdn nombrados por el Con -

greso de la Uni6n a propuesta de los partidos polfticos ante-
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intelectuales gobernantes y gobernados hay divergencia de opi

niones,

Se establecieron criticas como estas:

Como la de su complejidad técnica, ya gque se utilizan
mecanismos matemfticos, originando que s6lo expertos puedan -
entender y manejar las f6rmulas electorales. lo que puede oca
sionar una falta de credibilidad entre las masas o votantes -

que pueden provocar el abstencionismo.

Si analizamos este caso desde los principios de justi
cia y equidad gue implica que en la medida que se vaya difun-
diendo y familiarizando al ciudadano con el mismo se subsana-
r; esta dificultad. Se ha criticado también su funcionamien-
to por la falta de vinculacién entre los candidatos y los --
electores, pues cuando se vota por personas escogidas previa-
mente por los partidos polfticos sin un conocimiento anticipa
do de la ciudadanfa acerca de quienes serfn sus representan -
tes. De tal manera que la decisifin pasa del electorado a los
partidos polfticos, pues pocas veces, proponen candidatos a
-partir de intereses que, en ciertos casos, pueden ser persona
les. Se ha tratado de minimizar este punto de vista reforzan
do el sistema politico en pro de la comunidad como en el caso
de dar cabida al pluralismo democrftico de la sociedad., Por
otro lado si se toma en cuenta las proporciones de los Esta =
dos contempor&neos en los que con dificultad se puede dar upa

relaci6n directa entre el gie vota y el que se elige, aunado
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a que es €sta la funcifn de los partidos, como organizaciones
que en el lazo que une al gobierno y a la sociedad como medio
por el cual se llega al poder en representacifn de las dife -

rentes fuerzas sociales.

Por otro lado las leyes electorales de M&xico se han
inspirado en el sistema de representacién proporcional de Ale
mania Occidental, cabe mensionar que cada legislacibn se, --
adhiere al sistema que ma8 se identifique con su fisonomfa -
particular, tradicones nacionales e histfricas que manifies =

ten una democracia.

De los Recursos, Nulidades y sanciones. El libro sép
timo establece uno de 1los aspectos m&s importantes de la nueva
legisiaciﬂn electoral, o sea el sistema de recursos e impugna
ciones de los procesos electorales, como el contencioso elec-
toral. En la ley se simplificarcon y acordaron 108 mecanis =
mos para que los ciudadancos puedan pedir solucién a las irre-
gularidades que fueran cometidas durante los procesos electo-
rales. los 12 recursos contenidos en la posada legislacifn -
se redujo a 6, para agilizar su calificacién, eliminando, 1la
posibilidad de interponerlos ante dos diferentes Srganos que
son los requisitos de procedencia de 1o0s recursos y la etapa
de la eleccifn a que se refiere, asf como el qrgano electoral
competente, Obviamente la retapa electoral preparatoria esta

blecen los recursos de revocacibn, revisifn y apelacifn y, en



caso de impugnar la validez de la eleccifn o los cOmputos =
distritales, el de gqueja. También se prevee la aclaracién co
mo gestién administrativa y la protesta como requisito de pro

cedencia de la queja.

Los recursos deben ser resueltos por el 8rgano jerar-
guico superior que emitié el acto, superando el sistema ante-
rior que pexrmitif resolver al 6rgano emisor, con excepcifén del
miximo organismo electoral, la comisién Federal Electoral, cu
yas decisiones son revisadas, en vfa de apelacifn pov el tri-
bunal Contencioso Electoral se eliminan recursos innecesarios
como la aclaracibn, inconformidad, protesta y reclamacifn an-
tes contempladas y que no permitfan de cisiones oportunas y,
agilidad y rapidez en la resolucifn de estos. 108 recursos -
pueden ser interpuestos por los representantes de los Srganos
politicos y de los candidatos registrados, y por los ciudada-
nos. Se eliminan, las pruebas dilatorias que a veces retra -
san la resolucifn de las cuestiones, al limitarse el sistema
probatorio a las probanzas ya preconstituidas, ocmo son las -
documentales pOblicas, con lo que se ratifica la rapidez de -

las resoluciones polftico electoral.

Para preservar la accifn rdpida y expedita del proce-
so electoral, los recursos improcedentes se desechan y en nin
gn caso, ser8 suspensivo, la interposicidén de los recursos =
estableciendo, términos para emitir las resoluciones y la no-
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la Cfmwara de Diputados y bajo ratificacién del Senado.

El Cc8digo menciona como requisito para ser magistra -
do no petenecer ni haber pettenecido al Estado Elesiistico,
ni ser ni haber sido ministro de algfin culto, no tener ni ha-
ber tenido cargo de eleccifn popular; no desempefiar ni haber
desempenado ningfin cargo de eleccifn popular; no desempehar -
ni haber desempefiado ning@n cargo de Direccién Nacional o es-
tatal en ningdn cargo de Direccién Nacional o estatal en al -~
gin partido polftico, Obviamente estos requisitos estableci -
dos por el Cédigo tienen como objetivo fundamental, garanti -
zar la eleccifn, auténoma e independiente, del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, por tal motivo sus sesiones ser8n pG -

blicas y sus resoluciones en pleno.

El tribunal de lo Contencioso Electoral en Mé&xico,
manifiesta concepciones que crean y regulan el fortalecimien=
to de nuestra democracia a las tendencias de una nueva demo -
cracia que por encima de las ideas cl&sicas del sufragio y de
los puntos de vista limitados sobre la soberanfa popular, tie
nen como fin asegurar las decisiones en todos los sentidos de
nuestra sociedad civil, con acciones de concenso, imparciali-
" dad, y constitucionalidad fundamentales de un Estado de Dere~
cho que retroalimenta sus manifestaciones en base a los efec-
tos que estas producen en los gobernados por tal motivo, el -

Tribunal de lo Contencioso Electoral, es un cuerpo coegiado -
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innovador creado para fortalecer de alguna manera la credi -
bilidad de las masas o votantes como respuesta al clamor popu
lar que cada vez esti m&s deteriorado, que busca que se cum -
pla en verdad con su voluntad que estd fincada en la eleccibn
popular y sobre todo que se respeten las plataformas estable-
cidas porxlos candidatos, encarando el futuro con institucio-
nes basadas en una verdadera ayuda a el bienestar social, vy

como resultado de llevar tal aplicacién a la realidad hasta.-
entonces habri credibilidad y confianza en las masas O votan-
tes con respecto a las institucionés del Estado, al demostrar
con hechos, su imparcialidad, y la capacidad para responder -

sin pasién a la voluntad popular.

De la Eleccifn de la Asamblea de Representantes del -

Distrito Federal.

Como respuesta a una aspiraciﬁn popular, con la refor
ma a los artfculos 73,79,89,110 y 127 constitucionales, se -~
crea, como Srgano de representacifn ciudadana en el Distrito
Federal, una Asamblea integrada por 40 representantes electos
por el principio de mayorfa relativa en distritos electorales
uninominales y 26 electos por el principio de representacifn

proporcional en una circunscripcifn plurinominal.

El texto del Libro Noveno no existfa en la versifn =-
original del c6digo. Su adici§n se origing, un ano después.
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Era necesario, como todo proceso democrStico impone,-
establecer un debate popular, asf como consultar que determi-
nar&n la actitud de los ciudadanos sobre la naturaleza de ese
érgano para establecer con presicién los mecanismos de inte -
gracifn de la Asamblea y la forma de eleccifn de sus miembros,
Sus atribuciones y Facultades ya habfan sido definidas en el
decreto de reforma a los artfculos constitucionales, publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacibn el 10 de agosto de
1987.

Los requisitos para la eleccién de los miembros de la
Asamblea son las mismas que se preveen para los Diputados Fe~

derales.

Una de las facultades mfs importantes de la Asamblea,
sin contravenir las leyes y decretos expedidos por el Congre-
80 de la Unifn, en la de dictar bandos, ordenanzas y reglamen
tos de policfa y buen gobierno para el Distrito Federal, asf
como los servicios p@blicos que desempefia: educacibn, salud,
asistencia social, abasto y distribucién de alimentos, merca-
dos, rastros en fin comercio en vfa p@blica, seguridad pfibli-
ca, servicios auxiliares de administraci6én de justicia vivien
da, construcciones y eficaciones, vialidad y tré&nsito, trans-
porte urbano, estacionamiento, alumbrado pGblico, accién cul=~

tural, recreacifn, especticulos pfiblicos y deporte.
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Dotando a la Asamblea de Facultades anflogas a la C&-
mara de Diputados, se establece la obligacién del Presidente
de la Rep@blica para evitar un representante, gue informe, -
anualmente, a la apertura del segundo perfodo de sesiones or-
dinarias sobre el estado que guarde la administracién pGblica
del Distrito Federal. La Asamblea est& facultada para citar
a diferentes funcionarios para que informen acerca de los ser
vicios y otras encomendadas al Departamento y tiene atribucio
nes de revisifn y vigilancia de los presupuestos y programas

aprobados al gobierno del Distrito Federal.

En lo conserniente a la administracién de justicia, -
la Asamblea aprobar& los nombramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente de la Re

pGblica guienes deber&n rendir ante ella su protesta de ley.

En materia legislativa, la Asamblea, aparte de regla-~
mentar en &reas relacionadas con servicios prlicos, expedird
autSnomamente, su reglamento de gobierno interior, otorgéndo-
le la Facultad dé iniciativa de ley o decreto ante el Congre-

so de la Unifn.

En materia de fuero comstitucional y responsabilidad
penal, los miembros de la Asamblea son considerados con el -
mismo tratamiento que los Diputados, Senadores, y altos fun -

cionarios de la PFederacifn, que son sujetos de juicio polfti-
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co y de desafuero por mayorfa absocluta de los integrantes de
la Cimara de Diputados, para poder proceder penalmente en su

contra.

Entre otras atribuciones son:
Convocar a consultas p@blicas asuntos como la compe-

tencia reglamentaria,

Analizar los informes semestrales que deberdn presen
tar los representantes que integran la Asamblea dentro de -~
sus facultades de consulta, promocifén, gestorfa y supervi -~

8ién.

Promover al Presidente de la Rep@blica la atenciﬁq -
de problemas prioritarios para que sean considerados dentro

del presupuesto del Distrito Federal.

Formular peticiones a las autoridades administrati -
vas competentes para la solucidn de los problemas que plan ~
teen los integrantes de la Asamblea como resultado de su ac-

cién Qe gestoria ciudadana.

Con el objeto de lograr una mayor pa:ticipaciﬁn ciu-
dadana en el‘gobierno del Distrito Federal, se establece el
derecho de iniciativa popular, consistente en que toda peti-
cifn, formalmente presentada por un minimo de diez mil ciuda
danos, identificados, deberén ser turnada a Comisién y dicta

minada por la Asamblea.



Es sumamente importante la iniciativa popular estable
cida en la nueva legislacifn electoral como un razgo, subsi =
diario pero esencial, a un lado de la instauracifn de la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal. La confleja ciu
dad de Mé&xico, hablando especialmente del centro conurbado -
mds grande, critizo e imprevesible del siglo XX. Ni los paf-
ses con un nivel alto de industrializacién como Jap8n o los -
Estados Unidos han llegado, en el marco de los complejos de -~
sequilibrios contempor&neos, a un fenBmeno hist6rico, sociold
glco, urbano, arquitect&nico y de prestacién de servicios co-
mo el de la ciudad de M&xico. No obstante en M&xico su esta-
distica estf confirmada‘por censos y consta en actos. Su pro
yeccién ha crecido enormemente urbanamente, no obstante tal -
situacifn, el legislador ha hecho esfuerzos, por mejorar su -
situacifn polftica, econSmica y social, pues cabe mensjionar -
que con un minimo de diez mi] firmas establece una base legal
para intervenir sin violencia y su desvanecimiento social, ~
en un procedimiento que puede afectar positivamente en los -

aspectos negativos del desarrollo de la ciudad de México.

De todas las alternativas abiertas por las reformas -
constitucionales es la m&s ligada a una apertura fructuosa ha
cia la democracia participativa. La iniciativa abre a los go
bernados un proceso real de toma de desiciones. Es un instru
mento que trasciende a lo electoral y llega a los mecanismos

de autogrestilén y de direccifn consciente de la sociedad. Su
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$mbito no tiene lfImites. La iniciativa popular puede vincu -
larse a problemas urbanos, a cuestiones de vivienda; a pro --
‘puestas sobre seguridad pfblica y_a demandas, sobre abastos y
comercializacién de productos, para no tocar aqul a otros as-

pectos que afectan-al Distrito Federal.

"La legitimacidn de la iniciativa popular comoiengrane
de participacifn ciudadana abre las puertas a la capacidad =~
creadora de las mayorfas, de tal forma £e encasa el México mo
derno. Por otro lado el C6digo en cuanto a la iniciativa po-
pular se legitimar§ en cuanto a su participacifn social para
dar pie a su permanencia, y para as; manifestar y poder encau
sar con problemas profundos de el sentir popular, pues por me
dio de las demandas se llega a un derecho social, pues el de-
recho de iniciativa popular se inscribe dentro de el proceso
de la modernidad, actualiza nuestra legislaciQn, la orienta a
su razbn de ser que en el pueblo, e instaura un mecanismo pro
pio de la verdadera democracia, una democracia que se cumpla
en la prictica lo que se ofrece en la contienda y para que =--
los xepresentantes del pueblo lo representen defendiendo sus
prop@sitos y no transformando a la representacicn en un medio

pArA satisfacer interes personalesﬁ(kﬁ)

El conjunto de reformas promulgadas en el CO6digo Fede
ral Electoral, y a la creacifn de la Asamblea de Pepresentan-

tes del Distrito Federal, la fOnica limitaci6n en la que cir =~
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cunscribe al Distrito Federal el derecho a la iniciativa po
pular. Una disposicibn, que es un reclamo de la Repiblica.

Respetando la voluntad de cada entidad federativa, para for
talecer nuestra identidad nacional y entregar un sistema si
métrico a la vida social, el derecho a la iniciativa popu--
lar deberi{a de ser adoptada por la totalidad delos Estados-

de la Rep(blica.



242 LA LEGISLACION ELECTORAL Y LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

La legislacifn electoral y el sistema de partidos han
sido determinados en M&xico por las caracterfsticas del r&gi -
men polftico, debido a la unién de fuerzas causadas por la lu-
cha de clases en el pais. Estas manifestaciones pol{ticas han
tenido diferentes tonos histdricos en la historia de los parti
dos polfticos en México que se han manifestado seglin lag si =
tuaciones de cada etapa que ha evolucionado y teniendo diver -
s0s matices en el marco politico o sea antes de la Segunda Gue-
rra Mundial que despu&s de &sta, entre 1920 y 1940 los cambios
en el régimen politico se han modificado electoralmente, qié -

influyeron en la estructura del sistema de partidos legales.

En México formalmente hablando se ha presumido de te -
ner un gistema pluripartidista de partido dominante, pero real

mente ha existido un partido mayoritario confrontado los otros

partides de oposicifn con muy poca competencia aunados con --
otros partidos muy menores cuantitativamente pues la debilidad
de los partidos de oposicién aplastante con la potencia del --
PRI (gobierno), esto ha ocasionado la crisis del PRI congecuen
-cia de la crisis del régimen polftico al que desde su funda- -
cién en 1929, pues un partido que surgi8 del gobierno que im -
plant® su régimen polftico el cual se ha desarrollaco en forma
descomunal y aplastante pues se ha mantenido a traves de aplas

tar a los partidos de oposicién haciendo toda clase de artifi-
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cién y fraudes electorales, con tal de mantenerse en el poder
apoyado por la sombra del gobierno, sin respetar la voluntad -

del pueblo.

El regimen politico, llevado a cabo en México, ha sem-
brado en la opinibn p@blica gran controversia y por su falta -
de seriedad ha tenido por resultado una falta de confiabilidad
ante las masas o votantes del sistema en el pals, no obstante

el PRI se ha mantenido en el poder,

La permanencia del ré&gimen politico pos revolucionario
y de su partido no puede explicarse con m8dules interpretati =
vos tomados de otros pafses capitalistas, y menos de los paises
llamados socialistas ya que M&xico no pertenece a &stos. El -

pais es capitalista, no pertenece a Estos.

El pafs es capitalista y por lo tanto, también su Esta
do, pese a que se habla de economfa mixta y de democracia so -
cial desde las esferas oficiales del gobierno. La nat uraleza
de clase del Estado mexicano ha sido capitalista. E1 régimen
politico o sea la forma que el Estado adopta en un momento da-
do por su relacién con las clases sociales, no ha correspondi-
do en todos los momentos ni de manera puntual a la l6gica del
Estado. Pero su régimen polftico y su derivacidn partidaria y
Gnica ha sido una demostracién burquesa como en alcunos paises

capitalistas modernos, en México se ha presentado generalmente



un regimen polftico autoritario, antidemocritico y no ha teni-
do estabilidad y ha tenido matices fascistas como en el caso -
de México. Esto ha ocasionado fundamentalmente la crisis del
PRI, el sistema de partidos y 1so contrastes de las organiza -
ciones de masas han influido grandemente en la falta de credi-
bilidad ante las masas o votantes, y se ha mantenido por estas
circunstancias en aplicar la fuerza del Estado para sostener -

el r&gimen mexicano.,

La relacibn régimen polftico-partido que L&zaro Cérde-
nas manifestaba en 1930, que los dos brganos b&sicos en los -
gue se manifestaba el régimen que encausaban la vida institu -
cional eran el gobierno, y no el partido. Durante el perfodo
en que Clrdenas asumié el poder iba elevando a la préctica las

facultades establecidas legalmente.

El partido es un cambio dentro de las mismaé leyes, el
organismo dinfmico del régimen al margen de las funciones del
gobierno, organizaba a la sociedad asesorando a las masas tra-
bajadoras, se manifestaba con suavidad ideas qué serfan duras
o malsonantes aparte el PNR, PRM, PRI ha organizado y controla

do el poder politico y ecoﬁémico. a buena parte de la colecti-
-vidad, particularmente a las masas trabajadoras.

1.- El primer domingc de diciembre de 1812 los mexica-

nos votaron por primera vez. Ya se hablaba de la nueva nacio-
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nalidad. Eran mexicanos los que votaban no bostante lo hicie-
ron para formar las cortes de la monarqufa espafiola, a la que

estaba sujeto el pafs, convulso por la guerra de independencia.

La Constitucifn de Cidiz previo, en cada parrogquia se
reunieran los vecinos en juntas presididas por el jefe polfti-
co o el alcalde, con asistencia del p&rroco, "para mayor solem
nidad del acto"” y también para que esté fuera consagradc con =
una misa de Espiritu Santo, en el que el sacerdote deberd ha -

cer un discurso correspondiente a las circunstancias.

Terminada la misa, dio principio en cada parroquia la
junta de eleccisn "nombrando dos escrutadores y un secretario

entre los ciudadanos presentes, todo a puerta abierta”.

En sequida el presidente de la junta parroguial pregun
tarfa "si existfa alguna anomalfa en las elecciones para hacer
responsable a la persona gque lo causara, y se harfa tal acusa-

cién plGblica y verbal en el mismo acto.

'Si era cierta la acusacibn serdn privados de voz acti-

va y pasiva si cometieron el delito. Los calumniadores sufri-

rfan la misma pena, y de este juicio no se admitir& recurso al

guno,

Las dudas provocadas con respecto a gue alguno de los

1
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pregsentes concurrfan las calidades para poder votar, fueran re
sueltas en la misma junta. Enseguida cada ciudadano se acerca
ba a la mesa donde se encontraban el presidente, los escrutado
res y el secretario, y este Gltimo escribfa en una lista los -~
nombres que le dictaba el ciudadano, para elegir a los once, -
compromisarios previstos por la constitucibn de naturalezas de
Cadiz. Estos once manifestaba el documento "se retirar&n a un
lugar separado, antes de disolverse la jutna, se ponian de --
acuerdo para nombrar a un elector o electores de aquella parro
quia, y quedaran elegidas la persona o personas que reunieran
mis de la mitad de los votos". De tal manera que los electo -
res parroquiales nombrados encabezaban el partido, con el obje
to de nombrar el elector o electores que se presentaban en la

capital de la provincia para elegir a los diputados en Cortes.

Este era el filtimo proceso de elecciones en el cual se
enfrentaban en ese entonces los habitantes de la Nueva Espafia,

de tal manera se manifestaba la representacién politica.

En ese entonces se manejaba un regimen politico despb~
tico en el cual se implanté la frase del virrey Marqués de -~
Croix que decfa que los vecinos de esta tierra habfan nacido -
para callar y obedecer. En 1808 la invasibn francesa tomb co-
mo prisionero al Rey, con lo cual se impusc en Espafia y sus do
minios y zonas conquistados, la noci6n de que el pueblo resu -

mia la condicibn soberana perdida por el monarca, Cuatro afios



més tarde, libre ya el Rey, deberfa compartir con representan-
tes de ese pueblo tal soberanfa, Tal actitud no fue tomada -
con agrado y Fernando VII convocS6 a las Cortes que limitarfan

su poder,

2.~ Soberanfa popular y representacibn politica, o sea
las facultades de gue el pueblo se gobierne por si mismo, aun~
que para elegir quien 1o haga en su nombre y en su lugar, eran

instituciones a las gue Espafia y sus colonias llegaban tarde.

Las viejas potencias, como Inglaterra y Francia, eran
pricticadas en el primer caso desde siglo y medio atr8s; los -
Estados Unidos crecieron enormemente manejaba de la misma for-
ma su polftica pero tenfan dificultades pues sus ciudadanos de
feﬁd!an sus derechos, entre uno de ellos era el negarse a pa-
gar impuestos, en los cuales no se les comunicara a sus manda-

tarios para llevarse a cabo.

La representacién de los ciudadanos se desarroll$ du -
rante los siglos XVII y XVIII, al reaparecer la democracia en
Europa. En el mundo antiguo era posible practicar el autogo -
bierno o sea se llevaba a cabo a traves de un nfimero de suje -
tos que ejercen sus propias funciones con un gran margen de in
dependencia del gobierno central y son dirigidos por entes gue
expresan directamente a la base interesada. Por otra parte, -

" las competencias ejercidas cubrfan amplias funciones. Pero --
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hasta hace algunos decenios, se fue restringiendo el aparato -
central d&ndole s6lc algunas atribuciones especiales (como las
relaciones diplomiticas, las colonias, la moneda, la defensa,

el patrimonio marftimo entre otros). Mientras que todo lo de-
m&s (policfa, instruccién, sanidad, industria, comercio, agri-
cultura y asistencia) competfa a los 8rganos del gobierno local.
Estas funciones se encargaban a sujetos los cuales para desem~
pefiar tal cargo tenfan gue ser elegidos para la comunidad de -
las administradas y que en el ejercicio de sus funciones se ca

racterizaban por su independencia del aparato central.

En Atenas el pueblo se reunfa todos los dfas en el &go
ra para tomar las decisiones que interesaban a la comunidad, -
Durante siglos, terminada esa etapa, se establecid un despotig
mo un egoismo concerniente s8lo a los intereses de altos fun--
cionarios: el Papa a los monarcas gue se crefan Dioses y eran
duefios de vidas, tierras, sin roder la comunidad quejarse y =--
aceptar toda clase de vejacién. Cuando la sociedad se revels,
ante tal situacibn ya la unién era m&s diffcil por el gran nfi-
mero de pobladores cue se expandia cada vez més r&pido, y por
ende era imposible la'participaciGn simult&nea y directa de to
dos para decidir los problemas que concernfan a la comunidad.
De tal manera surgi6 la necesidad de nombrar representantes pa
ra reunirse en asambleas funcionales y se buscaron mecanismos
para seleccionar a los delegados y en esta forma hicieron las

elecciones.,
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Duverger informa sobre las elecciones competitivas, -
donde los ciudadanos eligen entre varios candidatos, son la --

piedra angular de las Qemocracias liberales,

Bagsados en los principios de estos regfemenes. Si to-
dos los hombres son iguales y libres, ninguno puede mandar a -

los dem&s solamente que sea elegido por el pueblo para hacerlo.

) Las elecciones deben realizarse a intervalos regulares
muy cortos, para que los gobernanges no se sientan independien
tes de los gobernados, y la representacién de los gobernantes
frente a los gobernados se consgerve consecutivamente. No obs-
tante las elecciones libres definidas de esta manera parecie -
ron peligrosas en determinadas #pocas a los mismos que querfan
establecer la democracia liberal. Se inventaron, de tal forma
algunas teorfas de la representacién popular para limitar el -
alcance de las elecciones. Surgieron otros mecanismos desinte
resados a entorpecer la capacidad de los ciudadanos para ele -
gir a sus representantes o sea el voto como instrumento de la
representacibn popular no se establecié de golpe, y con todas
sus consecuencias ni siquiera en las sociedades donde se origi
n8d. Prara dar una mejor idea mencionaremos al estadista inglés
Edmundo Burke, indica Vicente Herrero que a fines del siglo -
XVIII, "La CSmara de los Comunes... no era una cémara popular,

ya que sus miembros eran elegidos por sufragio restringido, de
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bfan en gran parte la eleccifn a la buena voluntad de alguna
persona influyente, generalmente de la nobleza ¢ de la Corona,
que disponfan a su anotjo de los burgos podrides o burgos de

bolsillo. Esos distritos se vendfan al mejor postor.

Estc se debfia por la distribucibn geogrifica de los dis
tritos, ya que &sta era arbitraria, como resultado de la varia
cifén de las condiciones gue determinaron las concesiones de la
representacibn parlamentaria a los primeros distritos. Cir- -
cunscripciones que habfan llegado a tener un saldo elector co-
mo Bossineqg, sequfan teniendo representacifn en la cémara de -
los comunes.

3, LAS CARACTERISTICAS ACTUALES DEL VOTO.

Las caracterfsticas actuales del voto, directo se-
creto, y universal para llegar a éste transcurrieron muchos =~
afios, fueron cayendo restricciones como, cue s6lo podfan votar
los mayores de 25 afios; sdlo los hombres. En México Cardenas-
inicib en 1937 una reforma para instituir el voto femenino, pe
ro la pard el Congreso por el temor de que con el voto femeni-
no ganaran sus adversarios, hasta 1946 en niveles municipales
y en 1953 para las elecciones federales tuvo 1la mujer el acce-
so a votar y ser votada; por razones econSmicas pues se dispu-
so la necesidad de poseer, cierto patrimonio o recibir rentas
de monto determinado para ser elector; por razones educativas
pues se estim® durante largo tiempo que los analfabetas debian

egtar excluidos del sufragio por su incaracidad para ilustrar-



se y por razones raciales, cabe mencionar en este (ltimo punto
que en los Estados Unidos nacifn tenida por muchos como asien-
to de la m&s pura democracia, todavia hay entidades donde para
poder ejercer el voto el elector tiene que saber leer y escri-
bir y otras en las que se tiene gue saber comentar la Constitu

cibn.

Cotteret y Emeri mencionan que las preguntas hechas -~
por los hombres blancos eran f8ciles, pero a los hombres ne- -

gros muy diffciles para eQitar asf su participacién electoral,.

A partir de 1870 se enmend6 la Constitucién Federal -
prohibiendo la discriminacifn racial, los estados surefios esta
blecieron la llamada "Cl&usula del abuelo" que exclufa la con-
dicién de ciudadanc a quien no pudiera probar que su abuelo ha
bfa sido ciudadano, y obviamente ningGn negro podfa aportar -

tal prueba.

4.~ Proveniente el voto por Espafia este no se aclimaté
ffcilmente en México. Aunque la Constitucién de Apatzingén es

tablecib el sufragio universal, pero no entrd en vigor.

Las primeras elecciones en MExico Independinete, que -
gsirvieron para integrar el constituyente de 1884, evitaban el
voto secreto: los ciudadanos debfan acercarse a la mesa y mani

festar por quién votaban; aun si llevaban anotados en una lis-



ta los nombres de sus candidatos, el secretario la leeria en

voz alta para que sl sufragante asintiera ante la lectura de
cada nombre. Adem&s la eleccibn era de tres pisos, como la --
Que ya vimos estipulada en la Constitucién de C4diz. Ahora,
en cambio la eleccifn es directa, el voto est8 restringido s6-
lo por razones de edad y, formalmente de moralidad pGblica (ya
que para ser ciudadano se requiere tener un modo honesto de vi
vir) y estd previsto gue sea secreto, Estos requisitos, sin -
embarge, no lo han hecho un instrumento que los ciudadanos --
sientan como internamente suyo, especialmente en los Gltimos -

tres cuartos de siglo.

De tal manera nos preguntamos hoy en dfa ¢(de qué sirve
votar? tal respuesta la podemos sintetizar desde dos puntos de

vista,

- Uno es de la teorfa de la representacibn politica en

general, que no invalida en nuestro medio.

~ Otro es el de la concrecibn de esta teorfa en la préc
tica social propiciada por nuestras condiciones especf{ficas. -
De acuerdo a la Teorfa de la representacién el voto es la lla-
ve para la participacién en la forma de las decisiones. Es la
manera ciudadana de actuacibn cuyo cbjeto es hacerse represen-
tar. Cabe sefialar que la representacifn polfitica es diferente

de la civil, Como lo manifiesta Hauriou, la eleccidén "no con=-



duce a un contrato entre los electores y el elegido, cosa que
haria del segundo el mandatario, en el sentido civil, de los -
primeros de tal forma gue el elector concede su asentimiento a
una candidatura por medio de su sufragio. Puesto gue tal can-
didatura el que solicita los sufragios ha representadc un pro-
grama que en lo posible tratar8 de realizar, de tal forma que
en el curso de la operacibn del escrutinio intervienen aconte-
cimientos consensuales, no obstante los fenfmenos consensuales
no se linean necesariamente en contratos pues particularmente,
cuando aquellos que participan en operacibn, no pueden ser ~-
identificados, como en el caso de un procedimiento electoral,
que generalmente es recto, Yy esta misma forma cuando el obje-
to del pretendido contrato es parcialmente indeterminado, pues
to gue gobernar y por consecuencia, controlar a aquellos gue =
gobiernan, o sea para responder en algGn modo a los aconteci -
mientos gue no pueden ser previstos en el momento de la elec -
cibn. Un electo cuando controla el gobierno, o cuando el mig-
vmo ge convierte en gobernante, no puede expresarse, ni manifes
tarse solamente en nombre de su ecircunscripcifn, o de los elec
tores que dentro de esa circunscripcibn lo han elegido a 81, -
sino que habla o actda en nombre de toda la comunidad. Sec ha
convertido en un representante del pueblo en conjunto, y no de
una parte o fraccién de 81.
3,1 FORMACION TEORICA DEL VOTO.

La formulacibén tebrica del voto se ha criticado cons -

tantemente en cuanto a sus formas o mecanismos electorales. =
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Hermes critica la forma de votacifn y sefiala que es posible -~
pensar, en el caso extremo, que las elecciones no constituyen

sino un procedimeinto no igualitario por tanto poco democriti-
co, pues permite que a los mis hibiles o a los mis poderosos -
hacerse otorgar el poder, por el pueblo soberano, de tal modo

que la diferencia entre elecciones cl&sicas consideradas 1li- -
bres y competitivas y sus variantes no libres y competitivas,

no tendrfa mucha importancia puesto gue ambas se apoyan en la

manipulacién de la voluntad popular. Manipulacién que no po--
dfa suprimirse sino por la democracia directa y sin lideres o

por el sorteo periédico de los responsables polfticos. Marx -
niega dentro de este contexto la validez democritica del sufra
gio universal que se practica en los regimenes parlamentarios,
0 Sea entendiendose por parlamento a una asamblea o a un siste
ma de asambleas en cuya base hay un sistema representativo va-
riadamente especificado, que determinan los criterios de su -~
composicién. Esta o estas asambleas titulares de atribuciones
formales distintas, pero caracterizadas por un comGn denomina-
dor: la intervencibn (directa o indirecta, poco muy relevante

en la elaboracifn de las elecciones politiCas a fines de garap
tizar la correspondencia con la "voluntad popular" se quiere -
indicar una estructura colegial organizada no sobre la base de
un principio jerdrquico sino por lo menos en lineas generales,
sobre la base de un principioc igualitario. Es decir que se -

trata estructura de tipe tendencialmente policéntrico.
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El parlamento'actﬁa como una v&lvula de segunda en los
momentos de tensibén como instrumento de composicifn de los con
flictos, Pero este papel presupone en el parlamento ademés de
la representatividad de las distintas fuerzas en juego, tam- -
bién un cierto grado de solidez institucional sin la cual la -
confrontacifn politica no puede canalizarse y regularse. El1 -
futuro de las instituciones parlamentarias depende por lo tan-
to en buena parte de sus capacidades de adaptacifn en sus mis-
mas estructuras a las exigencias de este rol de equilibrador -
del sistema polftico. Marx analiza en su ensayo sobre la Gue-
rra Civil en Francia, propone como inico modelo electoral real
mente democrético el que adoptd la comuna de Paris, en donde -
los elegidos deben ser revocables en cualquier momento por sus

electores.
4o CRITICA MARXISTA DE LA DEMOCRACIA.

La crftica marxista de la democracia representativa 1i
beral Antonio Gramsci aisla, adem#s, el mecanismo llamado ideo
18gica que facilita los “"manotazos electorales" de la burgue -
sfa y asegura su supremacfa politica. Basta contar, el dfa in
dicado, escribe Gramsci - con la supremacia ideol6gica o pasio
nal, para disponer de una mayorfa que reinar§ durante cuatro a
cinco afios; incluso si la masa electoral cambiara de orienta -

cibn, una vez aue se hayan apaciguado las pasjones.

No s8lo la crftica marxista ha puesto en entredicho o

el valor de las elecciones, Herment es esc&ptico en cuanto a -
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que las eleccicnes sean efectivamente libres y competitivas,

Gaetano Mosca, manifiesta que "el diputado no es elegi
do por los electores: la regla es que el se hace elegir por --

aellos",

Schumpeter enfatiza que la eleccibn por parte del --
cuerpo electoral no emana de su iniciativa; sino que es frag -
mentada y esta manipulacién constituye un elemento esencial -

del fracaso democritico”.

Anthony Downs, desarrolla esta misma idea pero la ve -
en forma pesimista de la teorfa de Talcott Parsons sobre los -
partidos y las elecciones, ratifica que existe la competencia
entre los candidatos de las elecciones pluralistas, pero sélo
es una competencia interesada, indiferente a los prablemas de
la comunidad, pues solo buscan su encumbramiento politico, ol-~
vidindose de la responsgabilidad de servir al pueblo y mantener
lo en mejor su nivel tanto econdmico, polftico y social y res-
petando sus dercchos constitucionales los cuales deben defen -
der y llevarlos a un margen de legalidad, respetando la digni-
dad y libertad de loas electores, los cuales confiando en ellos

les manifestd su apoyo por medio del voto.

Dows subraya sobre los partidos que &stos se comportan

en la polftica de las democracias como los dirigentes de empre
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sa en una economfa utilitaria, Para lograr sus intereses pro-
pios, estructurando polfticas de cualguier clase, presumiendo
gue esas politicas les proporcionarén el miximo de votos, asf
como los dirigentes de empresa fabrican los productos de los

cuales esperan explotar al méximo.

5.—'105 anteriores razonamientos son aplicados en las
elecciones de.M&xico, pero aquf son mucho menos libres, mis de
dedazo que de eleccifin popular, pues el fraude electoral siem-
pre se lleva a cabo, obviamente con sus pocas oportunidades -
que dan a los dem8s partidos de dejarlas una que otra limosna,
que tengan un lugar de minorfa dentro del sistema politico -~
electoral, con el fin de no hacerse tan descarado este fraude,
y falta de respeto al voto popular que establece que se respe-
te constitucionalmente como regla general de una Democracia -
efectiva lo cual nunca ha sucedido en M&xico, ni siquiera se -
respetd el voto popular en Epocas de florecimiento democrético#
2

En 1867 en este tiempo se manifesté el entusiasmo por
la restauracifn de la repfiblica, narra Don Luis Gonz&lez que -
el 22 de septiembre dieron principio las elecciones primarias,
no obstante se manifesté un gran abstencionismo y esto obvia -
mente se interpreta por una apatfa hacia el pueblo con respec-
to seguramente a la costumbre del fraude electoral y la falta
de credibilidad de las masas populares hacia el respeto de su

derecho cfvico. En el gobierno de el Gral., Porfirio Dfaz, y -



en los inicios de la revolucién triunfante, votar fue m&s asun
to de militares y politicos profesionales gue de la gente co-

mGn,

Durante 1929 en los que se establecieron los fundamen-
tos del actual sistema politico, el fenbmeno se ha visto cada
vez mas complejo, pero sigue ese mismo lineamiento. Pues la -
presencia de un partido dominante, casi finico que cuenta con -
una fuerza material, econfmica y politica incontrastable con -
la de sus oponentes, y la experiencia de presuntas o reales de
formaciones electorales (especialmente en 1940 y 1952) han con
tribuido a que el fenbmeno electoral sea percibido como algo -
ajeno a los ciudadanos. De aqui que el abstencionismo, aun el
que se registra pero particularmente el que no se expresa en -
cifras, el voto mec&nico para el eslogan manipulado del parti-
do tricolor que representa la bnadera de Mé&xico, que da produc
to a la votacibn por inercia por el partido de los colores na-
cionales, el PRI y obviamente por la presifn de lfderes sindi
cales que presionan para que se vote por el PRI d&ndoles dfas
de trabajo o diversas canongfas, en filtimo caso con amenazas -
de quitarles dfas de trabajo o de plano suspenderlos., A estos
sucesos se debe agregar la descomunal presencia del poder eje~
cutivo que en nuestro sistema ha empequeiiecido a el poder le -
gislativo y judicial. Por tla motivo al desgano y desencanto
que las elecciones en general provocan se afiade el desdén por

los que sirven para integrar el poder legislativo, puesto que
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las funciones aparecfan minimizadas ante el aplastante poder -
ejecutiva, por el sistema presidencialista de omnipotente lle-

vado en México.

El abstencionismo como consecuenica de la falta de cre
dibilidad de las masas o votantes hacia el sistema politico me
xicano estd amenazado por un gran riesgo, de que nuevos desen-
cantos y frustraciones de los ciudadanos refuercen la idea de
que votar no sirve para nada, ya que no basta, en consecuencia
la emisibn del sufragio para que &ste adquiera su eficacié po-
sible. Es preciso que el pueblo de M&xico, se mantenga alerta
para vigilar y defender por medio de los medios leqales a cue
se haya efectivo la voluntad popular por medio del voto para -
reforzar a &ste y que tenga sentido &ste para gue las masas vo
tantes tengan credibilidad y se lleve a cabo una verdadera De-
moecracia que asegure a todos la participacién de los bienes -
que el hombre requiere para acrecentar la credibilidad de 105

partidos polfticos ante las masas y ante los votantes.
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5 LA CAMARA DE DIPUTADOS

1.- Para que "el poaer controle al poder" en las demo-

cracias liberales se originé la divisibn de poderes, el legis-
1 lativo tiene a su cargo la formulacidén de las leyes. El Ejecu
; tivo se encarga de aplicar las leyes; y el poder Judicial re -

suelve los conflictos derivados de la aplicacién de las leyes.

En M&xico el Poder Ejecutivo, se deposita en una sola

- persona, que es el Presidente de la RepGblica. E1 Poder Judi-
cial se forma por los tribunales federales, la cual encabeza -

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El Poder Judicial

se integra por designacibn del Poder Ejecutivo y Legislativo =

que a su vez son elegidos por el voto popular.

El Art. 50 Constitucional manifiesta que "el poder le-
gislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un -
Congreso General, que se dividir& en dos c&maras, una de dipu-
tados y otra de senadores". Pero se han tenido breves inte- -
rtupciones, la m&s prolongada duré 17 afos, el Congreso de la

‘mbnibn ha estado compuesto por dos cimaras. La Constitucién de

1857 suprimi8 el Senado, por considerarlo institucién propia -

de un sistema aristocr&tico, peroc fue restaurado en 1874.
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La C8mara de Senadores responde a un principio Federa-
tivo, y no Gnicamente a una aristocracia de la sangre, como en
1874 la m&s ilustre cAmara de nuestra historia parlamentaria -
habfa sufrido, al redactar la gran Constity tién liberal como -

decfamos de 1874 la cual fue una grave eguivocacidn,

Lo fue asf en Inglaterra, pero dej6 de tener esa condi
cidn al nacer los Estados Unidos, de tal suerte que allf se -
convirti8 en un mecanismo de equilibrio, ante los temores de -
los pequefios estados que se federaban con otros de mayores di-
mensiones, de ser aplacados por &stos, el senado sirvi8, para
instaurar una representacidn igualitaria entre las entidades -
convocadas a originar una nueva naci8n. Con tal objetivo lle-

g6 a nuestra legislacibn.

La CSmara de Diputados esti formada por representantes
de la nacifn. Esta estructura constitucional quiere decir que
log diputados no son, en rigor, delegados del distrito en el -
que fueron-elegidos., La divisifn territorial es un mecanismo
técnico para facilitar la eleccién, pero no supone que la re -

presentacifin nacional est8& fraccionada.

La c&mara se renueva totalmente cada tres afios. En la
vigencia de la Constitucién de 1917, hasta 1934 el perfodo era
de dos aiios. Felipe Tena Ramfrez estima que es loable el au -

mento en la duracién de los perfodos, ya que el constante movi
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miento electoral dana las actividades normales de la poblac- -
cién", pero no todos los estudiosos de el sistema politico Me-
xicano est&n de acuerdo con Tena Ramfirez pues manifiestan que-
el alargamiento del té&rmino durante el que actfan los diputa -
dos pues sf lo fuera, serfa favorable llevar a cabo las menos

elecciones posibles, para aplazar la agitacifn, y eso es impen
sable, ya que si la prolongacién del perfodo fue un modo de -
compensar la superacifn de la reeleccifn que se practicté al -
mismo tiempo y que se instituyf teniendoc en cuenta, en el mi--
mo lapso la conveniencia de otorgar a los parlamentarios una -
experiencia duradera, y el constante recordatorioc de que los -
representantes dependen de los representados. Conforme a la -
Cdmara de Diputados de los Estados Unidos sobre tal cuestibn ;

se establece de tal modo El Federalista.

De la misma manera como es esencial a ia iibertad que
al gobierno en general tenga intereses comunes con el pueblo,-
es de gran importancia que el sector de la CAmara de Represen-
tantes, dependa inmediatamente del pueblo y simpatice estrecha
mente con &1. Las elecciones frecuentes son la Gnica politica

que permite lograr eficazmente esta dependencia y esta simpatia.

2.~ Por cada diputado propietario se elige a un suplen
te, con el fin de asequrar la permanente integracifn de la C8~
mara en el caso de falta de los propietarios. La suplencia se

da en caso de muerte o licencia del propietario y en caso de -
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ausencias continuas de &ste. Esta (ltima causa puede presen -
tarse al abrirse las sesiones de las c8maras o durante el pe -
rfodo. El el primer caso, los ausentes deben ser obligados a
concurrir dentro de los 30 dfas siguientes: en dado caso de -
que no lo hagan se llama a los suplentes. En el caso de no --
asistir en forma continua o sea cuando un diputado falta diez
dfas seguidos sin causa justificada o sin pedir permiso al pre
sidente de la C&mara, se llama al _suplente, pues la constitu -
cifn entiende que el faltista renuncia a concurrir hasta el pe

rfodo siguiente.

La legislacifn mexicana en la pr&ctica la suplencia no
funciona de forma autom&tica. Se precisa que el liderazgo de
la Cémara, decida formular el llamado a las respuestas, lo que
no se lleva a cabo en todos los casos. Presumimos que un su -
plente deseoso de asumir sus funciones podr& acudir en via de
amparo ante el Poder Judicial para demandar ser llamado en da-
do caso que falten el propietario y la C&mara no lo hiciera, -
aunque seria discutible s8i es su interés juridico o el de los
votantes, que pierden representacifn, el que resulta afectado.
5.1 Requisitos para ser Diputado.

Los requisitos para ser diputado son los siguien=-=-

tes:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejerci

cio de sus derechos. El requisito de origen estd mitigado en

este caso respecto del establecido para ser presidente de la -~
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Repfiblica. Quien aspire a este cargo no sflo debe ser mexica-
no por nacimiento, como se pide para ser diputado sino tam- -
bién hijo de padres mexicanos por nacimiento, estos requisitos
del constituyente del 17, pues estas caracterfsticas no apare-

cen en la Constitucidn de 1857,

b) Tener 21 afos cumplidos el dfa de la eleccifn. Has
ta 1969, la edad mfnima era de 25 afics pues la ciudadanfa se -
tenfa al cumplir los 21 afios y estos limites se redujeron. Ac
tualmente se es ciudadano a los 18 afios, pero es necesario te-
ner 21 afios para ser diputado., La justificacién es la madura-
cién que va teniendo el hombre a determinada edad y para ser -
senador se debe tener 30 afios y 35 para ser Presidente de la -

Rep@blica.

c) Haber nacido en el estado en que se haga'la eleccién
o vecino de &€l con residencia efectiva de md3s de seis meses an
teriores a la fecha de ella. La vecindad no se plierde por au-
sencia en el desempefio de cargos pOblicos de eleccién popular.
El arraigo para fines de represetnacién ha dado a discusiones,
ya que un diputado representa a la nacifn, y no a los electo -
res de su circunscripcisn, no se ve la necesidad de ser origi-
nario de determinado lugar del pais, pero realmente es que vi-
ven los electores es indispensable para la mejor realizacién -

de sus tareas legislativas.
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d) Segfin las fracciones IV y V del art. 15 Constitu -
cional se necesita no estar en servicio activo en el ejército
federal, ni tener mando en la policfa o gendarmerfa rural en -

el distrito donde se haga la eleccifin, cuando menos noventa

dfas antes de ella.

e) No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ma
gistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, a menos
que se separe definitivamente 90 dfas antes de la eleccibn. -
Los gobernadores de 10s estados no podr&n ser electos en las -
entidades de sus Felpectivnl jurisdicciones durante el perfodo
de su encargo, aun cuando se separen en definitivo de sus pues

tos.

Los secretarios de gobierno de los estados, los magis-
trados o jueces federales o de los estados, no podrén ser elec
tos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no
se separan definitivamente de sus cargos noventa dfas antes de
la eleccifn. Como mencionamos la fraccién IV y V del Art. 55
Constitucional, manifiestan en impedir que logs candidatos ha--
gan uso de su posecifn politica, y los medios de que, a través
de ella, disponen, a fin de influir en los electorales y favo-
recer su eleccifn. Estas son caracteristicas del sistema elec

toral mexicano, y de su sistema polftico en general, en cierta

- forma puede haber confusifn entre el partido qubernamental y -

el gobierno, gue permite a el partido gubernamental bencficiar
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se de recursos que lo nacen en varios sentidos, una fuerza in-

vencible.

Poco tiempo despu8s de originarse el Partido Nacional
Revolucionario, el gobierno ordenS que los empleados ptblicos
aportaran, voluntariamente o no, una pequeila aportacion de su
salario para sostener la agrupacibn partidaria. Dur$ muy poco
tal determinacién puesto que el efecto pGblico, provocado por
ella resultd contrario a los fines del partido. Pero se deci-
di6 hacer el aprovisionamiento de arbitros oficiales al parti-
do oficial, que dispone de personal, bienes y servicios politi
cos propiedad del gobierno, para su propia operacifén, Entre -
otras cosas sobre todo en el perfodo electoral, y sobre todo -
ahora en que algunas zonas de la RepGblica m&s se desarrolla -
el riesgo electoral del partido gubernamental, la morosa admi-~
nistracifn pfblica se acelera para que el candidato prifsta -
disponga de los servicios pfiblicos para el logro de su candida
tura lo cual estd prohibido constitucionalmente poner Las run-

ciones gubernamentales al servicio de un partido,

- No ser ministro de algfin culto religiosc especial
mente a la iglesia cat8lica, esta disposicifin es antidemocrfti
ca, pues no se permite ejercer la igualdad gque en el aspecto -
personal es inerte a los ciudadanos, pues un diputado debe te~
ner independencia de criterio y ausencia de vinculos de subor-

dinacibn o de obediencia; razones expuestas por Tena Ramfirez.
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.- No ser diputado en ejercicio se aplica a los -
miembros del poder Legislativo el principio de la no reelec- -
cibn relativa, a diferencia del criterio aplicable del Presi -
dente de la RepGblica Mexicana, que no puede ser reelegido, es
tablecido en el art. 59 constitucional, los diputados no pue--
den ser reelegidos para el perfodo inmediato pero sf en inter-
medios, Los diputados suplentes podrfn ser elegidos para el -
perfodo inmediato con el carfcter de propietarios, siempre y -
cuando no hubiesen estado en ejercicio; pero los diputados pro
pietarios no podr&n ser elegidos para el perfodo inmediato con
el carfcter de suplentes. SE entiende esta disposicién, vya -
que los suplentes se pueden convertir en propietarios rfpida -
mente y, en este caso, se anula el principio de la no reelec -

cifn relativa.

Este principio, se estableci§ en la Constitucién de --
1934. Treinta afios después se origina una corriente legislati
va encabezada por Alfonsc Martinez Dominguez, del PRI, y Vi--
cente Lombardo Toledano, del PPS, pretendi8 eliminar la no re-~
eleccifn a fin de establecer, la carrera parlamenéaria, que -=-
fue posible entre 1917 y 1934, pero la tendencia opuesta enca-
bezada por el lider del senado, Manuel M. Moreno, y el lider -
del PRI, Carlos A. Madrazo, en un principio no se movieron los
cargos otorgados., Pero esto no quiere decir gue permanezcan -
estfticos los cargos, pues un cierto porcentaje de legislado -

res vuelva una y otra vez a la c8mara como en el caso del diri




gente obrero poblano Blas Chumacero, que fue diputado por pri-~

mera vez en 1940 y lo fue seis veces mds,

4} Los diputados tienen fuero., Esta disposicifn esta-
blecida constitucionalmente responde a las veces que los dipu-«
tados enjuician adversariamente a los miembros de la Cimara, -
ya que los legisladores gozan de ventajas legales por encima -
de los ciudadanos comunes para asegurarles independencia en el
ejercicio de sus funciones. E1 fuero de los legisladores se -

manifiesta en dos formas jurfdicas:

- Por un lade la irresponsabilidad.

~ Por otro la inmunidad.

En cuanto a la irresponsabilidad en este contexto el -
derecho manifiesta ser irresponsable como una inviclabilidad o
sea el que sea imposible entablar juicio contra la persona a ~
quien se confiere esa calidad. El art, 61 constitucional men-
ciona que los diputados son inviolables por las opiniones gque
manifiesten en el desempefic de sus cargos y munca serén recon-
venidos por ellas, puesto que digan lo que digan durante su ~~
ejercicio como diputados como se expresen no constituyen un de
lito. Una persona comGn puede incurrir en delitos como inju -
rias, difamaciSn y calumnia, pero no los diputados en eso radi

ca en que sean juridicamente irresponsables.
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- La inmunidad es que los diputados no pueden ser per-
seguidos penalmente mientras dure su representacién, si la C&-
mara no los desafuera, o sea declara por mayorfa absoluta de -~
sus miembros presentes en sesifn, que da lugar a proceder con-

tra el inculpado,

Cabe mencionar que los diputados pueden ser sujetos a
Juicio politico cuando en el ejercicio de sus funciones incu -
rran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los in-
tereses pGblicos fundamentales. Tal procedimiento consiste en
que la C8@mara de Diputados presenta la acusacifn ante la Céma-
ra de senadores, deap@én de escuchar al inculpado y analizado
el caso en jurado de sentencia, el Senado dictari resolucién -
que debe ser aprobada por dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesifn, cabe mencionar que mientras para formu
lar la acusacibn se regquiere la mitad mfs uno, una vez practi-
cadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acu
sado. Las sanciones pueden consistir en la destitucién del di
putado, y en inhabilitacifn para desempeiiar funcionesg, empleos,
cargos o comisiones en el servicio pfiblico, estas disposicio -
nes se estableceron en diciembre de 1982 en la Constitucibn -
con el fin de afianzar la renovacifn moral de la sociedad, de-
la cual se comprometif el Lic. Miguel de la Madrir al tomar po

sesibn gubernamental.
se reformaron los articulos 108, 10 , 110, 111, que es
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blecieron mayor rigidez en cuanto a las sanciones a la falta -
de honestidad administrativa, alcanz® también a los diputados

desgast&ndolos constitucionalmente, el juicio polftico hacia -
estos legisladores, los ha amenazado con el cargo conferido su

puestamente por el voto popular.

S.=~ En 1979 se integra la Cémara de Diputados formando
un sistema mixto. Del total de 400 diputados que la componen,
300 son elegidos seq’h el principio de votacién mayoritaria, =~
en distritos electorales uninominales, Los 100 diputados res-
tantes son elegidos segln el principio de la representacién -
proporcional por medio del sistema de listas regionales vota -

das en circunscripciones plurinaninllon&C@

Este sistema mixto con dominante mayoritaria es una -
nueva tentativa por ampliar la representacifn de las minorfas
sin poner en peligro el dominio del partido gubernamental en -

la Cmara.

La C8mara de Diputados hasta 1964 se integr6 conforme
_al principio tradicional de la mayoria relativa, Se elegfa un
diputado para representar a un cierto nGmerc de habitantes (lar
Gltima cifra fue de 200 mil, o fraccién gue excediera de la mi
tad) pero cuando el sistema politico, y por ende el electoral,
empezaron a funcionar supuestamente normales o sea una vez que

concluyb los integrantes revolucionarios especialmente en elec
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ciones de 1940 y 1952. La estructura de integracibn de la C&-
mara ensefié6 sus limitaciones, o sea escuetamente sefialaremos -
cémo se desarroll6 la representacibn del Partido de Accién Na-

cional en el Congreso.

El PAN se fundé en 1939 participando por vez primera -
electoralmente en 1943, en la jornada destinada a integrar la
XXXIX Legislatura, No obteniendo ninguna diputacifn de las -~

147 que estaban en disputa.

En los dos siguientes, de 1946 a 1949, ganf cuatro ca-
da vez, en 1952, cuando la C8mara crecif a 16} escafios y el -
PAN present8 candidato presidencial por primera vez, obtuvo -
cinco diputaciones y seis en cada una de las dos sigulientes, -

en 1B 55y 1958,

en 1961 disminuy$ su cucta a cincb, mientras que la cd
mara contaba ya con 178 bancas, o-sea en 20 afos de participa-
cibn electoral, habiéndose constituido en el principal y més -
permanente de los partidos de la oposicifn, Accibn Nacional ob
tuvo s8lo 20 bancas de cerca de 900 que estuvieron en juego en
ese lapso. Los demds partidos minoritarios ni siquiera habfan
fiéur&do, aeste fenBmeno se debfa a que el PRI fuese un partido
de gran magnitud y fuerza polftica reforzado por altos funcio-
narios del gobierno, gue eran elementos mismos de tal partido

lo cual era una fuerza no proporcional comparada con los dem&s
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partidos, pero adem&s el sistema electoral eliminaba a los de-
m&s partidos a pe;der los pocos votos que pudieran obtener en
los demds partidos. Pero el gobierno para no perder su buena

imagen, y no demeritarse ante el pueblo como el partide omnipo

tente del PRI reaccionb instituyendo los diputados de partido.

6.~ El presidente L&pez Mateos el 22 de diciemhre de -
1962, present& al Congreso la iniciativa de reforma constitu -
cional la cual manifestaba "Ante la necesidad de conservar la
vieja tradicidn mexicana del sistema de mayorfas por un lado y
por el otro dar legitimidad a la expresifn de los partidos po-
1fticos minoritarios, también se tuvo que estudiar los siste =
mas de representacién proporcional con el fin de llegar a una
legitimidad de los partidos con menos oportunidades, el Ejecu-
tivo de la Unibn considera conveniente configurar uno que, ==
asentado en la realidad nacional tenga rango a los fundamentos
revolucionarios establecidos en la Constitucidn Mexicana., Es-
te sistema se considerS nombrado mixto, consiste en dar auge -
al voto popular con el objeto de mantener el principio de mayo
r{as, completado con otro anexo de represetnacién minoritario
de tal forma que de ademds de los diputados logrados por el =~
‘sistema de mayorlas, cada uno de los partidos si no obtuvo un
minimo de triunfos electorales directos, cumpiiendo determina-
dos requisitos, tiene derecho a un nGmero proporcional de re -

presentantes, que nombramos diputados de partido.
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Para que el sistema funcione debidamente es necesario-

tener dos condiciones.

= Una en cuanto al minimo de votos obtenidos,

- Y otra, en cuanto al méximo de diputados de partido.

Se ha calculado que un partido necesita obtener un dos
y medio por ciento de la votacibn total nacional, para tener =
derecho a la obtenciftn de "diputados de partido". Esta condi-
cibn tiene como fin impedir que el sistema degenere en una pro
liferacibn de pequefios partidos que no representen corrientes
de opinién realmente apreciables por su pequefio nfmero y el ob
jeto bisico de esta reforma, es la base de toda organizacibn -
parlamentaria que dentro de la representacién popular esten -~
las minorias, con la condicibn de tener un minimo de votacibn.
éépdlir: Las corrientes de opinifn gue no tengan un ntimero su
ficiente de votos, pues estos dan la representacifn ciudadana
no tienen por qué estar representadas en el Congreso de la - =

Unibn.

Para conservar como s8lida la base del sistema el prin
cipio de la mayorfa, se limitan a veinte los diputados de par-
tido. Por otro lado debe buscarse que el sistema de protec- -
cibn a las minorfas, d&ndoles una legitima representacién en =
el Congreso, permita una oposicibn organizada que no solamente

se concrete a criticar, sino gue también por el nlmero de miem



bros con que cuenta, pueda formar equipo de trabajo y esté en>
capacidad de estructurar proyectos que beneficien a las clases
mis necesitadas y a las prioridades del pais.

El sistema dejar8 de funcionaxr cuando los partidos po-
1iticos tengan fuerza suficiente para mantener una representa-
cién numerosa por mayorfa y voiveri a operar autométicamente,
como garantfa de que la minorfa serfin escuchadas, cuando un -

partido mayoritario adquiera preponderancia en el pails,

El sigtema propuesto, tendr8 como resultado la desapa-
ricién de los partidos que no representen una corriente real -
de opinibn en el pais y el fortalecimiento y desarrollo de los

que respondan al sentir de sectores apreciables de México.

Las reglas que deben regir el sistema electoral proyec

tado se establecen de tal manera:

a) No tendrén representacifén, s8lo las derivadas de ~=-
los logros querpor.mayoria obtengan endistritos electorales -
concretos, los partidos que no lleguen a tener menos del dos y
_medio por ciento de la votacifn nacional total en esa eleccibn

de diputados,

b} Los partidos que logren el dos y medio por ciento -

de la votacién nacional total podrén reconoc&rseles cinco dipu
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tados de partido, aun cuando no hayan obtenido triunfos por ma

yorfa en ninguno de los distritos electorales correspondientes.

c) Por cada medio por ¢iento de la votacibn nacional,-~
que sobre el dos y medio antes sefialado obtenga un partido,

tendrin derecho a que se les reconozca un diputado més.

d) El nmero de diputados gque puede lograr un partido
polftico en eleccifn directa, no tiene m&s limite que el del -

nfimero de distritos electorales.

e) El nfmero de diputados de partido que pueda lograr

cada partido politico, no exceder8 de veinte en ningln caso.

£} Si un partido polftico obtiene veinte o més triun -
fos obtiene veinte o m&s triunfos por el sistema de mayoria no

tendr4 derecho a "diputados de partido",

g} Si un partido politico logra menos de veinte triun-
fos por el sistema de mayorfa, tendr& derecho a completar has-
ta veinte diputados, en razén de los porcentajes de votacifn -
que sus candidatos acumulen, si satisface adem8s otros requisi

tos.
h} Solamente podrén acreditar diputados de partido "los
partidos politicos nacionales que hubieren obtenido su regis -

tro cuando menos con un afio de anterioridad a la fecha de las
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elecciones relativas; esta disposicifn trata de evitar la mul-
tiplicaci6n de los partidos ocasicnales, con fines oportunis -

tas que se forman sb6lo en el momento de la elecciédn.

i) Para acreditar a los diputados gue correspondan a -
un partido en funcibn del dos y medio por ciento b&sico de vo-
tacién, no se deducirin los votos de los candidatos del propio

partido gue hubieren obtenido mayoria.

j) En los casos en que se acrediten diputados de parti
do, no serd arbitraria la designacibn de las personas, ni se -
segquird el orden gue pretenda su partido sino que ser&n decla-
rados electos, en orden de preferencia, los candidatos gue, no
habiendo alcanzado mayoria, hayan logrado el m&s alto porcenta
je de sufragio en comparacién a los otros candidatos del mismo
partido, puesto que es una norma equitativa, se evitarf la --

creacidn de privilegios, nepolismos, castas, etc.

k) Se establece expresamente que los diputados electos
por porcentaje tendr8n la misma categorfa constitucional y los
mismos derechos y obligaciones que los electos por mayorfa de

votos en los distritos electorales.
La reforma tendria como consecuencia, gue hubiera, ade
més de los ciento setenta y ocho diputadas electos por mayorfia

en sus respectivos distritos, los gue salieran como diputados
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de partido, en los términos del proyecto.

Una asamblea legislativa con ciento setenta y ocho ele
mentos, como el que tiene la C8mara de Diputados, es lo sufi-
cientemente numerosa para mantener la independencia de crite -
rio de sus miembros y, permitiendo la libre expresién de las =~
diversas opiniones de los partidos representados, conservar la
unidad de accibn indispensable para llegar a ser un organismo

productivo.

Con el siatema que se propone dentro del actual nGmero
de partidos, si uno de ellos alcanzara ciento sesenta y ccho -
triunfos por mayorla, y los otros cuatro obtuvieran, cada uno,

pdr razén de porcentaje, veinte diputados, la CSmara tendrfa -

un mAximo de doscientos cincuenta y ocho diputados, éstos no
resultan excesivos, comparandolos con la asamblea parlamenta =

ria de otros palses.

Como los partidos minoritarios al obtener veinte dipu=
tados por mayorfa dejarfan de tener derecho a diputados de -
partido al dejar de operar totalmente el sistema, pues los cua
tro partidos minoritarios tuvieran veinte curuleg, por mayoria,
cada uno, la c8mara sequirfa a su nimero de ciento setenta y -

ocho.
7.- E1 sistema no funcionb. Ni el Partido Popular So-
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cialista ni el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana al-
canzaron en 1964 el porceantajec necesario no obstante se les -
asignaron diputados de partido. Por tal razbn y para ampliar
la representacisn proporcional en 1973 la tasa porcentual se -
redujo de 2,5 a 1,5 por ciento, mientras que el tope de curu -

les se elevt de 20 a 25.

Lépez Portillo presentd al Congreso el 4 de octubre de
1977 reformas a 17 artfculos constitucionales. Cabe mencionar
que el 7 de octubre de 1974 se modificaron 31 preceptos de 1la

ley constitucional, a la cual se le llamé la Reforma Politica.

Con respecto a la integracifn de la C&mara de Diputa -
dos la exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente
es un progreso frente al sistema de diputados de partidos ya -
gue hace crecer la presencia de los partidos minoritarios has-

ta la cuarta parte del total de las curules.

‘"La reforma de 1963, gque incorpord al Sistema electo-
ral mexicano y el r&gimen de los diputados de partido en la -~
composicifn de la C8mara de Diputados y que a lo largo de cin-
co procesos electorales permitié al acceso de las minorfas a =

.la representacién nacional.

El aumento de diputados de mayorfa a un nlmero de tres

cientos ademis de hacer viable el sistema que se propone, mejo
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rard la representacifn del pafs. De tal manera al reducir la

dimensi8n geogr&fica de los distritos electorales se vigoriza

la relacifn entre representantes y representados, provocando -
una unién en beneficio de mejor atencibn a las necesidades de
la poblaci®n. De igual forma al suprimirse el factor demogri-
fico como elemento determinante de la divisibn territorial --
electoral, se evitardn las frecuentes reformas a la Carta Mag-
na a que obligue el sistema actual que estd en funcibn del cre

cimiento poblacional,

La iniciativa dispone que se escojan, ademfs de los -

300 diputados de mquria hasta 100 por el sistema de represen-

" tacién propbrcionul pues de esta ménera‘se garantiza que a la

cantidad de votos obtegidos por los partidos correspondientes
en equitativa proporcién. Pues se garantiza que a la cantidad
de votos obtenidos por los partidos corresponda en egquitativa
proporcién al nfimero de curules a que tengan defecho ya que de
esta manera se hace mis adecuado el acceso de lag minorfas a -
la C&mara de Diputados y es m&s justa, que el actual sistema =

de diputades de partido.

8.- La nueva forma de ihtébrar la C&mara de Diputados

. se concret8 en 1979 como resultado del mecanismo, le fueron --

asignados 39 diputados al PAN, gue obtuvo adem&s cuatro triun-’
fos en distritos uninominales de Sonora y Nuevo Lebn; 18 al =

Partido Comunista Méxicano; 12 al Partido Auténtico de la Revo
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lucién Mexicana; 11 al Partido Popular Socialista; y 10 a cada
uno del Partido Dembcrata Mexicano y del Partido Socialista de
los Trabajadores. E1l sistema mostré deficiencias desde su pri
mera aplicacidn. A ellos se refiere Javier LSpez Moreno pues

manifiesta que: En virtud de los mecanismos peculiares de la -
.f6rmula de primera proporcionaiidad“, a la integracifn de la -
C&mara de Diputados, que tiende a favorecer a los m&s débiles,
el PPS resultd afectado: pues super® por mis de 900 mil votos

‘al PARM y en cambio 86lo obtuvo 11 lugares frente a 12 que al-
canz® 8ste. "El PST también rebas§ con m&s de 13 mil sufragios
al PARM y tuvo que conformarse con dos bancas menos. Resulta-
do_lnequitacivo y sin justificacibn alguna, solé una explica -
"cibn que a veces los nfmeros se vuelven contra la l8gica. Es
.‘te‘fenémeno se debe a que las curules de representacifn propoxr
‘cional son repartidas conforme al nfmero de votos en cada unQ

de las circunscripciones en que se divide la RepGblica, cabe -
mencionar gue en 1972 tres, cuatro en 1982 y cinco en 1985. De
tal manera que la concentracifn de votos en una circunscrip- -
cibn favorece el que se obtenga un mayor nimero de diputados -~
no obstante que la votaci6n total nacional sea menor que la gde

otros partidos?@%

Esta nucva estructura de la C&mara dio pie a una mis
amplia discusibn de los temas parlamehtarios. En la sesifn =~
del cierre del primer perfodo de sesiones de la LI Legislatura

el 30 de diciembre de 1979, representantes de las fracciones ~
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parlamentarias hicieron un balance de la nueva situacifn., Gu~-
mersindo Magafia, del PDM manifest® que en la préctica parlamen
taria ha habido modificaciones substanciales en el desarrollo
de los debates de esta C8mara; asf come un comportamiento - -
abierto y respetuoso que se lineb en muchas comisiones®, De -
vez en cuando Graco Ramfrez, del PST, expresd que estaba satis
fecho con el trato gue se dio a las fuerzas componentes de es-
ta legislatura, y con el trabajo que dic en laé comisiones no

obstante tal situacisn debe superarse en el préximo perfiocdo.

‘Ezequiel Rodriguez Arcos, del PPS, opinaba qué la Céma
‘ r; popular,,dintro de Qu pluralismo politico viene a ser singu
;ur. sus primgros cuatro meses de vida activa parlamentaria =
"asf lo han manifestado. No qdbe duda que la presencia de los
sieta‘partidoa politicos en su genc, registra un importante -
valor hist6rico, no 86lo por el saldo de las iniciativas discy
tidas y aprobadas, sino dentro del marco de una acittud tole -
‘rante de unos para con otros, hemos podido confrontar ideas ¥
programas sent8ndose el presidente de que dentro de la discre~
pancia y la disidencia se puede convivir sin faltar al cumpli-

miento de nuestros principios y programas,

Carlos Castillo Peraza del Partido Accifn Nacional opi
nb sobre la reforma polftica, que por primera vez las comisio-
nes reciben a la oposicibn y la oyen, aunque en determinadas -

ocasiones no se les tome totalmente en cuenta; por vez primera
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hiy un manejo verdaderamente dialogal de muchas situaciones; y
sin embargo, sentimos que la legislacifn se ha manejado varias
veces entre el procedimiento del vapor y el de la congelacifn:
el r8pido, para las iniciativas que vienen del Ejecutivo; el -

lento para las iniciativas que vienen de la oposicifn".

Por el PRI manifest® Ignacio Vdzquez Torres la repercu
8i6n m&s inmediata de la reforma polftica "ha propiciado el ac
ceso a la Cfmara de Diputados de los mis aptos hombres de los.
diferentes partidos, y con su participaciém en la LI Legislatu

ra cooperan a rehabilitar el proceso democritico del pafs.

10,- Como parte integral del Congreso de la Unibn, la

" C&mara de Diputados tiene facultades para legislar en las mate

rias consignadas en las 35 fracciones del artfculo 73 de la -

Constitucibn, Tena Ramirez las clasifica en: las que se refie

ren al Distrito Federal; las de materia hacendaria; las concer
nientes al comercio entre los Estados de la Federacién; y las
referidas a la guerra, salubridad y educacién pdblica, en fin,

en las materias en gue pueden legislar los congresistas.

Adem&s, la Cémara de Diputados tiene facultades exclu=-
sivas, o sea que en ellas no se requiere la participacién del
senado. Son atribuciones fundamentales: erigirse en Colegio =
Electoral para calificar las elecciones para Presidente de la

Replblica; y declarar si es pertinente proceder penalmente con
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tra los servicios pfiblicos que hubieran incurrido en un delito.
Ilustraremos con el caso de Dfaz Serrano quien era senador de

la Repiblica, cuya decisi6én articuld en la Camara de Diputados
en agosto de 1983. As{ mismo, la Célmara es el &rgano de acusa
cifn en los juicios politicos instaurados contra servidores pG
blicos; y otorga y niega su aprobacibn a los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, que le somete el Presidente de la Repiblica. Pero es -
en relacién con el erario pGblico donde con mayor amplitud se

despliegan las facultades exclusivas de los diputados. Tienen
el deber de revisar el presupuesto de egresos y la cuenta pf -
blica, o sea el proyecto del gasto federal y la consignacibn -
de cbmo se ejercif. De tal manera est4 estipulado en la frac-
cidn IV del Art., 73 en la cual se manifiesta que es atribucién

a la Ca&mara de Diputados.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos de la Federacibn y del Departamento del Distrito Fe
deral, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio
deben decretarse para cubriilos; asf como revisar la cuenta pQ

blica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal.har& llegar a la C&mara las co- -
rrespondientes iniciativas de ley de ingresos y los proyectos
de presupuestos a m&s tarde del dfa 15 del mes de noviembre o

hasta el dfa 15 de diciembre cuande se inicie su encargo en la
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fecha prevista por el Art. 83 o sea el primero de diciembre,
debiendo comparecer el secretario del despacho correspondien-
te a dar cuenta de los mismos, no podrf haber m&s partidas se
cretas fuera de las que se consideren necesarias con el carSc
ter en el mismo presupuesto; los que emplearon los secreta- -

rios por acuerdo escrito del Presidente de la RepGblica.

La revisién de la cuenta p@blica tendrd por objeto co
nocer los resultados de la gestifn financiera, comprobar si =
se ha ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto -
y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los progra -
mas. Desde luego s8i el examen que realice la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda, que viene siendo una dependencia no de la Se
cretarfa de la Contadurfa Mayor de Hacienda, sino de la C8ma-
ra de biputados, que est& facultada para vigilar las funcio =~
nes de la Contadurfa y para nombrar a los jefes y demés em- -~
pleados de esa oficina, puntos de vista diferentes entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupues-
to © no existiera exactitud a justificacién en los gastos he-
chos, se determinar8n las responsabilidades de acuerdo con la

Ley.

La cuenta pGblica del afio anterior se presenta a la -
Comisibn permanente del Congreso dentro de los diez primeros

dfas del mes de junio.
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5616 se podrd ampliar el plazo de presentacifn de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de presu-
puéstos de egresos y de la cuenta pfiblica, cuando medie solici
tud del Ejecutivo justificada a juicio de la C8mara o de la Co
misifn Permanente, debiendo comparecer en todo caso el secreta
rio del despacho correspondiente, a informar de las razones -

' que lo motiven.

11.- El proceso legislativo o sea el trayecto durante
el cual se elabora una ley, empieza con la iniciativa del de-
recho de lniciar leyes correspondientes al Presidente de la Re
plblica, a los diputados y senadores Federales y a las legisla
turas de los estados. Pero como es sabido, en la prictica se
ha renunciado a este derecho radica una de las mayores defi- -
ciencias del ré&gimen legislativo. Son excepcionales los pro -
yectos de ley iniciados por los diputados; salvo los de la opo
sicibn, que no han sido valorizﬁd&é, por otro lado un alto por
centaje con la totalidad procede de la presidencia de la Repfi-
blica.

Atendiendo al Art. 71 constitucional previene que los
proyectos enviados por el Ejecutivo o por las legislaturas de
los estados, a los grupos de diputados federales de las entida
des, poasen a comisibn., Las comisiones forman el nficleo del .-

trabajo legislativo.
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Estas son las encargadas de estudiar los proyectos Y
de formular dict&menes sobre ellos para pasarlos al debate de
la asamblea plenaria. Su trabajo es menos espectacular que el

de los plenos pero suele ser m8s definitivo.

No acontece gue los dictimenes de las comisiones sean
devueltos a ellas por lo gue a pesar de las modificaciones sur

gidas de la discusidn pré&ctica dicen la 6ltima injciativa.

El dictamen de la comisibn es discutido en sesién ple-
naria y si es aprobado en la C&mara gue lo esudia por primera
‘vez llamada c&mara de origen, y que puede ser indistintamente
la de diputados o el Senado, para su discusi§n a otra, si es -
aprobada, se manda al Ejecutivo, guien si no .le formula obser-
vaciones debe publicarlo de inmediato, El Presidente dispone
de diez dfas hBbiles para manifestar tales observaciones, en -
este perfodo puede ejercer su derecho de veto o sea puede aprg

bar o desaprobar lo expuesto.

Cuando la cémara revisora desecha total o parcialmente
un proyecto aprobado en la cimara de origen, es regresado a &g
ta, con sus objeciones. Si la c&mara de origen las acepta, en
via directamente el proyecto al Ejecutivo para su promulgacibn.
Si no acepta las objeciones, debe turparlo de nueveo a la c&ma-
ra de revisién y si en ella se insistiera en las observaciones{

el proyecto deber8 ser presentado en otro perfodo de sesiones.
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Si es el Ejecutivo el gue devuelve una iniciativa va aprobada

por ambas c8maras, la de origen debe discutirlo de nueve y si

lo confirma por las dos terceras partes del nfimerc total de vo
tos, y si lo mismo hace la c#mara de revisibn, el Ejecutivo es
t& obligado a publicar la ley. Este mecanismo, semejante al =~
de muchas otras constituciones, para romper este aspecto del -
conflicto de poderes, no se ha presentado en la préactica legis

lativa mexicana.

Una legislacibn no necesariamente legislativa de la C4
mara de- Diputados, que puede ejercer también el Senado. Se -
trata de las comparecencias de miembros del gabinete presiden-
cial que son interrogados por los legisladores sobre los asun-

tos de su competencia.

Existen tres clases de tales comparecencias. Por un -
lado los secretarios de Hacienda y Crédito R'blico, y de Pro -
gramacibn y Presupuesto est&n obligados a acudir ante la Céama-
ra de Diputados, cada afo, para esclarecer los t8rminos de los
proyectos de leyes de ingreso y presupuestos de egresos de la

Federacidn y del Distrito Federal,

Manifiesta el art. 93 constitucional, los secretarios
del despacho y los jefes de los departamentos administrativos
categoria pricticamente en extincibn, pues queda con ese ran-
go ya solamente el del Departamehto del Distrito Federal lue-

go, gue esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
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cuenta al Congreso del estado que guardan sus respectivos ra -
mos. En 1984 esta obligacifn legal que solfa cumplirse con la
presentacién de memorias escritas, fue acatada por medio de -
comparecencias personales de los responsables, la mayor parte

de las cuales ocurrieron ante los diputados. Finalmente el -
Art. 93 sefiala que los diputados y senadores pueden citar, a -
los secretarios de Estado y, jefes de departamento administra-
tivos, a los directores y administradores de los organismos -~
descentralizados federales o de las empresas de participacién

estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una -
Ley o se estudie un negocio con respecto a sus funciones. Una
modalidad de esta atribucifbn consiste en integrar comisiones -
para investigar el funcionamiento de los 6rganos descentraliza
dos y empresas de participaciéﬁ estatal mayoritaria; esta fa -
cultad se lleva a cabo s8lo si es pedida de una cuarta parte -
de los miembros de la c&mara y los resultados de la investiga-
cibn deben hacerse conocer al Presidente de la Repfiblica, No

obstante no se ha podido establecer un di&logo entre los dipu-
tados y los colaboradores del Presidente, puesto que no hay re
glas para la r8plica, el que los miembros del gabinete deban -
exponer ante los legisladores los programas cuya realizacifbn -
les compete, se debe llevar a cabo con mis seriedad, pues exis

te mucha dispersién en tales diflogos.

1a ley Orgdnica del Congreso de 1980 manifestd de ca -

r&cter legal al mecanismo politico por el cual se integraba -~
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ese 6rgano de la C&mara expresando en el art, 46, cuando al -

inicio de una legislatura se hubiese conformado una mayorfa ab

soluta de diputados pertenecientes a un mismo partido politico,

cuya eleccifén se originase en la generalidad de las entidades

federativas, el grupo parlamentario gque ostente esa mayoria de

ber§, aparte de cumplir sus normas, gue establecen los estatu-

tos correspondientes se deben organizar por las normas siguien

tes:
a)

b}

c)

d)

Los diputados de una entidad federativa integran la

diputacién estatal y del Distrito Federal.

Los coordinadores de cada una de esas diputaciones
pasan a formar parte de la gran comisifn de la cdma

Ia.

Constituida la Gran Comisi8n sus integrantes desig-
narin una mesa directiva que estar§ compuesta de un

presidente, dos secretarios y dos vocales.

El lfder del grupo parlamentario mayoritario serd -
el presidente de la Gran Comisién, este es designa-
do por el Presidente de la RepGblica. Esta se ha -
llevado a cabo desde los afios veintes y de tal modo
ocurrid en las dos legislaturas que hasta ahora se

integran conforme a las disposiciones de la reforma

de 1977. En esos casos los lfderes de la mayoria,
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y por tal motivo presidentes de la Gran Comisién, -
fueron los diputados Luis M, Farias y Humberto Lugo

Gil.

Polftica y jurfdicamente el lider la mayorfa tiene fa-
cultades para manejar la c8mara. El presidente de la Gran Co=-
misibn, puede dictaminar, formular opiniones y presentar ini -
ciativas sobre asuntos concernientes a las entidades federati-
vas; tramitar y presentar proyectos de resolucidén en el caso -
de convenlos amistosos entre limites de los estados; nombrar -
al oficial mayor y al tesorero y en consecuencia ejercer el --
poder de la bolsa, atribuyendo a los diputados programas espe-
ciales a quienes se les desea estimular; proponer a los inte -
grantes de las comisiones y de los comités, y presentar el pro

yecto del presupuesto anual de la Cémara.

En los recesos de las C&maras actfia la Comisi6n Perma-
nente del Congreso de la Unién. Compuesta por 29 miembros, 15
son diputados y catorce son senadores. Esta comisién puede re
cibir iniciativas de ley y turnarlas a las comisiones de la C&
mara con el fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones. Entre sus atribuciones, que se cumplen en la practi
ca, se encuentran en la de conceder permiso al Eiecutivo para
que salga del pafs; ratifica los nombramientos de ministros de
la Corte, magistrados del tribunal y embajadores; y acordar, -

por si o a propuesta del Ejecutivo a sesiones extraordinarias



6. NACIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

los partidos polfticos nacieron con la necesidad de la
representacidn polftica debido a la imposibilidad de la demo=--
cracia directa para organizar a los ciudadanos con el objetivo
de oktener su yoto. De tal forma se formaron los partidos po-
1fticos que originalmente se manifestaron por comités electora
les que se dferon a la tarea de obtener el apoyo de los nota--
bles y los fondos necesarios para una candidatura. Ya en el -
parlamento, los diputados se unian por sus afinidades ideolfgi
cas y ello dio por resultado que sus comités electorales se fe
deraran lo cual fue la semilla que proboco el surgimiento de -

los partidos polfticos.

kEn México no puede hablarse propiamente de partidos si
no hasta el presente siglo, aunque sea comin llamar tales al -
liberal y al cbnservador que constituyeron los ejes de la vida
politica mexicana durante el siglo-XIX, En el presente el -~
que tiene propiamente, cuadros, programas, organizacibn y pro-
p6sitos electorales, en el Partido Antirreleccionista, que se-
organiza en mayo de 1910. La agrupacién participd en las elec
ciones de ese afio, que Dfaz dice haber ganado. Esta nueva bur
la a la voluntad popular se convierte en una indignacién popu-
lar y ocasiona que el dictador Diaz, se marche, Hasta que ter
mina la lucha irrevolucionaria se propician condiciones para -
el surgimiento de un sistema de partidos, no obstante durante=
el maderismq funciona el cat6lico Nacional y el Nacional, Inde

pendiente y el Popular Evolucionista. Siendo fungiendo prinei
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del Congreso. Como ocurre en las plenarias de la CAmara de -
Diputados, las sesiones de la Permanente se han convertido en

foros de discusibn pGblica.
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palmente el partido Liberal Constitucionalista, organizado en-
tornc de Obreg8n el cual era la mano derecha del ejército, de=-
igual forma los partidos Nacional Cooperatista, Nacional Agra-
rista, Laborista, y partidos regionales y de estos el m8s im--
portante era el Partido Socialista del Sureste el cual formo -
Felipe Carrillc Puerto. En 1919 se forma el Partido Comunista

Mexicano.

El partido Nacional Revolucionarioc se da a conocer en-
1929, y hasta los cuatro afios m4s tarde deja de ser una federa
cibn de partidos, puesto que solamente en 1933 se acuerda la -
disolucién de las formaciones que obedecfan a caudillos a inte

reses locales.

Tal acontesimiento se debio a la accifn popular encabe
zada por el presidente Cardenas, en 1939 surgen dos agrupacio-
nes conaservadoras el Partido de Accidn Nacicnal y la Unifén Na-
cional Sinarquista que ayudo centralmente a formar, el Partido

Demécrata Mexicano.

En 1948 se establece el Partide Popular, que 12 afos -

m&s tarde se lo nombran socialista.
En 1954 se funda el Partido Autentico de la Revolucidén
Mexicana. Los otros partidos gue en la actualidad contienden-

en la lucha electoral o se rigieron a la reforma pelftica ini-
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ciada en 1977 gue origino diversos ordenamientos legales,

El 19 de diciembre de 1911 Madero expidid una ley eleg
toral que introdujo cambios fundamentales en la vida polftica.
Que por primera vez se concedid personalidad a los partides --
polfticos y se reglamento su constitucidén y funcionamiento. =~
Para crearlos era preciso constituirlos en una asamblea de por
lo mernos 100 ciudadanos que deberfan aprobar un programa, ele-

glr una junta directiva y tener una publicacién perisdica.

La loy Carranza, de 1918 extiende la concepcién legal-
sobre los partidos. Iea prohibfa ostentar denominaciones reli
glosas y formarse solo en favor de individuos de detemminada -~

raza o creencia,

los partidos no tenian entonces el monopolio de las --
candidaturas, ya que los partidos politicos y los candidatos -
independientes tenfan derecho a nombrar representantes para vi
gilar el proceso electoral, Lla ley fue reformada en 1920 para
instituir el deber de los partidos de imprimir sus propias bo-

letas electorales y entregarlas a los presidentes municipales.

La ley electoral de 1946 establece los cimientos de la
fundacibn de los partidos tal como esta actualmente. Se esta-~

blesen normas rigidas para crear agrupaciones partidarias.
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Tomando la concepcién de que los partidos son asocia--
ciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexica--
nos en pleno ejercicio de sus derechos cfvicos, para fines - -
electorales y de orientacién polftica, y pedir que sflo tuvie-
ran personalidad los partidos nacionales, de mandaran que Solo
se requirieran 30 mil asociados en por lo menos dos terceras -
partes de las entidades federales, y con no menos de mil ciuda
danos cada una. Se estatuys el registro como condicidn funda-
mental para la actuacifn electoral de los partidos, o sea se -
hacia depender la existencia de esas agrupaciones de una deci-
sién administrativa, ya que se facultaba para otorgarlo a la -
Secretaria de Gobernacifn y, conforme el artfculo 27, nientras
el certificado de registro no hubiese sido expedido, "la agru-
pacibén polftica no podr8 ostentarse como partido nacional ni -
ejercer ninguno de los derechos que esta ley concede a los par

tidos polfticos.

La ley de 1951 aumentd a 75 mil el nfmero de miembros-
necesarios, y mantuvo requisitos de dificil cumplimiento, uno-
de estos era el de celebrar asambleas en presencia de un nota-
rio, era dificil pues la patente notarial es otorgada por el -
gobierno y oblamente el gobierno no tenfa inter&s en propi- -
ciar la multiplicacisn de partidos. Durante la vigencia de --
las leyes de 1940 y 1951 obtuvieron registros varios partidos,
de los cuales los mds perdurables fueron los del PPS y PARM, y

el Partido Nacionalista de Mé&xico.
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La decisifn de registrarlos no se origino de que cum=~-
plieran con los requisitos legales, pues no se hublese logrado.
Si observamos que la eleccién a diputados federales del 2 de -

julio de 1961 ensefio que ninguna de estas tres formaciones po-

1fticas obtuvieron votos siquiera por un nfmero igual al de --
sus miembros presuntos. o sea el PPS gand 65 mil 143 votos; -

el PARM 133,671; el PNM 19.082,

En la ley de 1973 la cifra total de miembros se redujo

a 65 mil un poco menos, se complicS por otro lado la satisfac-

cibn de este requisito, ya que se exigi que entre los presen-
tes en las asambleas estatales se encontraran afiliados veci--

nos de, cuando menos, la mitad de los municipios de la entidad,

con un minimo de 25 personas por municipio. Parecio no tomar-
se en cuenta que hay estados como Baja California que tienen -
cuatro municipios y otros como Oaxaca que tiene m&s de 500. -
De tal forma se establecfa el minimo de afiliados para entida-

des con muy variado nfimero de ciudadanos.

~ La reforma de 1977, enriquesio grandemente a los parti
dos y fue novedosa, pues fueron incluidos en la Constitucién -
y en la nueva ley electoral estipuld f6rmulas nuevas de regis-~
tro, Tales formulas manifestaron elevar a la jerarqufa del --
texto constitucional la normacién de los partidos polfticos -~
asegura su presencia como factor determinantes en el ejercicio

de la soberanfa popular y en la existencia del gobierno repre- |
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sentativo y contribuye a garantizar su pleno y libre desarro--

1llo.

Embuetos en 1la estructura del Estado como elementos -
que intervienen para reforzar a integrar la representacién na-
cibnal y a la formacién del poder p@blico, y que el art. 41 -~
plasma la naturaleza de los partidos polfticos y el papel deci
8ivo que desempehan en el presénte y futuro del desarrollo ins

titucional.

Ios partidos polfticos aparecen conceptuados como enti

‘dades cuyo objetivo es promover la participacién del pueblo y-
en hacer posible, por medio del sufragio universal, libre, di-

recto y secreto, el acceso de los ciudadanos a la representa--

cién popular, conforme a los programas y principios que postu-

lan.

La esencia de interés pGblico que en la iniciativa se-
reconoce a los partidos polfticos hace fundamental conferir al
Estado la obligaci6n de asegurar las condiciones para su desa=~
rrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elementos ne-~

cesarios destinada a una accifn en pro de la ciudadania.
Es fundamental garantizar equitativamente a los parti-
dos polfticos nacionales la disposicién, tesis, programas, ani

lisis, puntos de vista lineados a problemas de la sociedad, --
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con este fin establesen los prerrogativos los partidos polfti-
cos y los manifiestan en la radio y la televisidn, sin restrin

girlo a los perfodos electorales,

Los partidos polfticos son entidades fundamentales en-
la accifn ideocl6gica y polftica el ejercicio de su derecho a -
difundir sus ideas en los medios de comunicacién social se con
sive en el mayor respeto al pluralismo ideolégico otorgando el
derecho a la libertad de expresidn e informacién, las diferen-
tes ideas politicas expresadas de manera no muy constante por-
los partidos polfticos en medios como la radio y la televisidn
prensa etc., De tal forma que la, poblacién tenga informacidn-
sobre los diferentes programas de accién de cada partido poli-
tico y poder manifestar su voto o sea la ideologia que creea -

ayude mejor a los intereses del bienestar de la comunidad.

E) art., 41 constitucional, Sus principios sobre la -~
ley electoral de 1977 gue cambia su denominacién para referir-
"se a las organizaciones politicas y a los procesos electorales

facilitando a los partidos un mayor desembolvimiento.

Esta accifn ocasiona dos clases de registro, uno defi-
nitivo y otro sujeto a los resultados de las elecciones, El -
registro definitivo da mayor £flexibilidad a los requisitos que
viénen desde la ley de 1946, Pide tambi&n, como aquélla, un -

nfmero mfnimo de afiliados en todo el pafs, que de ser no me--



nos de 65 mil, pero dispcne que éstos pueden estar distribui--
dos en la mitad de las entidades federativas, con 3 mil afilia
dos en cada una, 0 en la mitad de los distritos electorales, -
con 300 afiliados como mfnimo en cada uno. Dificulta por otro
lado, la celebracién de las asambleas constitutivas, en rela--
cifn con las cuales otorga un papel de fiscalizacién excesiva-
a la comisién federal electoral. Y para esto se necesita - -
hacer en cada una de las entidades federativas o distrites - -
electorales donde hay afiliados, una asamblea en presencia de-
un juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario
pgblico o funcionario acreditado por'la CFE, quien certificar§
coﬁforms a la fraccién segunda del artfculo 27 de la LOPPE: -
a) Que concurrieron a la asamblea estatal o distrital el nfime
ro de afiliados que sefiala la fraccidén I del art. 27. de la --
IOPPE (ley Federal de Orgdanizaciones Polfticas y Procesos elec
torales) que aprobaron la declaracién de, principios, progra-
mas de accibn y estatutos y suscribieron el documento de mani-
festacidn formal de afiliaciém. b} Que con las personas men-
cionadas en el inciso anterior quedaron formadas las listas de
afiliados, con el nombre, los apellidos, el nfmero de la Cre--
dencial permanente de elector y la residencia, y militantes =--
con gue cuenta la organizacién con el resto del pals, con el -
objeto de satisfacer el requerimiento del mfinimo de 65 mil -~ -

miembros exigidos por el art. 27 frac. de la LOPPE.

Despuéds de selebrarse una asamblea nacional y entregar

una-compleja documentacifn a la comisifn federal electoral y -

279



no a la Secretaria de Gobernacién, lo cual fue de los puntos =
novedosos del mecanismo actual, €sta dispone de un plazo de --

120 dfas para otorgar o negar el registro.

Las condiciones se llevaron minusiosamente para el re-
gistro definitivo de dar registro a un partido. Esto se llevo
a cabo en la primera aplicacién de los articulos correspondien
tes, en la solicitud presentada por el Partido Auténtico de la
Revolucibn Méxicana.. Este perdié en 1982 su registro pues sé-
lo obtuvo 1.5 por ciento de votacifn total nacional en ninguna
' devlus votaciones (presidencial, senatorial y de diputados), -

celebrados en 1982,

En la presidencia alcanzo 1.07 en el total de distri--~
tos uninominales, alcanzd 1.32 y en las circuscripciones se --
qued§ en 1,26 por ciento, la Comisién Federal Electoral le de-
volvié en mayo de 1984 su registro definitivo, sin que obtuvie
ra constancia pt@blica de las por lo menos 150 asambleas distri
tales o 15 estatales que realizé esta agrupacién, Esta deci--
s8ién presumiblemente favorable al PARM se dio a cabo, ya que -
el gobierno necesitaba asegurarse un voto m&s en la CFE para -
garantizar el principal &rganc electoral adopte decisiones con

venientes al interes gubernamental.

La ley establecio otra manera para obtener la patente-

que permite la participacién electoral de los partidos es el -
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registro condicionado al resultado de las elecciones. La agru
pacifn que pretende atenerse a esta modalidad debe esperar, --
que discrecionalmente la comisién federal electoral convogue a
obtener el registro, lo cual no puede no hacer vilidamente, la

CFE, De hacerse las agrupaciones interesadas deben acreditar:

- Que cuentan con una declaracién de principios, pro--

grama de accidn y estatutos.

= Que representan una corriente de opinién o expresan-
la ideologfa polftica propia de alguna de las fuerzas sociales
que componen la colectividad nacional, lo cual se prueba con -
publicaciones peri6dicas, manifiestos, folletos, televisién, -~

radio etc.

= Que ha realizado una actividad polftica permanente -
durante cuatro afios anteriores a la solicitud de registro o -~
pien haher funcionado como asociacién polftica nacional un ano

antes de la convocatoria,

Los partidos a quien se concede el registro condiciona
do al resultado de las elecciones deben obtener el 1.5 por - -
ciento de la votacifn total nacional para ganar el registro de
finitivo, Mientras tanto, disponen de las prerrogativas y se-
les atribuyen iguales derechos y obligaciones que los partidos

con registro definitivo, excepto el del voto en la comisién fe




deral electoral y en el resto de los organismos electorales, -

en donde sf6lo tienen voz.

Durante mayo, de 1978 botuvieron registros condiciona-
do el partido Comunista Mexicano, el Partido Dembcrata Mexica-
no y el Partido Comunista Mexicano, el Partido DemScrata Mexi-
cano y el Partido Socialista de los Trabajadores., Al obtener-
el 4.86, 2.07 y 2.12 por ciento, respectivamente en las elec--
cioneuAde julio de 1979, los tres partidos ganaron su registro
definitivo, En mayo de 1981, dos agrupaciones m&s reciben re-
gistro condicionado. Este fue el Partido Revolucionarioc de --

los Trabajadores y el Partido Social Democrata.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores, en las-
elécciones de julio de 1982, su registro definitivo al reunir-
el 1.76 por ciento en la eleccidn presidencial, pero comeo estu
vo por debajo del tope de 1.5 por ciento requerido para tener-
derecho a representacién parlamentaria, en la votacién para'di
putados, quedS al margen del congrese., En cuanto al PSD en la
votacién para presidente obtuvo el 0.20 por ciento de la vota-
cifn total nacional y en la votacién para diputados el 0.19, -

con lo que perdid su registro provisional.
Pero el Partido Social Democrata impugno, la decisién-
por via del amparo sin tener resultado favorable., En la campa

fla electoral de 100 ciudadanos que representan a las eleccio--
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nes conforme al art. 35 const. que establece como prerrogativa
de la ciudadanfa poder ser votada para todos los cargos de - -
eleccién popular. ELl PSD. no se gquedo conforme y manifestaba-
que dicha disposici6n hace innecesaria la presentacién de las-
candidaturas por partido polftico alguno. Ha impugnado por --
via de amparo, que los jueces federales autoricen tal partici-

pacifn sin lograr su objetivo.

El filtimo partido que consiguié registro condicionado-
al resultado de las elecciones fue, en mayo de 1984 el PMI, --

gue debe ser refrendado en julio de 1985,

La ley de 1977 instituy8 una nueva forma de agrupacifn
.politica paralela, y aprevia, a los partidos. Se manifiestan-
las asociaciones polfticas nacionales, Los define como agrupa
ciones polfticas susceptibles de transformarse conjunta o sepa
radamente en partidos polfticos, que ayudan al desarrollo de -
una opinién politica, Para registrar una asociacién se necesi
ta tener un minimo de 5 mil afiliados en cuando menos diez en-
tidades federativas y contar con un 6rganc directivo con pro--
yeccién nacional; asf{ como haber desarrollado actividades polf
ticas contfnuas curante los dos afios anteriores a la fecha de-
la éoliﬁitud de registro; y la agrupacién debe de tener difu--

sién ideologica,

Las asociaciones polfticas pueden participar en €lec--



ciones mediante convenios de incorporacidn con un partido polf
tico, Se agruparfn grupos polfticos, ya que la ley establese-
la posibilidad de que los partides polfticos formen confedera-
ciones, alianzas, frentes, coaliciones. Se han obtenido regig
tro como asoclaciones politicas nacionales como la Unidad de -
Izquierda Comunista, Francisco I Magdero, Unificacidn y Progre-
so, Unidad Democri&tica, y Desarrollo Humano Integral. Lo, ob-
tuvieron tambi€n Accitn Comunitaria, el Movimiento por el Par-
tido Socialista y el Movimiento de Accidn y Unidad Socialista-
Demfcrata; al unirse estos fltimos, con otras agrupaciones, en
el Partido Socialista Unificado de México que al ser creado en

1981, ejercid el registro del Partido Comunista Mexicano.

Los derechos que otorga los del registro a los parti--
dos polfticos consiste en poder postular candidatos, en elec--
ciones federales estatales y municipales y formar parte de los
organismos electorales, asi como las mesas directivas de casi-
llas, mantener el minimo de afiliados requerido para su consti
tucibn y registro, como apoyar un.centxc de formacién pclitica
y editar dos publicaciones perifdicas, una mensual; y otra ted
rica, trimestral con exepcifn del PRI, que publica el peri6di-
co La Reptiblica y la revista Linea, que ninguno de los dos cum
ple regularmente con esta disposicién. Accién Nacional no ha-
< publicado nlGnca su 6rgano tedrico, pero quincenalmente presen-

ta su revista La Nacifn,



El PSUM edita el semanario. Asi es la cual sustituyo-
a oposicién y a los histéricos La Voz de México y El Machete,-
los demas partidos son muy irregulares en su informacifn, y no

han acatado formalmente esa disposicién.

La LOPPE (Ley de Organizaciones Politicas y Procesos -
Electorales) . Manifiesta grandes prerrogativas a los partidos
politicos, en cuanto a la disposicifn de medios materiales y -
t&cnicos con respécto a la propaganda polfitica y en el otorga-

miento de un subsidio para la realizaci6n de sus actividades.

La ley electoral de 1973 establecio por primera vez la
posibilidad de que los partidos tuvieran acceso a la radio y a
1a televisidn, conforme a reglas plantiadas en la siguiente ~--

forma:

los partidos polfticos nacionales que hayan registrado
candidatos ante los organismos electorales, a partir de la fe-
cha de cierre del propio registro y hasta tres dfas antes de -
la fecha de la elecciQn, podrin disponer del tiempo que les --
asigne el £stado, del que dste dispone en todos los medios de~
comunicacién entre algunos la radio, televisién, prensa etc, -
para manifestar al electorador sus puntos de vista ideologicos

y sus programas de accién.
Las transmisiones de los partidos polfticos nacionales,

285



que utilizen el tiempo que les concede el Estado, se sujetaran
a las prevenciones que con respecto a la propaganda designa la
ley, a las que se refieren de la ley de la materia, y versoran
en torno a las tesis iﬁeoldgicas y programas de accidén que soS
tengan frente a los problemas nacionales y no podré&n consti- =
tuirse en ning8n caso, en plataformas para dirimir cuestiones-
personales. La propaganda de las asociaciones polfticas se =«
mantendr8 dentro de los limites del respeto a la vida privada,
a la dignidad personal y a la moral; no atacard los derechos =~
de tercero; ni inicitar8 de algfin delito o a la perturbacién -
del orden y la paz p@blica.

Conforme a la reglamentacifn correspondiente, cada par
tido politico nacional podrS$ disponer hasta de diez minutos -~
quincenales en radio y televisifn con cobertura nacional para-
la difusi6n de sus tesis ideolBgicas, dentro de un mismo pro=-=-
grama en que participarfn, sucesivamente, los partidos que lo-
hayan requeride, conforme a la fecha de su registro en la Se=--

cretaria de Gobernacién y en igualdad de condiciones.

Los partidos polfticos nacionales que quieran utilizar
el tiempo de emisién que les concede esta ley, tendr&n que so-
licitarlo a la Comisisn Federal Electoral, la que se pondr& de
acuerde con la Comisién de Radiodifusién los canales, estacio-
nes y horarios de las transmisiones en los términos de las dis

posiciones que normen el aprovechamiento del tiempo de que dis



pone el Estado en la Radio y Televisién, Las solicitudes que-
se dirijan a la Comisién Federal Electoral deber&n plantearse-

por lo menos con quince dfas de anticipacidn.

La produccién de los programas de los partidos la rea-
lizars la Comisién de Radiodifusién, con cargo a la Comisién -

Federal Electoral.

La Comisidn Federal Electoral, a solicitud de los par-
tidos y conforme al interés general que representa, podr8 auto
rizar la repetici8n de programas en una o varias entidades del

pals,

Del acceso restringuido a la temporada electoral, la -
ley de 1977 pas6 a establecer el uso permanente de esos medios
por los partidos polfticos que tendran un limite de tiempo que
por ley les corresponde, en radio y televisi6n equitativamente
y mensual. Pues el reglamento conforme a la ley manifiesta --
que los partidos se les dara un tiempo mensual mfnimo de dos -
horas y un m8ximo de cuatro horas, distribuyendo a cada parti-
do se le asigne igual cantidad sin que a cada uno le correspon
dan menos de 15 minutoﬁ mensuales. Ya que la ley mensiona que
la duraci6n de las transmisiones se incremente en los perfodos
electorales, la Comisipn Federal Electoral coordina estos - -

acuerdos.,
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El 29 de enero de 1982 la CFE dispuso que entre el pri
mero de marzo y el primero de julio se hicieran dos transmisio
nes en vez de una por partido al mes y con cinco minutos mis -
de duracifn sobze los de los, programs permanentes; asf como -
que se transmitieran a las 19:30 horas a través del canal 2 y-
l& red TRM televisifén de la rep. mexicana actualmente Imevi- -

8i6n.

Durante la campafia de 1985, el 13 de febrero de este =
afio, la comisi@n acordé que durante las semanas de campaifia ca-
da partido dispusiera de tres programas al mes de 30 minutos -

cada uno.

Los programas deben transmitirse en los canales 11 y -
13 y el sistema TRM era el canal 22 ahora Instituto Mexicano -
de la T.V. ImevisiSn pertenecientes al Estado, y en los cana--
lea 2, 5 y 9 de la televisién privada. Se dispusoc que la pro-
qramacipn se ubicara en los tiempos doble A a triple A o sea -
de 17 a 19:30 y de 19:30 a 24:00 horas respectivamente, exepto
en el caso del canal dos en que el horario de transmisién es -
muy inadecuado pues se fijaron a las 15:15 horas, y por prime-
ra vez se llevo a cabo la produccién y tranamisi@n de mensajes
breves o va spots de promocién de los programas de los parti--
dos, ocon duracidn de 30 segundos y que se transmitiran dos ve=-
ces por programa. Ni en 1982 ni en 1985 la Comisién acord6 la

distribucifn del tiempo que corresponde a cada partido en las-
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estaciones de radio, De tal forma que cada partido determina-
libremente el contenido de las transmisiones que correspondan-
al uso de su tiempo, no obstante deben apegarse a las disposi-

ciones legales sobre la materia.

Por lo menos una vez, sin embargo, un programa del PRT
no pasé al aire. La ley prevé que puedan transmitirse progra-

mas con cobertura regional.

Los partidos tienen derecho a recibir, para la edicién
de las publicaciones perfodicas, que se hacen irregularmente,=-
recurses como papel, impresién, distribucién y medios para sos
tener un grupo de redactores, De tal forma la Comisifn Fede-=-
ral Electoral debe proveer a los partidos polfticos de un nfme
ro minimo de carteles y folletos para la propaganda de sus can
didatos, Tal cantidad depende del n@mero de f6rmulas de candi
datos que cada partido registre para la eleccibn de diputados-
por el principio de mayor;u relativa y seg@in el nGmero de lis~
tas para la eleccién por el principio de representacién propor
cional. De la misma manera los partides deben recibir apoyo -
para realizar reuniones pfiblicas en locales adecuados a sus ne
cesidades y los elementos suficientes para la realizacién de -

las campaias.

En cuanto a los subsidios de los partidos polfticos se

han manifestado diferentes controversias en el congreso y en -

289



la prensa, pues desde la consulta que condujo a la reforma po-
12tica, los juristas Francisco Xavier Gaxiola y Antonio.Carri-
1llo Flores acordarén en que, por cumplir los partidos un servi
cio pfblico para la democracia, es necesario que el gstado los
ayude, econfBmicamente. Manifestaron que la ayuda deberfa ser-
proporcional al nfmero de votos obtenidos en elecciones ante--
riores basandose en una legislacién de democracia liberal.  E1
fartido de Accifn Nacional no estuvo de acuerdo con tal suge--
rencia calificandola como denigrante., Obviamente el apoyo fi-
nanciero previsto por la ley se entrega a los partidos en espe
cie y no en numerario, por lo menos en una oportunidad la Comi
eifn acordé una entrega en efectivo a los partidos que realiza
ban campafias electorales en 17 entidades federativas en 1980.-
Se acordo una cantidad pequefia, poco menos de 4 millones de pe
808, distribuidos a los partidos segdn su fuerza en aquellos -
estados, El PSN rechazo tal contribucién pues decia que era --

'
ilegal. 80,

En 1985 los partidos que contiénden en esta campafia --
electoral en orden de aparicifén y en el momento en que emano -
su primer antecedente son: Partido Socialista Unificado de M8
®ico, Partido de Accién Nacional, Partido Popular Socialista,-

~Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, Partido Mexicano-

de los Trabajadores,



6.1 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

La C&mara de Diputados analizando su integracién, cémo
se define la representacién proporcional, es necesario tomar -

en consideracifn la mécanica a través de la cual se concreta.

Tomando en cuenta la complejidad de las circunscripcio
nes plurinominales y de las fé8rmulas electorales, elementos --
claves de este mecanismo. En las actuales condiciones del sis
tema electoral, sus modalidades ha ocasionado que sea el medio
m&s seguro para que los partidos minoritarios lleguen a la re-
presentacifn parlamentaria conforme a la reforma constitucio--

nal de 1977,

La iniciativa dispone que ge elijan, ademds de 300 di-
putados de mayorfa, hasta 100 por el sistema de representacién
proporcional. Este ultimo punto garantiza que a la cantidad -
de votos obtenidos corresponda en equitativa proporcién el nt-
mero de curules a que tenga derecho. Con esta férmula se hace
mis adecuado el acceso de las minorfas a la Clmara de Diputa--
dos y es, mis justa, objetiva y realista que el actual sistema

de diputados departido.
La eleccién se har8 por el procedimiento de lista de -
candidatos que registren los partidos, de acuerdo al principio

proporcional, y para tales efectos se dividira el pafs hasta =
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en cinco circunscripciones plurinominales. En el art. 54 se =
prevé que a cada partido le ser§ asignado de su lista el nGme-
ro de diputados que le corresponda conforme al porcentaje de -
votos que haya obtenido en la circunscripcién plurinominal de-
que se trate; la ley de la materia determinarl las formulas --
electorales que se empleardr para la asignacién de los diputa-
dos. Enmarcandose en lo establesido en el art. 54 el cual - -

plantea los siguientes requisitos:

a) Todos los partidos polfticos nacionales tendrin de
recho de solicitar el registro de sus listas regionales que co

rresponda a cada una de las circunscripciones plurinominales.

b} E1l partido politico nacional que solicite el regis
tro de sus listas tendra que acreditar que participa, al mismo
tiempo, con candidatos en por  lo menos la tercera parte o Sea-

100 de los distritos uninominales.

c) s8lo tendr8n derecho de participar en la distribu-
cién proporcional de las listas regionales los partidos politi
cos que, hablendo logrado menos de 60 diputados de mayorfa sim
ple, hayan obtenido 1.5 por ciento o m&s del total de la vota-
cibn emitida en todas las circunscripciones plurinominales. -
Esto es congruente con el desarrollo electoral de palses de --
avanzadas formas de organizacibn polftica en que se cons idera-

que los partidos polfticos que obtienen una proporcién cercana
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al 20 por ciento de los escaifios totales no debe estimarseles -

~como partidos minoritarios.

En elmismo caso, para que un partido pueda participar-
en la distribucién proporcional, deber& acreditar que ha obte-
nido por lo menos el 1.5 por ciento de la votacién total emiti
da en las circunscripciones plurinominales, Este requisito ==~
tiene como objetivo mantener una votacién mfnima necesaria que
asegure que el partido que participa en tal distribuci6én cuen-
ta con la aceptacifn ciudadana que justifique y permita su per

manencia en la contienda electoral.

d) Se establece la frac., III del art. 54 constitucio-
nal que el partido gue cumpla con los supuestos antes mensiona
dos tendra darecho a que le scan asignados, por el principio -
de representacién proporcional, el ntmero de diputados de su =~
lista regional que corresponda al porcentaje de los votos obte
nidos en la circunscripcidn respectiva. Para la asignacién se

seguirf el orden que tuviesen los candidatos en la lista.

e) Con el objeto de que la Cimara de Diputados cuente
con una mayorfa capaz de tomar decisiones y exista en todo - -
tiempo la posibilidad de que la voluntad popular, de que es =-
conducto tal cuerpo legislativo, sea expresado en uno u otro -
sentido y se evite de esta manera el fenémeno de una camara ==~

que no tenga efectividad o sea imposibilidad de adoptar resolu
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ciones de los asuntos que tiene a su cargo atender, se ha esta
blecido en la fraccién IV del art. 74 constitucional el meca--
nismo el cual mensiona que en el caso de que dos o mas parti--
dos, gue tengan derecho a que se les asignen diputados median-
te el principio de representacidén proporclonal, obtenga 90 a-
m&s constancias de mayorfa, sSlo serd objeto de reparto por el

sistema de listas regionales el 50 por ciento de las mismas,

Con el sistema electoral mixto que se propone se impi-
de que la proporcionalidad, se vuelque en inestabilidad. Pues
las minor;as pueden convertirse en mayorias y llegar a gober--
nar; no obstante sean minorias sus opiniones tienen derecho a-

ser expresadas en la C#mara de Diputados.

En enero de 1985 la Comisidn Federal Electoral confor-
me a la ley estableci8 el nfimero, el ambito y la magnitud de -
las circuscripciones plurinominales y eligid la f6rmula electo

ral que debe aplicarse en la eleccisn de este afio,

En 1979, la CFE dio tres circuscripciones, cuatro en =
1982 y en 1965 llegs al ndmero miximo o sea cinco, Se decidié
en-la f6rmula de primera proporcionalidad, que se lleva a cabo
desde 1979, en vez de elegir la otra posibilidad, que es la --

f6rmula de representatividad mfnima.

Juan Molinar Horcacitas dos semanas antes de que la co
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misidn hiciera sus opciones, habfa mapifestado lo siguiente:

Conforme a la ley electoral vigente, se decidir& cuan-
’to valdré&n los votos que los partidos de oposicién reciban en-
las prSximas elecciones federales, ya que el sistema electoral
hace valer de distinto modo los votos que recibe cada partido-
y se aplica en particular a los diputados de representacién --
proporcional en este caso un nmero de votos puede convertirse
en una cantidad muy variable de diputados, tomando en cuenta -

la manera en la cual se realice el cilculo.

La Ley prevee el uso de una de dos formas electorales-
y la divisifn del pa;s de una a cinco circunscripciones. La =
combinacin de ambas variables da un total de diez opcicnes -~

que arrojan resultados diferentes.

Los resagos operan de la siguiente manera: la f6rmula
de primera proporcionalidad beneficia a los partidos m&s peque
fios y la representatividad minima a los mis grandes; un nGmero
alto de circunscripciones favorece a los, chicos mientras que-
un ndmero bajo favorece a los grandes. Los partidos medianos~
no resultan afectados. Para los efectos de tales sesgos parti
do grande ha sido el PAN, mediano ha sido el PSUM y los peque~-
fios restantes.

Enumerande las diez opciones asignando un valor uno a-
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la que m&s beneficie a los partidos grandes y diez a la m8s --
conveniente para los pequefios partides, vemos que en 1979 se -
utilizo la opcién seis y en 1982 la opcién ocho, aumentando --
con esto el subsidio polftico primero a los partidos con menos

votacién.

La Comisidn Federal Electoral tiene la tarea de especi
ficar cuil ser§ la opci§n que se llevara el afo en curso., =- =~
Cuando el presidente de la comisiSn hace pdblica una propuesta,
manifiesta cuiles, son los partidos con los que desea ser gene

roso y cuales no gozan de privilegios.

José violdenberg manifesto que en las visperas de la de
cisifn, analizando las cifras de los procesos anteriores: Se-
desprende que no se trata de una cuestién técnica sino polfti-
ca, pues existe una correlacién entre el ndmero y la forma de-
integracibn de las circunscripciones y los resultados que en -
términos de diputados obtienen las diferentes formaciones polf

ticas,

En 1979 primera eleccién de la Reforma Polftica, el --
pais fue dlvidido en tres circuscripciones, en dos de las cua-
les se disputaban 30 asientos y en la tercera cuarenta, Ese -
afio el PRI obtuvo 296 diputados de mayorfa y el PAN cuatro; =--
los demds partidos, ninguno. Fueron seils partidos los que se-
distribuyeron los 100 diputados plurinominales y los resulta-=-

dos fuerdn:
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Valor

Ntmero t de No. de del voto

Siglas de votos votos diputados 3/2

PAN 1,525,111 43.3 33 .90
PP5 389,590 11.1 11 1,00
PARM 298,184 8.5 12 1.41
PDM 293,495 8.3 10 1.20
PCM 703.038 20.0 18 .90
PST 311,556 8.8 10 1.14

En 1982 tres afios mas tarde, el pafs fue dividido en -
cuatro circunscripciones con 25 diputédos cada una. El1 PRI ob
tuvo 239 diputados de mayorfa y el PAN solamente uno. Tres ~-
partidos perdieron mo alcanzaron su registro al quedar por aba
jo del 1.5 por ciento requerido (PARM, PRT, PSD}, por lo cual-
nada més cinco constituyeron grupos parlamentarios por la via-

plurinominal. Ios resultados fueron:

Valor
Nimerxo % de No. de del voto

Siglas de votos votos diputados 3/2
PAN 3,786,348 61.7 50 .81
PPS 459,303 7.5 io 1.33

. PDM 534,122 8.6 12 1.40
PSUM 332,214 15,2 17 1.12
PST 428,153 7.0 11 1,57



Lo cual se demuestra por los cuadros gue los diputados
plurinominales no le cuestan lo mismo a los diversos partidos.
En ocasiones un punto porcentual reditda hasta un diputado y ~
medio mientras en otros casos ese punto porcgntual no alcanza-
siquiera para una curul, En 1982, el PAN necesito 75,027 vo--
tos por diputado {tres millones setecientos cchenta y seis mil
trescientos cuarenta y ocho votos entre 50 diputados) por otro
lado el PST sdlo requirio 38,923 votos para obtener un legisla
dor {428 mil 153 votos entre 11 diputados). Segfin la ley de-~
ben asignarse las diputaciones plurinominales y que se reporte
de manera en gque se beneficio a los partidos con menor vata- -
¢ibn y despufs un reporte muy alto que pelean los partidos, -~
con mayor votacifn relativa. Si en 1982 los primeros dos dipu
tados de la circunscripeidn primera requerian por lo mencs de-~
40 mil votos adicionales. Conforme se multiplican las circuns
cripciones, el método rxedistributivo se reproduce, afectando -

a los partidos con mayor votacidn y favoreciendo a los menos.

Para el siguiente de enero 31 cuando decida la CFE el-
nGmero de circunscripciones, se vera a quienes se gquiere bene=~
ficiar, pues si las circunscripciones, son cince, que es el m§
" ‘ximo permitido por la ley los afectados ser?n los partides ma-~
yores entre los menores obviamente ya que el PRI aqui no cuen-
ta; si por el contrario es una sola, nos estancariamos, a una-
real proporcionalidad, en donde todos los votos valdrfan 1o -~

mismo., De tal forma se fijarén cinco circunscripciones. En -
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el artfculo titulado Alquimia en el'escritorio, Eduardo Montes
mani festo la decisién sosteniendo la tesis de que el nGmero y-
el territorio de las circunscripciones se fijan teniendo en -
cuenta un objetive polftico inicial: impedir que los partidos,
de la oposiciSn avancen demasiado dentro de la franja de los -
100 diputados de representacién proporcional. Pues cuando ma-
yor eg el ndmero de las circunscripciones, menor es el nfmero-
de diputados que pueden alcanzar los partidos de la oposicién-
de la opésici@n que tengan m&s votos. En las elecciones del -
1982, casi de entrada los partidos obtuvieron dos diputados =--
por circunscripcifn., Pues como eran cinco partidos y cuatro -
las circunscripciones, recibieron 40 diputados para todos que-
dando 60 para los repartos siguientes, de los cuales la mayo-~
rfa se la llevs el partido con mayor votacién, y de tal manera

en orden descendente.

Con cinco circunscripciones, como ahora se ha decidido,
y con el mismo n@mero de partido que entraron al reparto en --
1982, de entfada se distribufran 50 lugares y quedarfa otra -~

cantidad igual para la distribucién posterior.

Tomando en cuenta que ahora son cinco loé partidos, si
no ocho y en dado caso que todos obtengan el 1,5 por ciento, -
es factible que en el primer reparto se distribuyan hasta 80 -
“lugares, quedando sélo unas docenas para distribuirse entre --

los partidos con mds a la dotacién.
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De tal manera se beneficiaron los partidos con menor -
votacifn o sea si el PST, que rebasé en 1982 el 1.5 por ciento,

y el PARM igualmente se registro en definitivo.

La manera en gue los partidos de oposicidn han apoyado
estas medidas de la legitimidad del sistema es sintomitica de-

la evolucifn actual del sistema electoral.

La f6rmula de primera proporcionalidad se integra con-
los siguientes elementos cociente rectificado, cociente de uni

dad y resto mayor.

Cociente rectificado es el resultado de dividir la vo-
tacifn efectiva de la circunscripciQn plurinominal entre el nd
mero de sus curules multiplicado por dos. Cociente de unidad-
es al resultado de dividir la votacifn efectiva, deducidos los
votos utilizados mediante el cociente rectificado, entre el to
tal de curules que no sean repartidas. Resto mayor es el rema
nente mis alto entre los restos de las votaciones de cada par-
tido polftico, después de haber participado en la distribucién
de curules mediante el cociente rectificado y el cociente de -
unidad. El resto mayor podr8 utilizarse cuandc hubiesen curu-

les sin distribuir,

Por el cociente rectificado se distribuirdn sucesiva--

mente la primera y segunda curules a todo aguel partido polftji




co cuya votacifin restante el cociente de unidad,

Si después de aplicar el cociente rectificade y el co-
ciente de unidad quedan curules por repartir, éstas se distri-
buirfn por el método del resto mayor, siguiendo el orden decre
ciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de --
los partidos polfticos. Dicha formula la aplico CFE en 1982,-
cuando tres de los partidos contendientes PARM, PRT, PSD no al
canzaron 1.5 por ciento de la votacidn total emitida para to--

das las listas regionales.

Por tal mocivo‘eatubierdn fuera del reparto: De igual
manera quédo fuera el PRI por haber obtenido mis de 70 constan
cias de mayorfa. Para obtener el Eoncepto de votacién efecti-
va, es fundamental restar a la votaci@n total de cada circuns-
c¢ripeibn, los votos de los partidos que quedan fuera del repar

to.

De tal manera que la primera circunscripcién, la vota-
cifén obtenida fue de dos millones 073 mil 636, cifras que divi
dida entre 50 {doble del ndmero de curules a distribuir), pro-
duce el cociente rectificado de 41,473, Por este principio se
distribuyen dos curules a cada uno de los siguientes partidos:
PAN, PPS, PDM, PSUM y PST, pues todos ellos tienen una vota- -~
cién mayor gue el cociente rectificado, quedan asf distribui--

das diez curules y guedan para distribuir 15 a través del co--
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ciente de unidad. ¥ £ste se obtiene dividiendo la suma de los -

votos de estos partidos menos los utilizados para asignar las-

i dos primeras curules, entre el nfmero de curules restantes, y-

resulta 110,584 votos para cada curul, S6lo dos partidos tie~
nen un nfmero de votos que les permiten ganar curules por co=-
clente de unidades: diez al PAN, dos al PSUM, De tal manera-
se ahn repartido 22 curules de las 25 que corresponden a'esta-
circunscripcifn; las tres restantes se acreditan por resto ma-
yor una para cada uno de los siguientes partidos: PDM, PSUM y

- PST. De ese modo el resultado final es que el PAN, tiene 12 -
curules, el PSUM cinco, el PDM y el PST tres cada uno; y dos -~
el FPS f'(s»o



6.7 Reforma que avale la credibilidad de las:masas o parti--

dos polfticos que fortalesca la paz social.

E1l derecho a la alternancia en el poder en postulado =--
que s6lo puede hacerse realidad, si el voto del pueblo as{ lo --
determina. Reforzar con mayor vigor la democracia para preservar
y mantener la crfitica libre y el derecho de las minorfas a con--
vertirse en mayorfas, expres§ el secretario de gobernacién, Fer-
nando Gutierrez Barrios expresé; se impone que los mexicanos ---
siertan una armonfa polftica que no sea manipulada ni mucho me--
nos acuerdos affmeros o superficiales que se desvanezcan al me--

nor contacto con la realidad.

El titular de Gobernacifn dejo a -os comisionados de --
los partidos: PAN, PRI, PFCRN, PPS, PARH y representantes de las
cmaras de diputados y senadores as{ como al pGblico gque acudib-
al cierre de la consulta socbre reforma electoral, que €sta tiene
justificacin pues busca el equilibrio polftico para que sea el-
mejor aval de'la paz social progreso econémico, desarrollo justo

y solidario de todos los mexicanos,
'Ekhorto, a eliminar y superar mientras diferencian'y «-
consolidar nuestros virtudes mensiono gue no queremos un estado-

caracterizado por la arbitrariedad o el autoritarismo,

Es opoxtuno, solicitar respetuosamente a los partidos -

303



1987. Con fecha 12 de febrero de 1987 se publicd en
el piario Oficial de la Federacién, el Cédigo Federal Electo -
ral. Con la entrada en vigor de dicho ordenamiento se abren -
las puertas de una nueva etapa en el desarrollo de la democra-

cia mexicana.

Ahora bien, con antelacifn a la estructuraciln de las
reformas constitucionales ya referidas y del C8digo Federal --
Electoral, se realizaron audiencias pdblicas de consulta para
la Renovacién Politica Electoral que en ocho libros regula de-
manera clara, integral y con teorfa de vanguardia,v}a temdtica

electoral mexicana.

El hecho de que se haya escogido la denominacifn Cédi
go Federal Electoral tiene de suyo varias implicaciones genera
les, independientemente de los numerosos avances cualitativos

del ordenamiento citado.

En primer t€rmino, la palabra c&digo implica el recong
cimiento por parte del legisla§or! de que el derecho electoral
ha alcanzado la mayorfa de edad en tanto rama aut6noma del de -
recho a diferencia de antafio, que era considerado parte acceso-

ria del derecho constitucional.
Por otro lado, las palabras federal y electoral hacen
referencias precisa a los &mbitos espacial y temporal de vali -

dez, respectivamente.
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. bre se modificaron 17 artfculos de la Constitucién. El 41 se
adiciond para reconocer la funcifn constitucional de los parti
dos polfticos, a los que se les reconoce como entidades de in-
ter#s pdblico. Se sientan las bases para el otorgamiento de -
prerrogativas, incluido el financiamiento pdblico para activi~
dades electorales, y se les da acceso permanente a los medios

de comunicacién.

En los procesos electorales federales los partidos po
1fticos nacionales deber&n conta, en forma equitativa, con un
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obten
cién del sufragio popular. Por lo tanto, los partidos polfiti~
cos nacionales tendr&n derecho a participar en las elecciones

estatales y municipales.

El 30 de diciembre se expidi6, como una consecuencia
de las reformas constitucionales, la lLey Federal de Organiza =~

ciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE).

1986. Durante la presidencia del licenciado Miguel -~
de la Madrid, el 15 de diciembre se reformaron los articulos =
52,53,54,56,60 vy 77 de la Constitucifn que diexon ple a la pog
terior publicacién del c&6digo Federal Electoral. Se mangieneh
los 300 diputados de mayorfa relativa y se aumentan a 200 los
de .representaci6n proporcional. Se establece la renovacién --

parcial de la C&mara de Senadores_cada tres afios.
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1.5 vor ciento ‘de la votacién total en las elecciones, que se

exigfa para que los partidos tuvieran derecho a acreditar di -
chas diputaciones. Asfmismo, se elevé el nfimero m&ximo obteni
do de diputados de partido de 20 a 25 por cada partido y se es
tablecieron las condiciones del acreditamiento segfin el sufra-

gio que hubiesen obtenido.

: Para regular todo lo relacdonado con los partidos po-
1fticos, el 5 de enero de 1973 se expidis una nueva ley Fede -
ral Electoral en la que se hicieron depuraciones y precisio -
nes jurfdicas; se les hizo coparticipen en la responsabilidad
~ del proceso electoral } se les adjudicé como una funcién pdbli
ca. Los distritos electorales se subdividen en secciones con
un minimo de 100 electores por seccién y un m&ximo de tres ~-

mil.

1977. En las elecciones de 1976, el PAN obtuvo 20 eg
cafios, el PPS 12 y el PARM 10. Por otro lado, en las eleccio-
nes presidenciales de 1976, el panorama polftico para la oposi
c¢ién fue el m&s desalentador en casi 50 afios. El candidato --
del PRI, Jos& L8pez Portillo, obtuvo el 98,18 por ciento de los
votos, siendo el finico candidato virtual, puesto que el PAN no
presentS candidato y tanto el PPS como el PARM apoyaron la dan

“didatura de Jos& Lépez Portillo.

Bajo estas condiciones fue que el gobierno de Lépez -

Portillo concibi8 la reforma polftica de 1977. El1 6 de diciem
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presados en las reformas electorales donde se han acumulado -
todos los intentos que trataron de dar forma al gobierno civil.
De aquf que las reformas electorales sean una vez en cuando el
juicio severo del estado de cosas prevalecientes cuya modifi -
cacién debe proponerse puente en base al ellos se incertarédn -
las cldusulas que les comprometen con la opinién pdblica, pues
en ellos se incertard&n las cliusulas que'les comprometen con -
la opini6én pGblica, pues en ellas estdn las bases que dardn --
vida a una nueva situacién; y en consecuencia son ellas los -
que fijar&n las expresiones que den por seguro el triunfo de =

la legalidad de los comicios.

1972. Durante el régimen del Lic. Luis Echeverrfa Al
vares, se reformaron los articulos 55, frac, II y 58 constitu-
cionales con lo que se redujo la edad para el ejercicio de los
derechos polfticos pasivos. En cuanto a los diputados se re -
fiere, la edad minima requerida al dfa de la eleccifn se dismi
nuyé de 25 afios a 21, y para los senadores se redujo de 35 a ~

30.

Debido a que en esta &poca la oposicién no lograba al
canzar el 2.5 por ciento de la votacién nacional requerida pa-
ra poder acreditar diputados de partido, y se habfan hecho ma-
labarismos de interpretacifn para conceder escasos del PPS y -
al PARM; con la misma fecha de la reforma aue hiciera Dfaz Or-

daz el 29 de enero de 1979, se redujo el porcentaje de 2.5 a
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consecuencia, el derecho a voto.

1970. El 22 de marzo de ese afio se reformb la ley -
Electoral de 1951 para adecuarlo a la reforma constitucicnal y
se establecif el regiétro de férmulas de candidatos a diputa -
dos y senadores para incluir a un propietario y un suplente.
Se establece el registro mediante esas f6rmulas para los candi
datos a diputados y senadores, colmando asf una laguna legal.
Se reglament8 que dentro del plazo de registrd de candidatos -
los partidos podrfan substituir libremente a los que ya hubie-
ra registrado y concluido el plazo s6lo podrf hacerse ante la
Comisién Federal Electoral la cancelacién del registro de uno
o varios candidatos, por csusa de fallecimiento inhabilitacién

o incapacidad del candidato.

LAS TRES ULTIMAS REFORMAS A LA LEY ELECTORAL.

Las grandes etapas en la polfitica de México en cuanto
a las reformas hechas en materia electoral se originan durante
la independencia del pafs, y tuvieron relacién con algunas re-
formas como ;a de 1918 reglament& la creacifn de los partidos
polfiticos, la de 1946 sentd las bases de toda la estructura --

electoral hasta hoy en dfa.

Los anhelos de significacién muchas veces han sido ex
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115, fraceisn vi, de la Constitucisn para otorgar a las muje -
res el derecho de votar y ser votadas. Es presidente de la Re

piblica Mexicana el Lic. Adolfo Ruiz Cortinez,

1963. En la presidencia del Lic. Adolfo LOpez Mateos
se reform8 y adicionf la ley electoral de 1951 a fin de adap ~
tarla a las reformas constitucionales que se hicieran a los ~
artfculos 54 y 63. De la misma forma se crea el art. 44 bia -
que otorg® la excencifn de impuestos a los partidos polfticos
estableciendo cierto tipe de ayuda econdmica a los legalmente
registrados y establecid ajustes para el caso de las confedera
ciones y coaliciones de partidos tratfndose de los diputados ~

de partido,

1869. purante el sexenio del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz
el 22 de diciembre se modifica el art. 34 const. para otorgar
plenos derechos ciudadanos a los mexicanos de 18 afios. Esta -
reforma se establecié con la iQeane gue en razén del dinamis-~
mo de los procesos de transformacidm sociales contempor&neos,
maduran cada vez mfs, rfpido, lo cual hacfa algo crénico la -
disposicifn que estahlecfa a la edad de 21 afios, aunando esto

con que desde los afios sesenta estd compuesta por jévenes.
1969 el 22 de diciembre se public8 en el Diario 0Ofi -~
cial de la Federacién la enmienda constitucional al art. 34 -~

que establece formalmente la ciudadanfa a los 18 afios y, en ~
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de partidos polfticos nacionales. Establece el registro de -
los partidos polfticos y la Comisién Federal de Vigilancia -~
VSIectoral, inteqrada por el secretaric de Gobernacién, algdn -
miembro del gabinete, un diputado y un senador designados por
sus propias c&maras o por la Comisifn Permanente, as{ como dos
representantes de partidos pol{ticos, designados de comin -
acuerdo por todos los partidos, siendo las propias cdmaras - -

guienes calificaban las elecciones.,

1951. Ley Federal del 4 de diciembre. Afiladil a la de
finicién jurf{dica de los partidos su papel éomo auxiliares de -
los organismos electorales y de compartir con ellos la responsa
bilidad de gue se cumplan los preceptos constitucibnalea en la

materia,

A los partidos se les exige comprobacién de que cum --
plan con los requisitos de ley para su registro, al mismo tiem-
pe que se incrementan las causales para la cancelacidén del re -

gistro.

Se mejora y define la Comisifn Federal electoral. As{
como Gnico representante del poder Ejecutivo queda el secreta-
rio de Gobernacifn, y se eleva a tres el nfmero de representan

tes de los partidos polfiticos.

1953. E1 17 de octubre se reforman los artfculos 34'y



Los anhelos de significacifn muchas veces han sido ex
presados en las reformas electorales, donde se pueden hablar -
todos los intentos aue procuraron dar forma al gobierno civil.
De ahf que las reformas electorales comiencen por ser en ocasio
nes el julcioc verbo del estado de cosas prevalecientes cuya mo
dificacifn debe proponerse pues én base a ellas se insertarin -
las cléusulas gque les comprometen con la opinién ptblica, pues
sn ellas est&n las bases que dar&n vida, a una nueva situacitn
y son las que fijarfn las expresiones que den por seguro el - -

triunfo de la leqalidad en los comicios.

1972.- Bajo el régimen del LIc. Luis Echeverrfa Alvares
se reformaron los artfculos 55, fraccifén II, y 58 constituciona~
les con 1o que se redujo la edad para el ejercicio de los dere -
chos polfticos pasivos. En cuanto a los diputados se refiere, -
al edad minima requerida al dfa de la eleccidn se disminuys de -~

25 afios @ 21, y para los senadores se bajé de 35 a 30.

Debido a que en esta época la oposicién no lograba al
canzar el 2.5 por ciento de la vetacién nacional requerida para
poder acreditar diputados de partido y se habfan hecho embrollos
de interpretacifn para conceder escafiocs al PPS y al PARM; con la
misma fecha de la reforma gque hiciera DIaz Ordaz el 29 de enero
dé'1979, se redujo el porcentaje de 2.5 a 1.5 por ciento de la -

votacién total para que los partidos tuvieran el reconocimiento
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6.4 LA TEORIA DE LOS SISTEMAS POLITICOS EN LA DEMOCRACIA
LIBERAL,

La teorfa. En los sistemas polfticos de democracia -
liberal como supuest&mente es el nuestro, los partidos son s6-
lo eso, una parte del todo. Un partido polftico es energfa so
cial organizada en torno a un proyecto de desarrollo nacional
econdmico, social y cultural una autopfa— que se presenta a
la sociedad en su conjunto como alternativa en el ejercicio -
del poder frente a otro u otros proyectos basados en concepcio
nes del mundo diferente. El voto decide cual de las utopfas -

tiene al grueso de la poblacifn en su favor.

‘Un partido polftico dentro de un sistema democr&tico
puede pretender que es, o va canino de ser, el proyecto polfti
co de la mayorfa, peroc siempre deberf& reconocer que en la so -
ciedad hay o puede haber sectores que apoyen a programas y li-
derazgos alternativosg, y que tal diversidad es legftima e in-=-

cluso necesaria’f?)

Dentro de este esgquema, sflo el gobierno puede preten
der hablar en nombre de la sociedad en su totalidad por ser el
conductor de la accién del Estado. A estas alturas del proce=-
80 histbrico, todos somos conscientes que esa pretensidn, afn

en el mejor de los casos, es s86lo eso, una mera.

Las recientes marchas y paros magisteriales desarro -
lladas fundamentalmente en la Ciudad de México han vuelto a po

ner evidencia las dificultades crecientes del sistema politico



Para mantener el Estado que habfa logrado organizar,
Carranza el cual se percat$ de que las exigencias del nuevo -
régimen debieran asegurar la permanencia y legitimidad del Es-
tado, Con este fin, se propuso la creacifn de una Ley Electo-

ral.

La Ley Electoral del 2 de julio de 1918, reglamentd
la creacién de los partidos polfticos, la postulacidén de candi
datos, lag listas electorales y la emisifn del voto, establecis
1a no reeleccifn, la eleccifn directa el sufragio universal y

ila libertad de participacifn polftica.

Ley Electoral del 7 de enero.

Durante la presidencia del Lic. Miguel Alemdn, entr8
en vigor esta ley la cual di# principio a las bases de toda la
estructura electoral hasta nuestros dfas. Establecif la prime-
ra definicifn juridica de lo que es un partido politico y deli-
mit® cufles son sus funciones que en ese entonces se contrifien

al terreno electoral y de orientacién polftica.

Se incluye por primera vez la posibilidad de integrar

coaliciones de 47 a 48,
keglamentd la creacién de los partidos polfticos: la
de 1946 sent8 las bases de toda la estructura electoral hasta

. hoy en dfa.
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7.

ANTECEDENTES DE ALGUNAS REFORMAS.

Las reformas a la Ley Federal Electoral, a partir de
su promulgacién después de la Revolucibén en 1918, han servido
para regular los procesos electorales, la actividad de los par

tidos polfticos y su acceso del congreso.

Algunos de la Reforma tienen una importancia tanto -~
histérica como pelftica y su influencia hasta el actual Cédigo
federal Electoral ha permitido la transparencia de los proce -

gos electorales tales reformas son:

1918 -~ La electoral del 2 de julio, con el triunfo -
de la Revolucifn el Constitucionalismo logr6 conjuntar elemen=-
tos dispares gue concentraron scbre sf el odio popular en que

alqunos grupos dejé la revuelta.

Derrotado Huerta Carranza organizé un fuerte ejército
conformado por gente de toda Indole, y en uno de esos grupos -
habia intelectuales los cuales semantuvieron desde su inicio =

fieles a su causa:

Personalidades como Cabrera y Palavicini, entre otros
que lo inteqraran, organizaron el provectc nacional que plan -
teaba una cuestibn del Estado que de no llevarse a cabo, propi

ciarfa gue las reformas escaparan a su control.
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la cdmara de diputados convocari a una consulta pfiblica si se-
estaba renunciando al derecho de iniciativa del art. 71 conce-

de a sus miembros.

Muchos prifstas no estaban de acuedo en cue se lleven-
a cabo la reforma electoral y luchan por que alounos logros oo
sitivos de la réforma sean eliminados. entre estos esta la pro
porcional, a los gque consideran como una consecién a los parti
dos minoritarios que estos no merecen y manifiestan aque desapa
resca la proporcionalidad y se vuelva al sistema Gnico de mayo
rfa relativa; que resulto en las elecciones del & de Julio de-
1988, por primera vez, en la historia del PRI ha obtenido casi
el nfimero de puestos de representacifén popular que corresponde
a su votacifn gracias a la proporcional, el resultado en gue -
las consultas pierden credibilidad y todos los esfuerzos aue -
hacen para llevar a término una profunda y adecuada reforma --

electoral se encallan en la incertidumbre y el escepticismo.




Ninguno lo sabe s cisncla clerta y 1o Onico que se pro
metid en ls convocatorie de la CFE fue de que la consulta se pu=

blicerfa une memoria,

La otra consulta, la gue se llevas a cabo en la Chmarm=
de Diputados, se ofrecid desde el principio coms un proyecto de-
diacueifin més emplio y smbiciose, no s8lo por el tiempo que s -

tome, sino también por el temario que se trestarb.

Para ls mayoris de los partidos de oposicibn, &1 no ee
pers todos, deberie ser le prople Cfmare de Diputeados ls que prg

dujers ls inicintiva de Ley gue reformard el sistema electorsl,

Su nusva cnnpnaiciﬁq, la Cémars ha hecho surgir la es=
psranze de que la reforms cumpla con las exigencias de democrati
zecibn gque la ciucaedanis he manifestado en los procesos electOe=
reles, La actitud de slgunos dirigentes y representantes dal ===
PRI ®in embargo ha comenzado a chocar con es@ esperanze el Pree-
sidente de la Comisién Lider de la mayor{e prifeta en la Chmars-
de Diputados Guillermo Jiménez Morales, manifestd cuando se pre=
 parabe la consulta de 1s Cémara, con declaracién de que los Dipy
tados esperarfan 8 que el Presidente de la Replblice les mandaras

18 inicletive de Nueve Ley Elsctorsl,
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CAPITULO IV REPEACUSION SOCIOLOGIGA A NIVEL ECONGMICG, POLIYICO
Y S0CIAL.

T~ LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICG.

Le crisis econdmica d;-Héxlno provocs cada vez mbs in
conformidades gue s¢ traducen en efectos politicos y socisles -
que, por ahors, se estfn ceanslizendo hacis una mayor participa=
cibn grupel y politice s todos los niveless Esto esth provocel
do tensiones sociales gus no resultsn fhcilee de rusolver nl de

enNCauzare

Uns de eatas menifestaciones fue, sin duda alguns, el
proceso electorsl interno ge la CONGCAMIN, gque en un proceso di-
vidido sugursbe una confrontascifin {nteresante entre dos grupos-
identificados en sus origenes, con les mismas tendencias se ene

frenteron provocando una Sivisifn temporale

Oe aste hecho results mleccionador, por une parte, el
hecho de gque tanto dirigentes como supuestos acherenteg na hene
eprendido a mantener lesltedes reciproces, pues lps votantes ==
suelen comprometerse con una de les psrtes de manera intergStes
ds y » Gltine ﬁnra, sl as! convienz ® sus intereses, estfn dis-
puestos a defecclonar, como efectivamente ocurrid despufis del «
pronunciemiento de Carlos Selinne de Gortari a favor da lo Poll

tics segulde durante su gestiBn por Vicente H, Bortoni.



Este falta de solidaridad y lealtad provoch, a su vez
que Enrique Arroyo, l{der disldents, se retirarf de la  gone--
. tiende al verse ahandonado por sus hasta ese momento fieles «-

seguidores.

No deja de tomer perte en este proceso, la interven--
cifn de 1a autoridad, tantoc por el contenido del discurso, gue-
marcd une l{nea a seguir, como por la presencis de observadores
de la Secofi, que tenisn caomo misifn observer y con ello smedren

tar a los votantes s favor de le disidencle,

Hechos de esta naturaleze, de importencls real pero =
relative sl se compera con el contexto democrético nacional, ==
nos advierten con claridad que sin valor civil y sin valent{a,=
resulta imposible esperer que pueda darse le democracla en nueg

tro Pale,

Por otras parte, resulta evidente que el Gobierno ng =
he decidido realmentc terminar con eu funcionamliento corporatie-
vo pues aunque aparentamente golpes alguna de sus expresiones,=
sinultkneamente aspire a ejerciterlo aen otres y pars otros flee
nes, cOmo es el cesa de su intervencibn en le vide interna de -
las organizeciones empresariales,
141¢ CREATIVIDAD
CREATIVIDAD ES LA MEJOR REINVERSION

Le creatividad que poseen todos los seres humanos, ng
cidos en cualquier pals del mundo,tienen mejores opartunidadesy

cuando existen infinitas opciones, es decir, cusndo pueden diri

gir sus pesos por alguno de los miles de senderos dirigicos e-

328



una economfa bien organizada. Empiezan de uno u otro modo;
pero r&pidamente diversifican sus actividades. Los sucesos =~
agradables obtenidos en un sector econémico, son estimulo su-
ficiente para reinviertir sus utilidades en otros diferentes.
Se acostumbran las personas a decidir sin temor, con la certe
za de que si se obtienen buenos resultados en una actividad,

también en otras se pueden producir.

No obstante, estos buenos sucesos no son fortuitos o
accidentales, son los efectos naturales de una legislacifn su
gestiva; de un ambiente apropiado y del establecimiento pro -
gresive de infraestructura econSmica que favorece su producti
vidad marginal de las actividades econémicas. Entre estas la
de los ferrocarriles ha sido en otros pafses y debe ser para
los mexicanos, el sector de apoyo para millones de iniciati -
vas, porque es la columna vertebral del desarrollo. Trascien
de su desenvolvimientc en beneficio de toda la poblacidn cuan
do participan activamente als iniciativas particulares y no
solamente se imponen las decisiones oficiales. AllfL se puede
dar un infinito efecto multiplicador a la creatividad, las in
versiones y las reinversiones de particulares.

2.,- TRANSFORMACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL.
¢ES posible avanzar sin caminos?

La reinvercién de utilidades a nivel nacional y porxr
las caracteristicas tan especiales que le ha impuesto el sis-

tema polftico, comparados con las poblaciones avanzadas del
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planeta, los mexlcanos nu poseen el factor vital: capitial|ee

sflo realizon "ipversionisias , no inversiones en serio; por-
obvias razones corecen de utilidades y tampoco hay "relnver-e
8ifn de utilidades . Hasis en la creatividad de la pablacién
ha metlido su cuchora el goblernoe. liediocrizandc el amblente
ha limitado el cerebro de la gente pora concebir pensamientos
tnicemente pensamientos primitivos, remotos, retardatarios, =
para ublicar sus inlcistivas; pero por ningln concento los gue

incluyen cibernétice, electrBnicaos ctce
‘Buviamente no se fovorecen las inversiones de perticue

leres debido o tanta leglslecibn, Tampoco hay capitalizacibn
nactonall {51) :
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en agrupaciones artfsticas, culturales, deportivas y de cual-
quier fndole, pueden general el cambio, la transformacién de

la sociedad.

Colocar los escalones de ascenso

Esas iniciativas particulares, individuales, cuando
esa creatividad con objetivos y metas suficientemente Qefini-
dos, trasciende lo familiar, es cuando se requiere de un esta
do anfmico colectivo, muy especial de la sociedad, para com -
prender que los administradores del factor capital y los fun-
dadores de la iniciativa, necesitan crecer materialmente, de-
sarreollarse y para lograrlo es indispensable reinvertir las -
utilidades. Esto significa que con.el crecimiento de la ini-
ciativa, también aumenta la posibilidad de participacién para
otras personas que actfan con experiencias y conocimientos di

ferentes, enriqueciendo e impulsando la iniciativa original.

fue el sector privado el principal vehfculo de -
modernizacidn, desde finales de la década de 1880 hasta el
siglo XX, mediante la acumulacifn de capital y la consiguien-
te inversién en tecnologfa importada. Obviamente la rdpida -
aceptacifn del beneficio como incentivo y el inicio de una al
ta y estable tasa de ahorro que, b&sicamente, se ha mantenido

hasta hoy !

Esto favorece el desarrollo de la creatividad particu
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Je MEXICO: LA TARJETA DE CREDITO DEL SISTEMA POLITICO

Son graves los problemas que aniquilan a la poblacién
mexicana. Porque es un suefio imposible sugerir nuevas dispo-
" siciones o correcciones a decisiones equivocadas, respecto a
las inversiones oficiales, o pensar que, en este momento, es
suficiente con legislar para que tengan estimulo inversiones
particulares o, incluaive que en la realizacién mdxima de la-
fantasfa: {al 100% se reinvirten las utilidades, que sf hubo,
en las inversiones particulares y los resultados sorprenden -

tes, espectaculares, se ven,

Un decepcionante razonamiento, porque las convicciones
profesionales que se exponen en este libro, son funcionales, y
tal vez, realizables si la economfa mexicana, simb8licamente -
representada por un cuerpo humano inerte, tuviera aliento. Pe
ro no es asf, porque el sistema polftico, al echarle encima la
tenebrosa deuda exterior, la ha convertido en caddver. Y para
que no exista duda de su muerte, la enterr§ y la cubrif por -
pledra, varilla y cemento, Por todas partes de su cuerpo don=
de se le toca, simb@licamente sectores econbmicos, estd fria,
tiesa, completamente muerta. ¢Los ingresos y la demanda efec-

tivos de la poblacién, es decir, de la muerta?

El gobierno tiene institucionalizados los salarios ine

fectivos y la demanda supuesta. Son partes del caddver. To -
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das esﬁaé elucubraciones té&cnicas y econémicas son parte de -

‘1a misma pesadilla denominada economfa mexicana.

No son aplicables los principlos de la ciencia sobre
polftica de costos y la correspondiente de precios. Ninguna

funciona, porgue los valores de la deuda exterior lo impiden,

No puede hacer la poblacifn mexicana para intentar na
da en asistir a los mis elementalesbprincipios de la ciencia
econdmica, sencillamente porque se los prohtbe, lo'que el sis
tema polftico dice que contrajo en su nombre de ellos, avala-
do por el territorio nacional y los recursos naturales que,
también supuestamente, les pertenece a los mexicanos:; la deu-

da externa.
3.1 LA DEUDA EXTERNA,. .
La deuda exterior de Mé&xico, del Gobierno. La deuda

exterior de los polfticos, cdrregimos nosotros, que injusta y
necesariamente pagan los mexicanos, es la demostracidn m&s pre
cisa de la corrupcién, la ineptitud e irresponsabilidad de los
individuos que han actuado y contindan haciéndolo, con premedg
tacifn y alevosfa desde los puestos oficilales, para hundir en

el pantano, atado y amordazado el cuerpo de los mexicanos.

Cufntos automdviles, palacios, valores, acciones y joyas -
compré la poblacién mexicana con los empréstitos.
La poblacién mexicana no se puede mover en sentido al

guno. Existen algunas organizaciones y sociedades de perso -



nas identificadas por su actividad: educativas; de padres de
familia; comerciantes; industriales, etc. que s8lo deben expo
ner ante las autoridades y la sociedad lo que el gobierno au-
toriza. ¢Exigir la secretario de Estado correspondiente que
proporcione un detalle pormenorizado de las fechas, valores,
procedencia del empréstito, firmas-de responsabilidad y desti
no, de cada una de las disponibilidades por concepto de emprés

tito?

¢Cudles son los valores comerciales de las propiedades?
¢cufntas habitaciones tienen algunos? ¢ dequd marca son los au
tomdviles que poseen los mexicanos en Estados Unidos y en Eurg

pa?

Estbs bienes le pertenecen exclusivamente a la familia
polftica mexicana y sus familiares, tal vez, es pura suerte ,
suerte pura, porque ellos, thay que bonitol [son muy afortuna-
dos! 1los que pertenecen a la clase privilegiada! 1a la clase

social selecta, que es la 8lite dirigente polftcal

Por otro lado, la poblacién mexicana por el elevado -~
costo que representa la deuda externa de i{México!, no hay que
confundirse, no es lo mismo, no puede concebir suefios de pro =
greso. No puede anhelar en convertirse en industrial o adqui-
rir maquinaria para procesos intermedios metalmecénicos, por -
que esos bienes se cotizan en (d6lares, libras o marecos! Allf

estd la fuga. Aquellos palses ya no quieren mandar esas herra
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mientas a crédito, porque se les debe mucho dinero. Asf que,
a guardar en el rincén del olvido los suefios de crecimiento y

los anhelos de progreso.

La gente quiere conservar la tradicifn de amar; pero
no es posible, aunque pueda ser atractivo, o hasta bonito man
tener la costumbre, no es posible. Primero es necesario pen-
sar y preocuparse por la deuda externa. No en pagarla, Pero
8! recordarla, saber que no se tiene posibilidad econfmica pa
ra cubrirla, La deuda externa nada mis nos permite comprar

una y vivir en clima c4lido.

Los polfticos colocan su firma, los mexicanos su garantfa.

La poblacifn mexicana ha estado abajo. Jamfs ha teni

do posibilidad de mejorar su nivel de vida; de apoyarse en in
fraestructura econfmica; de gensar, creer que tiene derecho =
al bienestar material, sin embargo, con parecidoa argumentos,
los gobiernos han adquirido empréstitos del exterior, de mane
ra m&s descarada y antieconfmica los Gltimos 20 afios, aproxi-

madamente .,

La opinidn pfbhlica es de protesta: 1Si jamds explican
los polfticos el uso dé los empréstitos: Si nunca le vi el -~
color al dflar. Los bancos acreedores y los organismos finan
cieros internacionales, pueden presionar a las instituciones
de depdsito de Estados Unidos, Suiza, Francia, Espafia, por -

lo menos, para que les proporcionen estados de cuenta por los



valores depositados, a nombre de politicos, ex polfticos; fa-
miliares y prestanombres mexicanos. Ellos que paguen, porque

ellos son los que disfrutan las ventajas de la deuda externa.

El gobierno requiere los empréstitos y la poblacifn -
los paga. Nada en el ambiente nacional que se pueda definir
como infraestructura econfmica, justifica la deuda externa. -
No es su valor actual. Tal vez un reducido porcentaje de 1la
misma. Pero se estd pagando el compromiso, no en su valor mo
netario porque es imposible, sino con presifn mental y colec-
tiva ajustando el reducidfsimo presupuesto familiar.

342 SACRIFICIO SOCIAL.
Sacrificio social, despiadado e injusto.

La ayuda exterior es necesaria en buena parte para -
llenar la inevitable brecha que surge entre las importaciones
y las exportaciones durante ciertas etapas del desarrollo eco
némico, es decir, la etapa en que el incremento de la inver -
siQn requiere un aumento de las importaciones de bienes de ca

pital .

El sistema polftico mexicano utiliza otros argumentos
para intentar justificar su deuda externa: el déficit del go-
bierno federal en lo que se refiere a ingresos y egresos; la
necesaria importacifn de cereales y otros productos de consu-
mo indispensable; construccién de viviendas de interés social
establecimiento de infraestructura econfmica en el ambiente -

rural. Ninguno de los citados problemas ha sido resuelto. Y
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afin cuando se hubieran utilizado extensos recursos financie -
ros en ellos y en alqunos otros problemas nacionales, tampoco
alcanzarfan el 25% del valor total de la deuda externa, en eg
te momento. En otras palabras, fueron sélo descripcifn gené-
rica de problemas gue requieren solucifn, referencias abstrac
tas, pretextos del sistema polftico para tomar empréstitos. -
Especialmente durante los dltimos 20 afios encontraron que era
un excelente f£ilSn de oro, sobre todo cuando sdlo tienen gque
decir: cdrqguelo en mi cuenta. Se llama México y el compromi-
80 lo pagan los indfgenas con esa nacionalidad, Por si ellos
no pueden pagar también se garantiza el empréstito con sus re
servas petroleras y sus riquezas minerales, Quieren mfs ga -
rantfa. Su patrimonio territorial. Y si se rebelan o les es

imposible pagar, también pueden tomar su vida de ellos.

“En 1982, con la vestidura de un nuevo gobierno, nadie
con elemental respeto por el derecho de los demfs, podfa con-
cebir un sacrificio de la poblacién, especialmente cuando ésta
vivfa las peores condiciones econdmicas de su historia. Pero
sucedif. El nuevo gobierno sexenal demostrando que estén allf
porgque les place y les conviene, no porque el pueblo los nece-
sita. Triturd la polftica monetaria y crediticia; monopolizd
la captaci6n de dinero; estatizé la banca privada y obligs a =
toda la poblaciSn a cubrir con sudor y carencias los intereses

de la deuda externa, que ellos habfan adquiridof'(Sb,



La comunidad mexicana no tiene los niveles tecnolégi-~
cos y la productividad internacional, en sus respectivos sec~
tores econfmicos, para creer que puede pagar su deuda externa,
por lo cual en realidad es una deuda eterna. Es impagable. ~

Resulta Banguinario el sacrificio de la gente e in@til.

pe cada peso del presupuesto anual de la Pederacién ~
se dediquen 60 centavos para pagar los intereses de la denda
externa, para amortizar el valor de la infraestructura cons =~
truida, supuestamente y de los bilenes de capital adguirides -
con los empréstitos, tambi&n supuestamente. O sea, el sacri-~
ficio de la gente es para pagar lo que no compraron. Lo que
no es tangible, IO que no se pqede utilizar directa o indi ~

rectamante.

Por otro lado, no es suficiente este esfuerzo infini-~
to de la ciudadanfa, para cubrir los intereses. Afio con afio
se incrementa el valor de la deuda y por obvias razones, la
suma necesaria para intereses, Lo que quiere decir, que cl-
totalitarismo oficial tiene gue ser manifiesto, humillante,
despiadado, tratando de sacar al cuerpo débil de los mexica ~

nos 1o que es definitivamente injusto: mds sacrificio.
Histd8ricamente la deuda pfblica de la mayorfa de los

palses ha sido en esencia deuda lastre, aunque Suecia es una-

notable excepcién a esta regla, ya qgue su deuda p@hlica est$
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hoy dfa m&s que cubierta por partidas de active productivo.
En Suecia, en los Oltimos afios, los ingresos netos obtenidos-
de las empresas estatales son, aproximadamente el doble de -~

los intereses de la deuda pfblica,

4o Colonizacién - financiera.

Siempre, los impreios econdmitos han impuesto sus de-
cisiones. En el transcurso del tiempo han modificado las fox
mas de dominacién; pero no los objetivos; la expansifn terri-
torial; el aprovechamiento absoluto de los recursos naturales
del mundo; el sojuzgamiento de las masas, entre otros, son me

‘tas evidentes de los pafses fuertes, que contindan vigentes.

Se modifican en apariencia las t&cticas; imponen Jlos
sistemas polfticos con los que establecen alianzas y conve -~
nios; autorizan los programas de gobiernoc de cada pafs; cuan-
do les es conveniente preparan revueltas y rebeliones para de
rracar gobiernos establecidos; otorgan perpetuidad a gobernan
tes d§ciles, a quienes en recompensa por su fidelidad les ase
guran riquezas impresionantes, fuera de sus respectivos paf -
ses. Entre otras formas de manipulacién de hombres=-titere, -

para utilizacifn de recursos naturales mundiales.
Para no permitir que los mencionados planes, nada ==

trascendente han logrado, en centenas de afios, las poblacio -

nes en las naciones atrasadas. Algunos caudillos auténticos-
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han intentado defender los legftimos derechos de su familia y
de su pueblo, para evitar la intromisién; pero han fracasado

en su heroica actitud. S6lo hap conseguido perpetuar sus nom
bres y el recuerdo de su figura en representaciones monolfti=-

cas.

Los invasores militar e ideoldgicamente, han contado
con la colaboracifn espont&nea y traicionera de los lfderes =
polfticos nacionales, para hacer obedecer e imponer las dispo

siciones de aquellos en perjuicio de su propia gente.

Les dan privilegios especiales a gobernantes, sus fa-
milias y recomendados; vigilan sus decisiones polfticas; con-
trolan los lineamientos ideoldgicos opuestos al sistema y tam
bién ofrecen el traslado de militares y armamentos, para pro
tegerlos, si las circunstancias lo exigen. La condicién para
estos auténticos “gobernadores", por parte de los imperios, =~
es que conserven a sus respectivos pueblos en el mayor atraso
material y educativo y sin posibilidad de organizarse polfti-

camente.

Uno de los sistemas utilizados, en las 6ltimas decenas
de afios, es la colonizacién financiera. El hacer firmar a los
lfdeies politicos por los empréstitos para que los pague con -

todo su esfuerzo la respectiva poblacidn.

En este sentido no se midieron contra la sociedad mexi



cana. La condicién para el sistema politico totalitcario, era que~
le colocara un dogal en el cuello a la poblacidén parae dificultar-
le sus movimientos. Pero en el caso de los Mexicanos, los que ad-
quirieron y firmaron los documentos de compromiso por los emprés-
titos, no le dificultaron a los individuos: Lo inutilizaron. Para
dejarlo totalmente inmovil, le colocaron el cuerpo: Cuerdas, La--
zos, Mecates.‘Mcrdazaa.
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4.1 DEUDA INTERNA

LIBERACION BANCARIA, UNA CARA DE LA DEUDA
INTERNA

Presionado por el paso del tiempo sin encontrar la -
solucidn buscada a la renegociacién de su deuda externa, el go
bierno mexicano ha optado por garantizar el flujo de sus recur
gos a través de la impresionante deuda interna. A esto le ha
puesto el nombre de "modernizacién financiera o libre compe -

tencia entre las instituciones nacionales de crédito.

Con un déficit financiero muy elevado todavfa, que si
bien no alcanza los niveles del 18% cue se obtuvieron en 1982,
8f se ubica alrededor del 10% del Producto Interno Bruto, gque

es muy elevado para una economfa en crisis como la mexicana.

Y es la necesidad de financiar este desequilibrio en-
tre sus ingresos y sus egresos lo aue ha llevado a las autori-
dades de la Secretarfa de Hacienda a disefiar la tan demandada
liberacifn bancaria, que supuestamente, provocard aue s8lo so-

brevivan las instituciones con rentabilidad y eficiencia.

M&s alld de los reclamos de los bangueros y de la mig
ma sociedad de contar con un sistema bancario abierto, transpa
rente y que atienda eficientemente las necesidades del aparato
productivo, es la urgencia aubernamental de recursos lo cue ha

impulsado la modernizacién.



Tan s810 unos dfas antes de ponerse en marcha la 1i -
beracién de tasas, el Banco de Mé&xico subast6 13 billones de -
pesos en Certificados de la Tesorerfa (CETES), colocando}os -
principalmente entre los bancos a los que, cuatro dfas después

les liberarfa el 60% del encaje legal que alcanzaba ya el 93%.

Previendo una liquidez excesiva en la economfa, pero
sobre todo protegiéndose de la reduccién del encaje legal, que
ahora se ubicarf en 30% sobre toda la captacién, el Gobierno -
Federal se despach8 nuevamente con la "cuchara grande" y site-
nfa aque regresar a los bancos algo asf como 5 billones de pe -

sos, colocd CETES por 13 billones.

No debe olvidarse que a esa emlsién extraordinaria de
CETES, que ocurri8 cl viernes 31 de marzo, debe afiadirse la -~
efectuada en la subasta tradicional del martes 28, que sumd ca

8i 9 billones de pesos.

De esta forma, la deuda interna que al 31 de diciembre
de 1988 sumaba ya 108.9 billones de pesos, tras de haber regis-
trado un alza de 76,.8% durante todo ese ajfio, a la fecha ha cre-
cido notablemente m&s y representa-una carga mis pesada que la

propia deuda externa.

Asf, mientras renegocia o no los débitos externos, en

casa se ha protegido con m&s préstamos,




Incluso la apertura en materia de ingresos, provocari
al final una mayor captacién via encaje legal que la gue ya te

nia.

Hasta marzo, el Gobierno tomaba de los bancos, a tra-
vés del encaje, el 93% de los recursos que se captaban, sin em
barqo el desplome due se registraba en esa captacifn le hacfa

que cada dfa percibiera menos por esa vfa.

Ahora, al liberar las tasas y provocar un incremento
de captacién en los diferentes instrumentos, aun con un menor

encaje legal de 30%, los recursos a su favor se incrementar&n,

De esta forma, puede apreciarse cdmo es el Banco de -
México quien ha resultado beneficiado, de todas todas, en esta

operacifn de la modernidad bancaria,.(%6.)

COMPETENCIA ABIERTA.

Por otro lado, es de esperarse que con la competencia
abierta entre las instituciones nacicnales de crédito (18), mu
chos no puedan soportar las presiones de los enormes bancos y

tengan que fusionarse o francamente quebrar.
Bancos como BCH, Banpafs, Bancreser, Conffa, entre -

otros, encuentran muy diffcil su sobrevivencia frente a Bana -

mex, Bancomer, Serffn y Comermex que, solos, manejan m&s del 90%
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del mercado financiero.

El cobro de servicios y la obligacién de ofrecer mejo
res rendimientos a sus clientes serdn tareas destinadas s6lo a
los qigantes gue por volumen y sistemas computarizados, tienen

enorme ventaja en la nueva competencia.

Sin duda esto es positivo ya que debe terminar con los
subsidios que hasta ahora se han destinado a las instituciones

de crédito en manos del gobierno.

No era posible que la banca continuara como "caja chi-
ca" del gobierno para sufragar sus gastos y urgencias financie-
ras, asf como tampoco debfa mantenerse a una banca artificial y
subsidiada que ocasionaba ya el avance del burocratismo y la -

ineficiencia.

La pérdida del mercado financiero por los bancos era -
tan real que apenas el afio pasado Bancomer perdi® dos millones
de clientes; Multibanco Comermex 563,361 y Banca Conffa 187,189

por hablar de =6lo tres de los bancos.

El retrocesc era evidente frente a las casas de bolsa
y otro tipo de instrumentos, entre los que no se descarta la =~
misma fuga de capitales hacia bancos de otros palses, fundamen-~

talmente los Estados Unidos.
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S8i esto habrfa ocurrido estando en manos de la ini -~
ciativa privada o si es exclusivo y atribuible al manejo quber
namental de la banca, es una interrogativa diffcil de discer -

nir.

Lo cierto es que en manos de los empresarios, no se -
hubiera podido soportar el retrocese a menos que los subsidios
actuales a la banca también se hubieran otorgado graciosamente

alalI.p.

EL APARATO PRODUCTIVO. LA

[

En este contexto, la mejor medicién de los cambios, en
la banca deber8 ser el beneficio al aparato productive que, so-
bre todo en el segmento de la peguefia y mediana industria, siem

pre ha estado al margen del financiamiento oportuno y efectivo.

Si ha habido problemas en la captacién y en la canali-
zacibn de los recursos de la sociedad a las empresas, ahora ten

drf aue apreciarse la transformacidn.

Los costos de los servicios bancarios siempre han exig
tido y se han pagado por parte de los usuarios. Lo que pasaba
hasta ahora es que todos esos costos, muchos de ellos origina -
dos en la ineficiencia, se escondfan en r&8ditos y manejo de --

cuentas.,
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Al terminar este tipo de precios ocultos, seri la efi
ciencia la que marque la viabilidad de la banca ya que los =-
clientes optar&n por los mejores servicios, los mds accesibles

en tiempo v los mds econfmicos.

El Gobierno ha optado por desempolvar sus bancos, no
sin presiones de los organismos financieros internacionales -
que demandan, para la renegociacifn de la deuda externa, la -

apertura de los servicios de banca y finanzas.

Esta es otra de las razones Que subsisten atr&s de la
liberacifn bancaria, lo que también cuestiona la decisién de ~-

apertura para beneficiar abiertamente al aparato productivo.

No obstante, el cambio puede ser bené&fico para el pafis,
aunque habr& que esperar que haya un manejo adecuado, transpa-
rente y productivo de la medida para no perderla, como antes,

en una marajia burocrética.
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cana. La condicifn para el sistema polftico totalitario, era
que le colocara un dogal en el cuello a la poblacifn, para di
ficultarle sus movimientos. Pero en el caso de los mexicanos
los que adquirieron y firmaron los documentos de compromiso -
por los empré&stitos, no le dificultaron a los individuos: 1o
inutilizaron., Para dejarlo totalmente inmévil, le colocaron

en el cuerpo: cuerdas, lazos, mecates, mordazas.

LIBERACION BANCARIA UNA CARA DE LA DEUDA EXTERNA,
LA BANCA INTERNACIONAL Y LOS GOBIERNOS EXTRANJEROS.

La banca internacional y los gobiernos extranjeros, a
sus c6mplices polfticos en el pafs, s8lo les indican: aqui -
tienes otro empréstito a cuenta de tus reservas de petrbleo,
az@car, cacao, plata. Y, también te voy a enviar algunas to-
neladas de mafz y de huevo, no interesa si no puedes pagar:
lo éargamos en tarjeta de crédito llamada México; e informa -
a tus indfgenas que se las arreglen para gue nos paguen pun-
tualmente los intereses, A los inconformes, que protesten, -
mi querido sociotapriétales el cogotet Porque la seguridad -
de tu sistema polftico es nuestra garantfa de cobro. Aunque
nos paguen en especie..., es decir productos minerales y mate

rias primas... no mexicanos con todo y cuerpo.

Una. concepcifn prictica, responsable, honesta de la -
deuda pfiblica interna y externa, tien muy bien fundamentadas
causas; . "Una deuda pfiblica activa es aquella en la que se
incurre a consecuencia de a) desembolsos de capital en proyec

tos autoliquidables y b) desembolsos de tal Indole que tien =
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den, directa o indirectamente, a aumentar el poder productivo
de la comunidad, por ejemplo desembolsos en higiene o educa -
cifn pOblica, destinados a incrementar la eficiencia de la po
blacidn, o desembolsos en la mejora y conservacifn de los re-
cursos naturales que tratan de aumentar la productividad de =
la nacidén".

4.2 Deuda Externa.
La deuda externa de Mé&xico, constituye la mds efecti-

va atadura a las aspiraciones de la poblacifn por mejorar su
nivel de vida. Es una implacable bofetada financiera propor=
cicnada por los gobiernos de los pafses, avanzados, contando -

con la complicidad del sistema polftico interno.

Leemos:
"Deuda neta adicional de $75.1 billones en 88: el Go
bierno"—63.9 billones ser&n para financiar el déficit neto =

del Presupuesto de Egresos de la Federacifn—

2.- La deuda interna o, 1o que es lo mismo, hacer m&s pob}e -
al mendigo.
a) Son y continuarén siendo pequefios ahorradores... m&s peque
nos.
De acuerdo con el sistema polftico mexicano todo gira
alrededor del dienro. Con ingcultable avaricia ha estableci- .
do los mecanismos con el objetivo de que los particulares ni

siquiera piensen si es conveniente realizar algtn tipo de in-
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versién. No, Mejor llevarlos a la institucidén bancaria, pa-

ra que el Gobierno los gaste de cualquier modo paga intereses.

Con las actuales tasas de interés al factor capital,
lo que sucede eés que el territorio de la fantasfa llamado Mé-
xico, se hace mds evidente. Es elevado el rendimiento; pero
es mucho mds acentuada la pérdida del poder adquisitivo, en -~
iguales perfodos. Lo peor es que esta decisién afecta funda-
mentalmente a los que creen capitalizar en funcidn de sus aho
rros, es decir, a las personas que poseen medesto patrimonio,
no a los individuos acaudalados. Estos acumulan rigquezas y
bienes, sin arriesgar, sencillammente especulando con el dine-
ro, aprovechando las tasas de interés, adquieren automdviles
nuevos, casas, edificios, terrenos, El Gobierno les coloca -
en bandeja de plata devaluada, la monopolizacién del capital
y, simultdneamente, hunde a la mayorfa que son pequehos aho--

rradores,

la gente no estf acostumbrada a ahorrar, porque

la constante desvalorizacién de las monedas no ofrece ningtn

estfmulo para ahorrar. Y, afin m&s: los perfodos de aguda in-
flacién, que de tiempo en tiempo sobrevienen y trastornan el
desarrollo normal y orgénico, no sdlo retardan la capitaliza-
cifén, sino también provocan en algunos sectores todo lo con -

trario, una acentuada descapitalizacién

Los certificados de dep8sito a plazo fijo, un mes. =~
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1981, termina un gobierno sexenal. En el ambiente polftico
nombran a los sucesores y colocados estratégicamente dejan -~
otros con experiencia suficiente para tener la certeza que =
continuar&n con el poder total; pr4cticamente, como ya cum -
plieron satisfactoriamente seis afios, se llevan hasta la cu-
beta, la escoba y los ceniceros. Sin embargo, este perfodo -

aungue corto, también es aprovechado para tomar posiciones.

Ganancia: 0% para la mayorfa; 400% para la minorfa.
Durante el sexenio que terminaba en 1981, la pobla ==
cién habfa sido violentamente sacudida, afectada con decisio-
nes absurdas tomadas en el ambiente oficial, Se sentfa que
el pals estaba en bancarrota y las tasas de inter#s tan eleva
das 25.28% se pensaba que arruinarfan las actividades produc-

tivas,

4¢3 Angustia nacional. Suspenso en el ambiente, Y De -
pronto. lega un nuevo sexenio. Un nuevo equipo. Otro gabi-
nete. Renovacifn total. Viene a demostrar que la poblacibn
nacional es capaz de soportar peores humillaciones, mfs saqueo
mis vejaciones, nds hundimiento econémico personal y familiar.
Viene a demoétrar gue no protestan. Que son la poblacifn mis
paciente del planteta., Que es suficiente con el discur-
so de ungimiento plenipotenciario del reci@n llegado asttol,
para que todo el sistema polftico laboral y empresarial se =
vuelque en palabras de confianza y adoracién. Que es sufi -

ciente con la expresifn: Tengo el poder y nadie me lo puede
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quitar, para gue vapuleada poblacién mexicana, en todos los -
estratos sociales, en la esfera polftica, en el ambiente burc
cxftico y en el privado, inclinen su frente y en actitud sumi

sa.

1982: Efectivamente se inicia un nuevo Gobiernc con
hombres que forman parte del sistema totalitario, establecido
por el PRI. Los que llegan toman la estafeta del poder, por-
que ya estdn suficientemente entrenados, conocen a la perfec-
cifén lo que se debe decir y lo que se debe hacer; los motivos
y los efectos, Nada nuevo o diferente, Sencillamente conser-
var el poder absoluto: polftico, econSmicom militar y de to -

das las fuerzas de represign.

En relacifn a las tasas de interds que parecfan funes
tas a las actividades productivas en 1981, declden; 49%,30% -
las actuales, Como principio sexenal y continuar aportando -
pruebas de que: si ya nos orinames en tus pantalones, mexicano
en tu camisa, en tu cabeza y aguantaste es gque estds totalmen
te dominado. Mentalmente colonizado. Aceptas hasta lo que -
te piden que cargues. Si te ordena el gobierno que te aga -
ches otro poco lo haces, sin siquiera preguntar ¢por qué? o

¢para qué?

1983: Las tasas de intefes siguen pra arriba, 54.70%
1984. Un descuido involuntario en el sistema, baja -

ron las tasas al 45.60% anual.
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1985: Corrigieron el rumbo del afio precedente, al -~
darse cuenta que no todos los modestos ahorradores querfan -
confiarle sus ahorros al Gobierno, asf gque, a implementar ta-
sas de interés mis sugestivas, 65.29%. En apariencia lo Gni-
co importante es recoger de todos los particula#es, hasta el

dltimo centavo que pueden tener abajo del colchén.

1986: Para atizarle a la fogata de la ilusidn, incre
mento a las tasas de interé&s, 90.20, para hacer c¢reer a los -

pequefios ahorradores que capitalizan.

Entretanto y ya bien definidas la trayectoria descen-
dente de la demanda efectiva y la correspondiente en las acti
vidades productivas. Las plantas industriales disminuyen su
produccién, porque se venden menor cantidad de unidades y por
razfn natural se eliminan los proyectos de inversién en bie -

nes de capital.

En relacién a la economfa de los Estados Unidos y a -
la expansidn que termin8 con la crisis de 1929;:;",.. para que
la expansifn se desarrollara sobre bases sanas, adem&s de evi
tar inversiones mal encaminadas, habrfa sido necesario redu-
cir considerablemente la tasa de interés. Sucedif, sin embar
go, .todo .lo contrario: "las tasas fueron demasiado altas pa-
ra estimular las nuevas inversiones, excepto los gque eran ob-
jeto de excitacidn especulativa. Para desalentar a &stas hu-

biese tenido que elevarse en tal forma la tasa de interéds que



se habrfa frenado toda clase de nuevas inversiones razonables.
Por tanto, ‘el aumento de la tasa,.en un perfodo de inversio-
nes anormalmente pesadas, petenece a la categorfa de remedios

que curan la enfermedad matando al paciente .

1987: Hasta el mes de julio, 90.20, las tasas de in-
terés. Aunque mayor la tasa de desaliento entre los pequeihos
ahorradores. La pérdida del poder adquisitivo en este dltimo
afio, se calcula arriba del 150%, por tanto no existe la capi-
talizacidén en el afio ni en el sexenio, sino todo lo contrario,
una descapitalizacifén general. Para las personas que tenfan
unos ahorritos, ahora poseen menos. En otras palabras tienen
mayor cantidad de pesos; pero compran con ellos menos objetos

que hace seis afios. (57)

Se desvanecen los suefios y aparece la triste realidad.

El dinero no produce dinero.

A los mexicanos y también a los extranjeros que po -
seen abundancia de capital, la polftica crediticia y la co -
rrespondiente monetaria, les produce gracia. Se rién y se -
carcajean en los mullidos sillones de sus despachos y en los
tapetes persas de sus palacios. Por desconfianza o precau -
cibn, el gran porcentaje de su capital est8 colocado en bie -
nes, destitos o inversiones en otros pafses, en d6lares, -~
francos o pesetas y la menor cantidad de su riqueza la utili-

zan para acumular fortuna dentro del territorio nacional. Lo
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consiguen en tal magnitud que les es imposible gastarlo., Se
produce asf, el injusto contraste propiciado por el gobierno:
el pobre cada vez es m&s pobre porgue estf atenido a sus mo-
destos ahorros; el rico cada vez es mAs rico, porgue obtiene

cuatro veces mfs rendimiento.

El gobierno, el PRI, o sistema politico, como guie -
ran llamarlo, los tiene atados del vértice de sus piernas, -
con la polftica fiscal, y pagan esos regalos, d&divas u obse
quios que los emperadores se quieren llevar; les guste o no.
Y no se mueva ni proteste, porque si se resiste.,. le aprie~-

tan... y puede doler.

' Se fomentan las actividades productivas, al favorecer el
ahorro.,

Es necesario considerar que, aun cuando un porcenta-
je interesante del volumen de ahorros captados, fueran cana-
lizados para actividades productivas, tampoco los resulta -
dos serfan optimistas. Porqgue los inversionistas, ahora, -
son muy tradicionales, poco innovadores. Y, adem&s, porque
resultan indefinibles las actividades econfmicas de la gran
mayorfa de la poblacifn y conforme se agudizan los fenfmenos
econfmicos, menos probable es que puedan esos trabajos, te =

ner una adecuada calificacién.

Alif se van los ahorros. Asf, se gastan en activida
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des de escritorio, costosas, improductivas y sobrevaluadas.

Debido a las elevadas tasas del factor capital, un -
reducido nGmero de personas lo solicitan en préstamo. En 1la
misma forma, los bienes intermedios de capital: a los fabri -
cantes no les es costeable venderlos a plazos ni a los deman-

dantes particulares solicitarlos,

Situacifn parecida en el necesario sector comercial.
El valor del capital utilizado en producir aparatos eléctri -~
cos, de uso doméstico, presiona al alza los precios al consu-
midor final y a la trasaccién de contado por parte de los in-

termediarios.

En el ambiente agrfcola, es razonamiento prohibido pa
ra los ejidatarios necesitar un tractor, rastra y cualquier -
otra herramienta de trabajo, en primer lugar porque los cos -
tos de los insumos, todos determinados por el gobierno, manda
ron a las nubes los precios y, en segundo es imposible pagar

mensualidades con tasas de interés tan elevadas.

Igual en todos los sectores econfmicos: el valor del
capital dificulta las transacciones e impide gue se realice -
el fenSmeno econSmico del que mis frecuentemente presume el -
gobierno: el crecimiento del producto interno bruto. Existe
mayor precio en cada una de las transacciones; pero no mayor

nGmero de ellas.



Con la polftica monetaria y crediticia del Gobierno -

cufles son sus metas.

Afirman: incrementar las tasas de interés para que -
los ahorradores no piensen en mandar su dinero al extranjero.

Que obtengan el mayor rendimiento.

Pero ¢cufles ahorradores? Los gue pesan, los indivi -
duos que poseen abundante capital, ya se lo llevaron fuera -
del pafs. Y los que permanecen dentro, son tan modestos que
resulta intrascendente su presencia, En otras palabras, el
gobierno troné el sistema monetario desde que estatizé la Bap
ca y actualmente s6lo destaca la actitud avarienta, no la in-
teligente en el manejo y utilizacién del recurso monetario.
La codicia en la mirada y el movimiento oscilatorio de sus -
brazos sobre la mesa de la economifa en general, tratando por
todos los medios de que no se le escape alguna moneda en su
accionar, entretanto vocifera y- amenaza para que nadie se - -

atreva a esconder su propio, modesto capital.

2s digno de mencién el reducido gobierno de Japén: -
el gasto del Goblerno central, como porcentaje del PNB, fue -
tan sélo el 11.5% en 1968 y de un 14.3%, en 1975, en compara-
cién con las cifras de dichos afios de un 21.4% y un 24.1% de
los Estados Unidos, 26.6% y 34.6% de Gran Bretafia y de un --
21.6% y 21,2% de Francia. ¥n consecuencia, se mantuve la pos

tura tradicional del gobierno de evitar aumentos de impuestos




Y, respecto a la renta nacional, los impuestos nacionales y -
locales s8lc alcanzaron en JapSn un 18,4% en 1968 y un 17.8%
en 1975, mientras que para los Estados Unidos estas cifras -
eran un 28.9% y un 27.9%, para Gran Bretafia un 37.6% y un --

32.2% y para la Repfiblica Federal Alemana un 29.2% y un 30.5%.

DY
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4o4 LA DEVALUACION DEL MEXICANQ

5i todas las decisiones del sector oficial, son aten-
tatorias a la poblacién, m&s funesta es, alin, la devaluacifn
del peso en relacidn al délar. El valor nominal de la deuda
externa estd{ establecido y se incrementa en d6lares. Los co-
rrespondientes intereses igualmente es necesaric cubrirlos en
ddlétes; pero en México se producen pesos, pesitos, cada vez
m8s reducidos en su valor y en su garantfa. Esto significa,
que cuando el gobierno diariamente aumenta el valor del d&lar
en realidad disminuye el valor del peso. Permanece, relativa
mente, la cifra de la deuda externa; pero se intensifica el

esfuerzo para juntar pesos en mayor cantidad, diariamente.

la devaluacifén del peso, es un tobog&n de descenso en
el que estf colocada la poblacién mexicana, toda, Nadie se -
escapa, nadie puede salir de &l1. Ricos, medianos y pobres es
t&n colocados en la misma incémeoda- posicibn que el Gobierno -
ha decidido. En picada vertiginosa. Impresiona la velocidad
‘'ni siquiera se puede apreciar el paisaje, s6lo rallitas. Afe-
rrados con las veinte ufias, se arrejuntan y se acomodan unos
junto a los otros, algunos protestan tImidamente, otros se la
mentan; pero nada pueden hacer. En estas c¢ircunstancias y -
considerando que estgn mentalmente colonizados, se recuestan
un poco para no cansarse en el trayecto y para que el acelera
do nmvimiento no les vaya a provocar un golpe en la nuca, ade

m&s, porque el tobogdn y la bajada son sin final, para siempre.
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La gente no reacciona en contra, no protesta, Como -
si fuera natural que el Gobierno los minimice, los devalfe, -
al ritmo que conviene a ellos el sector dirigente oficial. Co
mo si careciera de importancia, casi un detalle gracioso, que
dentro del que se supone es su territorio de los mexicanos, -
cada vez, cada dfa, cada semana, puedan adquirir menos, en -
virtud de que los precios se incrementan en relacién al que =
los artfculos y los productos tienen en d6lares, yens, fran -

cos, libras, rublos y muchas otras monedas,

El gobierno prpporciona una grotesca explicacifn de =~
sus decisiones a este respecto, por medio de un enviado hasta
la tribuna del Palacio Legislativo, es decir, el recinto ofi-
cial de las marionetas. Ilos argumentos que utiliza son bur -
la a la nacién que nadie discute, en ese lugar, porgue son -
parte del mismo equipo totalitario. Explica: jHa aumentado =
el valor de la deuda externa y esto quiere decir, que estamos

pagando!

1o que demuestra asf, el sistema totalitario mexicano,
es que pueden utilizar declaraciones infantiles u ofensivas,
si lo reguieren, sabiendo que la polbacifn total estd mental-

mente colonizada.

pDicen: para vender al exterior manufacturas

Is medio simiesco el razonamiento. Ofrecer a la pobla
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cifén mundial los productos y artfculos elaborados por mexica~-
nos jcada dfa mis baratos! Oferta permanente: |Compre precio,
no interesa la calidad! jAproveche! Parece primitiva la ~-
oferta; en d8lares: [Hoy, m&s barato gue ayer! [Pero mafiana

y Siempre, esto es una promesa, cada dfa m&s baratol

El gobierno presume: la devaluacién del mexicanoc o
sea del peso) es para tener oportunidad de competir en el ex-
terior con articulos no derivados del petrSleo. ¢? ¢En cull -
academia habr&n estudiado Economfa? (Para no asistir! El ar
gumento no tiene fundamento técnico ni ventaja pré&ctica. Ja-
pén conservé un tipo de cambio fijo de 360 yenes por d6lar =
norteamericano desde 1949 hasta 1971, para reforzar su compe-

tividad internacional.

¢Qué interés se puede tener en vender m&s piezas si -~
no representa acumulacién de capital, si no existen nuevas -
_instalaciones fabriles? ¢Vender mé&s unidades, para obtener -
la misma cantidad de d8lares? ¢Continuar teniendo los mismos
mediocres resultados de ventas al exterior? O, el pensamien=-
to mis optimista: con el transcurse de los siglos tener un in-
trascendente incremento de ventas de joyerfa de plata y arte-

sanfas.

¢Vender m8s baratoc? (Para nada sirve si no se forta-

lece, sinultineamente la planta productiva propial! de inver -
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sionistas nacionales.

VUn sistema econ6mico bien informado y audaz, razona -~
ble en funcifn de vender mucho, m4s que nadie en el mundo pe-
ro cuando ya tiene establecida y comprobada su plataforma de
produccién y de desarrollo cuando ofrece el mejor servicio, -
inmeéorable calidad y garantfa a los consumidores que, en re-
lacifn directa e instant&nea, a su preferencia se realizan -
innovaciones técnicas en los bienes de capital, se incorpora
tecnologfa moderna, también, en las instalaciones, las herra-

mientas, los procesos,

Of recer devaluacién de personas, devaluacién de mone-
da, precios baratos vender un poco mds, s8lo un poquito m&s,

para continuar ganando nada.

Por otra parte, es absurdo pretender crecer econfmica
mente, desarrollar la economfa, tomando como sector de apoyo
el comercio exterior de manufacturas si no se cuenta con nive
les de productividad internacionales en ese sector. Tampoco

capital. Ni patentes. Ni tecnologfa.

En relaciQn exactamente opuesta al abaratamientc de -
mercancfas mexicanas, para los extranjeros, es encarecimiento
para los consumidores dentro del territorio nacional. Los fa
bricantes nacionales lo certifican: son potenciales, NO efec

tivos, los compradores en otros pafses y cada dfa son s6lo po
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tenciales los usuarios dentro del pafs. Ni venden fuera ni -

venden dentro, los productores,
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S. LA INFLACION EN MEXICO.

INFLACION DESPIADADA, INAUDITA, CONTRA LOS MEXICANOS,
Buscar las causas de los efectos.

Rara es la vez que se pone en duda que sea perjudi -
cial la inflaci8n declarada. En &sta, los precios se elevan
siempre mis r&pidamente que los salarios; los trabajadores y
las clases medias sufren, mientras los patronos y propietarios
ganan. Las clases medias, cuyos salarios se reajustan lenta-
mente y cuyos ahorros acumulados pierden valor, son las que -
sufren mfs; pero también los sufrimientos de las clases traba

jadoras aumentan al continuar el alza de precios .

Con relativa frecuencia algunos miembros distinguidos
del sistema polftico, manifiestan su inter8&s por disminuir el
ritmo de inflacidn. Nos preguntamos: ¢Conocen la causa de -
la inflacién? ¢Saben por qué se presenta y crece? O ¢De la
inflacién slo saben "de ofdas"? Porque si est8n conscientes
que la inflacifn eg la cantidad de dinero en circulacifén que
no posee su equivalente en producciSn y en productividad y, -
de cualquier manera, deciden salvajes aumentos anuales al pre
supuesto de la Federacifn, est8n incurriendo en falsedad vy

corrupcién,

Si saben que van en picada, casi vertical, los nive -
les de produccifn en todos los sectores econdmicos; que las -

actividades econSmicas se est&n convirtiendo en simplistas, -
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primarias y sin que les preocupe aumentan el presupuesto anual
de la Federacifn; entonces por decreto, por orden, por dispo-
sicibn oficial cada producto, unidad o servicio que se deman-

da tiene mayor precio, mayor inflacién.

Los dirigentes polfticos conocen los alcances funestos
de sus decisiopes; pero ni modo gue van a devolver los valo -
res de los empréstitos "no justificados en libros" o los bie-
nes que poseen en Europa y en Estados Unidos. Tal vez consi-
deran que los pagos de intereses de SUS deudas externas, cada
afio mfs cuantiosas, s8lo pueden ser semicublertos produciendo
mis billetes, mayor cantidad de dinero en circulacién. Es de
cir, en una muy personal interpretacifén del fenSmeno: creci-

miento del producto interno bruto.

La inflacifn es decisidn del gobierno.

Mayor nfmero de mexicanos guedan marginados al consu=
mo, en cada minima fraccidn de tiempo? Menos nifios consumen
leche, porque sus padres no pueden comprarla. La inflacién -
despiadada impide el consumo efectivo de cereales, inclusive
‘mafz y frijol, huevo y carnes. A quién le angustian estos su
cesos. A quién le revienta el hfgado al conocer las decisio-~
nes del gobierno, gque producen inflacifn. A quién le preocu=-
pa las condiciones ambientales de la nifiez mexicana. A quién

le interesa si la desnutricibn es la caracterfstica nacional.



A los indiferentes diputados mexicanos que con religio
sa puntualidad pasan a... pasan a... a firmar su asistencia al

pPalacio Legislative,

Los fndices inflacionarios que asfixian y aniquilan a
la poblacifn mexicana a nadie le importan. Si el gobierno 1los
insﬁituye y la gente los aguanta. Son su problema y de nadie

mds,

Entre mis nulificada conserven a la nacidn, mds presti
gio adquieren en el exterior. Dirdn: el PRl o gobierno de M&-
xico, que son lo mismo, sf que se las arreglan para gue nadie
se les rebele o, por lo menos discuta sus decisiones y eso gque

gran parte de su poblacién anda casi muerta de hambre.

Es cuestién de respeto por su propia gente:

Aungue la OPEP habfa elevado los precios del petrSleo
en junio de 1979, hasta 19 d6lares el barril (una subida de 8
d6lares desde finales de 1978) y, posteriormente, hasta 30 d6-
lares a principios de 1980, la r&pida polftica monectaria res -

trictiva del gobierno japonés y la reduccibén del gasto finan -

ciero lograron contener la inflaci6n y evitaron que ésta si
guiera reflej&ndose en el Indice general de precios, si bien =~
los precios del petr§1eo y sus dericados se vieron naturalmen-
te incremejitados. Lste 8xito puede apreciarse en el Indice de
precios al por mayor, el cual a pesar de haberse elevado un -~
7.2% en 1979 y un 17.7% en 1980 gued6 estabilizado en un bajo

porcentaje del 1.4% en 1981 .
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5.1 INVERCIONISTAS PARTICULARES.

ATADAS LAS MANOS DE LOS INVERSIONISTAS PARTICULARES.

l.- Inversiones pGblicas.

a) En bfisqueda de la productividad nacional.

Este y los siguientes capftulos son para elucubrar, -
para sofiar, para mirar las estadfsticas con los resultados vy
también las copsecuencias de las decisiones oficiales, y con
estos elementos, concebir que la ciencia econfmica debidamen-
te conducida, puede tener efectos distintos. Entramos en ma-

teria,

Existen armonfa, conciencia e identidad, cuando estén
bien definidos los planes de inversifn de gobierno y particu-
lares. Complementarios unos de los otros, indispensablemente
unidos. Las inversiones oficiales para establecer, fortale =~
cer y modernizar la infraestrgctura econfmica y las correspon
dientes privadas para proveer lo necesario en materiales, ma-
quinaria, equipos, modernizacién tecnol6gica, produccién. De
esta manera se pueden estructurar m&s sSlidamente las politi-
cas de ocupacién plena de los recursos productivos, asi como

las de ingresos y demanda efectivos.

b) Inversién fija bruta del sector oficial.

Las inversiones son la decisifn natural, amparadas en
los niveles de ahorro y son, también, el elemento confiable,

para favorecer el efecto multiplicador del factor capital. -
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Las inversiones oficiales y privadas propician la creacién -
de empleos productivos. 1Inclusive, en razfn de la fuerza, de
la dinfmica de las obras de infraestructurs econSmica por par
te del gobierno y del apoyo fiscal y legal que otorga a las -
inversiones particulares, se puede estimular la produccién de
bienes de capital y favorecer el establecimiento de industria
pesada. Estos dos Gltimos sectores, en México, son intrascen

dentes, casi inexistentes.

“A pesar de la falta de demanda interna efectiva y de
la paralizacifén global, JapSn alcanz6 un alto Indice de cre -
cimiento gracias a una fuerte inversién en la construccién,
en comparacién con otros pafses. Dicha inversiSn fue fomenta
da principalmente por el gobierno durante los afios 20 y se -
centr8 en carreteras, puestes y otras obras p@blicas, pasande
de 138 millones de yenes en 1915 a mids de 600 millones anua -
les desde 1923 a 1930, Respecto al sector privado, la inver-
8ifn en instalaciones y bienes de equipo supuso un 10.7% del
total en la primera mitad de la d€cada de 1920 y un 7.4% en
la segunda, orientédndose fundamentalmente hacia 1la construc -
cifn relacionada con la energfa eléctrica, ferrocarriles, f4&-
bricas y almacenes. Durante este perfodo, las industrias del
metal y la maquinaria absorbieron los modernos avances para -
mejorar su tecnolog;a hasta que pudieron ser competitivas en

relacién con las importacionesﬂ5!)
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Con objeto de tener mejores elementos de juicio, mire
mos algunas estadfsticas sobre el desarrollo de las inversio-

nes:

Si leemos con detenimiento los conceptos, la secuen -
cia cronolfgica y los valores de la estadfstica, obtenemos -~
una panor&mica muy precisa de las inversiones. Las columnas=-
identificadas como "participaci6n® son elocuentes y deprimen-

tes a la vez.

Que pobreza de inversiones privadas, particulares. -~
Cada afio menor cantidad y, simult&neamente, deslizamiento por
centual en relacidn a las cifras totales: 1980,53.7% y, de -~
allf para abajo, 45%; 33.6%; 22.5%; 16.2%, Es alarmante, Con
esta trayectoria, no es aventurado afirmar que, en el afio --

19¢7, las inversiones fijas brutas del sector privado, tienen

una participacién inferior al 10%, del total. O, del 5%.

Con razén es evidente en la economfa un absoluto es -
tancamiento, que es indicativo de retroceso. No existen estf

mulos diversos, o siguiera uno a las inversiones particulares.

El lanchén viejo, de remos, llamado economfa mexicana

nace agua por todas partes.

Una recuperacifn general de la economfa necesita una

expansifn de la inversifn que sea completamente independiente
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. del nivel actual de la produccidn, ocupacidn, consumo e ingre
so. Estas lnversiones extrafias e independientes, deben sur -
gir de los nuevos desarrollos de la técnica mejoras que se -
traducen en una reduccifn de los costos y requierén desembol-
80s de capital, el desarrollo de nuevos productos y el creci-
miento de nuevas industrias o de una polftica monetaria y fis
cal que deber§ proporcionar nuevas ireas para la inversién.
A medida que el ingreso aumenta, las inversiones para reposi-
cidn aumentardn el Impetu del movimiento ascendente, BEs im -
portante, sin embargo, que en caso de existir una expansifn -
general de la demanda efectiva, este incremento no se encuen=
tre neutralizado inmediatamente por un alza de los precios -
que impedirfa cualquier expansién ulterior de la demanda, que
en otra forma podrfa esperarse. El incremento de la demanda
efectiva podr& traducirse eventualmente en un incremento del
volumen y el grado de ocupaci&n, fnicamente en el supuesto de
que los precios permanezcan estables o se reduzcan cuando el
incremento de la productividad justifiquen la reduccidn de -
los precios desde el punto de vista de la flexibilidad estrug
tural de los mismos .

542 LA PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES OFICIALES.

La participacién de las inversiones oficiales, en el

1

perfodo gue se estudia, son exactamente lo opuesto a las in

versiones del sector privado: trayectoria ascendente, como -

se puede observar en la columna nimero seis. Del 46.3% en

1980 al 54.2%; 66.4%; 77.5% y en el afio 1984: 83.8% Increi -
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ble desplazamiento total... o casi, de los inversionistas par

ticulares, por el sector pdblico.

Esta intromisifn acelerada en las inversiones necesarias, por

parte del gobierno tiene varias explicaciones:

1} Monopolizacidn del factor capital nacional, por -
parte del Gobierno.

2) Decisiones unilaterales en 1o que se refiere a la
utilizacifn del capital. El gobiernc posee los or
ganismos de captacifn y control de capital; decide
y mal ejecuta las inversiones.

3) Descapitalizacifn real de los inversionistas parti
culares de mediana capacidad.

4} Huyeron los capitales privados fuertes.

5) Desconfianza absoluta de los inversionistas parti-
culares en el sistema polftico nacional. .

6) Muy escasos los trabajos de infraestructura econf-
mica.

7) lnnecesariamente costosas las inversiones,

La infraestructura que requiere la poblacifn, para me
jorar su productividad marginal es escasa y, en virtud de que
el crecimiento demogrdfico no se resuelve, destaca afin més el
atraso. No trasciende ni' se aprecia que se estgn construyen=-
do presas, canales, pozos de agua potable con sistemas dife =~

rentes a los tradicionales, electrificacién, caminos, carre -
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tas, puentes, modernizaci6n ferroviaria, etc. Esto significa
que las inversiones reales del sector pGblico poseen inferior
cuantificacién. Aumenta afio con afio, la participacién ofi -
cial en cifras; pero no en efectividad, en utilidad para la -

poblacién.

Con esta paralizacién casi definida de las inversio -
nes particulares y el estancamiento en las inversiones tota -
les, la productividad marginal de la poblacifn mexicana dismi
nuye, cuando debe aumentar con el transcurso del tiempo, sen-
cillamente por los avances tecnoldgicos gue se generan en la

civilizacién mundial.
A este respecto los japoneses han orientado asf sus -
inversiones,

Los objetivos del gastc p@blico merecen ser menciona-

dos en la medida en que, directa o indirectamente, estimula -

ron el crecimiento, ksto permitid al gobierno concentrarse

sobre los gobiernos locales y las obras pfiblicas, cuyos por
centajes aumentaron desde un 15.7% y un 13.0% en 1955 a un =
19.3% y un 19.2%, respectivamente, en 1965. Los gastos en ma
teria de obras p@blicas, instrumento para estimular la ccono-
mga, resultaron particul-rmente significativos de cara a la
construccin de la infraestructura en forma de carretecras, -
puertos y la lfnea del ferrocarril Shinkansen, creando econo-

mfas externas para la industria. Un ejemplo lo constituye el



|
|

desarrollo de las autopistas, que aceleraron el uso del auto-
mévil y, consiguientemente, el crecimiento de la industria au
tomovilfstica. Adem&s, con el mejoramiento del transporte,

nuevas freas gquedaron accesibles para la instalacién de la in

dustria,

c) Las inversiones p(Gblicas md&s para conservar la paz social,

que para favorecer la productividad marginal,

Especificamente en el Area Metropolitana, donde habi-
tan, aproximadamente 18 millones de personas, es donde se rea
lizan algunas obras de infraestructura, sobre todo las rela -
cionadas con el transporte de personas, el abastecimiento de
agua potable y las que favorecen el entretenimiento y la di -
versifn. Siendo estos elementos primordiales, por supuesto,
son los que se atienden de manera preferencial. Considerando
ademds, que este dantesco conglomerado es un polvorfn, A la
gente que vive en este conflictivo y reducido espacio le so -
bran razones para estar nerviosa y defensiva, por lo consi -
guiente, es a la que es necesario darle algunos elementos de
celebracifn o al menos que no todo se manifieste en queja y
protesta. En ellos se piensa primero a la hora de decidir el
destino que deben tener los ragquiticos recursos financieros

para infraestructura econbmica,

De cualquier modo son relativas ventajas para la po =

blacifn en la zona de referencia y el descuido total corres -
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pondiente para la poblacién rural, que tambifén necesita esta-
blecimiento o inversiones de infraestructura para incrementar

su productividad marginal.

El que se incrementa la infraestructura en el Distri-
to Federal y &reas cercanas no posee un aumento equivalente -
en la productividad personal, sino solamente que no se agudi-
cen los problemas en las fuentes de trabajo en lo que se re -
fiere a puntualidad, responsabilidad, tranquilidad, asisten -

cia, disponibilidad, etc, de cada individuo,

En el pafs se requiere mucho més que nuevas lineas pa
.ra el tren subterr&neo o un "tunelito" en la vialidad México-
Toluca, con el objetivo de que sea evidente la infraestructu-

ra econdmica.

2,- Inversiones en Bienes de Capital,
a) Importacifn de maguinaria y equipos.

Si no se cuenta con tecnologfa suficiente para fabri-
car miquinas que produzcan tortillas de mejor calidad y acele
radamente, menos se tiene la indispensable para producir bie-
nes de capital y equipos gue se utilizan en procesos de manu-
facturas y transformacifn mis complicados. Por esta razfn es

necesario importarlos,

Normal y estimulante que en estos tr&mites de importa
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c¢ién de maguinaria y equipos se inviertan sumas interesantes.

0, decepcionante si estd ocurriendo lo contrario.

Indudablemente el porcentaje mayor de las importacio-
nes de maquinaria y equipo, fueron hechas por el sector pfibli
co, porque tampoco existe, en el pafs, producci6n suficiente
y confiable de maquinaria auxiliar operativa que se reguiere
en Pemex, Cfa. de Luz y Fuerza, Teléfonos de México y algunas

otras administradas por el gobierno.

1as cantidades que registran las estadisticas en pri-
mer término son las correspondientes al afio 1981, al terminar
un sexenio de gobierno y 1la trayectoria que han conservado -
los mismos conceptos, en el actual. Notorio descenso, con -~
intrascendentes fluctuaciones en lo que se refiere al valor -
de la importacién de maquinaria y equipo. Durante seis afios,
lo que explica que sean tan deficientes y costosos los servi-

cios que proporcionan las empresas de participaci6én estatal.

Normalmente los inversionistas particulares importan
bienes de capital y equipos que utilizan en procesos finales
de produccién; pero mis frecuentemente bienes intermedios de

capital como son tornos, fresadoras, cepillos, prensas, etc.

A este dltimo sector econfmico se le denomina indus-

tria ligera y en los seis afios que registra la estadfstica -
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casi se nulificé la posibilidad de incremento a su activo -
productivo. En general, disminuyeron las cifras de adquisi -
ciones a menos del 50% y es conveniente recordar que, <on los
elevados fndices de inflacifn que se tienen, han tenido los -
inversionistas particulares, gque multiplicar esfuerzos con ob
jeto de poder comprar esos equipos con d6lares. De tal mane-
ra que de los valores que se compraban en el afio 1980, toma -
das como referencia, actualmente ni siquiera es el 5%. Conti
nda el sector de la industria ligera, usando los mismos bie -
nes de capital e intermedios, mfs usados y desgastados y obte

niendo de ellos piezas de inferior calidad y acabado.

b) Inversiones nacionales de maquinaria y equipo. [Para abajol

El segundo concepto de la estadistica que estudiamos
"indicadores de la Inversidén", nos proporciona cifras adn mds
desoladoras: "Valor de la produccifn interna de maguinaria y
equipo, En 1981 el valor de la produccién fue de 95 058 mi -
llones de pesos. Pero con las decisiones absurdas gue se to-
man en el sector oficial y gue afectan a todas las activida -
des econfmicas a esta produccidén también la colocd en la “sa-
la de inhabilitados" y con camisa de fuerza. En descenso, -
hasta colocarla en 1986, con un valor en su produccibn de so-
lamente 56 260 millones de pesos, infinitamente devaluados.
Por ningpn concepto con referencia similar o comparada, en -

costo por unidad, a la que tenfa en 1981,
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Esto significa que se producen muy pocas unidades en-
. ' maquinaria y equipo. cada dfa, menos piezas, inferior produc

cidén. Peor adn: que menor ndmero de individuos, inversionis=-

tas particulares, estdn comprando esas mdquinas y eguipos gque
se fabrican en el pafs, porque no pueden comprarlos, el finan
ciamiento es costoso o porque los artfculos que se pueden pro
ducir con las miquinas, no tienen mercado. En ambos ambien -
tes no existe la demanda efectiva, Si no hay produccién in =~
tensa y utilizaci6n racional de bienes de capital, instalacio
nes, equipos y herramientas nc puede concebirse la prosperi =

dad, sino todo lo contrario, el atraso.

Es oportuno mencionar que las entidades que se fabri-
caban, en. unidades y en valor de magquinaria y equipo, en el
afio 1981, tambié&n eran pequefias, exageradamente modestas. Na
die se atrevfa a pensar que éran suficientes para confiar en
el desarrollo y al llegar un nuevo Gobierno decidid hundir -

las iniciativas,

Esa actitud de los funcionarios del gobierno; ese per ‘

manente accionar por todos los medios a su disposicién, para

impedir que haya inversiones de particulares, es incomprensi-
e ble, no tiene sentido. El progreso de los pafses lo constru-
yen los individuos, la poblacién total y no un grupo reducido.
Pero para el gobierno mexicano, es motivo de orgullo mantener 5

a los sectores econfmicos paralizados y a las personas con -




las manos atadas y de cara al suelo.

En realidad la caracterfstica de la poblaci6n es la -
carencia de informacifn y tecnologfa moderna, entre otros fac
tores, para apoyar sus inversiones, iniciativas y anhelos, -~
por esto resulta inexplicable que las dependencias oficiales
pretenden impedir que se establezcan las bases, para producir
bienes de capital, a los pocos individuos mexicanos gue ten -
gan interé&s en utilizar de ese modo, sus propios recursos fi-

nancieros,
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5.3 OPERACIONES DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS,

OCUPACION PRECARIA DE LOS RECURSOS PRODUCT IVOS.

a) Inversiones de particulares en actividades productivas

Todas las causas, los sucesos gus ejercen influencia-
para que un fenémeno econdmico se manifieste de manera desta-
cada y que, a su vez, pueda influir en los efectos en otros -
sectores, deben ser analizados con detalle y corregidos opor-
tunamente, con el propdsito de que los grandes objetivos na--
cionales no modifiguen sustancialmente su trayectoria. Esto-
es, si los resultados destacados nacionales son de avance; pe
ro si sucede todo lo contrario, si lo que es evidente es el -
hundimiento paulatino de la poblacisn, decidir sin titubeos -
métodos diferentes, nueva organizacidn y ordenamiento nacio--

nal,

En lo que se refiere a la participacién de los inver-
sionistas privados o particulares, deciden sus proyectos, con
base en la asesorfa de profesionales especialistas y éstos, a
gu vez, norman su criterio con fundamento en la informacidn -
de los anflisis de mercado, respecto a legislacién, produc- -~
ci8n, distribucifn, consumo real, precios, salarios, costos =
diversos y la conclusifn m&s importante: rendimientos, compa

rados con el inter8s fijo del factor capital.

Las inversiones de particulares con el propbsito de -
conservar o aumentar los niveles de ocupacién en sus instala-
ciones productivas, son la aportacidn mds din&mica que se pue

de concebir en la economfa.
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Sal Indicador global de la produccién

Al utilizar los vocablos "ocupacibn plena de los re--
cursos productivos", nos referimos al trabajo pré&ctico, mate-
rial, a la operacifn manual, eléctrica, automdtica y electr6-
nica de la maquinaria instalada, herramientas y equipos. Es-
decir, que los bienes de capital instalados, en todas las ac-
tividades econfmicas, en todos los sectores, conserven un rit
mo constante de trabajo las 24 horas del dfa, todos los dfas-
del afio, inclusive sibados, domingos y dfas festivos, Que --
permanezcan trabajadores devengande salarios; transformando -
materiales, operando botones, controles eléctricos y maguina=-

ria a toda capacidad instalada,

Igualmente negativo para la pcblacién en general si -
‘disminuye la actividad en los lugares donde existen bienes de
capital instalados que si son débiles o carecen de dinamismo-
las inversiones oficiales, en el establecimiento de infraes--
tructura econfmica. En ambos supuestos lo que se genera es =
una mayor cantidad de gente inactiva, mano de cbra diéponible
£8 obvio, menos poblacién econSmicamente activa obtienen sala

rios y prestaciones.

Para darnos una idea de la situaci6n actual de las ac
tividades productivas en México y sus perspectivas, vemos las
estadfsticas de resultados, correspondientes a perfodos muy -

recientes:
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La gr&fica indica tasa de crecimiento promedio anual
en realidad nos muestra la tasa de disminucién promedio -~ -
anual gde produccidn., Alarmante descenso tuvieron las activi
dades productivas en los afios 1985, 1986 y 1987, correspon- -
dientes a 57 clases de actividad., O sea, todas las que gene-
ran los mayores volfimenes. De un nivel 13 positivo, gque te--
nfa el promedio de actividad productiva, en el mes de enero -
de 1983, se aprecia un vertiginoso descenso, hasta colocarse-
en enero de 1986 con ntmeros negativos y continuar el infame-~
deslizamiento hasta jcasi menos 10! en enero de 1987. La tra
yectoria en picada parece mds pronunciada en los meses de eng
ro aungue muy parecida se conserva todo el resto del tiempo,-
lo que significa gque no es temporal sino... parece definitiva.
Entre tanto, los bienes de capital (maquinizaci®n) y las ins-
talaciones en general se mantienen subocupadas con el efecto-
natural: menos piezas producidas a mayor costo por unidad.

.los aspectos econdmicos para evitar la depresién-
son lograr niveles altos de ocupacién (de los recursos produc

tivos) e ingresos reales,

Para asegurar el crecimiento permanente en los nive--
les de la ocupacifn de los recursos productivos, se requieren
simultdneamente, conservar los niveles de inversiones indepen

dientes, en actividades productivas.




Y se apoyan en la polftica oficial sobre las tasas de
interés, sSi éstas son elevadas existe desaliento en la inver
si6n. Si tienden a la baja paulatina, se debe conservar la -
trayectoria, con objeto de no meter zancadilla a los inversio
nistas y buscar la ocupacién plena de los recursos para utili
zar la mano de obra disponible":

5.5 INeficlencia y Pérdida

Inficiencia y pérdida en la subocupaci6n de los recursos-

productivos

La relacidn m&quina-hombre. La cantidad de piezas -~
que procesan las maquinas, con la accibén del operaric en una=
fracci6n de tiempo, generalmente una hora, Estes perfodos --
consecutivos proporcionan la jornada laboral y también los vo
lGmenes de produccidn. Estos, a su vez, los podemos calcular

para periodos m&s prolongados: semanal, mensual, apual.

La investigacifn concreta de los fenémenos econémicos
y de sus factores primordiales, asf como el andlisis detalla-
do de las estadfsticas de resultados, nos dan elementos sufi-
cientes para formarnos un criterio sobre la materia y tam~ =~
bién para conocer la productividad especffica de cada sector-

econdmico, en funcién del nivel de ocupacibn en sus procesos.

Larmentablemente, en todos los sectores econfmicos, co

mo se aprecia en la estadfstica, destaca la ineficiencia, el-



desplome, los resultados negativos., Si el afio 1975 es igqual-
a 100 y observamos la coluana Indicador oportuno abril , en-
el primer renglén Total , con la informacién correspondiente
a 112 afios despuéds!, o sea, abril de 1987, podemos percatar--
nos del escaso incremento que tuvieron los vol@menes de pro--

duccién industrial, en un plazo tan prolongado: 132.2%!

clases de actividad industrial agrupadas, para de-
mostrar lo que brilla a la distancia de afios luz: jatraso, =

ineficiencia, pérdida! Improductividad.

Desolador panorama para la poblacién mexicana., Redu-
cido nivel de ocupaci6n de los recursos productivos y en nin~
gGn ambiente econémico se avanza. Todos los individuos, pa--
trones y trabajadores, vegetando en trabajos cada vez mds pri
marios, menos tecnificados. En otras palabras: remendando --

los calcetines con 100 agujeros para volver a utilizarlos.

Para tener esta informaci6n como referencia. Para sa
ber sl vamos bien o nos regresamos , considerando que a la=-
poblacién japonesa les va muy bien. El sector "Primario" con
materias primas, que ellos las tienen escasas en su territo--
rio: agropecuarias, silvfcolas, minerales. El sector secunda
rio incluye a todas las industrias manufactureras y el Ter--
ciario considera al comercio, trabajadores auténomos, servi-
clos, ferrocarriles y navegacidén., El m8s amplio en la econo-

mfa interna.
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En funcién directa a la trayectoria de la produccién-
es la correspondiente de la productividad y de la ocupacifn -
de los recursos productivos. Los n@meros en la estadistica -
de referencia nos fndican que no se realizaron adquisiciones-
de nuevos bienes de capital, no de manera programada y sustan
cial; no se favorecieron los progresos tecnolégicos, las in--
vestigaciones, las innovaciones en todos los niveles de la --
ciencia, la industria y la electrénica y mucho menos se incre

menté la relacifn m&quina-hombre.

Las cifras son m&s elocuentes que las palabras y - -
ellas nos indican que la produccifn tuvo retroceso més pronun
ciados en los sectores econdmicos: equipo de transporte; - -

construccién de maquinariaj; textiles y también en alimentos.

Las columnas 3 y 4 nos informan sobre los resultados-
obtenidos en periodos m&s recientes: abril de 1986 y el acumu
lado del afio anterior, respectivamente. Resultados desastro-

808,

Todas las actividades productivas en Mé&xico, tienen -
trayectoria descendente, pero la mayorfa de manera acelerada,

conforme transcurre el tiempo, inclusive el actual.
Con esta pioja realidad del ambiente industrial, --
con estos resultados , es imposible creer gque se pueden esta

blecer niveles de productividad nacionales, suficientes para-
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establecer la competencia con otros pafses que tienen los mis

elevados coeficientes.
5.6 Produceibdn de Petrquimicos

&n la produccién de petroquimicos bésicos

£l desarrollo de la industria petroqutﬁica es tan im-
portante como la industria pesada y la fabricacifn de bienes-
de capital o metalmec&nica. Trasciende hasta el S&mbito de ==
las industrias procesadoras y transformadoras de fibras sinté
ticas, plastificantes, resinas sintéticas, elastfmeros, sol--
ventes, colorantes, farmacéuticos, alimentos balanceados, aro
m&ticos. También son el fundamento en los proyectos de inver
8i6n y de la certeza en las previsiones de produccién para --
los industriales de la petroqufmica secundaria y para las do-
cenas de miles de industrias que necesariamente deben proce--
sarlos. Nos referimos a productos como polietileno, butadie-
no, polipropileno, acetaldehido, acrilonitrilo, alcohol iso=--

propflico,

La empresa paraestatal PEMEX, informa que las instala
ciones para abastecer oportunamente estos productos estardn -
terminadas en el afio 1991, con una inversién que en el afio --
1973 estaba calculada en 1 300 millones de d6lares, con capa-
bcidad para sustituir importaciones, valuados en 1987, por, -~
aproximadamente, 400 millones de dflares y generar exportacio
nes de artficulos terminados por; aéroximadamente, 400 millo--

nes de délares.



Cifras fantasiosas las que proporciona Pemex. Falta=-
todavfa mucho tiempo, hasta 1991, para que los bienes de capi
tal instalados y los procesos comiencen a ser utilizados. ==
Adem8s, con la posibilidad, casi seguridad, de que el incre--
mento frecuente en los costos de los insumos, aplace las in--
versiones indispensables y el periodo de funcionamiento se --

alargue tambié, tal vez, por afios.

Por otra parte presumen de que un 95% de la tecnolo--
gfa empleada es mexicana, Que bueno. Esto es una inyeccidén-
de entusiasmo por una parte y de incertidumbre por la otra:-
En un periodo tan prolongado para terminar las instalaciones,
es posible que la productividad de las mismas sea equivalente
a la que tienen instalaciones con similares objetivos en =~ =
otros pafses. O, no vaya a resultar, al terminar la planta -
con que hay que volver a hacerﬂa rehacer las instalaciones, -

porque ya no son funcionales y rentables.

Con la inflacién declarada en Mé&xico, ninguna inver--
si6n proyectada a mediano plazo resulta rentable, por las ele
vadas tasas del factor capital. Por lo pronto, el déficit en
los petroqufmicos bdsicos y los elevados precios de los dispo
nibleé han casi paralizado a miles de industriales en el am--
biente; pero el dafio es m&s cuantioso en virtud de que no ha-
evolucionado tednologicamente ¥y, por razdén natural, se ha re-

trocedido.
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El que el Gobierno Federal realice planes de inver- -
si6n auté&ntica en este sentido, es lo que, entre otros aspec-
tos, se entiende como favorecer-que los particulares, inver--
sionistas y trabajadores tengan opci6n de mejorar su producti

vidad marginal,

Esto es lo vital, lo importante. Que el Gobierno rea
lice inversiones b&sicas con el objetivo fundamental de que -
los particulares, la sociedad en general tenga oportunidad de

aumentar su productividad marginal,

6. INDUSTRIA/AUTOMOTRIZ

Ocupacién de las instalaciones en la industria automotriz

y la ligera, auxiliar, de autopartes

En las dependencias oficiales se unifican criterios -
de polfticos para tomar decisiones econSmicas. En la prdcti-
ca, todas estas decisiones se hacen evidentes en devastacifn.
Diffcilmente se equivocan esos oficiales sin cuartelera, alii
en la retaguardia sin asumir riesgos personales y con la segu
ridad del triunfo, deciden su atague. No les falla, En cada
accidén contra la poblaci6én nacional dejan aniquilamiento, rui
nas, desclaciSn. En todos los sectores econdmicos igual, los
individuos derrotados y los menos en franca huida, En ningqu-
na de las actividades econfmicas, de los agrupamientos de per
sonas se piensa que puede existir rehabilitacifn o resurgi- -
miento. Ha existido efectividad total en los atagques del Go-

bierno,
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Los provectos alternativos, sustentados por sectores
democrdticos, tanto de la sociedad civil como del Estado, re -
conocen icualmente la necesidad del cambio, asumen la determi-
nacién inéscapable de un capitalismo transnacional renovado al
que estamos incorporados, pero no por ello ven en la norteame-
ricanizacién la Gnica alternativa para renovar el modelo econ8
mico de México; asumen la exigencia de pulcritud en los proce-
sos electorales pero s6lo con un requisito de la democratiza -
cién mis profunda e integral, que es la que interesa; recono -
cen que el pafs, por su condicifn periférica en el sistema ca-
pitalista, requiere de un ré&gimen polftico apto para mantener
la unidad de la nacién y procurar un mis justo equilibrio so -
cial y econBmico, pero estf&n conscientes de que ello exige --
abandonar el centralismo omnfmodo del presidencialismo Calles-
Cardenista, tanto como democratizar al Ejecutivo en su rela --
cibn con la sociedad civil nacional, as! como con las fuerzas

locales y regionales.

EL PROYECTO MODERNIZADOR

Hablar de industrializacién, es hablar de la fuerza -
laboral, de la polftica de salarios, dela polftica comercial
y de intefcambio entre el sector industrial y el agrfcola, de
las relaciones del Estado con los empresarios e igualmente -
con el movimiento obrero, vy en general de las estrategias que

gufan la economfa.
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México se desarrolld bajo cierto modelo, desde los -~
afios cuarentas, al que perdurd hasta los ochentas; donde se -
ablicé una polftica de industrializacién a toda costa, y que

consisti6 en lo siguiente:

1) Aplicar una polftica proteccionista, cerrando las

fronteras, e impulsar la sustitucifn de importaciones.

2) Otorgar desde el aparato gubernamental toda suerte
de apoyos al crecimiento y desarrollo de la planta industrial,
tales como infraestructura urbaqa y otros servicios, entre -~
otros, combustibles de Pemex, electicidad de CFE y transpor-
te de Ferrocarriles; que en general signific® una politica de

subsidios.

y 3) Mantener controlades los precios de los productos
agricolas y consecuentemente los alimentos, con el prop8sito-
de que la clase obrera no presionara sobre los salarios; y -
asf la clase empresarial estuviera estimulada a sostener el -
ritmo de inversién, bajo el aliciente de la mano de obra bara
ta, v no de la expansién del mercado; que por otré parte el -

gobierno le concesionf en cautiverio.

Las consecuencias de esta politica econfmica se tradu
jeron en los siguientes resultados: 1) El campo se descapita

1iz8. Hubo una transferencia de recursos del sector agrfcola



al industrial o al de los servicios, directa o indirectamente.

2) El aparato industrial creci$ dependiente en lo tec
nol6gicoy constipado en cuanto a la estrechez del mercado in-
terior. Estos dos elementos marcaron de manera definitiva -~

las caracteristicas del aparato industrial.

y 3) Los impactos sociales y politicos de la politica
econSmica descrita, determiné la configuracién de un régimen
cuasi corporativo, donde la clase obrera fue incorporada a -
una polftica de Estado y dirigida por una cfpula sindical gue

antepuso siempre los intereses del Estado a los de clase.

El punto culminante de esta polftica, lo constituy6 -
el llamado Desarrollo Estabilizador , el cual funcion6 mien-

tras hubo acceso al crédito externo.

Hacia la mitad de los afios setentas en la economfa me
xicana se empezaron a sentir las consecuencias negativas del
modelo econfmico y la sociedad entrd a una fase de inestabili
dad y comportamiento erritico su economfa, sin que l.asta la
fecha se clarifique una politica que impulsé el desarfollo ar
ménico de la naci6n, sino todo lo contrario, lo que se ha im-
puesto es una politica pragmitica de ir resolviendo conforme
se presentan los problemas; los gque en muchas ocasiones ha -

significado caer en la improvisacifn o en montar planes sobre
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planes Vg. Desarrcllo compartido, Alianza para la Produccién,

el PIRE, el PASE el PESE etcétera,

Este aparente pragmatismé del gobierno mexicanc ha -
llevado una tendencia mis © menos clara: impulsar el neolibe-
ralismo econémico, lo que ha significado en iltima instancia,
disminuir la presencia del gobierno como agente econémico, -~
con todas las consecuencias; poner en venta las empresas pa-
raestztales y como un resultado de la crisis y la dependencia,

abrir las puertas a la inversibn extranjera.

Por otra parte, desde otra perspectiva, en el fngulo
macro, observamos que los cambios que se aplican, se enciman
sobre una estructura social econfmica jurfdica que no ha gido
desplazada v que responde a un determinado mode de crecimien-~
to econfmico, donde el proteccionismo, los subsidios, los - -
acuerdos del reparto corporativo del paste, etcétera, etcéte-
ra.., eran lo inherente a ello, los productos que lo envol- -

vian y le daban forma y contenido.

Hoy con el nuevo modelo de crecimiento econéSmico que
se impulsa, serd interesante conocer ¢Cudles serdn las nuevas
formas,. los nuevos términos del pacto social? y sobre todo -
una cuestifn ¢Serd posible tomar el camino del desarrollo que

alguna vez existi6 en este pafs?




7e1

Son mis o menos claras las medidas de orden econémico
que se vienen aplicando, si son correctas o ne es otro problg
ma, lo que no estd claro son las medidas de orden polftico --
que habr&n de avlicarse. Es decir las nuevas formas que sus-~
tituya al pacto cuasi corporativo, las nuevas relaciones del
Estado con el movimiento obrero, con los partidos polfticos,-
con los empresarios, con los grupos de poder a nivel social o
regional, con la iglesia, con los medios de comunicacibn, et-

cétera.

Se ha dicho que desaparecerfn los salarios minimos y
otras formas de tutelaje del Estado y que cada sindicato serd
responsable de su propio contrato laboral, concluyendo la po-
litica de topes salariales. ¢Se extender& esto al &mbito -~-
electoral, donde cada partido sea el fesponsable de sus votos
como de sus triunfos comiclales? ¢Serf éste el fin de todo -
un gistema y el inicio de uno nuevo? Pronto lo habermos de -

ver.

LOS SALARIOS: LA LEGITIMIDAD Y EL CONSENSO

El papel concertador que ha venido desempefiando el Go
bierno Federal en el afio seis meses tiene de existencia el -
pacto de los sectores sociales, se encuentra en la actualidad
en el umbral de una nueva fase donde deberf definirse la pro-
porcifn de las relaciones entre el Estado y los bloques de re

presentatividad social, a fin de incorporarse de lleno a la -
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esperada revitalizacién del crecimiento econfmico.

En los 180 dfas que tiene de iniciado el presente ré-
gimen, ha quedado de manifiesto el inter&s gubernamental pox
hacer valer un principio de orden a todos los niveles cuya -~
esencia se venfa desvirtuando tanto por los vicios de relacio
nes sociales de antafio como por el descontento general de 1la

opinién p@blica ante el agravamiento de la.crisis.

En lo que corresponde a los sectores Obrero y Campesi
no, la polftica de austeridad ha impuesto crueles limitantes
al empleo y al ingreso que desbordaron de hecho los cauces -
corporativos en la bfisqueda de la expresi6n directa de su par

ticular problemitica.

La depuracién de los enclaves obrero-sindicales se es
pera sea el inlcio de una dinamizacidn de las relaciones Esta
do-Trabajadores cuyo fortalecimiento ha sido la base de un en

te piblico de poder por mfs de 60 afios,

Existen diversas formas de mantener un Estado fuerte
que van desde el arraigo impositivo de una clase separada de
la realidad social hasta la conformacién de un 6rganc s8lido
emergido de la concertacién de sus sectores sociales con ple-
na conciencia de que la fuerza de trabajo requiere mantener =

un mfnimo de bienestar.
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Del crecimiento al desarrollo econSmico existe una di
ferencia gue se determina en el seno del desenvolvimiento de
las relaciones entre clases trabajadoras-Estado y tenedores -

de capital.

México es un pueblo donde .las mayorfas son agentes de
la produccifn y su relacién estrecha con el 8rgano de poder -
es una necesidad indisoluble como garantfa delegalidad y legi
timidad de las Aacciones gue se emprendan en nombre del proyec

to nacional. (g0)

7«2 LA FUNCION SOCIAL DEL SALARIOQ

Bl salario cumple una variedad de funciones econbmi--
cas sociales y polfticas al interior de cada pafs, Es un es-
pacio de relacifn entre los trabajadores y los cmpresarios, -
entre un grupo de trabajadores y otro, entre diferentes sindi
catos, entre diferentes tipos de empresas, entre diferentes -
oficios y especialidades, y finalmente, los salarios estable~
cen el lugar gue ocupan los individuos en relacién a los de =~

més, en la comunidad del trabajo y en la familia.

De tal suerte que el salario se constituye en el ele-
mento central que jerarquiza las relaciones sociales entre -
los individuos en la sociedad ayudando a configurar las dife-

rentes facetas gue integran el mundo laboral. A su vez, el -
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salario, al ser una norma institucional tiene la potenciali--
dad de incidir en la conformacifn de la estructura interna -
del mercado laboral, en la composicifn de las ocupaciones y -
en la distribucién de la fuerza de trabajo en las actividades

econdémicas.

7¢3 LA FUNCION DE CONSENSO Y LEGITIMIDAD SOCIAL DEL SALARIO

La fijacién de los salarios es un momento de entendi-
miento y de consenso entre las partes involucradas. Especial
mente la fijacibn del salario mfnimo que juega un papel regu-
lador y socializador frente a los grandes grupos de trabajado
res marginales que se encuentran desorganizados y dispersos -
en los diferentes sectores de la actividad econ6mica del pafis.
El salario minimo se presenta entonces como el espacio legiti
mador, como un enclave concertador, dentro de la sociedad an-

tagbnica y de grandes diferenciaciones sociales que caracteri

zan a los pafses subdesarrollados.

La importancia del salario minimo general y de los sa
larios minimos profesionales es tan trascendente gue cuando =
se enmarcan en esta funcibn de consenso y legitimacién llegan
a reflejar el est&ndar moral y la apreciacifn cultural que -
los grandes sectores de la poblacién tienen de sf mismos, de
su entorno econdmico y del pals por el que se identifican en

el ejercicio de su trabajo.(&%
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7ek EL SALARIO DESLEGITIMADOR

Desde 1983 se empieza a manifestar una clara posi- -
cibn, por parte de un amplio grupo de empreaarios-y por el go
bierno actual, de borrar la nocién de salario minimo en el ar
bitraje salarial, Las fricciones que ha tenido la representa
cibn obrera en el geno de la Comisifn Nacional Tripartita de
Salarios Minimos que incluso, en dos ocasiones (1986-1987), -
culminaron con un abrupto rompimiento fijdndose los incremen-
tos salariales sin su participacibn, constatan su debilita- -
miento en tanto nocién institucional en el arbitraje de los -
salarios. La crisis m&s fuerte se presentd en diciembre de -
1988 cuando Fidel Velfzquez, lider de primera plana del sindi
calismo oficial, declara la desaparicién de la Comisién Nacio
nal (Tripartita) de Salarios Minimos y se pronuncié por la ne
gociacién salarial directa entre obreros y patrones. Al dfa
siguiente Jorge S&nchez, secretario del Congreso del Trabajo
afirmaba: Para los trabajadores seri ventajoso que termine -
la intermediacidn del gobierno en la fijacién de los salarios
minimos, porgue hasta ahora, antes de iniciarse las negocia ~-
ciones, el sector obrero ya tenfa dos votos en contra, el del

gobierno y el de los empresarios.

Esta crisis de legitimidad de la Comisidn Nacional de
Salarios MInimos obedece al hecho de que el nivel actual del

salario minimo en México representa una trangresién a los ni-



veles morales y tradicionales de la poblacién. Es decir, pa-
ra que el salario mfnimo sea un punto de referencia de enten-
dimiento y de consenso entre trabajadores y patrones tiene -~
que cumplir tanto con su funcién econbmica, es decir que re -
presente a2l ingreso minimo necesario para cubrir los gastos =
4 una familia, asf como con su funcién 5ociai, es decir, que

goce dela acpetacibn por parte de los trabajadores de que ese
nivel del salario mfnimo no es bajo pues permite intercambiar
se por trabajo en condiciones de dignidad. S6lo bajo estas -
condiciones el salario mf{nimo es un est&rdar moral 1lo que -
significa que no puede ir demasiado a la baja sin correr el -
riesgo de aniquilar su funcifn polftica y social tan importan
te que juega en la sociedad. Asf, pues cuando e; salario mf-
nimo de 1988 llegé a representar,-en términos adquisitivos, -
el mismo salario minimo de 1959; es decir treinta afios de re-
troceso social vertiginoso: donde la mayor parte de esta - -
cafda sucedis de 1983 a 1la fecha; queda como algo perfectamen
te comprensible la posicifn de la representacién obrera en el
seno de la Comisién Nacional de Salarios Minimos. Es decir;

no aceptan transgredir mfs las normas y los est8&ndares mora-

les de la comunidad y se niegan a seguir caminando en dicha -

direccién.

8. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLANES, PROGRAMAS, PACTOS, POBREZA: UNA SOLA LETRA "P'

Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econfmico, PECE, el
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cual de ninguna manera ha ofrecido el crecimiento econémico

que prometfa .

si bien ‘esta primera face fue de regulacidn, lo que
requlé en si fueron las condiciones de estabilidad financiera
para que el gobierno mexicanc tuviera una posicifn menos dé--
bil y negociar con la Banca Internacional. §Sin embargo, esto
tiene viscisitudes tremendas porque la negociacién que ests ~
realizando se encuentra sujeta a control, en funcibén del cre-
cimiento econdmico interno , sefiala Jos& Antonio Moreno Mendo
za, investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas

de la UNAM,

En una primera evaluacifn del PECE, dice Moreno Mendo
za, los sacrificios de cada uno de los sectores que partici--
pan, no pueden ser equiparables. Por un lado los empresarios
sacrifican ganancias al no aumentar los precios, el Estado sa
crifica infraestructura por no aumentar tarifas y por mante-~-
ner una polftica general de precios; por otro lado, los traba
jadores sacrifican sus condiclones objetivas de existencia de

vida. Pero en este caso, los pacrificios no son equitativos.

Desde otro lado argumenta: “la inflacién no ha creci-~
do, tampoco se puede decir queha sido abatida, los logros -
as{ planteados aparecen en cifras de un digito en el creci~ -
miento de los precios. Sin embargo,los precios han sequido -~

con ritmo en aumento, y los salarios, inferiores a los precios.
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COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS Y PRECIOS EN 1988 Y
PRIMER TRIMESTRE DE 1989

SALARIO MI- IMIC (*) DIMPC (%) IMEC (%) CAIDA SALARIAL PEFDIDA
NIMO DIARIO MENSUAL AMBADO DIC. 87=100 SALARIAL
(PESOS) (PESOS) () MENSUAL

DIC. 87 6,470.83 14.8 0.00 100.0 6,470.83 100,¢ 0.00
ENE. 88 7,765.00 15.5 15.46 118.5 6,564.35 101.45 93.52
FEB. 7,765.00 8.3 25.09 125.1 5,816.53 89.89 -654.30
MAR, 8,000.00 5.1 31.50 131.5 5,480.13 84.69 -990.71
ABR, 8,000.00 3.1 35.55 135.5 5,156.29 79.69 -1314.55
MY, 8,000.00 1.9 38.17 138.2 4,946.50 76,44 -1524.33
JUN. 8,000.00 2.0 40.99 141.0 4,721.02 72,96  -1749.82
JUL. 8,000.00 1.7 T 433 143.3 4,532.72 70,05 -1938.11
AGS. 8,000.00 0.9 44,66 144.7 4,427.23 68.42 -2043.60
SEP. 8,000.00 0.6 45.49 145.5 4,361.11 67.40 -2109.72
oCT. 8,000.00 0.8 46.60 146.6 4,272.30 66.02 ~2198.54
NOV. 8,000,00 1.3 48.56 148.6 4,115.34 63,60 -2355.50
pIC. 8,000.00 2.1 51.66 151.7 3,867.38 59,77 ~2603.45
BE. 89 9,640,00 2.4 55.30 154.1 3,862,30 59.69 -2608.54
FEB 8,640.00 1.4 59.02 155.5 3,848.45 59.47 -2608.54
MAR 8,640.00 1.1 62.84 156.6 3,753.41 58.01  -2608.54
FUENTE: Elaboracifén propia cifras tomadas del "Boletfn de Indicadores Econémicos”

*)

del BANXICO.

Indice Nacional de Precios al Consumidor.



Para el director de Momento Econémice, boletfin de in-
formacibn y anilisis, el PECE se ha respetado en términos ge-
nerales y 86lo en cuanto a los articulos sujetos a control, -
Sin embargo, —dice— existen otro tipo de rubros gque se encuen
tran desgobernados; es decir, que no tienen control efectivo

y en cambio tienen incremento de precios .

Moreno Mendoza ejemplifica:

En el caso de la educaci§n Y esparcimiento compara -
dos con el aumento del primer trimestre de 1989, frente a los
aumentos del primer trimestre de 1988, han incrementado sus =~
precios en un 24.6 por ciento, TAmbién otrxo tipo de servi- -
clios generales, como de consumo han tenido un aumento de 27 -
por ciento. Y, desde luego, la vivienda, que no fue pactada,

aument$ ya 51.1 por ciento.

En cuanto a la ropa y el calzado, productos gue tampo
co fueron pactados, sufrieron un procesc de contencibén, debi-
do a la apertura comerclal y a los precios externos gue aba--

ten los internos .

Visto as{, sefiala el investigador, se observa un rela
tivo control dentro de los productos pactados, que son alrede
dor de setenta la canasta b&sica y que estfn definidos por -~
marcas, por especificaciones de cantidades, dentro de los cin

co mil artfculos que componen el fndice general de precios al
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consumidor del Banco de M8xico hay una variacibn que no es =

f8cil de explicar .

? s it

SALARIOS MINIMOo nbkAalbS
DIC. 1987=100

~ Con estos setenta artfculos pactados, una familia -

que percibe el salario mfnimo ¢puede vivir?

~ Evidentemente né. si partimos —sefiala— de la compo
sicifn de una familia de MExico que es aproxﬁnad;mente de cin
co miembros, el salario mfnimo diffcilmente alcanza a cubrir
sus necesidades. Y sl a esto sumamos: renta, vestido, educa-
cibn y esparcimiento, m#s otros factores, queda muy por deba-
jo de las necesidades. Siempre de acuerdo a las mismas ci- -

fras presentadas por el Estado.
En este caso, argumenta Moreno Mendoza, la medicién -

del salario real —que es la cantidad de bienes y servicios -

que se pueden comprar con un monto determinado de ingresos— -
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representa lo que es el poder de compra de los salarios total

mente abatido.

Actualmente el salario -mfnimo representa la mitad, el
58 por ciento delo que significaba en diciembre de 1987. Es
decir, un salario mfnimo acutal de 8 mil y tantos pesos, re -
presenta apenas 3 mil 753 pesos en términos reales de capaci-
dad adquisitiva, o sea, que BSlo se podrfa comprar una lata -

de atln y, a lo mejor, un jitomate, si alcanza,

En este sentido —dice— la finica salida que han tenido -
las familias que perciben un salario minimo ha sido la incor-
poracién de otros miembros de la familia a actividades domés-
ticas o, en el mejor de los casos, incorporacibn al comercio,

es decir, ingresaron a la economfa subterrfnea.

Con esta situaciﬁn nadie crece. Y la negociaﬁién que -
se estf dando en estos momentos sobre nuestra deuda externa,-
para inyectar de recursos a la economia interna, tampoco es =~
la mejor opcibn, porque todo ello implica la aplicacibn de --
una polftica restrictiva, y m&s austeridad, finali;a Moreno -

Mendoza.
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841 M"LIBERTAD" PARA DESATAR THICIATIVAS

José Urefia, México, causbd ayer el sector privado
en la presentacién del Plan Nacionsl de Desarrollo (PND),
se ha quedado rezagado en infraestructura, aparato productivo
y distributive, marco institucional y educacidén respecto =&
naciones que hace 25 aflos estap "en situacién de inferiori-

dad .

La modernizacidn, planted el preaidente del Consejo
Coerdinador Empresarial (CCE), Agustin F. Legorreta cxige
recursos de inversibn, dmbito de competencia y "libertad para
que se desaten las fuerzas de ingeniosidasd e innovacibn de

todo= los miembros de la sociedad .

Tras el abatimiento de la inflacién, esperamos ura
negociaclidn exitess de la deuda externa y la reanudacién de
nuestre desarrollo econbmico . Pero éate no se alcanzaréd
sin inversibén y ella se basa en la generacibén del ahorro,

el cusl debe ser fundamentalmente doméstico .

Y pare que haya ahorro interno y transferencias de
recursos complementarios del extranjero, se requiere paz
social, estabilidad de precios, un marco institucional adecua-

do y seguridad juridica. Es decir, confianzs .
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Pn el acto, celebrado en Palacio nacional con asis-
tencia de todo el gabinete, los gobernadores y 1lideres de
sector, el secretario de Programacibén y Presupuesto, Ernesto

Zedillo indicd que el PND es a la vez realista y ambicloso’ .

El documento se elabord con base en 27 foros con
191 temas y mhs de 74 mil ponencias. Se concentra en la defi-
nicién de las grandes directrices del pals y 1las politicas

y enfoques sectoriales se presentarn en el resto del afio.

La planeacibébn moderna, prosiguid, bdusca un. justo
equilibrio pare evitar, por una parte, la ineficiencia que
resultaria de 1a ausencia de rumbos, y por la otra, el desper-
dicio de la inicintiva y de la energia de la sociedad a que

conduciria un determinismo centralizado .

Sociedad y gobierno, dijo, trabajarhn para fortale-

cer el consenso nacional respecto a los objetivos del plan,
que son los mismos por los que la sociedad se ha manifestado:
independencia, democracia, crecimiento y bienestar social .
La concertacibén es elemento del sexenio para encauzar al pais
_hactia el desarrollo, con una "ampliacibn de la democracis,
con estabilidad de precios y con niveles de vida crecientes

para todos .
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El rector de 1la Universidad Nacional Autdnomn de
México (UNAM), José Sarukhén, dijo gue la modernizacidn del
sistems educativo "requiere de cambios en todas sus partes,
transformaciones profundas y radicales en algunos casos vy

de énfasis u orientacidn en otros".

Se declard contento porque las consideraciones suhre
ciencia y tecnologfa juegan up papel medulrr en el replan~
teamiento que de nuestro desarrollo hace el plan , y monifestd
que "especialmente moderna es la aceptacidn del hecho de que

debe darse una diferente valorizacibn a ciencia y tecnclogia

"Es sano advertir, dijo en otra parte de su discursa,
que el documento nacional destaca "la necesidad de seleccionar
y gpriorizar laos 4reas con mayot potencialidad parasa su desa-

rrollo en México", (62)

Por los gobernadores, el chihuahuense Fernando Baeza
considerd que la ampliaciédn de la vida democrética es un cambio
irreversible en las estructuras politicas y que significa

"una forms distinta de quehacer politico .

Aclaré que, pese a la deuda externa, se han superado
deficienciss estructuraldes del modelo de desarrollo y se
ha avanzado a8l vincular nuestra economis al entorno interna-

cional .
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Cecilio Salas, presidente del Congreso del Trabajo,
dijo que @ juicio en el plan destaca que alin deben superarse
obstéculos como la disminucién de los salarios reales, la

concentracidn del ingreso y la extrema pobreza,

Los obreros ven con agrado, apuntd, que se busque
consolidar el abatimiento de la inflacién y la estabilidad
de los precios, lo que permitird recuperar gradualmente los
ingresos de los trabajadores y la 1incorporacibén productiva

al trabajo de mayor nimero de mexicanos.

Maximiliano Silerio, secretario general de la Confe-
dérncic’m Nacional Campesina, anuncibé el respaldo de un sector
a los objetivos del plan y pidid que haya representantes rura-
les donde se deciden 1a pollitica agropecusria y los precios

de garantia.
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B8e2 CUESTIONA LA OPOSICION DE VIABILIDAD AL. PND

La oposicibén representda en la Comisién Permanente
cuestiond ayer la validez y viabilidad del Plan nacional de
Desarrollo dado & conocer por el Ejecutivo Federal, porque
éste no tombd en cuenta el sentir de los obreros ni del Congreso
de la Unién y porque el nuevo instrumento es antidemocratico
e inconstitucional, pues fue elaborado con las recomendaciones
del FMI y el Banco Mundial, conviertiéndose asi en una canmisa
de fuerza para el desarrollo nacional durante los primeros

sels aflos,

Por el Partido Revolucionario Institucional, el dipu-
tado Manuel Cavazos Lerma dijo que 1las afirmaciones de la
oposicibén eran gratuitss, porque si alguien fue romado en
cuenta para la elaboracién del PND fue precisamente el sector

obrero, por medio de sus organizaciones y dirigencias,

Las fuerzas politicas més importantes del pais se
manifestaron en torno al PND y por tanto el plan es democré-
tico en su esencia, en los hechos y en los nlmeros, y es ademéis
un instrumento flexible, adaptable y ajustable si el ritmo

de los tiempos, aseverd

Refirié que el PND es austero, ciertamente derivado

de la poca liquidez de recursos .con que se cuenta, y afirmd




que el plan no es un mapa de buenos deseos o sujeto a su cum-
oplimiento &l ciento por ciento, aunque existe toda la volun-
tad politica para que asi{ sea; ademds, proviene estrictamente
de las disposiciones de la planeacién democrdtica contenida

en la Ley de Planeacibn,

En este punto, tanto diputados del PAN como del PPS
refutaron a Cavazos Lerma y apuntaron que el PND es autoconsti-
tucional, precisamente porque la Ley de ‘Planeacién reserva
al Ejecutivo facultades que no estdn previstas en la consti-

tucibén General de la Replblica,

“Tanto Juan Garcla Villa, del PAN, como Armando lbarra
Garza, del PPS, cuestionaron el procedimiento para integrar
el PND, pues no se tomé en cuenta al Poder Legislativo, y
manifestaron que no es posible ignorar la leccibén del 6 de
julio dada por el pueblo de México y continuar sin considerar
la funcibén del Congreso de la Unidn, que ante hechos consuma-
dos se convierte simplemente en glosador y examinante de las
acciones del Ejecutivo, situacibdn inadmisible en un pais que

aspira a ser moderno.

Otra vez, el prilsta. Cavazos Lerma intervino para
refutar a la oposicibén ~a la que se habia sumado el PRD con
su planteamiento- y sostener que el plan es un documento que

no agota el sistema de planeacidn democfatica. Dijo que 1los
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adversarios 8l gobierno siguen dando muestras de incapacidad’
para aprender y entender que, por ejemplo, con el FMI se sus-
cribib una carta de intencibn, en la cual el organismo finan-
ciero aceptdé la politica y la estrotegia econbmica adoptada

por México como nacibn soberana. (63)

Por su parte el senador del PRI Julio Patifio reiterd
que el PND es un plan flexible, no una ley y que en &1 estan
contenidos 86lo lineamientos y por ese hecho no requiere,
como afirma la oposicibn, de 1la aprobacidn del Congreso de

la Unibn, sino exclusivamente su estudio y comentario.
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CONCLUSIONES

1. La legitimidad de los partidos politicos radica fundamental
mente en que estas son consideradas como auténticos motores de la
democracia, ya que en medic de la crisis contempor&nea que se dan
en los distintos sistemas polfticos la legalidad y la legitimidad
del poder polftico, es considerado como parte fundamental de las
estrategia§ polfticas contempor&neas, Es por ello que la democra-
cia, como la concibe Dunverger es cada vez mis en ideal que se

aleja de las pr&cticas polfticas contempor&neas.

2. Bajo esta perpectiva el sistema polftico mexicano ha sufrido
transformaciones radicales como parte sustancial de lo que vivi8
el pasado 6 de julio de 1988, donde se cristaliza no s6lo la crisis
econbmica sino también la polftica y lograr objetivizar que la ma-
nifestacifn pacffica en contra de un sustema se puede manifestar

por medio del sufragio.

3. Recapitular 1o que se ha mencionado a lo largo de este traba
jo resulta tautolégico, s6lo queda establecer que los mecanismos
de control politico que utiliza la clase dominante requieren de una
modernidad tal que pueda hacer valer el apotegma de: "entre una ma-
yor y mejor democracia, un mejor y mayor control politico®. Entende
mos por control polftico el conjunto de elementos polfticos, econf-
micos, jurfdicos, ideolégicos, culturalres, etc,, que utiliza la

clase dominante para preservar el poder.
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4. AGn esti vivo el "Espiritu de las Leyes" que regula la rela-
cibn entre pueblo y gobierno. Afin persite la tesis de Tocqueville
que en los afios treintas del siglc pasado, pronosticaba que la igual
dad tendfa hacia la humanidad; pero a6n en toda la relacif6n politica
prevalece el pensamiento de Maquiavelo en tfrminos de poder y los

medios para su detentacifn.

5. En este orden de ideas no se equivoca Antonio Gramsci al decir
que los modelos prfncipes son los partidos polfticos, que ellos son
los que median entre el gobierno y la sociedad, que son &stos los
que trascienden en el contenido social del ejercicio del podexr. Tam-
bién estd presente Burdeau quien define al poder como la voluntud na
cida de una idea o del propio Jiménez Porga para asequrar que es a
través de &sta por donde pueden concretarse las fices de la polfitica

(recordar a Aristételes en su obra La Polftica).

6, Es definitivo que en la bdsqueda del poder y la conquista de
ésta la tentacién totalitaria como lo dirfa Ravel, se encuentra presente

en cada gobernante, empero es a través del propio contrato social el

que determina rumbo y destino de la nacién.

Sea este trabajo una exaltacién a los principios democr&ticos

a la sociedad y una apelacifn de rechazo a los regimenes totalitarios

que socavan la dignidad humana.

T. El1 Estado Mexicano cada vez mds plural, mas conciente, m&s civi

lizado; avido de garantfas sociales auténticas que se traduzcan en
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beneficio familiar, ve en los partidos polfticos actuales la alter-
nativa viable para logar la justicia que desdc hace siglos pregonan

los estadistas.

Sea este trabajo la aportacifén para que en ¢l mundo de las
clencias politiqas, de la teorfa del Estade y del derecho una refle
xién de los alcances de la organizacién polftica y del deseo de su-

peracifn de pueblo y gobierno.
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