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1 N T R o o u e e 1 o N 

El manejo del petróleo como instrumento de poi it ica 

cconom1ca para resolver los problemas ccon6n1ico~ y financi~ 

ros del momento, es objeto de gran interés no sólo por los 

resultados obtenidos sino también por los cambios que c~tc 

hecho ha implicado en la p\ancación nacional y, particular

mL•nte, en la industria petrolera. 

Adquiere cspcci.:il interés dentro de la economía n.icio

nal el sector energético, cuya industria petrolera e~ la -

principal fuente de recursos financicro5 del gobierno, por 

lo que, la administración y evolución de esta Industria in

cide en forma decisiva en el reajuste de las finanzils públ.!_ 

cas, y en general, en toda la poi ítica económica. 

Por ello la importancia de la integración, vincul.ición 

condiciona1idad de lil plancación de la industria petrole

ra dentro de la planeaclón ryacíonal. En consecuencia, dc~-

plerta interés el apreciar los avances, deficiencias y 1 imi 

taciones de la planeación en esta rama. 

El perfodo que se abarca en este estudlo es por la i~

portancia que adquiere la industria petrolera como prlncl-

pa\ fuente de financiamiento de la economía nacional; lapso 

que además comprende los primeros intentos del gobierno por 

instituir un sistema integral de planeación nacional. 

Durante la administración de López Portillo, la princ.!_. 

pal preocupación radicaba en enfrentar los problemas econó

micos d~ corto plazo: restablecimtento de altas tasas de -

crecimiento económico¡ estabilización de las finanzas del -

st!ctor público¡ y controlar el dcsequi librio en e1 sector -

externo de la economía. Asf, y a partir de la confirmación 



del potencial petrolero de la nación, se dE:'flnió la partici_ 

pacl6n que este Importante recurso natural tendria dentro -

de una estrategia global en la búsqueda de Ta solución de -

estos problemas. Posteriormente con la elaboraci6n d~l pro

grama petrolero se ase~uraba la participacl6n activa de es

te recurso como piedra angular del dcsarrol lo nacional. 

Es por ello que, a partir de ese momento el principal 

objetivo de la politica petrolera nacional -satisfacción -

del consumo Interno - se .:impl ia 1 marcándose una tendencia -

hacia la producción para l.:i exportación, limitada por la -

llamada "capacidad de absorción" de la economía nilciona1. 

tto obstante, se carecía de un plan que vinculara, y a 

la vez justificara, la realización de dicho cambio en la p~ 

lítica petrolera tradicional. Es decir, no existían bases -

re<lles que apoyaran un manejo racional de los recursos, y -

fundamentaron la toma de decisiones. 

Es durante la segunda mitad de la adminlstraci6n de L~ 

pez Portillo cuando, forzado por el clima político reinante 

que cuestionaba la utilización adecuada de los recursos pe~ 

troleros, surgen el Plan Global de Desarrollo (P.G.l>.) y el 

Programa de Energía (P.E.), con los que se pretende funda·· 

mentar la racionalización de las medidas adoptadas. 

En el primer documento se incluyen varios lineamientos 

metas sobre las plataformas de producción y exportación -

de pctró1eo 1 que se consideraban convenientes rara la gene

ración de ingresos suficientes p;:ira el apoyo a. la recupera

ción económica. 

Básicamente durante ese período las ligas que se esta

bleci~ron ~ntre petróleo y economía eran referidas a tos in 



gresos que por concepto de exportaci611 de pctr6feo se capt~ 

r ian. 

Tal parece indicar que Ja expans1on y aceleración de -

1a demanda mundlul del petróleo, y los precios de1 mismo, -

influyeron en el establecimtcnto de los objctfvos del P.G.O. 

y el P.E. El contenido de Jos objetivos lo manifiestan en -

et mejorarulento social que ~nunc¡an~ s~ pensaba contar can 

recursos adicionales para el lo, una vez de. haber obtenido -

los necesarios para sostener el creclmicnto económico. 

A través del análisis de dichos documentos, así come

de los resultados de política económica obtenidos., se obse! 

va que la estrategia adoptada, que debfa haber tenido sola

mente un carácter temporal, se prolongó sin dar paso a las 

reformas estructurales que desde hacia tiempo requería la -

economra, y por lo tanto se dió paso a una política depen-

diente del petróleo. Este hec.ho lnftuye dectsivarnente en la· 

fijación de objetivos y metas de la industria petrolera, -

los cuales son detcrmtnados en buena medida con base a los 

requerimientos de la política gubernamental. 

El crecimiento de la economía bajo este modelo se vol

vi6 cada vez más dependiente de la exportaci6n y, por lo -

tanto altamente vulnerable a los cambios en la composici6n 

de la oferta-demanda en c1 mercado internacional. Sin emba~ 

go. los planes y progr~mas de expansión formulados para ad

rn1ntstrar 1a abundancia de recursos petroleros, descansaban 

en la conccpc16n de un mercado internacional siempre ávido 

de energía. En consecuencia, la economía nacional se tornó 

más dependiente debido a que como ya se sc~ald, Jos Jngre·

sos públicos se obtienen en su mayor parte respecto a la e~ 

portación del crudo. 



Bajo esa óptica, Jos efectos de la caída de la demanda 

mundial de hidrocarburos en los primeros años de la década 

de los ochentas, se tradujo para el pafs en la reducción de 

los ingresos por exportación de petróleo. Este hecho se su

mó a los aún no superados problemas económicos de la naci6n, 

desencadenándose un fuerte proceso de crisis interna. 

Bajo ese contexto tiene lugar la sucesión presidencial. 

La nueva administración con Miguel De la Madrid refuerza y 

consolida 1a planeactón como una alternativa y una neccsi-

dad política para conjuntar esfuerzos y sortear mejor la dl 

fict1 situación. Por ello 1 postula como uno de los princi-

pfos fundamentales de su programa polrtico la 11 Plancación -

democrática para avanzar hacia una sociedad más justa 11
• 

Se emprendieron un conjunto de acciones para institu-

cional Izar la planeación en México, entre las que destacan 

las reformas a los artículos 25 y 26 constitucionales, in-

troduciendo la parte econ6mlca que faculta al estado mexic! 

no a organizar un sistema de planeaclón democrática del de

sarrollo nacional. Como principal producto de ese proceso -

surge el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que sirv(' -

como marco de referencia para la elaboración de tos progra

mas sectoriales, y por tanto, para la determinación del Pro 

grama Nacion•l de Energéticos 1984-1988. 

La admintstraci6n de Miguel De la Madrid establece co

mo e~trategia económica-social el recuperar la capacidad de 

crecimiento y elevar la calidad del desarrollo. Dentro de -

ésta, el petróleo conserva su importancia como fuente de -

apoyo financiero. Debido a los resultados de las cxpcricn-

cias anteriores, se pretende corregir errores, vinculando -

mejor la planeaci6n energética y de la Industria petrolera 

con el desarrollo nacional. 



Dado5 los cuantiosos recursos que n1anuja Pemcx, asr LO 

mo por la Importancia estratégica que tienen pura la ~cono

mía mexicana los resultados de ~u operactón y desarrollo, -

la exístcncia de la plancaci6n cr1 dicl\a empresa es ab~oluta 

mente necesaria. Con objeto de ser congruente con la políti 

ca gubernamental, se plantea la empresa lü búsqued<l de la -

eficiencia y productividad en ~t1s acclvidc:l<.l~s. 

Como parte del proceso de institucionalización del 

S.U.P.D. Pcmex expide (!l Reglamento para la planeación, pr~ 

gramación y presupuestos instltucion<Jlcs¡ pretendiendo a 

través de la planeación, lograr la ordcnacicin racional '/ ·· 

sistemáticu de sus accione~. 

Sin embargo, y co11tradiciendo lo planteado en los obje 

tivos, los hechos revclLtn que el ritmo de las actividades· 

del sector petrolero no esta dcterr:'daado por li1s polític<ls 

y objetivos plantcudos en los planes y programas que para 

tal efecto se estructuraron. Por el contrario, y haciendo -

hincapié en que la exportación del crudo es la principal -

fuente de divisas, dicha act¡vidad se encuentra sujeta a -

las neccsidad~s de recursos financieros que el gobierno fe

deral presenta para tratar de mantener la actividad ccon6r1! 

ca a nivel nacional, lo cual deriva en una adccuaci6n cons

tar1tu de estas políticas y objetivos de cxplotaci6n pctrol! 

fera establecidas por la empresa. 

Otro factor que influye en los cambios y adecuacion~s 

de la producc16n y exportaci6n d~l crudo, así como en su 

política de precios, es su utilización por un lado, como m~ 

dlda proteccio11ista ante las naciones con las que México -· 

efcctóa transacclones de tipo comercial de otras productos, 

y ante las cuales se Pncuentra en desventaja competitiva; y 



por otro, como mecanismo de apoyo a países que comulgan con 

su Ideología política o social. 

El objct ivo del pre5ente trabajo es entender el papel 

de ta planeaclón en la industria petrolera, su vinculación 

y participación dentro de la pluneación nacional, ya que, -

en todo sistema de planeación importa necesariamente la 

coordinación de acciones en todos los niveles para garanti

zar la col1ercncia en la actuación gubernamental 1 orientada 

liacla la consecuci6n de los objetivos propllesto5. 

A través del análisis de los planes y programas del -

proceso de planeación 1 se ob~crvar~ el encadenamiento que -

se establece paril integrar la planeación petrolera a la na

cional; considerando que la orientación dada por objetivos 

y prioridades generales del país, expresadas en los planes 

nacionales de desarrollo 1 sirve de base para la dcrivaci6n 

de los programas específicos dc;l sector que interesa y por 

t::ndc. 1 para la elaboración de los programus inst i tuclona les. 

Se consider6 necesario seguir cst~ proceso para contar 

con elemento~ de juiclo que facilitaran el corrt!Cto an.'ili-

sis de la vinculación de la plancación úe la industria pe-

trolera con la plancación nacional permitiendo así observar 

en mayor detalle la traducción de los lineamientos genera-

les en acciones concretas. 

En la primera parte del trabajo se tratan una serie de 

elementos teóricos necesarios para comprender el proceso de 

plancación y las características que adopta en el país, si.!:. 

viendo como marco de referencia al estudio. 

El segundo capítulo es importante para apreciar el es~ 



)abonamiento de la planeaclón a través de las estrategia~. 

políticas, objetivos y metas con t.!l sector eneryl~tico y la 

plancación nacional, este ünálisis permite apreciar la su-

peditación de los objetivos del progr.:ima energético a los 

objetivos fijados en la políticu económica en cuanto a la -

contribución de las finanzas púb) icas. 

E 1 tercer capítulo es el centr.o de atención del es-

tudio puesto que en él se realiza el análisis específico de 

l.:s plancación de la industria petrolera, con ello se apre-

cia con claridad la supeditación de la planl~ación petrolera 

a la poi ítica económica y la forma como se estable.ceo las -

acciones de la empr~sa en cuanto a la deficiente traducción 

de los lineamientos generales, por el manejo político que -

se le da y que incide en el opac.:imicnto de los fundamentos 

técnico-cienlíficos para la toma de decisiones. 

En este capítulo el período 1976-1985 se subdivide en 

trc"i momentos, considerando las. evoluciones económico-polí

tico y sociales que inciden en la plancación. 

1) Período 1976-1'379. Comprende los. primeros años de ~ 

la administración de Lópcz Porti 1 lo y dt· la gran cxpan!.ión 

de la industria petrolera. 

2) Período 1980-1982. Corresponde ol surgimiento del -

Plan Global de OC'sarrollo y al Programa de Energía; documc~ 

tos que acentúan el morco pnra el m.:rncjo raclont:11 de lo:; r!. 

cursos petroleros. 

3) Período 1983-1985. Comprende los primeros a~os de -

la actual administración que anl~ la crisis económica-so-·

cial, utiliza la plancación como una alternativa racional -

para afrontar lü situación, institucionalizando y consoli--
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dando e1 uso de la misma. 

Se continua con la misma metodología en el cuarto capítu

lo, al tratarse la confrontación de los objetivos y de 1o5 re 

sultados en acciones de la indu~tria petrolera. 

El quinto capítulo titulado economía y petróleo comprende 

en primer lugar, Jo~ resultados obtenidos durante Ja adminis-

tración de López Portillo en cuanto a los objetivos plantea-

dos de poi ítica econórnic.1. Posteriormente se anal izan los años 

1983 - 1985 en forma separada debido a la importancia que ti~ 

ne para el pars el petróleo en la búsqueda de la reanudación 

del crecimiento económico y de afrontamiento a la crisis, es

pecialmente cuando la principal fuente de divis<Js e ingresos 

fiscales sufre de una tendencia u 1n buja y de restricciones 

de demanda en el mercado internacional del pclrólco. 

En el último apartado se exponen las conclusiones dcri

yadas de este estudio y se sugieren alternativas. 



CAPITULO 

l. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA PLAtlEAC ION 

De manera general, se puede definir <J lo pla.neación como un proce

so en el que se aplica la actitud racional para determinar atcione-s en 

forma anticipada, a fin d~~ alcanzar un objetivo predeterminado. Ante -

la mul tipt lcldad de posibi 1 idadc5 de acción, que cont lcv.in .11 logro de 

dicho objetivo, es necesario elegir .::iquctlas que Séan miis comp;nibk!. 

con los medíos o recursos con que se t:ucntan. 

Con la introducción de la nicionalízación y organizJdón t_~n accio~ 

ne~ y actividades prcvistiis, se da la planeación como un proc('SO que -

fací11ti1 la toma de decisiones. 

l .1 LA PLANEAC ION COHO PROCESO 

Así la planeacíón es un proceso por el cual la ar:titud racional ~e 

transforma en acciones que permiten verificar la priorid<Jd. compatibi

lidad y factibilidad de 1os objetiyos establC'cídos y selt>ccionar- los -

instrumentos m.Js eficientes para lograrlos. 

Para llevar a cabo la pl.1ncación cano proceso (1) deben cumplirse 

ciertas condiciones: 

- Del imitación del campo de actividades donde Sú dcsci'i int~rvenir, 

es decir, la especificación del objeto sobre el cual se pretende apl i

car cd proceso de pltJneación. tratando de obtent-:1· lJ mayor información 

conocimiento de éste. 

- Oclímitación del espacio físico donde se llevará a e.abo el pto· 

ceso de p 1 anea e i ón. 

- Indicar el tiempo que se estima necesario para la rcaJización de 

los planes y dur¿rntc el cual se dcseu cjccutur las acciones y logrur -

determinados objetivos -ca1endarizacir5n o programación. la tc.:!!ip~rati- .. 

dad o período de duración de la pJancac.ión puede ser corto, medi.ilno y 

t argo r la10, dependiendo de cómo se def í nan es tos conccp tos y del ti~ 

po en que se pretenden alcanzar los objetivos formulados a priori. "La 

vigencia ttmporal de la p1aneación es fundamental en la detcrminación

dc las. acciones cJ realizar y en el tipo de if1strumcntos y medios qu~ ~ 

se van a u ti 1 i zar11 • ( 2} 
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Una vez definidos c~tos tres aspectos pueden dar ini-

cio c1 proceso d~ plancaci6n: 

l. FORMULACION: Comprende la dcfinici6n de objetivos 

metas estimadas, factibles de alcanzar, recursos, unida-

des de política económica-administrativa, plazos y priorid~ 

des, organización coherente y confección del plan. 

Las actívldades que se siguen en esta etapa son: 

a) DIAGHOSTICO: Análisis de la situación actual (real) 

del objeto de: la planeación. Cuando el objeto de la planca

clón es una nación - su desarrollo - en este punto se 1 lcva 

a cabo un estudio profundo de la realidad sacio·t~conómica -

del pafs. Comprende un análisis histórico, presente (coyun

tura 1 y efectos del pasado) 1 y la determinación de .:is pee tos 

de comportamlcnto, claves para el proceso de desarrollo 

(cucl los de botella, rígldez, etc.). Todo esto tendrá un ám 

bito global 1 sectorial, regional, local, ele. 1 de manera 

que 11 la investigación cubra toda la realidad vista desde la 

óptica del proceso de desarrollo socioeconómlca 11
• (3) 

b) PROGttOSIS: Es una proyccci6n del comportamiento o -

de la situación actual, con objeto de conocer cuál será la 

situac¡ón final sin la participación de la planeac¡6n, ''º -
varían las condiciones del diagn6stico. Permite visualizar 

en una perspectiva inmediata los aspectos positivos y nega

tivos de la realidad estudiad.'.}. Sirve p<ira tornar decisiones, 

íncluir aspectos políticos, capaces de modificar los cursos 

de accl6n. cuándo y en cuanto sea necesar1o. 

e) DETERHINACION DE LA IHAGEtl-OBJETIVO: Definición de 

objetivos, estrategias, lineamientos y las metas que se pr~ 

renden alcanzar. Se debe realizar un enfrentamiento entre -
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1o dcscal>le y lo pos iblc 1 a fln de que Jos obJetivos no rc

sul tcn inalcanzables y la programación tenga un adecuado --

marco. 

d) PROGRAMACION: Se refiere a la combinación de objcti_ 

vos, metas y recursos a fin de ir concrelando la plancación 

en instrumentos que tran~formén al procc$O global en ct~pas 

intermedias en las cuales se va idcnti.flcando la obtcnci6n 

de los objetivos y metas en dichos períodos. La revisión de 

la imagen-objetivo resulta de gran importancia p~ra compro

bar que el proceso no sea estático y tenga la dinámica im-

pucsta por el crecimiento y avance tccnol69lco. Se determi

na tdmhién su temporalidad, además de la clcc.clón de los -

instrumentos más adecuados para la planeación. 

Como resultado Jel proceso de plancaci6n cr1 su primera 

etapa y en su nivel jerárquico más alto, se da el Plan como 

docu1nento representativo de las decisiones de los agentes -· 

que tienen el mayor poder de dccisiOn. El Plan queda csta-

bl~cido una vez que se l1an definido los objetivos a alean-

zar, así como las acciones necesarias para conseguirlos. 

11. INSTRUMEHTACION: Conjunto de actividades cncamin~ 

das a traducir los contenidos generales de un plan a progr~ 

mns y proyectos op~ratlvos, que generalmente abarcan un me

nor plazo y sus co11L~nido~ son m5s cs~e~fflcos. 

"Debido a que un plan puede referirse a documentos de 

amplio contenido que comprenden un complejo conjunto de ob

jt!tlvos y acciones de carácter general. lo que dificulta su 

instrumentación en los niveles operacionales, surge la nec~ 

sidad de desagregarlo en conjunto de menor complejidad: pr~ 

gramas. De igual forma, éstos pueden desc19rc9~1rsc en proye.=. 

tos (descrlpcl6n de una activrdad específica con la fina1l-
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dad de cumplir una o varías metas prcciS;:lS 1 que se int.erca-

1an entre los objetivos de un programa, y en última instan

cia, de un plan 11 • (4) 

ltl. COllTROL: En esta etapa se cuida que la ejecución 

de las acciones correspondientes al cumplimiento de1 plan -

se gulcn realmente por el contenido del mismo, de manera -

que los errores carnet idos en Ja ejecución puedan ser detec

tados y corrugidos oportunamente. 

tV. EVALUACIOtl: Valoración cualitativa y cuantitativa 

de los resultados de la aplicación del plan en un tiempo d.!;_ 

finldo con anterioridad. 

Ahora bien, entendiendo a la plancac.ión como 11 cxprc--

slón de acciones económicas planificadas, (ésta), asume una 

diversidad de formas diferenciadas en su alcance, contenl-

do, técnicas y procedimientos, determinadas por la natural~ 

za del sistema social en la que se aplica, los requerimien

tos de éstos y la decisión política de uti1 izarla como ins

trumento". (5) 

Cabe aclarar que las condiciones socioeconómfcas y po-

1 ít lcas de ca·da país determinan la naturaleza 'I tas formas 

de expresi6n especificas de 1a planeación. Sir1 embargo, 

existen algunas características comunes: 

- Planear, exige la puntualización de los objetivos 

que se pret~nden alcanzar en url tiempo determinado . 

.. Comprende la especificación de un conjunto de accfo

nes que deben cumplirse para conseguir los objetivos que -

han sido plasmados en el plan. 
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- Constituye unJ t:Xprcsión d•.' voluntad rior inr:idir ~.o

bre el curso de los acontecimientos a fin dL' lograr que lo<> 

resultados sean los deseados. 

- La ~xist~ncia de una rcluc16n estrccl1a cntr~ la 11cr·

matlvidad de la planL:ación 'I el do~;inio que -=.obre la vldil -

econó111ica-polít icJ y sociJ\ poseJ el Est<ido. 

- No solo considera Jo problcni5tic,1 del país :!esdc el 

punto de vista de la~ intcrreldcio111•s generada~ ~n el proc~ 

so sociocconómico-pol ít ico, sino a tndo<; loo; tl<>pt'cto-; que: -

constituyen la vida dc:l p<:iís. ((,) 

- Es 11na metodologra que puede sor uti lizJda de acucr

.do a los fines que <l cada nación intcrf:s(>n. 

1 .2 CLASIFICACION DENTRO DE LA PLANEACIOll 

1.2.1 FORMAS DE PLAlltS GUBERiiA!iENTi;LES ( /) 

l. NACION/,L: lmpl ica la cl.Jbor<icit.Ín di.:! u,., plan que 

abarca todo el t~rritorlo de una naci6n. 

u) Rt.~glona!: hJce. rcfcr~nciu a lu r~gión u unidad de 

superficie terriLorial que tiene caracterí~,tic¿¡s cor:iunes, -

como por ejc1nplo la~ car.Jctcrísticas gcoarJflcils de un~ 10-

tarsc de una región pnla1·iz~cta d~f 1nlc!a corio Polo lndu~---

trial, c0mercial o <Jdministrati•10; asf la·'lbiér1 p11i:dc ser --

una reglón-plan o región-programada. 

b) Local: se rt'ficre a Ja acción proqramad.J a 1dvcl de 

municipio o de comunidad. 
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2. '.J.LOOAL: P\anL'1ción del con.iunlc de los <Jc.tividad~s pru

ductiv.:is de\ p,1ís, t!$lfCChilmcnle Í(~lacionada:i t.:nlrc sr. Com--

prcnde íldc-rniis los aspci:tos socicJ\cs. 

tt) Scctori<1i: p\<1ri.;.1ci11n de dt~lerminJdas .:ircas o ramas den 

tro de lo cual s0 c5L~hlcce 11n orden d~ p1·iorldadas. 

J. IUTEGRJ'd.: Crn:iprenJl! todos lo~ elcm<;.:ntos, fuctores, sec

torc~ y nivclt:'s q11C' intc:rvicn;;n l~n el proceso d~· d(!sarrol \o. 

1 • 2. 2 TEllPORllL 1 DAD 

Conforme.¡ :.u din1cnsi6n tcmpor<..!l, los p\rtnes, programas 

µroycctos se c\usifican en: largo, medi.1no y corto plazo. 

La s.iguit.•ntc c\asificacitln es qcncrali:.>Jda p.1r.1 todos los 

pl<lllCS de <loJs.:trro\ 1u. 

a) LARGO PLAZO: Corriprendc períodos de d\e7 a veinte atios. 

En ellos s~ pu11tualilan los 9ranrl>;!S objetivo:;, f:'cc.n6n1icns-polJ 

tices, soci.Jles y culturales que un país desea alc<rnzar. Sir

ve de marco Je refercnci0 a los planes de mcdidno y cor to pl~ 

zo. 

b) MEDIANO PLAZ.O: Rt.:gU\.:lrincnte .1h0rca d(: tres a nueve 

años. Er1 esta Cíltegoría Qlted~n comp1·endldos los planes quin-

qucnalcs y los corrL'spondienter. ,;i l0c. cl<:iborados en períodos 

presidcncial::.s. 

e} CORTO PLAZO: Abnrca d2 sf:!is meses a dos meses. Ge.ne--

r.1lmcnt~ hatc refe.rc11cia a l~1 coyuntura. 

C.:ibc 5eñn\;ir que el corto plazo 1 lcg.i a compren<l.::!r tam--

bién periodos de uno a dos a~os; esto obedece d Id gran vn--
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riedad de concepciones que existen sobre el particular. 

11 En Cllanto la planificación es un proceso Y -

tiene carácter permanente, supone la integración 

de planes a largo, mediano y corto plazo, pues -

las deficiencias en cualqutera de los momentos -

provocan descqui l ibrlos en los otros 11
• ( .8.) 

1 .Z.3 PLAH, PROGRAMA, PROYECTO Y ACTIVIDAD 

Partiendo de lo particular a lo general se tiene: 

ACTIVIDAD: Acción que tiene el máximo de concreción 

cspecifidad, por medio de la cual -al unirse con otras actl 

vldades- se da forma al proyecto. 

PROYECTO: Conjunto de actividades que constituyen la 

uni6n m&s pequefia que forma parle de un programa. 

PROGRAMA: Conjunto de proyectos relacionados y coord~ 

nadas entre sr, cncam¡nado a la conscct1ci6n de metas ob 

jetivos del plan dentro de un período determinado. 

PLAH: Producto de 1 proceso de plancaclón 11 
•• , Se re-

fir!re al aspecto global de todas las acLividadcs del proce

so dentro de un período determinado, y puede ser de corto, 

mediano y largo plazo. Se trata de un conjunto or9;:inizado 

de fines, objetivos, mct~~. instrumentos, medios y recursos 

para lograr el desarrollo de un área determinada (país, re

gl6n, provincia, comunidad) o de un sector (agrfcola, ~lnc

ro, etc.). Se haya r.nmarcado en un proyecto nacional que -

constituye una deíinición de lo que se quiere como pars 11 
... 

( 9) 
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l .Z.4 ELEMENTOS OE LA PLAllEACION (10) 

1) Suicto planifícador .-responsable de la elaboraci6n 

de1 plan. En la Administración Pública corresponde esta fu!!_ 

ci6n al Ejecutivo a trav&s de1 organisn10 tJcnico encargado 

de la elaboractón de los planes. 

2) Objeto de la planeación .- 11 ••• Jo constituye la for

mu1acfón de un diagnóstico, la elaboración de un plan, su -

ejecución y la evaluación del proceso 11 • (1 l) 

J) Campo de acci6n:-aquc11o que la planeación abarca: 

espacio sent Ido horlzonta1-vcrt leal. Es decir, 1.:is unidades 

administrativas que engloba, así como las funciones que $C 

planifican dentro de una unidad. 

4} Üf!terminaclón de la poi ítica 9ener;d y de las fina 

lfdades últimas .-cucstionamiento~ a los que dcbC' conte'::itar 

todo plan o proyecto nacional: qu¿ fine~ persigue, qu~ tipo 

dl' desarrollo se desea, qué modelo de sociedad se arnbicio

na, e te. 

S) Enunciaci6n y dcfinici6n du objetivo~ y metas.-en -

e~te punto debe tenerse cuidado de que los objetivos sean -

pertinentes, en cuanto a su integración al proyecto políti

co; ser realizables cons¡dcrar1do los recursos, y ser accpl! 

b 1 "" 

f.J REQUISITOS TECNICOS PARA UNA PLANEACIOH EFICAZ 

S..! s~í'\alnn aquellos criterios que- sirven de guía en la 

e1abordción de planes, a fin de asegurar una acción racio-~ 

na 1 y efect iv.:i. 
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.:J) Objetividad y Racionalidad .-El estudio de los he--

chos debe realizarse de la manera más objetiva posible, u·~ 

tanda de desechar cualquier juicio preconcebido, teniendo -

disposición para abandonnr criterios erróneos e inadecuados 

que Impiden utilizar a la realidad como Unlca unidad. lmpli_ 

ca tambi~n, la distlnci6n entre medios y fine~ dados. 

b) Coordinación .-Se refiere a la necesaria intcrrcla-

ción entre los diferentes programas. 

e} Coherencia.- la articulación entre todos los .lSp~c-

tos de la plancación es un requisito b5sico para asegurar -

una planeación eficaz. Implica la existencia de una secuen

cia lógica C'ntre los elementos de un plan, de tal forma quf.! 

entre el los conformen un conjunto interrelacionados, sin -

contradicciones entre ellos. 

d) Compatibilidad y Complementariedad.-Cuidar que la -

elección de un objetivo no resulte contraproducente en la -

realización de otros. 

e) Integral idad.- Signl fica Ja capacidud de reunir en -

forma global el mayor número de variables y factores que de 

algún modo inciden en el campo o sector que os objeto <le -

estudio y programación. 

f) Viabilidad y Opcrativld.::id.-EI plan debe ser rcallz2_ 

ble y operable conforme a las posibilidades que ofrece el -

contexto social-poi ítico-instltuclonal y humano para el que 

fue concebido, Debe existir realismo y viabilidad en cuanto 

a fin~s, objetivos, metas e ln~trumentos. Capacidad de ade

cuar to deseable a lo posible en cada sltuacl6n coyuntural. 

g) Flexibilidad .-Todo plan debe permitir ajustes madi-
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f1cac1oncs en situaciones coyunturales. 

Al ser definidos los objetivos de todo plan 1 es neces~ 

rio tener en cuenta no sólo los recursos y medios dlsponi-

blcs sino también los aspectos polfticos, sociales y cultu

rales que constituyen el marco o contexto en donde se ciaba 

ra y ejecuta el plan. 

- Al elegir los medios, debe procurarse que istos asc

gur n el logro de los objetivos con la mayor cflc~cia y el 

menor costo financiero, humano y social. 

- Que se determine una trayectoria continua Indicando 

en la misma las diferentes etapas y mod¡ilidades del proce-

so, de acuerdo a la estrategia y al estilo de desarrollo. 

- Que permlta la participación efectiva de todos los 

sectores en el proceso de plancación, a través de la lnstr~ 

mentaclón de la comunicación entre los planificadores y la 

población. 

-
11 Que el plan Implique un cambio efectivo y 

positivo de la situación anterior, medido en -

los términos del código de valores del proyecto 

político que lo sustenta". (12) 

Sin embargo, 11 cl principal criterio de validez y cfic!_ 

cla para •medir' la capacidad e Idoneidad de los Instrumen

tos de plane,1ción es la confrontación can la realldad 11
• (13) 

Parte del éxl to de un plan se debe a la existencia de 

un sistema de planeac16n que le sirva de marco de referen-

cia¡ 11 1a plancaclón como proceso es condición previa e in-

dispensable para la formulación de las políticas y de las -

medidas de desarrollo eficlentt!s ••• 11 , (¡1¡) 
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El contar con un plan que •.:nglobí~ la<> políticac:: d(~ d·~

sarrollo ~igniflca un <.1cercun1icnlü hucia (~l firml: propó':.ito 

de coordinar las declsion(·S polí~1cus de <lec;arrollo. No 

obstante, a pC'>ar de la;. VC'ntaja'> <¡Ul· ofrece un pL1n, no '.Jt..! 

garontiza un r.ípido Jcc;wrrollo 1
' ••• porque fren~e ,1 l.1 111.:)()

nítutl y complcji!lad <le los ¡1roble;:1a~ 1 la cap~cidnd !1umana -

dt! pliintcarlo5 y re•,oJv;:-:rlos llt;ne r~videnlt~S lirnit.:.cion~·.> 1 '. 

Condición i ndi spens~1blt.: pat ,1 qu~ un,1 r\Jn1!<3C.iÓn SC<l -· 

efectiva es 1<1 <lispo<..ición ~iubcrnar:;critdl de hJ:cE:r, yil qui.; -

gran n~rtP de los frac~sos en los plant!S !1J sido por fdlti1 

de la ducisión poi ítica de l lev,1rio'1 ü <:.:iJ·,,-_,, 

AdcmJs dcb~ ~~r ¡>ractica·la ~n for!• 1 n ni·tictlladn y ~i~t~ 

m5tica ün todos lo~ 11ivcles qut: c0níorm~n l<l estructura so

cioecon6mica del país. Si ~~ ¡>rocede cuns¡stcnl~ y riguros~ 

mente en todas las etapa$ del proceso ele nlanc.ici6n se as0-

gura que ¿Sta se~ pr5ctica. Desde la ~~l0cci6n de 105 pru-

blcma~,, hacie>ndo unu corr1;cta y rL·.il \.'Aplicación d'..! Cdda 

uno, conform.ínc.!os.:.- a~,r t:ll la •.itu.1ción i'1ici<Jl d\~1 rl¿in; -

en el dlscílu de ?a~ upcracion~s. 11roy~~!v~ y dCci011~~ 4U~ -

enfrentarÍM1 los probl,·1,·,;¡c, corifor·u, a lt)-: objetivo;-, desea-

dos; en el an.:11i<>is de \de, ;li!::tlntac. f;";ff'1<l:.; e1'1 qui_• pu..:dt: -

ser posi\.Jlc sortear lo~ \1b:;t.jc11lo-, y re::.tric.cio111!S pdlÍti ·

cas y cconi}mica::. qUt' u r:11.:'r11;do <~ificultaf1 l<> eii.:<:ución de: -

las orcr¡¡clones; ''hacer el cálc:1~lo que prccedt:· y p(•_··;iJc. -

las accione:. en. J,i co•;v~tur.: y ·!P-:iSir ';-nLl:e cll;,ts t:n fun--

ción tanto de las rc-..,tricc.ioni.;.:; c.orn(; .'."' l<1 ni::c'.!.-,id.::l! ;~·-

,avan;:ar hricia ,~¡ i:umplirt'.iento del Plan. Vcrifíc<1r li15. cons~ 

cucnCi..l':i prácticdS (h l.Js dc·ci~ion·~s <.•.) 1·1<idJs ¡1 fJr·~cisJr la 

nur.:!va situ<1CÍÓn iniciül 11
• { 16} 



l..i p1aneaci6n en sí aSLJn1e una div~rsidad de formas que 

v..irínn en su ,1\cance, contenido, técnicas y procedimiento~; 

todo d•.!termintido por la naturaleza del sistema social en -

t!l que 5l~ aplica¡ los 1·t.>querir11icntos de éste y J.1 decisión 

polfticn de utilizarl.1 corno ¡nstrurncnto. (17) 
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Por eso, confornc a la formación polílic,1-económica y -

social del país en qu~ se .Jpl iqu·~, la p!aneaci15n .Jdquicre -

diferc11tes mod'3lid,1des y su eficacia se ve d1!t~rn1inad<t por 

el proyecto poi ítico t~n que se rea 1 i zv, y el para quien se 

planifica influye en ;,u cfic;Jcia. En resumen, el objeto y -

el mfitddo es lo que d¡ferencia a una planenci6n de otra. 

Oe acuerdo con Pict1ardo Pagaza: la planeación del desa

rrollo es la que se lleva a cabo en la adn1inistración públJ_ 

ca con un ctiráctcr económico y social. (18) Empero, dentro 

de esa plancaciún existen peculiaridades según el sistema -

económico-poi ítico del país. Por su curácter económico-so -

c1'3l 1.11pl ica además de un proceso técnico, un proceso de -

participaci6n sucidl. AbJrca no s61o procedimientos técnicos 

también pal íticos que dan fortaleza al fund<lmento histórico 

político del sistema y d~ su proyecto nncional. 

1 .4 BASES PARA LA COUFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL 

DE PLAHEACION EN MEXICO 

L..i implantación del Sistema t~acioncil de Pl,JPcacióri Dcrn9_ 

crlitlca (en ln sucesivo S.il.P.O.) tuvo sus base$ con la 

cl'erición Ji:: \<J Comi,::lón dt> l\dministración Públ ic.:i (C.f\.P.) 

dentro rle 1~1 Sl!cretaría de la Presidencia en 1965, qucdundc· 

integruc.l.1 por los dircctor(•S de Plt1neéicián, Gasto Público, 

lnversione:-. y Consulta Jurídica de la dependencia. 

Esta Comls ión estim.::iba que la adminl stración pública re 

qucrí.::i un<l reforma que prt:.'cisara: a)d~cisiones de autorid<Jd; 

b}apoyo ticnlco; c)mccanismos de particlpaci6n y d) tiempo. 
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Por lo que se propuso realizar trn ''Informe sobre la Admi11i~ 

tr.1cl6n Públ ic.J 1
' prc:scntado a /us Secretarios y Jefes de De

partamento de Estado, .:i.si como a los directores de organis-

mos descentralizados y empresas de partlciµJción cst.1tal. P::!_ 

ra mayor opcrati~iJad se crea en 1968 el Sucrctariado TJcn¡co 

de la Comisión, su objetivo r;~ tener cont.Jc.to con los oryani~ 

mas públicos, de es.i manera rc~1lizaron estudios y proyectos -

de reforma para los sislem~s de organ¡zac(6n y ni6todos, adqul 

siciones, olmacene5, bienes i11111ucblc~ del sector pÚbl ico,bac;c~ 

jurídic<1s que rig·~n la <Jcci6n del gobierno fL·dcf<Jl y otras -

áreas adrninistriltivas cuyos funcionr.s son comunc-:. a lils dcpc~ 

<lcncias públicas. 

Para real iL<H cfccLiv.Jmcnlc: l.J rcforn1.), se rccomr.nd6 le -

instalaci6n de las unidades intc1·nas de organizaci6n y n!~tu-

dos (U.O.H.) que analizilrían y propondrí<in la!i medidas de ra

cional iz~ci6n adm1nislrativa ncccsarlas para 1~ dependencia; 

fueron i111pul¡adas e5tas unidJdes pero por falta de in!'>trurncn

to legal que garantizarü su acción a5esoril, así colllo la ause._i; 

cla de un apoyo decidido y de partic1paci6n suf ¡cicntc al 1~5s 

alto nlvel por Jo que quedaron en niveles df.! qcción muy redu

cidos y aislados. 

Con Luis Echcvcrríu se muestro interés en promover las r:: 

formas estudiados y propue~tas, por lo que en 1971 se convoca 

a una rcuni6n ministerial sobre reforma administrativa que -

dieron por re:.ultado lu promulgación d·~ los acuerdos preside!_! 

cialcs <le1 2.8 de enero y de1 11 de marzo de 1971 que fijan -

las b~ses ope1·atl~Js d~I proqrama de rcforn1a administrativa -

que cst(1blcce la creación de Colilisiones lnternils de Admini:;-

tración (C.I .O.A.) que planterían, formuiaríun y ejecutarían 

las reformas de cada dependencia y estarían auxl1 iadas por -

las unidades de organizaciún y métodos y con la asesoría de 
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de unidtJdes de programación (U.P.). A fin du r...:oorJi11dr mejor 

la refor1na se crea la Dir~cci~n General de EsLL1dios Ad1ninis

trativos y la Dirección General Coordinadora de la Progra111a

clón Económica y Social que sustituyí.'n a la C./\.P. 

Se elabora todo un marco global de referencia y un pro-

grama operativo de reforma para vincular y ¡1ropiciar una ad! 

cuada infraestructura de participaci6r1 

do incremc11tar asi la produ~tividad. 

con1u11icaci6n 1 buscan 

Se concibe el .1par,1to administr.1tivo en su cstructur.1 y -

funcionamiento en forma n1icro y macro admir1ístrativo, insti

tucional, sectorial y de la administración pública en 9cneral. 

Se elabora un Programa Global de Reforma l larnado 11 Bases para 

el Programa Administrativo del Poder Ejecutivo Federal 1971-

197611, para incrementar la eficacia y eficienci<i mcdia11lc el 

mejoramirnto de sus ~structuras y sistemas de trabajo aprove-

chando nl máximo los recursos, con mayor responsabilidad Ue 

los encargados de las acciones públic¿¡s; simplificando, agili. 

zando y desconcentrando mecanismos operativos y tr&mitcs; con 

mejo1· capacitación y motivación del personal. 

José Lópc7 Portillo continua la rcformw odminlstratlva 

hace de la programación su principal eje para garantizar la -

congrt1cncla entre los objetivos y las acc¡onc~ de la admlnls

trución pública federal, prcci!:.ando rcsro11s.::ibilidadcs y félci

\itando la evaluación de los resultados obtenidos. 

Se promulgó la Ley Orgánica de la Administrcición Pública 

Federal que. dió la base sustuntiva legal a la reforma; para .. 

insti tulr Jurídicl'mente los sistemas de orientación y apoyo -

global se promulgaron 1.:i Ley de Presupuesto, Contabilidad y -

Gasto Público Fedl!ral ¡ la Ley General de Deuda Pública; el -

Decreto por el que se ~dic¡onan diversos artículos de la Ley 

Org~nlca de la Contaduría Hayor de Hacienda; el Decreto que -

.;"lciiciona la le'¡ de Inspección de A.dquisicioncs con iin ~lrtíc!:1_ 

¡o 2 /. ( 19) 
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La reforma a la Ley Órgfínlca de la A<lminis:trdcicín PútJI i<...,1 

Federal introdujo 1Jn concepto d~ planeaci6n r¡uc se entcndrn -

como unz e:tapa difr~re:nt.:, di..' 1.1 ¡¡r<-'fjf<'.ltnuciOn, prcc;upuC':.tación 

y evaluación, s.: le reJucí.: u un,:! formuL1cir)n d~ \u.,; rlane~. 

dejando al rnurgen las <1(.tividnJL'~ anterior(~~ .. 

Se üdaptó L1 \u;; insLituci1_'fier, públic<is la ncccsidod d.:: -

una plane.Jción c::;tructurudu en lns niveles : ~¡loL.il, sectorial 

y estatal. Se dlfund¡6 una n1elodalogfa parJ la pl~nQ11ci6n !lue 

llevó a que se 9l!nercili¿ardn es.t<ls cictividild~:s en todJS l,1,_, -

dependencias fcdcrLil~s y cstat<Jl~~s. Se .JvJnLc3 f:n la base .ad1:1_!_ 

nistrativa de la planeur:ión, se inipul~.ó J.; cl.:ibor,:iciñn de pi~ 

ncs, confluyendo en el Plan Glob.1\ de Oc':.<Jrrol lo 1980-19~:?. 

Sa mostri1ban asi los csfucr7o'i más cr1ncrcto5 por ordenar 

u11 sistema nac¡onal de ¡1laneuciG11 en u11 lnt~nta por 1·eorga11i" 

zar los in~tru111~11lo5 al a\c,,11cu del Est-1!0 p.11·n el logro de -

los objetivos nacionales. 

La Crto'<JCión del s.ri.r.o. impl ic.:iba <lpl"üVüCh.:ir \,:¡ infra·::~;

tructura ¡l~b\¡ca administrativa existente reorden5ndola, uti

lizando la plancacidn con10 un instrumento l{llu ¡icrmite ordcn;:ir 

mejor las acciones dentro de las pcrsr{'ctlv.1s más anipli.is. 

Los reforr.1as c.onstí tucion~11cs a lo:.: nrtículo-; 2S.26, 27 

2.B, promovida:. por el Ej<:cutivo Federal, Ll'iÍ como l.1 Ley de -

Planeación expedida en 1983, rcrresentaron lus bases jurír:ll-

cas para el establecimiento clel Sistema U.::icionill de Plancaci6n. 

1 • 4. 1 SISTEKA llAC!ONAL DE PLANEf\CION DEMOCRATICA 

( S .fl. P. CT. ) 

Es un conjut.to ;:.;-ticuL1do e!~ rcla:ic11c~; funcionulcs que "' 

establecl,n las dcpendf.:·ni:ias y entldi1de5 del sector púbt ico e_t! 

tre sí, con las 01·ganl~aciones de los diversos gr11pos socia-

les y con las autoridudes de las entidad0s fcderutlv.1s a fin 



SISH~r1 ur,ClO~IA\ Df P!.Al/[fl(/O!j OfMO~P.ATl(I\ COMPIJNEtiHS, ETAr;;:, l tNSTP.UMr:llOS 

NI] riivPli.!. de .i·_tión : c;;mrdin.:ici6ri, crmt:..:rtJcirin e ind,1cción. 
g 1l1L"11, H'Ct'-'r !.11 ~: i '1~-
t i tuc lo~1u I, ¡.,_truMt'fltoo; 1~(.r.-.,1~iYos de r"irdiar:u plazo: 

Procc<;o dl' pl.1n.~.1cidr1 ~n 
'>llS 11 etap.1.,:for.iulJcl! . .,, 
lr1•;tru.-w:\l.1•:lfi", contr,,I 
f ev.1lu-1di.in. 

lnl r,l!!">l• uct111 ·l h,í-;ic .• 1: 
,i)Su~i·.i""' r ~,,,., 1'' t..J[l.1;;: ¡ -
t.1rM11 r..ir,1 t.1 pJ.,Pe,1-· 
e lún c~nnómit..•• y ·,m i.tl. 
li)~ ¡ \ lt'111il', n.1ci rn1<1l r.~ ,¡,_, 
l''•t•HJÍ5tic,1 1· infur1·1,i-
ri•i1l 'J<l)')r itlt.1. 
clt\1,t!i.:1 11 i 4'.·lC ¡,~n .le I" ,,,¡ 
1ílini>;tr.1ciñ11 f'.~~hl ;.-,1 r .. : 
d1?r.1I. 
tJ)S'.llal .. 11:,..,,t 10.u~ior.-11 dt' 
Ot•ly• ..... l<l'>. 

c)fl,.f,u ¡,;n con 01 ro:.. \i-~ 

~¡"'hl\ llctt: ionJ !.._.>. 

:!)f'r ... _1r,r'i!S de 1w¡Ji;o<io ~l.izo 
~ r \.. t ü r i ~, 1 e:~ 
'.!otroJt<:';iu;~ 

r,•r¡io1>.1le!-
e-:-.P1·~ i a 1 e<.. 

i11~tl tucio1UléS 

1)i'1 c:1(,;.1,,,,, .,nu.1 l.-~ 

:¡~~:~:.:: ~;:::;~ ~:.·~ 1 ;:::;:"~;:; 7,;ion .:¡¡[~i;;;,,,,' 
·¡ llr:y (!,_ \ uq 1 ,. "º" 

l1llímo•r:ír::.. llni;:0s dt- D<'! • .irro11o (C,U.D.) 

:i-Jcuntf,"l(O~ y cnn•1cniu". <!<' ,onc1•r1,1ciiin 

(,) l n<, f' ll:'("fll(•·· .nin in¡·. :r,)I i vo~ 

a) tníonrc 1ri.•H•qr<1 l ,!1• 
1.1 si tu.le l 3n e: m~ó::i i Cil 
y de LH fln.1nz.is ;:'Ú-

b!ir.h. 

b) intorr···! mensuJI de h'> 
g.1bi11etrs cspecia!i1.i
dos. 

el lnfl1:r:c r1en:.1MI dP !a 
Cc.1i s 10" l11~C'í~cn0r i a 1 
j,-! ')•J•,!ri-fir,111;i,-,,•,i(·.:_: 

d) lnfut,,.tJ!. di' le<, .1uni tn
rÍ.JS iJo!'.•1•rr .• 1"'ll''ltal1·;,, 

t_¡\1nf1irn:(' de cj1•cucilm dd 
f'.tl.() 

dl lnf,-¡rr.k~ Cf' l.)<, for w. rfo 
( 1)11!.U j t.1 p,~:lll ¡,¡r. 

,. ) 1 nforr·w~ ~··.:: tnr i .l t t•:i ~ -

in~t itucki1·• te~. 

1) 1 nl wl"c~ <.Dl>n; .i1 l'1l', y -
fo.'C~~ i..J:it!C~ ~·Spí'L Í f 1 C<:I:>. 



Ot:ntro del ·;.iSl.\!i11i1 se r<3ali1.<l ei proceso dt.~ p!,1t1t.'.ilción, n 

t.íavé::. de_..! c.ua! SP ~listin~¡ucti L-1:; <ir.:ti·1í1i<:ni0s ~s 1h~c.ff.ír.'3s un -

cu.:i tro et.Jp,J~.: 

FOfUHJLACJOli: l111µl 1ct1 l.1s ur,tividad('5 que ~e Jcsílrro.1 \un en 1.:i 

elabo1«1ción del pl.1'1 ¡programas, ·coMprendc pr.-;.pJr<ición de -

diagnósticos ccon~;~icos y soclalot d~ c~r~~tcr global, secta··~ 

ri<1l, instltucionúl -; re1Jic11i~l, .La ,j,;.fin_i(~ión <lt~ lo~ objctívo:; 

y l.J$ -prinr·idn<l\:.:. df...!1 'Ji.!s;1rrollo¡ el Sl!i'i~slw.mi<~nto de c~·tr~1te-

gias y politilJS ~ongru~ntus cntr~ sf, etc. 

IN51RUl\ENTAC!Oti: Cnmpr1~nde el conjunto de a~tivid~dcs ent~1~ir1;1 

dus .:i traducir io-. iint.•amienlos y estrütcgia'.:> del p\¿¡n y pro--

9r.11~as de ifi~dian:> ¡;lazo~ obj~tfvos y metas de ~orto plazoA w

Eiahorándosr:: l0s programa5 .:::inudles \iu.:.~ consti tuycn la refcr(;n

cia ~isicJ de ldj vcrtlctitcs d1: in5trumuntacl6n y de sus lns-· 

t;1·um,!n tos. 

Preci.-,,1 m•:.r~1s '! occion~~5 par.:; cumplir c.on lós objetivo~ t:~ 

tab~eci(Jos, i:lsigna !'•:cursos, cietcr.,01in:i rt:sp1)n'í:.ihl•:!:> de la eje

c1H:iÓn '! Je.~: ticripos de 1..~jt~cución dei plan y/o ]1)<; progr.:i111as. 

L)s VcrtientL':.. ;J~ 0b\ igación, ..:oürdin.:icl,.:.i"nt conc:(•rt.ició11 e 

ind!!<.:Ción integran lJs foni<.Ls me.di ante las cuale':i se Jcsaur1!-

g<in 1.:~•f'ecí1'.Jci.'\1~¡~ntt-~ los cor1tcnidos g•!nt:r~dc~~ de la pl.1neaciün 1 

objetivos y .·~5trnte.yías. 

CIJttíf\OL: f\tJc1rcil 1.1!.: ..:lCtivi<ladas .;nc.nminad~1;, a vigilar qu;:; l.:i k 

~J~~J,i6n 1~ ílctlon~s sean acordes <J la norm~tlviJa<l carrc~¡10~ 

<lllifife y--a- to é'Stnbft:cido ~n (~L ¡:dJn ·y!-;:-,·~ f1!"?Y!'~m~1':1-, Se c-sta

b\nct'n ·Jos ccH1tííJi es: .;:1 normativo~.illminis trativo y t:l ..:~cn(i;;; 

e.-o-sr:ic i <J l. 

EVALUA.CION: Comp:·cnde el conjunto d~ t"1Ctivi"d.1dcs qt1e pe!"::lÍ t-;:n 

VdÍC;r.,1· (.-.i..:,11tit.::~ivv·1~~nt:e y cual it·.~tivanlt~ntL· 105 t'~5Ultadus -

d.;-:l pl~lt• , \e¡..; ¡,rc~~i-.1111¡;5 en nn lap'.>O detc·r!:~íri;ido (poi· l\J gcrie

r,ll de u~1 iiih1), :1-~r co;~io c:l funcion,)r.1ir·nt'.' J,:'!\ :;.is tL•f'!il cotf:j,:1, 



verifica y mide su efecto part1 reLro.11 imc.ntar el sigoicntc -

c i e 1 o. 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.- Est5 lntegr•do por los deponden-

cias y entidades de la adminislraci6n pablica. por los or~0-

nismos de coordinación entre lo federaci6n y estados y ~uni

cipios, y por las rcprcsantacioncs de los grupos sociqlcs que 

participan en las actlviJadcs ele plancaci6n d~ cada dep~nde~ 

cia o entidnd, de los gabinctcs ~sper.i.JlizadQs, lu-:- ctind~io

nes intcrscctorialc~., de los rc.sponsablr.::. de p\a;11.:..-1c.ión c::.tE. 

tal y municipal, de los r:.ccanismo~ Je partic¡r..1ción '...ocial y 

otros. 

En la estructura se vinculan funcionulmcnte los lrcs ni-

veles: gloUJl, scctr::rial e institucional. 

INFRAESTRUCTURA DE /\POYO.- Proporciono in::;ui.n.;; de inform~ción; 

apoya acciones y dccisione~ 111•.!diantc la c.-ipac:i L~1ción dv re-

cursos humanos y la invcstigaciOn en la plane.Jci6n económica 

y social~ actu.:ilii>1 y enriquece lo~ r1étodos y t(°;cnic.Js opliw 

cadas en la 9.::.ncrad r3n de planes y programas; vincula dircct!:. 

mente las decisiones de inversión de los sectores público, -

social y privado con los objetivos y prop6~itos de la plnnc! 

ci6n¡ modernización Je la base tldministrativa pública para -

que se e_¡ccutcn los planc5 y prog1·amas. 

El princip.:.1 documcntP del S.N.P.O. es el Plan Nacion,:iJ 

de Desarrollo 1983-1988 ( P.ILD. ) , el cual expresa loo pr~ 

pósitos, políticas, programas y principales p1·oycctos de la 

estrategia de de$<Hrollo. Sirve de guía para la elaboración 

2G 



de progran1us sectoriJlcá, insti tucionnlcs, regionales y espe

ciales. Norma el c.ontcnido de los principios instrumentales -

de politicíl anual. Est5 estructurado en tres grandes Jparta-

dos: 1) marco de referencia para el diseño de la estrute--

g i a¡ 

2) instrumentación de lJ c5'Lrategi.i; 

3) participac¡ón de la sociedad en la cjecuci6n del 

P 1 ~1 n . 

De esta manera, el P.N.D. es el 11 instrumento que permi-

te dar coherencia a l.:ls acciones del sector públ ice¡ crear el 

marco conveniente para inducir y concertar la ac~idn de los -

sectores socidl pri•1ado, y coordinar las de los tres órde-

nes de gobierno"· (20) 

1.5 LA UTILIZACION DE LA PLANEACION COMO INSTRUMENTO 

DEL ESTADO MEXICANO 

La adminlst1·~cl611 - planeación como parte del Estado re

sulta nece~aria a fin de poder responder .:il proyecto nacio-

nal de ese 1nomento: tener un crecimiento acelerado a travós 

de la industrialización, factor que en un principio .:1parecÍA 

como el motor idóneo del incremento de la riqueza nacional -

y, en cierto modo de la pacificación social. 

Sin embarqo, los recurso'.i disponibles de capital no 

resultaron suficientes en c.:imparación can los objetivos.Si 

27 



bien se llev6 a cabo un programa sistemático de ~ubsidlu~ -

para lo~ artículos de primera necesidad y de los servicios 

públ ices, esto ocasionó graves dcsequi 1 ibrlos entre gasto -

e inver~ión, entre ahorro interno y crccir.d~nto dt: la riqu~ 

za, et e. 

Lamcntablem(~nte, el deseo de re.JI izar en roca tiempo 

en forma general el l.iicn(·star, justici.l y p;i¿ r;ocial (pro-

yecto revolucionario), '.:.C tradujo en un frt:nn al crc·cimicn

to de lil rlqucza y de. !<J productividad nacional. 

los desajustes cstructuralC's de Ja f'.'COnor1Í(1 e;(' ven 

agravado!>, en 1976 1 propici5ndose una cri~.ls económica qu,, 

incide en la imagen del noblcrno, por !<:is rcpe:rcusionc~ en 

el sistema poi ítico, .JÍl'Ctando su crcdibi 1 idad y .:ipoyo. 

28 

Se necesitaba una renovación, parrJ garaullzar el ~)isl~ 

ma capitall~ta y el mantenimiento de la burocracia política 

en y a1 frent~ del Estado. Se planteó entonces, 1.J reforma 

de José. López Port 11 lo: la reforma poi Íl ica y .:idministrat i H 

va, Impregnada de un af.-in 11 cficicntistu 11
• 

La reforma política expresa formalmente, el propósito 

de ampliar las libertades. políticas y una mayor· participa

ción de la cilldadanra en Ta admlnistraci6n pílblica. 

En sí, es el esfuerzo del gobierno por recuperar el -

apoyo necesario para conservar la leglti~iidad de Ja rcpre--

scntaci6n política 

ejercidas. 

renovar las formas de control político 

Este camino, fue el que encontró la burocracia polítl· 

ca como la forma de recuperar su imagen l~gítima sin hacer 

uso exclusivo del poder de dominación, con una presencia ca-



paz y representativa de los intereses nacionales, que gara~ 

tice la estabilidad política necesaria para la reproducción 

del sistema. 

El esfuerzo cficientrsta por recuperar la imagen de 1~ 

gitlmldad del Estado, que tiene la reforma administrat..!_ 

va, con ella se esperaba incrementar la capacidad del Esta

do en 1a plancaclón y control de la producción económlca-s~ 

cial, a fin de lograr un aumento de los recursos disponi--

bles y de su prestac16n de servicios. Est~ proyecto tenía -

pues como fin último, elevar la racionalidad administrativa 

traducida en: cficicncia-cficacla admini~tratlva; en la pr~ 

porción de bienestar' social¡ en la disminución del conf,lic

to soclal 1 y por consiguiente, la posible eliminación de la 

ml11tanc.ia política Jnlicstatal. 

El h~cho d(' r¡ur. la acción del Estado resultara lnefl-

ciente ef1 ta admínistracl6n del bienestar social, era Impu

tado a la falta de modernización de su plancaclón. Se decía 

que la administración pública padecía serios males internos; 

predominio de los políticas sobre los científicos y técni-

cos con conoci;nlentos Indispensables para llevar a cabo las 

tareas de plancación y adrninist ración de la producción ;ina

decuada organización-estructura de toda la adminlstrución -

pública federal, alta corrupción, etc. 

la planeación formalmente es una 11 íunclón adminlstratl 

va11 ,que utiliza el gobierno paril Imprimir ' 1objetividad1
' a -

ta formulación d~ las políticas y estrillcgias. Con esto se: 

permite coordinar, programar las actividades econ6mico-so-

ci ates, de establecer pal ft icas previamente determinadas. -

Es un medio por el cual se unen las actividades, tareas po

lfti c.as con las funciones administrativas; permite ta tra-

rlucción del proyecto político exprc.;;ado en un plan de dcsa-

29 



r ro 1 1 o. 

Permite al Estado llcVilr a cabo funciones tan cscncialt.:s 

como:nsegurar la reproducción dt~l capital y 11 satisfacer 11 las 

demanda', soci(1lcs, como condition sine qua non para legitimar 

su existencia y estabi 1 idad. 

La pluneación Jsi juslific.:l rolític.Jmcnte al Estado la -

11 mayor racionillidad 1
' .~n 1.::i orrJanización y util iz,1ción de los 

recursos nacionales. Para el Estado mcxi~uno era h.~sico~ ante 

el auge p1.?trolcro 1 imprimir el sello 1 racionaliz.ador 1 al 111a 

nejo de Ja rique1.,1 petrolera, que por !:iU volu¡¡1cn pas<:i de ser -

instrumento acccsor io a eje fund-1mental de la política econó

mica del gobierno. 

30 
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C A P 1 T U L O 1 1 

2. LA INDUSTRIA PETROLERA EU LA PLAUEACION NACIONAL Y SEC 

TORIAL. 1976-1985 

A finales de 1976, la cstralcgin de Jcsarrol lo St'~1uida 

en el país (l}*sc encontrilba en íranc~ proceso de agotamic~ 

to. Si bien, en un principio rec,ultó <Hl~cuad.:r, con ·~1 tiem

po empezó a mostrarse ir1suficiente, se acentu6 la dependen

cia financiera. tecnológicíl y al imcntari,1, t:·l niVe1 de com

pctitivld.iri industri.:il había dec.:iído, .iparecieron estranqu

lamientos en sectores claves -como el c;lso dr li! ugricultu· 

ra-, el uhorro público ~e minimizó. (2) 

La crisi5 se cxprt•s.Jba clilramentí!, en i nilación y r~ce

sión crecientes. 

Ante la ~ituación prevolcclcnte en la economía y el -

clima .de ansiedad que reinaba en 111 población, se esperaba 

con Interés la sucesión presidencial¡ cspC'ründo del nuevo -

gobierno un cambio en la estrategia de desarrollo que perm~ 

tle:ra la recuperación económica, así corrio la resolución 

respuesta a las necesidades y problemas ~aciales. 

Dar continuidad al uso de. la rni!.ima estrategia de ~nde~ 

damlento externa para el logro de objetivos de pal ítica t'C~ 

nómica, rcsult,~ba, por lo pronto, una acc1on poco convenien 

te paru el inicio de la nueva adr.dnistrJción {3) 1 que debía 

en primera Instancia recuperar la confianza de la población 

en general como condltion sine qua non para el fortaleci--

mlento y estabíl idad del sistemcJ político .. Entonces lcuál -

sería la estrategla7 

'ii Véase cuadro A al final de las natas del capítulo. 
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El i-01nper de tajo con ~1 tr;dicion<il P10delo de crcci··

miento económico, Jpurccía como un di.fícil di lema rara el -

rt5gimcn, debido a 1.:i rc-.,pucsta que podría provoc.1r la dlsm]_ 

nuci6n del proteccionismo en el sector industrial, el go--

blcrno Lópcz-Portillist,1 busca otras .Jlternativas. Por pri~ 

cipio de cuentas, ratifica &1 acut:'.!rdo firmado con el F.M.I., 

y e~tablecc las b~~es para lo que se consideraba un verdad~ 

ro cambio cu<.11 i tativo del desarrollo: 

1'la F..cfurmu Política; la f,J iu.n;:u Porular, tJ~ 

cional y Dr:mocrJtica para la Producción, y la -

Reform<l Admlnistrativa 11
• (1,) 

Ocr1tro de la estrat~gia socio-econ6mica, se definiPrOn 

tres etapas: 

la. Supe1·aclón de la crisis en sus puntos más graves; 

2o. Consol ldLJción de la cconomí·a, imPllcando un alto -

crecimiento sostenido e Inflación controlada y de-

creciente; 

3n. Mantener el respeto a las libertades públicas. 

Los sectores agropecuario y energético quedan defini

do!'. como prioritarios pnra el des<Jrrol lo; el primero encar

gado de satisfocer la demanda de alimentos; y el segundo -

era visualizado como un buen recurso para llevar a cabo tas 

transformaciones nece~arias en la sociedad. 

Todo esto, ptJ~dc lnterpretaro;.e mejor, como el uso de un 

nuevo instrumento para rc•stablcccr el prestigio crediticio -

del país. y asf continuar financiando el crecimiento econó

mico. El carácter prioritario que se le asigna a estos sec

tores es en base a su gran capacidad para generar empleo --
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permane11le y productivo, punto hacia donde se orientar1 alg~ 

nas acciones gubernamentales co1no p~rtc de su polftic~ eco

nómica. 

Sin duda alguna, el c<'.lmbio m.Js ir.iportilntc de política, 

es la estrecha vinculación de li.1 pol ít icu ;:"Ctrolcra a la --

11viab.i lidad de la cstratcgia 11 • (5) De ahí que su explot.J--

ct6n y exportación estarían determinadhs por las necesida-

des del crccin1iento, así como por la ca¡>acidad de absorci6n 

de la cconomío. Sería, il5Í, el petróleo,,¡ enc.1rgado d~ fi

nanciar el 11 dcsarrollo 11
• Por lo tanto, la instrumentación -

de un~ político ccon6mlca basada en el petr61~o qL1cda det~~ 

minada como apoyo par~ la consccucl6n de lo~ objetivos del 

Plan Global de Ocsarrol lo (P.G.O.). 

2.1 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-82 

1. Reafirmar y fortalecer lo independencia de -

México como naci6n dcmocr5tica, justo y 11-

bre en lo económico, lo político y lo cultu

ra 1. 

2. Proveer a la población empleo mínimos dC' --

bienestar, atendiendo con prioridad a las ne 

ccsidaclcs de alimentación, educación, salud 

y vivienda. 

3. Promover un crecimiento económico alto, sos

tenido y eficiente, y 

4. Mejorar la dTstribuci6n del ingr~so entre -

las personas, los factores de la producción 

y las regiones geográficas. (6} 
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En oste Plan la platafcrmfl de producción y cxportacl6n 

de petróleo es modificada en relación al P.N.0.1. (7); la -

prímcra aumentaría paulatinamente l1asta alcanzar los 2.75 -

inilloncs de barriles diarios (M.B.O.) en 1982 y la segunda 

hasta los 1.5 millones de barrile~ di.1rios. 

Este cambio en las mcl~s, posiblemente, se dcbló a un 

incremento de la~ necesidades de recursos financieros del -

sector p~blico, Adem~s ~e incluye un pu1,to sobre cxporta--

ción d<:! gas n.Jtural, fijándo<>e como meta los 300mi1 lones -

de plas c~bfcos, teniendo como 6nico destino los Estados -

Un 1 do>. 

Se tiene que en relación al sector externo, el P.G.D. 

apoyaba una mayor apertura do las cxportacion~s principal-

mente de crudo y gas natural, ya que los ingresos derivados 

de dstas servlrfan para mantener un coeficiente del d~ficit 

de la cuenta corriente con r-cspccto al P.! .B. del 1i. 

En contraste, el P.tl:D. l. pretendía el crecimiento de 

lo demanda 1nterna-disminución de exportJcioncs. Como cons~ 

cucncia de olla, el ddficit menc\onado sería del orden del 

2~ anual. 

Posteriormente, durante la primera evaluación del 

P.G.O., a fin de coordinar matas con el P.N.0.1., se adopta 

la proyección apuntada en este último. 

A pesar d~ esta divergencia, lo que queda claro en am

bos olanl!S es el papel <lel petróleo como generador de recu!_ 

sos para financlar el desarrollo nacional. Sin ernb~rgo 1 en 

cuanto a la determinactón de los medios para lograr este úJ.. 
timo, existen deficiencias. Por ejemplo, el P.tt.0.1. propo

nía la devolución de Impuestos y los subsidios como una me-
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dlda parn estimul.Jr la inversión privada. Esta medida repr!:_ 

senta en cierta forma una 1 imitan te para el fortalecimiento 

de las finanzas pública!i. 

Así también í!n el P.G.D. se díl t>stírnulo a los Certifi

cados d~ Promoción Fiscal (CEPROFIS) (8) como ªPº'fº a la i!: 

dustrialización, pero sin especificar las ramas priorita--

rlas que sustentarán en forma dlvcrsíficacJa las bases del -

dcsarrol lo. Y la sustituciOn de los ¡H~rrnisos previos dr;: ÍD

portaclón, por una protección ilrancclaria sin c_ontrol (9), 

provocarí.1 que, a medida que avanzara la llbcra-::icin de lar; 

fracciones de la Tarifa del Impuesto General de \rr·portacio

nes; se Incrementaran las Importaciones de t.oclo tiro de bi~ 

nes, desalentando la sustitución <le las rnlsm.Js y lll cflclC'!!_ 

cia productiva, mermando la compctivi<lad internJcional en -

calidad y precio. 

Ambos planes coinciden en fijar como una de sus ¡irinc! 

pales metas lograr tasas de crecimiento Gconómico de 8% en 

promedio anual y del 11% para el empleo. 

la primer~ meta, resultaba una proyeccidn demasiado a~ 

blciosa en comparaci6n con las proyecciones del F.M,I ., --

quien estimaba que durante la década de los So•s, los paí-

ses industrializados crccerian en su co11junto alrededor del 

1% anual y los países en de-;.¡:¡rrollo, no petroleros, en me-

nos del 5% anual (10), debido a la recesión cconómic.<i mun-

dial, que indiscutiblemente afectaría a M6xico. Por ejemplo, 

en la baja de los precios de las materias prlmJs, inpldiÉn

dolc la consecucrón de su objetivo. 

Con respecto a la creación de nuevos empleos, esta es

trategia se concebía como la mejor forma de redistribuir el 

ingreso. 



37 

Cabe señalar que en la consolidación de altas tasas de 

crecimiento del P.t.B. y del empico como política~ de desa

rrollo, requiere selectividad de sectores y ra~as, que no -

siempre responden a la mayor utili7.ación de milno de obra, M 

ya que la modernizacl6n tecno16gica puede disminuirla o des 

pi azar la por no ~cr calificada. 

En el P.G.D. se ve Ja función central que se le adjud.!_ 

ca al petróleo, al señ.J lar que el ritmo de act lvidades en -

esa rama ser5 determinado de acuerdo a los objetivos naclo

nalc.5, en función de las necesidades de la pal ítlca global 

de desarrollo. 

Una vez acordada Ja función que el petróleo debía cum

plir dentro del dcsarrol lo económico del país, era nccesa-

rlo definir la politictl petrolera que permitiera, <1 partir 

de la formulación de un programa para el sector energético, 

implementar dict1a funci¿n. Los criterios, lineamientos, ob

jetivos y prioridades a los que debían sujetarse Ja políti

ca petrolera quedan expresados en el Programa de Energía -

(P.E.]. Véa'e cuadro O. 

Z.Z PROGRAMA DE ENERGIA 1980-1982 (P.E.) 

Debido a que los recursos cncrg~ticos del pafs, están 

constituidos en su mayorí<l por hidrocarburos (11), en 1o su 

cesivo las consideraciones se particularizarán a éstos. 

En el Programa de Energfa se señalan seis objetivos a -

considerar: 

l. Satisfacer l<ls necesidades nacionales de -

energía primar¡a y secundarla, 



11. RacionaJil.ar Ju producción y el uso de la 

energía; 

111. Diversiflc<Jr las fucntL~s de energía prima

ria, prt~stundo particuJ.Jr atención a los -

recursos renovables; 

IV. Integrar al sector energético <JI desurro--

1 lo del resto de lJ c,conomía; 

V. Conocer con mayor precisión los recursos -

energéticos del país y mantener ilctu.iliz<J

do el inventario correspondiente; Y. 

VI. Fortttlccer la Infraestructura científica 

técnicil nacional capaz de des.::irrollar el -

potencial cncrg¿tfco de M~xico y de aprov! 

char nuev<Js tecnologías. 

De acuerdo con lo planteado en el P.G.O. y -

el P.N.O.f., los recursos cnergéti("OS ~e utili

zaron como medio para '!fortalecer, modernizar y 

dlvcrs iflcar la economía n!lclonal, (dando) prl~ 

ridad al fortalecimiento del vínculo entre la -

energía y: a) la industria naciona 1; b) c1 tiesa 

rrollo regional: y e) el sector externo, en Jos 

términos establecidos en dicho programa 11
• (12) 
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Uno de los puntos principales del P.E. establece que -

en tanto que las reservas de hldrocar!:turos y las condiclo-

ncs técnicas lo permitan, se producirLl y exportaría ltJ ca!.1. 

tidad necesaria de pctr61eo para niantcner un crecimiento -· 

económico anual del 8%, así como para ayudar a que Ja rela

c16n del d~ficit en.cuenta corriente con el P.I .B. fuera --

del 1 % • ( 1 3) 

En cuanto a la producción de refinados y pctroqufmicos 

b.lslcos (14), el P.E. señala la necesidad de logra,_ e) apr~ 
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vcch<Jmiento integral de los hidrocarburos, satisfacción de 

demanda e inl~gración de estas ramas a la estructura lndus-

tria! del país. 

En la medida que uno de los objct ivos centr<l lcs de la 

política petrolera del régimen era el lograr satisfacer los 

n:qucrimientos internos de combustibles e insumos energéti

cos, la vinculaclón con la producción se hacía evidente, -

por lo que, pura lograr la transición gradual y ordenada a 

una situación de escasez de hidrocarburos en el mundo, era 

necesario implantar una estructura Lntcrna de consumo ilCor

dc con ~stc postulado. 

Esta medida era de suma importancia, al considerar que 

cerca de tres cu<Jrtas partes de las necesidades de energía 

del país se satisfacían en base a los hidrocarburos, y que 

el consumo de energra iba creciendo. Con respecto a el 10 1 -

el P.E. estipula la racibnalizaclón en la producción y uso 

de energía. 

Planteamiento que al traducl rse en el fras queda en pr.2. 

yecciones bastante ambiciosas: la producción alc~nzaría 3.5 
millones de barriles diarios de crudo y 4.3 miles de millo

nes de pies cúbicos diarios de gas natural en 1985, y de 

4.1 rntlloncs de bJrriles diarios y 6,9 miles de millones de 

ples cúbicos diarios para 1990. 

El consumo interno, lejos de 11 r<tclonalizarse 11
, era 

alentado por la poi ítica de precios internos subsidiados pa 

ra los productos derivados de los hidrocarburos; con el ju~ 

tiflcantc de constituirse en un elemento de impulso a la In 

dustria nacional, según apreciación de López Porti !lo. 



Con todo esto, el prop6sito del ahorro energ6tico ca-

rece de una promoción adecuada, no basta con pretender que 

el uso cuidadoso de energía sea únicamente con la colabora

ción de los usuarios, es necesaria la form;ición de una con

ciencia colectiva sobre este punto. Respecto a esta medida, 

el P.E. no indica seguimiento alguno. 

La magnítud de las cuantiosas reservas de hiclrocarbu-

ros, parece haber influido en la dcci:.ión de postPrgar Ja -

aplicación de acciones de diversificación energética; ya.,._ 

que, en el Programa sólo aparcc~n recomendaciones para apr~ 

ciar las ventajas relativas y las poslbilidüd(·~ prtictica5 -

de las fuentes alternativas de energía que se C'<:.tán descu-

bricndo en otros países. Véase cuadro e, 

Dentro dt? las prioridades mcncionadü:;; se realizan la'i 

siguientes observaciones: 

1. EllERGIA E ltlOUSTRIALIZACION: 

1.- La satisfacción de 1as necesidades de energía, ba

sada en la ampliación del desarrollo de la industria petro

químlca~ resulta un propósito muy ambicioso, dado que los -

requerimientos de inversión eran cuantiosos, sobre todo --

cuando se considera el esfuerzo en producción que se fija -

con la meta a lograr en tan corto período, se preveía un t.!:!. 

cremento de 6 a 18 millones de toneladas anuales, lo cual .. 

requeriría la creación de nuevas plantas petroquímicas. Y -

para esto se necesitaban considerables monlos d~ inversión 

desafiando, en cuanto a que la Inversión en Pemex disminui

ría para favorecer a otros satlsfactores. La inversión muy 

ambiciosa en petroquímica podría provocar desequilibrios y 

rezagos en detrimento de los demás sectores que se preten-

dían promover. 
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2.- Sobre el estímulo a la fabricación de blcnc~ de ca 

pita! del sector energético, rartlcularmente los de uso mil!> 

difundido en otras ramas de acl!vldad. tto se articulaba -

adecuadamente con medidas, se crcia que con Ja existencia -

de excedentes y demanda, la industria de bienes de capital 

se iba a desarrollar por sf sola, sin la neccsld.:id de una -

organización y colaboración programática. 

1 l. ENERGIA Y DESARROLLO REGIONAL 

En cuanto al desarrollo rcglonal, se enuncian mt~didas 

para aprovechar el Impulso petrolero y .:Jmpliar la lnfrac.>s-

tructura, los servicios y el abastecimiento en las zonas p~ 

troleras; pero no se refieren en forma espc-crfica a la ada.E. 

ración y respeto como sus tradiciones, tampoco sobre cuidar 

el Impacto en el nivel ·de vida, y r.iucho menos a definir có

mo se apoyaría el ordcnamrento territorial de los planes de 

desarrollo urbano e Industrial. 

11 l. ENERGIA Y SECTOR EXTERNO 

1.- Con respecto il1 sector externo, al señalar que la 

exportación se encontraba en función de la capaC.tdad de la 

economfu mexicana, no consider.:iba el merca~o petrolero ln-

ternaclonal en su correcta dimensi6n. Se apreciaba siempre 

ávido de energía y no tomaron en cuenta las acciones d~ re~ 

puesta de los países industrializados, en cuanto a medidas 

de ahorro y diversificación energética que desde 1973 se e~ 

pczaron a implementar, al cuadrlpl icarse el precio del cru

do, y que 16glcamcnte con los lncrer.ientos de 1979 se lnten

slftcari.;:in los esfuerzos en los aspectos seilalados. 

la dlverslflcac16n de mercados es un punto necesario -

en la p1aoif1cación energética y es un avance en el progra

mo. 



Dentro del marco de política pctroleru nacional 1 la dJ_ 

versificación de mercados por lüqicu imp!fc.:¡rf.:i mante11er la 

independencia política y cconó111ica, j11ntn con la rncjor cotJ_ 

zación de \Js c;.:µort.:icionr;s en buenos término!>, pero lu Ju·· 

da e!i lhasla qué punto puede rPal i zars(' esto? 

Ex is ten condiciones que 1 iml tan el dcsarro1 lo d•.· las -

propuestas on cslc aspecto, coino: 

a) Los contrato~ de financiamiento de la e~pdnsión pe

trolera rcpercutC'n en la corricrciafizar:ión petrolera, ya qur~ 

a través de la concesión de créditos se fij.an la-:. condicio

nes particulares de venta, precios, transpnrt~s, srguros y 

mercados prioritarios~ 

b) Además de Ja dependencia financi~ra y t;.!Cnológlca -

(l5} que tiene el país con respecto a Estildos Unidos, está 

tambi~n Ja importancia cstrat~gfca que tiene para ese país 

el petróleo mexicano. (t6) 

e) La dominación de 1 mercado pC"trolero por las mas gru.!!. 

des compaílías Internacionales. 

Condiciones que presionan la dimensión de acciones de 

política nacionalista independiente, Se promue:ve que las m~ 

didas favorezcan y ílpoyen los intereses económico y políti

co de 1os países de mayor control. 

El convenio de Hixico-Venczue1a responde a la reacci6n 

descrita. (17) 

2.- Es conveniente hacer notar, que Jl p~rmitfr que el 

volumen de exportaciones se fijara <le ra1 forma que permi--



tiera cubrir lus necesidades de la balanza de pagos de la -

economia, a la tasa de crecimiento establecida de 8%, inde

pendientemente JC' cualquiera que fuera Ja pal ít ica económi

ca que se siguiern; hacia pensar en una preponderancia d~ -

la poi ít ica cnerg~t ica sobre la económica, tendiente a una 

petrolización de la economía. 

la supeditación de la política energética a atC!ndl"r el 

cumplimicnlo de los requerimientos financieros, presionaba 

a acelerar descqtii libradamentc un desenvolvimiento del sec

tor en relación con el desarrollo econdmico-social del país 

en forma irracional y desintegrada. Junto con el anterior -

señalamiento, se consldéraron algunas irracionalidades como 

esperar que la planta productiva exlster1te 1 .fuera capaz de 

absorber y aprovechar la coyuntura del auge petrolero por -

si sola, industria que carecía de una rama de bienes de ca· 

pltal fuerte. (18) 

En 1982, pese a 1a utilización del petróleo como fuen

te de financiamiento de la economía, el país afronta una se 

vera crisis económica (19), coincidiendo con el cambio de -

Administración. 

El nuevo gobierno concibe a la planeaclón como una al

ternativa para afrontar la cris"i·s. y como una necesidad poll 

ti ca para conjuntar esfuerzos y sortear mejor l<l situación. 

Pot' consiguiente, se llevó a cabo, la elaboración del Plan 

Uacional de Desarrollo 1983-1988. Véase cuadro D. 

2.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (P.N.D.) 1983-1988 

En el P.N.O. se expresa que se pretende hacer frente a 

la crisis y junto a Pllo compaginar el avaoce al propósito 

nacional constitucional {20), de acuerdo al cual se derivan 



lo~ cuatro objetivo5 fundamentales: 

1. - Con~crvar y fortnJ~cer las inst itucioncs -

dcmocr5ticas: mediante unló11 sollda1·ia de 

los mexicanos con conciencia y disposici6n 

para actuar cambiar. 

2.- Venceor lo crisis pnfrcntando la inflacicin, 

defensa del empleo, protección drl consumo 

básico de las mayorías y la planta _produc

tivil, superar los problernos financieros y 

la inestabilidad cambiaria dentro de una -

conccpci6n integral de desarrollo que pro

picie (') inicio de la recuperación. 

3.- Recuperar la capacfdad dr cr~cimicntci: a 

truvés de la utilización racional de los 

recursos di·sponlblcs, atención cqui llbrada 

de los sectores productivos y regiones del 

país, a través de Ja descentralización pa

ra lograr una eficfcntc articulaci6n de -

los procesos de producción, distrlbuci6n y 

consumo, fortaleciendo el mercado interno, 

las exportaciones y la suztitución dC' im

portaciones. 

4.- Iniciar los cambios cuallratlvos que re--

quicrc el país en sus estructuras ~con6mi

cas, políticas y sociales con la planea--

c16n democrática que orltnte los ~sfuerzos, 

la participación de los diversos grupos s~ 

ciales y la renovación moral para acceder 

a una sociedad Igualitaria. (.21) 

l¡i¡ 
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Objctlvos qu(• se derivan de las (!XÍgcncias d•: lo real_!_ 

dad. La c~trategia ocon6mlca y social consiste en: conci---

1 iar ('.1 comb~te a la crisis, con la reoricntación de la ec~ 

namra, junLo con cambios profundos qup pretenden superar -

las lnsufícienci~s y dcsequi librios fundamentales del desa

r ro 1 lo. 

los objetivos principales son: abatir la Inflación y -

los desequl 1 ibrfos en la balanza de pagos. 

los aspectos del crecimiento econ6mico y los Incremen

tos del empleo, el salarlo real y los niveles de bienestar 

quedan supeditados a la solución de los objetivos principa

les. 

La búsqueda de la reestructuracidn económica se basa -

principalmente en el manejo de la demanda y en la tlbera--

ción de la economía interna (con ajustes en precios) y ex-

terna ta través de la apertura al comercio y a la invr.rs ión 

extranjera). 

La Instrumentación de esta estrategia se enfrenta a -

contradicciones que le son inherentes, es decir, ciertos o!?_ 

jetlvos afectan negativamente el alcance de otros, llegando 

a neutralizarse entre sí. Por ejemplo: 

l.- Se pretende sacrificar los Intereses naclonall"s p~ 

ra mantener la prioridad al pago del servicio de la deuda. 

Los recortes al gasto públ lco represent<>n afectaciones a .... 

las asignaciones destinada~ a los objetivos internos, con -

lo que las pcrspectlvas para la recuperación del crecimien

to ~conómico se ven menguadas. 
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2.- Con la política de ingresos se busca fortalcc.t-.r y 

aumentar el ahorro público a fin de reducir el déficit fis

cal¡ se utiliza el incremento, al ritmo de la Inflación, de 

los ingresos tributarios y de lo~ prt•cio~ en bl•·n~~ y 5crvL 

e los proporcionado::. por e 1 ~ector públ ic:o. Por la forma en 

que csti instrumentada pueden producir~c efectos contrapro

ducentes par~ resolver la situación. 

Primero, no se élpreci;:i bien Ja er¡uitatlviú.id de-1 sistc 

ma tributario aunque la tarifa <lcl impuesto sobr~ la rl..!nta 

se incrementa un porcicnto adicional, la progrcsivldad no -

es total: en los ingreso~ de S il 32 mi! Iones de pesos, si -

es ascendente; pero en los niveles de ingresos más altos !>e 

pierde esa progrcs ividad; con To que ~1 peso recae (·1• lo;. -

ingresos medios y no en los de más capucldad dl~. pago. {22) 

Esta también el hecho dC" que la política tributaria -

grava Impuestos que provoclln incrementos en los prC"cios 1 e~· 

mo el impuesto ~I valor agregado, Impuesto especial sobre .. 

la producción y servicios. 

Esto hace que esta política se desenvuelva en forma -

contradictoria. y.1 que, el incrcrncnto de los ingresos trib.':!_ 

tarlos inciden en Jos precios de Jos bienes y servicios pú .. 

blicos, generando inflación, Ja cual a su vez presiona so-

bre e1 déficit fiscal forzando nueva~ente al incremento de 

la tributaclón y de los precios y tarifas del sector públi

co. 

3.- la situación se agudiza más con la pol!tica finan

ciera, que im¡)I ica generación de ahorro y una mayor interm~ 

di·aclón a través de 11 flexibilidad y realismo en las tasas -

de interé's 11
1 lo que lleva a un incremento de los costos f¡ ... 

nancieros de las empresas que rePercutcn en aumentos en los 



precios. (23) 

En 1a continuación con el proceso de lndustrializaclón, 

existen condicior1es como las restricciones al gasto pObllco 

que afectan los niveles de inversión 1 E!~ decir, pese a los 

rt?querimicntos se hace lento el avance. 

la necesidad de atender la defcn~a del empleo y la --

planta productiva cxistent~ de hecho, entorpece la selecti

vidad de la~ ramas para ir intcQrando el sector industrial. 

En caso de no presentarse una recuperaci6n pn la economia, 

los apoyos para esos aspectos absorberán recursos que po--

drfan canalizarse a nuevos proyectos. 

En la actual política industri,al se marca en form.i re .. 

levante la ••reducción de los niveles de protección 11 • Pero, 

respecto a los Instrumentos de apoyo pr5cticamcnte son los 

mismos que los del plan anterior. l24) 

la existencia de estímulos como el de alentar invcrsi~ 

nes ('n bienes deprcclables, se aplican sin distinguir re--

gión o rama de actividad qu(' se juzgue prlorit.:iria {25). E~ 

to, Cllestiona la integración del sector industrial que se -

enunclil. 

Par.1 lograr resultados positivos, can las políticas -

oficiales descritas, se exigen esfuerzos excepcionales de -

productividad, eficiencia, disciplina y renovación moral en 

~1 ~cctor pabtlco; y segan se den o existan estas condicio

nes, SC' l'Vitarán tenor resultados negativos¡ por los rJc .. s-

qos inhcre~tes en las medidas anotadas, por cjemt,lo, con la 

polrtlca de precios se pueden cobrlr incflcienc1as de empr;:_ 

sas. (26) 



que: 

En la fijación de las p1 incipales me>li3S se cstul>l!>cr -

l.- El crecimiento económico decrecerá en 1983 

entre dos y cuatro puntos; dándoc.c una rt>• 

cuperaci6n econ6mlca entre cero y ?.5 en -

198l1 y fina !mente u partir de 1~85 st• da-

rán en forma sostenfda tasas anuales de 011 

trc 5 y 6~~. 

2.- En cuanto a la gencrnci6n de empleo. se --

propone 1 legar a una tas u anua 1 de -.·nt rt.." -

3.5 y •~ .. (27) 

Estas cifrus ~n comparación con las d~I plan 1980-82. 

de 8~ ~n crecimiento y ~-2~ en crnpleo, muestran alguna mod~ 

ración, pero aún así son ambiciosas, porque se parten de b~ 

ses muy precarias. 

Se seílala 1983 como un aílo de aju~te de los egresos PO 

raJación a los ingresos para corregir la balania de p~gos y 

el déficit en cuenta corriente, sin mucho inter&s ~n mayo-

res gastos para reactivar la producción. 

En base al reajuste logrado, para el próximo ª"º' SP ... 

buscaría un repunte positivo. Este podíu lograrse al ins·

trumcntarse dichas correcciones pero considerando la vulne

rabi l ldad dt:I sector externo (princip~ilmrnte (•n cuanto a -

los prrcios del petróleo r las tasas dt lnterf!5 de fa deuda) 

y la debilidad de la estructura ~conómica-productiv.1. 

Así pues, la crisis econóntlca mundial redunda en ~e--

rias limitaciones, energéticas, financieras, comerciales e 

Industriales (28). Tales condiciones deben ser considera--



das rn la ~cjor dimcnsi6r1 po~iblt·, d~11L1·0 del proceso dr -

plancaci6n, con ul fitl d~ que la5 metas y objetivos plante~ 

dos sean factibles de alcanzar. 

Dentro de la estrategia nacional, 0\ sector petrolero 

conserva su importancia como fuent~ de apoyo financiero~ -

las experiencias anteriores mostraron errores que se tcn--

drían que corregir, para vincular mejor la p1ancaci6n ener

gética con el dc5arrollo nacional. 

Así, en el P.tl.0. se determina la política de en(•rgÉ't_!. 

cos para que contribuya al 10~1ro de los obj1:.•t ivos naciona-

les, n través de: 

1 .- Impulso al desarrollo nacional, garantizando la a~ 

tosuficiencla en la producc16n de encrg6ticos a fin de sa-

tlsfacer eficiente y oportunamente el con5umo presente y f~ 

tu ro del pafs, incorporar cada vez más a los núcleos Je po

blación rural y de zonas urbanas rezagadas a los beneficios 

que conlleva la disponibilidad de energía, y aprovechar los 

Impactos positivos del sector energético para contribuir al 

desarrollo rcg iona 1. 

2.- Fortalecimiento de la Independencia econ6mtca dr -

Hdxico medi~nte una particip~ci6n m~s activa en: a) el des! 

rrol lo y la modernlz;:ición d<.·1 aparato productivo nacional, 

mediante el potencial del sector energético como demandant~ 

de bienc'i de capltal 1 insuraos industriales y sus aportes -

fiscales y de ingresos de divisas, y b} el fortal~clmiento 

del desarrollo tecnológica propio, con particular énfasis -

en la innovación tecnológica par~ el aprovechami~nto de 

fuentes prioritarias y viables, convencionales y alternas. 

3.- Consolldación de la rectoría dPl Estado, a través 
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del aumento de la productividad y Ja eficiencia técnica, -

operativa y administrativa de las empresas del sector, cst!l_ 

hleciendo la disciplina presupuesta!, y cumpliendo el com-

promlso de rcnovacl6n moral. 

i..- Del logro de un equilibrio energético más racional, 

a través de la diversificación de las fuentes, propiclando 

una transición energética ord~nada y ia preservación de la 

dotación de recursos no renovables y a optimizar los nive-

lcs de effclencia, ahorro y conscrvacl6n en la ~roducci6n. 

distribución y uso de la energía, promoviendo una asigna--

clón adecuada de los recursos energéticos, tanto en térmi-

nos intersectoriales como intertemporales. (29} 

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE ENERGETICOS (P.N.E.) 198~-1988 

EJ petróleo, dentro de la economía mexfcana,es un im-

portante apoyo; por Jo que la vinculaci6n con la cstrate--· 

gia del P·.N.D. es muy valiosa. Su contribuc16n oficial en -

la reordenación económica prtncfpalmcntc es mediante el ap~ 

yo sostenido: a las aportaciones fiscales y de divisas del 

sector; la protección a la planta productiva y el empico, -

además en la sustitución de importaciones. 

En el cambio estructural se propone apoyar: con el aho 

rro de energía del sector~ el reforzamiento de los encaden!_ 

mientas hacia atrás adelante con un Incremento de export!_ 

clones condicionado a no desestabilizar el mercado; desarr~ 

liando tecnología que permita apoyar el ahorro y diversifi

cación de energía y favorezca el desarrol To industrial en -

general. Ver cuadros E y F. 

La misma estrateg!a, exi~e al sector actuar segQn cier 

tas líneas de acción que se requieren para la reordenaclón 
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económica: au~teridad y racionalización en el gasto, aumen

tos de precias y tarifas que engrosen los ingresos tributa

rios1 cuidar el saneamiento financiero de las entidades, 

atender el aumento de productividad en el sector. 

Para avanzar en el logro de cambios estructurales, el 

se~tor debe buscar la diversificación de fuentes, ~1 aumen

to y dlvers1ficaclón de reservas, y ampliar el acceso a 

energía de preferencia como fuentes nuevas. Ver cuadro G 

los objetivos del programa cncrgét ico son: 

l.- Garanttzar lcl autosuficiencfa energética -

presente y futura. 

2.- Coadyuvar al desarrollo económico, a tra-

vés de la aportación de divisas e ingresos 

fiscales Y, mediante la orientación del po

der de compra· del sector. 

3.- Coadyuvar al desarrollo social, ampliando 

la cobertura y evitando de~equillbrios re

gionales y ambientales. 

4.- Al1orrar energía y promover su uso eficien• 

te. 

5.- Fortalecer la autodeterminaciOn 

ce te en o 1óg1 ca. 

e 1 a van-

6.- Alcanzar un balance energético mas racio--

na l. 

7.- Lograr un sector energético más eficiente 

y mejor Integrado. 

8.- Contribuir al fortalecimiento del mercado 

mundial de hidrocarburos. (30) 

Del análisis de estos objetivos se desprenden varias -

observaciones: 
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a) lo autosuficlcnci.J energ~tica. se pretenJ~ lograr -

con el meno1· costo poslblc. Enfrcnt5ndo5~ a rrohlcn1as con¡o 

el de iniciar proyectos en áreas de r~trólco ncuro 11
, esto -

significa un acceso a reservas que con la t•:cnología comQn, 

has ta ahora u t i 1 i za da • no es pos i b 1 e l' x t r a L' r , 1 o q u(' 11 o s ó -

lo merma la rentabilidad, sino quc> adc·m~i5 trat· 1•l ric~go de 

reducir el plozo d(~ duración de las reservns por las difi-

cultadt•s técnic<1s. (31) 

Dicho aspecto por Id<, dimensiones que alcanl:l, ti1n(; -

que ~er tr<Jtaclo con r,i5s amplitud. 

Con5idcrundo adeClJadamente no s61o el balanc~ ~r1~rg~t! 

co sino los costos y los precio$ pilra apreciar .Jltcrnat ivJs 

dentro de un enfoque de 11 r.tinlrniz,1ción dP co<>1os 1 '. 

b) Respecto a la integración del sector enr>rgético al 

desarrollo económico a trav6s de la aporl~ción d~ divi5a~ y 

de ingresos fiscales. se concretiza por la oricntaci6n d~I 

poder de compra dc1 sector; organiz<indost: el apoyo a prov1?~ 

dores y la programación de compras, por medio de estrecha -

colaboraci6n y apoyo con lo~ provcedor~s nacionales. E~ ne

cesario cnfatiztlr que la situación de c~cas<!'z de divisJ~, -

presionaron en este rengl6n. 

e) Se propone co~1dyuvar <11 desarrollo social a través 

del apoyo a las actividades prioritarias, amp1 iando la cG-· 

bcrtura del servicio del sector y evitando desequilibrios -

regionales y ambientalr.s. Dentro de esto, hay un scñalamic~ 

to no muy detallado que es necesario aclarar, es ~1 que se 

refiere a apoyar selectivamente con las tarifas eléctricas 

no s61o il grupos de menores ingresos sino a actividades 

prioritarias. El apoyo a los más ncce~:.itados, <.d bicncst<H 

social; es una cuesti6n esencial que debe cuidars~ en la --
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planeación cnergótica nacional. En ct1anto a las actividades 

prioritarias, no se especifican cuáles son, por cuánto ticrn 

po, cte. Esto es, no existen indicadores di: bases sclecti-

vas y de control, a fin de evitar ~I dispendio. 

d} La políticr.J de precios, es una piedra Yngular, d{·n

tro de la plancación oncrgética actual, porque tiene que e!!_ 

frentar: una auta~.uficicnci.:i energética a menor costo, una 

etapa de producción de petróleo caro y la fur1ción del scc-

tor como apartador de ingresos y divisas. 

Para la instrumentación de esto, se debe atC'ndcr J,1 si 

tuaclón con un enfoque racional nacionallst21 1 que acceda a 

un análisis interdisclplinario 11 justo y objetivo", orif!nta~ 

do la iipllcución de las mejores alternativas apoyad11s por -

un compromiso real entre gobierno-sector y la población pn 

general. 

La política de precios es un instrumento importante p~ 

ra asegurar el abastecimfenlo energético futuro a costos -

accesibles para la economía mexicana, pero no debe olvidar

se que se tiene que consider.1r el objetivo de bient•star so

cial, esto último es el contenido esencial en tina poi ítica 

p('trolera naclonallsta. 

e) En cuanto al ahorro ~nergético, se muestra un rrat! 

miento parcial del problema. fal Ja que procede de un anál i

sis superficial de la reali·dad sobre el uso dispendioso de 

encrgfa que se cree fomentado por los bajos precios df> los 

productos petrolíferos. Por <:110 1 se anuncia que la políti

ca de precios y lari fas actuará como un freno para el aho-

rro energético, 11 por Interés ec.onómico propio". 



Si bien el precio es un elemento muy import.rntc, las -

causas del problema en M6xico no son esas simple1!1cnte, c~-

tán otras. 

Por ej~mplo, la estructura productiv<J del pDÍs, está -

basada en patrones tecnol6gicos obsoletos que gastan mucha 

energía, esto expl icn en part(! el dispendio; otra causa ~s 

sociológica, es la consccucnci.1 que la idt•osincracia de 11 1.'.l 

sociedad del desarrollo estabilizador 11 generó; rotivando t:l 

uso del transporte individual, el incremento en 1.J url liza

ci6n de aparato~ ~16ctrlcos con alto consumo energ~tico, -

•te. ( 32) 

En PSte punto, de ahorro cnPrg~tlco, no se d1•bP d~jar 

de considerar <Jdccuadamente lo qUl..' implica l·I uso eficiente 

de la energfa en sus difcrente5 aplicaciones. 

La problemática del uso eficiente y de lil conservación· 

de la energía (33), no se restringe al c.:ir.ipo técnico econó

mico, .sino tiene también una dimensión polftico~social, por 

su alcance en decisiones como: eleccl6n de tccnologfas, ble 

nestar social, protección amblcntul, ~te. 

Por lo tunto, pura el cstublcclmientc de medid<ls en e~ 

te aspecto, se tiene que hacer un unálisis exhaustivo en 9!:_ 

ncral, que ponga de manlfi~sto cuáles son los recursos nec~ 

sarios para hacer posible dicho ahorro. (34) 

f) Sobre el conocimiento de los energéticos, se prete!!, 

de tener un balance energético más racional, diversificando 

las fuentes y reduciendo la participación de los htdrocarb~ 

ros en la oferta energética. La diversificación energética 

se considera como una vertiente del cambio !'.!Structural, pe

ro aún en la diversificación enunciada, no se ve muy defin! 



do un plan concreto que facilite el dcs<Jrrollo de fuentes -

alternas como lil ':iDl.Jr, cólica, etc. 

g) Se agregan en el P.~l.E. dos objetivos, uno de c11os 

es lograr un sector mejor integrado a través de eficiencia, 

productividad, disciplina presupuesta! y austeridad, respo.!!_ 

diendo a una exigencia de la situación nacional. 

Se obliga a cada entidad a realizar un programa para -

aprovechar los recursos humanos, materiales y tecnológicos 

de que disponen (35). En este señalamiento resalta la omi

sión de los recursos financieros, además el programa no tri!_ 

ta la organización científica del trabajo, con el suficien

te detalle que se amerita, y que debe ser frecuentemente r~ 

visada y confrontada con los resultados prev~stos, para co

rregirse los índices de productividad. (36) 

h) En cuanto ·a la comercialización externa, '.i~ mantie

ne la diversificación de mercados y el aprovechamiento de -

1as ·ventas externas de petr61co con objeto de tener acceso 

a nuevos mercados para la exportación de manufacturas. 

liay avances en cuanto a realizar s61o ventas por con-

trato, rechazando las intermediaciones y la espcculaci6n¡ -

hay consideración al mercado mundial petrolero y su cvolu-

clón buscando su fortalecimiento. 

Para lo anterior, se proponen ünicamcnte acciones de -

diálogo y consulta. Sin embargo, ta complejidad del proble

ma requiere el desarrollo y planeaclón de una táctica defi

nida en forma conjunta con productores que permitan cstabl~ 

ccr acciones y metas a cumplir a ntvel mundial. 

55 
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i) Con respecto <ll desarrollo regional, se d<'sqlo<;Cln -

más los niecanísmos de accl6n para el aprovechamiento inte-

gr.:il del impulso regional, a través de la agi 1 ización de la 

información que permita conocer anticipadamente las alterna 

tfvas y sus posibles repercusiones. 

Se pretende la realización de proyectos integrales en 

coordinación con los demás sectores involucrado~. 

j) Tambi~n, en lo que se refiere al aspect9 de protec

ción ambiental esta se .:tmpiia con un.:i legislación; se pro-

mueve el establecimiento de convenios para la prevcnci6n de 

la contaminación y la elaborüción d~ combustibles que pre-

serven el ambiente. 

Las medidas que impl lquen considerables costos se ve-

rán afectadas por Ja austeridad en el pr~supuesto. 

En la plancaclón estudiada el petróleo sigue siendo -

simple proveedor de divisas ante restricciones financieras. 

El programa petrolero es s61o un Instrumento esencial 

en la poi ít lea económica del Estado mexicnno. 

El P.N.E. contiene la continuación del P.E. Existen lm 

portantes señalamientos para avanzar en la planiftcaclón 

encrgitica, pero a6n falta profundizar, para conform~r un -

programa energético que recupere su función energética e i~ 

tegre globalmente el dcsarrol lo nacional. Ver cuadro H. 

Analizar la artlculaci5n dentro de esta planeación na

cional-sectorial de la Industria petrolera, permitirá obse;:_ 

var más especlficament~ la plancación que se realiza en Ja 

rama petrolera, sus avances y limitaciones. 
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H O T A S 

La estrategia económica seguida a partir de la década 
de los 40 1 s se basó en una fuerte orientación a la sus 
titución de importación de bienes de consurno 1 a travéS 
de un gran apoyo a la industrialización. 

En 1976, la tasa de crecimiento económico alcanzada -
fue de 2.1% 1 siendo la más baja desde 1953. El déficit 
del sector público en relación con el P. !.B. fue de --
9.6%, en tanto el de la cuenta corriente rebasó los -
tres mi 1 mil loncs de dólares. Con objeto de subsanar -
estos déficit se recurre al endeudamiento externo, aS
ccndiendo la deuda del sector público, por ese año, a 
5.2 millones de dólares. Véose Bailco de México. Infor
me Anual, 1976. 

Et acuerdo firmado con el F.M. l. durante la administra 
ción de Echevcrría, constituía hasta cierto punto un = 
freno a dicha estrategia, ya que en caso de concedeT--
1c créditos al país, esto sería en tanto áqucl rea1i 
zace algún esfuerzo por corregir los dc$equllibrios dC 
su economra. 

Otario Offciol. 17-abrl 1-80. ~ p. 7 

lbidcm. p. 8 

ldcm. 

Este Plan Uaclona1 <le Desarrollo Industrial surqló en 
1979 1 en pleno auge petrolero. ~ 

Los CEPROFIS son expedidos pur la Secretaría de Hacicn 
da y Crédito Púb1 ico, entre las condiciones para otar:" 
garse se consideran: monto de 1a in'lcrslón en activos 
fijos, aumento del empleo que genere dicha Inversión, 
1ocallzación 1 actividad y tamaño de Ja empresa. Para -
mayor información consúftese eJ artículo de Marccla As 
tudi11o Moya, "Algunas consideraciones sobre el scctoÍ 
industrial mexlcano11 , Revista Problemas del Oesarro11o 
Núm. 56 Vol. XIV Noviembre 1983 - Enero 1984. 

"los controles cuantitativos se e.u rae ter izan porqtJe so 
aplicación no tiene un carácter qcneral, sino que 5e -
procede caso por caso 1 1o que fa~orece a los sectores 
con mayor poder de negociación, cunndo los productos -
no tienen cuntas anuales, las 11cenclas se conceden se 
gún las circunstancras quedando al arbitrio dcJ funciO 
nario en turno para la determinación del volumen de .. :
las importaciones". Marcela Astudlllo Moya. Op. Cit. -
p. l 04 



(10) Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial, P.tt.D.I. 
1979 - 82. H&xi~o, 1979, p. 40. Tales estimaciones ca-
l ccfa11 de una buena base ' 1cconc5mi ca 1

'. 

(11) Por ejemplo, en 198l 1 los t1idrocarburos ¡iarticipnron -
con cerca del 96% en la oferta total de energíé! prima
ria. 
Energéticos. Bciletín Informativo del Sector ~_!l.~ftl_~ 
Afio s. MGms. y 11. 

(12) Diario Oficial. 4-febrcro-81. Programa de Energra. p. 
19 

(13) M5s tarde este porcentaje cambia, como ya se sc~ald al 
2%. 

(14) la pctroquímica se puede definir como aquelL.1 uctivi-
dad industrial que, con base en el petr6l00 (o gas~s -
asoclados a €1), brinda materias prima~ o ~iroductos pa 
ra la lndustri.:i de transformación. -
Por ley: 1) 8,)sica y 2) Sccundariu. l} Es l<l que clab~ 
ra los productos bás leos con Interés económico y ~o--
cial fundamcntül para el país y cuya aplicación está -
reservada exclusivamente al Estado. (1959) 
2) Es la que con base en los productos pctroquímicos -
primarios, elabora una serie de productos de transfor
maci6n y cuya apllcaci6n puede ser hecha por el Estado. 
o particulares. 

(15) Estados Unidos e~ un Importante acreedor de HExlco a -
tf.:1vés de sus bancos. Es el inayor consumidor del petró 
leo mexicano, compra un 80% del total. Además, es un-:: 
importante proveedor de tecnologf<'t 11 según la UNCTt'\O el 
68 por ciento de los pagos de regalías est5n destina-
dos a empresas de los Estados Unidos y el 30 por cfl'."n
to a proveedores de Ja República Federal Alemana". Har 
celo García. 11 Los pagos por tecnología 12etrolcra en-=
América Latinaº. pp. 139-1l¡6. Programa universitario .. 
Justo Sierra, El Petróleo y su~ Perspectivas en México, 
u.n.A.H., 1983. 

(16) L.:i Importancia del petróleo mexicano en su caráctf:"r es 
tratéglco-militar para los Estados Unidos, hace que éS 
te actae en defcn5a de ~us lnt~rc5cs y necesidades, -= 
por 1o cual Incide en el proyecto nacionill is ta petral e 
ro 1 iml tándolo. Consúl tese Ignacio Cabrera G., "La coñ 
diclón estratégica del Petróleo Mexicano", pp. ~~ 
Revista Problemas del Desarrollo HÚm. 43 1 Vol. XI, 
Agosto-Octubre 1980. 

(17) La condición estratégica del petróleo manifiesta un -
problema político que repercute en la comerctalizaclón 



Je los hidrocarburos. Dentro de ese marco, es de acucr 
do a IJ situación de l<i región que se establecen JcciO 
ncs que responden a los lntcrc!>es en juego. VC:ase lg-=
naclo Cabrera G. O¡L el t. 

(18) Sobre todo, cuando no se de tal la la coordiniJción y 
orlenl.:ición del poder de compra del sector, para forla 
1ecer a la Industria nacional corno su proveedor. Por-~ 
que, si bien, urgía la compra de tecnología para el d~ 
sarrollo petrolero, era necesurio finc.Jr y fortalecer 
avances en este aspecto. 

59 

(19) Debido a la falta de integración en lo-; procesos pro-
ductivos, escasez de recursos para financiar el crc.·ci
mlento, desequilibrios económicos Internos y externos, 
así como la persistencia de !Js desigualdades sociales, 
México se viü cnVlJclto en una difícil situación: rcduc 
ción del P.! .B., Inflación de más del 1001;, elevado d'C 
scmpleo, agotamiento de la reserva fnternacional que -:
ocasionó una virtual suspensión de pagos. 

(20) Plan tlaclonal de Desarrollo 1983 - 88. Poder Ejecutivo 
Federal. Sría. de Programación y Presupuesto. la. Edi
ción, mayo 1983. p. 1D7-109. 
El propósito nacional es: 11 M,1ntener y reforzar la ind!:. 
pendencia de la Nación, para la construcción de una so 
ciedad que bajo los principios del Estado de Derecho.
garantice libertades Individuales y colectivas en un -
sistema Integral de democracia y en condiciones de jus 
tlcia soclul. Para ello, requerimos de una mayor fort'iJ 
lcza Interna: de la economía nacional, a través de la
recupcración del crecimiento sostenido, que permita ge 
nerar los empleos requeridos por la población, en un ~ 
medio de vida digno; y de la sociedad, a través de una 
mejor distribución del ingreso entr" familias y regio
nes, y 1.;:l continuo perfeccionamiento dí:l régimen dcmO
crático11. Op. cit. 

(21) Plan Nacional de Dcsarrol lo 1983-1988 . p. 108 

(22) Consúltcse Marce1a Astudi11o Moya, 1985: 11 Las fuentes 
de ingresos del gobierno mexicano 11

, Revista Momento -
Economico Núm. 12, Noviembre 198~, p. 3 

(23) Consúltese Constantino Pérez Morales, ºReconstrucción 
y política fiscal". p. 128 1 Revista Problemas del Des!!_ 
rrollo Ndms. 62-63 lnst. lnv. Econs. U.tl.A.M. 

(24) En el Informe Presidencial de 19811 de MMH, se declara, 
que para la defensa de la planta producttva y el em--
pleo, se mantienen vigentes los est fmulos del Decreto 
del 6 de marzo de 1379. La duda surge lsiguen siendo -



las mlsmas condiciones econ6mlcas propiclns para apll
car tales medidas? En 1979. existía un auge petrolero 
de gran significado, y Jo qui.: '.le tiene aclualmentc e.s 
una gron deuda y restricción en los Ingresas por lt1 ba
ja del precio dc:l petróleo. Informe Presidencial 1984 1 

política cconómicu. Miguel De la tludrid Hurtado. p. --
309. 
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Además, aGn cuando se renombr.1 la 11 reducclón en la pr~ 
lección'', en la pr.lctlca, se ju:,tiflca el incrcment1J -
de estímulos fi~calcs argumentando que no se pueden ll 
mitar cuuntitativamcnteºpara su aplicación en monto y 
nQmero, porque la eficiencia de s~ funcio11amiento es-
tribu en otorgar beneficios no en restringirlos. 3er. 
Informe Presidencial MHH, política económica, p. íí6. 

(25) Reforma FiscJI pard 1984. Sría. de U.::icientla·y Crédito 
Público, p. 31. 

(26) Consúltesc Marccla A;tudillo Hoya, 1985: Op. cit. p. 

(27) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p. 128. 

(28) A través de las políticas proteccionistas y de la pre
sión para Ja apertura de fronteras de los países deudo 
res¡ de tal forma que se restrfngcn las poslbi 1 idades
de superación de crists en las nacionc-:. en desarrollo. 

(29) Plan Nacional de Oesarrollo p. 339. 

(30) Programa Nacional de fnergétícn'i 1984-88 Poder Eje-
cutivo Federal. 2a. Edlc16n, 1985, Hixico, pp. 57-79. 

(31) Además, de que Ja relación reservas-producción que Pc
mex maneja, es un parámetro indicativo, no es una rncdi 
ción de lo que el recurso duriJrá; esto no es debida--= 
mente aclarado. Consültese Antonio Poncc, 11 las reser-
vas de hidrocarburos de Héxlcolhasta cuándo?". Prog. 
universitario de energía. El Petróleo y sus Perspecti
vas en México, U.11.A.M., 1983. pp. 43-48. 
También en e1 recuento de reservas probadas, se Inclu
yen reservas que prácticamente no se pueden extraer de 
manera !"entable (se incluyen aquí las de Chlcontepec -
con 17mil millones dcbarri les) con las técnicas comunes, 
lo cual eleva el costo de extracción y puede reducir -
Ja duración de las reservas. Consúltese 01". Juan Quin
tanllla, Comentarios a la Conferencia ºla ciencia y ~u 

impacto en l<1 lndu~tria petrolera•• del Dr. Leopoldo -
García Col Ín.P.U.E .. 11 Justo Sierra" El petr01eo • . . --
U.N.A.H., México 1983 pp. 175-176. 
En estos aspectos debe haber serio cuidado para hacer 
una planificación energética veraz, viable. 
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(32) Con'iÚ1 tese l9nacio Cabrera G .. 11 La Energía del ProQra
ma", Revista Momento Económico, Julio 1984, lnst. lnv. 
Eeons. U.tl.A.M. pp. 3-5. 

(33) Entendl€ndosc por conservaci6n de cnergra como la medi 
da rná~ econó111ica para retrasar el agotamiento de los-;: 
combustibles fdsiles. Consúltcsc Dr. Fernando Schutz, 
La conservación de la energía en la industria,P.U.E. -
''Uso Eficiente LConscrvación de ltt Energía I''. U.U.A.H., 
"15 Noviembre, 198Z, México, pµ. 115-11~4. 

(34) Esto es, en relaci6n a las dimensiones de la energía -
por sus alcances. Consúltcsc Ignacio Cabrera G., Ener
gía y Desarrollo Econórnlco,P.U.E. 11 Uso eficiente ... I''. 
U. N.A. H. 

(35) Programa llacionol de Enorgóticos .. 19811-88, S.P.P. p. -
82. 

(36) La organización científica del trabajo determina los -
tlen1pos y movimientos del trabajo, esto pern1ite abatir 
costos de producción, y se complementa con una organi
zación social para ~l trabajo, en donde se contemplen 
y se hagan efectivos todos los intereses de los facto
res Involucrados: productivos, administrativos, de di
rección y de relaciones humanas, con un sentido de pro 
grcso social. Consúltesc C.P. Victor Paniagua Bravo, 7 
Et. Al. "Productividad. Jornadas de la Contaduría Pú-
bl ica 198311

• Colegio de Contadores Públ ices de México, 
A.C. 
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~O D E L OS 

tlESAIHlOLLO tOHPARTIDO 
{l<J71-197bl 

r: E S A R RO L l O 

PERIODO 1')77-1382 PERIODO 1~8J-1'3tiS 

OnJ[TIVO: R.~pid~, lr::ch~ll'..,to del Ofl,IEllVO: Olstrl¡,uci6r1 cq<iitñtiv,1 d.:: OBJETIVO: R('•,L.:il:dcclr.dt•nto d,, .1\t.1'.' OOJEfl\'0, lh.:du~ción ,~, ¡,;\.lid de 

tHoducto rr.:il; cSt<lbí\l:li;J J,! ¡ir~ ln:ircso; ~l">·i1nutiü•1 <.JC'I end1rnd.:..:ilc!.'. t,1~.1s de crccbl~nto t!Cor161ico y c'.2 lníLILién: aj\l~tc r¡r.1ri11,1\ .J<' 1.-i -

<:ios y U'-! L.l ti.ilanz.1 de pil!JO:> r~ t;;:i c'lterr10 y bi~1i..:s d•.: ca;.oital; cqu.!_ ;iJi:o; fortalecer las fln<inti1S ptíl>l_.!. :.u1:nt.1 lL'rri•:nt!! .1.• \.:; b.11..mia de 

¡1t(,".eHt-;1!a por un (!()tl!rminu.:Ja t1, libr.ir y fortalecer la CO'Tl¡n•tividall e.is; equilibrio del s~·c:tt.•r c>';t1•rr".1 ~i.110!.; .tju'>h' fl~r,-•I. 

CA!V,CTt:RISTICA): F!r1JncJ,~,1i(!nto 

rld <J,Jl>lU .:.on .::r.::Jita~. Polfti

C<l c.o:,wrclul protcccio11l;;.t¡:i; r_s 

ducción d.:: los prt:c:io~ rl.'1.1tl·· 

vt•.; a \o<. cr1<~11é t ! cos 'f d>" 1.Js 

se1 11 i e i os dl• I ~l'C t•JI' púb 1 i co, J 

f 111 de ,iba~ tcccr .i 1 il cconcn ír1 

!11 .:arn i t!.td ,.,f i .::1 ··nt.~ y .1 pri'" 

dos b¡¡jo~. Sustitución <le im-· 

¡.or tole iol'l(.'S rwr ·~1~J io ,:L' q r¡¡v¡¡ -

~1e.n~~ ¡¡r,1ncl.' l<!I <Ji·i ••S y 1 ¡ Cl.'n·-· 

ri.h -,~11.'~ti>as. 

r u;: 111 [ 

i 11ur1>~0; e; t.1bi 1 i Jad dt.' pre e ir:s y dr 

1.1 b)},rn1.1 dt' r.:i9os. 

ru.~.::: ¡ t:n de i ,·,put·~ t •1S, lil ~ J~ rlc • 

int¡•rJ5 rtJI; el ¡,.11n.1c: ló11 ~'f<9r..:

~, 1'v1J <!e l..i into:n.·t·ncl611 c~t.1t.1I -

incíicil.'nte l'tl proJuc:c iún y tu-·

il'L rd'.' ·-· ~ t1 r !or, 

CAHl\CHl\l:iTIC.AS: l11lN\lt.'ni.:ión 111.'.i1 .1; CAU;c;TEii1s11cAS: P.tr.J ~lL'n<'r<lf Jh;i-- CAHflCTERISTlCl\!.t: l•lJ$1t'!rit!<ld y ni-

t!v.1 dr.1 fst..ido l.'ll la cconr .... nÍil, ¡,,__ rro público o;e d;i 1.1 vcntil de ¡•ctr~ cion.1\ld.t<l t'n el 1J<"l~to público: • 

plicanJn incr,~r1ci•to i..l!-1 do~fi~lt pú-- txinos ¡.Ji\ra prlvt1<los qut- p.1rtíc1¡,c•n i111..rL~11cnto <k ln:¡rt'~os fisc.11~·~ -

til i en y de J .1 dt:11d.:i e11 terna; ft. ! ,1 úl c11 f in.tnc i.i.rn 1 en to d..: proy.'c: te.~ dt• por .lu•ncnto dt: prt'C ios y tui f.h; 

th.i e'> utili;;Jd,1 t.J01bi.!11 pa1.i q<'n..-- i1111<'r:,i{n. S.Jnt·dn1lc:nto fln,rnclcro del o;ectur 

ncr.ir .ill'H•·o, f'·~IÍtic.1 de tipo d!' a1ntdc> n·~llo.t<1: 11~hli.:o; li'lu!J.1ción, c.'<t1i1clón, 

Se busc.1 a<r.pliar capacic,1d producti• i1~pulo;o .J l.:. induHri,1 pctroler.1 P:! trarisfcr(.'nd.1 y 111:•11.1 de empres.is 

Vd ¡j(' o;,.c.tor1:~ básicos (pctroquímic,1 r,1 gcnl.'r,\T lnqrc~O'. qu.- ~.~rvid.in - p.1r,1uH.:rt.:rle::.. Control do 1..i tn--

b<isitd, fcrti l1'1antes, etc..) lncrc-- Jl<Hil: 1·,cjcrr.1r r~i11td de tid¡;; ¡1o!itl_ fl<ldún. 

~>cnto ce! 9.istu rúbl ico co~;o h.:rr.1-- c.:i o;o-.i,JI del réqie,cn;for t;dcc:imi•!~ 

'Tii.~nt.:1 tJiH.J rc>.inir. . .Jr la cccmY1ía y - to de fin11n1a~ pública~. 

el crrc:imicnto del P.1.6.; <'".i•,;ón -

¡J,. moneda. 

U.N.A.!1. 19BS. 



CUADRO 

VlllCULACION DEL ~ROGMHA DE ENERGIA CON EL 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 

Ambi to Econanfa Cambio estructural 

Sector l a 1-1nst1tuc1ona1 1 ne remen to 11moderado11 de precios. Diveniflcaclón de fuentes. 

Manejo eficiente de P(.inex . AU!llentar reservas. 

Aume11tar la p·roduitlvldad en el sector 

Sector i a 1 ·Nacional Impulso al desarrollo de la Industria 

naciona 1. 

- O fer ta de insumos cstrntég i cos, 

- Dero;mda de bienes de cap 1ta1 nece 

sarlos. 

Apoyo al empico. 

Sostenimiento a las aportaciones 

f lscclles y de divisas del sector 

para apoyar actividades en sect~, 

res priori tarlos. 

FUENTE: Plan Global de Desarrollo. Diario Oficial. 

.. Ahorro de energía. 

Impulso a la Investigación y des~ 

rrol lo de tccno \og Íils que ahorren 

cnerg fa. 

Racionallzaci6n de consumo de cner.. 

g fo. 

Exportación en función de la econ2 

mía naclonal. 



Pr lor ldades: 

R13ciona1 lzaclón del consumo 

de cn1?rg fa 

Desnr ro 1 lo regional 

SecLor externo 

CUAOP,O 

PROGRAMA OE EtlERG A 

L 1 n e a s d e acción: 

- Modificar patronC!s de consumo y aU'Tlcntar la eficiencia en el uso d~ ccmbus

tiblcs. 

- Apoyar e 1 ordenai1i en to terr 1toria1; 

- Fortalecer y ampliar la Infraestructura, servicio y .1bastcclmicnta en zonas 

de ilCtlvldad petrolera. 

- Proteger al medio ambl ente. 

- Exportar hidroéarburos en función de la capacidad de la econcrnfa para abso!_ 

ber produc t ÍVi:Jfnentc recursos de 1 e1 ter lar, una vro.z cub 1 er ta la dcsnanda; 

- Procurar que dichas exportaciones tengan mayor valor agrcg~do: 

·Utilizar la exportac:lón de hidrocarburos para diversificar por paises el C,!! 

merclo exterior; 

- Absorber tecnologras modernas, desarrol.lar la fabrlcaci6n de bienes de cap.!_ 

tal. Tener acceso a nuevos mercados par.::i la exportación de manufacturas y -

lograr mejores condiciones de flnanci.::imiento¡ todo esto aprovechando las •• 

ventas externils de petróleo y gas; 

- Cooperar con otros pafses en desarrollo, en el sunlnlstro de petróleo y en 

la búsqueda y explotac16n de fuentes locales de energía; 

Diversificación de 01crcados, 

FUENTE: Elaborado conforme al progr~a de Energfa, Diario Oficial, Ja. seccl6n. J1 febrero 1981. 



CUADRO 

CUADRO f.OMPARATIVO DCL PLMl GLOBAL IJE DESARROLLO (P.G.D.) 

Y EL PLAN llACIOtlAL DE DESARROLLO (P.N.D.) 

Por el sistem~1 económico .imbüs son indicativos y de concertación 

Por su surgiflllcnto po<.;tcrior a los 

planes -:.cctorlnles busc.:i la i•1tc-

gración de las ucc.ioncs secturi<J-

le~ p.:ira el logro d~ los objetivos 

nacional es. 

Sur'lc como instrumento rector del -

S.N. P.o., estableciendo los linea-

mientas de poi rtic<1 global, sccto-

f"ial y regional. 

65 

Son pro·¡ec tos po 1 r ti cos í undument.:idos con cr i trr íos onan.Jdos de 1 a Cons ti tuc i ón 

Definición de objetivos de ilcuerdo a la situación nacionul. 

Hecani~mos de participaci(ln de -

ob 1 i gil tor i edad, negociación y co~ 

ccr tac ión. 

O B 

l.Rcafirmar y fortulccer la imlc

pcndencla de México como nilción 

democrática, jus ra y 1 lbrc en -

lo económico, lo político y lo 

cultural. 

11.Provccr a la poblución empico 

y mínimo de bienestar, .:iten--

dicndo i.::on prioridad a las ne

ccsidaden de alimentación, ed~ 

cación, salud y vivienda. 

111. Promover un crecimiento f.!(.ú 

nómico al to, sostenido y efi-

c icnt~. 

IV.Mejorar la distribución del -

ingreso entre lc;'.ls personas, -

los Lictores de la producción 

y la~ n:gione!> geoqráfic.:ls. 

Mec.inismo!i de p.:irticip.:ición de obli.. 

9atoricd<1d, coordinación, concerta

ción e inducción. 

ETIVOS 

l. Conservar y fortalecer las insti 

tucioncs democr5t 1 c.:is. 

r ! .Vencer l.J crisis enfrentando la 

infl<lción, defendiendo el c111plco. 

el consumo de las mayorías y l.i 

planta productiva. 

111.Recuperar la capilcidad de cre

cimiento por:utilización racional 

de recursos disroniblcs, .:iten .... 

ción equlllbrada de s~ctorcs y~ 

regiones, descentralización, fo.::_ 

talecimiento del mercado interno, 

1 as ex por tJc. iones y 1 <l sus ti tu

ció11 de Importaciones. 

IV.Iniciar cambiar~ cualit<lt/vos que 

requiere el país en sus estruct..!!. 

ras ccan&nica, políticJ y social. 
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(Con ti nu.:icl6n) 

ESTRATEGIA 

Orlentacl6n fundüíllental al em-

plco buscando el crecimiento .... 

oqul l lbrado. 

- Con apoyo en Jos sectores pr~ 

ductivos de bienes básicos, .. 

social y nacionalmente neces~ 

rios, articul.1dos por la in-

dustrla de bienes de capital, 

dando prioridad a las activi

dades con mayor potencial pa:" 

ra generar (:Jllpleo permanente 

y productivo; 

fi nanclaml cnto del dcsarrol lo: 

ensanchamiento de las finan-

zas públicas, la generaciOn .. 

de ahorro interno y la formu

cl6n d~ capl tal. 

Se identificaron variables cs-

trechamente l lgadas a los obje

tivos y se fijaron metas para -

tales variables. 

La estrategia está Integrada -

por las 22 políticas básic.Js -

(.la determinación de las poi r
tlcas manejadas en forma coor

dinada conduce al logro de tas 

metas). 

El petróleo está 1 igado a la 

viabilidad de la estrategia -

econ&n 1 ca. 

Recuperar la capacidad de crecimie.,!l 

to y elevar la calld.1d del cJcsJrru-

1101 cslo es, rcorlentaclón cconóm.!_ 

c.1 y cambio estructural. 

Reordenación económlc.1: 

'Abatir la inflación y la inestabil_L 

dad cambiaria; 

- Proteger el .crnplt.>o, la planta pro

ductiva y el consumo básico; 

- Recuperar la capacidad de crC'cí--

mlento sobre bases diferentes. 

Cambio estructural; 

- Enfatizar los aspectos sociales y 

rcdistributivas del crecimiento¡ 

- Rcorlcntilr y modernizar t>I ap.órJ

to productivo y distributivo¡ 

- Descentralizar en el territorio -

las actividades productivas y el 

bienestar social; 

- Adecuar 1 as moda 1 id ad es de f 1 n.:ln

c iaml cnto a las prioridades del -

desarrollo; 

- Preservar, movl 1 izar y proyectar 

el potenclal del desarrollo nacl~ 

nal ¡ 

- Fonalecer Ja rectoría del Estado 

Impulsar al sector social y csti· 

mular al sector priv11do. 

FUENTE: Plan Global de DesJrrollo. Plan Nacional de Desarrollo. Diario Oficia!. 



CUADRO 

VltlCULACION DEL PROGRMIA NACIONAL DE EHERGETICOS CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Mbi to / Línea .. . Reordena e Ión 
cstrateg 1ca 

Cambio estructural 

Sectorial - Austeridad y racionJllzación del gasto. Diversificar fuentes. 

Sector 1a1-Nacional 

Incremento de ingresos mediante ilumcntos 

en precios y tarifas. 

- Saneamiento finJnclero de las entidades 

del sector. 

- Aumentar y diversificar reservas. 

- Amp 11 ar acceso a encrg ía súf 1 el ente y 

adecuada apoyándose en las fuentes nu.=_ 

vas. 

Aumentar la productividad en el sector 

Mantener el papel activo del sector en el 

fortalecimiento del mercado petrolero ln

ternaclonal. 

Protección a la planta productiva y el e:~ 

pico. 

- apoyo a proveedores 

- prograinacl ón de conpras 

Sostenimiento a las aportaciones fiscales 

y de dlv Isas del sector para superar la -

cr ts Is. 

- Ahorrar energía. 

- Reforzar los encadenamientos hacia atrás 

y hacia adelante del sector. 

- Aumentar exportaciones sln desestabill-

zar e 1 mercado, 

- Oesarrol lo tecnol6glco orientado a apo-

yar el esfuerzo de ahorro y dlversiflca-

cl cln y e 1 dcsarró \lo· 1 ndustrí al ·en genera 1. 

FUENTE: Progril/Tla Nacional de Energéticos 1984 - 1988. p. 68_. \,';nina 14. 



CUADRO 

CUADRO COl1P1,RATIVO DEL PLAll NAC IO!it'\l DE DESARROLLO (P .N.O,) Y EL PROGRAMA tlAC IONAL DE ENERGET ICOS (P. N. E.) 

POLITICAS D[l SECTOR ENERGETICD: 

1. Dt!sarrol lo Nilclón;tl 

- Autosuficiencia en la produccil.Ín de eucrgCtlcos, 

11. fortalcclmlcnto da la Independencia econ6nlc<1 

~· 
- Mayor p<1rtlclpaclón en el dc$.irrol lo y modernización del 

ap11rato productivo, c0<11<J dcnJntfontc de blcnc!"t de capital, 

lns1n:is industriales y sus ,J¡1ortc5 fhc.llcs y de Ingreses 

di= dl·lls.1'.';; fortalecer el desarrollo tecono16glco propio 

e Innovación. 

111, Rectoría del Estado 

.. Incrementar la productividad y cf lclcnci;:, técnlc<1, opera

tiva} ;:¡dmlnistratlva; dlsclplln.J prC!~uptH!St.il; renovi'l--

d6n mor.11. 

IV, Egullibrlo enerqétlco m.h raclon.11 

• DivcrslflcaclOn de fucntC'S p<1rn trJnslchin cnllrgética or

denada y preservación de rei:ursos no rl.'nov.ibll•s: Ofltlml-

iar nivele-.; de cfidi!nci.i, .ihorro y con~crv.iclón en l.1 •• 

producción, distribución y uso de 1;1 cncrgf.1 a lr.Jvé!. dr 

prannci'dn de üslgn.1cl6n .idccu.1da tlll fl'CUrSO'> energéticos. 

fUEflTE: Plt111 tl.;don,JI dc Oc;,Jrrullú 1 Pro:Jr.-.,,1 N,H:it...n.11 de 

EnergCtlc.os. 

OBJETIVO: 

- Garantizar autosufidcncld Mergétlca e.en el rncnor costo posible. 

·Coadyuvar .11 desarrollo eco1'6-11lco .i tr,1vt:s de ilportación de divi

sas e Ingresos fiscales; prmover el desarrollo lnduo;tri<ll y su -

mo¡jcrnlzaci6n ,, tr,lVé~ de s1u JC;1"<1ndH d<: bienes de caplt,11, lns.::!. 

mas fndu1trlalt!~ y servicios. rort.ilrc1•r la 8ulodcu~rmln.iclón Y -

avance tecnolf,g leo. 

- l0<Jrar un sector cner9étlco rnás eficiente y mejor Integrado, lo -

que lmpllc;i lnr.runr.ntar 111 prnductlvldn1 y t>f!c.lCli\ administrati

va, técnlc,1 y opcrcitlva dtl 5Cctor: ape<JO o dlsdpllnd prcsupuo~

tiil. 

- Ahorrar r.n~rl]Íd y promover su uso eficiente; alcanznr baltince ··

tncq¡étlrn mediante dlvcrslflc.aci6n de fut'ntcs y reducción d~ Pª.!:. 

tlclpaclrin de los hidrocarburos en 1.:i ofcrt.:i de cncrgí.:i. 

- lncnmcnlo de loo; núé.leo·~ de poblac!On br-ncflclados pnr Id cner·· 

r¡fo; apoyo a .icrlvld<tdcs prioritarias. 

- f1•r111l~clml"ll1o del rMrcado mundial di'! hldrocitrburos. 



PROGRAMA 

OOJETIVOS 

l. Garantizar autosuficiencia energética 

presente y futura del país. 

2. Coadyu11ar a 1 desnrro l lo econém i co. 

3. Coadyuvilr al desarrollo social. 

~. Alcanzar un balance energético 

más racional. 

5. Fortalecer .'.lutode.tenninaclón y 

avance tecnológ 1 co. 

CUADRO 

NACIONAL DE EllERGETICOS 

ESTRATEGIA 

Fortaleclrnlento de capacidad de producción de crudo y gas. 

Arnpl lar capacidad de. refinac16n: consolidar infraestructura de 

transporte y de distribución. Iniciar proyectos petroleros en 

áreas de petr6lco 11c;;:iro11 ¡ apoyo a la exploración en zonas tr~ 

dlcionales y nuevas. 

Mantener plataforma ele cxportaci6n· óe 1,5 M. B.O. 

Polítlca de precios bnsadJ en eliminación gradunl de subsidios 

y rcz;;igos, Fortalecer cncadtma-nlcntos hacia adelante y hacta -

atrás, Estlmulo a sustitución de Importaciones; apoyo a preve~ 

dores nacionales y la pro\"jr3'11aclón de compras. 

Apoyos !>electivos en las tarifos eléctricas en faVor de grupos 

de bajos ingresos y actividades priorltMias; program3 de ene!. 

gctización rural, ampl Jaci6n de cobcrtur<i. Mejoramiento de COI! 
bustibles para dl5mlnuir cont~Ynlnaci6n. 

Oivcrs ifica<:lón de fut'ntcs. 

Apoyo de centros de investigación a la Industria proveedora P!!. 

ra i;npulso de tecnologías propi.ls o la adaptüción de tecnolo .... 

g fa lmpor ta da. Apoyo tl:cni co .:1 proveedores y el lentes, Uesarr~ 
110 tecnológico de ful.'ntcs alternas. 



OBJETIVOS 

6. Lograr un sector energético más 

cf iclente y mejor integrado. 

7, Ahorrar energfa y pranover su uso 

eficiente. 

8. Contribuir al fortalecimiento del 

mcrcudo mundial de hidrocarburos. 

CUADRO 

(Continuación) 

ESTRATEGIA 

Programa para aprovechooiiento de recursos hlJl'llanos, materiales 

tecno16glcos. Austeridad y racional ldad en el gasto. 

El lmlnar desperdicio y uso Irracional. Poi ítlca de precios y t~ 

rifas que Induzcan al ahorro, adern5s de medid.is técnica!, Jurí

dicas, financieras y de dlfusiOn. 

Programas de ahorro en el sector industrial p<lracstat.:Jl y p.Jra 

la Industria en general. 

Mantener plataforma de exportacl6n flexible congruente con Ja -

estabilidad del mercado. 

O lvers 1 f i cae! ón de mercados, 

Fljacl6n de precios en consulta y coordinación con paf ses expo!_ 

tadorcs e Importadores de petróleo. 

FUENTE: Elaborado conforme al Programa Nacional de Energétlcos. 

..... 
o 



CUADRO 71 

CUADRO CONPi\Rt\TIVO l:.tHRE El PROGRAMA !JE ENERGIA Y El PflOGRAMA N/'t.CIO~lAL DE 

ENERGCTICOS 

El petróleo ligudo a Ju yiubilidud de 

Ja estrutcglü económica n.iclon.:il, 

OUJET IVOS 

1. Satisfilcer las nc.cesidad.~;, nacio

na 1 es de cnerg i .J primaria y sccu!.!. 

dür ia; 

11. Racional izar J¿¡ producción y el -

uso de Ja cncrgÍd; 

111.0ivcrsificar las fuentes de cnc.r~ 

gía primari.J, prestando particular 

atención al ai1pleo de los 1"1;>.c:urso<¡ 

renovtJb les; 

IV. Ascgun:ir Ja adccuudu integración 

del subscctor ent~rgético t.ll d(;S.:'!_ 

rrollo del resto de la cconanín; 

V. /\mpl lar los conocimientos sobre 

los recursos energéticos del país 

y mantener actual izado el inven

tarlo corri:>srondlcnte; y 

VI. Fortalecer la infr.1cstruccura 

científica y técnica nacion,11 

para dcsarrol IM el potencial 

energético del pJÍS y aprovechar 

y dcsarrol lar nuevas tecnologí.Js. 

PRIORIDADES: 

1} Encrg í a e i ndus tri a 11 zaci ón. 

11) Energía y desarrollo n."gional. 

111) Energía y scc tor ex terno. 

En cada una de estas rel<lcioncs !ie 

señalan prioridades. 

P. U. E. 

Hidroc.Jrburo~ uno de lns pivotes dt:I 

financiJmicnto del des.arrollo. 

1, Garnntiz.:ir l<J .iutosuf icicnci.1 --

encnJéti r.;¡ pre.st'nte y futura tJ,_:!I 

país. 

f 1: Coadyuvar ul ifosarrc.I lo t.~conl.~1:ic.o 

.1 truvés de la aprJrraciOn de divJ.. 

s.JS e ingrc~us fisc.:iles y mcdi•in

te fa orientación del porJ<Jr di.: 

cornpr.J del sector. 

111.Cuadyuvar al de'.;<lrrol lo soda!, 

ürnplinndo la cobertura'/ <:Jitando 

dcscqul 1 ibrios rtgionJ!c.~ y umhít:!l_ 

talC'S, 

IV. Ahoríílr e11crQÍi1 y prorr:ovcr ~u u-:.0 

cf i ciente. 

V. Alcanzar un balance cncrgétirn rn.Js 

raclonc.l I. 

VI. Fortnlccer Ja ilUtodetcrrninüción y 

el avance tecnoló9ico . 

VI l .Lograr un sector cner9ético rr:ás 

eficiente y mejor intc9rac10. 

VI 11.Contribuir al fortalecimiento d~I 

mercado mundial de hidroc<Jrburoo;.. 

ESTRATEGIA. ~Or i ent.lc iones bás i c¡¡s: 

-Ahorro de cn~rgÍJ 

~Oivcrsificución cnergtSlicd 

~Productividad 

LINEAMIENTOS DE ACCION: 

J .Producclón y productividad 

2.Exploración 

J.Ahorro y u:.o eficiente de cnergfo 



Se ve. claramente ccxno se muestran 

deficiencias en aspectos técnicos 

de tiempo, decisiones de gasto, 

fijación de] volumen de exporta

ción según necesidades del crcci 

miento econ&nlco. 

U A D R O 

(Continuación) 

4.Divt!-rSificación cnergét!cJ 

5.lnvestigación y desarrollo 
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6.Reestructuración financiera precios 

y tarí fas. 

7 .Rclllcioncs energéticas con el exterior 

8.Social y regional 

Un progrnma que está dentro de una es tr!!_ 

tegia de dos ctilpas y que cubre básica-

mente la la, ernpa de 11Consol idación del 

sector 1983-198811
, l;:i 2a. etapa es la de 

110lversificación y c001bio tcc.nológico11
• 

Tiene sólo el detalle program5tico 1 nec~ 

sario 1 para marcar la dirección y la in

tensidad del cambio, con met<ls expresa-

das en órdenes de magnitud o rangos, pe

ro no concretiza en de ta 11 e 1 as acciont::?s 

como dcc is iones prcsupucs ta 1 t!S y Je ej c

cuci ón, esto lo deja para los programas. 

institucionales y operativos anuales. 

Se flju el volumen de exportación no -

tanto por las necesidades del crec.i111ie.i:_ 

to económico sino atendiendo a la evol~ 

ción del mercado mundial petrolero. 

FUENTt: Elaborado conforme al PROGRAMA DE ENERGIA V EL PROGRAf\11 !IACIONAL DE 

ENERGETI COS. 



Cl\PITULO 111 

3. PLANEAC 1 ON 1NST1TUC1 ONl\L DE L,1 lllDUSTR I /\ PETROLEnA PEMEX 

La industria µetrulcra del país :;e conformó constituci~ 

nalmcnte, desde su nucionalizución, en apoyo para el creci

miento ccon61íl1co 1 convirti6ndose en elemento clJvc pJra el 
11 dcsarrol lo económico nacionill por sus efectos mu! tipl ico

dores que permiten impul~ar al resto de la economía; lográ::_ 

dose aSi la articulación del sector petrolc;o con el apara

to productivo naciona 111
• 

L<15 políticas gubernamentales h<:1n sido el marco de re

ferencia del cuol Pcmcx ha dcrivodo sus programas ·dt: opera

ci6n contribuyendo asi ~ la uniformidad y cor1sistencia del 

criterio gubernamental. 

J.I MARCO JURIDICO GENERAL DE PEHEX 

Pcmcx en cuanto a su organizaci6n y funcionamiento se 

encuentra muy 1 imitado, dentro de su marco jurídico, espe

cíficamente en Ja Ley Reglamentaria del artículo 27 consti

tucional se indica que los permisos para exploración y ex-

plotación son otorgados a través de la Secretaría <le Ener-

gía Minas e Industria Paracstatal, antes por la de Patrimo

nio Nacional, se rnani fiesta que por su c.:iráctcr 11 jurisdic-

cional federal 11 se le dfctan las disposiciones técnicas o -

reglamentarias para su funcionamiento como Ja construcci6n 

y operación de plant<Js, instalaciones, gasoductos, oleoduc

tos, etc~ de igual modo se señalan normas para los aspectos 

de transporte, almacenamiento y distrlbuci6n. 

Por Jo mismo, en la Ley OrgániCil de Pcmc.x, art.7ºse le 

reconoce que su administración sólo tiene 11 Jlbcrtad de ges

tión11 en las actividades necesarias para Ja realiz;,ición de 

su objeto, siempre dentro de lo estipulado por la Ley Regl!!_ 

mentaría, del art. 2í en el ramo del petróleo. 

En lo financiero, su papel 'estratégico dentro de las fl 



nanzas p1iblicils la supedit.:rn a la política económicJ, s..: le 

dictuminun 5us in~resos y 1:grcsos, tiene vigi!anciJ adminis

trdtiva, que ~e aµrecia espcctficamente en el Cuadro A que -

reseña el control úe! gobierno federal en Jus empresas de -

purticipJción esta tul. 

En lo político, Ju predominJncia del Ejecutivo Federal -

en la toma de decisiones de la entidad, se inicia desde la -

facultud de nombrar .:il Director General y a los Subdirectores 

respectivos, a seis de lus once miembros del Consejo de Adm.!_ 

nistración del cual el resto está representado por miembros 

del sindicato petrolero. Dentro de todo esto surgen las si-

guientes prcgu11tas: l el Ejecutivo dcfender5 y representar5 

en forma correctü los intereses de Ja nación? l qué represe!: 

tativfdad de Jos intereses naciona\es tiene un Consejo de -

Administración asT integrado 1 l dent1·0 de este marco rcstri~ 

gido qué libertad de acción ~e le deja a Ju planeaciOn de I~ 

entidad 7 

J .2 ANTECEDENTES DE LA PLANEAC ION EN PEMEX 

Hacia Ja década de los JO's, las principales actividades 

económicas estaban en manos extranjeras y el latifundismo -

impedía el desarrollo agropecuario. El Estado hace írcnte a 

la situación política-económica con untJ mayor intervención, 

nacionalizando Ja indu~tria petrolera a fin d~ poder Integra~ 

)a a la economía nacional. 

Para vigilar la administración de los recursos, se .formu

laron toda una serie de normas para regular Ja·.organizüción .. 

y funcionamiento de Pemex. Dadas las posteriores condiciones 

política-econ6mlcas, dichas normas y estructuras han sufrido 

reformus y adiciones a través de diversos decretos: 8 de ago~ 

to de 1940, JI de diciembre de 1940, l'de diciembre de 19~4. 

74 
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30 diciembre 1946 (¡}, 21 noviembre 1911!) y 30 dici~mbr~· 

1952 (2). la últirna modificación df~ la Ley Or9ánicd de P~!· 

mex fue en 1971, la cual slgu(• vigt:!nte y señala entre otras 

cosas: las condiciones que deb~u reunir los pro']l"am.:;s ·; pl_:1_ 

nes de inversión, Jo<; presupuestos .Jnuales de ingre<:oos 't -

cgre'.;.OS y las modificaciones de los mi~mo~; as.í como qui .. .--

nts se encargarán Je revisarlo~. 

lo anterior, muc':>tra que si bien Pemcx tenía libertad-

de gestión en su organizaci6n y funcionam!ento.para el man~ 

jo y explotación de sus bil•ne!., al igual que para el despa

cho de sus negocios; no es así en el control politir:o y f;

nanciero, el cual queda P.O manos del Ejecutivo tl trovés de 

las Secretarías que Intervienen en 1..1 revisión de operacio

nes, y del Consejo de Admini~tracl6n. 

La planeaci6n institucional de Pcmcx reviste especial 

importcJncia dentro de la pJancación naciona 1, por el pape 1· 

estratégico que tiene dentro de la economíu mexicana. 

Pilr<l analizar la planeación institucional de Ja indus

tria petrolera {Pemcx) en el período 1976-1985, se dividió 

en tres r:iamentos, por las evoluciones económico-político 'I 

sociales que inciden en la planeación. 

1) 1976-1979 comprende los primeros años de la admi--

nistraclón de J.l.P., eran los comienzos de Ja gran exp.:in-

si6n y bonanza de la industria petrolera. Los objetivos de 

política estaban condicionado~ al Programc"l de E'stabi1ila--

ción con el F.M.I. 

2) 1980-1982 correspondo al surgimiento del Plan Glo-

bal de Desarrollo y al Programa de Energía, elementos que .. 

acentúcJn un marco para el "manejo rdcional de los recursos 



pct roleros". 

3} 1983-1985 co~1prendc nueva administración, que ante 

la crisis de 1982 utiliza la planc.1ción como una .J!ternati

va racional para afrontar la situación, institucionalizando 

consolidando el uso de la plancación. 

1) 1976-1979, 

El gobierno mexicano decide en 1976 cambiar Ja políti

ca petrolera tr~dícional orientada hacfa el mercado inter-

no, por una política que hiciera de la cxportJción la base 

financiera para la consecución de sus objetivo~ de polític<l 

económica. 

Es por ello que a partir de 1977 se da mayor relevan-

tia a los planes y poi rt icas energéticas. para fortalecer -

la poslci6n del Estado como 6rgano rector, administrador -

responsable de cxplot<1r y Ul i 1 izar estos f(!tursos cuunt io-

sos y valiosos, patrimonio de la nación. 

Con esto, también <te enfutiza, el v.:ilor del petróleo .. 

para continuar el proceso del desarrollo industrialilador. 

Bajo estas circunstancias resulta interesante estudiar 

el Plan Scxenal de Desarrollo de Petróleos Mexicanos 1977-

19 82. 

3.3 PLAN DE DESARROLLO DE PEMEX PARA EL SEXENIO 1977-1982 
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En este Plan se buscab~ la artlculaci5n y promoción de 

todos los procesos involucrados en el desarrollo de la indus 

tria petrolera, que mantuviera la producción ncce~aria para 

el abast~cimiP.nto int~rno y la exportación. 



En este docur.icnto, se cnfatiz.:i la potencialidad de f'\é)r.2_ 

co en reservas de hldroGarburos, resaltando que para tener

las en produccf6n se necesita invertir adecuadamente, sien

do esencial para tal efecto la ;1probüción y rcalit . .J.ción del 

programa de inversiones prcsupucs to. 

En el reng10n de inversiones l~1s activid.:ldc.s de explo

tación reciben prioridad slguiénclolc .rc.finación, distrihu-

c16n y transportes, pctroqurmica y cxploraci6n; y con la -

más baj.j asignación part> lo administr"ütívo y socio! (l.B%}. 
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Esto muestra claramente el objetivo de cxp~nsión en la 

producción que prctcndfa orientar 1~ generación de vo1~1ne-

nes adicionales de producci6n par~ su cxportaci6n; por e11o, 

se hace necesario asignar recursos crecientes de invcr~ión 

para incrementar la capacid.ld de Pcincx y cvi tar la importa

ción de combustibles, mejorando su capacidad de exportación. 

La estrategia econ6mica contempla como base financiera 

105 recursos econdmlcos que proporcione el sector petrolcro 1 

a fin de impulsar Ja rcc'.JJi.züción de los planes de cxpansi1:ln 

econ6mica y de mejoramiento social previstos para el pais. 

( 3) 

Por eso, este documento tiene la característica de ser 

un plan exclusivo para impul:;ar c1 desarrollo de la indus-· 

ttia petrolera, de tal forma, que la producción permita la 

exportación de los ('.xcedcntes necesarios que financ.icn eJ r.f~ 

sarrollo general del paÍ5, aún cuando no '>C detall.J 1o for

ma en que se dará tal vJnculoción. 

las bases implícitas en el Plan son: 
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1) Mantener una autosuflcicncia razonable en produc--

ción de materia prima, crudo y gas natural, para satisfacer 

el consumo nacional, con excedentes de exportación para pa

gar las importaciones de hidrocarburos y pctroquímicos beis.!,_ 

cosque no se producen en el país, asf como de adquisicio-

ncs que se requieren para la operaci6n, servicio y desarro-

1 lo de la indu~tria petrolera. 

!lo cxpl ic.Jn lo que significa autosuficiencia razonable, 

punto important~ para aclarar los factores que determinan -

la producción. 

2) Descubrir las reservas necesarias para mantener la 

producción requerida. 

3) Intensificar actividades de recuperación secundaria 

para incrementar los volúmenes de producción y reservas. 

~) Construir plantas de refinación petroquímica ncc~ 

sarias para abastecer demanda Interna y tener productos de 

exportación. 

5) Hejor.:ir al máximo la eficiencia operativa de la$ -

plantas de refinaci6n y pctroqufmlca. 

6) Ampliar los sistemas de almacenamiento, transporte 

distribución en la medida requerida para asegurar la dls

ponibi lidad en el consumo interno y facilidades a las cxpo!:. 

tac iones. 

7) Aumentar al máximo razonablt.:! la automatizaci6n de -

las actividades operativas de la industria. 

R) Intensificar las actividades conduncentds a optimi-



zar Jos aspectos de seguridad Indu~triaJ. 

9) Obras sociales y adminlstr.Jtívas que rt·qui<.'ran las 

condiciones de crcc1mic11to de la indu~tri~. (4~ 
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El Plan, con respecto a los sector('~ (5) de: Produc--

ción primaritl, producción industrial y comL•rciul contic-ne -

consideraciones b5sicas en cada una d!! estas actividad~~ v 

senalan algunos factores que influyen parn lograr las neta~ 

propuestas junto con su respectiva invcrsiOn se.gún J,1 esti

mación de sus necesidades, así estos sectores se tratan en 

apartados en forma senci 1 la dando un resumen de su rt•'.ir~:t:ti_ 

va p rog ram.:i. 

Con respecto a los sectores administrativo y fin<>ncit.:-

ro no se tratan de una forma estructurada dentro de un ap~! 

tildo, sólo hace refercnci.;¡s esporádicos como la preocupa--

ción por incrementar la productividad del personal laboral. 

(6) Careci6ndosc estos dos sectores de un se~alamiento cla 

ro de objetivos y metas con sus consideraciones básicas nc-

. ccsarias para la definición de acciones concretas que pcrm~ 

tan logr~r los objetivos propuestos. (7) 

Pcmcx en su plan interno est~blece que su volumen de -

exportaciones debe cqul 1 ibrarse con sus importaciones. 

Se dice además que To~ recursos financieros necesarios 

para Ja operación y desarrollo del progral'la de inversiones 

serán captados a través de una política real d~ precios. 

Con esto se pretende lograr el autofinanciamiento, sin 

embargo, dlcha preocupación se contrapone con Ja poi ít fea -

de subsidios y precios bajos establecida por el Gobierno. · 

Este hecho pone de manifiesto que la planeaclón in<:.titucio-
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nal Jfront~ adc1~¿s 1 imitantes ~xternas, quedando en cierto 

r.iodo condicionada v decisiones políticas. 

J.4 PERIODO 1980-1982 

Con el surgimiento del P.G.D. y el P.E. en 1980, sr. m~ 

difican nuevamente los planes de Pcmex, se fija una nueva -

plataforma de producción 2. 75 millones de barrí les diarios 

de crudo en 1982 'I para exportación 1.5 mi! Iones de barrl-

les diarios, que permitan apoyar al desarrollo de los ar'lbi

ciosos objetivos ccon6micos sociales fijados por esa admi-

nlstración. La plancación del sector energético por tanto, 

se integraría en un "plan maestro' 1 de desarrollo que apor-

tarfa el milxlmo de beneficios y en el que participarían to

dos los sectores. 

Pemcx, se vió así, obligado n uctuar estnbleciC'ndo una 

vinculación más concreta con los planes y proyectos nacían~ 

les y sectoriales, procurando dar coherencia a las acciones 

internas en función de los programas scfialados 1 q11e marcan 

las prioridades a atender. 

LINEAS DE ACCION DE LA ENTIDAD (8) 

lineamientos que de la poi ít ica de exportación deriva

ban para la industria petrolera: 

1) Atender la creciente demanda interna de energía pr! 

maria y secundaria. 

la atención a la creciente demanda interna, no se mar

ca racionalizada de. acuerdo a un uso eficiente. 

2) Acelerar el desarrollo de la industrf.'.1 petrolera, -
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dándole la dimensión que el país estaba r~quiricndCJ, y cui

dando entre otros asp~ctos, que contara con vastas r~scrvas 

que hicieran viable su crecimiento. E5to, implicaba una con 

centración de apoyo a Ja Industria petrolera, rezagando 

otros sectores. 

3) Obtener divisas adiclonalcs a fin de apoyar el desa 

rrollo del país. 

4) Transferir recursos excedentes al sectQr público en 

bien de otras activi~ades económicas y sociales. 

5) Impulsar mediante su propia acción y ~us efectos 

multiplicadores, otras ramas productivas y de servicio~. 

6} Preven! r apoyando la protección ambiental. 

7) Participar en el desarrollo rcglonol. (9) 

Se nota más, una preocupación para desarrollar la pro

ducc16n y exportaci6n, que apoyara en forma contundcnt~ a -

la economfa, a través de ingresos y divisas. 

Son l lneamientos muy generales que no pcrmi ten aprc ... -· 

ciar una depurada planeaclón institucional. Escapándose la 

atención hacia aspectos de eficiencia y productividad de la 

empresa como co~dlción Importante para el deSarrol lo equi li.. 

brado de la mism~ y para el mejoramí~nlo en sus aportacro-

nes o efectos multiplicadores. 

La falta de atención del sector administrativo en los 

programas, demuestran deficiencias en el impulso general a 

la industria, porque al no dar una respuesta ágl J y fluida 

en la actividad administrativa se ocasionan serios proble-· 
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mas de cvalu.:ición. control, operación y expansión del orga-

n i smo, 

En los objetivos institucionales con los sectoriales -

existe tal similitud, que cae en una generalidad que no 

muestra una planeaclón Institucional depurada. 

J.5 PERIODO 1983-1985 

Se hacen algunas modificaciones en Pcmex, se diseña -

una reglamentación para la plancación Institucional, que d!:_ 

talla el proceso de funcionamiento y responsables de ejecu

tar lo. 

Surge,· como una cxigencla, debido a problemas tan sc·

rlos de administraciones anteriores. la existencia de este 

reglamento muestra un cambio f~vorable para la admtnistra-

ción actual. 

La ptaneactón de la institución, se sujeta 11 obl lgato .. -

rlamcntc" a la concepción de planeaclón contenida en el Plan 

de Desarrollo, y por ello, se considera que la planeación -

busca antfclpar el rumbo estratégico y los caminos para se

guirlo, previendo las implicaciones y los riesgos del plan, 

así como sus m5rgenes de maniobra para sortear situac1oncs 

difíciles, también para determinar mejor la asignación de -

recursos, la jcrarquizaclón de Inversiones, y la organiza-

ci6n de las tareas en general. Se busca mejoramiento, con 

el eslablecimiento de sistemas de evaluación que deteclcn -

las desviaciones y permitan definir acciones correctivas; -

sistemas para ejercer control más efectivo del presupuesto, 

métodos de registro oportuno y seguimiento del gasto en ca-
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da .írca o sector. 

A Pcmex, ~e le da gr'an énfasi.-. en c<;.te aspecto, por el 

papel crucial que tiene dentro de la estrategia económica -

para la recuperación de la economín mexicana, ya que, ha s.!_ 

do y es uno de los instrumentos centrales del Estado en Ja 

aplicación de la política económica. 

LINEAS ~E ACCION DE LA ENTIDAD 

Se postula; una reorganización en búsqueda de la efi-

ciencia, la productividad, aumentar el grado de control de 

las Inversiones y el seguimiento de los programas por áreas 

de responsabi l!dad. 

t.- Cubrl r la demanda nacion.ll y preservar la C<1pa

cidad instalada. 

2.- Contribuir al equilibrio de la balanza de pagos 

].- Aportar al fortalecimiento de las Finanzas pG-

b 11 ca s. 

Z..- Favorecer ]el integración Industrial y reafirmar 

la industria económica del país. 

5,- Ahorrar energía en la propia Industria. 

6.- Proteger al ambiente donde se des pi iega la act i 

vidad petrolera. 

7.- Apoyar el desenvolvimiento regioniJI. 

8.- Acrecentar la productividad, medirla y exigirla. 

9.- Reforzar Ta capacitactón y actualización profe

sional y evitar crecimientos Injustificados de 

la plantilla. 

10. - lntcns i ficar la creación de tecnología por el -

1 .M. P. ( 1 O) 



Se convierte la •H.tual ización de precios y t.:irif<JS en eje -

generador para la ~ontribucidn y Jportación ~con6mica asignada. 

La planeación de la industria petrolera responde a grosso -

modo .:i la plancación sectorial y nacional, viéndose limitada, 

en lo particular, en aspectos como metas, objetivos, definl--

ción de políticas como la de precios¡ puntos dentro de los cu~ 

les se vigila principalmente que apoyen a las finanzas públi-

cas aunque se afecten renglones como la investigación para la 

sustitución de equipo de ahorro energ~tl~o, raclonallzaci6n de 

la producción, exploración de reservas, mantenimiento de ellas,ctc. 

3. 5. 1 REGLAHENTO DE LA PLANEACION EN PEHEX (1985) 

Como parte del proceso de instl tucional lzación del S.N.P.D. 

Pcmex expide el Reglilmento para la Planeaci6n. Programaci6n y 

Presupuestos Institucionales, el cual está integrado por los .. 

siguientes elementos: 

3. 5. t. 1 SJSTEHA INSTITUCIONAL OE PLANEACION (S.l.P.) 

EJ S.l.P. esta compuesto por: la Estructura de Organizución 

para la Planeación; el Proceso de Plancacfón Institucional; el 

Sistema de Planes, Programas y Presupuestos¡ el Sistema Técnico 

de Soporte y el Sistema de Información para la Planeación. 

a) Estructura de la organización para la pla-

neaclón: se haya integrada por los órga--

nos de dirección, regulación y control de 

la misma empresa, así como por los de ope

ración sustantiva y de apoyo administrati

vo, y los órganos colegiados de coordfna-

ción. evaluación y seguimiento del proceso 

de planeación. 



b} Proceso de Plancaci6n Institucional: se e~ 

tenderá como: 11 
••• la ordenación racion<Jl 

y sistemática de acciones que tiene el pr~ 

pósito fundamenta 1 de e laborar los progra

mas instltucionnlcs de corto, mediano y -

largo plazos con sus presupuc~tos, es de-

ci r, Jos 1 incamíentos generales de de~arr~ 

llo d~ Largo Plazo, el Pl·an de Mediano PI!!_ 

zo, el Plan Preeliminar de Operaciones, t:1 

Programa de Operación Anual y el Presupue~ 

to de Petróleos Mexicanos; los plan~s y -

programas sectoriales; tos programas ~spc

clalcs y demás instrumentos adminl~trati-

vos afines necesarios; todos ello::. con sus 

respectivos presupuestos 11
• (11) 

e) Sistema de Planes, Programas y Presupucs-

tos: queda conformado por aquellos documc~ 

tos de carcictr.r técnico que guían y apoyan 

el Proceso de Planeación Institucional; -

además de los documentos que sean producto 

del mismo sis tema. 

d) Sisten1a T&cnlco de Soporte para la Planea

ctón: reunirá al conjunto de instrumentos, 

procedimientos, metodologías, técnicas an~ 

líticas y de investigación cuya aplicación 

ayude u efectuar los estudios de apoyo a -

la planeación y Jos análisis rl~urosos de 

Ja información generada, 

e) Sistema de lnformaci6n para la Planeac16n: 

conformado por los mecanismos que establei 

can los canales y medios para proporcionar 
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la información rcqueridc1 1 cuidando la re-~ 

troa1imentaci6n perma11cnte y adecuada en -

todo el proceso de plancacl6n. 

3.S.1.2 PROCESO OE PLANEACIOrl lllST!TUCIOtlAL. 

ETAPAS: 

a) PLAttEACIOtf: Dentro del esquema básico para esta 

etapa ~e consideran las siguientes clases de p1aneación: 

- Estratégica, que orientará a todo el proceso de pld

neacióo de1 organismo; deftnirá la estrategia gencra1 de P~ 

mex como" ••• resultc1do de la revisión continua de l.:i posi

ción da Ja empresa en el entorrto y, fijará Jos objetivos y 

metas tnsti tucionales que se consider<ir.in en el Plan de ttc

diano Pl~zo y en el Programa de Opcr~clón Anual. 

Los productos de ta planeación estratégica del Or9aní1 

mo serán: 1a deflnlción del rumbo, Ja configuración de la -

estrategia general, la definición de los objetivos. opcrat i

vos y el establecimiento de Jos pronósticos de vctitas''· (12) 

- Operacional. Una vez <lef(nida la dirección y estrat~ 

gía genera1 y la determinación de objetivos operativos; se 

definirán las acciones a seguir por la empresa y s.c identi

fic.arán los proyectos de inversión id !gual que se deflnf- .. 

.-án los programas y p.-esupuestos necesarios. para su rea1iz:!! 

e Ión. 

Resulta interesante comparar el seguímlento del proc'cso de plan..::a
ción manejado en Pemex cor. el expuesto en el Cap.1, observando 1a 
diferencia en el detalle de acciones de suma importancia, como son 
el control y la evaluación. 
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- Sectorial. Corresponde el establecimiento de objct i

vos, metas, políticas y lineamientos para el sector; se fi

jarán y analtzarin alternativas de operaci6n y desarrollo. 

- Por Dependencias y Por Centro de Trabajo. Establecl

miento de objetivos, meta<; y políticas para las Gerencias -

de Rama, Centros de Trabajo y demás dependencias del sector, 

quienes elaborarán sus respectivos planes, programas y pre

supuestos, conforme a los lineamientos instltucionale:s. 

Como productos de las actividades rcallzad~s en esta 

primera etapa, se obtendrán: 

- Lineamientos para el desarrollo de mediano y largo --

plazo d~I Organismo. 

- Plan de Mediano Plazo (Plan Pcmcx) 

- Plan Prellminar de Opcractones (13J 

- Planes Sectoriales de Hediano Plazo {14) 

- Planes Operativos y de ampl iaclón por dependencias 

por Centros de Trabajo (15) 

La planeación de mediano y corto plazo así como los -

planes resultantes comprenderán un horizonte de cinco y un 

a~o respectivamente. La de largo plazo abarcará un tiempo -

no menor de veinte aftas. ~ 

b} PROGRAHACION: Se entenderá a ~sta como Ja fase en 

que se reallzarán las actividades orientadas a establecer -

las metas mensuales por alcanzar en un año calendario. Cada 

programa Lendrá como resultado un presupuesto, que será la 

expresión financiera de los recursos que se requerirán para 

alcanzar las metas fijadas. 

Es variable el número de años que abarcan los períodos, poí ejem ... 
P!º• Ander-Egg señala para el largo plazo de 10 a 20 años· el me-
diana de 3 a 9 a~os; el corto plazo hace caso a la coyunt~ra y can 
prende de 6 a 2 meses. -
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e) PP.ESUPUESTO: Comprende las actividades internas y -

externas orientada~ a definir los recursos financieros, vi~ 

culados n las operaciones de la empresa en un año calenda-

r i o. 

Se obtienen como productos, el Anteproyecto de Presu-

pucsto de Pcmex y el Programa-Presupuesto Oficial y sus po~ 

tcriores modificaciones. 

d) EVALUAC 1 ON. (16) 

Las actividades relacionadas con estas f.1ses se 1 leva

rán a cabo en el ciclo de planeación anual del Organismo; -

para ta realización de éste se elaborará un Programa Gcne-

ral de Trabajo y los correspondientes programas sectoriales. 

Existe obligatoriedad para todas las "dcpendcncias 11 
--

del Organismo d8 formular sus presupuestos de acuerdo a sus 

programas, mostrando la vinculación de las metas con los o~ 

Jetivos correspondientes del plan 11 sectorla1 11 y l.:i fijación 

de los plazos y responsables de la ejecución. (17) 

La autorización de presupuestos anuales se encuentra -

sujeta a la presentación previa de un plan y/o programa. 

PLAN DE MEDIANO PLAZO (PLAN PEMEX) 

Conforme a lo establl!cido en el Reglamento para la Pla 

neación en Petróleos Mexicanos, el Plan Pemex deberá: 

- Precisar los objetivos, estrategias, metas y priori

dades de la Institución. 

- Establecer los lineamientos de política de carácter 

qlobal y sectorial. 



- Indicará los programas sectoriales que deben ser es

tablecidos. 

Definir los recursos que deberán asignarse para ta-

les fines. 

El Plan se integra a partir de los planes sectoriales, 

debiendo autorizarse en enero del año de su vigencia. 

En su presentación contendrá mlnimamente: 

"a) Diagnóstico general de la Empresa. 

b) Objetivos, metas y estrategias generales. 

e) Estrategias y programas básicos: de comerciullza--

clón, transformación industrial y producción prima

r la. 

d) Estrategias y programas de apoyo e institucionales: 

administración, proyecto y construcción de obras, -

adquisiciones, conservación y ahorro de energía, s~ 

guridad industrial, protección ecológica, desarro-

llo tecnológico, productividad y desarrollo rcgio

na l. 

e) Balances generales 

f) Programas de Inversiones 

g) Programas Especiales 

h) Presupuestos 

1) Estados Financieros". (JB) 

3.6 OBSERVACIONES A LA REGLAHENTACION OE LA PLANEACION OE 

PEHEX 

Tomando en cuenta que todas las entidades al elaborar 

sus programas Institucionales deben ajustarse en Jo cond~-

cente a la ley que regule su organización y funcionamiento, 

(19) (así está estipulado en la Ley de Planeaclón), Pemex -
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debe ajustarse para establecer su planeacidn en lo que su -

ley Orgánica dictamine al respecto. (20) 

No obstante, unte la falta de actualización de la Ley 

Orgánica y su respectivo Reglamento, todo hace suponer que 

los requerimientos expresados en este aspecto sobre progra

mas y planes siguen rigiendo {zJ). Si bien hay condiciones 

b&sicas que siguen vigentes hay otras que necesitan adecua~ 

se, complemcntarsc 1 porque en cierta forma muestran obsolc

cencla. Por ejemplo .-...n el punto ctc:los presupuestos, según el 

artículo 21 del Reglamento de la ley Orgánica, deberán con

tener una exposición de motivos que justifiquen el renglón 

de egresos, sin referirse a que estén integrados en un pro-

9 rama, 

Mientras que el Reglamento de Plancaclón de Pcmcx en -

sus artículos 15 y 16 enuncia como obllgütorlo que los pre

supuestos deben estar enmarcados dentro de un plan y un pr~ 

grama que muestren los vínculos, plazos y responsables cj~

cutores. Además, debiendo formularse por áreas de responsa

bilidad según la estructura aprobada utilizando los catálo

gos e Instructivos que para tal fin se emitan. (22) 

CUADRO COMPARATIVO 

REGLAMENTO LEY ORGANICA 

Según el Reglamento de la Ley Orgánica 
de Pemcx los programas de operación d!:_ 
ben contener: 

a) Análisis de 1J demanda y perspecti
vas con previsiones, que determinen -
producción, capacidad de transporte, -
refinación, plantas de petroquímica y 
servicios de distribución; 

REGLAMENTO DE PLANEACION 

Según Reg 1 amento de P 1aneac1 ón 
articulo 3.q fracción 11. El pro 
grama debe contener: -

a) Principales metas del prOgr! 
ma, 

b) Balances generales. 



b) Dcsarro1 Jo de los trabajos de conserva
ción de campos y mejorürniento de Jos méto
dos de produce i ón; 

e) Programa de exploración y de. pruebas pa 
ra mantener Id reserva potencial segura. -

d} Conservación y ampliación de transporta 
ción y almacenamiento buscando menor costO 
de operación. 

e) Conservación, y ampliación y moderniza
ción de las instal~1cioncs para satisfacer 
ta demanda óptimamente. 

f) Hedidas administrativas dirigidils a ele 
var l.1 productividad y mejorar la distribÜ 
ción. -

g) Informe de avance de obras de construc
ción. 

h) Análisis de las condiciones financieras 
de 1 organismo, en re 1 ac i6n con 1 as eroga-
ciones que el programa demande, y proposi
ciones para suplir los déficits, si los -
hubiere. 

i) Medidas dirigidas a mcjorilr las condf
clones en que se realizan Tos planes de In 
versión de Ja empresa. -

j) Demás .asuntos que considere necesarios. 

e) Programas de comercial iza 
ción, tr.1nsforrnación indos--= 
tria! y producción primaria. 

d) Programas de inversión. 

e) Progra-nas de apoyo, insti
tucionales y especiales, admi 
nis tración proyecto y caos---= 
trucción de obras, adquisicio 
nes,conscrvación y ahorro de
energ ía. 

El cumpl imicnto en la elaboración de Jos progr<Jmas anuales de opcra

c lóri conforme a los requerimientos cstablccidor. por el Regla

mento de la Ley Orgánica de Pemex en el período 1976-1983, d.!:_ 

ja mucho que desear, tienen un contenido puramente cuLJntitati 

va que omite el señalamiento de medidas administrativas que -

se implantan. En el período 1984-1985 se elaboran programas -

de operación mejor estructurados que abarcan globalmente los 

aspectos de organizac16n y funcionamiento de la empresa. 

En Ja Reglamentación de la Planeaclón de Pemex en el as-

pecto de las facultades y obligaciones, omite nombrar algunas 

como las del Consejo de Administración; pone de rellc- .. 
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ve otras con demasiado énfasis como la del Ejecutivo Fede-

r.11 y el Dirt.:Ctor de Pcmcx. 

Sobre las facultades del Consejo de Administración no 

se hace alguna referencia en especial, tal parece que qued!!_ 

ran sobre entendidas difusamente. 

Por ejemplo, el articulo 26 del Reglamento de Planca-

ci6n1 enfatiza que el anteproyecto de presupuesto aprobado 

por la Dirección General scr5 presentado ante la S.E.H.I .P. 

para negociarse externamente y el Consejo de Administración 

para nada es ~quí señalado. 

Siendo que, según la Ley Orgánica y su Reglamento, el 

director está facultado para (23) fijar las norma~ de orga

nización, admlnlstraclón y funcionamiento del organismo, -

y de elaborar los programas de manejo y explotación de sus 

bienc.s 1 pero no de aprobarlos. El único encargado de reali

zar la aprobación es el Consejo de Administración y sus fa

cultades son indclegablcs. (24) 

En el Reglamento de Plancación de Pemcx, se implic.a la 

presentación de todo el proceso de elaboración y aprobación 

de los planes, programas y presupuestos, pero dentro de to

do esto nunca aparece el Consejo de Administración. 

Aunque, figura un enunciado en ~1 artículo 68 del Re-

glamcnto de Planeación que señala que las facultades y obli 

gaclones asignadas por el Reglamento a los funcionarios y -

ór9anos de la lnstituclón, cstariÍn supeditados a lo dispue~ 

to por la ley Orgánica de Pcmex y su, Reglamento; con lo 

cual más parece que tratan de justificarse de cualquier om~ 

slón. 
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Es un hecho que el proceso de elaboración y aprobaci6n 

no está completo y correctamente definido. 

Surge una prcgunta,lsi se preocuparon en delimitar fu!,l_ 

cienes y facultades dentro de la plancación interna porque 

no detallaron completamente el proceso en el n:glamcoto? 

3.7 CONSIDERACIONES SOBRE LOS MEDIOS"DE CONTROL OFICIALES 

PARA PEMEX 

Se ha encargado a algunas Secrctarí~s para que vigilen, 

controlen y evaluen la administración y funcion~micnto de -

Pcme x. 

1) EJECUTORES DEL COIHROL: 

En los setentas, a través de la Ley Or9ánica de Peme)". 

(1971) y la creación de la Comisión de Energéticos (1973) e 

se refuerza oficialmente la función de control; con esto se 

espccl flcaba que aspectos como la programación, temporal i-

dad, la utilizaclón del presupuesto y la cvaluaci6n serían 

vigilados. V para ello, encomcndad.:is a algunas Sccret.:irías 

como la de lndustri.:i y Comercio, la de Patrimonío Nacional, 

de Hacienda y Crédito Público, así como la ComistOn de Ene~ 

géticos. Véase Cuadro A, .ll final de las notas del capítulo. 

No obstante, los hechos han demostrado fallas en el -

cumplimiento de esto, afectando principalmente a la misma -

industria petrolera. en su funcionamiento eficiente y en -

sus contribuciones a la economía y desarrollo nacional. Lo 

cual se ve ampliamente ejemplificado en el capftulo cuarto 

de resultados. 

En los ochentas, se refuerzan los controles de la pla-



ncación nacional por IJ cre.Jción de lc1 ley Orgánfca de la 

Adminl~rración P6blica Federal, Ley de Planec1ci6n, lf:y de 

Rcsponsabi 1 idades de los Servidores Públicos, Código Penal 

de la Íf!deracii)n, cte. 

Dentro de l'~ie marco surge el "Programa de Renovación -

Moral dt' la SocicdJd 11
, quC> es parte esencial del Plan Uacio 

nal de Desarrollo 1983-88¡ y que en cuanto a Ja Administra

ción Pública Federal, se refiere a gur.:intizar normas, pres!!. 

puestos y demás instrumentos necesarios, para que el manejo 

de Jos recursos de la n<Jclón, se ejecute con honestidad, -

eficacia y eficiencia. 

El control sobre Pemex actualmente, está en manos de -

las siguientes Secretarías: de Comercio y Fomento Industrial 

(SECOFI) • de Energía, Minas e Industria Paraestatal 

(S.E.M.1.P.), de Programación y Presupuesto (S.P.P.), de H!!_ 

cicnda y Crédito Público (S.H.C.P.}, de la Contraloria Gen!:_ 

ral de Ja Federación (SECOGEF}, que tienen el encargo de vi 

gilar funciones de Pemcx. (z5) '" 

Respetando esto Pcmex en su Reglamento de la PIJnca--

ción (Artículo Jo.) acepta acatar sus disposiciones, en far 

ma general. 

A nivel sector S .E.M. l.P. y SECOFI, se coordinan y de

sarrollan tareas como el diseño de normas y lineamientos p~ 

ra la reestructuración financiera, aplicables a las empre·

sas coordinadas; elaboración de políticas sobre precios y -

:arifJ>; formulación del 11 programa guíaº de la entidad, -

así como de diagnóst leos diversos. 

la SECOGEF, tl~ne facultades para el control preventi

vo y posterior, vigilando que se renliccn las disposiciones 

:'r Vé&1se Cuadro B al final del capítulo. 
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con eficiencia, 1eg.1lidad y honc:.tfduJ. tlonabra a los uudir~ 

res externos de las dependencias, propone y nombrü J los C~ 

misarios y delegados en Jas Juntas de Gobierno y Consejos -

de Administración. 

En base a esto, se formó en Pemex el subsistema de su

pervisión y auditoria, y tambJén el subsisL~ma de quejas y 

denuncias. (26J 

La SECOGEF tiene un sistema de control y cyaluación -

al que está sometido Pemcx, cst5 integrado por cuatro sub-

sistemas: el de normatividad, el de supervisión y auditoria, 

el de quejas y denuncias, y el de evaluación. En las entid~ 

des se ha promovido la formación de las conlralorías inter

nas, en Pemex se cstablecl6 en 1984, con esto se trata de· 

tener un vínculo más directo con Ja dependencia o entidad. 

la S.P.P. establece lineamientos de planeacl6n: normas· 

de contabilidad y control en programación, presupucstaclón, 

en la administración de recursos materiales, financieros y 

de persona 1. 

Es la responsable de autorizar el presupuesto de pro-

gramas y subprogramas de Pemex, de explotación, perforación 

desarrollo. 

No obstante, en 198~, en Pemcx se dispara el gasto por 

encima de lo autorizado en el Programa, resaltando los gas

tos en administración¡ todo lo cual, pone en entredicho el 

control del presupuesto por esta Secretaría. (27) 

la S,U.C.P., establece normas en uni formldad con la-· 

S.P.P .. , en cu~nto a procedtmrentos, m~todos y sistemas de .. 

contabilidad y archivo contable. 

• Mayor lnformac16n en el capítulo IV. Cifras y Productividad. 



Tambiin fija normas de contrataci6n de deuda, manejo -

de fondos y valores; verifica en forma posterior el prcsu-

puesto y el cumplimiento de Ja acción del Ejecutivo respec

to a las normas vigentes. 

Segan el S.N.P.O., representantes de estas Secretar fas 

junto con el representar.te de la coordinadora de sector -

en este c.a!'.io (S.E.M.1.P.}, deben formar el Comité Técnico -

para la Instrumentación del Plan Uacional de Desarrollo 

(COTEJP) que se l~ncargíl de aplicar Ja normal ividad de Ja -

planeación, coordinar y orientar este proceso, para asegu-

rar la congruencia entre el P.N.D. y el PRONE {Plan de He-

diana Plazo) y los instrumentos y políticas de corto plazo 

en los programas operativos anuales de la institución. 

los COTEIP necesitan convocarse con calendario y agen

da para que se realice la interpretación definitiva total. 

A pesar de ello, cabe señalarse que dentro de1 proceso 

de plancaclón descrito en la reglamentación de la planca--

ctón de Pemcx, estos COTEIP no aparecen. 

Se implantó un Sistema de Información Sectorial (S.l.S. 

para apoyar los procesos de pluneación, para coadyuvar a Ja 

toma de decisiones, propiciando e Induciendo el funciona--

micnto eficaz y eficiente de las empresas, contribuyendo a 

Ja Identificación oportuna de problcm.Js y desviaciones. 

No obstante, la informacl6n que se da a conocer tod~-

via deja mucho que desear, no hay uniformidad ni en las ci

fras. 

Como se ve, el control está descrito y establccldo 1 ~~ 

desde los setenta, y se ha reforzado mijs en Jos ochentas, · 



pero todo estriba en que grudo se desarrolla C'l cumplimien

to de cslJ función, tanto ~n su dlmcnsi6n como en el momen

to preciso. 
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J.8 LIMITANTES DE LA PLANEACION EN PEMEX 

Los controles descritos pueden promover eficacia y efl 
ciencia, pero también en íorma paradójica pueden promover -

burocratlzación, si retrasan inúti !mente toma de decisiones 

o procedimientos¡ corrupción, si extienden las autorizacio

nes¡ encarecimiento de la operación, si son los costos más 

caros que la operación a controlar¡ o inmovilidad llegando 

a la ineficacia, si se enfatizan en forma represiva y no -

preventiva. (28) 

Además de los límites que tienen los controles en cua~ 

to a costo y carga, existe un factor mayor que obst.:icullzc1 

la funciOn de control, y es que en cuanto a trárni tes para ~ 

la autonomfa de gestión, aunque están los esfuerzos descri

tos en la ley de las paracstatales, en la práctica se en--

frentan al control centralizado, que limita las metas y pr2 

gramas de productividad que se fijan en las entidades y de

pendencias, de tul manera que no se llcg.3n a cumplir como -

se desea instttucionalmcntc. 

Técnicamente, se ha producfdo un notable mejoramiento 

en la elaboración de planes y programas en Pcmex, por ejem

plo: 

a} El manejo de la temporal !dad se ha reducido para -

actual izarse Je diez a cinco años {en el mediano plazo) y -

de dos a un aílo (en el corto)~ 

b) Se atienden más cstructuradamente en la planeactón 



a todos los ~ectores que integran Ja Industria petrolera; 

e) la cxistenci~ de n1anuales de proccdi1nicntos e lns-

tructivos que se sefialan en IJ plancación institucional (r~ 

glamcnto) 1 etc. 

Todo lo cua 1, i nd íca que se tiene experiencia bases 

técnicas de planeación, por lo que el problema no es de fal

ta de conocimiento. 

los mayores problemas de /u plancación institucional se 

encuentran en la vinculación que et gobierno estableció en

tre la industri.:i petrolera y lü políticcl económica, que orJ. 

gin6 la dependencia de la economía mexicana en el petróleo. 

Ya que, convirtió a esta industria en l.:l principal fuente -

de ingresos fiscales y divisas del E~tado. Por e) lo, las dE,_ 

cisiones políticas en este aspecto, 1 imitan la .Jutonornfa de 

la planeaclón de la empresa. 

Est.J indu$tria tiene prioritariamente que cubrir sus -

aportaciones a la economía y a las finanza~ públicas, ante 

lo cual tiene que subordinar otros aspectos como: labores 

de mantenimiento, proyectos de infraestructura, etc. Que -

afectan directamente a la industria en su exp.:insión, cfi-

ciencla y productividad. 

Los objetivos que con mis ~nfasis se cumptcn son los 

re\aclonados con la variable económica, especialmente en -

cuanto a la aportación en ingresos, impuestos y divisas, .. 

mientras que se rezagan los avances de objetivos que repr~ 

sentan un cambio estructural como:desarrollo tecnológico -

parcJ ahorro de energía, tcJ promoción del desarrol fo de ld~ 

ne~ de capital, uso eficiente del energético. 
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Ex is Len otr.:is J Jmi tacioncs como: 

1) En el aspecto externo, hay centralización en la to

ma de decisiones, por el Ejecutivo Federal, en 1il industria 

petrolera. 

Se inicia desde la facultad que tiene para designar al 

Director General de Pemcx y a seis d~ los miembros del Con

sejo de Adminfstraci6n, además se le tiene una atcnci6n --

prioritaria a sus decisiones, lil5 cuales no tienen siempre 

como base una buena asesoría profesional y un concenso na-

cional. (29) 

2) La Inercia de la 11 burocracia petrolera", su resis-

tcncia a cambios, por temort anteponiendo la "defensa de -

sus privilegios 11 como salarios, plazas, etc. 

3) Junto con la 11 corrupción 11
1 mal que nqucja a la adm.!_ 

nistración pública en general 1 frenan la ejecución correcta 

del proceso, en detrimento de ta productividcld real de la -

empresa. 



N O T A 

(I} Durante la administración de AviliJ Camacho se incorpo
rün otras unidade<.; como Ja Distrlbuidorn de Petróleos 
Mexic<Jnos y lo5 bícnes de la Administradora General de 
Petróleo tlaclonal, y también es cuando se le da a Pe-
mex un carácter .de Institución descentralizada del Es
tado mexicano para operar como empresa aut6noma bajo -
la vigi !ancla del poder público, por lo cual Sf! nccesi 
taran reformas y ddiciones en sus normas. Empero, tod0 
se dió dentro de un clima político que se inclinaba al 
sometimiento de Ja sociedad clvi 1 y de la manipulaciOn 
sútll de la vida pública. Se.buscaba Ja hegemonía buro 
cr5tica, no sólo para el mantenimiento de la paz públT 
ca sino como medio posible rara garantizar moderada-~ 
mente el proceso del capital. 
Económicamente, se con!iolic.Jab.J Ja utilización del pe-
tróJeo como principal elemento para el desarrollo de -
Ja industrializaciOn. 

(2) En los SO's, el petróleo y derlv.:tdos se consol ldiln co
mo Jos principales energéticos. 
Se fortalece y empieza a ser creciente la industria pe 
trolera mexicana. Pero, también se abren más poslbi 1¡::
dades para desarrollar empresas de capital mixto dcn-
tro de la Industria petrolera, en base a la ley de Av! 
la Camacho, que otorgaba a las compañras la conccsión
para transportar, conservar, distribuir y purificar -
el petróleo (durante cincuenta aílos), adem5s de contcm 
piar la celcLración de contratos con particulares pari 
la perforacl6n y cxtracci6n. Para mayor ampliaci6n so
bre esto, consúltese a Anatol Shulgovskl, Mi;xico en la 
cncrucijuda de su historia, Editorial Cultura Popular, 
1972, Hixlco, pp. ~81-482. 
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(3} Plan de DesarroJ to Pemex 77-82 p. 21. Baje cstíl concepción 
queda determinado desde afuer~ el alcance que tcn--
drán ciertas actividades de la industria petrolera que 
necesariamente deban ser consideradas en su planeación 
y que sin embargo son establecld<Js a nivel político. 

(4) Plan Sexenal de Pcmcx 1977-02, pp. 3-4. 

(5} la industria petrolera est5 dividida en cinco sectores: 
1) Producción primaria que comprende exploración y pr~ 
ducción de gas y crudo¡ 2} Producción Industrial proce 
samiento por refinación y petroquímica de productos ~ 
petroleros y pctroquímlcos; 3) Comercial se encarga de 
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la distribución y venta nacional e internacional¡ 4) -
Administrativo; 5) Financiero. Oficiulmcnte todos y ca
da uno de los sectores se muestr<Jn obligados a tr<idu-
cl r sus acciones y necesidades en planes scctorialc~ -
cuya rcalizaci6n depende ft1ndamentalmcntc del programa 
de inversiones elaborado y autorizado paru la lndus--
tria petrolera. 

(6) Plan de Ocsarrol lo de Pemex 1977-82. p. 20. 

(7) En el resumen de programas que se detalla no se cncucn 
tra esta información. 
lbldcm. p. 5. 

(8) Debido al difícil acceso a la información contcnid;¡ C;n 
sus planes y programas, los objetivos se tuvieron que 
deducir de Memorias e Informes de Labores de Pemex. 

{9) Informe de Labores de Pcmex 1982, p. '111. 

(10) Informe de Labores de Pemex 1983, p. 225. 

(11) Reglamento para la Planc<Jción en Pcmcx, p. 10. 

(12) lbldcm. p. 23. 

(13} Definición de los programas de producción y desarrollo; 
de metas y estrategias generales;. programa de lnversio 
ncs, presupuestos, estados financieros. -

(1~) Resumen de metas y estrategias; diagnóstico; programas 
de acción, programa de desarrollo; presupuestos de ope 
ración e inversión. ·-

(15) Comprenderán desde el diagnóstico de sus Instalaciones, 
fijación de metas l1asta la determinación de los recur
sos necesarios. 

{16) Aún cuando se menciona esta etapa como parte del procé 
so de planeaclón, no existe una definición ni el deta~ 
1 le de la forma como se llevará a cabo dentro de la Em 
presa. 

(17) Las palabras que aparecen cntrccoml l ladas corresponden 
a la terminología empleada en el Reglamento. 

(18) Reglamento. Op. Cit. p. 28. 

(19) Ley de Plancaclón. Art. 2~ Capítulo IV. P. 191. 

(20) Cabe aclarar que esta no ha sido adecuada a las nueva!> 
condiciones de planeación. 



( 21) Rc9lamento de Planeación de Pemcx. p. 19. 

(22) Ibídem. Art. 24 Fracción l. p. 2 6. 

(23) Ley Orgánica de Pcmex. l\r t. 1 o y del Reglamento. Ar t. 
1 3. 

(24) lbidem. Arts. 15 y 58 respectivamente. 

(25) Consúltese ley Orgánica de la Administración Pública. 
1983. Editorial Porrua. 

(26) 1 n forme de Labores de Pcmex, 1985. 
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(27) Política Encr~ética. Informe Presidencial de MMH. 1984. 

(28) Roberto Alvarez ArgUeycs. 11 Aportaciones y logros alcan-
zados por las contralorías Internas del Gobierno Fede
ralº. Revista Contaduría Públ lea, Instituto Mexicano -
de-Contadores Públicos, marzo 1988, año XVI, Núm. 187. 
p. 18. 

(29) Muestra de estas dcf lclenclas se han dado y con lamen
tables consecuencias: La construcción del gasoducto -
Cactú~-Rcynosa, que pese a que hubo o¡Josici5n, se obtu 
va la aprobación del Ejecutivo y se realizó. El probl'C 
ma de la política de precios que se presentó en el se~ 
xenfo anterior, con el Director de Pemex el lng. Jorge 
Díaz Serrano, se obtuvo aprobación de JLP en dlferen-
tes decisiones, aún pese a la oposición de otros fun-
clonarios públicos, y una mucstri3 fue la crítica públi 
ca ante la reducción de cuatro dólares, el precio dcl
barrll, a mediados de 1981 que Indicó que no fue am--
pllamente consultada esta decisión. 

Véase para mayor información, "El gasoducto a Texas 11 

de Heberto Castillo y Szekcly. Op. Cit. p. 150. 



SRI/\. DE PATRIHOtllO 111\CIOH,\L 

Control y vlgl lancla 3&nlni!_ 

tratlv.:1: .1udltorfa permanen

te e lnspccc16n tdcnlca, 

Vigila el cumpl lmlcnto del • 

presopue'ito y progr<Wnas anu~ 

les de opE:rad6n y las dls~ 

slclones sobre Inversiones. 

Prnsenta al Ejecutivo Fcdc-

ra\ modlf lcacloncs a \.J es-

true.tura y ba~es de org.inl Z.!. 
clón y operación. 

Autoriza en colabor.ic.lón con 

S.H,C.P. la can~lllaclón de -

adeudos a cargo de terceros 

a favor de 1 a emprcs,1. 

CUAO•Q 

EJECUTORES OEL COHTROL SOORE. PEHEX 1976-1979 

SRIA. OE INDUSTRIA Y COMERCIO SRIA, DE t!ACIEtlDA Y CREOITO PUBLICO 

Rovlsa y autorl.ta l<1s l lccncl:n Oetcrmlna su1 Ingresos, Impuestos, 

para el aprovechamiento o cxplE_ derechos, productos y aprovech3!'llc~ 

tación de los recursos, tos. 

Determina aranceles y restrlc·- Interviene en el manejo de cdidlto 

clones a los productos de expo!. y deuda púb\ Jea. 

tad6n e lroportac16n. 

Fija precios y determina el uso 

preferente de dett!rmlnadas mer

cancfas. 

Sl\IA 1 DE LA PRESIOEllCIA 

Elabora y coordina el plan general 

dnl gasto público e Inversiones. 

Planea y vlgl la la lrwers16n de los 

organismos desccntraltz,1dos y cmpr! 

sos de partlclpad6n esta.tal. 

COttlSION DE [N[P.GETICOS 

P.ealll:il lnvcnt.irlo de los recur

sos i!nergútlcos, 

Estudia Óptimo aprovech¡v:1.ienlo -

de los recursos. 

Propone la coordlnaci6n l.'ntre e!! 

tldades y dependencias. 

FUENTE: Elaborado conforme a 1.1 ley polr,1 el Control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrallz1.1do5 y Empresas de 

Panlclpac16n E'Hata1. Diciembre 1970. 
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EJECUTORES OEL COllTROL SOBRE PEMEX 1980 - 1985 

SRJA, OE PROGRAMACIOtl Y PRESUPUESTO 

SIRA. DE HACIE.llOA Y CREDITO PUBLICO 

SRIA. OE PATRIHOlllO 'f FOHENTO 

INDUSTRIAL 

SRIA. DE EllEAGIA, HINAS E ttmUSTRlA 

PARAESTAT/\t 

SRI/\. 0( COMERCIO y Fonrnro 

INDUSTRIAL 

SRIA, OE LA CONTMLORIA GENERAL 

OE LA FEOERAC IOU 

Formula el presupuesto de egresos de Pernex contenido en el de Ju redcritción; Autorl za los progr.'l.".l.U dt.> 

inversión públ lea; Establece 1 rncamicntos en pro¡Jramacldn y prcsupúcuacl6n en la admlnistn:ición du r_!! 

cursos¡ Autoriza el presupuesto de progr.:rnas 'I subpr09ranas de e>1plotac.lón, perforación y desllrrol lo. 

Oi!termln.1 las disposiciones Impositivas; vigll,1 el CU1T1pllmlcnto de J.1o; ml!>mclS, Autorlz.¡ lüs oper.1~lot1es 

de crédito público¡ Establece y revisa los precios y tilr!fas de bienes y SL'rvlclo~ y do sus ti.He~ para 

fijarlos; Proyecta y calcul¡¡ los lngrt>SOS ele Pt'l'T!ex de acuerdo,, l.Js neccsld,1dcs d1: recursos, 

Recibe los progrnm.:1s an1.11Jles de producción. ln¡mrtacM<"I y Citporrnclón de cncr9í.; prlm.;rla y sccund.-arl.1, 

y sus propuestas de modlílcaclón, Control.; los contratos relativos al c0T1crclo c;o1terlor de energía; El!!, 

bora los pro9rll'nas para rac/on<1lfz,1cl6n del consu'l1o C..: cnagia; /\prueba.~ lmpul:¡a lo!. progr,r.:as del se_:. 

tor p<1ra Dllnentar la cílclcncl<t. 

AutorLr.:1 los permi-.os partt la explot.:iclrin du ri;>cursos pctn1lcro~; Ruvfs.1 y ordena l<1s no1'n1<lS pcH•l d -

otorgi\'!Jicnto de concesiones, licencias y permisos; Lleva el catastro petrolero; Rí'gul.1 l;i lnJu~trld pe

trolera, petroc¡uímlc.1 b.hlta; /\prueba y coordina los proc¡riJTlas d11 producción de P{""le>1. 

Fon~u1a y conduce la política Jndustrl:il, de- cO'llcrcio exterior, Interior y prl'clos; Octrrr:ilnJ los aran

celes, restricciones y csdniulos ,, l.1 exponacliin (' lrnport.1cl.5n; Registra los precios de rncrcand.os, ~~ 

.urcnd<Yílil'nto dí' bienes rnue,ble'i y conlratacJ6n de servidos c:uc rc1_1lrJo pM11 el sector públ leo, dlct<J(;>.!. 

n.1 loi contratos o pl?dldos ~espect~vos: Autorlltl las c001pr1lll del u·ctor públlco de productos de lmport~ 
ción, 

Designa los ,11Jdltore<s pllrit ltl rc:dl1.1clcin de auditorías !!rl lu!". 1~mpr~s.i.s p<1ra1~s111talr.s¡ RNllta el con-

trol rrcvl•ntlvo úc la .:1r...'"nlnlstradón pübllc,1 federal. 

FUEllTE: Ley Or<idnJc,1 de fil i'\Jn1\nl'itr.:idón Fúbllc.1 F"dNal, 



1976 1979 

• Autosuflclcnc:l.:i p.ir.1 l'olllSurno n.:ichut,11 y c11por 
l.Jclón par.1 p.:igar lmptirtilcloncs ú1! la ~1l:;nia -
lndu:;tr la, 

• lncrcmc:itlJ di.! fl'WfV<ll> r.1r.1 in,lnl\'/\\'r l.l fl!"O•• 
duccllm ruqucr!d,l. 

- lnten.>i.tic<1cl.Sn tli! .1c.tivid,1tkS de rccupi:ra---
ción scc.'Jnd.ul.i. 

·Aumento a~ ¡.il,1nt.1!. Je rt'flnacldn y pclrroquf!'ll 
. CJ, -

• Búsqueda de m.Jyor et iclcnci<i en lols ¡il.ml.l'> -
de rcfln<iciór1 y pt!troquír.>iril. 

- •\Jipi l,1d611 del slstcmil de .1lmacc1i.vrdcnto, -· 
tr.-insportc y diHribucl6n. 

- f,u tom.:iti .:.ición Ce las lC t iviJc1Jr.:s o¡;crdt iva~ 
<le la lnJustrJ.1, 

"'Se cnf.:itiZ<l que lO!> recursos fln.incicros 
p.ir.1 el progriln.> de invl·rsiorics ~e c.ipt.1 
da,, trJv.!s U\· UOil poli tic.a ft!.11 de rrC 
dos. -

• OptimJz¡1clón dc l.i Se\}url:l.:id industrl.:il. 

- Conurucclón de (1bras soclalcs y adminlstr.-iti· 
v,u qu..-i requiera d crt!clmlcnto de la lndu~triu. 

- Cambio d<' lu politic.,1 petrolera tr.1dition.il de 
consumo interno J una p.:.il ítlca de c1<port.1clón. 

Sur')e con el auge petrolero un CUl'Hlonaml~nto 
político-soc.ia\ sobre <?I uso de los recursos, 
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LIHEA.HIENTOS DE ACCION OE ?EMElt 

1980 1982 

- Atcncl6n a la demanda interna de eneryrn prlrMrla 
y secundarla. 

- A ce 1 ernci6n del dcsarrol lo de \.:i ; ndus tr l .:i. 

- Obtcncl6n de divisas adlclonall's pilra .1poyar r.I -
desilrrol lo nacional, 

- Transferencia de recurso11 adlcfon.ilcs i>I sector -
pübl leo, 

- lmpul!.o pur.-i su .:iccl6n y efectos multiplicadores 
a otras r.l'nilS, 

- Protcccl6n del mC'dlo ilmblentc, 

- Participación en el dt<~11rrollo r1?glon.il. 

lnt1?grolcl6n de la planeac16n pctrnlcra dentro de 
la planeaclón ')loba! na.;lo0o1l, Sin restrfc.;i6n ~ 

cr'l la p\;itaforma de produccl6n y e~portacl6n. 

198) 

w Atf'nclón t.h? 1,1 de11ünd.i nacional y de l.:i 
c.1p.:ic.ld,1d ln'>llllJd.l. 

- tontr!bucl6n .ll cqull lbrlo de la büli1n
t11 dc ¡iay.1:.. 

w flportaci6n oll fort.iledmlcnt<.> de las fl 
nan!il'> públ lc.:1~, -

- Apoyo a l.:i lntc9r.:iclón indu!.tri.11. 

- Ahorro de cncrgfil, 

- ProtecclOn dl!I nr.(!\o ambicnt(~. 

- i'ípoyo al dcsarrol lo rc91un.l1. 

- Incremento de la productlvi!:J,1d. 

- Ruforz.:irnlento de la capacltaci6n y ac-~ 
tu<llltnclc'ln ¡fd PNSOOill, 

- linpulso .1 la crcaci6n do:: tccnologfa. 

PtJlrtlcJ petrolera de cautela, colabora 
cl6n para mirntcncr l.!1 est.:ibi l ldad del -= 
Mercado pttrolr.ro lntt:rnaclonal. De -~ 
acuerdo a la reordcoac16n t<con6mlca y :il 
c.-r.1blo estructural sef\al.odo en la potrtl 
ca estatal, se dol una rec~tructuracióri -
de precios de los prnductos petroleros y 
la orientación al .ihorro r.ncrgétlco. ~ 



CAPITUL IV 

4. RESULTADOS DE LA PLMIEACIOll rn LA INDUSTRIA PETROLERA 

Y SU PARTICIPACION EN LA ECONOHIA 

Las variables manejadas para cxp1·esar los logros alcanz~ 

dos en ta industria petrolera, tienen signific.Jdos distintos 

según e1 período y sus características económico-políticas, -

por lo que al principio de cada período se señalarán los cri· 

tcrlos que caracterizan su acción. 

4.1 RESULTADOS, PERIODO 1976-1979. 

En este perfodo las reservas significaban el garante f i

n.Jnclero para obtener crédito e impulsar el crecimiento, sa-

lir de la crisis; el incremento de las mismas impl icab;.:i mayor 

capacidad de recursos financieros. 
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La motivación anterior repercutía en la producción, ésta 

se concebía con una tendencia creciente, de ttianera que favor! 

ciera la politica de cxportaci6n fijada para generar Ingresos; 

para elevar la producción se tuvo que apoyar este aspecto con 

fuertes invcrsfoncs. 

En cuanto a la refinación, el principal objetivo fue am .. 

pi iar su capacidad Instalada para satisfacer la demanda intC!_ 

na, a medida que se fuer~ cubriendo el objetivo se reduc¡rran 

las Importaciones en este aspecto, mismas que por los cuantí2_ 

sos ingresos por lii exportación del crudo no resuJ taban oncr~ 

sa s. 

Con respecto a la quema de gas 1 se tenían deficiencias -

en cuanto a técnicas y métodos para la obtcnci6n y aprovecha

miento del gas, por lo qua el porcentaje en este aspecto es -

considerable, a lo que se sumaba también una deficiente valo

ración de su importancia y precio como materia prima. 



Por el cambio de la política petrolera tradicional de 

consumo interno a la política de exportación, que Se impu.!_ 

s6 bajo el criterio de generar recursos financieros que -

fortalecieran los ingresos del gobierno, haciendo del pe-

trólco el ej'.! fundamental de lu políticLJ económica, su pi

lar del desot1rrollo. Así ~e centró en una política comercial 

exterior de venta masiva de petróleo crudo principalmente, 

auspiciada por un mercado internacional petrolero de gran 

demanda y red i tuab i 1 i dad. 

Con respecto a los renglones de refinación y pctroquí

mica el objetivo principal fue ampliar su capacidad instalE_ 

da, no obstante que dicho aspecto se atendía, la demanda -

existente presionaba a las importaciones de esos productos; 

importaciones favorecidas por los cuantiosos recursos deri

vados de la exportación del crudo. 

Con Ja expansión de la industria petrolera se di6 una 

gran demanda de bienes de capital que se enfrentaba a la -

carencia de una industria de bienes de capital nacional -

fuertemente desarrollada capaz de cubrir la demanda cxls-

tente, por lo que se Incrementó la adquisición de maquina

ria importada. 

Por otra parte, en la reforma de la Ley Reglamentaria 

del art. 27 con ti tucional, art. 10, se aprecia la orienta

ción de In política petrolera sobre el 11 apoyo11 al desarro

llo regional y la protección al medio ¿¡mbiente; se estipu

la la prioridad de la industria petrolera sobre Ja utlli-

dad de la superficie y del subsuelo, sobre cualquier otro 

aprovechamiento incluyendo ta uti 1 idad social. 

la política de precios subsidiados no obedecía a una 

búsqueda de integracfón de la industria nacional program! 

da, sino que al criterio estatal de restablecer lazos de 
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alianza con Jos empresarios, relaci6n que se habra frac.tur~ 

do en la administración de López Portillo. 

Por último, cabe señalar que el desarrollo de la indus

tria petrolera al repercutir en el crecimiento de las fuen

tes financieras del Estado, le fortalece y {)torga mayor m.1!. 

gen de acción. 

4. l. 1 RESERVAS 

Obedeciendo al criterio de lnc.rcmcnt..1r las resf!t·vas del 

pafs 1 la actividad exploratoria se orientó~ atender prior~ 

tariamente aquellas 11 zonas susceptibles de proporcionar re

servas adicionales en el corto plazo'' (l) ¡ de tal manera -

que se logra un fuerte incremento de éstas. 

En base a los datos del siguiente cuadro se tiene que -

la tasa de crecimiento media anual fue do 37,3 ~entre----

1976 - 1981 (2). En tanto para el perfodo 1975 - 1979 el vo 

lumen de reservas se mu1tlplic6 en siete veces. 

ARO 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

CUAORO No. 

RESE VA 

(Mil Iones de barriles) 

RESERVAS TOTALES 
AL 31 O 1 C. 

6 338 
11 160 
16 002 
40 194 
45 803 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PEHEX. 
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4.1..2 PRODUCCIOtl 

Siguiendo Ja misma tendencia, Ja producción de hidro-

carburos crece en un 2osi como rcsu 1 tado favorable de las -

inversiones en la industria petrolera a principios de los -

años 70 1 s. Este acelerado crecimiento requería por tanto ir 

aparejado de los rit1nos de rccupcraci6n secundaria y apoya

do par una fuerte Industria petroquí1nica y de transforma--

ción. 

Cuantitativamente Pcmcx cumplió con las metas de pro-

ducci6n de crudo y amoníaco para su cxportaci6n .. Sin embar

go, respecto al volumen de producción de p~troquímicos, fi

jado en 18.6millones de toneladas pi!ra 1982 1 parece muy -

ambicioso puesto que en 1979 éste 1 lcgó solo a 6 millones -

de toneladas. 

AílO 

19 75 

1976 

19 77 

1978 

19 79 

CUADRO !lo. 2 

PRODUCC!Otl DE CRUDO 
(Mi les de barrl les) 

PRODUCCIDtl DE CRUDO 
(MILES Df BARRILES) 

CRUDO 

261,589 

2 93' 11 7 

358,090 

442 ,607 

536,566 

;-uEtlTE: Anuario Estadfstlco, 1985, PEMEX. 
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4.1.3 REFINACIOll 

la producción de refinados Lambirfo<:.e incrementó de 660 

mil barriles diarios en 1975 a 981mi1 barrilcs diarios c:n 

1979; Ja de gas natural pasa de 2 1 108.7 millones de pies e~ 

bicos en 1976 ~ 2,916.6 millones de pies c~blcos en 1979. -

incrementándose en un 38~. La poi ít icu del régimen, de 

aprovechtlr al máximo este producto, se refleja en la cstru~ 

tura de producción, al ser mayor la particip<:lr..ión del <J.:15 • 

asociado. Sin embargo impera el descuido en la q.ucrna de --

gas. 

4. 1. 4 QUEMA DE GAS 

En 1976 este uspecto represento el 23.9% y en 1979 el 

12.5% de la producción bruta. Aún cuando se observa ci~rta 

reducción, también cabe señalar Ja siguiente contr.Jdicción: 

existencia de quema de gas en contraposlción con su impor-

tación. En 1976 se tiene una quemu de gas de 492 millones -

de pies cúbicos frente a unu importación de 17.2 millones -

de pies cQhicos. SI bien ambas variables van dismfnuycndo, 

resulta sorprendente la falta de coordinación de activida-

dcs. 

La cantidad de gas que se quema bien podría uti !izarse 

por un lado, paru cubrir las importacione5 y por otro, para 

ser transformado en productos de mayor valor agregado, cric~ 

tanda el excedente hacia su exportación, con lo cual se te~ 

dría una fuente de captaciSn d~ divisas no considerada. 

4.1.5 EXPORTACION 

Las exportaciones de crudo se vieron Impulsadas, pasa~ 

do de 34,382 mi les de barriles en 1975 a 194,485 mi les de -
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barriles 1~0 1979. Estableciendo una relación entre produc-

cidn y cxportaci6n se tlcncn los sfguicntcs porcentajes de 

p.irticipaclón de la segunda con respecto a l<J prfmera. 

At10 

1975 
1976 

1977 
1978 

1979 

CUADRO No. 

EXPORTACIONES DE CRUDO 

(mi les de barriles) 

CRUDO 

34,382 
31,. 4 70 

73,736 
133,2~7 

194,485 

FUENTE: Anuario Estadístico, 1985 PEHEX. 

AílO 

1975 
1976 

1977 

1978 

1979 

CUAO RO llo. 

% PARTICIPACION 
PRODUCCIOll / EXPORTACION 

1 3. ¡ 

11 .a 
20.6 

30. 1 

]6.2 

FUENTE: Elaborado conforme a los datos del Anuario Estadí!_ 
tico de Pemex 1985, 

Esto demuestra el firme propósito gubernamental de uti 

lizar al sector petrolero corno princfpal generador de las -



CUADRO llo. 

PROOUCC I Otl DE GAS NATURAL 

1976 - 1981 

(Miiiones de ples cúbicos diarios) 

% 

1976 1977 1978 1979 198D 1981 76-78 76 81 

T O T A L 2. 108. 7 2 ,046. 2 2 ,561. li 2 ,916. 6 3 ,548.0 4,060.8 13. 1 100 100 

Gas As oc 1 ado 1,059. 1 1. 190. 4 1,623. 9 2 ,210. 2 2,578.0 3,046.4 21. 1 so. 2 75.0 

Gas no Asada 
do 1,0119.6 855. 8 937. 5 706. 4 970. o 1,0111. 4 -o. 7 49,8 25.0 

FUENTE: Boletín Energéticos No. 4. Abril 1982. 
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divis.:i:s requerida.-, para el rlcsarrol lo del país. 

~.1.6 IMPORTACIONES DE PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS 

Básicamente las importaciones para el período 1976-79 

estuvieron constituidas por petrolíferos y petroquímicos. -

El consur:lo de lo~ primeros es inestablt!: en 1976 asciende -

a 9,285 miles de barriles, en 1977 disminuye a 3,lt66 mil~~s 

de barriles, logr;rndo incrementarse hasta 10,617 mi les de 

bc1rri les para el siguiente afio, para volver a dec;cendcr a -

9,875 miles de barriles en 1979. Esto significó una eroga-

ción de 144 millones dcdólares en 1978 y de 208,6 mil loncs de 

d61ares en 1979. En cuanto a los pctroql1fmicos b~slcos el 

volumen de Importación presenta una tendencia al alza: de -

ser 316.6 mi les de toneladao:. en 1976 pasan a 595.9 mi les de 

toneladas en 1979, representando un desembolso de 331.6 mi

llones de dólares para el último aiio. {3) Ver Cuadro B. 

No obstante, la balanza cornercial de hidrocarburos y -

petroquímicos básicos arrojó un saldo positivo a lo largo -

del período, alcanzando un ingreso total de 7,278.6 mil lo-

ncs de d6lares y egresos por 1 ,227.2 millones de dólares -

(,.). Cabe mencioncJr el hecho de que ese considerable incre

mento de ingr-:?sos tuvo su origen en el incremento de ventcJs 

y de' Jos precios de cxportaci6n, más que a u11 avance en pr~ 

ductlvidad y eficiencia de Pcmcx. 

4.1.7 IHPORTACIOflES DE BIEllES DE CAPITAL PARA LA IN-

DUSTRIA PETROLERA 

Durante el periodo de estudio se pudo detectar que del 

total de los equipos y mat~riales utilizados en el sector -

petrolero el mayor porcentaje era de procedencia extranjera, 

esto se agudlzó cuando se intensificaron los programas pe--
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troleros de 1971 a 1977; el contenido de importación de las 

compras de materiales y equipo re.JI izadas por Pcmex fue de 

43% aproximadcJmente. Con respecto al costo de producción -

promedio de lc1S refinerías, Ja participación de componentes 

extranjeros fue del 64.8% mientras que los n.lcionales part.!.. 

cipaban con un 35.2%. Y en las plantas petroquímicas las -

relaciones fueron de 19.6% de componentes nuclonalcs y 

B0.4% de extranjeros. (5} 

Considerando lo anterior, el efecto de los. ingresos p~ 

troleros se minimiza ante las ncces idadcs de importación, -

esas sa 1 idas de capital ayudaron más a los paises que ~ur-

tfan los equipos y materiales. (6) Aspectos que pudieron -

ser tratados para evitar tanto gasto de lmportacfón si tam

bi~n se hubiera acelerado e instrumentado debidamente todo 

un programa rcalist.:i para ello, Ja carencia de atención en 

esterengJón significó Ja pérdida de oportunidades de inten

sificar la industrialización nacional. 

Por otra parte, se hace notorfa la carencia de c1Ccio-

ncs para incrementar la eficiencia y productividad en el 

aparato administrativo de la emprcsil, ya que su objetivo -

centra] radica en aumentar la producción con expansión e l!l 

versión. Así en este renglón únicamente se dan referencias 

en cuanto a capacitación de tr.:ibajadores y traspasos de ma

tcri ales entre los almacenes de la Institución, tratando ~e 

evitar compras repetitivas. (7) 



~.2 RESULTADOS PERIODO 1980 - 1982 

Adem~s de su importancia econ6mico-f lnanclera de las -

reservas, su tendencia creciente permiten al gobierno "mayor 

poder de negociación en el ámbito intcrnaclonaJ 11
• En forma i_!! 

terna la cantidad de reservas influye en la fijación de metas 

de producción y exportaci6n aunque no tan espectacularmente -

como en el período Jnterior. El volumen de las reservas trad~ 

cido en su valor potencial de ese morne11to. aunado a una vi--

sión parcial de la situación del increado petrolero intcrnaci~ 

nal, dió pie paril posponer medidas de alcance estructural co

mo políticas de precios realistas de productos petroleros, re 

forma fiscal, etcétera. 

Basada en el incren1ento de reservas, la producción si-

gue tJmbién una tendencia creciente, alentada por los incre-

mentos en los precios del crudo Internacional en 1979 y por -

la vls¡6n parcial de un mercado 5vido de energ6ticos. 

En los renglones de refinaci6n y petroqufmica por su -

importancia canto proveedores de Insumos del sistema productl

vo, son prioridad para su ampliación pero por la cantidad de 

inversiones que requiere su atención, reµercutc en l.J invcr-

sión en otros sectores. Se procura con el impulso u estos --

renglones unu mayor rcditu.:ibilidad en cuanto a valor agregado 

en los productos petroleros. 

la cuantiosa disponibilidad de recursos petroleros da -

margen para prcocupar~c m5s por Ju producción-exportaci6n de 

petróleo crudo que por los de tal les de los métodos de recupe

ración y técnicas, rez.Jgando con ello la atención de la quema 

de gas. 

Las exportaciones siguen siendo ampl lamente impulsadas 

por: el volumen de reservas, l.J demanda y los precios altos -

11 5 



del crudo en el mercado petrolero internacional, as1 tam-

bién por las necesidades de recursos financieros del go--

bierno para apoyar la expansión econ6mic~. 

La poi ítica de precios subsidiados de productos pctro

Jeros,desarrol lada sin control, provocó que se disparara -

el consumo por lo que en este período se vió en la necesi

dad de incrementar las import\lciones de los productos pe-

trol Tfcros y pctroquímicos. Es la recesi6n económica ini-

ciada en 1981 un factor que influirá para frenar l.:is impo..!:. 

tac iones. 

Los requerimientos de bienes de capi t.JI para la ..::xpun

sión de ta economía se vieron alcntJda5 por el fácil acce

so al crédito externo que otorga el auge petrolero, cilrl!-

ciéndose de una estrategia concreta par.:i el desarrollo de 

este sector, por lo que las importaciones de bienes de Crl

pital se ven incrementadas. 

La política internacional de p1•ecios del crudo con una 

tendencia creciente se mostraba como base autosuf icientc -

favorabl.e y de tlrripl las dimensiones para la obtención de i.!:!, 

gresos naciontlles, por lo que no cJpuraba equiparar los pr~ 

cios internos de Jos productos petroleros. 

En 1981, con la crisis económica que se desencadena, -

surge la necesidad de implantar reajustes en los precios -

nacionales, no con objeto de reducir los difcrcnciulcs res 

pecto a los Internacionales, sino de mantener el nivel de 

Ingresos públ leos de Ja nación. 

Desde el inicio del auge petrolero se carece de una -

racionalización en el uso del energético, que establezca -

niveles de:•eficiencia en el consumo del mismo. El interés 

que. predomina es la obtención de las mayores cantidades de 
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extracci6n para su venta, sin gran preocupación en los ren

glones de eficiencia y productividad. 

En este periodo surge la 11 racionaliz~1ción 11 como un me

aio de freno ul consumo interno, a tr.:ivés del reajuste en -

la política de precios internos, de m.incra que se canalice 

mayor cantidad de productos petroleros a la !..!Xportación, 

buscando mantener de este modo el nivel de ingresos. 

la intcgrución de Pcmcx con la industria se reduce so~ 

lamente al aprovisionamiento barato de Jos insumos petrole

ros, sin delinerar y articular uspectos de coordinación y -

colaboración esenciales para el desarrollo de la industri.:i 

en genera 1. 

la ixpansi6h petrolera conccbfa'cn íor~a prefc1·cnlc -

apoyar Jos aspectos del desarrollo que le permitieran rea

lizar su propio desenvolvimiento, sin grun preocupación -

por las repercusiones de su· acción en el medio, lo priori

tario era cubrir su ap9yo a la economía. 

El aspecto adn1inlstratlvo de Pcmex no era una gran -

preocupación en la expansión petrolera, el cumµlimiento df.' 

sus 1net~s fijadas bastaba para catalogarla y valorarl<l de 

eficaz; sin embargo, cuando se presentan los problemas de 

escasez de recursos financieros y de un desmedido increme~ 

to del gasto público, dentro del cual Pemex tiene una gran 

participación, es cuando se despierta interés por este as

pecto y se habla de reforma administratlvu que establece -

el Ejecutivo Federol. 

El apoyo al desarrollo regional y la protección al m!:_ 

dio ambiente, se enunciabü, pero Ja prioridad era el desa

rrol Jo de la propia industria. A partir de 1981 con el de

rrame del lxtoc, la presión social obliga a poner más énf!!_ 

sis al respecto. 

1 1 7 



118 

4. 2. 1 RESERVAS 

CUADRO No. 6 

RESERVAS 
(Hl 1 Iones de barriles) 

ARO RESERVAS TOTALES 
AL 31 DE DIC. 

1979 45,803 

1980 60, 126 

1981 72,008 

1982 72,008 

FUENTE: Anuario Estadlstlco 1985, PEHEX. 

En este período las reservas se lncrcmcntaron en un -R 

157% de 1979 a 1982, con lo que se superó la proyección he

cha hasta 30 mi1 millones de barriles de petróleo crudo y~. 

gas equivalente, se llegaron a 57 mil millones de barriles 

de petróleo crudo, además de 15 mil millones de barriles de 

gas que en pies cúbicos son aproximadamente 75 bllloncs.(8} 

4.2.2 PRODUCCION 

CUADRO No. 

PRODUCCI ON 
(Hiles de barrl les diarios) 

ARO CRUDO 

1979 536,566 

1980 708,593 

1981 844,241 

1982 1 1 003,0811 

FUENTE: Anuario Estadístico. 1985, PEHEX. 



En el período de 1979-1982 el i ne remen lo en la pro-

ducción continua pero no tan alto como el <Jnterior. En el -

primero se da un incremento de más de 18 veces en su volu-

men, en tanto entre 1976 y 1982 aumenta en 32 tantos la pr~ 

ducción. 

4. 2. 3 REFINACION Y PETROQUIMICA 

En este renglón se atienden las prioridades señaladas 

en el apartado Energía e Industrialización m.:ircad.Js en el -

P.E. Hay referencia a ampliar la capacidild de refinación, la 

cual en 1979 era de 1 J41 rnilcs de barriles diarios y en 1982 

se llega al 620 miles de barriles diarios en su capacidad -

nominal de refinación. 

También !:.e busca el desarrollo de la Industria pctro

química para lmpulscJr In cxport.ición de productos de más va

lor agregado; se aumenta el nQmero de plantas petroquímic~s 1 

en 1981 son 81 con ,yna producción de 7 mil lon~s 220 mi 1 to

neladas. 

4.2.4 QUEMA DE GAS 

119 

Con respecto a ello, cx!ste confusión en relación a 

cuánto se quemíl en Ja atmósfera y cuánto 5e uti 1 iza producti._ 

vamente, esto se ve en las cifras dadas por Pemex en sus In

formes de Labores y Memorias. En 1979 se declaró una reduc-

ción de 550 millones de pies cúbicos diarios (H.t>.C.O.) .1 --

200 H.P.C.D. (9). En 1980, y según el Informe de Labores, -

tan solo el área de Campeche quemaba un promedio de 550 M.P.C'.O. 

en ta Memoria del misioo aiio se dijo que en todo el país se qucmab.a un 

promedio de 427 M.P.C.D. (JO) 

Esto continua con IJs cifras oficiales a nivel sector, 

el Informe Institucional de 1984 declara que en 1982 se que

mabd 15 ¡ del to tul ,mientras que en la Memoria sólo se -
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dedican <.J enfatizar que para evitar la quema de gas en la -

atm6sfera s61o se quema u11 2% en la tierra. En este aspecto 

lo más claro, a pesar del juego de cifras, es que no se ha 

resuelto un gran problema que ocasiona considerables pérdi

das, tal vez la posesión de promisorias reservas permitan -

darse este lujo. 

4.2.5 EXPORTACIOíl 

CUADRO No. 8 

EXPORTACION 
{Hiles de barriles) 

AílO CRUDO 

1979 194,4A5 

1980 302,956 

1981 400, 778 

1982 5 4 4. 6111 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PE11EX. 

Las \?Xportaclones se vieron lncremcntad<Js de 1979 a --

1982 un 280%,se supera la meta fijada para exportación de 1.5 

mi 1 lanes de barriles diarios, al final de 1982 se 1 leg6 a ... 

1. 7 mi 1 Iones de barrí les diarios. y por tanto el valor de -

las exportaciones se modifica: 
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CUADRO tlo. 

VALOR DE EXPORTAC 1 OllES (Hi ! Iones de dólares) 

1980 1981 19 82 

TOTAL 1o.413. 1 14,585.0 16,594. 3 

e rudo 9,449. 3 13. 305. 1 15,622. 7 

Pe trol ifcros 390.7 600. 1 355.9 

Pctroquímicos 12 5. 3 15 3. 6 140.3 

Gas Natural 447.8 526.2 1, 75. 4 

FUEtlTE: Hemoria de Labores de Pemcx 1980-1982. 

Los Ingresos captados corresponden en su mayoría a las 

ventas de crudo, lo que Indica que la diversificación es -

aún incipiente, ya que del total export.:ido en 1981 el 4.1'.!; 

correspondió a los productos petrolíferos y el 3.6~ de gas 

natural. Aún al Interior de éstos, la dlverslficación es mi_ 
nlma; del total de Ingresos por exportación en 1981, e 1 91t 

correspondió al crudo, et 4.4% al combustóleo y al amoniaco, 

el 3.6% al gas natural y el 1% al resto de productos. 

Por la fuerte orientación hacia el exterior de la poi.!. 

tic.a petrolera, continüa la exportación de crudo, la cual -

representa en 1981, el 47% de su producción y en 1982 el --

54%. 

los Ingresos por exportaciones petroleras superaron a 

los ingresos por ventas nacionales, en este período los prl 

meros representan el 71% del total de los Ingresos. (Ver Es 

tado de Resultados en Apéndice). 



4.2.6 IMPORTACIONES 1980-1982 

AílO 

1979 

1980 

1981 

CUADRO No. 10 

IMPORTACIONES OE PRODUCTOS PETROLIFEROS 
(Mi les de barriles) 

GASOLINA 

47 
116 

46 2 

DIESEL 

333 

105 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PEHEX. 

En el lapso 1980 .. 81 se produjo un Incremento en el con

sumo nacional 1 con lo cua J hubo ne ces id ad de importaciones 

de gasolina·¡ dfcsel, lc1s cuales se ven reducidas en 1982 -

más que nada por medidas correctivas de poJrtica económica 

como; reducción del gasto presupuesta), la condición de pe!:_ 

miso previo para un amplio grupo de productos de importa--

ción y el incremento de aranceles a la gasolina y el diescf 

Asf que la producci6n en e~tc período no fue suficien

te para atender la demanda nacional, que se había disparado 

por no tener control en el consumo racional del energético. 

En el siguiente cuadro se muestran por un lado, los i!!_ 

gresos captados por exportación de ~mbos productos. y por -

otro, los egresos por su importación. 

122 



CUADRO llo. 11 

PETROL 1 FEROS 

AílO VOLUHE!l DE EXPORT. VALOP. EXPORT. 
(MI les de barrí les) {mi 1 Iones de 

anuales dólares) 

1980 

1981 

17 055.6 

211 l 59. 5 

PETROL 1 FER OS 

A~O VOLUMEll DE 1 MPORT. 
(mi les de barrlles) 

1980 5 428.0 

1981 3 704.0 

390. 8 

600.0 

VALOR DE 1 MPORT. 
(mi 1 Iones de 

dól ores) 

243. 1 

159. l 

PETROQUIHICOS 

VOLUMEN DE EXPORT. 
(mi les de tone ladas 

anuales} 

755.2 

812. 4 

1 23 

VALOR OE EXPORT. 
(mi 1 Iones de 

dólares) 

125. 3 

153. 6 

PETROQUIMICOS 

VOLUMEN OE IMPORT. 
(miles de tonclad~s 

anuales) 

762. l 

789. 9 

V~LOR DE 1 HPORT. 
(mi t tones de 

dólares) 

522.9 

523.5 

FUENTE: Memorias e ! nforrnes de Labores 1980-19r, l. 

Comparando, se tiene que con un mayor volumen de expo~ 

tacioncs de petrolíferos, se capta una cantidad de dinero -

superior a la que se paga por importar un volumen muy cons!_ 

derable de1 producto. De ahí que el gobierno considerase e~ 

mo un<:J buena estrategia et exportar para importar pctrolíf~ 

ros que satisfagan la demanda ínterna. Sin embar90 1 en el -

caso de los pctroquímlcos, esta acción no se justifica, po( 

ser menores los Ingresos captados por la exportación de un 

volumen casi igual al que se importa con un ces.to muy eleV.!_ 

da. En 1980 por cada mi1 toneladas anuales de exportación -

de pctroquímicos se captaron 0.16mi11ones de dólares, y poi" 

la importación de ~sa misma cantidad del producto se paga • 

0.6Amt l lones de dólares para 1981 los ingresos por exporta--



e Ión de los mi smo5 son de 0.19 mi! Iones Jt.: dólares, ~n ta!]_ 

to el valor por su importación es de 0.66mi1 loncs de c.Jól~ 

res. Esto implica que se t·uvo que recurrir al endeudamien

to externo para compensar diferencias. 

lo anterior constituye una fuerte 1.·rogar.ión dt•. divi-

sas que bien podrían (;rnplearse productivament1~, canaliLán~ 

do las como apoyo al dcsarrol lo de una· i ndustri.1 de bienes 

de: Cclpit<il que satisfoga Jos requerimientos de la propia~ 

lnd1Jstria petrolera; o bien para el desarrollo ~o la pctr~ 

químicu, etc. Asimismo, el criterio b.í~ico señalado por PI 

Plan Sexcnal de Pemex sobre el aprovechamiento int~gral dr 

todos los f1idrocarburos, queda limitado a un mcr<' cnuncia

micnto. El objetivo de disminuir o moderar f~l consumo de -

pctrolíícros y petroquímicos no ha sido apoyado, al contr~ 

rio, se cstimulO su consumo a travé's de un;:i poJítlc<l d•.· bu 

jos precios y enormes subsidios.(11) 

Para 1982 el valor de las importaciones de petroquím..!_ 

cos ascienden a 401.3 millones de dólares, cantidad infe-

rior ~ la del año .:interior· y que sin embar']O muestr.1 la -

gran demanda que hay de dichos productos, asF corno la ncc! 

sidad de impulsar el desarrollo a Ja industria petroquími

ca. 

4.2.7 IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 

En cuanto a las importaciones de bienes de capital, .. 

~stas ~iguen creciendo (12), por ejemplo, durante el pri-

mcr trimestre de 1981, de un total de 7,612.688 mi les de -

dólares de importaciones de mercancías, cerca del 31~ co

rrespondieron al renglón de bienes de capital. 

lo anterior muestra como Ja política de sustitución -

de lmportacfonl~s qu~da relrgada. Al adoptarse el nuevo mo-
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delo petrolero exportador como pivote principal de) creci

miento, se c.Jyó en un proceso claro de desustituciOn de i~ 

portaciones (IJ) con sus consecuentes efectos (•n el dese-

qui\ ibrio externo. 

El alejamiento o estancamiento d~ la política inicial 

se explica en parte, por la idea que la riqueza petrolera 

provocó tanto en e1 gobierno como en los industriales, so

bre la conveniencia de importar, aprovechando el mayor 

acceso a los créditos cxtc>rnos así como por la mayor cali

dad de los productos extranjeros, en lugar de efectuar in

versionC's en .ircas de 5uma Importancia para ~l desarrollo 

del país. tomo consecuencia de ello, se Jncrcmentil progre

sivamente la deuda, en tanto las cxpor~acloncs se estancan 

vlrtua1mcnte, al perder por un lado competlvidad los pro-

duetos nacionales, y por otro at disminuir I~ atención C'n 

esta actividad. 

la conccntrac16n de recursos en una actividad íntcns! 

va en capital fue en detrimento de otras actividades gene

radoras de empico. Asr, 1a dlstracciOn de recursos finan-· 

cieros pnra la expanslón de Ja Industria petrolera provocó 

el estrangulamiento o rezago del resto di:>I aparato pro<luc~ 

tivo. 

~.2,8 POLITICA DE PRECIOS 

Los aumentos dr precios que se concebían desde el 

Plan de Oesarrollo 1977-1982 de Perncx para permitirle aut~ 

financiarse, no fueron llpl icados en su momento, razones P!?. 

líticas (14) hacían dlffci 1 Ja puesta en práctica di:> tales 

medidas. V así la instrumentación de una política de pre-

cios que moderara la demanda interna de energía fue muy -

lenta. es hasta 1981 cuando el gobi~rno. debtdo a pres Jo--
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nes financieras m5s que al objeto Je reducir lo!: dlft.:ren-

ciales1 decide incrementar los rrecios ~n form.;:i d!:5propor

cfonal y totalmente opuesta a la sc~nlada en el P.N.0,1. -

(aumentos paulatinos y programados}. Asr por ejemplo, la -

gasol !na Nova pasa de l. ~O pesos 1 i tras a $ 2.80. Aún con 

los incrementos de precios aplicados, la relación de P.qui-

1 ibrio con los precios internacionales es muy lejana: en 

comparación con E.E.U.U. los precios tnternos resultaron -

inferiores en un 30~ y en un 50% respecto a Jos de Europa. 

( 15) 

4.2.9 RACIONALIZACION EN El USO DE LA ENERGIA 

Sobre este aspecto, señalado en el programa de cner-

gín (16}, en la instltuctón no se encontraron <lcr:ion~s c·n

caminadas concretamente para el logro de objetivos e~pecí

ficos. 

En el transporte con el consumo de gasolina 5Ólo se -

aplicó la poi ítica de incremento de precios. (17) 

Con respecto a la industria no se procedlo a la bús-

qucda de ahorro energ~tico mediante la política de precios, 

por la política de apoyo a la industr'ia a través de pre--

cios bajos y subsidios (18). No hubo preocupación por 

adoptar m~dldas concretas que modificaran patrones de con

sumo y aumentaran la eficiencia en el uso de la energía. -

Al contrario el consumo de energía se lncrcment6. (Véase -

cuadros de consumo. en Apindice). 

Cuantitativamente, en relación al incremento en la -

producción, y por el beneficio económico que representa pa 

ra el país, puede decirse que se cumplió, ya que los obje

tlvos de corto plazo son mis atendidos y los avances ~s--

tructur<Jles en el mediano plazo se dejan de lado. La vlncu 
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laci6n con J~ industria oara impulsarla sólo e~ suparfi--

ciaT, son demasiado lentas para iniciar las acciones del -

progra~a de energía. 

4.2.10 INTEGRACION OE PEMEX CON LA INDUSTRIA 

La integraci5n de Pemcx con la lndu~tria SP basa prJE 

ticamcnte en el aprovisionami~nto oportuno y barato d~ los 

productos petroleros industriales. la transfpr1~ncfa d(• re 

cursos se huce a través de precios di fcrenci.Jles, subsi--

dlos, satisfacción d~ la demanda. (19} 

Con respecto a esta vinculación Pcmex creo un Dcpart~ 

mento de Promoci6n de Ja Fabricaci6n Nacional en 1980 par~ 

dar faci 1 idadcs a Jos proveedores nacionc'lles, no se rleta--

1 la realmente su función, nada m5s se 5eRala su ~reación -

pero no que tipo de instrumentación se establcci6 para cu~ 

pJlr con el objetivo proyectado de estirnulur la fabrica--

ción nacional de bienes de capital, después de so creación 

no hubo resultados concretos sobre ~u actuac.i6n. 

Pemex realiza inversiones para la producción, almace

namiento y distrfbuci6n de amoníaco anf1ídro como base fer

tilizante, construye centros de venta de ese nroducto cer

ca de Jos núcleos ayrícolas, t ienc (·O obra v.:irios aminodu~_ 

tos y abastec(' en forma creciente dl· mdteria prfma a las -

plantas nroductoras de ferti llzantes (20). De este produc

to pt•troquímico se logra vender en el país en 1980, un vo

lumt!n de 967 mil toneladas. 

4.2. 11 IMPACTO REGIONAL 

En C'l Informe de 1981 con respecto al apoyo en el im

pilcto regional, se especifica a través de In participación 



en impuestos estatales, federales, municipal~s y ad~m~s la 

colaborac!6n en obras pGblicas. Y con respecto a la prote~ 

ción ambiental, establece. Pcmex convenio con 1.J St-!Cret.a.ría 

de Salubrfdad y Aslsrcncia a fin de incren1cntar y agilizar 

las normas y procedim¡cntos de proteccl~n a \~ ~colegía. -

Tambl~n se refieren a un program~ coordinado de estudios -

~co16gicos de la Sonda de Campec!1e con 1a Sccrctarr~ de H~ 

rina y el Departamento de Pesca, que se propone cstabl~cer 

los verdaderos alcances y la magnitud del ef~cto que sobre 

t'l medio marino y en particular sobrl: las acti~l<l.Jt!es pe~ 

qucras 1 produzcan los trabajos petroleros en esa p~rtc d,: 

la plataforma contincnt~1. 

4.2.12 ACCIONES OE REFORMA ADHINISTRATIVA 

En 1981 t S{· declara. lu ap1 icaclón d0 un programa in">

titucional (1981-82), para rcíorzar las acciones de la Re· 

forma Administratlv.;:i y los propósitos del Ejecutivo, rlr:- e~ 

tPnder a1 sector p~raestatal el principio dt• la. corrrspon

sabl J idad en el gasto público. Se crea la subdirpccfón d{• 

plancación, que se encarga de vincu1<Jr Ja i«dlJstrla con -

los planes y proyectos nacionales y sectoriales del gobÍP! 

no, elabora los programas institucJonalcs y pre5Upuestos -

procurando su 11 seguimiento y evaluacióo 11
, 

Se forma un Comit~ de Operaciones que busca la efica

cia dP la actividad di.1ria reso1vtendo los problemas y con 

trotando el seguimiento. 

Se crea un Comité de Proyectos que tiene como funci6n 

tntegrar los proyectos desde su planteamiento y la ingeni~ 

ría d~ d~ta1le hasta la evolución flnanctera~ Procurando -

no s6to el financiamiento a mayor p1azo sino que permitirá 

preparar con anticipación debida los concurso'i para ta o'.ld-
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quisición de equipos la constrt1cci6n de obras, 

Se forma un comité de adquisiciones. se busca reorgani-

zar el comercio exterior, la proveeduría, almacenes, trans

portes, marina, servicios portuarios, la red nacional de 

distribuci6n y tambi~n el cstablecin1iento de sistemas de i~ 

formación. 

Esta 1 ínea fue marcada desde 1980 y transcurrió un año 

para yer ncciones que permitieran el logro de los objetivos, 

apenas con la creación de unidades administrativas que pre

tendían realiz<Jr lo anteriormente propuesto en el programa 

de energía; pero son acciones dadas que no se ven dcbidame~ 

te integradas dentro de un orden programático, que no die-

ron los resultados necesarios y por los cuales pasaron sin 

mucho interés. 
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4.J RESULTADOS PERIODO 1983 - 1985 

El concepto de reservas es sinónimo de poder económico 

poder poi ítico, de su monto depende el poder de acci6n del 

Estado. Por eso en este período las reservas se guían de --· 

acuerdo al criterio de mantenerse en el mismo nivel. 

Las reserv.:is en este lapso son con's Id eradas como aval 

financiero de la banca Internacional, son sujetas a cuantifl 

caclón 1 revlsión y certificación po~ la misma. 

Como la capacidad de producción está sustentada en Tas 

reservas y depende no s&lo de su monto sino del tipo de yacL 

mientos que las contenga, así como los tiempos en los ritmos. 

de producción que si se violentan pueden ocasionar una sobr~ 

~xplotacl6n de Jos yacimientos, derivando una incapacidad en 

la extracción total de la reserva~ estimada, esto ex

plicaria restricciones en Ja capacidad de producci6n que se 

nota sobre todo en lo referente al gas natural cuya produc

ción está supeditada a la de Jos crudos. 

La misma poi ftica petrolera exterior establecida res-

tringe la producción para cxportaciór.. Pese a todo se bus-

ca sostener Ja plataforma de producción. 

En cuanto a Jos aspectos de refinaci6n y pctroquímica 

se ha elevado considerablemente su producción, el criterio 

que rige es el de elevar su productividad para obtener may~ 

res beneficios con productos de mayor valor agregado. Se el 

tablecen actividades de mantenimiento permanente. En _estos 

renglones se busca mantener un programa de exportación con 

productos de competl tividad internacional. 



Sin embargo, aún no se logra obtener en al9unos produ~ 

tos la pr:oducción necesaria para el cons.umo nacional debido 

a que actúan con niveles de Ineficiencia y baja productivi

dad, producto en parte de la dcsarticulac16n de las plantas 

procesadoras que tecnicamente deben estar encadenadas para 

el mayor aprovechamiento de su capacidad nominal instalada, 

dSndose de este modo una subutilización de Ja misma; inci

de además la terminación de !.:is obras sin control de cal i

dad y el manlenim!ento descuidado de las lnstal.1ciones oca 

sionando accidentes y descompo~turas que detienen la pro-

ducción. 

Las exportaciones no se incrementan debido a la caída 

del consumo internacional, hecho que obedece en parte a la 

intenci6n de no agravar 1a situación con sobreofcrta de -

crudo lo que proptciarfa mayor baja en el precio del pro-

dueto a nivel mundfal, elevando las pérdidas en los ingre

sos nacionales por este co~ccpto. 

~a polftic~ de exportaci6n petrolera se guía por las 

tendencias que siguen las fuerzas de la oferta y la dema~ 

da en el mercado internacional, manteniendo una actitud 

regulatorla, en coordinación con los principales países -

ex.portadores del ramo para evitar desequilibrios y <lesa-

desajustes que dañan profundamente la economfa nacional. 

La importación de productos refinados y petroquíml-

cos siguen demandándose por la Ineficiencia y baja produ~ 

tlvldad, ~In embargo, se tiene que rcstringlf por el al

to costo que significa. 

Política de precios realista establecida como elemen 

to fundamental para abatir la demanda, incrementar el ah~ 
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rro Interno de Ja empresa, buscando fortalecer el apoyo a 

las finanzas públicas, en sus aportaciones al P.f.B. y a 

Ja economía, rae i ona 1 izar e 1 consumo in terno. 

En cuanto at ahorro y diversificación energética, -

los factores que inciden para su realfzación son varios, 

como el incremento en el consu.mo Interna· que 1 leg6 a obl...!. 

gar hasta optar por Ja importación de algunos productos -

petroleros¡ Ja presión de necesidad de recursos fi~ancie

ros para el gobierno, situación que generalmente obliga a 

disponer de una mayor cantidad de productos petroleros. 

Las acciones de Reforma Administrativa se ven enun-

ciadas neccsarla~entc por el escándalo de fraude que seíl~ 

ló al Director General del sexenio anterior¡ por otra par. 

te influye Ja situación bastante crítica del país que pe

día una reordenac16n económica general, subrayando aspec

tos de eficiencia y productividad que redunden en un in-

cref1]ento. de sus contribuciones al erario público y sus -

aportaciones en divisas. 

Se enfatiza en transformar a Pcmex en un factor de -

"al lento" hacia Ja planta Industrial y al empleo, hecho -

que se ve reforzado por las propias limltaciones que im-

pone la crisis nacional, y no propiamente n una estrate-

gfa bien estructurada. 

El rnismo renglón de inversiones de la industria pe

trolera es seriamente afectado por la mala situación ec~ 

nómica y por las restricciones presupuestales que se di~ 

tan. 
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La investigación y desarroJJo que tendía a dcjprse de 

lado anteriormente. en este período es ampJ iamente Impulsa

da por los requcrlmfentos de la demanda y por las 1 lmi taci~ 

nes de Importaciones que impone la dfficil situación. 

En cuanto al apoyo al desarrollo regional y la prote~ 

ci6n al medio ambiente, se refuerza su atención en las pu .. -

b1icaciones y declaraciones oficiales; debido a las presi~ 

nes sociales, se necesita hacer frente a consecuencias de 

los descuidos en este renglón. Se dan muestras de una res

puesta más estructurada por ta creación de la Secretaría -

de Desarrrol lo Urbano y Ecología. 

4. 3 .1 

ARO 

1982 
1983 
1984 
1985 

RESERVAS 

CUADRO No. l 2 

RESERVAS 

(Miiiones de barriles) 

RESERVAS TOTALES AL 
31 DE DICIEMBRE 

72,008 
72,500 
7 l. 750 
70,900 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, Pemex. 
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Como se nota en el cuadro de reservas probadas. l<.:! ~

evolución en este aspecto ha 5jdo prácticamente dccr~ci~n

te en forma gradual, con lo cual pt!ligra el cumplimiento -

de la meta de mantener la cantidad de resC"rvas similar al 

actual para el año 198B como lo marca el P.fLE. (21} En -

cuanto a esto, el hasta ahora leve declinamicnto de líls r~ 

servas no es aclarado ¡1or Pemex, pero es algo que ~ece~ita 

cxpl icarse. 

4.J.2 PROOUCCION 

AílO 

1982 

1983 
1984 

1985 

CUADRO No. 13 

PROOUCCIOll 

(111 les de barrl les) 

CRUDO 

1 '003 ,084 

981,222 

1 '024,341 

986,697 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PEHEX. 

En el aspecto de producción, con excepción del 1 igcro 

incremento en 198~, la tendencia también ha sido decrecie~ 

te. Con lo que también el logro de la meta sc~alada de cr.:_ 

cimiento medio anual de 2.5% y 3.5% para el crudo no ha -

llegado a alcanzarse. 

4.3.3 REFINACION Y PETROQUIHICA 

la produccfón dlaria de productos refinados se mantl~ 

ne ligeramente arriba de1 nivel registrado en 1980; el sis 



135 

tema d1! r1!finación no ha podido aún en eslP periodo satis

facer totalmc11le I~ demanda nacional. 

En el Ctl'iO d0 la petroquímica básica, t'I nivPl de pro 

ducción muec;tru cierta reducción: de 11,26~ miles de tonr.

ladas m¿Lrica5 registradas en 1983, descienden a t0,91i3.~ 

para 1981i. Cabe mencionar que la creciente demanda de gas 

licuado es uno de los cl1:mcnloc;, que influyeron en el rubro 

de imporU1clones. 

Con respecto a lo anterior, Mario Rumón Bcteta señala 

como principal causa lo~ paros realizado5 en algunas plan

tas, como Ta de amoníaco, a fin de dJrles mantenimiento. -

( 2 2) 

Durante este período se continua con Ja política de -

exportar para importar. Por ejemplo, en 1983 los ingresos 

por exportación de pe trol ífcros ascendieron a 866 mi 1 lonf•s 

de dólares, frente a 255.4 millones de dólares que signif! 

c6 su importación¡ en el caso de los petroquímicos se> ti"

ne un ingreso de 123.9 millones de dólares en contr~st~ 

can una erogación por 366.5 r.iillones de dólares p.ira ('J 

mismo año. Esta situación continua para 1985. (23}Cuadro 6. 

4,J,4 QUEHA DE GAS 

la quema de gas natural fue: dt-1 orden d . .! los 600 mi-

llenes de pies cúbicos diarios, es decir, casr el triple 8 

del volumen exportado d¡ariamente durante 1983, y represe~ 

tó pérdidas por 273 millones de pesos al día. s~ anunciaba 

que, con la incorporación del Nuevo Pemex y su operación -

integral, se lograría una reducción de la quema de gas a -

Bo millones dt> pies cúbicos diarios. Meta que no se cum .... 

piló realmente; en el aprovechamiento d~l gas en 198~ se -
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logró abatir la quema de este producto a 302 miles de mi--

11ones de pies cúbicos diarios como promedio anual equiva

lente a 8% de la producción total 1 en comparación con el -

10.7% de 1983. Durante el primer scmestrP. de 1985 la quema 

total de gas disminuyó a 232 mi les de mi J Iones de pies cú

bicos diarios que representa al rededor ri" 6:(: de la produc

ción. (Z4) Ver Cuadro B. 

En cuanto a los avances E.·n productividad, no hay ín-

formaci6n amplia y accesible al respecto. Unica~icntc sed~ 

ce que hubo más aprovechamiento de la capacidad instalada 

de refinación do 77.5 en 1983 y de BOZ, en mayo de 1~85. -

La duda es porque no se aprovecha al 100% lcuáles son las 

causas? 

la contracción de la industria petroquímica es expli

cado por el Banco de MSxico como un problema d~ labores de 

mantenimiento, pero aún así no se justifica, ya que se se.~ 

ñala que dichos trabajos terminaron en 1985 y además entr~ 

ron en funcionamiento l.:is nuevas Instalaciones de> la Cangr~ 

jera, pese a lo anterior se mostró una contracción de 1.~% 

en la producción respecto a 1984. 

4.J.5 EXPORTACION 

AílO 

1983 

1984 

1985 

CUADRO No. 111 

EXPORTACIONES (VOLUHEN) 

(Hl les de barrl les) 

HILES DE BARRILES 

561,005 

558,004 

52:i,s2o 

FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PEHEX. 
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EXPORTACIOllES: 

La exportación de crudo se mantiene en 1983 más o me

nos a los mismos niveles que en 1982, pese ü que la produc-

ci6n dlsminuy6 en un 2% aproximadamente, así las exporta-

cioncs petroleras siguen representando las tres cuartas -

partes de las eKportaciones total~~. 

Pese que dismlnuy6 el volumen de exportaci6n de gas -

cr1 un 34% en 1984, se incrcmentd la cxportaci6n de petroll 

feros en un 33'.t, con lo que se compensaron los dólares pe.:_ 

dldos en el gas. Lo5 ingresos por exportaciones petrole-

ras superaron a los ingresos petroleros por ventas naciona 

les (Ver EstJdo de Resultados, Ap&ndlce). 

El valor tota'l de expo~.tacfones en 1984 fue de 16,601.3 

millones de d6larcs y en 1985 de 14,766,8 millones de dól~ 

res, con lo que se da una caída de 11%, en este lapso, la!!_ 

to por las caídas en el precio internacional del crudo, e~ 

mo por las dlftcultades para colocarlo en el mercado. Ver 
cuadros 16 y 29. 

Así se reduce la plataforma de exportaci6n a 1,1t38 -

millones de barrl les diarios de petróleo crudo en lugar de 

1.5 mil Iones de barriles programados. Así que se explican 

aspectos que dificultan la colocación o venta del producto 

por razones de la situación difi'cil del mf!rcado, pero no -

se argumentan con bases de una razonable programación cner 

gétlca. 

,,3.6 IMPORTACIONES 

Dentro de las Importaciones de 1983 que tuvieron un .. 

total de 550 millones de dólares, se Incluyó 700 toneladas 

diarias de gas licuado para abastecer la demanda interna -
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en u11 precio superior al de venta Interna que trajo p~rdi

das para Pcmt:x. 

En 19Blt se siguen dando importaciones 11 pequerlas 11 de -

gas licuado para uso d~ vehículos alrededor de 17t, hasta 

en diciembre de 198~ que se prohlbC' el uso del gas licuado 

como carburante exceptufindosc prioridades. 

Tal parece que se limitaron prfnclpalmcntc las impor

taciones no tanto por autosuficiencia sino por el alto cos 

to que representan. 

CUADRO No. 1 5 

IMPORTACIONES DE PEHEX DE PRODUCTOS 

PETROL 1 FER OS 

(mi les de borri les) 

ARO PETROLEO CRUDO GASOLlllA DIESEL 

1982 45 
1983 46 
1984 39 
1985 23 

FUENTE: Anuario Estadístlco 1985, PEHEX. 

4.3.7 POLITICA DE PRECIOS 

La actual Jzación de precloc; y tarifas han actuado para 

el mejon1mfento di;! la situación financiera de Pemex y_en -

las aportaciones a las finanzas públicas muy benéficamen· 

te. Pero no se puede decir lo mismo en todos sus efectos -

por ejemplo con esta políticas~ ha abierto más Ja brecha 

en el consumo que se ha hecho más exclusivo en el uso de -



autom6vl les particulares y de su cnerg~tlco, realmente --

como Instrumento de ahorro energético esta politica no ha 

afectado el problema estructural de irracionalidad y dls-

pcndto energético que tiene profundas rafees económico-so

ciales y que no pueden de5cifrarse ta11 fácl lmente. 
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Conviene citar que en el P.N.E. SC' aboga por m.Jntener 

precios un poco por abajo de los internacionales, mientras 

que t•n et Informe d{' Labores de Pemex 1983 5r: cit<l que los 

precios se establecer&n a su valor real para no .descapita

lizar la empresa y no seguir propiciando el d(.'sperdiclo. -

(25) Realmente ~e habrán conciliado esas dos apreciacione~ 

en el establecimiento de la política de precios, o Pe.mex -

s61o acat6 las disposíciones gub~rnamcntales para favore-

cer las finanzas púb1icac;;lest.J política e.le precios vista 

objetivamente de acuerdo a repercusiones realmente cumple 

can el carácter Igualitario que se le adjudica? se cuesti~ 

na el c6mo ante un salarlo mínimo diario$ 580.1 y con un 

precio del gas doméstico de $ 267.80 tanque de gas de 20 -

kilogramos (de 1982 a 1984 se dió un incremento de 50 a --

300% y el salarlo mínimo sólo fue aumentado en un 86,9%). 

Los más golpeados con la crisis lo siguen cst.ando con la -

política. de precios. (26) 

Además los ajustes en los precios de gasol lnas, die-

sel y productos petrolíferos, se han dado para compensar -

las reducciones en los ingresos por exportaciones en su -

monto y precio. (27) 

4,3,8 AHORRO Y OIVERSIFICACION ENERGETICA 

En el informe de labores 1983 se habla de que Pemex -

participa activamente en la preservación de fuentes de 

energía mediante acciones como: la aplicación de normas --



140 

orientadas a la conscrvacfón de <.'.nergía, para C'I diseño, -

operación y mantenimiento de sus instalaclont~s {20. s1~mes

tre de 1983). Se incorporü un área de conservación y aho-

rro de energía y a partir de 198~ se pone en marcha un pr~ 

grama de esta materia, ptlra que las diversas instancias de 

Pemex participen con intercambio de informacl6n, de rcco-

mendaciones en diseRo, mantenimiento, operaci6n adecuada -

de las plantas y equipo, etc. Se ha propiciarlo el ahorro a 

tro"Jvés de: medidas de reducción de· ve.nteos, o 11uemador~~s -

de campo, eliminación de fugas d~ vapor, contro.1 de COr71bus 

tlón en hornos y calderas, y limpieza de equipos de inter

cambio de calor, d€!spunladoras de crudo. (28) Así se pro

duce en la 1nstituc·ión una reducción en el consumo de í'"Oe.!:._ 

gia f'n 1oi en los procesos de transformación Industria 1. 

Aun cuando se atiende el aliorro energ~tico las medi-

das siguen sin atacar el problema en su fondo, la dimen--· 

slón de este problema requiere una participación polidlscL· 

pllnaria y una actuación conjunta, la irracionalidad y dfs 

pendlo no tienen causas puramente econ6micas 1 como ya se -

analizó en el capítulo 2 de este trabajo. 

Sobre diversificación energética ~n 1983 no hay nlng~ 

na referencia, es hasta 1984 cuando se señala que el 20% -

del presupuesto de inversión se ha asignado para l.J 

construcci6n de unfdades geot~rmlcas, l11droel~ctrlcas, ca~ 

boel~ctricas y nuctcoeléctricas. Y en el Informe de Ejecu

ción de la S.E.M. l.P. se declara la ampliación de. la cap!!_ 

cldad hidroeléctrica en 9,175 HW de la cual el 58% de los 

cual~s se generará en plantas que no quemarán petróleo.(29) 

El paso sobre ~ste aspecto es demasiado lento, a pe-

sarde que el petróleo está ya resultando 11 caro 11 (Véase E~ 

ta do de Resultados. Apéndice} lo que se refleja en sus CD.!_ 
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tos que absorben Ja mayor parte de sus ingresos aproximada-

mente en un 55%, tal parece que se espera se agudice más -

este problema para avanzar en 1'soluctones 11
• 

Con lo anterior se ve que realmente no hay avances vl 
sibles en el llamado cambio estructural básico del progra

ma energético por Ja falta de integración de las acciones 

emprendidas en el ahorro de energía, en los avances lentos 

de proyectos relacionados con la diversificación energéti

ca, aunado con et permanente problema de desfases y cstra~ 

gulamlentos del proceso productivo del sector petrolero. -

En este Qltimo aspecto no basta con lo scfialado porque si 

bien afirman que el mejoramiento y modernización del tran~ 

porte y distribución generó importante reducción de costos, 

no se logra ver esto en resultados de costo de distribu-

clón que en 1983 representa el lt% del costo tot.Jl, aumen-

tando en 1%. para 1984 quedando con el lt% nuevamente en --

1985 con lo que no se nota un Importante avance. 

4.3.9 ACCIONES DE REFORMA ADMINISTRATIVA 

En la 1'reorganización 11 de Pemcx se basan en hacer 

ajustes Institucionales como: fusiones de las subdireccio

nes de Exploración y Explotación, en la de Producción Pri

maria y las de Refinación y Petroquímlca, y en Ja de Tran~ 

formación Industria!. (JO) 

la Integración de la Contraloría General a la Subdt-

rección de Finanzas, la creación de una Consultoría de CO_!! 

trol dentro de la Contraloría, sin dar a conocer en sus In 

formes respectivos las funciones a cubrir, no se señala -

justificación de su creación. También se crea un estrato -

de Coordinación Ejecutiva y se Inserta entre la Subdlrec·· 

clón y la Gerencia, etc. 



No se nota una acción dapuradora ordenada técnicamen~ 

te de acuerdo a un estudio instltuclona1 que señale los -

puntos a atacar. En los Informes no hay ninguna referencia 

a el lo, no se nota un programa lntcgra1 de reorganización 

de 1a 1nstttuclón ni en sus acciones que parecen sólo cu-~ 

bfcrtas superficiales que sorprendcq como la creación de 

cuadros medfos, mismos que más que aligerar funciones cs-

tán propiciando e1 dcsproporc1onado crecimiento del cuadro 

administrativo de la empresa lo cual verdaderamente redunp 

da en términos de productlvldad en general. 

El Director de Pemex Harto Ramón B~teta justifi

ca que el Incremento de burocracia admlnistrativa es por-~ 

que en e1 pasado la expans16n de Ja Industria se dedic6 a 

la producct6n - operac16n - rezagSndose la admln,stracldn. 

Así en los planes se habla de vigilar la admínistración -

oflclente. 

Se argumenta que se planeaba y se controlaba poco, p~ 

ro para et desarro11o de estas funciones dentro del proce

so no necesariamente lmpllca un crecfmtcnto del aparato a~ 

mlnistrattvo, stno que se realicen y cumplan las funciones. 

A pesar de lo anterior en este período se sigue enfa

tJzando más la eftcfenc1a y productividad en Jos aspr>ctos 

técnicos y no queda claro el aspecto adminlstrativoy ahí -

se apuran más en justificar su crecimiento, para que así -

se cumpla con los objetivos internos, no importando una -

verdadera reorganización °depuradora 11 que tanta fal tü le 

hace a ese organismo. 



CUADRO No. 16 

INGRESOS POR EXPORTACIONES DE PEHEX 

{Hi ! Iones de dÓlüres) 

ARO 
1982 

1983 

1981, 

1 985 

CAtH 1 DAD 

16. 165. 1 

16,6D1.3 

14,766.B 

FUENTE: Pemex 1 nformes de Labores 

CUADRO No. 17 

APORTACIONES DE PEHEX A LA ECONOHIA 

{HI 1 lon~s d• d61ares) 

ARO CANTIDAD 

1982 

1983 10 ,500 

1984 11,900 

1985 13,000 

FUENTE: Pemex Informes de Labores 
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CUADRO No. 1 o 
T 1 p o C A H B 1 o 

{Peso - dó 1 ar) 

ARO CANTIDAD 

19 76 15.43 

1977 22.57 

1978 22. 77 

1979 22.80 

1980 22. 95 

1981 24.51 

1982 56.40 

1983 120.09 

1984 167.83 

1985 256.87 

1986 611.77 

1987 1,378.18 

1987 Octubre 1. 6 15. 58 

Nov 1 emb re 1,706.57 

Diciembre 2,031. 78 

1988 Ene ro 2,213.90 

Febrero 2,253.30 

Marzo 2,281.00 

FUENTE; E 1 Universal 4 agosto 1988 p. 6 

Sección Flnancl~ra 
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4.J.9.1 CIFRAS Y PRODUCTIVIDAD 

El gasto por exportaciones que maneja Pemex en 1984 -

csti programado en 36,605 millones de pesos, pero se ejer

ció 136 1 610 mi llenes de pesos, Indicando un incremento de 

373.2.%. Hecho no detallado y que ndcm5s en el informe de 

1985 deja de aparcccr,no se sabe el porque habrá sucedido 

esto, y para un análisis de la indust-ria es necesario con~ 

ccrlo para evaluar su cflcicnci~ y productividad. 

También se cnctJentran en gastos que los de administr~ 

ción sufren Importantes incrementos por encima del gasto 

programado.En· 1984 el progromado fue de 171,580 mil Iones -

de pesos y se ejerció 200,656 millones dándose un incrcme~ 

to de 85%; en 1985 la administración general, tenía progr~ 

mado 241,301 mil loncs de pesos y se llegó a 322 ,862 con un 

Incremento de 74.Jt (pese a que e1 presupuesto federal se 

redujo). 

Es Importante hacer notar que en comparación con los 

gastos por proyectos, construcción de obras estos sufren -

reducciones, es decir no se gasta ni lo programado con aho 

rros desde un 30 a 50% (Véase Informe Presldcnclol 1985-86 

S,E.H.l.P.) qué sucede?, se considera eficiencia a esto -

cuando puede Indicar paralización de actividades por rccuL 

sos escasos. (31) lo cual no es tan lOgico para reactivar 

a la empresa, para ello debe hacerse ajuste al gasto co--

rrlente-administraclón-y no al de capital que afecta la in 

fra~structura de los proyectos. 

La renta petrolera se ha mantenido alta pero se ha d~ 

bldo más a las condiciones geológicas de los yacimientos, 

tradlclonalcs,. su profundidad, c:><tcnslón y contenido¡ a 

la explotación v refinación basada mayoritariamente en ga

solinas; la poi ítlca de ventas de la empresa que sl bien .. 
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privilegia Ja venta externa a Ju Interna también aprovecha 

muy bien el mercado interno para recuperar y mantener /n-

grcsos en un nivel. Al realizar la conversión de dólares a 

pesos se Incrementan los Ingresos por exportación, por --

ejemplo: en 1981 se obtuvieron 14,585. 1 millones de dóla-

rcs a 24.S pesos por dólar, mientras que en 1983 ingrc~a-

ron 16,165.1 millones de dólares a 150.20 pesos por dólar. 

(32) 

La política de precios ha tenido un f_>tJpt>I impoI_ 

tantc en todo esto, pero el mejoram1ento de Ja situaci6n -

financiera de Pcmex y la rcntabi 1 idad demostrada no impl i

ca necesariamente eficiencia y productividad 1 no bastan p~ 

ra una empresa tan Importante dentro de la estrategia na-

cfonal, se requieren de verdaderas exigencias en eflclcn-~ 

cía y productividad (33), aumentando el control de las in

versiones y et seguimiento de los programas por áreas de -

responsabilidad, una reorganización Institucional profunda 

para acabar con los males de años, y no tan superffcia 1. 

La Importancia cstratégiccl de Pemcx dentro de la rcc.!!._ 

peraclón de la economía mexicana, papel que se hace rclc-

vante en el P.N.D., en. el cual se hace notorio su embona-

miento dentro de la estrategia nclcional, exige que los re

sultados logrados por la institución scun especialmente -

considerados. 

4,J.10 APOYO A LA RECUPFRACION ECONOHICA 

~.J.10.I EN HATERIA DE OIVISAS Y CONTRIBUCIONES Al -

ERARIO PUBLICO 

En sus Informes anuales se reportan avances en aspec

tos como disminución del gasto púb1 feo y una mayor eflcle!2_ 



cla y progrumacíón sin especificar en que renglones se dió 

esto, que factores incidieron en ello. Eso permitiría ver 

si realmente los saldos positivos señalados demuestran una 

recuperación de la institución o solo son reflejo de una -

p.Jralizaclón de lüs actividades, esto último está m.ls aco!:._ 

de con la realidad. 

En cuanto ahorro, es preocupante que en una interven

ción en el l.M.E.f. (Instituto Mexicano dr. Ejecutivos de -

Finanzas), el Subsecretario de Hacienda el lle. Francisco 

Suárez Oávi la, dt:clarara que el enorme esfuerzo de precios 

y tclrffas de 1983 en Pcmex implicO que el ahorro de esta 

empresa aumentara en 3% del P. !.O., favoreciendo sus aporta

c Iones. (3~) 

Con esto, queda claro el Interés que tiene Ja políti

ca de precios para el gobierno, arriesgando con el lo, se -

cubran las ineficiencias de Pemex, lo cual tiende a retra

sar la solución de problemas antiguos de lü empresa que la 

limitan en su función, y que tarde o temprano estallarán -

de alguna forma. 

Por eje.mp10 1 el monto total de los ingresos se ha vi2._ 

to incrementado .:i 2,S03mi les de mi 1 lones de pesos, m5s de 1 

doble de Jo obtenido en 1982, debido a que con el .:ilto in

dice lnflacfonarlo y el proceso de devalu.Jción el Ingreso 

en dólares por las exportaciones se ven increrncntado5 en -

moneda nacional. la política seguida en las ventas ha fav~ 

rccido más tas cxport.ciciones 1 ocupando éstas el 77% del t!?_ 

ral de los Ingresos en este año {Ver Estado de Resu1 tados}. 

Estos impresionantes ingresos se ven ampliamente afectados 

ante los costos y gastos de lo vendido que desproporciona! 

mente se han elevado ocupando aproximadamente el 50% de -

los ingresos totales de Pemex. 



El tipo de parid~1d y la inflación Jfccta a los ingre

sos de Pemex transferidos en forma de impuestos al Gobfer

no Federal, al manejarse ya clfril5 de billones. Ejemplo de 

ello es el 1.7 billón de pesos en 1984 y 2.9 blllones para 

1985. Con esto se observa, que 1o5 impucs tos. absorben 

gran parte de las utilidoJdcs de Pcmex, ocupando gencralmc!!_ 

te en promedio un 115% de Jos ingresos total es de la empre

sa. Este período se caracteriza por lü mayor ab5orción que 

tien·¿·n Jos costos totales de operación {destacando los ad

ministrativos) en comparación con los impuestos_. (Ver Esl!!_ 

do de Res u 1 ta dos de Pemex). 

11.3.I0.2 flACIA LA PLANTA lllDUSTRIAI., EL EMPLEO 

Dentro de las limitaciones de la mismJ industria, co

mo las que impone la crisis, Pemcx se ha tenido que constl 

tulr en factor de "aliento 11 , obedeciendo m.Js a las limita

ciones que impone la crisis en el renglón de importüclones· 

que se ve ampltamente prohibitiva ante el desnivel de nue~ 

tra moneda frente al dolar: 

1983 

1984 

Dólar cambio 

Oó 1 ar ca mb i o 

120. 18 

167.80 (35) 

Así, en este contexto, en 1983 se consignan 200 mil 

mi 1 lones de pesos en compras de equipo, mercancías y re-

facciones, de las cuales menos de una tercera parte se a~ 

qui rió en el extranjero. (36) 

Es justo reconocer que ahora si se han dado acciones 

concretas para avanzar en este aspecto en coordinación y 

colaboración con la industria, se establece así un conve

nio general para encauzar y normar acuerdos específicos, 

por fami 1 ias de productos, y también se pus le ron en marcha 
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mecanismos de apoyo financiero a proveedores con Ja parti

cipación de las áreas de Finanzas y suministros. Así junto 

con esos mecanismos se procede a dar a conocer oportuname~ 

te los programas de compras de la empresa. (37) 

Se logró en 1983 la sustitución de cables eléctricos 

para equipos de perforación y pailería pesada y se contem

plan otros proyectos. El l.M.P. dentro de este aspecto rea 

liza un papel muy lmportante de apoyo. 

4.3.10.3 INVERSIONES 

Se aprecia contracción en el ritmo de crecimiento de 

las Inversiones de 2g4,662 millones de pesos en 1982 a 

348 1 000 millones de pesos en 1983 un creclmiento de 22Z que 

no es significativo en este renglón, lo que lleva a un 

alargamiento en la conclusión de obras Importantes como 

por ejemplo: las petroqu·ímlcas de la Cangrejera y la de La 

guna de Ostión. (38) 

4.3.10.; INVESTIGACIOU Y DESARROLLO 

Según el Informe de Labores de 1983, sólo se hace re

ferencia al logro de suficiencia en tecnologías para la e~ 

ploración, explotación, refinación de petróleo y procesa-

miento de gas, y de ciertos procesos petroquímicos, nada -

rnás. En el Informe Seclorinl de 198~-85 se declara la rea-

1 lzaclón de acciones para el establecimiento de las bases 

para la normalización de bienes de capital demandados por 

las ernprc~as del sector, y la formulación de estudios rcl~ 

clonados con la identificación de discontinuidades tecnol~ 

glcas en la producción de Jos bienes de capital priorita-

rl as. 
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la sustitución de importaciones era un renglón prior!_ 

tario a atender y se le ha hecho frente forzadamentc por -

lo apremfante de la situación económica nacional. 

Con la sustituclón de importaciones se incremcnt6 el 

nGmcro de las adquisiciones a proveedores nacionales, así 

se pasa de 338 mi 1 mi! Iones de pesos en 1983 a casi 830 -

mi I millones de pesos en \984 1 Pemex destina el 81% de !:.u 

presupuesto de adquisiciones a compras nacionales. De e~t.:i 

forma se vtncu1a con la defensa de la plar1ta productiva y 

el empleo. (39) 

4.J.10.5 DESARROLLO REGIONAL Y PROTECCION Al HEOIO 

AHSIENTE 

En este aspecto se apoya la integración de las rPgio

nes, promoviendo el desarrol Jo social y la protección eco

lógica en las áreas productivas. 

Util1zacI6n de mano de obra o fuerza de trabajo local 

ampliación y aprovechamiento nacional d(' la infraestruc

tura productiva y de servicios existente. 

Comisiones de desarrollo de las zonas petroleras para 

coadyuvar, prevenir y corregir daílos al medio amb[ente en 

las áreas de operación petrolera, medidas de prevención y 

corrección de asentamientos irregulares en zonas aledañas 

a las lnstalaclor.es petroleras. (40) 

Pemex, según el Informe de Ejecución, destinO más de 

mi 1 400 millones dP. pesos a los distintos programas de -

prevención de la contaminación. (41) 

Todo Jo enumerado se ve aún minimizado on resultados 



concretos sobre Ja contaminacl6n de 1a industria petrolera 

que sigue mermando i~portantes recursos naturales. 

En el desarrollo regional debería cuidarse más esa .. -

integración que si bien se ve impulsada, t<:1mbfén está in

sertundo otros efectos no positivos como Ja Inflación por 

1os altos salarlos que esta institución maneja para sus -

eruplectdos. y las consecuencias de esto llegan a afectar .. 

seriamente el nivel de v{da de la población. La pol(tica 

de precios que Incide en el índice de precios general y 

alienta la inflación. 

151 
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T A 

(1) Pemex, Memoria de Labores, 1978. p. 1. 

(2) Datos proporcionados en el Boletín de Energéticos 
1982 1 año 6, Núm. 4 abril. Se scña\iln importacion1.-s -
de gas natural por 9.6 y 9.9mi11ones d~ pies cúbicos 
para 1977 y 1978 res pe et lvamente. 

(3) Pemcx, Memoria <lo Labores 1976-1~79. 

(~) En 1976, las importaciones de bienes d~ capital y de 
operación fueron dP 5, 159mi1 lont~s dí• pesos y 2 ,727 -
millones de p~sos respectivamente. Para 1979, las mis 
mas ascienden a 20,372 millones de pesos y 5,9lt2 mJ-7 
1 loncs de pesos. 

(5) Rvta. Comercio Exterior, agosto 1979. ''Bienes para la 
Industria pctrolcra 11 pp. 851-856, 

(6) Rvta. latinoamericana. Problernas d('_1 Desarrollo. Vol. 
37, llúm. 10, 1979-80, pp. 

(7) Pemex, Informe de Labores 1978, p. 165. 

(8) Para convertir barriles de pctr6leo a pies cOblcos de 
gas se multiplica por 5,000. P~mcx, Ap6ndic~ Estadíst! 
co. 

(9) Pemex, Informe de Labores 1979, p. 175. 

(10) Székcly, Op. Cit. p. 102. 

(11) Estos ascienden en 1980 a más de 200 mil millones de 
pesos (excluyendo al gas natural}, cantidad que pudlc 
ra orientarse al pago de la deuda externa. En 1981 eT 
subsidio solo por ventas Internas de combustóleo, ga
solinas y dicsel superó los 232 mil millon<.'S de pesos; 
en tanto las ventas de gas natural recibieron subsi-
dios por 55 ml 1 mi 1 loncs de pesos. 

(12} las importaciones de maquinari~ y equipo elevaron su 
participación dentro del total anual de un s1i en 
1976 a casi el 60% en 1980. 
Un estudio detallado sobre Importación de bienes de -
capital es realizado por Ignacio Cabrera en "Auge pe
trolero y tecnología chatarra en Méxtco 11

, Rvta. Pro-
blemas d~l Oesarrol lo, Núm. 57, U.N.A.M. 

(13) Esta tiene lugar cuando aumenta la importación de un 
producto en relación a la oferta total. 
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( 1 4) Székely. Op. e¡ t. p. 1'•7. Vé<JSC 

( 15) Re v 1 s ta. Homcn to EconOmico. Núm. 1 3. p. 9. 

{ 16) Programa de Energía 1980-1982. 

{ 1 7) Revista. Mor:ic n to Económico, Op. e¡ t. p. 8. 

{ 18) Székely, Op. e¡ t. p. 14 8. 

(19) Buscando apoyar a ramas product iYas S(' cae en un --
apoyo indiscriminado a industrias d(' uso in~ensivo dl' 
energía no t.:in prioritario. Tol pcHece que por la ca
rencia de criterios en 01 P.E. para aplicar esta poli 
tica 1 no se obtuvieron buenos resultados. Ver Progra-
ma de Energía, p. 22, 

(20) Pemex, Informe de Labores 1982, p. 185. 

(.21} Poder Ejecutivo Federal, Programa Naclona1 de Energé
ticos 1984-1988, p. 107. 

(22) Pemex 1 Informe del Di ít!Ctor Gencra 1 de Per:1ex 1 18 de -
marzo 1985, pp. 7-B. 

(23) Banco Nacional de México, Examen de la Situación Eco
nómica de México, 1985, p. 51. Ver Cu<Jdro de Balanza 
Petrolera. 

{24) Secretaría de Energía, Hina5 e Industria Paraestatal, 
Informe de Ejecuci6n 1984-1985, p. 84. 

(25) Esta aprcciaci6n cst5 desde el plan de desarrollo pe
trolero que plasmaba la obtención de recursos propios 
por Política de precios a costo real, pero las dC'cl-
sioncs políticas no permitieron la realización de és 
ta. con consecuencias posteriores. 

(26) Rvta. Momento Económico. /lo. 4 Marzo 1984. p. 8, 

(27) Los ajustes en los precios de los productos p(>trol íf~ 
ros son más altos (aproximadamente en 7~,) qui~ los pr!?. 
duetos petroqufmicos, que están sujetos a la cvolu--~ 
ción del mercado petrolero Internacional cuyo incre-
mento es trimestral y un poco más moderado. 

(28} Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal. 
Op. CI t. p. 192. 

(29) lbldem. p. 15. 
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{30) Ajustes comunes que cada adminlstrac16n realiza. Jfin 
cuando lo que más interes.::i es cómo desarrollan su tr::!_ 
bajo, si es con responsabl l ldi!d y honestidad. 

(31} Véase, Poder Ejecutivo Federal, 11igueJ di'.~ la Madrld -
Hurtado, ~o. Informe de Gobierno, 1986. Secto1· ener-
g ía. 

(J2) Véase Cuadros Núm .. 16 18, 

{33) El aprovechamiento de la capacid¡:id instalada SC'fialJda 
anteriormente, es muestra clara de que existen prot11~ 

mas en este aspecto. 

{.JI,) Rvta. Mercildo de Valores. Semanario de Uac.ional Finan 
ciera, S.A. Año l/11, r~úm. 49, diciembre 6 d(' 1983. :

"Finanzas y Des<Jrrollo Económico 11
, p. 1257. 

(.35) Referido al tipo de cambio controlado, promndio del -
periodo. Ver cuadro 18. 

(36) En el informe institucional, este ahorro de divisa'i 
es señalado como un Importante logro de Pcmcx, vía -
sustltuci6n de importaciones en Jos últimos dos años. 
Para 1985 según lo programado import.iria sólo el 28'!. 
de sus compras. Ver Informe lnstitucion<>I de Pemex --. 
1984-1985, p. 22. . 

(37) lhldem. p. 46. Sólo se asignan 4,904 millonos do dó-
lares para gastos de operación, inversión y servicio 
de la deuda sin decir en que proporción. 

(J8) Secretarícl de Energía, Minas e tndustria Paraestatal 
Op. Cit. p. 122. 

(.39) El programa de sustitución de Importaciones no esta -
realmente apoyado e impulsando a Ja Industria nacio-
nal sino a inversionistas extranjeros: hay documento~ 
de compromiso fueron suscritos por empresas que tie-
nen part:t! de capital extranjero. con lo cual se ve -
que posición 11 nacionallsta" contempla Pcmex. 
Véase Cabrera Ignacio, ''l.Un nuevo Pemex7" Rvta. Mamen 
to Económico julio 1984. p. 11. 

(40) Sccretarra de Energía, Minas e Industria Paraes1atül 
Op. Cit. pp. 53 y 132. 

(41) Un dato curioso es que en el Informe de Ejecución 
S.E.D.U.E. no hace alusión a r1ingün convenio con P~-·· 

mex. 



C U J\ O R O f\ E S U ~ E 11 

COflCEPTíl l\(SEí\VJ'\S re T {l L Es ~ 1 : PRODUCCIGtl DE C!;UCO UPOJ\lACION ílf CRUDO PMTIC!f'M:lúN Ol Lti; PRODUCCIO~l Dr. tllDPf• RC~EP.VASJPl\OOUCC 1 (lN 
OE HIOROCfü~i!URD~ (t• ¡ , r:. d{' b,; r r i ! t:~) (Mi ! C'~ de bar r 11 t.!~) PROOllCCtíltllnPn~Tf1ClO'< CfiRRLIRO~ TOTAlf.S TOTAL {,'\fWS) 

MOS (Mi! lon<?s é!c bJrri !e-;.) {¡) {Millont•'> ik h.irril~s) 

1975 li 336 2GI 589 ]4 )62 l_l.I l+H "' 
1916 " 160 29J 117 )4 470 11 g 4!'>9 211 

1977 ló VllI j')ó 0'30 )) 736 rn.& 533 JO 

1978 40 ¡9!, ~/¡2 607 133 247 )0.1 fi5B " 
1979 45 eo3 5J6 566 194 48S 36.1 785 58 

1980 60 125 708 193 302 956 1t2.7 l OIS 59 

1981 72 oos. 8!+4 241 400 778 47.5 1 l~~ (,O 

1982 72 008 1 003 084 541, 614 54.J 1 372 52 

198J n soo 981 272 561 005 57.2 1 338 54 

1981t 71 }50 1 !W1Jl1J s~s 001+ 54.5 1 )25 54 

1985 70 900 98tí 697 523 520 53.2 1 317 54 

fUEIHf: EJ.:ibor<idC'l c;onfor1;1,,. <11· 1\nuarin Estadístic.o 1986, P1~'''•:}(, 



CUADRO RESUMEll 

( e o n tinuacién) 

IMPORTACIONES DE CRUDO Y PRIN PR 1HC1 PALES PRODUCTOS PETROLI FEROS 
CONCEPTO CIPALES PRODUCTOS PETROLIFEROS Volumen d e v e n t a s Interiores 

(Mi les de barriles} (M 1 I e s d e b a r r 1 1 e s) 
AílOS Gaso 1 inns Diesel Cornbus t61eo Gas 1 lcuado Gas naturalt. Gas n.:itural (MHm3) 

1975 18 151 70 591 55 930 59 883 21 239 51 961 9 981 

1976 9 286 75 958 59 861 71 412 23 119 49 145 9 440 

1977 3 465 so 037 61 489 71 513 22 751 49 936 9 592 

1978 10 617 86 921 68 703 83 622 28 009 58 817 11 298 

1979 9 875 100 645 74 060 81 150 31 902 72 434 13 913 

1980 5 428 1 ¡J¡ 995 78 688 88 972 37 540 74 116 14 236 

1981 3 704 130 601 85 014 91 104 112 392 76 596 JI¡ 712 

1982 3 016 131 736 81 207 98 243 118 193 76 986 14 787 

1983 6 347 115 634 70 291 107 769 52 226 75 265 14 1,57 

1984 12 111 118 667 73 837 116 374 62 046 70 920 13 622 

1985 18 404 118 255 73 524 127 093 66 123 69 788 13 405 

FUENTE: Anuario Estadístico 1986. Pemex. 

*Miles de barriles. 



1 NCREMENTO OE RESERVAS 
~ ( 1976 = 100 ) 

AROS 

1976 100 .o 
1977 143 .11 

1978 360. 2 

1979 410.4 

1980 538 .8 

1981 645. 2 

1982 51,5. 2 

1983 6119 .6 

1984 640. 7 

1985 635.3 

U A D R O RESUMEN A 

e o n t inuaclón 

1 NCREMENTO DE PRODUCC ION 
DE CRUDO ( 1976 • 100 ) 

100.0 

122.2 

151 .o 
183 .o 
241. 7 

288,0 

342.2 

31,4. 7 

349.5 

336,6 

1 NCREMEllTO DE EXPORTAC 1 ON 
DE CRUDO ( 1976 • 100 ) 

100.0 

214 .o 
386,5 

564. 2 

878.9 

162. 7 

580.0 

627 .5 

618 .8 

518.7 

FUENTE: Elaborado conforme a los cuadros anterlor~s sobre res~n1as, produc~ción de crudo y exportac16n del mlsioo. 

Como se observa en los cuadros, se hizo evidente el cambio en la política 

petrolera tradicional, mostrándose el fuerte impulso a los exportaciones 

petroleras a fin de allegarse de recursos financieros que permitiesen r!:_ 

solver los problemas económicos a que se enfrentaba la acini nlstración de 

Lópcz Portll lo, y cumplir con su·proyecto poi ítico plasmado en el P.G.D. 



C U A D R O E S U M E N 

CONCEPTO PERIODO 1976 1979 19Bo 19B2 1983 

REF l ll"C I Oll 
(Mi I!.!:. de barril e!; d 1 nrios.) 968.5 - )4! .0 476.o - 620. 5 630. 5 

PART 1C1 PACION DE LA PRODUCC 1011 
QUEMA DE GAS (Porcientos ~) 23.9 - 12. 5 12.0 15.0 1 o. 7 

EXPORTAC 1011 DE CRUDO Y PRODUCTOS 
PETROLIFEROS (Mi les de bard les) 35 690.0 - 198 186. o 320 019.0 559 9"/2. o 591 715.0 

VALOI\ DE LAS EX POR TAC IONES DE 
PETROLIFEROS (Hi ! Iones de dólares) IS. 7 - 67. 6 390. 7 355.9 866. o 

ESPDRTACIOll DE PETROQUIMICOS 
(Tone\üdii!'.} 1 699.0 - 750 002.0 755 2DO. o 872 920.0 805 998. o 

EXPORTACIOll DE PETRDQUIMICOS 
VALOR (HI !Iones de dólares) 0.5 10). 7 125.3 140.4 123. 9 

IHPORTAC ION DE PRODUCTOS PE TROL! 
FEROS (Mi les de b<1rri les) 9 286.0 - 9 875. o 1128. o - 3 016:0 6 347. o 

VALOR DE 1HPORTAC1011 DE PRODUCTOS 
PETl\OLIFEROS (Mi! Iones de dólares) 88.o 208. 6 243. ! 140. 4 255_ 1, 

IHPORTACIOll DE PRODUCTOS PETROQUI 
MICOS DASICOS (HI les de toneladas) 316.6 - 595.9 762.1 701 .4 582.D 

VALOR DE IHPORTACION DE PETRDQUIH! 
CDS (MI! Iones de dólares) 83.1 331.6 522. 7 - 1101. 3 336.5 

FVE!lTE: Elaborado conforme .:il Anu<lrio Estadístico 1986,Pcmex; Hemoría de Labores,Pcmex, varios años. 

-

-

-

-

---~ 

789. 5 

ó.O 

572 790 .o 

n • d • 

339 452. o 

n . d . 

18 4o4.o 

n . d . 

1 188. o 

n • d • 

"' "' 



CONCEPTO / PERIODO 

POLITICJ\ DE PRECIOS 

MCIONALIZACION Ell EL 
USO DE EN ERG IA 

INTEGRACIOH DE PEHEX 
CON LA INDUSTRIA 

C U A O R O R E S UH E N 

A e e 1 o N E s o E l A 1 N D u s r R 1 A r E T R o l E R A 1976 ~ 1985 

1976 1979 1980 1903 

En general se da una política de precios b.:ijos y subsidios a la Industria prle. f)(lstlendo el objetivo de fijar un ad!_ 

clp.:ilmcntc. En 1981, al p.lrcccr, debido a presiones rlnancleras se Jncrmi<:ntM cuado nivel y estructura de ¡¡recios e~ 

los precios en 9.1sollnas. No obst.inte, persisten consldernbles dlícrencio'IS coi, mo lo rn.:ircu el P.!1.E., .>du~li~ de prc·-

respccto a los precios v;ternos. slonc-;; flnanclcrns, se dan .:Jjustcs ~n 

precios de productos petral f(eros p.ir.:i 

COIT\pensar ln9resos y frenar la d~nanUa. 

Se contlnu<1 con la polrtlca de mantener 

diferenclalcs en los precios de venta -

con respecto a les lntern11clon,1les. 

Debido .:i la mlsmd polrtJca de precios No hubo modHlcilclones significativas Se lncorpor.1 un .5rea en Pemcx, de con--

se fonentó el consumo, ! legando a ser en Jos patrones de consumo, ni en pr!?_ servaclón v <ihorro de energía. (n 198~ 

dcrrochl st.i; se pensaba que de esa corM un mejor uso de la cnergf.1. 

m.3nera se redlstrlbuí.:i la riqueza pe-

trolera. 

Aprovlslonwnlento oportuno y barato de los productos petroleros lndustrl.1\es. 

Precios diferend<ih!S, subsidios, s.:>tlsí.1ccldn de 111 dM!anda. 

En 1980 se creo en Pmex el Oepto. 

de Pranoclón de la f"abrlc.Jci<in Na

cional para .lpoyar a provef.'dores 

ll<ltion,llcs, cslimulur IJ f,1brlca--

'5t' ponf.' en rn,1rchc'.1 un progr()'n.:i sobre l<l 

materl.l, Al exterior faltt1 de Integra

ción de 1v.:clcme~ de ahorro de energía. 

Se establece un convenio general par.i 

encautar y normar acuerdos específicos 

por f.::rnlllas de productos. Se dan mee!. 

nbmos de .lpoyo financiero a proveedo• 

rM con fo pnrtlclpaclón de las áreas 

dt- flnnnz.:¡5 y 5!J"lllnlstros. Se da cor.o· 



tOtlCEPTO / PEP.1000 

/\POYO l\L IMPACTO 
f\[G\OWIL 

l\CCl<lNES DE REFORMA 
ADHllllSTMT!VA 

CIFMS Y PIHIOUCTIVIOAD 

1916 

CUAO~Q ~E.lUMEN 

1919 

( C o 1"I t 1 fl Vil c. 1 6 11 ) 

1980 

e Ión naclooal de bienes de C.i!pltdl, 

l\basteclmlento de ll'latcrla prima a 1., 

Industria de fertilizantes. 

Participación en Impuestos cstat.i-

les, federales, mi.mlclpales y r.ola

borac16n en obru públicas. Se tiH!!, 

blec.c convenio con la S,S.A. para -

normar y proceder a la protcccl6n • 

de la ccol09rll, 

Creación di." la Subdirección de Pla• 

ne.Jtlón en Pl!!lleX, encarg11da de vln" 

cular la lndustrl11 con los pl.1ncs " 

nacionales y progra:r.as scc.lorlales. 

Elabora pro9r.mias insti tuclon11lll5 y 

presupuestos. Se forma un Corni tE de 

operaciones, otros de rroycctos y -

de adqulslcloncs reo;pectlvai'l(:nte. 

19BJ 

cimiento de pro,¡rands de cooipr11s de la 

t'ITlpresa, Sustitución du cables cléctrl 

Ulll\zaclón de mano de obra o fuN!':ll de 

trab11Jo loe.al, f"1lp\ !ación de \,1 lnfr.:te,!_ 

true.tura produc.tlv.l y de servicios u\.! 

lentes. , 

/lpo~o flnanclcro il progranas de provc>n

d6n n la coot..-n\ni1cl6n. 

[n Pcme.ot se d.in ft.Jt•loncs de subdlrcc-· 

e.iones; inle~rnción di! la Contraloda 

G~m:r.1\ ::i la SubJlrccclón di! Flrianzas, 

Crc<icl6n de una Consultoría de Coritrol 

dentro di: la Contraloría. 

lncrC111ento de gasto!> .l°'1in\s\ratlvos por 

encl!l'll\ del progranado. fl.cducc\6n para •• 

proyecto.,;. 
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C A P 1 T U L O V 

5. LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA ECONOHIA MEXICANA 

1976 1985 

Por la Importancia que tiene el petróleo en 1 a búsqueda 

de la reanudaci6n del crecimiento ccon6mico y de afrontamie~ 

to a la crisis, rcsultil conveniente detallar la relación ce~ 

nomía - petróleo. 

5,J CONSIDERACIONES GENERALES 

Desde fines de la década de los 60 1 s hasta los primeros 

tres años de la década de los 70's, México se había converti 

do en un importador de crudo pues la producción nacional no 

bastaba para satisfacer la' creciente demanda interna. (1) 

No obstante, se destinaban cuantiosos recursos para el 

incremento de la actividad exploratoria 1 dando como resulta

do que para fines de 1976, el volumen de reservas probadas 

se incrementara signlficatlvamenle, pasando de 6,338 mlllo-

nes de barriles a 11 1 160 millones de barriles. Situación -

que aunada a una tendencia alcista en Jos precios del petri 

leo en el increado internacional 1 vino a modificar tas pers-

pectivas económicas y financieras del país. 

LÓpez Portillo fijó entre los principales objetivos de 

su poi ítica económica el desarrollo de los energéticos, 
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intensificando la exploración y localiz<Jción de nuevos ya

cimientos petrolíferos; con Ja nueva política petrolercl h~ 

bfa que satisfacer las necesidades interna!i de consumo y -

poder contar con excedentes para Ja cxportclcl6n. 

Así, la partlclpaclón del sector petrolero en el to-

tal de l<i inversión pública para c.•1 periodo 1971-76 ocupó 

un 18% en promedio ( z}, y a partir de 1977 el énfasis en 

el desarrollo de este sector se incrementó notablemente, -

debido a que el poís se encontrabJ (!n un.1 ftiert~ crisis f.!_ 

nanciera, de donde se hacra necesario contar con un sector 

que proporcionara Jas diviscls que requería el estímulo a -

la activldJd económica. De ahf, la utilización del pctró-

leo como el principal instrumento de ajuste externo y de -

crccfmiento. 

A partir de 1977 se adeclian Tos precP.ptos constitucl~ 

nales a fin de fortalecer Ja posicl6n del Estado como 6rg~

no rector de los planes y políticas en la materia, como -

responsable de 1a utfllz.:ición de los recursos existentes -

con objetivos de desarrollo económico y de rlevaclón dr -

Jos niveles de bienestar social. 

la expansión del sector petrolero trajo consigo una -

importante demanda de bienes de capital y servicios, así 

como un, considerable aumento en los ingresos provenientes 

de las exportaciones de hidrocarburos y del mejoramiento -

de la situación de México como sujeto de crédito lnterna-

clonal. 

El potencial petrolero del país y 1<1 política anuncl~ 

da en materia de energéticos. facilitaron enormemente el -

acceso de organismos y de empresas privadas a tos mercados 

flnancicros internacionales. la caprJcidad de1 país para ob 
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Lener crédito externo se reflejó no sólo en el nómcro y -

monto de las oper.Jciones concertadas, sino también en las 

condiciones financieras ofrecidas a1 país. Ejemplo de ello, 

es el préstamo que México obtuvo por mil mi !Iones de dóla

res que en 1978 un grupo de bancos internacionales conce-

dló a Pemcx. Sobre esto Rene"' Vi 1 larrcal comentD: 

mediante los préstamos otorgados a Pe

mex, México pudo rcfinanciar su deuda externa, 

transformando los plazos a periodos más largos 

y reduciendo las tasas de interés. En 1976, M~ 

xlco tenia que pagar un punto y tres cuartos -

por encima de Ja tasa intcrbancaria de Londres. 

Para 1979 el país podía obtener préstamos a 

10 años a cinco octavos de un punto sobre Ja 

tasa de Londres". CJ ) 

En el P.H.D. l. 1 se' postuló que los excedentes finan-

cleros derivados de la exportación de hidrocarburos seria 

utilizados como e) agente catalizador del desarrollo eco-

nómico, aprovechando las posibi 1 ldadcs que se ofrecían pa

ra superar las limitaciones financieras y alcanzar tasas -

m~s altas de crecimiento. Asf mismo, se preveía que de no 

utilizarlo~ racionalmente, se podría correr el riesgo de -

crecer con .mayor rapidez de lo conveniente, sin dar tiempo 

a modificar la estructura productiva, con lo que la crc--

ciente demanda interna podría orientarse al exterior incr~ 

mentándose las importaciones. Para evitarlo, el Plan pre-

tendía ampliar el efecto multlpl Icador de las inversiones 

de dicho sector en beneficio de la industria nacionill, en 

especial la de bienes de capital. 

En lo relativo a los recursos disponibles, se htcie-

ron previsiones respecto a la magnitud de los excedentes -
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con base en 1os ritmos propuestos de crecimiento econ6mlco 

(de ocho a 10% anual), suponiendo que a fines de 19BO, la 

capacidad de extracción de hidrocarburos alcanzaría los 

2.25 millones de barriles diarios y que ~1 partir de ese 

nivel s61o se aumentaría para satisfacer el crecimiento de 

la demanda Interna. 

Para planear la producción de derivados, se partió dt! 

un volumen fijado, por la capacidad Instalada y por los -

progrJmas de inversión de reflnerfas. El gas na~ural sería 

utilizado Internamente para compensar el menor uso de pro

ductos refinados, Una vez alcanzada la p.lataforma propues

ta de producción, las exportaciones de crudo y derivados -

de 1980 serfan del orden de 1.1 y D.2 ml 1 loncs de barrl les 

diarios, rcspcctlvilmente. 

Entre Jos instrumentos de acción considerados, se --

aslgniJba una importancia especial a las polfticas de prc-

cios de los insumos proporcionados por ese sector al resto 

de la industria, particularmente la rclntiva a la creación 

de un sistema de precios diferenciales para favorecer el -

desarrollo industrial en zonas prioritarias. A partir de -

1979 y durante diez años, se ofretcrfa ta energía eléctri

ca, el combustóleo, gas natural y los petroquímicos bási-

cos a precios subsidiados. 

De esa manera, se espPraba que la rania de los hidro-

carburos se constituiría en uno de los factores fund3ment~ 

les del desarrollo, no sólo por su relevancia en J,¡i produ~ 

clón de energéticos necesarias como insumos para el resto 

de ta economía, sino también por los encadenamientos hacia 

atrás derivados de sus programas de inversiones y, hacia -

adelante por el impulso a la creación de nuevas activlda .... 

des. 
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En 1980, se da a conocer el P.G.D. 80-82, en eJ cua1 

se intentaba definir Tas perspectivas generales del desa-

rrol lo y la contribución que deberían hacer los diferentes 

sectores al logro de los objetivos planteados. 

los principales postulados de el P.G.D. en materia 

petrolera tuvieron una variación significativa respecto a 

los ya enunciados can anterioridad; se proponía uti J izar -

al petróleo como palanca de desarrollo económico y social, 

Los recursos de hidrocarburos se usarían sobre la base de 

no rebasar Ja capacidad de absorción real de la economía -

para utilizarlos eficientemente, sin distorsionar la es--

tructura productiva y el aparato financiero. 

No obstante. para una nación que venía fundamentando 

su desarrollo en Jos energéticos, primordialmente en el p~ 

tróleo, los planteamientos anterforcs aún no eran suficfc~ 

tes para establecer. con Claridad cuál sería el ritmo de e~ 

panslón de esa Industria y cuál su participación en el CD!?_ 

texto macroecon6mlco. 

En 1980 se presentó oficlaln1entc el Programa de Ener

gfa (P.E'.) como parte Integrante del P.N.D.J. 1 en et que -

se pretendía precisar, por un lado, la forma de acrecentar 

la duración de las reservas de hidrocarburos y, por otro, 

Implantar una estructura de producción y consumo de cner·

gía que facilitara la transición gradual y ordenada a una 

estructura energética más diversificada y menos dependien

te de los hidrocarburos. 

En el P.E. se estableció como objetivo general apoyar 

el desarrollo económico nacional, expandiendo la produc--

ción de energéticos en función de J~s necesidades de cree~ 

miento equilibrado, y buscar que Jos recursos derivados de 
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Ja exportación petrolera se aplicaran a las aclivldades -

prioritarias. 

Estas últimas no quedan bien definidas. así como tam

poco se detalla la manera en que se reillizará esa contrib~ 

ción o apoyo por parte de la industria pctroli::r.i. 

5,2 COriTEXTO POLITICO ECOtrnHl.CO 1976 

Con el modelo de industrializución adoptad.o en los -

años 40 1 s, el país había logrado alcanzar altas tasas anu! 

les de crecimiento econ6mlco que 1 legaron a un G~ durante 

los siguientes treinta años¡ el sector industrial-manufac~ 

turas, petrolero, electricidad y construcción - creció a -

un promedio anual del 8.5% hasta principios d~ los años --

70's. 

En 1970, ese sector contribuía con el 35% del P.1.B. 

proporcionaba empleo a más de una cuarta parte de la --

fucrz.a laboral existente. Esto parecía indicar que la es-

trategia elegida por el gobierno había sido correcta. Sin 

embargo, se habíar\ descuidado puntos tan importantes como 

las finanzas públicas, el dinamismo del sector agrícola, -

etc. 

Desde mediados de la década de los SO's, el ahorro 

público comienza a disminuir, coJncidtcndo por un lado, 

con una mayor Participación del sector público en la econ~ 

mía apoyando el crecimiento económico acelerado (!¡), y -

por otro, con un creciente déficit público. 

Con objeto de financiar sus déficits, el gobierno pi

de préstamos tanto internos como externos, incrementándose 

Ja deuda ( 5). Con esta poi ítica el país se hacía cada --
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vez más del financiamiento para apoyar altas tasas de cre

cimiento económico. 

Por otra parte, se había dcscurdado un sector que por 

años había servido de sostén de la economía; la inversión 

se centraba en el sector Industrial descuidándose el agrí

cola cuyo crecimiento descendió del 5.St en Jos aílos 40-60, 

a 3.8% en los 60's y a 1.7% de 1971-76. Su part icipacl6n -

en e 1 P.1.8. cae de 54% en 1960, a 37. 5~ en 1970, bajando 

al 3~.2% para 1976. Por consecuencia, al bajar la produc

ción de dicho seclor, se incrementa la importación de pro

ductos agrícolas¡ en lo socfal, la creciente mfgración de 

campesinos que habían abandonado sus tierras, agudizándose 

así el problema del desempleo y subemplco en las ciudades. 

El crecimiento sostenido de las exportaciones no es -

suficiente para compensar el incremento de las Importacio

nes. Para 1976 el déficit en cuenta corriente de Ja balan

za de pagos asciende a tres n1i l mi 1 lones de dólares y la -

deuda externa total a más de 22 mil mfllones de dólares. 

Al ver que los problemas económicos y poi iticos del 

p.3ís se agravaban, y estando próxima la sucesión.:presiden

clal, Echeverría 1 leva a cabo Ja devaluación del peso {31 

de agosto) y el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Jn

ternacfonal (F.M.I.), por ~I cual se le concedía un prést~ 

rno por la cantidad de 965 mi 1 Janes de dólcJres 1 bajo la -

obl lgación de lograr algunas metas cuantitativas. 

La nueva administración a cargo de López Portillo ra

tifica el acuerdo y, se compromete a poner en práctica al

gunas políticas de estabilizaci6n econ6mfca. 

R~flriéndose a la condlcfona1idad de1 F.M.I., lópez -
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Portillo comentó que tres son las condiciones fundamenta-

les que se establecieron: 

1) El déficit del sector público no debe reba

sar como límite ul 6.SZ del P.l .B.; 

2) Los préstamos del exterior deben ser meno-

res a los 3,000 millones de dólares; 

3) La emisión de moneda debe estar firmemente 

respaldada por las reservas del Banco de -

México. 

Para llevarlas a cabo se rcquerran reformas al modelo 

tradicional de crecimiento econón1ico apoyado en un finan-

clamfcnto deficitario ( 6 ). Con el cambio de la política 

petrolera tradicional, se presentaban al nuevo presidente 

dos opciones: una, practicar reformas econ6micas sustanci~· 

les, utilizando en el proceso de ajuste Ja ayuda recibida 

por los ingresos de exportación de petróleo y¡ dos, cm---

plcar dichos ingresos únicamente para asegurar la continu~ 

clón de la estrategia ya establecida, y de la reproducción 

del capital. 

Existiendo esa segunda alternativa hizo menos proba-

ble que lópcz Portillo se decidlcra por la primera, ya que 

el programa de desarrollo petrolero dt ficuttaba la lcgi ti~ 

maclón política de la ejecución de reformas que implicaban 

en modo alguno altos costos económicos. Los resultados ob

tenidos en la práctica reve1an que el petróleo permitió -

que el gobierno continuara solicitando pr~stamos, a la vez 

que se postergaban las reformas económicas necesarias, -· .. 

acentuándose la dependencia de Tas finanzas públicas en el 

sector petrolero. 



CUADRO No. 19 

EL ACUERDO DE MEXICO CON EL F .M. 1 ·METAS CUAllT 1TAT1 VAS 

1977 - 19 79 

VARIABLE Ull I DAD R D y c e 1 ll E s 
DE 

HEDIDA 197D 1971-76 1976 1977 19 7 8 1979 

PIB 6.9 s.o 2. 1 s. o 6.0 7.0 

Formación de capital de 1 P .1. B. 19.7 2D. s 23.D 26. o 27.0 2 8. o 
- Sector públ leo 6.9 8. 1 8.7 6.0 

- Sector privado 12. 8 12. I¡ ¡ I¡, 3 1 s. o 17.0 18. o 
1 ng res os corrientes 
de 1 sector públ leo 19. 7 23. 1 26.J 2 B. 8 

Gastos corrientes 
del sector públ I co 1 s. 4 20.7 25.8 211. 5 

Ahorros del sector 
públ 1 co 4. 3 2.4 0.5 2. 3 4.0 5,5 

Déficit del sector 
público 1.11 6. 3 9,6 6.0 4.0 2.5 

Déf 1 el t en cucn ta 
corriente 2,? J. 4 2. 3 0.5 +0.6 

Endeudamiento externo 
neto (m 1 les de m 11 lo• 
nes de dólares)** o. 4 2.6 5. 2 3.0 J.O J.O 

Empleos en el sector 
público % 8.o 2.0 

"' n" Anua les "' 
FUENTE: Székcly. lil Economfa Política del Petróleo enH~xlco. p. 68 



Considerando que con Echevcrría se habían canal l za do 

recursos al desarrollo de la lndustrltl petrolera (17,, del 

total de la Inversión pública), reactivándose la exporta-

e Ión del petróleo; y ante el descubrimiento de ricos yaci

mientos petral ífcros, López Portillo decide impulsar la e:::, 

tracción y la exportación de p~trólco aprovechando las ca~ 

dlc1ones del precio del crudo en el mercado internacional. 

El gobierno esperaba que a través de la generación de 

Ingresos por concepto de exportación, el petróleo ayudaría 

a resolver los problemas del país. Manifestándolo de la si 

guiente manera: 

11 El país tiene petróleo y Pemex puede g~ 

nerar Ingresos suficientes para solucionar los 

problemas económicos actuales •.. Lo que sería 

grave es que, teniendo 1a posibilidad de cxpo~ 

tar decidiéramos no hacerlo. Esto harfa más dl 
ffctl el logro de un d~sarro11o integral, ce-

rrando el círculo vicioso en que se encuentra 

atrapada nuestra economía como resultado de la 

existencia de recursos financieros insuf iclen

tcs". ( 7 ) 

11 
... El programa petrolero favorecerá el 

crecimiento industrial y garantlzará un grado 

de indcpendencía econ6mica como nunca hemos e~ 

nocldo en la historia de nuestra naclón 11 • (8) 

Se consideró que esos ingresos serían suf1c1cntcs pa

ra la consecución de los objetivos de sus políticas econó

mica y social. 

Asignándole entonces al scr,tor petrolero las sfgulen

tes tareas: 

1 70 



1) Generar considerables volúmenes de petróleo 

para Ja exportación, a f1n de obtener pctr~ 

divtsas; 

2) Cumplir con la satisfacción de la demanda· 

interna, a precios bajos; 

3) Procurar su expan~15n, para·que sus efectos 

multipllcadorcs estimulen al resto de la 

econom Íil; 

~) s~rvir de carta de presentación (av~1) en -

el rcstab1eclmicnto del crédito internacio

nal al país. 

1 7l 

El petróleo se presenta ü los ojos del gobierno como 

la posibilidad d~ generar cuantiosos recursos financieros 

excedentes con los que acelerar y ampl1ar sus metas de de

sarrollo económico y sociaf, grandemente lnflufdas por ta 

funcf6n del Estado como garantizador de la opcractón del -

sistema; de la produccfón y reproducción de la dominación 

del capital. 

Oe ahí que el presidente otorge fuerte üpoyo al Olre.s_ 

tor Gcnera1 de Pemex, DÍilZ Serrano, para des.:irrol 1ar ta i!!. 
dustria petrolera que servlría de pilar il1 crecimiento ccR 

nómico de ta nación. 

A continuación se presenta un an.lltsis sobre Ja con- .. 

trlbuclón de 1a Industria petrolera al de~arro11o económi· 

coy social del país. 

Cabe aclarar que el establecer Ja relación entre el ... 

desarro11o p~trolero y los resultados en materfa de polftl 
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ca ccon6mica y social, en algunos aspectos se facilita más 

que en otros¡ entraña cierta dificultad, por lo que el si

guiente análisis partirá de la consideración que se tuvo -

del petróleo como princip!'Jl fuente de financlamfcnto del -

crecimiento económico, en la consecución de los principa-

lcs objetivos de la política lópcz-portillista: 

1) Restablecimiento de altas tasas de crccl--

miento económico y ele omplco. 

2) fomento a las inversiones. 

3) Fortalecimiento de las finanzas públicas. 

4) Lograr el cqui l ibrlo dc>l sector externo df' la -

economía. 

5.3 RESULTADOS OE LA POLITICA ECONOHICA DURANTE 

EL SEXENIO 1976 - 1982 

5.3.1 RESTABLECIMIENTO DE ALTAS TASAS DE CRECIMIE~ 

TO Y DEL EHPLEO 

Durante el periodo 1977-79 el P.I .B. crecl6 a un pro

medio anu<ll del 6% y de 7.6c;, entre 1979-Bl, (véase cuadro 

2.1) .El crecimiento del producto, se debió, en gran medida, 

al crecimiento del gasto público y el privado y a la evol~ 

ción favorable de los precios de las exportaciones, parti

cul.irmente1 el petróleo. Et incremento del gasto Interno -

provocó una rápida expansión de la producción industrial y 

de las importaciones. 

Al Inicio de la década de los años 70's la estrategia 

de industrialización vía sust i tuctón de importaciones, -b~ 

se del crecimiento económico de México por más de 30 años

se habia deteriorado. ExistJan graves problemas económico 

politico·sociales: elevado déficit público, desaliento de 

la producción agrícola, desempleo, desigual distribución -
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del Ingreso, creciente inflación, caída dt· las inversiones 

privadas y devaluac16n del ¡)eso. Situacidn que hace crisis 

en la legitimidad del Estado, por lo que la nueva ~idmini<;

tracl6n tenía que hacer algo por recuperar la confianza en 

el país y en el partido y que mejor que fijarse- objctivos

compromiso- de elf"var el nivel de vida d12 la roblación a -

travis de un crecimiento ccon6mico acelerado. Estrategia -

que sería uti 1 izada cada vez más para mantener la estllhi JI_ 

dad política: logro de altas tasas de creclmi~nto del 

P. !.B. por medio del incremento del gasto públl~o, obt('·-

niéndosc los recursos financieros necesarios p.Jra el lo, -

con el cambio de la política pctrolera. 

El sector petrolero resulta, entonces, el más dinámi

co entre 1977-81, lcnicndo un crecimiento promedio del 161, 

sobrepasando las proyecciones del gobierno. A la par. la~ 

manufacturas se incrementaron a una tasa de 8.6~ en prome

dio, en tanto la rama de la construcción expcriment6 un -

crecimiento promedio del 13i entre 1978-81. ( 9 l 

El crccímicnto promedío del empleo fue de 4.7% porcc~ 

taje superior al crecimiento anual de la demanda de emplr·os 

considerada del 3.5%, lo que puede ~er lnterp(~!ado conio un 

buen avance en el prob!C::ma del desempleo (¡ol. La partic.!_ 

paci6n de Pemcx en el empleo total durante 1976-82 alcanza 

en promedio un 0.6·~. cifra poco significariva en comp.lra-

ción con otras ramas de la actividad económica, o del mis

mo sector il"dustrial en conjunto (Cuadro ~lo. 20). 

Sin embargo, se olvida mencionar que ~sas altas tasa~ 

de crecimiento del P. l .B. han ido acompañada5 de una fuer

te elevación de precios (al mayoreo) de 20.7tt, anual, 5itu~ 

ción que en años anteriores no se habfa presentado a tal -

grado. Durante el gobierno de Miguel Alemán los precios s"e 



CUADRO tlo. 20 

PARTICIPACIOtl DE PETROLEOS MEXICANOS Etl EL 

EMPLEO TOTAL 

(En porcentajes) 

1970 1975 1979 l 980 1981 

Empleo Pemex I 0.6 º· 5 o.6 o.6 o. 6 
Empleo Total'• 

Empleo Pcmex I 

Empleo 1 ndus- 3. 7 J.6 4.0 4. 2 '•· 3 
tri al 

l 74 

1982 

o. 7 

4. 8 

O~to referente a la relación entre el personal ocupa

do por PEHEX y el namero de pubstos numerados para el 

total de la economía, reportado en el Sistema de Cuen 

tas Nacionales de M~xico. 

FUENTE: S.P.P.: S\stema de Cuentas Nacionales de H~xico 1 

principales variables 1nacroecon6micas periodo --

1970-82; Memoria de Labores y Anuario Estadísti

co 1982, PEMEX. 
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Incrementaron en un 14.22;¡ con P..ui7. Cortinf:'S 1 pn un 9.2i -

promedio; bajo Lópcz Maleos. el aumento fue de 2.1'.l,, y fi

nalmente con Dfaz Or(la~ fue de 3.4~. 

11 De principios dC' 1977 il finales di.· 1980 los prPcios 

al consumidor se elevuron en 118,11'.;: 11 (11), lo cual hace pe:~ 

sar que la población ccon6micamcntc activa tenía que haber 

incrementado sus ingresos cuando menos al doble para poder 

mant~ncr su nivel dP vida, 

5.3.2 FOMENTO A l~IVERSIOHES 

A pesar de las políticas de baj.:is tusas impositivas -

subsidios (Jz}vde protcccionlsr:10 , y apoyo al sector petrolero, 

que el gobierno instrumcnt6 como parte de su política eco

nómica p•ira alentar la invPrsión nacional; los privados~

aún conservaban cierto recelo respecto a la mayor inlcrve!:!_ 

ción del Estado en la economía. 

Desde 1976 a 1982 " •.. la participación del 

sector público (en el total de la formación -

bruta de capital fijo) se incrementó hasta <Jl

canzar cerca del ~5%, siendo Cstc el nivel má~ 

alto desde los años cuarenta. Esto quiere de-

cir que la participación del sector privado en 

el total de Inversiones <ssi). es mucho menor 

qu~ su nivel histórico que es el de atr~dedor 

de 6Si". (¡3\ 

Por el lo, aún cuando las condiciones económtco-pol it.!_ 

cas fueron favorables para la Inversión, ltJ comunidad -le· -

negocios no participó en la forma esperada, por lo que los 

objetivos del gobierno, en este sentido, no se alcanzaron. 

Reinaba un ambiente de desconfianza por la expansión del -
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sector p~blico en la econon1fa, así como por el d~trimento 

de Jos recur-:;os financieros en los bancos comerciales na-

cionalcs y en el mercado intcrnacionill de capitales. Esto 

último St: debió el l<J activa competencia por créditos susc.!_ 

tada por el incrernc'1to de los precios dt!l petróleo en ---

1979~ las tasas d{: interés se elevaron fucrtcmcnte 1 por lo 

que los préstamos SL' volvieron ~scasos y caro<;. 

tia obs!.<:inte, se rrcscntó un gran dinJf'lÍsmo de la in-

versión pública, princiralmcnte en el sector petrolero, la 

cuCJl representó más del 25'i del total entre 1977 y 1981. -

Al considerar la inversión que recibió el sector industrial 

en su conjunto, se tiene qu\~ co;:iprcndió más del 50:~ del -

tata 1, 

la orientación de grand~s cnntidades de dinero para -

la ejecuci6n del programa dP desarrollo petrolero, provoc6 

efectos negativos en otros sectores prioritarios. Resulta 

curioso ver cómo el nivel de Inversiones en el sector so-

clal durante Ja administrc:icián dt.: López Portillo es muy ba 

jo, prlncipalmc>nte entre 1978-BO, del 8.3%, 9.~Z y 8,6'i -

respcctiv.Jmente¡ en contraposición con <!1 objf>tivo de in-

crcmentar los servicios sociales que ofrece el Estado. [~

to es bast.:inte interes.inte, dada la importanci.i e influen

cia que pudiese tener ~ste sector sobre la legitimidad del 

Estado, de la estabi 1 idad pal ít ica del PRl-Gobierno. 

Por otra parte, la situaci6n del sector turismo es -

igualmente dt•salentadora. El Cuadro No. 22 muestra que Ja 

inversión pública en dicho sector fue disminuyendo entre -

1977 y 1981, teniondo en promedio una participación del --

0.5~ en el período estudiado. 

Respecto al sector agrícola, se tiene quC" se lf! dedl-
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CUADRO No. 2 1 
PROYECCIONES RESUL TAOOS DE LA POLI T 1 CA ECONOMI CA 

1977 - 1981 

UN 1 DAD PROYECC IOllES RESULTADOS 
DE 1977-79 1979-82 1977-79 1979-Bl 

HEDICION 

PRODUCTO 1 NTERNO TASAS DE 
BRUTO CRECIMIENTO 6 .o 8.0-10. o 6.o 7.6 

Agricultura •.1 l. B 3.2 
Manufacturas 10.0 7 .o 6. 7 
Sector petrolero 1 "·o 16.0 15.6 
Electricidad 10. 7 a. s 7. 8 
Construcción 11.1 8." 12.9 

EMPLEO "·o 4.0-4.2 2. 8 1,.7 

FORHAC 1 ON DE COEF 1C1 ENTE 
CAPITAL CON El PIB Hastü 0.28 o. 23 0.25 

TASAS DE 
CRECIMIENTO 13.5 9. 7 17 .o 

Sector Púb 1 i co 14.0-16.6 14. 7 16.8 
Sector Privado ID.0-13.0 6. 7 16. 9 

FINANZAS DEL COEFICIENTE 
SECTOR PUBLI CD CON El P 1 B 

Ingresos corrientes hasta o. 288 0.272 o. 327 
Gastos corrientes 0.245 0.212 0.260 
Ahorro ha!ita o. 055 0.064 0.067 
Déficit global 0.025 0.073 o .150 

CUENTA CORRIENTE 

Exportaciones Tasas de 
crecimiento tl1.4 18.0 

Déficit Coeficiente 
con el PIB • o. 006 -o.oz -0.038 -o. 049 

INCREMENTO NETO Mi les de 
DEUDA PUB ll CA mil Jones de 
EXTERNA dólares 9.0 JJ,l¡ 10. 2 25. 4 

INFLACION Tasas de 
Credmlcnto 12.0-15.0 14.0-18.0 16.0-20.0 20. 0-29. o 

FUENTE: Székely, PP• 104-105. 



CUADRO flo. 22 

INVERSION PUBLICA POR SECTORES 1971 1981 

1971-76 1977 19 7 8 19 79 1980 1981 

Total {en mi les de 
mi 1 Iones de pesos) 375 140 222 315 465 664 

(porcentajes) 
Agrlcu1tura 11 15.6 18. 5 19. 8 20. 1 20. 6 15. 9 

lndustri a 40. o 115.2 59. o 55. o 53. 1 40. 8 

Sector petrolero' (18.1) (21. 5) (28. 3) (29. o) (26. 2) 

Comunicaciones 
transportes 21. 7 18.9 11.0 13. 9 16. 3 11.] 

Socl a 1 19.0 IJ.8 8. 3 9. 4 8.6 28.9 

Defensa Administración 2. 8 2. 8 J. I¡ 1. 3 1. 1 2. 7 

Turismo 0.9 o. 7 o. 5 o. 3 O.J o. 4 

T O T A 100.0 100.0 100.0 100.0 100 .o 100.0 

* Incluye pesca, ganadería y silvicultura. 

la participación del sector petrolero en el totül de la Inversión públlccl se Indica en las cifras 
que aparecen entre paréntesis. 

FUENTE: Szókely. p. 117. 
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có un !~'.?'.en promedio de la inversión tola!, durante el 9~ 

bicrno López-Portillista, porcentaje qHe resultó insufi--

cícntc, ya que aún se importaron produclo5 de origen agrí

cola por un total de 2.4 mil mil lont·s dc> dólares en 1981. 

(1t1) Si bien estC; sector revela un crccir.licnto de m5s del 

5~ para 1980-81. cifra que no se había alcanlado desd~ 

1960, lo anterior indica que c~to no basta para solucionar 

la problcmáticu de uno dt~ lo!.i 5cctorcs más l:iiportant.~s d~ 

la economía. (15) 

Los índicl.!s de inversión púOlica analizada~, muestran 

claramente el problema: exislencia de múltiple!:. objt·tivt)s 

{financiamiento de grandes necesidades del aparato produc

tivo en contraposición con recurso-; limitados). tlo obstan

te el fuertl' incremento de los ingresos del sector público 

por concepto de exportaci6n de petróleo, las fir1anzaG p~-

bl ic<Js no han logrado recuperarse. (16) 

5.3,3 FORTALECIMIENTO DE LAS FltlAllZAS PUBLICAS 

Un objetivo más. CuJndo el gobierno mexicano 50Jicltó 

la ayuda del F.M.I. en 1976, se comprometió además, a po-

ner en orden las finanzas del sector público; se incrcmen• 

tarían los ingresos y reducirían los gastos. Se esperaba que 

•• •.• sus ahorros aumentarían de 0.5% del P. l .B. en 1976 a 

s.st. en 1979, y que así el déficit del sector público dis

minulrío de 9.6% del P.l.B. (1976) o 2.5', <·n 1979". (17l -

Parn ello se estimaba el uso de una reforma global de im-

pUC"Stos como instrumento que permitiría una mayor capta-

ción de ingresos. Sin embargo, tal propósito al igual que 

la reducc16n de los excesivos subsidios otorgados por el -

sector público, quedaron s6lo como planteamientos. 

No obstante, se muestra que hubo un progreso muy gra~ 
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CUADRO No. 23 

ALGUNOS HID 1 CAOORE S CLAVE DE LA ECONOHIA HEXICANA 191¡1 1976 

UNI OAOES 19!¡1-60 1961-70 1971-76 1976 

PRODUCTO INTERNO Tasas de 
BRUTO Crecimiento 6.o 7 .o 5.0 2. 1 

(en %) 

Agricultura 5 .5 3.8 1. 7 1. 3 
Industria 7. 7 8. 5 5. 7 2. 6 

Manufacturas 1. 2 9.0 5. 5 3, 5 
Sector petrolero 

7 · '· 8. 5 8,8 11.5 
Electricidad 7 .6 13. 6 8. i. 7. 4 
Cons t ruce 1 ón 9,0 8.8 6.8 (1.9). 

Comercio 6. 1 7. 3 i.. 2 (1.0)" 
Gobierno 4. 3 8. 7 26.8 a.2 

EMPLEO Tasas de 
crecimiento 
(en %) 2. 5 2.5 2. 4 1.0 

FORllAC 1 ON DE Tasas de 
CAPITAL crecimiento 

(%) 10.1 9. 3 6. 4 (2. 9) ,, 

Relación al 
PIB 13. 1 17 .8 20.5 21. 8 

Sector Público 43.0 36. 5 37. 5 40. 6 
Part 1 ci pa-
clón en el 

Sector Privado total (en %) 57 .o 63.5 62.5 59. 4 

IHFLACIOH' Tilsas de ID.O 3 .o 111.Z 27.Z 
crcciml cnto 
(en %) 

1r Las cifras entre paréntesis Indican una tasa de crecimiento negativa. . Indica crecimiento promedio del Tndice nacional de precios al constmldor . 
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CUADRO llo. 24 
TASA REAL OEL CRECIMIENTO DEL PIB Y DE ALGUNOS SECTORES 

ECOllOHI COS CLAVE 1971 - 81. PRECIOS DE 1960 
(tasas porcentuales) 

1971-76 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

PRODUCTO 
1 NTERNO BRUTO 5. o 2. 1 3. 2 1.0 a.o 7. 4 7. 3 

Agricultura 1. 7 1. 3 2. 7 3. 6 (o. 7) 5. 3 5.0 

Industria 5. 7 2.6 3, 1 10.0 10.3 7. 8 a.o 
Manufacturas s. 5 3.5 3.6 a.a 8.6 5.6 6.0 

Sector petrolero 7.6 10.9 18.8 13. 6 15.5 17. 5 13.0. 

Petroquíml ca 11.5 8. B (3.2) 18.0 14. 8 12.0 15.0 

Electricidad B. 4 7.4 1. 7 9.0 8.9 6.5 8.0 

Construcción 6.8 (1.9) (2.0) 13. 3 14. 1 12.8 12.0 

Comercio 4.2 (1.0) 1.2 6.o 7.1 5.0 5.5 

Gobierno 26.8 8.2 1. 8 6. 5 11.8 

FUENTE: Székely. Apéndice. 
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de en relación a los ingresos'/ gastos corrientes del sec

tor público desde 1977; el ingreso aumentó a un ritmo ma-

yor que el de los gastos, con Jo que se originó un ahorro 

en el sector público, de hecho los ahorros públicos en re

lación al P. l .B. se Incrementaron hast.:i alcanzar más del -

6'{ a partir de 1979. Con lo cucll se puede ~xpresur que si 

se qcneraron los rC'cursos y el ahorro. pero fueron insufí-

cientes para finunciar toda J.::i inversión porque no se cum

plió con todas las medidas rlescritas. (Vc.~r cuadros 21 y 26) 

Su participación en el totcil de ta recaudación tribu

tarla del Gobierno Federal aumentó en más del 500/',; pasó -

de un s.0% en 1976 il un 26.3% en 1981. (18) Esto se debe 

a que Pemex es gravado por la Ley de Impuestos al petróleo 

y sus derivados, Ley de Ingresos de Ja Fcdl'.'ración, T.Jrtfa 

del Impuesto General de Importación, Tarifa del Impuesto -

General de Exportaciones y la Ley de Impuestos sobre Cons! 

mo de Gasolina. Además, Ja venta de gasolina se sujt.'ta a -

la ley del Impuesto Especial sobre Ja producción y servi-

cios y, finalmente, por el Impuesto al Valor Agregado. 

Con todo esto, se tiene que por ejemplo, en 1981 por 

cada cuatro pesos que recibía Ja Federución por concepto -

de impuestos, poco más de un peso provenía de Pemex. la -

carga tributaria de éste, en relación a sus ventas pasó -

del 175\ en 1976 al 52.11% en 1981, bojando ol 49.6'. en 1985. 

(19) 

De esta forma, a medida que se incremcntilb.1n las ex-

portaciones petroleras, Pemex poco a poco pasó a ser el -

principal contribuyente de impuestos en H&xlco. Ingresos -

que de acuerdo con lo establecido en el Plan Global de De

sarrollo el Gobierno Federal canalizaría en favor de los -

sectorl's priorltnrlos en el desarrollo nacional (2n). a tra 



vé's del ejercicio presupur.:slal público. 

La transformación del pctr61eo ~notros activos se 

realizó por la vía del süctor extcl"no 1 lo que significó m2.. 

yor importación de bienes. 

La captación de recursos adicionales para el s~cfor 

pfiblico como resultado de la actividad petrolera tuvi~ron 

un doble efecto: ir.ere-mento físico del s..:ctor público en -

la economía (2t), con la mayor part icipacióo de~ µccráleo 

en el P.1.8.; Jl C'lcvarse los ingresos por exportt1ción d~I 

crudo, las demás pc.rcepcionc>s <lc1 sector público se rez.a9~ 

ton sustancialmente. 

Entre 1977-1981 Jos precios dp los serv¡cios p6blico~ 

y los bienes producfdos por otras empresas cayeron. Astmi! 

mo 1 la c~1ptnclón mont~taria por venta de gasolina bajó <"!I\ -

casi un 3-3%. 

Oado que el gobierno decidió ímrrnlsar a l<l indust(ia 

petrolera, la írwcrsión más fuerte se dió con el programa 

dt" desarrollo petrolero. En 1975 ésta ocupó un 15.3% del -

total de la Inversión pública, y en 1982, el 37.Bi de la -

misma. Los gastos requeridos por dich<J industria ascendie

ron a un total dC' 2t mil millones de dólares entre 1977 y 

1981. Véase cuadro 26. 

De acuerdo con el cuadro referente a las finanzas de 

Pt"mex 1 en 1981 Jos gastos de la empresa alcanzaron los .,_ 

35 m11 millones de dólares, representando el 41% del total 

de los gastos públicos, y más de tres veces el total de -

sus pagos por concepto de impuestos, los. cuales asee.odie-

ron a diez mi 1 mi 1 lones de dólares. Se observa además 1 que 

si se suman los gastos corrientes d~ ?emex en ese año más 
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CUADRO No. 25 

LAS FINANZAS DE PEMEX 1977 - 1981 

(mi les de ml 1 lones de dólares) 

1977 1978 1979 1980 1981 * 

11/GRESOS 3.64 5.011 8. 09 15. 58 19.1 

Ventas internas 2 .20 2 .65 3. 18 4. 11 4.4 

Exportaciones o. 85 1. 93 4. 42 9.81 14.6 

Transferencias de 1 
gobierno e inventarlos o. 59 o. 46 0.1,9 1.66 o. 1 

FINANCIAMIENTO 1. 22 2. 26 3. 27 5. 77 15. 7 

GASTOS 4. 86 1. 30 11. 36 21. 35 34. 8 

Corrientes 1.48 1. 91, 2. 91 1,, 34 5. 4 

De Inversión 1.54 3.06 3. 66 5.25 9. 3 

Impuestos o. 83 1. 19 2 .06 7 .oo 9,9 

Servicios de la deuda 
(externa e interna) o. 81 o. 81 2. 45 4. 36 9, 1 

Otros 0.20 o .29 0.28 0.40 1.2 

t: Estimaciones pre 1 lrninares 

FUEtlTE: Széke ly, Op. Cl t. p. 123 



CUADRO No. 26 
PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO Etl LA ECONOHIA: ALCUNOS 1NO1 CADDRES 

ECONOHICOS 1970 - 1981 

1970 1971 1972 1973 1971, 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

PartlcipaclOn del sector petrolero 
en el PIB (precios de 1960) 4. 3 4. J l¡,J 4. 1 4. 5 4.6 5. 1 5. 6 6. 1 6.4 7.0 7, 1, 

Participación en el total de la 
formación del cilpltt>l 6.6 6. 5 6, I¡ 6. 1 5. 9 6.6 7. 9 9. 7 13. 3 13.0 11.6 15.6 

Particlpaclcñ en el total de. la 
inversl6n pública 18.6 23. 6 18. 8 15,5 15. 7 15. 3 19.5 21.5 28. J 29.0 26.2 34. 7 

Participación en los Ingresos 
del sector público 17 .2 17. o 15.6 13. 7 17. 1 15 .9 15. 5 16.0 18. 9 24.4 31. 3 30,5 

Particfpaci<Xt en los lmpucs tos 
dt!I gobierno 4. 3 3.0 7 ,9 3, 3 5. 4 6. 9 5. o 8. 3 9 .1 11.4 25. 1 26. 3 

Partlcfpnclón en el gasto del 
sector pUbl ico 19. o 16. 7 15. 7 13,9 14. J 14. 9 18.9 10.6 2 J.2 31.0 40.9 

Participación en las e:xrortacione$ 
totales de bienes 2. 9 2.11 1. 6 l. 7 4. 7 14. 8 13.6 24.9 33, 7 113,9 67. 3 75 .o 

Participación en las importücioncs 
totales de bienes 5,5 3, 7 4. 5 7, 5 7,0 9.8 12. 9 13. 1 17 .o 8.6 9.2 B.O 

Participación en la deuda externa 
de 1 sector púb J l co 10. 3 11. 2 9.6 10. J 9, 3 12. 4 14. 1 15. 3 18.0 20.6 25. 5 39,0 

íUEllTE: la industria petrolera en Méx.ico, 1983, 1 ns ti tu to N01ciana 1 de Estadistica, Ceografía e lnformát lea. 
Pemex. pp. 1-16. 1 nforme Anu.J l. Banco de Hi!x.i co, Vclr los años, Szt!kcdy. Op. Cit. p. 106. 

co 

"' 
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Jos gastos por servtcios de Ja deuda, equivale al total -

de ingresos captados por concepto de exportaciones, siendo 

de 1~.6 mil millones de dólares. (Cuadro 26) 

Ya que su situación financiera no era solvente, Pemex 

negocia préstamos por un total de 15.7 miles de millones -

de dólares, participando de esa manera en un 399; de l,1 de.!!. 

da externa del sector públ !co en el m.l smo año. 

Si bien el sector petrolero aencró fuertes. ingresos -

al gobierno, la contribución de ~stc para elevar el ahorro 

pGbJico se vió opacada por la creciente demanda de bienc~ 

de capltnl de la empresa. Esto significó que en tanto el -

petr61eo ayudó al Estado en el logro de algunas metas cuan 

titativas establecidas en el acuerdo firmado por el F.H.1., 

con respecto a la relación existente entre los ingresos y 

egresos corrientes del sector público, no fue suficicnlc -

para Ja consecución del objetivo referente al fortaleci--

micnto de las finanzas públicas. 

El gobierno para compensar su creciente déficit y -

cont lnuar con su principal objetivo: restablecimiento de -

altas tasas de crecimiento económico apoyadas en el auge -

petrolero, recurre nuevamente a los instrumentos tradicio

nales de política económica: 1) aumento de circulante, y -

2) endeudamiento externo, evadiendo aspectos como el con-

trol de otorgamiento de subsidios que de algún modo hubie

ra ayudi1do al saneamiento de las finanzas públicas. Dt 

igual forma se pospone el establecimiento de una reforma -

global de Impuestos, necesaria para obtener fondos que fi

nancl aran los múltiples proyectos y obligaciones del Go--

blcrno Federal. 
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5.3.4 EQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOHIA 

Con la nueva política petrolera, el gobierno se prop:i_ 

so como objetivo disminuir la dependencia excesiva del cr~ 

di to exterior, quedando definida una estratcgla más rl~ de

sarrollo. 

Por el contrario, l.1s cst<Jdísticus muestran que f.J -

deuda externa no dcj6 dr crec1•r, ya que pasJ d~ 22. 1 mí 1 

mil loncs d(' dólares en 1976 a 80mi1 mil loni·s df.' dólares -

en 1982 (22). Con ello, Sf:" ve que a pc<;ilr del auge petro

lero, el objetivo no fue alcanzado. tlo obstant.:.·, 1"1 rcla-

ción de la deuda externa pública con (•1 P.1.B. <;1..• redujo -

en 12.4~ entre 1976-BO. 

En 1979 con el alza de precios del petróleo en el me~ 

cado internacional se cont6 con recursos financieros adi-

cionales, los cuales sirvieron par~ realiza~ alguno~ pagoi 

de amortización en un plazo menor al fijado. En consecuen

cia, 1a relacl6n del servicio de la deuda con las exporta

ciones de bienes y servicios desccndl~al 31% en 1980. 

Dadas las condiciones favorables en el mercado inter

nacional -debido al alza de precio d~I crudo~. L1s e~pect~ 

tivas de Ingresos por concepto de rxportaci6n eran muy op

timistas, sin considerar que la misma situación generarí.:i 

una sobrr oferta, así que al saturarse el mercado, los pr~ 

cios caen, por lo que el país sr ve nuevamente envuelto ~n 

una fuert{' crisis financiera, al ser menores sus Ingresos 

por este renglón del cual dependían las finiJnZa'J públicas. 

( 23) 

11 En contraste con lo suc1?dido en otros paí

ses exportadores de petróleo, que acumularon -



enormes excedentes de divi~as cuando se eleva

ron los precio!) del crudo, México invirtió los 

recursos del petróleo y, además ul l lizó finan

ciar.liento externo adicional por montos muy im

portantes. El d¿ficit en cuenta corriente de -

la balanza de pJgos creció 2.7 vece~ ílr 1978 a 

1980 proyectando una fuerte tendoncia al dese

qui 1 lbrio externo'', (211) 

1 BS 

Luego, lJ mayor apertura hacia el 1;>Xtt'rior - incrcn:e.!!_ 

to de importaciones ••apoyadaº por la magnitud de la rique

za petrolera, y una políticJ proteccionista - combinada -

con la sobrcvaluación del tipo de cambio (25) a9udiló el -

descqui l lbrio externo. 

Otros factores que actuaron desfavorablemente sobre 

los planes del gobierno mexicano, fueron la recesión econ~ 

mica mundial y las altas tasas de intt•rés en el mcrc.Jdo i~ 

tcrnacional de capitales. 

las condiciones descritas limitaron hasta cierto pun· 

to la consecución de algunos objetivos. 

En esa fecha México se cncontrab~ cerca d~ su meta de 

producción para 1982, de 1. 5 mi! Iones di:.· barriles rllarios, 

teniendo entonces qu~ dis~ínulr tanto la producción como~ 

las exportaciones, a fin de que ,_,J mercado petroler'o inte_i: 

nacional lo!}rara equilibrarse. Hasta 1980 el país habfa 

ampliado su margen de manlobrabi l ldad internacional por no 

ex.ist l r problemas de colocación del crudo y los precios 

eran fijados por la 0.P.E.P. en condiciones favorables pa

ra el primero. 



11 Sus niveles de venta y producción no esta

ban determinados por la cJpacidad d~ absorcldn 

del mercado mundial. nl por las presione'> del 

pt?tróleo mexicana sobr~ los precios lnt(>r(lacio 

nales. Los delerminantcs eran fundamentalment~ 

de orden ~xtcrno, requerimientos de divisas -

exigidos por el modelo de desarrollo adoptado 

y por la capacidad de t•Xportación ligada al f..!_ 

nanciamicnto y la lnfra~structura tecnológica 

disponible". {26) 
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En lo interno, al disminuir los ingr~sos (•sper.:idos -

por exportación de petróleo, aumentaron las presiones so-

bre la balanza de pagos orlqinJdas en un creciente déficit 

en cuenta corriente y en grande fugas d~ capital. Situa--

clón que culmina con la contraccl6n de deuda pablica por -

casi 20 ml 1 mi 1 lones de dólares '2,7), Incrementándose lil -

carga financiera por concepto de intf'r<.'ses y de amortlza-

ción, deteriorándose el uso del crédito externo como ins-

trumento de pal ítica económiCiJ, 

La partictpaclón del sector petrolC'ro en el total dP 

la deuda externa del sector público aumentó en un 11% en-

tro 1976 y 1980 (23). Para 1981, la participación de• Po-

mex, en este renglón fue del 39i, C"3 decir, por 20 mil mi~ 

llenes de d6lares. Cabe sc~alar además que cerca de 9.1 -

mi 1 mi 1 lonc!i de dólare'1 de los ingresos totalC's de Pemex, 

fueron canalizados al pago del servicio de ln d~uda del -

mi~mo organismo, en 1981, 

Al continuar la crisis, el gobierno dispone algunas -

medidas correctivas: reducción en un Z.% dc.'1 presupuesto f.:_ 

dcral para 1982; apoyo a programas prioritarios (por ejem

plo al Sistema Alimentario Mexicano); fortalecimiento del 



control de precios; reducción dl: aranct!les a l,500 artícu

los básicos, materL:is primas y bienes de capital, etc.. 

~lo obstante, las dificultades en el mercado pcl ro\cro 

y la inflación interna, generaron expectativas de una dev~ 

1uacl6n y el sistenia financiero mexicano se dolarizó r~pi

damentc, a lil vez que se act·lcra la fuga de capitales. Pa

ra febrero de l9B2 las reservas de diVlsas eran mínima:., -

por lo que se decide retirar al Banco d~ México del merca

do cambiario. Finalmente la devaluación dL·l peso mexicano 

se da, el cual pa5a de S 27.00 a casi $ 45.00 por dólar. 

En resumen, la esrrategia petrolera s~guida condujo a 

una forma de espccialízación en c·I comercio exterior doodt· 

los excedentes exportados involucraron a un bien, ~\ pctr~ 

leo, elemento altamente vulnerable a los cambios t:>n la co~ 

postci6n de la demanda (29), y por otra parte, que los in

gresos derivados de esa exportación sirvieron paro adqui--· 

rir en c1 exterior bienes de capital. 

11 
... que de manera significativa - por las 

ramas que lo hicieron fue de maquinaria obsol~ 

ta en sus países de origen. altamente consumi

dora de energía ... {que) no modificó sustan-

cia lmcnt~ el proceso tecnológico-productivo, y 

sólo fue uti·lizado o bien como transporte o P.2, 

ralas actividades extractivas 11
• (30} 

Si bien se obtuvieron altas tasas de crecimiento, di

cho crecimiento fue desordenado, excesivamente dependiente 

de la exportación de hidrocarburos, y en algún momento ha 

resPondido más a posiciones político-ldeológlcas-con sus -

propias contradicciones - que a las necesidades propias --
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de 1 ptl i <>. 

~4 PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LA ACTIVIDAD ECO 

HOMICA Y FINAllCIERA, 1983-1985 

1983: 

El desequilibrio financiero del sector pltblico ha 

constituido una pesada carga para la sociedad, no sólo en 

términos de inflilción, sino por el elevado costo de los re 

cursos financieros. 

la reordcnuci6n econ6mlca planteada por la actual ad

ministraci6n, contcmpl~ como uno de sus principales obj~ti 

vos el saneamiento de las finanzas públicas. 

En este 5entido la acción del gobiernos~ ha orienta

do, por un lado, a la reducción de sus gastos, y por otro 

a la recuperación de impuestos y de la revisión d<· precios 

tarifas de los bienes y servicios que produce. 

Si bien es cierto que el sector público ha real i..:.ado 

un esfuerzo p.:ira reducir, en términos reales, su gasto pr~ 

gramable, la magnitud de é~te no ha sido suficiente para -

corregir el enorme desequilibrio financiero que enfrenta, 

y por otro lado, se h.1 centrado en rcduci r el gasto de In

versión y en menor medida el gasto corricnt~. 

En 1983, a pesar del fuerte impacto que la baja ~n ~1 

precio Internacional de pídróleo, este participó con. más 

del S'.i, del P. l.R. En comparación con 1982, t-1 volumen de -

exportación aumcnt6 en 31, debido al deseo de captar una -

mayor CYntidad de ingresos. 



Sin embargo, .Jl disminuir el valor dE' 1'xportac:ión 

(31) los Ingresos por ese conce>pto disminuyeron l"n 8, 11)8.8 

mil Iones de dólares, es d<'cir en 9.5'.t con respc·c.to al año 

anterior. Hecho que rcpcrcute en la econorníll con: rr.•cortl"' 

en el presupuesto federal, afectnndo los nivelP'> dr: invf'r

slón. Implicó además, incremento de ingrL•sos tribut<Jrio!:. y 

re aj u s te en 1 os p re e i o!:. y ta r i fa $ d c.~ 1 os b i e n c.·.., y '>" r v i - - -

cías públicos, buscundo baluncear ltls. finan7.1<;. públicus. -

Reajustes que se realizar ... rn debido a las pn:siont':> l'XiSL1·n 

tes por <.'1 pago de intereses de la dcud,i. 

En suma, con la estraregiíl plílnt~ada se pr~t0r1diG ad~ 

cuar la economía a una menor disponibilidad dC' divi!>os, 

- t:5'stas se c;inali;:-arían a cubrir los adeudo~ 1.:xternos -

al combate de la inflación. Para ello se hizo fr1prescindi

blc disminuir el gasto real del sector público en su con-'" 

junto y fortalecer sus ingresos tanto los fiscales como 

los provenientes de los precio$ y tarifas de los blc:ncs y 

servicios públicos. 

los precios intc·rnos dC' la Industria pctroler,1 pn pr~ 

medio anual de 1982 a 1983 se· lncrement.iron e:..•n 121.?5'. 

El incremento de precios upoyaba el al•at !miento dl• la 

dt>manda, y el ahorro interno de la empresa. 

Así 1 por ejemplo en 1983 los ingresos por ventas fue

ron 2.3 veces superiores a los de 1982, esta sltuación se 

dc>bló, tanto al Incremento de precios de p1·oducto de venta 

interna, como al cambio de paridad del peso frt:ntt.> al dé-

lar. Esto último. porqut> los productos de- e><portaclón se~ -

cotizan en dól.lres y por tanto, al realizar la conversión 

a pesos Sl' multiplican los ingresos más no su valor real. 

Se elevaron los precios al público de diversos produ.'.!_ 



tos petrolíferos 

sos por 1 i tro, 

10 a 19 pesos. 
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como: la gasol inu tlova pasó de 20 a 30 p~ 

la Extra de 30 a 41 pesos y el diescl do 

El ga5 licuado, con un incremento men<;ual de 0.30 pe

sos por kilogramo pasó de 7 a 10,60 pesos. 

Los combustibles indu~trlales, gas natural y combust~ 

leo, qu<' venían .1umcntando su precio S'ii. mensual, en abri 1 

Subieron 0,60 j>CSOS por metro cab¡CO y 0.30 pCSOS por li-

tro, res pe et lvamcntc, para quedar en 6.19 pesos por metro 

cúbico y 4.04 pesos por litro. 

los incrementos (·n precios significaron mayor partic~ 

paclón en el P. l .B. de las ventas de Pl•mex. (3z), y con --

el lo las aportaciones a la economía. 

El esfuerzo de incremento de ingresos del Estado para 

aumentar su ahorro 'I disminuir l'I d,~ficit público. enfren

ta e1 problema de pagos del servicio de la deuda p~blica, 

que t iend~ a absorber una considerable parte de los ingre

sos, con lo cual se restringe 1ná~ la disponibilid.Jd d" re

cursos para financiar el desarrollo. 

La reducción en el presupuc~to y el tipo de camblo, -

junto con la política cred¡tlcía y fiscal, sl bien contro

laron los desequilibrios financiero:;, dcsrlomó la act ivi-

dad económica, por 1~ af~cción en los niveles de lnvcr~ión 

operación. 

La política cambiaria se orientó a promov~r el forta

lecimiento de la balanza d~ pagos mediante un tipo de cam

bio :;ubvaluado en tirminos reales que a la vez que desale~ 

tara las importaciones promoviera las exporracion(."5 y jun-



to con tasas de interés altas evitara lu salida de capitu

les. Todo ello con el propósito de reforzar las ventas ex

tranjeras y contribuir a Ja reconstrucción de las reservas 

lntcrnaciona les. 

En consecuencia, el P.l.B. registró un drástico des-

censo de 5.3Q:. (33). Conforme a datos de la cuenta pública 

de 1983 1 la rclución gasto neto total· del sector pUblico -

- P. l .B. se redujo de ~4% en 1982 a liO'.t en este ,;irlo y los 

ingresos con respecto al mismo se elevaron de 30.1 a 33.5 

por ciento 1 respectivamente. Ello hizo posible disminuir -

el peso relativo del déficit financiero público en su con

junto (dentro y fuera del presupuesto) en el P.1 .B. de 18~ 

en 1982 a 8.5% en 1983, 

Fueron notable!' en el sector externo los logros, al -

reducirse la Inversión y el t.Jmaño del mercado interno 1 --

las importaciones disminuyeron y se generaron excedentes -· 

exportables. El resultado fue un superávit en la cuenta e~ 

rriente de 5,521.1 millones de d61ares (~n 1982 se l1abía -

registrado un dificil de ~,878.S millones) y una notable -

mejorí.:i de las reservas del Banco de México, las cuales p~ 

saron de una variación negativa de 3,184.7 millones en 

1982 a una positiva de 3,100.9 millones. El superávit co-

mercial ascendió a 13,761.2mi1 lones lo que representó un 

incremento de 102.6~; con respecto al inmediato anterior. -

Las exportaciones aumentaron 5.lt y las importaciones dis

minuyeron 40.8~ (34). 

las ventas externas no petroleras (impulsadas por un 

tipo de cambio extremadamente devaluado, la caída de la d~ 

manda interna, la ventaja comparativa derivada de los me-

nares costos relativos de la mano de obra y por Ta recupe

ración de la economía estadounidense ) tuvieron un aumento 



CUADRO No. 27 

Bf,LANZA DE PAGO~. 
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(mil loncs de dólares) 

1982 1983 

1. Cuenta corricnti: -4,878.5 5,521. 1 
2. +Ingresos 28,919. 4 18,944.S 
3, -Exportación de mercancías 21,229,6 21,312,0 
4. -Servl cios de transformad ón 851,2 818. 4 
5. -Oro y plata no monetarios n.d. n. d, 

6. -Transportes diversos 426.0 '•71. 1 
7. -Turismo t ,1;0).9 11621.¡. s 
8. -TranscJccioncs fronterizas 2 ,276. 1 1, 104. 4 
9, -Ingresos provenientes de inversiones 1 ,325 .3 1 ,278. 7 

ID. -Otros servicios 2 ,449.9 1,002.8 
11. -Trans fe rene i as 336.5 332. 6 
12. +Egresos (-) 33,797.B 23 ,423. 4 
13. -lmportaciOn de mcrcdncías 14,437 .o 8,SS0.9 
14. -Fletes y seguros 619.1 4511, 9 
15. -Oro no monetario n.d. n. d. 
16. -Transportes diversos 1, 108.9 823.0 
17. -Turismo 787. ¡ 4111. 3 
18. -Transacciones fronterizas 2 ,416.8 1, 141. 7 
19. -Egresos relacionados con Inversiones 11,906.2 10 ,381. 5 
20. ·::tJt 11 rdades remitidas por empresa~ con 

i nvcrs i ón ex~ ranjera di recta 6112.0 184, o 
21. *Intereses sector públ leo 8, 400. 4 6,878.6 
22. ,\Otros i ntcreses 2,863.6 3 ,318, 9 
23. .. Otros servicios 2,449.9 l '590. 8 
24. -Trans fe renci as 71. 7 3l. 4 
25. Cuenta de Capital (neto) 8,573.9 -1, 303. 1 
26. +Cap! tal a largo plazo (neto) 10,368, 1 4. 527.6 
27. -Sector púb 11 co (ne to) 8,862.2 2. 413. 7 
28. *Disposiciones y colocaciones 14,250.D ),021.9 
29. *Amort 1 zaclones -5,270.4 -4,489. 4 
30. *Créditos concedidos al exterior (neto) 117. J - 118, 8 
31. -Sector privado (neto) 1 ,sos.a 2, 113. 9 
32. *Inversiones extranjeras directas 708, 7 263, 2 
33, :\Compra de empresas extranjeras o.o o.o 
34. *Pasivos en el exterior (neto) 788, 1 1,955. 7 
35. ·Err.presas con pJrtic.ipación uxtr.lnjera 

(neto) 662 .3 295 .2 
36. ·Otras empresas (neto) 125. 7 1,660.5 
37. *Operaciones con valores 9.0 -105.0 
38. +Capital a corto plazo (neto) -1 .794 ,2 -5,830.7 
39, -Pasivos (neto) - 613, 5 ·2.>06.6 
40. *Sector púb 11 co (neto) -1,824.9 353. 5 
41. *Sector privado (neto) 1,211.4 ·1,860, 1 
42. -Activos (neto) -1, 180, 7 -3.324. 1 
43. Derechos especiales de giro o.o o.o 
44. Errores y amis Iones -8 ,361 ,6 - 917. 1 
45. Variación de las reS<'rvas de 1 Banco 

de México -3, 184. 7 3, 100. 9 

FUENTE: Examen de la Situadón Económica de Mél<ICo. Bana1;iex, 1985. 
pp. 25 y 26. 
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de 32.5~ aproximadJmr~nt~. 

la paridad cambiaria favoreció adcmis ~ Jac; Pxporta-

ciones petroleras en cuanro a la conversión d~ sus ingrP-

sos de dólares en moneda nacional; y ül sector turismo, e~ 

yo saldo positivo se e1cv6 298.4~. 

Se favor~cieron así los ingresos d1.1I gobi(·rno. los i~ 

tcrcscs de la deuda ext~rna disminuy~ron 4.4t con respecto 

al año anterior. 

198'1: 

El ajuste externo de 1983 ompl ió el mc1rgen ele rr:anio-

bra de 1984 y su poJrtica econ6mica. 

El P.l.B. se incrementó 3.5';;, después d(• sucesiva ... , dis 

minuciones en los dos años precedentes, Ja inverc;ión hruta 

fija creció. Pero es inferior en términos reales al d<· 

1981 y 1982. 

Este repunt~ económico propició desajustPs ~n otros -

agregados económicos. 

las metas de captación {fe lngresos no se alcanzaron -

como consecuencia de Ta pérdida de dinamismo dt• Jos Ingre

sos petroleros {las ventas PXt~rna~ d~ Pcmex con respecto 

al P.! .B. se redujeron 1.9 puntos} y df.! desviacfoncs en et 

~Jerciclo del gasto en renglones como el pago de intereses, 

particlpaci6n en las entidades federativas y PSlfmulos fis 

ca 1 l"S. 

Es ímportantC' hacer notar que las dfsmlnucionF•S de> -

las ventas y su panlcipación C'n l..'1 P.1.B. obt>deé•? a la -

p~rdida de dinamismo en la comercialización PXt~rn~ de los 



CUADRO No. 28 

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 
(MI les de millones de pesos) 

CONCEPTO 1984 1985 (p) 

1 NGRESO TOTAL 4,974.8 7. 896. 1 

Ingresos por Pemex 1. 707. 7 2, 741.0 
Ingresos sin Pcmex 3. 26 7. 1 5. 155. 1 

Ingresos tributarlos 3,036.2 4,750.2 
Renta 1. 213. 4 1. 890. 2 
1. V. A'. 942.8 1,457.0 

Producción y servicios 661 ,5 1 ,019. 5 
Gasolina 450.0 677.4 
Otros 2 11. 5 342. 1 

Comercio exterior 143. 1 279,8 

Otros 75,4 103. 7 

Ingresos no tributarlos 230.9 404.9 

(p) cifras prellmlnares 

VARIACIONES 
PORCENTUALES 

58,7 

60.5 
57,8 

56. 5 
55. 8 
54. 5 

54. 1 
50.5 
61. 7 

95.6 

37,7 

75. 4 

FUENTE: Examen de la Si tuaclón Económica de Héxico. Banco Nacional de México 1985, p. 161 



hidrocarburos, y a un repunte favorable para otras export~ 

clones momentáneamente, pero no a un real mcjoramfento de 

la situación económico nacional. 

En noviembre de 1984 la l'Xportacion de crudo si~ r.:_ 

dujo en 100,000 (35 l b<Jrri les diarios, por las condiciones 

de] mercado intern.Jcional, lo cual continua hasta 1985. 

EJ precio del crudo Istmo se rcducl~ en 1.25 dólares 

por barri 1 (el de Maya se mantuvo sin cambio) •. a fin de -

adecuarse a las condiciones de sobre oferta c!<>I mercado P!::: 

trolero mundial; esto hizo disminuir el volumen de bclrri·· 

les. La baja en la cotización implicó una reducción impo!.:_ 

tantc en divisas y reservas n1onctarias Internacionales. 

Aunque disminuyó Ja exportación anual d(> petróleo -

crudo en 0.9't se mostró una di fercncla f<ivo .. wblc dr. 14; mi_ 

1 Jones de dólilrcs (36}. A fin de mantener c.·1 nivel de In~.: 

gresos en dólares, se incrementa la exporiación de pctrolI_ 

feros en un 31.4i, contribuyendo notahlC>mente al logro dC" 

un ingreso total, por dicho concepto, de 16,466.1 millones 

de dólares. (Cuadro 29) 

Asimismo, hubo un dinamismo de las exportaciones no~ 

p('troleras que obedeció a la recuperación económica de los 

países industrializados, a Ja reducida demanda interna y a 

los efectos dl.ll tipo de cambio en algunas IÍn<."as de produ~ 

ción,esto explica el crecimiento de estas ventas. (Cuadro 

29) 

Por su parte, el aumento de las lmportaclonr.s s~ df;>"'"' 

bló a Ja reactivación de algunos sectores Jndustrfales muy 

dependientes de productos extranjeros, hubo gradual dismi

nución del tipo de canblo que, por un lado, empezó a desa 00
-
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1cntar las ventas al exterior y, por otro, a elevar la pr~ 

pensión a importar, así como al crecimiento de las compras 

de insumos para productos de exportación. 

El saldo de la balanza comercial pública fue inferior 

l"n 0.3'~ al del año anterior. Pero la balanza privada tuvo 

d¿ftclt como en otros tiempos. lo qur• manifestaba, que, ~¡ 

bien el Intercambio comercial del país en su conjunto arr~ 

jaba super..ívi t, el d~sequi 1 ibrio ('">taba ~ihf" latc•nte. (Cua

dro 29) 

El superávit de la cuenta corri~ntc se debe en parte 

a un crecimiento moderado de las cxportacion~s, 8.4% aun-

que siempre con predominio de las petroleras con 16,601.3 

millones de dólares que representan un 69% del total 

(.24, 196.0 mi 1 lones de dólares). Este favorcclmiento fue p~ 

siblc gracias al tncremento de 1.5% en el precio promedio 

del crudo de exportación. (Cuadro 30) 

Sin embargo, el superavit generado por el dinamismo • 

del sector petrolero, dejó un margen muy reducido para fi

nanciar las importaciones, porque se dedicó a cubrir el -

servicio de la deuda, casi por completo, 11,856 mi 11oncs -

de dóla1·cs pnra intereses y 1,691 mil loncs de pc>sos para 

amortlzaciones. Por lo que los Ingresos petroleros en su -

mayoría se dedican para el pago de la d~uda. 

En el último rrlme-:;tre de 198!t la tendencia descendcn 

te de la Inflación se detuvo, la acumulación de reservas -

internacionales se revirtió y se dcterlorú la cuenta co--

rrlente de la balanza de pagos. las causas fueron: la ráp.!_ 

da recuperación en la actividad económica mayor para la -

PConomía en ajuste. 
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CUADRO tlo. 29 

COMERCIO EXTERIOR 

(mil loncs de dólares) (p) 

CONCEPTO 1984 1985 VARIACIOtl 
PORCENTUAL 

EXPORTAC 1 ONES TOTALES 24,196.0 21,866.4 - 9.6 
Petroleras 16,601.3 14,766.8 -11. 1 

Petr61co crudo 111,967 .5 13,308.8 -11.1 
Otras 1 ,633.8 1,458. 1 -10.8 

No petroleras 7,594.7 7,099.6 - 6. 5 
Agropecuarias 1 ,460 .8 1,322.7 - 9.5 
Extractlvas 539.1 510. 3 - 5.3 
Manufactureras 5 ,594.8 5,266.6' - 5.9 

Sector púb ll co 17,803.6 15 ,813. 3 -11.2 
Petroleras 16,499.9 14 ,683. 8 -11.0 
No petroleras 1'303. 7 1, 129.5 -1J.4 

Agropecuarias 289. 4 246.2 -14.9 
Extractlvas 316, 1 327. 7 3.7 
Manufactureras 698,2 555.6 -20.4 

Sector Privado 6,392.5 6,053,2 - 5. 3 
Petroleras 101.4 83.0 -18, 1 
No petroleras 6,291.1 5,970, 1 - 5. 1 
Agropecuar 1 as 1, 171.5 1,076. 5 - 8. 1 
Extract lvas 223.0 182 .6 -18. 1. 
Manufactureras 4,896.6 4,711.0 - 3.8 

1HPORTAC1 ONES TOTALES (FOB) 11,254. 3 13,460.4 19.6 
Sector Púb 11 co 4,789.7 4,354.2 - 9.1 
Sector Pr 1 vado 6,464.6 9, 106.3 110.9 
81 enes de consumo 848.1 1,075.0 26. B 

Sector Púb 1 i ca 529. 3 534.2 0.9 
Sector Pr 1 vado 318.7 540.9 69.7 

Bienes de uso Intermedio 7,833.4 9, 162. 3 17.0 
Sector Públ leo 3,353.5 2,915,6 -13.1 
Sector Privado 4 ,479.9 6 ,246. 7 39.4 

Bienes de capital 2 ,572.8 3 ,223. 1 25.3 
Sector Púb 11 co 906.9 904. 4 - 0.3 
Sector Privado 1 ,666.0 2,318. 7 39 ,2 

BALANZA COME RC 1 AL TOTAL 12,941.7 8,406,0 -35.0 

BALANZA COMERCIAL PUBLICA 13,013.9 11,459.1 -11.9 

BALANZA COMERCIAL PRIVADA -72. 1 -3,053.1 n.s. 

(p) CI fras pre l lmlnares 

n.s. No significativo 

FUENTE: Examen de la Situación Economlca de Hsxtco, Banco Nac{onal de 
Mexlco, 1985 p. 204 
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CUADRO tlo. 30 

BALANZA DE PAGOS 
(mil Iones de dólares) 

CONCEPTOS 1984 1985 

SALDO DE CUENTA CORR 1 ENTE 4,238.5 541 .o 

ltlGRESOS 32,902. 3 30,178.6 

Exportación de mcrcilncías 24,196.0 21,866.4 
Servicios no factoriales 5,937.0 5,791.6 
Servicios factorla les 2,335.4 7,042.0 
Transferencias 433. 8 1<]8.6 

EGRESOS 28,663. 8 29,637 .6 

lmportacioh de mercancías 11,254.3 13,460.4 
Scrvi cios no factoriales 4,987.3 5,346.3 
Se rv 1 e los factoriales 12. 399. 2 10 ,803. 9 
Transferencias 23. 1 26 ,9 

CUENTA OE CAP !TAL 38. 9 -1,276.2 

Largo plazo . 3,617. 2 294 .9 
Paslvos 3,913. 2 530. 2 

Sector banc<Jrlo 1,474. 1 479. 7 
Sector no bancario 2, 439. 1 50.6 

Activos - 296.1 - 235. 3 
Corto plazo -3, 578. 2 -1,571.1 
Pasivos -1,972.0 712.0 

Sector bancario 199.9 87. 7 
Sector no bancario -2, 171.9 799.8 

Activos -1,606.3 - 859.0 

ERRORES Y OHISIONES 9211.3 -1,688.3 

VARIACION DE LA RESERVA BRUTA 3,200.9 -2,328.4 

FUENTE: Examen de la Situación Económica. Banco Nacional de México, 1985 
PP• 202-203 
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El ga~to privado mos1ró rná$ •?Xpan'ilón. como reflejo 

de mejores expectativas, de la respuesta acelerada de un -

aparato productivo con capacidad ociosa y de los efectos -

de una política de incentivos fi~cales a la inversión. 

Se impulsó la Inversión privada para la cual se otor

garon incentivos fiscules; la inversión pública Sl' rcstrin 

g 1 ó. 

Empero el rígido control del g.:isto público, se dió -

un exceso de gasto en algunos renglones entre los que des

taca Pcmex que incrcmcnt6 su gasto ejercido del pro9ran1a-

blc en un 50% 1 llegando a un total de 3,717,414 millont>S -

de pesos, esto incldló en los precios y tarifas de los hi~ 

ncs y servicios pabllcos aumentándolos, c~to repercute en 

los costos de las empres.Js que los descargan en Jos pre--

clos al consumidor, contribuyendo a incrémcntar el índice 

nacional de prccio5 al consumidor y la inflación. 

Los precios de hidrocarburos subieron pese a que se -

habÍ'a dicho oficialmente que no iban a subir más para apo

yar la Inversión. 

En 198~ la gasolina extra se incrementa a S 511.0 1 i-

tro, la Nova a$ 40.00 pesos y el diescl a S 26.0 litro. 

Por tanto los requerimientos financieros df!l sector -

público con un presupuesto de 1.S billones de pesos, se -

eh•varon hasta sumar 2.8 billones de pesos (9.6% del P.l.B.} 

-como resultado de la evaluación desfavorable de- los Ingre

sos y los egresos públicos {entre Jos cuales destacó el a~ 

mento ~n los pagos por intereses de la deuda externa), el 

déficit público no se contrajo en el momento y en la magnl 

rud requeridas para permitir que, en un contexto de bajo -
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financiamiento del exterior, la crecícnte demanda de cr~d! 

to del sector privado fuera satisfecha sin afectar la acu

mulación de reservas internacionales. 

Desde el segundo semestre del af10, cuando la economía 

experimentaba una ligera recupcraci6n, las cu~ntas del se~ 

tor externo empezaron a manifestar signos d~ pr~ocupación. 

El impulso exportador derivado d(· l<l suhvaluación rr:al del 

tipo de cambio que había propiciado un auge dC" la•; •:xport,1-

cioncs no petrolera~ en el afio ant0rior y ¡1art~. de 6~tQ e~ 

pczó a declinar. Se calcula que la subvaluación d1..•l Dt:SO -

frente al dól.:ir fue.de cerca de 60% en 1982. pero o rariir 

del segundo semestre de 1983 se registró un sostenimiento, 

pero para el final de ese ailo se redujo a 30~~. Durante 

19BJ1 el peso continuó revaluándose y ul fínnlizar el año -

la cotizac16n libre tcnfa un mnrgen de subvnluación de 15~ 

y la contrulada de lOt. El margen de stibvaluaci6n ~u ven 

laja se estaba perdiendo, y conforme la actividad econdmi-· 

ca aumentaba, el valor mensual de las exportaciones manu-

factureras no petroleras se es~ancó en los niveles que ha

bl~ alcanzado a finales de 1983 y el saldo mensual de la -

balanza comercial, que desde agosto de ese año había sido 

superior a los 1,000 millones de dólares, empezó a dccli·

nar a partir del segundo semestre de 1984. (Cuadro 29) 

El dinamismo de la demanda limitó la caída de la ln·

flación, deterioró Ja balanza comercial~ presionó al mere~ 

do cambiarlo y aumentó la vulnerabi 1 idad de la economía -

frent~ a las perturbaciones de 1 exterior. 

El déficit que se tuvo, retrasó la reducción del man· 

to real de la deuda pública a niveles más manejables. 
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1985: 
los deser¡uilibrios que sur9ir~ron durante 198li SP mani 

festaron plenamente en 1985. 

El ende.ble cqui 1 lbrio económico alcanzado y la vulne

rabilidad aguda d~ la economía mexicana ant~ las tasa5 d~ 

inter~s y el precio d~l petróleo se hicieror1 palpahles, -

cuando el precio del energ~tico cxp~riment6 una nueva baja 

y H6xico redujo en 1.25 dt dólares el precio del crudo de 

exportación Istmo (el Maya !.e mantuvo igual) a fln dt• ad(•

cuarse a las condiciones de sobreoferra drl mercado. 

La producci6n de la industria petrolera baj& 0.9~ ~n 

este año porque se redujo Ja exportación de crudo, como 

consecuencia de la reducción de la d~manda externa. 

Asi, en el curso de 1985 el mercado petrolero intern! 

cional se ha caracterizado por una gran incertidumbre e --

1nestahi Ti dad, que ha provocado un descenso d..._. 1.::is export~ 

clones de crudo, de febrero a junio el precio de ~se pro-

dueto se redujo en dos ocasiones (t•l Maya en 1.50 dólares 

eJ barril y c-1 Istmo t•n 1.25 dólares) y el volumen expor

tado e-n junio cayó a 800,000 barri l<.>s por día, cuando la -

plataforma de exportación es de 1.5 millones diarios. Ello 

se debió a que compradores tradicionales como España, Fra~ 

cfa y Japón dejaron de adquirir o redujeron sus compras de 

crudo en espera, por supuesto, de una bJja del prrcio. 

Esto signlflc6 afectaciones a los ingresos fijados ya 

que Pemex es la principal fu~nte d~ ingresos del sector p.Q 

bllco. (37) 

A Pemex, como industria nacional, s~ Je ha exigido -

más en sus aportaciones para la economía, para cumplir con 

la meta de Ingresos que fija,_.¡ gobierno. El aumento de --
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las tasas de tntcr€s lnternaclonalcs, incrementan lo5 pa-

gos por intereses de la deuda externa, lo cual 1 presiona -

eJ gasto público. El pago de intereses ha tendido a absor

ber la mayor part<: de· los ingresos, rt'stritHJiéndosc la -

utilización de los recursos para la invcr~ión productiva -

en Jos sectores de la economía nacional. í3B) 

Todo e~to afecta no sólo Ja d~scapitíllización de la -

empresa s lno del pa is. 

/\nte Ja baja del precio del pt•trólco, t·l gobi1.•rno df·

c ide hacer un primer recorte presupuc•stal d(• 300 mi 1 mi 11~ 

nes de pesos, luego, casi inmcdiatamentc> hizo otro de 100 

mil millones de pesos que implicaron afectaciones a objct.]_ 

vos internos. 

Tambi&n dentro d~ las medidas adoptadas se procede a 

realizar ajustes en los precios y tari fil~ d0 Jos bie-neo:. y 

servicios públicos, C"ntre los qut- escán los productos d1• -

Pemex, por el lo. se real izan incrementos prlncip.:ilin(•nte t>n 

los productos petrolíferos y también en Jos petroquimlcos. 

En 1985 los precios de la Industria petrolera aumentaron -

en promedio 102.7% en los refinados. Adem5s tenran que cu

brir el gasto cjercJdo de 1984 que fue muy alto. 

En 1985 la gasol ini'l tlovJ pasó de 40 a 55 pesos ,es de

cir,se incrementó en 37.5%, la extra pasó de 514 '1 70 pesos 

y el diese! de 26.0 a 27.3 y con deslizamiento de 2.5% men 

sual. 

los productos pe trol ífcros reciben m.is Incrementos 

en precios y con más frecuencia, no sólo para compensar 

ut 111 da des si no para frenar demanda y E-X portar. 
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Los incrementos en insumos energéticos básicos alenta 

bala lnflaci6n, presionando el índice de precios. 

A las medidas sci\aladas se le unieron ajustes en el -

tipo de cambio y en las tnsas. de interés. Buscando evitar 

la sobrevaluaci6n del pe~o y un mayor d~terloro d~ lds 

cuentas externas, así como desalentar la especulación y s~ 

lida de capitales 1 se aumentó el deslizamiento diario de -

17 <l 21 centavos del peso frente al dólar y se elevó las -

tasas de Interés, principalmente las d(> corto plazo. P<Jr.J 

frenar el crecimiento del crédito dt!rivado de 1.1 presión 

del déficit fiscal y cont~ner el exceso de liquiJc:, el -

banco central decidió est<.'rilizar recursos crediticios con 

la colocación en la banc<l de bonos de regulación moneturia. 

Aparentemente, los ajustes tuvieron efectos positivos. 

Así, durante el primer semestre de 1985 la tasa de Infla-· 

clón 1 aunque aún alta y por encima de los pronósticos ofi

ciales, mantenía su tendencia descendente, la producción -

Industrial creció alrededor de 7%. La inversión aumentaba 

en ciertas ramas y el peso del servicio de Ja deuda deseen 

d ra. 

~fn embargo, el déficit del sector público, a pesar -

de Jos recortes al gasto y de la continuidad en fil reví---

slón de la política de precios y tarifas de dicho sector, 

se había excedido de las metas acordadas para el año, y su 

flnancfamtento generaba presiones sobre el crédito interno 

y la tasa de Interés. El manejo del tipo de cambio presen

taba di flcultades debido a la creciente brecha inflaciona

ria entre México y Estados Unidos, a las expect~rivas de -

una mayor inflación .. y por ende de un cambio hrusco "'" Ja 

paridad-, así como a la Inestabilidad e incertidumbre del 
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mercado petrolero. Todo esto ayudó a la especulación: las 

reservas internacionales del Banco d~ H~xico descrndfcron 

y la balanza de pagos en su conjunto ~e deterioró con rap~ 

dez, lo cual dió origen al surgloilento de un d&ficlt en Ja 

cuenta corriente en el segundo trimestre dr:l año por 1181.1 

millones de d6lares. (Cuadro 30) 

las transacc1ones comerciales con ~! exterior mostra

ron una marcada tendencia a 1 desc~qui 1 ihrio. Aunque St• .-e-
gistr6 en Ja cue11ta de mercancras un sup~rávlt menor al ·

del a~o anterior. Esto se debl6 a un descenso en las expo~ 

tac iones tanto de las petrolera$ como las no petroleras, y 

un inc~emento en las adquisiciones forár1ras. Hubo descenso 

dt•T superávit público de 22.3% y la reaparición de un dC .. 

flcit de 1,371.7. millones de dólares pn el sector privado. 

(Cuadro 29) 

la tendencia al deterioro de las cuentas PXternas se 

expl lea por factores como: la inestabilidad del mercado -

petrolero, el tipo de cambio, la inflación, la desacelcra

ci6n econ6mica de Estados Unidos, el reforzamiento de las 

prácticas proteccionistas en el mundo industrial izado y la 

·recuperación económica Interna que elevó las tmportacionie>s, 

Todo esto, más las presiones financieras de la balanza dC' 

pagos Impulsaron hacia Ja baja las reservas intcrnaciona--

1 es. 

la brecf1a inflacionaria entre H~xfco y Estados Unidost 

Ja caída de los lngr('sos provcnient~s dt" la exportación -

d~l crudo y de las ventas en general, así como el insufi-

cicnte- ritmo de deslizamiento del peso, eliminaron gradua.!.. 

mente el margen de subvaluac16n del ti~o de cambio. Se ca! 

cu1a que en junio de este aílo la divisa mexicana se rncon

traha sobrevaluada de 10 a 20%. lo que restó compctttlvi-
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dad a nuestros productos y alentó las importaciones, a la 

vez que reforzó Ja especulación. la cual, favorecida por -

las mayores, expectativas inflacionarias y por 1a incerti-

dumbre1 se intensificaron las presiones sobre et peso f.! i!: 

crcmcntaron los flujos de capital hacia el exterior. 

Los elementos señalados, junto con la pesada carga fi_ 

nancicra derivada del pago de Intereses de amortización 

de capital, así corno la Imposibilidad del país par3 coto-

car títulos en el exterior, dió lug.-:ir a una salida de dó)~ 

res y con ello a un descenso dC' las reservas Internaciona

les. (Cuadro 30) 
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( 1) Véase Pemcx, Anuario EstadísLico 1985, p. 121. 

( 2) Ver Cuadro Núm. 22 

(3) Villarreal, Rcné. La contr.:irrevolución monet.Jri~ta. -
p. 42 7. 

( 4 ) 

( 5 ) 

( 6 ) 

la inversión del sector público pasa de 5.4}, a 6.1'.J:; 
el ahorro total del sector público püsa de 4.JZ a 3.8~· 
Datos manejndos para Jos periodos 1947-56 y 1957-66. 
Para los años 1967-71 la invers Ión pública t"'S de 7. 4.: 
y el ahorro de 3.5~, en tanto para Jos arios 1972-76 
los porcentajes son de 9'-6 y 3.1'./; respectivamcntt-. 
Véase cuadro Núm. 3 en Székcly. Op. Cit. r.· 41. 

la deuda interna ~e incrementa en un 800'.t entr~ 1960 
y 1970, en tanto 1.:i ~xtcrna pasa de 810 millon~s d~ -
dólares a 11,200mi1 loncs de dólares, asc~ndiendo has
ta los 19,600 mi J tones df' dólares p<lra 1976. 
Véase Székcly. 

Ante el lo, el gobierno mexic.Jno responde con una ma·
yor participación en Ja economía, principalmente 
la inversi6n en el sector petrolero. 

( 7) Pcmcx, Informe del Director G'!"nPraJ de P•~mex 18 de -
marzo 1977, p. 19. 

( 8) Secretaría, de Programación y Presupuesto, Política Pe 
trolera Cuadernos de Filosofía Política. Núm. 3. Con 
ferencla de López Portillo 29 junio 1977, p. 18. -

( 9) Véase Cuadro Núm. 211, 

(JO) Estas cifras deben cuestionarse, pues habría que ver 
qué tipo de empleos fueron creados, en qué sectores, 
etc., para poder decir que el beneficio es general. -
Oc acuerdo con los datos anal Izados los sectores más 
activos fueron el de construcción y manufacturas, así 
como el sector público y las actividades relacionadas 
con el pctrdlco, las cuales requieren personal alta-
mente calificado. 

(11) Pazos, Luis. Radiografía de un Gobierno. p. 23. 

(J2l !:n 1970 los subsidios ascendieron a 16 mil millones -
de pesos y en 1980 a ~28 mi 1 mi 1 Joncs de pesos. Véase 
Secretaría de Progremación y Presupuesto, JosP López 
Porti J lo, 4o. Informe de Gobierno. Sep. 1980. pp. Z5-
26. 
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(13) Székcly, Op. Cit. p. 111. 

(Jl¡) Banco Nacional de México, ~--1'ill..!!tl 1981, p. 15. 

(15) Véase Pazos 1 Luis. Op. Cit. p. 107. Cuadro de Importa
ciones del Sector Agrícola. 

(16) Debido en parte al tipo de cstrategiil adoptada: conse
cuci6n de altas tasas de crecimiento en base al incre 
mento del gasto pGblico. Po}ítlca de Corte Krynesian~. 

(17} Székely. Op. Cit. Ver Cuadro Uúm. 17. Algunos indica
dores de la intervención del sector público t•n la eco 
nomía, 1970-1981 (relaci6n con el P.l.B.) pp. 119-12W. 

C22l 

(23) 

Para 1976, Pcmcx pagó en forma di recta 7 ,761 mi 1 Iones 
de pesos; en 1981, 244,200 millones d~· pt."SOS y c·n 
1985, 2 1 896,900 millones de pesos. 1Jt'r Estado de Re-
sultados. Apéndice Estadístico. 

ldem. 

Se hace referencia a los sectores agropecuario, comu
nicaciones y transportes, Industrial y de bienestar -
social, principalmente. 

El gasto gubernamental se lncrement6 en un 70.4% cn-
tre 1977 y 1981, haciendo menos flexible la estructu
ra del presupuesto, agudizándose más los desequl 1 i--
brios de las finanzas públicas. 

Incluye deuda pablica y privada. Banco tlacional de -
Héxlco, Informe Anual, varios años. 

Datos oficiales Indican que el país dejaría de perct
bi r en 1981, 1,200 millones de dólares. En.ese mismo 
a~o el d~ftcit en cuenta corriente alcanza los 11 mil 
millones de dólares. 

(24) Rvta. Comercio Exterior, mayo 1983, p. 464. 

( 25) 

( 26) 

La sobrevaluación significó que las exportaciones lle 
varan un lmpuesto implícito, en tanto las 1mportaclo7 
nes contaban con .Gubsldlos en una proporción equlva-
lente, lo cual contribuyó al estancamiento de las 
exportaciones manufactureras y al gran dina~ismo de -
las importaciones. 

García Sllva 1 Harcelo. 11 las relac.tones entre México Y 
la O.P.E .P. Oc la amblgut'dad a la cooperacion 11 en Cua 
dernos sobre prospectiva energetica, Num. 62. ColegiO 
de ttóxico, 1985, 
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(27) Rvta. Comercio Exterior. Op. Cl t. p. 1165. Los lngrP-
sos petroleros entre 1977-1981 por exportación, a~ccn 
dieron a 32 mil millones de 1l6lares, insuficientes pi 
ra cu5ri r el total del servicio df: la deuda públ ÍC'a -
que fue de 31 mi 1 mi 1 lon(•s de dólar(•s. 

(28} Al parecer parte de la deuda contraída por otra~ em-
presas públicas fue absorbida por Pemcx. dados lo~ -
cuantiosos ingresos que genera por exportacJ6n por -
ejemplo, en 1982 las ventas externas d~ hidrocarburos 
comprendie:.ron el 78.2% de las exportaciones tot<:1lcs, 
v ~1 5~% de los lngresos en cuenta corriente de la ba 
lanza de pagos. Ver Cuadro Núm. 26. -

(29) Influyendo las medidas dr conscrvaci6n y los avanc~s 
t .. n el desarrollo de fuentt>s alternils dr en¡;>rg'i'a que -
realizan los consumidores. 

(Jo) Cabrera, Ignacio. Op. Cit. p. 103. 

{31) El precio de exportación promedio anual por b<irri 1 ca 
yó de 28.7 dólares en 1982 a 26.4 dólare5 en 1983. 

(32) El sector aportó más del Si del P.l .B. y cerco de 
tres cuartas partes de los Ingresos por exportaciones 
de mercancías. 

(33) Véase Cuadro de Ofcrtü y Demanda Global f"O Ranco ~la-
cional de México, Op. Cit. agosto 198S. p. 12. 

(34') Jbfdem. p. 27. Cuadro de Importaciones y Exportacio-

(3 5 ) 

nes Totales. 

Además de la cancelación de compra de gas natural de 
Estados Unidos a México, que implicaba la reducción .. 
del volumen de exportación, por 100 1 000 barriles dia
rios. 

Banco Nacional de M¿xico. Examen de la Situaci6n Eco
nómlc~ de México, Ver Cuadro de Balanza Petrolera p. 
S l. 

Aunque hubo incremento de ingr~sos, para Impuestos, -
por Pemex en 1985 es por el tipo de cambio y la infla 
ción. Porque , por otro lado, sufren una reducción d'C 
su participación en el P. l .B. tanto de las exportaclo 
nes 1.3%, como de las ventas 0.1%. Dentro de )as ex-=
portaciones se da la reducción por problemas de la de 
manda, que no hay, asr c9mo por 1a catda del precio~ 
internacfonal. Así que, ,por la mala situaci6n petrole 
ra internacional Principalmente, se produce esa redu~ 
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c1on de la participación en el P. l .B. y no porque na
ciera de una menor dependencia dr· los ingresos petro
leros. Ya que Pemex sigue siendo la principal fuent~ 
de ingresos fiscales y divisas paríl la economía. 

(38) Dentro del gasto públ leo ti servicio de la deuda abar 
ca una Importante parte en 1985 como 3~% y las amortT 
zactones son muy por abajo de lo que se paga por intC 
reses, y estos pagos de interés son gastos flnanclc-7 
ros que no generan demanda directa del Estado por bic 
ncs y servicios, ni tampoco una canalización selecti:' 
va de Jos recursos para impulsar a la economía nacio
nal, sino que se traslada esta demanda a lo~ acre~do
rcs que uti 1 izan los recursos como mejor les conviene. 



CONCEPTO PERIODO 

APOYO A LA l\(CUPERAC ION 
~: 

fOl\TALECIMIEllTO DE LAS 
flNA!llAS PUBLICAS 

l\ESt~BLEClttlE!HO DEL 
E.l'IPLEO Y DE l\LlAS TI\ 
SAS DE tl\ECIMlf.UTO -
EtOllOttlC.0 

ltWERS\ONE.S 

C U A O fl 0 P. E S U tt E ll 

PARTICIPACIOH DE LA \HOUSTP.IA PETROL[ll.A 

E.ti LA ECONOttlA 

1976 1985 

r1.1~rt!! p.:irtidpaclón en los 1ngrc5os totales por divisas, asf coao t11 1.J re~ Continua l<i <IP'lrtuclón sh;nlficatJ. 

c.<1ud.1ciOn tributario cll S\:r Pcocx el prlnclpnl contribuyente de i!'lpUe!.lC\i. \r·l di" ..Jlvlsns e ir.iµucstos, recursos 

qur. ~!'..' ven ufcctados rar la lof 111•• 

..:lón. 

Se logran Jitas tusas <lll crcc:lmicnto econOOilco y del Clnpleo,Pcm~)( pMtlclpa OccrC"clr..lonto del P.1.B. cri l9tl) y 

activair.ente en el total d..:1 CMpleo Industrial, ll1J..:r01 rccupl•r,it:lón en los sl~ule~ 

te~ años, Pci!\e.o. participa con el • 

l¡ ~ del 1o1lsrno; <H.'ncró una :.\9nHl

c.itiv.:i dcm.ind.1 d\1 cct<i i: ir1dlrccta 

de 1t1ano de nb!';1. 

P.ir.i ejecutar el programa de desarrollo pelrolcro ~l' c.:ina\lz<:1ron niantloso<; 

recursos financieros,, este sector, dcsculd.índo'i<' 1.1 invcrs.1611 en otros co~ 

rno el d<? 111rlsno. 

Contran.ción t'n <.:\ rll!flO tle crccl

c.lmlentu de la lnvcrilt.'in piíbllca .. 

frente ci un lr;:¡1uho de la lnvers Ión 

prlv~d.1. PCl"leK ab5orbc un tí!rcio -

d•.! \¡¡ lnvers 16n tot;;i\, 



COUCEPTO PERIODO 

EQUILIBRIO DEL SEClOR 
EXTERllO 

<; U A D R O R. E S Uh E N 

{continu.1cl6n) 

1976 1979 1980 1982 

El mi!.ITlo progr.'.111.1 de d.:sarrol lo petrolero requirió gr11ndcs Importaciones de 

b!er.cs de capital, tecnalogTa y servicia~. por lo que pcrsiHr el dérlcit -

en cucnt.1 corriente. 

Debido a la gr.in -depcndencl.1 Uc la eco

na:ifa mu.1dcana en l<l<; e11.portaclonc!i pe

troleras, cspecíflcamc11tc en divl~.lS P.!:, 

trolcrils, se vló afectada.por los c<111-

blos en la dcrnanda Internacional su~ci

tados en 1981. lnfluym oth•rr,h la rece-· 

sl6n cconúnic.u mundial; las clcvad.15 ta--

535 de Interés en el mere.ido lntcrnacio· 

naf de cupltulcs; el mantenimiento de t!, 

se ~c cambio sobrev.:i\uada y; finalincntc 1 

la ·inílAlón di'lrnlnuye el v<llor real de 

las e}lportacioncs. 

1983 1985 

Al disminuir los Ingreso!> cs¡icra·· 

d::>s por la t'Xpartacl6n de pl'tróleo, 

el gobierno rcallz;i recortes ¡irc\~ 

pucstalcs, ajustes en tipo de c;v11· 

blo y en ta5,1s dr. Interés nacional. 
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e o N e l u s 1 o N E s 

Con el desarrollo del tema se han comprobado las hipó

tesis planteadas inicialmenle, a la vez que se ampliaron, -

derivándose las siguientes conclusiones y alternativas. 

Necesariamente se partió de un análisis de la planea-

ción en México para poder conocer la forma de vinculación -

de la plancaclón de la industria petrolera con la planca--

clón nacional. Concluyéndose que las características de la 

plancaclón en el país son determinadas por las condiciones 

económico-político y sociales, las cuales influyen dccisiv~ 

mente en el alcance y efectividad de la planeación. 

En el período 1976-1985 1 caracterizado por situaciones 

de crisis, la planeación en México se ve reforzada en su -

uti 11zaclón como una necesldad política del Estado para le

gf timar y consolidar su p·odcr y exlstc.ncla, y como una al-

ternativa de acción al ser empleada como un Instrumento q~e 

permite coordinar las actividades ccon6micas a su ~!canee y 

proponer alternativas de desarrollo. 

En los aspectos políticos se muestra cierta distorsión 

en el maneja que tienen el Estado, y la sociedad en general 

sobre la naturaleza de los problemas, lo cual Incide en el 

ofrecimiento de la solución adecuada, en el apoyo de csfuer 

za y sacrificio requeridos para alcanzar los objetivos y m~ 

tas. 

En el período estudiado el petróleo es utilizado como 

instrumento de política económica crucial para sostener el 

crecimiento económico del país generando los recursos fina~ 

cleros necesarios para alcanzar los objetivos y metas fija-
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dos. Así, el objetivo de l.:i planeación de Ja industria pe-

trolera se centra en saldar d~ficit de lJ balanza de pagos 

y en restablecer el crédl to internacional del país. 

En esta planeaci6n el pctr61co aan no ha sldo debida-

mente considerado en sus diferentes alcanc~s y dim~nsioncs. 

Se muestran deficiencias al no considerar adecuadarnun-

te a todos los elementos que Inciden en el proceso de pla-

neaclón, por ejemplo: se tiende más a dar respuesta a los -

problemas de desarrollo en base a elementos políticos, des

cuidando los fundamentos científicos y la dlmcnsl6n multi·· 

disciplinaria. 

Las características de la planeación de la lndustri<J -

petrolera se han d~~~ obedeciendo a los distintos propósi-

tos que Inspiran las decisiones del Estado mexicano¡ se ha 

quedado en Ja s1mp1c fijación de metas, en ejercicios de p~· 

lítica y economía, en la elaboración de proyectos sin una -

clara y real Integración, y en deficiencias al detallar los 

instrumentos y medidas que permitan alcanzar los objetivos 

Fijados. 

La plancación petrolera esta supeditada a los objeti-

vos de política económica; subordinándose al margen de ac-

ción que se le permite después de atender en forma priorlt!l 

rin su contr1buclón en el renglón de las finanzas públicas. 

Las desviaciones en el control externo e interno sobre 

la ejecución de la planeación petrolera, han afectado Ja -

efectividad de la misma. 

La planeación petrolera tiene serlas llmltacloncs: In

ternacionales (condiciones del mercado petrolero mundial), 
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políticas, adm1nistrativas y de ideoslncracfa que inciden -

en sus alcances y efectividad. 

los resultados observados muestran la dependencia de1 

desarrollo de 1a economra mexicana en el petróleo, desde el 

auge petrolero hasta la fecha¡ un muy corto avance en c1 1~ 

gro de objetivos enunciados en la planeaclón energética, s~ 

bre todo por la falta de ejecuci6n y vinculactón entre mcd! 

das y objetivos. 

Concretlzando, la Inadecuada planeaclón en ~1 sector -

originó que los recursos petroleros hayan servido para pro

fundizar más la concentración y centralización del capital 

y la dependencia económica-política del país. 
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ALTERNATIVAS 

En gcneraI,se considcril necesario enfatizilr que para -

tratar d~ corregir fas deficiencias encontradas en el proc~ 

so de planeaci6n nacional, es primordial: 

1) Incrementar la eficiencia de la plancación, p<lra lo 

que se sugiere considerar adecuadamente las ff!Striccloncs e 

Impactos imprev1sto5 de la evolución interna y de Ja econo

mía mund la J. 

2) Tener cuidado en no subestimar acciones de importa~ 

cia de tal manera que no sólo sean meros elementos de apoyo 

dentro de las pal ít icas adoptadas en e 1 corto plazo. 

ALTERNATIVAS DE ACCION PARA LA PLANEACION ENERGETICA 

CRITERIO RECTOR: 

Las mayores o menores disponlbi 1 idadcs de energía lm-

pulsan o frenan el progreso de Tas sociedades, por tal mot.!_ 

vo se puede promover en un país el desarrollo económico sos 

tenido a partir del potencial energético nacional. 

Por ello, es conveniente partir de la evaluación del -

potencial cnergitico para saber lqué tipo de energía produ

cir? lpara quién producir? len dónde producir que mejor co~ 

venga y con qué costo?. Esto facilita el proceso de or!ent~ 

cíón del desarrollo de las regiones, es decir, según las -

disponibilidades energéticas se pueden reorganizar o esta-

blecer tipos de Industrias, organización admfnistratlva, s~ 

clal 1 etc., de manera que con el aprovechamiento de sus re

cursos lleguen a la capacidad de autogestlón económica. 

La problemática energética debe abordarse desde un en

foque muttldlscipllnario para Incrementar su eficiencia a -

través del uso estratégico de los múltiples recursos nacio-
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na1es, buscando disminuir su Impacto ambiental, sus formas 

culturales de asimilación, sus formas sociales de control, 

la rentabilidad económica de sus aplicaciones, siempre den

tro de las perspectivas y dimensiones del marco energético 

Internacional. 

Para que la plancación energética no cree desajustes -

y/o desequilibrios sectoriales o regionales, debe conside-

rar no solo sus implicaclon~s técnicas o económicas sino -

también las sociales y políticas, que se involucran con Ja 

elección de tecnologías, localización de instalaciones, 

bienestar social, amblcnt~les, etc. 

a) Consideraciones para el sector energético 

- Se debe buscar la autosuficiencia energética pero no 

a cualquier precio sino a un costo justo y razonable para -

el país. 

- Partir de la evaluación del patrfmonio nacional de .. 

los diversos recursos no sólo energéticos, sino humanos, -

técnicos y financieros, con rea 1 lsmo para promover la pre-

servación y diversificación energética. 

- Implantar normatividad general para uso y conserva-

clón de energía. 

- Realizar auditorías energéticas. 

- Establecer programas generales, que sean permanentes 

tengan continuidad, que controlen el uso del energético e 

Implanten la eficiencia en la utilización de la energía en 

lodos los nlveles y sectores. 

- Depurar y perfeccionar el sistema de Información ---
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energética. 

- Estubleccr un buen slstemu de comunicación entre el 

sector energético y la población usuaria para avanzar con-

juntamente en el ahorra y conservación de energía. 

- lncreme~tar los incentivos para promover la creación 

de cqulpo de f11cntcs alternas de cnergia. 

- Controlar la política de precios para que se racion~ 

fice el consumo y se tenga la rentabilidad necesaria para -

proteger la preservación energética y no crear desequi li--

brlos energ€tlcos y/o económicos. 

· Se puede establecer control de precios de energétl·

cos a través de tarjetas de control que se otorgarían des-

pués de un estudio socioeconómico. En estas tarjetas se e~ 

pectftcará la categoría correspondiente que determinará el 

precio de energéticos, de tal manera que quien tenga más e~ 

pacidad de pago por altos ingresos pagarán más y quienes -

no la tengan pagarán menos. 

Con este mismo sistema se puede conocer e1 consumo fi

nal de los energéticos y controlar el uso de los mismos. 

INDUSTRIA PETROLERA: 

1, Poi ít lea Interna. 

- la cuantificación de las reservas petroleras se debe 

revisar periódicamente con las técnicas más actuales y rea

les, para prever que no se terminen antes de tiempo. 

- Prever problemas de extracci6n para preparar al.tero~ 

ti vas. 
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- Hacer que la participación popular sea más palpable 

representativa en el proceso de plancación de la indus--

tria petro1era 1 a través de grupos de investigación forma-

les de colegios y universidades de reconocido profesional!~ 

mo que asesoren la toma de decisiones. 

- Incrementar el procesamiento interno de petrolíferos 

petroqufmicos que sean redituables ·at pais. 

- Promover la concentración territorial y la articula

ción técnica de las plantas procesadoras para aprovechar -

eficientemente Ja capacidad Instalada. 

- Creación de una adminfstraclón no sólo competente y 

profesfonal sino inmune a la corrupción y vicios de burocra 

tlzaclón. 

2. Po1 ít íca Externa. 

- Política de fomento a las exportaciones pclnclpa1men 

te de productos elaborados 

importaciones. 

a una sustituciOn selectiva de 

- Sustituir Ja exportación de crudos por productos más 

e1aborados. 

- Revisar permanentemente la plataforma de exportacio

nes petroleras de acuerdo a las poslbilidades reales (rese!. 

vas-extracclón-producclón-costos) que beneficien al paTs, y 

que no se utl 1 Ice simplemente para obtener dfv¡ sas para pa

gos de deuda. 

- Ampllar la diversificación de productos y mercados. 

- Incrementar la conccrtacfón de políticas comunes con 
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productores petroleros. 

- Formar un fondo común de productores petroleros para 

apoyarse financieramente en épocas de recesión económica¡ -

en forma general miembros y no miembros de la O.P.E.P. 

POLITICAS DE APOYO: 

- Renegociación de Ja deuda externa para buscar una -

amort lzaclón diferente, más equitativa y justa, que no sa·

crlflque el desarrollo económico nacional. 

- Reestructuración equitativa y justa del sistema tri

butarlo que grave al capital en su justa medida. 

- Mayor selectividad en los incrementos de precios de 

bienes y servicios del Estado, estableciendo control para -

que no sea excusa, por parte del sector privado, a incrcme~ 

tar desproporcionadamentc los precios de sus productos. 

- Revisión de la Inversión sobre todo para aprovechar 

internamente los efectos multiplicadores. 

~ SeleccJonar y prlorízar proyectos de Inversión de -

acuerdo con los beneffcios sociales esperados. 

~ Canalizacf6n de recursos a sectores y áreas priorit! 

rias. 

• Disminución de contratación de deuda externa. 

• Reforzamlento del sector agrícola para lograr la au

tosuficiencia alimentaria. 
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- Mantenimiento de una política financiera adecuada p~ 

ra evitar la fuga de capitales. 

Es necesario valorar los riesgos políticos y económl-

cos de un dcsarrol lo nacional altamente dependiente del ex· 

terior, por lo que debe Impulsarse ta investigación cientí

fica y tecnológica del país armoni~ando su crecimiento en -

general. 

- Iniciar desde el primer contacto educati~o el estím~ 

lo a la investigación tecnológica a través del desarrollo -

de Ja creatividad .. 

- Fomentar la enseñanza práctica con Ta creatividad ..... 

productiva. 

- Fortalecer Ja investigación científica y tecnológlca 

en las Instituciones de educación superior, vigilando su ... .,. 

vlnculoctón con las necesidades del país. 

- Seleccionar las áreas donde se pueda Incidir y con-

tribuir en la ciencia y tecnologTa, Impulsando prioritarla

mente lo que más convenga económica y polítfcamente a las~ 

el edad. 

- Reforzar la educación con los prfncJplos morales báM 

sicos que fortalezcan una Ideología que beneficie el nlvcl 

de productividad. 
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EJERCICIOS 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

CUADRO tJo. 31 

REGIHEN FISCAL DE PEMEX 
(millones de pesos) 

PRESTACIONES FISCALES 
FEDERALES CUBIERTOS 

9,682 

19. 7611 

30,283 

62,390 

· 16 8. 107 

242,706 

317,040 

1'345,300 

1 1 710,680 

2 1 896,889 

PARTICIPACIONES 
ESTATALES 

* En virtud de la Ley de Coordinacl6n Fiscal y la abrogación del Impuesto sobre consumo de gasoHna. 

en este ejercicio no se dló participación a los Estados Federales en forma directa por parte del -

organ lsmo. 

NOTA: El sistema tributarlo vigente durante 1985. consistió en el pago de derechos sabre extracción 
de hidrocarburos, que gravó a la tasa de 31.0% el barrl 1 de crudo extraído y barrl 1 de gas -
equivalente a crudo 1 al precto promedio en el mercado interno y una tasa complementarla de1· .. 
5% sobre exportaciones así como un 6% adicional. · 

FUENTE: Anuario Estadístico de Pcmcx, 1985. 

N 
N 
V1 



CUADRO No. 32 

ESTADOS DE RESULTADOS 
(HI les de mi !Iones de pesos) 

1977 1978 1979 1980 1981 
CONCEPTO IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % 1 MPORTl % IMPORTE % 

Ventas nacionales S3.0 68 s8. 7 s8 73, z 44 96. 3 za 111.6 24 
Ventas exportac1ón 23. 7 31 41.9 41 92. 9 SS 239. 1 70 349.3 7S 
Otros ingresos 0.9 1 l ,2 l 1,2 1 4.8 2 4.8 1 

TOTAL DE INGRESOS 77 .6 100 101. 8 100 167. 3 100 }40,2 100 465. 7 100 

COSTOS Y GASTOS 

Costo de lo vendido 39. 7 Sl S2 .3 Sl 74.S 45 J33.2 39 151 .3 32 
Costo de distribución 7. 9 10 10,0 10 15. 7 9 17. 6 5 29. 9 6 
Costo financiero 3 .1 4 4. 7 5 13. 7 8 IS. 2 5 33.2 7 
Camb los 6. 7 9 3.9 4 ( 0.9) 2. 7 1 2 .8 1 
Otros gastos 0.1 o. 4 1. 8 3. 2 1 

TOTAL COSTO Y GASTOS 5 7 .s 71, 70,9 70 103. 7 62 170. 5 so 220,4 47 

Ut 111 dad antes de impuestos zo. l 26 30,9 30 63.6 38 169. 7 so 24S. 3 S3 
Impuestos Federales 19.'/ 25 . 30. 3 30 62. 9 38 168. 7 so 244.2 52 
Utl l ldad de operación º·'' l 0,6 1 o. 7 1.0 1. 1 
Participación de los traba-

o.6 jadores en las utl 1 ldades 0, 1 0.2 o. 4 º· 7 

UTILIDAD NETA o. 3 º· 4 o. 3 o.4 0,4 

FUENTE: Anuario Estadrstlco 1985, PEHEX, 

N 
N 

"' 



CUADRO No, 32 

{Continuación) 

1982 1983 1984 1985 
CONCEPTO 11\PORTE % 1 MPORTE i IMPORTE % IMPORTE 

Ventas nacionales 162.6 15 567. 7 23 947 .4 25 1,496.6 26 
Ventas exportación 916. 4 84 1 ,928.9 11 2 '782. 7 74 3,738.6 64 
Otros tngresos 6.2 6,J¡ 16.6 1 598. 1 10 

TOTAL OE 1 NGRESOS 1,085. 2 IDO 2,503.0 100 3 '746. 7 100 S,833,3 100 

COSTOS y, GASTOS 

Costo de lo vendido 277,9 26 l ,240. 3 (I) so i ,Gso.aí2l l¡I¡ 2 ,s18,9(Z) 1,3 
Costo de distribución 58,2 s 103. 5 4 173.6 5 226,8 I¡ 
tos to f 1 nanc ¡ero 71.6 6 163.4 7 !SS.O 5 1S7 ·º 3 
Camb los 
Otros gastos 3.9 7 .8 12 .s 27 ,8 

TOTAL COSTO Y GASTOS l¡J 1.6 38 ! ,SIS.O 61 2 ,021.9 54 2 ,930,5 50 

Utl l ldad antes de Impuestos 673, 1, 62 988.0 39 l ,724.B 46 2 ,902.8 so 
Impuestos fed~rales 671 .9 62 985.4 39 '· 721. 3 46 2,896,9 so 
Utl 1 !dad de operacldn l. s 2. 6 3. 5 s. 9 
Partlcipacl'ón de los trabaja 

dores en las utl 1 ldadcs - 0,9 l. s 2 .o 4.3 

UTILIDAD NETA o.6 1.1 l. 5 1,6 

(!) Incluye 809. 7 mi les de mi 1 Iones de pesos de Incremento a la 
que significa el 32% de los Ingresos totales. 

reserva para exploración y decllnactón de campos, 

(2) Incluye 944.7 miles de mi !Iones de pesos de Incremento a la reserva para exploración y declinación de campos, 
que significa el 25% de los Ingresos totales. 

"' "' ... 
FUENTE: Anuario Estadístico 1985, PEHEX. 



CUADRO No. 33 

BALANCES GENERALES A DICIEMBRE DE CADA AílO 
(Htles de 111111oncs de p1•sos) 

1977 1978 1979 19BO 1981 
1 MPORTE IMPORTE IMPORTE 1 HPORTE 1 MPORTE 

ACT 1 VD 

e 1rcu1 ante 30.8 11 33.5 10 49.6 12 87 ,9 12 154.0 13 
FI Jo 109 .6 39 171.1 49 236. 6 56 372.S so 581 .2 49 
Reva 1uac1 ón de activos 132 .6 47 1J6.1 39 136.1 32 281. 7 JB 4,1121.9 37 
Otras activos 7 .s 3 6. 3 2 1, I¡ 3.2 9.9 1 

TOTAL ACTI va 280. s 100 347 .o 100 1123. 7 100 745. 3 100 1. 188,0 100 

PAS 1 VD 

C i rcu 1 ant~ J6. 4 13 63,9 18 97. 2 23 167. 7 22 325.0 27 
A largo plazo 65.9 23 96. 4 28 135. 2 32 205. J 28 316. 9 27 

TOTAL PAS 1 va 102. 3 36 160. 3 46 232. 4 55 373,0 50 641.9 54 

PATRIMONIO 

Aportaciones 6. 3 2 6. 3 2 6. 3 1 6.3 1 6. 3 1 
Rcse rvas y reva 1uac1 ones 169.4 61 177. 5 51 181.8 43 ;62. 4 1,9 S35.B 45 

Resultados: 

De ejercicios anteriores 2. 2 2. 5 2. 9 3.2 3.6 
Del ejercicio O.J o. 4 o. J Q, lt o. 4 

TOTAL PATRIMONIO 178. 2 ¡,4 186. 7 54 191. 3 45 372. 3 50 5116, 1 46 

TOTAL PAS I VD Y PATRI MON 1 O 280. 5 100 347 .o 100 423. 7 100 745. 3 100 1, 188,0 100 

N 
N 

"" 
FUENTE: Anuario Estadístico, PEMEX, 1983, 



CUADRO No, 33 
{Cont inuaclón) 

1982 1983 1984 1985 
IMPORTt IMPORTE 1 MPORTE 1 MPORTE i 

ACTIVO 

et rcu 1ante 465 ,9 14 941.0 17 1,473.3 17 2,235.3 16 
Fijo 2, 155. 7 65 1,993 .8 36 3,849.8 1,5 7,743.7 57 
Re va luac16n de act fvos 674. 7 20 2.538.4 46 3, 124. 7 37 3,590.2 26 
Otros activos 17. 3 1 36.0 1 39.2 1 47. 4 

TOTAL ACTIVO 3 ,313.6 100 5. 509. 2 100 8,487 .o 100 13 ,616.6 100 

PASIVO 

Circulante 1,205. 3 36 348.9 6 1132. 3 5 899. 2 
A largo p1a7.o 1,266. 8 39 2 ,800. o 51 3, 192.B 38 5,699.4 112 

TOTAL PASIVO 2. 472.1 75 3, 148.9 57 3,625. 1 43 6 ,598. 8 48 

PATR 1110HIO 

Aportaciones 6. 3 6. 3 6. 3 6. 3 
Reservas y revaluacionPs 830. 6 25 2 ,3118. 3 ll) I¡ ,848, 4 57 7,ú02.9 52 

Res u 1 tados ! 

De eJerclclos anteri·orrs 4.o 4.6 5. 7 7 .2 
Del ejercicio 0,6 1,1 1. 5 1,6 

TOTAL PATRIMONIO 841.5 25 2 ,360, 3 1,3 4,861,9 57 7 ,018.0 52 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3,313.6 100 5,509.2 100 8,487.0 100 13 ,616 .6 100 

N 
N· 
<D 
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E8 Seclor Energético 

tlIDl Sector Tran1porte 
lillillJ Seclor Industrial 

CONSUMO NACIONAL DE ENERGIA 

Mlllunos de Barriles de Polróloo Crudo Equivolonlc 

1 ESTRUCTURA PORCENTUAL ) 

D Sector Agropecuur ía 

llillill Sector Residencial, Comercio 1 1 Público 

a) PÍrdldot por lrons¡-,ortoción, dislribudón y olmocrnomienla. ti l t.ulotonsLJmo. t) ré1dufo1 por lraMlorrr.omin 

Nato: él stclor ufiluo rtcunc~ rnu9il1cas dutrJl'/ft t:I ¡irDCtJo dt transfor"'orwr dt r11n1¡ta pr1mor1J o ttW'{f1 stcr.:fld1JflQ1 
a1i como pera JrJ t!rJfJoracio'n dt prnductos dt /Q pefroqu1'mic'1 l'lis1c11 ~ldrmc~ •• !wantt 'ª·" d1stinfas rtapvs rltl prcct5o 
ptodvc11ro 11 s«lor olW!tro pird1Jvs y 1tuH10 un eonwmo p1cp10 tJt! tntrl)i'a 
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