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CAPITULO 

TEMA: ANALISIS DEL AllTICULO 432 m: LA 

LEY FEDERAL DE REF'OllMJ\ AGIWUJ\, 

I.- ANTEx:EDENTES. 

El derecho agrario, se encuentra dentro de las esfera 

del derecho social, nl i gunl que el derecho labora 1, área re lat i

vamcnte nueva pnrn la lcgislhción que en México se manifiesta; -

dentro del derecho agrario, existen divcl'sos procedimientos, de -

entre los cuales se encuentro. el juicio pri vnt i vo de derechos --

agrarios y su recurso de inconformidnd, que es iste 6Itimo el que 

nos ocupª 1 regido en el ar tí culo 432 <!e lu Ley Federal de He forma 

Agraria, por lo cunl es necesnrio estnhlccer como punto de pnrti
da que el derecho procesal socjnl, son las normns procesales for

mu.ll\dns por aquCllns que integrnn et in~trumcnto de aplicación de 

J as normni. suntnnt i vns, qu(' protegen los intereses del g;rupo o -

clases soc.ial::!s desde el punto de vista de su situación económica 

y que hnn vc:>nido i.ncrcincnLnndo su importnncin en la época moder-

nn, de tal forma que s11 pnrticipaci&11 en la vid11 politica del es

tado cuntcmporfinco es coda vez cnñs rclevunte, dctorndnnda ln in-

tervención cstntnl de las ncti.vidndes pro<luctorns. (1) 

La rele>l"ancin ele las clnscs económicas ho. formado una 

nuevo. categoría de normnR materia les destinadas n establecer un 

equilibrio entre los grupos productores y que por extensión, 

abaren a toclos los quo económican,crito débiles que requieren del 

auxi ! lo de ln comunidad, di cha cnteµ;oria ha sido denominudn 

derecho social. 

(1) Delgado Emilio, Tesis profesionnl El recurso de inconformidad 
ante el U. Cuer¡io Consultivo Agr11r10, Ciud1iCíún.iversitar1n -
Mlíxico, 1986, pag. 16. 
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El maestro Mcndiet~ y Núñe~ define, como derecho so--

cial, al "conjunto de leyes autónomas que desarrollnn diferentes 

principios y procedimientos protectores on favor de las personas, 

grupos y sectores de la sociedad integ;rodos por· individuos· econó

micamente débiles para lograr su convi venda con lns otras clases 

sociales dentro de un orden justu". (2) 

Así mismo define nl Derecho Agrario, como el "conjunto 

de Normns, Leyes, reglamentos y disposiciones en generul, doctri

nas y Jurisprudencia que se :-efieren a propiedad rústica y a las 

explotaciones ele cnríicter ngricoln". (3) 

Lns normas protectoras integ;rantes del derecho social 

encuentran su influcncin en el rango cor.stitucl onnl cuando se ha

bla de gnrantlas socinlcs que s~ coni:;agrnn en los nrticulos ~7 y 

123, y qut' en nuestro caso el derecho agrario se enmaren doutro 

de los establecido en el. Articulo 27 de la Constitución Poli ticn 

de los Estados Unidos !-tmd ccu103 1 mi sino, que viene a ser rcglamen

tndo por la Ley Federal de Heforma Ag;ruria on vigor, siguiendo -

este orden de idens ~n el titulo sexto de lo suapcnsi6n y priva-

ción tlc d'?r'!Cho.s ngrnrius, en si..: cnp1tulo II se encueIJtra la pri

vación de derechos nv=;r.: 1.rios, pro~edimjl~nto úi;l cuul una vez con-

cluido en sll primera instancia, se l leg,ará al nnál1 sis del recur

so de inconform.i. du<l que Ü.il- ;r.a.ncrc. C8¡''2'o::'j f'i en Gf1 reglamenta por -

e 1 Articulo 132 del orrlenaml.ento legal invocado. 

Por ello lcin autoridndcJ cncome11dadas a la nplicación 

de ln Ley reglnmcntarJ ú, y que en funciones d·)bcrán dirimir la --

(2) 

(3) 

Mendieta y Núñez Lucio, 81 Den, cho Procesal Agrario, México, 
Ed. Porrúo Hermanos, S.il-:-;-I'9lí:;,, png. 
Mcndicto y Núñez Ludo, Jntroduccié·n ol Estudio del Derecho, 
México, Ed. Porrún l~crmo.rrns, S .. A., ct.mrfa c(l., 198lt pag, 6. 
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problemática agraria, se encuentran determinados en el articulo 

2Q. de la Ley Federal de Reforma Agrnriu, y que son los siguien-

tes: El Presidente de la República, los gobernadores de los Esta

dos y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, la Secreto-

rl.n de la Reforma Agrada, la Secretaria de Agricultura y Recur-

sos Hidraúlicos, el Cuerpo Consultivo Agrario, 6stc de ncuerdo -

a las reformas de ley del 29 de diciembre de 1983, publicadas en 

el Diario Oficial de la Federnci6n el din 17 de enero de 1984, se 

le dió el carácter de nutoridnd que siempre se le hnbía ncgntlo, 

aun siendo un tribunal de nlzadu, de acuerdo a sus funciones, ad~ 
mlis del de consulto que anteriormente tenia, y por último a lns 

Comisiones Agrarias Mixtas. (4) 

El concepto de auto;cirlnd edministrntivo.- "La adminis

tración pública .'3f! considera como nno de los elementos de ln per

sonalidad del E~tudo que s~ requiere de pcrsnnas físicns que for
men y exterioricen la voluntad de 6sten. 

~l hrgnno y su titular vienen a ser los representnntes 
de nnn unidad nbstracta, ':)icndo c1 prirncro r~l. que rcprcsentn una 

esfera de COD1J.1ctencin y e 1 ti tu lar· a una persona concreta, que 

puede ir variando sin que '3C nfPr:te Ja continuidad de órgflno y -

que tiene además de la voluntud que ejerce dentro 1lc lu esfera de 

competencia del órgano, unn vo luntnd dirigidn n la satj sfncción 

de sus intcreq~s. 

Teniendo como su definición ºser tollo aquél ó1~gnno --

del estndo, perteneciente nl po<lcr ejecutivo, cuyos actos impli--

(4) Fernánde",: Covnrrubias Haría Eugcnin, Tesis profesional, !:!!_ 
Re!orrr.n Agrarla eu relación n l.a Privnción de Derechos 
Agrarios, ÜNAM, Mcxico, 198G, pngs. 12 y 13. 
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que el poder de decisión y ejecución tendientes a ln reatiz-ación 

de un fin en beneficio d~ particulares o de la colectividad". (5) 

Desdo la ley del 6 de enero de 1915, hasta el presente, 

la competencia del juzgamiento, se dice de los procedimientos --

agrarios que se enmarcan dentro de Ja Ley de ln ITTllterin, refirién

dose a lns controversias ng;rarins, [Jertenccen nl Ejecutivo Fedc-

ral y los 8jccutivos de los estados federnlf•s r¡ue intcgrnn la --

República Mcidcnnn, as! como el Jefe de D':¡>artamcnto del Distrl.to 

Fcd~ra l, yn que en este ordennmi cnto ,iurí di en Af' c:o l ocó en 1IU1.nos 

de nutorJdndes ndn1inistrntivus el ClJmplimicnto de Jas soluciones 
{rcsoluci0t1es), ostnblccidn ln Ú'Y con resrecto al problema ugrn

rio, tnnto en ln primern como en ln s~gundn instnncitt. Desde en-
toncas hasta la fechn, !n com11ctencia del juzgamiento pnrn lna -

controversias ugrnrln:s h11n sido <le cnrñcter admin1st.rativo, que 

con respecto n nuestro ,juicio privnti\·o de derechos ugrnrios, PC!:, 

tcnecínn nnteriormcc1tc rll cjcc11tjvo fcdnrnl, pero Jo nc11crdo n -
les reforl!UlS d0 Jn que se pub!icnrou en el Dinl'io Oficjnl el 17 

de enero de 1 'JfM, esta f11nci ón se d~ legó al Cuerpo Consultivo 

Agrnrjo, quien 11clq11iriA cotr10 yn se dijo car·~cLer de autorirlad y 

pnrn los njccutivos de lo' Entidr.dcs !"c<lcrnti vus que intcg1•un la 

Rcp(1blicfl Mexicano qti.:..· en form 11 ,;rynjunta se crcnn lns ComisioP~s 

Agrarias Mixt.ns, que> también conocerán de clicho juicio, (6) y quP. 

en nuestru cfitudio se consj deruJ'á la primero. y segundo instancia 

respccti vamcnte, del procedim.; ,nto agrarios de privación de dere

chos agrnrios y nucvnr.; ndj11r1icncio¡¡ot1. 

(5) Idem. 
(6) Op. Cit. pág. 3 •. 
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A. CONCEPI'OS 

1.- JUICIO PRIVATIVO DE DEREX:HOS 
AGRARIOS. 

Dentro del anóliais que se hace, es necesario determi

nadoa conceptos corrcspondienties, presentándose como común cieno-
minador al juicio privativo de derechos ngrnrios individuales y 

nuevas adjudicaciones, entendiéndose en primer11 instancia como -

"juicio a la contienda Jegítin"' entre pm·te" ante el tribunal --

competente que la dirime con su fn l lo" (7). Sin6nimo de proceso, 

el proceso consiste en llevar el juicio ante un juez o desenvol-
vcrlo nnte Stl p1·escnclu 1 11ara que ln RUbstnncie y lo determine -
conforme n derecho; osi 1nismo la pr1vnci6n es lrL ncci6n o efecto 
de privar, impedir o d(!spojn.r de un dcrcchu o dl' unn cosn que po

seía, como lo cstuülece el Lle. Antonio J.unil J\rrollo la ¡n·ivacjéJn 

de derechos ngrurios indivi(Iualcs, en lo tcr·minologin n~ra1•itt es 
ln revocnci6n de los derechos de los cji<lata1·Jns n los 11ic11cs --

concedido!; .nl nt'1clC>o de poblnción al que perter~cccn por hnber in

currido en las catrans que scílaln 1~ Ley, y que pnrn nosotros scr6 

el p~oceso odministrntivo, poz· medio del cunl se extinguen los -

der'.!chos agrarios individuales dL' un ejidntnrl.o, en virtud <le en

contrarse dentro de los GUpucst os o cnusn les r¡uc señnln ln LC'y -

de la mntcria para tal efecto, nsi pues ni. presentarse ln. resolu

ci6n de la autoridad adminjstrlltivn~ que pnrn este CAAn e~ ln --·

Comisión Agraria Mixta, los intcrena<los podrán recurrir por medio 

de inconformidad a dicho proceclimiNtto ante el Cuerpo Cansultivo 

Agrario. 

(?) Luna Arrollo Antonio, Diccionario de Derecho Agrado Mexlcano 1 
Ed. Porrúa S.A., México, 19A2, Piígs. 130 y 131. 
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· ::?.- INSTANCIAS DEL JUICIO. 

Se establece en dos instancins señalándose, como ins-

tnncin, a una conducta del particular o sujeto de derecho, frente 

nl cstnclo, frente a los órgnnos de a11toridnd, por la cual el pnr

ticulnr o su 1jcto ele drr('cho informa., pjclC', ~olicitn, o en cunl--

quier formA cx-c.itn o ncljvn ln.c; funcione.~ de los órgn.nos de auto

ridndi ílriscfin Sícrrn cRtahlecc, ''El neto jurídico <lenominndo --
instnncin tiene forzosnmcntc como prcs;upuc~to el procedimiento, 

tener derecho de í nstnr C'S pretender nl go ele n lguicn en nn proce

dimiento (R). 

Por el J 0 \len ló-Znmora y Cnste l lnnos manifiesta que -

todo proceso nrrnncn d(' un presupuesto o 1.iti~~io, se dc~cnvuelve 

a lo lnrgo dt• un rccort'i.tlo que es el pr0cedimiento y persi¡;ue al

cnnz::tr t1nn mctn f'}UC <-~ 1 H .<:;cntenc ta, de la r¡ue t.: a he y rlcri. \.·e un 

complemento siendo la cjccuci6n (0), ltt pri1ncrtt 1>ropiamc11te dicha 

se rcguln nctunlrnentr.• el Articulo 42f. nl -11~ de ln i ey de Ja mntE_ 

rio, que se juicio con lo ;;;olicitud tlc> fech.1 por la .\sumhlcn Gen!:.. 

rnl de- l~Jidntnrio~ n pfJr e1 Dcl··~,:r;do ,\r.;rnrio t;ll ln Entidnd respe.s.. 

tivn y nnte Ja Co111iB1Ón Agraria ?-.Jxla, al efecto de inícinr el -

procedimicntf> de T1rivncibn de derechos agrarios y en su caso ln 
nucvn ncljudicnción 1 .c:-cflnlÍlndo~c r¡uc cuando l.n solicitud sen por 

el núcleo de la polilación ejidnl deberé. llennr los siguientes re
quisitos, incurrjr en alguna de las cnufins señalndas para priva-

ción de derechos n¡;r~~rict: ~n rl nrt!culo R5 de ln L~y F'e<lernl de

Reforma A~r14rJ 1. 

(8) 

('J) 

Gómez lara, Teorin General rlel Proceso, Erl. UNAM, México, 
19RP, pngs. "r.l'Gy 1"í7. -
Alcnlñ-Zamorn y Cnstcllanos, Niceto, Procei=o d~ Autocompo---
sición, Ed. U!l'.\N, 2n. cd., Méxiro, 1970, png. :!4. 
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La Asnmblea General podrá pedir la privación sujctán-

dose al procedimiento en cuestión de acnerdo a lo Reña lado por el 

Articulo 426 ele la Ley de la mnterin, o en su defecto el Delegarlo 

Agrario rcspectl vo y ante ln Comisión Agraria Mixta respect i vn. 

En el Articulo 427 se estnblece que cuando la solicitud tenga su 

origen en el n6clco de población cjldnl, deberán llennrse Jos re

quisitos que estnbleccn el nrtíc11Jo •120, que hace refcrcncin n -

que lR asnmhl en gcnernl deberá su,ietarsc n l procedimiento e~tn--

blecido, que en resumen dcberñ hacerse por cscritn ante lo Dcle-

gnción Agraria eolicitando ln presencia de un rcprescntnntc legnl 

de djchn delegación, y que estnrñ presente t•n ]n nsamhlco en tér

minos de Ley, levantando las nctns rcspecti\',"lS, lns cunlei:; se --

turnurún por escrito o la Comisión "\p,rnria ~lixtn. As.Í nli~mo cu.nn

do dicha privacjÓn sen solicitada por el Dcle¡;ndo Agrnrio 1!el --

Estado, dcbcr{i scfin lar lns causns tic procedencia ] cgL1 l y aconpn-

ñl.!rá además n su escrito las prucb11.s eo <J.11r funde su pctici.ÍH). 

La Ley F~dernl ele Hefor;n..'1 A~P;t!'in estnhlccC' cu ~u .\r-~ 

t.iculo 85 que el 1~jldntnrio o comunero pcrdcrG sus derechos sobre 

la 11nidnd de dotari6n y. c11 ~cnernl. los qt1e t0ngn cornn miembro 

de un n6clto de poblnci6n cjidal o comunnl, n cxcepci6n de los 

adquiridos sobre el aolnr que le hubiere sido ndjudicndo en ln -

zona de 11rbnniznci6n. Dicho nrt1rulo cstnhlccc nl efecto seJ~ --
causales, y cuolquicrn de ellas, e~ sl1flcicnte pnrn la 1>1•ivnci6n 
relativo; y que nct11lnmcnte son: El njidntnrio o comunurn pcr<lcrA 
sus derechos !?OÜre In 11niñnrl d~~ rlnfncifm. y, en i:o;encrnl los que 
tenga como miembro tle un núcleo de población Pjiclul o conn1r1vl, a 

excepci6n de los adquiridos sobr~ el solnr que le hubiere sido -

adjudicado en ln zonn <le t1rbn11i~nci611 1 Cll~ndo y que co11 rt·~pccto 

n ello en la Frncci6n I establece no trahnjc ln tierra pcrsonnl-

mentc o con su forni l in; durn.nte dos niios c0nsccutívop. o mñs, o d~ 

je Oc rcaliznr por i gunl lnpso los trabajos quu c 1Jrrcspon~tnn, 

cuando se haya determinado ln exp !oración co 1 ect i vn, salvo en los 
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casos permitidos por la Ley: 

II. Hubiere ndquJ rido los derechos cjidales por sucesión y no -

cumplu durunte un nño con las obligaciones económicas a que quedó 

comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 

16 nños o con incnpnddncl totnl permanente que dependían del oj"i

dntario fallecido. 

En estos CflRos, la nueva aujudicación se hará siguien

do el orden de sucesión del nnterior titular, autor do la hercn-

cia. 

III. Destine los bienes ejidale• a fi.nen ilicitos; 

IV. Acapare la posesión o el beneficio de otras unidades de dot.!!_ 

ción o superficies e.Je uso común, en cjiclnn y comunidades ya cons

tituidos; 

V. Enajene, r~nlicc, permitn, tolere o autorice ln venta total 

o parcial de su unidad d~ dotaci6n, o de superficies de uso co--

m6n, o \n db en nrrcndnmicnto o en npardcria o en cunlquier otra 
forma ilcg:il de ocnpnción n miembros del prcpio ejido o a terce-

ros, excepto en tos cn~os pre.vistos por el artículo 76¡ y 

VI. Seo condenndo por Sc>Mbr;:ir o permitir que se siembre en au -

parcela o bienes de uso coraún, cjidnles o comunales, mariguana, 

arnapoln o cun lqo icr ntro estupcfA.r i ente. 

En In r>rhctica lo rnhs tlStlnl, es que los ejidatnrios o 
comuneros jncurran c.•n J:i cau.sul que cstnhlecc In frucción I, pnra 

el cnso· de que é0to-=-, n.1) lJ'dlJujcn ln tierra pcrsonnlrncntc o con su 

familia, durante dos nñr;~ conf'ccutivos o más 1 o dcj:.!tt úe realizur 

por igual lapso los trab •. :jos r¡uc les corrrspondnrt, cuando se huya 

determinndo \A cxplotnci6n colecti\~ 1 soJvn en los cuso~ permiti

dos por lo Ley y pnrn el efecto se seiin lnn en el Artículo 76 de 

ln Ley de la materia, los r;erechos n que .r,c refiere el o.rtículo 

antcr·ior no podr611 ser• ob¿ct1i de cor1trRtus ~e a11nrcrrfn, arrenda

miento o cualc::::quiera ntros que impliquen la exp1or..:Jción indirec

ta o por tcrccro.<:- 1 o el empleo de trabajo nsnlariudo, excepto ---
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cuando ao trate de: 

l. Mlljer con familia 111 su car¡;o, incnpe.citnda paro --

trabajar directamente la tierra, por sus labores domésticos.y la 
atención a loe hijos menores que de· ella dcptrndan, siemprP. que -

vivan en el núcleo de población. 

II. Menores <le 1G nños qu" hlly1rn ·heredado los dere--

choi; de un ejidatnrio. 

III. Incapncitndon¡ y 

IV. Cultivoa o laboree que el e,jidatario no pueda re.!! 

li~ar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo. 

Los intercando a so lici tarñn ln autor! zncj ón correspon

diente a la As11mblca General, la cual deberá extenderla por "ser;!. 

to y para el plazo de un n~o, renovnble, previa comprobnción de 

la excepción aducida. 

Se aclaru que con motivo de la reforma efectuada. n ln 

Ley de la Materia por Decreto del 29 do diciembre de 1983, se --

introdujo en ln fracción V del artículo 85 una nueva cnusal de -

privación., pura el caso de que los. eji.<tntn.rios o comunero~ r~ali

ceu, pcrmitar. 1 toleren o autoricen ln vcntn total o parcial de -

fiUG unidodcs de dotación o de- superficies de uso común o la otor

J?;U.Cn en nrrend1::1mit:nto o en npnrccrín o en cunlqui!"r otrn fornia -

ilegal de ocupación a miembros del propio ejido o a terceros, --

excepto en los casos previstos por el articula 76. 

Por &u parte el nrt!culo flG estnhlece que al decretar

se en contrn de un eji datario 1.1 pé-rdi.da de una unidt.ld de c'ota.--
ésta dcberfl Adjudi cfl.rsc a quien legn ~.mPnte apnrt:ce como ~11 
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hr.redei·o, quedando por tanto d<'stinndo di cha unidad al sosteni--

mi.ento del grupo familiar que económicamente dependía del campe-

sino sancionado; salvo lo dispuesto en la fracción II del articu
lo señalado. 

Por lo quo concierne a los nuevas adjudicaciones, deri
vndri.!:: del numeral mencionado con antelación, señala el nrtlculo 

72 respecto a las mis1nns órdenes de prefcrcncin y de exclusión en 

siete frnccioncs rclntivos, R efecto ~e ~eílnlnr las pcrsonnR, a 
quienes deberhn ndjudicnrs<' las referidas unidades de dotación. 
De acuerdo con el articulo 82 tnmhl~n existe que n ln letra dice: 

Cuanrtn el njidntnrio no hriyn hecho c?c"-;ignnción de sucesores, o -

cun11do ninguno ele los señalados pueda hC'rerlnr por imposibilidad 
material o legnl, los derechos ngrnrios se transmitirán de acuer
do con e 1 sigui ente orden de pre re rene la: 

a) J\ l cónyuge que sohrevi vn; 
b) A Ja per,onn con In que hubiern hecho vida marital 

du~nntc los dos 61tirnos años; y 

e) A cualquiera otra persono de las que dependan eco-

nómicamentc de él. 

En los cosos a que se refieren los incisos b), c) y -

e). si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o más perso-

nas con derechos a heredar, In Asamblea opinar& quiin de entre -
ellas debe ser el sucesor, r¡ucdnndo n cargo de la Comisión Agra-

ria Mixto la resolución d'l'finitivn que tleherñ emitir en el plazo 
de treinta días. 

Si. dentro de Jos treinta din3 siguientes a la resolu--

cibn de ln Comisibr1, cJ l1cre~cro rcn11ncia forrMlmcnte n sus dere

chos, s~ proceder.1. a hacer unn nueva ndjudicnción, respetando --

siempre el orden de preferencias estnblecido en este articulo. 
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El citado orden d<> preferencia, 111,ís no el clr exclusión, en rela-

ción a las nuevas adjudicaciones; en el cnso de que el ajidatario 

no haya hecho des! gnnci ón de sucesores, o cunnrlo ninguno de los 

señalados puede heredar por imposlbi lidod mnteriol o legnl. Oicho 

articulo señala que los derechos agrarios se transmitirAn de a--

cuerdo al referido orrlcn de preferencia; 5in embnrgo, cstn trans
misión se cquipnrn n 11nn nuevn nd,judicnción. 

r:ncontrft.ndose lo nnterior en ln prl m<'rll instnncio Jn -

cual uno vez que In ComiRIÓn Agrnrin Mixta el eotudiar el expe--

diente que se intcgrn con di chns solicitudes ndcrmís ele las pruc-

bus nportndas, deber6 ncordnr el juicio del procedimiento de ofi

cio n demás ñe rC"su 1 tnr cunndo menos 1 n prcs11nc j ón f11ml<1clt'I de que 

se ha incurrido en las causales legnle~ de privación dtnrá al -

Comisarlado Ejldnl ni Consejo de ViGllnncin y n los ejidotarlos 

afectados por la posi h le privar i ñn pnra ~ll'! :.:? !lr~se11f ,..n e! d 1 a y 

h0ru c •. ~;ut.: ::>i: :.:!.::bJ:·.i¡"'Ú la audicncin de prnchos y :ileg11tos en lll 

cual vci·tj rftn 1 o que 1 su derecho convengn rle :ic11~rd11 a los t:stn

blcci rlo en el Artículo ,128~ l..ac; eitr.rioncs u oficios rJc notoficn·· 

cióu se hnr·ftu por ofirio, cnn lu snhrccJocl de r¡ue lo:-:; e,iiclntarios 

n.fcctados se auscntnron del cjiflo con C'l nbandono cl0 ~11s unidn--

des, se hará constar este hecho en un oC't.'l J.ev.intndn por persona J 

co 1·1i sionado por ln Comi si Ón :\grn ria ~rixtn ante la pres ene io de -

cun t ro tcstig0s ejidntnrios, procedicnclo o Ja notificnciún íJll~ se 

hará por mcclin de nvi~>os que se fijen en In offcinn Murdcfpnl del 

lugnr, en Jos lugnres -nú~ vi si bles del p0bJ11dn 1 nrticulo ·J21, --

dentro de Jos cfil'z dÍ:is ~:iguicntes n ln C'P.lPl'!"'ilrión de la nudien

cla ue ¡iruehas y nlegnto" (130), los i11lcrcsndos debe1·írn pre•entnr 

pruehns que refuercen su dich'J, nsi rri.ismn posnnrlo ese término ln 

Comisi6n Agrarin ~1ixtn despu~s 1le valornr las prucbns rerobntlns 
emitir& su re~o1uci6n sobre la ;1rcfe1•encin de In prtvaci&n de de

rechos ngrarios y en su cnso sobre Jns nucvns adjuclioH•jo~cs que 

sefiala ~l urtlculo ·131, dichas rcsnl11cioncs srrhn pt1blicnrlns en 
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el Periódico Oficial ele ln Entidad del estallo que corrcsponcl11, -

así mismo se remitirá copio nl Rc¡;istro Agrario Nacion'.ll pnrn los 

efectos de Slt in~crj_¡>ci6n y que se cx¡>ldnn lo~ correspon~ientos 

certificados de dcrccl1c1s ngrnrios, sefiulh11dosr C'll el artículo ---
433, a este cnso que o 1.>.s camp~sj nos que les cnusc ngrnvi os cstn 

Resolución podrán prl"~cntnr ln inconfornidncl como recurso orclinu

rio ante el Cuerpo Co11st1ltivo Agrnrio tnl y como se desprende el 

Articulo '132, sicrn.lo la pnrtc llircctnmcntc intC'rc~ruln y c-n un tér. 
mino de 30 ellas computndos n partir de su publicnción, intcgrfln-

dose el expediente con el caso o casos , rara el efecto ele que 

dicl10 6rgnno colegiado clictc su rcsolt1ci6n correspondiente en un 
término de :JO dins, quedando firmes los demás cnsos de ln ílcsolu

ci6n 1le 1 n Comisión Agrorin Mi xtn de los cuales no se i nconformn

ron (10), como segunda instancio. 

3.- RESOLUCIONES 

RESOLUCION ADMINISTRATIVA. - Es el acto de autori.dacl --

administrat ivn que define o dó certezn n una situación legal o -

ndministrntiva. Las leyes pueden ser pruvisionnlcs o dcfinitivns. 

Las primeras son 1 as que rcqu i eren ele otra u otras intervenciones 

admini strn L i vas pnrn pro<luci r 1! fcctos 1cga1 es y las scgundns los 

producen por si sin neccsidnd de otro neto de autoridad. 

Toda resolución ndministrntivo es un acto administruti

vo de autoridad, ¡>ero existen netos administrativos, que no revi~ 
ten el carActcr jurídico de vcrdndcrns rcsol11cio11cs administrati
vas. Son numerosos los cu~os eu que la 11.uloritlc.al opiuu 'J solicitu 

(10) Ley Federal de Rcforrrm Ap;rnria, f:d. S.R.A., lléxico, 19BR, 
pags. 2óG, 2o7 y 208. 
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opinión, con.sultn o propone, investiga, constntn o verifica hc--

chos o situaciones. Todos son actos administrativos producidos -

por mnndnto legal y con clcterminndns consecuencins jur!dicas, pe

ro sin decidir ni rcsolvnr, como el caso del Poblado "Paso-----

Largo", nunicirio de Mnrtincz de ln Torre, Estado de Veracruz, 

llesolucJón nr1·01Jadn Cll s~sión de pleno del Cuerpo Consultivo ---

Agrario, el 11 de mnrzo de 19H7, sólo pLU·a el efecto de que en -

ocho cn:.;o.s de trC>cc que se rcsueJ ve, se ordene u11n minucioso in-

vcst i~¿1ci~n Pllrn mejor p1·ovccr y dnr CLlmpllmiento ol nrticulo --
'132 ele ln Ley de la materia, pnrn que rostcriormcnte en ln Hesol,!! 

ciÍJIJ ap1·ob;~cta por ese órgnno colegiado en sesión de pleno~ 19 de 

octubre de t0R8. 1·os<>lvjendo de forido sobro lo procedencia o no 
de ln privnc1ón ele l1c1•cchos Agrnrios, que se plonteaUnn en los -

recursos de los ocho casos, en bnsc a la rnj nuciosa invest it~ación 

110rn mejor proveer, nsí como los elementos que se nlcgó al Conse

jero Ti tul ar PonentP pnrn re.solver conforme n derecho y en su ca

rácter de juz[;allor de ese recurso. 

Existe unn importnnte actividad materinl que llevn a -

cnLo ln admini~lraci611 y que por 110 tener nntttrolczn jurldicn es 
bastnntc pnril no reconocer en cJ Ja índole de resolución. Excluí-

dos de tn l cntcgorín están tamb; &n los llamados acto e sin efectos 

concretos como son Jns reglamentos que poseen rl cnr~ctcr de ne-

tos jurídJcos genera les y abst1·nctos i mntcrialmcnte asim11ac1os n 

la ley. 

Por último, tampoco serón resolución ndmi1.lstrntiva. -

los actos que for1nalmP.nte provienen de un ñrgHno ndministrativo, 

pero qt1c intrinsccamentc so~ netos tic nntt1rnlezn jurisdiccional. 

Legitimidad üe ln llesolución como ucto administrativo 

comparte a éste en presunción de legitimidad, es decir, la reso-

lución administrativa tiene por ser la legalidad (por sí misma --
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lo legalidad), se portP del principio que es legal salvo pruebn 

en contrario. En otras palabras el que dude de lo legalidad de 

uno resolución de autoridad administrativa tiene que acreditar -

que carece de ella. 

Bsta presunción de legalidad estnbl ecidn para resoluci.2. 

ncs fiscales por ejemplo, de acuerdo al articulo 6~ del C6digo -

Fiscal ele la Federación, nu exime u toda resolución de autoridad, 

de cumplir con los requisitos de legalidad que µre-viene el i\rtj-

culo 1G de la Const.itnción Política de los P.stndos Unidos Mexica

nos, o sen que dchc ser fundado y moti vo<la y por vcn1 r de autori -

rlad competente, que en Ol1cstro caso son la Co1nisi6n Agrnrin ~1ixta 
y el C11crpo Consultivo Agrnt•io de nc11crdo n lo scílnlndo en los -
artículos 431 y 432 el,, la Ley Federal rtc Ileformn Agraria en vigor. 

Es p,n el docrnnentn en el r¡ue constn ln resolución nd.mi

nistrnti\•n donde tlclJen nrccisnr~c los hechos o situncioncs que -

motivan la resolución y lo~ orclcnnmicntos y preceptos legales que 

lo r11ncfnn. Jlnccrlo en cJoctimCnto distinto, nntC'rior O poRtcrjor, 

significn no cumplir con el '.'L,ndnto Constitucionnl, es violarlo 

o desconocerlo. 

Dice ln j11risprutlcncln ele ln Suprema Corte de Justicia 

"para que ln :iot.111· i tlnd cump ln con In r_;;u·antín ele legnlidnt.1 que -

establece el Artic:;1lo 1G de lo Constit11clún Federal en cuanto a 

ln suficiente fundumcnlnción y motivación tic sus determinaciones, 

en e 1 lns debe ci tnr el ¡n·ecl'¡ito l ~gnl que le s lrvn de apoyo y cx

Pl'Csar los rnzonnm:icnto<.; 'IHC lo l 1Pvaron n ln conclusión de que 

el asunto concreto de que !3ü t1·atn, que las ori¡:;inn, cncuudra ca 

los presupuestos ele la normn que invocn". (Apéndice 1917-1975 --

Suprema Corte de .Jüsticio de ln Nación, Tercera pnrtc, lI, Segun

da Snla, Tesis 402, P.P. 5G1-5G5). Lo conocido por motivnción y 

fundamentación legal. 
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Ejecutoriedad de la resolución.- Si los ndministrnclos 

obligados a cumplir con la resolución nclministrnti va no lo hocen 

voluntariamente, la autoridnd puede imponerln, ejecutarla nún co!!. 

trn la voluntad ele ellos, sin intervención alguno de órgnno juri_!! 

diccional. Hace uso la autoridad en ol caso dt>l procedimiento --

administrativo de ejecución o de la fncultnd económico-coactiva. 

IV.- !lt>solución Ejecutorindn. La rcsoluc.ión administra

tiva definitiva es ejecutoria cunndo la misma yn no es posible -

someterla a la revisión de una m1toridar1 administrntiva ni la jm

pugnacibn ante 6rgnnos jurisrliccionn1es. 

Es inndccuadn y ctn lugar n confusiones utiliznr lo ter

minologia proceso 1 y determinar cosa ,juzgada a la imputnbi lidncl 

nbsoluta del acto o rc~oluci6n a<lmi11istrntivn, p11cs aqucltn expx·~ 
sión se i·cserva para Jn imputaldli<lud de resoluciones jurisdicci.2_ 

nalcs. Así mismo, es impropio clecir r¡ur ln resolución ndrninistrn

tiva causn estado en sede ndminjstrnti\'H par·n lndicnr su irrcvocn. 

bllidad por autoridad o que causo estado en sede jurisdiccional 

para soñnlnr su inmodificnUilidad por órganos ,juri.sdiccionalcs(il) 

Hesoluciones.- Entenüiéndose pul' resolución judicial -
nos er,contramos n todn decisión o providencio que 11dnptn un juez 
o tribunnl en el curso ele uw1 causa coutunciosu de un expotli ente 

de jurisdicci6n voluntnrin, sen a i·nstoncin de parte o de oficio. 

Resoluciones.- Dentro de éstos se cstnblcccn los ,iucli-
cialcs y son decretos, autos o sentencias; decretos si se refiere 

(11) InstitUto rle Invcstigudoncs Juridícas,- Diccionario Juridi-_ 
co Mexicano, Tomo VIII, Rcp. 2, E<L UNAM, In. !Zd., Mex1co, 
1984. 
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n simples ddcrminncione~ ele trámite; nutos cuando deciden cual-

quier punto dentro del negocio; sentencias cuando deciden el .fon

clo del negocio o problema, que en cuestión será la privación de 

derecho agrario y que pnrn nucRtro cnso. 

Las ílesoluciones.- "Son lns scntcnci.ns o netos jurídi-

cos de las outoridndcs competentes, que dnn solución o fin n un 

litigio o nctn administrntiv~, surtiendo 3us efectos jurldicos''-
(12). En el proccdi·~ie:1lo en c11csti61l lns resoluciones p11cdcn ser 
impugnadas o combntidns por medio de los recursos correspondien-

tes, que para otrns t'.k'1tnrins ,juridi cas 1 rueden la npclnción, rcv~ 

cnci611 1 o ndmin1strnt1vn~ que sean reQ1ladns en la l~y corr~spon
dicntc que seria In inconformidad, qt1c en el caso concreto que -
nos ocupnt se refiere n que ~n~ RPs0lucione~ que emite ln Comi--

sión Agraria Mj xtn :le l Estndo 1 puede S(~r 1-ecurridn por medio de 

la inconformicln<~, riur .-=;e reJ:=}lln en <'J 11rtíc11lo 1:12 de lo Ley Fc-

rlcrn l de Reform11 Agrnri n que " 111 letrn <li ce: 

11 432,- J~n CP.5o de inconformiclnd con lll H.csolucióu ele l~ 
Cornisi6n A~rnrin Mixto, la porl~ dircctnmcntc interesado podri 1 

en un término de lreintn díns, compulados n partir de su publicn

ción, recurrir por escrito nnl.r el Cuerpo Consultivo Agrario, el 

que deberá dictar ln rc-i;olución corrcspontlicnte en un término ele 

trei ntn dí ns, a pnrt ir de 1 n fecha en que se reciba la inconfor-

midnd. 

El expedl<rnte de inconformidad se integrnrá con el o -

los cnsos de los cn"ipcslnos interesados parn los e.rectos del. pií-
rrafo anterior y quedará firme lo resolución de ln Comisión -----

(12) Op. Cit., Gómcz I..."lru, págs. 317, 118. 
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Agraria Mixta, respecto n los que no se inconformen (13). 

Por lo tnnto las Ileso luciones r¡ue emita a 1 Cuerpo 

Consultivo Agrnrio podrán dar fin nl problcmn plnnteatlo en cuan

to a la privación de derechos agrarios y nul'vns ndjudicncioncs 

de unidndcs de dotación, pero en olgunos casos sólo sci·fi en lo 

referente n determinadas cnusns dentro del procedimicr1to, que ~ti 

algunos cosos ~e prcscntn revocar ln resolución d~ ln. Cnmi~ión 

Agrnrin Mlxtn qur se impugno 11or esto vtn, bl cfcctn de reponer 
el procedimiento si existen vlolncionc~ n ln~ gnrantíns constit~ 

cionalcs, a o.lguna de las pnrtcs o un procf'dirnicnto viciado, ---· 

6st0 pnra evJtnr estndos de jndefensib11 A lns partcF, ejemplo de 
ésto es el caso del poblndo "SALT:\ BAíl.ll\:--.1C.\", Municipio Salta -

Dn.rrnncr., Estndo de- Vcrncruz, apro1.Jncln en pleno el ~" de ¡::;C'pti.c.!1! 

brc de 1987. pnrn 1 us e ff'ctos ílc qu1> ;.;f' t•eiinn!~;n e 1 111·oced.i miento. 

por exi~t.i·r \.'"icios dentro el~ él, n~i co1n•• frtlton nuti fic.1cioncs 

tt campesinos hcncficü1dos con ln t'e>~nlucién1 prr.sillcnC"il\l clolot-1-

t'in. Por otro ludo existe otra r·t-E;Dlurión nprolrncln por este órg!!_. 

no colegiar]" "U sesión de pleno i:'l ::!O tlc enero tic 198R, t•n l.:.i --

que rcspcctn u ln Co~mnidac1 clcni1minnda "Hunchi Lo de GÍlmez 11
, -·---

Municipio de Sinnlon 1lc Lcyva, Estado ele Si.11nlon, rc>poniéndosc 
totalmente el proccdi1nicntn, to<ln v~z que existe crilc1·io sus--
tentndo por la Sccrctnrí.n 1le ]n ne form11 Agrnrin, 11 quc estnblccc 

que en virtud de que en l n Ley Fedcrnl de n~ formo Agrnrin nn --
ex i sle proccrli-ni..,.ntq nlp;uno en cun1lto n ln privación tlc..• derechos 

agrartos, es err6nca~c11tc considcrndn el (~quipnramierltu al del 

Juicio Privativo de derechos nr;rnrios, yn c¡ue en l·l Articulo ·\26 
se scfioln que es para cjidatnrios y nuncn pnrn los cnmpesinoi::: -

con la cnlidod de cow1nc1·11~ 1 '. 

(13) Op. CH. Ley Federal de Heformn Agrnria, pág. 20f1. 
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Tnmhi én ~s de hacerse notar que en el Articulo 433 de 

ln Ley de ln ~L'lteria, expresa que las resoluciones dictadas por 

el Serrctl'lrio tlc ln Rcform.'l Agrnrin, se puhllcnriin en el Diario 

Oflcinl de In F'cdernción y en el Peri6dico Oficial de la Entidad, 

ésto en congruencia de lo scñulndo en el Articulo 15 de la pro-

p.ia I.t·y, como prcsidPntc t1C'l Cuerpo Consultivo A~rario pero es 

i nnf"gnblC" t"}tl<' se 1 e prC"t cnñr dar rn.-1 s fu<'n':n de In rcQueri rln. y 

que r>s lu polílic.:-: 1 lci:;:io?1nndo con Pilo ln nntoridnd drl CuPrpo 

C0ns11ltivr; 'i:;rariu, c.or11n trilJ1Jnnl c1r n17.<Hla, hecho qut• debe th'.·!!, 

pnrccer, con In creric ión de lo~ trilrnnnles ngrorios, los c11nlc;:. 

rlelJC•rlÍ11 <le c;t'r sc:1-inHlos 1 con .ulmi;Il~trucióu indepcnrliente de la 

Sccretnr:in ele ln HP.fornn ."q;ra1·in, evitando con ellü el vicio que 

,!;C presenta hRstn ahora lle que dichn Srcrctarín sen .Juez y Parte, 

que por prc~i011es pol :iticns en mucl1o!S caso~ se nctúc de mnnern 

pnrci.:11, que a I.:_1 lnrgn rrea mnyorr!; r0nflictos. Por ello es --

ídcn U.el presente, sr dcha consjdcrnr l;i creación de esos Tribu

na les .\grnrj os, con ~.u org;rmj gramn n<lec.11a<10 1 y con pl'rson:' l que 

sen capnz y qu~ se cnpacite 1fe acuerdo n lns neccsidudes, crcin

dose uno rcglnmentnciün Adecuada, en base n nucstrn Cartn Magna. 
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D. LA EVOLUCION DE RECURSO DE 

INCONFO!l!-lllJAD. 

1.- LEYES DE RFT.1.1\MENTOS DEL ARTlCllLO 'Y7 

CONSTITt:CTO:\AL DESDE EL .\l:'O 1!J1C.. 

No cxi.ste rcglnmcnt11< i/in rtnt<Tinr t·on J'CSp~rlo <l0l --

Juici.o Privnti\'O rle Derechos Agrrn ioR, C"ncontrámln.sr r¡uc .:-11 ln 

Ley de Venust iano Carranzn <le 1914, no sC> preve-e recurso n l ~uno, 

pero en su nrt iculo 11 se:tln 1 n 'l.UC 1 os qui· y:1 posenn unu !.:;Uj1Pr fi

cie mnynr no tendrán derecho a 11n nuevo lnle. Por lo :'lntrriurmc.u 

te d(\scrito sólo como cxccncif1n sr~ npl ir/. en formn 1ógicn ln --

trnnsmisión de derechos y ohligncione~ diferente~ n los tierras 

riel pueblo! c¡uc según su n.rtículo ~() mnni fC"pt.Ó "lo~ lotes de ti.E_ 

rra a que se refier·e el Capít11to A11tex·tor (V) scr511 trnnsmisi--

bl es sólo n Jos herederos legl ti moR, con todos los derechos y --
obl 1 gnc iones estipulados en el contrnto rl(' promes.n de vcntn y en 

los tlrminns del Articulo 21 que se refiere n regln1 pnrn adqui

rir. 

En su Articulo 23 cstnblccin que los Individuos que -

llegaran n la mnyorla de ednd o se c·onncl ¡mrnn l cgn J mente, y --

reunieran los requisitos del Artículo 11 tendrán derecho n un -

lote que se ndjudtcarfi en forma y término del nrtlculo 1?. 

Así mismo en el Proyecto de Ley se menclonn en 111 cap,!. 

tulo V referente al fomento y defensa de las t1"rrns del pueblo, 

se encuentra como nntecedcnte el juicio privativo de dcr<'chos -

agrarios, al establecer su segunda parte de 1 Art l culo 1R lo si-

guiente: "igualmente provccrfi sus derechos y sus abonos en el 

caso de no haber puesto en cultivo nl expirar el plozo de. dos --
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años, In superfi ele mínimn que se le hubiere fijndo en el c~ntrl!, 
to de promesa ele venta ·(14). 

En la ley del 6 de enero de 1915 se omitió todo contn,!¡_ 

to con ln privnción de derechos agrarios, en virtud ele encontra.!:_ 

se en un caos el ngro-rnexicano y ¡1rimordialmcntc era necesario 

dotnr de tierras y lu creación lle más ejidos y no privnrlos. 

La primera disposición real que se dictó respecto n Ja 

privnc10n de denchos de los ejidutarios fue lu circnlnr número 

48 de la Comisión Nncionnl Agraria de septiembre de 1921 en la 

q11e, despu~s de establecer qttD las ticrrns de cultivo concedidns 
n los pueblos debían pnrcc lar se entregando una unitlad n cuda su

jeto reconocido, dispuso qite sólo podinn ser privndos de sus dc

rcchoR cunn~o d11rnntc <los nílo~ conscc11livo~ dcjarnn de c11brir el 

censo o rcntn que le corrcspondicrn, nsi como por abnndonnr el 

poblndn en unif:>n ele .-.11.s f;i.rui 1 iarcs por 11n t&rmino de seis mc---

ses (15). 

r;¡ d~cnto prcsi<l~ncial del 16 de julio de 1925, dcte.!:. 

min6 c11 qu~ consi~tlo ln copncidnd jurldica de las cnrporncioncs 
de poblaciones pnrn disputnr en común las tierras y aguns que -

le pertenezcan y ln mancrn de cjercitor los derechos relativos, 

encontrándose un nntcccllcnte en su articulo ~)") que establecin -

nLos cjirlntnrios n quienes !W hoya dcsi.gnndo un lote en el frnc

cionnmiento provisionHl n que se refiere el inciso ''TI" del Arti

culo 3°, no podrán ser removidos hnstn en tnnto no se expidn ln 

(14) 

( 1r.) 

Pabi ln !'-tnnuc1. ~C:.:i:.:n:..:c:..:o;_S;;.'1.:-' .,',,_lo:;.:;.s-".::._.::.;e<;¡.;~=~:..:;....:..:.¡¡,:,.=.;,;;;-r:e.o,;.n 
M6xico, Ed. Bñnco nnc1onn e 
1cr. erl. 1 México, 1911, pb.l!; .. '11G. 
L11nn Arrollo, Op. Cit., póg. GR'.i. 



21 

ley que determine el repnrfiiniento >ríe finlt i vo rlc la ti.erro sino 

en el caso de que no las cultiv~ '"' su .totilli.dacl durante mn~ 1lc 

un año, o no las cultive personulmcute (1!l). 

En el reglamento agrario de nlJril de 1!J!l2, !ns dos le

yes agrarios de nhri l y de ngosto de 1 ry:i7, ns! como la de 111nrzo 

de 1929 1 no incluyeron disposición nlg11nn sobre el pnrticulnr, 

dodo In importancia pollticn ~e ese entoJ1ces de tlotnr de cJf ~os 

al pueblo de Néxico, mientrns nmyor núrncro mejor, por lo cunl ln 

privación ele cterechos ngrnrios cnrecin dP. importnncin, nsí como 

la legislación nntcrior (17). 

Nos encontrnmos que en ~1cl10~ de los CASOS nnterioroR 
como en la legislaci6n que no existfnn recursos ordJ11~rios parn 
ln privación d0 cierPchos ngrnrio~, y r¡ur en nlgunos otro~ ni si

quiera se reglamCTntnhn ésto en el Decreto rre~idencinl de .iulio 

do 1!1!'.!5, y se publicó en el Dinrlo Oficial de ln Fedcrnción el 

día 31 del mismo mes y año, se fncultó a Jo~ Comités Pnrticula-

res administrativos, parn presentar n ln rorpornci6n nl poblndo 
que los de~ignó tnnto rt lns nutorldndc~ n<lmini!>:tr<lti,~ns, como a 

las judic.ialcs, con lo cual pudieron comparecer en juicio con -

lns mismos fncultndcs de los mandntorios, excepto la de desistí~ 

se de acciones y transigir, de acuerdo n lo sc~alndo en ln frac

ción A en su Artículo III, teniéndose por nnnlogía que éstos --

ejercían control de ndmintstrnci611 de los ejidos, co11 rcs11ccto 

a las sucesiones y adjudicaciones rle pnrc~las. 

(16) Op. Cit., F'auila Manuel, pág. 417. 
(17) Idcm. png. 513. . 
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~n el Código Agrnrio de 1934, se estableció en sua --
Art.1culos 140 y 144 las causales de privación, para los ejidata
rios qui enes perderán sus derechos ngrnrio s sobre ln parcela de 

lo siguiente manern, su fracción IV del Articulo 140 establece, 
cnnndn conforme la lista de sucesión de un cjidntnrio, In pnrce
ln debo transmitirse a un illcnor de 16 nños, incapacitado para -

dirigir ln cxplotnción, el Consc.10 de Vig;i lnncin designará pcrs!?_ 
nn que en su reprcscntnc lón cuide la cxpl oto e ión rlc ln porce ln, 

y en su frncci6n VI cstnblecln los ndjurlicntnrlns de parcelas -
perderán definitivamente sus derechos a ellas, en los casos si-
¡;lli.cntes: 

n) Por violnción <le las disposiciones contenidas en 
las fracciones 1 y TI de este nrticulo. 

h) Por dejar ociosa ln tierrn durnnte rlos años Bgric!?_ 
las y consecutivos. 

e) Las niujercR con pnrccln, nl cnmbiar de estado, gi 

en su nueva si tune ión la fRmi li n disfruta ele parce ln. 
d) Por cnn,jcnnción •ncntnl, rkgenernción alcohólico o 

reclusión penn l por 11n término mayor ele dos nños, si no hay fnm,!. 

linrcs que se hngnn cnrgo de la pnrccln. 
e) Por no presclltnr~c a tomor posrsión ltc la parcoln 

y n recibir el certificado provlslonnl 0 el tltulo correspondie~ 
te, durante los trc.s pri111eros meses siguientes n los actos pose

sorios. 
f) Por no contribuir puntual mente con ldH cnntidndes 

que correspondan paro el pttgu \¡., 1Li1pllC.s:oc, o 11f' <"llnlquier otro 

compromiso contrnldo por rr.solti•"iÓn rte ln nsnmblen y paru aten-

cienes del ejido. En este cnKo, previamente se concederá por dos 

veces los plnzoR que se estimen prudent<>s pnrn que el interesado 

cumpln sus oblignciones. 
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Articulo 141.- Se suspenderá temporalmente a un adju

dicatario en el goce de sus derechos sobre la parcela: 

Por descuido en el cultivo, siempre que se produ:i:cnn 

perjuicios a la comunidad, en cuyo caso ln suspensión será por 

el siguiente ciclo agrícola, otorgándose el cultivo tcmpornl al 

sucesor inmediato o en los términos ele! artículo 114, si no hay 

sucesor. Si el titulnr de ln pnrceln rcJncitfc dos veces conscct1-
tivas, serán cnuaa de prjvnción dcfinltlvn. 

La calificación de los anteriores causas serli hecha -
por los ejiñatarlos en juntn general debldnmente convocada, du-

rante la cunl se oirñn los informes corref¡wndicntcs y In defen

sa del ejidntnrio afectado, Interviniendo en dicha junta el re-

presentante del Depnrtamcnto Agrario. 

Continunndo con el ArtJculo 14J.- las resoluciones de 

las juntns generales de cjidatnrios, soUre privación temporal o 

definitiva en el goce de las pnrcelas no serón de inmediata eje

cución y en todo cnsa, serlin rcvisadns por el Departamento Agra

rio para. que se resuelva en dcfinitivn. 

De lo nnterior!Wnte descrito, es de manifestarse que 

el entonces Departamento Agrario resolvlu en forma definitiva, 

por lo cual en este caso se cncucn"tra yn un nntccedcntc sobre 

laa resoluciones de ju:!c.iu p.riVi.tLivo tic derechos agrnriost no -

obstante, nos encontramos 'J.UI?' el pr'1cedfmi':!nto no eBtt1ba bien -

definido, dado de que se sustentaba en circt11nres emitidas por 

el Jefe de .dicho depnrtnr.1ento p~rn sub.c;nnnr lns lngtinns de ley 

como lo es éste (18), n diferencio del actual procedimiento que 

(1R) Idem. págs. 602, fi0.1. 
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en su oportunidad seríi. descrito. 

En el Código Agrario de 1942, existía un procedimiento 

previo a la Iniciación del Juicio Privativo, que de conformidad 

con la ley (19), únicamente estlin facultados para solicitar la 

privación de derechos de un Pjidntnrio, ante el Departamento --

AgrArio "Ln Asnmblca Gcncrnl rJe Ejidntnrios, el Banco Nncionnl 

de Crédito Ejidal y la Secretaria de Agricultura", pero el Regl!!_ 

mento del Articulo 17.1 del Código Agrario (::!O), niego la facul-

tndn de referencia a la Secretarin de Agricultura y se ln otor-

gn, {.'n cnmbin, n ln OirPcclón etc. Organización Agrnria ~jidnl, -

dependiente del Dopnrtnmento Agrario en el cnsn de que el comis~ 

rintlo ejidnl se niegue n convncnr n Asnmblcn General de cjidntn

rlos, Cf)mO !=:e ve, cxiRtc unn contrnclicr.ifln entre nmbos prccep--

tnc;:. aunque nlguno.5 'lUlcr,..n .:•1hc:;nnnrln <le nc:1;crrlfl con lo que di._! 

pone el Dccrrto ele 30 ele clicicmlJrf' Je 101R. 

De ncuerclo con el e~pirltu del Artículo 173 del Código. 

,\grllri•J 1 ln privnción rl~ los d('rcchos de un cjidntnrio puede --

inici.1rsc de la siguiente mnncrn: 

.\ sol iciturl de los órgnnos agrnrios focultados pnrn -

presentarlos, (Secretorio de Agrl cu ltur:i, ílnnco Nncionnl de Crc

di to Ejidal), Direccir.n de Orgnnización .\:>;r·;:iria 8jidnl, proce<]j

micnto en el 1uc 1;i .".~'1·11)l~n Cic!11'.'rnl de F!jirlntnriol'.I no tiene que 

ver nada, pues ln soljcitud se prcscntn directamente pnrn su --

trAmite, nnte el ílcpurtomento Agrario (::!1), por lo que en este 

cnso no se rcquicr0 rlc ttn pt·occdimicnto previo n In iniciaci6n 

(1'J) Código .\grnrio de 1'J42, Ar•t. 173, F'ruc. l. 
(20) Reglamento del Articulo 173 del Código Agrnrio publicado 

en ~l Dinrio Oficinl del 2~ de noviembre de 1nso, Art .. 1°, 
(21) Código Agrnrio 1 ,\rt. 17.<, Prucciones I, IV, y V. 
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del juicio. Existo otro caso en el quo se requiere de un procedj.. 

miento previo, pRra que posteriormente se puedn solicitar In prl 

vaci6n de derechos de un ejidatnrio, caso qne es el que con niás 

frecuencin se presenta y que se tramita de ln siguiente rnnnern: 

Debe convocarse a Asamhlen Gcnccnl de Ejidntnri.os, pnrn que en 

elln se plantee, si es de solicitnrsc o no la privuci611, deci--
sión que se tomar{¡ por mayoría en votación nominnl, debiendo 

oirse n los posible~ nfectndos, y de ncucrcJo cou la rlcci!=>iÓn --

tomada por la Asamblcu, el cornisnrinclo ejidnl clebcrlÍ enviar ni 
Departo.mento Agrurio un e~iemplar del actn levantada, asi como 

las pruebns que se hnyan nportndo (22). 

En el segundo cnso o que nos hemos referido, deberñ C!:!_ 

tar presente un representante del Departamento Agrario o de la 

Secretaria de Agricultura. 

De lo expuesto se concluye que cxi.sten dos casos pnra 

la iniciación de un expediente: 

PRIMERO.- A solicitud de los órganos agrarios facult~ 

dos para presentarla, sin que se requiera en este cnso, de un -

procedimiento previo. 

SEGUNDO.- A solicitud d~ la Asamblea General d<' Ejid.!!, 

tarios, caso en e J que sí se re qui ere y debe cumplirse con nn -

procedimiento previo. 

(22) CÓdi50.A5rario, Art. 173, Fracción II. 
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INICIACTON DEL JUICIO Y SU TRAMITE EN EL DEPAm'AMENTO 

DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION Y EN LA DELEGACION 

.\GHARL\ CORRESPOl\'Drn:>."rE. 

De acuerdo con el Reglamento (2'.l) es facultad, de la 

Dir<'cción de Derechos Agrnrlos o de lo Dele¡;ación A¡;rarin corre_!! 

pondicnte, conocer de Jo solicitud de privación de derechos ele 
un cjidntorio 1 petici6n que deber& prcs~ntnrsc por ~scrito nrnm
pnfiondo to<los los ~1cmcntns que hagnn prcsurnír lo~ hechos motivo 

de la ncción y funrlan<lo clebidnmentc la legalidad de ln mismn. 

!11 dupli.cidnd de nutoridndes competentes pnrn conocer 

de la solicitud es innecesaria y se presta n múltiples problemns 

y confusiones. 

Una vez que se ndmite la solicitud, el Delegado Agrario 

o ) a Di rccci.ón de Derechos Agrnri .:.>s scg{1n e 1 cuso 1 deberá comi -

sionar a un representante para que se trltslndc nl poblado -(24) 

Reglamento del Artl.culo 173 del Código A¡;rnrio ,\rt. 4°- quien d~ 

bl"rÓ rcnliznr lns invesf.it;nciones nc>ce.surins tH1ra comprobar los 

hechos en que se funun ln so 1 l eitucl (2:j). 

F.l Comí snrl nclo deberá convocnr a Asnmblen Gencra 1 de 

Ejidnto.rios, ln c1rn l pre si di1•á 1 sujctñnclosc al procedimiento que 

se rcnlizn como a continuación se cnuncin .. 

1.- La cédula por medio di' la cual convoque n ln ---

Asnmblen, deberá ir firmada también por los tres miembros into-

grantes del Comisnl'indo Ejitlal del pohlndo solicltnnte, solvo el 

(2.'.J) Reglamento del Artículo 171 del Código Agrario, Art. :;n. 
(24) Idcm. 
(25) Iclem. 
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caso de que se nieguen a hacerlo, c1ebientlo asentarse circunstan

cia y la causa de ln negativa en el expediente relativo. 

II.- Ln propia cédula se fijorrí en los lugnres mñs 

visibles del poblado, con diez dins do nnticipnción n In fecha 

señalada para In celebración de lo .\snmhlcn; 

III.- La mismo cédub cnntct!<l!'f1 un extl'acto ele ln soli 

citud rle pri 'racj ón lle derecho~ cjidnJ es, expresñndo~e con todn 

claridad los nombres de los nfectndos, el número de certificados 

de derechos agrarios o del titHlo pnrcelnrlo, .si los hubiere, y 
ln causa legal del procedimiento. 

IV. - AdemÍls ele la fi,inci ón de 1 a cédula, y cuando me

nos con tres dios de nnticipnl ión, se notificnr6 11crsoni:llrnentc n 

los nfcctadrJs que rntliqucn en el poldrulo rl din y l.:l hnril en que 

se cclebrnrfl ln Asnml>lca, pnrn íJllC conc11rr."n n u .. 1nifcstnr lo que 

n su¿;; derechos convenga .. Ln constnncia 1lc notificnción que el c.'!_ 

misnrindo recabe, dehcrá ir firmncln por los intcrcsnLlos o por -

<los vecinos mayores ele edn<l que ccrt i fj rp1en r¡uc -el n fcctndo no 

supo o no quiso firmar. 

Las firr.ms y ln" huellas di¡;itnles de los interesados 

requerirán, además, constoncin de idcnl i<lnd expedido por ln aut.!:!_ 

ridad munici¡ml del l11gnr. 

V.- ¡,, notificnción a los que no se encuentren en el 

poblado se hará por medio de avisos que se fijen en In Oficina 

Municipal del lu¡;nr y en loi< lugnres mñs visibles del poblado, 

por tres veces, de tres en tres dins. Trnnsct1rrido el t6rminn, 

se recnbnrá constancia de fijnción de los nvi.sos co11 rcspondien-

tes por ln autoriclatl municipnl, a~í como certificndo clc no en---
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contrar,;e en el: lugar el afectado, expedido por la propia auto

rlclad. 

No poclrlt cel~hrnrsc- la asnmblca .~i no se _demu~strn que 

se l!nn cumplido los requisitos n que se ·refiere este arti------

culo •• • (26)" 

Prcd snmentc en el lngnr pr<·vinmcntc fi jndo pnrn el -

cnso, -situnción que no prevcc l'l Hcg.lnmento- el din y hora ser!.:!, 

ln<lns en ln convocntorln corrrspondic11tc pnrn lo cclobracibn del 
nct.ut el cor.1isi.onndo lcvn11tnr•fi unn áctn en lo qUf' h:.iriÍ constar 

hnjo sn rc~puns:11'.i 1.idncJ, 1n snttsf;1cciún urc\•.in <le los rcqt1isitos 

y formn.Urln<les exí~ldns cu el .-\rticu]v G"' del lleglnmcnto. I\cto 

.ecguitlo el ccsponsnblc.: <10 1ns dilibcncias clru','Í <1 co11ocí!r formnJ

mcntc n In .\~n·:JJicn l[l solícitucl de prfvaci.ón de derr~chus~ lcye.!l 

<1o é~tn en \'O:': ;-1t~! :.- pr1lír{1 :i los i:itt·r<;:-,'lt~qs C'xpr~sen nmp.tin

ti!C'!ltr.: so::- ;itmt0i::. dt.• ,.i.'Otn nl J'('~pr·cto, ci~lii· ;i.Jo 1· 1 ·n.:;ic:;n.,r en el 

,,eta rc~pc·f'ti\·n ~a~ c1cclt1racioncs de 1c:s afectados y in opinión 

üc ln .\samh.lc.1 ~.:obre ln prj\'<ición de qu(· Sf..' tr.ntn, :tsÍ C'stimndo 

lcgnlmcnt,..i suiJstnnciadn In tlr:icnmentarilm del expediente, en esp,2_ 

cinl ln rclnt iv11 n noti ficr:cionc:~, la Dirl•cción t.lc Derechos Ag:i'!l 

rios, rümitír·ñ el cxpetlicntc al '/ocu1 Consultivo que corresponda, 

con opinión funclocl.:1 i~e.c::pccto a Ju proccdúncjn o improcctlcncin de 

Jn solicitud (27). 

E:l V<lcnl Consultivo que c:orrespondn, formulurá el pro

yecto del dictamen r¡11c procedn sometiéndolo n ln conoideruc:ión 

del Cul.'rpo Consultivo ,\~rnrio. En cnso contrnri o, si discrecio-

nnlncnl<' el propio v1>Lé1! c:::ti,1n nnccsnrio nürir un nucvu periodo 

(2G) Hegluncnto del ,\rticulo 173 del Código ,\¡:;rnrio, Art. 6'» 
(27) Hcglnmcnto del .\rtlculu 173 del Código Agrnrii>, Art. 10. 



de l.ndagución, podrá orci'i.'11nr ln prácticn <le las dJlig(:nrins r¡uc 

estime p~.!rt incntcs .. Aprobarlo el di ctnmun ccrr>:'.S:~lotu!i ente pnr e! 

Cuerpo Consultivo Agrario, se .somet.c por eJ Tltu1a1• cteJ Dep;1rtn

mento de Asuntos Agrnrioti y Colonlzaci.hn, :i la conslde¡nción deJ 

Presidente de Jn HepúhJ icn quien dicta ln resoJncJón d~flniti\'il 

en el cnso, rnl lo que !:!~ cornpJemeniu con ul rcfcrendum c'.el IH'í.!CJ.. 

tndo Titular (28). 

RESOLUCION PrmSIDENCL\L y f,J"-:ClJCJON DS L\ l>!IS!l\. 

Una vez que la documentación con e] dictamen, es soi:ic-

tido a la Consideración de) C. Pre si dente do ln flcpÍJlJlicn y Cé 

firmada por dicho Mr1.nrlatnrio se rcgr('sn n Ja DirP.-:-ción Ccn0rnl 

de Derechos Agrarios paru el trámite de su ~llJblicnciún en el --

Diario Oficial de lo F'cdernción, debiendo 1111cerse ln~ nnot.ncio-

ncs correspondientes del n1ovin1icnt0 pnrrclario cr2 ln Ofici11n del 

Hegistro Ar;rnrio Nncion;i 1. dr.pcn<licnte del pro pi ll De:~1<1rt¡¡mcnto (211) 

k,fi Resoluciones Prcsidcncinlcs y.1 pulJUc.::da:~ c..:n el ·-

Diario Oficinl de ln Fcdcrnción, pueden ser ttll'WHias ui C. Dele

gado ,\grario en Jn Entidad n rlonde corrP.sponcla, prn·n su c.icc11--

ción o bien puede cumnlimentarsc n través de un crnf)leado corni.5i!!_ 

nodo directnmcnte por Jo misma Dcpcnü'cncia Federal. 

Recibi.dn la Hcsolución Presidencial en la Delegacjón 

de Asuntos c\~rnrios en el E.stndo, s'c sigt1 1.! el JJroccdimicnto pnrn 

su ejecuci6n. que n continunción se enuncio: 

(28) 
(29) 

Reglamento del Artículo 173 del Código Agrario, Art. 11. 
Manual de trnmi tación Agrnri n, pub! icado por el Departamen
to do Asuntos Agrnrios y Colonización, México, 19G·1, 
pág. 69. 
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J.- Se solicHn del C. Gobernador Constitucional del 

Esinilo, 111 publicación de dicl10 fallo en el PerJÓdico Oficial do 

la Entidad. 

II.- Se designo Personal ndscrito a la propia Deleg!!. 

ción pn:rn su cjecucj ón, el Personal dchcrñ lanzar la Convocato-

ria· respectiva por3 notificar n las Autoridacles Ejidales y n los 
vecinos del lugnr, •notivo de ln diligcncin. 

III.- En 111 fecha fijado en la Convocatoria corrcspo!!. 

diente, se lcvnntn e 1 neta de cjecnci ón respectiva~ consignnndo 

el .IugAr, fechf\ y horn de ejccucir>n, nsí como los asistentes o 

la diligencia. 

En el ni..'tn ele referencia, UchorlÍn trnnscri birsc ínte-

gr•amcntc los puntos rclnti\co.s ele la Ifosolución Prcs}dcncinl, --

Prime-ro y Segunrln. en los cunlcs c.:onstnn los nombre~. <le los c,ji

datarios pri\·ndos tfe sus derechos usufructunrlos así como los de 

si1s succ3orcs o nuC\'OS adju<licntnrio8 d~ In o lns pnrcclns, por 
l1ahC!rl~1s venido cul ti v3ndo <lurnntc '1lás Oc do:s año e; i.nj nt~rrumpi

dos. 

Yu levnntndn el actn rcsp('ct i vn, debcrñ ser firmada -

por los asi stcnt~s ,, la di! igencin, dcbienrlo ser certificada "por 

la Autoridml Municipnl del ltlgor. 

El comisionado pttrn ejecutar lo resolución, deberá --
rendir su informe rclntivo incluyendo loa incidentes habidos en 

ln diligencia y por último todos estos documentos que constitu-

yen expediente de ejecución de la llesolución Presidencial de --

jt1icí.ns privativos y nucvns ndjudicncioncs de parcelas, se remi
ten n la Dirección Gcnern l de Pcrcchos Agrarios pnrn constnnc:iu 
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:r pnrn los- f:i ncs lega les consi g:u i cnlf:'_c:: 

Oc 1 o nntcrj Ol''.ilC..nt.c deRcri to 1 es de hncet·.-::c n.->tar 11uc 

no existin recurso or<linnrio nl¡;u110 pnra lo.e:: cjirlntnrL .. •.'=: privn--

dos de sus derechos ngrnrios en forma in,jusla 1 to1l.'1 vez que el -

procedimiento que se sefinla concluia en una snln [¡istnncin, por 
lo cunl todos aquellos cjjdntnrin~ que lc.s cn11~n!"C' t\:::;1·rn·io ]n -

ResoluciÓll Presi1 1cncinl Privnti,·n de Ocrcchos Ag1·nricr:; 1 lPnlan 

como recurso ulterior el ,iuicio c~e ain~F\I''~, parn hnccr" vnll,1· !=il\s 

derechos, así como los violncjones n :-;11!'l gnrnntlns de Antlicncin 

y Lcgnlidnd, lo cuul cr:1 pnr<1 prftctico iodn Ví!7.. que.• en C!;f\ época 

par:l cunlc¡uier tróriitc nllministrnt.ivo o jn(iicinl referente n ln 

mnterin agrnrin ern necesario que se trns lndnrnn ~ 1 n Ciudnc1 de 

M&xicn~ lo que en se11tíJo ccon6mico, ~n de eFtns rn~rc~ill!)~ et~ 

dcmnsindo oncr1_¡so e incostenbh', lo 11uc hncjn. 11uc dichos cnmpc!'"~..!.. 

nos no tuvieran intcr6s jurldico ~11 rPcln~nr Rll~ rlerec!1os 1 y I)Or 
lo tanto serian dcmnsinc1ns ín,jnst icinE. 

3. LEYES FiCDERALES DE REFOílMA 

Por decreto Frcsidcncinl del 1G de mnrzo de 1~71, se 

cruó Ja Ley Federal de ílcformn Agrnrin, la cual apnreció publicf!_ 

dn en el Diario Oficial de ln Federnci6n el 1G de Abril del mis
mo año, con la cual se derogo el Código Agrnrio <le 1 !M2, en cstn 

Ley se prctcmlin evitar una co¡, ilnc ión de Leyes que en n l gunos 

cnr;os yn ernn ntrnsndns, fuera de tiempo o de cnpncidnd jnrídicn 

para In situaci6n rcnl del pa~~, trntnn<lo Je circunscribir ln -

situación polltica en esa época, en ln cuol S(" lcgislnhn ol ---

vnpor. 

En dicha Ley en el Título Sexto en el Capitulo Dns se 

señala del Articulo -11G nl ·132 <"1 prnc('dim1cnto n E:c:;uir pnrn ln 

privación de derechos agrarios y nuevas ntljudicnci.ones en sn ---
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caso, dicho juicio administrativo es una réplica en algunos ca-

sos <lcl ·código Agrario de 1942, y se señnln de la siguiente ma-

nern: 

Art. <126.- Solamente la asamblea general o el delegado 

agrario rcspect i vo, podrán solicitar a la Comisión Agraria Mixta 

que inicie e.1 proccd!micnt" de prJ vnci ón de derechos individua-

les de. un c,jiclatorio y. nn !;\l rnso, ln m1cvu o.djudicnción. 

Art .. t27.- CtrnnJo el pcc1imcntn tenga su origen en el 

núcleo ele población cji<~al 1 dchcrí\n llennrsc tos requisitos est!!_ 

blcc:\dos en ol nrtic11Jo 420. 

Cu:indo In priv;-iciÚil sea .snlici:tudn por el delegado --
ngrnrio, l•stG Bcñ·• !..::.-/: lns ct1'_::1n;3 c1.-.. pr.:1cctlen(.:in lcgnl y ncoi;ip.a

ñnrá o su escrito las !ft'uebos en c1uc funde su petición. 

Art. 12n.- fi del estudio del expediente y de lns pru~. 

bns nportodns rcsul tn cunn<lo :nonos ln prcsnrición fundntln de que 

se ha incurrhlo en las cau:;ns legales de privación, la Comisión 

Agrnrin ~1ixto citar~ nl co1nisa:indo cjidnl 1 ul Consejo de Vigi-
lanc1n y a los cjidalArios ufccta!los por la pociLle privación de 

dc1·cchos pnrn r¡uc se presenten el •lin y horn que se señalará. Al 

efecto. 

Art. 429.- Las citnclone8 a que se refiere el articulo 

nntcrior, se hnr&n por oficio. 

Si el o los ejldatnr!os nfcctndos s• ausentaron dal -

ejido dejando abandonada la o lns parcelas, se hnr& constar este 

hecho en unn neta que s~ lcvnntnri ante cuatro testigos cjidatn

rios y la notificación •e hurñ por medio de avisos que se fijen 
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en la oridna municipal del lugar y en los l'!.gares nÍás visibles 

del poblado. 

Art, 430.- El día y ln hora señalados rl8ra fo celebra

ción de la audienci.a, se escuchnrii a los inte~c~Ódos y se recibi 

riin pruebas y alégatos. 

Art. 4:l1.- lll Comisión Agrario Mixta, quince tilas 1lcs

pués de celebradn ln audiencia de pruebns y olegatos, cmltiri\ -

opinión y enviará el expediente desde luego n la Sccreturín de 

la Reforma Agrnria 1 por conclucto de su tlelcgnclo. 

Art. 432.- Ln Sccretnrin de In ílcformn Agraria, tan -

pronto recibn el expe(licnte, hnr~ t111 cstuctin del c~so, valorlz11-
r6 escrupulosamente las pr11ebns 1·ccnlJndas y c11 01 l~r·mino el~ ---

treinfo días elabororá su dictamen, que dcbcrfi. llcvnrsc al Prcsl 

dente de ln nepúbJica pnrn 1.:--i resulución definitiva que proccdn. 

Art. 13:1.- La resolución 11rcsidcncinl scrñ cnvi.ndn por 

la Secretaría de la !leformn Agrnril, nl de 1 e godo corrcspomlienie 

para au ejecución. A tal fin se nr.tifjcarú al comisnrindo pnrn 

que en el cnso de que se bnyn decretado la privnci6n de derechos 

y no Be hnyn proccitirlo n ln nucvn adjuclicación, proccd.:1 citar n 

asnmblen gcnernl. con el objeto de ndjudicar la o !ns uniclndes de 

dotnci6n de que se trate, en los t'rminos de estn ley, 

Al re'3pccto es necesario hnccr lo nclnrnción riue en -

realidnd se siguió ln misma linen del juicio prl vativo de dcrc-

chos agrarios que et Código Agrario de 1!J42, que se derogó poi' 

esta ley. 

Asi mismo se hace ln mcncl ón de que no existía un re--
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cnrso ordinnrio, pnrn el efecto de que las personas que fueran 

perjudicados por unn Resolución Presidcncinl de Privación de De

rechos Agrarios, pudieran defenderse, lo cun l train aparejado -

por ello estados de Jndefcnción, pnrn lo cunl tenían que presen

tar su Amporo ndrninistrntivo, en contra de cr.n Resolución Presi

dencial que ern unitaria en instancia, y que pnrn los campesinos 

mexicano~ crn perjudicial n todas luces yn que tenían que rccu-

rrir en ~l Distrito Fcdcrnl, su nmpnro, lo cunl les resultaba -

cxcesivnmcntc coro y que en o1gunos cttsos imposible, por lo cual 

no continunhnn con su defensa, mñs ntín cuando eran amenazados -

por las a11torj11ndes del co1nisa1·indo ejidnl del pobl11do, lo cttnl 

era j nju8to y falto ele lo r:\Éts necesario que se presume es nuxi--

1 i o soc in l que se 1 e ele be a In clase canipesinn del país, lo cunl 

se subsnnn en ln ne tun lidnd con ln s re formas hechas el 30 de --

di ci cmhrc ele 1'103, se forrnn tns dos instoncins necesarios poro 

los C:'tr'lJICSJnos y nclcm/1.s de ser en su proJJio estado donde se sub2_ 

tnnc:ic ese prncr.di1tiicnto, primero ante ln Cnmi5>iÓn AgrnriA Mixín 

y posterior!'lentc ante el Cuerpo Consultivo Agrario, su recurso 

de inconfor"liclnd. 

4. ImFOlll-t\S ,\ LA LEY mormAL DE 

REFOíll'L\ AGl!ARIA EN 1984 

Dentro de la Ley F'edern J de P.cforr..a .\gr.:1riH 1 se esta-

blcce1 en su .Artículo ,10~ un recurso de inconformlclnrl en favor 

de los campesinos que reciben sus tierras por dotnción, y que se 

promueve nntc ln Sccretarin de ln HcforfJla !\grnrin, r¡u.~en recibe 

las prucbns, form11ln et estudio y levanta los planos pnra que -

posteriormente entregue C'Stn Uocumcntac i ór1 n l Cuerpo Con su 1 ti vo 
Agrario, quien es el que formulo dentro del término de 90 días 

el dictamen r¡uc se somete o acuerdo ücl Scc1·ctnr.io de ln Reforma 

Agrnr.in parn que en un plnzo de 10 ellas rcsucl\•n lo procedente. 
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Por otra parte, con motivo de las reformas y adiciones 
de 1984 n la Ley Federal de I!eformn Agraria ( Decreto del 30 de 
diciembre de 19!13 y 1JUblicado en el Diorio Oficial de ln Fcdcrn

ción el 17 de enero de 1984 ), si se estnblecc un nuevo recurso 

de inconformidad en el caso de los juicios privativos de dcre--
chos individuales y que n continuación se trnn.5cribc: 

Art • .\32.- En caso de inconformidad con ln resolución 

de la Comisión Agrario Mixta, In parte directamente interesada 
podrá, en un término de 30 dios, comput11clos 11 p11rtir de su pub!.!_ 
cnción, rccurri r por cscri to ante el Cuc1·po Con su l ti vo Agrnrio, 

el que dcberh dictar la resolución correspondiente, en un t6rmi
no de 30 dios o pnrtir de la fcchn en que se rccibn ln inconfor

midad. 

El expediente de lnconfornldnd se lntegrnrá con el o 
los cnsos de los cnmpeFlnns intercsndos pnrn los efectos del ph
rrnfo anterior y quednrf1 firme In resolución de In Comisión Agr~ 
ria Mixta, respecto a los que no se inconformen .. 

Acorde con lo n11tcrior, tnmbib11 se ndicion6 ln frac--
cibn V del Articulo 1G de la citado Ley, en cuanto hace n los -
atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, pnrn rPsolver en los 
casos de inconformidad respecto n prlvncioneR de Dc1·cchos Agra-

rios Individunlcs y nuevas adjudicaciones, nsl como el Artict1lo 
89 del mismo ordenamiento, que scñnln que solamente ln Comi~ión 

.Agrnri.n Mixta podrá dccrctnr ln suspensión .Y pri vnci.Ón de los d~ 

rechos de un cj1 datnri o, salvo los en sos de i ncouformi dnd que -

mcnci onnmos .anteriormente (:10). 

(30)Delgndo F:milio, Op. Cit., plíg. I. 
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El propó:.:; i to de cstns re for:nns es e 1 de facultar a ln 

Comioi.Ón .\grnrin ~1ixtti,· en ca<~n entidad federativo pnrn resolver 

en clcfiniti,·a estos cnsos y que solnmcntc se ndmitcn en rcvi~:;ión 

cuanCo los ~'1fectodos impugnnrcn la privac.ión nntc el Cuerpo Con

sult lvo .-\grnrio qllicn es ln nntoriclnd que debe revisar y resol-

ver. 

Otro ele lo; propb3.it.~1s c3 el de í]uc el juicio de priV!l, 

ción tle dcrC'chos i.mli vi.dun le::· ~· r.11(•\'rtS ndjudicncioncs, por lo -

co!'.lp 1 icndo y numeroso de sus e tnpas 1 retnrdal>n su rcso lución --

h0 !::t.:\ dn~ afi00 y [jCl1í'I'<llmentc ~J.1rn e~~ Pntoucr.s, er.:i. nccesnrio 

reponer el proc0,lir:dcnto, yn que cr, ese lnp~n yn h.'lbÍon cnmbiado 

los sujetos .1 r¡ui.e1w.-.:; tlr' 0rí.,n rcc-orH1C'crsc los derechos ngrnrioR¡ 

nsj 1n:::·, r11snR, con e~tr:- n1~cvo trfr'.1~ U'! ~l:' n::;i lizn en for"ln notn-

hle nl :'r0ced:·i·nir•nf·¡~ en r.t'\.·,-,r 1k ](');, Wlt~VO."' nd,iudic:atal'~0S p!lr,, 

p .. Hlc>r incor•p1.1rnrlur ;'l c1·f.11i ti. i·nt·nl y n l•t !1ro(:11cci(n1 eficiente. 

Por ello.:::•: c~;l11\!ia ~in di_:.,j.;:-:ili·.-1., ;)rncP~~ll mejor que 

r:1 ;inL'·rior, pcrc, G.~lfl n.sí <·i.~tr~n lat,11n'.'l;,,J l!C 1 1.~;- 1 co•1n lo c.~ fJHC 

ln. L"Y :.~~<1ct·'1l c1e ¡:,_. fnrna \gT.'.1'L1 11°.: , i'':'\"C<: 1.'"t ~llf':lnt !n <'oni::tit.!:!., 

ci.onable nudiencL1 n 1<l pnrt.t::i r:nntr¡u·i, ·:11 c~.tc proc0lHmiento ·-

Ucntro u~ ln ECblJIH"~~ in01tnnci., que es l.n 1u::onforrni!luü, por o11o 

en l~ prñ.cticn :,e ha hc-1.-:ou nc~í.~.~art .. ¡¡111:} s0 le notifiquen los 

tcrcC'rf): ~1e1•;j'J!li c.:.1tlo:; (,~·n ~u c.·tl idnd de nt!f!VOS nd,iutli.cntnrios -

propuc~&n!" en 1n ~e~olución c1e 1.ti Cn1~1isión Ai;rnri.a ~·Hxta que se 

rr::cur;"por c~ta vín). De •lL'lH.n-·t111 u lu .st.i;.,11..1:10 ~n el Articulo "?34 

d!'.'l Códioo f'cclcrnl <lt:> Prnr -..:dird0nto::; r:~vilc.; de .\plic;F:lón supl~. 

torin en Mn.tcrin .\¡;rnrio, do1Hlc tiC cst~¡nlla un ti&rmino de iO --

r1Ín"> h.'Í.bi les ¡inr.1. f'!'.1~ se p1··-·:scr.tcn n alr:7,nr lo que a su derecho 

corrcspnndn al Ct1c1·¡10 Co11~ul+ivo Agrnrlo 1 evitando con ello e~

tudo~ rle Tndcfonc{6n. 



En irnportantc mcnci onar f'JUe ! os nrt í C'Uln;; 1.~1 1 1 :12 y 

433 que se refieren a este proccdir.1icnto, tn1·ibif.n rue1·on ou,¿cto 

ln reforma cfcctundn a In Ley, pu1· 01 decreto mcnctonnllc c.on .1n

telación, en virtud de que los 7lismo . .;;, nnti:!s de ln citncJn refor

ma, presentaban respecto n Ja tramitucióu de c.:;t.1 acci1>11, s.it11n

ci.oncs diferentes :t lns que hemos ;;xpucr.to cu 1.í.nca . ..; nnlcri •Jrc~. 

relntivas, respecto n tép1inoti, rcsnl<.1ció11 1 inconfnrr.iiclncl con -

éstn, puLiicacióu, i.nr.cr_ipclAn y CX;'1Ctlici{rn l10 n··r1ific.i'1u.s. :~s 

decjr, con antelación n clichas refurrnas, 1~1 Comi.siÓ!i 1\grarin -

Mixta, emitía su opinjÓn y por conlhicto thl Delct~n~o A¡;rilrio re-

mitín el expediente o In Secretarín tlcl Hamo, nc.:tw1lmcnte y sc-

g{1n fJtlürlÓ asentado ti ichn Comi sí ón en lnr,:11· (fe cmi ti:· opi u i.ñn, -·· 

cmit~~ resolt1<'inncs sobro L.1 1u·oc0dencia rfo la ncción de que se 

trata~ y en su cnso, sobre I,,s n11nvn.;; nclju;licncionc:.; no ::>icndo 

contnmplntb nhora ?11 remini0n d-el l.'Xf,c:-licntc ;: ln Scc:·r-tnri.\ ni.!!. 
diclo, puc~to q11e n l:i misr.1..-:1 C'n:ni.siAn ](; t·,c: 1 1·e::-:1lVe1· .il rcs:ice

to, nun ~nnndo también ril pl'o¡1in Cn..:-:¡Hi Cn11:.1Jlti\o ,\:-::;r.,ri'..J en -

los cnsos de inconforn1idnd con la rcsolt1c~~n ~e la C011i.si6n cit~ 
da; hnciéndo!')e p:itcntr: ndf.'m:ls, corno i;onr;('t_:llenc í.n c:c Ju nntt"!-rio1·, 

la ~xclu!"iÓn ele! Prf':;;ic!cnte r'fl'." ln I!t~púülir•.:\ <'fl c1.1.:tnto n 1:1 reso

lución <lefi.nitiw1 qur- corrln :1 su cíl.I'gn, c.:011 Utt.'H' en el. ll~.etan1cn 

que elabornbn ln Sccretarin ele In 1!cfor .. ·:.J .\~·;rarin por conducto 

de la Dirccci6n G~nernl de Tcnencil\ d~ la Tícrrn ( ~ntcricJr~cntc 

Dtrecci6n General de Dcr0.chns Agr~u·.i 05 ) ~ es dcc ir 1 ~e 1 e r1n in

gC'rnnciu nJ Cuerpo Con:lultivu AgraJ:'jr., ;rnr01 runoct?r y r,...o;;nlyer ... _ 

los co.303 <le jncoufnrmidacl con 1n~ rcso11.1cio1.cs de Ju Comi.sión 

-.Agrarin Mixtu, co~10 taratdén 1o vi1,10s, CtH:>stlüu que t.~mpoco con-

tcmplohun di.chos articuJos antes de ln r<:forma¡ ésto (¡ltir:10, de 

ur.nordo con .lo nueva ntrlbución del Cuerpo Consu1t1-.'o 1\grnrio, n 

que se reficl'c ln fracción V del articule 1G ( nirlb11ción que se 

incluye tnmbi{'n con moti\·o da lo t'eforrna cfectundn por· el multi

citado decreto :t dicho artículo~ so'.ire el cw.tl ahondn C'n iu ----



Drntro de Ja con~etcncln del Cuerpo Consultivo A&rn-
rio qu~ nnnlizn~os. y VL]ViCJldO nl scfialn~icnto 1·cJativo que en 

su oportunidnd hicjr.1os 1 nc:cren ele lns ~ccione.s L1b:';\rjns Uirt'ctn.s 

e jndircctns, rc·c0rc'!t"11us qt1c tnribién .indicnrnos: rc.apecto ri l:1S -

ri.i~-'71CJ~ 1 lo rxi.stc·ncin de 1a.::. que t:C'ttcrnn d('rcrJic•=. jnJi\·idunJ<::::. 1 -

IHHiiendc: en consccUL·ncin. cI.1-::i fi('t'..r dentro r:c ].:.; p;•it:¡crn.s y In::: 

sc:c.~unllns, de nctH'l'::Io cn11 L.::_ 1c~·;:i:!nción de L1 :-:.:1.tcri:', rc~pc-cti-

\·.:r:.c·ntC', Jll.:: sjt;t1iC'ntes : 111~1fccV'L..:lic~;i,d .\r;ricnl.:i~ G:~n:lCJe:r¡; y 

Jr,1·npC'tt1.:iri .1; ~.'::1 i ·1 ·:J tic ~;-.1,:ci tdi:-:··Ji t.•nto de P!'opj ecladc~ nfc·ctn-

hlc-r-¡ ~,'ul:idr:U de c,,;.1tr;:1tí1E :· Con':'ccivne!:: y ~\ttlidncl :.- C:--ncc!u--

ci~11 de Ccrtific¡tdns ~e l:~~fcctnllilidn~. 

Ln ntriL11cil)n que ~e s-c·:-;t,Jn ~e cncuc11trn co11ctici.01nda 

n lu pt·tjción o EolicJ~uc! r;uc.:: c::-tc ~·r·t·j,e:cto for~~n:lc el Tit•1lnr 

de Ja ~ecrctarL:i d(: 1:.t f.'..,for:.::: .\¡;;--.11•j¡-1 ul Cw . .:rpr• Con:.ultivo, n::

tunndo cJjcJ:o or¿;nnis-;u en tt: 1 cn~ot co·'."\·• nuxjJj¡-;c lc.:g:jr:l.:!.tj\·n, -

en \"irtuc1 de r¡U.-:! cnnoci:: en ft1r:r.:-, ~ire:ct1: 1 UL• l;.: prolili:-1;:.ítlcn !'1.Ís 

co:J:'m en r.1:-...terin n~rnrin, y co;:w COl!~C'c1.:·:'nc:i.-i rlc el.lo rc:::ultn e

ficaz si~ inícrYcncjf,r~, en la cll~bor:•r:j(•n de ltyrs, rlP.CITtos o 1·.s, 

g,lr.110ntos. 

rracción V tic}_ .\rtículo 1G de 1."! 1.eJ Fcc.le1•nl ele HC'for-

"ncsol\·er en los -cnsos de lnco11fc.rimidn~ rc.s~10rto n privación de 

clc·rcchos ng;rnrios individuo le$ y nuc\·as ndjudicncicncs". 

~u rcfor:;inrs(: la !...<?y de ln r.intcrin, !'cgún afirmn!110s 

con anterioridad por Decreto del 29 de dicic1"urc de 19C3, pu!Jli

cnclo en el Diario Ofieiol de ln Fl:'clcrncif•n el 17 GC' C'ncro de 1!l~4, 



se :.incluyó dentro d(·l t1.'i't:i..:.u1.o ·JG ~iB 1~ u1i.::::;;r,, ln nt!""ii.Juciór. q:..:.e 

cornentn~os; y con motivo de clln 1 el Cl1cr~o Co11s11ltivo J~rnrin -

queda contemplado en el Ordcnnmicnlo lcgnl nntos invoc0do 1 ~n·ccl 

samcn'te con cstn nucvu ntribución, que lo ubica y io fnCulLt fi(l

rn intervenir, con el curactcr de nt1tarJdna a~rnria sAlo en l~ -

rcsoluci6n de aquellos casos en que cxistn incoi:fo1··1ian<l cor1 ln 

resolución que n su vez emit;in lris Cu11ision-::s .\;;r.1ri<ls ~lixta::; dt' 

lo::; ~~stndos, respecto a los expedientes inLcr;r;1clo.s con motjt·o tl~ 

ln ncción rclntivu; en virtud ele r¡uc n ln8 misnns SCé;iÚn lo íH sp!!_ 

ne el citndo Decreto le:;, co·:i!1ctc, de .acuc1·do con ln rcforr.111 C':"<'!:. 

tutnln al articulo 12, sut<st.1.nci:"l.r, dict.J.1:iin:1r y resolver lo[: .Jl!i. 

cios f'rj\·ativos ele t¡t•c se tr;1tn. 

A este ~·es=1cCl() 1 ost:1Uli;:c0 rlnrn::icntc el ::1rtícu.lo ..... " -

dC' ln rc!cricln Ley ~~d<.:ral C:c íkfor:;i:1 ... \¡;rnf'i<-1 que; " La sus.:_i(.;n--

lo rodrA dcc1·ctn1•sc ~or rcsolucí6n ~e la Co~i~iAn jGr~r~~ ::ixt~. 
2n cnso de inco11f~rMidnd can !n ¡11·iv~ci~n, se r~tnr6 n ln diG:~u~2 

to por el ::u·~i.:'.·tl.o ·~:12 tic cstn Ley " .. 

Por r:11 p;Jrtc el mcncion'.1t!o r:rtlculo c.lispun0 el pl"QC'r:dl.. 

miento rclnti.\"O ;il Cucr110 Cou3nlti,·o .~c,rnri.o en loE ,sj:_;uit.:nt-::·: -

tér~inos: 11 Zn c~!';c de inrnnfrir:;¡i<~.:r1 con!: rc::oluc:ión d:'.! La '::d·,~ 

sión_ ..-"q;rnr.ia :li:o:t.n., 1~ p;-irtc cHrcct.T-:1cntc .i.ntcn~!'::~d.1 ;lndrft, en -

uu tér~ino de trc~nt:i c1Í.;-¡~, co·11putndoti n partir de cu IH1Ulicnc!ón 

rcc1Jrrir por escrito n11t0 el C11crpo ConAultivo ~~r:11·~0, el qu~ -

deberá llictnr ln rcsolucjÓn corrcG~)on<licntC> en un térm3ne> de --

t1·cintn <l i ns n p:lrt j r de ln fc-chn en q:1c r.c rcc i lle la l.nconfor:_i 

dncl. 

Bl expediente de inconfor~idod se inLcGrnr5 con ~l o -
los casos ele los cn!':lpcsiuos intcrcsritlos pnrn los efectos UcJ. ;15-
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r1•af~ :u1tc-ri01· y (!»;cC::-ir5 firme Jn rr.~·'1lt1C'iÓn de Jn Cor:ijsi/.11 4i[.l':l 

rjn ~~1xtn 1 t·cspect.o :i ~.os que DC' ínc1H1forrrwn". 

!::=. j rr.portnnte 1!1rnci ow11· que c~tn ntri lmci ón fue ro11fc-

1·j dn nl Cuerpo Son~nltivo ,\br:iri0 1 cr.n J0 fin~ljtl.1d de ~alvag,l:nr_ 

c.;:i.r los r~crcr-ho:: d(.• Jo.s cjitl•-:t.nrio~ ront1·¡1 11n:i por.ilJJc inj115ti-

cit1 loen] 1 de tnl r:1,:H1r:'rn riuc I.is íncrnfcrniñr1fl~~ riut' .:e: jlt'C':::-0n-

tcn co11tra lnt rc~~lucionc~ de lnE C3~1i~ionce ~Gtnrinz ~tixlnF se 
ÜC'7f;lOBI'.'~ r~t:l CX!1cc!i«n~r, r('::dtiéntl~1::-0 ~ ln8 nf·itinn2 c-cntr.'.":lCF 

f:·..,r<' c11~:t"u::"lr n~ tn1;:.i t.1clf•t;. r.:';.~:t!o n.-1 1·· o;v,rtiinid;-,(1 ;i lnt }[;_ 

rnnfnr:T.;.'tt:o.r, r~i:- [}f!J' c1ídor ('f" t..11:l.'ó 1 l(:~c·~ 11"' ~:i.:~ p.1~ic1:l':·~ ~~ 1 :-'! 

l uc:-: 1 il!'J.(: _ 
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e. u r:;coxromnn.rn co~10 11;;;cp11:;o. 

1. - coxc::rro G!:!\"2f?ICO r DI\'f~~S:)S TJJ"l()S. 

RCCl!~SO CO~CCf'Tr..- T.- !It n:ilnhr<i 1·cc1:1·s--1"1 

del itnJi;ino rí,ors:i y sit;ffíiic:1 Yolvcr tJ t<'::nr el c1?r.<-:o .. :1 1·c

c,u·so cnmo 1nf:titnción prnc~~ill \·icn".' ....... ~cr el rn:clio cn1ict•c.liüo -

pol' lo Jcy n las p:irtC'S ~cir.:i i•:¡;lU[lrnr la~ rcJ="ulnc.ion .... G .iuc~iri:·-

lcr-, cnn el oh,;clo GC' que f'enn PX:lll~ll:'H~n;. pur el ;Jro;do 7rihnu:::l 

~u~ lns- dir.tñ, o por n(.rn de ~~·peri or .ic.,...i'rr;ul.:!, L1 fi u rlc i·<'pnr~:· 

ln~ violncion<'s -1e!;nlcs co::lf"tfda~ y ,.nl\·c-r el prnt~r::,., :.•. S'! cnr~(. 

n:rdjn;irio. 

n) Cl rr·cnrso ÜC> r.~\·oc.1ciñ11 tiene ;.~r n~.:jcto ~~:iCi:ici.r 

totnl n pnrcin}racnte Ja resolución rcctdG.:i por f'] nirr.¡0 ,J11c:~ f!:!".' 

}~ riictó o el q:.ic J.:i. ~t1stii·.t~·A en el co'10C.;r""'l(\ntC1 c~('l nc,:ocin y 

sn cln lle acuerdo coa el .\rtín1lo (:'P·1 Ccl CóC:5tiO de rroc(l.t!i.:1iculos 

Civilc$, contrn lor autos ~llC no fuo1·~x1 orclnbJcs y lns dcci·cto~ 
(:!1). 

r~Cl'.I!30.- II.- D()J lt!tjn rccur.;:us cnmino 

c?c \·ucltc., Lit" rc:g:rcso o de retorno. :;~ el :uct!iei t1c impucn:ición 

que -se intcr:10nc contr:-i unci rc~-o:ución juclicinl pronuncinU:J c-n -

un proceso ya ir.iciaclo, ¡;cncrnlmcntc :intc un Juc? o Trili::n;il de 

::i~yor jcrnrr¡uiñ y Ge nonC'rn cxcc;>cion!"JJ nnt(> el r::is::10 ju"?"g.1<10, -

·con el ol:jcto' de.· que <~ichn rcsn~ 1Jción sen rcvocn~n. 1.1oc!ific:id.'1 P 

nnu ln<lt!. 

(:>1) Ari IlnF füz l'"crnnnco. :tinunl PrAct ico del U ti ¡;nntc. 
:ditorcs ~:('XÍCA,nor. Vnidcs1 s.,\.; 1" cci.:ció:-i. 
l'éxi.co, D.F., 1!17?. l'n¡;. 107. 



1. ... 1. cloct1·inn ,11stint,11e clC'ntro clcl &éncro ele los meclfo.s

dc i1..":.:1u:;unción vnrins cntci;orjns, entre cllns los rcme<lios proc!_ 

$n les con.e- i clcrn<los como los i n$t runr·ntos que pretenden lo corrc.s_ 

cJón c.1c los netos y Jnr ¡·csolucioncs judicii'lC's ni.te el nismo -

juez l!c lP. cn.11s,1; los rtCHl'!:::O!: !lLIC' se p:.lctle11 i·1poncr dentro cfol

t,is:no procPdir.'licntn, ¿ero .1ntt· 11n ói·~ano jucJiciilJ .1upcriur, por

vioJncionc.s. co•:1c·tíJn~ t.111tc.· 011 el mi.~·10 procPcti:niento cor.to en lor

rt·r..0!11cíün0s judic inJes rc:-:;~1ccth·n..~¡ y .!'iu:llr1cntt: Jo:~ prnCC'.c:os -

i::1pu[n;1ti•:os r¡uc fou í.qucllot: que c1inft .. ..i•r;J.H nnn rclaciün proccE.:!1 

;-.utÓ!lO'Jrt. ¡1."lr::: co~·1tnti1· n:i::-. clct12r·::~n,,cjón riutcrior, r;~11crnl~:i.cnt(' -

t!c cnr~ct~r íl•~r:?ir1i~:tr;,ti\'(1 y en este f:cntit:o :iuc:cr.-v~ citar al 11!!_ 

•J":Üf) ~irí'C.t:fO C:c lo c01:tcnci0Eo ritlrini:::trntlvo. 

Por lo que· rc11·rc.::.j1onr'r..: n los: recursos cu sentido c!trir_ 

to que conC'ici·ncn n c:sta \•oz, L'.l'i:bicn t!c~<lt' el punto <le ,-ista dos. 

trjnnl SI) !Jn dj\•ic~ü1c. ui rce:u:·:):. ardir..::rios, c:.'\:trnortlínnrjos y -

cxcc!)cion:ilcs 1 r¡:.;C' tr~turi:'.:'110::: Ge: ncuf·rc~o con su rcgulnrión en JO"s 

0rdcnn~ic11tcs ¡11·occsnJcs a0xicnnos. 

En pl"ir.:er tél"mi uo, uíw cuando un sector ir!lportnntc de-

Jos trnt.~:Cistns <le LiL'rcc!w pl'•v·e:~.1 considcri.1u que los r.cdios Le: 

~c.¿ut;nnci6n f!UC ~-e j;~tcrriuncn nni<' el r:iis'1:..i juc7 de ln c.:iusn d~

Uc.n cor.~idc·rnr.se c,.,:.:io rc~.c.:tlios, uroce>sn1 es, los código:. f'lCXi en no E 

los cnTific.nn cor.in rec11rso~: y c1:itri: ellos podemos citar ln Jln-

iind.:i rc,~ocnclón, r"t,1110.cln por Jos nrticuloE ~27, 230 del Cóc!ir;o -

Fcdc,rnl c1e rroccdi•.tiC."ntns Cl\··ilc~; ·11~ y ·11.1 dC'.l Cóclit;c Federal -

d<.· ProCf"(~ir.dcntoE i"'cn~lcs, ~?1 y :'~~ del Cólli~·q de Proc-c:1imicntos 

Peunlci:; ~ .. '3P4 y f.f1~ dt:l Códi~o de Proccdir.iii;r.tos Ci,·iJc~, los -

Í?ltiL10!';' cJcl fuero cor-ún 1 E0~!.!. ..... 1 Distrito Federal, el cunl, aclcr.ifis 

c,Jificn corJo rcr::'.losición Pl titado in:-tru,..,cnto cunnclo se h.1cc -

,·r:.!cr con"trñ. r·r-!:'nl:.!ci>'.'Jir:.: dc1 Trjburwl 3upcr-ior de Justjcia del -

LÍstritn Federal, 
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Por lo flU!:' ~e rcficr·0 a i<>f rccur~os <1rdinnrlos rl mn~ 
lmportnutc cr; el tlc n;iclnc:fón, n tr:-.vés del cu~'tl, n -pct.íc:ión dí'" 

Jn rinrtf) n&re\'i.nUn ¡-ior unu rc~olución .~udi.clnl, C'l t~llntnnl ele -

scgHndri gi·ddo, gcncrnlmcntc colecicUo, f'XC:7inn. todo el m::tcriol 

del proco~ot t.1.nto fáctico co1~0 jurírHco, nf"Í cnno las Yiolncjo

n.c.s d("l p1·0cr-di:·tic:nto y tlc rnní~º~ y cv::10 rC'~1tltn(.o de c:::tn rc\~j

sión, t:"onfirMr.~ :.1nüiffcn o rcvc1c-ri ln. i a ..... -il\'Ciñn i:n:-iu:::u:1t1:1, .s:ust.i 
tnyéndosc n'l jlH~~ dc.- YJ.rimc-rn in~tnnrin n L;('~ 01 <1en:i ln rc.pnsí-

ci 6n Gel pre ce-di '"'ic:nto, connU.o cx:i !-t~n moti \"o~ brnvcs <le nuli da~ 

del mismo. 

Podc-rnof! cliYi~ir- el recurso de npclnció:i én do~ D"l'Ctúl'('~:: 

~n rr-.... 'ltcrlt1 civil y r.1c1·cnntil didio rcct:rs0 rit,;uc lo:: linC"nujcnto.s 

1le Jo Ley del Enjuidn:oicnt<: Ci \'i l, e8pnñola y se regula en formo 

estricta, es dC'cir, no se pueden expresar nuevos argumentos o prs:_ 
sentar pruebas en la segundo instancia salvo en casos exccpcionn

lcs, esto es, cuando nn fue posible aducirlos en el primer grudo. 

Por otra parte la regulación del Código Distrital implica el con.2_ 
cimiento estricto de los agravios d~ recurrente, sin facultades -

para examinar los expresados ante el Juez u quo, lo que hace ncc~ 

snria la interposición de la llnmndn apelación adhcsín1 por parte 

del npclnclo, lo que rcsul ta anacrónico. 
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L.1 r¡pclt'cil:r.- 'C :.·cT.::1:-. c:1 !mtstn1 CÓ~j~n de Pi·cicC;(li:~lic!!. 

t 0¿: c:1 fnr::-.n m6.s flcxi Lle, en c11.1nto :;e c:ncn~n t re j ns pi rodn en el 

princiriú in i:~ubi:. pro reo y, pür c.i::tc motivo, el tr:ibunil1 tlc sc

Qtnc~o :;ro<lc posee r.10yorc~ facultn<lcs que en rantcrin civi 1, en vj!. 

tud de que la n•~tcrln del recurso es '""Plin, con nlGunns li1"itn-

cionc·:;-, 1rnc:;to q~10 en c!::c11cin i·:1¡1Jicn un mte\·o c:xnncn Ge todo el 

prcCecHraicnto y de lits rcsolucinncs i•!1jHl~llíl(1:1E: en pi'iGlil'n instnn. 

cin 1 en cu:.nto ln p.1rtc i·ccurrC'ntc :1-..ietlc ofl'cccr nuevns pri.1ch:J.s, 

li~ii!lrdosc sólo Jn tc[:tir.1'.)ninl ;: lu~ llc•cl!CJc riuc no h11ldc1·:u1 si-

de 1:-.:-.ti:-ri3. Uc:l c;~:1·1cr1 Cii :11·LH.:r ¿,i.-1;.:ri, :i· dc·.st.¡c.~rnl{' 1.:, circt11E--

t;:11riei Le í!llC ::.c;.:ún tl l!rtírulo :"'["'7 jcl C(iU~Gº Pct!<:'r<1l Ce Procc-

lilr.dcnlo:- Ci\·ilcs, el t.ribun.1] <!~ .'1p~L:tci0 puct~c su~:.lir lo~ n--

!;l'.-.\·jo.s tl~l r0currc.·1ilc. ci:."')ntJo existe ,·iol;\i·~11 1:i:1nifícstn <lcl lff2. 

ccdir:.icnto f1.UC lo l11:1;ic.=c LcjnCu si11 dc.fC'n.::<1 (r-.rtic1:los .-11.1 nl -

~ 3·' ~e J C6di ¡;o de Proccd i r::i cnto~ p,.,,~ le 2 y del '.1G:: á l 3!)1 del C Ó

~i~o rcLcrnl de P:t·ürcc1i .... ient()S rcn~lcE, 

Ll:istcn nlgttnOE r:icdil'~ ele j-np11(;n1ción que el lC~i!:tntlor 

hn c~lificn<lo de rcvisi6n, ~ero que en scntid0 ¡Jropio deben con-

sidcrnrsc co~o n~cloci6n, entre ello~ podcc~E ecfinlnr lo~ dos rc
\'Í Eion~~ GC' cnrficter ti-j:,\itnri0, In pri,:Kl'."'! n!'lte ln sült: r-u!·H::ori.or 

del Tritnnnl Físcnl rcclcrnl, (Ol~tr:i un.'."! rl·::-·lurión c1c ttn~ s:iln -

rct;ior,r:.l cunnclo ln nutnriLnC recurrente considere que cx:i ~te it:.-

p~rtnncia y tr~sccndencin nncionnl y 'tna scQ1ndn qt1c EC cln~ificn 

de rcviti~n ficcnl 1 q~!~ se !?r~c valer nntc In Ecgunen enl~ tlc la 
St!prcran C!lrtr ele .Tust ici a de la r;~tción~ p.Jr ln mis""'1.J. <Tt..1lnrid..,_d -

que iutcrpusn lf'. ~'rinerú rc\·j !."iÓu cunnt:o el ft?llo e.le lo citntln ~~ 

lo su~>crior dLl T1~ibunn1 Fiscnl Fc(1ürol, le es c.1c2favornblc, nrti. 

culo 101 Frncc. I de Jn ConstitucJ6n General de ln Rcpfiblicn y 

nrticulr.s 2·1: l'.l 2.::0 tlcl. Cli<li¡:;o Fiscal de ln FcdcrilciÓn. 
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Tombién l1cbc \Pn~iclcrll!"fC' llr-utro de c·ste sector C'1 lln

mndo recurso de rcv·i~ión en el juicio tlc nr-::i:.•1·n, rp.r en 1·c.:1li:~jc, 

cnnRtituyc t?nn vcrcl;iñt:!'rn npclnc.:ión qnc ~<' intcr;.unc por rl :~f('C'-

tndo ante In Suprr= Corte de JusUdn o n Jos trilrnnnlcs cole¡;;;!!. 

dos de circuito, de acuerdo con las co~plicndns rcGlns de co~~c-

tcncin que c~tnl>lccc la lc~islnliÓn rcsp':'cti,~n, cnntrn ln.: rr.:;.vl!:., 

cioncs: de loE ju<;ccs. Ce di~trito y cxccpcion.,lnP.ntc !• .. 11:1hié-n 1·c:-
prcto ele L1's :irf'\J1 11nci.:1dns rnr lo rrnpios :'ri'·••¡.nlc.s ColC[.Í~H1 'l~ C.C"' 

ClrC'uitn cu:-inclo iritrJp:.ctrn (!irrr.tl"'nc::~tc ur1 j•:~C'·:,1'.':it'"' tlc- l'-1. ~nn::--

tit1~cif-11 n dr-cir~rr. ("c'-rr~ 1:-1 ~uc:n:;~itn::.i ... ·tnlir~;~c! ci( n:~:i. 1-:..:·. 

L., llL!"':.1~~r' a~rlncifn cxtr;-1urc"jn-:ri.-. ¡~ ...... r C'J r:rticu1u 717 

del CA<l!go de ProrQdi::licntos Pcnnlcs, constituye nnn rnczcln de -

medio~ de lmpugnnción y sólo existe consenso de que tiene cnrác-

tcr cxtrnordinnrio, lo que es co11trario nl rccl1rso de npclnci6n -

en sentido estricto, el cual cor:10 se hn dichn es el recurso ordi-

11ario por cxcel~11cin. 

Otros dos recurso~ orCJn.:-irios son ln r¡~lCj:'I y In rccla--

11'\i.CÍÓJ~. L'"! prir:.c-ra, cnlific3 por l.--: dortrinri r"."l-:1c " cajf.n de ~~~ 

tr·c ", cnrccc de i;n-- (~cU:::!t:.ción ¡:>rcci~"'; dr ·:.trof "Jc1:lor rlr i--:-

f'u~n3ci6:1, rc1·0 en Jr :a,y~r ,~~te ~e lor ordcnn~i~~tn~ pra[CF~l<s 
se utili7.n :-.nrr. Cc..1 :::Lnt~!' resnlucjcinr::: (~C :1~11:.-r i:-:l)iJr!:inc:~ r:~i..: -

nqucll~s que ~r ~ucJct: ~~~c~r ~ t1-~vls del rcc~r:G ec n~clnci6~: 

en tontn <]~<' la rc.~J[!.·:i.-:cjé?! se 0tcr~¿: n l0E ::.fcctr.Los p:t!"'íl. i:-::iu~

nar ln!: rer.:oluci'Jnt:.'S pror1unci¡id:-!s pJr los ,:tucC"cs o m:1.t;1rt!':"tl{l2" -

instrt:c.torcs o :)resl 0:!c.utl' f.c· ~nl~ Q,lrilmn'.l] rc~¡H?rti\"o, C"'.""ll~ el ~~ 

ti,·0 de sus fncult~dcs ud::dtir e rcch:""!:"'~r t'c:-nndn:,- rccer.s·s 0 -

poner los nsunto.s en est.:ido de rcsolnción 1 y se :interpone ante el 
colcGindo ju<licinl correspondiente. 

Por le f1t 1 c rcs:iccto a cstn :¡¡aterir:. dcbe;nos nc.!nt'n?" que 
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fJUC r.! 11.,.::,1do rt'll~J'fn·Ll· ·'r~:.<·r;:~d;1 ;-,i''Jlnr:if)n, <'"111stituyc· en J'c.1-

l ic!.1<1 11n r<.'cur~.n cic rp.!c·j,, r¡uc ~r: i nt.crponc por la net;ntivn de ad

i~1f tir Ja nrictneilH1 j' 1 cr! C'Íf'rto:: f''1J1llC?!-"to•: 1 por Jn cnlificnción -

del grado '!UC nfeci.n los intcréses jlit1idicos tlcJ npclnutc. 

Los l'('C'lll'SOE c•xtrn0rGinru·ju;: s1.i1 nqucl l!íS C'!LIC .sólo puc

Ccn 1ntt·r,:iunC'l'Sc ¡1ur ?o~ motivos cspcc.lfitn:-':·:-Hte reg1iln<los pvr -

les leyes prticcsnJes~ y nd0, .. .:\s 1 .i::ipl~can t:l c;<.1-:11:n de In lcgJJli-

t1nd drl :>r::>ccc~i.~dc-nt(' o de Jr ~ rc.c:r;t:~r.ic.nc.s i:i:;~ t;nncl:is 1 o sen que 

co;:i:11'u:ílc 1.:is ('HC':::tic..·~1.;.·.s .~1·!-Í!~·ic:-is, Y<' :::.r·<i por ri:t,lt1 :;r...'n .. :ral, 1.::. 

;i¡-1·ccjució1~ Le lú5 ~·.cc~1·::= .:e- cnn:::::c1\'"' rm ln L:"fer;i c~cl jur.;7. o trJ.. 

ht.n;)l q::::- :ir011 1;1J(:tr· el f.1Jlo cn:JU'lti\·n. 

Cl 1·cr11r·.sf' cxt1"'.:l"l'!!in::rio p ir t.1:i.01ioaíl~in c.s el de cn-

~ncié.n, n trn\~és dC'l ccnl st.: :n·ctcrH~c ln .1n11Jnril1n de! proce<li-~
micntn o de Jn ~C'?!t"'nC"i.1 (!C f!:'·J:.t1o por Jns ,~joI.::icioncs lcg.ilcs que 

f:t: i!"'.,t:L1n nJ jtt(!~ c;u:, !.:i c~ict;i·~o u~F'. :.C'ntl'.'nr;:~.: Ccfii.1U\'<1, si -

hicn en nr:-ricnci.:1 tlictio 1'1(.'clfo de Ír!;:ur.nntión h.1 <:=:11¡..i'ir:iiclo el que 

1·cc1il~· los c0i:.!irn:: ;;rri::-c~:i!t:2 t'h·i1t~ J ;ic:n.:-:l1·<:. e~(' ln;.: rntidilrle~ 

fPt~crntivris :inr dir:11osi,j(ir; c"'Cnrl·::n de' ;irt.il..nl0 '.':""' rlc- l::i. l('y dt' 

C'r;; . .,ni?.:-1cifJ!l dr:i ln.~. ':'ri!..·~11.-~lc:- ._T·ir1ici;1lc \• r.!r:- r0r<' Cur;-Ítr:, c!c ~ Ct 

sc.rtir·:tl;rr <''=" 1"'~n, ,.. :·~--11,~!tt· .... c:itf' ("·;el ,-;rt~r,~!0 ':J,.. drJ 1!'1 de 

ett11Urr drl ~i~ri"' r::v¡ ~ir~ c-!:;irc,.. he ~'!'~'." ~1:::-\.r!1i(Jn p•Jr r! juí-

rio c!F? ~·:111.iro coutri: rc!":L•l.uri0u~s juf.iciT.les. 

Cn cf0ctni ro~10 n ~rinciµioe de c~tr siglo Jo ~rfi~!o el 
ilnstrC' j'..:rJ~tn :~i]i,.. !!.i1l:is ... , el juirin ck t~;i~ro cnntrn re3o}u

cl0nC'~ c!c cur.~ctcr j11c.'!ici.nl 1 icnc L:i nrrl:nralc·?n de un rccnr!=:o (>X

trnort.i.n.;rio de nuliCn~! ri!":i]r.r nl de cnrnción y por este mntivo 

en ln actunli<lncl se cnli fic.c co::1') nmp.'.1ro-c.J.sílci6u 1 los idcnS de 

'!aLo~.-. f1!cron nr.r~:tnr~:~s c~c -.·ncr:-1 i'1;)Jjci!.ü ~t'r C'! Cnn~tituycntc 

Je (!uérctrTfl, C"n c:unntn ~:e c1j\·idi•: e! t::r·nccf.'ir.,ictr· .:el .juicic dc 
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Qr.:inaro Cn ni .. i J¡<:flinC'f nl rnhf1 gurnr~o tn•",.., j'l'iJCC~n t:llti':J.1W'.1"'1 1 ~· ~C -

t1na sola instn11cin contrn scntcncins ju<litiaJcs Ccfi11iti~ns, es

tructurnndo cPtc últi;no, sin decirlo e:xp1·,·s:t::1cnte, cor.lo un \"crd!l_ 

dero recurso extl'C1orclin11rio de nul; dad, de acnerüo con lns disp.2. 

sicioncs del art1culo 107 de ln Constltuci6n. 

8ry cuílntc a su !intcrin, cJ .-1::~p:iro-c."'s:-:cién purdc divi

dj.rsc en SC'ctorc.•s l .sct,t'.'m se i ·~;nq;n~n sc.-:1~ ene ÍlLS Cr trjbunn lc-s ~~ 

llé:.lcs, civile~, incl-.i:¡cn:!r: J:i~ r:rrcn:-itilc-E", .1Cr·l1·-if~!''.'lt_inn; e I:_ 

b::rr~lc~ y ~u tr."'!ditñci[1:: se· re~~!;-~ 1.,.1; l.1:ic.1 ~r,~.t-::-c::". ~.¡¡t~ ln -

Sui:rc:>.-"1 Cl".'rtc de "'-T'1f::tici0 CJ les T:·n,.,z~.:!üc: Cnlcs!t·Lo~ dC' Circuito. 

ror otra ;.rrt-::~ l'll el n .. 1¡•.1:-C' judirí.;~, c~c.. rct1c:-cJo con 

lns rcbJr.3 c.!_,;slc~·u Cc L1 c:-.;:.:tcif1:1, !.,o: ,·iol."1·::jnne~ :-_Jc&:-.c!,.s EC' 

dividc11 cn-violnciones comctid~s <l111ontc In sect;clil del vroc~di-

r;1icntn, SÍ('r.;prc que r.fcctt>n Je=: tlcfcli.~.;.c- (IU(' el qucj•"ISO tr:iccn--

ü!cndo el rcsultndo ücl fnllo (crrvrcs.in iu1licn.1üo), en· Ja ir.tc-

li6cncia de que las r0fcrc~cins \"!olncin11~~ ~r0ccs:-Jc~ E61o ~:tit-

dcn jutt'r:1oncrse c:or. ::-?otiv1J ~e ln ~c·ntc1;cfa dcfinití\"i, ::rtíct:lo 

1~S de l~ ley ~d~i11istr~ti\·~, snlv0 en cJ s1:pucrtc ~e ~ue n0 se -

r!ccurEOE ;!;d;:;iuistr,t iYos er: 1n. dcnn::1iut1clüu que 1:: Lt'y 

cln n loE proc~d:fr.:icntos de im¡,ui;n1-::iún c!c lr1 s nctoz. nGr1.ini·strnti

\"0s, n fir. ele que lo~ r:d:::in? strr.~05 Lc!"ic:-:~<n !'i::s (~i:•·cc!:o.:. 0 11:--

-tcr6s~s juridicos nntP In ~d1inist1·~Li6r1, bCncrnrlor~ de loE nctc! 
im;iugncrlo.r. Si t'~:1rc C:ctcn e~ t~r i·rc,·i ~tn~ C'n Ja ~cy: lh: puede:: -

en consccuc-iicin tener ese ccrñct<'1' GC" scc~1elas o pr6cticos ck in~ 

tnncios que se presenten y tra~itc~ nnte lns nlttoridndcs ndminis

trnt i v:i~ sj nquéJln no ln1:.: n'.:tori'.'::? c0-:o 'iCL'fC'B de: i~:1Ut;n.oción. 

De Jos din~r~ns c11:n:c;'t0~ Ce 1•ec11r5(1 ac17inj~tri!ti··'"' r:·i..:c le C..;ctr1._ 

na rct;istr:i, r;;crccc citn cr;iectoJ cJ del r:.."lC"~tro Gil-in~ Fragf'., --
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que dice: es "un ;.1,.dfo·Jcc;.11 üc que dispon0 ('} particulnr. nfcc-

tndo en sus derecho:; o iutérc~cs por · n neto ndmini stra.ti\"O dcter. 

mlnado p:".r.i obtener en Jos términM.!q;nlcs, de ln autoridad admi

nistrntiva una rc\•lsión del propio ilcto, n fin de que dichn nuto

ridnd lo revoque, lo nnule o lo reforme en cnso de no encontrar -

com:wol.i.idn In ilc¡:.1lic1.1d y In inopor!unid.1d tic! r;;ial'lo", por el -

cunl el recurso cJdJc cncnntrni-:s.c dentro tle 1:-t Ley como lo C.!= en 

nuest1·n caso cspcc!titO • 

... roinci~c:t".."' t 1 Li::!·ccI.0 í1<l11ü,j!.{r.1ti\"o lntinoa.,cr~c¡!.

nn C"h 1-:i ,~~(..tr:ii;.:i ..,c>:ic:._~nu.. \•;--}e citnr C'ntrc utrns r.l Jurf.i:-t.::1 -

T'rll['li.!.)"C.·, :..:i~::iq .. ;(> r-;.y:-~·é'! L."".EO {~ti(' lüS define "<0"'"'!J los cliEt:irTV')': 

:-(>f~io:::. rp:C' e] i.!crrc·!10 c.st.n1ll('C'"(' rnrr. r,tJtcnC"r que l.:i .\c~::Jn:i::trn--

cióu, en vif~ ?f...,.ir.i.:;trr-ti\·t! rc\·isc t!t; n<io, lo tonfjrnc, :n1J~ffi-

q:..:c O ln J'C\!Oquc". :J m1r~trn <ir~c.ntjno ~:igucJ S. narienhoff en -

for:--.:J ic11nl:icnic C"nc1s~ die!'. .:-il t:cf'h~ir cJ rc~c:ir;-;o ndr:iinistr.1ti

'"": "es l'li. riccliv c!t i··!,.·1¡;n,r 1:-: clrcislón c!c: u111 .1uioricfotl ntirini!_ 

trntivn cCLr. el u!JjC'to <!~ obtener, en ~,..u~ nU~inistrati\•a, su re-

rvr.,.:: ri ~l' cdinciGu". :"in r"'•H.'~f!c;-r J.r¡ :idC>1 r'r. Jo- ro~H'l':';1tc·;;. º.!!. 
i1,.el0rc!';:, 1t.~ .J:..:.rj[fnt c~ln·.:b:f:.n.,.r J;;:i:JC' \'ir:.,y y f'r.-~nli.~co Clatlir:i 

r~_.'!CZ ~:~:1.- =r- rc:f('l'f'r:-: l" vL·. ~11~rrn-~h::, r :--.l c::1tr. ~'el :rtr
d0 p.'1J"il ~C:t("r ... ::tJ!, r'u:!.~·:::- t'r r.:·1c- :'1'~1.::i.:r:..:. 

=n ~urn;rn e .1 1lc.- r·t:r"l~n r:-ni:":'t ... ~j c:-:-:-c.: c1o: . .i uc-.r.t e es EC" s-~~ 

f.0_r;'.'"'l' :~j.'~~2.~ .~lc:~-n"L:. 1 It'."'".~~"'; y ntrns :'!".:Í!:C'~ C~f' !-:1r rq.11c-:.: ('] -

cntnr .-'.ric!r~ ~~ r ......... h1-:1 crr dirc: "el rC'cur;:-o p0r rl c:unl c:l ;!.t::""'i--

¡i'C'"tf'.""l~('t rcc!;.-.... .-u.te t·l .S'J"'."'Cr'iC'\1' ~crA:'qu;ca l., i1w:};1ci6n de! ne--

to de ~uhorcJiundo, se l!.o:-.1n re:cursu aclministrnti\·o jcrñrquico". -

CJ jurista ~· nrestro cs11afiol Jcs~~ Gonzhlcs P~1-~?, en pocas ¡Jnla
brc.s tl:l un concr¡-.t~·: "Jn io:n.:bt:~cj~;: ·-·~ un ~et.o ra!r.:iniptro.tf,-~ -

~t:'!.c ur. ~-ri~nno t:-.: c..:tc t,1:·~ct~-·~·". :":n ntr,:;.s ri::1sc.·~ !.;~~os, se occ¡;, 

t:i e! ::1e:..:i: de lcg"'li:7:i. .. ~ .. ::i!.1tc~.11telc. 0 (~í: Ír.::1".~t;:.~cibi. '1>C> ~''11 le.= 
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rctt!rsos otl1:ijnistrnti\·os, co~no lo nLivicrtcn lo.~ ."":Htorca .\uUy y -

Erociont. 

El po~~l de recurso ndrainistrotlvo, es n veces d!scuti
da en cuanto o lo existencia de dicho recurso como medio eflcnz -
del control de 1.1 lcg01iU~U .:dmini~t1·tllivn 1 sin c11bnrr;.0 1 se le -

mont i ene en ln 1~nyorí n ac lns le c.;i .s l ne iones t1c l ,.1undo occi dcntn 1 

y en casi la totrilidncl de lns ]f'J'C~ inc>;icrinnE, Conservo en c0nsc

C'Jcncin su crédito <.:0 \·Jn cfic:iz y ncc-c~-~rit' p:1r!l el contrr:l de -

ln lct;nlidnd Ge lo~ 0ctn~ 11cl-.i11fc-t1.,'!th·,..,~~ 1:-: i.:::-ic1·fccci{1n "!':t en 

lr. pr!lctic.'1 nt:f'!uicrC>, en ]:lr .~ch:.i1:5 ::tr:-1cjoncr no .1ror;ttnh1·nC'r.s o 

rc~islcntcf .i. ese y .:-1 1.tro:: cr.nt1·n:c:; r~r 1ct,:-,~i<1·H~, cvi<.,e11C:i:i ~·J 

~ifíci1 papel pero no r- 1.= i11•1t.ili<hc1. 

En la c·X~Jcricnc:Jn :1cxicnn~, el recurso nd:-ninis:trotjvo -

jucgn ir.i:iortnntjsi::io.'5 cometidos. Por ]n. nntnr.:'lc?.n mis:!~ti. de ci.c!, 

tas rcsolurioncs o netos iHl7iniEt1-.1ti.v0~, no Eiernprc es po=.ilJic -

satisfnccr la n11dicncin ¡Jrcvin porn los IJarticulnrcs y entonces -
el rcn1rso Eir\•r n eEte ~:1·011jsito, ur.t~s rtllt' ln~ irttcr,és.:s lc~;---

1.cs ciiscutiLlo~ salr;nn de ln e~fc·r.:? de ln rl.:!::1inistr::ción, n: 1¡~t:1-

I'f.d comHción c!c f"'e:c1ic1 <!e· i .. 1;··•.1c;n;i;riñn de lü~ .'.lclri: .;r.!!:d:1i:::tr<.t!-

\ºOE lo con\·icrtc r.-11 C:cfc:-.~·nr t!i::- lü~ intércc:i:::: y .:.':crccl1í'! t1" los -

pnrticul~re5 f1·c1itc n la nd~inistrnci6n, que con tactos r ln~ sc-
Ycrns cr.:iticns que recibe de tri U1.•clrin.í y l1c liti(;ntllC's, s·~ uso 

C0771C t~l ('~ t;cncruli:i:ndo t:r. el u;r;:1.:i0 .sr.•1..l.ll ~· nc:;-ir~i~tr.!ltÍY.· fc-

dcral y loc: .. 1, es nuc-~trl') cn.!=:0 1 trLltbndosc Ge un Ü'.:'!"'Cch 1.> social -

en oc.::sionics l<1s recurrentes o ar;rnrind<1s lu hnccr. n tltuln Uc su 

r:lis-;-in ricr~onalic1n<l, con ~acn~H~ rclic,·c ,·i.=iUle: ¡ero rk .;1\1n tru!:-

cendcncin, es lo O;"ort!mid.:iG lcr;a.1 y nrf.ctjcn "!.!!'.' rc:irc~tntn n -

fin de que ln nd:::ilni.={rr.("1Ón ;:1 lrE.,·cs de s:1 pr0c:C'c1~thic:ntn rc\·isc, 

reflexione~, rrror:-i~ o cr.rrL.:.:. -:·1.:: .:~ ... ri~-it•n(s O::t•~.1"."tiér.r.:ri.~-:: ~1 el!_ 

rccho y nl in!'ér~: ;'ÚlJlico C:!:c 1[1~ oric·ni0. r:.sto~ os11cct0~ últ~-
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timos los hemos subrnyrido con otras palabras: "el recurso admi-

nist1•ntivo es el educador juridico de la buena mnrchn de la Admi

nlstrnción, el tutelador lc¡;nl de los derechos e interéses lc¡;lt!_ 

mas de los administrados; de él emnnn la certeza y la seguridad -
en las relaciones juridieas de In ndministrncibn y los particula
res. 

Cn cttnnto a su si tune ión proccsnl, por su misrnn Ocnor.li

n!!ciñn, el 1·cc11r~o ncl,inistrnti\·o <.·~ frccuc:nte que sr! conf11ndn In 

n:ituro.lc~r.t nd:1iid~trr.tivél de los rc.:curEos nl!mini.::t1·nti\'o~, con ln 

prucc.r-n 1 ck lo E l l;1""'.rH!11B tbcni ca 1~~ntc rf'c111·~11s proccsnlcE. :1 r.:_ 

cur!::('l nCmini.i:trutiv:J ¡w; <!efinición C'E un procl'dhricnto que SC' !:!. 
f:'lt.' ante ln~ l.wtorirl.Jdf"r; ndt'dnistrati\r:u:: corio tales, p.J.ra inr.or,-

fc.rr:.,.,r~c o l:Hflllbn.1r un .-:cto o 1u~.J rc·~0!11rión nd;:;inistrntiYtq en -

ca~Uio, C1-l recurso procesal es un proccdiriicnto que se sigue ante 

un Tribunal pnPn i:.i:rng:na.r una rf'solución juri::cHccionnl 1 o sea un 

neto ele otro Juez i:• Tt'iLunul, pero no de una autoridad arlr.ünistr,g_ 

ti va. 

:1 rccu1·so ndr:iinistrritívo y rl Ucrccho de petición, ~on 

t;.,;: i11c::tr11:~1L·nt0!:' Je:s,1lcF ele cfjcacin CJ~tinL•. :1 dcrcd1ú rlc. :-i~-. 

tici0:.i, cr.;1~~br.:u.:o cr tl n1·tlcu!n 80 c!c Ja Cou$'titncir1u fnlítir<1, 

nu c1 b1l..:;0 ,; l~s n 1.ttr.i·ic~nCO,!:;" ntl-Jini~tr.1ti \·ns c1 tact:i..r rcsnlu~ión -

su~1·r el nfu11to o ln ~ctici6n cl~l odmini~trndo, sino 6nicamcnte a 
ci:intc~t;ir, o cnc10 dice el precepto: "A toda petición deberá rc-

cncr un acuerdo escrito de la outoridnc! n quien se hayo dirigid0, 

la c1,;nl ticnC' oL1 íi;ación de hnccrlo conocer en breve tél';aino n1 -

pcticion~rio". Sr: c::tc scntic~o si! hn pronuncinUo la Supr~r.w. Cor

to de Justicin, b~~tnr6 con que la nt1toridnd co11tcste que el nsull 
t(• c.st:í en cstucUo ('I trñr.litc, que· pidn ciertos docer.1cntoF o con~

t."'ncj:i~ r le. b.-.r:-·.ot!c.: i0Ui\0 idti;1l qucJ:-.f·G rC'::::··ctnün .. 
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Cn cni'.1\JÍ o no sucede l ¡;un! con e 1 recurso '"lmin1 sfrnti

vo, nquí lo 11ut0ridnd n.:Jrr.inisl1·ntivn, que lo reciben trámite si 

tlenc In oblt¡;nción Ic¡;nl de contcstnr y dictnr resolución, no -

im1'ortando el sentido de dicha resolución, sicm¡¡rcs y cuando es

te bnsadn en derecho y sujeto n csns modal i dnd11s. 

Cl11sificnción de los recursos ndmin1strnti\·os, en cada 

lcg;islnción
1 

SC' les dn una <lcno:llinncíón distinta, obcclcci.cndo n -

criterios <líYcrso.s. l'n ;\!_;i'!C'Cln rpc C'ric:·nln con frccuC'ncin la -

clc.sifir.nción de los rcc:!rs.os 1 es la nl!tr'ridntl nüri.inis°tr»tivn C,!l 

cnr:;o~n tie rc~.-.1\·crlos. sí es Jn r.ds-:in q~c '1iC'tÓ 1;;. re.solución -

i;:¡y;u:;nnclo 1 St' t~jcc CE 1.:n J'C·c~irso nc1oi~df:"t:·ntivo de rccnn!?'it~cr.i-

ción o rcrosición¡ &i e:;: ut;,1 (a~tinla ~e ln C]uc se dictó lu res~ 

lucíón y pnrticul.:-t1··-:cn"...e .s~1:>crinr ,j'cr.t1"r::d.1 1 se r1fi.rr:1<I que es un 

recurso de revisión o jcrarquico, a veces ln dcnorainaci6n rcspo~ 
de a ln di~tf11ta cntego1·1n o clnsc de netas que pueden im~ugnnr
sc con une u olro recurso, no son pocos los casos corao el del C~ 
di¡;o Fiscal de In Fcucrnción en r¡uc el nombre del recurso denotn 

El! objetivo; recurso de nulidnd <le notificncinnes, ~e op0sici611 

al procc<lí~írnto a~~inistrativn de cjcc~1cib11 1 dcspu&e de conocer 
los ooti\·05 rp1e t('\rJ~n c-11 n·crt:1 l~r le~·'-~ ¡1~rn rc1;11J.11· n1rios- tJ_ 
¡JuF <1C' rcr:1rEof llc.l":'!ini ~trt'tÍ\'f1!:: y <l<: c:-;:1c:ri::JCntnr, lK•r otr .. 1 pnr

tc 1 el rt'G"J! tn:1r C0 .!r:~ ·;1 ::·;ior-. pnrccc <1i.<C Gchicr.1 rccO'.:icntlnrs:l'.'

st1µri. '":li r csn scpnrnción de impq¡;nncioncs con recursos mcnbretatluE

cu fórrnn. tii fcrcnt e, por ln i nstnruncí ón t
1 e un ;.o lo rccur~o ndr.i

nistra ti vo, cvitnnCo que Jn <livcrsíclnd de rccur~os se trnnsforr!c 
en "tro""'1pn" en lugar de rr;mcnt~" ¡;nr.;, lnE dcfcnsns di: los admi·-

nistrn<!os, ·que_ en ln prúcticn s-on conocidos por chicr:nns por tér:. 
r:ii no un poco sui ¡;eneri s en cunnt o su uso. 

En 1:1 lcf;islnción nd:Jinistrnti\·:.! fcUernl se !d i;ucn las 

pnutns scñnln<los pnrn estublcccr los rccur-sor:: ntlninistrativos, -· 
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que en la prltct len ha dndo ori ¡;en n ln in<lc fcne; "" o n l cle~n:u¡nro 

de los ndminislrndos por no anbcr utiliznr el tipo de recurso pa

ra .la resolución que se interesen en in;mr;unr, en nuct::lro cnso e~ 

timo que en la prhcticn ln rcsolución,es pnblicndn n nmncrn de n.!l. 

tificación en el Perl ódico Oficial de ln Cnti<lncl corresponclientc, 

lo cunl trae ca~no conf.ccucncin, que el cnMpcE;j no no se encuentre 

dentro del t6rmino al cntcrn1·sc de los nGrnvios que le cnusn ln -
rc~nlución, ,y ln i1:i¡-H1(;nn fuera de lic·~pn, 11uc se ~c:~nln en el nr

tícnl0 ·1.'.12 de ln Ley Fcdcri'l.J tk ;?C'!'0rri,1 .\crnrjn, que t'n et cn;n -

riue: rn)s orupn, yn r¡tH' !:i hjcn es cierto n:,clw~ cnü1:-icFino.s: no s::-

bcn ni leer td cEcribjr, ni ~uc:10 '.::e-nos ticnC'H el nlcrncc t~írccto 

tlich:lE' pu~1~icririvnc:.<; 1 ..... u:· l·J c::u:i., ~e le.'? cr,nr.-: ('<;:t.'."'c~o tk inrJcfvn

~j ón, cara(' en C'l Ctl.50 de' :~('cu1·;n ~'= Tncnnfo1·;.iiclad i utcr:iur.sto -

por nl¡;nnos cn71~c::::inos en el pcb1nc!r"s1.:~~n.·. D~ J'C.\~.~:~·; ~\!nlci¡Jio 

de Enscnndn, Lftndo '1c nnjn c.~ li f0rnin, en cnntrn de la rcs.olu--

ción nclministrativn c 1:t'Jnndn ~or ln Co:nisión .\f,t'nrín ~li:-:tD el G de 

nbri.l de 19~-1, publicada en el feriÓdico Oficinl de la Cntidnd el 

31 de a:;osto clcl mi srio nño, re fercnte n 1 Jui Ci o privativo de Ocr.s_ 

cho~ .~grr.rios: y 7;1.1cY~1E ;\Ljuüi c<.cionl'.'S tk l°P:íUuñcs de Dotr!clón, -

que rcc,uln le Lr::, r·cf.cral c1c ~~rfor;;-iri .\z-r~ric í~C' Sll ..-11·tícnlo -~~C -

nl ·~-"~. 

~ect:l'~".:: en :!13.tc.t:i:i. <.1~.l'.:lr1.1. I .- '.'"'....xi:otcn w1rio.s rccur-

sos, de difcrcntC' n-'.'!tur::.lcz".'!. .. tnl'.":;! en efecto, r:on de r.3rAct_9;· -_ 

atk1inistrP.tivo en scnt.ido cstPict0, ?arque se int~r:'oncn y se co~ 

cluyen nntc ·nnn nutorit1rii! ntl ... .ini ~tro.ti,·n; 0l r 1..>~ tj cai:-r: t:n c:i.rñc-

tcr ~urisdi ccj on:-:.J 1 porque ~e j nt.cr_non0n co-:10 succ!1 C" cnn r l ~t:J-

ci.<' clc- r.-:_t>:Jro, n~lt':' ~n :usticir: fc~C'rnl; y 1::-y (itros que, 11nb.:éE

do:c rcr:crY~c.1~ a l~ Su:ffcr::; ':~rtc c1c ..!ur;tirin, en .1~c~~nt·r y co-

mo consccu'2'ncio de la m1c,•n fü:d'or::-1:' n ln Ley rC'dernl tlc ln í?.efor-
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mn Agrnrin, puuÜcntln en el Dindo Oficid t!c ln fo'c<krnción tlcl -

din 17 de enero de 1!JR4, serán cncomcndndos nl Cuerpo Consultivo 

.\~nrio, como lo es el cnso en cuestión. 

Entre los recursos nt1ministr.1ti\·os ~)otlcrnos wcncionnr n

q,ucllos que se interponen nntc lns pro:-iin~ nutoriclndcs nt;:"nri.ns -

cor.to consccucncin tlc ln rcnli~:ición de netos y t1ocu;1cntos ngrnriot: 

toch:ulos de r;cr i leca.les. :::sto ;:iuct:c cicurrir t1"nt.1.1u~or,c t.1c fr:-.c

cionanicntos cjit1~1Qs conir:"'1·iíuH1o l.':'\=: tii s~1n~icione!=! lcGnlc5 n!ll.!, 

cables. Sn cstoci casos los ~crjl1~icn~os ¡1ot1rhn recurrir nl acto 

c1c nsi.r;n::ici.ón 9cfiniti\·n de los p1rcc1n~:; ante lo Conisión A¡;rnr:!.n 

::txt."1, nc<-liante: el corrcsponlli.cntc escrito, Cltmquc tnr:1bién tlc ofi_ 

cio $(" !'luctlc iniciar el ¡1rocc<H:.1iJ1to {;(2 0nu!ncióu. 

Ic;u:1l!:i':!ntc se =-'rc\·é el i~cc\11·sr. tic c.m~}Gl:d]icJ~ci üc nsn:: 

1J1c0.s, cunndo se.: h~r.:i cclcbrt!Uo en cont:-.:!\"CEci·ln Ge ln Ley. Ln 

este su~ucstu, el co:~innrindo c~i~1l., e! c9nscjn d0 ViGilnncic: o 
a solicitud del 2~7S tle los cjiant~rins, ~0 ~110dc pedir lo nnuln-
ci ón de lns :iisnas o.sn·nblcnf i lct;nlc:.. 

Cahc recnrril', co:.10 ;:rc\•:i ene el nrt í cti lo !?7, Frncci Ó!l -

T::, de la Constitución Póliticn, lci ~cción <le c1iy·i!!i.Ón o rc;.¡nrto 

que se !1nbi ere hecho con apnr i cnci n ele lcci li::1.1 entre los vccín0s 

t!c r:lf:Ítn núcleo <le :"JOÜl.Jción y en ln que 11~yr: :1nhido -?rror o \'i-

cio. ~n este cnso, se ~adrA ~oliciinr si; nn~lación por lns tres 

cunrtn~ ;inrtes de loz ,·ccinos 11uc c5tén en !"'OSCGiÓn Uc una cnnrt.:1 

:1CtI"tc de los terreno~ -1!1tCPÜ1 de .la Uivitdón, o un.:i cnnrtn !Jü.rt':' 

de los vecinos, cuando estén en :-io~csión l!c 1n!3 tres cnnrtr!s ::i~r:.. 

tes de los terrenos. Dicho rccurEo se intcr;iondró. <?.ntc;. la Co'.:ti-

eión J\¡;rarin }~ixtn rc2:-'ccti\·n .. 

~1 supuesto:! de conflicto i-Or l i::litc~ ele !:ic.!nc::-:: :o~unn-
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les, se :n·cvé el corrcs¡wn!li ente recurso nntc la Secretaria tlc la 

ncformn .\crnrin, la cunl, oídas las partes así como practicadas -

lns 11ruc1JnE· n~ccsnri.:is, forr:mrñ un cxpccJj ontc con su corrcspon--

cl! ente ncncrtlo resolutivo o Uictni:len, el cunl será sometido nl -

presidente e.le la UC!JÚblicn, éste ·resolverá en dcfinitivn, contra 

cuya rcs<'lucjÓn cnbc el juicio de inconformicln.tl nntc la Suprema -

Corte c~c .. :ustj cL1 .. 

Los rccurF>os {k c:irActc1· ,juri sdi ccj on~l se limit:in rea_!. 

mente "11 recurso· que ncnbnr:ios de r.0ncionnr, recurso üc inconfnrr.t.!_ 

Une:! contra l.'.! rcsol11c:ión clict:1LlQ :1or el Prc~i.dcntc ele ln ~~,_~pi'1bli

co en c11cstin11c5 de limites ac hicnc~ co~tinatc~. Y s~ 1.imita tn2 

bién nJ recurso ele nm:1:1ro 1 nntc la Constitución otro ca n ínvor ele 

ln ,c~u~fin ~ropicdn~ ~~e ~0C~ rlcl rc~poctjvn c~rti!icndo de in~-
f~r:t~bi li r.1:ld. 

Cú::10 irn~tc:t .. 1~0 :i1 co;:1icn7.o~ el ,~tn 17 t!c C'ncro de 1!J::'·!: 

entró en vi.f;Ol' el decreto f!llC ndiclon.:, reforr:in y Ucro¡;-'l di\·crs.:is. 

d'is;:osic:i.on':!f. de !n !_-c_j' .:cc1 cr.:tl Ce ::-:'lrr~a .":[J'.:1:-io. Pu~.s bien, -

entre las vn.rin:::; rcf0r1;:~ 1 !::C' l~ f!uit.:'l.n C..:oE t~r:> 1~$ fccaltadcs qu· 

nntcs corr·cspanC:ínr~ :il Presidente c1c In :!c!)Í:~ljca, pa1·n cnco:-icn-

c1nr1as, en 2t~elr'ntc 1 nl ~ccr0t."lrio tlc l:i :'"!,..f,,rnn .i;;rarin (íacul-

t~d ~nr~ expc~ir y cnt1ccl~r ]Q~ cc1·tificndns ac in~fcct~bili<l;1d); 
a las Co:-ii!.~i,,ucs /.~rnr.1.:iF M~xtr-1::: (i.:.icnltnC r1n.rn subatnncinr loe -

juicios ,'."l'ÍYatjvos c~c rlcrcrbot :J.f;l'~.rlo.:; intlividtwlcs : .. nuc\·.:!s nt:

jnt!ic.::icjon~s) y C.} :w~ry) C~n:-~:1tiVO .\~r:-:rio (f<1Cult."i.Ll ¡mrn rc.:.01 

;·cr los crisos c,0 j:1confo1 ;,ii!1.:1~: rc.s:iccto ;¡ Pri\·nción l~0 ~crcc!io.s -

.t.ornrio~ !nLi\•iclu~le-: ~· :::ic\·0:-~ .'.t!j•1clicrrcioncs). Ssto siQl~fica,

;-rincro, í]l:.C cont4.1 lns r~~olnc'ion0s de ln~ coni::ioncs ngrcrin[: -

;:1ixtns en ~~tcrin de j1!icios :iriv~tivos de derechos n&rnrios y -

nPC\'"ns or1.~utlicacion~~, c;i~)1·fi no :--ÓlC\ el rccur;::n de :!ncnn!'orrdñ.1~

nntc- C".!. c~.~(.''i"'!10 Snn~::~tiY'1 :'.:;rr1~·i:--, .sin'"' ~.1::!!.IÍ<""l \:1 !'0•"':~~rso ele n:::

j)nro, e:l cn:-: 1 i:;t1Ql:~cn-::c ~ir~r·,..~"':r/1 c0ntr:-: 'n recu!"!;:n Lle .:i;:-pnrC',-
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el cual i6'1almente procec!er.'1 contra ln rcstJluciñu que. cUdc ~rtc 

último Órgano, por ser centradas n lo c!ispucsto en la Constitu-

ción· la cunl contemplo como única ant.orirlnd nrrrnrin, con fncult!!_ 

des resolutivas, al Presidente de 111 República. 

l' aro el ~ltiestro José Ilñrragan fürra¡;nn se éXpli cnn los 

recursos de la siguiente mnnero: 

Recursos fjscn.lcs.- I.- Sn té1,:-idnos r:;cnc1·:i.lc;-. rl'2ntro -

<lcJ dcrccl10 finnncic1•0 1 cstn loct1ci611 si&11ifi~n lus i~gr0En~ que 

-obtiene el :stndo de los 1larticul~~cs on <lin~r0, c11 ct~cci~ u c1~~ 

c!ito, ¡1:'\l';J finnnci.1r ln~ croc;nci.c:h."'? 1•clt:t~\·:-,r; a ~tlS cxi¡.;cr,c_:,:::- -

;l'l:1inistrnti\•ns o c!e Íntlolc cco11Ó-:~ico SO"."inl, r;uc e:1Jnfori:!.:1Jl el -

¡;n1;t ú ;>~uli co. 

II.- Ello es nsi porque todos los lngresos que obtiene 

el Estado ya sea actuando en su cnpncidnd de derecho público o -
¿ri\·ndo1 rcgulnrmcntc se conccntrnn en lfls nrcns pl!blicns p."lrn -

fer n:ilicaclo~ postcrjor•icntc en lns ,t;rc;i~ convccientc.s. :1 có~1i

[;O FiEcoJ de In f'PclcrnciÓ!1 cl.1Ei fjc;i 10,... ir!.:,:·i:·::-n.c. (Jl EU~ urtícn-

los 2Q, 3~ r 49 Cll! .'.):0nt1•ii.:;•;cfon~s, lé:E: r.uc ;::e (,f\·l(('l'. 0:1: 

n)ir1~'?l!Cf'to::;, L):"tr . .::rL!ciun~5 de sc::·.:ric1:"!.L E:JC1.:::!, e) \ÁCl'Cl"'·.·)2, y -

d)ncccEorios de las mi~":'l:ts; G) .\;~1·0\'cc~.n::d€.,t0~; C) l'r\"ll~Uc-t.r·.e, -

entre los que se encucntrDu 103 rirccjo,s ~·Úl;lico:::; !:!) Fin:u1ci~::iic!!. 

to~, los que se comrirendcn, cntrt' otro~, ln c::·.i:;jÓn Uc r.1'.)!lt'fb y -

la deuda pí1hlicn 1 y~) Créditos fiscnlcs, r::í.1ic~r.sc t.::'$C' crtr~ct.c:· c. 

nqucllos que 110 q~~dan co:~,1·cn~i~~s ¿c11tro ec ln rn~~r1·ncí6n ~uc 

nntcccc1c, ~oro n Jos qut• otras Je yes lcr: ntriU! 1ycn esn cnlid2.<l. -

Como se des:>rendc tic lo reg.:lnción que k1co el CóC:i:;o riscal 1k -

la fcrl'crt'.ción, los recurso~ fiscales cnctHllirnn dentro Gel cnunci;::., 

do ~uc se hncc nl inicJo, en rclncibn con lo& i11~rrs~E qu~ ~crc!
bo el I:stado. 
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L.1. finé.lid;id de lo~ rC>cursoE. fi!:><:nlcs nri¡;i11:1lr1rntc <'ra 

sólo sntisfaccr los gnstos it:1prcscint!iblc-s pnra ln suU.sdstcncia -

del ¡,;~tnclo, pero ¡Hrnlnt!vmicntc se fue nmpllnndo su finnlidnd al

canzando aspectos extrnfl sea les, como lo es Ja influencia que t.i.!:_ 

n~ sobre ln octividad coon6nica y en ln redistrtbucibn de la ri-
quc~n de cnr·~cter sociAl~ 

III.- Tn~bitr1 dentro del tf1·:ninu, recursos fiscales, -
¡w-.:·dC'n conejclcr<'1~:c los ricdios de ir.ipu~nnciñn 11uc con el cnróctcr 

t~r rect1rsos cstnlJl.ccc el Códi b('I Fi ~cnl de In F'cGcr:-ición n favor -

Gel f,Ohernnclo. Cich0s mcrliris {1r i:?;m:;nnciún !HtecJcn darse en <los 

fn::;-cs, en l.o: ncl--:1i1d:::tr[ltÍ\·n cntl'c 1:-?s propins nntoríclaclc.s 1 y en -

el juicio contenciosn-él<l:ninir;trativo. J.~.s prj1:1cros se cnrnctcri-

7an por ~cr en~ !lrctc·nsión que se dedllCC' ,;.ntc un Ór[;<lno nclminis-

trntivo ¡>or un pnrtic11Jar que est6 lcGitiraado pal~ ellot con el -
fin de obtener la rcvocnci0n o mocii fi ene ión de un acto nd:nini str!!,_ 

tivo, dictaclo por ese misr:io órgano, por un inferior jerárquico o 

o1glrn otro, rtor rnzon~~ de fnltn de lcg<1ltd8cl o de oportunidnd ... _ 

del ~~to rect11·rido. 

!..cE ;:rinri:J.io.<::; df• loE rccurEos en :,r~0 n:J-:iinistrutiv2 -

y ele íl.C'!".'rdo n J n c\"r. luc:{ ón <:oc-trj n:-t l y 1 eb~1 l r;,uc h~n cxp<'ri mcn-
tnLo, h~ pcr"'"!itic'o que se i·C>ccnoecnn cicrtoE principios ctuc drhcn 

atcn~crsc y que~~~ los si~~icntc~: 

n) Crlcriclnd. l...'1 nc!·:iis:iñn o ncL>ptnción del r<?curso, ln 

in~trucción o ~r~:,~rnción Oc pruebnf:, infnr.,c y elcncnto~ de jui

cio y <lcsicibn en ~cncrnl; y la c~i~i6n de ln rcsolt1ci6n que pon
&" fin al procedimiento, deben renliznrse con celeridad y n~lli-

<lnd, ~in icplicnr ob~tAculoE, rcqui~ito~ in11~ccsario5 y dc~orns. 

lJ) Infort:t.:-tlit!nd. l'U rccurrr.nte no ele ben ex i ~i rsi:o 1 r r.~-
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ynJ'(IS rC'fJUÍ ~Í tos <JUC los CStri ctn:ncnt~ Jl(•C('-1.ri n:: t !J".lr'.'1 p;rl'C'~i t11r 

lo~ prcst:¡JUCstns Oc~ recurso y ln expresión 1.k los a;,;r.,\·:ios C1UC -

cnu::c- el neto recurrido. En eJ cnso cfo que ~en nmi !'o, !10C'o clnro 

o insuficiente el recurso intentado, In nutoridnd debe dnr oport~ 

nitlnd nl recurrente para que nclarc:-, currijn o co!1:lletc 1 su rccur. 

so, scfinlfimlosc en formn concrctn. los clcfcrtos ci jr1·c[;tduri1.~ndcs 

de í?UC adolc~,cn.. Por otra. pnrtc ln nutor.iclnU i!chc crn·1!~lir cn~'ll

rnc:1tc con torlns 1ns fol'i":.:tS y l'CCJ.~Í ~;tos r.C:jrt j \'·JS y ~;;~t:i1¡t :J \'Q!: -

q'j(> ln ley i::1;-ion~n. 

c)!::.¡i~?J~u t~c ¡iroccc.!i'.:iicrL :1or ln .::i·1~ori•::..,,~. :~ el rccur-

:c i;:tcntfltlo ¡:or ~l pr.rticuL::ir e: n~Jru1C:rir::-:tlc en ru ;1rn!:<~t!i::it~1: 1 o 

:1¡in1·cccn cuestiones c:~1c l1ctcn¡;n11 u clcr.:Ctrcn su resolución, 1..-. aut.2. 

ri tl:u1 Ce o!'ici o Oc be :n·o1:111vcr l n e 1 inin:i e i ~11 t~C' los i :;;,pc,!i.·,:cntns 

que no posibiliten o perinitnn la r5¡iidn, eficiente y cor.1plctn in~ 
trucci6n del procedimiento y cnisi6n de In resolución. 

d)I¡;unldnd. En ln secuela del procedimiento y resolución 
In posicjbn de ln &dministrncibn debe ser íGunldn<l y ~quídn~ i~cs~ 

pecto nl p~rticulnr en lo toc:-1ntc., cnrcJ.s y LcnC"f:.i:-ivs, c~cl 1 jcncla 

~0:'.:,.r lnr :inrt(t y s11;;: ;1rrtc;isic•ric.·!: Ge 1::1 ~i ;.~,:, tr,,trJ. 

C')!1chido proccs0. c~tc pr!r:ci;iio rc:=ul·'1·.~0 en lr- rú~:iic~c 

pur los nr·Ue1.lor 1·1 y 1C: Constitucion:~lcs propí"' de lnt ,"'?.cbh-:.C'i.E__ 

ucr j:1C'ici:]c~, i:-r n;il'rnt·JC' :ior ~r.:-.~1Jz~~-- n lvs !1:~vccc~i:i.ic!:lri~ 

que im,:--l~c:-n lo~ rccur~os 8driinirtrcitiY0~. 

f)L('G.-:JjU~H~ otijcti\"2.. L" fir.:-cllc\;~ Le! rrc"l"~'i !'!: Jn Cr

fcr.~n c:e: la nor~a ,iurí<!icrl ob~c-tiY .. ~ C'"'ll i:-! fir: e:(' f"" ... 1.~tt.::1.~:· el i:, 
7lc::·ju Ce lalegalidad y ~usticio en el f1,.ncion ... -!c•.11t~ .-~r<~ür.:tr:it.1.. 

,.:. ::- ;rin::-~: ic· 5tt!:ti!'.ic:: :'JL:C 1.:- t'.utn!"!,::1c' rcc·::-r·:r:""~'~ ;•·:~,-:.1- "'.''.,§. 

til:'lr ~ l~ 1·c~~on~rbJc o fin de dcrJ~rrr 1~ vrrd~e ~~t0ri~l: el 



58 

car5ctcr inttrnctor y ln n[lci~&ldatl del proc6dl~icnto. 

· IV. - ":':i ;i'is ~e r':."curr>os. Dentro ele ln v~rincln gn:nn. <le -

;·~cn;.~::-o s nc.!~ini5tr·nti voz, nten~i ~nUo o ln nutn1·i cln<l que los 2•c...,-

.s11c J \'c, n!dst~n -i1·i~"'rdir:.1r:cntr: to:. !=jp1iC'ntcs tjpCls: 

1.- :1~cr:n.~~dt.::·rc:iñn. Es n<Jucl que se iripouc nntc la--. 
;:-,i·";~j¿¡ !' 1.:tnriC:fl..t1 .-:;r1!"'ir.i!;t1·.,t.~·.r~ r:ac h..., dict~üo- el acto íJUC se im-

?. • - ,! .... r:~rr¡1dco. :n <' J rt:>ct?.r!:o .~l~..,l ni ~tr:lt i Yo por_ t;t_uto

lH.: -: ... :-~~ cuyn :·c.stJlccl&tt carrc~:·:01~:;~ ::l C!tT1Crior jcrñrr;ujco de la 

~1.:t~1~ic~r: 1.1 r:uC' c::-:ft;_ó .:.! :1.ct~ recurrido .. 

~. ~':\'i:-!A:-:. ::s:e rr;cpr~(') e~ ntcndiclo y· rc-~11clto !Jor 

:--.1~-{u1 ll"S,".11"' -:·:::-iccj:i~ :-rH1o <:n !.;~ ~uhctcntnción de rccursu~ con lo 

r·.!c se. tr~tc. cic ob~t>:H.'l' i::.:l;-rci[\litinL., cclcric1;"1t1 y ~ficicncic en 

!~ :Jnci6n Ce control ~e~ini~!~ntiva. 

S! ~:,,~"!~~ ;'~::c•il de !.~ !c~'!~r-:iciñr: en s:i: :?,rticelo 11r -

:-;re\·(. C'1::·t: rr.curr::..ir en ;;e,~::-· .::tC-:-!inj st ra t ·h·n, e 1 de rc"t".'.iC.1ci ón, el 

,:.1~ v:lc~:.ci5n :::~ ~r·JccL~.;;:i.cnto ~..l:::inl.:-tr[\ti\·o e.le ejecución y el de 

¡¡n!1c1~c.1 .:::~ notLflc~ric•Lc~. 

Jor le <":'..!:' h:icc n 1(1.:. ~·c~:~r:;o~ r:uc estnl!Jccc cJ Código 

:-'-!::c.-.! tlc ~~ f"~:.lcr::c.;ón f1cnt:··::- (\e! ~id r-io cr>nt!'ncioso en su pri:ns:_ 

!·:- jj1:t-nc-j:'!, ;;:un ·:1-::LiuE flUC' se "i!i.e-truycn ¿~rn buscnr uno ncti\rJ.

~:i<.:. Gc:i...:r~clor:i e¡: el !'rocct~i~:l5cnt0 del juicio, i1 f.;_n c!c ol.JtC'ncr -

ln rc•·oc;1ciór. o "'1odific.:ció~• de ~m.~ rcsoluc~ón clictnda por el :-:J
~:istrn<.!o In~tr!:ctcr, t~c un:-:. s.1~~ rc-:::;io::.~l c~c.! Tribt:nal Fiscnl ele 

lo Fcclcrnción, :. tr.1vés c~~l rcr1:r~o Uc rccln~.:icjón .. 
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Por otra parte, los recuroos cstnblccidos por el Códi~o 

Fiscal de la fcllcración en ln ser,1mcla instanc.fn del julcfo cor,(<'~ 

cioso-ndministrnti\·o, son medios de oposfctón n J,, sentondn rlic

tadn, y tienen por· objeto el confirni..,r, r:iodiflcnr o revocar a tra 

vés de una revisión que In snla Superior cfectíin dP Jn resoluciión 

d.ictarln 11or el n fJ.U0 1 con ¡1lcna jurisdicción y n :::.:tncr.1 ele nna n

pclncJ6n. Estoo recursos son Jos de revlsi6n y queja. 

n:;cl.':-?:.:'.(l:) I~;:r::; .. :'.-'!:.- T.- Ln rcclri ..:!cJ jJrC'\"iG :q;ot¡¡:iicnto 

c!c Jor,. :-cc11rsn~ internes r:. ·rn:1 f'í'~ln con:·~ctudinnrin r!c c~crr·cho 

intern<:cionnl, en ,·irtt!(! i.1(' l.:i cu.11 un :::::t:l..f'q nr" p1tr~c cjcrC'cr Nl 

contrn dr otro '..::stadn ~u dcrrrhn (.)e protcC'ci6n rtiplcri:í.ticn ~n fa

vor de su n3ciounli<:Ou, sino bnjo la condición de que éste Í11timo 

hnyn pucst o en l'l<~rch;i, y sin ni n¡;ím éxito, todos los !'leclios de r.2_ 

:>~roci6n o corr~cci6J1 que le crnn ufrccidns ~or la lcgislnci6n -
d"l Estndo en contrn del cunl Jn rcclnr.mción internacional es pr.2. 

si::-ntnc!n. 

II.- ~n_prínci~io, 0n t0d~ hi~6trsis en ln q~1c noF cn-
contrer.;:-F frentt' n rcc.l~·1'1cinnoE intcrn1cio:1-:Jc[' e:~:· ticnC"n pe?' -

ohjl".'to cI.-:•.ños cnu~r·cl~s n pcrs0n:-.:: prj\·rH1:is, ltt rr.r.l~ Gc1 preñin n

r;ot0-:l.cnto ele l u~ !~c\11rsos intt'rno!= Cc-bcró .r11c11ntrnr -.s~l n~T-icn-·-

cl ón.-

Cstc l'CGlo :ioscc una cxist~ncia nut6no"1n aún ~· cuando· -

t<'ngn cierta vinculadón o puntos de contacto con ln institución 

de Ja responsabilidad i ntcrnncional. 

Ui ncción iuternacivn::l c!c rcspor,snbi.lidnd es tcérJc~-

r:1f.·ntc ~1os:ih!e c:úst~e el ilOmento en r¡u0 existe un hech ... 1 iutC"rnncL:;-
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nnlmcnt<' ilfcito; pero ·si uc conformidnd con el derecho intarn.~-

ci u11nl pc>siti\·o no p•.1ecJc l'ccnrrl rsa in,1cdintnmcntc a lo jnris<11 c

ci.Sn .intcrn.icionol, es solJrc tollo poi' motivos o rozones de "opor
tunfdnd pol!tico•. 

Si lns vins de los recursos dis¡>nnibles en el derecho -
j nterno p01~:ni ten toc.!Qt~ín nnn posi.bi 11.dod de rcpnrar el dnño, es -

ncccsnrio pri~crnmcntc el ncotnn~cnto da tnlcs recursos, con el -

fj n t~c c¡:1"..'" ci C:-;tnc!o ilrl 1.ncton.'11 cxtr<lnjcrn ;-inc-tln cjC'rccr In IH"'.2. 

tt"'t-ciiÍr. t!i¡1lo·1r:.t1cn; pcr-· ln r,..t;ln ;~c1 ngri!;,r--:.l(lnto dt' los recur-
!;OS pcrr . .: ncc(' s!c>r.;>rt' rn-,o nn,1 cnrn~i{'iÓn r1r..' 1;"1 ".)~l~~tn en J1Jcgo''c1c 

l:1. rr?:1c11~ .. •biJ5(:~rt 1 ~- ?l'J C'o'.::C\ re~J~\ q~c- ;iutlicsc 3C'J" C"On~icíAn del 

ur.cil"'li1,•nto t!c clicl~,_1 ri::·t:~nusr:bi ~ .i<~aP. 

E~tn r(>g]n del previo ngota:nlcnto de los recursos intc!, 

nos, posc<o uM naturnlcza pr-occsnl y no substancial o de fondo, -

yo que nfecto el derecho de occi6n frente a uM jurisdicción in~

tcrn:1ci<Jnnl, y no afectn en cambio de nin~1na. 1a:1nern el Objeto -

nis:""" de Jw rcc.l•r;i.:-~ción. 

~~l r:·t:'Jj sit J :a·ocr.f::l~ de! 11:·tvit:. ~.:;ut:::::icnto a~ lo.'.:' rc

c1.:r~c..(' i~·1!·:rn·.i.s e: iI!\~r.c.'1{::i, cr. l:: pt·Act·!<'".:;.. ü:!ernncionnl~ '?.::--jo -

for~1 LC' ::r:.1 (>~i::c:,cl ... , .. :\rcl ir,:in:11· :~Jr :i~1!·t:...· r."1c1 :stn<lo C~fci1sor. 

9·r10 tcH'°!:! ü..:~rc¡ic!~~1 ~n·~li '":dnnr Ce~)~ ser itn·ocn;.!-; en l:i 

~i;·i 1~0rn fn.$C- tlc unrr"'" J nstnnc it:t, yn que t f ende n obtener, ~or pnrt~ 

tkJ trilnllKt!, que se ;H'i:>nnnei.c sobre un.:. cur:tH'in :)rc\•in nntcs (:~

e:br,rC:ir cJ cx:'Í:-:(>r: d-2'~ f(!nc!o ele 10 rcc!n·1aciAn. 

fJi <'l cxtrnnjcro prctr:n:'"'c t1n'hcr ~ido victf'll'.1 C'.C? un dn~.o 

:.,:-oc!t·c~,... Gr tH: :~(':'·n -TJ.ic:it·.) 1 ~rtñ en ln o:Eir-1c.ión de utiJtz.i.r -

~rP\·!~~~ntc tod~ tr jrrar~~t,~ ~r 1~~ lnctanrfnr ~rrrcidnr ~e~ rl 
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Esta~o territorial antes de que puc<lo someterse su dcr.mmla nnte -
uno jurisdicc16n lntcrnacional. 

III.- En ppincipio, un Estndo no podrá otorGar su npoyo 

diplomático o una rcclomaci-On de su nacional, sino en cnso de que 

previamente haytl cxísti do unn dcci si6n definitiva por parte de la 

jurisdicci6n. coL1pctcnte del Estado en donde d hecho ilícito por
judi ciol se hubiere ren 1 ízndo. 

In na)·o1·ín de los cstndos prcv6n quo la dccisi611 <lcl -
¡n·imcr tribunnl es su~cc¡itiblc rJe ser rnoclificndo r1or rl ó1•gn:io ele 

c.1soción, (]UC es en sc-ncrnl L1 insinncin suprcna... Dcsl~c el ¡ninto 
de ,.i sta de 1 derecho i 11te:rnnc ion.'.'1 J 1 nquc l lo que porccc ser e 1 pu!l 

to c.scncinl es c-1 snlH'T si In decisión n la cunl es en DSC instoJl. 

te en que podrá afirmarse que el agotamiento <le los recursos in-

tornos ha sido "cfoctivo". 

Independientemente del hr cho de que lo aplicación de ln 

rcf;l n ~u.ro.ne, por hipbtes:í s 1 l n cxi !3tcnci !l P1ismn lle un si ter.ta ju

ri sdiccí onn l n 1 i ntcrior ud Estndo, ln doclri na ;y lo juri s;irudC!J. 

~in !!:'lb}nn de ln C'XCC:'CiÓn O ln rrlicnciÓn ckl ~rc\•io (l~<:.if.n,::icrlto 

clc los recursos, cun11dn incluso cxiEtic11~0 rc~t1rsos, ~on n pcs~r 

de ello inc!icnccs. 

Es justn"lcntc estn cucrtión <le lo cfectl\·icl'1d tlel rccur. 

. so l~ que \'"O n hacer en cxtrcr.10 dii'icí 1 In tnrcn t~c 1 _::.Kz intc,rn.a. 
cionr.l, cuantlo tcn¡;n qu'2 pront·ncinrzc ~obre la c.xcc~ci6n del no -

ngotn::aicnto · tle los: recursos. 

Dcsc1c el ~ocwnto quC' el derecho i.ntcrnacionnl n_o p·.tcUc 

brjnGnrnos unn noci6n que. sen vtli~n o ¡Jrivri de nqucllc ~ac c~c

bn conEiUcrnrsc como un recurso cíicnz, el jccz intcrn:icionnl de-
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bcr5 decidir e•tn cucstí6n solnmcntc en funcibn de cndn caso en -

pnrticulnr, tomnndo en consideración lns pnrticulnridndes m!srn.:is 
ele 1.1 rcdncmdón y de ln or¡;nniznción judicial del pnis de que -

se trote. 

El Jurista \'erzljil, h11 sostenido r¡ue el término in¡;lés 

"loc:i.l rcdrcFs" es mucho m,Í.s nmplio y m..'Ís conforme n ln prácticn 1 

yn que indicn cJnrnmcnte r¡uc el cxtre.njcro perjudicado no rlnbe SE_ 

!~~ci1l~ 11tili~nr 1fls ~i~s ~r Ju~ rccitrsc~, sino que c11 el curso -

c~r; u:i~ mi~!"""~ inst:-incin debe 11ti ~17.:-ir t:i-'.hif.11 los Medios cJc procc

~i·1~cnto ceencl~lcs ap1·0;,iodos pnrn ln rc;JnrociAn de los ngrnvio~. 
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8xisten di versas Jurl s:inukncins con respecto a los nc

cursos, planteándose los siguientes, con el objeto de ubictu·nos ~ 

en cuanto n su función prñcticn: 

IUXURSOS AmlINISTRATI\"OS. Plura~i<ln<l de. Aunque lo. Su

premo. Corte de ,Justicln lrn scntndo juris¡irurkncln en el sentido -
de que el j1~icio de n~i;mro no procc<lc contra actos que no scnn d;;,. 

finili\·as, tail~ién L,,, i·csnclto en uu:r.cro.s;:is ocnsioncs, que djcho 

jurisrrudcncin 110 tiene npl5cn~i6n c\1nn1u In Ley scAnJn Jos v1as 
pnrn rcrlnn.1r contrt\ un nctn ~C 11tni~Ln·ti,·0, lt1 t'."<7:--"inistr:iti\·~ y 

ln juCi e::i.:11, y yn !:e hn hcrho ·1~n d<' l~ ¡H·i·:1e1·r:~ !h,r'JUC' n(~n CU·';n

tic proc<'~li1.:rt\ ta::'lbién ln sc·zt1r.L::, h[1LiénL0sc y . ...., e~t,H1!.nt~o y dir,C!!_ 

tido el nct..n ~ne !;C rv;11..!tn r.tt-·ntnlocio y oÍC!n nl r:ucjoso en dcfC!!!, 

sn, ~crin. inncccE:i.riu c-xicirlc· lí.:! ~11·nsccuriÓH de ur. sq;1ndn rroc~ 

dimicnto, sin beneficio pnrn porte nlg-1na de lns intcrcsadns, y -

si c~n not~hlc :icr.)1Jicio pnrn lns r.lism._1s, por ln dcmoru pnra obt~ 

ncr otra resolución <~cfinítívn en otro ¡;rocc:dimi en to, pero sobre 

la misr:in cuestión Y""- rcsucltr- en !10 rroccdir:iícnto optnti\·o. (32). 

i1:J:l'P.SC ('~T~·~.\!"?Jí'. ~1 ~~rrho de no ~~..,-:-rr \"nlcr- el pr<"CI_ 

Ucntcf cr::1'trt' l;;.1 !'~~~o :"Irte 1o.:; triL~·'1"'1r.::: u1·r1 l:1-::·in!':- 1 f.:S tn~·r-: -

ck j;:;,,C'occc~rt!Ci~ C...:·~ .:.:-:•wro ~.:e ~1..· r11licrccc Ci..;.t¡·:: e:sr fr:llr .• (33) 

ndi:-::inistri"'.tivr_ nv ;Jt':'JCc2c en::,? cr:z,1.: e;\ que las ]C,\CS or~~in~--

ri.é'.s cs-tr:b}c7c.:i.r. c".'~i!:.:· ...... e~ .~.etc rcc~'.'".:::1C.:c1, rcc.a·.s::i~ o :1t-~.,io~ n1·-.:.i. 
nnrio!: p:-irr'i rcp.:1rrT les .it,r<.-..YLJ= que ~r C!stimcn c0ncticJn;;; w;.n· -
p~rn clln es ncccs'."1·ic.• c;.;.:c- cs0:: :n~occdJ-:iicnti:r p'..tc~ .... ?1tili~nrlo[ 

(~~) . . Jur .~·:-r 1_tc1 r-nc"i r: 
Tez ~ !ir.:-: 1 rr:::,. 
Ju .. s,.,r11Cenci;:: 
Te E r." ~0~, Po.e;. 

~~t n;:, ·ic. e 1 '.'"'':".'.". ~ 
· • .J. 

;·~~1éndicc 1':7~ 1 

!:'·3-1 h !':?5. 

Tcrccrn rnrt(·, Sc~1nü.1 $."'.l::, 
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C'1 nfi:-ct1Go, de n."'nt:t'o que cunnGo el que solicitn el. n:11!1nro es un 

tercero extrafto nl procedimiento, que no tiene n su disposici6n -
ci~uel los 1'1cdios o recursos, el jaldo de gnrantlns es desde ltte¡;o 

proccdcnte.(34). 

1w.cur:scs Ollllli\A ~JOS IMPROCfJ1B:'l'T8S. !.A intcrposl ción de 
rcc~~rsos urdiu.:irios Ln~rnCctlcntc·s, no interrumpe: el plazo pnrn P.! 

clir O"'timro contra Cl fnl lo rcSf'CCtivo Ucl cual se hir:feron vnlcr

,.,~L:cJlo~. rcci::·:;,0s. e~~). 

~·::1·:-::::·_~: r!:~J:\.\:ncs. :,:o es ~~:cr::.c::.:rno AGC'T.·\~tc.s cc.\~1JO

r~:rcA:::::xT: ::;: ,\;J~C2:\ \'IQV.CJCi\:::: DJrt'C:.::T.\S f, L\ CO'.\STTTUCJON. Cn

rri 1;.r::;i¡Ji.O un jidcio 1.~~ ~:11·.1nti.r1s es i:1;troccdcntc y l!cbc ser soUr~ 

::c1Jo cu.:11H~'1 ln :i.:1rtc {jl.t,josll z:Ci hace \";dcr 1 pri:!VÍLir:it:nte n ln pr2. 

i:lOción lle dicho C'ntrc los princ-ipios funtlamcntnlcs en que susten

tn el juicio -:nnstitucion.:il se h•:lln í!l de dcfinitivic1nd, SCf;?~Hl -

el oinl cE".tc juici0 q~1c e~ un medio cxtrr.orclinario de llcfcnsn, a.§. 

Je, ser.~ ;.1rocc-(~cntc, ~-·tlvo los c1~_0s de c·eC!."'CfÓn que la mis!"T'.n --

s ... r.5titución y l.: T.t:.· l~• .~·:p:1ru ;1rc·cL:.nn, y cor: ~1.:-,sc en .:1:-:11.ws cs

t:i. Su:•rc:·-,.1 Corte cr. .=-11 juri~:pr 1.1lkncin, r.u;in<lo se l1r!yan H(;Ot<"~1o -

;··r':\-in""'lcnti: ~o.; rc·.t:r:;<s q~:c !<' ~I:y rlcl ,::c_t:-. h~;:r~ in:t'ituidn \J~'C

c:~~'.· .. c.:ntt: ¡n~1~., l;- i::p·.l:n-.cif.:1 l~c t-.~tc. Co-rH. »::n r!(' ltl!: C'XClflCirJ-

nc:c (~e rcfcrcncir. c-:;b: ::'·.i:--rrr.10 C("rtr !1-: C'~tahleci< 1 0 lt1 que ri:: nc

tncJizJ. cunndo e~ ::..ctn rccl;i:-ntlo ca~·ccC' ;!e fpn~lr.:-icntnción y .,oti

vnti6n, y~ ~~e nn it~~t!t••irl~ ci~nific~1·1~ d~j,r nl ~ucjoeo en e~ 
t~~~ de ind0fcn~ifr1, "~r·qt1c ~rccisa·:1cnt~ rr~F r:l1·rnri·1~ (fnltn a~ 
,;;;.-,l~_:t: Ur- ft·~~,,-:-:cr~t'."'(:;~·::, :· --c.t~v:i("irln), 1l i::1;n(~·:r!cn-: •1~,tf'r \"U-

lcr t: 1 l'(·C''J!•!-"'."r: ;,_:f:·.rr i.>~1.rc atüc:~r r1i:-:.o r:,(·to. pu<'E rl ~cscor.oci-

_,icntn lle loE ":.J~ivos :M f1mrl~tirnt.cs de éste ni:-. le !'crnitirÍnn ir.i

~···~:n:T1:J ·1c~i":ntc- •:u rccu~·~,.. or~in~rio. C::::'cro, nt"\ !~ny rn~ón i):l-
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ra pretender que, por ol hecho <le ~lle en la d~io.1nda <!e ¡;n 1·~ntíns 

se ntluzca, Al lndo tlc viol.:ic.ioncs n r;arantins (le lc~nliünd plir C§. 

tirnnr C!UC se \•11ln(\rnrt:'tn :-ircccrtos c'e leyes scrnn.~nrins, ,·iolncio

nes a lns ¡;arantias de nudlencia, no debe n¡;otnrsc d rernrso or

dinario, puesto qu~, 'llcdlantc éste, cuya inteq1osidón ¡H·h·n t!c -

ÜC'finitivic!nd nl nr:-to rcrurritlo, el nrcct;i.do p11dc sc:r oÍflo L'Jn la 

n:;iplituñ r:uc, lns. ga1·nnt~:is r1C' .i.urlicnci~ ;'l'.'r.:i¡;nc, ya qt!C tlcnc In 

nportunicktl d~ CXpr0~nr -~U~ r1c-fcr.!F1S y d'C .1;¡ll1~tnl' ltlS pt'UCb1.S Jc

t;í\l'.lentc- procedentes. :n c.1-··'Jio~ cu:in~:o Únicn:.10:-.r:.lC' EC: ;;r~:'C'C le -

Yiol."':ción de !r. ;:;r:r;;ntL1 ~e n:•r!i1..1:ci:1 1 :rn t·: ,·lJ1io.;to:r]o :1:-r1 el 

nfPct-·G.-.
1 

h:rct·r 1;;;
1 c· r•·t:•.::':• . .'."'.'_;_,:L'. ~:l tll;r:.·¿¡_.so •:c:·l.•e 1 J-~'€:8, aL

tcs c:c ;.r··:,1.1.:-1-.·tr- e~ j,·r( i(' ·'e :;-1···:.l 1·'::-. "'ot·t~!" "~ t·ccut.·so r:·::t<,~:1s 

ci.J:n p0r J.¡ L~y ~~e- 1~1 11tc:ri<1, ~;;e:- L'. cjrC":::1.-~--'"':1ci.G tic qur cr la 

d\'Ti ... f'í~tl d-:.: r.n;-i,·.:.ro ~<: :.~·;;:-i i·c.!"('rr::c i:1 "1 YiOl'"'cic:iV':'E lk :1r1:·:r :-'i(S -

cOll[iftucicn::1lcs ne. rc.~e\·.:-1 ul .-1 f':.!ct,1dl') lle 1;i 0hJi~1ci[-u Le •q;ot<:lr 

('?1 los c.:i.sns on (!l!C ¡·l'úrcd.1 ~os rcc:trso.s f!11r:: '- str:i1~:c l1J L-;y ord.!. 

na.ria qu0 c2tiiilf! tri;r,'.:iié·n infri~.::!.Li~. 0\uc.s c;c Ir· c0n-t?·.~rio i:~pcrn-

:-ín el arbitrio ch~l rrui;;~\JS0 1 qu~cr;, por ci só!~ Lc·c!~c dC' ~r-:':...-!rir 

\·jo!~~jc,i1r-s < ]:i Cr.rt.a ~:1c;;::-~, ~-,· . .::r'..c. <..i:Jt~·- "'t::rc :ic1::~ir r'.1! ~·cL1--

1u~n .. c t.1 juicí0 ,:C'- a :::1-~r·o 1 .. r.ri0'..2.r lo~ ~e~~to:. 'Jr.:.~t.:'"'·!·ior. de de-fe!:,. 

~--- r: .. c !..:. L:J- :.i:·:: .• :it::-~·1:-- c:;:;t:,~1~:-:--. (",...) . 

. r:_:.1c,:u.sr: n0 Et•frr- ;:c-rjc.ici~ :'"'.~.:._:1 1.:.1:.~ ~-.~ -:·.~r -::;nt:i::rt·.:. c~::1cl:it:.-:: ~··:

<~eri:.c!.ns p::r:-- L:·cr·:·!0r ·:-li:-r L0 ·.1~.-:::r ~~ .;··-:-:..~r.:·:.:-~iL: ~:e ~;-: :.:--.-

(36). ·.Tl'l'i E:"Tt:•.:--: ::,...: ," : 
Tc~~s ~-'), r.-.:;::.. 

TnfrT"C· !"''"':"~ '."'r:_-:·1.C-- f'.":rt.c! :'.:··~--,·~!.i1t.r- :::·~]u., 
1-- • 1-

(37~. 
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ll.J:X:UllSUS :<E~t::XCIA!JOS. Lu interposición ue recursos º!. 
dJ11nrios li.11>rocct.lcntes ~10 interrumpe el plnzo paru pedir el Amjln

ro i y esto que CE e tnru en g;cncrnl, es obvio cuando el quejoso i!! 
tcrponc un rccur~o ul que ha rcnuncj ndo expresamente, en los cn-
~os en que ln Ley lo pci·mite. (38). 

lU::CtJ.ISOS, SUílllESr;rnrn:-.-ro nm 1\0 .\GOTAllSE PllEVIMIENTI': -

AL i\nPAHU. í~l nrnpur·iJ t.!S i:nprocedculc si t:J acto 'lile se rcclnrnn -

pudo tcne1· un rc1ne{jju nntc liu~ Autoridades del orden co1:iún. (3D) .. 

(3íl). ,Jur i f;pr11dc11c in: Apé-ndícc 1r)7;j, na. l'ni"te, Pleno y &ilás, 
·~·csi s 1!)C, h:1t; • :~7·j. 

(3')). J.11r ~spruclcH1c i.n : . A¡1~·nd;.e(• 1~75' ru. Pnrl.c, l'l~no .Y 3'11ás, 
1CE!.S 1'3í' Püp;. :27!"j. 



II.- HEQUISI1'0S DE Pf!OClill&"IClA. 

Los requisitos son nqucl.lus condicloncs o circunstun-

c~as, que con respecto ni. flccurso de Inconformidn<l seiíalado en c.I 

mult i cita do nrt ícu lo .¡ 32 de la Ley Fcderu 1 <le ileformn ,\g;rari a, -

son necesarios parn la admisión del escrito rcc11rsnntc por los -

cnmpcsinos ngraviado:;¡ en sus dC'rcchos ngrnri o!~, yn sean pcr~onu-

les o por sucesión, que fueron aft~ctndo~ por In rr~so!uci./1n ('fllitj

du por la ComisJ.6n J~rnrin ~lixto curr•cs¡1<J11dicrite al ~st11do ,Je do~ 

de provicnf.'n, refcr•...:nt<..!s al Juicjc, Pr.ivntivo 1Ic Dérf'cho:-; 1\J!;rurioh 

Jnd i v.i dun Lc.s y NucWJ5 i\d,jucl i c'-tc iones de 11n i tJadc·s dí! du tnc ión, .r -
que en el pc1.rrnfo primrro del sciinlndo A:·ticnlo, PU el que se en!!. 

mera " ••• que 1n parte dircctumcntc i nt~rcBHdH podr/t, '-'JJ un térml_ 
rw de 30 dins, computarlos a partir de ~u puhli<'.nción, rec<1lmr por 

cscri to ante el Cucl'po ConsuJ.t i \'o Abr•ir·io ••• " ( 110) c11 cn:;o rJc in

conformidad. 

Co:no se ex pre su en ese párrafo se hace trieuc i ón de unt1. 

pulJlicnción, que surtirá sus efectos ,jurídico~ como n0lificaciún 1 

de la cual part1rfi el término pnrn intcr11oncc el Hcc111•so de Inco!!_ 

formirfad que nos ocupu, por esto razón es uceesnrio dctcrminur {"fi 

forma efici.cnlc In naturnltJza de Ju notificaci/m en formu 15cnér.i

cn y cspccíticu de ln siguiente forma: 

Dentro de Jas notificaciones sr ~~!~n dctcrmini11· {¡t1e -

exj.stcn lns notificaciones propiumcritc clic~as que se dcfi11cn en -
términos omp l ios, que es ln formu, mancrn o procedimiento ~urcudo 

por la Ley Através de Jo:::: cunlc8 cJ Trihunrd hace llegar n Jns 

partes o 11 terceros el c:onocirui.cnto de nlr;1uw rcnol11ci611 (cu~o 

(40). Opus CHn Ley T"edcrnl ele Reforma Ao;rnrin. Pí1ginn 20;'. 



Gq 

que nos ocupa) o de algún neto procesal o bien, tiene por reali-

znrln tal comunlcnción para los efectos lcgnJ.cs n que hoya lugar, 

existiendo en cuanto a su fjnali<latl procesal diversos tipos, sic!! 

do: Las notificnciones simples, el emplazamiento, el requcrimien 
to y lu cituci6n. 

Al definir-se lu not í fi cnciónt que dá en formo la expli 
cacIÓn genérica de los demás conceptos (11). 

Por b cual el cniplnznmiento es el acto formal por el 

cual 8C he.ce snhcr al tle:itandaUo In f'Xistencin de In demando. cntu

blndu en st1 contru por el actor y ln r·csol11ci6n del Juez que, al 
admitirla establece un término (pinzo) dentro del cual la contra

purte, debe comrinreccr n cur1testnr Jo que a su derecl10 le corrcs
ponrln, se cstn1.Jlcce q1ie cR unn fr1rmn cr:pccinl de notificación. 

J~l rt'qucrlmiento en cll'~1bi o es un rnc<lj u de comunicación 

proccsuJ, unn 11oti ficncié1n cspr.ciH l quf! <}('he ser hcchn pcrsonnl-

mcntc, (42) implicn la orden d(: un tribunnl, para que las partes, 

personas o entidudcs c¡uc se le~ rcquicnt, hasan o dejen de hnccr

algo, o entreguen unn cosu <letcrminudn.. 

Y J>or ~ltimo la cJt¡1ci6r1, es el 6Itirno medio de comuJ1i 
cuciÍ>n proccsn l l'J.llC poerlPn Oj rig;ir ln~ autoridndcs jucli cialcs a -

los-part iculurcs y cunsi:~tc precisamente en un llama.miento que se 

huce al destinatario e.le tul medio de comunicación para que compa

rezca 6 acuda a la práctica de algunn di ligcncin judicial fijánd.2_ 

se por regla r;cner"l, pnra tnl efecto, <lía y hora preciso. (43) 

(41). Upus Cita. Teoría Ge«crnl del Proceso. Pág. 2G7. 
(12). Opus C itn. Tcor \n General del Proceso. Pags. 269 y 270. 
(43). Idem. 
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A.- Notificaciones de las resoluciones "emitidas por la 

Comisión Agraria Mixta. 

1.- Personales. La notificación personal es nquélla -

que debe hacerRe generalmente por el secretario actuario del Juz~ 

gado teniendo frente así a 111 persona interesada y com11nicánclole

cle viva voz la noticiu r¡ue debe hacerse le (4•1) esto es para clerc

cho civil. 

Para el caso concreto (m cucsti ón y que nos ocupn, nún 

y cuando ln Ley no lo cstnblcce t 1lcbc hacerse en forma personal -

dicha notlficnción n lns partes integrantes del procedimiento cn

cucstión en sus dos in:-;tnncins, en la primera, personal de la Co

misión Agrnrin nixtn deberá ser comicionado nl efecto de que tra.§_ 

lndándosc ul 110!1lurlo en cuestión notifiq11c 11ct•sonaJ1ncnlc u cada -
pnrtc el rcsult11do de la rcsoluci6n c1nitidn por es AlitoriducJ A~r~ 
ria 1 en Jo referente al Juicio Privntivo 1le D<~rcchos ,\grnrios y -

Nucvns AcljuclicucioneA pura cvi tnr estados de inclcfcnsión, lo cun l 

solo se hace por dctcrrnimulos Estntlos, eu In pi·nr.ticu; trayendo -

por lo consiguiente violucic)n n Jn:; Garnntíus Coustiiucíonnlcs s.s._ 

ñaladas en esos art:í.culos 1 11 y 1G de nuestro máximo Ordcnamicnto

Legal1 en cuanto n Ju rcsuJuc.ión que emite el Cuerpo Consultivo -

Agrario en el Hecurso de Tnconformidnd, ~Pr;i'1n la instnncin, cstú

cn uno de BtJs 11untos res(1lutivos c~tnhlcc:c, que se notifique di-
cha resolución, f;u contenido nl C~ n~Jr~gatlo Agrnrio riel Estado do 

Puebln, n la Comisión Agrarin ~Iixtu, a la Di.rccción del llcgÍsiro

Agrarlo Nncionnl, a lns Autoridudcn g.iidnlcs del. PoblHdo y n los

intercsados pnrn los efectos legR les a tl,UC haya lugnr rcsolución

sobrc Inconfonruc!ad, pollludo "i}ASO L.AHGO", :·1unicipio de :.líu~t.:incz-

(4•1). Jurisprudcnciu: Informe HIRO, Sc¡;unclu !'arte, Seguncln Salu, 
Tésis 17, Págs. 19 y 20. 
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de la Turre, Estado de Vcracruz, aprobado en scsi6n de pleno el -

11 de octubre de 1988, independientemente de la publicaci6n en el 

Periódico Oflciul de tu entidad correspondiente, de ucucrclo ol ..,_ 

criterio s11stentudo por ese Orgnno Colegiado, de ncuerdo u ln gi
ra de trnbnjo de mnyo de 1 '.J87, rcn lizntln por los Delegados Agrn-

rioR y Consejeros Tit11la1·rs; en ngosto de ese nfio, en el Estndo -
de Sonorn, upl i cado desde csn f'cchn que uunquc no SD expresa li ts.. 
rnlrnentc, se hace <'n forma ¡ierr..onnl por conducto del personal co

misionado pcir la Cumif;j ,}n Agrurin ~lixta correspondiente, para ese 

efecto, dcsgrncínünmcnte no se hncc en for·ma rápi_dn, ya que en al 
gunos cu.sos como el scñulndo untcriormcntC', pnrn su ejecución sc

turdu más de J tth:Scs, lo ctwl true ~~pnrP,jHdo lo~ problemas socíu

les de diversas formus,p;1rn los cumpcsinu.s Ucneficindos por esa -

resolución y 1;Í1.s aún cLln ¡~espccto a lu tenencin de lu tierra ¡mes 

8i no tienen posc.siÓr1 di.:- iu uni.dll;l de dt1taci(H1, no Ja puetlen 11s11-

fruclunr, lo cual trae apurc,jado el pcr,juir.io c<.:onúmico tlc esa -

clase, }a rnú~ afcct~11];1 ~-.i;.!mprc en !tl:xico que es el scr.lor cnmpcsi 

no, por ello es consider.-1ciÍJn propiu del suscrito que en ln Ley-. 

Federal ele Heformn ,\r;rarin se adiciones lu noli ficac..:ión perGonul

n los i11tc1·c~ados, en umL<1F .i11stunc1ns y f:vitn1 con ello cstadus

tlc indefensión, que en u 1 !!:tillos cn~o'-;, di ve1·~.;o~ nsunlos se hnn f'C!:, 

elido por la Sccrct.nria lle lu Hcfun11L\ Ap;rnr1n, ¡,or cornlut:to lL1l ,ji!. 

ric1ico por csn cau.;;n, citando coc~·i cjcrnplo el Elsunto de "STERP...1:\ -

DE ,JL'AílliZ", }tun¡cipio de i.=nscniJcl11 1 Es1J1co ele Bn;ju Cnlifornja, cn

cl cual recayú c,iccutori.1 t!ii;.~tudu el in de murzo de 1HR8, 1•ronun

ciodn pur el primer Tríbunnl Colcr:;i.ac\U dtol Décimo Quinto Circuito 

en el Tocu del Atnpnro en rcvi !" i ÍJn núr.11~r1l 2~10/P.7 que confirma ln -

scntcncja di ct.ndn por r.l ,fllP?: Cu:nto tlr: Di c;trito ue t Est.oüo Je í.~ 

.ia Californio, en et ,Jn~i:io de :;,,l!'únt.in.:.; .:: ;;·_;- , interpuesto por 

el C. VICTOR QUINONEZ CANDOLFl, n J c1in; "e lo conc~dc el ompr.;-o -

de ln Justicia F'cdcr1d. ¡:.nrn Lp1c ln 1:ito'.,¿clad resp\Jn.~nhlc (Secre

torio d~ ln He forran Ag1·<1\·in, comn Prl'.Si1i1}nte del Cue!·po Coneulti-
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vo Agrario y Consejero Ponente deje insubsistente la resolución -

emitida por el Cuerpo Consultivo Agrario en sesión de pleno del -

5 de marzo de 198G, para el efecto de reponer de proccuimiento ele 

forma insubstancinl por falta de notificación ele autos al <lemnn-

dante, ampliando los requisitos de Ley se emite nueva resolución, 

en cumplimiento n esa cjccntorín, señalando ln siguiente ejecuto

ria nl cuso. 

"Empluznmicnto u terceros pcrjudicndos, falta tle, el -

curso del juicio de nmpnro en matcriu Agrnriu. Rcsposición del -

proccdi micnto. No obsto que el nrtlculo 111) Bis de lu Ley ele Amp!!_ 

ro cstahlczca que cuando se trote de umpnros interpuestos por nú

cleos de población cjidul o comunal, cjidatarios o comuneros, ba_!! 

te que se formulP por escrito expresado solamente nombre y domi-

cilio del quejoso, netos reclamados y antoriclncl que ejecute o tr!!_ 

te de c,jccutur e] neto rcclumudo, pues lo que dispone dicho ¡irc-

ccpto debe entenderse en el f'Cntido de que el legislador, tomando 

en cuontn las circ11r1stancios personales de los lntcgrnntcs de los 

núcleo.E ele población cjidul y comunal~ tle Pjidntarinf:i o comuneros 

los cxccpt11ó de cmnplir cdn los r!?quisitos n que se refiere elª!. 

tículo 116 de Ju Ley de An1pnro, pero ello no impide que si el Ju

ez de U{strito advierte que se hu <lcjndo ric oir en el juic.io n 

qui ene~ deben ser pnrtc en el. mjsrno, cumpla con l tnmnrlas para 

darles lu oportttnidad dcfct1sivn que_ como tcrccr·os pcrj11dicndos .
les corresponde; pues de lo contrario se caería en ln paradoja de 

que, siendo propósito fundnmcntnl del nmpnro proteger In gnrnntia 

de audieu<..: la, tic pt•iv1u·u tic el Ju, prcciRnmentc en el ,juicio ?e n.!!!_ 

paro, a quien como pai·tc de~icra intervenir." 

2. - Por publicncJ oncs en los Pcriódi cos Oficiales de -

la enLidud. 



Lns resoluciones de ln Comisión Agraria Mixtn (primeI'a 

Instuncin) serán pulilicu'dns en el Periodico Oficial de In cntidnd 

corrcspondicnl<•:; clr uruertlo n lo señalado en el párrafo primero -

del Artlculo 133 de lu Ley de Iu Materia, para que surta cfectus

de notificación n las partes interesadas del Juicio Privativo de

Dcrcchos Agrnrios y NucvnE A<ljudicacioncs en esa instancia y quc

n quien le cause agruvJo:-;, puedn recurrir por conducto de ln In-

conforrnidnd qu0 nos ocupn 1 en un término du 30 días computullos u 

partir üc esa publicoción. 

8f: necesario ncJnrnr que exi stc tñsis ,i11rj sprudcncinJ

hccha valer en diversos cnsos por conduelo del ,juicio de gurantia 
Constitucional 1 <le Ju Scgundn Snln de la ll. Suprcmu Corte de Jus

ticia tic In Nnción, vi~iblc a l"ojas 83 de la tercera purte del -

np6nrticc al scmnnnrifl ,fl1clici¿1l rle la Fcdernci6n 1917-19G5 que a -
ln letra dice 11 

••• Ln puhl icución en el tlinr1o Of:iciul de la Fcd,!!_ 

rucl~n, n1> st1rte <ifccl<>~ ,Jr 11olificuci6n a mcrius de que se trnlc 
de acuerdos de interés p;cnc>rnl, de rkrechos o ele leyes ••• n Lo 

cual hn sido nccptadu por lns Autoriclude~ Agrnrius, existiendo -

acuerdo nl rcRpccto qtJl' cstnhlece "Cri t.erio sustentado por el --

Cuerpo Consul tj vo Agrnri o, tlc fe:chn de L mes de agosto lle 1087, y 

que u Ju letra dice ••• 

C ll I T F. 11 I O S. 

a) P!lrtc Directamente intcrcsndn son todos loe. pri.va-

dos, aún cuando no hnyan r.oncurrido a la Audiencia de Pruebas y -

Alegatos. 

b) En re 1 nción nl término de .10 alas, la Ley es muy -

clara, será computado a partir d6 lu Publicación en el Pcriódico

o Gaceta Oficial del l~stodo; sin embargo, co1.10 frecuentemente en 

la práctica, se observa que lus puhlicncionea realmente se ponen-



al nlcanec <lcl público en fechas muy postcri ores n lus que corre.:::. 

pondcn a cndu cd ición, para cvi ta.r esta reduce ión de l. térmj no en 

perjuicio tic las pnrtus interesadas y conHideran<lo ln trasccn<le.n

ci.a en asuntos de cstn naturaleza, es conveniente que" se giren ~·

clrculnrcs u todos los presi!lcntcs !le las Comisiones ;\gruri as Mi_1S 

tas, para que se instrumente un sist.cmn operativo y se f)romucvn -

unte lns Autorj fla(lc.s loen les corre::;;->ond i entes que el l'erio<l ico -

snl ga en ln fechn de su publ i ene i 1)n y de no se1· po::; i.h le, insertar 

en lo primera pú~lnu tJc] mis1TI0, 11nu ccrtificnción scñalnndo ln f.!!, 

chn 1 con todo precisión, en la que efectivamente fue puesto n di§. 

posici6n del p6b1ico ir1tcrcBndo, todo esto con el fin de evitar -
estados rlc indcfenHiÚn tp1c repercuten en la Sf'ricdntl y firmczn 

que debe carnctcriznr n este tipo de resoluciones, as1 como en ln 

trnnquilidnr1 y respeto que merece ln propícdnd cjidal .. 

e )Lns lnconfol'mi dnclcs deberán prcscntursc por escr.i to H.!,!. 

te el Cucnw Consultivo . .\p;rnrio. Debemos entender que serán por 

derecho ¡1ropi o y que lns sn las regionales son parte del Cuerpo -

Consn l ti vo A¡r,rnr io. 

Tntnbién serán consi derndns como Oficinas Auxiliares -

del Cuerpo Consultivo Agrario, solamente pnru ln recepción y tur

no iomcdinto del escrito de inconformltlnd contrn lus lfosoluclones 

de las Cumisivncs Agrnrio.s Mixtn.s: _Las Dclegncioncs :\g;rarlns 1 Pr.2, 

motarías y 111 mismn Comisión Agraria Mixtn. Esto con el fin de '· 

que el campeBino t<'ngu fncilidacles o su alcance puro hacer vnler

cl recurso de inconformidad en tiempo y forl'l"Jl .. 

Lo antcri or en bus e ü que para los cnmpcH.i nos es dift

ci l el ucceso a ésus publicaciones y como yu expresé debe hncers<• 

en forma pcrsonul, rcforrnfindo la Ley nl respecto, independiente-~ 

mente <le su publicación. 
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Con respecto a la resolución que existe el Cuerpo Con

sultivo Agrario, en plen·o, como Autoridad Agrarla, en el articulo 

·133 citaclo, se dcHpremlc que "lus que emita el Secretario de la -

Reforma Agrada (en su cnlidud de Presidente de ese Organo Cole-

giado) se publicarán allemás en el Períóclico Oficial de la entidad 

de que !iC trntn, en el Diario UficinJ de la Federación ••• " 

Pero n!lcmlÍ::; u di chaR res o lucj ones deben crcnrse mcca~

ni smos npegudos n derecho parn que scun notificnclus las rcsoluci,2_ 

ncs ele ln Comisión Agrnrin ~lixtn y Cucrr10 Consultivo Agrnrio, en 

forma pcrsonnl, rcspet.nnrln 1•1~ Gnrnnt1ns de 1\udicncia y Lcr;nlitlnd 

cnurnt!rllclos en los artículos 1\ y 1C. ele la Conulit11cié>n Políticu -

de los E:stndos Lnitfos Ncxic111ws, y en breve té1•mino que se espcc.!, 

fique u tal efecto en dicha I.cy, pudiendo ser personal nclscrito u 

ésos Or~nmn; ColcgiudoF; r¡11icncs tralndúndosc a lo.s poblndos en -

cuestión, entreguen pcr·~on;tl mcnt e ln~ not i fj cacioncs a los ufcct!!_ 

dos e interesados. 

De no ser pnsi Ulc esto 1 por nn cncontrnrsc deberá el -

comisionndo corret;ponclicntc lcvnnt,,r 11n ttctn circunstanclnl, quc

scró. testificada !10r 1Tns cj i.dat¿irj os con sus derechos lega lmcntc

reconociclos, firma del CrJ'nisurindo l'jidal n quienes les conste el 

hecho y la certificación de la .\utoridad Muní cipnl que sea corre!!, 

pondicntc, además de fijur copins de ésns notificaciones por cs-

trados en los lugares má~ recurridos en dichos poblados. 

n.- Que cnusa ngrnvios. 

Como at~rnvios debe entenderse al escrito apelante

º recurrente en que se expresan los agravios o violaciones a sus

dcrccJ1os qt1c le cause la rcsoluci6r1 rorrcs11ondicntc (·1~), o a ln
lcsion (daño o pcr,juicin) ocnsi'lniHln por una resolución correspo!!. 

diente yn sen judicial o nUministrntiva, por ln npJicación indeb!. 

(,¡;,). Ecluardo Pallares, llcrecho Proccsnl Civil. 
E<litorinl Porrún Hermanos, S.A., &hc1on 1978. Pág. ·154. 
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da de un precepto legal o por falta de aplicnción del que debjÓ -

regir el caso, susceptible de fnndnr unn impugnación contrn lu -,

misma, de acuerdo n la idea del maestro RAFABL DE PINA, en su --

Diccionario de Derecho. 

Por lo que agravios en ln violación ele la Ley que con

tenga 111 sentencia (resolución) ó auto recurrido y que en al11;una 

forma dañe ó perjudique ul agraviado (afectado), se específica 

que aunque haya violación, si no hny '1nño no huy ugrnvio. 

Al respecto ln Jurisprudencia de ln Su¡iremu Corte de• -

J11st i cin de ln Nación, no es ri gurosn con respecto a los requisi

tos formales que deben llenar, el escrito de expresión.de agravios 

siendo los sigui entes: 

a) El escrito es legal y eficaz aunque en él se huya -

cometido error en ln cita de lu Ley vio.Inda. 

b) Que incluso ctrnndo en el escrito no se menciona el 

artículo vio lndo, podr·ó ser cfi cnz si se clá n conocer en qué con

siste ln violación contenida en el agravio, y que en ucucrtlo a la 
doctrina el escrito debía contener, la porte de Ja sentencia o "~ 

solución en que se catrnn agravios, en nuestro caso ln emitida por 

ln comisión Agrar·i n Mixta: lns nor~'\S o prccept.os jurírlicos vio l.!!, 

dos; así comu el cuJH.-cplú de la. \'iolnción 1 o c:;en de qnc mnncrn la. 

sentencia hn pasudo por encima de ln Ley o no hn aplicado lo. que 

deber.in uplicncarsc nl cnE;o corrc:.;ponclicntc, to<lo en perjuicio -

del apclunte o rccurrent1~, siendo le formti cl6sicn de rc<lncción~

Sc scñnln que cuando por" fuerza mnyor· el recurrente (upclnnte), -

no puede prcscntnr 1!l escrito dentro del tér1:?ino legal, Ja omisión 

del mismo no le perjudica. (4G) 

( 46). Dicclonnrio de Derecho Agrario. Líe. Luna Arr.ollo Antonio. 

Editoria l'orruu Hermanos. 19K2. !'ag. 318. 319. 
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~n nuestro caso, los agraviados se determinan de acuer 

do n lo scfiuJndo en In Ley de Jo ~~tcriu, en su artículo 432, pó: 
rrnfo primero, como término <le ln pnrtc dil'cctnmcntc lntcresndn,
existicndo en ~tntcrin Agrnrin la suplencia de la queja, quien de

berá entenderse ele ln siQJicntc mnncrn: ,\ la potestad conferida -

al Juez riura que en los casos sciiulndos por el leg.islndor subsane 

en lu scnten~in e 1 error o Ja insufi e i ene in en que j ncurrió el -

quejoso nl formular su <¡uC'j;1.- L·;l c,jcrcieio rlc ésta putcstnd no -

lo deja el lcglslndor u.l arbit_ru del Juez, sino que lo impone co

nio una vcrdaclcrn oblir;Hciéin de éste, la suplencia de la cµcjn op~ 

rn de mnncra cspccii1l en el Juicio d<' 1\mpnro en Hntcria Penal, -

agrnri:i y tlcl Trubujo, co:no es 1~n el ~1réu en c.stud.iow En la sc-

gund11 Instancia Pcnnl el Trihunnl de J\lzadn podrñ rrnpl ir ln defi

ciencia ele los ngra\·io~~ 1.unmJo el rectu·reutc sea el proccsnclo o -

se tttlvi crta que sol o por tor;iC':·:a el rlc rcn~o:· no hi ;~o va lcr dchi-

dwucntc ln~ v.iolncionc:; crnisndas en In resolución recurrido, de -

acucr1lo n lo scliul1u1o cu el t.:ótligo c1c Procc:dit!1icntos Penales pura 

el Jlislrilo l~clcrnl ~-Territorios cr1 s11 articulo 415, y de Ucl1cr

c10 u 1 o scñnloüu por el cj tnclo .'lacst ro iL\FAEL Dt·: PINA en su Di c-

cionn1• i o Jurídico. 

Ln dcficiencja d<• lo que.ja o la suplencia clc la mi.sma 1 

se cnl i ende por rlc fccto, j mpcrfccc ión 1 y en las práct icns ograr.ias 

la dcficicnci11 l1b tenido ¡1rarliculnr signlficnci6n, debido n que

los juicios t..lc gurnntius promovidos por los campesinos frecuente

mente ndolcciun de dcfic icnci.:is, lo que <lctcrminal.Ju que fucrun ti.!:, 

scchados por las nutori.dndes judicinlcs de ln l"cdcrución 1 sin que 

los intcrcsatlos 1 lcg:il'nn u obtener la protección de la Just i cin -

1"crlcral. 

Pnrn cvitur estos inconvcnicntrs, l~l Presidente de ln

Répuhlica, Licenci.ndo Arlolfo Lópcz ~Jateos, durnnt~ su mandato, ,..-
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promovió reformus al nrtículo 107 de la. Constitución federal, o-

grcg!Índole un párrafo en el que quedó cstnhtecido: Que en lo>; ,ju.!_ 

cios en los que se rcclnmcn actos cuya cun.<;0c11cncia sen pri\'ar etc 

la propiedad, ¡111~csi6n o disfrute de tierras, n~1ns, bosques y -

pastos a los núcleo~ cjiclnlcs y g_los que de hecho o por dcrcchu -
gunrden estado cornunnl) a.sí. como n los cj idntnrios o comuneros en 

particular, debe suplirse la dcficicnci.u de Jn queja de acuerdo -

con lo que disponga el reglnmcnto respectivo .. 

Complerncntnrinmcntc se estableció en el Jlropio párrafo 

que no procede ln cndl1ciand y el sobreseimiento de ln instancia -

por i11cnctivldnd, ni el dcsisti1nicnto cuando se nfcctcn dcrcchos

de los núcleos ejidalcs o comunales. (17). 

(47). Idem. Pug. 195. 



l)clu• entenderse tumo elemento de las partt..:fi que inter

vienen u ln Personalidad, del lntln pcrsonnlitns-ntjs, con,j11nto -

de cunli.dat1c!=" que constituyen a lé1 pcr~'onn. Eu dcrc.:cho, ln poJn

hra IH?1·sowtlitlEHl tiene \'at·ius nccpcioncs: se utilizo parn intlim.r 

Jn cu.:J.lirlnd r!e ln JH:r ... ;11un en vlrt11d de Ja cual se con!-'idcra ccu-

tro de j~\11H1t.1citlll de nrn~·1:a~ ,jurídi.cH.s n ::-u,jcto de derechos y ohl.!. 

;':nc1.01w~·. :·::-:La nccqH' iéHI se c11cucutr.1 :nuy víucnJadn con el conccl!. 

tu de pcr·son,, y sus tema~ conexo~, romo ln dif;ti.nci.ón entre ln Ii. 
.... ;lea y la rJ1<1rnJ o c11.lcct i \·n, lH!i tL·Orin~~ accl'Cll rle lu pc!"~onnli-

tl.:i.d ,juri1'.ica de lo~ c11te:-: colectivo.:' y otro~L 

Por ot.ro 1 ndn, el vocriblo pcr;.;onn 1 ida ti se ut i. lieu en -,. 

1)(1·11 :-;cntirlo, fJ:l!C r~11 nl:.~mos :~i~-:t.L•m.10 ,j11rírllco'·: se dcnomiuu pcrs2 

ne1·in, pan.! irnlic.ir e 1 conJunt) 11f' cJl'r:1cuto~ <¡tH· pi.!rmitcn con~1ta

tur la~. fac11ltni.fc:- de ;1J;~nien p:u·~1 r·cpre:;•!ntur il ot1'u, t;cnc1·nlmc!!. 

te a una persona mora 1. ,\~Í cm:JrJ se huhln ele "ncrc<li tar ln pcrso

uu L id.ul de un rcprcsC'nL1nt.c" 1 se lince referencia a los clcmcntus

cunstitutivus do e;:;;a reprc~cntacibn. En c!'ite sentido en que tom!:_ 

1:ios aquí. In voz .. 

En nucstrn P:Jtcr.i.u, corno se c~tnbJcc0 en rd. Criterio -

del Cucr¡10 Consultivo 1\grnrlu que ~üñnJ.:-1r:1os en el iuciso anterior 

se cst..nl1Jcc<' corno n la purtc tl.ircctumcntc interesada n los cjida

tnrios que se les priva de sus dC!rcchos agrarios en lns Hcsoluci2_ 

ncs de ln Comis j ón Agrflri n ~ti xta correspondiente, y que se i mpug

nn por esta vi u, así. corno ;i los sucesores ele Jo~; drrcchos ogro rio 

de los titularc.s, yn .scun finados o hnyun nhnndonado sus unicl~Hlcs 

de clotación o los trn1J11;jos colectivos riel ejido en cuestión, ya -

que en el artículo 1132 de ln Le."',)' rlc la matcrin es inexacta o gcn.f!. 

ricn ol cstnblcccr eJ térr:1ino de "parte Directamente intercsnda", 



sin definir tal situacLón de mnncrn ex1u·t•f.:a a cadn paso1 ·{¡uctlandu 

ln interpretación n las aulori_dullcs ngrnrian ele pocler clctcrminnr

o su libre nrhit.ri.o qnicn puede o no ser pni·tc en el Hccul'so de -

Inconformidad que nos ocupa. 

De lo antcr lormcntc dcs~ri lo C'S ncccsar i.u llct.cr:11i nur a 

los sujetos en mntcriu agrnriu, y es el !:tujrto e.le los dcct~clws y

dc los deberes jur.Í.d i cos que se rlc!:; i r;nn con ] a pa 1 abrn pc1·t.;;011n S.9_ 

gún sciinln Cov.icllo, ngrc¡;ándoRc r¡ut' la capncidncl j11r.ldica, c:;to, 

es, ln aptitud de llcp;ur n ser su.jeto de derechos y dcbcrP.s ,jur;

dlcos en lo que ntrihuyc n ser ln r.nl iclnrl fle persona, pur lo quc

"cnpncidad jurídicn viene a ~cr sinó11ii:10 de! pcr~onnl iflncl. Oc·l -

concepto de persono se deriva el de purt". (·1f1). 

La capnciclnd ,jnrí.dic~1 ~::e 1list ln:--;nr. en t:npar'..icln<1 de dt"'

rcc.hos prnpin1ncnte rlicha, y cnpacidntl ele obrar .. AqnclJa consi~lc 

en ln cnparidnd ele Sf'r ~u,ieto tlc Df·rechns y Ubl i.~ncionr>o; Cf'LU n:-; 

Iu cnpncidnd de nclqt1irir y cjcrcitnr por si dci·ccJ11>[; y nu11:ni1· n-

bligncioncs. L-1 primera presupone la~ conclicionc.s nnturnlt•:. de -

cxi stcnc i a y lll segunda, ln cnpne i tlnd tle querer 1 ru~t>n por la --

cual todos los hombres están dotados <le ln capacid1td rlc olJrar, lu 

poseen sólo aquel los que se encuentra u en ciertas Condi e iones nu

turn lcs o :jurldicns (49). 

LDS SUJETOS DE Dt:HJX!lü AG!ú\IUU SOr\: Los campe si nos que 

tienen derecho a ¡mrtlcipur de los bienes agrarios que se concc-

dcn al núcleo de población a que pertenecen. 

(.Hl). Nicolu·s Covicllo. Doctrina General del Derecho Civil.. 

(4 !) ) • 

F..ditoriul. llispnno-Amcricuna. México, t!Hll. l'ag. 158. 

Tesis "L11 lleformn al ort.lculo 82 <le ln Lny Federal de llefor 
mc'l Agruria, en rclttción n .ln privación de dí':"ccho5 AgrnrioS11 

presentada por Mariu Eugenia F'crniincle:i:. Covorr.ubius. U.N.A.H. 
1986. Pag. 34 y 35. 



De ucucrcJo con lo J cgi slnción ugrnr í o vigente, para -

ser su~jcto de derecho ni;rar io se requj ere: ser mcxj cuno por nuc.!. 

~.1iC'nlo; inuyor lle 1C niio!3' o de c11nJ.quicr cdtul .si tiene familia n -

~\I curgu; tener Ecis 111cscs de rctiidc11cln en el ¡1oblado peticiona

rlo uutcrjorcs u la fecha de l.a !:iolicit.11d lle ejidos; tralmjnr JIC!. 

sonalmentc .ln ti erra como :>curmción lu1bJ tun l, no poseer a nombrc

purpj u y n titulo de clorílinio diez hcct{1rcas de terrenos de ric~o

o ve lnl e hcct{ll'eas lle tc1'1poril 1; y 110 poseer cap i. tal en lu induB-

ir in o e l. comcrc i..o mayor dL' d icz. in i l pc~;us u ugr Í.<.olu nulyor <le -

veinte mil peso~ {GO), nu11q11e nct11nlmcntc se determina de ncucrclo 

a lo sciiala1lo en el artículo 200 tle lu Ley y que postcriormc11tc -

cnunciure;nus .. 

La cnpncl d.atl es Jn equ i vn lente ele ln curmc- idad pnra -

ser parle, tut.ln per·s<rna i nc1 i \" i1l11a 1 o social que t. enr;n cnpnci<lnd -

.iur·iclic:1, .•·cr/1u lo:.¡ Doctore.~ J·1~-d~ Cn.;t i 110 Larruiingn y IW.fncl Llc

J>inu, ¡ur Lo tunlu ].¡, c:u;;at;j1l.Hl ¡1i.1r;1 ~;el' pRrtc :~cncillamcntc, e::; -

lu capal.'.itlacl jurítlica im1•n ~cr ~t1,jclo de unn relación procesal, -

que en "J t·a:-;o l'Oncr·cto en P.f:tlltl i o, debe entenderse no sólo n lo

seii;1 luilu cu ,.1 Crit,.•rio !>u!;t1•ntndo JHH' eJ Ur~~ano Colebiadu cílndo 

sino, que en npiniúu tll'l su,.,eritv a l<1da persona que le cnu~-t~ a-

grovíos lo J~sol11ci6n imJ1l1~nndn p(1r este rcc11rso debe ser la pnr

tc di rectn: 1cntc i ntcn .. •;.nr1n, con lns 1 irr1i tac i unes dctcrminaLlas y -

nal11ralc~. crnno Jn es que el C.:omisnriatlo E,jiclnl dC'J poblndo en el 

cual .su lleve n cabo el juicio Privntívo de Vcrcchos .\grnrio!i y -

Nuevas A<1,j11tli cncioucs 1 nn pullrlÍ hnc:crlo ~·u que sus funciones se -

dclcrininan por tu rcprcf;cnt;iciún colectiva del ejido y no por ca

du lm.liviclun o cjitlatariq t:u forma pcr...;onnJ, rn:~onnmicnto que ti~ 

ne apoyo c11 la Jurj .s¡ll'uclcncja número 6 ele ln Scp1n<ln Snln de la -

(:JO). Opus. Citn L11n;1 ,\1'rol lo. Par;. 117. 
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H. Suprema Corte de Justicio de la Nnción, \"b,ilJlc en _ln Foja 10-

del informe du lnborcs rendido por $U prer.idcnt.c nl fi.11alj7.ur cl

año de 1!l80, que a la letra t1 ice: ºCO~ilS.\HIADOS E...ilDALi.::S rt-:Pa"li~Si.::.~ 

TAN WS INTEIIBSES Jül11DICOS llé:L ;'-;UCLEU EJIIJ,\L Y CAI!i::C~·::\ !JE INTlc-

l!ES JUUIDICO l!ESPL:CTO DE LOS ACTOS QUt:: ,\FECTEX !.OS JX~'lclfüSES P.111= 

TICULAI!ES m; CADA EJTIJATARIO". En el juicio de Gu1·untia" r¡11c no

cs pro1noviüo por los cji<lntnrios que 1·e;.11Jia11 a.fcctados cu pnl'ti

culnr con C'l neto rccln"':laclo, .sino por <~1 Coni;:;ni~indo !~jirJaJ u cl

Co11scjo clc Yigiln11cin ctcl 1>obJ¡1rlo 31 que :1crlcncccn lo~ 1·c¡1rcBc11-

tantcs del núcleo r.,jidnl, que está lu~itirnatlo pnrn rr•cluum.r actos 

que nfcctc11 tlcrccl1os n~rnrins individuales 1lc lo~ e,jitlul;1rioLJ, nl 

no encontrarse afectado~ los i11lere:-;0:-; c1> l cci i v11:.; del núc l('o c,ii

dnl quejoso, rcsul tn correcln decrctnr el ;obresci-:1icnto con fun

dnmcnto en los articulo!--i 7:1 Prucción V y 7 11 Fr.:-1cci.l1n III 11c ln -

Ley dr.> Amparo .. 

P·ir ello tlchc tlcll'rmim1r~c t~n 11n criterio o rcfur·1:lt\ a

la ley de ln Mutcr:ia, In situación del sujeto con cnpacidncl jui~i

dlcn en Mnterin Agraria, ele ncuerdo a lo señnlado en el nrticuln-

200 de cfitn Ley, y que o contin11ncit)n se dctnlln: 

CAPACIDAD INDIVIDUAL E.'I :·IATI::!UA ,\GRAIUA. 

"Articulo 200.- Tendrá cnrneidod pnro obtoncr uniclnd -

de dotación por los diversos m~lfios. que esln Ley estahlccc, el -

-campesino que reúna los si guicntcs rcquisi. los: 

I.- Ser mexicano por nacimjcnto, hombre o mujer., mayor 

de di eciséi~ años, o de cua lquicr edad si t icnc fnmi 1 in n su cnr

go. 

II.- Residir en el 110\Jlndo sol.i.cltnnt~ fl.or lo menos -

desde seis meses untes <le ln fecha de la prcrnentneión <le J·a so Ji-

e· 
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citud o del acuerdo qne inicie el procedimiento de oficio, excep

to cnundo se trate de la crcac ión ele un nuevo centro ele población 

o del ncomoelo en tierras ejidales excelentes. 

III.- Trabajar ~personalmente la tierra, como ocupación 

habituu I. 

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio -

tierras en extensión igunl o mayor al minimo establecido pnru la

unidnel de dotación. 

V.- No poseer un ca pi tal indi vi clun l en la industrio el 

comercio o ln ngr.i cul turu, mayor ele l equi va 1 ente n cinco veces el 

salario mínimo mcnr-.ut1J fijado para el rumo correspondiente. 

VI.- No huhcr sido condcnn1lo por sembrur, cultivar o -

coscchnr mnriguann 1 lHn:tpo la o c-!la lqul cr o·.:.J'u cstupcfocicntc y; 

VII. - Que no hnyn [l ido re cuno<' ido corno cj idatari o en -

nlngunn otro rcso i.:Jc i ón dota torin de t. i crrus". 

Esto sólo en cuanto n su cnpacidnd cietcrminndR n su r.,!;_ 

loción prnr:-c-~nl 1 nd:·ri...í.s de In .Y~ s1..·iiLtlttdtt por sucesión, yn que en 

__ casos cspccj ficos ln Cond::::.ión ,\grnrin ~1ixtn reconoce Dc1•cchos --

.Agrarios y los ndjudlcn n pcrsonns que no reunen esos rc()uisitos

caso concreto el que scñaln del pohlndo 11 P,\SO L\HGOu, Hunicipio -

ele nurt inez de Ja Torre, EEt.Hdo de Vera cruz, que en uno de los C.2_ 

sos que se cont.c1:1plnn en Jn lfr·~oJución ch~I Ct1crpo Consulti\•o Agrf!_ 

rio uproJJutlu el 19 de octubre Uc 10.'iíl, revoca Jn ddjudicnr:ión h·-:.!

cha en fnvo:- del C. Jr,\f\' ~IONFIL TltUJILl.O, por no reunir los rcqn.!_ 

si tos del urt í.culo 200 de la Ley de ln ~htr-rin toriu vez que en -

constnncia expcdídu por el Hegistro Público y de Comercio de lu -



Ciudad de Jalacingo, de esa cnt1clud, en clonüc 5'1 d!:.•111u~t ró que ll i

cha persono ero pequeño propietario de terr~nos de a¡;riculturu ~

que en su totnlidnil supera laz 70-00-on Ilns., por Jo cual 110 tuvo 

ln cnpacidud para que se le rcconocicru dcz·ccho.s ugrnrios y en su 

lugar se adjudicó a la inconforme, ln C. Lt;CINA SANCllEZ GA11CIA, -

quien demostró tener mejor derecho.. Por cstn razón deben de cui

darse estos aspectos en el recurso de inconformi chul que no:.; oc u pu, 

dctcrminñnclosc en formn e i cr.tn cual es ln parte directamente ints:_ 

• .. -::;nda con cnpncl~S\d jurídica para lnlcrponcr lu inconformitlucl en 

3.- AtJTOHIDAD ,\N'J'E QUrnN SE INTE!lPONEN I~\ n;corwonmnAD. 

La autoridad señnlndn para conocer el recurso de Inca!!. 

formidad que nos ocupn, y ante quien se jnlcrponc de nc11crclo n -

lns reformas de la Ley de ln ~tntcria, rcnl iuulns en 1!JC3, y que -

se cnuncin en nntccetlcnt.es, es el Cuerpo Cons1Jltivo .\grnr.io, u -

quien se le determina la calidad de .1\11tnrirlatl JMra conocer de es

te recurso, y que anteriormente tenia el Presidente de lu Hepúbl,!. 

ca ni <lictnr las Hcsolucjoncs Prcsidcnciulcs de ,Juicio Privnti.vo

quc eran unistunciales y f(Uc uctrn.tJr:1cnte tiene dos Instancia~ Pr.E_ 

ccdimcntalcs, ln J~imcrn nntc ln Comisi6n Agraria }lixto en donde 

se realiza el Juicio Priw1t.ivo de Derechos Agrarios y Nuevas Adj!!, 

dicncionpr,: y {'1 <lf' HPVi!"iÓn df' !A s~g11nñn rn~tancia nntc ese -

Co lcgiudo, que culmi ua con la Hcsoluci ón, que señala el nrticu lo-

432 de ln Ley que nos oc u pu. 

Su fucul tad se enuncia de forma genérica e ini cinl cn

lo Constitución Polí.tica de los l):";tndos Uni<los ~téxicunus en suª!: 

ticulo 27, Frucción Xl, inciso b) que a lu letra dice: " ••• t:n -
Cuerpo Consul.t ivo compuesto de cjnco pc1'sorn1s que serán dcsigua-

dns por el Presidente de la Repúbl icu, y que tcnclru lus fui;icioncs 

que las Leyes Orgunicus reglnr.icntnrius le fijen", ésto es en la -
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Ley Federal de lle forma Ap;rar ia en sus articu los del 14 y 16, y -

por su Rcp;lnmcnto intcri10, oxpcdiclo para clctcrminnr sus funciones 

en casos cspcci.flcos, este Urg·nno Colcg;iado como se determina ti!_. 

ne ingcrCncia Uirccta tlcJ Ejccuii vo F'ctlcrol, razón por ln cual d,2_ 

bicrn fcncr mnyor Jernrnrquin y Respeto en cunnto n sus funciones~ 

Autoridad Agrni'i.n, lo que en ln prácticn no sucedo aún con lns R~ 
formas q11r se cnunc inn. 

L.\S At;TOlUDADES. Según el artículo 82 de la ,LcY~ Fcde

rnl de Reforma Agrnrin. 

CO:-ICEJYrt> DE ,\UTOIUDAD AmlJNISTlL\TlVA.- Tu adminlstra-

ción Púl.JJ icn consi<lcrn como uno de ]os clcmcnlos de la personali

dad tlcl Estntlo, rcqui ere ¡1crsonas fisicns que formen y cxtcriori

cctl ln volu11tutl de ~stc. 

El orr;ano ~· su Tjtu.?.nr vi.ene n ser los rcp1•cscntnntcs

tlc unn unidad nbslrncln, .s.icndo el primero el que representa unu-. 

cs.fcrn de co:npctP.nc i a y el "I'i ti1lnr n una persono coucrcta, que -

puede ir vnriando sin que se afecte lu c~1ntinuídad del Organo y -

que tiene nde!Tk~s de la volunt.ud dirigida a la s;ití.sfucción de sus 

intcréscs .. 

Siendo su definición, ser todo aquel Orgnno del Estado 

peri.ene e i ente al l'oucr Ejccuti\•o, cuyos actos impliquen el poder-:-_ 

do decisión y ejecuci/m tendientes a la realiznción de un fin en

beneficio de particulares o de la colectividad. (51). 

Por lo tanto se entiende que- dichu~ Autoridnd~s se cn

murcen en el artículo SQ de ln Ley Federu.1 !le Reforma Agraria, y-

(51). Tesis "La lleformu al artículo 82 de la Loy Federal de HcfO!, 

ma Agraria, en relación a la Privación de !Jcrcchos Agrarios. 



que son las siguientes: Presidente de la Hepública, el Cuerpo Co.!.! 

sulti vo Agrario, Autoridad ,\¡;raria, desde las reformas hechas a -

la Ley de la Materia en 1083, dejando de ser Or¡;ano Agrario, solo 

en lo relacionado al Juicio Privativo de Derechos Agrarios, y Nu.!t 

vas Adjudicaciones y ln Comisión Agrnria :·lixtn. 

En lo referente al Cuerpo Consultivo Ag:rurio, como au

toridnd para conocer de dicho ,juicio, u través del He curso de In

conformidnd 1 que es bnsc del presente estudio de tesis, que se r!:_ 

gula en lo establecido en el artículo ~32 del UrcJenumicnto Lcgol

i.nvocado de acuerdo a las rcfor1:1n:; que en nntcccdcntcs ele esta t.s 
sis, del nño de 1983, fic dá la cnrnctcrist i en rlc .\utoridurl .\grn-

rin al Cuerpo Consultivo Agrario, que siempre se le habín negado, 

yo por intereses políticos, o por retenerle fuer7.u ccniralista ul 

Secretarlo de Hcforrna i\~;rarja, de J.o q11c ;,e deduce el protec~;io-

nismo de los Institucionc!:; t;ubcrmt'ncntn J.r.~, qite n. fin ele cuontas

produccn r.olo contratiempos y ·;1alo!: húbiloc.: por csu:-3: miloridar!cs

J.cntro del sistema Prcsidencinlistn, cxi siente en nucGtro pals C.2, 

mo con:.:;ccucncin de ésto, el pcr,juicio ele In~lu:-rn r.k'Í.s llcsprotc~icla 

en lodos los <tnpcctos, los campe.sinos de :·téx i co, mús aún en ln HE_ 

tuulidnd 1.:xistc el prohlcmn, yu que ele ncur.rdo n lo sciinlul1o en -

el artículo tl3J de ln Ley, se cstnhJ.ccc en su párrnfo primero que 

lns ilc!rnlucinucs que cmitn el Secretario de !foforrJn ,\t~rnria, se -

puhlicará ndcm/is de el pc1·i (ldicu Of.ic ial de ln l.~nt icJnd l''ct!crati vu 

correspondiente¡ tm:1b1én on el Diario Ofici<d de ln Fcdcración.-

Por qué razón vólitln no se refiere n las Hcsolucioncs clcl Cucrpo

Consultivo .\grario cu:no Orp;ano Colegiado, sólo por ser éste su -

Presidente, el Secretorio del Hnmo, debiendo <le ucuhnrsc é:;tos v¿ 

cios, rcformnmlo la Ley purH darle su plena vnliclez como Tri1Junal 

de A]zndn, que de hecho tiene aunque no de lJcrccho, con .Autonomíu 

propin, c,jcmplo de e] lu es que sus critcrjos al r:i0nos en ~latcrln

.Agro.riu, licncn en lu prl1cticu fucrzn u nivel tlc Juri~prudcnc.in,-
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por lo que debe entenderRc como Tribunnl de ,\Izarla a el Tribunal

de apelación en el cun 1. lns pnrtcs ngTnvindns , pueden recurrir -

una Scntcncin, resolución o uuto de nutori<lud que lesionen sus U~ 

rochas de acuerdo a la potestad que la Ley corrcr;pondicntc a la -

Ma.tcrin 1 scg{tn su aplicnciún les confiera, en revisión. 

Por ello, tlclrn realizar.se lu ncparnción de umncrn oíl

cinl y legal de este Urgnno Colct~i a U o, ¡mra l <J. crC'ac i ón lle los -

Tribunn 1 cs Agrarios, que dcbcrún ser nutónomos, plcnipotcnclalcs
cn su jurisdicción lcgnl y mntcrinl, purn resolver ele una vCz ln

problcmática agrarin, yu sin el calor político do los Parttclos, -

sino en estricto <lc1·cc:üo. 
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C. AMUITO DE VALIDEZ. 

Uentro del ámbi tn tic vn!Jdcz, nos referiremos n la cn

lidacl que u los cumpcsinos de México, se les scñnla en dos regím!!, 
ncs di fcrcntcs de propiedad en México, de manera genérica y cn-

trc toclos de acuerdo n Ja Ley de ln lhtcria y a la costumbre, se

rea l j za esto <k hecho y de derecho rcspecti va mente, en ej idal y -

corrnma l, dctn J lóntlosc ns l. 

1. - EJ IDAL. 

La propictlacl ejidal es ln expresión susceptible de va

rias llCcptuciuncs, scg6n Jos difcrcr1tcs sigr1iflcndoR que recibe -
el vocablo ejido .. t~qni tan so lo queremos rccordur las dos nocio-

ncs fundamcntulcs, cJ~J ejido, tus cuales nos servirán pnru preci

sar mejor Ju ltlcu de lu pro1licd;1d cjjdal qt1c en ellas se implica. 

Al c.jiclo ~e le puede conlcm;>lar como unu persona marul 

como unn grnn uniducl que se refiere tnnlo ol n(1clco de población; 

o ctcmcnto hur.1e..u10 de que consto¡ lnmbicÍl se refiere al conjunto -

de ti.crrus, ni;uas y bosques que constituyen el objeto principal -

cJc la clotución rcspcct i va; así como n los demás bienes, mucbl es -

e in~ucblcs que sean s11scc11tibl~s de so1· u<lql1lridos por el cjido
como consvcucnciu del giro ele SU!" nctiviclndcs nr~roind1rntrinlcs~ 

Pues bien, propie<lnd cjiclal en sentido estricto sólo -

será la ma~n de bienes constitú.icJo.s por Jns t.if'rra!", aguas y bos

ques que hayan sido ob,jctn de tu doti\ción en cuestión. Dicho pro

piedad, en cst.c caso, queda <>u;jctn :i un régimPn muy e~pccinl, que 

11o~cc un profundo :.cnt j do social, yn que Ja prop in Constitución -

Política la curucterizn prccj!-lnmcntc de .:.ol·ial, nrlcnuís de impre8-

crjpliblc1 inalincuble, iutrunsfcrihlc e incrnbart[.üblc frente n -

los regímenes tlc propicdn.<1 pÍ1h!jca y de propieclud privuda, de Jos 

que tnmbi~n se OClIJla la mcnciunudn Consttt11ci611 en s11 articulo 27. 



En un sentido :mis nmpl io, la propiedad cjidnJ procJrjn

confunclirsc con la noción de patrimonio c,iic!nl.. Esto es, cquivnl 

tlrÍ n n l conjunto <le h i enes, rruich tes e j nrnucb 1es 1 ele cnrúcter so-

clnl u privado que pertenecen ni. ejido en cuanto conjunto de cle-

1ncntos humanos y r:mtcrju1cs, o en cuanto personas jurídicas n la

q11e se l P.S reconocen 1mns cspcci n les prerroE;nt ·¡ vns, entro lns que 

dcstncu su singHlur cripucidud de ohrar. (fi~). 

La :n·opi ct1ntl c,j i dn J, en todo caso puede ser olJ,jeto dc

cxplotnc ión tnnto bajo uJJ r{~gimcn de parcelación lnüi·viduolizada

cunnt.o hn,jo un régimPn coiectivo. La porcclnción tieue lugnr cu

ando no es ¡tosihlc o rccnc1cwl11hlc, tlcsch> et punto de \"ista ccóno-

1:iico, lu explotación colccii•.ru 1 gcncrnJmentc estu precisión se C!!, 

cucntrn contenida en Ja propin resolución rlc dotación. En cnmhio 

la cxplotnción colcct i\'H tcnclr:'1 l1q;nr c1w1HIQ usi Jo determinen -

Jos prcpios C',jidntnrio:~ y diclin drtt·rmüittr'.íóu sea nprolH1tln por el 

Prc.Gi(:cntc de ln J!cpÍlhl icn, !:rint ipn11ncntc c11~1udu se pretendo ol

\'ida.r sobre rc~ur·sos ganndr.ros o cuando l.a explotnción individual 

reBtt J ta nnt. i ccnnó··1 i en. 'l'odav ía 1 adc:r;¡Ú.i;; de l .:is formas de cxplotn

c i Ón individual y col{•ctiva, se fiLH.~lf' admitir 111w. forma mixta, -

que es Iu previst;1 por la Ley purn los ~rnpucstor; en quc 1 dcspués

dc hnbcr~c cfcctlllldo lo parccluri6n de Jns tlcrrnR ejirlRlcs 1 se -

tlc,jr.n upron:!cJia1:ii c11t.o~ boscosos {."'i2), ql1c en Ja práct inn se <lctcr. 

n.inn parccln:.1icntu cconámit:o, ya que se realiza en ,\S'lmblcn Gcnc

rnl de E.j idutnrios sin Iu sane- io~ de ln Scct•etaría de In Rcformu

.Agrnrj u. 

.Asimismo, cJcUc entenderse por parccln cjidnl, n la ex-

(52). ~!artha Chovéz l;,,.dron. El derecho Agrario de lléxico. 
5u. t:dición, México, Porrun linos. 1980. Pug. 318. 

(53). Opus Cita. Diccionario Jurídico U.N.,\.M. Tomo IV. Pug. Ji:;. 



tensión de tierra que, pnrn HU cult i. vo y cxp lotaci ón rec i IJC cado

uno ~e los mieml1ros del ejido, Cltnndo se llevo Et c:tbo el fpn~cio

nnmicnto de la tierra ol.Jjcto de .lo do tac ilm prcsic.lcnci a 1. C.n lu

tcrminologín ngrurin, tnmhi én se le Ucnor.linn un.tclud tlc tlotac ión .. 

Ln dotnción <le ticrrn n fnvor lle calla núcleo cjlrl:!l 1 -

puede ser provisional. o dcfinitivn, ele: conforrnidni! con to.1 c:.u~{u.:-

tcr ¡1rovisional o definitivo de lu 1·c~olt1cf6n clottttnrin; ticr1cn -
cnrúctcr pro vi sionnl lus rcsoluci oncs de los Gobcrnnt.lorcr.;; ti e nen 

carácter dcf ini ti vo 1 ns resoluciones ele] Prc~d lll'ntc de lu Rc¡lúhl l 
en, primero y scg11nllu j nstuncin, rcr:pcct i.vu!:icntc .. 

l.n porción ele tierra que Cncla c,jiclalnrio, o1Jtiene, se -

rccihe a título de propicclnrJ, nhoro 'hicn, e:.::tn nro¡ricclncl prcr.cnta 

cor11J ohscrva ncndicta ~\'1iic:.:~, l!(H.l~ !'Jotl<tl ltlatic·~ r¡uc lll!-" a¡:.'.1rtnn ~lll

cho tlc 1. coucrpto clÓ;; ict) de l n ~1rop ! cdall privarla. l·:n e f{•ctn, Uc

acucrUo con ln lci;i~;laciún vic:..-~nt<', Cf:la cln~·c dr. ¡i<l;~•.;cla~.· t"'c-

ncn un profundo scntitlo ~c1Cint, C!' unn propiec1nc1 s-nc.iul inulincn

blc, imprescriptible, lncmhnrgnbJc e inlranR;?i.!.Ühlc .. ln!:.lusi,·c,

cn un motncnto dndo, dr.• lll"lf.l cx;Jlotación imlivirJ1ml o por pnrcclus

se pudin rcso t ver unn cxp lo tac ión en! cct h·a P i nc1i. v i?:i;t de todo c

jiclo. 

L'l extensión de In pnrccl~ c,J.id.:1 l cr. vnrinblc, s.i li,.,.n

sc establece u11 mini~o que uctunlracr1tc c~th fijntlo en ~n cxt~c--

sión de dic.r. hectáreas de riego o sus eq11ivnlcncins en ticrr:::.s de 

tcmporn l, tierras de agostuc.lero de hucnn en l.iclac.!, 8ontc o ngostu

dcro en tierras nridus. Al imponerse esta extensión mi.ni.mu i)arn

la p¡ircc l u cj id al, el lc¡;islutlor pretende nr,c¡;urnr la subsi stcn-

cj o del eji.clntario y su fnmilio, esto ele acuerdo al criterio dcl

uutor. 
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La pnrcclnci.ón se llcvu a ncnbo en Ja propio ncsolución 

Presidencia], que al <•fécto se dicte.. Ln Le~· cstnblccc que tnl -

rc¡iarto dcbcri l1uccrsr ct1n cq1:idod cnti·c lo~ 1nicml1rns del cjirlo -

r desde luego torna.11<10 en cuenta la reserva lcrritori.nl que clcllcrá 

opnrtnruc n favor lle Ja csc11cln., nr:i como ln correspondiente rc-

;,crva r¡uc const.ituyu la llnr:tacln unjclod inctur:trinl de la mujer. En 

ambos ca;,o::, l n t:x len~ i <">n tlr: ln parce In c;,co lnr y ln un itlad nr;ri

co ln. im.h1i::t.rinl ;,c1~ú ln :.Ü!ii:Ja f!UC lns rL~:-:tnnlcs parcelas. :-1..-í.s -
n{1r.. la Ley inclj ca que ln parr:l~lu c~;colar se cscotjn de entre lns

mcjorc.s ti crrns co Ji ndant P,~ con ln zonu urhunn. 

L.&.! finr•1ill<1d d·~ ln parcela c;jjclnl csrolor es poder, no

solo nuxj linr en las ncccsi<lndcs propias Uc la cscucln, sin el p,g_ 

tlcr cfcctunr cxplola.cjoncn cxpcrj:nenLnlcs y cclucntivns con los-n

l111auotJ.. ~~n ca;.11Jio, L1 iinidrul industrial se dc·.st.innrú a cxplota-

cinncr.; co1cetivas pur p~u·te (:e la 111ujcrcs :::n;yo1'cs llP {]icciu~is a

i'íos, que no ~;cnn e,!i.t!:ilari_af_; y pcrtone;:ca;1 al ::ii:-~mo núcleo ele!>!;!. 

Uluci bn. La 1m i l!ncl i nd11str ln I es un~1 hu ni rla j dea, observa :-lcntli.s_ 

tu y :~\1iicz, pcru de~liil<llla al más :1b~;oluto frar:nso.(J•\). 

Así puc3 ln siln1ci.Ón ejidnl. 1 llluén de ser compleja, ul

mcnos en la Ley c5pccificu en nuc~tro cuso, ya q11e el Artículo --

42G, cstnlJlccc qu0 soJo la .\.samhlca Gc11crrd o el Dclcgntlo Agrari·o 

respectivo, (JO<lrún r:ol.i('itnr a ln Comi:..-;iÓn AMrnrin Mixtn que se -

inicie el procedimiento Uc Privuci:i-1 de Derechos Individunlc:i U<!

un ejidntnrio, y en su cn:~o, la nueva ndjuUicnciún, como se vé S.2, 

lo se refiere u los cj i dalnrio& y no n los comuneros, en lo refe

rente n c::::tc juicio, en sus do:: instancins, en contrnposicióú. con 

lo que cstahlccc el .~rt i culo 93 uc ese Ordcm1micnto Legal (rcfor

.. r:mdo en 1!J'13) que n ln letra tljcc: 11 ••• La suspensión o privnción 

(54).0PUS cita Dicciu11nri.o Jurjdico. !'ag. GS. 
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se estará a lo clLspuesto por el articulo 432 <le es La Luy ••• " Que 

para algunos autores como lo es el :-:acstro Jósc Hnmón ~fcdi nn Ccl'

vantcs (!j5) debe uplicnrsc en forma nm1lcJg;.ica, dicho proccdir;dcn

to en lu práctico no se llcvn acabo, yn que cxi:::;len criterios SUE., 

t~ntados por el Cuerpo Con.suJtivo .1c;L·nriu, hura que en c:uso de -

Privación de Derechos ~\grnrios a Cormmeros, dclJcrá rcu l .i~ursc di

ferente proccdlmicnto, este de acuerdo nl a!:'pccto suc i.:iJ de 1.n u!!. 

.j~1dicaciún ilr ln::: :-;upcrficic;; c11 el :·~cü110c.·ir·.1icnto y ':'LtuJuribu -

de ílicncs Comunales, que es cquipuruUlc n propiedad prjvntln 1 por

cllo en cusas como el del poblado "lL\NCIIJTU Dr·: G .. UIE.7. 11
, Nunicipio

dc Sinnlon Lcyvn, Estado de Si mi loa, rcrr.rcntc ul !!et:11.t·!.io úc lu-

conformidncl prcsr:ntndo pur clj \'er~n~ eo~m1ucru:;, cnt.:ont r1) ele lu Hc

solnción de la Comi siÓll Agruri<t :-ii~:ta rlcl 11 de Juuio t!c tn:~:i, Pl!, 

blicadn en el Periódico O.fjcjat de Jn i~ntidnd el "f"!' riel raim:10 ;:1c.c¡ 

y nño 1 y en el c11nl cJ é.ucrt>O Con.~111.ltivo ,\t~z·Ltrio, rcso.l\•lú 1~ovo-

car totalmente l1íclrn ncsol.11ciÍJn 1 yu riue en J.-1 Lry .:\r_,rarin no nxi~ 

te proccdimi cnto especifico pnrn c5tos c.:t!:;o:-:, tndn Vf~;: que no cs

aplicabJ e para resol verse controvcrnias cnt z·c. derecho:; comuna lcs

lo que sentó bnscs u resolver los dc1:-ifu:; t:ilso.s cor.ro cale. 

Por ello es ncccsnrjo determinar que Eon bienes comuna
les. 

2. - CO:-IL'NAL. 

El comunero, es el sujeto titular de un derecho que po

seé en común, el que tiene parte en una hcrc.llnd-.-~- ha~icÓcln rnlz,
en común con otros propietarios, ctlda uno ae· los _que po.secn una -

coaa en com6n. (56). 

(55). Josc Hnmón Hcc}j nn Cervantes 1 ºderecho 1\grErio 11
• 

Editorial lJ.N.A.N. l'n;?;. 130. 

(56). Opus Citn. Lunll Arroyo. Pn¡;. 13!l. 



fo¡· l:i ct''1! t:1 HéGitacn Co:rmndl sr.! re>fjcrc u los cstnt!!. 

t.os n que <:ntán .:,·r1j{'.f_·"i;·· 1c,:. id.ene;::; JiPrtuuccicntns n J<n; rnJc!.cns -

t1c pu_1llnci(rn rp1e dr:· !1-:t:lr1· n ¡u1:-' liercc.:iJ1) ~unr<lún eslnclo comunut. 

En lus pcrtcne11ciJ1~ de los comuniclatJcs j ncli gcua.-:; se ···

<li stin~tdun en el pn:o::ido (hrn tipou de hiorws bien difcr·,~nciudos -

las tierras dC' cultivo rpll! prDrcnían de los ele co1ní11 rcpnrtimien

o de pnrcinI·idHtlf's iudígcwi::.~ y ]éls tic1·ru;. de 1:1on.tc y pasto~ 

La.::; prjmcrnE npHrC'<·.ínn d·i vi11-idu9 cntr-· lo~· micmh1·us de la c<11r111ui

<lad cu usufructo vitalicio, con lu ubJi~:H:jÓn de ut ! JizarJn!l pc1:·-

1:1<.Jucntr.::1C'ntc en su JH'n\'ccl1t); l n •. :::eguud!H~ 1H.~1·r.1:incci cndo i.nñ i \'.i sus 

teniendo derecho tot1os 1o:·, 1aiembro~ ck ln co•m.a1i.<lnd u n,:;ostnr un

e! las .s11s glHli'.ld•1,"-i y 11 disponer tle 1u;.:. 1::.adet-.L"~ rcq11critlns pui~.a sus 

11sos d01116~ticos. 

,\1 promnlr;nr~c ln Ley ele Dc~n:nortjz;1ciñn ele Bienes clc

~-lano~ ~·l11crtns de 15 ele ;junio rl.c 1856, tas ro1mmiclndeR jndír;cnas -

ft1cron ¡>rivad~s (le ~lJS derechos pE1~1 fJOSCf!r y 11dministrur bicnos: 
rnícPs, Uc ?o flll(' resultó que la::; ticrrns de cu] tivo ele común re

partimiento <) ~e p11rcinlidnt!cs i11rf igcn~~ qt1erlurnn an propictlnd de 

quicnc!3 lns habían tcni1lo en u:=;11fructo 1 t'fl tnnto qu~ Jni; de monte 

y pasto que hnldnn cscnpuclo o Jn dcsnr1orti~nc.i0n se continuaron -

aprovcclmndo en fornu1 comnnn 1. 

De cst0 se dc;-prcrnlc f!UC, en los bienes Uc que r.Usfrn

tnn nctual·n~ntc lec. núcleos <le ¡¡ohlnción hny qur. distinguir: los

bi e nos cj idn les que SC' concr:den por dotnclón él 1 os pueblos y quc

cstán su,icto~ n 1 régi 'Ttrn c,j i t?al, y las ti ~rra R pertenecientes n -

lor, núcleo~ que <le hecho n por derecho guardan estado coinonal. 

Por lo que lmcc u lo:i bienes c,jiclalcs, orl1lnurinmc.ote

cstñn con::;tituicJos por tPrrcnof: de cultivo y por terrenos de man-
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te y poste~ cstnni.lo li:·s de cultivo suhdlvi.t1idc.1:.,; cnli::·cr lus ;>11,jct11:.., 

nl régir.;cn c,ji.dnl pnra usufructo vitnl u.:jo, con f:1cu1-t:u! de de:-:; J.:;_ 

nar sucesor que herede lo:.~ tlcrechos de que disfruta .. !i:n cuanto a

lus tierras de mo11tc y pasto, se n~ntic11cr1 incllvlsu3 y ticncz1 tlc

rccho a purticipnr Oc el los solamente lo.s comuneros rcconocidos .. -

Como se ve, en los bienes cjidnlc!i cnnc1:rren la!-5 '11ism.a!~ cnractc-

rlsticus tle que part.icipulmn los hjens tll' 1us to1:11111idadcs irnlig;c

nas antes tic la L(;y de 1nJG, con la Únj en diferencia que en lo·_; -

monLcs y pastos concediUut·~ lJOI' ejidos no pHrt.lcipnn 1o;.; cu~anncroE

sujctos al r6gimcn cjidal er1 tanto q11c los ~e esa cla:5c que pcrt~ 
nccían o. las corn11nit1udcs j nd í ge nas todos sus i ntegrn.ntcs lcn.i;in -

derecho a su üisfrutc, con iIHlcpcndcncia de r11 situ:ici..ón cconÓmj

ca y de su actividad habitual, costumbre esta última que pcrtlurn

cn los bienes que nún conscrv.::1n. 

Por lo que respecta u los bj enes qt!C pertenecen u lo~.; -

núcleos de poblnc ión que conservan estado com11no l, como ya se eli

jo, en la nctunlidud sólo son los ele monte y pnsto que se rnuntic

ncn indi\~isos, puesto que yn no poseen terrenos de cultivo, de -

los que entraron en propj celad de lo~ comuneros o su.r~ cnusnhnhicn

tes. 

Estando las cosos en ese estado, tiin que la lc~islaci6n 

agraria se hubicrn ocupado de establecer con exactitud lns tlifc-

rcucius que puedan existir entre el régi:ncn c,jir1al y el régimen -

comuna 1, al pro mu lgnrsc e 1 CÓd i go ,\g;rnrio tlc scpt icmbrc de 1940, -

por primcru vez se cstalilcció que lo¡:.; 11Úclcos de pohlución c¡uc -

guardabnn cstndo coinunul podían cur1hla.r el régir:lCn romunnl por -

cjj tln 1 por. vo 1 unlad de In emyori n de mis i ntc¡:;rnntcs. ,\ conti-

nunción, en el código que entró en ''ip;:or el nfio dC' 1043 se fue -

mó.s allá, pues clcspués tle reiterar ln facultad que LC'1dnn los nú

cleos comunales de optar por el régimen cjiclnl, dispuso Ql\C tlc -

ser favorecidos con unn clotnción de ej idus nuto11úmt i enmonte qucd!!,, 
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r.Íün sujetos, por lo (}UC' toen n toUó!i !HIS bienes, nl régimen cji

clal. 

Ahorn hj en, cunrnlo Be hn tratado de operar el c~mbio -

tlcl ré.gl:ncn c01nmu1l al rébimcn c;jltial .se ha in~urrido en el error 

j~admisiblc de suponer que no sólo fi.C incorporan al régimen cji-

clal los tcrrcm>r:. de T'lontc y pn:::;to, que :Gon los l1nicos que pcrtcn_2. 

ccn u los núcleos que µ,-un1·dnn cblndo con1:1nnl, sino tnmbién lar: tlv 

culti\·o de que son propicturios los comuneros. Esto signiflcnrín 

que al incor¡.rnrar:-lc nl régjr:1c11 cjjclnl lnH ticrrns de cultivo se -

con\'crtirían en innlicnnlJlcs, imprt.:sc1·ipt.iUlt::;, inci:1Uarg;nblcs, -

etcétera, f:_;alicndo del t101.1into de :rns actunlcfi propietarios, lo -

que es falso, puesto que, para que c::;lo Último ncontecicra se re

querí i~i a <lccrcl;u· la c;qH'O[J inc ion Uc e.sos hi ene~, p1·evio el pugo

cun·cf~po11d i cnle, ¡¡ara puticr~c conceder a la pcrsonn moral, núcleo 

de ;10111 ac lÓn. 

Si bien e::; e i Prlo que ln ley cslublccc que puru que Op2:_ 

re el cn1nhiu tlcl ré;J;í.acu co;:mm.11 nl cjiUul. ~" requiere la c:onfor

miUad tlc lo~ :ni c~.J~H·ns 1la Ja c.:of!HiH i llud, lambí en lo es que e 1 los ~a 

ulorgun pnra r¡ue lo:; 1..·~rrcnus de ll:S"o cor.1ún, montes y pnstos, qut1-

dcn sujetos al cambio, pc1·0 110 p11cUc inlcrpretur·se que la dnn ¡1n

ra q!JC stts hicncf: de propiedad purti.culur .snlgnn de su dominió, -

µth.~s-cllt> rcclumaría quo cada 1U\u de ellos ce<licrn su pcrtcncncin 

u la comuni,1ntl, llcnunclo los requisito:; exigidos por el Código -

Civil, que Fmríu el único proccUir1icnto que substituiría n la cx

prop i ne; ón ele que ~e hu hah 1 ado. 

L'l intcrprctaclón cquivocuda a que :.;e ha hecho rcfcrcn

cin hn d.ctcrr.ljrnulo grandes inconformldndcs en loñ núcleo~ arcctn

dos1 como ncontcciú en lu región juchitccn <lcl E!1tntlo ele Onxncn -

qnc pnrn rcstnhlcccr lu calm!l se hizo necesario que el Prcsl.ilcnte 
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de ln Réi1ublicn, en el año de 1966, nclarnr·n cutcgóric1-1111cntc q11«'

lns pcrtcnencinR 1.ndividualcs lle los comunero~ no hnhínn pnsado -

al rér;lmcu cjiñal, convn1 idamlo ln prupiC'dtHl n colln uno c1c el lo~

mctlinntc e 1 tí tu lo que lC'S cxp ill:i ó, de conformi <hHi con las prcs-

cripciones del Código Agrori.o de 1~·13, cntonccc en vi p;or. 

Como por otrn parte, nl prnm11lgnr:-:.c ln Ley fc1k1·nl de -

Reformn Agraria de uhril de 1071, .se c~tahlcci6 que los 1nicn1hro.s

dc los núcleos que gunrclnn cstndo comunal deben sutl s rnccr los -

mismos requisitos cxig;idos pnrn los c,jidotnri.os; y que lns h.icncs 

de que disfrntnbnn tienen las mismns limitncioncs que ri.gPn paru

los que se conceden por c,i idos, hayan o no si Uo rcconnc i '1os y ti
tulados. De ncucrclo con la Ley Últ i'.nnmcutc c~tndn no 0;-:ji:;tc tHfc

rcncin entre el régimen comnnal y Pl rég;imen c:jic1nl, aunque en ln 

pfocticu, y cr1 lus rcfor~ns <ln Ley~ ~í se <lifcrcncii1 lo~ l>icncs -
cjidalcs ele los comunnlc.c:i, sólo en cuf\nlo n la ap1 icación <kl jn,i 

cio 11rivotivo ele derccl1os ngrnti<>R ul dctcrminnrln~ ~ifc1cntc~ e~ 

mo se expuso en el nrttculo 89 ya citudo, razón por la c.11.::il cxi.s

te Criterio sustcntntlo por el Cuerpo Con~ultivo Agrari.o que n la

lctra di.ce 11 .... A los dclcgndo3 Ap;rnrios ilc lnfl Estndn!'l rc::q1ccti.

vos .. 

Corno es de su conocitflicntr> en lno comunidades i ndjf;cnns 

se hnn venido susci tnnUo una serie <le cont1~ovci-si11s en cuunto a

dcrechos comunales índiviclunlcs, lo. que 1:totiva n tu SC'crctnria de 

la Ifoforma Agraria como órgano rcclor de las cucstionP~ ngrnrins

a vigilnr qnc las Rolucioncs propucstnF; sean con estricto -anego -

ul derecho y a la llusticin. No se contempla en ln Ley Federal dc

llcformn .At-;ra.rin, ni en otros ordenamientos lcp;nles disposición tii 
citn o expresn qui.• seo uplicahlc pura ln privación n tlcpurnción -

de derechos comunales, 1 o qnc genera que los co1ni!3nriodos lle b.ic-
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nes comunales adjud iqucn derechos en favor de personns r¡uc nu re!!. 

nen ln cnpnciclnd inclividunl que setinla el articulo ::?no ele Ju Ley
dc ln •~tcria. ~I Titulo s6ptimo, c6pitulos I y IJ de ln Ley Vc
dcral de Heforrnn Agraria, unidamente confi crn ot ri.huc iones n los

comisariatlos de bienes comunnlc.c: y u la Comi~jÓn :\grnria ~·1ixin, -

para resolver las contro\~crsius que Ge st1...:c i ten entre clcrcchos Í!!, 

divlduulcs comunales, sin que sea aplicable el rc:ferenlc al de -

privación de !lcrcchos Agrarios y IHIC\'a.:.=. ud,juclicncione~ de uni<lu-

<lcs de dotuci6n. Como cnnscc11cncii1 ~e lo untrrior, 1~1 Dclc~~1cibx1 

Agrnrin a su cnrgo dcbcrú vigilar que las Uepurncioncs ccn~alcs y 

lU privnciÓn de cJcrPCho:. C'0111lllt11l'S individunlcs, ::-;e lleve, U1 <.:U

bo por ln Asainblcn General e.le Cornuncrris, la cuul :lelwrú ~;cr conv~ 

cnda en los términos del artículo 32 ele ln Ley de ln :•iatüria, cir_ 

cunscrilJicndo su participación unicnmcntc a este hcd10 y que lo.s

propucstos como nuevos cormmcros reunan los rer¡ui~;ilos Lle cupaci

L1nd que establece el ort.iculo 200 Lle la rcfcrid;1 Leyº. 

De lo anterior se deduce co·:10 lJcp1:r·acié111 Ct•n:_.;nl, como -

presupuesto pnrn resolver los conflictos ele privación en lo:.; bie

nes comunulcs, por l.us cnu~ales scñulada.e en el artítu}'l 85 dC' 1a 

Ley de ln :i-tat.c1·ia, lu cual en 0:1iniún del .:::11scrilo no c.•;, Jo ndc-

c11aclo al caso, yn qnc debe cxisti1· nn proccdin1icnl<1 c.liver.so en la 

l cy pcrfcctnmcntc i ni:;;tnurndo y ele l i :11 i t.aclo confor'.'tic u derecho, dc

conformi dad con un profundo C!;l.n1liü J'í:Jl L:¡·1;Jo L:H for;:in conj1•ntn: -

por lns nutoridadc!== :\¡;rririas "'~~pectivn!-'., a:·i corno cst11llio~os del 

derecho en ln Motf'r in, y sohre todo tornnrnto en cucntn a 1 sector -

cnf11¡H•s i no, entcnd iernlo~e f}nr rsté, no a la~- CC'nlro lc.r;; campesinn.r.-r 

sino nl campesino en gcncrn l, por la v.ía do 1111 conscnr:o, para que 

opinen nl rr~pPctn 1 rn cunnto o Sll situación ~'ocio-política y ce~ 

nomica que siempre hn sido pc1~.juc1icadn,. n1 no tonll.1rlos en cucntn, 

omito entrar en estudio al temu, l:ll rnzún de que p11ctlc ser (:1oli\·u 

de estudio parn otra té.sj !':= por otro con111ni1cru uni\·crsitnrio, en -

la ma ter iu, ndcr.cis de hacer lo se tlcsv i ar lu el oüjct i \'u pr in1ordial 
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del lc1.nn en tlcsarrol lo. 

III. P:lOCC:DD:IF.N'l'O IJGL RECt:l!SO DE 11\CONFOIL'lllJAD. 

D,.ntro clcl procclliin.icnto que nos ocupa existen diversos 

elementos a señalar, por el lo debemos de entender nl procedimien

to curio unu courdinnciún de netos en marcha, relacionados o liga

dos entre si por la uní dad tlc 1 e recto jul'Í di co final, que puede -

ser el de un proceso o el ele una fu,;,c o fragmento suyo (57) el -

cunl puede mnilifestarsc fucrn del campo procesal, tal y como suc~ 

de en el orden adn1inistrntiV(l o en el lcgi~lnlivo. 

EHu conrdinnci6rl de netos <ttie rcnlizan la~ partes en el 
proccclirnicnto nsi com(J ln:: A111.oritlnc1cs 1 para dor viclu ul rccurso

quc nos ocupa, parte {ll; J ~11pur-p1.o que Fe l1a expresarlo de la rcr;o

lnc i ón <le ln Co~i~ióu .\~rurin ~!ixtn que le c1n1cc agravios n ln -

r1nrtc rlircclnr~c11tc i11tcrc~ncln, dr [lCUCT"rlO ¿i lo ·scílnlado en la Ley 

r-cF=pcc~iva, poclr{t por e~;ta vía recurrir por 'ilcrlio de la inconfor-:

rni<lnd1 ln c1mJ scrr'l prcsC.'ntndu por cscrjto ante el Cuerpo Consul

tivo Ar;rari.0 1 ~n f:'ll cnliclar1 ele Antoritla<l c11 mnt<·rin Agraria de a

cucr,lo a lo señalado en el nrti.culo ~ de ].u propia Ley, cntcndiéQ 

dosc por éste n ln~ CrJns11ltoríns 'l'itulnrcs, [~slntales, Salas Rc-

gionhlcs y Secreta.fía Gcucvnl de C='iC misino Or[:;lllln C0legiado, nsi

mis~10 atendiendo nl orden social puede prcsentnrsc dicl10 cscrito

nutc la prupja Coraisión Abra.ria ¡.Jixtn correspondiente nl E.c;tndo,

o a las demás oficinns dependientes de lu Sccrctarlu de la Hcfor

rna .;\grnrin, casa que ün la prúctica se realiza de ncucrtlo u ins-

lruccioncs verbales del Suhsccrctnriu de Asuntos Agrnrios ele <'Sn -

Dependencia clcl Ejecutivo Ji'cdcrn l, con lu fina 1 idncl tle cvi tar gu.:!., 

tos y trasludo!-i innecesarios a los cjictutnrios que tengan nccesi-

(57). Opus Cita. Ciprinno Gómcz Lnrn. pug. 245. 
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dad de este recurso, dichas oficinas cleherñn 1le turnar el escrito 

señalado a la Consultoría Titular del l!:>;tndo que corre:;poncln, o n 

las Consultorios l!:stntnlcs o SnJas Hcgionalcs <lepcnrlienclo de lns

funcioncs dcsccntrnlizndns de este Urgano CoJcginllo, quienes con.!?. 

ccrán ele 1 asunto, ndmi t icndo el recurso en su formu y ti cmpo en -

que fue prescntndn, pnra el estudio y revisi6n correspondiente de 

Ja resolución impugnada en cstn Fcgnndn instnnrjn at:.i coi:10 Jn!_=: -

pruebas que se presc11tcn por Jas partes o bior1 ¡1or los cl~mcnlos
parn mejor proveer que se hallcguc puru resolver conforme n dere

cho, pudiéndose en cndn cnso concreto revocar, mocTif.icnr o confir, 

mar ln rcso lucí ón que se impugna por esta vín, so lo en cunnto o -

los cosos que se presente inconformiclnd, confirmúndosc lo.s dcmás

cn loe mismos términos que scii.n lo la rcso lución de ln Comisión A

grnrj n Mixta. sobre Juicio Privativo e.le Derechos .Agrarios y Nuevaz 

Adjudicaciones de Unidades de Dotnci6n. 

1. TI::lt'IINO. 

El t&rmjno es el momento c11 que debe rcnliznrsc u11 de-

terminado neto procesal, que se cnuncin por la propia ley, a ln -

naturnlczu jurídica de este tiempo, se refiere a lu Ley cunnclo l~ 

gisln sobre días y h0rns hnbiles e inhúhi.lcs y hnhi litación del -

feriado (56). 

El término señalado parn prcscntur ln inconformidad cn

cstudio de ln Ley de la Materia., que de ncucrdo a lo scñulaclo por 

el artículo 132 ele ln Ley <le ln }~tcria es de 30 día~, debe con-

tnr a partir de }n puhlicnción en e] Pcriodico Oficial de la cnt!, 

ded de la resolución de la Comisión Agraria }tixln que se recurre, 

ésto en relación con el nrtículo '17G de ese ordcnnmicnto, el cun] 

(5R). Idcm. Pags. 21n y 250. 
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scñnln que los plnzos y términos n que cstn Ley se refiere se co!! 

putará por días naturales, con excepción de los que ln mismn de-

torminc como hÚbi les. I>-<lrn nuestro cnso clcbcrú entenderse corno !. 

dius nntl1ralcs, sin embargo en la práctica, se admiten Uecursos -

de Inconformidad fuern de este término, en situaciones en las CUJ! 

les el nspecto socinl lo requiere, como lo es el caso de inconfo~ 
midnd presentado en el poblado de "A!U!OYU 7.lJZULE", ~lunlcipio de -

Tuxtepec, Estndo de Oaxaca, o el ele e 1 poblado "SALTA BAIU!ANCA", -

Hunici11io del misino nombre, Esluclo tlc Vcracruz 1 en el primer cnso 

cuenta con resolución nprohn<ln por el Cnerpo Consultivo Agrario -

en scsiéJn de pleno 20 tlc .jnnio de 1~fl:i 1 que en sus puntos Hesolu

tivo:::, .scñutn procedente ln Inconforrnidnd prc5cntntlu por la C. DQ 
LUH.C:S ::ELCllOH Si\l"\Z,\11 y admite su recurso nún fuera de {érmino, -

avocándose o l cstudi o, en contra de la crniti dn por ln Comisión A-

grarin ~ii.xtn 3obrc ·hJicio Privativo de Derechos A~rnrios y Nuevas 

.Ac].iutlicncioncs tlc fcchn 21 de marzo de 19~'1, publicada en el Pc-

riÓdico üficiu1 el 12 de tlicicmhrc del r:iismo afio, r:u inconformi-

dnd fue presento.da tlos meses dc~p:1és de la publicación, pero en -

el proccdi1nicnto se dcrnostr6 qtte i1U ella quien tenía mejor dere

cho para lu u<ljl1dicuci611 de Ja unidad <lo ~otnción en dispt1ln con

cl C .. SAL\ZAa OCllOA, a quien adjudicó ln Comisión Agrnrin Mixt.n -

en forma errónea la ptJ.rcela. En lo qut.: respecto a la segunda 11.1-

cunl cucntn con rcsolucion tlc este Jrbunu Colcgiuclo, npro\Judo cn

scsión de pleno el 2•\ <le ~cpticmbrc de 19.~7, sobré el llccursa de

Inconformidnd. interpuesto por ll ivcroos campesinos, en contrn de -

ln cmjticln por la ContlLiÓn Ac;::r-:rin :-1·1):·,',u sobre ese mismo juicio -

ele fcchu 17 ele julio ele HJG5, puhlicn<lu CH el Pc:::1Ódico Oficial -

de la entidtt.cl el 3 de sc¡Jticn1b1·c del mismo nño, cu n.mbos casos el 

trn to Uc lu u U misión del [~r-cur.~o U.e Inconformi dact :-iún fu<'ra ele 

término, y que sirvió de. base o. muchos cn.!:>oS similares, yn que en 

ln!.: mismnc: nl considerar se scfialn que el recurso tlcbcrfi tomnrsc

cn cucntn, ya que ln finnlidnd de que !.le trnta es la seguridad j~ 
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r!dica de la tenencia de Ja tierra, además de no ser notificados

en forma personal, la resolución de 1 n Comisión ,\gruria llixtn que 

les causa agrnvl os en un tiempo determinarlo, de acuerdo u Jo pre

visto por la Ley do In ~!aterin yn que las ¡wblicacioncs de Jos P.E. 

riódicos Oficiales pro su naturulezn jurídica no están u l n J cnncc 

de los campesinos agraviados' mn3 nún lu· .dificultad de aquel los -

en que sus poblados no cuentan con lus v1ns de com11nicuci6n adc-
cuadns, pnrn que conoccan de ese perjuicio¡ en .su contrn, al pri

varle de sus clcrC'chos ugrui-ios, o no tomársclcs en cuenta puru -

una ndjndicación que les corresponde por rnejor dcrccbo, por el.lo

se entro nl c.stndi.o de les caso.":J cu concreto que se señalan en -

tiempo, urlmitjcndo In inconformidad, esto en npoyo u ln tésis ju

rispnudenciul de ln Scb'"ll!lclaa in de la Il. Supref!lll Corte de Justi-

ciu de lu Nación, v j si ble u fojns íl3 de ln tcrcern parte de J upég 

dice nl scmnnnrio judicln.l de Ta ff~<lerución 1917-l'JC:i que a la l.E_ 

trn dice "· •• Lu publicnci<}n de Jas rc:soluc1_oncs administrntivns

cn e] Diario Oficial de Jn F'edcr:icióu no mirtc efectos de notifi

cnción n !:lCnos de que se trate de nc11erllos de interés general, de 

derechos o de leyes ••• '' 

Por el lo se ajusta n los cnr-:o'> concretos, esta iclca que 

fue propuesto por el pleno del Cuerpo Consultivo Agrario llegando 

al gnrdo de criterio de éste en agosto de 10A5, que en opinión -

del nuGcrito c.Jelw cnt1nuirsc cRtc r"a..-:onnmicnto en forma preci.c:;a en 

la Ley purfl cfcctfJ de surtir nu.s co1~scc1Hmcins juríd.icns, el tér

mino señnludo 1 dcLcrá reformarse ln Ley, expresando que lo Comi-

sión A.gruri.n ~ixtu indcpcnd.icntcmcntc de !a p11Llicncióu que se s.s._ 

ñala c~n término, a.:.iimismo dcber•á co;-:Jisj onur personal de su ndscri.E, 

ción de trns~adÍlndosc nl pohlndr ... tic nJfcrPnc la, notifique pcrso-

nnlmcnte la resolución que emita sobre Ju~ i.::i.O Pri voti va n cadu u

na de las partes que intervinieron en el pr·oceso, evitando con 

ello estados de indefensión tunto u los ngrnviudos, como u·los 
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terceros 11crjuüicado.s, los cuales son: Persona físicn o moral n

lu que ne dn c.J cart1r:tcr de posible ofcctncJu en juicio promovido-

1rnrn ~ollc.i tar Ju protccc:i1J1.1 de gnrnntías constitucionales y n -

quien se cmril:izn pura <1uc co:apnrczcu, si lo desea, n manifestar -

su interés en el mis:no. Ucquit.;ito formnl de toda dcrnan<ln de nm-

pnro, necesario puru proceder n su b ... umitnción. 

Lu Ley cic .\r:1pnro di.'>¡HJJI<' en los artículos 11G y HW, -

rc:spcct i vu·ncnt e, que t odu l'cmundH de mn¡mro dclwrá formularse por 

csc1·ito, en el CJl:c Re cxprcsnr6: 1tJ. 1'EL 11ombrc y <lo1nicillo ücl -
quc,jrJso y tJc quic·u ¡n·o::nn:\'c cu nu IllJ'nhrc"; ~""t:l nomhrc y dor.tici

J.jo del tc1·cc1·0 rwr·,j11dicac10"¡ 3" "la u11toriclacl o aulori.rlui..lc;, f'C:J

JJOn!i-nhlcsº; ·11") 1....-'1 ley o ucto rcclnmndos 1 y ::;n Los preceptos cons

t it11ci1111ü lc~; cuya violncJfu1 r.:e rct·~n:'.lc y el concepto de lu~ mis-

::10 :-:; ~ 

i~11 cr;n·~ct.11c:ncia ~!t tC'rccro w~rjticHcnclo e~ parte c:n nn 

,j:rlcio de a~n;mro y p·.~r:;:!c intervenir con c!--·c ciir'.~c:te1·; n) cunndo 

el actu rccluMuc?o r.1.;wc. de :in Juici.o o cD11trovcrsia que no :;ca -

del 01·1:c11 ;1c1i.1] ''¡ L) ''cnd!l(1o :~1 ~'npa:~,) .seu prornoYiUo por ¡icrsonu

cxLraña t.d ;n·occdi1.dcntn 11
; L~ 11 cl ofcudi(¡V 0 lns ¡;c:r'~onas q11e, cog 

forme a la Ley, tcnp;an dcrl·cTn .. n lu rc;1a1·ncic'Jn del <lnño o u cxi-

gir In z•esru11:::alúlldi1~l ci,·i l _¡1rnvc1dcntc de• la comi~·¡f,., dt- un tlc

ljlo"; y d) H lu persona o pe1·.;-11nc .. s c¡uc huyan gcsl'ii._1naclo en su f!:!_ 

\-·ui c.1 acto contrr:. el que .'3C pide am[Jaro, cuando :,;e trute de pro

videncias tiictatln."i ¡ior auturidntlc;; <li:.;tiuli.1E de la ;judjc:ial u cicl 

tt·nUnjo". (artleulo .í" Ue ta Ley de .lrnparoJ. 

En •-¡nt~ri.u ndmini..:;trutlvu ltu iucJlc.:H.!ü lu scgumlu -

sula t]c J.a SCS que e:::: terrero J1Ci'~i1Hlic.:1do qnicn hayn gcstionnclo -

en su Iuvor el acto que ~;e rcc!n:na; pero tiene a si mismo esta C!!_ 

lillnU la pcr~onn q11c 1 si bien no r,:cstto11ú en su pro¡1io hcucficio

cl neto combntiUo, intervino cu¡;10 contr~q1urtc del agruviaclo en el 
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procec.1.imicnto que procc<li ó a 1 acto que r·ic b1pugnadn' r;le:1;f>rc qtlf' 

dicho procedimiento se haya desenvuelto cu fornu ele juicio unt<' -

ln nutoriclnd 1·csponsoblc~ Por otra ¡mrL1,!, ha ngr0r;ado, que dado~-; 

los términos del articulo 14 const i tu clona 1 1 los anteriores 5ll--

pucstos no ngotun todos 1 os casos l"n que debe rct.:onor-érse le u nna 

persona tu calid3d de tercero pcrjudicat~o, p11e~·. pnra tul rccuno-

cimicnto se rcqucr.i r iu que lu mL"' ;ia pcr:-,unn f·1crn tl t11lar tlc 1111 -

derecho protegido por In ley, del c11é1l rcEullarú p1·ii..·ul:a; o 1ptr! -

se viera ufcctullo u mcno;.cabatlo, por vii·tucl tle la !11·-.:11J1~;i!·tcucia

c1el neto rcclnmn<lo que traiga con::ig;o ln conce:1it'u1 d0l a::i;mro, -

sin que lmstc, por tanto, que qui en ~e dice tcrccrd !;>llfru, con -

ocusión del otor~:,n:aieuL 1 tic la protecc1í~ll !'ctiel'ul, ¡;1.:,:,jnielo:·i c:11-

sl1s intereses ccon6~1icos. 

Lo untcti or ~e agrnv.:.i !!!iÍ~• HÍi11 q:1c en la ac:iLll i drnl ~:11J-

cllos cucn11csinos no saben ni leer ni encr·ihir, por lo i:.:w1l !.ilcii!prc 

abtJsan ch~ ello!> las pcr:~omt!..i que ::._:t lo füt1J'-'U hncet• en :~1 hcncri-

cio personal, dchcrú de tomarse en cucntH tidcmús que Pl lus vi vcn

dcl prodtlcto ele s11 ~11trccla y no cnti.cndeu dl~ ~dtunciuue~ ,jurldi-

cns, lo cunl pucclc ser a:1oyn<Io en lu si~:1ic11te JurJs¡irt1cdc·11cia -
q!tC en materia agraria a la lct.rn '3.icc ' 1 ~ ... Xoti ficacjonc:; :H.'r.su

nalcs en <~l 0i1nparo .. Criterio en \ligor, ~;i bien el artículo :in de 

lu Ley de Ampuro f.:ic111tn al Juez tlc Distrito nnra ottlcnar que se

hnga pcrsonnlmcntc clcterttd nndn nt1ii fic:lc i ún "cuando lo csl i m0 co.!1. 

vcnicntc 11
, C'sc arl>itrto .j11dicial no puede que{!ur~:c s11,jetn a ln v~ 

!untad clcl juez, sino que tjcnc l}UC aj1!~·tnrbe a Jus 1iiclntloR t.k -

la rnzón, ele ncuPrdo con luR circunstancia;-; ele tif'~1;w y l11:~nr 1 y

con ln trasccnrlcncin del neto .'l que la noti fic~ción ~e rC'ficrc 1 a 

efecto de qtJc lodns lna rcsolltcionc~ de trnsccn~cnc·in ;1nr:l lnu -

pnrtcR llcg11cn a ~n conocir:"Jicnto mcdinntr notificación pcrsonnl,

clÓ.ncloJos oportilniclar1 de hacer vnlcr la:"' tlcfcn~.n~. que ¡u·~·ccclnn o -

o.ctnnr de conformidad con lo que ordenen las clclcrmi une i on'cG ju<ll, 



cinlcf: y si el lo c.~ nsi, con rnuyor .razón, tiene rp1r. n,j11st:i.rsc cl

ju¡-;;;nclor n Jos dictnüor~ ·uc lo !"'nzón de acuerdo con las ci rcunstn!!. 

cius ele licrnpe y lugar, cuando uun de la,r; 1w1~tcH sea ppccisnmenlc 

un n6clcri de pnbl.uciGn de los previstos en el nrtict1lo 27 Consti.

tucionnl. 

En otro ortlen de idcnR, también r-u sefinln11 en el :nult.i

citatlo artlc11lo en cfituilin f]UC el Cucr~10 Co11:::;H! tivo ,\p:;rnrin debe

rá tlic.:tur ln rcsolncil)!l corr<"Fipnnc.Jicnte f'I\ un tér:'lillo t!c 30 días, 

hñhilr-f: c!C' nc:ierc!n a 1n ,..:;cirn.lnclo en e! artículo 1í(i corno ya se ds::_ 

tal IÓ a pnrtjr l~C ln fcchn Pn q 1 1r rccil•nn ln inconforr:iictnd, lo -

que en ln práctirn t1rJ ~t' 11evn ncnl;o lcHln VC6 q11e :rnr llc-:-grncio -

ln b11rocracin y 1.rÚP1iter. nd:::inist.rntivos excesivo~, nl Rrllicitor

lr;--: cxncclicnt.0E n .lu::. Cq·nisi:1IJC!~ Aµ;rnria!-' :·! xt11:- 1·cs1H~ctivns 1 ar:Í 

co·~IO lí.~.· 11:lt i fiet1ciont"~ ;:¡ lP:""" lPt'c•..'rn•_ pc.·r,j111licadr>~::, ele lo!, ca~o~ 

t'll cucfóli0n n;o llc¿"!;::n ;¡ ~ic·:·rrn pnru f'll rc~ol11c:f111 1 por lo cunJ e;:_ 
L'1 falt:\ .~rlt,:1·inl y f1,rnl.:im~1:t:11 ll'J •_.e· .i~a:dL' rr,_e;olVPI' ~onfurmc a -

dt•rech1i", ·;;Ú$ ním que t~ al ._.:;1mnP c.u~os ror i nLC'r·csés pnrt ictt lnrcs

l: j cliO.i: trÚHiitr.!; tnrt!nn ·1f1;.; de cuatro mc.-,cs parn que el cxpctlicnt.c 

llegue a 13 Con.sultoriu '1rHH~c ~e liur·ú la revi.:siún, estudio y vnl2_ 

rae iÚn cnrrc~~poncli~nt.c, !H1c i éado.se ucccsnr io ln crcac iún ele medio 

mús sencJJlos purn :-:.irnpliflcar en su~ triíniite.c; y poder cumplir -

con c:.c término, cnso Ct)nt.rario tcmlró. que reformarse y numentar

sc el ti cp1po ncccsnri o pura evitar et incump li•.ticnto tlc ese Orgn

no Golcg;indo pura re.solver tJl r'Ccurso en estudio, de acncrtlo a -

ese término. 

2. PF.llSONALIJ),\O Junr.JCA. 

Como lo cstnblccl en el Cnpltlllo .II, inciso b).2, de ".!!. 
tn lesi s ln personalÍ<ltÚl ·jurídica debe entenderse como el elemen·c 

to de las ·portes .. qun ·.intervi~nen en el recur"o en estudio, o sen-
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la facultad de alguien para ser !l!Jjcto de df'.l'PCho.~ )' uhl igacioties 

cunlidud de lflR per~onaf: rptc ~\e consideran <lenlro de la irtJputací

on ele normns ,jurid i en~ 1 o que .~e l'JICl;cntrun dentro del pi·o<'t·!·'tJ en 

cuestión .• Oscfl las pnrtcs que intcr\·jene11 llir1.H.:livuc11tr' en la jn

conformidad, por un ludo In A~1toridnd que r.n11sn n{!rH\'io<; con t-:11 -

rcsol11cfón 1 que e!-' ln Coini.•dón ,\p;rurj¡t :·liy.t.t, 111 .\utoriditd .\1·~rarin 

nntc quien ~e interpone o <!ca l'l Cuer¡Jo Consult Í\'rJ .\~~r."1rio cu··(11> -

ürguno Col.cg:iadn, no a:d ni Secretario i:·n:;;n yn [:.t' ex;dict'~, q11c· dt: 

acucrclo u :;,us func.!uucs en la l"-Y vig<'nlr !;i !,e le df.1. ¡;.·11·ri11l 1-:..•n

tc ese grndo, por otru Judo ul incunfo1·•nt' t¡;ic c.-· el .. :nmpc· i111> u -

quien ~e lC' causó ug,-rnv i o~ la n:.•s·1l11c i Ú11 quP se i mp11r;a11u por e;:, ta 

v1a e instancia y u la cnntr•npnrte qnc ;¡J fliri·11i1· et ¡irncecli,.dcn

to se le sciinlu como n11cvo udjudicéltario en ::;1: (·u.so por esn rcsú

lucióu rccurrj du, los c•1alc~; dehcri'tn iene1· pcrsowi l j llnd ,iu1·tdi c11-

pnt·a ser sujetos de derecho durante c1 ¡iroccc!i .:ientn q-.c.: -·<.· dcsu

lloi;a cun la Inc11nfo1"1iilnd, j' que cu !.t Ley /c:dc-r.il l:" i> f:¡1• 1.1:t ,·1-

gral'in se les detcr·:1ina de acuerdo a lu .11·t·ce:1l1:a~:t1 <.•11 ~11.-1 ür·l.Íc~ 

los '1 1 7:::!t 81, S2, ·l2f:, 1132 y dem/1s rl·l~it.i\'os, rN,pect.ivamcutc n

cnda cnso, dchcrñn de rc11ni r cnl~;1 u11n 1o:-: t·equ i :;i t1J:...::: que se sciia·· 

Jun sobre la pcrsnnaUtlad ~iurldíca de uula i:no de ello.:., p(ll' c-,jt:.e_ 

plo el ll" lnf' ,\utorid.,de::; c.?c ~1cucnlu .¡ l\1 !'eíiulutio en el nrtí.culo 

8?, en relación ul inconforme dchc !;l'r la p11rte dir0ctnmcntc intE_ 

resada, o sea en mi opinión 1 tocln nq11ct.ln que le causa ngruvios

la resolución que RC i:r1p11p;nn, co'11o lo ¡n:cden ~r.r lo:-.. :.::11ccsor(·~ -

preferentes, los que tcnp;-nn ln po.sf'siéu1 quirtn y pncíficn :rnr 1P.Ús 

de dos afios consecutivos si.n perjuicio ele otros cjidatnrío:., nqt?~ 

l los que tengan !--·us derechos n. ~nlvo por irnpn0ihi 1 irlu.J :natcri.tl -

pnrn cjcc11tar la t'CSlllt1ci6n prc~idc11cial dl1tl1lflrin, o a q11i(?OC~ -

dc¡wndinn econÓ'11icamcnte clc1 ~ itu!nr de uc•icrdo a lo .•.icíl.nlaclo cu

el nrficulo A1 y n2 de lu ley, cxcepttJÓndosc ul Comisnrindo l~ji-

~nl, que como ya se riclall6 no tiene cnpocjda<l ,i11rídlcn 1>¡11·11 re-

presentar en forma indiviclunl, a cuda cjitluturio. En cnantn n la 
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judl~atnrlu -por ln rc:::oloción impugnutla, en ln pr1lct ícu se le no

t ificn yu- en fot•r.m par.sonul pi.u·a el cf<!Cto <le que.• pr't"!3Cntc su.s n

lcr;ntos ~ lo que a Slf dcreciin c.on\•t!nr;n f!n esta instancia, en la -

Consul tor1n Ti l ulur Pn clotu1c la hu ro se hace por conducto de un t.~ 

i't·:;rn:nll r;í rndo ü l Pre: ; i dcnt e de l.a Cl)'ni si ón .\·~rnri a MixLu rcspcc

L i vo t qt.icu dC'hcc.:'í t:•xni~.innnr ;!c1·:--on\\l de ;:u arls.cripción pnrn no

ljffcilr de csu ft1r,1u a é.-;l1., recahantlo el üClffC' de r(•ciho, con to 

cual se evita c.stn1~~,;.; de im!cfcnsiói: y vií:laciún do c;u~ gnrantlnt> 

con~ítucionatcs ,Je UtHlicnein, 1P.g;<tli<irul y . ..:;c~uridad ,jurídica, ct

cua 1 tcndr/l. nn t6r ,1 i no d0. 10 di.a:: pnra 0 l e fPctp de! pre.scntnrsc -

en cc:;tn i n~d.n1H" i a de ac11cr<Jq n su lle re cho, ~cgún lo que- se f:cñnla 

cu el nrtírnt(¡ 2;..(, en rC"lnción ron el 2~3 cJcl Código Federal de

Procctlii~i~nlos Cjvíles ll<' nplícuciún .;:uplctórín en 'llRtcrin og1~u-

ria1 ln c11al no '..;e (·;:-1nle·:1¡iln en el ~)roccdi"liento nl cual real iza

r.ios el <'t~t11dio, en npini.ón p('r~~un11J de a:iureccr un té:rrrtino de la

lC'y, r¡uc detwrí1 d~.' ."-er' ext.cndidn h:~::ta li d_i.;1s !>Ú~i lct-; 1 tlatlos los 

prohle1na~~ 8UC j 0-l:CoJH)"¡j COS )' F,cog::rÚfi co.-.: '}UC se C:01t;11erHn ílUr'il c,¡uc. 

los c~n:lpc::iiuo:; puedan nlcgur lo que u :·:11 derecho convczq;u cor.J.o -

terceros pcriutlicndos, lo cual t.rncrjn como consccucnci.-i evitar -

qiJ(' ln .Sccrc-tarin .'~i'.';;i pcrilícntlr; divcr .... os :i::::unt'>f: 11or cst.u cnusa

en ,Juicios de a11¡w1~n. por fnlt.n 1lc notificación pcrr-qnnl .a los -

Lcrccros fH::-'jt1dit:iúi:)~ t_n ~o col i•.lnt! de nlH!VOS ndjudicutarl.os, to
cun J cw:in yn se d i;jn no se i·cA 1 i '~ll en tot1a!~ :us Con.i;;ultoriá.s, cvl 
rJenc_inndo lo. faltn de ,ju-r·if'tlls crlificados de hacer leyes al va

!.or, con hu~tantc.s ta~un::i!; 1 como lo CR Jn Ley PciJcrnl de Rcformn

Abruria en cuestión, sobre to<1o nn cuanto n este recurso. 

B. P!WEU.\S. 

Son los i nstrumcntos con los que se nrctcnde lo-
grar el ccrd orami_cnto del ,iuzgador acerca de los hechos dicuti--
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bles cuyo esclarecimiento resulte ncccsnrio purn ]a resolución -

del conflicto sometido a proceso. (~9). 

Sin cml1argo en un sentido nmp.lio ln J1rucbn comprende -

todas las actividades proccsulcs ~ue se realizan n fin de obtener 

dl.chn confirma.ción, por ln Autoridad o Juz¡;ndor nl valorar, inde

pendientemente de que esti se nbtcn¡;n. 

l. "."ALUrL\CION. En este orucn ele ideas la Autori dau nl 

conocer lu Inconformidart, o sen el Cuerpo Consultjvn Agrario, de

berá valorar 1?5 prucbus a cada nnn Uc ella.~ en forma cBpccificn, 

las prcscntatlns por lns partes en stis escritos tnnto en la pri~c

ro. como en la ncgunUn instnncin 1 la confcsionnl que SC' desarrolla 

en la Audiencia de Pruebas y .t'dcgatos que se scñnln en el nrticu

lo ·130 clc la Ley, así como la ins;1cl·ciún oc~1lar que realice el e~ 

~i~ionado de cstn Secretaria en las unidodcs lic dotoci6n o c11 laF 

tierras cu cn:nún tk los ejidos, que surtcu efectos Lle pruebo ple

na, que so11 runliza~ns 11or bstc de acl1c1·du a su~ ftincloncs cncn-

tilcntlatlns por lu ley ;iarn este efecto, por otro Indo" n aq:1el las -

que ror su naturaleza ~e dcsahog:111 pur s1 t:;ula::., coru; c.:: ln pre;-

sunciona] htll;tt.'ln<1u, Uocumcnto.s púl.Jlicos y clocu•ncntos fJri\·nUos, --

const.i'lncias de autoriiladc5 mmicipalcs, cjidalcs y agrarias, con

tratos crediticios con bancos del sccto:· agrario o no i. todas a-

que llas qua pucunn uar ln certeza de lo que se pretende PL·o!Jnr y 

demostrar o quien le nsistc el ·:iejoé t1erBcl10, nn se clclw ol\·idur

qne ~n esta materia existe lu suplencia t~i:- la queja que i..al y c~1-

¡;¡o lo cx¡1rcsar.to~ en este aspecto en ¡>árr.:i.!'o~ untcriorcs, por c:,tn 

razón lo::; r?cvisorcs JurÍc1icoE Agrarios (nntcs dictn:-:1inadorcs) co

':'llO el suscrito, ~on quicucs hnccn los riroycct.oR de rc!:3olución que 

ponen conRiacrnci6n del pleno del C11crpo Consulti~,, i~rnrio ~el-

(:::iS) .. Q\•alle f'nhcln ,José. Derecho ProCC'!_":á1 Ci,·i1, 2c:. ::ar:<-1, 
:~éxico 1~"!.'.:?. Pui::;. !::H. 
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Consojoro Agrario Titular depondiendo del Eatado, deberá hacer un -

estudio detallado a cada caso, respetando las basen de dereoho, es

tudiando cada una de las pruebas sin pArcialidad, suplir la queja -

en beneficio social dol campooino, tratar de evitar eatadoa do ind~ 

fenci6n y ap~gándoae a derecho resolver en favor de quien tenga la

raz6n, para ese efecto podrá revocar, modificar o confirmar la Rea~ 

luci6n que se iJnpugna sobro Juicio Privativo do Derechos Agrarios y 

Nuevas Adjudicecionea do Unidadea de Dotación, que ol Consejero - -

Agrario Titular o Supernumerario on ou caoo, firmo el proyecto bajo 

su responsabilidad como suyo, loo Revisores Jurídicos deberán de aar 
Liconoiudoo eu Dtlrócho o Pasantes, con lo 3uficicntc oxpBri~ncia y 

además de capacitaroc continurunente para evitar que existan gentes

improvieadru:i, que en la actualidad dallan en lugar de resolver el -

conflicto agrario, de to.1 forPla la ve.loraci6n deborá hacerse en ba

se a estricto derecho, hallegándose tc)·l~" los medios necesarios dc

prueba, así como los do mejor proveer, cuando existan dudas al ofe~ 

to de quo ca dé un resultado objetivo en raz6n de la justicia eo-

oial siondo ejidatnrio al emitir ln resoluci6n correspondiente. 

Así mi9mo, deberá valorár los ale¡;atoa de loe torc~roa -

perjudicados, en calidad do Nuevos Adjudicatarios, indicándose por

eetoo a las argumentaciones que formulan lae parten, une vez reali

zada las facas eY.positivae y probatoria, con el. fin de tratar de d.!! 

mostrar al Juzgado g,ue las pruebas prflcticadaa lL"11 confirmado loa ·

hechos afirmadoa y quo son aplicables loe fundamentos de derecho ~ 

aducido por cada una de ollno,por lo cual aquJl deberá ocog2r aue~ 

reapecti vaa pre tencionas al pronunciar ln sentencia def'ini ti va ( 60 ), 

(60), José Ovalle Favela. Derecho Procosal Civil. 
Ed. Harla S.A. de C.V., 1983, Pag. 137. 



C. lli,SOLl'CJON. 

t.:0::111 .rn e i ta·;1u:.: lnt.: Hc!:ioluci une:..~ ~:on las sentencias u

acto~ jurídico5 (le lu::; u11tori dalles CO!JJ¡lCt.entcs, en nuestro cuso -

el Ctu1r~10 Con!';ult i\·o Agrurio, ele acucrtlo a lu~ reformas tJc 1D83 -

yn !~cíialn11as, que tienen por objeto C:or fi11 o un 1 i tlgi.o o aclos

ac1"1ini~.;Lr·ali\'o'·;, ··:eg-{111 .~P p:;:fcrn juric1.iC'n por ello cstus re.r.0Ju-

<:iu1!»< 11f'1.e:1 b:tteJ' := 11~ •i~ P'-'clo~:; tic fo1·...,a, que est.nrán en congrncn. 

cii1 can lo~ qt1c enunci~n lo~ Artlculo~ 1G, I·~ncci6n V y 432 de -

la Ley Fccl•:ral tlc :?r-fo1•·1a A~,;aria,C'n \'igur .. 

1 •• \SP:X'l'US m; ruR.'l.\. 

'l'odn :~csulutJi'Jn ,!udicinl u administrativa, corno lo cs

Ü1 que n~s Oéll!Ht, cleb'.!ll tc1:cr BU!:l ac;pcctos dt! for1nn, que son de -

ncucr•1o nl intcré'.•: .::ucit1l prcvnlccir.:11tc.• al Dcr·pcho .:lgrnrio, por -

lo cuul lu !!e,..:olnc.:iún ri1:(' emitn t'l C•.t('t'~HJ Con::::ultivo .\grurio, cn

virlt1c1 tlel rt•cur:o tlt! incl111for·:nicla<l que presenten los ngrnviutlos,· 

sobre el juicio pr·i\·ativo de derechos agrario:; inc1ividuu!f'ts o nu~ 

vos udjudlcaciur1cs, ncccsilnn lus si~1icntcs as¡1cctos: 

n) Que en cuanto n ~11 forma de redacción deberá cslar

rct1nctatln co-:io todos 1os doc11r:1cntos y resoluciones ya sean juL1i-

cirtlc~ o o<l;ninistrati'.'i1:3 en el iclior:m español usunl. 

~ h) Contener la indicación clcl lu¡;ar, fecha (de apro!J«

ción en pleno) y Juez o Trjhunnl que In dicte, en nuestro caso el 

Consejero Agrario Ponr.ntc, yn sen titular o supernumerario segí1n

;cn el caso. 

e) Los nombres de las partes que intervienen y su ca-

ráctcr jurld tco y· ob,jcto dentro del recurso, o r.ca el inconforme-
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la parte directamente interesarla como se dcfi.nín n 1 n c<>nt raparte 

o tercero perjudicado, en su calidad de nuc,·o a1ljudi ca torio. 

~) LLcvnr lns fccluu; de lor: escritos ch.~ pr01:10cibn nsi
c~mo. de los documentos oficiales que se con::::igncn, como pucd0 ser 

la fecha de ln pnblicnc i ón <le J Pcr1-Óí!icu OJ'i cial corrc:;pon<l í cnto. 

e) Fundnmcntuclon l!1f.lll, con!':ldc1·:1clf)n rlc hechos, rc.\l~ 

ción <le _las cuestiones planteadas, lle lns pruubos rendidas phr 

lns partes, considcrncioncs ,iurí.tH~ü~.; a¡)licaUlcf' tanto legales C,2 

mo cloctrinoles. 

Los anteriores nspcctos 11uc-rlcn- llctccminnr~c de In si-

guJcntc manera {?n forrnn espcci ficu de ncucrtlo al )!t1.c~"tro Cíprinno 

Gómcz Lnrn: 

I.- PfIBArmUU}.- i~u el prc{unbu.lo, de tor!;. scnt.c:1-

cin, deben soñalarsc 1 adcmois del lug11r y de lu fcchal el Tri.hunnl 

del qu·c cmuna la r(~solucibn, 1.os no1~tlires ele las portes~ y la JUcn, 

tificaci611 del tipo de proceso en que ~e cst6 dnr1~0 lu sentencia. 
Ea decir, en el prc6mbt1lo deben vaci1trsc todos aquellos tlntos que 
sirvon par identificnr plC'nn.mcntc el U.!::rtnto .. 

II.- RCSVLTANDOS.- Los resultando~ sun sim¡Jlos consid.2, 

rncioues de ti.po histérico dc~.3r:-riptivo 1 en o] los se rclntan los -

antecedentes ~e todo el nsunto, refiriendl1 la posici6n de coda -

una ele las pnt·tc.;;, su~ 11firmacioncs, los argumentos que hn esgri

mido, nst como ln srric de prucbns q11eo las parta~ han ofrecido y

su ~1cciinicd .ele desnuvolvimicntn. Debe tenerse mucho cuidado en -

prccianr r¡uc eu cstn parte de Jos rc~ultaclos, el 'l'rilmnnl no debe 

hacer ninguna consideración de tipo estimativo o vulorai..ivo. 
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.fIJ .- cu~:.s1o:·Jú\~:n-,::.- Los con~idC":~undo.s, son ~in lu¡:;nr 

u cl11da:.: 1 la parte rrmtl11lü1· t1c ln scntcncin. C.:;, uqul doufl11, <lcs--

;)11~::; d~· !Jnht·:·;.p 1· 1.'latn!1n en lu pnrte de rl•:..::ultnnrlos l'Jtlu lu hit•t~ 

ria y tndo~ lo~ nnlcccdcnlcs c~cl u::mnto, Sl"' l lcgu a las conclusi,ll 

ncs )-' a la:: op.i.uioneh r7r1 trilmnnl, 1~l'Flillan<lo etc la confl"'Ontn--

cióu cnt.1•c 1a~~ ;1relcn;.ionc·- y ln·-: rc'-litencia·, y tnmhiÍ>n a t.rnvés 

c~c lu l.11:~ ttac 1.:l:;· lirnch1:· l:nynn nn·oj•H1o ::nllrc ln mntcriu tlc ln -

cunlru\·c1·~i·'l, l'L:ru L'll el prc:t::cntn ca;1ilul(' !'C trutn el terna tic -

lo,s cnnnilkr:u1du.o.:., !i i ·;i¡;~ t:·:1e11tc como una ¡mrtc fo1Tia l de tocla .scn

lt·1w in, 110 en c_·uunt..o u !"ill C'1tllcnr1idu, que será o U.jeto de n11cstrn

alenc i {,r) t'H e} .:::=it;nir.!ULc enríluJo. 

IY.- l'C:\'l't..:S HESüLCTIVüS.- Los punto!S rcsotuti\·os .de t!!_ 

<1..i scnlcnci":t, ::o·on 1n :i·u·tc final <le lu ;nisma, en flontlc se pr~ccisa 

011 for-;lH :~uy ·clHk 1·ctn ;.:i C l ~cut i t111 de lü l'CfiO l llC i<JH C~ favclr<llJlC 

uI a~tor o n! reo; si C."\.Í~-.f:e cnnt~ena y :1 tuautn .1wnln ést<_i, se -

¡n·•..-<.:Í!.;.:lt1 ~ar; ~iln;-~o · :mrn que :_a.: c111:1:1ln lt\ pr•lpja scntcncju y en -

rú:-:ll'ucn, :;;e rcs11elvc, c1 .as11nto. 11 (G1). 

:.::u lu rc·~·d'lt ión que emita c1 Cuerpo Conr;ulti\'f~ A~rn-

r:: .:!t.::.:i1·r:t i··. pelar l<J :u,;,(;cios de forma ql:<: Lnw·:1crcmn~, por -

ello C'll la parte rclnli.va al JU'c(1mbttlu dl'bcr(1 prcci:::arsc ul r.lllr-

gcn 1lcrPcho loB ~'iGt1il'1tl('5 chto.c;; lo pulalJrn Hesolución r¡uc <life

rcncia a In de D:lcta1;a~n (propnc.:::tn parn otr<1-; acciones agrarios)

cJ no .. 1!11·c Jt:l J_~ohla;1n, su ~!unicipin :i· !:'.-tallo, asi. como ln ncción

quc rlenfJ'·1inrimus re • ...:ur!-!o tlc incanfor:n.iclucl, n~í corno el nornhrc dc

lu ..-\nt111·i1;;u1 que la ur.1itc u :.;ca esté \Jrgano Colcgiatlo. 

Por otPu lado cxprc!-..·.:irú r.!l. texto con la fr.asc "Visto -

pnrn ::-.u Hcsolttción c.1 cXflcclicntc número, intcgrudo con motjvo del 

(r.1). \Jp. Cit. Ci¡>riuno Gómcz Lurn. l'ngs. 320 y 321. 
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recurso Uc juconfor!nldlHl :n'cJcntac:o fllJ.l:' t:~ c:'?.so u en:-~'): ... , eu cr.n-:: 

tra ele la Resolución cmit·it1a irnr 1u Co:nisión A:~rnri:.1 :·li:-.tu del :::;::.: 

tatlo cocrcspomlicntc, de fcchn ':i su ,1n1i l i <.:3c i.Ún 1 t:(tJl rc~:peclo li(• 1 

Juiciu Privativo Uc Dcrcchof:i .\gru.rios 1Hrli\"jc1unlc··· y XueVdf'. ~idj¡t

<licacioncs <le Unidades tlc Do Lnc ión; Lcnicnr1o 1 o:..: :;j :::uicntc:, unLc

cctlentus; 

L.n lo que rc~pL·ctu a l;.1::> !{1_-s11ltnndut; 1 ::.'..! dc1Je1•t\ iH~cci

sar los antecctlcntcg 11cl pt>bhHlo, o .sea :,l c111anu t:c una Lotac.i¡J:l

amplinción o ~ucvu Ct•nlro de Poblaci(n1 .L.jit!J.11, at~cmú.:o- de LL'"i p.'1-

su8 procc<limenta1es tk ln pri 1·1era in~;LHnl'..:lu q 1 .e ~~·"·•o:; ew1<'tr.::·:H?TJ, -

que dan co1;1u rcm1llt1Llo lo~ ~1r;rnvio.'3 1~c ll1 ~e,·n1·,eit'"111 q;ir.; :.e i·:lpttz_ 

na por csla víu, así cor·1u 1n inconformi1~ad, t¡·nmilnción en estn -

ScguJida lnsln.ncin rc\'i.!-'(Jrn :,· ~af; notlf.i('aci~.uc~: a líJ(, terccr•o:; -

pc1·,judi.cndu~ (c~n'llr.:!p.,rte::) en !"U r.:ll i1~'1<'. t~e :~:;c,·o:-, .\ ·_:q~~icatn. --

riu<-· ~c":i111 ln Cor:d..:i:n1 .\r:rnrit1 .~!ixl:1 y en ,r;c·np· nl t.111~0: .lo:; l!aln~, 

invc•:tit;nrionc:; p;1rn w•,jor ;irn\'(•('r <¡tl•! l"Cillir.r c·l C'l\·1·;·0 Con~::!.l,i 

vo .\E;rnri.o :)nrn estar en c.onfliciuncs :le J"c~·olvr:r, rlautlo us1 c11r:1-

pl.L1icnto n lo ~c1inlnelo en el :irt icu1o 1:1~ {1r. 1,\ Ley r'cdcrnl tlc -

Rcfor':1i\ Ar_,rnriu. 

E.o lo r¡uc rcRpecln u los Consic1crnnrlo!; 1 aquí el f,:CíiHl!,!. 

lfo Cuerpo de Consulta dohcrÚ·vi1lor.1r la;; pruchas_cl1!tcrminar 1n -

procedencia, llcl recurso en cuanto .n t. lempo y forma, conclnir n -

quien le a.i:;isLL• el clcrccho u ]a~; fa! lu!l procc<li:ncnlull'S u sub;:;a-

nnr, confrontar las prctcncioncs y rcsislcnc.in de las ¡"lurtes, ve

lar el interés social del cjiclo en cncstión y tlnr su opini.ón con

rcspccto nl fnllo que rendirá fundnndolo y -nolivant1olo, rlchién{1o

sc encuadrarse n los li-ncnrnicntos de clcrctho y ele ln pro:?in 1 cy

dc ln Materia al re.solver el caso o casos en cUc!=itjÓn. 

Por motivo los l\intos :!esill ut i vos son la ¡inrtc · fi.nn J -
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Je }¡1 ne~olt1ctón ~- <!0l)c1·611 rnntc11cr en formn concre-tu el se11tido 
fuvorllLJc a 1n parle n ln r¡ue le asi!'ita el tlerccho, n.s:i c<1•no fun

dn:;1cntncil1n y muli\·ncir'>n l('t;al que rcsult0 ul cn~o concreto, dc-

bi.cndu tcnercui<lado que se llc,~r: u cabo el principio jurjtlico dc

<:on~_rucucia ~nl:·c c·1u~:irlernn<lo~ y Funtos Hcso1ntivus en nuestro -

cnsu acle:·1ú~ ~••· ::arñ.n Ta!; not i f i.cnc i om~~ u ln! pnrtcn i.ntcrcsndasr 

:• lo Cond~iún Ar;arin '.·li":tu, al l~cgi.stro ,\¡:;urin i\ncl•rnnl a <"fccto

Uc que :.::e lm~nn 1 n~ nnt i f i c:1ci nnef:: C'orrcsponr1 i entes, a las Antori 

chHlcs clcl Co•:iir!arint1o t.jit:u1, lor- r«::':rnl.ttHlo:; de cstn Hcsolución: 

en tcfn1irws de la propia ley, udcm{\f clcberú ele !"cñalnrsc ln publ! 

cncif>n n f}\H' se refiere el ,\1·tí•.:ttlo 113 de la propia Ley, lo cual 

en la prúcticn nt• se rcnli.:i:n. 

Dc~pué:.5 el caq~o y firmn Llcl Consejero ponente, como -

yu se cnuncju ¡111ccic 8Cl" lihtl•u· o so;Jcr11:1~mrnrlo de uct1crclo n lo

!.~ciia!.aclo en el artículo 1-1 Le la Lu,Y Federal de Hcformu ¡~¡;aria. 

2 • .IPHO!i.\ClUr\ \" l't:nLIC,\CWX. 

L-1 UJ:[1ohaciñn de la Rc:.;.ol11cif,11 se csLablccc de tn si-

t;llil:utc forma: 

a) En ¡n• i::1cr l~aso si es tlc u 1 gunn, Sn la Hcgi uno l o Cs

tatn t e Cun::ultorjn E~.:1wcinl E~tntol, ~t· propondrá nl Pleno de 

csu ·1'...utori11acl el Froyccto tle Ucsolución, la cual será revisndu 

por los Hcvjsorcs J11ríclicos Agrnrios tlc 1.n Consultoría Titular a

la c11ol cstcn acl~crjtns, dichos Oficinas Hc¡:;iona.lcs o L..:stntnlcs,

(cHtos Liccncindos ,·11 Ccrccho n pn~anlcs co11 suficiente experien

cia en ln ~~1tci'Jn Ac;rar~a) lu cual El Consejero Titular tomará e.e., 

mo suyn. y jlrcscntnrn n 1 p l cnn del Cuí'rpo Consnl li vo ,\grar i o pnrn

consj ,1crncj ón y aprolJnrj ón en su caso, ele acuerdo nl Ilcglnmcnto i!!, 

Fer no e.le ese Organo Co 1 eg1ndn, puro éso!-i casos. 
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b) Con respecto ul otro coso que se plnntcu los a:;;11n-

tos que \•e dircctttrncntc al Consejero '!'j tulJH', ya !iCll U!.~ur :.;a pro

hlcm:if. i en o importnnci a social, o por el ¡1 lnntr~nr::icnt..u I:cc:10 pur

cl mismo inconforme, al rcsr>ccto ~e c1t1c sea dircctnr11cntc c~t6, -
quien conozca del usunto pura lo c11nl el rPvi~;or jurídico ~\~rurio 

uclscrlto a csn oficinu deberá rcul iza.1~ el c.sludio clcl cxpcdicnle

y de Ju inconforniidacJ del caso o casos r¡uc Ja integren y rcnJ iznr 

el Pt~oyccto de Resolución que dchcrú ser reví sndo por el Jefe <lc

Dcpurtumcnto ndcr:JÚs del Conse 1jcr·ofone11tc, pnrn proponerlo a lu -

consideración y aprobación en su caso del Pleno del Cuerpo Consu.!_ 

tivo Agrario. 

PU!JLICAC ION. 

Ln Hc~olucif1n que no:=; ocupa dehc ser puhlicndn tHlcmá~

cn el Dinri.o Oflcinl ele lu Fcdcrución, nsí CO'!lO en el Pcriñc1ico -

Oficial del Gohicrno clcJ E:.taclo corrrspondicntc, clt' ::ic11crr10 a lo

scñnlado en el nrticulo 433 de Ju Ley F'cclcrnl r1n ar.forma ,\grnria. 

Encontrúnclosc problemat i ca en cuanto a m1 E,jccucióu ele 

la siguiente rnnncrn: 

Como se ve no se han i mp lcmcntndo ni en la Ley ni en -

In propia IlcsoJ11ci ón •:1cconismo!:> ele ~jc:('lfr.ión pnru C!:itá:-;, en lo::~ 

cnsos en cucstióri, lo cuo.I trae npnrcjuclo lo qt1c ya -cxprC'snmos, -

que pasa de 5 meses parn una not i fi cución que rea 1 iza la Comisí ón 

Agraria ~tixta, por ello rcsultn necesario Ja fl10tiificnci.Ón de] nr

t!culo 133 do ese Ordcnarnjcnto J11ríilico al efecto de integrar nd!_ 

cioncs en lln.mccanis~o de cject1ci611, que p11cdc ser sencillo de la 

siguiente manera: 

Orrlcnnr a la Co'llisión Agarin ~lixtn o a la Delegación -
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Agraria l1<' ltt Entiílnd corrc~ponclici'.Jtc, ul efecto tlc qnc com1s1onc 

pcrsonnl tlc sn nd~cri pciún, quo trcu:;;lndñ.ndosc nl poblado en cucs

t ión, cjtc n la A~a-1hlcn Gctwrn.l 8xt.rnor!linaPin de Ejidntnrios de 

ncucrllo u lo se:inloclo t'n Ja Ley, en la c11nl podr;.Í notificar n lus 

partes \citd1las prr.vi ;imentc nl neto) y ejecntnr dichn lk!mlución

o.l mismo tic:":lpo !1ncie.ndo ontrcgn t1c ]a UniUnrl de Dotnción en dis

puta. 

Lo;> nlcnnccs ¿jurldicos que se Ucsprcnclcn de ln resolu

ción cr:iitidn por el Cuc1~po Consultivo At;rnrio, con rcs}JCCt.o al ¡~ 

curso Uc Inconformitlat.1 que nos ocupa, son el lle ufcctnr directa-

mente n -lns p·"1rtc~~ C]UC intcr\~j e nen en e~ !Jroccc1 i ~ti c~nto, yn que <le 

Cllo se <!cri\.·a u qui~:n le corrc::!)onCera el U!Jl!fr:ictu tlc lu unic:!ta~ 

tlc <iotncióu lntH\·ith:al o el col{·cti\'o 1 dcricnrlicnCu Le Ll c:q1lota

cjÓ11 Uc cj1Go, c<!r:c~1.!1ndrJ~c el •~ntcrior r:c:!'i.ificndf> c1c c~crechos -

agrario::; que son: Los 11ocu::lcnto:::; ;>Úhlico~ ::;~p(!l~iclos por las aut!!. 

ritlacjcs at;r:iri.:i:-. en .='.:1·.·ur Ge un:1 ¡ie1·Eona cl•.tc!"riinnt!n por· ::wdio de 

In cuo] se hucc consi..l.:'r l:i. condición <lc.l .. i tu1~11' u Ja calidaC dc

sujcto lle clcrcchos ng:rnrios, y c:1 s11 C[lf:o Jn de :;u:~ sucesores pr_r: 

fcrcntcs. Di:ho ccrtific.:ido constltuyr~ el título I'-!:;al que lcgiti 

na pura el ejercicio ele los di\·ersos tlcrccl10~ inhcrcnlcs a ln CO.!!, 

Giti6n de cji~nturio, derechos tanto rclncionu<los con el c11ltivo

y aprovccha.:ticnto de: lt1 currc:.~¡1on~!ier;,tc iJ.'...i.CCcl.:1 (t~nic1.:u1 ,1~ Llota-

ción) o de !of:: hii:!ncr: c0·m!IH~~.= r~cl cjiün (colccti'\'Os), rclaciona-

i;ot. con la orr,nni~acir")n ::lis:.ia, nsi r:omo el funcio1wr.iicnt.o cJc qul"

r;c trate .. De acuerdo c.i..Jn la Ley, el ccrtificüllo debe ser inscri, 

to en el f?cgi.stro .\grnri.n N"acionnl como cli::;ponc el ariíéulo '14G w 

tlc ln Ley F'ecicrnl l:c :!cfnl"~:J:i :o~i·ario .. (f:~). 

(C2) .. ;in.rtincz Gt:.r~a El!rtila, Lü~· ~·\s;Jcctu:- Juri.cH CU!!, ."'~Grurios, 

rorrún !!no~~ .. , :;é!:icu 1~~71, ¡1u:; .. 1.1 .. 
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Por ello dclJcr:~ c:ni ti rst: un nuevo cc!rlj ficntJo, para c.s_ 

reconocimientos y nucvns ntljudicnciones, o. quienes fueron bcncíi

cindos, por lu rcsoluci ón 11cl Cuerpo Cons11 l t. i \'o Agrar iu, nl tener 

mejór derecho, corno 5C tlcmostró t:l'l el proccdir1iento en cucst.ión;

rUzón por la cual C[;C <locw:1ento oficial expedido cspccíficnmcntc

por la Dirección General tlcl Registro A¡;;rari.o Nacional, le dnrá-

ln cntcgorín jnrj(1icn ele c.iillntariu, con iotlos sus dcrcc:hos y o-

bli¡;ncionc~ que 1na1·ca lu ley de Ja 1:1atcr]a, ésto de ncucrdo n lo

sciialodo en el articulo 69 c!c ese ur<lanamicnto legal invocntlo. 

Su;. nlcancc.c:- jnrídico.s ~on dcli.r.tltntlos por la propia -

ley, toclo. vez que U.che ob.scr\~ar lo rclutivo al caso, cuidando lle

no caer en lus cuu;,a les de pri \'ación <le su.s t.lcrcchos agrarios, s~ 

finlndos en el artículo SS, pero adc116s tiene al libre goce y dJs

frutc de los protluctos ~e ln uniaa~ de <lotnci6n, o los beneficios 

colectivos <lcl cjitlo, scgúrl el caso. 

C:n cuanto a los terceros tlcl proccdir.ücnto, éstos ten

drán la opción del juicio de amparo, en la rnal llar:mda tercera -
instnncin, ya que este es propiamente un proceso autónomo, si la

resolución que emitió el Cuerpo Consultivo A¡;rurio le cnusó ng;ra

Vios, lo cunl no los ilcjn en estado d0 indefensión, ya qoc dcbcn

ag;otnrsc previamente los recursos que la ley 1onrque al juiéio pr,!_ 
va ti \"O lle derechos agrario::; y nuevas ntljuüicocioncs de unidades -

<le tlotnción. 

Por lo que respecta a las Autorida<lcs·Abrarias, estás

dcbcrán rcaliznr los actor: uüministrnt i.vvs ncccsnrios, al CrcCto

dc poner en po$esión a los llC'rc::hos y rlnrlcs toe.las los fncilida-

clcs legales y· prúctj ca:=: pnra la realización Oc su usufructo 1 quc

e~ la protlucción de lo,; snt; sfnctores del campo. 



:i:l1 re lucil1n nl co•:Li. ~;;ai~iatlu Ej ida 1, uCucrá rcspcia.rlo -

resuelto por lo Autori<1od S:ipcrior, el Cuerpo Consultivo A¡;rnrio, 

no })Oniéndolc obstáculos, como succtlc en ln práclj en, <lcbiénclosc

cumi'l ir lo ordcnndo, tlc.iundo fuera sus intcrcf:cS persona les, ya -

qtH 1:tuchas veces, son lon que ponen más trnbas, yn que en sus dc

rccltos prclcntlían por su abuso de; función proponer cn1~0 nuevos n.Q. 

jtitlicalarius n ~crson3s de su fnmilin, o por inlcrc3cs ccon6micos 

olviclando el bien com:'1n nl cual se deben Uc acuerdo a sus carnctE_ 

ri.sticn~ rcprcscntntivnE" del ejido o núcleo .:i:;rnrio, ya que fnc-

ron tlc~ignntlo~ por lo. A~nmblcn Gcnrnl de E,jidutarios, mfu:.ií.U.l nut2. 

r"!dacl interno, c:~prcsu para tnl caso, por lo. votución ele lo~ cji

Uo.tarios, por ello no <lcllcn crear pro1Jlcr.ins y su.~clnr:-c a los li

ncnmicntos legales tlc la materia. 

l~r ~ltimo el sentido social ~cl1c ser aplicado jurítli

cm1cntc <lcntro del contexto de ln ley de lu 1natcrin, ya que tlcbc

ri! rcspctor~c al cnr.ipcsino la scg;uric1P.d ele lo tcnr;ncin lle ln. tic

rr_u, por conducto del t1crccho social y su!.; f;O.rantins consti tnéi.o

nalcs, en rn::.ón ele lu coul poclrú. trabajar y r~nc1ir más el ¿q;ro-in.s_ 

xicano en beneficio de la soci~<lnd mis~u, de 11oy la importnncia -

del recurso de inconforr.\idad que nos o curio., ya que del buen fun-

cjono::"licnto upc~:i.Uo :! rlcrccho, le t?ñ e.l cu~1pc:-:;ion nf;rnvindo por -

ln rcs0Jt1ci6n de la Co~isi6n Agraria ~lixto Ucl E=tutlo, rcfcrcntc

nl .Jllicio Privativo lle Derechos Agrarios\ la opórtnniclnc.1 de que -

cu asunto !;C rc,·izc en nnn scguntln instancio, y si so violó sus -

derechos, puedan corregirse bsos crrorc~ en urm resolución ndmi-

nistrati \'n rcn ! izndn por unn Autoridad Snpcrior e impa.rcinl el -

cnso co:no lo es el Cucrr10 C0nsultivo Ar:;rnrio, clán<.lolc el apoyo l!;. 

gn.l si tiene mejor dcrcciw, y :ii fue erróneo el juicio en esa pr,!. 

mera instnncin, o en su caso si ese derecho es prioritario a otro 

existente, ¡1or ello se <1c~prcntlc la nccc.sidnd tlc este recurso, S.2,. 

brc tollo, ya que e 1 C!1crpo ConGultivo ,\Grario n sn fi.¡:nCióñ C!J:CCJl-
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cinlmcntc social, Ucbc brindar nl c«:.;.1pc~ino su nr1oyo jurí{~ico y -

morol, ya que en su confi;;:ui:-nción de ncuci·do a ln ley son rc11rc-

scntantcs Llcl Sector· Campesino, por lo :nenas tios tlc Jos cinco ti
tulares del Sector CurqJcsino, con10 lo es ln Cc1n~ultarJn Titular -
nÚi11cro 2 1 donde trabajo como rcvj;.:or jt:.riUico ªGrurir1, lu c1ml -

estaba n cnrr;o del fina.do Arturo Lunu Lu:;o, que rúe sabedor t1cl -

problc:·1c. !~cnl t'!c cn;i¡'C!'::i.no (el h~rr1crati~::io y ul.Ju::o), nyulhlIHlolo

a rcco l \'crlo en lu : .cdiL:1 de f;ttS :ws i hi 1 i!l;1tlcs, s cu base a sns -

j1Ulaürus: :ll cn::i:1csiwJ se le <lcbc <.1yud;:r sin (:Ct':lugot;i.::is pnl-Ít.icóJ.s 

y sin ::ntérc~:cn Cconú ilicos, ~111cs es el ser r:~;5.:::; clcsprotc~iUo y ¡JC!.:_ 

juCit.aUo por ~i..!~ cou~6n"rc~. For esa razón el nu:..::ilio debe ser -

!Jronto j" c::pct:ito n~ ':J;'t~i~11; 1 sin t:C'~.:;i;ein:;ü1s políticas, jntc1·psc.s

cconó::'dcos, tal y t0'."'.10 lo rc~nliz.nn .i.ct.rnll~1QHtC" ::1.:rlos hurúc-rnlu.8 -

y ::cxicnnos, toíia \'f..'Z q~:c t l. :;cr~;: í e i o es .n.:!ra sus r·on!_:~~ni:-ro::: y -

al final nl de la 1Ll ;)~triE -11~~'..!:l. 

Posesión de Parccl,1.: :Zjir.lnlcs ;1or qulcncs no han sido

rcconoci(los co'.';10 cjidat.:!rio;:. Produce Con~ccucnc:i.n!:: J1::"·ídicn:.;. -

El nrt lculo 7::!, rn1.1::c:ion"'s III :: I\. 1 ele 10 Le:· ~~ct!crul. c!C" ;l~form..'1 

.1~ri:lrü1 prcvcc la ~nsih.i.lid.Ji.! de C}t1c lQ:; vecinos c~C' lor- n:1clcos -

cjiclulcs, "que no fi:.;;uraron en ln rol.icit.ut! o en t'l co:.•11:::0 11
1 :J;.ic-

dcnn trabaj.:!r tc-1·:-cno~ del c,jicio y_ le oto;-_;¿~ ~i. c .. c acto consc~-

C\lcncin.E Ce ~:crcc!~a, cu;.io lu i:;.::; h.:. Uc ce·, J 1~cn::c!·'!u~ r'cnlrú del -

cotá.1oGn t:c jH'cfcrcnci~:: j' c~:r.: 1.-..:.::-:ón .:. r¡uc Gebc ::u.~ctr.;·;::-c ln nf.U2 

hlcn t;cncr<~l jK.rH ;1.:iccr n·.:cvc:.:::; r".(,~~,~~i<:'acio11c!: tic nnit!n.c'.cz. Je <.!ot::.:._ 

ción. ConscCt!cntcr:1cn'Lc, la posc~ión Ge u1K1. ;n.1rcc 1n i:.:jiLi:il cjcPcl_ 

da por quien no C!: E"..l !cc;íti:-.~o titular, ;Jrot:11cc con.sccucncin j::rj_ 

dica.s. 

Varios 11:':/70. Dc1:unciü \i:: (~unir~il:ición ;.¡e tcsi~ s:..:::

tcntntlas por los 7riL·111:-1lcs Colc:;i.atiu2 llcl Sc:t{J y t:u·:cno Circl!!

tos. 
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Unnnimidacl de 4 votos. Ponente: Carlos del Ria Rotlrí ¡;ucz. Sccl'E. 

tario: Guillermo I. Ortíz :·inyagoit in. 

l'OSESION. CASOS D8 PJ!OClillE:NCIA DEL JUICIO DE AMPARO. -

Tratándose de indebida ejecución de resoluciones presidenciales -

los quejosos no tienen que tlemostrnl' si llenan o no los requisi-

tos de la posesión a que se refiere el articulo 66 del Códi ¡;o A-

grario (artículo 252 de la Le>y Fci.1crn.1 de f!cforma Agl'aria) 1 pucs

la litis se constriñe Únicamente n deterir.inar si el fnllo presi-

Ucncial, que no es neto rcclnmndo, se ejecutó o no en sus térr.ii-

nos .. 

/ .. r;¡;inro en rc\·isi{1n 1005/73. Leonor F'a\~j la lJC Gouzfdcz .. 

17 de enero dC' 1~74. 5 votos. Poncncte: Carlos del Rio llodri¡;ucz. 

Sccretnrio: Guillermo I. Ortiz l~yu;oitin. 

Procedentes: 

,\:"!'1pnro en revisión 1C82/70. Teresa Martincz Solact;tii.-

14 de junio de 1071. ;:; votos. Ponente: Cnrln~ del nía Rutlrigucz.

Sccrcto.ria: Fo.ustn ,·; reno Ji'lc·re:;. 

Aaparo en revisión 51S::?/7::?. Carmen Andradc Barragán. 
3 ele moyo de 1n73. •1 \'otos. Ponente: Coirlos del Hio Ho<lri¡;ucz. -

~Sccrctnria: Fausta }!areno l'lorco. 

comsAHIADOS &JIDALCS. l;\';'ZG;u~:TSS DC LOS. CA:U:X:Er\ e;: 

H\TEIIBS JU!t!DICO i'AP,,\ 01".Jr\EP.SE ,\ Qt:: SE J:;\'ZS7IGliE St: .\CTt:ACIO:'\. 

Los intc:grnntcs ele los cor.iis~rinc1os ejídules cnrcccn c1c un intc-

rcs: lvgnlmcnte tutClndo para oponerse n que se llc\~c n caho unn -

in\·cstigución <.le su nctunción como nutoz·it!adcs cjidalcs a· que sc

rcúna In asn:':'!blca general tlc cjiC.ntarlo.s, ór·t;nnos su;1rcmo del nú-
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clco, pa.rn deliberar y resolver sol>re su remoción. Por tanto, el 
ompnro que se prom11c\'c contro. Órdcnca de nutoridud para proceder
ª tnl investigación y en su cnso reunir a In _asamblea pnrn que r!:_ 

suelvn sobre el ¡mrticulnr, es improcedente de conformidad con lo 

di•pucsto por In frncción V del artículo 73 de ln Ley de Amparo. 

Amparo en revisión 4045/76. 1\ieanor Alvarado furbn. --

2'1 <1c noviembre <le 1D7rt. ;, votos:. Ponente: Arturo Scrrnno Robles. 

Secretario: CnrloR Annclo Yáiicz. 

Procedentes: 

A::ipnro en revisión 3::!16/70. ~loisés Avelar Soberano y -

otroc.-c 1!J ,d~· noviembre de 1070. Unani"1i:dn<l oc 1 votos. Poncntc:

Jor¡;c Inlírritu. Secretorio: Carlos de Silva. 

Amriaro en rc\'i sión 2101/7-1. Juvcntino Ilamirez Vázquei:. 

y otros •. 2P. de novie'llhrc de 19i4. 5 votos. Ponente~ Jorge, Iñárri-

tu. S~crctario·: Pe rnnnc~o La.nz Cárrtcnas. 
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CONCLUSIONSS: 

PHJMERA.- El encontrarse trnbajnnrío dentro del Derecho 

Agrario, o sea dentro del De1·ccho Social, reviste una obligacibn

para que todo aquel que cree vrrdodernmente en la justicia social, 

con ln cun l se compromct e a prestar la ayurln necesaria n le e lnse 

más desprotegida, que es el sector campesino, aún por encimo de -

intcrcscR ccon6mico&, políticos y socinlcs, por cstn rnz6n los -

servidores público~ en gcncrn l, deberán de reo j_ izHr su trabajo en 

npcgo a derecho, y cuidudo lo.s nspectos socjnlcs st1m11:!l!cntc impor

tantes en esta Are~, sicnd<> uno de ellos, In suplencia de la quc

jn,cn virtud rfr~ que como se expresó, los campcsiuos en su J!:ran m!!_ 

yorin desconocen 10~ p~incinio~ mínimos ele dcrechn y tampoco no -

soben leer ni cgcribir en inmumcrnblcs ocnsioncs, <febiéndosclcs -

ubicar sus errores, n~i como aquellns <'.onsic1ert1cioncs obvinn quc

ommiticron proponer en sus pln.ntenmicntor.: o pctjcinncs, que por -

lo escrito presentnn n ln~ diverso~ Ol1tn1·id11rics ngrnri11s, q11icncs 

deberán prestarles csu nyudn a sus intereses, que prcvulecc sobre 

la tenencia de ln tierra, u quien tenga un mejor derecho. 

En Jo que rcspcctn n ! ri":~urso de i ncnnformidud que sc

plnntca en nuestro cst11dio 1 nl hacer ul analisis del articulo 432 

de la Ley Federal de Rcformn A11:rarin, se plrrntcnn diversos probl~ 

mllS, ya que el proccdimient,.-¡ en cuestión no cR claro en nlgunos -

aspectos, ní reúne i'equisi tos d~ forma, prcscntóndosc por ello l~ 

gunns tlc derecho, qw:: F>Ul>.!:iüJ1ialnri deberán ser incluidnd en ln Lcy

le que rcformndn poñr/1 i:;cr más pr'Ó.ct i en y acord(" u los pri ne i pi os 

procesales del derecho, esn-ccificnmentc de ncuerdo al capitu~.ado 

que se definrroll6 sig11iendo s11 aecucncin. 

A partir del cClncepto de .iuicio privntivo de dcrechos

ogrnrios que cnuncinmon: y e 1 cual ca " ..... la rcvocnción de los 

derechos agrarios e los cjidntarios de loa bienes concedidos al -



nucleo de pobinción al que pertcne-cen, por hr:Oer incurrido en lns 

causales que señala la Ley" ••• concepto del LIC. LUNA AfU!OYO, y -

que para nosotros es el proceso ndministrativo~ poi .. medio del cu

al se extinguen los derechos agrarios individunles o colcctivoR,

según el caso, de un e,jidaturio, en virtud de encontrarse dentro

de los supuestos o causales que señala la propia Ley de la Mate-

ria para tal efecto. 

SEGUNDA. - Asimismo, se señal¡¡ que son dos instancias -

en la actualidad para este juicio, la primera se inicia con la a

samblea ganeral de ejidatarios, en la cual previas las formalida

des de Ley, solicito lu privación de los derechos a~rnrios ele ne!!. 

erdo n lo seña ludo en el nrtí culo 426 y demás re lnt i vos de ln Ley 

de la M.Jteriu, protestncl también del DcleF;ndo Agrario en el l~sta

do y que concluye con ln resolución que cmi le In Comi si 6n Agrnl'ia 

Mixto en el Estado corrcspondicnlc, ante quien HC suhstonciu esc

proccdimiento, se hncc mención que hnstn antes de lus rcformaR -

que se mencionan de 1983, o lu Ley, no existin unn sc¡:;nndn insta!!. 

cin o recurso ordjnnrio nlguno c!C'ntro de f!lln, por lo cunl era un 

insusta.nciot y conlui.n con una Hcsolnción Prc~üclencinl, ln cual -

si cnusnba agravi11s a ur1 cnmpcRino, o crn controriu n derecho, s~ 

lo catla el rccursC' del ,Jp]rio rl~ Ampnrn, ül cunl por su nnturnlE_ 

za en ese entonces i·csultnbn curo y contru1>ro<l11ccnte 1 ¡>tics el cnm 

pesino afectado debla viajar u la Ciudnd de M6xico y contrRtar 1-

los servicios de un abogndo cspecin lizudo, en contra o fuera de -

sus alcances económico~, por lo cunl terminada con ln pérdida dc

au pnrcola o unidad de dotación. 

Por ello fue necesario reformar ln Ley de la Mnleric.,

para evitar que lnB lagunas existentes, sigan afectando a !ns pn¡: 

tes que intervienen en este proceso l con el ob,jeto de incluir un

recurso ordinario, que porsus cornctcristicua ndministrativns, re!! 

nen los rcquiei toa que .ne planearan n cado cuso concreto, y re so!. 

vieran las controversias agrarias fuera de los aspectos de cnda -
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cnso concrctb, y rcso]~icrn11 lns co11lrovcrsios ;1grnrins fuero de -

los o~pcctos dp cndn Estado y ~n base a derecho, ¡>or ello ~e crc6-
la inconformidad que se plantea en el artículo 4.12 de ta Ley de la 

M.ntcria, que en nuestro cnso lo tomamos como un nvnncc dentro dcl

proccdimicnto, dAndolc al campesino la oportunidad de qt1c se revi
se su caso y nlcgt1c lo que n dcrcc110 co1·rcspo11dn note su superior

Jcrárqui có del orgnno que mitio In Hcsolución de ln Co•nisiún Agra

ria nixtn í}U''C le CUt?SC ll~l'll\'ÍO, ésto es nntc lu >.11to1 idnU Colcc;in

dn dcnorainndn Cucr:>o Con~ultivo Agrnrio, en unu sc¡;undn in~tnnri::.

quc no cstnlw contc,.,1¡>ln<ln ont.cri0rncntc, quien pnd1·á rcvncnr, mnfl 

ficar, ccnfir'.1ar ln lk~olución que !'C i1;i;)\1r.nn por cstn \"Ín, de;~cn

Uicndo de l.::i cvi~cncin nportn<!íl uor ln~ pn1-tcs 1 tl1.1r~tntc el j)J'OCt»'::'1 1 

j ::.i cstñ o no d~ntrn de lcgnlidacJ, o si es cierto o equívoca en·

cuanto a su fundn'llcntncif.111 o i:otiv:1ción, en cunnto n los cnso.s c!:

pccíficos de qt1c se tréltc, scñnlnndo n ln instancia como n ln ron

ductn del particular o sujeto de derecho, frente n! Estado y Or['a

nos de Autoridad, por ln cunl ese particulnr inforr.ia, pide o f:oli

citn o en cualquier forma excita o nctin1 las funciones de los or

ghnos de nutorJdnd, osen, el neto jt1rídico dcrlominndo 1 'I11~tnncic" 1 
tiene furznsn~cntC' co~o r>r<'supucsto el ¡1roccdimicntu, tc~r1~r ~ere-

cho o in:.tar C'F ¡lrctcnc.!cr nlg:o de n]Q.JÍCn en un ¡iroe:c<li"":":_ícnto, dr

ncucrdo u lo StJ~tcntnclo por e1 :~,1ectrn Bric<"iln Sicrrc'.1. 

Por rl 10 1 A} ·inconfor·:i:irsC' 1 C'l cfl'"apci=::i.no in~ta nl ürgano 

Admini~trativo Colegiado que scílnln~os, al rc~~:vcr ~iclio rccu1·~0-

cn lmsc a los linea":licntos establecido" en Ja Ley Fedcrul de Rcfor:. 

ºr.m .r\grnr~o, asj como en los princlpios (;C'ncralcs del derecho, pnra 

c\'itnr ele a.!..bllilLl for'ia t':::taclos de indefensión, al violar :ns gc.rarr 

tjn~- con~titui;ionnlcs ele lcb,alid.::id, nuclicncia y scr;uridall jurícJicu 

que con su.s nr.tn[ de autoridaC putlicrc.:;.n hacerlo, esta culic1cid lo. -

u.dquicrc c.1 Cucrj10 Con;:::1;lti\'o .\¡;ruriG de ac:1crdo a Jaf: rcfor;:ius 

:01wdifjcucioncs de ln Ley ya citncin~, y qur Curantc macho ticc1¡10 le 

fue negada, por cuestiones políticas y e.le ccniralis:-;lu del poder c:c 
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la Secretoria de la Reforma Agrario, por su titular, contravinien

do de alguna forma la eséncia de ln justicia social, al ser en al

gunos casos Juez o parte, dentro de los procesos que se establecen 

en la Ley, sobre torto en cuestinnes politícas y ccónomicas de al-

tas autoridades agrarias. 

'rERCERA.- En cuanto a lns resol aciones administreti1'as

señalé que es el neto de autoridad sdmülistrativa, que define o dá 

certeza n una situación legal o de orden intrínseco de esa potestad 

que pue<le resol 1'er ele fondo o plantenmient0s del mismo procedimie!!. 

to, siendo provisio11i,1cs, o definitivas de eci1ordo a estos aspee-
tos; las primeros producen efectos le¡;nles y lns segundos lo!< pro

ducen par si solns, •in necesidad de otro neto de autoridad. 

Existen diversos tipos de lkso1ucíún :1e acuerdo A suº!. 

d~n de importancin, o JlG':" umiP.rin, también pueden acr judiciales o 

administrativas (caso que nos oc.ur,n), C'~tn."' fncr<1n rlC' fj nidnn tlurnl!_ 

te los nntcccdcnt<'s de este trnba,jo, y que dPfiníinos gcnérícnmento 

que lAs R1n~olucioncs f:erán lni::; ~e.ntencins ~J actos ,juridicon de las 

autoridndc~ compctcnt~~, rtuc d611 soluci6n o fin a un litigio o uc
to administrntivo, surtiendo aus efectos juridicos~ J~r lo tantu

Jas Rcsol.ucioncR que emita el Cuerpo Consultive Ap;rario, n1 cono-

ccr del recurso de ir1conformidnrl ~n Cllcslibn, po~rhn dI~i· fin 1\I -
problcmn plnntcado 1 en -:uanto n ln privnclón d:: d(!rcchos agrnrios

y nuevas ndjudicacioncs, de fondo, asimismo, ~n algunos casos coma 

se scfin16 1 solo scrh pnra efecto de rcr0ncr el proccdimie11to p0t• -
vicios dentro do istl• 1 cr1 ltt pri~era i~stancio y para el efecto ric 

que ln Comisión Agrnrín ~Hxtn correspondicnt~ susbtnncic de nuevu

cucnta el litigio y l~ud.ta u•1n nuew1 Resolución apegada a tlcrcchc,

salvagunrdonclo 1nri garnnLins cnur11crnrlas en tu Constitución Politi

cn de los Estodos UniJos Mexicanos. 

LI.1ego entoncct~, l A.~ ft~col uci oncs en ninhas instnnciaa 1 -

la primera emitida por lo Comiai.ón Agrari.i Mixtu, y ln segunda por 



124 

el Cuerpo Consultivo Agrnrio como revisora de la primera, debe dnr 

1:in a los actos referentes al Juicio Privativo de los Derechos A-

garios y nuevas ,\djudicacionss que se ventile, de ncuerdo a lo se

ñalado en los artículoes 426 al 433 de la Ley l"edcrnl de Reforma -

Agraria, que ya señalamos, si aún así, estas Resoluciones cau5aII -

ngrnvios a las partes o a sus intereses de n.lguna de ellas, tienen 

el recurso supremo de el Juicio de Ampo ro, el cual estará basado -

en el orden y seguimiento del procedimiento que les causó el per··

juicio por estas Autoridades Agrarias, prevaleciendo los lincnmie~ 

tos de derecho, resolviendo finalmente ln cuent.iún agraria cor':"eS

pondiente. 

CUARTA.- Subrayo In ldcn de que es necesario In cren--

ción de los Tribunales Agrarios, de una mnnera autónomn del Poder

E,jcutivo, los cun JP.s deberán eF:tar intcgrndos por pro:csionalcs

df::l derecho y con pleno conocítnicnto de la materja en forma ucrdn

de:~, al efecto de ovit•11· los vicios, que en lo actualidad se pre
sentan, y que se reflejan en laprác.ticu, como lo es, que existen -
personas in cnpnc i dad Jurí rl:i en pa.rn res o 1 ver· p lantcnmientos ugrn-

ries conforme n Jn Ley dentro de la Sccreturin de ln Reforma Agra

ria, lo que hn gcnerndo que eJ poder ccntr11 l istn existente del Se

cretario del Ramo 1 nl ser Juez y pllrte en di versos procesos, así -

como el que nos nc11pa. 

QUINTA.- Dentro de ln evolución del recurso de inconfor_ 

rnidad, fue nerc-~u1r!r:i p~r-tir del ,j•Jiciu privativo de dercchof; ngrn

rios y nuevas all,iudicacioncs, pnrn l lc~,nr tt nue~tro rccu1·so de in

conformidad, toda vez qttc en el inicio de la mntcria ngrarin, los

ordcnnmiento "lcsnJc-s inicinles, a principio del siglo y en bnsc n

los logros socialcR nl triunfo de lo Rc,·oJuci6n >~xiconn, lo crnn

quc loa propicdndes particulnres existentes fueron rc¡:nrtidud pri

mordialmente entre los campesinos mexicanos, diluyendo los ·grandes 

latifundios existentes, por .lo cunl era nw.S cuticrcntc repartir que 
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privar de las tierrus ~ara la labor agrícola de éstos, por lo tan
to, solo existen bases de privnción para algunos cnsos, en regla-

mentas o circulante~, en for~~ no espccíficn 1 tnl y como lo señal~ 

mos en anlr.ccdcntes; fue hnsto el Código .Agrario, donde se instit,!!_ 

y6 este juicio, cvolucinnonrlo en forma unisustancin1, que concluía 

con la Rt>solución Presidencial corcspondicnt.e. A partir de las r_!t 

formas y udicioncs d~ t:1 Ley Federal Uc> Reformn Agrnriu, so¡i;ún De

creto PresidPncial de f•.:chn :l.O de rliriembrf! de 1~18.J, publicada en

el Diarlo úfjcinl rle ln fctlernci6r1 ele 17 de en~r<1 de 1084, se est~ 

blocc al fin, un rt!CUI'[..,u oniJ.n,.¡r·iu adminislrc.~ivo r.n <:.st..: .iuicio,

que es propJtt•)·'H1tc ]A in...:0?1f1n·,'Tlid,ul mrrtt.;r-in ne rnJf]>;tr'o esturtio, la 

cu.r.I se presc-nta en cor,tra rlc lu !(e;,I) 1 nción fJUC emi tr. la Comi.:;i~rn

Ap:rurin ~:ixtn de ln Ent Ldnd corr~spondicnt.e, cuanc1o le cuusn ap;ru

vios n l1t pnrte óircctnr.1cnt.e tn1..ere~ndn en c:adn c:i.r;o concreto, --

quien podrá interponPr est(' r.~cur(.;11! con 10 cull.~ SP rcvisarú su e~ 

so y ni ~cnos en t~nria se resolver~ cnnJ"ormc a tlci·cchu. 

~F:X'l'A.- Al l1.itnr o In ir;\,oni!)rn1idud c.Jmo rer.ursc, se -

p1nntct1 lln concepto r·!' ror·;i:\ ¡.::~n.~ricn, asl co;i10 (!e divC'~~pas tipoc, 

por l"'l lo el recurso c>s J;: 1w..:tit.1c:i_ón pr~~cesat r¡•·c- viene a sr.r cl

mcdio conccc_tjdo pcr lr 1 .. ~y ~' l.-~~· pat'\(l':::, PT'"tl i:.,pugnnr 1.ns E'""!Ful1~

cioncR JudiciF:t1es CJ AJ111:¡.¡ftn:i,i.vn:.;, cou . .:l llh,i._~:_:) ché! que senn P~:!_ 

mino.das por el propio f!·ihuw.I que !as 11.1 ctó, o por otro supct·ior·

jcrquico, a fin dC' i·cn11rnr ~U'.t ..rio.lnci.orH''-c- legales comctidRB y vo!. 

vnr n J proceso a fiu curso orrli nari o 1 con l u f innl id ad de que la H!: 

solución que se lmpu~,nu noc el r·ec11rso, BP rüvoquc, r.wtlifique, an!:,_ 

le o en su cnso se c<1nfL·m~. SPgÚn el th:ont.e:c:imicnto; pueden s•~r -

ordinarios, cxt.rnort.iincri.of;~ y e:{cnpc.ionnle.~ los recursos, eJ qu:~

nos ocupa es ordinarin 1 pu.:,~ ae encuentra dentro de lus pnrrns a S!_ 

b"1lir en el mismo proccs<J y .. ~e sciiA !a cu formn 1::Jnti m~a como segun

da instnnci.n en~] pr~;c.:-dil'!'li..:~nto~; <•mn1ci.~(10, t\.:: ~n mit;mn ley, pnru 

los casos plnnteadc.s. Adcmí1s ti.ene la i..:~rnct.l!ri:qt ica administruL1-

va, yn que es un mcdi.o l.t!fraI de QIJé dispone el partlculnr nfect.ndo 
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en sus derechos o intereses, por un neto administrativo determinado 
para obtener en los f.érminos legales una revisión del propio hecho, 

que dicha autoridnd einjti6, n fin de que lo revoque, o modifique o

lo anule; en cnso de no encontrar comprobada ln ilegalidad y ln ill!!, 

portunjdnrl del mismo, por su naturaleza es de suma importnncin, y -

puede confirmar por ello n1 neto mismo, puede ser ,~cntilodo cu la -

esfera de las funciones específicas que le determine ln Ley, ya que 

por ln Autoridnd inferior no fue posible snti.sfncer dentro del mur

co jt1rldico, ln 11ucficncin al afoctndo, rnz6n pcJr 111 c1Inl 1 se violun 
sus lntercsnc;, ckrechf'S o le cuusa ngruvios por la nutoridnd que e

mitió l'l J(csotución que se impugna~ Por lo tnnto i!Il nuestro dere-

~ho agrario, ln inconformidod que S(?ñnla cJ artículo 432 de ln Ley 

d~ la 1-f.aterta, es un recurso ordirmri.o y uclministrutivo, qu~ r.cñn

ln lü propin Ley, de acuerdo n lo que mcnci.onnmos. 
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SEPTI1!A.-.Con respecto a laa notificaciones de las Reao

lucioneo de la Comiai6n .Agraria J,JiJ<ta, que emite sobre Juicio Priv.!!. 

tivo de Derechos Agrarion y Nuevas Adjudicaciones, éstas se hacen -

actualmente por conducto de publicaciones en loe Periódicos Oficia

les del Gobierno del Botado correspondiente, do acuerdo a lo previ! 

to en el párrafo primero del ArtÍ·Julo 433 de la Ley Federal de Re

forma Agraria en vigor, como expresé en su oportunided, no tiene -

una :función práctica, nn vir"';ud de que esan pub:ics.cionea son difí

ciles de adquirir o no ne ponen al alcance iol público en forma - -

oportuna más aún que cxiate en. ol sector agrario eomo º" dijo, cam

peoinoa que no saben leer ni escriblr, sumado a ento, la lejru1:fo de 

muchisimos núcleos ejidalee, de l&a capitales , en donde ee expiden 

estas publicacionoo, y irul:a aún de laa cabeceras mwicipalRB, por -

falta de vías de comunicaci6n a1ecuadas, por ello no conocen de la

Reeoluci6n de Juicio en su contra, ni muchu IDL'nos do 18 publ1caci6n 

en el citado Peri6dico, quo les notif~qu~ ~as re8olucionee de la 

Comisión Agraria Mixt'l que seílala la pérdida da auo do1 echoa agru-

rioe, o la adjud1caci.5n de eooa mismos tl otras personas con rn.enoo -

derecho o sin equidad, ya oue oolo &o enteran cuando otra. persona -

entra a usufr11ctuar la twidad de dotaci6n o parcela e>l li ti¡;io, o -

en su caao, Clllli1dO no oe lea permiten loE trabajos colectivos del -

ejido por imposiciñn de laa AutorJdaden del Comi~ariado Ejidal en -

ambos casos, razón por la .oual e:x:iate la pérdida d~ tiempo y forma, 

para presentar eu tnconfarnidad dentro rlcl término de JO días, que

eeflala el Artículo 4.32 do la Ley de la Materia, a la publicaci.Sn do 

la reaoluci6n de lr. Comisi6n A¡;rqria Mixta que le causa leai6n " su 

derecho, violando CO!.l ello sue gara.ntíae constitucionales por !alta 

de notificaoi6n oportuna o personal. Por esta rnz6n, debe inetrume~ 

terse en la propia T..e;;, un mecanismo de notif1caoi6n oportuna y Pº! 

aonal. 
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nal y de oficio, girándose instrucciones n ln propin Comisión A-

grarta Mixta, a efecto de que comisionándose personal ele su ads--

cripción que trasladándose al poblado en cuestibn, notifique de e~ 

tá forma a las partes, nl Comisnrindo Ejidnl, ni Delegado Ap;rnrio

en el Estado, pnrn su conocimjcnto y efectos lcgclcr.; n que hny:t ll!_ 

gar; tal como se hn implementado actualmente en los puntos resolu

tivos, de lns Resoluciones que cmi.tc el Cuerpo Consultivo Agrnrio

cn ln segunda i nstnncia del Juicio que ncls ocupn. Se ref 1.Jc::-zn lo

nnterior con lns Jurisprudenc ins que cnumernmos, y en lns que .se -

sefiala qu~ lns publiCllcioncH de los diurios Oficiales (cquiparublc) 

a los Periodicos Oficiales, no .-::;urtcn efectos de notificnción, n -

menos que sean netos de interés gcnc1·nl o leyes de oplicnción, us.i_ 

mismo en otra Jurisprurlcncin rclncionndn al cni::o, se señalan que -

las autoridades ebtÚn 01Jlig;1dns n nntificnr personalmente a los -

partes dentro del proceso, nunquc no se hnynn consignado en la Ley 

en lns gnrantias individunlcs consnp;radns en ln Constitución Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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OCTAVA.- Los agravloe son aquellos dallas, lesiones o pe¿: 

juicios ocaetonadoa por una Reaoluoi6n, ya sea Judicial o Adminia~ 

trativa (caso que nao ocupa), por la aplicsción indebida de un pr~ 

cepto legal o por falta de apl1caoi6n del quo debió regir al caoo,

por eso debe existir el dar.o, ein ésto no hay agravio, óeto puede -

ser por errores de la Autoridad que resuelve, ya sean formales o 

elementales, por m_qJ.n apreciación del mismo, raz6n por 1o cual ae -

instituyo el recurso, ~ue en nue9tro caso es la inconformidad en 

cuestión, interpuesta por los part,;a quo intervfoMn y que leo cau

se agro.vion )fl Rea0l1c:lón AdJ¡¡ll¡intrativa que ae impugna, debiendo -

tener capacidad estos para la relación p::-ocesal, do acuerdo a la ~ 

gislací6n Agraria vitente según lo eell.alaJo en el Artículo 200 1 y -
en ou caso ser euceoorea de acuerdo a lo oofialado on loe Artículoa-

81 y 86 de la Ley de la Materia. En cuanto a la p~reonalida<l, éata

se utiliza ~·&ra indicar o determinar la cualidad do la persona, en

Virtud de la cua.1. se conoidera C8ntro de tmputnción. d~ no!'mas jurí

dicas,a sujetoa de derecho u obligaciones. 

V.. autoridad ante ln .¡ue es interpoue el recureo de 1n ·

conformidud en estudio, ee sl Orguno Colegiado y de consulto, douo

minado Cuorpo Coneultivo Agr~rio, que tiene "U raz6n da ser y ~·un~ 

m~nt~c16n legal, e1: lci :.>.rns tí tuc1ón Política de loa Eotadoa Unidoa

Mexicanos, en la l'rH~dón XI inciao h) 1 d61 Ar~ículo 27, así como -

en los Artículos 8; de} 14 y 1~ 1~ la ley Federal de Reforma Aif•"a-

ria, como sei'.alé nn Ant~cedenteo, y en los caalec se le dá la dua\!. 

dad de funcionea, por un lado ee un Organo de Coi,snl t , y Dicte.mina, 

en apoyo ul radcr Ejecu:·,ivo p,_•1it..::ral, loa D.ZU ... "l~OS agJ.1rios qno C.! 1).n

cluyen on Rcaoluci6n l'rea~d€ncial, po!' otro fado, de acuerdo a la'l

reformna de 1983, ae le confle:-" la calidad d~ Autl'l'idad Agraria 

que siempre lo fue negada, en ln adheailín de 1'1 Frar.ción V 1 del Ar

tículo 16 de la propia L<:y 1 donde oe le i'acultn a cunccer ds le in

conformidad, sobre ol Juici'-' Privativo de Derochc·~ A1r•nrios Y lfue·

vaa Adjudicacionec;, "''''·'' :··H10 ao, debiendo NJsolver - - - - - - -



en f•>r 1an nth'1ính·~tr·ntivn, debe nrlcrnéu; dñrf;c]c plcnn vitlirlc7. o estc

tJrt:1"nnn· como 11n 'l'ribnnnl (Je Alzodn, hinn nrgnn;7.n<1o. e indcpenclien~ 

t(.'flll'Otf' dt>J l•:,¡ccuriVO l"f"fit•ra!, flflrO QllC C11mp\n ndCC'Unrinmr.ntc SllG -

func:i9n1~."' PO \' i :~tucl de In~ que f1Jc crencto y se <len por conclni-

rl~~ tn~ vicios y Jn rlrpcnrlcn~~ncin q11r yn m .1nifeRtb. 

"\()\'!•;;\.\.- lt:n lo re.cpr.c:tivn ni ;\mbito ele vhlirlc?., como Jo 

exprc!li' solo C'~ nnlicnhlc al r,prio, torl'1 vrz que en ln Ley F'cct<:'ral 

dr !<c~rnrmn ;\!!:rnrin en Fil nrlicnlo t12C 1 >:cñal:i qu(• ,,, procedimiento 

ele Pri\•neitH1 de DerP.:-.l:os Ar,rnrio~ '"'; !1nrn cjidntnrios tcxtunlmcntc 

en contenvr-ncif1n cnn ln c~tnhlerido en rl nr·ticulo Hq, qur• sciinln

quc ln ~:1H·\•u.-..ii'H1 e: prlvncib11 dt: clcrec-lio!"i nµ;rnrio~, solo no:l:·/l de

crctnr~l" por a("r.,.nlnci(u1 de ln crJmisión A~:.-nrin Mixtn, en c11nnto Ll

lo:.:: c,ji ·_•otnrios n comtrnero~ 1 <:-1 ca~o dr inconron11idnd con ln orlv~ 

cibn tle los clc?'f~ch11~, ¡.;(: t.·;.,tb.rn ,, 1nF c!i~;¡,·.;c~to nnr el urtic:ulo --

4:!2 ~k _la 1.cy ck lt1 ~hd,!rin, per(1 l'n 111 1irl1ctic11 ~e conct11yfl Plll' -

d(_•hii!ll a Ln naturnle1.a d··l f'eLonot i:11if.'nto ne lo~ bienes Ct11nllHd1l'H, 

que tionen C'f! 1u·opit'clnil <k In.:::: i;tipcrficic~ que pcrtcncnccn ~l po-

hlndq tlcstlc t ic·11pn'."'.· i1111wrrwrinles, no es apl ic."llile C!'tos preceptos, 

parn Lo cunl l'X;~t.e.1 rrill'i'lnF {!Pl Cu1;rpo Consultivo .\~rnrio, y -

que n i:::rnnde~.; rflt:.go~ e:=;tabtecr·n qtH~ nl l'~islir \Hl ¡1roccrHrniento n

dccHnclo ch~ntro de !~, 1."?y, no !-:t:rñ npllculJl~ ~.\ privnción dC' dcre-

choE, co:nunalcs, ~ino .<.:.~·1·ú ~11.i¡_tn a lns !\ecisiom.·r::. r¡uc tome !n "\-

surnh l l!a Gene r'f\ l tlr: C1Jmt1l\<"J'{· <.._, m[,x J mn nutori dnr1 coinunn l i ntcrnn, -

con la vi~itanciu rt.:ct.orn tlc la Sucretnrín dv lo Rcformn Agrarin,

se~ún el cnRo, !=;cñnl,índoee a r::;tn acción como D<"p11rnción Cern;;nl. -

lo cuol rinrn ~\\J!1JJ10s C!"' incorrc•:to y par-n otros no, de los CG1ioce

rlores- de ln inntcri.1 (C'n lo t¡tte rü~pccta n i;stc c.:n::;0 pnP.c\e ser mnt.!:. 

rinde otru estudio de tbsi~: ¡)or ello o~ito hnccr urt estudia de -

fondo), por ello !-'nlo e.s npli.cobl~ como .c.:c rcfjerf· a los dcrechos

c,iidulcs .. Dichos criterios d~1 Cuerpo Cnn~ultivo AEE:rBrio\ ul me-

nos en materia ngroriu (yn que c:nn µéritos), tienen fuerza de tt.pli 

cación en la práctica !'iUY ::;imi l11r a l•s .Jurisprutlcncias, puzs ema-
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;mn de un 1'ribunnl de Alzndn de hecho; todn ve?. que: funcionan md, 
y que por razóncs. que he expr~sado, siémprc se l '? ha· O:cp:ado cSn -

configuración jurídica. 

El ¡1rocedimicnto del recurso de inconformidn<l, c~cnciul_ 

mente se bnsn en la similitud ric c~tc rccl11•so, con otros ordinu--
rios en materin civil, sin embargo, como ln mntcrin es muy sui g:;{>o

ncris, y <le reciente cr•Pncibn, ndolecc de tn~tinnR de dcrcct10 y <1c
fnlta de supucstor:- proccsnlcR, en cunnto n gu formn, RcñnlomoB que 

existe un término clu 30 din.e; pnrn nrcsentnr el inconformí' ~11 rccu!_ 

so por cscri to, n lo puhl icuc i ón tf(! 1 n Hes o l uc l ón que ~e cornhntc -

por esta vin, sí~p:ún PI nrtícul:l ·1~1:2 yn seilnlndo, c>:-.:;to rn cnng-rncn

cin u lo que seilnla el urtlculo 117fi clt) 10 lA--y, en su cnpítulo f1-

nal referente n diFposlcinnc.s p;cncralt~~, dicho~ dins ~cr·ún nntura-

1cfi1 snlvo los que ~e cxpI'cscn corno húbl le:::. dPntrn del mi s111n orde

nami cnto LcJ:?;tt l, ese tér'Tli nn fH.·1ln 1 ndo riur a ,ju i e i o df· J s11.~cri to P~

mi nimo, por la~ razúncs que; cxprc~nmo.;: en rtrnnto Jt 111 not ! fic11ci!111 

de La llesolución que se impugna, por el Jo clehP ser m11¡1Ji<tdn a un -

mí.nimo de 45 din:;, tomnnrlo en cucntn lo Jc,jñnin de• los ejidos, asi 

como Ja ~ificuJ1.ad de loR ntlqul3icioncs de c~ns p1iblicacioncs, 1>or 

el lo es 1nfl.s foctilllc ln itlcn que proponcmo~ de lat> n.-;·;i ficncioncs

en !ormn personal n cndu unn de lns portes, tanto de In~ rc~olu--

cioncs etc Ju Comisión Agraria ~!jxtn <..:omo l..1..c1 del Cucrµo ConsnltiYn 

i\grario, estas últirnn.s, como .rn scii1:tlnmo!:, enuncia esn notificn--

cion en sus puntos resolutivos, estos cmnbios dclJcn considcrurse -

ckntro lle In propia Ley de In )!ntcrin. 

J)l.:'.Cl~l\.- Ln pcrsonnlidnc1 j11r~tlicn como cxnrl'somos, es -

la cunlidnd n todos lll(Uello~ campesinos qt1c les cat1so ngravios, ln 
Re..c;olución que se impu~nu, i:;icmprc y cunndo tcngnn In cnpnciñn<I de 

goce de los derechos nf?;rnri os corrcsnondicntci:::, n 1 l'C'Rpccto cxi stc 

sus exccp:::ionc.s por supuesto, como la scñnlndn pnrn las _o\utoriclo-

dcs del Comisnritulo [•:,jidnl, en virtud de las razones consnhidas.Así 



en lo rclatjvo u la. Jnconfor::l1d.cti que plantea, en forma personal u 

los terceros p~r.iurli CtH1oS, <¡oc cns0 ~icrapre r.011 scfinlndos como nu!:._ 

vos aa;judicalQrlos, o QlJC 1·c~ultcr1 ~er cor1tr~r1~rtc!; en este procc

di r.1icnto, y no coi:lo se llaee ne t~1ó.! J ·rente .so lo en ap I i cnción suplct.2_ 

ría de ln m:ticria v.r;•~nrin, el Código Fcdcr:1l de Pruccdi¡,¡icntos Ci

vi le~, de ncucrllo a J ll .-:;cñnl:ulo en su 3rt i culo 2S,1, r¡uc cstablccc

un iérmilw de.: 1(J 1!1a;~ ;H1r-u que ;lrcscntcn é.stos •:u~ al c;:;ato.s, Dicha 

ruzí1n es 1mr.n c·~·it;:.r c:.;tauc,s de indcfC'nsiún !10r fn.Jta cJc rwtificn

ci~n, por ello el ~o~ificar y adicionar la Ley, ~cbcr6 ser scfialn
·t!u cscn. ohJign.tor:etlacJ, incl~iycndo la riotificación pcrsunnl de las 
contrL!¡wrtc::, Cn su c~ll c~ac~ tlc terceros pnrj1u.1icwlos Ucntro del ª!. 
t iculo ·1.'J~ en estl!c'!io 1 con un :::J nimo de 15 tlÍas nntnrnlcs, en rni -

o~iJ1i6n, y evitar cso3 estn,los de indcfcnsi6n. 

L.:ls ¡;r-ucha~ üc~1cn ~c:r \'nloraclns en for;:;u nrn¡ilia Uurnntc

cl ¡.irocc!.o, c::it~nnclo -::1 J::z'.:at!or, que Sil!: actos o .Rcsol:.?cionc.•s es

tén r;u~ctn~; <.!. lo~ p.:.,:nclp.10'5 ::.;::-ncrnJ.c.'.'": c:cl c~erccho y n los su11ucs

tos: cJc fo:-ma qu .... ::1arcn la tcnr5a c;cncral cJcl proccEo, ho haci éndo

lc a Gt! 11b:~c a!•!litrio, ... in<> respetando plenamente todas y cado -

un~ <le las ~l~uc!Jns qt!C ECDn n~0rtndns por loz ~nrtc~ en ctida cnso
ll!~ cnnlcs pnctlcn ~.;cr p:J~1licns 1 privada~, tc~ti:;10nin~co) pcrici:i-

lcs, prc::l!n{;jouulcE, cte., q1.1c ohr.:in en el rxpcG]Pntc, il!:Í ,._or:10 a

(jU:!llas íJ!l'=' ~e ancx11.11 a lns inconforr.1lf'n<:.1c~ o a.lc;;utos, !Wrn pro-

~n1· st; dic!10 .!11rl~ica~~:1tc 1 11ara tal c;1so, ~r lr ~rfinln un t~rmino 

de .31 clia:: a 1 Cuerpo ::on:?-ti l ti Yo .·~.:;rn.;.· lo nurn rc:;o 1\'cr 1 dccc!c la f~ 

c~1a en q!!c rcci!i:i. l:i. ínconfor-::üc1L:!.\~, lo cual no <!a plena \ralidcz ul 

desahogo de ~~ns t1Poba.n~~'~, <!5.ndol':' 1111y poca i·.J¡)ortuncin c1 Lcgir,

Jaclor al hecho de que nl c:-:istlr fnJln ele clc:ncntos pnrn rc!;olvcr, 

es necesario .'.Jli?fllinr ese tér·.:ino ~1rccautorio no m~nor de 10 días-

y scfia}nr o n::?plit:r c~c té:-r.dno a n.n '1Ínll'!10 de 90 días, !Jara dcsn-
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rio justo y ecuánime, aplicando los preceptos legales, en forma -

oportuna y con equide'1, dfüido el derecho,:: quien en realidad le co

rresponda y no por otros objetivos, distintos a éote. 

Las reRoluciones que cmi ta el Cuerpo Cons11ltivo Agrar:to, 

deberán ser tomadas en cu en te. y aplicarse al pie da la letra, al -

ser eman11das da tut Tri.btmal de Alzada, cnmo ya se espec1fic6, au 

ejecuci6n no debFJ ser desob+!Uaoi;1a. ni cuest.ioruda por las autorida

des inferior,. e, de ln Se-: re tarfa de Reform& A¡;ruria, ademÁs sus al .. 

canees juríd:'..cos deben nt'r preciRoe sn c1.1anto al áribi to de aplioa

ci6n por lo qcte BC ti.•rne de ror ruedin 1'1 >Jegaridad de la tenenoia -

di.:' la ti~IT·;, ñ_,~ loo (; 1'l71pe8inca :r f!U meri;.o de s 11~w:1.stencio. que eo -

la unida:-3 ñe aotnci6-i,.! ei !lú r~xtPtA ~q:.ii~11r:1 y j11st:icia sl r~solvf!'r-

es"!:e pro~~edir.ii~i~.;·ri s 1:rqrJ o, nc.s '1:>:cor;tr&r311 1)·; grn11(1e9 i11junt1ciau -

por '.i.a e.UtCl:tirlad de ]?.. !,rlmerf'? in:,tar._c.ia !1. ~o;uüJ:t6n A1;=-~·_rio t'ir:ta. 1 

8ncontrru1:'.!o ror ell:J pq rnz..Sr. di: Her d.e; r•scurso de inc ... mfo.c::-ii . .1u.d,

qn cne.::iti 6n q11f.! en lfl pr3cti.!"'~, ?;9 a prese!1-'::ado, ,'{ suh9anndo en bs.oe 

al recu::-no qut- ee plB.,.i."1te: •. l, co:ni:~ er; 1·i ~,c·t.trnJitlud 51~ rca.J..iza.n o.ntofJ

Rt1tiju.rí:..~icoa, 0i.sfr-:.2~doiJ con ~ir.~')9 ¡;Jolí~ico·~, qye cr.t r6úlidü.d 

son ~conómi co~~ './ de µo.ie!', i,.10r 1<':::3 roql01;i [J.J'.uiajc:... de. fu.."':.CiO!!::.~·:! ")r! e2 
rruptos, 10 cunl <le!;c tor::.:ir.:tr, f~~vornble-.G~~'.':"á JA creaci6n de lua .. 

Tr11mnulea Agrarios, loe qu~ torid.rÍSJl como finalldnd especifica., la 

aoluci6n a los probJ em,,s ag1·a1·-,0s en un IDllrco de jn~ticia y equidad 

por profesionalea del derecho y no persona.e improv1aadau en la h!at.!!, 

ria, y tampc.<JO con ot1·ow :iJJt~reees, sean políi:icoa o c!ol ¡monto pu.

re beneficio peraon;:!:._, lo qtH! &!l. loe Tribunalce Agrarioe riu.e eeílo.l!i 

moa no tendría cabid"• sir0 ú::íc1unonte la Ju.oticoa ~n lruneria J.g:r:o.

ria. 
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