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TEMA: ANALISIS DEL ARTICULC 432 DE L&
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

CAPITULD I.- ANTECEDENTES.

El derecho agrario, se encuentra dentro de las esfera
del derecho social, al igunl que el derecho laboral, 4rea relati-
vamente nueva para la legisluacidn que en México se manifiesta; --
dentro del derecho agrario, existen diversos procedimientos, de -
entre los cuales sc¢ encuentra cl juicio privativo de dercchos -~--
agrarios y su recurso de inconformidad, que es éste Gltimo el que
nos ocup?, regido en el articulo 432 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, por lo cual es necesario establccer como punto de parti-
da que ¢l derecho procesal social, son las normas procesales for-
muladas por aquéllas que integran el instrumento de aplicacibn de
Jas normas sustantivas, que protegen los intereses del grupo o --
clases sociales desde el punto de vista de su situacidn econdmica
y que han venido incremeniando su importancia en la época moder--
na, de tal forma que su participacidn en la vida politica del es-
tado contemporfiineoc es cada vez wis relevante, determinada la in--
tervencibén cstatal de las actividades productoras. (1)

La relevancia de las clases econdémicas ha formado una
nueva categoria de normas materiales destinadas a establecer un
equilibrio entre los grupos productores y que por cxtensidn, =——--
abarca a todos los que econbdmicamente débiles que requieren del
auxilio de la comunidad, dicha categoria ha sido denominada
derecho social.

(1) Delgado Emilio, Tesis profesional El recurso_de inconformidad
ante el H. Cuerpo Consultivo Agrario, Ciudad Universitaria --
Mexico, 1986, pag. 16.
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El maestro Mendieta y Nifiesz define, como derecho so---~
cial, al "conjunto de leyes autdnomas que desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la socicdad integrados por individuos ecené-
micamente débiles para lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden justo". (2)

Asi mismo define al Derecho Agrario, como el "conjunto
de Normas, Leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctri-
nas y Jurisprudencia que se refieren a propiedad ristica y a las
explotaciones de carfcter agricola™. (3)

Las normas protectoras integrantes del derecho social
encuentran su influencia en el rango constitucional cuando se ha-
bla de garantias sociales que se consagran en los articulos 27 y
123, y que en nuestro caso el derecho agrario se enmarca dentro
de los establecido en el Articulo 27 de la Constitucidén Politica
de los Hstados Unidos Mexicancs, mismo, que vienc a ser reglamen-.
tado por la lLey Federal de Reforma Agraria en vigor, siguiendo —-
este orden de idens on ¢l titulo sexto de lan suapensidn y priva--
cién de derechos agrarics, ea su capitule II se encuentra la pri-
vacién de derechos agriorios, procedimiento del cual una vez con--
cluido en su primera insiancia, sc¢ lleparh al anhlisis del recur—
80 de inconformidad que de mancra cspecifica se reglamenta por --
el Articulo 432 de) ordenamiento legal invocado.

Por ello lax sutoridades encomendadas a la aplicacién
de la Ley reglamentaric, y que cn funciones deberan dirimir la --

(2) Mendieta y Nafez Lucio, El Derccho Procesal Aprario, México,
Ed. Porria Hermancs, 5.AT, 1082, pag.

(3) Mendieta y Nifiez Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho,
México, Ed. Porrita ¥ermanns, S.A., cuarta ed., 19B1, pAg, 6.
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problemitica mgraria, se encuentran determinados ¢n el articule
29, de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que son los siguien-~
tes: El Presidente de la Repiiblica, los gobernadores de los Esta-
dos y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, la Secreta--
ria de la Reforma Agraria, la Secretarifa de Agricultura y Recur--
sos Hidradlicos, el Cuerpo Consultive Agrario, éste de acuerdo --
a las reformas de ley del 29 de diciembre de 1983, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 17 de encro de 1984, se
le did el cardcter de autoridad que siempre se le habia negado,
aun siendo un tribunal de alzadu, de acuerdo a sus funciones, ade
mAs del de consulta que anteriormente tenia, y por Gltimo a las
Comigiones Agrarias Mixtas. (4)

El concepto de autoridad administrativo.- "La adminis-
tracién pibliea so considera como uno de los clementos de la per-
sonalidad del Estado que se requicre de personas (isicas que for-
men y exterioricen la veluntad de éste™,

Pl Argano ¥y su tituler vienen a ser los representantes
de una unidad abstracta, siendo el primero el que representa una
esfera de competencia y el titular a una persona concreta, que —-
puede ir variando sin que se afecte Ja continuidad de drgano y --
que tiene ademhs de la voluntad que ejerce dentre de la esfcra de
competencla del 6rgenc, una voluntad dirigida o la satisfaccién
de sus intereses,

Teniendo como su definicién "ser todo aquél drgano ---
del estado, perteneciente al poder ejecutivo, cuyes actos impli--

(4) Fernadndez Covarrubias Maria BEugenia, Tesis profesional, La
Reforma Agraria _en relecidn a Ia Privacidn de Derechos
Agrarios, UNAM[ Mexlcoy 19867 pags. 12y 13.
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que’ el poder de decisién y ecjecucidén tendientes a la realizacidn
de un fin en beneficio de particulares o de la colectividad". (5)

Desde la ley del 6 de enero de 1915, hasta el presente,
la competencia del juzgamiento, sc¢ dice de los procedimientos —---
agrarios que se enmarcan dentro de la Ley de la materia, refirién-
dosc a las controversias agrarians, pertenecen al Ejecutivo Fede-—-
ral y los Ejecutivos de los cstados federales que integran la ---
Repiblica Mexicana, asi como ¢l Jefe de Departamento del Distrito
Federal, ya que en este ordenamiente juridico se colocd en manos
de autoridades administrativas el cumplimiento de¢ las soluciones
(resoluciones), establecida la Lay con respecto al problema agra-
rio, tanto en la primera como en la segunda instancia. Desde en--
tonces hasta la fecha, la competencia del juzgamiento para las -~
cantroversias agrarias han gide de cardcter administrativo, que
con respecto a nuestro juicio privative de derechos agrarios, per
tenecian anteriormentc al ejecutivo federal, pero de acuerdo a --
les reformas de la que se publicaron en el Diario Oficial el 17
de enero de 1984, esta funcidn se delegé al Cuerpo Consultivo ---
Agrario, quien adquirid como va sc dijo cardcter de autoridad y
para los ejecutives de las Entldsdes Federativas que iotegran la
Repfiblica Mexicana qus en forma conjunta se crean las Comisierss
Agrarias Mixtas, que también conoceran de dicho juscio, (6} y que
en nuestri: estudio sc considerard la primera y segunda instancie
respectivamente, del procedimi.nto agrarios de privacioén de dere-
chos agrarios y nuevas adjndicaciones.

(5; Idem. ;
(6) Op. Cit. pag. 3..



A. CONCEPTOS

1.~ JUICIO PRIVATIVO DE DERECHOS
AGRARIOS .

Dentro del anilisis que se hace, es necesario determi-
nados conceptos correspondientes, presenténdose como comiin deno--
minador al juicio privativo de derechos agrarios individuales y
nuevas adjudicaciones, entendiéndose en primera instancia como --
"juicio a la contienda legitima entre partes ante ¢l tribunal ---
competente que la dirime con su fallo"™ (7). Sindnimo de proceso,
el proceso consiste en llevar el juicio ante un juez o desenvol--
verlo ante su peesencia, para que In substancie y lo determine --
conforme a derecho; asi mismo la privacidén es la accidn o efecto
de privar, impedir o despojar de un derechv o de una cosa que po-
seia, como lo establece el Lic. Antonio Juna Arrollo la privacioén
de derechos agrarios individuales, en la terminologia agraria es
la revocacidn de los derechos de los ejidatarios a los bienes --~-
concedidos al nficleo de poblacidn al que pertenccen por haber in-
currido en las cauases que seilala la Ley, y que para nosotros seré
el proceso administrative, por medio del cual se extinguen los ~-
derechos agrarios individuales de un ejidatario, en virtud de en-
contrarse dentro de los supucstos o causales que seiinla la Loy --
de la materia para tal efecto, asi pues al presentarse la resolu-
cién de la autoridad administrativa, que para este caso es la ——.
Comisifn Agraria Mixta, los interesados podrdu recurrir por medio
de inconformidad a dicho procedimiento ante el Cuerpo Consultivo
Agrario.

{?) Luna Arrollo Antonio, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano,
Ed. Porriia S.A., México, 10RZ, Pags. 440 y 431.




+ 2.~ INSTANCTAS DEL .JUICIO.

Se establece en dos instancias sefinlandose, como ins--
tancia, a una conducta del particular o sujeto de derecho, frente
al estado, frente a los drganos de autoridad, por la cual el par-
ticular o sujeto de derccho inforwa, pide, solicita, o en cual---
quicr forma excita o activa las funciones de los 6rganos de auto~-
ridad, Driscfio Sierra establece, "El acto juridico denominado ---
instancia tiene forzosamente como presupuesto el procedimiento,
tener derecho. de instar es pretender algo de alguien en un proce-
dimiento (8).

Por elln \lcald-Zamora y Castellanos manifiesta que --
todo proceso arranca de un presupueste o litigio, se desenvuelve
a lo largo de un recorrido que es el procedimiento y persigue al-
canzar una aeta que e la sentencia, de la que cabe y derive un
complemento sicndo la ejecucidn (9), la primera propiamente dicha
se regula actualmente el Articulo 420 al 431 de la ey de la mate
ria, que sc inicia con la solicitud de fecha por la Asamblen Gene
ral de Ejidatarios o por el Delcgade dgrario cn la Entidad respec
tive y ante la Cowisibn Agraria Xixte, alt efecto de iniciar el --
procedimiento de nrivacién de derechos agrarios y en su caso la
nueva adjudicacidn, sefalandose que cuande la solicitud sea por
el nicleo de la poblacién ejidal deberda Ilennr los siguientes re-
quisitos, incurrir en alguna de las causas secfialadas para priva--~
cibdn de derechos agrarics on el articulo 85 de la Ley Federal de
Reforma Agrur:a

(8) Gémez lara, Teoria General del Proceso, Ed. UNAM, México,
1988, pags. T36 y 137.

(9) Alcala-Zamora y Castellanos, Niceto, Proceso de Autocompo—---
sicidn, Ed. UNIM, 2a. ed., México, 1970, pag. 24,
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La Asamblea General podrd pedir la privacién sujetén--
dose al procedimiento eon cuestién de acuerde a lo sefialada por el
Articulo 426 de la Ley de la materia, o en su defecto el Delegade
Agrario respectivo y ante la Comisidn Agraria Mixta respectiva.
En el Articulo 427 se establece que cuando la solicitud tenga su
origen en el niicleo de poblacién ejidal, deberdn llenarse los re-
quisitos que establecen el artiecnlo 420, que hace referencia n --
que la asamblea general deberA sujetarse al procedimiento esta---
blecido, que en resumen deberd hacerse por escrito ante la Dele-~
gacidn Agraria solicitando la presencia de un representante legal
de dicha delegacidn, y que estara presente ¢n la asamblea en tér-
minos de Ley, levantando las actas respectivas, las cuales se ---
turnardn por escrito a la Comisidn Agraria Mixta. Asi mizmo cuan-
do dicha privacién sea solicitada por el Delegado Agrario del —--
Estado, deberd sefialar las causas de procedencia legal y aconpn--
fiarA ademids a sv cscrito las pruebns en que funde su petieion.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece eun su Ar--
ticulo BS que el ejidatario o comunero perderd sus derechos sobre
la unidad de dotacién y, en general. los que teoga como micmbre
de un nficleo de poblacidn ejidal o comunal, a cxcepcidén de los --
adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la --
zona de urbanizacidén. Dicho articulo establece al efecto seis ---
causales, y cualquiera de cllas, es suficiente para la privacidn
relativa; y que actulamente son: El ajidatario o comunern perdera
sus derecchos sobre 1a nnidad de dntncidn, y, en general los que
tenga como miembro de un niicleo de poblacién ejidal o comunal, a
excepcidn de los adquiridos sobre ¢l solar que le hubiere sido --
adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando y que con respecto
a ello en la Fraccidn I establece no trabaje la tierra personal--
mente o con su femilia; durante dos afios consecutivos o mis, o de
Jje de realizar por igual lapso los trabajos que correspondan, ---
cuando se haya determinado la exploracidn colectiva, salvo en los
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casos permitidos por la Ley:
II. Hubiere adquirido los derechos e¢jidales por sucesidn y no ~-
cumpla durante un afio con las obligaciones economicas a que duedé
compraometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de
16 aflos o con incapacidad total permanente gue dependian del eji-
datario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se harda siguien-
do el orden de sucesidn del anterior titular, autor de la heren--
cia.

IXI. Deatine los bienes ejidalea a finer ilicitos;

IV. Acapare la posesién o el beneficio de otras unidades de dota
cidn o superficies de uso comin, en ejidecs y comunidades ya cons-
tituidos;

V. Enajene, renlice, permita, tolere o autorice la venta total
o parcial de su unidad de dotacidn, o de superficies de uso co---
miin, o la dé en arrendamiento o en aparderia o en cualquier oira
forma ilegal de ocupacidn a micmbros del propio ejido o a terce--
ros, excepio en los casos previgtos por el articule 76; y

VI. Sca condenado por sembrar o permitir que se siembre en su -~
parcela o bienes de uso comOn, ejidales o comunales, mariguana,
amapola o cualquicer otro estupefaclente.

En la prictica lo mas usual, es que los ejidatarios o
comuneros inecurran cn la causal que establece la fraccidn I, para
el easo de que &stos io lrabsjen la tierra personalmente o con su
familia, durante dos afcs consecutives o mds, o dejea de realizar
por igual lapse los trabejos que les correspondan, cuando se haya
determinado la explotacidn colectiva, salvo en los casos permiti-
dos por la Ley y para el efecto se seiinlan en el Articulo 76 de
la Ley de la materia, los derechos n que se refiere el articulo
anterior no podran ser objiets de contratos de aparcerfa, arrenda-
miento o cualesquiera otres que impliquen la explotacidn indirec-

ta o por terceros, o e} empleo de trabajo nsalariado, excepto —--



cuando se trate de:

I. Mujer con familin & su cargo, incapacitada para —--
trabajer directamente la tierra, por sus labores domésticos.y la
atencidn o los hijos menocres que de-ella dependan, siempre que --
vivan en el nQcleo de poblaciédn.

1I. Henores de 16 afios que hayan-heredamdo los dere-——
ches de un ejidatario.

III. Incapacitados; y

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda rea
lizar oportunamente aunqgue dedique todo su tiempo y esfuerszo,

Los interesados solicitarén la autorizecitn correspon-
diente a la Asamblea General, la cual deberd extenderla por escri
to y para el plazo de un wio, rencvanble, previa comprobacidn de
la excepcidén aducide.

Se aclaru que con motivo de la reforma c¢fectuads a la
Ley de la Materia por Decreto del 29 de diciembre de 1683, se -——
introdujo en la freccidén V del articulo 85 una nueva causal de --—
privacidén, para cl caso de que los ejidatarios o comuncros reali-
cen, permitan, tolercn o autoricen la venta total o parcial de —-
sus unidades de dotacidén o de superficies de uso comin o la otor-
guen en arrendamienio o en aparceria o en cualquier otra forma --
ilegel de ocupacidn a micmbros del propio ejide o a terceros, —---
excepto en los casos previstos por el articulo 76.

Por su parte el articulo 86 establece que al decretar-
se en contra de un ejidatario la pérdida de una unidad de dota--
clén, ésta debera mdjudicarse a quien legalmente aparcce como su
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‘hnredero, quedando por tanto destinada dicha unidad al sosteni---~
miento del grupo familiar que econdmicamente dependia del campe--
sino sancionado; salvo lo dispuesto en la fraccidén II del articu-
lo seiialado.

Por lo que concierne a las nuevas adjudicaciones, deri-
vadas del numeral mencionado con antelacidn, seiiala el articulo
72 respecto a las mismas drdenes de prefercncia y de exclusidén en
sicte fracciones relativas, a efecto de =efinlar las personas, a
quienes deberan adjudicarse las referidas unidades de dotacidn.
De’acuerdo con el articulo B2 también existe que a la letra dice:
Cuandn el ajidatario no haya hecho designacibn de sucesores, o ~-
cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por imposibilidad
material o legnl, los derechos agrarios se transmitiréan de acuer-
do con el siguicnte orden de preferencia:

a) Al cdnyuge que sobreviva;

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital
durante los dos (ltimos aios; y

e) A cualquiera otra persona de las que dependan eco--
némicamente de &1.

‘ En los casos a que se refieren los incisos b), ¢) y —-
e), si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mhs perso--
nas con derechos a heredar, la Asamblea opinard quién de entre --
“ellas debe ser el succsor, qucdando a cargo de la Comisibén Agra--
ria Mixta la resolucién definitiva que deberad emitir en el plazo
de treinta dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolu-~--
¢idén de la Comisibén, el heredero renuncia formalmente a sus dere-
chos, se procederd a hacer unn nueva adjudicacidn, respetando ---
siempre el orden de preferencias establecido en este articulo,
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El citado orden de preferencia, mis no ¢l de exclusidn, en rela--
cién a las nuevas adjudicaciones; en el caso de que el ajidatario
no haya hecho designacién de sucesores, o cuando ninguno de los
sefialados puede heredar por imposibilidad material o legal. Dicho
articulo seiiala que los derechos agrarios fe transmitirdn de a---
cuerdo al referido orden de preferencia; sin embargo, esta trans-
misién se equiparn a una nueva adjudicacién.

Fncontrandose lo anterior en la primera instancia la --
cual una vez que la Comisidn Agraria Mixta cl estudiar el expe---
diente que se integra con dichas solicitudes ademis de las prue--
bas aportadas, deberd acordar el Jjuicio del procedimiento de ofi-
cio ademhs de resullar cuando menos la presuncidn fundada de que
se ha incurrido en las causales legales de privacibén citarf al --
Comisariado Ejidal al Conscjo de Vigilancia y a los ejidatarios
afectados por la posible privacifn para ave 2 oresenten ¢l diay
hora e. que s 22libravd la audiencia de pruchas y alegatos en la
cual vertirdn lo que 2 su derecho convenga de acuerdo a los csta-
blecido en ¢l Articulo 128, las citeciones u oficlos de notofica-
cibn se hardun por oficio, con la salvedad de que los ejidatarios
afectados se ausentaron del ejido con el abandono de sus unida---
des, se hara constar este hecho en un acta levantada por personal
conisionado por la Comisidn Agraria Mixta ante la presencia de --
cuatro testigns ejidatarios, proccediendo a la notificacidn que se
hara por medio de aviseos que se fijen en la oficine Municipal del
lugar, en los lugares mis visibles del poblado, artfculo 129, ~—-
dentro de los diez dias siguientes a la celehracidn de la audien-
cla de pruchas y alegatos (430), los intcresades deberan presentar
pruehas que refuercen su dicho, asi mismo pasando esc termino la
Comisién Agbarin Mixta después de valorar las pruebas rec@badas
emitiré su resolucidén sobre la prefercncia de la privacién de de-
rechos agrarios y en su caso sobre las nuevas adjudicaciones que
sefiala o1 articulo 131, dichas resoluciones seran publicadas cn
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el Periddico Oficial de la BEntidad del estado que corresponda, --
asi mismo se remitird copia al Registra Agrario Nacionnl para los
efectos de su inscripeion y que se expidan los correspondientes
certificados de derechos agrarios, sefialandose en el articitlo —--
433,a este caso que a los campesinos que les cause agravios esta
Resolucién podran presentar la inconformidad como recurso ordina-
rio ante el Cuerpo Consultivo Agrario tal y como se desprende el
Articulo 432, siendo la parte directamente interesadn ¥y on un Lég
mino de 30 dias computados a partir de su publicacién, inlegran--
dose el expedicnte con el caso o casos , para c¢l efecto de que
dicho érgano colegiado dicte su resolucidn correspondiente en un
término de 30 dias, quedando firmes los demAs casos de Ja Resolu-
cién de la Comigidn Agraria Mixta de los cuales no se inconforma=
ron (10), como segunda instancia.

3.~ RESOLUCTONES

RESOLUCION ADMINISTRATIVA.- Es el acto de autoridad -=-
administrativa que define o dad certeza a una situacibén legal o --
administrativa. Las leyes pueden ser provisionales o definitivas.
Las primeras son las que requicren de otra u otras intervenciones
administrativas para producir efectos legales y las scgundas los
producen por si sin necesidad de otro acto de autoridad.

Toda resolucién administrativa es un acto administrati-
vo de autoridad, pero existen actos administrativos, que no revis
ten el cardcter juridico de verdnderas resoluciones administrati-

vas. Son numervsos los cusos en yue la auloridad oping o solicite

(10) Ley Federal de Reforma Apgraria, Ed. S.R.A., México, 1985,
pags. 206, 207 y 208.
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opinidn, consulta o propone, investiga, constata o verifica he---
chos o situaciones. Todos son actos administrativos producidos --
por mandato legal y con determinadas consecuencias juridicas, pe-
ro sin decidir ni resolver, como cl caso del Poblado "Paso ------
Largo”, Municipio de Martinez de la Torre, Estado de Veracruz,
Resolucidn aprobada en sesién de pleno del Cuerpo Consultivo ——--
Agrario, el 11 de marzo de 1987, sdlo para cl efecto dc que en ==
ocho cnsos de trece que se resuelve, se ordenc una minuciosa in--
vestigacifn para mejor proveer y dar cumplimiento al articulo ---
132 de la Ley de la materia, para que posteriormente en la Resolu
e¢ibn aprebada por ese drgano colegiado en sesidn de pleno, 19 de
octubre de 1988. resolviendo de fondo sohre la procedencia o no
de la privacién de Derechos Agrarios, quc se planteaban en los --
recursos de los ocho cases, en base a la minuciosa investigacidn
para mejor proveer, asi como los elemcntos que se alegd al Conse-
jero Titular Ponente para resolver conforme a derecho y en su ca-
rhcter de juzgador de ese recurso.

Existe una importante actividad material que lleva a --
cabe la administracidn y que por no tener naturaleza jurldica es
bastante para no reconncer en ¢lla indole de resolucidn, Exclui--
dos de tal categoria estan también los llamados actos sin efectos
concretos como son Ins reglamenios que poseen el carécter de ac--
tos juridicos generales y abstractos, materialuenie asimilados a
la ley.

Por (ltimo, tampoco serAn resolucién admiunistrativa. --
los actos que formalmentc provienen de un Hrgano administrativo,
pero que intrinsecamente soa actos de naturaleza jurisdiccional.

Legitimidad Ge la Resolucién como acto administrativo
comparie & éste >a presuncidén de legitimidad, es decir, la reso--
lucién administrativa tiene por ser la legalidad (por si misma -~
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la legalidad), se parte del principio que es legal salvo prueba
en contrario. En otras palabras el que dude de la legalidad de ~-
una resolucién de autoridad administrativa tiene que acreditar —-
que carece de ella.

Esta presuncifn de legalidad establecida para resolucig
nes fiscales por ejemplo, de acuerdo al articulo 68 del Chdigo —-
Fiscal de la Federacidén, nu exime a toda resolucién de autaridad,
de cumplir con los requisitos de legalidad que previene el Arti--
culo 1G de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, o sea que dehe ser fundada y motivada y por venir de autori-
dad competente, que en nuestro caso son la Comisidn Agraria Mixta
y el Cucrpo Consultivo Agrario de acuerdo a lo sefialado en los --
articulos 431 y 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor

Es en el documento en el que consta la reselucién admi-
nistrativa donde (chLien nrecisarse los hechos o situaciones que —-
motivan la resolncién y los ordenamientos y preceptos legales que
lo fundan. Hacerle en documente distinto, anterior o pousterior,
significa no cumplir con el Mandate Constitucional, es violarloe
o desconocerlo.

Dice la jurisprudencia de la Suprema Cortec de Justicia
"para que la aatoridad cumpla con la garantia de legalidad que -~
establece ¢l Articitlu 16 de la Constitucidn Federal en cuanto a
la suficiente fundamentacién y motivacidn de sus determinacioncs,
en cllas debe citar cl precepto legal que le sirva de apoyo y ex-
presar los razonamicntos que lo llevaron a la conclusién de que
“elasunto concreto de que se trata, que las origina, cncuadra en
los presupuestos de¢ la norma que invoca. (dpéndice 1917-1975 —--
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tercera parte, II, Segun-
da Sala, Tesis 402, DP.P, 564-565). Lo conocido por motivacion y
fundamentacién legal.
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Ejecutoriedad de la resolucidén.- Si los administrados
obligados a cumplir con la resolucidn administrativa no lo hacen
voluntariamente, la autoridad puede imponerla, ejecutarla atn con
tra la voluntad de ellos, sin intervencidén alguna de drgano juris
diccional. Hace uso la autoridad en el caso del procedimiento ——-
administrativo de cjecucidn o de la facultad econémico-coactiva.

IV.- Resolucidn Ljecutoriada. Ia resolucidn administra-
tiva definitiva es ejecutoria cuando la misma ya no es posible —-
someterla a la revisidn de una autoridad administrative ni la im-
pugnacidn ante 6rganos jurisdiccionales.

Es inadecuado y da lugar a confusiones utilizar la ter-
minologia procesal v detcrminar cosa juzgada a la imputabilidad
absoluta del acto o resolucibén administrativa, pues aquella expre
sién se reserva para la imputabilidad de resoluciones jurisdiccio
nales. Asi mismo, es impropio decir que la resolucién administra-
tiva causa estado en sede administrativa para indiear su irrevocg
bilidad por autoridad o que causa estado en scde jurisdiccional

para sefialar su inmodificabilidad por érganos jurisdiccionales{11)

Resoluciones.~ Entendiéndose por rcsolucidn judicial --
nos encontramos a toda decisidn o providencia que adopta un jucz
o tribunal cen el curso de una cauvsa contenciosa de un expediente
de jurisdiccién voluntaria, sca a instancin de parte o de oficio.

Resoluciones.~ Dentro de éstos se establecen los judi--
clales y son decretos, autos o sentencias; decretos si se refiere

(11) Instituto de Investigaciones Juridicas,- Diccionario Juridi-
co Mexicano, Tomo VIII, Rep. 2, Ed. UNAM, T1a, Ed., Wéxico,
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a simples detcrminucinncs de tramite; autos cdgndo;deciden”cﬂal——
quier:- punto dentro del negocio; sentencias cuando decideﬁ,élyfon-
do del negoeio o problema, que en cuestidn sera 1é:privudién'de
derecho agrario y que para nuestro caso,

lLas Resoluciones.- "Son las sentencias o actos juridi--
cos de las autoridades competentes, que dan solucidn o fin a un
litigio o acto administrative, surticndo sus efectos juridicos"--
(12). En ¢l proccdimiento en cucstidn las resoluciones pueden ser
impugnadas o combatidas por medio de los recursos correspondien--
tes, que para otras materias juridicas, pueden la apelacidn, revo
cacidén, o edministrativas que sean reguladas en la ley correspon-
diente que seria la inconformidad, que cn el caso concreto que ~-
nos ocupa, sec refiere o que 'as Resnluciones que emite la Comi-~-
sidn Agraria Mixta del Estado, puede ser recurrida por medio de
la inconformidac, que se regula en ¢! nrticnlo 432 de la Ley Fe--
deral de Reforma Agraria que a la letra dice:

432, - fin easo de inconformidad con la Resolucién de la
Comisibn Agraria Mixta, la parte directamente interesada podra,
en un término de treinta dias, compulados a partir de su publica-
cidén, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario, el

. ‘2 . -
que. debera dictar la resclucion correspondiente en un término de
treinta dias, a partir de la fecha en que se reciba la inconfor--
midad.

! El expediente de inconformidad se integrard con el o --
los casos de los caupesines inteTesados para los efectos del pa--
rrafo anterior y quedara firme la resolucidén de la Comisidn --

(12) Op. Cit., Goémez Lara, pags. 317, 118,
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Agraria Mixta, respecto a los que no se inconformen (13).

Por lo tanto las Resoluciones nue emita al Cuerpo ---
Consultivo Agrario podran dar fin al problema planteado en cuan-
to a la privacidén de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones
de unidades de dotacién, pero en algunos casos sélo serd en lo
referente a determinadas causas dentro del procedimiento, que cn
algunos casos se presenta revocar la resolucién de la Comisién
Agraria Mixtn que s¢ impugna por esto via, al cfectno de reponer
el procedimiento si existen violacinnes a las garantias constity
cionales, a alguna de las partes o un procedimiento viciado, ---
égto para evitar estados de indefensidn a las partes, ejemplo de
ésto es el caso del poblado "SALTA BARRANCA", Mubicipio Salta --
Barrance, Estado de Veracruz, aprebada en pleno cl 24 de septiew
bre de 1987. para los efectos de gue =c resonea el procedimicnto.
nor exigtiv vicios dentro de &1, asi cown faltan notificaciones
a campesinos beneficindes con la resalucidn presidencial dotata-
rin. Por otro lado existe ofra resolucidn aprobada por este drgn
no colegiads en sesidn de pleno el 20 de enero de 1982, en lo --
que respecta a ln Comunidad denominada "Ranchite de Ghmez", ----
Municipio de Sinaloa de Leyva, Estado de Sinalea, reponiéndose
totalmente el procedimientn, toda vez que existe criterio sus---
tentado por la Secretaria de la Reforma Agraria, "gue establcce
que en virtud de que en la Ley Federal de Neforma Agraria no ---
exisle procedimientn alguno cn cuanto a la privacidén de derechos
agrarios, es errdéneamente considerade el cquiparamiento &l del
Juicio Privativo de derechos agrarios, ya que en cl Articulo 126
se sefiala que c¢s para ejidatarios y nunca para los campesinos --
con la calidad de comuneros',

(13) Op. Cit. Ley Federal de Reforma Agraria, pag. 208.
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Tambhién cs de hacerse notar que cn el Articulo 433 de
la- Ley de la Materia, expresa que las resoluciones dictadas por
el Secretario fle Ja Reforma Agraria, se publicarén en el Diario
Offcial de la Federacidén y en el Peribdico Oficial de la Entidad,
ésto cn congruencia de lo seiialado e¢n el Artfculo 15 de la pro--
pia Ley, como presidente detl Cverpo Consultivo Agrario pero es
innegatle que sc le pretende dar mis fuerza de la requerida, y
que es la politica, lecsionando con cllo la autoridad del Cuerpo
Consultivu Ssrariv, couwe tribunal de alzada, hecho que debe deisa
parecer, con la creacidén de los tribunales agrarios, los cuales
deberdn de ser senarados, con administracién independiente de la
Secretaria de 1a Reforma Agraria, evitande con ello el vicio que
se presenta hasta ahora de que dicha Secretaria sea Juez y Parte,
que por presiones politicas en muchos casos se actiie de manera
parcial, que a la larga crea mayores conflictos. Por ello es ---
idea del prescente, se deba considerar la crcacidn de esos Tribu-
nales \grarios, con su organjgrama adecnado, y con personrl que
sea capnz y que se capacite de acuerdo a las necesidades, crean—
dose una reglamentacidn adecnada, en base a nuestra Carta Magna,
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B, LA EVOLUCION DE RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

1.- LEYES DE REGLAMENTOS DEL ARTICHLO 27
CONSTITUCTONAL DESDE EL ASC 1915,

No existe reglamentaciin anterior con respeeto dol —--
Juicio Privativo de Derechos Agrarins, encontrandnsc que ou ln
ley de Venustianc Carranza de 1914, no sc prevee recurso alzguno,
pero en su articulo 11 sciiala que los que o posean una superfi-
cie mayor no tendréan derecho a un nuevo lote, Por lo anteriormen
te descrito sHlo como excencibin se aplicd en forme légica la ---
transmision de derechns y ohligaciones diferentes a las tierras
del puebln, que segin su articule 20 manifeetd "los Jotes de tig
rra a gue Sse refiere el Capitulo Anterior (V) seran transmigi---
bles sblo n los herederos legitimos, con todos los derechos y --
obljgaciones estipulados en el contrato dc promesn de venia y en
los términos del Articulo 21 que sc refiere a reglas para adgui-
rir,

En su Articule 23 establecin que los individuos que ~-
tlegaran 8 la mayoria de edad o se emanciparan legnlmonte, y —-=
reunieran los requisitos del Articulc 11 tendran derecho a un -~
lote que se adjudicarf en forma y términoe del articulo 17.

Azi mismo en el Proyecto de Ley se menciona en su capi
tulo V referente al fomento y defensa de las tierras del pueblo,
se¢ encuentra como antecedente el juicice privativo de derechos --
agrarios, al establecer su segunda parte del Articulo 18 lo si--
guiente: "igualmente proveerA sus derechos y sus abonos en el -
caso de no haber puesto en cultivo al expirar el plazo de dos --
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afios,  la superficie minima que se le hubierc fijado en el cdntrg
. to de promesa de venta (14).

En la ley del 6 dec enero de 1915 se omitié todo contagc
to con la privacién de derechos agrarios, en virtud de encontrar
se en un caos ¢l agro-mexicano y primordialmente era necesario
dotar de tierras y la creacibn de mis ejidos y no privarlos.

La primera disposicidn real que se dictd respecto a la
privacion de derechos de los ejidatarios fue la circular niimero
48 de la Comisién Nacionnl Agraria de septiembre de 1921 en la
que, después de establecer que las tierras de cultivo concedidas
a los pueblos debian parcelarse entregando una unidad a cada su~
jeto reconocido, dispuso que s6lo podian ser privados de sus de-
rechos cuando durante dos afios consecutivos dejaran de cubrir el
censo o renta que le correspondiera, asi como por abandonar el
pobladn en unidn de snus familiares por un término de seis me----
ses (13),

El decreto presidencial del 16 de julio de 1925, deter
mind en qué consistis la capacidnd juridica de las corporaciones
de poblacicnes para disputar en comin las tierras y aguas que --
le pertenczcan y la mancra de ejercitar los derechos relativos,
cencontrindose un antecedente en su articulo 9° que establecia --
"Los cjidatarios a quicnes se haya designando un lote en el frac-
cionamiento provisional a que se refiere el inciso "B" del Arti-
culo 3", no podran ser rcmovidos hasta en tanto no se expida la

(14) Fabila Manue!, Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en
México, Ed, BanCo nacional de Crédito AEricola, S-A-,
fer, ed,, México, 1941, pag. 116.

(15) Luna Arrollo, Op. Cit., phg. GR3.
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" ley que .determine cl rephrtihiéhfd?dgfihitivh‘dc la tierra sino

en el caso de que no las cultive en su totalidad durante wis de
un afio, o no las cultive personalmentc (16).,A ’

En el reglamento agrario de abril de 1922, las dos le-
yes agrarias de abril y de agosto de 1927, asi coms la de warzo
de 1929, no incluyeron disposicién alguna sobre el particular,
dado la importancia politieca de cse entonces de¢ dotar de cjidos
al pueblo de Méxice, mientras mayor nimero mejor, por lo cual la
privacién de derechos agrarios carecia de importancia, asi como
la legislacién anterior (17).

Nos encontramos que en muchos de los crsos anteriores
como en la legislacidédn que no existian recursos ordinarios para
1a privacién de derechos agrarios, y que en algunos otros ni si-
quiera se reglamentaha ésto en el Decreto Presidencial de julio
de 1925, y se publicd en el Diario Oficial de la Federacién cl
dia 31 del mismo mes y afio, se facultd a los Comités Particula--
res administrativos, para presentar a la corporacidén al poblado
que los designé tanto a las autoridades administrativas, como a
las judiciales, con lo cual pudieron compareccer en juicio con --
las mismas facultades de los mandatarios, excepto la de desistir
se de acciones y transigir, de acuerdo a lo seiialado en la frac-
cién A en su Articulo III, teniéndese por analogia que éstos ---
ejercian control de administracién de los ejidos, con respectlo
a las sucesiones y adjudicaciones de parcelas.

§16) Op. Cit., Fabila Manuel, pag. 417.
173 Idem. phg. 513. .
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En el Cédigo Agrario de 1934, se establecid en sus ——-
Articulos 140 y 144 las.causales de privacién, para los ejidata-
rios quienes perderin sus derechos agrarios sobre la parcela de
la siguicnte manera, su fraccién IV del Articulo 140 establece,
cuando conforme la lista de sucesidén de un ejidatario, la parce-
la deba transmitirsce a un wenor de 16 afios, incapacitado para --
dirigir la explotacién, el Consejo de Vigilancia designard perso
na que en su representacién cuide la explotacién de la parcela,
v cn su fracciébn VI establecia los adjudicntarins de parcelas --
perderdn definitivamente sus derechos a ellas, en los casos si--
guientes:

a) Por violacién de las disnosiciones contenidas en
las fracciones T y IT dec este articule.

b) Por dejar ociosn la tierra durante dos afios agrico
las y consecutivos.

' c¢) Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si
en su nueva situacidn la familia disfruta de parcela.

d) Por c¢najenacidén menta), degeneracion alcohdlica o
reclusién penal por un término mayor de dos afies, si no hay fami
liares que se hagan cargo de ln parceln.

e) Por no presentarse a tomar poscsidén de la parcela
¥y a recibir el certificado provisional o ¢l titulo correspondien
te, durante los tres primeros mecses siguientes a log actos pose-
sorios.

f) Por no contribuir puntualmente con las cantidades
que correspondan para el pago e lapucstos, o de cualquier otro
compromiso contraldo por reselu~ién de la asamblea y para aten--
clones del ejido. En este caso, previamente se concederf por dos
veces los plazos que s¢ estimen prudentes para que el interesado
cumpla sus obligaciones.
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Articulo 141.- Se suspendera temporalmente a un adju-
dicatario en el goce de sus derechos sobre la parcela:

Por descuido en el cultivo, siempre que se produzcan
perjuicios a la comunidad, cn cuyo caso la suspensién serd por
el siguiente ciclo agricola, otorgindose el cultivo temporal al
sucesor inmediato o en los términos del articule 134, si no hay
sucesor. Si el titular de la parcela reincide dos veces consecu-
tivas, seran causa de privacién definitiva.

La calificacién de las anteriores causas serd hecha --
por los ejldatarios en junta general debidamente convocada, du~--
rante la cual se oirdn los informes correspoadientes y la defen-
ga del ejidatario afcctado, interviniendo en dicha junta el re--
presentante del Departamento Agrario.

Continuando con el Articulo 145.- Las resoluciones de
las juntas generales de cjidatarios, sobre privacién temporal o
definitiva en el goce de las parcelas no serén de inmediata eje-
cucidén y en todo caso, seran revisadas por el Departamentn Agra-
rio para que se resuelva en definitiva.

De lo anteriormente descrito, es de manifestarse que
el entonces Departamento Agrario resolvia en forma definitiva,
por lo cual en este casc sc encuentra ya un antecedente sobre
las resoluciones de juicio privalivo de derechos agrarios, no --
obstante, nos encontramos que el procedimiento no estaba bien --
definido, dado de que se sustentaba en circulares emitidas por
el Jefe de dicho departanento para subsanar las lagunas de ley
como lo eg éste (18), a diferencia del actual procedimiento que

(18) Idem. pags., 602, 603.
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en su oportunidad sera descrito.

En cl Cddigo Agrario de 1942, existia un procedimiento
previo a la Iniciacibén del Juicio Privativo, que de conformidad
con la ley (19), Gnicamente estdn facultados para solicitar la
privacién de derechos de un ejidatario, ante el Departamento ---
Agrario "La Asamblea General de Ejidatarios, el Banco Nacional
de Crédito Ejidal y la Secretaria de Agricultura", pero ¢l Regla
mento del Articulo 173 del Codigo Agrario (20), niega la facul--
tada de referencia a la Secretaria de Agricultura y se la otor--
ga, ©n cambio, a la Direccidn de. Organizacidn sgraria Ejidal, --
dependiente del Departamente Agrario en ¢l caso de que el comisa
riado ejidnl se niegue a convocar n Asamblea General de ejidata-
rios, coma se ve, existe nnn conlradiccifn entre ambos precepe--
tos. aunquc algunos quicren snbennaria de acuerda con lo que dis
nrone el Uecreto de 30 de diciembre Je 1918,

De acuerdo con el espiritu del Articulo 173 del Cédigo.
Agrarino, la privacidn de los derechos de un ejidatario puede ===~
iniciarse de la siguicente manera:

A solicitud de los oérganos agrarios facultados para --
presentarlos, (Sccretarie de Agricultura, Banco Nacional de Cfe-
dito Ejidal), Direccién de Organizacidn Agraria Ejidal, procedi-
miento cn el que In As=nmblen General de Fjidetnrios no tiene que
ver nada, pues la solicitud se presenta directamente para su ---
tramite, ante ¢} Departamento Agrario (21), por lo que en este
caso no se requiere de un procedimiento previo a la iniciacion

(19) Codigo Agrario de 1942, Art. 173, Frac. 1.

(20) Teglamentn del Articulo 173 del Cédigo Agrario publicado
en el Diario Oficial del 29 de novicmbre de 1950, Art. 3°,

(21) Codigo Agrario, Art. 1735, Fracciones I, IV, y V.
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del juicio. Existe otro caso en el que sc¢ requiere de un procedi
miento previo, para que posteriormente se pueda solicitar la pri
vacibn de derechos de un ejidatario, caso que es ¢l que con mis
frecuencia se presenta y que se tramite de la siguiente manera:
Debe convocarse a Asamblea General de Ejidatarios, para que en
ella se plantee, si es de solicitarse o no la privacién, deci---
s16n que se tomari por mayoria en votacidédn nominal, debiendo
oirse a los posibles afectados, y dec acuerdo con la decisidn ---
tomada por la Asamblea, el comisariado ejidal deberad enviar al
Departamento Agrario un ejemplar del acta levantada, asi como
las pruebas que se hayan aportade (22),

En el segundo caso & quc nos hemos referido, deberﬁ'es
tar presentc un representante del Departamcnto Agrurio o de la
Secretaria de Agricultura, ’

De lo expuesto se concluye que cxisten dos. casos pnra
la iniciacidn de un expedicnte:

PRIMERO.~ A solicitud de los érgancs agrarios faculta
dos para presentarla, sin que se requiera en cste caso, de un ~--
procedimiento previo.

SEGUNDO.-~ A solicitud de la Asamblea General de Ejida

tarios, caso en el que si se requiere y debe cumplirse con un -
procedimiento previo.

(22) Cédigo Agrario, Art. 173, Fraccidon II.
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INICTACTON DEL JUICIO Y SU TRAMITE EN EL DEPARTAMENTO
DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION Y EN LA DELEGACION
AGRARIA CORRESPONDIENTE.

De acuerdo con el Reglamento (23) es facultad, de la
Direccifin de Derechos Agrarios o de la Delegacién Agraria corres
pondiente, conocer de la solicitud de privacidn de derechos e
un ejidatario, peticién que deberd presentarse nor escrite acom-
paiiando todes log elementos que hagnan presumir los hechos motivo
de la accifn y fundando debidamente la legalidad de la misma.

Ia duplicidad de autoridades competentes para conocer
de la solicitud es innecesaria y se presta a miltiples problemas
y confusiones.

Una vez que se admite la solicitud, el Delegado Agrario
o la Dircccién de Derechus Agrarios segin el caso, debera comi--
sionar a un represcntante para que se traslade al poblade -(24)
Reglamento del Artfculo 173 del Cddigo Agrario Art. 49— quien de
berhd realizar las investigaciones necesarias para comprobar los
hechos ‘en que se fundn !a solicitud (25).

F1 Comisariado deberd convocar a Asamblea General de
Ejidatarios, la cual presidicd, sujetdndosc al procedimiento que
se renliza como a continuacién se enuncia.

I.; La cédula por medio de la cual convoque a la --—-
Asamblea, deberd iv firmada también por los tres miembros inte--
grantes del Comisariado Ejidal del poblado solicitante, salve el

(22) Reglamento del Articule 1773 del Chdige Agrario, Art. 5°.
(24) Iden,
(25) Idem.
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caso de que se nieguen a hacerlo, debiendoc ascentarse circunstan-
cia 'y la causa de la negativa en ¢! expedicnte relativo.

IT.- La propia cédula se fijord en los lugares mhs
visibles del poblado, con dier dias de anticipacidén a la fccha
sefinlada para la celebracidén dc la Asamblea;

I1I.~ La misma cédula contendrd un extracto de la soli
citud de privacién de derechoz cjidales, expresindose con toda
claridad los nombres de lus afectados, el nflimcro de certificados -
de ‘derechosg agrarios o del titulo parcelario, si los hubicre, y
la causa legal dcl procedimiento.

IV.- Ademhs de la fijncién de ta cédula, y cuando me-
nos con tres dias de anticipacibn, sec notificard persennlumente a
los afecetados que radiquen cn ¢l poblado el dia y la hora cn qne
se celcbrard la Asamblea, para que concnrran a manifestar lo que
a sus derechos convenga. la constancia de notificacidn que ¢l co
misariado recabe, deherd ir firmadan por lous interesados o por --
dos vecinos mayores de edad que certifiquen que ¢l afectado no
supo o no quiso firmar.

Las firmas y las huellas digitnles de los interesados

- requerirdn, ademis, constancia de identidad expedida por la auta

ridad municipal del lugar. '

V.- 1A notificacidén a los Aque no se encuentren en’el
poblado se hard por medio de avisos que se fijen en la Oficina
Municipal del lugar y en los lugares mas visibles del pobladoe,
por tres veces, de tres en tres dias. Transcurrido el términon,
se recabard constancia de fijacidn de los avisos correspondien--
tes por la autoridad municipal, asi como certificado de no cn---
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contrarse en e) lugar nl afcctado, cxpedido por la propxa auto—
rJdad. .

No podré celehrnrqc la nsnmhlea si no: se demuestrn quc
se han cunplido los requisitos. a que se - refiere este art1—~—~—-—
culo...(2r)"

Prdéisnmentekcn ¢l Ingar previamente fijado para el ~-
cnso, ~situncibdn que no prevee ¢l Reglamento~ el din y hora seiiy
Jrdng Qh la convocatoria correspondiente para la celebracién del
acto, el comisionado levnudlard una éacta en lo que bard constar
hnjd su responsabhilidad, la satislacciin previa de los requisitos
y formalidades eximidas en el Articule 67 del Reglamento. Acto
seguido ¢l responsablce de las diligencias davd a conocer formal-
mente a la lsawhlen la solicitud de privacién de derechus, leyen
do fsta en vox nltn, ¥ pedird a los interczados expresen amplia-
mente sug nuntes de vista ol resnecto, debi-nde consignar en el
acta respectiva las declaraciones de los afectados y la opinidn
de la Asamblen szobre la privacidn de que se trata, asi estimado
legnluente substanciada 1a documentacidn del expediente, en espe
cial lo relativo a notificeciones, la Direccién de Dercehios Agra
rios, remitird el expediente al Vocal Consultivo que corresponda,
cob opinidn fundada respecto a la procedencin o improcedencia de
Jn solicitud (27).

El Vocal Consultive gque correspomnda, formulara el pro-
yecto del dictamen gque procedn sometiéndolo a la corzideracidn
del Cuerpo Consultivo Agrario. En caso contrario, si discrecio--

~nalmente el propio vocal cstina necesario abrir un nueve periodo

(26) Reglancnto de} Articuloe 173 del Codlgo Agrario, Art. 69,
{27) Reglamento del Articulu 173 del Cédigo Agrarin, Art. 10.
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de indagacidn, podra ordenar lu practicn de las diligencias que

estime pertinentes. Aprobudo el dictamen corresnondiente por o

Cuerpov Consultive Agrario, se¢ somete por el Tituwlar del Departo-
mento de Asuntos dgrarios y Colonizacion, a la consideracidn del
Presidente de la Repiblica quien dicia la resolucidn definitiva

en el caso, fallo que zo complemenia con el referendum éel preci
tado Titular (2R).

RESOLUCION PRESIDENCIAL Y EJECUCION DE L& MISHA.

Una vez que la documentacién con el diciamen, ¢s sowe-
“tido a la consideracién del C. Presidente de la Repiblica y es
firmada por dicho Mandatario se regresa a la Rireccidn General
de Derechos Agrarios para el tramitc de su nublicacidn en el ---
Diario Oficial de la Federacién, debiendo hacerse las anotncio-~
nes correspondientes del movimients parcelario en la Qficina del
Registro Agraric Nacionnl. dependicnte del propia Departamento (293

Las Resoluciones Presidenciales ya publicadas en el ——
Diario Oficianl de la Federacidn, puecden ser turanadas al C. Dele-
gado Agrario en la Entidad a donde corresponda, para su ejecu---
cién o bien puede cumplimentarse a través de un empleado comisio
nado directamente por la misma Dependencia Federal.

Recibida la Resolucidén Presidencial en la Delegacidn
de Asuntos Agrarioz en cl Eztado, se¢ sigue el procedimiento para
su ejecucidn, que a continuacién se enuncia:

(28) Reglamento del Articulo 173 del Cddigo Agrario, Art, 11,
(29) Manual de tramitacidn Agraria, publicado por el Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacibén, México, 1964,

pAg. 69.



- 30 - .
T %3¢ solicita del C. Gobernador Constitucional del
Estado, 1a publicacidn de dicho fallo en el Periddice 0ficial de
la Entidad,

I1.- Se designa Personal adscrito a la propia Delega
cidén para su ejecucién, el Persona) deherd lanzar la Convocato--
riu'respeétiva para notificar a las Autoridades Ejidales y a los

..vecinos del lugar, motive de la diligencia.

ITI.- En la fecha fijada en la Convocatoria correspon
diente, sc levanta el acta de cjecucidn respectiva, consignando
o el,lugér, fecha y hora de ejecucidn, asi como los asistentes a
la diligencia.

En el acta de referencia, deherdn transcribirse inte--
gramente los puntos relativos de la Resolucidn Pres:dencial, —--
Primero ¥ Segundo, en los cuales constan los nombres de los eji-
datarios privados de sus derechos usufructuados asi como los de
sus sucesores o nuevos. adjudicatarios de la o las parcelas, por
haberlas venide cultivando durante mis dc dos afios ininterrumpi-
dos.

Ya levantada el acta respectiva, deberd ser firmads --
por los asistentes a la diligencia, debiendo ser certificada.por
la Autoridad Municipnl del lugar.

. Pl comisionado para ejecutar 1a resolucién, deberd ---
~rendir .su informe relativo incluyendo los incidentes habidos en
la diligencia y por Gltimo todos cstos documentos que constitu--
yen expediente de ejecucion de la Resolucidn Presidencial de -~
Juicios privatives v nuevas adjudicaciones de parcelas, se remi-
ten a la Direccién General de Perechos Agrarios para constancia
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y paralos fines legoles consiguicntes:

De lo anteriormente deserito, es de hacerse notar gque
no- existia recurso ordinario alguno para Yos cjidatavies priva---
dos de sus derechos agrarios en forma injusta, toda vez que el --
procedimiento que se sefiala concluia en una sela iastancia, por
1o cual todos aquellos cjidatnrions que les causare agravio la --
Resolucién Presidencial Privativa de Derechos Agrarics, tentan
como recurso ulterior el juicio de cmmare, para hacer valer sus
derechos, asi como las violaciones a sus garantias de Audiencin
¥ Legalidad, lo cual era ponceo priactico toda vez que cn esa época
para cualquier trimite administrative o judicial refercnte a la
materin agraria era necesario que se trasladaran a la Ciudad de
México, lo que en sentido ccondmicn, 'a de estos campesinos era
demasiado onersso e incosteablw, lo que hacia que dichos campesi
nos no tuvieran interés juridico on reclamar sus derechos, y par
lo tanto serian demasiadas injusticias.

3. LEYES PEDERALES DE REFORMA

Por decreto Fresidencial del 16 de marzo de 1971, se
cred 1la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual aparecid publicag
da en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de abril del mis-
mo afo, con la cual se deroga el Chdigo Agrario de 1942, en esta
Ley se pretendia evitar una copilacién de Leyes que en algunus
casos ya eran atrasndas, fuera de tiempo o de capacidad juridica
para la situacién real del pais, tratando de circunsceribir la --
situacidn polltica en esa é&poeca, en la cual se legislaba al —-——
vapor.

En dicha Ley en el Titulo Sexto en el Capitulo Dns sc
sefiala del Articulo 416 al 132 el procedimiento & seguir para la
privacion de derechos agrarios y nuevas adjudicacioncs en su -—-
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‘caso, ‘dicho; Juicio administrativo es una réplica en algunos- ca--
s0s el Codigo Agrario de 1942, y se seilaln de la siguiente ma~-
nera:

Art. 426.- Solamente la asamblea general o el delegado
w.agrario respectivo, podrin solicitar a la Comision Agraria Mixta
que “infcle’e) procedimientn de privacién de derechos individua--
les de un ejidatario y. en su caso, la nucva adjudicaeidn,

Art. 427.- Cuando e¢] pedimento tenga su origen cn el
niicleo de poblacién cjidal, deberan llenarse los requisitos esta
blecidos cn ¢l articule 420,

Cuando la privacidn sea sclicitada por el delegade —--
agrarin, &ste sefinlach las couzas dn procedencin legal y acodpa-
flard a su cscrito 1as pruebas en que funde su pelicidn,

. Art, 428.- £i del estudio de) expediente y de las prue:
bas aportadas resultn cuando menos la presuncién fundada de que
s¢ ha incurrido em las causas legales de privacién, la Comisibn
Agraria Mixta citarfd al comisa:iade ejidal, &l Consejo de Vipgi--
lancia y a los ejidatarios afectatdos por la posible privacidn de
derechos para que se presenten el dia v hora que se sefialard al
efecto.

Art. 429._- las citaciones a que se refiere el articulo
anterior, se harin por oficio.

$i el o lus ejidatariss afectndos se ausentaron dol —--
ejido dejando abandonada la o las parcelas, se¢ haré constar este
hecho en una acta gue s¢ levantara antc cuatro testigos ejidata-
rios y la notificacidén se haréd por medio de avisos que se fijen



cibn de la audiencia, se escuchnra a los interesn 087y
ran pruebas y alegetos. :

Art, 431.~ la Comisidn Agraria Mixfu; quince dias des-
pués de celebrada la audiencia de prucbas y alegatos, emitird --
opinién y enviard el expediente desde luego a la Seeretaria de
la Reforma Agraria, por conducto de su delegado.

Art, 432.- lLa Seccretaria de la Reforma Agraria, tan --
pronto reciba el expediente, hard un cstudio del caso, valoriza-
ra cscrupulosamente las pruebas reccabadas y cn ol término de ~--
treinta dias elaborard su dictamen, que deberf llevarsc al Presi
dente de la Nepiblica para la resolucidn definitiva que pruceda.

Art, 433.- La resolucidén presidencial serd enviada por
la Secretaria de la Reforma Agrarisz al delegndo correspondicnte
para su ejecucién, A tal fin se notificard al comisariado para
yue en el caso de que se haya decretado la privacidén de dercchos
y nc se haya procedido a la nueva adjudicacidén, proceda citar a
asamblea general con el objeto de adjudicar la o las unidades de
dotacibén de que se trate, en los términos de estn ley.,

Al respecto es necesario hacer la aclaracibén que en.--
realidnd se siguid la misma linea del juicio privativo de dere--
chos agrarios que el Cédigo Agrario de 1942, quec se derogd por
esta ley.

Asi mismo se hace la mencién de que no existia un re--
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curso ordinario, para el efecto de que las personas que fueran
perjudicadas por una Resolucidén Presidencial de Privacidn de De-
rechos Agrarios, pudiecran defenderse, lo cual traia aparejado —-
por ello estados de indefencidn, para lo cual tenian que presen-
tar su Amparo administrativo, en contra de esa Resolucion Presi-
dencial que era unitaria en instancia, y que para los campesinos
mexicanos era perjudicial a todas luces ya que tenlan que recu--
rrir en el Distrito Federal, su amparo, lo cual les resultaba --
excesivamente caro y que en algunos casos imposible, por lo cual
no continuaban con su defensa, mas aun cuando eran amcnazados -~
por las autoridades del comisariade ejidnl del poblado, lo cual
cra injusto y falto de lo mis necesario que se presume es Quxi--
lio social que se le debe a la clase campesina del pais, lo cual
se subsana en la actualidad con las reformas hechas el 30 de ---
diciembre de 1933, se forma las dos instancias necesarias para
los campesines y ademds de ser en su propio estado donde se subs
tancic ese procedimiento, primero ante la Comisidn Agraria Mixia
y posteriormentc ante ¢l Cuerpo Consultive Agrario, su recurso
de inconformidad.

4. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA EN 1984

Dentro de la ley Federal de Reforma Agraria, sc esta--
blece, en su Articulo- 208 un recurso de inconformidad en favor
de los campesinos que reciben sus tierras por dotacién, y que se
promueve ante la Secretaria de la Reforma Agraria, quien recibe
las pruebas, formula el estudio y levanta los planos para que --
posteriormente cntregic esta documentacidn al Cucrpo Consultivo
Agrario, quien es el que formuls dentro del término de 90 dias
el dictamen nue se somcle a acuerdo del Secretario de la Reforma
Agraria para que en un plazo de 15 dias resuelva lo procedente.
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Por otra parte, con motivo de las reformas y adiciones
de 1984 a la Ley Federal de Reforma Agraria ( Decreto del 30 de
diciembre de 1983 y publicade en el Diario Oficinl de la Federa-
cidn el 17 de enero de 1984 ), si sc establece un nuevo recurso
de inconformidad cn cl caso de los juicios privativos de dere---
chos fndividuales y que a continuacidn sc transcribe:

Art. 432.- En caso de inconformidad con la resolucién
de la Comisidn Agroria Mixta, la parte directamente interesada
podr&, en un término de 30 dias, computades a partir de su publi
cacidn, recurrir por escrito ante el Cucrpo Consultivo Agrario,
el que deberd dictar la resolucidén correspondiente, en un térmi-
no de 30 dlas a partir de la fecha en que sc reciba la inconfor-
midad.

Bl expediente de inconformidad se integrard con el o
los cnsos de los campesinos interesados para los cfectos del pA-
rrafo anterior y quedari firme la resolucién de la Comisién Agra
ria Mixta, respecto a los que no se inconformen.

Acorde con lo anterior, también se adiciond la frac—--
cién V del Articulo 16 de la citada ley, en cuanto hace a las --
atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, para resolver en los
casos de inconformidad respecto a privaciones de Derechos Agra--
rios Individuales y nuevas adjudicaciones, asi como el Articulo
89 del mismo ordenamicento, que sefinla que solamente la Comision
Agraria Mixta podri decrctar la suspensidén y privacién de los de
rechos de un ejidatario, salvo los casos de inconformidad que ~~

mencionamos anteriormente (30).

(30)belgado Fmilio, Op. Cit., phg. I.
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El propdsito de cstas reformas es el de facultar a la
Comisidn Agrarin Mixta, en cadn cntidad federativa para resolver
en definitiva cstos casos y que solamente se admiten en revisién
cuando los afectados impugnaren la privacidén ante el Cuerpo Con-
sultive Agrario quien ¢s la autoridad que debe revisar y resol--
ver.

Otro de les prepbésitas es el de que el juicio de priva
cidn de derechos individuales - nnevas ndjudicaciones, por lo --
complieado y numernso de sus etapas, retardaba su resolucién —e-—
hasta des afles y generalmente nara ese entonces, era necesario
reponer el procediniento, ya que en ese lapse ya habian cambiado

los sujetos a quienes deverian reconccerse los dercchos agrarios;

asi la= cosas, con ecie mieve trivaite se agiliza en forma nota--
hle »1 sracedimiento en favar dc las nuever adjudicataring parn

rader incorporarlos al crédito vural y a la pracduccisn eficiente.

Por ello zo estudia up dispusilive procesal mejor que
~1 anterior, pere anm ast cristen lagunas de ley, como lo es que

1a Ley Federal de [ forma Agravia s [ vevee In garantia constitu
cionable nudiencian a Ya parte cantrarin on ceste procedimiento --
dentro de In =zegnnds instancia que es la lnconformidad, por ello

cn la practica se ha hiecho nece:ari. ane se Te notifique a les

{ercernz nerjadicndos (on su calidad e nuevos adjudicatlarios --
propuc;gns en la Nesolucidédn de la Comisidn Agraria Mixta que se
rrcurs por esta vie). De acuerde o lu sciialade on el Articule 254

del CHdigo TFederal de Procedimientos Tiviles de Aplicazidn suple
toria en Materia Agraria, donde se estipula un término de 10 -—-
dias habiles para nue se presenten a alegar lo que a su derecho

corrcspoanda 81 Cuerpno Consultivo Agrario, evitande con ello es-

ados  de Tndefencidn.
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En importante mencionar que los articulos 131, 172 v
433 que se refieren a este procedimiento, tawvhién fueron objcto
la reforma efectuadn a 1a Ley, por el decrcto mencionade ¢on an-
telacidén, en virtud de que los mismos, antes de la citada refor-
ma, prescntaban resgpecto a la tramitacidén de csta accidn, sitna-
ciones diferentes a las que hemos expuesto en lineas anteriores
relativas, respecto a términos, resnlucidn, inconformidad con --

ésta, publicacién, inscripcisn y expedicidn de certificados.

decir, con antclacidn a dichas reformas, la Comisidn Agrarin ~-
Mixta, emitia su opinidn y por conducto del Delegado Agrario re-
mitia el expcdiente a la Sceretaria del Ramo, actualmente 'y se~=
giin quedd asentado dicha Comisidn en lugar de cmitir opiuidn, -
emite resolucinnes sobre lu procedencia de la acclén de que se
trata, y en su enso, sobre las nuevas adjudicaciones; no siendo
contemplada ahora Ia remisidn del expeldiente n la Secretavin alny
didn, pucsto gque a Ia misma Camisidn le¢ tacen resaslver al respec-
to, aun ecuande también al propie Coerpo Consultive Agrario en --
los cnsos de inconformidad con la resolucinon de la Comisidn cita
day lhaciéndose patente ademis, como conseciencia e lu anterior,
la exclusidn del DPresidente de la Replblies en enanto a la reso-
lucién definitiva que corria a su eargn, con base en el dictamen
que elaboraba la Secretaria de la Refor=a Sgraria per conducto
de la Direccidn General de Tenencia de la Tierrn { anteriormente
Direccidn General de Derachns Agrarios ), es decir, se¢ le da in-
gerencina al Cuerpe Consultive Agraric para conocer y resolver -
los cases de inconformidad con las resclucioncs de Ja Comisidn
Agraria Mixta, como también lo viuwws, cuestidn que btampoco con--
temp labun dichos articules antes de la reforma; ésto filtico, de
acnerde con la nueva atribucién del Cuerpo Consultivo Agrario, a
que se reficre la fraccidén V del articule 16 ( atribucién que se
incluye también con motivo de la veforma efectuada por el multi-
citado decreto a dicho articulo, sohre el cunl ahenda c¢n gu ~—-=
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opertunidad ),

Deptro de la competcncia del Cuerpo Consultivo Agra--
rio que analizomos, y velviendo nl sefialamiento relative que en
sv-oportunidad hicimos, ncerea de las fcciones aograrias dirccias
¢ indirectas, recordenos que tanbién indicamos, respecto a lag -

mizmag, Ia existencia de las que generan dercehoe jndividunles,-

pudiende en consecuencia clasificar dentro ric

pititieras y las
segundas, de acverds con 1o legirlacién de la materins, reepecti-
vatente, lag siguientes @ Inafcectzbilicdagd Agriesla. Gonadera y

de Sracciennaiente de Propiedades afceetn--

Agropecunring Nnli
hlce; Nelidad de Cratratos ¥ Conceciuncs; y dulidad y Craceln
cidn de Certificados de Innfectabili

La atribucidn que se seliala <e cncucntra condiciouada
4

a la pelieidén o solicitud que a e

jiccte formele el Titnlar
de la Seeretaria de la Neforun Agroria al Cucerpe Consultivo, ac-

tuande dicho organis~o en to! caro, comn puxiline legislative, -

en virtud dec que conoce en forwa CGirccin, de Yo problemdticn mis
comim en nmateria agraria, y comp copscecucncia de elle rezulta c-
ficaz sv intervencion, en la claborscidin de leyee, deerctos o rg
glamentos,

Fraccion V del dArticule 16 de 1 ley Federal ‘de-Refor-

mn Agraria.

"Mesolver en los casos de inconferimidad respecto a privacién de
derechos agrarios individuales y nucvas adjudicacicnes™.

Al reformarse la Ley de la materia, seghn afirmamos --
con anterioridad por Decreto del 29 de diciembre de 1383, publi-
cado c¢n el Diario Oficial de la Federacifin el 17 de enero de 1994,
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86

se incluyd dentroe del articulo 16 de la wiz

atribucibo que
comentamos; y con motive de clla, el Cuerno Consultivo .grario -
queda contemplado en ¢l Ordenamiento legal antes invocado, bpreci
samente con cstn nueva atribucidn, que lo ubica y lo faéulta pa-
ra intervenir, con el ceracter de autcridad agraria sélo en 1o -
resolucidén de aquellos casos en que exista inconforwidad con 1a

resolucidén que a su vez emitan las Comisiones Agrarias Mixtas de
lor Gstados, respecto a los expedientes integrados con motivo &

)

ln aceidn relativa; en virtod de que a las mismas segQin lo disp
ne ¢l citado Decreto les commete, de acuerdo con la reforma cfe

len N

tuada al articulo 12, substanciar, dictaminar y resolver los Ju
cios Privatives de que se trata. '

A este
de la rcferidﬂ Ley

lece claramente el articulo 77 -

foran Agraria que: " La suspoen-~-
=3 Aw A

&t o me IS
Varain UoLv -

oF
lo poedrd decretarse nor resolucidn de la Comisidn Agraria
Znieaso de inconfarmidad con la privaeidn, se estarda a lo disrung
to por el articale 432 de esta Ley ".

Por gu parte el mencionado articulo dispone el procedi
miento relative al Cuerpo Consultive Sgrario en los siguicntes -
térainos: "2 R

sién. Agraria Mixta, la parte directamente intercésnda Hedrd, con -

n caso de inconfarmidnd con 1o rezolucidén do la

un términe de treintn dias, computados a partir de eu publicacidn
recurrir nor escrito ante el Cuerpo Consultive “grarie, el que -
dcbcré dictar la resolucidn correspondiente en un térming de ~--
treinta dias a partir de la fecha on qie se recibe la inconfor-i
dnd.

£l expedicnte de inconformidad se integrard con el o -
los casos de¢ los campesinos interesados para los efectos . del b=



T -

G
i

¥

rrafa-autérior y auedard firme la rezalucidn de la Conmisibn !
rin Mixto, respeclo a log que se inconformen”.

Nz importante mencionar que csta atribucidn fue confe-
rida al Cverpo Zonzultive Agrariec, con la finnlidad de salvagnar
anpr Yos derechos de Jog ejidntarios contre una posible injusti--
cia local, de tal manera que las ineenfermidades que

20 preson--~
ten contra lac resoluciones de leog Comisienes Agiariags Mixtas se
Gesglasen del exncedicnte, romitiéndoze 2 lag nficinas centrales

pAre contdruar su tranitacién,

T opportunidngd a leg 3n

cconformniies, deoser oidor or Jrele, e de loz pasionce Jc Yo

leenlid
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€. LA INCONFORMIDAD COMO RECULIO,
1.~ COXCEPTO GENZRICO Y PIVENS3S TIMS,

RECUDSO CONCLPTC.~ T.- La nalahra recnrso
del itn)inno . ricorsi y significa volver o teanr el curse. Z1 re-
cnrso como Institneibn procesal viene o ser ¢l mcdio concedido -
por -la Tey o las partes nara iwnuganr lac resoluciones judicisr--
les, con ¢l objcto de que sean examinadar par cl propio Trihanzl
cue las dictd, o por atrn Ge svperfor Jerrrauic; o fin Ac reparnr
Ias violaciones legales comelidas ¥ volver ¢l pracess o &n curec

oprdinario.

a) Ll recurso de Revocacidn ticne por ni:jelo madificar
tontal o parcinlmente la resolucidn reeaidn por ¢) alsma Juez gue
Ta dictd o ¢} que la svstituyd cn el conncirmiento ¢cl negocin y
se da deo acuerdo coa ¢l Articuleo €81 del Codigo de Procedimicutos
Civiles, contra lor anutos anuec no fucren anelahbles y las decretol

(31).

RECUR3C.~ I1I.- Del Jatin recursus camino
de vuelta, de regresoe o de retorno. g ¢l medic de impuglnciéh
que¢ “se interpone contra una resolucidn judicial pronunciada en -
un proceso ya iniciado, generalmente ante un Juez o Tribunal de
anyor jcrnrquié y de manera excepcional ante el misme Jurgade, -
con el objetc de quc Cicha resolucidn sea revecada. nedificads o
anulada. '

(21) Arillas Baz Fernando. Manual Prictico del Litignantc.
Zditores Mexicanos Unides, S.4.; 17 edicida. .
Mexico, D.F,, 1072, Pag, 167.
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la doctrina. distingue dentro del género de los medios~

de impugnacién varias categorias, entre ellas los remedios proce
sales considerndos como los instrumentos que pretenden la correc
¢ién e los actos y las resolucioncs judicinles ante el mismo --

Juez de le cauga; los reocursns que se pueden i-poner dentro del-

nismo proeedimicnto, pero ante un érgane judicial superior, por-

‘violaciones cometidas tante en el miz+wo procedimicento como en losg
resoluciones judiciales resnectivasy y finnlmente los procesos --
Impugnativos que fon cquellos que conforman vna relacién procesal

L.
2

I
autaonean poara conbalie u:

in deterninacién anterior, gencralmente -
de cardeter admindstrative y en ¢stc sentido noderes citar al 112
do carfcter admipistrntive y 1o sentido nodem tar ol 1lla
ardn preceso €e lo coitencioso adrinistrativo,

Por lo que corresponre a los recursos cn sentido cetrig
{0 que conciernen a esta voz, tarbicn desde ¢l punle de vista dog
{rinal se hLa dividido ¢n recu

ordinarios, cxtraordinarios y -
execncionales, que trataremos e acuerde con su regulacidn en los
ordenamientoe procesales mexicanos.

En pricer términe, afty cuando un sector importante de--
los trotocistas do derecho prose:

1

I consideran que los medios de
jcopugnacidn.onue.sc isterpenen ante el misme juer de la causa de-
ben considerarse couo remcdios, procesales, los cddigos mexicanos
los califican como recursog, y cntre ellos podemos citar la Jla~~
mada revecacibn, regulada por los articulos 227, 230 dcl Cécigo -
Federal de Procedinientns Civiles; 412 y 1123 de) Chdige Federal -
ge Procefimientor Denales, 71 y 232 del Cédign de Procedimientos
Penalesi v 694 y GF35 de) Codiro de Procedimiertos Civiles, los --
Gltimse del fuere corin, sorg~) DUistrite Federal, el cual, ademis
califica como resposicién el citado inctrumento cuando se hace --
valer contra reenlucicncs del Tribuan! Superior de Justicia del -
Listrito Federal,
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Por lo que se refiere a loe recurses ordinarios ol mAs
importante es el de apelacidn, a través dcl cual, a rcticibn de
la norte agraviada por una resolucidn Fudicinl, el tribvonal de -
segundn girddo, generalmente colepiado, exeminn todo el mnteriol
del proceco, tanto fictico como juridica, asi como las violacio-
nes del precedinicnto y de fondo, y coma resaltade de esta revi-
sién, confirmn, andifica o vevoea la 1e~ntveifn imouguada, susti
tuyéndose al jren de npimera instancia n Lien ordenn la repngi--
eibn Gel precedimiento, coande existen motives graves de nulidad
del mismo.

Podemos dividir el rocurse de npelacidn dn dos scetores:
Un materia civil 3 mercantil dichio recursy ciguc loz lineamientos
de Ja Ley ded Enjuiciamiente Civil, espaiiola y se regula en forma
estricta, es decir, no s¢ pueden expresar nuevos argumenios. o pre
sentar prucbas en la segunda instancia salve en casos excepciona-
les, esto es, cuando no fue posible aducirlos en el primer grado.
Por otra parte la regulacién del Cédigo Distrital implica el cono
cimiento estricte de los agravios de recurreate, sin facultades ~
para examinar los expresados ante el Juez a quo, lo que hace nece
saria la interposicidn de la !lamada apelacidén adhesiva por parte
del apelado, lo que resulta anacrdnico.
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LA apelaciln c¢ regn

o en nvestre Cign de Mroccdinmien
toz en forma wds flexille, en evanto se encuzntra inspirada en el
principic in dubic pro ree y, por cste wmotive, ¢l tribunn) de sc-
sundo grade posec mayores facultades que en materin civil, en vip
tud de que la materia del recurso es amplia, con algunas linita--
cionce, pucsto que cn csencia i=mplica un nuevo cxamen de todo el
precedimiento y de las resolucinnes impugnadas en priméra instan
cia, en cuanto la parie recurrcnte miede cfrecer nuevas pruchas,

limitdndose sblo Ja tectimoninl 2 loz hechios que ne hubieran si--

Ge wateoria del exanen en prinee grade, y destaennde 1o circuns--—-
tnneia Ce nue sepdin ¢l articulo 2°7 Zel Chdign Federal ée Proce--
Gitdentor Civiles, el tribunnl de apelacid  pucde suplir los a---
sravios del recurrente cnnndo existe violtciln manificsta del pro
cedinicnto nue lo huliecze dejado sin defenza (articnlos 114 al --
43 Ge) Chdigo de Procedimientos Pemales y del 262 41 291 del Ch-
cigo Pederal de Procedimientos Pennlecs.

Existen algunos medics de impugnicidn que el légiclador
ha calificadn de revigidn, nero que en sentide propio deben con--
sidernrse come arclacibn, entre elloc rodenns sefialar las dos re-
visioneg de carficicr trilatarie, la primcra ante la sala ruperior
del Trilunal Fizenl Federsl, coutrn una res~lucién de una sala ~-
regionnl cuando la autoridad recurrente considere que existe im--
partancia v trrscendencin nacionnl y una segunda que sc clagifica
Cec revicgién ficenl, que so hree valer ante la segunda sale de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo misma auteridad --
que interpusn le nrimera revicidn cuande ¢} fallo de la citada sn
la superior dul Tribunal Fiscal Federal, le es desfavorable, arti
culo 101 Frace. I de In Constitucién General de la Replblica y --
articules 247 2) 230 del CAdige Fiscal de la TFederacidn.
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Tanbién debe considerarse dentro de cste scctor el 1la-
mado recurso de revisidn en el juicio de arnare, que en realitae
constituye unn verdadera anclacidn qne se interpone par el nfec--
tado ante la Suprema Corte de Justicia o a los tribunales colegia
dos de circuito, de acuerdo con las complicadas reglas de compe--
tencin que establece la legislacidn respectiva, contra Taz resoly

ién reo--

cioncs de los jucces.de distrito y excepcionalmente fanm!
pecto de Ias nremmciadas por 1o prepios Trideiales Colepindas de
Circuite cuande interrietrn directoanente un precenin de la Zonse-

titveidn o deciden cchre Ja fncenstitnciznalidnd de wna Yo,

I~ 1lom
del CAdigo de Procedimientos Penales, constituye mna mezcla de -

arclacifn extraordinaric jpor ol articuly 717

medins de impugnacién y sbélo existe consenso de que tiene cardc--
ter extraordinario, lo que e¢s contrario al recursc de apelacién -
en sentido estricto, ¢l cual cono se ha dichn es el reeurso ordi-
nario por excelencia,

Otros dos recurses ordinarios son la queja y la recla--
micidr.  La primera, califics por la doctrinn couc " cajén dec Sng
tre ", carece d¢ un- delimitncibn precicn de stros medios de {m--

pugnacibn, pero cn Iz uinyer prrte Ce los ordenmanierntos proceenles

se utiliza pora cosbatir resalucione sency imporianci

s e
aquellas que sce pucden alncar o través del recerce o apelacién,
en tontn que la reclamacién se oterpe o los afectndos para irmpug-
nar lac resolucisnes prenunciadas por los jueces o magistrodos --

instructorcs o res nte de salz glribunal respectivo, con el mn
tive de sus facultndes admitir ¢ rechnrmar derandas - recurs's o -
poner los asuntos en estado de resolucidn, y se interpone ante el
colegiado judicial correspondientc.

Por lc que resnccto a esta materia debemos aclarar que
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quc ! 11nzade recurse tde Seneyg

3

~da apelacién, eanstiluye en rea--

€

Tidad un recurse de quejn que se interpone por la negativa de ad-
sitir Ja apelacidén y, cn cfertos snpuestos, por o calificacidn -
del grado que afecia los interéses juridicoes del apclante.

los recursos extraosrdinarios sen nquellos nue sélo pue-
den Interponerse por. los motives cspecifica

wonle repgulados por --
Ins leyes procesales, v adeds, ifaplicen ¢l examen de la legali--

dad del pracedfaiento o de les resslveicencs ianognadas, o sea que
c

oproende las encstice: Jrridicas, yo sen por regla general, la

arreejacidr de los Rechos e oconserve en Ja csfera el jusw o tri
bunal que arenuneid el f£allo cnabative,

Tl vecuree extrarrdinario por antononasia es ¢l de ca-~
cacién, a través del cual sc pretende la anulacién del procedie+-
mientn o de la sentencia de fondo por las violaciones legnles quc
ze irnctan al juez cue L Cictado unn sentencic delindtiva, si ~-
bien en aprriencia dicho medio de inpugnacidn ha supfinido ol que
regnuls los cAdipos procesales viviles y penales de las entidades
federativos nor digposicion exnrcra de' arliculs 7 de la ley de
Cragnnizacidn de loz Tritvanlez Jaticinles de Fora Coriin, de 0 de
septieabre (o 1010 o femlicite-ente o0 o) artfenle 27 del 10 de
cetrbre del rieme ooy sip emlarcs ha sidn abhzoerhido por el jui--

cic-de amparo. contri resclucionng judicianles,

Cn efectn, coun a principios de cste siglo lo sefinlo el
flustre jurista Tmilie Mabasn, el juicio de ¢mpnro contra resolu-.
ciones de cardcter jndicial ticne la naturaleza de . un recurso ex-
traoréinario de nulica? rimilar al de casacién y por este motive
en la actualidad se califico coms amparo-casacibn,. las idensg de
“abasn fueron accntnd

de ~caera iapYicila ner o! Censtituyente
e Qubretrrn, eon cuanto s dividid el procefimiets <el juicic de
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amnaroe en Clinstancial configurado camn pracese aotinomn, ¥ de -
una sola instancia contras sentencing judiciales cefinitivas, cs-
tructurando este {iltimo, sin deecirlo expresamente, como un verda
dero recurso extraordinaric de nulidad, de acuerdo con las dispo
siciones del articulo 107 de la Constitucidn.

En cuante a su uateria, ¢l asparo-cosacién puede divie
dirse en sectores, seglin se impugnen seatencias de tribunnles pe
nales, civiles, incluyenda Iac nireantiles, adeindstirativae ¢l

Charales 'y su troaitacifin e renliss on

2 oante la-=

A
Colegicdes de Cirenito.:

Suprena Corte de Justicic o los

Tor otra jortc, rcucrdo con

lag reglez cliciens de la nlegndas se

dividen en-violaciones cometidas durante la sectels del procedi==

mientn, sicaprc que nfecten las defeuscs cue ¢l quejaso tracen---
diendo ¢l resultado del fallo (errorcsin judicaade), en la inte~~
ligencia de que las refcrencins violacionus procescles gdlo pue--
den interponerse con motivo de la zentencia definitive, crticule

132 de la Ley Administrativo, salve en ¢! supucrie e que ne se -

ughase.

Necursos ad:

inistrativos es !a denonminacién que la Ley
da a los procedirientos dc impugnizidén de las actos administrati-
vus, & fin dc que Jos adminfstrados Ceficnden sus deveclicos o ln--
.terésnes juridicos ante la gdninistrocidn, gencradera de los actcs
impugnados.  Siempre deben estar jprevistns en la Ley, ne pueden -
on consccucncia tener ese cerfcter de sccuelas o pricticas de ing
tancias que se prescnten y tranmitlcern ante las autoridades adminiz-
trativas si aquélla no las autoriza ce=e medics de fmpugracidn.
De los diversos ceonceptos d¢ recursn adrinistrati-n cue la dJctri
na registra, merece cita cspecial el del mrestro Galina Frage, ==
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qué-dicer es:"un medio-legal de que dispone el particular. afec~--
tado en sus derechos o Iintéreses por 'n acto administrativo deter
minado para obtener en los términos lesales, de la autoridad admi-
nistrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha apto-
ridad lo reveque, lo anule o lo reforme en case de no encontrar -
comprobada la ilegalicdad y la inoportunidad del migmo”, por el -~
cual’ el recurso debe encontrarse deniro de la Ley como lo es en
nuestrn caso especifies.

Zecaincidente 1 gercele adainieiralive latinoamerica-
no c¢on la foctrins mexicana. Vrle citar entre utros al Jurista -
Ururieye, Dnrigue Tnyagrés loaso gue les define "como los ¢istintos
Tedios mie ¢l derecho cstablece parc obtener que la Administra---
cifn, en vié adminiztretiva revise un acle, lo confirme, welffi--
duc o ln rcvoque”. Z1 macstro arcentino Miguel S. Marienhoff en -
forma ignalmente cnncisa dice al Cefinir el recurso administrati-

ver Mes vnomedio de imougnar 1n decfsidn de una autoridad adrinis

trativa can e} ohicto de oblener, en sede ad=inistrativa, su re--

formz o sveoextineidu”, in magificrr 1n iden ¢ lo- conceptice:z an

teriores, les Jurictae colaubi Jajue Vidal y Francisceo LCladia

CRaez Modis e rclferen Yo via

wy, ¢ ool oeute Jel Trte-

’
do para deler~inar denlyve O o

Zn "urnpa ¢! dereehn Fraptéc siemrre donduonte es scgui

An prrslepafa Alemanin, Tinlis oy olros crises de loc caatez o) -

autler André 2e laskalere dicc:  "el! recurso por ol cual ¢l adri--

rictrade preclo-

s oante el sunerior Jerdrquico la sunrlacidén del ac-
to dc suhordinado, sc llomwm recurso administrative jerdirquice™. -
El jurista y mrestro espafiol Jesits Gonzales Plrez, en pocas pala-
bLras da un conceplst  "lo impugnaciin Je un nelo administrative -
Scter™, Tn otrsg

s ‘o 24
Sr.C uwnLoLrgann LS S

-

ael nedis de leghld
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recursos aduinistratives, como lo advicrten los avtores by y --
Fromont.

"El papel dec recurso administrnttvb, ¢s o veces discuti-
da en cuanto & lo existencia de dicho recurso como medio cficaz ~
delicontrel de la legalidnd adminictrativa, sin cubargo, se le --
manticne en la mayoria de las legislaciones del mundo occidental
y en casi Ia totalidad de las leyes mexicanas, Conscrva on consc—
cueneia su erédito de via eflicaz y necesarie para el contrel de -
la legalidad dc los nctes ad=ministratives, ln ifsperfeccidn nuc en

la practica adauicre, cn lag adwinistraciones no acos{unbracs

rceistentes a csc y o clros controles de legstidag, cvidencia g2

¢ificil pepel pero no su inntilidad,
pep ¥

En la cxperiencia mexicana, el recurso administrativo -
Juegn imnortantisinos ecomctidos. Por la natursleza misma de cler
tas rcsolueciones o actos adrinistratives, no siempre cs posible -
satisfacer la audicncia previa para los particulares ¥ entonces -
el recurso sirve a esle propdsito, antes que lag interéses lego--
les discutidos salgan de la esfera de la ddministracidn, su patu=

ral condicidn de rmoedio de iarugnacifn de lus actes administrs

vos lo convierte en defenrsar de los intérescs y Jereches dr los -
particulares frentc a la adrinistracién, que con todos ¥y las se--
veras criticas que recibe de la dectrina y de litigantes, s uso

come tal eg generalizado cn ed wmedie social 3 adminietrative fe--
deral y local, ¢s nucstro caso, traténdose dec un derechs social -
cen ccasiones lus recurrentes o agrariades lu hacen a titule de su
misma rersonalidad,; con menos reliceve visible rero de gran tras--
cendencin, es le encrtunidad legal y nrictica que reorescnta o --
fin de quec la administracidn o trives de su precedimicnio revise,
reflexioncs, reforme o cnrriin =uz dncisicnes somotiténdolas nd de
recho y al intéres niivlico que las corienta. Istos aspectlos {(iti-
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timos los hemos subrayado con otras palabras: "el recurso admi--
nistrativo es el cducador juridico de la bucna marcha de la Admi-
nistracién, el tutclador legal de los derechos ¢ interéses legiti
mos de los administrados; de &1 emana la certeza y la seguridad -
cn las relaciones juridicas de la administracidn y los particula-
res.

Zn cuanto a su situacidén procesal, por su misma denowmi-
nacidn, e) recurso administrative e¢s frecucnte que se confunda la
naturalera administrativa de lus recursos administrativos, con la
pruccsnl de los llamndos téenicamente recursnas procesales. I ro
curso acministrativa por definicibén ce un procediriento que se i
e ante lae auntoridades administrativas cemo tales, para incon--
fermarse o iapugnar un acto o nea resolnciéon adwinistrativas en -
cambio, el recurso procesal ¢s un procedimiento que se sigue ante
un Tribunal para iupugnar una resolucién jurisdiccional, o sea un
acto de otro Juez o Tribunal, perc no de¢ una autoridod administrg
tiva.

21 recursn administrative y el derecho de peticidn, son

inetrumentor legales de efijcacia distinta. I1 derecho fc po-
ticién, censagraco en ¢} articulo 8¢ de ta Constitucidn Folitica,
no eblize & 1las auteridaces adwinistrativas a dietnr reselucibn -
sulre ¢l asunto o la neticidén del administrade, sino Gnicamente a
contestar, o cnmo dice ¢l precepto: "A toda peticién deberd re--
caer un acuerdo escritoc de la autoridad a quien se haya dirigids,
1a cual tiene obligacidén de hacerlo conccer en breve téraino al -
peticionario”. It este sentido se. ha pronunciade la Supreame-Cor-
te de Justicia, bestard con que la autoridad conteste que el asun
te cstd en estudio o trédmite, quc pida cicrtes decunentos o cons-

trnein: ¢ 1o garantie individual quedafeo respetada.
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En cambio no sucede fgunl con el rcchrso admintstrati-
vo, aqui la autoridad administrativa, que lo recibe a tramite si
tiene la obligncidn legnl de contestar y dictar resnlucidn, no -
importando el sentido de dicha resolucidn, siempres y cuando es-
te basada cn derecho y sujeta a esas modalidades.

Clasificacidn de los recursos administrativos, en cada
legislacién' se les da una denominacién distinta, obedeciendo a -
¢riterios diversos. Un aspecto que ericenta con frecucncia la --
clasificacién de los recurses, es la avtrridad odminisiretiva en
cargada Gc resclverlos, si es la misme que dictd 1z resolucidn -

impugnada, se dice cg un yreewrso Adainjstrativo de reconsidera--
. s s s . s oar

cidn o reposicidn; si cg una distinta de la que sc dictd la resp
lucidn y particularwenie superior Zerarquia, sc afirma que es un
recurse de revisién o jerarquico, a veces la denominacidn respon
de a ln distinta categoria o clase de actos que pueden impugnar-

s¢ con une u olre recurso, no son pocos los casos como el del Cé

digo Fiscal de la Federacidn en
su objetivo; recurso de nulidad
2} procedimiento administrativo
los motivos que temen en crerta
pus de recursos adwinistrrotivos
te, el recultade do log niowos,

que el nombre del recurso denota
de notificaciones, de oposicidn

de cjecucién, después de conncer
1re Yeyes para vegular vavios ti
y de¢ exneriaentar, por otra par-
parcce auie dehiera recouendarse-

sunrimir csa separncion de impugnaciones con recursos mermbretados
en forma diferente, por la instaruacién Ce un solo rccurse admi-
nistrative, evitando que la diversidad de recursos sc transforrce
en "trampa® en lugar de "puente”™ para las defensas de los adwi.-
nistrados, que en la préctica son conocidas por chicanas por tér
mino un poco sui generis en cuanto su uso.

En 1o legislacidn administrativa federal se sigucn las
pautas scfialadas para establecer los recursos adninistratives, -
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que en la préctica ha dado origen a la indefension o al desamparo
de los administrados por no saber utilizar cl tipo de recurss pa-
ra la resolucidn que se interesen en impugnar, cn nuestro caso cg
timo que en la prictica la resolucidn,es publicada a mancra de ng
tificacién en el Periédico Oficinl de 1a Entidad correspoendiente,
lo cunl trae come consecucncia, que el campesino no se encuentre

dentro del término al cnterarsc de los agravies que le causa la -
resolucidn, 'y la impugna fuera de tiempo, que sc selala en el ar-
ticulo 422 de la ley Federa) de Rcforma Arraria, que en ¢l caro -
que nes ncupa, ya que g1 bien es cierto nuchos campesinos no sa--
ben ni leer ni cseribir, ni mucho mienos tienen el alceance directo
dichae publicacivnes, »ur la cun! ge Yer cangn cstnde de indefen-
£idn, como cn el caso del Recurro dre Tneonformidagd intermuesto --
por algunos canpesinos en el peblade"STEINY DI JUARIZY tunicipio

de Enscnada, Cetade de Baja Crlifornin, cn contra de la resolu---
cibn administrativa ecmanada por la Comisién .igraria Mixts el 6 de
abril de 1924, publicada en ¢l Teriddico Oficial de la Entidad el
21 de agosto del mismo afio, referente al Juiéio privativo de Derge
chos tfgrarios y Wwevas Adjudicociones de Unidades de Dotacién, --
que regula le Ley Tederal de Reforna Agraric ¢e sn articelo 420 -

al 427,

O OMATERTS AGRANTA

Necursns on materia wgraria., I.- Txizten varios recur--

.sos, .de diferente naturaleza. Unez, encfecto, gon de cardcter -
administrativo en scntido estricte, porque se intcrponen y sc con
cluyen antc-upa autoridad administrotiva; oilros tienen un carde--
ter jurisdiceionn}, porque se internonen como sucefe con ol Jui--
cio dr m-paro, autc !a Justiciec fcderal; v oy otros aue, hab*én-
dorc rescrvade a lo Sapremn Corte de Justicia, en adelante y co--
mo consccucncia de la nueva Reforms a la Ley. Federal de la Refor-
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Agrarla, publlcn a en el Diarieo Oficinl de la Federacidn del -
dia 17°de cnero dc 1984, serén encomendados al Cucrpo Consultive
Agrario, como 1o ¢s el caso en cucstién.

Intre. los recursos administratives podemos mencionar n-
nucllos que sc 1ntcrponcn ante las proping autoridndes agrarias -
como consccuencia de la renlizncidn de actos y documentos agrarios
tachados de ser ilegales. Iste nuede ccurrir tratindose de frac-
cionamientos ejidnles conirrrinndo laz disposiciones legales anli
cables. Zn cstos casos los nerjudicados podrin recurrir al acto
de asignacién definitiva de las parcelns ante la Comisidn Agraria
”1\tn, nediante el correspondicnte escrito, aunque tanmbién de ofi
cio se nuede iniciar el precediuinto de anulacidn.

Igualnente se prevé el recurse de anulabilidné de asan
Lleas, cuande sc liaya celebrado en contravencisn de-la Ley. In
ste supuesto, cl comisariade c¢fidal, ¢l consejo de-vigilancia, o
a solicitud del 257 de los ejidatarios, se puede pedir la anula--
cibén de las nismas asambleas ilegaler.

Cabe recurrir, como pievicne el artiecnle 27, Fraccidén -
%, de la Constitucidén Pélitica, la nccidn de divisidn o reparto
dquc.se hubiere hiecho con aparicncia de legilima entre los vecinns
de alghn niicleo de noblacién y en la que h-ya habido error o vi--
cio. On este caso, se nadrd solicitar su anulacién por las tres
cuartac nartes de los vecines que cstén en nosesidn dec una cuarta
narte de los terrcnes -iateria de la divisidn, o una cuarta parte
de los vecinoz, cuande cstén cn poscsidn de las tres cunrtas nars
tes de los terrenos. Dicho recurso se internondrd ante la Comi--
£idn Agraria Mixta ressectiva.

n supuestoz de conflicto por limites dc Licnes lomuna-
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les, 'se prevé el correspondiente recurso antce la Sccretariade la
Neforma JAgraria, la cunl, oidas las partes asi como practicadas =
las prucbas necesarias, formard un expediente con su correspon---
diente acnerdo resolutivo o dictamen, el cual serd sometido al --
presidente de la Repfiblica, éste.resolverd en definitiva, contra
cuya reselucién cabe el juicio de inconformidad ante la Suprema -
Corte de Justicia.

Los recursos d¢ carfcter jurisdiccional se limitan real
mente al rccursa'que acabamos de mencionar, recurse de inconformi
dad contra la pesolucidén dictada por el Presidente de la Repdbli-
ca cn cuestiones de limites dc hicnes comunales. Y se Limita tam
bién al recurso de amparo, antc la Constitucidn otroga a favor dc
1a pequefia prepiedad que goee del recpectivo certifieado Ge ina-~
feelnhilidad,

Como ind ans a2l conicnzo, ¢l ¢ia 17 de cnero de 1

entrd en viger el decreto que adiclone, reforma y deroga diversas
disnosicionzs de la Tey Federal de D~farma Srracia. Pufs bien, -
entre las varias refor-ns, sc 12 quitan cog Ce las fzeultades qu-

antes corresponcian al Prezidente de 1o Nentblica, para enconen--—

Nrforma Agraria (facul--

tzd nara expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad);

darlas, en adelante, al Tecretario de la

a las Comisinnes Agrarins Mixtas (facnltad para substanciar los -
.

juicies ~tivatives e derecboe aginrios individueales r nuevas acd-
judicacioncs) v al Cuerpo Con

Itivo Agrario {facultad para resel
ver los casos. de inconformidad resnecto a Privacidn de Derechos —

Agrarios Individnnles v Nuevas Adjndicaciones). Ssto significn,-

mrioero, quc contra las rescluciones de las comisiones agrarias -
mixtas en materia de juicios nrivativos de derechos agrarios v --

5

Al

nuevas adiudicaciones, cabrd no cdle el recurse de inconformi

in, cin~ Tambiecn el popurso de am-

.

conlra 'a recurse - Ge amparn,-

3
.
i

ignalaente proes
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el cuul Jﬂna]mcnto procederi contra la rennlucxnu que-dicte crte
altimo organo, por.ser contrarias-a lo dispuesto en la Constitn--
cion la’cual contempla como Ginica amntoridnd agraria,; con fnculta
dcs resolutives, al Presidente de la Repliblica:

¥

ara el Macstro José Barragan Barragan se e\nllcnn los
‘rccursos de ln siguicnte manera:
v

&0 Recursos Fiscales.- I.- fn términos generales dentro --
de) derecho financiero, cstn locucibn significa lus ingresos que
-obtienc el Istado de los particulares ep dinero, cn cepecie ¢-eréd
dilo, para financiar lag erogacicacr relativos a las exigenclar ~
aluinistrativas o de {ndole ccondnico social, cue confo
gasto piblico.

II.- Ello es asi porque todos los ingresos que obtiene
¢l Estado ya sea actuando en su capacidad de derecho pablico o -~
psrivado, regularmente se concentran en las arcas pitblicas para --
cer anlicados bosteriormcnte en las &reas ceonverientes, 1 codi-
zo Fisea) de 1n Federacién clasifica lee ingresas en sug artien--
tos 22, 32 y 4% cn: L)Tentribueienes, lag que ze cividen ent  --
a)irpunestos, L)apertaciones de seguridnd sscizl), c) r
@)accesorios de las mismas; D) Aprovecliamientas; ) IYcuucthF, -
entre los que se encuentraun los precios »GLlicos; D) Financiaaien
tos, los que se comprenden, entre otros, la emigidn de monedn y -
la deuda piblica, y C) Créditos fiscales, ciudrse cce cardcler =

.aquellos que ne quedan comprondidss dentro ¢e la enuacracién gue
antecede, noro a los que otras lcyes les atribvyen esa calicdad. =
Como se desprende de la reguilacidn que hace ¢l Coddigo Fiscal de -
la Federecibn, los recursos fiscales cncuadran dentro del cnunciz
do nue so hace al inicio, en reclacién con los ingresos que rerei-
bLe el Lstado.
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La finalidad de los recurses fiscales eriginalmente era
sblo satisfacer los gastos imprescindibles para la subsistencia -
del x:;stndra, pero paulativamente se fue ampliando st finalidad al-
canzande aspectos extrafiscales, como lo es la influéncia que tig
ne sobre la actividad ccondmica y en la redistribucidén de la ri--
queza ‘de caracter social,

111.~ Trmbién dentro del término, recursos fiscales, --
pucden congiderorze los medios de impugnacién que con el cardcter

de recursos establece el Cédige Fiscal de la Fecderacibén a favor =

del gobernado, Dichos meding de irmpugnacibén pueden darsce en dos

ey

ascs, cn la adwinistrativa entre las propins antoridades, y en -
cl-juictio contenciosn-adninistrative. L~s prineros se caracteri-
ran por ser una nretensidn que se deduce ante un Organc adminis--
trativo por un particular que esté legitimado para ello, con el -
fin de obtener la revocacidn o modificacidn de un acto adminisira
tivo, dictado por ese mismo érgano, por un inferior jerdrquico o
algin otre, nor razones de falta de legalidad o de oportunidad .-
del! nete recurrido.

les priacipios de los recursos on sede adninistrative -

y de acuerdo a la evelucién doctrinal y legal que han experimen--

taco, nermitico que se 1econoeean ciertos principios due dehen

atenderse y quc son los ciguientes:

a) Celeridad. La adnisién o aceptacidn del recurso, la
instruccifn o preparacidn de pruebns, inforqe y elementos de jui-
cio y desicién en zeneral; y la emisidn de la rcsolucidn que pon-
ga fin al procedimiento, deben realizarse con celeridad y agili--
¢ad, sin implicar obstdculos, requisitos innecesarios y demoras.

b) Informalidad, Al recurrente ne deben exigirsele ma-
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yores requisitos que los estrictamente ncee~aring, parn nerecilar
log presupuestos de’ recurso y 1a expresidn de los agravios que -
cavse el acto recurride. En el caso de que sen omiso, noco claro
o insuficicente el recurso intentado, la autoridad debe dar oportu
nidad al recurrente para que aclare, corrija o cormnlete, su reeur
so, sciialindose en formn concreta los defectos ¢ irreguluridades
de oue adolezca. Por otra parte la autoridad debe cuuirlir cabnl-
mente con todhs Ins formas y requisitos adjrlivog y surtontivos -
que la ley imponga.

c)Impulzo de proceCimierds por la aulorid-ac. I ¢l recur-

intentade por el particular ez abandonade eon su prascot

o4 i
aparecen-cucstiones que detenghn o demoren su resolucién, l& auto
ridad de oficio debe promover Ya elininacidn Ce los jmpedi-uc

que no posibiliten o permitan la répida, cficiente y completa ins
truccidn del procedimiento y emisidn de la resolucidn.

d)Igualdad. En la secuela del procedimiento y resolucién
ln posicidn de la edministracidn debe ser igualdad y equidnd res-
pceto al particular en lo tocante a cargas y Leneficices, debhicnds

sicnes de

canar las nartes y stz preter miema trato,

e)lehido proceso. EDste principio rerulade en le cisnide

nor los ariicilor 14 y 16 Constitucionales propin de la

ner juticizles, oc aplicalle per analo

que im~licen log recursos adminictrotivoc,

fMegaltidar objetiva. Lo finnlicnd fel recrresn re la des
feren Cc 'a norme juridica objietive, con o! fin de mantener el iz
nerio Ce lalegalidad y justicia ecn.el funcionn—ients rdrinistraii
[ 1 Y
£

vo, I~ rrinciyic Just

jcn que 1o cuteridad recurpoinio by

i
titvir o 1ln resmersoble o fin de declarcr Az wverdad wxierial, el
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ca’ﬁctcr~instrnc£or ¥y la-oficiosidad del procédimicento.

SUIV.- Tipss deirecursos.  Dentroode la variada gama de -
roenssos administratives, atendiendo. a la autoridad que los re---
suclve, existen -wimnrdinlcente los ‘siguientes tipos:

1, -

~Eg aquel que sc impone ante la -~
- que he 2ictade 6l aclo que be ime

npopia autoric

21 cuperior Jerdrguico dela
urrido. i o

-Zste reeurso er atendide y resvelto nor

~ndo cn !a suhetantacidén de recursvs con lo .

adminis

-
3

183

-

i3

2]

4o
SO
=]

{273

2]

e}

o

3

s

5

3

-

I1n Tederacidn en-sirarticule 110 <~
dninistrativa, o revacacién, el

1.de
~aninistrative de ejecucidn y el de

For lec ecuz hace a lor recursos nue estallece ¢l Cddigo
ederneion dentra del Juicio contoncioso en su prime

vs que se instroyen para busear una activi

cac
o Instiructer, o unn s32o regionnl del Tribumal Fiscal de
r

n, a través &l reevrso de reclamacidn,
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Par otra parte, los recursos csiablecidos por el Codigo
Fiscal de la federacién cn la scgunda instancia del Julcio conten
cioso-administrativo, son medios de oposicibén a la sentencia dic-
tada, y ticnen por-objeto el confirmar, modificar o revocar a tra
vés de una revisién que la sala Swperior cfectita de la resolucibn’
dictada nor el a quo, con plena Jurisdiceidn y a manecra de nna a--
pelacién., Estos recursos son-los de revisidn y qucja.

'

Para Fernando Lanr CArdenas los recursos. gc dividen on:

RECUNSOS INTENNCS.- T.- la regla del previc agotamiento
de Jos recursns interncs es una recla consectudinaria de deracho
internacional, cu virtud de la cual un Tsiado no pude cjercer. eon
contra de otro Istado su derccho de proteccidn diploniitica en fa-
vor de su racionalidad, sino bajo la condicién de que éste tiltime
haya puesto en marcha, y sin ninghn éxito, todos los medios de re
paracidén o corrncecién que le cran ufrccidos nor la ]cgislncién'——
del Estado cn contra del cual la reclamacién internacional es pre
sentada,

II.- Tn princinio, en todn hindtesic en la. que hos en--
contrerzs frente a reclamneciones internaciontles cuw tienen por-.-

objrlo dnfios caueadns a. persenas privadas, la recla del predine a-

gotamiento. de lue vrecnrsos internos deberd rucnntiar-sw-aplica=-
cion’ T )

Cste regle nosee una existencia auténoma:afin v cuando -
tenge cierta vinculacién o puntos de contacto con la institucidn
de la responsabilidad internacional.

La accidn internacican] de resporsabilidad es tedricn-<

mente nosible desde el rmomento en que existe unhecho internacia-
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nalmente 1lfcito; pero 'si de conformidad con el derecho interna--
cional pesitive ne puede recurrirse innediatamente a la Jurisdic~
cibn internacional, es sobre todo por motivos o razoncs dc "opor—
tunidad politica”.

5i las vias dc los recursos disponibles en el derecho -
interno permiten todevia vna posibilidad de reparar el dniio, es ~
nceesario priseramente el agotamliento de tales reeursos, con el -
fin de que e Estado del naclenal cxtranjerc pueda ejercer la pro
teccthn diplenaticn; pern 1a regln fel ageta=ioutn de los regur--
£05 pcrronece sferpre como una enudicidn de 1a nuestn en juego”dé
Ta rrspeneahilid-d, 3 no come regla que nudicse ser condicidn del
nncimiente de dicha rosponsebilidad,

Zsta regla del previo agotamiento de los recursos inter
nos, poses una naturaleza procesal y no substancial o de fondo, -
ya que afecta el derecho de accidn frente a una jurisdiccién in--
ternacional, y no afecta cn cambio de ningnna ninera c} objeto -~
mismo de Ya reclamacidn,

T roedisils procesnl del previc

miento de lor re-
preos intormms ec invectdo, en 1z prdetica initernacional, trjo ~

=]
[e1
)
2
I
el

upn excepeltn preliminay woar partoe {ado defensor.

tedn cucepcidn preliminar dehe ser invocadn en la

arimern f1<c de una instancia, ya.que tfende a oltencr, nor parte
del Lribuna?, aqueze nrounnpcie sobre unn cucrtifn prcv1h artes Co-
aberdar ¢ exAmen del fendo de la reclamacidn,

Sitel extranjero pretendc heber sido victima de un dafoe

profrete Cooug techna dlicits, ortd en la Alieacién de utilizar --

.rn\4u~"rtr toda e drrarquia Ae las inetonciar ofrecides »gr el
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Estado territorial antes de que puecda someterse su denwnda nntc -
una jurisdicclién internacional.

IXI.- En ppincipio, un Estado no podrA otorgar su apoyo
diplomhtico a una reclamacibn de su nacfonal, sino en caso de que
previamente haya existido una decisidn definitiva por parte de la
jurisdiccibq coupetente del Estado en donde el hecho ilicito per-
judicial sc lubiere realizado,

In nayoria de los estndos prevén que la decisidn del --
primer tribunnl es susceptible de ser modificada por el 6rgano de
casacidn, que es en general la instancian suprema.. Desce.cl punto
de vista del derecho internncional, aquello que parece ser cl pun
to csencinl es el saber si ln decisidén a la cual es en esc instan
te en que podrd afirmarse que el agotamiento de los recursos in--
ternos ha sido "efective”

Independicentemente del hecho de que la aplicacidn de lIa
regla supone, por hipdtesis, la existencia misma de un sitema ju-
risdiccional al interior del Estado, la docirina y lo jurispruden
iento

cip hallan de la excepeidn a 1a eplicacidn del previo agoeta
de - log recursos, cuandn incluse exigtiendn rocursvs, ron a pesar
de cllo ineficnces. )

Es justanente esta cuestién de la efectividad del recur
TN T que va--a hacer en extreno ificil la tarea del jucz .interng
cionnl; cuando tengr quo pronvncidrse sobre . la excepcién del ne -
agotamiento de los recursos. o

Desde ¢l mouento que el derecto internacional no pwedc
brindarnes upa nocidn guc sea vilida a priori de anuelle gue Qo=
ba considerarse como un recurso eficaz, ¢l jucz internaciopnl de-
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berd decidir esta cuestidn solamente cn funcidn de cada caso en -
particular, towando en consideracién las particularidades mismas
de la reclamacién y de la organizacién judicial del pals de que -
se trate.

El Jurista Verzijil, ha sostenido nue el término inglés
"locnl redress™ es mucho miAs amplio y mids conforme a la préctica,
ya que indica claramente quc el extranjero perjudicado no debe so
lameule utilimar las vins @c loc recursces, sino que en el curso -
Ao unn mismn instoneia debe ntilizar tahién los medios de proce-

v

¢iicento esenciales apropiadas para Ja reparocién de los agravios
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Existen diversas Jurispradencins con respecto.a. los Re- .

cursos, planteindose las siguientes, con el objeto de ubicm‘nos -
cen cu'mto a su funcidn practicc\

RECURSCS ADMINISTRATIVOS. Pluralidad de. Aunqué la. Su-
prema-Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido -
de-que ‘el juicio de amparo no procede contra actos que no scan de
finitivos, también Lia resnelto cn nurcrnszas ccasiones, que dicha
jurigrrudencia no ticne aplicacidn cuando Ia Ley scfala dos vias
para reclamar contra un acte adnminisirelive, ta 2drministrntiva y

Ta judicial, y xyo se ha heeho ngn de Ta primcra, norque aftn cunn-
de procedicra también la sczundn, heliéndose ya esindiado y dincy
tido el acto gue se reputa etentatorio y oido al cuejeso cen defen
sa, seriz innecesario exigirle Tz prosccucién de un segundn proce
dimiento, sin beneficio para parte algina de las interesadas, y ~
si con notadble perjuicio para las mismas, por la demora para obtg
ner otra resolucidn ¢efinitiva en otro procedimiento, pero sobre

la misma cuestidén y~ resuelts en wn procedinicnto optativo. (32).

NCURSe oY

dentcs ceatrs un fallo arte Yos trilun~les or?

NARIN, Tl Yecho de mo Ytocer valer el precs
e caren -
¢sc f2ile, (33)

de dmprocctopcic

amnaroe auc e cnGgerece coats

NECUNSCS CROINARICE ADMINIZTRATIVOS QUI KO HAY CBLISA--

DT AGOTAN ANTIZ BI ICMIVETR ANPARC. I ampare en micteria ==

administrative nu procede on 15f ¢azof cn que las Jeyes ording---

lezcar cantra ¢! acte reclamnda, procursos o nelies orli

YT -

narios peora repar les agravios que cc estimen conctidos
r i

.
3
2 ello cs necescric que esnz pracedinientor pueds ntilicarloes
. Juriscrudencic:
Tesis S0T, T 2735, ~
o, Jll"is:“l“lLf’nCi Anéndice 1777, Cuarta Fn
Tesis 200, PFag. 031 h €25,

AnTT

Tercera Tarte, Segunda 5aln

.c, Tercern Sclo,



: - 64 -
¢l nféctwdo, de monera que cvando el que solicita el amparo es un
tercero extrafio. al procedimiento, que no tiene a su dispoéicién -
dquellos medios o recursos, el juicio de garantias cs desde luego
procedente. (34). ' ’

WECUNSCS ORDINARIOS IMPROCEDENTES.  Ia interposicidn de
recursos ordinorios improdedentes, ne interrumpe el plazo para pe
dir-amparo contra ¢1 fallo resnective del cual se hicieron valer-

as. (25).

aceellos ree:

DOTUDRGOE CRDTNARICS. N0 LS NICESARIC AGCTATLGS CUANDO-
UNTCANONTE O v VIOLACICNES DIRECTAS A LA CONSTITUCION. [Dn-

rrivcipio un jnicie do parantins es improcedente 'y debe ser sobre

zeido cuanda la parte aquejosh no bace valer, previamente a la pro
mocibébn de diche entre los principios fundamentales cn que susten-
ta el juicio constituzional se hnlla el de definitividad, segin -
el cual cste juicie que es un medio extraerdinario de defensa, 8§
le serd procedente, salvo los caces de csmcepclidn que la misma ---
Cinstitucidn y la Loy de dmpare precisan, ¥y con hase en ambas es-
ta Sunren Corte cor su juriegprudencia, curndo se hayan agotoda --
Al 4

we la Ley el acte bhayn inctiluide pre-

previaments 'of reourscs

B

ciscuente para Yo izpurnneién Co éste, Ceme uun Qe lag excepcin--

nee dereferencia es urresa Certe hn establecido la que £eo ac-
tnaliza cuando ¢! zeton reclamado corcce de fondanentacidn y =moti-
vacidn, yo cuc no institeirls significwria dedar al qucjoso en cg

i1eofa de indefencién, rorque mrecisamente cer

carenciae (falta al

, v metivacidn), e riar hacer va--

< vara atacar dizlio ncte, pues ¢} desconoci--
mi¢nlo de los —otivos » fundmmentes de éste no lc nerrmitirian im-
[

rghnelo ot

.
iante vn recuvse ordinrrio. nera, no hay razon pa-

ey, Tereera Perte, Scgwnda 3ale,

©~. Torte, Plene y Zzle
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ra prcténdcr que,- por el hecho de que en la dewmnnda Ce garantias

se aduzca,-al lado de violaciones a garantias de legalidad pur cs
timar que se vulneraron nreceptos e leyes secunlarias, vieolacio-
nes a las garantias de audiencia, no debe agotarse el recurso or-
dinarfo, puesto que, mediante &ste, cuya interposicién priva de -
definitiviéad al aclo recurrido, el afectado pnde ser oldo con la
aaptitud que las raranifias e audtencia perzigue, ya que ticne la

oportunided de expresar sus defersas y de aporiar las pruebas le-

galaentic procedentes, In cavhio, cunnde Gnicouente se advce lo -

violacidn de Yo gnrantia dc nodicncia, ne eg ohligat

io pora el
afect~dn, hacer va

ciuso debe, pLves, ai-

tes o prowmaver

2, 2nelor ol pconrso oxtntlc

cidn por Ja Ley (

cic de queoerla

H

dearrda do anpara sc referencin a violrcicnes de presenteos -

constitucicnales no releva al nfectada de la obligacifnu ce agotar
en las casos on que procceda los recursos que wstatiye la Loy ordi

naria que estime tombién infrigidnr, ues

e crnirario impera--
ria el arbitrio del quejuso, quicn, por el sfle Lieche de gaficlar

violacioncs ¢ 1a Carta Mhg

r directa=-

fos do delep

wente 81 Juicia de asparo o cgolor
1

reoeue dn Loy wooa

A I L
PO S s

e auteo ~--

~2oite

Jguedoss no svfre perjuicis

dercclog nore Lo

AL (2T
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{CURSOS RENUNCTADOS. La interposicidn de recursos or

dinarios iLuwprocedentes no interrumpe el plazo para pedir el Ampa-

ro;. y esto que ez clarov en general, es obvio cuando ¢l quejoso-in

tcrpﬁne un recurso al que ha reaunciado expresamente, en los ca--
sous en quec la Ley lo peemite.  (38). :

RECURSUS,  SUBRESEIMIENTO POR NGO AGUTARSE PREVIAMENTE -
AL AMPARG,  Et-amparo ¢s {oprocedentce sio el acto que se reclama. -
pudo tener un remedio anle las Autoridades del orden comin. (39).

(3R). Jurisprudencia: Apéndice 1975, fa. Pavte, Pleno y Salas, --
Tesis 136G, lagz, !

739). dJdurisprudencia: apiéndice 1975, fa. Parte, Plepo y Salds, -~
Tesis 157, DPag, 2875
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II.~ REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los requisitos son aquellas condiclones o circunstan—-
cias, que con respecto al Recurso de Inconformidad sefalado cn el
multicitado articulo 432 de la Ley Federal de Reforma Agraria, --
son necesarios pura la admision del escrito reenrsante por los --

campesinos agraviados en sus dercchos agrarios, ya scan persona--

les o por sucesién, que fucron afectados por la resolucion emiti-
da por la Comisién Agraria Mixta correspondiente al Estado de don
de provienen, referentes al Juicio Privativo de Derechos Agrarioa
Individuales y Nuevas Adjudicuciones de unidades de dotacidn, y -
que cn el parrafo primero del sciinlado Articnlo, en el que se eny

mera "

... que la parte directamente intaresada podri, on un Lérmi
no de 30 dias, compuiados a partir de su publicacién, recabar por
escrito ante el Cuerpo Consultive Agrario...” (40) en caso de in-

conformidad.

Como se expresa cn cse parrafo sc hace mencidn de una
publicacién, fque surtira sus efcctos juridicos como notificacion,
de la cual partira cl término para interponer el Recurse de Incon
formidad gue nos ocupa, por estu razdn es necesario delerminar en
forma eficiente la naturaleza de la notificacién en forma genéri-
ca y especifica de la siguiente forma:

Dentro de las notificaciones se debe determinar gque --—
existen las notificaciones propiamnente dichas que se définen en -
términos amplios, que es la forma, manera o procedimiento marcado
por la Ley através de los cuales el Tribunal hace llegar a las --
partes o a terceros ¢l conocimiento de alguna resolucidn (caso -~

(40). Opus Cita Ley Federal de Neforma Agrarin. Pagina 209,
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que nos.ocupa) o de alglin acto procesal .o bien, tiene por reali--
zarla tal comunicacién para los efectos legales a que haya lugar,
existiendo ‘en cuanto a su finalidad procesal diversos tipos, sien
do:  Llas notificnciones simples, el emplazamiento, el requerimien
" to y: la citacién. '

Al -definirse la notificacion, que dé& en forma la expli
cacidn genérica de los demds conceptos (41).

i Por-1u cual el emplazamiento es €l acto formal por el
~cual-se hoce saher al demandado la existencia de la demanda enta-
blada en su contra por el actor y la resolucién del Juez que, al
admitirla establece un término (plazo) dentro del cual la contra-
parte, debe comparecer a cuntestar lo que a su derecho le corres-

ponda, se establece que es una forma ecpecial de notificacion.

Il requerimiento en cambio es an medio de comunicacidn
procesal, una botificacidén cspecial que debe ser hecha personnl-—-
mente, (42) impliea la orden d¢ un tribunal, para que las partes,
personas o entidades que st les requiera, hagan o dejen de hacer-
algo, o entreguen una cosa determinada,

Y por iltimo la citaridén, es el Gltimo medio de comuni
qucibn procesal que pueden dirigir las autoridades judiciales a -
-los.particulares y consiste precisamente en un llamamiento que se
hace al destinatario de tul medio de comunicacidn para que compa-
rezca 6 acudn a la practica de alguna diligencia judicial fijando
se por regla generwl, para tal efecto, dia y hora preciso. (43)

(41). upus Cita. Teoria Geueral del’ Procesn. Pag. 267.
(12). Opus Cita. Teoria General del Proceso. Pags. 269 ¥ 270.
(43). Idem.
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A.- Notificaciones de las resolucioncs cmitldns por la
Comisgién Agraria Mixta.

1.- Personales. La notificacién pérSoﬁaI'cs aquélla ——
que debe hacerse generalmente por cl'sccrciariu actuario del Juz;
gado teniendo frente asi a la persona interesada y comunicandole~
de viva voz la noticia que debe hacersele (44) esto es para dere-
cho civil,

Para cl caso concreto en cuestién y que nos ocupa, ailn
y cuando la Ley no lo establece, debe hacerse en forma personal -
dicha notificacién a las partes intcgrantes del procedimicnto en-
cuestién en sus dos instancias, en la primera, personal de la Co-
migidn Agraria Mixta deberéd ser comicionado al efecto de que trag
ladéndose al pohlado en cuestién notifique personalmente a cada -
parte el resultado de la reseluciin ewitida por es Autoridad Agra
ria, en lo referente al Juicio Privative de Derechos Agrarios y -
Nuevas Adjudicaciones para evitar estados de indefensién, lo cual
80lo sc¢ hace por determinades Estados, c¢n la practica; trayendo -
por lo consiguiente violacidn a lasz Garantias Constitucionales se
faladas en esos articulos 14 y 16 de nuestro maximo Ordenamiento-
Legal, en cuanto a la resolucidn que emite el Cuerpo Consultive -
Agrario en el Recurso de Ineconformidad, segiin la iustancia, estd-
en uno de sus puntos resolutivos cxtuhlccn‘ que se notifique di-—
cha resolucién, su contenido al C. Delepgado Agrario del Estado de
Puebla, a la Comisidn Agraria Mixta, a la Dirceccidén del Registro-
Agrario Nacional, a las Autoridades Fjidales del Poblado y a los-
interesados para los efectos legales a aque haya lugar resolucion-
sobre Inconformidad, poblado "PASO LARGO", “unicipio de Martinez-

(44). Jnrxspruduncxu‘ Informe 1980, Segunda Parte, Segunda Sala,
Tésis 17, Pags. 16 y 20, .
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de la Torre, Estado de Veracruz, aprobado en sesidén de pleno el -
11 de octubre de 1988, independientemente de la publicacidn en el
Peribdico Oficial de la entidad correspondiente, de acuerde al --
criterio sustentado por ese Organo Colegiado, de acuerdo a la gi-
ra de trabajo de mayo de 1937, realizada por los Delegados Agra--
ries y Consejeros Titulares; en agosto de ese afio, en el Estado -
de Sonora, aplicado desde esa fecha que aunque no sc expresa litg
ralmente, se hace e¢n forma personal por conducto del personal co-
misionado por la Comisidn Agraria Mixta correspondiente, para ese
efecto, desgraciadamente no se hace cn forma rapida, ya que en al
gunos casos como cl sefalade anteriormente, para su ejecucidn se-

tarda mds de 5 wes

, lo cual trae aparejado los problemas socia-
les de diversas formas,para los campesines benefliciados por esa -
resolucién y mis adn con respecto a la tenencia de la tierra pues
si no tienen posesidn de in unided de dotacidn, no la pueden usu-
fructuar, lo cual irac aparejndo ¢l perjuicio econdémico de esa --
clase, }a mis afectuwla sivmpre en Mixico que es el sector campesi
no, por ¢llo es consideracion propia del suscrito que en la Ley -
Federal de Reforma Agraria se adiciones la notificacién personal-
a los interesados, en ambas instancias y evitar con ello estados-
de indefensidén, que en alguncs casos, diversns asuntos se han per
dido por la Secretaria de la Refurma Agraria, por conducto dal ju
ridico por esa causa, citando coms ejenplo el asunto de "STERDA ~
DE JUAREZ", Municipio de £nsenadn, Estnde de Baja California, en-
el cual recayo ejecutoria dictada el 17 de marzo de 1988, pronun-
ciada por cl primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito
en el Toca del Amparo en revision nioero 290/87 que confirma la -
sentencia dictada por el Juez Cunrto de Distrito del Estado de Ba

ja California, cn ¢l bneio de Garantias JUI07% interpuestn por
el C. VICTOR QUINONEZ CANDOLF1, al cuai se le concede el amparo -

de la Justicia Federal. para gne le satosidad vespunsable (8ecre-

tario de la Reforma Agravia, como Presidente del Cuvrpo Consulti-
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vo Agrario y Consejero Ponente deje insubsistente la resolucidn -
emitida por el Cuerpo Consultivo. Agrario en sesidn de pleno del -
5 de marzo de 198G, para cl efecto de reponcer de procedimiento de
forma insubstancial por falta de notificacidn de autos al deman--
dante, ampliando los requisitos de Ley se emite nueva resolucidn,
en cumplimiento a esa ejecutoria, sciialando la siguiente cjecuto-
ria al caso.

"Euplazamiento a terceros perjudicados, falta de, el -~
curso del juicio de amparo cn materia Agraria. Resposicién del -
procedimiento. No obsta que el articulo 116 Bis de la Ley de Ampa
ro establezca que cuando se trate de amparos iunterpuestos por nii-
cleos de poblacién ejidal o comunal, ejidatarios o comuncros, bas
te que se formule por escrito expresado solamente nombre y domi--
cilio del quejoso, actos reclamados y aunloridad que ejecute o ira
te de ejecutar el acto reclamado, pues 1o que dispone dicho pre--
cepto debe entenderse en el sentido de que el legislador, tomando
en cuenta las circunstancias personales de los integrantes de los
niicleos de poblacidn ejidal y comunal, de cjidatarios o comuneros
los exceptud de cumplir cun los requisitos a que se refiere el ar
ticulo 116 de¢ la Ley de Amparo, pero elle no impide que si el Ju~
ez de Distrito advierte que se ha dejado de oir en el juicio a --
quienes deben ser parte en el mismo, cumpla con llamarlas para -
darles la cportunidad defensiva que como terceros perjudicados «-
les corresponde; pues de lo contrario se caeria en la paradoja de
que, siendo propésito fundamental del ampare proteger la garantia
de audiencia, se privara de ella, precisamente en el juicio de am

paro, a quien como parte dchiera intervenir.”

2.~ Por publicaciones en ios Periddicos Oficiales de -
la entidad.
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Las resoluciones de la Comisién Agraria Mixta (primera
Instancia) serdn publicadas en el Periodico Oficial de la entidad
correspondicnles de acuerdo a lo sefialado en el pérrafo primero -
del Articulo 433 de la Ley de la Materia, para que surta efectus-
de notificacidén a las partes interesadas del Juicio Privativo de-
Dereclios Agrarics y Nuevas Adjudicaciones en csa instancia y que-
a quien le causce agraviosz, pueda recurrir por conducto de la In--
conformidad que nos ocupa, cn un término de 30 dias computados a

partir de esa publicacion.

Iis necesario aclarar que existe tésis jurisprudencial-
hecha valer en diversos casoes por conducto del juiciko de gurantia
Constitucional, de la Segunda Sala de la Il. Suprema Corte de Jus-
ticia dc la Nacién, visible a Fojas 83 de la tercera parte del --
apéndice al semanario judicial de la Pederacion 1917-1965 que a -
la letra dice "... Hx;nuﬂicucién en ¢l diario Oficial de la Fede
racién, no surte cfectos de notificacidén a menos de que se trate
de ‘acuerdos de interés general, de derechos o de leyes..." Lo =-.
cual ha sido aceptade por las Auturidades Agrarias, existiendo --
acuerdo al respecto que establece "Criterio sustentado por el ---
Cuerpo Consultivo Aprario, de fecha del mes de agosto de 1987, vy
que a la letra dice...

CRITERIOS,

a) Parte Directamente intcresadea son todos los_priva-—
dos, afin ¢uands no hayan concurrido a la Audiencia de Pruebas y -
Alegatos.

b) En relacién al término de 30 dias, la Ley es muy --
clara, serd computade a partir de ta Publicacidén en el Periddico-
o Gaceta Oficial del LEstado; sin embargo, come frecuentemente en
la practica, se observa que los publicaciones realmente se ponen-
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al alcance del piblico en fechas muy posteriores a las que corres
ponden & cadu edicidn, para evitar csta reduccidn del término en

perjuicio de las partes interesadas y considerando la frascenden-—
cin en asuntos de esta naturaleza, cs convenienie que se giren --
circulares a todes los presidentes de las Comisiones Agrarias Mix
tas, para que se instrumente un sistema operativo y se promuicva -~
ante las Autoridades locales correspondientes que el Periodico --
salga en la fecha de su publicacidn y de ne ser posihle, insertar
en la primera phgina de) mismo, una certificacién senalando la fo
cha, con toda precisifén, en la que efectivamente fuc puesto a dis
posicién de) phblico interesado, todo esto con el fin de evitar -
estados de indcfension que reperculen en la seriedad y firmeza -~-
gue debe caracterizar a este tipo dc resoluciones, asi como en la
tranquilidad y respeln que mercce la propiedad ecjidal.

¢)las inconformidades deberdn presentarse por escrito an
te el Cuerpo Consultive Agrario. bDebemos entender gue serféin por
derecho propio y que las salas regionales son parte del Cuerpo --
Consultive Agrario.

También scerén consideradas como Oficinas Auxiliarecs --
del Cuerpe Consultivo Agrario, solamentc parn la recepcidn y tur-
no immediato del escrito de inconfermidad contra las Hesoluciones
de las Comisiones Agrarias Mixtas: las Delegaciones Agrarlas, Prg
motorias y la misma Comisidn Agraria Mixta. Esto con el fin de =
que el cempesino tenga facilidades a su alcance para hacer valer-
el recursc de inconformidad en tiempo y forma.

o anterior en base a que para los campesinos es difi-
cil et accese a ésas publicaciones y como ya cxpresé dehe hacerse
en forma personsl, reformando la Ley al respecto, independicnte--
mente de su publicacidn.
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. Con respecto-a la resolucién que existe el Cuerpo Con-
sultivo Agrario, en pleno, como Autoridad Agraria, en el articulo
433 citado, se desprendé que "las que emita el Secretario de la -
Reforma Agraria (en su calidad de Presidente de ese Organo Cole--
giado) sc publicardn ademés en el Periddico Oficial de la entidad
de que. se trata, en cl Diarjo Uficial de la Federacidén..."

. Pero ademas a dichas resolucionss deben crearse meca--
nismos apegados a derecho para que scan nolificadas las resolucip
nes de la Comisidn Agraria Mixta y Cuerpo Consultivo Agrario, ecn
forma personal, respetando las Garantias de Audiencin y Legalidad
enumerados en los articulos 11 y 16 de la Constitucidén Politica -
de los Lstados Unidos Mexicanes, y en breve término que se especi
fique a {al efectu en dicha [ey, pudiendo ser personal adscrito a
ésos Orpganns Colegiados quicnes traladindose a los poblados en -~
cuestidn, centreguen personalmente las notificaciones a los afecta
dos ¢ intcresados.

De no ser posible esto, por no cncontrarse deberd el -
comisionado correspondiente levantar nn acta circunstancial, que-
serd testificada nor dns ejidatarios con sus derechos legalmente-
reconacidos, firma del Comisariado Ejidal a quienes les conste el
hecho y la certificacién de la Autoridad Municipal que sea corres
pundicnte, ademds de fijar copias de ésas notificaciones por es--
trados en los lugares mis recurridos en dichos poblades.

B.- Que causa agravios.

Como agravios debe entenderse al escrito apelante-
o recurrente en gquc sc expresan los agravios o violaciones & sus-
dercchos que le cause la resolucidn correspondiente (45), o a la-
lesion (dafio o perjuicin) ocasisnada por una resolucidn correspon
diente ya sea judicial o administrativa, por la aplicacibén indebj

(45). Eduardo Pallares, Derecho Procesal Civil. i
Editorial Porrda Hermanos, S.a., Ldicion 1978. Fag. 454.
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da de un precepto legal o por falta de aplicacién del que debid -
regir el caso, susceptible de fundar una impugnacién contra lo ~—
misma, de acuerdo a la idea del maestro RAFAEL DE PINA, en .su ---
Diccionario de Derecho.

Por lo que agravios en la violacidn de la Ley que con--
tenga la sentencia (resolucién) 6 auto recurrido 'y fue en alguna
forma dafic 6 perjudique al agraviado (afectado), se. especifica -
que aunque haya violacidn, si no hay dafio no hay agravio.

Al respecte la Jurisprudencia:de la’Suprema Corte -d
Justicia de la Nacidn, no es rigurosa con respecto. a los requ1si-‘av
tos formales que deben llenar, cl escrito de expres;on de agruvios:
sicendo " los siguientes:

a) El escrito es legal y eficaz aunque en el se. hayd iy
cometido error cn la cita de la Ley violada. -

b) Que incluso cuando en el escrito no sc menciona el
articulo violade, podrd ser eficaz si se da a conocer en qué con-
siste 1a violacidn contenida en el agravio, y que en acucrdo a la
doctrina el escrito debia contener, la parte de la sentencia o re
solucidén en que sc causa agravios, en nuestro caso la emitida por
1a Comisién Agraria Mixta: las normas o preceptos juridices viola
dos; asi comu el concepto de la violacidn, o sea de que manecra la
sentencia ha pasado por encima de la ley o no ha aplicade la que
deberia aplicacarse al caso correspondiente, todo cn perjuicio --
del apelante o recurrente, giendo la forma clisica de redaccién,-
Se sedala que cuando por fuerza mayor el recurrente (apelante), -
no puede presentar ¢l escrito dentro del térnino legal, la omisién
del mismo no le perjudica. (46) '
(46). Diccionario de Derecho Agraric. Lic. Luna Arrollo Aﬁtonio.

Editoria Porrua illermanos. 1982. Pag. 318, 319.
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En nuestro caso, los agraviados se determinan de acuer,
do a lo sefinlado en la Ley de 1a Materia, en su articulo 432, pa-
rrafo primero, como término de la partc dircctamente interesada, -
existiendo en Materia Agraria la suplencia de la queja, quien de-~
berd entenderse de la siguiente mancra: A la petestad conferida -
al Juez para que en los casos sefialados por el legislador subsane
cn la sentencia ¢l error o la insuficiencia en que incurridé el --
quejoso al formular su queja.- L1 ejercicio de ésta putestad no -
lo deja el legislador al arbitro del Juez, sino que lo impone co-
mo una verdadera obligacidn de éste, la suplencia de la weja ope
ra de mancra especial en el Juicio de Amparo en Materia Penal, -~
agraria y del Trabojo, como ¢s on el aréa en estudio. Fn la se-~
gunda Instancia Penal el Tribunal de Alzada podrd suplir la defi-
ciencia de los agravios cuando ¢l recurrente sea el procesado o -

se-advierta que solo por torneza el defensor no hizo valer dehi--

daucnte lasz violaciones causadas en la regolucidon recurrida, de -
acuerdo a lo seiialado en el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito iederal y Territorios en su articule 415, y de acuer-
do a lo sefialade por el citado Maestro WFAEL DE PINA en su Dic--
cionario Juridico.

La deficiencia de la gqueja o la suplencia de la misma,
se entiende por defecto, imperfeccidn, y en las praclicas agrarias
la deficiencia hh tenido prarticular significacidn, debido a que~
los juicios de garantias promovidos por los campesinos frecuente-
mente adolecian de deficiencias, lo quc determinaba que [neran de

- sechados por las auloridades judiciales de la Federacidn, sin que
los intercsados llegaran a whiener la proteccién de la Justicia -
Federal.

Para evitar estos inconvenientes, el Presidente de la-
Républica, Licenciado Adolfo Lépez Mateas, durante su mandato, =-
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promovidé reformas al articulo 107 de la Constitucidn Federal, a--
gregandole un parrafo en el que quedd cstablecido: Que en. los jui
cios en los que se reclamen aclos cuya consecuencia sca privar de
la propiedad, posesion o disfrute dec tierras, aguas, bosques y --
pastos a los niicleos ejidales y alos que de hecho o por derecho ~
guarden estado comunal, asi como a los cjidatarios o comuneros cn
particular, debe suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo ~

con lo que disponga el reglamento respectivo.

Complementariamente se establecié en el propio pérrafo
que no procede la caducidad y el sobrescimiento de la instancia -
por incactividad, ni el desistimiento cuando se afecten derechos« '
de los niicleos ejidales o comunales. (47). SRS S

(47). Idem. Pag. 195,



2.~ PARTES QUE INTERVIUXNEN.

Debie entenderse como elemento de las partes que inter-
vienen a la Personalidad, del latin personalitas-atis, conjunto -
de cualidades que constituycn a la persona. Enp derccho, la pala-
bra personalidad. tiene varias acepciones: sec utiliza parn indimr
Ja cualidnd de la persona en virtad de la cual se considera cene--
tro de jmutacidon de normas juridicas a sujeto de derechos y obli
zacioues.  hsta acepcldn se encuentra muy vinenlada con ol concep
tu de persona y sus temas conexos, como Ja distincién entre la £i
siea y la moernl o colectiva, lag teorins acerca de la personali--

dad juricica de los entes coleetivos y olros.

Por otre ladn, ¢l vocablo persenalidad se utiliea en ~-

olre sentide, que cn algunos emas juridicos

denoming persg
neria, pare indicar el conjunts de celemwentos que permiten consta-
tar las facultades de alpuicn para representar o otre, generalmen
te o una persona moral. Asi coms ge habla de Macreditar la perso-
nalidad de un representante”, se hace referencia a los elementos-
constitutives de esa representacién.  Un este sentido en que tome
mos aqui la voz.

En nuestra materia, como se establece en el Criteric -
del Cuerpo Consultive Agrariv que senalamos en ¢l inciso anterior
se establece como a la parte directamente interesads n los cjida-

tarios que se les priva de gus derechos agrarios en las Resolucip
nes de la Comisién Agraria Mixta correspondiente, y que se impug-
na por esta via, asi como a los sucesores de los derechos agrerio
de los titulares, yo sean finados o hayan abamdonado sus unidades
de dntacidén o los trabajos colectives del ejido en cuestidn, ya -
que en el articulo 432 de la Ley de la materia os inexacla o gcné
rica al establecer el término de "parte Dircctamente interesada”,



sin definir tal sitnacién de mancra expresa a cada paso, quedando
la. interpretacidn a las autoridades agrarias de poder determinar-
a su libre arbitrio quien puede o no ser parte en el Hecurso dei-
Inconformidad que nos ecupa.

De lo anteriormente descrito cs necesarie determinar a
los sujetos en materia agraria, y cs ¢l sujeto de los dervechos y-
de los dcheres. juridicos que se designa con la palabra personn se
gin seiiala Coviello, agregindose que la capacidad-juridica, esto,”
es, la aptitud de llegar a ser sujeto de derechos y deberes juri-
dicos en lo que atribuye a ser In ealidad de persona, pur lo gue-
"ecapacidad juridica viene a secr sinénime de personalidad. Del —-
concepto de persona sc deriva el de parte, (18},

la capacidad jurtdica se distinmie on capacidad de de-

rechos propiamente dicha, y capacidad de obrar. Aquella consiste

en la capacidad de ser sujeto de Derechos y Ubligaciones; esta ns
la capacidad de adquirir y ejercitar por si derechos y asumir o--
bligaciones. La primera presupone lar condiciones naturales de -
existencia y la scgunda, la capacidad de querer, razdn por la —--
cual tndos los hombres estén dotados de la capacidnsd de obrar, la
poseen s6lo aquellos que se cncuentran cn ciertas condiciones nu~

turales o juridicas (49).

L0OS SUJETOS DE DERECHC AGRARIO SON: Los campesinos que
tienen derecho a participar de los bicnes agrarios quec se conce--
den al niicleo de pohlacidén a que pertenccen.

(18). Nicolas Coviello. Doctrina General del Derecho Civil.
Editorial. Hispano-Americana. México, 1949, Pag. 158.

(49). Tesis "Ln Reforma al articule 82 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, en relacién a la privacién de derechos Agrarios"
presentada por Maria Eugenia Fernandez Cuvarrubias. U.N.AGM.
1986. Pag. 34 y 35.
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_Le acuerdo con 1a legislacién agraria vigente, para --
scr sujeto de derecho agrario s¢ requiere: ser mexicano por nuci
miento; ‘mayor de 16 nfios o de cunlguier cdad si tiene familia a -
su carge; tener seis meses de residencin en el poblade peticiona-
rio unteriores a la fecha de la solicitud de ejides; trabajar per
sonalmente In tierra como ocupacidon habitual, no poscer a nombre-
porpiv y a titale de dowinio diez hectirecas de terrenos de riego-
o veinte hecldreas de temporal; y no posecer capital en la indug-—-
tria o el comercio mayor de diez mil pesos o agricola mayor de --
veinte mil pesos (50), aunque actualmente se determina de acuerdo
a lo scialado en el articulo 200 de la Ley y que posteriormente -
cnunciaremos.

la capacidad es la equivalenie de la capacidad para --
ser parte, toda persona individual o social que tengn capacidad -
juridica, seghn los Dectores dosé Castillo larrafiagn y Rafael de-
Ping, pa lo tanle s capacidad para scr parte sencillamente, es -
la capacidad juridica pnra ser sujeto de una relaciéon procesal, -
que en el caso concreto en estudio, debe cntenderse no sélo a lo-
seinlatio en 1 Criterio sustentado por el Urgane Colegiado citado
sino, que cn opinidn del suscrito a toda persona que le cause a--
gravios la Resolucidn impugnada por este recurso debe ser la par-
te directanente interesada, con las limitaciones determinadas y -
naturales, como Jo cs que el Comisariado Ejidal del poblado en el
cual s¢ lleve a.cabo el juicio Privativo de Lerechos dgrarios y -
Nuevas Adjndicaciones, no pudra hacerlo ¥a que sus funciones se -
determinan por la represeaticion colectiva del ejido y no por ca-
da individun o cjidatarin e¢n forma personal, razonamicnto que tig
ne apoyo et La Jurisprudencia nimero 6 de la Segunda Sala de la -

(50). Upus. Cita Luna Acrolle. Pag. 317.
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H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible cn la Foja 10-
del informe d¢ labores rendido por su presidente al finalizar el-
afio de 1980, que a la letra dice: "COMISARIADOS EJGIDALES RuPRESEN
TAN LOS INTERESES JURIDICOS DEL NUCLIN BJIIDAL Y CAREZLCEN DE INTE--
RES JURIDICO RESPECTO DI LOS ACTOS QUL AFLCTEN LOS INTERUESES PAll=
TICULARES DE CADA FJTDATARIO", ©n el juicio de Garantias que no-
es promovido por los ejidatarios que remnlian afeclados cn parti-
cular con el acto reclamado, sino por ¢l Comisariado Ljidal o cl-
Consejo de Vigilancia del poblato al que pertenccen lox represen-
tantes del nicleo ejidal, que estd legitimado para reclamar actos
que afecten derechos agrarios individuales de los cjidatarios, al
no cncontrarse afectados los inlereses colectivos del ndeleo o ji-
dal quejose, resulta correctn decretar ¢l sobresciniento con fun-
damento en los articulos 73 Praccidén V y 71 PFraccion III de la --
Ley de Amparo.

Par e¢llo debe determinarse en un eriterio o reform a--
la ley de la Materia, la situdcién del sujeto con cép{\cidtnd Juri-
dica en Materia Agraria, de acucrdo a lo scfinlado en el m{tiduld—
200 de esla Ley, y que a continuacidn se detalla: i

CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERTA AGRARIA.

"Articulo 200.- Tendrd capacidad para obtener unidad ~-

de dotacidn por los diversos medios que esta Ley estahlccc, elioa

'campesino que‘reana los siguientes requisitos: . oiilll

I.- Ser mexxcnno por nacimiento, hombrc o mu.]et, mﬂyox‘ )
. de diec1sel" afios, 0 de cualquier edad si tienc fm:nlm @ su car-

go.

II1.- Residir en el poblado sollcltunto por lo menos ~—
desdc seis meses antes de la I‘echa de 1a prcncntncwn dc Ia soli-
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citud o del’acuerdn que inicie el procedimiento de oficio, excep-
to cuando ‘se trate de.la .crecacién de un .nuevo centro de poblacién
o del acomodo en tierras c¢jidales excelentes.

III.-»TrabnjaiTpcrsonnlmente la tierra, como ocupacién
habitual. i : ’

IV.- No .poseer a nombre propic y a titulo de dominio -
tierrasien’extensidén igunl o mayor al minimo establecido para la-
unidad de¢- dotacidn.

- V.~ No posecr un capital individual en la industria el
comercio .o la agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el
salario minimo mensua) fijade para cl ramo correspondicnte.

. VI.- No-haber sido condenado por sembrar, cultivar o -
cosechar mariguana, amapola o cualguier oiro estupefaciente y;

VII.~ Que no haya sido reconocido como ejidatario en -
ninguna otra resoiucién dotatoria de tierras".

sto s6lo en cuanto a su capacidad determinada a su re

lacién procesnl, ad-mis de la ya svialada por sucesibdn, ya que cn

I easos -especificos la Comizidn Agraria Mixta reconoce Dereclios —~--
Agrarios y los adjudica a personas ue no reunen esos requisitos-

caso concreto el que sefala del poblado "PASO LARGO", Municipio -

de Martinez de la Torre, Ectodo de Veracruz, que cn uno de los ca

sos que se contemplan en Ia Resolucion del Cuerpo Consultive Agra

rio aprubada el 19 de octubre de 1938, revoca la ddjudicacién ha-

cha en favor del C. JUAN MONFIL TRUJILIO, por no reunir los requi

sitos del articulo 200 dec la Lcy de la Materia toda vez que en -~

constancia expedida por cl Registro Piblico y de Comercio de la ~
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Ciudad de Jalacingo, de esn entidad, en donde sc¢ Gewoslrd que di-
cha persona era pequeiio propictario de terrencs de agriculfura -=-
que en su totalidad supera laz 70-00-00.llas., por lo cual no tuve
la capacidad para que sc¢ le reconociera derechos agrarios y ¢n su
lugar se adjudicd a la inconforme, la C. LUCINA SANCHEZ GARCIA, -
quien demostrd tener mejor derecho. Por esta razén deben de cui-
darse estos aspectos en el recurso de inconformidad que nos uvcupu,
determinandose en forma cierta cual es la parte dircctamente intg
i-gada con capacidad juridica para interponcr la. incenformidad en

estudio,

3.~ AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTIRPONEN LA INCONFORMIDAD.

La autoridad sefialada para conocer cl recurso de Incon
formidad que nos ocupa, y ante quien sc¢ interpone de acuerdo a —-—
las reformas de la Ley de la Materia, rcalizadas en 1903, y que -
se cnuncia en antecedentes, ¢s el Cuerpo Consultivo Jdgrario, a -~
quien sc le determina la calidad de Antoridad para conocer de es—
te recurso, y que anteriormente tenia el Presidente de la Repdbli
ca al dictar laz Resoluciones Presidenciales de Juicio Privativo-
que eran unistanciales y que actualmente ticne dos Instancias Prg
cedimentales, la Primera antc la Comisidn Agraria Mixta en donde
se realiza cl Juicio Privativo de Derechos Agrarios y Nuevas Adju
dicnciones, y e) de Revisidn de la Segunda Instancie ante esc --
Colegiudo, que culmina con la Resulucién, que sefiala el articulo-

432 de la Ley que nos ocupa.

Su facultad sc¢ cnuncia de forma genérica ¢ inicial en-
la Constitucidén Politica de los pstados Unidos Méxicanus en su ar
ticulo 27, Fraccién XI, inciso b) que a la letra dice: "... Un «w
Cuerpo Consultive compuesto de cinco personas que seran designa--
das por el Presidente de la Repﬁblicu, y que tendia las funciones

que las Leyes Organicas reglamentarias le fijen", ésto es en la -
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Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos del 14 y 16, y --
por ‘su Reglamento interfno, expedido para delerminar sus funciones
en casos cspecificos, cste Urgnnn Colegiado como se determina tie,
ne ingerencia directa del Ejecutivo Federal, razdn por la cual de
bicra tener mayor jerararquia y Respeto en cuanto a sus funciones,
Autoridad Agraria, lo que en la practica no sucede adn con las Re
formas- que sc enuncian,

LAS AUTORIDADES.  Scgin el articulo 82 de lukLey,Fddev
ral-de Reforma Agraria. S e

CONCEDPTY DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.- la administra--
cién Piblica considera como uno de los clementos. de la . personali-
dad - del Estado, requicere personas fisicas que formen y exteriori-
cen la voluntad de éste,

ElL ormane y-su Titular viene o ser los representantes—
de una unidad abstracta, sicendo el primero el que representa una-
esfera de compelencin y cl Titular a una persona concreta, que —-
puede ir variando sin que se afecte ia continuidad del Organo y -
que ticne ademis de la voluntad dirigida a la satisfaccién de sus”
interéses.

Siendo su definicidn, ser todo aquel Organo del Estado

perieneciente al Poder Ejecutive, cuyos actos impliquen el poder—-.- -

de decisi6n y ejecucidn tendientes a la rcalizacidén de un fin en-
beneficio de particulares o de la colectividad. (51).

Por lo tanto. se entiende que dichas Autoridades se en-
marcen en ‘el articulo 82 de¢ la Ley Federal de Reforma Agraria, y-

(51). Tesis "La Reforma al articulo 82 de la Ley Federal de Refor
w1 Agraria, en relacién a la Privaciéon de Lercechos Agrarios.
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que son las siguientes: Presidente de la“ReplOblica, el Cuerpo Cog'
sultivo Agrario, Autoridad Agraria, desde las reformas hechas'a =
la ' Ley de la Materin en 1983, dejando de ser Organo Agrario, solo
en lo relacionado al Juicio Privativo de Derechos Agrarios, 'y Nue

vas Adjudicaciones y la Comisién Agraria Mixta.

En lo referente al Cuerpo Consultivo Agruario, como au-
toridad para conocer de dicho juicio, a través del Recurso de In-
conformidad, quc es base del presente cstudio de tesis, que se rg
gula en lo establecido en el articulo 432 del Yrdenamiento Legal-
invocado de acuerdo a las reformas que en antecedentes de esta (g
sis, del afio de 1983, se dd la caracteristica sde Autoridad Agra--
ria al Cuerpo Consultive Agrario, que siempre sc le habia negado,
ya por intercses politicos, o por retenerle fuerza ceniralista al
Secrctario de Reforma Agraria, de lo que sc deduce el protecsio—-
nismo de las Instituciones gubernanentales, que a fin de cuentas-
producen solo contraticmpos y malos hibitos por esas antoridades-
dentro del sistema Presidencinlista, existente en nuestro pals o
mo congecuencia de ésto, el perjuicio de laclase mas desprotegida
en todos los aspectos, los campesinos de México, mis aldn en la ac
tualidad existe el problema, ya que de acuerdo a lo sefinlado en -
el articulo 433 de¢ la Lcy, se establece on su parrafo primero que
las Resoluciones que emita el Secretario de Reforma Agraria, se -
publicard ademis de el periddico Oficial de la Entidad Federativa
correspondicente; también eon el Diario Cficial de la Federacion,--~
Por qué razén valida no se reficre a las lesoluciones del Cuerpo-
Consultive Agrario como Organo Colegiado, sélo por scr éste su --
Presidente, el Secretario del Ramo, debiendo de ncabarse ¢stos vi
cios, reformaondo la Ley para darle su plena validez como Tribunal
de Alzada, que de hecho tienc aunque no de Derecho, con Autonomia
propia, cjemplo de cllo es que sus criterios al menos en Materia-

Agraria, tienen en la préactica fuerza a nivel de Jurisprudencia,-
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por lo que debe entenderse como Tribunal de Alzada a ¢l Tribunal-
de apclacidn en el cual las partes agraviadas , pueden recurrir -
una Scntencia, resolucion o auto de autoridad que lesionen sus de
rechos dec acuerdo a la potestad que la Ley correspondicnte a la ~
Materia, segin su aplicacidén les confiera, en revisién.

For elle, debe realizarse la separacién de mancra ofi-
cial y legal de este urgano Colegiado, para la creacidn de los ==
Tribunales Agrarios, que deberdn ser autdénomos, plenipolenciales-—
en su jurisdiccién legal y material, para resolver de una vez la-"
problemdtica agraria, yo sin el calor politico de los Partidos, =
sino en estriclo derccho,



C. AMDITO DE VALIDEZ.

Dentro del ambito de validez, nos referiremos a la ca-
lidad quec a los campesinos de México, se les sefiala en dos reéimg
nes diferentes de propiedad ecn México, de mancra genérica y en--
tre todos de acuerdo a la Ley de la Materia y a la costumbre, se-
realiza esto de¢ hecho y de derecho respectivamente, en ejidal y -

comunal, detalldndose asi.

1.~ EJIDAL.

La propiedad ejidal es la expresidn susceptible de va-
rias accptaciones, segin los difercntes significados que recibe -
cl vocablo ejido. Aqul tan solo queremos recordar las dos nocio--
nes fundamentales, del ejido, las cuales nos servirdn para preci-
sar mejor la idea de la propiedad ejidal que en ellas se implica.

Al ejido se le puede contemplar como una persona moral
como- una gran unidad que se refierc tanto @l niicleco de poblacion,
o elemento humino de que congte; tambich se¢ refiere al conjunto -
de tierras, aguas y bosques que constituyen el objeto principal -
de la dotacién respectiva; asi como a los demds bienes, muebles -
¢ inmuebles que scan susceptibles de ser adquiridos por el ejido-

—eomo - consecuencia del giro de sus actividandes agroindastriales.

Iues bien, propiecdad ejidal en sentido estricto sdlo -
sera la masa de bienes constituidos por las tierras, aguas y bos-
ques que hayan sido objeto de la dotacidn en cuestién. Dicha pro-
picdad, en este caso, gueda sujeta a un régimen muy especial, que
posce un profundoe scntido social, yn que la propia Constitucidn -
Politica la caracteriza precisamente de social, ademds de impres-
criptible, inalincable, intransferible ¢ inembargable frente a --
los regimenes de propicdad pablica y de propiedad privada, de los

que también se ocupa la mencionanda Constitucidén en su articulo 27.
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En un sentido mds amplio, la propiedad ejidal prodria-
confundirse con la nocién de patrimonio cjidal.. Esto es, cquival
dria al conjunto de bicnes, muchles e inmuebles, de cardcter so--
cial o privade que pertenecen el ejido en cuante conjunto de ele-
mentos humanos y materiales, o en cuanto personas juridicas a la-
que_se les reconncen nnas especiales prerropativas, entre las - que

r. (52).

destaca su singular capacidad de ohr:

La propiedad cjidal, en todo caso pucde ser objeto de-
explotacién tanto bajo un régimen de parcelacién individualizada-
cuanto bajo un régimen coleclivo. La parcelacion tiene lugar cu-
ando no es posible o recomendable, desde el punto de vistu ccdno-
mico, la explotacién colectiva, generalmente esta precisién se en
cuentra contenida cn la propia resolucidn de dotacidn. En cambio
la explotacidn colectiva tendrd Ingar cnando asi lo determinen. -—
Tos prepios ejidatarion y diche determinacidon sca aprobada por cl
Presicdente de la feptihlica, principanlumente cnando se pretenda ol-
vidar sobre recursos ganaderos o cuando la explotacidn individual
resulta anticcondmica. Todavia, ademdis de los formas de explota-
cidn individual y colectiva, se suele admitir wna forma mixta, -—-
que es la prevista por la Ley para los supuestos en que, después-
de haberse efectuado la parcelacién de las tierras ejidales, se -
dejen aprovechamientus boscosos (37), que en la prictiasa sec deter
mina parcelamiento ccondmico, ya que se realiza cn Asamblea Gene-
ral de Ejidatarios sin la sancion de la Secretaria de la Reforma-
Agraria.

Asimismo, debe entenderse por parccla ejidal, a la ex-

(52). Martha Chgvéz Padron. El derecho Agrario de México.
Sa. Ldicién, México, Porrua lnos. 1980. Pag. 318.

(53). Cpus Cita. Diccionario Juridico U.N.A.M. Tomo IV. Pag. 315.
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tensidén de tierra que, para su cultivo y explotucidén recibe cadn-
uno de los miembros del ejido, cunndo sc¢ lleva a cabo ¢l fraccio-
namiento de la tierra objeto de la detlacidn presidencial. En la-
terminologin agraria, también se le denomina unidad de detacidn.

La dotacién de ticrra n favor de cada niicleo cjidal, --
puede ser provisional o definitiva, de conformidad con el carfic—-
ter provisional o definitive de lu resolucidn dotatorin; tienen -
carficter provisional las resoluciones dc los Gobernadores; ticenen
cardcter.definitivo las resoluciones del Presidente de la Réﬁ&hii
ca; primera y segunda instancia, respectivamente.

La porcidn de tierra que c¢ada ejidatario, obtiene, se =
recibe a titulo de propiedad, ahora hien, esta nropiedad presenta
cory abserva Mendieta Niiicz, vnas modalidades que las apactan mu-
cho del concepto cldsico de la prupiedad privada. ¥n efeetn, de~
acuerdo con la legisiacion vicrente, estu clare de parcelas tie-—-
nen un profundo sentido soéial, es una propiedad sacial inulinca-
ble, imprescriptible, incmbargable ¢ intransnmisible.  Inclusive,-
en un mowento dadu, de una expleotacidn individual o por parcelas-—
se podia resolver unn explotacidn colectiva e indivise de todo e-
jido.

La extensién de la parcela cjidal es variable, silirn-
s¢ establece un minimo que actualmente cstd fijade en la exten---
sion de dicz hectdreas de ricgo o sus equivalencias en ticrras de
temporal, tierras de agostadero de buena calidad, monte: o-agosta-
dero en tierras aridas. Al imponecrsc ecsta extensién minima para-
la parcela ejidal, cl legislador pretende asegurar la subsisten——
cia del ejidatario y su familia, esto de acucrdo al criterio del-
autor.
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La parcelacién se lleva a acabo en la propia Resolucién
Presidencial, que al cfécto se dicte. la Ley establece que tal -
reparto deberd hacersce con cquidad entre los miembros del ejide -
y desde luego tomando en cuenta la reserva territorial que deberd
apartarse a favor de la escucla, agi como la correspondiente re--
serva que coustituya Ja llamado wnidoad industrial de la mujer. En
amhos casor, 1o extensidn de la parcela escolar y la unidad agri-

cola industrial serd la misma que las restantes parcelas. Mas —-

atn, la Ley indica que la parcela escolar se escaja de entre las-
mejores tierras celindantes con la zona urhbana.

Lo finnlidad do 1n parceln ejidal escolar es poder, no-
solo auxiljar en las necesidades prupias de la escucla, sin cl po
der cfectuar explotaciones experimentales y educativas con los.a-

lunanos. canabio, la vnidad industrial sc destinard a explota--

ciones colectivas por pte de la majeres mayores de dieccigéis a-

ifos, gue no sean c¢jidatarias y pertenencan al

. .
zmo nicleo de ho

blacidén. Lo unidad industrial es una bonidu idea, observa Mendig

tu y Nifiez, pero destinada al s absoluto fracaso.(54).

Asi pues la sitvacidn ejidal, amnén de ser compleja, al-
menos en la Ley cspecifica en nuestro caso, ya que el Articulo --
426G, establece que solo la Asawblca General o el Delegado Agrario
respective, podrin nolicitar a la Comisidén Agraria Mixta que se -
. inicie ¢l procedimiento de Irivacidn de Derechios Individunles de-
un ejjdntario‘ ¥y en su caso, la nueva adjudicacion, como se vé so.
lo se refiere a los ecjidatarios y no a los comuncros, en lo refe-
rente a este juicio, ep sus don instancias, en contraposicidn. con
lo que establecc el Articulo 98 de ese Ordenamicnto Legal (refor-

"

mado en 1973) que a la letra dice: "... La suspensién o privacidn

(54).0PUS eita Diccionario Juridico. Png. 68,
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se estard a lo dispuesto por cl articule 432 de esta Ley..." Que
para algunos autores como lo cs el Miestro Jose Ramén Medina Cer-
vantes (55) debe aplicarse en forma analégica, dicho procedimicn-
to en la prdctica no se lleva acabu, ya que existen eriterios sug
tentados por el Cuerpo Consultive Agrario, buru que cn caso de -~
Privacién de Derechos dAgrarios a Comuncros, deberd rcalizarse di-
ferente procedimiento, este de acuerdo al aspecto sucial de Ia ad
Judicacidn de las superficics co el reconovimiento y Titulacidén -
de Dienes Comunales, que es equipurable a propicedad privada, por-
cllo en casos como el del poblado "RANCHITUO DE G.AMEZ", Municipio-
de Sinaloa Leyva, Estado de Sinaloa, referente ol lectirso de In--
conformidad presentado por diversoas comoneros, enconlrd de la Re-
solucidn de la Comisibn Agraria Mista de) 11 de junic de 10935, pu
blicada en cl Periddico Oficial de la Entidad el 17 del m

N0 G
y ailo, y en el cual el Cucrpo Consultivo Arrario, resolvid revo--
car totalmente dicha Resolucidon, ya que en la Ley Agraria no exis

te procedimiento espercifico para estos casc toda ven que no eos-

aplicable para resolverse controversids cnire derechos comunales-
lo que senté bases a resolver los demds casos couo este. .
f
Por ello e¢s necesario determinar que son blcncs comuna—
les.

2.~ COMUNAL.

El comunero, es el sujeto txtular de un derecho que po—
seé en comin, el que tiene parte en una hcredad o hacxendu rnlz,
en comin con otros propictarios, cdda uno de’ 1os que posecn una’ -
coaa en comiin. (56).

(55). Josc Ronmbén Medina Cervantes, "derecho Agravn"
Editorial U.N.A.M. Png. 130,

(56). Opus Cita. Luna Arroye. Pag. 139.
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Far jo ous!

iegimen Comnal so refiere a los estatl

tos o que estdn sujet

1o+ Teos hienes pertenecientes a las nficleos -

de pohlacion gue de hocho o por derecho guardan estado comunal.

En las pertenencias de las comunidades indigenas se -
distinguian en el pasado dos tipos de hiones bien diferenciados —
las lierras de cultivo que provenian de las de comin repartimien-
o de parcialidades imdigenas, y las tierras de wonte y pasto, --
Las primeras aparccian divididasz entre los miembros de la comuni-
dad en usufructo vitalicio, con la ovbligacinn de utilizarlas per-
nanentemente en su provecho; las segundas permaneciendo indivisas

teniende derecho todos low miembros de la comunidad a agostar en-~

ellas sus ganados v o disponer de laz mideras requeridag para sus

usos doutsticos.

Al proﬁu]gnr;c i Ley de Desamortizacisn de Bienes de-
Mianos Muertas de 15 de junio de 1856, las comunidades indigenus -
fucron privadas de nus derechos para poseer y administrar bienes-
raices, de Yo que resultd que las iierras de . cultivo de comfin re-
partimiento o ¢ parcialidades jndigenas quedaran en propiedad de
quicnes las habian tenido en usnfructo, on tanto qua Jas de monte
¥y pasto que habian escapado o la desarortizacidn se continuaroen -
aprovechando en forma comnnal.

De e¢ste sc¢ desprende aue, en los biencs de que disfru-
tan aétualmente les niicleos de poblacién hay que distinguir: los-..
bienes ejidales que sc conceden por dotacidn o les pueblos y que-
estan sujetos al régimen cjidal, y las tierras perteneccientes a -

los nicleos que de hecho o poer derecho guardan estado comunal,
q o

Por 1n que hace a los bienes e¢jidales, ordinariamente-
estan constituidos por terrenos de cultivo y por terrenos de mon-
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te y paste, estando los de cultive subdivididoes:

entre lus suje

al régimen ejidal para usufructo vitalicio, con faculiad de desig
nar sucesor gue herede los derechos de gue disfruta. £n cuanto a-
las tierras de montc y pasto, se mantienen indivisas y tienen de-
rechio 8 participar de ellos solamente los comineros rcconocidos.-
Come se ve, en los bicnes ¢jidales concurren las mismias caracic-~
risticas de que participaban los biens de lus comunidades indige-
nas antes de la Lty de 1336, con la Gnica diferencia que en los -
montes y pastos concedidus por cjidos no participan los comineros
sujetos al régimen ejidal en tanto que los de csa clase que perte
necian a las comunidades indigenas todos sus integrantes tenian -
derccho a su disfrute, can independencia de gn situacidn ccondmi-
ca y de su actividad habitual, costumbre csta Gltima que perdura-
en los bienes que ain conservan.

Por lo que respecta a los biences que pertenecen a los -
niicleos de poblacién que conscrvan estado comunal, como yu se di-
jo, en la actualidad sdlo son los de monte y pasto que sc mantic-
nen indivisos, puesto que ya Do poscen tervcnos de cultivo, de --
los que entrarecn en propiedad de los comuneros o sus causahabien-
tes.

Estando las cosas en ese cstado, sin que la legislacidn
agraria se hubicra ocupade de cstablecer con exactitud las dife--
rencias que puedan existir entre el régimen ejidal y el régimen -
comunal, al promulgarse el Cédigo Agrario dc septiembre de 1240,-
por primers vez se establecié que los nlicleos de pohlacidén que -~
guardaban estado comunal podian cambiar el régimen comunal por ~
ejidal por.veluntad de la mayoria de sus integrantes. A conti--
nuacidén, en cl cddigo que entrd cn vigor el aiio de 1043 se fue -~
mis alld, pucs después de reitcrar la facultad que tenian los ni-
cleos comunales de optar por el régiuwen cjidal, dispuso que de --
ser favorecidos con upa dotacién de ciidus automdmticamente qucda
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rian sujetos, portlo quec toca a todos sus bienes, al régimen ¢ji-
dul. ' : ’ S

Ahora bien, cuando sc¢ ha tratado de opérar cl cambio -—
del régimen’ comunal al régimen ¢jidal sce hu ingurrido en el error
inadmisible de suponer que no sdlo se incorporan al régimen cji--
dal.los terrenos de monte y pasto, que son los Unicos que perteng

-‘cen’ alos niicleos que guardan estado conunal, sino también las de
cirtiivo de ‘que son propiectarios los comuncros. Esto significaria
que al incorporarse al régimen ejidal las tierras de cultivo se -
convertirian en ipalicnables, itmprescriptibles, inembargables, ~-
etedtera, saliendo del doninio de sus actuales propictarios, lo -
que es falso, puesto que, para gue esto (ltimo aconteciera se re-
queriria decretar la cxpropincion de csos bienes, previe el pago-
correspondiente, nara poderse conceder a la personn moral, niicleo:

de pobilucidn,

Si bien es cicertos que la ley establece que pura que opg
re el cambio del régiacn comnal al ejidal <e requicre la confor-
midad de los wiembros de o cominidad, tambien lo es que cllos 'a
olorgan para que los lerrenos de uso comin, montes y pastos, que-
den sujetos al cambio, pero no puede interpretarse que la don pa-
ra que sus bienes de propiedad particular salgan de su dominko, -
pucstello reclamaria gque cada uno de ellos cedicra su pertencncia
a la cowunidad, 1lenando los requisitos exigidos por el Cédigo --
Ccivil, que seria el (nico procedimiento que substituiria a la ex-
propincién de que =¢ ha hablado.

La interpretacidn equivocada a que sc ha hecho referen-
cia ha determinado grandes inconformidades cn los nitcleos afecta-
dos, como acontecild cn lu regidén juchiteca del Estado de Oaxaca -
qitec para restablecer la calma se Wizo necesario que el Presidente
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de la Républica, en el afic de 1966, aclararn categbricamente quo-
las pertenencias individuales de los comunerns no habian pasado -
al régimen ejidal, convalidandoe la propicdnd a cada una de ellos-
medinnte el titulo que les expidid, de conformidad con las pres--
cripciones del Coédigo Agrario de 1943, entonces en vigor.

Como por otra parte, al! promilgarse la ley Federal de -
Reformn Agraria de abril de 1971, se establecié que los micmbros-
-de los nlcleos que guardan estado comunal deben satislacer los --
mismos requisitos exigidos para los ejidatarios; y quec los hienes
de que disfrutaban ticnen las mismas limitaciones que rigen para-
los que se conceden por ejidos, hayan o no sido reconncidos y ti-
tulados. De acuerdo con la Ley (ltimamente citadn no existe dife-
rencia entre el régimen comunal y el régimen cjidal, aunque cn la
practicn, y en las reformas de Ley, =i se diferencia los bienes -
cjidales de los comumales, sflo en cuanto a la aplicacion del jul
cio privativo de derechos agrarios al determinarlos diferentes co
mo se expuso en el articulo 89 ya citado, razdén por la cual exis-
te Criterio sustentado por el Cuerpo Consultivo Agrarioc que a la-
letra dice "... A los delegados Agrarios de los Estados respecti-
VoS,

Como es de su copocimicato en las comunidades indigenas
se han venido suscitando una serie de controversins cen cuanto a-
derechos comunales individuales, 1o que motiva a la sccretaria de
la Reforma Agraria como 6rgano rector de las cuestinnes agrarias-
a vigilar que las soluciones propucstas scan con estricte-anego ~.
al derecho ¥ a la Justicia. No se contempla en la Ley Federal de-
Reforma Agraria, al en otros ordenamientos legales disposicion ti
cita o expresa que sea aplicable para la privacién o depuracién -

de derechos cemunales, lo que genera que los conisariados de bie-
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nes conunales adjudiquen dercchos en favor de personas que no reu
nen la capacidad individual que sefala el articuln 200 de la Ley-
de la Materia. El Titulo séptimo, capitulos I y IJ de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, unidamente confiere atribuciones a los-
comisariados de bienes comunales y a Ia Comisidén Agraria Mixta, -
para resolver las controversias que se susciten entre derechos in
dividuales comunales, sin que sca aplicable ¢l rcferente al de --
privacidn de derechos Agrarios y nuevaz adjudicaciones de unida--
des de dotacidén. Como conscenencia de lo anterior, la Delegicidn
Agrarin a su cargo deberd vigilar que las depuraciones censales y
la privacién de derechos comunales individuales, se Jleve, al ca-
bo por la Asamblea General de Comuneros, la cual deberd ser convo
cada en los términos del articulo 32 de la Ley de la Materia, cir
cunscribiendo su participacion unicamente a este hecho y que los-
propuestos como nuevos comneros reunan los requisitos de capaci-
dad que establece el articuls 200 de la referida Ley".

De lo anterior se deduce come Depuracidn Censal, como -
presupuesto para resolver los conflictus de privacion ecu los bie-
nes comunales, por las causales sefiuladas en el articuls B85 de la
Ley de Ia Maleria, lu cual en opinién de! =uscrito no ecs lo ade--
cuado al caso, ya que debe existir un procedimiento diverso en la
ley perfectamente instaurado y delimitado conforme a derecho, de-
conformidad con un profundo estudio realizade en forma conjrnta -
por las autoridades Agrarias rnspcciivus, ari comn estudiosos del
derccho en la Materia, y sobre todo tomando en cuenta al sector -
campesino, entendiendose por esté, no a las centrales campesinasy
sino al campecsino en general, por la via do un consenZO, para que
opinen al respecto, en cuanto a su situacidn socio-politica y cco
nomica que siempre ha sido perjudicada, al no tomarlos en cuenta,
omito entrar en cstndio al tema, cn razdn de que puecde ser molivo
de estudio para otra tésis por otro compaiieru universitario, en -
la materia, ademis de bacerlo se desviaria el objetive primordial
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del-icpa cn desarrollo.
III.fPﬁOCEDIMIENTQ DEL - RECURSO DE INCONFORMIDAD,

. “'Dentro del procedimiento que nos ocupa cxisten diversos
elementos a sciialar, por e¢llo debemos de entender al procedimien-
to como una coordinacidén de aclos en marcha, relacionados o liga-
dos entre si por la unidad del cfecto juridico final, que puede -
ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo (57) el --
cual.puede manifestarse fucra del campo procesal, tal y como sucg
de en el orden administrative o en el legislativo.

Fsa coordinacidn de actos que realizan las partes en el
procedimiento asi como las Autoridades, para dar vida al recurso-
que nos ocupa, parte del =supuersio que se ha expresado de la reso-
lucidn de la Comisidn Amraria Mixta que le cauce agravios a la —-
narte dircctamente interecsada, de acucrdo a lo -sefalado en la Ley
respectiva, podrd por esta via reeurrir por medio de la inconfor-
midad, la cnal serd prescntada por cscrito ante el Cuerpo Consul-
tiva Agrario, en su calidad de Antoridad cu materia Agraria de a-
cucrdo a lo scialado cn ¢l articulo & de la propia Ley, entcndiég
dose por éste a las Consultorias Titulares, Estatales, Salas Re--
gionales y Secrctaria General de csc mismo Orguano Colegiado, asi-
mismo atendiendo al orden social puede presentarse dicho escrito-
aute la propia Comisién Agraria Mixta correspondiente al Estado,-
o a las demas oficinas dependientes de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, cosa que en la practica se realiza de acucerdo a ins--
trucciones verhales del Suhsccretario de Asuntos Agrarios de esa-
Dependencia del Ejecutivo Federal, con la finalidad de cvitar gas
tos y trasledos innecesarios a los ejidatarios que tengan necesi-

I3

(57). Opus Cita. Ciprianc Gémez Lara. pag. 245,
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dad dc este recurso, dichas oficinas deberén de turnar el cscrito
sefialado & la Consultoria Titular del Estado que corresponda, o a
las Consultorias Estatales o Salas Regionales dependiendo de las-—
funciones descentralizadas de este YUrgano Colegiade, quienes cono
ceran del asunto, admitiendo el reccurso en su forma y tiempo en -
que fue presentadn, para ¢l estudio y revisidn correspondiente de
la resolucién impugnada en csta segunda instancia asi como las --
pruebas que se presenten por las partes o hien por los elecmenlos-
para mejor proveer que sc hallegue para resolver conforme a dere-
che, pudiéndose en cada caso conercto revocar, modificar o confir
mar la resolucidn que se impugna por esta via, solo en cuanto a -
los casos que se presente inconformidad, confirmindosce los demds-
en los mismos términos que senale la resolucidn de la Comisidn A~
graria Mixta sobre Juicio Privativo de Dercchos Agrarios y Nuevas:
Adjudicaciones de Unidades de Dotacibn.

1. TEIRMINO.

El término es ¢l momento cn que debe realizarse un de--
terminado acto procesal, que se enuncia por la propia ley, a.la -
naturaleza juridica de este tiempo, se refiere a la Ley cuando le
gisla sobre dias y horas habiles e inhdbiles y habilitacién del -
feriado (58).

El término sefialado parn'prcscntur la inconformidad en-
estudio de la Ley de la Materia, que de acuerdo a lo sefialado por
el articulo 432 de la Ley de la Materia es de 30 dias, debe con--
tar a partir de la publicacién en el Periodico Oficial de la enti
ded de la resolucidn de la Comisién Agraria Mixta que sec recurre,
ésto en relacidén con ¢l articulo 476G de ese ordenamiento, el cual

(58). Idem. Pags. 249 y 250.
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sefinla que los plazos y términos a que esta Ley se refiere se com
putard por dias naturales, con excepcién de los que la misma de--
termine como habiles. Para nuestro caso deberé entenderse como =
dias naturales, sin embargo cn la practica, se admiten Recursos -
de Inconformidad fuera de cste término, en situaciones en las cug
les cl aspecto social lo requiere, cumo lo es el caso de inconfor
midad presentado en el poblado de "ARROYO ZUZULE", Municipio de -
Tuxtepec, Estado de Gaxaca, o cl de ¢l poblado "SALTA BARRANCA", -~
Municipio del miswmo nombre, Lstado de Veracruz, en ¢l primer caso
cuenta con resolucidén aprobada por el Cucrpo Consultive Agrario -
cen sesidén de pleno 20 de junio de 1985, que en sug puntos Resolu-
tivos, sefialn procecdentc la Inconformidad presentada per la C. DO
LORES

avocéndose al estudie, cn contra de la emitida por la Comisién A--

SIELCHOR SALAZAR y admite su recurso aln fuera de {érmino, -

graria Mixta sobre Juicio Privative de Derechos Agrarios y Nuevas
Adjudicaciones de fecha 21 de marzo de 1934, publicada cn el Pe--
riddico Oficinl el 12 de diciembre del mismo afio, su inconformi--
dad fue presentdda dos mescs después de la publicacidén, pero en -
el procedimiento se demostrd que ¢:u clla guien tenia mejor dere-
cho para la adjudicacién de la unidad de dotacidn en disputa con-
el C. SALAZAR OCUOA, a quien adjudicd la Comisidn Agraria Mixta -
en forma crrdnea la parcela. Bn lo que respecta a la segunde la-
cual cucnta con resolucion de este Organo Colegiado, aprobado en-
sesién de pleno ¢l 24 de septiembre de 1937, sobre el Recursn de-
Inconformidad interpuesto por diversos campesines, en coatra de -
la emitida por la Cowmisidn Agrarin Mixia sobre ese mismo juicio -
de fecha 17 de julie de 1955, publicadu en cl Feriddico Oficial -
de la entidad el 3 de septicwbre del mismo afio, en ambos casos el
trato de la admisién del Recurso de Inconformidad atn fuera de --
término, y que sirvié de basc a muchos casos similares, yn que en
las mismas al considerar sc sefiala que ¢l recurso deberd tomarse—
en cuenta, ya que la finalidad de que se trata es la seguridad ju
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ridica de la tenencia de la tierra, ademis de no ser notificados-
en forma personal, la resolucién de la Comisién Agraria Mixta que
les causa agravios en un ticmpo determinado, de acuwerdo a lo pre-
visto por la Ley do la Materin ya que las publicaciones de los pe.
riédicos Oficiales pro su naturaleza juridica no estén al alcance
de los campesinos agraviados, ma3 ain la.dificultad de aquellos -
en que sus pohlados no cuentan con las vias de comunicacién ade--
cuadas, para que conoacan de ese perjuicio; e¢n su contra, al pri-
varle de sus derechos agrarios, o no tomdrseles en cuenta pars —-
una adjudicacién que les corresponde por mejor derecho, por ello-
se entra al cstudio de les casos en concreto que se sefialan en --
tiempo, admitiendo la inconformidad, esto en apoyo a la tésis ju-
rispmedencial de la Segundaa fa de la H. Suprema Corte de Justi--—
cia de la Nacidn, visible a fojas B3 de la tercera parte de) apén
dice al semanario judicial de la federacién 1917-1965 que a la l¢
tra dice "... la publicacidén de Jlas resoluciones administrativas-
en el Diario Oficial de la Pederacidon no surte efectos de notifi-
cacifn a menos de que se trate de acuerdos de interés gencral, de
derechos o de leyes..."

Por ello sec ajusta a los casos conceretos, esta idea que
fue propuesta por el pleno del Cuerpo Consultive Agrario llegando
al gardo de criterio de éste en agosto de 1985, que en opinidn ~
del sugerito debe estimarse este razonamiento en forma precisa en
la Ley para cfecto de surtir sus consccuencias juridicas, el fér-
mino sefialado, deberad reformarse la Ley, expresande que la Comi--
gién Agraria Mixta independientemente de la publicacion que se se
fiala ¢n término, asimismo deberd comisionar personal de su adscrip
cién de trasladandose al pohladu de referencia, notifique perso--
anlmente la rosolucidn que emita sobre Juicise Privativo a cada u-
na de las partes que intervinieron en el process, evitando con --
ollo estados de indefensién tanto a los agraviados, como a’los --—
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‘terceros pcrjuﬂicudos, los cuales. son: Persona fisica o moral a-
la quese da ¢l cardeter de posible afectado cn juicio promovido-
para solicitar la protccciﬁp de¢ garantias constitucionales y a --
quien sc emplaza para que comparezca, si lo desea, a manifestar -
Csu intcrés}cn el mismo. {equisito formal de toda demanda de am--
paro, neccsiario para proceder n su tramitacioén,

Lo Ley de dmparo dispone en los articulos 116G y 166, —-
respect ivagqente, que toda cemanda de amparo deberd formularse por
escrito, en ¢l que sc expresard: 10."El nombre y domicilio del --
quejoso ¥y de quicn promucve en su numbre”; 2°"cl nombre y domici-
lio del tercere perjudicade™; 3° "la antoridad o auloridades res-

ponsahles™; 47 La ley o wscto reclamndos, y 5" Los preceptos cons-

titneionales cuya viclacion se reclame y el concepte de los mis--

oS,

wn consecuencia el tereero perjucdicado es parte en un -
Jitdeio de amparo y puede intervenir con cse cardeter: a) cuando -

d =

¢l aclo reclamado cnanc de un juicio o controversia gue no

v

del vrden penal”; b} "coandn ol seca promovido por persond-—

exlrafin «l procediuiente™; )"el ofendido o las personas que, con
forme a la Ley, tengan derecho o la reparacion del dafio o a exi--

sir la respouzabilidad civil proveniente Jde la comisidn de un de-

Lito"; y d) " lo persona o personas que hayan gestiunado en su fa
vor el acto contra ¢l que se pide amparo, cuando uc trate de pro-
videncias dictadas por autoridades dizlintus de la judiciul o del

trabajo". (articule 537 de la Ley de dmparo).

En materia administrativa o indicado la segunda -
sala de la SCJ que es tercero perjudicado quien haya gestionado -
en su Tavor cl acto gue se reclawma; pero tiene a si mismo esta ca
lidad la persona que, si bien no gestiond en su propic benceficio-
el acto combatido, intervino como contrajarte del agraviado en el
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procedimicnto que procedidé al acto que fie Lupugnado, siempre que
dicho procedimiento sc haya desenvuelto en forma de Jjuicio ante -
la autoridad responsable. Por otra parie, ha agregade, que-dados
los términos del articulo 14 constitucional, les antcrivres st---
puestos no agotan todes los casos en que debe reconotérsele a una
persona la calidad de tercero perjudicado, puer para tal recono--
cimiento se requeriria que lu misaa persona facra titnlar de wn -
derecho protegido por la ley, del cnal resultard privadua; o que -
se viera afcctado o aenoscabado, por virtud de la insubsictencla-
del acto reclamade que traiga consigo la concesion del ampuro, —-
sin que baste, por tanto, que quien se dice tercero sufra, con —-
ocasidén del olergamientn de la proteceidon foderal, poojnicios cn-
sus intereses ccondnicos.

Lo anterior se agrava mis afn que en la acutalidad mu--—
chos campesinos no saben ai leer ni e¢scribir, por lo cual siempre

abusan de ellos las personas que 1o saben hacer en :u benefli--
cio personal, deherd de tomarse én cuenta ddemds que ellous viven—
del producto de su parcela y no entienden de situaciones Jjuridi--
cas, lo cual puede ser apoyado cn la sigoiente Jurisprucdencia --

&+
n

que en. materia agraria a la letra dice "... Notificaciones nerse—
nales en el amparo. Criterio en vigor, si bien el articulo 30 de
la Ley de Amparo laculta al Juez de Distrite para ofdenar que se-
haga personalmente deteraminada notifiecncidén "cuando lo estime con

veniente"”, esc arbitrio judicial no pucde quedarse sujeteo @ la vo
luniad del juez, sino que tiene gue ajuctarse a los dictados de -
la razén, de acucrdo con las circunstancias de tiewpo y lTugar, y-
con la trascendencia del acto n que la notificacidén se reficre, 2
cfecto de que todas las resoluciones de irascendencia para lag --
partes llegveen a su conocimicnto mediante notificacién personal,-
déndoles oportunidad de hacer valer las defensas que procedan o -
actuar de conformidad con lo que ordencn las detcrminaciones. judi
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cinles y si ello es asi, con mayor razdn, ticne que ajustarse el-
Juzgador a los-dictados de la razdn de aguerdo con las circunstan
cias de-tiempe vy lugar, cuando -upa de las partes sca precisamente
tn nficleo de poblacion de los previstos . en el articulo 27 Consti-
tucional.

] . tn otro orden de idehs, también se sciinlan en el mulii-
citado articulo en estudin que ¢l Cnerno Cousultive Agrario debe-
rd dictar o resolucién correspondiente en un términe de 30 dias,
habiles e acuerdo a le schalado con ¢l articulo 476 como yan se de
£a116 a partir de la fecha en gue vecibnn la inconformidad, lo --
queén ta priactica nn se Yleva acabo teda vez que por decgracia -
la burocracia y tramites aduinistrativos cxcesivos, al solicitar-
les expedientes a lax Comisiones Agrarias M xtus respectivas, asi

cono les natificaciones a los tercerons periudicade de los casos

cn ocucstidn no Ylezan a4 Liewpu para &b resolucidn, por lo cual cs

ta faltn amterial y Fondanental no so puede resolver conforme a -

derecho, =is aln que o algunes casos por inleresés particulares-
diclion tramites tardan 24z de coatro meses para que ¢l expediente
llegue a la Consultoria donde ¢ hard la revisidn, estudio y valo
racidén corrcspondiente, haciéndose necesario la creacidn de medio
m&s sencillos pare siwnplificar en sus {rimites y poder cumplir --
con ese término, cnso contrario tendrd que reformarse y auasentar-
sc el ticmpo nccesario para evitar el incumpliaiento de ecse Orga-
no Colegiado para resolver el recurso en cstudio, de acuerdo a -~

ese término.

12

.. PERSONALILAD JUN]E]'C:‘\.

Como:"lo c<tnblcci en el Capitulo 1T, lnclso ‘v).2, dees
ta. tesis ln ncrsonalldnd Jurxdica dcbe cntcndersc como-el elemen:
quvvlntch1cncn en.cl rccur<o en. estudio, g -sea~

to dc las pnrtc'
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la facultad de alguien para ser sujeto de dercchos y obligtciones
cualidad de las persopas que sc¢ consideran dentro de la imputaci-
on de normas juridiecas, o nque se encuentran dentro del proceso en
cuestidn.. Osea las partes que intervienen directamente cn la in-
‘conformidad, por un lado la Autoridad que causn agravios con s u =
resolucién, que es la Comisidn Agraria Hixta, la dutoridad Agraria
ante quien se interpone o =en el Cuerpo Consultive Azrario cuan -
Organo Colegiado, no azi ol Secreturio ecomo ya se explicd, qoe de
acnerdo a sus funcivues en la ley vigente si sc le Q4 parcialqcn-
te ese grado, por otro Jado al incunforme yac ez ¢l campesing a -
quien se le causd agravios la resolucidou que se impugana por csta
via ¢ instancia y a la centraparte fque al dirimiy ¢l procediaicn-
to se le sciiala como mtevo adjudicatario en su caso por ¢sa reso-
lucién recurrida, los cnales deherdn tener personalidad juridica-
para ser sujetos de derecho durante el procediaientno e ¢ desa-
hoga cun la Inconforaqidad, y que ca la Ley Federal do Reforaa sbe-
graria se les determina de acnerdo a lo grecesluads en los articn
los %, 72, 81, 52, 142G, 432 ¥

cada caso, deherdn de reunir cada uuo los requisitos que se sefia-

lan sobre la personalidad juridica de cada uno de ellos, por ejes
plo el de las Autoridades de acucrdo o lo sefialado en el articulo
82, en relacidn al inconforme dehe ser la parte directamente intc
resada, o sed ¢n mi opinidn, toda aguella que le causa agravios-
la resolucidén que se impugna, como lo pueden ser los zucesores --
preferentes, los que tengan la posesién quieta y pacifica por mas
de dos afios consecutivos sin perjuicio de olros cjidatarios, aque
llos que tengan rus dercchos a salvo por imposibiltidad material -
para cjecutar la resolucidn presidencial dotatoria, o a quicnes -
dependian econénicamente del titular de acuerdo a Yo sefinlade cn-
el articuto 81 y 82 de la ley, exceptudndose al Comisariade Eji--
dal, que como ya sc detalld no tienc capacidad juridica para re--
presentar en forma individual, a cada cjidatario. In cuanin a la
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cnntrapnrte~o tercero perjudicado, al ser sciiailado como nueve ad-~
Judlqatdriujpor 12 resolucién impugnuda, cn la priactica se le no-~
Ltifica ¥a en’ forma perconal para el efecto de que presente sus a~
legitos v lo que s su derechin convenpa en ssta instancia, en la -
Consultorin Titular rn donde lTaboro s¢ hace por counducto de un Lg
icgrnnm mivade al Precidente de la Comisién Avraria Mixta respec-
tiva, guien deberd conisionar nersensl de zu adseripeidn para no-
tificar de esa forma a Cste, recabando el dense de recibo, con lo
“cual se evita estaces de indefensidn y vielacidn de sus garantians
consitucionates de nudicneia, legnlidad y scguridad juridica, el-
cual tendri un téruine de 10 diaz para el éfecto de presentarse -
en esta instancia de acverds a su derecho, =egin 1o que se sefinla

en el articule 204, cn relacidn con el 253 del Cédige Federal de-
Procedimientos Civiltes de aplicacidn zupletdria en materia apra--
ria, In cval o se¢ conteapla en el nrocedimiento al cual realiza-
mos el estudio, on opinién persenn) de aparecer un término de la-

a 13 diag Libites, dadus los

ley, que deberd de ser extentide h:
problemas svcin-ccontmicns y peogrdaficon que Se cnumeran para . gue
los campesiues puedan alegar lo que a cu derecho convenga come —-
tereeras periudicados, lo cual tracria como consccuencia ecvitar -

aue la Seerctaria peritionds diver=os asuntss por esta causa-

en duicios do ampsrs, por falta de notificacidn persnnal a log -~
terceros perjudicadas en su calidad de nuevos adjudicatarios, lo-
cual comn ya s5e dijo no se realiza on todas las Consulterifs, evi
denciando la falte de ju-ristas celificados de hacer leyes al va-
lor, con bastantes lagunas, comn lo es la Ley Federal de Reforma-

Agraria en cucstidn, sobre todo en cuante a este recurso.

B. PRUEBAS.

Son los instrumenios con los que se nretende -lo-=~
grar ¢l cercioramiento:del juszgador acerca de los hechos dicuti--
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bles cuyo esclarecimicento resulte necesario para’la rcsolucxun -
del conflicto sometido a proceso. (59). )

Sin embargo cn un sentido amplio la prncbﬁ comprende. -
todus las actividades procesales que sc recalizan a [in-de obiener
dicha confirmacién, por la Autoridad o Juzgador al valorar, inde-
pendicntemente de que esté sc abtenga.

I. “ALURACICN. En cste orden de ideas la Auteridad al
conocer la Inconformidad, o sca el Cuerpo. Consultive Agrario, de-
beréd valorar las prucbas a cada una de ellas en forma especifica,
las presentadas por las partes en sus escritos tanto en la prime~
ra como cn la scgunda instancia, la confesionnl que se desarrolla
en la Audiencia de Pruchas y alegatos que se sefiala en el articu-
lo 430 de la Ley, asi como la inspeccidn ocular gue realice el ce
misionado de esta Sccretaria en las unidades de dotacidén o en las
tierras cn comin de los c¢jidos, que surten cfectos de procha ple-
na, que son realizadas por éste de acuerde a suz funciones cnco--
mendadas por la ley para este efecto, por otro lado, a aquellas -
que por su naturaleza se desahogan por si solas, corw es la pre--
suncional humonan, documentos pfiblicos y documentos privados, ---
constancias de autoridades sunicipales, ejidales y agrarias, con-
tratos crediticios con bancos del secto:r agrario o no y todas a--
quellas que puedan dar la cericza de lo que se pretende probar y
.demostrar a quien lc asiste el mejor derecho, no se debe olvidar-
que en c¢sta maleria existe la suplencia ¢o la queja que tal y co-
mo Jo expresamos cn csle aspecto cn parrafos anteriores, por esta
razbdn los Revisores Juridices Agrarios (antes dictaminadores) co-
mo ¢] suscritec, son quicnes hacen log proycctos de resolucién que

pone a censideracidon del pleno del Cuerpo Consultive Agrario del-

(55). Gvalle Fabela Jos Dercecho Pracesadl Civil, &d. fHarla,

liéxico 1272, Pag. 94, -
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Conse jero Agrario Titular dependiendo del Estado, deberd hacer un -
estudio detallado a cada camo, respetando las bases de derecho, es-
tudisndo cada una de las pruebas sin parcialidad, suplir la queja -
en beneficio soclal del campesino, tratar de evitar estados de inde
fencién y apogindose a deracho resolver en favor de quien tenga le-
razén, para ese efecto podrd revocar, modificar o confirmar 1la Reao
lueidn que se impugna sobre Julcio Privetivo de Derechos Agrarios y
Nuevas Adjudicaciones de Unidades de Dotacién, que el Consejero - -
Agrario Titulaer o Supernumerario en su capo, firme el proyecto bajo
au reaponsabilidad como suyo, los Revisores Jurf{dicos deberdén de ser
Licenciados en Derscho o Pasantes, con la suficicnte experiencia y
ademds de capacitarse continuamente para evitar que existan gentes-
improvisades, que en la actualidad dafian en lugar de resolver el —
conflicto agrerio, de trl forma la velorameclén deberd hacerse en ba-
8e a sstricto derecho, hallegdndose todow los medios necesarios de-
prueba, as{ como los de mejor proveer, cuando existan dudas al afec
to de quo oo 24 un resultado objetivo en razén de la justicla 8O-

cial Biepdo ejidatario al emitir la resolucibn correspondiente.

As{ mi=smo, deberd velorar los alesgatos de los terceros -
per judicados, en calidad de Wuevos Adjudicatarios, indicéndose por-
estos a lag srgumentaciones que formulan las pertes, una vesz reali-
zada las faces expositivas y probatoria, con el fin de trater de dp
mogtrar al Juzgedo qus las pruebas practicadess han confirmado los -
hechos afirmados y que son aplicables los fundamentos de dereacho —
aducido por cads una de ellan,por lo cual aqudl dsberd ocoger BuUB~
reapectivas pretencionss al pronunciar 1lm sentencia definitiva (60),

(60), José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil.
Ed, Harla S.A. de C.V., 1983. Pag. 137.
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C. RESCLUCION,

Como ya citnuos 1as Resoluciunes sun las sentencias o-
actos juridicos de las antoridades couwpetentes, en nuestro caso -
el Cuerpo Consultivoe Agrario, de acuerdo a las reformas de 1983 -
va' sefinladas, que ticnen por objeto dar fin a un litigio o actos—

adainistratives, =egin cuv exfern juridien por ello ecstas resolu--

ciones deliens teuer sus arpoctos de forma, que estardn en congruoen
cian con loz que enuncian los Articulos 16, Iraccién V y 432 de -

la Ley Tederal de deforna Agaria cn vigor.

1. ASPECTUS DI FURMA.

e

Yoda Tesolucion Judicial v administrativa, como lo es-
1a . que aps ocupa, deben tener sus aspectos de forma, que son de -

acuerdo.al interds social prevalccicute al Derecho Agrario, por -

Lo cual ‘la Resolicidn que emita el Cuerpa Consultive Agrarie, cn-
Virtud del recurso de inconformidad que presenten lus agraviados,-
sobre cl juicio privativo de dercchos agrarios individuales o nue
vas adjudicactunces, necesitan los siguientes aspectos:

a) Quec con cuanto a sn forma de redaccidn deberd estar-
redactiada como todus los documentns y resoluciones ya sean judi--
cialex o administrativas en el i{diema espafol usual.

R ---bh) Contener la indicacién del lugar, fecha .(de aproba-
eidén en plcno) y Juez o Tribunal que la dicte, en nuestro caso el
Consejero Agrario Ponecnte, ya sea titular o supernumerario segiin-

cea el caso.

¢) Los nembres de las partes que -intervienen y su ca--
racter juridico .y objete dentro del’'recurso, o sca el inconforme-




, e - ‘
la parte dircptumcnte interesada como se definio u la contraparte
‘0 tercers perjudicado, en su calidad de aveve adjudicatario.

3 @) LLevar las fechns de lon escritns de promocidn asi-
como de:los: documentos oficiales gue se coasignen, como puede ser
la fecha:de la pnblicncidn del Peridilico OFficial correspondicnte.

¢) Fundamentacien lagal, consgidericifn de hechos, rela
’;i&d,dc,lns cuestiones plantcadas, de las pruebas rendicas por «-
ias partes, consideraciones juridikas aplicables tanto legales co
mo doctrinales.

Los anteriores aspcctos pucden deterwinarse de la si--
guiente manera en forma especifica de acuerde al Maestro Cipriano
Gémez Lara: .

Moo To- PREAMBULS. - #n cl prednbulo, de tods senten—-
cia, deben sefialarse, ademds del lugnr y de la fecha, ¢l Trihunal
del que emana la reselucidn, los nombres de las partes, y la idep
tificacidn del tipo de proceso en que se esta damlo la sentencia.
£8 decir, cn el preambulo dehen vaciarse todos aquelloz datos que
sirvan par identificar plenamcnte cl asunto.

IX.~ RESULTANOOS. - los resultandos son. simples considg
raciones de tipo histérico deseriptivo, en ellos se relatan los -
antecedentes de tode el asunto, refiricndo la posicion de cada —--—
una de las pattes, sus afirmaclones, los argumentos que ha esgri-
mido, asi como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y-
s mechnica de desenvolvimienta. Debe tenecrse mucho cuidado c¢n =
precigar que en esta parte de las resnltades, el Tribupal no debe
hacer ninguna consideracidén de tipo estimativo o valorativo.
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FIT. - CONSIDHRANDGE. - Los considerandos, son sin luger
a dudizy - la parte medoldr de 1a sentencia. s agui donde, dege-—
poég o haboerse relatads en la parte de resultandos toda la histo
ria y todos los antecedentes del asunto, se llega a las conclusip
nes y o« lag opiniones del Lribunal, resultando de 1a confronta--—-
cidn entre las prelensionc. y las resitencins, y Lambién a través

ce la luz que ! prichan hayan arrojado zobre la anteria: de-la -
controversia,  I'ero en ¢l precente capitule se trata el tema de -
logs considerandos,  simlenente cnmo unn parte formal de toda sen-
Leneing ‘o en cuanto o su contendido, que serd objeto de nuestra-

ateneion v el ziguiente eapitulo.

IV, - PUNTUS RESGLUTIVUS. - .Los  puntos resolutives de-tg
da scnicncfn, zon In partesfinal de la.wisma, en donde sc precisa
o fordnuy fconereta =i el zentidoe des la resolucidn’es favarable
al actor o al reo; si existe condena y a cuanto aontn ésta, se --

disan Jos plazas vara que se cnmnia 1o propia sentencia oy an -

se resuclve, el asunto." (G1).

Zn laoretelacidn que cmita ¢l Cuerpo Consultive Agra--
pio, Geberd roopetar loo aspectos de forwa que enenercmog, por --
ello en la parte relativa al predmbulo deberd preciszarse al mar--
gen derecho los siguicntes datos; la palabra Resolueidon que dife-
rencia a la de Dictamen (propucste para otras acciones agrarias)-
cl nowbre del Pobladn, su Municipio y £-tade, asi coumo la accidn-
duc denominamnos re-surgs de inconfoprmidad, asi como el nombre-de-.
la Antoridad que La emite o sca esté Urgano Colegiado.

Pur olro lado expreszard ol texto con la fpase "Visto -
sara zu Resoluneidn el expedicnte nimero, integrado con motivo del
1 g 5 :

(£1). 0p. Cit. Cipriano Gémez Lara. lags. 326 ¥ 321;
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recurso de inconformidad nresentado nor ol ciaso u eARDR, Ol G-

tra de la Resolucidén emitida por la Comisidn Agrarin Mista del
tado correspondiente, de fecha y su mblicacidn, von respecto doy
Juicio Privativo de Dercchos dgrarios Individuales y Nuevag idju-

dicaciones de Unidades de Dotacidn; teniendo lox siruientes unte-

cedentes:

En lo que respecta o otos Resultandos, se deberd previ-
sar los antecedentes del poblado, o sea si ewana de ubna Dolacidas
ampliacidén o Nuevo Centro de Poblacién Ejidol, ademis de los pa--

sos procedimentales de la priswra instancia que hoe enuneradn, -

que dan cowmo resultado Tos agravies de la Jesolueion que ge impug
na por csta via, asi comu la inconformidad, tramitncidn cn esta -

Segunda Instancia revigora y 'as potifiecacivnes a Yos terceros —-

ipartes) en su rcaliadn” e

perjudicados (contre CVos Infticatn o~

rive semiin la Comividn Aprarin Mixta y en gene al tado: los duto:,

investipnciones para nejor areaveer que realice ¢1 cnerpo Consiiti

vo Agrario para estar en condiciones de resolver, dande asi cu:
plimiento a lo scilalado en el articule 132 de 1a Ley Federal de -

Reforwa Agraria.

En lo que respecta a les Considerandos, aqui el sefialn
do Cuerpo de Congulta deberd -vialorar laa pruchas _determinar: 1a ~-
procedencia, del recurso en cuanto a tiempo y forma, councluir.a -
quien lc asiste ¢l derechn o las fallas procedimentales a subsa--
nar, confrontar las pretenciones y resislencia de las partes, ve-
lar el interés social del ejido en cuestidn y dar su opinidn con-
respecto al fallo que rendird fundandolo y melivandolo, dehiéndo-
sc encuadrarse a los li-neamicntos de derccho y de la propia ley-
de la Materia al resolver el caso o cases cn . cuestidn.

Por motivo los Puntes Resolutivos son la pnrtc-ftnul -
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de la: Resolucion y deberdn enontener cn forma concre-ta cl sentido
fuvornble a la parte a 1a que le asista el derecho, nsi come fun-
damentaciton y motivaciion legal que resultn al caso concreto, de--
bicndou terercuidado que se tleve a cabo el principio juridico de-
congruencia ontre coynsiderandos y Puntos Resolutives en nuestro -

caso ademas

» hardn las notificaciones u lac partes interesadasy
¢ 1o Comimidn Aparia ivia, ol Pegistro Agarie Nacional a efecto-
de que e hagan las notificaciones corresponfdientes, a las Avtori
dades del Conicariado Ljidu], los resultados de esta Resolucidn -
en tefwinos de la propia ley, ademis deherd de scfialarse la publi
cacifn a que se refiere el Articulo 133 de la propia Ley, lo cual
et Ja practica nou se renliza,

Después el cargo y firma del Conscjero ponente, como -

ya se cauncio prede ser Litalar o sepernnaerario de scuerdo a-lo-

fialado. en ¢l articuln 11 de¢ la Ley Federal de Reforma Agaria.
2. APROBACTUN Y LUBLICACICN.

La-appobacién de la Resolneidn s¢ establece de la si--
puicnle forma: : .

a) En primer case si es de nlguna, Sala Regional o Es-
tatal e Conzsultoria Fupecinl Bstatal, se propondrd ol Pleno de —-
cs Auloridad cl-Iroyecto de Resolucidn, -la cual serd revisada --
por los Revisores Juridicos Agrarios de la Consultoria Titular a-
la cnal.csten adscritos, dichas Oficinas Regionales o Estatales,-
(estos Licenciados rn Derccho o pasantes con suliciente experien-
cia en la Materia Agraria) la cual El Consejero Titular tomard cp
mo . suyn y presentarn al pleno del Cuerpo Consnliive Agrario para-
copsicderacion y aprobacidn en su caso, de acuerdo a) Reglamento in

terno de ese Organo Colegiadn, para €505 CAS0S.
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b) Con respecto al otro caso que se plantea los. astun--
tos que ve directamente al Conse

ro Titular, ya sea usar-su pro-—
Llematica o importancia social, o por ¢l planteamientu lLicclhio por-
el mismo inconforme, al respecto de que sea dircctamente csté, --
quien conozeca del asunto para lo cual ¢l revisor juridico Azrario
adscrito a esa oficina deberd realizar el cstudio del expedicnte-
y de la inconformidad del case o casos rque la integren y realizar
el Proyecto de Resolucidn que deberdi ser revisade por el Jefe de-
Departamento ademils del ConsejeroPonente, para proponcerlio a la --
consideracidén y aprobacién en su caso del Pleno del Cusrpo Consul
tive Agrario. '

PUBLICACTION.

La Resolucidn que nos ocupn debe ser publieadn ademas-
en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como en el Periddico -
Oficial decl Gohicrno del Estado. correspondiente, de-acuerdo a lo-

sefialado en el articule 433 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Encontrandose problematica en cuanto a su Ejecueiédn de
la siguiente mancra:

Como se ve no se han implemeniado ni en la Ley ni en -

la propia lesolucidn mecanismos de ejeencidn para estds, en lo

casos en cuestién, lo cual trae aparejudo lo quc ya expresiamos, -
que pasa de 5 meses para una notificacién quec realiza la Comisidn
Agraria Mixta, por c¢llo resulta necesario la modificacidon del ar-
ticulo 433 de cse Urdenamiento Juridico al cfecto de integrar adi
ciones en un.mecanismo de ejecucidn, que puede ser sencillo de la
siguiente manera:

Ordenar a la Comisién Agaria Mixta o a la Delegacién -
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Agraria de 1n Entidad correspondicute, vl efecto de que comisionc
personal ‘de sn adscripeidn, que trasladindose al poblado en cues-
tidn, cite a la Asamblen General xtraordinaria de Ejidatarios de
acucrdo & lo sefinlado con la Ley, en la cual podrd netificer a las
partes (citddas previamente al acte) y ejecutar dicha Resolucidn-
al mismo ticmpo haciendo centrega de la Unidad de Dotecidn cn dis-

puta.
3. ALCARCTS JURIDICOS.

‘Los alcances juridicos quc se desprenden-de la resolu-
cién emitida por cl Cuerpo Consultivo Agrario, con respecto al ié
curso de Inconformidad que nos ecupa, sen el de afectar directa--
mente a lag . partes que intervienen en e nrocedimiento, ya que de
¢llo sc derita a quicen le corresnoendera ol usufructv de la unicad
de dotacidn individual o el colective, denendiends de la explota-
cidn de cjido, caneelindnse ¢l anterior cerlificado de derechos -

agrarios que son: Log documentos pii

icos o

pedidos por las auta
ridades agrarias cn Zavoer de unn pervsena doterminada por medio de
la cual sc hace constar la condicidn del *ituluv o la ealidad de-
sujeto de derechos agrarios, ¥ cn s1 caso ]a de sus sucesores pre
ferentes. Dizho certificade constituys el tirulo legal que legiti
ma para el ejercicio de los diversos dercchos inhierentes a la com
cieidn de ejidatario, derechos tanto reclacionados con el cultivo-

aprovechaniento de 1o currcspondiente paccela (unidad dz dota--

n) o de los hience commnes del cjide fcolectivos), relaciona--

ol

16 :

doe con la organizacidn aisma, asi como cl funcionamicnio de gue-
sc irate. De acucrdo cun la Ley, el certificado debe ser inseri-
to en cl Registro Agrario Nacionnl come disponc cl artiéulo 446 -
de - la Ley Federal d¢e leforma lgraria. (62).

(62). dartinez Gerza Bortha, los dspectos Jurldices, Agrarios, -
. :

Porria. lno



- 117 .

Por ello deberd emitirse un nueve certificado, para eg
reconocimientos y nucvas adjudicaciones, a quienes fueron benefi-
ciados, por lo resolucidn del Cucrpo Consultive Agraric, al tcner
mejor derecho, cowmo s¢ demosird cn cl procedimicnto en cuestidng-
razén por la cual esc documento oficial cxpedido especiflicamente-
por la Direcccién General del Regisiro Agrario Nacional, le dard--
la catcgoria juridica de eiidatario, con lodos sus derechos y o--
bligaciones que marca la ley de Ja materia, ésto de acuerdo a lo-

scilalado en el articulo 69 de c¢se ordenamicnto legal invocado.

Sus plcunccs juridicos con delimitados por la propia -
ley, toda vez que dehe observar lo rcletivo al caso, cuidando de-
no cacr cn las causales de privacidn de sus derechos agrarios, sc
fialados cn el articulo 85, pero ademds tienc al libre goce y dis-
frute de los productos de la unidad de dotacidén, o los beneficios
colectivos del ejido, segan el caso.

n cuanto a los terceros del procedimiento, éstos ten-
dran la opcidén del juicio de amparo, en la mal llamada tercera --
instancia, ya que este es propiamente un proceso autdnomo, si la-
resolucién que emitié el Cuerpo Consultive Agrario le causé agra-
vios, lo cual no los deja en estado de indefensidén, ya que deben-
agotarsc previomente los recursos que la ley marque al juiéio pri
vativo de dercchos agrarios y nuevas adjudicaciones de unidades -
de dotacidn.

.Tor lo quc respecta a las Autoridades-Agrarias, estés-
deberan realizar los actos administrativos necesarios, al efecto-
de’ poner cn posesion a los derechos y darles todas las facilida--
des legales y'pr&cticas para la recalizacién de su usufructo, que-
cs la produccion de los satisfactores del campo.
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in relacidn al comisariade Ejidal, deberd respelaplo -
resuelto por la Autoridad Superior, el Cuerpo Consultive Agrario,
no poniéndole ohstdcules, como sucede en la practica, debiéndose-
cumplir lo ordenado, dejando fuera sus intereses personales, ya -
que nuchas veces, son los que ponen mis trabas, yn que cn sus de-
rechos pretendian por su abuso de funcién proponer como nuevos ad
judicatarioes a personas de su familia, o por interc

£ ccondmicos
olvidando ¢l bicn comin al cual sec deben de acuerdo a sus caracte
ricticas representativas del ejido o niicleo agrario, ya que fue--
ron designados por la Asamblea Genral de Ejidatarios, mAxima auto
ridad internn, cxpresa para tal caso, por la votacion de los eji-
datarios, por cllo no dehen crear proulemas y sujcltarse a los li-
necamicntos legales de la materia.

Por altimo ¢l sentido social dcbe zer aplicado juridi-
canente dentro del contexto de la ley de la materia, ya que debe-
ré respetarse al campesino la scgurided de la tencncia de la tie-
rra, por conducto del derecho social y sus garantias constituéio-
pales, en razén de la cual podrd trabajar y rendir mds el agro-me
xicanc en benecficio de la socicdad misma, de hoy la importancia -
del recurso de inconformidad que nos ocupa, ya que del buen fun--
‘cionamicnto apegado 2 derecho, le ¢é a2l campesion agraviade por -
1a resolucidn de la Comisidn Agraria Mixta del Estado, referente-
al Juicio Privative de Derechos Agrarios, la oportunidad de que -
su asunlo s¢ revise en una segunda instancia, y si se viold sus -
derechos, pucdan corregirse ésos errorcs en una resolucidn admi--
‘nistrativn recalizada por una Autoridad Snperior e imparcial al --
caso como lo es el Cucrpo Consultive Agrario, dindole cl apoyvo le
gal si ticne meéjor derccim, y si fue erréneo cl juicio en esa pri
mera instancia, o cn su caso si ese derecho e¢s prioritario a otro
existente, por cllo sc desprende la nccesidad de este recurso, s
bre todo, ya que el Cucrpo Consultivoe Agrario a su fyncéiéh cscen-
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cialmente sucial, debe brindar al cagpesino sn apoyo juricdico y
moral, ya que en su configuracién de acuerdo a la ley son repre~—
sentantes del Seclor Campesino, por le menos dus de Jos ecinco Li-
tulares del Secctor Cempesine, comos lo es la Concultaria Titular -
nituero -2, donde trabajo como revisor juridice agrario, la cual —-
estaba a cargo del finmado Arturo Luna Luge, que Me sabedor del -

problema real de campesine (el Luroeratisme y abuzo), ayudandolo-
a resolverlo en la nedica de sug pozibilidades, y en base a sus -
palabras: al campesino se le debe ayuda® sin demugogias puliticas
y sin intéreses ceconbaicos, pues ¢s cl ser mds degprotegido y per
jucicado por BUS congénores.  For esa razén ¢l asxilio debe ser -

e

wK 5, sin denggogias politicas, interescs-

nronto y expedito &
ccondnicos, tal y como lo renlizan actualiente males burdceratas -

¥ lexicanos, tooa vez qua ¢l norf

o ¢ para sus conghueres xo-

al final al de la lo patri

Jerisprudencias relacionadas 2) Tema en Intudio:

Posesion de Parcelar Sjidales por quicnes no han sido-
reconocidos cosio cjidatarios.  DProduce Conrecucnclas Jufidicas. -
£l articulo T2, {raccien~z III » IV, dc la Ler Tederal de Deforma
agraria prevee la posibilidad de que les vecinos de los nicleos -
cjidales, "que no figzuraron en la rolicitud o en el censo", nuc—-
dean trabajar te-rrenns del ejido y le olorge o o-¢ aclo conges--

cuencians Cc Jercecho, come lu oo le de cenn renderiozn renlro del -

catdalogo e prcfcrcncxn_ y oenelurion a que Gehe cujetarse 1o asan

blea general pora hacer nueves icaciones de unidadez de do

cidn. Consccucntcmcntc, la posezion de una parcela ¢ al cjer
da por quicn no es su legitine titular, producce consecuencia

dicas.

Varios 1149/73. Deruncia do contradicidon e tesic
4
tentadus por los Tribimales Celegiades del Sexto y Hoveno Circui-

tos.
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Unanimidad de 4 votos. Tenente: Carlos del Rio Rodriguez. Sctre
~tario: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

POSESION, CASOS DE PROCEDENCTA DEL JUICIO DE AMPARO, -
Traténdose de indebida ejecucidén de resoluciones presidenciales ~
los quejosos no tiecnen que demostrar si llenan o no los requisi--
tos de la posesidn a que se refiere cl articulo 66 del Cédigu A--
grario (articulo 252 dc la Ley Federal de Reforma Agraria), pucs-
la litis se constrifie Unicamente a determinar si el fallo presi--
dencial, que no es acto reclamade, se ejecutd o ne en sus térmi--
nos.

Amparoe en revisién 1083/73. Leonor Favila de Gonzdlez.
17 de onero de 1374. 5 votos.. Poncncte: Carlos del Rio Rodriguez.
Secretario: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Procedentes:

Ampare en revisién 4682/70. Teresa Martinez Solaegui.-~
14 de junio.de 1271, 5 votos. Ponentc: Carlos del Rio Rodriguecz.-
Scecretaria: Fausta iirecno Fleres.

Anparo en revisién 5152/72, Carmen Andrade Barragin. -
3 de mayo de 1973. 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodpiguez. -
~--Secrctaria: Fausta Moreno Flores. '

COMISARIADOS EJIDALES, INTEGRANTLS DT LOS. CARECEN ET
INTERES JUNTDICO PARA OPONERSE A QUI S& INVESTIGUE SU ACTUACION.
‘Los integrantes de los comisariados cjidales carecen de un inte--
res legalmente tutelado para oponerse a que se lleve a cabo una -
investigaciédn de su actuacidén como auloridades cjidales a’ que sc-

_relina la gsamblea general de cjidatarios, érganos supremo del nb-
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cleo, para deliberar y resolver sobre &u remocién. FPor tanto, el
anparo que se promuceve conlra drdencs de autoridad para proceder-
a tal investigacidén y en su caso reunir a la asamblea para que re
suelva sobre el particular, es improcedente de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién V del artfculo 73 de la Ley de Amparo.

Amparo en revisién 4045/76. Nicanor Alvarado Barba, --
24 de novicmbre de 1976, § votos. Poncnte: Arturo Serrano Robles.
Seeretario: Carlos - Anmado Yafiez.

Procedentes:
:vi:Ampnfb cn-revisidn 3216/70.. Moisés Avelar Soberano -y -
dtro¢;~i19‘d§ novicmbresde 1970. Unanimidad de 4 votos. Ponente:-
Jorge’Ihérr;tu.“Scctctario: Carlos de Silva,

-“Amparo” en'revisién 2101/74. Juventino Ramirez- Vzquez:
¥ otros, 28 de novicahre de 1974. 5 votos. Ponentel Jorgé'Iﬁérri-
tu. . Sacretario:-Fernande Lanz Cardenas. : :




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El enconfirarse trabajaundo dentro del Derecho

Agraria, o sea dentro del Derecho Social, reviste uno obligacidn-
para que todo aquel que crec verdaderamente en la justicia social,
con la cual se compromete a prestar la ayuda necessria a la clase
mAs desprotegida, que es el sector campesino, ain por encima de -

intercses econdmicos, politicos y sociamles, por esta razén los —-

servidores publicos en genernl, deberan de realizar su trabajo en
apego a derecho, y cuidudo los aspectos sociales sumasentce impor-

tantes en esta Areas, siendo uno de ¢llos, la suplencia de la que-
ja,en virtud de que comp se expresé, los campesiuos en su gran ma
yoria desconocen 143 principios minimos de derechn y tampoco no -
saben leer ni escribir en inmumerables ocasiones, debiéndoseles -

ubicar sus errores, asi como aquellas consideraciones obvias que-—
ommitiercn proponer en sus planteamienteos o peticiones, que por -

lo escrito presentar a las diversas autoridades agrarias, quienes

deberan prestarles esa ayuda a sus intereses, que prevalece sobre

la tenencia de la tierra, a quien tenga un mejor derecho.

En. lo que respecta a! rncurso de incnnformidad que sc-
plantea en nuestro estndio, al hacer al analisis del articulo 432
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se plantean diversos proble
mas, ya que el procedimients en cuestion no es claro en algunos ~
aspectos, ni refne vequisitos de forma, presentandose por ello la

gunas de derecho, que subsanalas deber&n ser incluldad on la Ley-

18 que reformada podra ser mas practica y acorde a los prinecipios
procesales del derecho, esp-ecificamente de acuerdo al capitulado

que se desarrolld sipguiendo su secuencia.

A partir del concepto de juicio privative de derechos-
agrarios que enunciamos: y el cual es "... la revocacidn de los -

derechos agrarios & los cjidaterios de los bienecs concedidos al -
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nucleo de pobiacion al que pertenecen, por haber incurrido en las
causales que sefiala la Ley"... concepto del LIC. LUNA ARROYCQ, y -
que para nosotros es el procesgo administrativo, por medio del cn-
al ge extinguen los derechos agrarios individuales o colectivos,-
seghn el caso, de un ejidaterio, en virtud de encontrarse dentro-
de los supuestos o causales que sefiala la propia Ley de la Mate--
ria para tal efecto.

SEGUNDA.~ Asimismo, se sefiala que son dos instancias -
en la actualidad para este juicio, la primera se inicia con la a-
samblea general de ejidatarios, en la cual previas las formalida-
des de Ley, solicita la privacidén de los derechos agrarios de acu
erdo a lo sefalado en el articulo 426 y demds relativeos de la ley
de la Materia, protestad también del Delegado Agrario en el Lsta-
do y que concluye con la resolucién que emite la Comisién Agraria
Mixte en el Estado correspondiente, ante quien se substancia ese-
procedimientu, se¢ hace mencién que hasta antes de las reformas --
gque se mencionan de 1983, a la Ley, no existia una segunda instan
cia o recurso ordinario alguno dentro de ella, por lo cual era un
insustanciol y conluia con una Resolucién Presidencianl, la cual -
si causaba agravins a un campesino, o era contraria a derecho, so
lo cabla ¢l recurse del Jeicio de Amparo, el cunl por su naturale
za en ese entonces resultaba caro y contraproducente, pues el cam
pesino afectado debia viajar a la Ciudad de México y contratar L~
los servicios de un abogado especializado, en contra o fuera de -
sus alcances econdmicos, por lo cual terminada con la pérdida de-
su parcela o unidad de dotacidn.

Por ello fue necesario reformar la ley de la Materia,-
para evitar que las lagunns existentes, sgigan afectando a las par
tes que intervienen en este proceso, con el objeto de incluir un-
recurso ordinario, que porsus caracteristicas administrativas, reg
nen los requisitos que se planearan a cada caso concreto, y resol
vieran las controversias agrarias fuera de los aspectos de cada -
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caso concrete, y resolvieran las controversias agrarias fucra de -
los aspectos de cada Estado y cn base a derecho, por ello sc cred-
la inconformidad que se plantea en el articulo 4732 de la ley de la
Materia, que en nuestro caso lo tomamos como un avance dentro del-
procedimiento, ddndole al campesino la oportunidad de que sc revi-
se su caso y alegue lo que a derecho corresponda ante su superior-
Jerdrquicé del organo que mitio la Resolucién de la Comisidn Agra-
ria Mixta que le cause agravio, ésto es ante la Autoridnd Colegia-
da denominada Cuerpo Consultive Agrario, en una seminda instancia-
que no estaba contemplada anteriormente, quien podrd revacar, mod |
ficar, cenfiraar la Resolucidn que se impugna por estn via, depen-
diendo de la evideacia aportada por las partes, durante el proc

)
y 51 cstd 0 no dentro de legalidad, o si es cierta o cquivoca en -
cuanto & eu fundamentacidn o wotivacidn, en cuanto a los casgos cc-
pecificos de que se trate, scialando & la instancia como a la con-
ducta del particular o sujeto de derecho, frente al [stado y Crga-
nos de Autoridad, por la cunl ese particular informa, pide o soli-
cita o en cualyuier forma excita o activa las funciones de los or-
ginos de autoridad, osca, el acto juridico denominado "Instancia",
tiene forzesamente cowo presupucsto el procedimiento, tener dere--
cho a inrtar c¢s pretender algo de alguien en un proccdi=miento, de-
acucrdo o lo sustentado por el Maectro Bricena Sicrra.

Por ello, a) inconformarsc, ¢l canpesino insta al Organo
Administrativo Colegiado que sciinlamos, al resolver dicho recurso-
en basc a los lineamientos establecidos en la Ley Federal de Refer

‘ma Agraria, asi como en los principios generales del derecho, para

evitar de alguna forma estados de indefensién, al violar las geran
tine constitucionzles dc legalidad, audiencia y seguridad juridica
que con sus actos de autoridad pudierzan Lacerlo, esta calidad la -

adquicre ¢l Cuerpo Consultive Agreric de acuerde & las reformas [~

modificaciones de la Ley ya citadas, y que curante mucho tiempo le

fue negada, por cuestiovnes politicas y de centralismo del poder <e
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la Secretaria de la Reforma Agraria, por su titular, coniravinien~
do de alguna forma la esencia de la justicia social, al ser en al-
gunos casos Juez o parte, dentro de los processs que se establecen
en la Ley, sobre todo cn cuestianes politicas y ecbdnomicas de al--
tas autoridades agrarias.

TERCERA.- En cuanto a las resoluciones administrativas-
sefinlé que es el acto de autoridad administrativa, que define o d&
certeza a una situacién legal o de orden intringeco de esa potestad
que puede resolver de fondo o planteamientos del mismo procedimien
to, siendp provisionales, ¢ definitivas de acuerdo a estos aspec—~
tosa; las primeras producen efectos legales y las segundas los pro~

ducen-por 8l solas, sin necesidad de otro acto de autoridad.

fixisten diverscs tipos de Resolucidn de acuerdo a su op
den de importancia, o por matervia, también pueden ser judiciales o
adwinistrativas (case que nos ocupn ), cstas faeron definidas durap
te los antecedentes de este trabajo, y que definimos genéricaments
_que las Resoluciones serdn las sentencias o actos juridicos de las
autoridades competentes, que dén solucidén o fin a un litigio o ac~
to administrative, surtiende sus e¢fectos juridicos. Por lo tantu-
las Resoluciones que emita el Cuerpe Consultive Agrario, al cona-~
cer del recurse de inconflormidad en cuestion, pedran dar fin al --
problema planteado, en cuanto a la privecién dc derechos agrarios-
y nuevas adjudicaciones, de fondo, asimismo, 2n algunos cases coma
se gsefinld, solo serd para efecto de reponer el procedimiento por -
vicios dentro de éstc, en la primera instancia y para el efecto de
que la Comisidén Agraria Mixta correspondiente susbtancie de nueva-
cuenta el titigic vy e¢mita uan nueva Resolucidén epegada a derecho,-
salvaguardando las garaniins enumeradas en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidoes Mexicanos.

Luego entonces, las Kegoluciones en ambas instancias, -
la primera emitida por le Comigidn Agraria Mixtu, y la segunda por
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el Cuerpo Consultivo Agrarie como revisora de la primera, debe dar
fin & los actos referentes al Juicio Privativo de los Derechos A--
garios y nuevas Adjudicacionss que se ventile, de acuerdo a lo se-
fialado en los articuloes 426 al 433 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, que ya sefialamos, si alGn asi, estes Rssolugiones causan -
agravios a las partes o a sus interescs de alguna de ellas, tienen
el recurso supremo de el Juicio de Amparo, el cual estard basado -
en el prden y seguimiento del procedimiento que les causd el per--
juicio por estas Autoridades Agrarias, prevaleciendo los lineamien
tos de derecho, resolviendo finalmente la cuestidn agraria corres-
pondiente.

CUARTA.- Subrayo la idea de que c¢s necesario la crea—--
cién de los Tribunales Agrariocs, de una manera autdénoma del Poder-
Ejeutivo, los cua les deberén estar integrados per profesionales-
del derecho y con pleno conocimiento de la materia en forma verda-
dera, al cfecto de evitar los vicios, que en la actualidad se pre-
sentan, y que se reflejan en laprdctica, como lo es, que existen ~
personag in cepacidad juri{dica para resolver planteamientos agra--
riess conforme a la lLey dentro de¢ la Secretaris de la Reforma Agra-
ria, lo que ha generndo que ¢} poder centralista existente del Se-
cretario del Ramo, al ser Juez y parte en diversos proceses, asi -~
como el que nOS ocHup#.

QUINTA.- Dentro de la evolucién del recurso de inconfor
midad, fue necemarin partir del juicieo privativo de derechos agra-
rios y nuevas adjudicaciones, para llegar a nuestro recurso de in-
conformidad, toda vez gue en el inicio de la materia agraria, los-
ordenamiento legnles iniciales, a principio del siglo y en base a-
los logros sociales al triunfo de la Revoluciodn Moxicana, lo cran-
que las propiedades particulares existentes fueran repartidad pri-
mordialmente entre los campesinos mexicanos, diluyende las grandes
latifundios existentes, por lo cual era mas coherente repartir que
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privar de las tierras para la labor agricola de éstos, por lo tan-
to, solo existen bases de privacién para algunos casbs, en regla--
mentos o circulantes, en forma no especifica, tal y como lo scfiala
mos en antecedentes; fue hasta el Codigo Agrario, donde se institu
y6 este juicio, evolucionande en forma unisustencial, que concluia
con la Resolucidn Presidencial corespondiente. A partir de las re
foramas y adiziones de la Ley Federal de Reforma Agraria, segin De-
creto Presidencial de fecho 30 de diciembre de 1483, publicada en-
el Diario Oficial de la Federacitn de 17 de encro de 1984, se esta
blece al fin, un recurso ovdinario adminisbralive en este juicio,-
fnite es. propigsiente la incenformidad materia de aestro estudio, ia
curl se presenta en contra de la Rezolucidén que emite [a Comisidn-
Agraria Mixta de la Mntidad correspondicnte, cuando le cuausn agra-
vies & la parte directanente inceresada en cada caso concreto, ---
quien podrd interponer este recurso, con o cual se revisara su ca

50 ¥ al menos en tenric se resolverd conforme a derecho.

SEXTA.~ AL Lratar a 1o ioconlormidad como recurse, Sc =
planted un concento riz forwi génerica, asi como de diverzas tipos,
por cilo el recurss es la Institucidén precesal qoe viene a ser el-

medio concedido por 1o ¥ Ine partes, pava dupugnar las Pogoloe-

ciones Judiciales o Adwm! trotives, con <l objeto de que sean exd
minadas por ol propio Tribtuna! nue las dictd, o por otro superior—
Jerquicon, a fin de reparar las violaciones legales cometidas y vol
ver al proceso a su curso ordinario, con la finalidad de que la Re
solucién que se impugnu por el vecurso, se revoque, modifique, ani

le o en su caso se conf segin el avontecimiento; pueden sur -

ordinarios, extraordinarios, ¥ excepcionnles los recurses, el quo-
nos ocupa es ordinario, puss se encuentra dentre de los passs & s5e

guir en ¢l mismo procesu vy se sedala en forma continua como segun-

da instancis en el procedimientos enunciado, wo ia misma ley., para
los casos planteados. Ademis tiene la carncieristica administrats-
va, ya que es un medio tegal de gue dispone ¢l particular afectado
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en sus derechos o intereses, por un acto administrativo determinado
para obtener en los férminos legales una revisidn del propio hecho,
que dicha autoridad emitid, a fin de que lo revoque, o modifigque o-
lo anule; en casn de no encontrar comprobada ta ilegalidad y la ing
portunidad del mismo, por su naturaleza es de suma importancia, y -
puede confirmar por ello al acto mismo, puede ser ventilado en la -~
eafera de las funciones especificas que te determine la ley, ya que
nor la Autoridad inferior no fue posible satisfacer dentro del mar-
co juridicon, la audiencia al afectado, razén por la cual, se violan
sus jnterescs, dereches o le causa agravios por la autoridad que e-
mitid la “csolucién que se impugna. Por leo tante en nuestro dere--
sho agrario, la inconfeormidad que sefiala el articuleo 432 de 1a lLey
de la Msteria, es un recurgo ordinario y administrativo, que sefin-
la la propia lLey, de acuerdo a lo que mencionamos.
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SEPTIMA.~ Con respecto a las notificaciones de las Reso-—
luciones de la Comisidén Agraris Mixta, que emite sodre Juicio Priva
tivo de Derechos Agrarios y Nuevae Adjudicaciones, éstas se hacen -
actualmente por conducto de publicaciones en los Pariédicos Oficia-
les del Gobierno del Eotado correspondiente, de acuerdo & lo previs
to en el pdrrafo primero del Artfzulo 433 de la Ley Pederal de Re-
forma Agraria en vigor, como exprasé en su oportunidsd, no tiens —-
una funcidén prdctica, en virtud de que esas publicseiones @on diff-
ciles de adquirir o no se ponen al alcance del piblico en forma - =
oportuna mds adn que cxiate en el sector agrario como se dijo, cam-
pesinos que no saben leer ni eseribir, sumado a eoato, la lsjanfa de
muchisimos ndecleos ejidales, de lss capitales , en donde se expiden
estas publicacionazs, y mfs adn ds lasm cabeceras mmicipalas, por ~=
falta de vias de comunicacidén adecuadsas, por ello no conocen de la-
Resolucidn de Juicio en su contra, ni mucho menos de la publicacidn
en el citado Periddico, gue les notifique iss re=oluciones de la =
Comisifn Agraria Mizta que seflala la pérdida de sus derschos agra-—
riop, o la pdjudicacidn de esos mismos u ¢tras personas con REnos -
derecho o sin equidad, ya que solc ss enteran cusndo otra persona -
entra a usufructuar la unidad de dotacién o parcels ex litigio, 0 =
en su caso, cuando no ge les permiten loec trabajos colectivos del ~
ejido por imposicién de las Autoridader del Comirariado Ejidal en -~
ambos casog, razén por la cual exiaste la pérdida de tiempo y forma,
para presentar esu inconformidad dantro dal término de 30 dfas, que~
pefinla el Artfculo 432 de lu ley de la Materia, & la publicacién de
la resolucién de la Comisidn Agraria Mizta que le causa lesidn e su
derscho, violando con elio sus garantfas constitucionales por falta
de notificeoién oportuna o personal. For eata razén, debe inetrumen
tarse en la propia ley, un mecanismo de notificaeién oportuna y por
aonal,
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nal y de oficio, girAndosc instrucciones a la propia Comisidén A--

graria Mixta, a efecto de que comisionandose personal de su ads---

cripeidn que trasladandose al poblado en cuestidén, notifique de es
td forma a las partes, al Comisariado Ejidal, al Delegado Agrario-

en el Estado, para su conocimiento y efectos legeles a que haya lu
gar; tal como se ha implementado actualmente en los puntos resolu-

tivos, de las Resoluciones que emite el Cuerpo Consultivo Agrario-

en la segunda instancia del Juicio que nos ocupa. Se refucrza lo-

anterior con las Jurisprudencinas que enumeramos, y en las que se -

sefiala que las publicaciones de los diarios Oficiales (equiparable)
a los Per{odicos Oficisles, no surten efectos de notificacidén, a -

menos que sean actos de interés general o leyes de aplicacidn, asi
mismo en otra Jurisprudencia relacionada al caso, se sefialan que -

las autoridades estdn obligadas a nntificar personalmente a las -

partes deniro del proceso, aunque no se hayan consignado en la Ley

en las garantias individuales consagradas en leo Constitucion Poli-

tica de los kstados Unidos Mexicanos.
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OCTAVA,.- Los agravios son agquellos daflos, lesiones o per
juicios ocasionados por hna Repolucidn, ya sea Judicial o Adminis-~-
trativa ( ceso que nos ocupa), por la aplicacién indebida de un pre
cepto legal o por falta de aplicacibén del que debid regir al cano,~
por eso debe exintir el dafio, ain fato no hay agravio, ésto puede ~
ser por errores de lm Autoridad que resuelve, yas sean formales 0 -
elementales, por mala apreciacién del mismo, razén por 1o cual se -
instituye el recurso, que en nuestro caeso ss la inconformidad en -
cueetién, interpuesta por los partes que iatervisnen y que les cau-
ge agravions la Resolucildn Administrativa que se impugna, deblendo -
tener capacidad estos para la relacién procesal, de acusrdo a la Le
gislacién Agraris vizente segin lo sefialado en el Artfeulo 200, y =
en su caso ser sucesores de acuerdo a lo meflalade en los Artfculoa-
81 y 86 de la Ley de 1la Materia. En cuanto & la porsonalided, énta-
g8e utiliza para indicar o determinar la cualidad de la persona, en-
virtud de la cumi se counsidera centro de tmputecidns ds normas juri-
dicas,a sujetoo de dereeho n obligaciones. ’

Ia autoridad ante 1a que ss interpoue sl recurso de in. -
conformided en estudic, es ¢l Orguno Colegisdc y de consulte, dovo-
minado Cuerpo Consultivo Agrario, que tiene au razén de ser y Tunda
mentecidn logal, en la Consiitucidn Politica de los Estados Unidos—
Mexicanos, en la Frurcidn XI incics b), del Artfculo 27, asf como ~
en log Articulos 8; de: 14 y 15 13 la Ley Federal de Reforma Agra~-
ria, como seialé an antecedenten, y en lus cualse se le d4 la duali
dad de funciones, por un lado e un Orgsno de Conszult.. y Dictamina,
en apoyo ol Poder Ejeculive Foderal, log azuntos agrarios que con—
cluyen en Reaolucidn Tresidencial, por otro lado, de acuerdo a las-
reformns de 1983, se le conflere la calidad de Autoridad Agraria -~
que siempre le fue ncguda, en 1a adhesidn de la Fraceidn V, del Ar-
ticulo 16 de la propias Ley, donde pe le facults a conccer de la in-
conformidad, sobre ol Julci: Privativo de Derechcs Agrarios y Rue-—
vas Adjudicaclones, coro recaiae, debiendo rsmolver - = - ~ = - —
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en-foran ndmini«trativa,- debe ademAs dArscle pleona vAlidez a este-
Urgano como un Tribunali-de Alzada, bien organizado. ¢ independien-
temente del

jecuriva Pederal, para que cumpla adecuadamente sus -
funciones en virted de 1as que fue crends v se den por conclui--

des 1os vicios y Ja dependendencin que ya m onifesté.

NOVENA - Bn to respectiva at Ambito de vAlidez, como lo
expres® solo es nplicable al ejido, toda vez que en Lla Ley Federal
de Retorma Agraria en su artienlo 426, cefiala que ol procedimiento
de. Privacidn de Derezhios Apravios es nara cjidntarios textualmente
on ﬁnntrnvvnciﬁn con Jo establecido en el articuleo 79 que sefiala-
que o sespension o privacion de doreclios agrarios, soto nodrd de-

Jeretarse’ por Resolucidn de 1a eomision Agraria Mixta, en cuanto a-
toz ejifatarivs o comuncros, ¢31 caso de incontformidad con la oriva
3 ucsto por el articulo --

¢ifn de los derochos, sce estdra o Yoz dis

422 .de 15 fey de 1o Materia, pers en 1o practica se concluyd cue -
debido o la pataraleza dot reconocismients de los bienes cowmunales,
que tienen e propicdad de tas superficies gue pertencencen al po--
biadn desde tiempos jnmemcrintes, no es aplicable crtos preceplos,
para lo cual exisied criterios del Cuurpo Consultivo Agrario, y --
que a grandes rasges establecen que al existir un procedimiepto n-
decundo dentro de ta Ley, no serd aplicahle 'a privacién de dere—-
chos, comunales, sino serlt sojiln o las decisiones que tome Ya A-—
samblea General de Comunerce, maxsma autoridad comunal interna, --
con la vigilancia rectora tie la Secretaria de la Reforma Agraria,-
seglin ¢l caso, seinlindage a esta accidén como Depuracion Censal, -
Lo cunl para algunos es incorrevto y pars otros no, de los conioce-
dores de - 1n materia {en lo que respecta a uste cnso puede ser mate
ria de otro estudio de tési%; per elte omito hacer un estudio de -
fondo), por ello snlo es aplicable como se refiere a los derechos-
cjidales. Bichos criterios del Cuerpo Consultivo Agrario, al me--
nos en materia agraria (yn que son péritos), ticnen fuerza de apli
cacidn en la practica muy similar a les Jurisprudencias, pues ema-
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aan de un Tribunal de Alzada de hecho, toda vez que’ funcienan-asiy.’

¥ que; por razénes. que he expresado, sicempre se le ha'ncgado csa -~
configuracidén juridica. . i :

El procedimiento del recursa de inconformidad, esencial
mente ‘se basa en la similitud de este recursu, con otros ordina---
rios en materia civil, sin embargo, come la materia es muy sui gé-
neris, y de reciente creacibén, adolece de lagunas de derecho y de-
falta de supuestos procesales, en cuanto & su forma, sefalamos que
existe un término de 30 dias para nresentar el inconforme sn recur
‘so por escrito, a la publicacién de la Resolucidén que se combate -
por_esta via, segiun el articulns 432 ya seiinlado, esto en congruen-—
cin a lo que seiiala el articulo 476 de la Ley, en su capitulo fi--

nal referente n disposiciones generales, dichos dias serdn natura-

les, salvo los gue sc¢ exuresen como hahiles dentro del mismo orde-
namiento Legal, ese términn senalado que a juicio del suscrito es-
minimo, por las razénes que expresamos en cuonto A la notificaciom
de 1a Hesolucidn que se impugna, por cllo debe ser awpliado a un -
minimo de 45 dias, tomando en cuenta la lejinia de los cjidos, asi
como la “ificultad de las adquisiciones de esas publicaciones, por
ello es mAs factible la idea que proponemos de las noiificaciones-
en formn personal a cada una de las partes, tanto de las resolu---
ciones de Ja Comision Agraria Mixta comu Jas del Cuerpo Consnltive
Agrariv, estas Gltimas, como ya sehanlamos, enuncia esn notifica~=-
cion en sus puntos resolutives, estos cambios deben considerarse -
dentro de la propia Ley de la Materin.

BECIMA.- La personalidnd jurfdica como exnresamos, es -
la cualidad a todos aquellos campesinos que les cause agravios, la
Resolucién que se impugna, siempre y cuande tengan la capacidad de
goce de los derechos agrarios corresnondientes, al respecto existe
sus’ excepciones por supuesto, como la seiinlada para las Autorida--
des del Comisariado Ejidal, en virtud de lss razones consabidas.Asi
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en o relative a la ineonfornidad que plantea, en forma personal a

los terceres nerjudicados, qac cnse siempre sou sehinlados como nue

vos adjudicatarios, o que resulten ser contrapartes en este proce-

dimicnto, y no come se hace actualwente solo cn aplicaciédn supleto

rin de la materia agraria, ¢l Codigo Federal de Procedimicntos Ci-

vilee, de acuerdo a lu seralado en su articulo 254, que establece~
un Lérminoe de 10 diaz para que presenten éstos <us alcegatos, Dicha
razon es para evitar cstados de indefensidn por falta de notifica~

ciém, por c¢llo ol modificar y adicionar la Ley, deberd ser sefiala-

-a esea obligatoriedad, incluyendo la nolificacion personal de las

contrapartesz, tn su calidad de terceros poerjudicados dentro del ap
ticule 432 eon estudio, cun un ninimo de 15 dias naturales, en mi -
oninibén, ¥ cvitar esos estados de indefensiodn.

Las pruchas dehen ser valoradas en forua amplia duranie-
el proceso, cuicdande <! Juzrgader, que suc actos o Resoluciones es-
tén sujetas 2 los principlos generales del derecho y a los supucs-
tos de forma qun marca la teoria general del proceso, ho haciéndo~
le a si libre ahitrie, <ino reepetando plenamente todas y cada —-
una de las pruehas que sean aportadas por laz partes con cdda caso-
las cuales pueden ser pihlicas, privadas, test

woniales, pericia--
les, presuncionales, cte., que obran en el expcdirnte, asi romo a-

guzllas que ze anexan a las inconformicdadces o alegatos, mira pro--

bhar dicho Jjuridi ate, para tal caso, re¢ le sefiala un téromino

le 37 dias al Cuerpo Consultivo agrarie nara resolver, decode la fe

cha en que reociha la incenforaidad, lo cualne da plena validez al

desaliogo de ~sas prohan:u?, ¢indolc muy poca iwmportancia el lLegis-

lador al hecho de que al existir falla de clementos para resolver,

cs neccsario ampliar esc tér:ino precavtorio no menor de 10 dias--
v scfialar o ampliar ese término a un minimo de 90 dias, pnara desa-
nogar ¢l periodo de srachns.

Ll

AY aplicar a dntaridnd J

raria, deberdt tener un crite--
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rio justo y ecudnime, aplicendo los preceptos legales, en fOImMB —w—
oportuna y con equidad, dando ei derechos quien en realidad le co—
rresponds y no por otros objetivos, distintos a éste.

Les resolucionss gue emitn el Cuerpo Consultivo Agrarto,
deberdn ser tomadas en cuente y aplicarse sl ple de la letra, al -
ser emanadea de un Tribunal de¢ Alzads, como ya se especificd, su -~
ejecucidn no debe ser desobedsciida ni cuestionsda por las autorida-
des inferiores, de la Secretarfa de Reforma Agraria, ademds sus als
cances Juridiccs deben ser precimoe sn cuantc al dmbito de aplicm-
¢idn por lo que se tiene de por medin la segurided de la tenenoiam -
de la tievrs, de los cempesincs 7y su medio de suhsistencia que &8 ~
icia al resolver-

la unidaed de dotacidn, pi no exiete squidad v

23te prozedimi

0 ggrario, nos ancoptrersmos grandes injueliciasg -

por le sutoridad de Jz vrimere instancia ia Cominiddn Agrerie Wizty,
encontrande ror ¢llo eu razdn de per de? vwscurso de inconformided,-
sn cueatidn que en la prdetinc. me a presentado, y suhsanado en base
al recurso que @e plantea, coms en li aciualided se realizan acton-
antijur{dicos, disfrucadoa con tin*es polirices, que on realidasd -
son econbwicon y de poder, uor los walos wansjor de funcisnerive eg
rruptos, Lo cual debc terminar, favorable gord 1a creacidn de lom
Tribunvles Agrarios, lea gue te;ndrian comn £inalidad especifica, ls
solucidn s los probleimus agrarids er un marco de jnaticia y equidad
por profesionales del derecho y no personas improviaadaw en la NMatg
ria, y tampcco con otrow intereses, sean politicos o del puesto pp-
ra beneficio personal, 1o que en 1los Tribunalee Agrarive que sciigla
mog no tepdria cabidz, siro Uricaiente la Justic!s sn Materia Agra-

ria.
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