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PRESENTACTCN

Uno dé;los nlanteamientos centrales de?la' pbiifiéa'édﬁéf
¢ial mexicana desde el sexenio anterior, el cual: se extxende nau
ta la actualidad, ha sido el de promover - las exuortac1onea naclol
nales mediante la liberacibn comercial, qqe gn anosmantgrxores”-
se ‘restringid a causa del modelo dé’industrgalizﬁciSh‘§SE'§GSti;'

tucibnde importaciones.

Para tal efecto, el ejecutivo decidid incorpofar al pais
al Acuerdn General sobre Aranceles v Oomercio (GATT) en el cual
estfin suscritos diferentes paises con distintos grados de desa--
rrollo v princinios ideoclfgicos muchas veces contrapunteados. -
pesde economfas altamente industrializadas, come la Renfblici Fe
deral Alemana, Jandn, Estados Unidos, 3ran Bretafia, etc; nasta -
las muy poco avanzadas como son Haiti, Bangla Desh, Tanzania, --

etc.

En el nresente trabajo se ﬁretcnde plantear algunas consi

deraciones acerca’de. chha incorncracién, concluyendo a; la luz

de la informacién blbliogréfxca v hemeroqrﬁfica disponible, ﬂue

tal medida no traer& loq aenefic1os “tue: buqca la mavoria - eie -j

fueron anunciagos - por el ejecutjvo desde ante‘_de‘nuest;g lncor-

poracién a dicho gpug:Qq!f




II

sfuerzosrsignificativos en .

- ecilité altas tasas de ganacia, sin.

cuanto a inversiones riesgosas y de aportaciones tecnoldqxcas - f‘]

rrue mejoraran la productividad y calidad de _sus productos. . S

El primer caplitulo de este trabajo, se refiere a los an-
tecedentes econbmicos generales y particulares que condiciona--
ron el nunto de inflexién en el cual se encuentra hoy dia la.——k i

economfa mexicana v que ha motivado la necesidad. de adoptar un

nuevo modelo de desarrollo acorde con la l6gica de:-la- rentabili’ .

dad de los capltales tanto nacionaler como extranjeros.

En el segundo capitulo se: analizan los origencn del Acue




L IIT

Este capitilo tnicia doh:los;aﬁtegedéhteé intéfhéq;o@aleﬁ-

mediante los cuales s2 el élGhTIgy.sg’ahélizan;laé}disfihgég'roéﬁ

das de negociaciones cque ha:realizado-el- acuerdo y'lES*ﬁéfmaSs

" que lorigen.

En el tercer capftulo se toca lo referente a las pdsicio-r
nes de los principales organismos académicos, sindicales, polfti-
cos, sociales y empresariales del pais acerca de los beneficios
v perjuicios por el ingreso al GATT y las implicaciones que trae

ri consigo.

Lo anterior, a rafz de la "discusibn" que se realizé en
M&xico acerca de dicho organismo. Decisién que fué tomada desde
antes por el ejecutivo, con el aparente consenso de la ciudada--
nia reflejado en la "autorizacién" que el Senado de la Repfiblica
otorgaba al Gobierno Federal para nue formalizara su incorpora--

=.i6n al GATT.

Las organizaciones que renresentan los intereses mavorita
rios del pais como sindicatos, la CANACINTRA, partidos de onosi-
cibn v grupos académicos, indicaron que formar marte del acuerdo

traerfa mas inconveniencias que beneficios.



ste capitulo también se hace referancia a algunos re-

; sultados econémicos ‘de la apertura nactada en el GATT enfatizan-
. do sus consecuencias en la posible quiebra de la pequefia y media
na industria nacional; lo cual repercute en la desocupacién de -

: Ld
~mileés de mexicanos.

En el Gltimo capitulo, se sefialan algunas alternativas de
comercio distintas a las que se realizardn en el GATT v que po--
drfan convenir mas al interés nacional que a los intereses de los
paises industrializados allf representados, que en no pocas oca-
siones violan los principios de libre comercio v trato justo a
las naciones d¢biles, principios que exfgen sean cumplidos por

otres, nero cue ellos no cumplen.



1. EVCLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

Y SU VINCULACION CON LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO.

La expansi6n econSmica Mundial iniciada despuds de la Segun-
da Guerra Mundial entrd en recesidén en estos Gltimos afios. Esta
gituacifn abarca tanto al lado socialista del globo como a los --

pertenecientes al llamado blogue occidental.

" Las manifestaciones se dejan sentir en todas las &reas de 1la
actividad humana y en l; recomposicisn de las relaciones entre --
las clases y entre las naclones, con caracterfsticas particulares
para cada Smbito territorial. Estos efectos de recambio interna-
cional y nacional reciben el nombre de crigis., De aquf se espera
otra nueva etapa de acumulaci®n capitalista con lasg corres;ondiea
tes relaciones de dominacifn entre naciones y de clases sociales

al interior de cada paIs." 1/

La crfsis no es una cuestidén exclusiva de cierta sociedad, -
sl no de todo el glebo terrfqueo y pensar que esto solo acontece
a pafses como México, es negar la internacionalizacién del capi-~
tal a la que ha llegado el mundo, por lo que la l6gica del desa-~
rrollo del capitalismo mundial influye en todas las sociedades,--

desde las capitalistas como E.U. , Jap6n, América Latina , etec.,-



hasta hs socialistas, como la 1IRSS, Polonia, Cuba,:efé,;:nuﬁ-;,il

[1%Y

que la forma de afrontar sus efectos para estos ﬁltimosf"?ca;‘,

distinta a la que se aplica en los paises con econom{a’de«mgrQ

cado. Se puede afirmar que a partir de la década ¢ 105‘70‘5,;->'

la economia mundial ha entrado en una fase de rencomodc\f.féF;
conversidn de los nrocesos productivoes, distributivbs~dg coﬂ;
sumo, debido fundamentalmente a la declaracion de incdpvettibi
lidad del ddlar a mecdiados de 1971, el pasaje posterior;;iuhﬁ
situacidn generalizada de cambios flexibles entré-las,priﬁcipg
les divisas del comercio mundial y al incremento extraondina:;

rio de los precios petroleros en 1973, 2/

La situacidn inflacionaria que se derive de estos afos re' -

percutid en el costo del crédito por lo que, para generar al--

tas tasas de rentabilidad, se hizo necesaria una renonvacidn dé

las areas tradicionales de inversidn a fin de cubrir los inte-

reses y de recactivar en el mediano plazo los procesos de auto-

financiamiento.

El estancamiento relativo de la demanda interna a mediados

de 1a década de los 70's provoco ina clara y generalizada reo--

rientacidn internacional hacia las exportaciones, fundamental--
mente 1as manufacturas, situacidn que redujo 1a tasa d- partici

pacign eccondmica en la generacién de producto interno bruto por



c16n racia otros mercades. Estos productores

rxentacxon de sus pruductos hacia el- mercad‘

1d baja demanda doméstica, por tal motivo reor1 ntaron’s

vidad econbtmica hacia el exterior soslnyandosc a produccx&n en

sus propios mercados., A partir de &ste momento, ‘se-hi o asunto~
de vida o muerte para muchas empresas especxalmente las nortea-
mericanas, la renovacidén de sus estructuras prdddctivas para es

tar al nivel de las empresas japonesas y europeas:

Es en ests decada cuando empieza a perfilarse una etapa de
desarrollo que aun no se consolida y que tiende a cambiar la --
preponderancia de las actividades manufactureras tradicionales,
como la siderGrgica, la textil y la quimica primaria principal-
mente, por aqufllas en donde predomina la reconversi6n indus -~
trial; es decir, las que han adoptado métodos modernos para fa-

bricar, proveerse de insumos, administrar y distribuir, asfi co-

mo 1a adopcidn continua de nuevos productot sustitutivos o dérl—"

vados de nucvas inversiones de tecnologfa de punta. 3/

1.1, PRINCIPALES INDICADORES.

Paralelamente al surgimiento de la automatizacién y robo
tizacibn productiva y administrativa se ha empezado a consolidar

el sector servicios como contribuyente importante en la genera--



ci6n del. PIB;

cual indica’

1o ilhstfqlél

Agricultura

Manufactura 34,2 32.9 32,8
Servicios 58,2 60,9 62,2

55 67,5

PIB 100.0 100.0 100.0 100,07 -100.0 100.0

Fuente: PIPITONE UGO. "El capitalismo que cambia'. Editorial ERA -
1986 p.p., 15
En el mediane plazo, las medidas de reconversién industrial -
{en sectores manufactureros como los del cuadroe citado) tenderin i-
desplnzar a las manufacturas tradicionales, pero se espera, inclu-
so que estas modernas actividades que usan tecnologla bastante S0
fisticada cedan el paso a aquellas €funciones ligadas con el uso --
del dato como materia prima, es decir, la "informaci6n" crecientg -

de la sociedad, la cual requiere de clevar la educacién en este 4m



bito para administrar estructur1s sociales y productlvas cada vez‘

mis complejas. En el largo plazo, el sector servicios tendcrﬁ R
desplazar a la industria como motor del crecimiento

da vez que en ¢l pasado, los servicios. dependian

Industrial, pero en la actualidad ha tomado Qnazdinamlqa?pfépia;-

con caracter autopropulsor.

1.2 MODELO DE CRECIMIENTO_"HACIA ADENTRQ™ ~ = =

a) Nacimiento, auge y decaﬂencié.

En esta actual dinfmica internacional podemps ubi-
car a 1los pafses del 1lamado tercer mundo y en espe--
cial a México, el cual inici6 su industrializaéiﬁn a-
fines de la década de los treinta, mediante el proce-
so de sustituci6bn de importaciones que Ffue propiciado
por la crisis econfmica de 1929, la cual condicion6--
el cambio que sufri6 la cconomia mexicana al pasar 6s
ta de cconomia exportadora de productos agro extracti

vos, a una economfa semindustrialzada.,

Hasta antes del modelo de sustitucifn de importa-
ciones implantado en esa época, nuestra npacifn tuvo -

- come eje dindmico de 1a actividad econgmica a las ex



portaciones, fundamentalmente las provenientes dé‘la‘indhstria;
extractiva, También predominaban las actividadesldé caricter a-
gricolh en proporci6bn abrumadora y la exportacién de minernlés-
era la componente bAsica del crecimiento del ingreso nacional.

Por su parte la agricultura giraba en tofno a las exportaciones
mineras, aunque a fines del siglo XIX ya era posible cncontrar-
talleres de tejido y de fabricacién de vidrio, dulcerias y mu--
chos otros con caracteristicas artesanales, Estos talleres sur-
gieron del propio modelo primario exportador del siglo pasade,-
creando las condiciones de infraestructura para el desarrolle -

del mercado interno en beneficio de la industria manufacturera.

La crisis econfémica de los afos 30's fué punto critico en
la historia eccon6mica de M&xico, porque de ahf se comenz6 a ins
taurar un nucvo modelo de desarrollo econémico que fué el de --
"desarrolle hacia adentro'" y que transformb6 la estructura pro-=-
ductiva de la cconemia mexicana exportadora en una cconomia se-
miindustrializada con orientacibn hacia el mercado interno, con
un proceso de sustituciton de importacinnes que requirit de ba--
scs objetivas suficientes como fufé la infracstructura industrial
y de comunicaciones que se¢ 'di6 en el desarrollo "hacia afuera™ -
para posteriormente al suscitarse la crisis del capitalismo mun-

dial en 1929 ader desarrollar ¢l crecimiento econémico en nues
v P =

tra nacitn. Por ecsto no es Tactidle afirmar que en forma delibe-



"Méx1c0 comenzﬁ

‘la producctbn de bienes finales de consumo no durable, no-s6to --
porque la técnica que se emplea en su fabricaci6n es en general -
menos compleja y comporta una intensidad de capital menos eleva--
do, si no sobre todo, porque para este tipo de bienes el mercado-
era mis amplio, o bien porque va existfa o fué provocado por la -
accibn gubernamental®.S/ Por su parte, el coeficiente de importa-
cién, de los bienes de consumo no durable decrecid  considerable-
mente entre 1929 y 1950, pasando de 0.3517 a 0.0690 respectivamen

'
te. 6/ De aquf en adelante, para continuar con dicho proceso se-
hizo necesario importar progresivamente hiecnes intermedios y de -
capital necesarios para la produccifin, De esta forma la estructu-
ra dc.ins importaciones se modificé en Favor de los bienes de ca-
pital, los productos semiacabades v las materias primas hacia Fi-

nes de los afios 40's.

Paradéjicamente, la sustitucién de importaciones buscaha ha
cer menos vulnerahle la economfa, al impul<ar la fabricacitn de -

bienes que sustituyeran las manufacturas importadas, pero al re--



querirse de insumos y bienes de,cqbi%31 noLproducido5 en México,
la econom{a empezb a depender maé;ﬂél mé}cado.externo para adqui
rirlos, por lo que comenzd n—impérfaf'caﬂq~vei mis insumes inter:
medios y bienes de producciﬁn‘para‘ﬁbrovisiénar la industria ma~

nufacturera interna,

Es en este punto, cuandd se puede afirmar que la economia-
nacional entra en una etapa bastante obstaculizante para su desa
rrollo, debido a que la producci6én del secfor de bienes de consu
mo origina una tasa de crecimiento de la demanda de bienes de ca
pital, por lo que se necesitaba que 1a sustituci6bn de importacio
nes ya no se hiciera en bienes de consumo final sino en insumos-
para producir aquéllos y en bienes de produceifn, Esta produc---
cit6n implicaba montos considerables de inversién, tecnologla mids

compleja y mercados mis amplios.

"Sin embarga la sustitucibn de bienes de capital y produc--
tos intermedios origina demandas derivadas de importacibn cada-
vez mis considerables, llega un momento en que el valor agregado
por sustituir sc vuelve mfis pequefic que ¢l valor de las importa-

ciones necesarias para realizar la sustitucién”, 7/

Tn este contexto la demanda de bienes intermedios y de ca-
pital provec6 una acentuada dependencia del exterior, nor lo que

los montos de divisas necesarios para esas importaciones cada --



vez serian de mayor magnitud

El aporte:findnciero tradicional-crediticio y.de.las expor-

taciones-, para adquirir-los bienes y externos:lleg6-aiser insufi
ciente en los setentas, -de ahf en adelante ‘se ‘puede  observar-que<

fase: de-es

el modelo de sustitucibn de importaciones entfd'en”un

tancamiento por su alta dependencia externé;'y al

las divisas para seguirlo sosteniendo, la economiﬁ-fmcxic na-en--:

tr6 en una grave situaci6n, que se manifestd en los afios 70's, pa

ra lo cual las acciones que pudieran corregirla desde el punto’de-
vista de las medidas del Fondo Monetario Internacional, que indu-
jeran una nueva dinimica de acumulacibn, se postergaron hasta el-
sexenio delamadridista, dejfindose sentir sus efectos mis nocivos-
en 1981, cuando bajé el precio de petr6leo y aumentaron las tasas

de interés internacionales..

También se conjuparon dos elementos bdsicos que fueron: la-

recesiGn internacional y la politica monctaria del Gobierno Nor--

teamericano; por un lade; y por otro, la alta vulnerabilidad de -

“la economfa mexicana con respecto de las importaciones primordial ®

mente 1as proccdentes de Estados Unidos. Esto hizo que México al- -

no reaccionar oportunamente se siguiera comprometiendo con’'la op-

cién de crecimicento via exportacién masiva de productos petrole--

ros.




significs un descenso en Ia dlsponlbxlldad de d
de los diez mil millones de d6lares.'8/ i

Esta situaci6n de constanterequerimiénto de crédito y divi
sas para impulsar el crecimiento del P18, ha motivado que 165 dos
dltimos Gobiernos hayanoptade por medidas correctivas de corte -

ortodoxe impuestas por el Fondo Monetario Internacional.

BEs importante destacar que el crecimiento econfmico del --
pafs ha dependido fundamentalmente del gasto pGblico, aspecto --
que redunda cuando este disminuye en la baja de la inversidn y -
la demanda agrepada y por lo tanto en el PIB, En la nueva estra-
tegia que hasta el sexenio L6pez Portillista no se habia adopta
de, se buscari eliminar la intervencién gubernamental dentro del
proceso productive, aspecto que se ha reforzado con la xmpo<1b1-
lidad objetiva de disponer de las divisas necesarias p1r1 seguir

manteniendo una dindmica econdmica.

Esta disminucion del gasto ﬁnblicb.“ddc gnzamlentn del Sec
tor Parestatal, equilibrio en las flnanzas p&blxcws y la apertu-

ra acentuada del Comercio Exter1an, se 1nscr1hcn”dcntro de una -




mctona\c..

11

Este mueve. modelo} en comparacxbn con-los: palses

sur, ce hu aplazado debldo prxmordlqlmente a cuest1oncs_de or--‘

den soc1opol£t1co y 'al boom petrolero dec 1978-1981,

En ‘el p11no soc1op011t1co que se scnala se debe
cucnta 1a alianza entre el estado .y los trnba]adores

cultado xmplantnr un modelo de desarrollo nl cstllu Sudqmcr1cnno,‘

es deeir, autor1tar1o ¥ cvcluyentc de 1os nrupos mayoritarios na:,

Por su‘parse

mantuvo latentes 1o

do distintas

razones para.-s Vctwpn dc desarrolio, -



se debcr& entrﬂr'de lleno a'uha~m551modcrna*e’in

sectores industriales relativamente mds pesados y con énfasisien

las exportaciones manufactureras.

Autores como José Valenzuela Feij6o 9/ afirman que la aper-
tura de la Economia Méxicana Planteada por la Administracién De-
lamadridista y Salinista corresponde a las necesidades del »roceso
de valorizaci6n del capital de aguellas empresas y sectores 1iZ-

deres que ticnen problema de realizaci6én de plusvalia y que por

tal motivo se ven obligadas a realizaria en el exterior. Es dg

cir,tales empresas para congeEvaT hs;altns tasas de canancia -
han necesitado de una incquitntivﬁ‘di#ﬁrihuciﬁn del Pngreso que
ha afectado al factor salario y-han fequerido de 1a monopoliza-
ci“on en los precios para no ver-caida su ventabilidad. En tal-

sentido, “las alteraciones en la distribuci6n del ingreso, necce

sarias a la preservaci6n de la tasa de ganancia dan lugar a que



el mercado interno no puedn 1bsurver el totnl'deleroducto mer-{‘

incurrir si se prctcndxera apllcar “Una dlstrlbuc 0n4de1~ingre-

S0 menos regresiva, con lo cual se evxtnrian_los probicmas de -
realizacibn, pero serfan a costa de reducir la tasa de ganancia,

"la menor rentabilidad afecta a 1a inversi6n privada y, si sec de

sea evitar el estancamiento, 1la inversifn pGblica la debe rempla
zar. En el limite, esto deberfa conducir a una estatizacibn’casi
total de la economfa y a menos que se de una mutaci6én hacia el -
socialismo, el proceso se detiene bastante antes, ya sca por las
vacilaciones y frenos del grupo dirigente, o lisa y llanamente -

por un golpe de estado." 11/

Por este motivo, se hace evidente, que a menos de que la ccono
mia mexicana transite por vias no ortodoxas de desarrollo, reque
rir& para prevalecer como capitalista, la apertura de sus fronte-

ras comerciales.
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CAPITULO 2. ORIGENES Y OBJETIVOS DEL GATT.

2.1 Situacibn del Comercio Mundial en la Ultima Postguerra.

La ecrisis Econémica Mundial de 1929 desembocd en una sobre--
produccién y una feroz lucha por el control de los mercados inter-
nacionales, acentufindose las pugnas intercapitalistas que se vie- .
ron reflejadas en medidas proteccionistas: cierre de fronteras,
establecimientosde cuotas de importaci6n, elevacién de aranceles -
(Ampuestos fronterizos), devaluaciones competitivas;:;y en general,

el establecimiento de barreras al libre comercio.

Estas luchas intercapitalistas trajeron como consecuencia --
el surgimiento de la 2a. Guerra Mundial, la cual semiparalizd las
economias de los principales aliados Norteamericanos: Francia e -
Inglaterra, mientras que Estados Unidos conservé intacto su apara
to productivo, a peser de las consecuencias destructivas de aque-

lla conflagraci6n Bélica.

Los pafses vencidos mostraban la casi total destruccibn de -
sus aparatos productivos y aunque ciertas naciones en desarrollo
habfan emprendido sus procesos de industrializacién, en términos
generales se encontraban en la misma situacibn econ6mica de los

afos previos a la guerra.



El estddo que guardaba la economfa mundial, ‘la neces;da "
reconstruir la Europa devastada y la posible adopcifn de politi

cas restrictivas similares a las del perfodo 1919~ 1939, hacian

previsible el advenimiento de una crisis mundial de graves cons_

cuencias para el desenvolvimiento de las naciones.

Este panorama dio lugar a la configuracibn de prdqréﬁqédéﬁéi:
gentes de ayuda financiera como el Plan Marshall’para 1a recons-
truccién de los paises afectados y la conformaci®n del orden’eco-
némico de la posguerra cue facilitara el aumento en la prbduccidn

y el intercambio comercial.

AGn antes de que concluyera el conflicto bé&lico, los pafses
aliados iniciaron los trabajos tendientes a la creaci6n de los --
organismos gue se encargarfan de_regular las relaciones econbmi--

cas internacionales.

Es as{ como se produce en 1944, la Conferencia Monetaria y -
Financiera Internacional, celebrada en Bretton WOOGSJE/ en la que
se aprob6 la creacién de dos de las mds importantes organismos es-
pecializados de la ONU: El Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF), cuyas
funciones serian: apoyar a los paises con problemas en sus balan-

zas de pagos y ascgurar la estabilidad cambiaria, el primero, ast



como contribuir a la reconstruccifn mediante el qtotgamiento,de‘-

aboyos crediticlos, el sequndo.

La Carta de la Habana. 13./

Una vez creados los organismos dependientes de la ONU encax-
gados de establecer orden en moneda y finanzas mundiales , surge la -
intenci6n de atender las cuestiones comerciales a través de una -
institucibn especializada. §i bien es cierto, que diversos pai-
ses comenzaron a trabajar en torno a este propSsito, no fue sino
hasta que el gobierno de los Estados Unidos presentS una propues-
ta ante el Consejo EconSmico y Social de las Naciones Unidas, ---
cuando se iniclaron los preparativos para la integracién de dicha

institucibn.

Asl, los propdsitos librecambistas de Estados Unidos dieron
origen al documento llamado "Proposiciones para la Expansi6n del
Comercio Mundial y la Ocupacién, elaborado por el Departamento de
Estado de aquel pafs. Este documento tambi&n llamado Plan Clayton,
es considerado como el antecdédente originario de la Carta de la -

Habana por sus prop6sitos y sugerencias. 13/

En dicha propuesta, ademds de indicarse que los principales -~
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Obstdculos al comercio eran las restricciones gubernamentales y -
el trastorno que en la produccifn y el empleo provocS la guerra,
se proponia la creacifn de un organismo mundial dedicado a las =--

cuestiones del intercambio comercial.

Esta propuesta motiv6 gue la Organizacién de las Naciones ~-
Unidas estableciera, en el afic de 1946, la Comisidn Preparatoria
de la Conferencia de Comercio y Empleo cuyo objetivo central era
la preparacién del proyecto que seria descutido al celebrarse la
conferencia. El resultado de las deliberaciones realizadas duran
te su primer perfodo de sesiones fue el denominado Proyecte Lon--
dres, que a pesar de su cardcter librecambista sefialaba que los
paises con menor nivel de desarrollo podlan aplicar ciertos instru
mentos de politica econ6mica, tales como las barreras al comercio

exterior, para no ver frustado su desarrollo industrial.

Del 20 de enero al 25 de febrero de 1947, se reunié en Lake
Success, Nueva York, el Comité de Redaccién de la Comisibn Prepa-
ratoria, para continuar con los preparativos de la Conferencia y
avanzar' en laielaboracién del documento propositivo. Surgibé en--
tonces el llamado Proyecto Nueva York, en cuyo contenido no se --
incorpord el tratamiento especial que un afic antes fue. sugerido -

para los pafses en vias de desarrollo.



Finalmente, la

Comisidn Preparatoria sesiond en Ginebra del

10 de abril al 30 de octubre de 1947, con el fin de aprobar el --

proyecto gque serfa discutido durante la conferencia convocada por

la O.N,U., a celebrarse en la Habana, Cuba, del 21 de noviembre -

de 1947 al 24 de marzo de 1948, 15)

En dicha reunifn, los trabajos de la Comisién se dividieron

en dos partes: por un lado para realizar negociaciones destinadas

a la reducci6n de aranceles y demds barreras que limitaban los ---

glujos del comercio
nido de la Carta de

bada por los paises

La Carta de la

en 9 capitulos, que

CAPITULO
I
IIX.

II1

v

- VI

mundial -y, por el otro, para afinar el conte
Comercio y Empleo que se pretendfada fuera apro

miembros de la ONU.

Habana se inteqr6 con 106 articulos agrupados

son.

TITULO
Propfsitos y Objetivos
Empleo y Actividad Econfmica

besarrollo Econfmico y Recons-
truccién

Polftica Comercial
Practicas Comerciales Restrictivas

Convenios Intergubernamentales --
sobre Productos Bisicos
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VII Lo La Organizacién Internacional de
o ) Comercio

vIII-- 0 Solucién de Controversias

IX Disposiciones Generales

La finalidad de la Carta era la creacidn de las condiciones
de estabilidad y bilenestar requeridas para asegqurar el manteni---

miento de relacicnes pacificas y amistosas entre las naciones.

El logro de este objetivo se conseguiria mediante el aumento
en la produccién, el intercambic de bienes, el ingreso real, la -
demanda efectiva, el fomento al desarrollo industrial de los pat-
sas.,el estimulo a la inversidn extranjera v la reducciébn de las
barreras arancelarias y no arancelarias, en base a la reciproci~-

dad y las ventajas mutuas.

Durante el anflisis del documento se produijo una divisién de

opiniones entre los asistentes.

Los paises desarrollados argumentaban en .favor de la Carta,
poraue complementaba. la labor iniciada vor e! Rlan Marshall para
la recuperaq}én europea, vy evitaba la agudizacién de las trabas v
obstdculos al comercio, al tiempo que fijaba el mercado para re--

solver los problemas de intercambioc comercial, a través de consul
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tas multilaterales, establecfa m&todos adecuados para alentar la
cooperacién y regular el comercio entre las naciones, y contem---

plaba la creacifn de un organismo especializado en estos asuntos.

Por su parte, los pafses en vf{as de desarrollo se oponfan a *
la ratificacifn de la Carta por considerar que nc consignaba medi-
das concretas para fomentar el empleo y el progreso de los paises
atrasados, no inclufa mecanismos para combatir y eliminar los car
tels, las prdcticas dumping y tampoco para reglamentar los conve-
nios intergubernamentales sobre productos bisicos. En cambio, --
precisa tode lo relacionado con la reduccidn de barreras al comeé
cio y eliminacién de impuestos adicicnales a los productos extran
jeros y de mecanismos de proteccién cuantitativa a la industria -

local.

Para los paises subdesarrcllados la aplicacibén de las dispo-
siciones comerciales contenidas en la Carta ponian en peligro la
consclidacién de sus procesos de industrializacién, apenas inicia
dos en respuesta a los problemas vividos en la crisis de 1929-33
y en el transcurso de la Segunda duerra Mundial, yva que sus indus
trias no estaban en condiciones de competir frontalmente con paises
industrializadoss ademds, la simple libreracién del intercambio co-
mercial no era suficiente para garantizar el desarrollo equilibra-

do de la economfa mundial.



21

El resultado de las deliberaciones realizadas en la Habana
fue la no ratificacién del documento y, en consecuencia, la no -
aceptacién de la Organizaci6n Internacional de Comercio en los --

t&rminos originalmente planteados.

SURGIMIENTO DEL GATT

Durante la Gltima reunién de la Cemisiﬁn Preparatoria, Esta-
dos Unidos sugirid ;provechar las disposiciones!contenidas en el -
capftulo IV, relativo a P&litica Comercial, de la Carta de la Ha-
bana para iniciar negociaciones tendientes a reducir las barreras
aduaneras y fijar las concesiones arancelarias previstas en su --
artficulo 17, ain antes de que entrara en funciones la Organizacién

Internacicnal de Comercio.

De esta forma, se celebré la Primera Conferencia de Negocia
ciones socbre Aranceles, paralelamente a los trabajos del Comité.
El resultado de esta conferencia fue la firma de un Protococlo de
Aplicacidn Provisional, denominado asi porcue se apliceria mientras
entraba en vigor la CaE}a de la Habana.

bDicho acuerdo lo signaron 23 pafses, a saber, hustralia, BE&L-

gica, Brasil, Birmania, Canadd, Ceildn, Cuba, Checoslovaquia, Chile,
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China, Estados Unidos, Francia, India, Lfbano, Luxemburgo, Norue-
ga, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Pakistdn, Reino Unido, Rodesia
del Sur, Siria y Suddfrica, el 30 de octubre de 1947 y entrarfa -

en vigor a partir deenero de 1948.

Ante la negativa de la mayor parte de los pafses-en desarro-
1lo para firmar la Carta de la Habana, el convenio provisional --
dio origen al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanercs y Comer--
cio (GATT), que contiene los principios que rigen las relaciones’

comerciales de sus miembros.
PropSsitos
El GATT tiene como principales prop6sitos:

A. La expansién del comercio mundial para conttibuir al deég

rrollo econdmico de las naciones participantes,

B. Que el intercambio comercialseMarealizado con igualdad de

oportunidades y tratos.

C. Discusién, en igualdad de condiciones, de aquellos obstécu

los que limitan el comercio internacional.
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2.2 PRINCIPALES CLAUSULAS DEL ACUERDO

Para la creacifén de las condiciones que contribuyan a la 1li-
beralizacién del comercio mundial, sus miembros se comprometen a
la aplicacidén de las siguientes reglas, mismas que se desprenden

del principic de no discriminaci6bn.

A. Cl&ausula de la nacibn mds favorecida. Este principio in-
dica gue todos los integrantes del GAff estén égligados a conce-- |
derse un trato tan favorable como el que otoréuen a ot£6 pais, en
lo relativo a la aplicaci6n y manejo de los gravémenes de exporta
cién e importacién. Esto quiére decir que sus miembros no pueden

conceder ciertas ventajas comerciales a uno © a un grupo de pafses.

B. Cldusula de tratamiento nacional. Dispone que los produc
tos importados sean tratados en igualdad de condiciones que los
nacionales y rechaza los mecanismos de subvenci€n a las exporta--

ciones.

S6lo en casos especiales se acepta el incumplimiento de esta
- -

norma.

C. Eliminacibn de las restricciénes;éuantitétiQas y-de otras
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formas de proteccién, a fin de erigir el arancel aduanero como --
Gnico instrumento para proteger el aparato productivo de cada ---
pafs. La finalidad de este principio es transparentar los grados

de proteccién para facilitar la competencia entre los paises.

Unicamente se concede la excepcidn a esta regla cuando exis-
ten serios problemas en balanza de pagos, determinados por el FMI,
en cuyo caso, las restricciones no deben ser excesivas y retirar-
se progresivamente hasta su eliminaci6n total una vez que los pro

blemas se han superado.

D. Estabilidad en las concesiones arancelarias. Cada pais
tiene la obligacién, una vez concluida la negociacién entre las -
partes contratantes, de cumplir con la aplicacién de los aranceles
en los niveles acordados y contenidos en las listas que forman par
te de sus compromisos aceptados en el seno del GATT. Esta norma -
busca asegurar la claridad en las reglas del comercio mundial y ==
abatir las modificaciones gue sélo entorpecerfan el comercio.

E. Consultas y Quejas. Cualguier miembro del GATT que estime
violados sus derechos, puede acudir al organismc a solicitar la --
celebracifn de consultas con el o los paises gue no cumplan con --
las obligaciones derivadas del Acuerdo General, para arribar a una

solucién satisfactoria.
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2.3 PAISES FIRMANTES Y ORGANIZACION INTERNA -

Para tratar lo relativo a las barreras que limitan el inter-
cambio comercial y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
los miembros, cada afio sesionan, las "Partes Contratantes", Srganco
supremo del GATT. Los acuerdos que se establecen, generalmente se

deciden por consenso.

.Existe ademds el Consejo de Representantes -creado en 1;60—
cuya labor es atender los asuntos de tramite (nuevas solicitudes,
andlisis de asuntos conflictivos, etc.), garantizar la continuidad‘
en los trabajos que fueron acordados en la sesifn anual, asi como
los de cardcter urgente que se presenten durante el intervalo de
cada reunién anual. Para cumplir con sus funciones este Consejo

sesiona 9 veces por afo.

Ademds del Consejo y las reuniones de las Partes Contratantes,
dsisten Comités permanentes encargados de analizar y atender cues-

tiones especificas para el buen funcionamiento del GATT.

En la actualidad son 91 paiseééﬁos signatarios del Acuerdo --

General y se enlistan a continuacién.
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1 R.F.a. ' :-ésdpinahareg 49 Luxemburgo

2 Alto Volta ‘zs‘ﬁgipto 50 Madagascar

3 Argentina 27 Espafia 7 51 Malasia

4 Australia 28 ﬁ. u. 752 Malawi

5 Austria : " 29 Filipinas 53 Maldivas

6 Bangla Desh 30 Finlandia 54 Malta -
7 Barbados ’ 31 Francia 55 Mauricio

8 Bélgica ' 32 Gabon 56 Mauritania

9 Belice 7 33.Gambia 57 México

10 Berlin . 34 Ghana 58 Nicaragua

11 Birmania .- 35 Grecia 59 Niger

12 Brasil 36 Guyama 60 Nigeria

13 Burundi 37 Haitl 61 Noruega

14 CamerGn " 38 Hungria 62 Nueva Zelanda
15 Canadi 39 India 63 Paises Bajos

16 Colombia 40 Indonesia 64 Pakistdn

17 Congo 41 Irlanda 65 Perd

18 Rep.de Corea 42 Islandia 66 Polonia

19 Costade Marfil 41 Israel 67 Portugal

20 Cuba 7 44 Italia . 68 Reino Unidc

21 Chad 45 Jamaica 69 Rep. Centro Africana
22 cChecoslovaquia 46 Japén 70 Rep. Dominicana
23 Chile 47 Kennia 71 Rumania

24 Chipre 48 Kuwait 72 Rwanda




73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

Senegal
Sierra Leona
Singapur
Srilanka
Suddfrica
Suecia

Suiza
Surinam
Tailandia

Tanzania

83
84
85
86
87
88
89
90
91

'27;

Togo

Trinidad y Tobago
Turquia

Uganda

Uruguay
Yugoslavia

Zaire

Zambia

2imbabwe

Hay pafses que estén dentroc de la aplicacién privisiohal frg'

son:

se

1l Costa Rica

2 TGnez, con un plazo de 3 afios y sin derecho a la cldusula

del mayor privilegio.

Existen Naciones gue aplican de facto el acuerdo por tratar-

de excolonias de las partes contratantes y son:

Angola
Antigua y Barbuda
Argelia

Bahamas

@ ~N & !

Bahrein

Botswana

Brunei-Darussalam

Cabo Verde
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9 ' bDominicana : 2] Papﬁa-Nva. Guinea ﬁj
10 Emiratos Arabes Unidos : _.22 Oatar‘ﬁjf V‘A :

11 Fidji 23 sn Cristﬁbal Nieves "
12 Granada : _24_San Vicente '

13 Guinea-Bisau o 25>Sta. Luciarr

14 Guinea-Ecuatorial 26 Sto. Tome y Principe'
15 Islas Salombn _ 27 Seychelges .
16 Kampuchea : " “'28 swazilandia - '.I'°;'{
17 Kiribati 29 Tonga '

18 Lesothqg 7 30 Tuvali

19 Mali . ' 3l Yemen Democrdtico

20 Mosambique

RONDAS DE NEGOCIACIONES

Dentro del Acuerdo General, la multilateralidad de las nego-
--.clacicnes implica tres principios fundamentales: la ventaja mutua,
la obligacidén mutua y la reciprocidad glcbal, que otorga a todos

los pafses el cardcter de "iguales".

La mecdnica que se sigue, generalmente, consiste en que el -
principal abastecedor de un grupo de pafses realiza peticiones a

€stos, quienes responden con propuestas concretas, para después -



negociar con el resto de los pafses miembros. Estc es, por ejenm~
plo, ahora que los Estados Unidos quieren liberalizar el comercio .
de servicios, pedirén -primero- a sus principales clientes consen
so y propuestas para reglamentarlo, y una vez gue llegue a un ---
acverdo se someterd a la consideracifn de todos los pafses adheri

dos al GATT, para estudiar su inclusibr al Acuerdo General.

Esta clase de negociaciones son conocidas como Ruedas o Ron- -

das. Podemos cocntar 7 a lo largo de la historia del Acuerdo.

14

1) Ginebra, Suiza i (1947)
2) Annecy, francia (1949)
3) Torxquay, Inglaterra (1956)
4} Ginebra, Suiza (1956)
5) Ronda Dillon (1960~-61)
6) kRonda Kennedy (1964~67)
7) Ronda Tokio (1973-79)

La negociaciones ccmerciales multilaterales, en la primera --
~etapa del GATT -hasta 1960- se llevaron a cabo bajo un sistema bi-
lateral, negociado producto por producto incorporando, depués, los
resultadas del Acuerdo General. No fue sino hasta la Ronda Dillon
cuando el sistema se torn6 multilateral y la negociacién se reali-

26 por grupos de productos, de aucerdo a las partidas que estable-
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ce :la nomenclatura

Laslﬁeaoéiaéipnés{dél*viéin‘dATT.}

El principal objetivo que pretendfan las 6 primeras rondas
~perfodo conocido como el "viejo GATT" fue desgravar de barreras
arancelarias los diverscs productos de los paises miembros. E1
resultado, no obstante, fue parcial, pues los pafses industriali-

,

zados evitaron negociar sobre ramas o productos de su inter&s, =--

ain cuando fueran importantes para las naciones no desarrolladas.
Ginebra (1946) y Annecy ( 1949).

En estas reuniones se establecen los objetivos que fundamen-
tan el Acuerdo General, los gue contin@an vigentes: reduccibn sug
tancial de aranceles aduaneros y demds barreras comerciales, me--
diante reciprocidades y ventajas mutuas que desemboquen en un li—

bre comercio.

Al finalizar las rondas de hegociaéiones; biiéﬁeréles,edtfe :

los pafises miembrcs, en Ginebra se otdrqatqh

45 mil cdngeﬁipne;fb'

arancelarias y en Annecy 5 mil,



.

Torquay {1950) .

El punto central tratado en esta ocasién fue el de negociar
nuevas concesicnes. Por disposiciones del Acuerdc General, cada
3 aflos las Partes Contratantes pueden modificar o sugpender las -
' concesiones otorgadas, por lo que fue indispensable negociar. tam-

bién la consolidacifn de &stas por un nuevo perfodo.

Al t&rmino de esta reunién se aprobaron 8,700 concesiones == -

arancelarias y la reconsolidacién de 55 mil. ’

Ginebra (1956).

Por iniciativa de Estado Unidos y debido a la promulgacién -
de una nueva Ley de Acuerdos Comerciales de este pais, se realizd
-otra ronda de regociaciones gque permitié reducir los aranceles --

hasta en 158.

Al concluir la reunién, Estados Unidos fue el pafs que cbtu

vo mds concesicnes arancelarias de importancia. El intento por -

establecer negociaciones triangulares y multilaterales no fructi-

ficé. -
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Dillon (1960).

Dos afios antes de celebrarse esta ronda, se constituyé la --
Comunidad Econémica Eurcpea, situacién que no contravino las dis-
posiciones del GATT, pues permite establecimientc de mercados co-

m@nes y zonas de libre comercio.

La medida que se adeptd, segfin los estatutos del Acuerdo Ge-
neral, fue que la CEE negociara concesiones ccmpensatorias con -
los pafses afectados, puet el adoptar sus miembros la tarifa ex—-
terna, se ocasionarfan cambios en sus niveles arancelarios. Du--—
rante los trabajos del XIII perfodo de sesiones de las Partes ---
Contratantes, Estados Unidos propuso un nuevo ciclo de negocia---
ciones, por el interés de tratar nuevas concesicnes, con la Comu-
nidad antes de que ésta aplicara definitivamente su tarifa exfer—

na.

En esta ocasién se aplicd un Ptogrpma de. Expansidn del Comer
cio Internacional, creando para ello tres Comités con. los siguien

tes objetivos:

- -Organizar la nueva ronda de negociaciones arancelarias. En

la que se tratd principalmente la renegociacién con el CEE.
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~Examinar las repercusiones de las polfticas agrfcolas nacic
nales en el comercio internacional, resultando las repercusicnes
de las medidas no arancelarias aplicadas por las Partes Contratan

tes.

-Identificar soluciones a los problemas comerciales de los -
pafses en desarrolilo, adoptando medidas que superen esos proble--
mas y permitan un crecimiento de los ingresos por exportacifn de’

dichas naciones.

En este perfode la reduccién arancelaria fue menor al 20% esg
timado por los participantes y las concesiones negociadas fueron

4,400.
Ronda Kennedy.

La filtima ronda de negociaciones del "Viejo GATT" se cele---
bré de 1964 a 1967, y fue denominada con el nombre del Presidente
Kennedy por los amplios poderes que otorgf a éste el Congreso de

los Estados Unidos para negoclar las reducciones arancelarias.

Para estos anos, en el &mbito mundial predominaba la pujanza
de la posguerra, resultado del resurgimiento de Japbn y los pafses

europeos devastados, especialmente Alemania Occidental.
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. E1 crecimiento econdmico internacional que se verificé en la

década de los 60's fue debilitando Va posicién de Estados Unidos, * -
pues el capital excedente norteamericano encontr”o en europa posibili-
dades de mayor rentabilidad a sus inversiones, propiciando un desarro-
1lo importante en su produccidn y comercio exterior, hasta llegar a --
competir y deplazar artfculos estadunidenses en los mercados mundiales,
en 1950 este pafs exportd el 16.7% del total mundial, para 1970 su par
ticipacidn se redujo al 13.5%, en tanto que Alemania y Japén pasaron -
del 4.6 a1 17% respectivamente,

Para ello, se formd el mercado de euroddiares (délares en pPo.
der de bancos centrales y eurapeos de las empresas y particulares que_
depositan en bancos del viejo continente, especialmente de bancos esta
dunidenses), lo que coincidid con Ya cancelacidn que realizaron los --
paises europeos de occidente de convenios bilaterales con paieses lati
noamericanos, ’ -

*/ Ver la revista brecha No. 1, mayo-junio de 1986 “Las rai
ces de 1a declinacion Econdmica de los Estados Unidos" {pp. 87-105) de
Robert Bremmer, en la cual se presenta un estudio sobre la declinacidn
Norteamericana en la Economia Internacional. Analiza este autor los --
principales rubros en los cuales EE.UU ha dejado de ser competitivo: -
estas ramas son: la siderurgia, la electrénica, maquinarfa pesada, au-
tomotriz, industrias de alta tecnologfa (grabadoras, videccaseteras, -
discos lasser y supercomputadoras), y biotecnologia en los cuales los
Japoneses y EuropeosiFrancia y Alemania) han pasade a ocupar un lugar
preminente en cuestidon de productividad las razones de esta declina --
cidn se encuentran principalmente en la falta de renovacidn del capi -
tal fijo de la industria norteamericana: en la rentabilidad relativa -
mente mayor que se cbtiene en nuevas lineas y areas de produccign, ren
tabilidad que no se obtendria en reglones y ramas monopolizadas y en -
la produccidn relativamente mds barata en las nuevas cconomfas: Japdn _
y Eurcpa principalmente, ante lo cual Estados Unidos ha tenido que im-
poner medidas proteccionistas no acordes con los objetivos del GAIT,
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Asimismo, surge en América la Alianza para el Progreso (ALPRO).
derivada de la mayor atencidn que pusé Estaods Unidos en el continente -
después de la Revolucidn Cubana y de los movimientos de insurgencia que_
brotaron en diversos lugares.

En 1961, se firma la Carta de Punta del Estado y la Declaracién.
de los Pueblos de América que dan lugar a la ALPRO, como un programa in-
tergubernamental para el desarrollo econdmico de América Latina sobre Ta_
base de ayuda econdmica y financiera de Estados Unidos, y cuyos objetivos
eran: conseguir un desarrollo econémico y social, diversificar las econo-
mias nacionales, industrializar el continente, aumentar el ingreso por cd
pita, distribuir mejor el ingreso y promover la integracin econ”omica re
gional.

Dentro del proyecto de la Alianza para el Progreso se cred el -
Banco Interamericano de Desarrollo que fomentd una mayor dependencia de -
los pafses de Ta regi6n con Estados Unidos y agravaﬁdo su balanza de pagos
por el fuerte endeudameinto a que se sometieron.

Inmersa en este contexto, la Ronda Kennedy instaur5 un nuevo -
principio mediante el cual los pafses desarrollados no debfan esperar re-
ciprocidad por parte de las naciones en desarrollo, absteniéndese -
-asimismo- de aumentar los obstdculos a la exportacidn de productos pri-. .-
marios de interés para los pafses pobres. Para vigilar el cumplimiento_

. de este objetivo se cred un Comité de Comercio y Desarrollo, y se redujé
el nivel medio de los aranceles industriales, en todo el mundo, casi en
un tercio.

No fue sino hasta 1971 que los miembros del GATT aceptaron -

la excepcidn a 1a regla de la nacion mds favorecida, a fin de que -
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los pafses en desarrollo recibieran un trato especial, no recipro

co, con-arreglo a un sistema de preferencias generalizadas.

T.a Ronda de Tokio y el Nuevo GATT.

burante la década de los 70's la mayor parte de las ecconomfas
del mundo enfrentaron serios problemas en el funcionamiento de sus .
aparatos productivos. El sintoma mis evidente de ello fue un alto

L d
‘nivel de.desemplec y crecientes ‘desequilibrioS en sus balanzas de

pagos.

El resultado fue el uso cada vez wm&s frecuente de medidas ~--
encaminadas a proteger los sectores productivos afectados con la
disminucidn de aranceles. El primero en aplicarlo fue EE.UU-que

se vio invadido de mercancias japonesas por su declinante hagemonfa.

Es en este marco donde se desarrolla la Ronda Tokio, que sig
nificé para las Potencias -sobre todo para Estados (Inidos- un ~--
efectivo mecanismo para ajustar el sistema internacional de comer
cio y eliminar las barreras que ellos mismcs habfan interpuesto y
que se habfan constituldo ya én un obstdculo al crecimiento del -

intercambio mundial.
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1973 marca el inicio de una nueva etapa del Acuerdo General
de Aranceles. El objetivo fundamental de esta Ronda fue atacar -
las barreras no arancelarias: métodos artificiales de valoracién

aduanera, normas técnicas y subsidios a 1la exportacidn.

Este neoproteccionismo consistia también en celebrar acuer--
dos bilaterales con otros pafses fuera del Acuerdo General, obli-
gdndolos a limitar sus exportaciones de ciertos productos, con lo
que el GATT perdfa el control scbre el comercio mundial.

. r

Asimismo, se pretendfa examinar la adecuacién del sistema --
multilateral de salvaguardia, las caracterfsticas especiales y la
problemitica del sector agropecuario y tratar a los productos tro

picales come un sector prioritario.

Las negociaciones de la Ronda Tokio reflejaron claramente la
composicifn del comercio mundial: los paises industrializados ---
acaparan la produccidn manufacturera, en tanto los palses ep desa
rrollo sblo son proveedores de materias primas y de productos mi-
nimamente elaborados, lo que confiere a los primeros mayor poder -

negociador.

Por primera vez, participaron en las negociaciones, en cali-

dad de observadores, un grupc de paises no miembros del GATT,. co-

.
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mo erél caso de México.

Las conclusiones fundamentales a las que se arribé al. final :

de esta Rueda negociadora fueron las siquientes:

1. Reducir los aranceles industriales de los paises de la -=-
.Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE},

de conformidad con una f6rmula de aplicacitn automitica.

Esta disminucién no significé una mejorfa real para los pafl-
ses suEdesarrollados, ya que las grandes protencias no redujeron
las restricciones cualitativas en dreas de interés para los pri--
meros, como son textiles, vestido y calzado. Asimismo, se redu--
jeron los mirgenes de preferencia del SGP y se insistif una vez -
mds en incluir una cldusula de selectividad en el C&digo de Salva

guardas.

2, Se fijaron clfusulas especiales para paises como México y
Brasil gue consideran a ambos pafses ya no como subdesarrollados,
"sine como naciones de reciente’industrializacién, lo que los colo
caba fuera de los beneficios especiales que "reciben" los paises

en desarrollo. -

3. Se establecieron c6digos de conducta para regular las ===~
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acciones de los gobiernos en lo que concierne a la barreras noc -
arancelarias y se delimit$§ el marco para solucionar las disputas

que pudieran surgir en torno a esta accién.
4. Se elabordé un conjunto de c&digos de conducta, complemen-
tarios a las disposiciones del Acuerdo, para modernizar las regu-

laciones juridicas del comercio internacional.

Al respecto, fueron 6 lo C6édigos establecidos.

v I3
I Subsidios y Cerechos Ccmpensatorias

1I Antidumping

III Compras al Sector PGblico

v Valoracitn Aduanera

v Obstdculos Té&cnicos al Comercio

VI Licencias.

CODIGNS DE CONDUCTA

Elemento com@n a estos C6digos es un Comité de Vigilancia, -~
con autoridad superior a cualquier organismo jurfdico -administra-
tivec nacional y capacidad para realizar investigaciones en el te-
rritorio de cualquier pais sujeto a los cédigos y aplicar sancio-

nes.
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Estos cédigos son suscrites sélo por 1bs'paisés que asi lo -
deseen, debido -para su aplicaciﬁn autﬁmética é todos 1Gs miem---~
bros del Acuerdo- ser aprobados por el 66% de los pafses del GATT -
y pueden ser suscritos tambi&n por naciones que no pertenezcan alA

organismo.

A continuacifn explicaremos brevemente cada uno de ellos.

C6digo_de Subsidios y Derechos Compensatorics.

Los subsidios o subvenciones a la explotacién, produccién y
exportacidn de determinados articulos es una medida de cardcter -
no arancelario que frecuentemente utilizan los gobiernos para -~--

impulsar su planta industrial.

El GATT considera que s$i el gobierno aplica constantemente -
subsidios a ciertos procductos, en realidad alter: la libre y nor-
mal concurrencia de los factores puramente econdmicos, gque son los
Gnicos aue dekben intervenir en el proceso de produccibn e intercam
bio. .

Por ello, el objetivo del C6digo gue tratamos es regular es-

tas prdcticas, seflalando la posibilidad de que los palses en desa
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incluso a sus exportaciones, siempre que no se causen perjulcios
al comercioc o a otro pais productor y sb6lo trat&ndose de produc-
tos industriales,. ya que para los productos agropecuarios no hay

excepcifn en ningGn pais.

En el caso de los pafses subdesarrollados, deben notiticar
de sus programas de subsidios a un comité especf{fico encargado de
realizar exdmenes perfodicos para corrcborar que se cumpla con =-
las obligaciones gue este cédigo impone. En caso contrario, des-
pués de realizar la prueba del dafio, se imponen multas oderechos

compensatorios.

La discresionalidad para la aplicacién de programas de subsi
dios implica serias desventajas para los pafses subdesarrollados
que suscriben el C&digo, y supedita todos los programas de promo-
cibn industrial a los intereses de las potencias, que pueden uti-
lizar este instrumento para limitar el desarrollo de clertas ramas
industriales, que pueden resultar cecmpetencia para ellas, propi--
ciando una divisién internacional del trabajo favorable s6lo para

unos cuantos pafises.
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C6digo Antidumping.

El objetivo de este instrumento del GATT es la regulacifn -=-
juridica de la préctica desleal mds coml@n en el comercio interna-
cional: vender en los mercados externos a precios inferiores al -
valor de las mercancias (este se determina de acuerdo al valor =--

aduanal).

Se aplica a los productos aue se introducen en el mercade de
un pals impo;tador con precios abajo dg las operaciones comercia- .
les normales de meréancias similares destinadas al consumo interno
del pafs exportador. Cuando se carece de este nivel comparativo -

se atiende a los sigulentes criterios para evidenciar al dumping.

- El precio debe ser menor que el comparable mds alto para la

exportacién de un producto similar en un tercer pais.

-~ El precio debe ser menor que el costo de produccibn del --
producto en el pafs de origen, mis los gastos de venta y la utili-

dad. *

Una vez comprobado el dumping, a través de la prueba del da-
fo, se procede a fijar el monto de los derechos ccmpensatorios, -

impuestos para neutralizar el perjuicio aue se cause.
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No obstante, la aplicacifn de esta sansién resulta muy ambié
gua, ya que puede determinarse dumping ain en caso$s como cuando -"
un pafs establece tipos de cambios multiples, por significar com-

petencia en condiciones de desigualdad.

Co6digo de Compras del Sector Pfiblico.

Su objetivo central es impedir la expansién de empresas esta
tatales en el &rea de intercambio, pues la participacién de los -
gobiernos -seg(n él Acuerdo General- se rige s6lo por cuestiones
politicas que alteran 1as-1eyes de la oferta y demanda entre em--

presarios de diversos paises.

Ya que el comercic liberal es la razfn de ser del GATT, .este
cbdigo pretende no suprimir la participacisn de las empresas p--
blicas, sino regular su comportamiento para gue se sujeten a las
mismas relaciones mercantiles que las privadas, y no actuen pro--
vocando competencia desleal entre proveedores de diversos paises.

No obstante, tiene una seccifn que otorga‘trato diferencial
y preferente a los pafses en vias de desarrollo que uUtilizan las
démandas de sus propios gobiernos como instrumento de desarrollo
industrial, dando preponderancia a los productos nacionales. Fara
que esta seccién proceda se considera la balanza de pagos de cada

pafis.
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Este c6digo se aplica a todas las compras del sector pliblico,
'~ extendiéndose hasta los servicios, haciendo especial hincapie en
gue debe respetarse la regla de igualdad de trato y no discrimina-

cibn, sujetando siempre las adquisiciones a concursos,

Como es posible apreciar, estos postulados son opuestos a la
estrategia de México, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo,
donde-ce - considera - como prioridad la defensa de la soberania nacional y -

Ta pramocion de1£emb1eo y el bienestar social.

C6digo de Valoracidn Aduanera.

En virtud del gran ntmero de problemas que sobre valoraci6n
surgen cotjidianamente, se creb este cédigo para asignar, sobre -
bases hom6logas, los derechos aduaneros que le corresponden a los
productos objeto de comercio internacional.

Estipula que el valor de las mercancfas de importacién en la
aduana seri el mismo de la transaccidn,e¢ decir, el precio real a
pagar por el importador sblo debe considerar costos de produccién,

utilidades y -eventualmente- fletes.
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lo en base a la factura se hari la valoracién de acuerdo a los --
precios de exportacidén de productos similares, conforme a la suma

de costos y gastos comprobables en el pafs de origen.

C6diqo sobre Barreras Técnicas al Comercio.

Persigue como objetivo asegurar que la normalizacién y los -
sistemas internacionales,de certificacién tornen mis eficaz la, --
industrializaci6n y faciliten al comercio internacional, evitando
que los reglamentos t&cnicos o normas de seguridad, proteccidn de

los consumidores y del medio ambiente se conviertan en cbst&culos

al comercio.

Todos los pafses signatorias de este c6digo deben, antes de
imponer reglamentocs y normas, informar su propuesta y notificar al
GATT el motivo gue la originG, concediendo a las otras partes un

plazo para hacer observaciones.

C6digo sobre Licencias.

-

Este c6digo se elabor6 para evitar aue los trimites para ob-

tener licencias de importaci6én consituyan restricciones al comercio
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entre ‘los pafses.

Existen dos clases de licencias: las autométicas, expedidas
liberalmente v que el gobierno utiliza para recabar informacién -
estadistica sobre sus compras, y las no automiticas, que exigen -
ciertos trimites para su otorgamiento, son éstas las que constitu
yen los obsticulos mis graves pata la simplificacién y desarrcllo

del comercio.

Para facilitar la tramitacidn, gue en muchas ocasiones llega
a limitar importaciones, se establece un principio de igualdad y
no discriminaci6n para los pafses que solicitan una licencia. En
caso de ser rechazada, existe un procedimiento de impugnacién, de
conformidad con las leyes del pafs importador. El perfodo de —-—-

trimites debe ser breve y la validez del permiso razonable.

Se estipula, asimismo, que debe ctorgarse trato preferencial

a los exportadores de las naciones de desarrollo.
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3.1. ventajas_y Desventaijas.

En el contexto econSmico de México hoy en dfa se siquen de-

batiendo diversas opiniones respecto de las ventajas y desventajas

que obtuvs ~ México por haber inqresado al GATT.,acontecimiento cons

mado en 1986, nara el cual el Gobierno seglin sus publicaciones, se -
16/

realizé una "auscultacién"entre los diverscs sectores involucrados

para el gradual proceso de apertura de la economfa.

En este capftulo se expondr&n las posiciones de dichos sec--
tores previas a la incorporacién de nuestro pafs a dicho acuerdo
general, destacindose las mis representativas de la sociedad y --

cifrculos académicos del pafs.

Asociacibn Nacional de Importadores y Exportadores de la

RepGblica Mexicana. 17/

La ANIERM,por conducto de sus representantes %a declarado --
que no es ejemplo para que nuestro pais no este en el GATT, la --
situacidén por la gue atraviesa Chile y Argentina, Paises que tie-
nen o han tenido “regimenes totalitarios gque han adoptado el 1libre

comercio para su desarrollo, pregonado éste por la Escuela de --

Chicago.
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Esta Institucién considera que los fracasos de las economias
Sudamericanas se deben a otros factores mis bien de Indole extrae
conémico, por que ejemplifican que Colombia firmé el protocolo para
su Ingreso en 1979 -Mé&xico en ese afio lo rechaz6~- ha incrementado

en un 400% su participaci6n en el mercado internacional.

Si bien en lineas muy restringidas de exportacidn, ha logrado
sus objetivos y su econcmfa no se ha vistc afectada por la libera-
cifn comercial.

Esta organizacidén tambi&n afirma que muchas veces: cuando se
habla en contra del GATT, es por desconocimiento, pero que para -
nuestro pafs formar parte de dicho acuerdo comercial, seré de be-
neficio ya que resolverd el problema de balanza de pagos y la ---
quiebra de la pequefia y mediana industria no serfa mds que una --

falacia.

Por otro lado, la apertura comercial deberd ser gradual y ne
necesariamente quedar al arbitrio de otras nacicnes miembros del
acuerdo, va oue en el GATT se dan rgl;ciones de reciprocidad en el
trato comercial.

La ANIERM en su enfoque para analizar las ventajas y desventa

jas que tendrd México por haber ingresado al GATT, considera cuatro
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aspectos centrales que son a evaluar:

a) La cuota de entrada que México pagari por haber sido acep

tado como miembro del acuerdo.

b) Cual va a ser la forma en que México deberd aplicar los -
aspectos fundamentales de los 38 Artfculos que tiene el trato co-

mercial,

c} Hasta qué punto el pafs esta concignte de la problem&tica
que traerd consigo en el largo plazo,la aplicacién del clausulado
para aspectos econbmicos como e€s la inversién extranjera y la tec
nologfa que estan siendo tratados en la Ronda de Punta del Este,

Uruguay; y

d} Acerca de los compromisos que se podrfan contraer ccn los
acuerdos no comerciales de la Ronda Tokio. Para este Gltimo caso
no hay inconvenientes -segln afirma la ANIERM- para la pequena y
mediana industria y en general para el desarrcllo.

En el caso de la cuota de entrada —-afirman los importadores y
exportadores Mexicanos- séio uno de los 3C0 articulos concesionados
en 1979-1980 entraba en viger inmediatamente

Los restantes 299 tendrfan una apertura

gradual con un plazo hasta de 12 y 15 afios a través de la disminu-~
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tacién.

En estas circunstahcias, las ¢gn§§duénc j
no serian inmediatas y habria tiempo parq'ir raciohaliiéndoin aper

tura comercial.

En la aplicacidn del clausulado del acuerdo, practicamente,-
-afirma la ANIERM- ninguno de los artficulos es obligatorio. Y.en
aquéllos donde se pudiera afectar las dispgosiciones internas no -

habria obligatoriedad para México.

En cuanto a las negociaciones estas dependerdn de lo que Mé-~
xico quiera obtener. Debe otorgar concesiones a cambio de las -~
concesiones gue se le otorguen. Pero no significa que las conce-
siones sean obligatorias, lo serian pero posteriormente a la nego-

ciacién.

El 4o. aspecto que se refiere a los cocmpromisos que se podrian
contraer con los acuerdos no comerciales que se derivaron de la -
Ronda Tokio -Cédigo antidumping, el de Valoraci6én Aduanera, el de
Normas Técnicas, el de Cdmercio Estatal- no le crean problemas al

pals.
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Si acaso el de Comercio.Estatal,si podria afectar al pals =--
porque el sector pfiblico tendrfa que realizar sus compras con cual
quier abastecedor nacional o extranjero con base solo en Yos pre—-
clios de los bienes y servicios, lo cual le haria perder preferencia
a la industria nacional. Sin embargo este cddigo de conducta no -
es obligatorio , porgue estaria perjudicando a las empresas Mexica
nas que abastecen al Gobierno Federal. Sin embargo, si es posible

suscribirlo.

Segin la ANIERM, M&xico tiene todas las de ganar”’con el ingre-
so al GATT, por que las importaciones masivas de las que se habla,
las cuales afectarfan la balanza de pagos, no tendrdn que ccurrir
necesariamente si M&xico no realiza las negociaciones correspon--
dientes. Por lo tanto M&xico se verd beneficiado por las Ventajas
y Concesicnes de los paises miembros del GATT.Hasta antes del in-
gresoc de México al GATT los exportadores e importadores, siempre -
sostuvieron que Méxice deberia ser miembrc, por que ya habia con-
traido una serie de cbligaciones dentro de su politica comercial -
para con paises como Estados Unidcs o la Comunidad Econfmica Euro-

*pea y no habfa recibido los beneficios que de esos compromisos se
derivan,
Esta agrupacién de Comeréio.Exggﬁiér;réponpce que en términos

précticos no se obtendrédn las*véﬁfajés‘dé ser miembrc del GATT, -
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sino se efect@ia una verdadera reconversifn de los procesb$ ﬁkédug
tivog ¥y si no se hace conciencia en teods la sociedad de) nuev

modelo econfmico gue esto implica.

las reglas del juego no van a cambiar para invart

bre en el largo plazo.

La ANIERM considera como factor dé vital impaftancia} el ayu.
dar a la pequefia y mediana industria para que no sea afectada por
los vaivenes comerciales’externos o de ajustes de paridad cambia-
ria. Estas empresas scn las que-realmente preocupan por su debi-
lidad financiera y su poca fortaleza comercial ante lo cual se -,

hace necesario un cambic de mentalidad y agilizacibén de los pro--~

cedimientos,

Para la ANIERM,es de vital importancia que la industria Mexi
cana aplique programas de reconversién gue involucrena la pequefia
y mediana empresa para que en un plazo de 10 afos se empiecen a -
incorporar en el comercio exterior mas empresas de las que en es="

tos mcmentos estén exportando.

Sean los exportadores e importadores, los riesgos que ciene:

la pequeia y mediana industria por la apertuta comercial no van a'“
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alejarse por que continfie nuestro mercade protegido, sinoc que, --
los riesgos de quiebra continuardn latentes por que tenemos una
economfa pricticamente en recesidn. Ante esto recomiendan de to-
dos modos abrir las fronteras ccmerciales y forzar a la industria
a 'encontrar alternativas adicionales a cerrar sus plantas.
CAMARA NACIONAL DE LA INMISTRIA DE LA TRANSFORMACION 18)
Desde el inicio de gesticones para el ingreso de México al --
GATT en 1979, la CANACINTRA se declar6 en contra de la incorpora-
cibn de nuestro pafs a ese acuerdo comercial. B&sicamente por --
congiderar que los supuestos beneficios serfan minimos en relacién
con .los perjuicios que se espera serdn mayorcs, como os ol é;ﬁn -
del deterioro que sufrird la Planta Productiva Mexicana que ha ~--
sido asotada por la mds severa crisis de los filtimos cincuenta --
afos, situacifn que nos hard mds vulnerables ante el ingreso a --
nuestro territorio de las corporaciones multinacionales gque ven -

en México un atraotivo mercado para sus productos.

Los industriales de transformacidn también afirman gue MExi-
co es beneficiario de la "Prueba del Dafo" sin ser miembros del -
GATT en las relaciones comerciales con el mercado Norteamericano.

Plantean la alternativa de que los mercados de América Latina
y Europa pueden ser fuentes de diversificaciédn comercial sin nece-

sidad de ser miembro del GATT, come =erfa el caso de formar parte
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- de organismos .como la asociacibén latinoamericana de iTtegracién
(ALADI), el mercado comfin centroamericano (MCCA), la comunidad --
econémica Europea (CEE), La Organicaci®dn para la Cooperacién y -
el Desarrollo Econb6mico (OCDE) y el Consejo de Ayuda Mutua Ecéné—
mica (CAME). Organismos que permitirian reducir gensiblemente ﬁ——:,

nuestra dependencia con Estados Unidos.

También la CANACINTRA sostiene que 1o§.a5uerdos‘ﬁil£;;£;1es fiu;
no son excluyentes de los multilaterales, pues es posible,ééﬁﬁi;ékh
par ambos en funcién del interés nacional. ‘ ';'

Por otro lado, la scberanfa Nacional se verd afectada en -
cuanto al manejo de su polftica energética, ya que el acuerdo -
establece que cuando un pals disminuye sus exportaciones de hi--
drocarburos, también lo hard al interior de sus froteras, bajan-
do en la misma proporcién la produccidn y consumo ~para el caso

de M&xico~ de su petrbleo.

Otro ejemplo importante de la CANACINTRA que también subesti
ma las ventajasd¢ ser miembro del GATT, es que no por el solo'he
cho de abrir nuevas fronteras a nuestros productos. 12 reduccién
de aranceles que concedan los gobiernos de pafses con quien co--
merciemos, la mayor transpariencia en el comercio internacional

y la importacibn de insumos que pudieran abatir nuestros costos
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y elevar la competitividad de nuestras mecanicas, no por'esto:va-

mos a aumentar las exportaciones nacionales:

Esta Gltimo solo se podrd dar en la medida en gue seamos ca-
paces de romper con los desequilibrios estructurales presentes en
nuastro aparato productivo, mismos que se han constitufdo en se--

rios limitantes del desarrollo econbmico.

Superarlos implica mejorar la integracifn de nuestra estruc- .
tura econéTica. reducir 1la dependencia del exterior, romper .con
los desequilib;ios regionales, vincular la investigacién cientifi
ca y tecnolégica con ei sector productivo, superar los desequili-
brios sectoriales e intersectoriales y los uroblemas de infraes--

tructura y transporte. etc.

Sin estos elementos es dificil aspirar a incrementar expor—
taciones y diversificar mercados y productos aflin siendo miembros
del GATT, lo gue significa que por si sola esta membresia no re--

solverd los poblemas del pafs.

El 80% del comercio internacional se realiza en el seno del
GATT, pero esto no significa cue México podrd aumentar su parki--
cipacitn; ya gue la mayor parte el intercambio correspende a las

potencias, gquienes, adem&s, actdan como promotores e impulsores de
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reglas de tipo comercial’y nggociacibnes tehdiehﬁés a‘reauci; -

aranceles,

Esto resulta evidente a propSsito para la préxima ronda de -
negociaciones. En donde Estados Unidos presionard para liberar -
el comercio de los servicios, area en la que posee ventajas evi--
dentes sobre la mayor parte de los paises, aspecto gue garantiza-
r4 su acceso a los demds mercados en especial a los de los pafses
en desarrollo. Se trata pues, de un organismo que realmente favo

rece a las grandes petencias econSmicas inscritas en &1.

En la Ronda Kennedy se establecieron medidas para favorecer -
a los pafses en desarrollo, pero estas se dieron para contrares--
trar la fuerza de la naciente conferencia de las Naciones uniﬁad
sobre Comercio y Desarrolloc (UNCTAD), foro en el cuval los palses
débiles buscaban establecer tratados mOltiples para el tratamien-

to de sus problemas econfmicos.

Pertenecer al GATT no implica necesariamente una politica de
liberacién a ultranza, pero si significa perder soberania Nacional
en el manejo de instrumentos claves de proteccibn y fomento de fa
actividad econbmica nacional. El manejo de estimulas fiscales, -
tasas de interés preferenciales y el tipo de cambio podrfan ser -

considerados por otros paises como subsidios a la exportacién y
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hacernos acreedores a impuestos compensatorios.

La CANACINTRA sostiene como necesidadrel adecuar la estruc-
tura de proteccién de la Economfa Nacional ¥y promover el desarro-
llo y modernizacién de clertas ramas industriales, establecien
do compromisos entre los factores de la produccif&n sin necesidad

de participar en el GATT.

Con el ingresoc al GATT el pafs deberd iImpulsar el desarrollo
de la industria productora de bienes de capital, indispensable -~
para evitar el rezago en el proceso de reconversién industrial --

qgue se perfila en los paises avanzados.

Adherirnos al acuerdo significa reducir los aranceles aplica
bles a productos de importaciém y por esta via confrontar abierta
mente a las empresas de pafs con las del exterior, lo cual ten---
drd efectos devastadores sobre el cardcter nacional de la mayo--

ria de éllas y,; desde luego, sobre los niveles de ocupacibn.

La apertura comercial en Chile represent6 la quiebra del 60%
de las empresas medianas y pequefias del sector metal mecSnico ---
entre 1975-1979.

-

En 1970 operaban ¢nChile 12 empresas terminales automotrices
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de partes y piezas y en 1979 solo cuatro; de 255 productoras:
motrices de partes y plezas en 1979 gquedaban - .apenas 25,

fabricas de carrocerfas sobreviven solo tres.

Otro tanto pasd con Argentina en donde los efectos de-la po-<"
1{tica iniciada en 1976 (reduccifin de aranceles a la importacién, :
aumento constante a las tasas de interés, etec.) han concluido en
lo que se :lenomina el fenfmeno de desindustrializacifén de la ---
economfa Argentina llay quienes sostienen segin refiere la CANACIN=-
TRA, que estas dolorosas consecuencias ser&n el precio que el --—-
pais deberd pagar por elevar su eficiencia y c¢olocar sus produc--
tos en el mercado externo, dlvidando -gue ¢l control del intercam-
_bio mundial de mercancias se concentra en unos cuantos pafses, --
mds afin, en monopolios y corporaciones que ven en Mé&xico un merca-
do para sus productos, no siempre indispensables y en muchos casos

deformadores de los patrones de consumo.

Suponen tambi&n gue los altos niveles arancelarios no son les
que dificultan el acceso de nuestros productos a leos mercados exter
ncslse debe tomar en cuenta que esta forma de proteccién ha pasado
a seqgundo plano y gque los paises desarrollados hplican hoy dfa ba-
rreras neo arancelarias para proteger sus mercados como son los 1i-
mites cuantitativds, controles fitosanitarios y de empaque, entre

otros, conformando un universo de mis de B00 obst&culos al creci--



miento del comercio mundial sobre los cualés la influencia del ~-

GATT es bastante limitada.

Por dltimc, la CANACINTRA plantea una serie de breguntas que
reflejan su honda preocupacién por la tradicional discontinuidad
de la politica econémica aplicada por el ejecutivo de un sexenio

a otro,

Se pregunta también si México alcanzard los niveles de efi--
ciencia y competitividad necesarics para captar el mercado exter=-
no; si se readecuard la infraestructura para la actividad indus--
trial exportadora y por que en medio de una érisis econémica tan
aguda como la Mexicana, las Autoridades toman la decisién de in-

corporar a nuestro pafs al GATT.
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PARTIDO MEXICANO SOCTALISTA. 19 .

Este partido Polftico sostiene que el ingreso de México al -
GATT es solo parte de una estrategia econfémica global implantada
desdela administracién de Miguel de la Madrid para sortear la cri--:

sis en la que se encuentra inmersa la economfa Mexicana.

Este ingreso al GATT es la culminacién de una politica comer
cial de tendencias liberalizadoras que tiene como antecedentes -~
directosel programa naciénal de fomento industrial y comercio ex-
terior (PRONAFICE), el programa de fomento integral a las exporta
ciones (PROFIEX} y un acuerdo comercial celebrado con Estados Uni
dosque es el acuerdo de entendimiento sobre subsidios e impuestos

compensatorios firmado en abril de 1985.

El ingre¢so al GATT no refleja mds que la urgente necesidad
de México de abrir sus fronteras comerciales para obtener las di-

visas que necesita para el pago de su deuda externa.
Situacibn que se circunscribe en un contexto de extremado --
proteccionismo comercial, particularmente el que aplica Estados -

Unidos. =

Este requerimiento de divisas por lo menos hasta 1990 serd -
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de.12. 000 millones de dolares al ano, cantidad que variard seqn
las fluctuaciones de las tasas de interés a 1as ‘que_prestd la Banca

Extranjera.

Este partido sostiene que ante el cierre de las tradicionales
fuentes de cr&dito externo, se hizo necegario lograr permanentes

superfvits comerciales para cubrir el servicic de la deuda.

Por otro lado, tradicionalmente Mé&xico no ha tenido una in--
dustria manufacturera exportadora. ©Por tal motivo requiere, ya -~
no de depender de un solo producto como es el petr6leo, que pre-
senta inestab:ilidad en su cotizacibn internacioﬁal, si no de una
diversidad de productos 'que permitan concurrir en el mercado mun-

dial.

El gobiernc de México ante esta situacifn ha impulsadoc una -
reconversi6én de la planta productiva aque exportc masivamente pro-
ductos de suficiente cvompetitividad internacional para cbtener --
excedentes comerciales que financien el pago de la deuda.

Sin embargo sostiene el bMS_para lograr competir en el mer--~
cado mundial, es de vital importancia, mejorar Jas técnicas y pro-
cedimientos productivos y as{ lograr articulos mfs baratos y de =~

mejor calidad. Condiciones que no reune la industria Mexicana, -
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que tradicionalmente ha estado sobreprotegida, desde la implanta-:: ..
cibndelapolftica de sustitucién de importaciones a partir de los.

afos cuarentas.

De esta manera el Estado ha venido "Racionalizando" el pro-
teccionismo de la industria para obligarla a competir en igualdad
de condiciones con la Industria Extranjera. Los empresarios que
sobrevivan a la apertura comercial habrdn demostrado su capacidad
de "Modernizacifn" y estarén en condiciopes de exportar sus pro--

ductos, ’

La industria pequena y mediana que no tenga "Capacidad" de

modernizarse sucumbiri ante el embate del comercio exterior.

El PMS también afirma gque con buenas intenciones y voluntad
para exportar, no se ganan los mercados internacionales, por que
Estados Unidos, principal "Socio comercial” Mexicano, con su ex-
cesive déficit comercial -~155 mil millones de dolares en 1985- ha
provocado un notorio endurecimiento en sus politicas comerciales

frente al resto del mindo.

"Si en la ley de comercio de 1974 se planteaba que para esta
blcer impuestos compensatorios a las importaciones era necesario

comprobar, ademfis de la existencia de subsidios, que las mismas
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causaban dafio a la industria local, en la ley de acuerdos comér——
ciales de 1979 se establecif cue solo tienen derecho 'a dicha prue-
ba del dapo, los paises que hayan gsuscrito el c6digo de subsidios

y aranceles del GAT'T, sean o no miembros de dicho organismo".?20r}

Con esto se aclararque México ingres6 realmente al GATT,antes
de hacerlo formaimente en.octubre de 1986. Ademis "...Se suma la
ley de comercio y aranceles de 1984, que otorga al Presidente de
Estados Unidos la facultad de aplicar impuestos compensatorios, ==
aungque no exista queja alguna por parte de los productores estado-
nidenges, como forma de represalia contra los paises que pongan --
barreras a la libre entrada de mercancfas y capitales Norteamerica
nos. Esta agresiva politica arancelaria se ha reforzado ademfs —--
con una agudizacién del proteccionismo no arancelario, ejemplifica
do por la aplicacibén de nhormas saniﬁ;rias y técnicas mis estrictas

a los productos Mexicanos”, 21

AfBn antes de la incorporacién de México al GATT, para obtener
preferencias comerciales de Estados Unidos, se firm6 el acuerdo --
sobre subsidios e impuestos compensatorjos, con el que a México se
le otorgé la prueba del dafio a cambio de que se adoptara la eli--
minaci6n de subsidios de tasas preferenciales y de devolucifn de -

impuestos a las empresas con potencial exportador.

El pPMS afirma que el ingreso de México al GATT es totalmente
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congruente con el programa de Gobierno Delamadridiano, ya que an~
tes de incorporarse el pafs al acuerdo general, se comenz6 a apli
car los requilsitos caracteristicos de este organismo mundial. Sal
vo que por razones desfavorables de la economfa mundial, tanto -~
comercial como financiera, los ritmos de implantacifn de los re-~

quisitos paara incorporarse se han acelerado,

Por otro lado, el PM5 sostiene tambifn que la posicifbn de los
grupos soclales Mexicanos respecto del ingreso al GATT varfan en -
funcibn del beneficio que se espera obtener’de dicho acuerdo. Por
ejemplo, los grupos nonopflicos ligados con el comercic interna--
cional, como es el CONACEX (Congejo Nacional de Comercio Exterior),
el CEMAI (Consejo empresarial Mexicano para Asuntos Internaciona--
les)y la ANIERM (Asociacién Nacional de Importadores y Exportado~-
'ves de la Repiblica Mexicana)y por otro la CONCAMIN (Confederacibn
de Cimaras Industriales)y la CONCANACO (Conferacibn de ChAmaras Na-

cionales de Comercio},

“Debido a su posicién oligop6lica ¢ a sus nexos con el capi-
tal transnacional, estos sectores apoyan la pretendida modernfza-
cibén industrial confiades en que no serdin ello los sacrificados -

-

durante el proceso". 22

Los sectores que si corren riesgo frente a la apertura comer
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cial, son los agremfiados en la CANACINTRA -pequefia y mediana in--
dustria- gue desde un primer momento externaron su inconformidad
por la incorporacién de México al acuerdo mediante crfticas al -
PROFIEX; la - CTM también se opone al GATT por due sus bases se -
ubican en empresas afiliadas a la CANACINTRA y no tanto por defen
der a sus agremiados; sino por la pérdida de su cuota de poder al

interior del Estado.

El PMS afirma que la polftica de reconversifn industrial sge-
rd muy diff{cil gue tenga éxito. Debido a la debilidad que presen
ta la mayor parte de las empresas Mexicanas que con esta competen
cia, mis bien tenderin a desaparecer dejando el paso a acuellas -~
empresasg, como las trasnacionales, que si éodrﬁn competir en el --
mercado exterior. Estas empresas son responsables de aproximada-
mente el 80% del total de las exportaciones no petroleras del =---

pals.

Esta liberalizaci6n comercial tambi&n traerd consigo un fuer
te flujo de importaciones y los superavits comerciales que se es-

peran, se complicardn sustancialmente.



CONFEDERI\CION DE - CI\MARI\S NACIONI\LES DE! COMERCIO
( CONCI\NACO ) 23] SN

‘?ﬁi'ihgréso dé Méiico al GATT implica para esta organizacibn
émpfds;ria].que se tenga.que adoptar un modelo econbmico distinto
i éllqﬁeLSé%dﬁlicﬁ en el pasado que fue el 1llamado de desarrollo --
“Hacia-Adentro"; modelo, el cual, seglin la CONCANACO ya cumplid -
'doﬁ_sus objetivos, y dadas las caracteristicas actuales del comer
“cio internacional, dicho modelo ya no podria scpuirse aplicando.
r

En 1985 como en 1980 esta confederacién se pronuncid en. fa--

“vor del ingreso al GATT, solo que las condiciones bfisicas para -- S

que 1la apertura comercial sea exitosa -lo sostuvo y lo sigue sos-
teniendo- se deberd cestablecer una paridad realista del peso ---

frente al dolar y un control efectivo de la inflacibn.

La CONCANACO sostienc que es necesaria 1a liberacidn comer--
cial, con 1a prudenciu y gradvacién necesaria, calendarizando di-
cha apertura para prevenir la competencia desventajosa con el ex-

terior y asi eliminar el proteccionismo tan dafino para el pais.

La CONCANACO afirma que el ejecytivo encarnado cn Miguel de
1o Madrid ha delineado su politica en materia de comercio exte--

rior c¢n el sentido de la apertura comercial tal v como lo sefialan



67

“documentos como el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Na--
cienal de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE) y el --

Programa de Financiamiento a las Exportaciones (PROFIEX).

=, .Dice-este orpanismo que no hay que temerle a las importacio-

nes}lpor?que.nqlsﬁéederﬁn:ﬂe golpe.

En géneral esta confederaci6n se ha pronunciado en favor del
ingfesd al CATT [ inciﬁso, si se quisiera manejar la llamada vio-
incién a la soberanfa del pafis, tal cosa no sucederli, por que en
este sentido nada les ha sucedido a los paises del GATT del 1la--

mado bloque comunista.

Para 1a CONCANACO todo es "Colorde rosa"™ con el ingreso al -
acuerdo general y que ademis si fuera acompafiade con inversiones

extranjeras, el beneficio seria mayor,

Por otro lado, afirma que no se darfan importaciones en ava-
lancha de bienes y servicios hacia nuestra cconomia, pues la defi
nicién de los productos sujetos al acuerdo se negocia por lista -
de productos, lo que quedaria a la habilidad nepociadora del esta
do y a su conocimiento programitico de la realidad nacional.

L.a CONCANACO sostiene que el haber adoptado comportamientos
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comertialeﬁ‘caracteristicos de 105‘paises micmbros de1 -acuerdo --
sin formnr parte de él, es mﬁs negativo que convertlrse cn parte
'contr1tante, ya que de este modo se rec1b1ran los benefic1os co--

'j rrespond1entes. i

Estn confederacién aduce que par eXportnr, el goblerno debe

“jugar un papel 1mportante para ngill_ rylas exportaciones. crédi-
“to, 1nfraestructura, ‘paridad, ellm1nac15n de cuellos de botella

en puertos, carrcteras, ctc.

COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS. -24)

Esta organizacién durante marzo de 1980, concluyo después --
d¢~una serie de trabajos, en que no era necesario que nuestro ---
"pais ingresara al GATT para desarrollar su comercio exterior, si
- no que.sc deberfan promover los acuerdos bilaterales con nuestros
1”principnlcs clientes comerciales, ya que en lo concerniente para
'ﬁn trato diferenciade cn las relaciones comerciales de nuestro --

pais con los miembros del GATT, no existfa una cliusula especifica.

-
En sepgundo término, comienza a consolidarscipor parte de los
paises industrializados un protecccionismo industrial a través de

ese organismo comercial; por ejemplo, en 1972 Avgentina denunciaba
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'sq acucrdofcbﬁxin éqmﬁnidad econémica curopea (CEE) porque se le
‘hégabﬁ,tdd6;¢i,aéécso en materia, fundamentalmente, de productos
f‘deriVa46s de 1a carne:’ Epoca en la cual también el trigo era ex-
‘;pbftadﬁ‘en formé spbsidiada por parte de esos paises europeos ha-
ﬁin América Latina, desplazando a paises como la propia Argentina

y-Brasil, entre otros,.

Un tercer elemento que hizo que el CNE desaconscjara el in-
greso de México al GATT, fue que mis que una liberalizacién del -
comercio exterior, se estaban estructurando cédigos de conducta -
los paises del GATT,, E,U,, Japbn o la C.E.E., cinco o seis cbdi-
gos fundamentales: el de Subsidios, el de Permisos, de Licencias,
el de Ventas Gubernamentales y otros, cue hacfan que realmente --
los paises cn desarrolle que entraran, aceptasen normas que en --
csos momentos (como en el caso de México), iban contra una de sus

politicas de desarrollo,

El CNE sostiene que en la actualidad las cosas han variado -
'ﬁn'ﬁoéo, pero que en 1980, la entrada al GATT hubiera significado
el desmantelamiento de las polfticas de subsidios a Ia produccién:
a la distribucién y al comercio exterior, actividades centrales -

dentro del fomento y cenduccifn del desarrolle econfmico nacional.



Unn.cuartg rnzqﬁrquc-ﬁbspusorelningreso de México al GATT, -
fue que se atravezaba la bonanza petrolera, afio de altos ingresos
mcnetarios derivados de 105 créditos externos y de la venta de --
hidrocarburos, Por lo cual, ﬁceptnx una liberalizacibn activa del
comercio, era exponerse, a lo que de todos modos se estaba dando,
aunque en bdja proporcibn, altas tasas de crecimiente de las importa
ciones. En ese momento, claro, se tenfa un veso sobrevaluado v -
por otra narte el ingreso al GATT 1llevaba un fundamento muy impor-

tante de politica econfmica.

El1 CNB, menciona que en esa epoca se debatian dos concepcio-
nes sobre la forma en que se debfa conducir la ecopomia y que si -
bien una de ellas, fue por el ceolegio rechazada y que fue la de -
abrir las puertas de la economfa, no dejdé de ser una posicién res
petable. Pero la realidad era que la planta productiva requerfa y
requiere hoy din, de ser protegida para evitar un posible desman-
telamiento industrial. M4s a6n, por tratarse de un organismo co-
mercial que no ha evitado el proteccionisme de las potencias in--
dustriales. A Japén, Europa y Estados Unidos, tres fireas que ---
abarcan ¢l 70% del comercio en el GATT,nproximndnmente, no se les
ha podido contraprestar sus tendencias proteccionistas, por tal -
motivo serian muy ilusorio suponcr que a bMéxico le beneficiaré su

i

ingreso al citado acuerdo.
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El Colegio Nacional de Bconemistas estima que en las negociaciones
del GATT a realizarse en 1986, se tornari preponderante el renglon
de los servicios: Bancarios, de Seguros, publicitarios y muchos --
mis. Negociaciones quec perjudicarfin a los paises en desarvollo .-
por que no cuentan con ventajas comparativas para hacer frente a

naciones mis desarrolladas,

Ante esta inminencinwel C.N.E; considera que el Gnico pafs -
rico que podrfa respaldar a las Naciones en desarrollo en este --
rengltn serfa Frnacia, quien ha mostrado una mayor sensibilidad,
a pesar de encontrarse en niveles de industrializacién similares

a Japbn o la C.E.E.

Los economistas colegindos han considerado que no traer§ ven-
tajas para MExico la liberacibén de su comercio, que ha comenzado

en los hechos desde 1983, sin haber ingresado al GATT de por medio.

Por otro lado,esto ha provocado también una progresiva flexibi

lizaci6n en los controles. a la inversidn extranjera.

En conclusidn,ecl celegie ha propuesto que no se ingrese al GATT,
porque el proteccionismo se ha acentuado desde el primer intento

de ingreso al organismo comercial y por que se espera para las --

préximas negociaciones 1a inclusidn cn el seno de) GATT, de rubros
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donde Méx1co tiene desventajas respecto de las naciones f

"llndustrla 111das. como es el de los serv1c105.

iAéIm{smé; México no ha logrado integrar y fortalecer su in--
'dﬁstriﬁ de exportacibn, por lo que para no sucumbir ante la com-
petencia internacional se necesitaria elevar las exportaciones no
petroleras; objetivo que no se lograré inéresando al GATT, sino --

manteniendo por mis tiempo protegida nuestra industria.

BEs posible, afirma el CNE, que con dicha proteccifn no se -
alcance un desarrolle eficiente y competitivo de la industria --
Mexicana, pero tampoco se debe poner a competir una estructura --
econdmica débil con paises de entructuras cconbmicas mis comple--

jas, por que por simple 1l6gica no seria posible subsistir en el -

mediano plazo come industria nacional,

Un elemento que también el CNE subraya como de vital importanc§

‘por =i se ingrééhfn'dl'GATT'éé'el'delrriesgo'que tendria nuestra

sobcranla en: mqterxn dc ex ort c

ones petroleras, por que estaria-

mos ob11g1dos a vcnder hidrocarburos sin posnbles restricciones o
embargos.
El colegio pos uko'éh ingreso al GATT, -

primordialmente por as.:salvaguardias, - - -



S1¥

arfiéuld;fg"jugﬁnn un hnpe} imhortnnte dentro de las restric---

.cione

1 iibreicomercio, Es decir, es puesto en tela de juicio

.él‘eépiritﬁxmiSﬁd del acuerdo multilateral jporque han prolifera-
g 4§ﬁlégincuérdos voluntarios de exportacidn y los acuerdos bilate
"jréieﬁﬂén;elyéomercio a costa de 1a libre concurrencia internacig
-ﬁél;'fﬁsto.estﬁ vinculado con la llamada restructuracidén indus--
“trial mundial, por que los paises desarrollados, a través de las
Vﬁiauéulas de salvaguardia y de los compromisos en los que obli--
gan a los paises en desarrollo a restringir sus exportaciones de
'nmaners bilateral, estfin rompiendo con la posibilidad de que la -
reconversibn industrial pueda ser equilibrada, y sobre tode, ba-
sada en qué los paises en desarrollo obtengan, en areas en donde
son mis competitivos, una mayor y mejor posicibn internacional..-
El CNE toma como Referencia que en la ronda de Tokio de 1973 en
el GATT no se asumibd un compromiso respecto de los paises en desa
trollo, en el sentido de otorparles un "tratamiento especjal vy -
mis Favorable",cste (ltimo término fue cambiade por las naciones
industrializadas del GATT por el de “diferenciado" ,para justifi-
-cnr'prﬁcticas proteccionistas hacia los palscs suhdesarrcllados,
_-con lo. que pddfﬂ afirmarse que el trato especial seria segfin el
grado de desarrollo  de cada pafs.

-
[

Ne-esta forma este colegio afirma que no resulta ventajoso -

para México ingrcsnrbnl:GATT ya.-que ademis en 1884, Estndos Unidos



74

a de 105 sory1c1os

jeéondmin'-
: ecesario primero -
”fortalecer el mercado 1ntcrno a través de un nuevo ‘crecimiento --
"haC1n adentro" pero no como el de ]05 aﬁos cxncuentas o scsentas.
Ademas, es indiscutible que en ese foro comercial, nuestra nacibn
no.podrd cambiar las reglas del juego a su favor, por el pequeio

impacto que tenemos como pafs exportador. Sobre todo, por el de-

clive de los dltimos afios de las ventas externas de hidrocarburos.

No se trata de lanzar iniciativas por parte de México o de

defender posturas internacionales, sino de aplicar un poder comer

cial cfectivoque cambie las replas.econbmicas _internacionales y

en esto Gltimo México puede hacer muy poco.




Lo>importante del ingresdral GATT es las ceonsecuencias que tendré

ﬁor la aplicacidn que harf Estados Unidos de su politica comercial,
es decir que con GATT o sin é1, Estados Unidos trataria de hacer

cfectiva su ley de comercio y aranceles que entrd en vigor en ese

pais en 1984. Las repercusiones de ésta ley son, en primer lugar
que formalizarf una serie de medidas neoproteccionistas; y en se--
gundo, que convertirfi 1a politica comercial Estadounidense, en un

instrumento de politica exterior. Con este instrumento, se¢ busca-
ri la tiberalizacidn del Sector Servicios en futuras rondas del --
GATT y el acrecentamiento do las 1nver510ne< norte1mer1canns. Por
otro lado, también buscari ost1 ]ev la comerc1nlianc16n de produc-

tos de alta tecnologia,

Pr igual formi.1a po!ititd{cd

tndOQ‘Unxdoq se hn ;hechbé

mis. restrictiva, tal esiel: 1c1onn]1dadfcon quegaplj-

ca su sistema general de?
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B Qtrp tibo.de‘féétficéioncs a lné'iﬁhprtqéibnés?deﬁEstndos .-
Uﬂidos}*éon.ias clfusulas de salvaguﬁrdfﬁ. ‘Ahora  esa Nacibn pue
_dc'iniéiar investigaciones de dafio a su industria local por impor
taciones, por oficio; anteriormente se hacia por solicitud de em-
presas afectadas. ILs decir, que cuando les fallen sus cuentas --
macroeconémicas, cn torno a su halanza comercial podrin atender -
demandas que operen en detrimento de las importaciones provenien

tes de otras naciones.

I Lo mismo ocurre con los derechos compensatorios y en materia
de antidumping, ya que se van a tniciar investigaciones por ofi--
cio, Esto implica que Estddos Unidos no respeta cabalmente las -

reglas del GATT.

Esta situaci6n afectarid enormemente a México por que Nortea-

mérica es su principal mercado,

La razén de este soslayamiento a las reglas del GATT nor par
te de Estados Unidos se cncuentra en su estratos{érico déficit co
mercial, que independientemente de l1a politica fiseal que aplique
no bajari sensibicmente. Lo cual significa que el proteccionismo

s¢ recrudecerd en la medida en que dicho déficit aumente.
o t

Por cstas razones el. CIDE no aconseja ¢l jngreso de México al




_CATT y si que se promuevnn 1as exportaC1oneq combxnﬁndolas con‘-—
‘funa SUStltUCIﬁﬂ de 1mportnc1oneq.- eqo Gltimo seria factible por
vlqucnla planta productlvn responderla mis facilmente a una sustitu

c16n de 1mportaciones que a un crecimiento de las exportaciones.

fPo; otro lado, el CIDE también sostiene que las exportaciones
'Mﬁxicnnns dependen del crecimiento del PIB Norteamericano, y no -
%'sésespéra que este-crezca considerablemente, por lo menos en esta
década, debido a la desaceleracién de la productividad y a la desa
qe]éraqién del crecimiento de su fuerza tde trabajo. Por esta ra-
z6n, es ilusorio suponer que las exportaciones crecerin por el --

simple hecho de ingresar al GATT.

Otro eclemento que no resultarf, es el de 1a subvaluacibn de -
1a moneda, por que no dura mucho tal suhvaluacibn y en seguida ---

vitelve a su nivel histérico y solo propicia inflacibn,

E1 CIDE sostiene que entre el mediano v largo plazo, hay una
complementareidad por parte-de-la-sustitucién de importaciones.y
la promocién de exportaciones,para ]o.cual no deberf hacerse uso
solo del tipo de cambio, sino_hna‘pdliticn jndustrial que impulse

la planta productiva, o =~

Con 1Ia incorpornciﬁn?de;ncx{cp;ni'CATT, =e¢ abre una cpoca de

77,0000
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‘ 1ntegr1c16n aﬁn mﬂyor de nucstra cconomln con: 1n de Lstndos Unl--

Mex cnn1, por --

economl-

;'c10nes en 105 mcrcados extcrnos]

.Dérlés véntajas que el CIDE séétiene'se.obtéﬁdriah dél ingrg
so al GATT,destacan la disminucibn de impuestos qﬁe se consegui--
rian para las importaciones y expdrtacione§ y unh mayor seguridad
en‘los mercados de exportacién. Esto resulta ventajoso en espe--
cial en una epoca de proteccionismo extremo de las poéencins induii

triales.

ayorcs. margenes -de maniobrabilidad

Por otro lado, permitiria:m

cn. términos de financiamiento:externo:y ahorro interno.

La competitividad y mayor cfi¢iencia de la planta productiva,’

también se verfin hencfic¢iadas, permitiendo una insercifn en cl co-:

mercio mundial mis dinfimica,




‘Aesto hay que ngrcgaf las ventajas - de la multilateralidad

que nos abre.una perspectiva de comercio mis amplia y no la bila-

teralidad que nos impone nuestro comercio principalmente con Esta
dos Unidos. Esto Gltimo ha puesto en evidencia en los idltimos --
afios que con GATT, o sin &1, Estados Unidos nos ha heche asumir -
conductas como, si fuéramos ya miembros del GATT desde hace ya --

bastante tiempo. :

A pesar de estas relativas ventajas, las desventajas son ma-
yores, por ejemplo habrfa que agregar también la,violacibn a los
L4

cédigos de conducta de parte de algunos paises signatorigps.

Estas violaciones son por ejemplo, otorgar subsidios a las -
exportaciones, o la utilizacién de acuerdos voluntarios de restric
cibn a las exportaciones, tal es el caso de las restricciones al

comercio automotriz entre Estados Unidos y Japbn.

Otra desventaja seria la transferencia de rentas monopélicas
de la idustria al comercio, en'csﬁé;tnso'do productes importados.
as. tes1= que afirman que una

-Este fenomeuo contrad1ce ipbté

situacidn de libre 1mportnc16n ﬂhﬂtlTlﬂ las presiones inflaciona-
rias dehido a Jda compotencx1 de Jl industria nacional con la ex--

tranjera, Fn este caso lnse(pertenc11< Chilenas v Argentinas son

el 6T TESIS MO DERE
| LR CE LA DIBLIOTECA
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El CIDE sostiene que la eficiencia pregonada por el ingreso
‘de México al GATT, se puede obtemer sin integrérnos al acuerdo, Y
que ademds, los riesgos que implica integrarnos son mayores, por
ﬁo ser complementarios a la economia de Estades Unidos y si ub --

pais subordinado a &1.

Por Gltimo, el CIDE supone que la entrada de México al GATT
nos llevaria a un modelo de pais distinto al que esta plasmado en

la constitucién.



a1

" FACULTAD DE-ECONOMIA:DE: LA U:NIA.MI %

Esta dependencia Univéi?;#ﬁfi; §fi:ma;§ue en sentido formal -
el GATT presenfa una sefie'ﬂe-érincipios y objetivos con los que -
no se puede estar en desacuerdo; Pero que estos enunciados, como
es la hisqueda del pleno empleo, acrecentamiento de la produccidn
' y el ingreso real, etc., muchas veces se quedan como simples postu
lados por la divergencia que hay entre el intento de resolverlos -
por parte de los paises industrializades y los 1lamados gn vias de
desarrollo, Por lo que cabe repetir,que trato'jgual*entre desi--~

guales conlleva inequidad.

En este contexto, la simple adhesibn al GATT no redundari en
beneficios, st internamente no se resuelven problemas estructura-

les que se han perpetuado por varias decadas.

Otro elemento que tendrd repercusiones en . la elevacibén de pre
'c}bsfy.qhe contradice la idea de que el GATT nos hard mis eficien-
tes,y per lo tanto abatiremos costos eliminando de¢ la concurrencia
a quien produce caro v por ende heneficiar al consumidor, es aquel,
. que. pone .como requisito el propio GAIT, _ de la eliminacién de sub
; -

sidios financieros a los exportadores. Impacto que repercutird en

los.costos financicros y en consecuencia en les precios del bien --
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~final-a exportar,

“La dependencxa externa de 1nsumos Y. blEHES de capltal nos - -
harﬁ denender de las: divisas en mayor medxda y 1a estrategia de -
antener el peso subvaluado ‘hard que los’ costos “en razﬁn de’ las -

'1mp0rtac1ones nccesarlas se- eleven y los prec1os del bien flnal -

i,tamblén se 1ncrementen

Estos aspectos contradicen aquella teorfa de qﬁe'el GATT ubé‘
ﬁ’.ﬁifé precios y que serdn promovidos nuestras exportaciones. \
Por otro lado, el porcentaje de nuestras ventas al exterior
es de 62% para el petréleo y 29% para manufacturas, estructura --
qﬁe no favorece la previsidn de exportar masivamente productos no
petroleros, porque ese 29% estd compuesto por derivados del petrd
leo, motores para autombviles, camarén congelado y algunos produc
tos minero-metalfirgicos y siderGrgicos. - Por otro lado, las impor
taciones se componen casi en su totalidad de manufacturas: maqui-
naria vy equipo especializado para industrians diversas, Salvo

el petrdleo,nucstras exportaciones no caen dentro de las bienes -

estratégicos; y nuestras importaciones,si tipnén_estd‘cnrﬁcter.
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“diei émpresas_ded{cadhs a-lu=ekﬁott@ci&h e mgérfa?ién, de las --
cuaiés in‘ﬁiiéd ﬁrﬁcficﬁmenfe SOH‘f}asﬁaE1Qn51es de1‘rnho-automo-
triz; las privadas nacionales son‘dds”o‘treé y se dedican a acti-

”viaadéé'eX§ractivas o textiles y las gEtafalés son bésicamente --

- PEMEX, Tel&fonos de México y las de Transporte Aereo,

Por otro lado, la Facultad de Economia sostiene que el ingre
so al GATT se decidid sin haber sido consultada la opinién pdbli-
ca; y prueba de ello, son una serie de compromisos Que contrajo -
el Gobierno Mexicano a partir de la carta de Intencibn suscrita -
con el F.M,I.,en 1984; la liberalizaci6n de muchisimas fracciones
arancelarias y la firma de un acuerdo comercial con Estados Uni--
dos. En marzo de 1985, se comprometid nuestra conducta comer
cial en lo concerniente a la eliminacidn de subsidios a la expor-
tacidn y la determinacidn de considerar a los certificados de ---
devolucién de impuestos, CEDIS, como subsidios. En el protocolo

de 1979 para adherirse México al GATT, este incentivo fue con-

siderado como tal.

En ese acucrdo Estados Unidos«no sc¢ compromete a no subsidiar
sus ventas a nuestro Pais, con lo que se vefleja la inequidad en
el trato comercial de parte de esa Nacion. Ademiis se considera
subsidio [inanciero todo crédito a la exportacién que se cohre --

por abajo de la tasa de rendimicnto de los certiflicadosde tesoreria.



De igual forma,se quiere justificar ante la opinién pGblica --
que los convenios bilaterales, resultan mis desventajosos que los
multilaterales,de ahi que es mejor estar en el GATT, segGn las --

autoridades.

La facultad recomienda como opcién mis favorable al desarro-
l1lo del pafs,la aplicacién de una estrategia industrial que esté
ligada con la satisfaccidn de las necesidades esenciales de todos
los Mexicanos y no tanto para que seamos competitivos internacio-
nalmente.

Con el ingreso al GATT la pequefia y mediana industria se ve-
rén afectadas y con riesgo de desaparecer y desemplear a su basto
personal ahi ocupado, aproximadamente el 80% de la poblacitn eco-

némicamente activa.

El intento de introducir a nuestro pais responde en el fondo
a querer convertirnos en pais superavitario en la hbalanza
de pagos para cubrir los compromisos derivados de la deuda exter-
na, presign textualmente expresada en los convenios firmados con
el Fondo Monetario Internacional.

-
-
Otro riesgo que conlleva el GATT es aquel que se refiere a l1a

asignacidn que tendrd nuestro pais en la nueva divisidn internacio

nal de trahajo, lo que significa que seremos exportadores de - -
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manufacturas, cu1ndo ya 105 pa15e5 vanzados’ se’eStéh»dedidando -

a la electrénica, 1a computac16n, robétlca y todas ésas cosas;-

que se manejan 1ncluso4comoAde Cien 1a F1cc16n,', 1 B1ogenét1ca.'
En este sentido, se debiera buscar un modelo de: desarrollo -
industrial que resuelva las necesidades mayoritarias. .y no los -é*:f

modelos impuestos por las transnacionales, que mﬁs_bien ;ef1gjqn;'.

una nueva acumulacién de capital a escala internacional, .. .

» Finalmente, la ®acultad de Economia sostiene gque el ingreso
de México al GATT ha hecho que los sectores interesados en que ---
nuestro pais no entre, sean los que esten demostrando sus incon--
veniencias vy no'los encargados de tal adhesidén. Esto refleja que
por tratarse de una decisién de politica econbmica la balanza se
ha inclinado en favor del grupo en el poder politico y econbmico,
en detrimento de los grupos mayoritarios, que més bien han estado
a 1a defensiva, y sean 1os que buscan revertir la desnacionaliza

cién ccondmica.



CONFEDERACION REGIONAL OBRERO CAMPESINA27.)

La CROC sostiene que independientemente de las necesidades -
que el pais tenga de obtener divisas para la economia y de promo-
ver sus exportaciones ante un mercado dinfdmico y cada vez mis in-
terdependiente, el definitivo ingresc de nuestro pais al GATT con--
llevard una serie de riesgos en 1o que se refiere principalmente
a la soberanfa del pais en cuanto al uso de sus recursos estraté-
gicos como el petrdleo; el posible deteriornv de la economfa na---
ciaonal, particularmente el merecado interno y la desproteccibn --

del sector social de la economia y la pequefia y mediana industria.

También la CROC habla.de una posible dependencia alimentaria
con el exterior, porque las divisas que se llegasen a generar a -
través de las exportaciones,tendrian que ser utilizadas para la -
adquisicién de bdsicos. Esto como consecuencia del abandono de -

dreas econdmicas que producen para el mercado interno.

Por otro lado, comenta que serfia recomendahle detectar ague-

lios sectores cconbmicos susceptibles de generar divisas v aque--
1los que producen para cl mercado interno para protegerlos por - -

-~

que satisfacen ohjetivos de caridcter social.



BE]
-~

La CROC también se pregunta que sectores podrian ser los com
petitivos a nivel internacional si se tiene una baja preductivi--
dad‘y obsolecencia tecnblogica y también si a esto le agregamos -
‘queylos'paises receptores de nuestras mercancias llegasen aplicar
_nos aranceles por tener subsidiados nuestros sectores exportadoéf
res. Esta situacién incrementarfa los precios y disminuirfa ---

-nuestra competitividad mercantil.

Otra preocupacidn de esta organizaciéﬁ;esgel‘fieégéédé;teqi;a
clar hacia el exterior el ctimulo de divisas géﬁerhdas'por'la eco-
nomin.con la apertura de nuestras ffoniéras, aspecto que refleja
la presidn de las potencias por ampliar sus ventas y-abatir sus -

déficits comerciales.

Esta confederaci6n afirma que nuestro pafs debe conseguir --
un trato preferencial en el GATT de acuerdo con su nivel de desa-
rrollo y quedar en cierta forma protegido de los riesgos que con-

tleva una apertura comercial de tal magnitud,
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. CONFEDERACION -DE TRABAJADORES DE MEXICO 27 .

iL# C,T:Mf'hfirma que las condiciones dél Pais en 1980;7de --
cunn&o)sé:fechazb el ingreso al GATT,han cambiado y que hoy dia -
es mds vulnerable la nacién, desde el punto de vista econdmico.
Por-esta raz6n hay que evaluar el ingreso de México al GATT con -
mayor conciencia y no tomar la decisiém de ingresar al Acuerdo, -
unica y exclusivamente por que nos volverd mids competitivos y ---
eficientes; esto en razén de que nuestra industria ha estado so-
breprotegida por mis de 40 afios y nos ha convertido en producto--
res mediocres. Aquel objetivo no se logrard simplemente por ser
un miembro mis del GATT, porque nuestra economia no cuenta con --
los niveles organizacionales y tecnblogicos apropiados para una -

competencia de igual a igual.

Las empresas trasnacionales y las llamadas ''grandes" que ---

operan en nuestro pais si-podrioncompetir y lograr mercados, pero

1a mﬂyoriqjdé,jgsfproduhtdres‘—pequeﬁa v mediana industria- no po-

drian ante talisitua

‘por;el hilateralismo .y se pronuncia en

contra. de :la generari un crecisnte de-

real.:

semplebvy_béfdiq p;ogreﬁlv los industrias --




deblles que nbsorben g

recer al ver$e expuestas a.competir: con empresas comg las Ncrtea-—

"merlcanas o Japonesas.

Pafa,ingresar al GATT se réqueririanfcondiciones ekcepciona-
les que hicieran posible equilibrar nuestra capacidad productiva
con la de otros paises, bajo el régimen de acceso provisional y -
paulatino, el cual permitiria una liberacidn gradual y paulatina -
de nuestro comercio exterior, cuidando de que sean las empresas --
nacionales las beneficiadas y no las trasnacionales. Promoviendo _
la generacién y modernizaci6n de tecnologia que evite la exporta--
cifn de capitales por compra y uso de tecnologias como actuzlmente

sucede,

También seria necesaric fortalecer y Mexicanizar la industria
alimentaria y ampliar la participacibn nacionalen las industrias --

quimicas, farmac&uticas y electrénica.

El ingreso de México al GATT favoreceria la justificacién --
legal en torne a-la creacién de un mercado comun narteamericano --
formado con Estados Unidos, Canada 'y Nuestra Naci6n.\nteel cual --

serfames l1a nacién mis afectada por su debilidad econbmica.
: ' -

Otro aspecto desventajoso; cutn c. T.M., para nuestre pais, -
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que debiern ser. ob]eto de profunda reflek1on, es de que nos con--

vertiriamos en receptores de: maqulladoras extr1n3eras con-mano de

obra barata que solo favorecerla ‘a 1asjgrandes empresas extranje-

ras. Esta sxtu3516n obran1a eép1r1tu de: la const1-

tucwn.

 No se deberé en caso de Eor el G T

descuxdar la’

Inversi6n Extranjera porque afectar1a nuestra sober nia.

En sintesis la C.T.M. no apbyd el"-ingreso al GATT pbr que --
seria tanto como abrir las puertas a un aceleramiento dinfimico e
incontrolable de 1a crisis econbmica - con la generacién de un de-

sempleo abierto por la quiebra y cierre de numerosas empresas.
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/3.2 CAUSAS Y RESULTADUS UEL INGRESO AL GATT A PARTIR.DE 1986 .

Fomento a las Exportaciones y Presiones para el Ingreso-al GATT.

Una de las preocupaciones centrales desde el régimen Previo
al Salinismo y que se extiende al actual, ha sido el llamado -
"cambio estructural y "modernizacién"de la economia, el cual se
espera modifique el sesgo antlexportador de la industria nacio-

(28)

nal, para lo ual, en dos programas se plantearon desde la-
Administracién Delamadridista, tres objetivos ceptrales: el fo-
mento a las exportaciones y racionalizacifn de la proteccidn; el
incremento en las negociaciones internacionales, ante lo cual-
se han aplicado una serie de medidas como son la eliminacién de
subsidios directos a las exportaciones (cedis, extracedis y ce
profis), a cambio se ha establecido estimulos a exportadores -
como son la carta de crédito doméstico, financiamientos preferen
ciales; devolucién del IVA para importaciones vinculadas a pro-
yectos de comercio exterior, tasa cero para empresas promotoras
de exportaciones y simplificacién de tréimites mediante el siste
ma de “ventanilla Gnica", 29) De esta manera las exportaciones-

se espera crezcan, seg{in estos programas, a un ritmo que satis-

faga los requerimicntos de divisas de la economia.

En cuanto a 1a racionalizacién de la proteccifn, énxrc 19384
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ahora en un Y6%, Sc han suprlmxdollncluslve ‘los -precios oflclalesr

de referencxa, con lo. cual se buseazxmpedlr,la invasidn'de bxeneSa

a precios dumping de las hac1ones con las que comerc1amos.,

Los aranceles, se espera que antes de la apertura ;oﬁercial:-
total proyectada, disminuyan hasta el 30% en promedio, con lo -
cual se estari dando cumplimiento a los plazos establecidos origi

‘nalmente, cuando se formaliz6 el ingreso al acuerdo multilaterglf
.de comercio-~GATT, donde se acordd que la apertura comercial seria
paulatina. Politica que responde en buena medida a las presiones
‘comerciales de E.U., que ha tratado de disminuir su alto dé&ficit-
en materia de intercambios mercantiles, recurriendo a la aplica -
cién de impuestos compensatorios a las mercancias extranjeras.Por
este motivo, el gobierno ha tenido que eliminar entre otros, los-

estimulos directos, como la devolucidn de impuestos vy financia -

mientos con tasas de interés preferencial a exportadores. De tal:

forma que serd diffcil que nuestros productos puedan competir en
el dmbito internacional, porque al eliminarse estos éstimulos,las
mercdficias mexicanas deberén enfrentarse-a una-competencia-bastani._

te desfavorablc -

pﬂ*dct@ﬁfeidé L9SjL

Por otro. lado, cribis 'un:acuerdo” -
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"macro" sobre consultas bilaterales entre México y Estados Unidos
en materia de comercio, inversiones, derechos de propiedad inte ~
lectual e intercambio informativo sobre el sector servicios, -~con’
miras a la discusién de ese rubro en la ronda'Urﬁguay del GATT, -

(1986-1990).

Si bien el fomento a las exportaciones han sido un interés -
constante desde la &poca postrevolucionaria, es hasta los regime-
nes recientes en donde se le ha dado un impulso mis enérgico, -

como resultado de la crisis en que se encuentra inmerso el pais.

- r

A diferencia de regimenes-anteriores, en la actualidad; y es-’
pecificamente en el salinista se ha puesto en prdcticapara llevar
a cabo esta "modernizacién® un libre cambismo a ultranza, el cual
emana en buena medida de los dictados neoliberales del Fondo Mong
tario Internacional y de la ideologfia que sustentan los encarga -

dos de la Politica econfmica mexicana.

Esta filosoffia cconfmica se sustenta en la vieja Escuela Cli-
sica de la Economia, que ha sostenido que el proteccionismo que -
operS en las politicas econfmicas mercantilistas, solo ha propi -
ciado ineficientismo y que por haberse creado un mercado cautivo-
para -las industrias locales, los consumid®res han tenide que ad -
quirir productos caros y de baja calidad. Efectivamente, pero en-

1a aplicacibén de estas politicas, se han seslayado las repercusioc
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~nes que se tendri en la pequefia y mediana induscria,:quérmu

siblemente desaparezcan sin el apoyo econfmico del Esﬁhd9; J

Estas cohcepciones han querido justificar 1a incorporaci&n -
de nuestro pafs al GATTylejar de lado los verdaderos motivos del
ingreso, que son entre otros, las presiones externas implicitas-
desde 1979; las cuales derivaron de la promulgacifn en ese afio -
de 1a Lley de Acuerdos Comerciales de E.U.A., donde se obliga a
los socios comerciales de ese pais a someterse a los principios-
del GATT para la solucién de controversias comerciales, con lo-
que, si no se sujetan a esa reglamentacidén se hacen acreedores a
impuestos compensatorios; y a la necesidad de exportar y moderni
zarse de algunas industrias locales que han visto descender sus-
tasas de ganancia. Posteriormente, l1las presiones norteamericanas
se acentuaron con la entrada en vigor de la ley de 1984 sobre co
mercio y aranceles de los Estados Unidos, la que sostiene que -
los paises deben liberalizar su comercio, so pena de quedar eli-

minados del Sistema General de Preferencias Arancelarias (SGP).

De esta manera, se entiende que las presiones nortcamerica -
nas buscan darle una modalidad especifica a la politica comer -
cial de los paises atrazados a efecto de disminuir su déficit co

mercial que en 1986 1lleg6 a los 170 000 millones de dflares.

La citada ley también hace referencia a la flexibilidad que
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deben tener los socios comercidles de Eétados Unidos para con -
sus inversioneé'y’la posibilidnd de'nﬁertura de nuevas zopas 1li-
bres de comercio, asi como la liberalizacién de los servicios.
Otro elemento de fondo, dentro de los causales que desembo -
caron en el ingreso de México al GATL, es la suscripcién de la -
carta de intencifn firmada por el Gobierno Mexicane con el Fondo
Monetario Internacional en noviembre de 1982, la cual sostiene -
que deberin hacerse revisiones a los sistemas de proteccibn co -
mercial y a los subsidies que se aplican a ias exportaciones me;
xicanas, con el argumento de favorecer la "soberania" del consu-

midor.

Estos argumentos fondomonetaristas han contado con complices
al interior de nuestras fronteras, bdsicamente las oligarquias;
que como se ha dicho, esperan de la noche a la mafiana que nuestro
pais se convierta en una potencia exportadora. Por esta razfn,-
suponen, debemos seguir el ejemplo de Taiwan, Singapur, Hong Kong
o Corea del Sur, que han "desarrcllado" su industria y ademds -
que tendriamos la ventaja de contar con excedentes para el pago-
de 1la deuda externa. 30)

I's conveniente mencionar, que las Jlamadas wcntajas de 1la -
taiwanizacibén no podrén hacerse extensivas para México, pues -

esos paises no son nacionales en sentido estricto, si no centras
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maquiladores en los que los trabajado;és'gpn'ﬁfﬁékigaﬁente é;clg
vos al interior de sus fronteras. 31) -

Por otro lado, se debe admitir, que nuestras mercancfas no -
han penetrade en el mercado externo, debido a que se estfin dando
en la actualidad medidas no arancelarias para proteger la indus-
tria de las naciones industrializadas, y no se han alcanzado al-
tos niveles de productividad que nos permita competir por lo que
hablar de una reconversién industrial con perfil de comercio in-
ternacional, es solo una buena intencibn, debido a que no es po-
sible desérrollar a ninglin pais a través de la via de la exporta
¢ibn, sin antes - desarrollarse en la interno, con una politica
comercial que promueva selectivamente a aquellos sectores en con
diciones de competir como es el Petrolero, Automotriz, farmacéu-

tico ¥y en algunos casos el agricola,

Efecto del Ingreso al GATT.

Los recsultados de la apertura comercial, ya han cmpesado a -
dejarse scntir; e incluso fueron pronosticados desde antes de la
entrada al GATT. Por cjemplo, la CANACINTRA en diferentes anfli-
sis3z) ha seialado, que se han incrementado las importaciones -
temporales en casi el doble de las importaciones definitivas, -
Esto es, observando ¢l comportamicnto del comercio exterior en

¢l primer bimestre de 1983, resulta que los provcedores naciona-
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les empiezan a perder la batalla. con los competidores éxtranje?-
ros, en cuanto a la venta de insumos para la elaboracibn de bie-
- nes de exportacibn. Esto es resultado de la apertura comercial -
impulsada por la lbégica del capital tanto extranjero como na
cional, que tratan de readecuar el capitalismo mexicano a las -

condiciones de una nueva fase de acumulacién internacional.

Por otro lado, y reafirmando lo dicho, para el pismo perfodo
las importaciones temporales representaron un 17% del valor ex -
portado, en cambio en 1986 esta relacibn solo era del 11% 33}. A
esto hay que agregarle ademfis, la aguda caida de la produccién -
que se observa en la mayoria de las lineas industriales naciona-
les, para comprender también el rezago que los empresarios mexi-

canos manifiestan respecto de los competidores internacionales.

Con la creacién de zonas libres al norte del pafs, se han in
crementado las importaciones de equipo usado, con le que se ha -
afectado a los productores de bienes de capital. E! rechazo a -
los productos nacionales se ha debido bfisicamente a los bajos -

niveles de productividad en que se encuentra ese scctor pacional.

La desgravacién arancelaria ha afectado también a industrias
come la del juguete, que en 1987, tuvo importaciones por un va -
lor de 9.9 millones de dblares, lo que representa un incremento-

del 79% en relacibn al afo antcrior.sJ)
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Las bebidas alcoh8licas también han reportado incrementos cn
" sus importaciones, las cuales entre 1986 y 1987 aumentaron en -

més de un 530 por ciento.

'Las importaciones de los productos que México negocié con el
GATT en 1986, también se han incrementado durante los filtimos --
meses y corresponden a 225 concesiones arancelarias de indus -

trias asociadas a 1a CANACINTRA. 35)

, La estrategia exportadora no ha resultado como se esperaba -
en los programas del Gobierno PRONAFICE y PROFLEX. del régimen -
anterior y los empresarios nacionales empiezan a resentirlo y es
peran que se disminuya los ritmos de la apertura comercial pacta

da con el GATT.

Si bien las exportaciones han crecido en el primer bimestre
de 1988, tomandc como base el mismo periodo de 1987, en un 11.8%,
las importaciones han rebasado esa cifra hasta llegar al 319%. Fe
némeno que ha sido criticade incluso por agrupaciones que en su
momento pugnaron por ¢l ingreso de México al GATT, como es el .
caso del Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), organi
zacibn que también sostiepe que la infraestructura productiva -
Mexicana en materia exportadora es deficiente frente a la de paji

ses altamente industrializados.

Uno de los argumentos fuertemente socorridos por el Gobierno
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Federal que favorecieron el ingreso al GATT, fue el de que seffa
abatida la inflacién en forma considerable, fenémeno que las pro
pias autoridades han reconocido, no ha sido posible contener, -
por que los comerciantes del pais siguen vendiendo a altos pre -

cios independientemente de sus costos de adquisicibn.

Sin embargo para los prfximos afios se seguirén reduciendo -
aranceles, segin las autoridades para abatir la inflacifn. Medi-
da que ademfis es congruente con los Pactos econémicos instrumen-

tados desde el régimen de De la Madrid, (36)

Funcionarios de Gobierno se han referido a que es necesario-
controlar los abusos de comerciantes con el aceleramiento de 1a
apertura comercial pactada en el GATT, sin embargo reconocen 1la
inoperancia de esta medida, ya que los intermediarios mexicanos,
aumentan sus precios de venta, a pesar de haber adquirido articg
los en el exterior a menor costo, con lo cual debieran vender a

menor precio.

Reconocen también que los aranceles aplicades a los insumos-
intermedios, son mfis bajos que los de bienes finales, lo que ha-
propiciado en fuerte incremento de aquellos articulios afectando-

a proveedores mexicanos,

Dicho de otra farma, sc reconoce oficlalmente que la estrate

gia de apertura comercial no esti dando los resultados esperados
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Yy que pretender hacer competitiva nuestra industria, solo a tra-
vés de devaluaciones sucesivas, no podri sostenerse por mucho -
tiempo por las implicaciones financieras y sociales. Por otro -
lado, durante enero de 1988 se registr6 un superdvit de 475 mi -
llones de dflares, el cual representa un incremento en relacibn-
al mes anterior, pero es la cifra menor de los anteriores 12 me-
ses. Esta desaceleracién ha sido consecuencia de la apertura -
exceslva de nuestra economia, ademfs el 80% de estas exportacio-
nes, ha sido realizado por unas 150 empresas bdsicamente de capi
tal que intentan comerciar con la cuenga del Rgcifico y E.U., ' -
principalmente mientras el restante 20% lo realizan 2500 empre -
sas aproximadamente,37)este fenbmeno fue previsto por distintos-
organismos sociales y académicos, sin embargo fue soslayado, y -

al contrario, promovido.

Los empresarios exportadores, han admitido que las ganancias
que se obtienen por concepto de exportaciones se concentra en po
cas empresas y que se hace necesario seguir deslizando la pari -
dad peso db6lar para hacer competitivas nuestras mercancias,ss) -
medida que, como ya dijimos, de continuarse agravari las posibi-
lidades adquisitivas de¢ nuestra cconomia para con el exterior, -

debido a nuestra dependencia de insumos y bienes de capital ex -
-

tranjero, y sus perniciosos efectos en el nivel inflacionario.

En 1o que se reficre a las fracciones arancelarias, de 8 467,



solo quedan sujetas al permiso previo 239, estas Gltimas cubren-
el 26,99 de las importaciones hechas durante 1987. De igual for-
ma el 50% de dichas importaciones han ingresado con un arancel -
con porcentaje cero; el 41% con arancel entre 5 y 15% y dnicamen

te el 9% de las importaciones pagl un arancel del 20%.

Es indiscutible que la acentuacién que ha tenido la apertura
comercial acordada con el GATT, no ha reflejado en esencia una -
disminucifn de la inflaci6n; si no mis bien, ha reflejadolen bue
na medida los resultados de los acuerdos con el F.M.I. y el Ban-
co Mundial que siguen reclamando los compromisos suscritos. El -
Banco Mundial, ha planteado que las definiciones que deben adop-
tarse para una economia mis abierta, exigen la puesta en pridcti-
ca de 1a eliminacién de la proteccifn a algunos sectores o sub -
sectores de 1a economia; asi como 1a reduccidén de la dispersifn-

arancelaria y la eliminacifn de precios oficiales.

Esta desproteccibén casi total, contraviene las preocupacio--
nes de algunos organismos y partidos de oposicién, por que se -
han venido incluso a liberar las importaciones de articulos de -
lujo, a todas luces innecesarias para cubrir los requerimientos-

nacionales de minimos de bienestar,

El Sector Servicios Ante el GATT.

En lo referente al sector servicios, México tendrd que libe-



ralizar el flujo de estas importaciones como coﬁsecuencia de los
compromisos contraidos con el GATT. En este sentido nuestro -
pais se enfrentard a una competencia desfavorable contra Estados
Unidos, Jap6n, Alemania Occidental, Suecia, etc., que son los -
paises mds avanzados en materia de informdtica y en tecnologias-
como la de superconductores, inteligencia artificial, robética,-
investigaci6n espacial, etc. Estas tecnologias de punta permiti-
rin a esos paises vender a México una serie de servicios en los-
que nos encontramos considerablemente en desventaja; y pretender
restarles mercados, solo son huecas espectativas,

Por ejemplo, en Estados Unidos se invirtieron en 1985,110 -
mil millones de délares para investigacibén y desarrollo de las -
telecomunicaciones, mientras en México se destinaron un poco me-
nos de 500 millones de d61are5.39) Esto puede dar idea de cual -

va a ser el futuro de México en este rubro.

El caso de la empresa Teléfonos de México, es tipico de aque
1las unidades productivas que tendrin problemas al concurrir -
abiertamente en el mercado mundial con sus servicios. Se pronos
tica que resultari dafada en sus finanzas, ya que via de trifico
internacional, Telmex, capta . la mayor parte de sus ingresos y -

el 62% de las divisas.’0)

ventro del mismo sector servicios, otra actividad fuertemen-
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te peleada en el seno del GATT, para que se libere, es la dé la'
venta de seguros, en la cual México tombién se encuentra en -
desventaja con las grandes firmas transnacionales que si puedén-
operar con costos bastante mis reducidos,.ya que cuentan con mayo
res recursos financieros y con una mayor complejidad tecnoldgica’
que les permite abaratar costos administrativos, permitiéndoles-

ofrecer retribuciones mayores.

Otro tanto ocurre con el servicio bancario, que inclusive -7

tendris que hacer necesario modificar la legislacidén nacional .*-
r

En este sentido, México ya ha permitido la instalacibn en su te-
rritorio de tres bancos extranjeros para realizar aétividades de
ingenierfa financiera, esto ¢s, asesoria para la instalacifn de
empresas, desde mercadotecnia hasta disefio de plantas industria-
les, incluido el permiso de financiar comercializadoras que ven-
den la produccibn de empresas trasnacionales ya instaladas en el

pais,

El Proteccionismo de Estados Unidos

Otro aspecto que se ha venido a confirmar, v que fue parte--
de los sefialamientos hechos por diferentes organismos econbmicos
vy sociales, hasta antes del”ingreso al GATT, es el de}l acentuado
proteccionismo que Estados Unidos pretende imponer ¥ que indirec
* E1 8 de mayo de 1990 el Ejecutivo propuso wuna modificacién a la Con stitucién

para que el Capital privado nacional o extranjero puedan adquirir los Bancos
que el 1° de septicmbre de 1982 fueron nacionalizados.
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tamente afecta a México, a pesar de las cldusulas del GATT, en el
sentido del 1ibre flujo mercantil sin restricciones que afecten -

el comercio de los paises suscritos al acuerdo.

En la pasada administraci6n norteamericana quedaron fuera de
su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), exportaciones que
suman alrededor de 840 millones de dflares, por 1o que ahora ten-
drd que pagarse un impuesto adicional para que ingresen dichos -

R . 41
productos mexicanos al mercado Estadounidense. )

”

Independientemente de que México denuncie estas prédcticas no aran
.celarias aplicadas unilateralmente por Estados Unidos esa poten -
cia continuari con su proteccionismo, debido a que tratari de -
equilibrar su balanza comercial altamente deficitaria. Esta sus -
pensién de preferencias va dirigida tambi&n a paises como Venezue
la, Taiwan, Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Tailandia, Indone
sla e Israel, con los cuales Estados Unidos es comercialmente de-

ficitario.

Ante esta situacifn, se han quejado incluso organismos como -
la CONCAMIN, la cual refiere que es extremadamente injusto que -
México haya prdcticamente liberado sus fronteras comerciales, y -
Estados Unidos recurra a estas medidas proteccionistas, contra -
rias a lo que pregona la doctrina del Gobierno Norteamericano eon

el sentido de liberar el intercambio mercantil entre las naciones
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y regirse por la subyacente "mano invisible" smithiama,

El pats que presume de libertad de mercado, ha impuesto medi-
das que trastocan tal libertad, limitando el ingreso de productos
de importacifn a través de las restricciones en el SGP, que afec-
tan a paises en vias de desarrollo, por lo cual se hace necesario
que desaparezca dicho sistema, o por lo menos, que virtualmente -
queden modificados los prop6sitos que le dieron origen hace mas de
una década.

Estados Unidos trata de encubrir su proteccionismo con el pre
texto de que algunos palses como México cuentan con suficiente -
desarrollo para dejar de ser favorecidos por el SGP estadouniden-

se. Estas medidas-entraron en vigor el lo. de julio de 1988.

Simultineamente a la inclusi6n en 1987 de 43 productos en el
SGP de Estados Unidos provenientes del tercer mundo, 35 dejaron -
de recibir preferencias. Esto aparentemente resulta favorable -
para los paises en desarrollo, salvo que, estos productos repre -
sentan 698 millones 600 mil d6lares, mientras que aquellos solo -
60 millones, segfin estudios hechos por 1la CONCAMIN:para 1987.42)-
De esta forma se constata que el librecambismo de Estados Unidos-
es para que su industria realice exportaciones, mientras que, a -

los paises débiles se les restrinja su acceso a los granacs -

mercados.,

El proteccionismo nortamericano, que contraviene los princi -
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pios del GATT, ha llegado 2 tales extremos, que se acaba de auto

rizar por parte del congreso de Estados Unidos, un proyecto de -

ley de comercio que robustece 1la proteccifn a sus industrias, me

diante sanciones a socios comerciales, demanddndoles trato reci-

- proco y formas de bilateridad.

En este sentido, serd muy poco lo que México logre hacer pa-:

ra contrarrestar los efectos de esta ley, a pesar de que 1ntentea”

resolverlo en el seno del GATT 43)

’ 4

- También es importante ‘destacar que el aparente &xito comer -

cial de México, causado principalmente por la subvaluacién cam -
biaria y la contraccién de las importaciones, ha comenzado a de-
clinar y no podrf revertirse con los mecanismos tan socorridos -

de sacrificar el mercado internc y las macrodevaluaciones, debi-

do a que Estados Unidos estd firmemente decidido a nivelar su ba

lanza comercial con sus socios comerciales.

Las autoridades del pais, solo se hanconcretado a "criticar"

dicha ley, pero no seri posible echarla atrds, porque no se cuen

ta con un interés genuino para cjercrer nuestra soberanfa ante -
foros y solo con denuncias no se conseguiri nada, salvo si se¢ -
"
-

ejerciera presibn contra las acciones unilaterales, vengan de -

donde vengan. Es indiscutible que Estados Unidos estl dispuesto-
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a pasarse por alto las obligaciones- que tiene con.el GATT, con -
tal de reducir su excesivo déficit comercial y hacer prevalecer
sus intereses comerciales por encima de cualquier compromiso - -

multilateral. 44)
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4. ALTERNATIVA COMERCIAL ANTE LA CRISIS Y CONCLUSIONES.

Con la adopeién de un nuevo modelo de desarrollo secundario-~
exportador y el ingreso de México al GATT, no podrS lograrse ne-~
cesariamente el crecimiento de las exportaciones, ya que los pai
ses industrializados ejercen restricciones unilaterales al comex
cio con otros paises, para disminuir sus déficits, por lo cual,
sus polfticas de apertura comercial, lo que pretenden es realmen
te aumentar sus exportaciones cque alivien sus cuentas externas.

-’

Estados Unidos por ejemplo, utiliza los foros internacionales
para hacer valer en los hechos, sus intereses y en algunas ocasig
nes, los de pafses que le son incondicionales, o bien que compax
ten su hegemonfa capitalista, como Ingraterra, JapSn o Alemania

Occidental.

Para evitar las tendencias proteccionistas de los pafises de-
sarrollados miembros del GATT, se hace necesario utilizar con --
firmeza el papel rector del estado en la economia, asi como el -
.
reforzamiento comercial con los paiscé latinoamericanos que com-

parten con México similitudes sociales vy econfmicas, América -
Latina v Europa pueden ser fuentes de diversificacién comercial,

sin que México sea parte del GATT.
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Por otro lado, los acuerdos bilaterales no necesariamente ex
cluyen a los multilaterales, sino que pueden ser complementarios,
por lo que hay que continuar suscribiéndolos seglin convenga a la
economia mexicana, ya que debe protegerse a aquellas industrias -
incapaces afin de competir con las empresas extranjeras. Es decir
la apertura comercial debe ser gradual y selectiva, Qegﬁn conven-

ga al interé&s nacional.

Como alternativa a la crisis, tambi&n se hace necesario poner
en prictica una politica de industrializacifn que integre nuestra
estructura econbmica, la cual debe dar prioridad al abatimiento'de

los desequilibrios regionales, sectoriales e intersectoriales.

El Estado deberd poner en prictica también, una politica cien
tifica que vincule la investigacifn cientfifica y tecnolégica con-
el sector productivo, asi como resolver los problemas de infraes-

tructura y transporte.

De este modo se podrian inclusive, contrarrestar las presio -
nes norteamericanas, que han aprobado una ley que afectari aGn -
mis las exportaciones mexicanas, conocida con el nembre de '"Omni-
bus Trade Bill", cuya finalidad es reducir el abultado déficit co
mercial de ese pafs, con base en mecanismos tales como, la aplica

cién de sanciones o castigos a las cconomias que presenten superd
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vit y 1a obligatoriedad de revaluar todas las monedas que a jui-
cio de las autoridades Estadounidenses, estén fijadas artificial
mente para promover sus exportaciones. Tal ley afecta &n gene -
ral a todos los socios comerciales de Estados Unidos y en espe -
cial, a paises como México que comercian abrumadoramente con ese

mercado.

Esta situacién de desventaja podria ser contrarrestada con -
mecanismos soberanos que asuma el Estado como conductor del pro-
ceso econfmico, en el cual se priorice el control de 1la apertu-
ra comegrcial, fiexibilizﬁndola de manera gradual, sobretodo en -
aquellas ramas, que esten en condiciones de competir, como por -
ejemplo, las empresas trasnacionales, como la automotriz y la -
quimico-farmacéutlca, que paradSjlcamente sSon, protegidas y esta-
blecer nuevas barreras para proteger a los sectores mis vulnera-

bles de la economia,

El estado deberd modificar su actual politica econémica y -
volver al proteccionismo como medida necesaria para conservar lo
que queda de esa industrializacibn que arrancd en los afios 30',.-

El proteccionismo como principio es positivo, s6lo que fué -
mal interpretade y mal aplicado, por lo tanto, no cumpt*ié con -

sus objetivos, como tal, esta politica fue instrumento principal

de la industrializacifn del pafs que se basé cn el principio de-
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la sustitucibn de importaciones, pero se materializé con el tiem

po, en excesivas facilidades, sobre todo al capital trasnacional-
que contd§ con fronteras cerradas al comercio exterior, facilida--
des de crédito exenciones fiscales, materias primas y servicios -
subsidiados por el estado y otros estimulos preferenciales; ele -
mentos que sirvieron, no para lograr una estructuraz econfmica -
sana, que produjera eficientemente lo que 1a sociedad requeria vy
requiere, sino que produjo, lo que a la ganancia siempre le ha -~
convenido y en muchos casos, con un alto grado de ineficiencia vy
én otros, con tasas de utilidad sumamente elevadas, las que han -
propiciado 1la creciente monopolizacién del aparato productivo y -
la elevada concentracidén del ingreso en ciertos sectores de la pg

blacidn.

Este proteccionismo, dijeramos corrompido, tambi&n se disvir-
t@o, porque muchos capitales nacionales se incrementaron al ampa
ro de la politica oficial fenerindose una serie de funcionarios -
que a la postre se convirtieron en prominentes empresarios, como-
fue el caso de Miguel Alemfin, con su monhopolio televisivo, Este-
excesivo proteccionismo sdlo contribuyS a que se amasaran grandes

fortunas p@iblicas y privadas.

Este instrumento de politica econ6mica, en estas condicionrs-
es perjudicial, pero no asi la proteccifn racional ¥ selectiva a

la produccifn de bicnes y servicios bfsicos, estratégicos, o so -
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vas, o empresas privadas mex1canas, en partlculaf las de menor. ta
mafio, que desde antes que se ingresara al GATT, comenzaron a ser-
arrasadas, con las prédcticas de apertura y contrabando desde el -

sexenio de José Lépez Portillo.

El gobierno deberi retomar la conduccidn del proceso econfmi-
co sin proteccionismos indiscriminados, que tanto dafio han causa-
do y no necesariamente se deberi formar parte del GATT, porque 1la
'ineficiencia por sobreproteccién no se superari en ese organismo.
El gobierno deberd abandonar el papel de observador liberal y ast

determinar en donde se invierte, donde no y en que condiciones,

De liberalismo se ha impregnado la politica econbmica, la -
cual debe erradicarse, para darle paso a una intervencifn estatal
racional, a través de inversiones propias en todas aquellas freas
en donde el sector privado no cumpla con una produccién suficien
te y eficiente, en cantidad y calidad, para el consumo de la co -
lectividad que debe ser primera prioridad. En este sentido, debe
réin también cambiarsec las prficticas de vigilancia de la gestibn -
estatal y no ser realizadas por el propio gobierno, sino que debe
rin adoptarse mecanismos que propicien la participacidn de 1a so-

ciedad civil, de trabajadores y de otros organisnos




113

Formas de contrarrestar los. Efectos de la Apertura Comercial

Pactada con el GATT.

La forma alternativa de politica comercial hasta aqui plantea
da, de que nuestra economia debiera manejarse fuera del GATT, se-
ria 1a mejor para el pals, ya que saliéndose de ese organismo, se
podria promover un proteccionismo racionalizado que impulse el -
mercado interno y s6lo se desproteja aquellas ramas industriales-

susceptibles de competir en los mercados internacionales.

Empero, esta propuesta es difficil de adoptar, ya que las auto
ridades han decidido ne echar marcha atrds a tal apertura, y un -
cambio s6lo dependerd de la correlacibn de fuerzas en el seno de

nuestra sociedad.

Control de cambios,

Uno de los argumentos que se utilizaron a favor del ingreso al
GATT, fue que dentro de dicho organismo se encuentran paises de -
muy variada ideologia, desde los muy conservadores: Gran Bretaifia,
Estados Unidos, Japén; nasta naciones Socialistas, como Cuba, -
Yugoslavia, Checoslovaquia, etc.; por lo que, a cualquiera de sus
miembros, independientemente de su signo ideolfgice le resulta -
ventajaso participar de la apertura comercial regida dentro del -
GATT. S61o0 que esos palses socialistas y la mayoria de los capi-

talistas, cuentan con un control de cambios rigido, mediante el-
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cual, se defiendendel ingreso indiscriminado de importaciones, -
- contrarestando de esta forma los destalances en sus cuentas co -

merciales,

El riesgo de descapitalizarse, existe per la libre converti
bilidad del peso/divisas; y mis atn, desde que se ingre-
s6 al GATT. Si se quiere no correr dicho riesgo, el Estado mexi-
cano debiera aplicar un fuerte centrol de divisas y no dejar que
los particulares realicen libremente importaciones superfluas. -
Por ejemplo, en Checoslovaquia, si un obrero gana lo suficiente-
para comprar un autombvil Mercedes Bens, pero no puede adquirir-
los marcos para comprarlo por tratarse de una compra.innecesaria,
desde el punto de vista de la sociedad checa, no podrid adquirir-

lo por que asi conviene a la colectividad nacional.

Es importante que el Gobierno Mexicano abandone la libre con-
vertibilidad, para dar paso al control de cambios y se deje de --
considerar al liberalismo como algo sagrade. Dicha politica, po-
dri proteger en gran medida la pequeiia y mediana industria nacio-

nal, .
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Adopcifn de Medidas que recuperen la Capacidad Negociadora

Con las recientes medidas proteccionistas adoptadas por Esta
dos Unidos, como son la aprobacidn de leyes comerciales restric-
tivas, elaboradas de manera unilateral, contraviniendo las nor -
mas del GATT, México debiera adoptar polfticas concertadas con -
paises de igual desarrollo que contrarresten el proteccionismo -
nortaemericano., Por ejemplo, ante el reciente impulso que Esta-
dos Unidos le ha dado a la liberacifn de los servicios, México -
pedria responder con demandas dg que se considere como servicio-

-

el trabajo de los indocumentados, a fin de reducir las posicio -

nes de lineadura del vecino del norte.

Otro recurso de negociacifn, puede ser el condicionamiento -
de venta de materias primas que Estados Unidos considera estratg
gicas para su industria militar, como es el caso de ciertos ming
rales y el petr6leo que tiende mis a codiciarse cuando hay con -

flictos en el Golfe Pérsico,

Por otro lado, ante la virtual guerra comercial declarada -
por Estados Unidos a todos los paises y que afecta principalmen-
te a los débiles como México, debiera priorizarse la apertura co

mercial a esas empresas con poder econfmico, que son las trasna-

cionales ¥ crear nucvas barreras para proteger a las empresas -
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creacxén de fuentes de traba;o.

En este esquema, se hace tambi&n insoslayable la recupera -
cifn de la soberania monetaria que no es mis que la defensa del
peso a través de los mArgenes de subvaluacidn de nuestra moneda-
y el abatimiento efectivo de la inflacibn, cuidando muy seriamen

te que no se presenten las recurrentes fugas de divisas,

La Deuda Externa.

Este renglén, es también de importancia para constituir una-
estrategia de negociacién mfs favorable, para lo cual, la forma-
de l1llevarla a cabo, seria que México estableciera un monto de -
pago de la deuda como proporcifn fija del total de sus exporta -
ciones., Esto seria una postura justa y no radical, porque de lo
contrario, se seguirfa bajo la presién de los paises altamente -

desarrollados.

Ante 1la continua alza de las tasas de interds norteamerica -
nas, México se verd obligado a redoblar sus esfuerzos exportado-
res, con la paradoja de que es cada vez menos posible a causa del
neoproteccionismo de los paises industrializados del GATT y por -

-

el desplome de 1os precios internacionales de las materias primas

que México exporta. En este sentido, se hace necesario redefinir
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glservicioi¢e"1a,deuda'y,priorizarrla actividad é;onﬁmica‘y‘sp -

cial interna.

" Para superar el peligro de un posible choque externo, Méxi
.co deberd fortalecer y reactivar el mercade interno, a fin de rge
tornar a la senda del crecimiento econfmico, con una mejor dis -
tribucifn de la riqueza nacional enfatizando la defensa de su -

identidad naciénal y soberania.
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