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PRESENl'l\CICN 

Uno ele los !Jlanteamientos centrale.:; de la pO!!tica ~orne!. 

cial mexicana desde el sexenio anterior, el cual se ·ext-icnde has 

ta la actualidad, ha sido el de promover las ex~ortacione3 ?aci~ 

nales mediante la liberaci6n car.mrcial, ouC! en áiiás. anteriores -

se restringió a causa del modelo de industrializaci6i1 !JOr inisti-

tuci6nde importaciones. 

Para tal efecto, el ejecutivo decidi6 incornorar al !Jais 

al Acuerda GS?neral sobre Aranceles y comercio (GATT) en el cual 

est~n suscritos diferentes paises con distintos grados ac desa--

rrollo '! princi~'ios ideo16gicos muchas vece-:; contra9untcn.do::i. 

0e~de cconomtns altamente indu~tri~lizadns, co~o l~ ~c~Qbl!c~ Fe 

dcral Alcmnna, Ja~6n, Estado~ Unidos, ~ran Urctnfia, etc; 11aata -

l.=t~ muy :,ioco avanzadnr:; como son Haiti, Bangl1 Desh, T~nzunia, --

etc. 

en C!l !JrC!sentC! trabajo ae ~retcnde !Jlantear alguna9 consi 

deraciones acC!rca de dicha incor!Joraci6n, concluyendo 11·1a luz -

de la informaci6n bibliográfica ;• he !llerogrlifica disponible, que 

tal mcdj_da no traerá lag beneficios C!Ue busca la may6rta :· C!Uc -

fueron anuncia'cbs poi: el ~-j~c-~~j_·,;o·- desde antes de nuestra incor-

tJornci6n a dicho -~ct~~i;-d9_. 



II 

Es indiscutible, r¡ue ahte:l.a_crisis que afronta.la'econo 

mta m~,;ican~1 ~º. d~be~~ ~ohtÍ~ua;se ~on m~di~as de !'ol!tica co= 

Merci.ii que no tuvieron i6~ r~iuifacl:s ~spe;ados, los cuales no 

necesariámenfo; f~ú~j#y~~f:l~~~ ~~¡ricipi;;S en <!Ue se SUstenta7"-

ron, si ~o ~k~ ~i~~~-;b~~~ i~s ~;~l:iÍemas ~~ch:s v~C:esde •aplica-'-

c i6n por parte de. las autoridades: comerciales, 6.p~r <isí conve­

nir á los intereses de gru¡ios empresaria-i"'s naÚ~r{~i;;,-s\y extra~ 
eros, 'l!Ue se vieron beneficiados con el ~~d~io:~rofeccionista -

industrial vigente desde la época cardenista'; el 'cuat les fa 

cilit6 altas tasas de ganacia, sin ésfuerzos.:signiffcátivos en 

cuanto a inversiones riesgosas y de aport·aciones tecnol6gicas ·­

r¡ue meioraran la productividad y calidad de sus productos. 

El primer capitulo de este trabajo, se refiere a los an­

tecedentes econ6micos generales y particulares que condiciona-­

ron el nunto de inflexi6n en el cual se encuentra hoy dí'l la 

econom!a mexicana '! que ha motivado la necesidad de adoptar un 

nuevo modelo de desarrollo acorde co_n la 16gica de la rentabiLf_-~- · 

dad de lon capitñlcs tanto nacionales como extranjeros. 

En el segundo capítulo se analizan los origencn _del· l\cUeE_ 

do General sobi:;e 11.ranceles l\duaneros y ·comerc!.o (GllTT)" ,- sús pri~ 

ci,pios " objetivos, ·a~í como su otqanizaci6n interna y los pái-.,­

ses que lo conforman. 



III 

Este capitulo inicfa áon los antecedente·s internacionales 

mediante los cuales re cre6 el GATT y se· analizan las distintas ron 

das de negociaciones c¡ue ha realizado-el acuerdo y las· normas--,. 

c¡ue lo rigen. 

En el tercer capítulo se toca lo referente a las posicio­

nes dr. los principales organismos académicos, sindicales, políti­

cos, sociales y empresariales del pais acerca de los beneficios 

y perjuicios por el ingreso al GATT y las implicaciones c¡ue trae 

rá consigo. 

Lo anterior, a raíz de la "discusi6n" que se rcaliz6 en 

México acerca de dicho organismo. Decisi6n c¡ue fué tomada desde 

antes por el ejecutivo, con el aparente consenso de la ciudada-­

n1a reflejado en la "autorizaci6n" c¡uc el Senado de la RcpGblica 

otor.qaba al Gobierno Federrtl parñ nue formalizara .:;u incorporn-­

c.i6n al GATT. 

Las organizaciones que re!Jrcsentan los interc:;cs ma:1orit~ 

rios del pnis cario sindicatos, ln CANJ\CINTM, partidos de oposi­

ci6n '.' arupos ac.:td6micos, indicaron que formar r:iartc del acuerdo 

traer1a mas inconveniencias que beneficios. 



,. 
i;o. a¡¡í, los.\ 9:0-~!'os eÍ<lpr~s~ri~f~s ~~den;o,s#s como la coNCA-

NACO \1 CONCAMI~,ieritr~ ;;i:r6s ;"c!uti aplaÚdÍeron . ia medida que ha-­

b!á sido to~~da ·~con:.~~teÚl~i6~ y 'h ii,nea ·vert¡cal por parte del 

_e;~~~·~~~~}_f- -_., 
~ .·-{ .. ·: --:~/',:,~_,-

Eri es_te capítulo tambi{;n se hace referencia a algunos re­

sultados econ6micos de la· apertura t;iactada en el GATT enfatizan­

do sus consecuencias en la posible quiebra de la pequeña y medi~ 

na industria nacional, lo cual repercute en_ la desocupaci6n de -

miles de mexicanos. 

En el Gltimo capitulo, se señalan algunas alternativas de 

comercio distintas a las que se realizarán en el G/\TT ~· que po-­

drían convenir mas al inter6s nacional c¡ue a los intereses de los 

oaises industrializados allí representados, que en no pocas oca­

siones violan los principios de libre comercio '! trato justo a 

las nociones d6biles, p ríncipíos que cx!gcn sean cumplidos por 

otros, YJCro f'!tlC ellos no cumplen. 



l. EVOLUCION Y SITUACION •ACTUAL DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL 

Y SU VINCULACION CON LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO. 

La expansi6n económica Mundial iniciada después de la Segun­

da Guerra Mundial entró en recesi6n en estos últimos años. Esta 

situación abarca tanto al lado socialista del globo como a los -­

pertenecientes al llamado bloque occidental. 

"Las manifestaciones se dejan sentir en todas las áreas de la 

actividad humana y en la recomposición de las relaciones entre 

las clases y "entre las naciones, con caracter!stlcas particulares 

para cada ámbito territorial. Estos efectos de recambio interna-

cional y nacional reciben el nombre de crisis. De aquf se espera 
< 

otra nueva etapa de acumulación capitalista con las correspondie~ 

tes relaciones de dominaci6n entre naciones y de clases Raciales 

al interior de cada país. !I 

La crfsis no es una cuestión exclusiva de cierta sociedad, -

si no de todo el globo terráqueo y pensar que esto solo acontece . 

a parses como México, es negar la internacionalización del capi--

tal a la que ha llegado el mundo, por lo que la 16gica del desa--

rrollo del capitalismo mundial influye en todas las sociedades,--

desde las capitalistas como E.U. , Jnp6n, América Lutina , etc.,-



hasta las socialistas, como la llRSS, ºolonia, Cuba, etc., nun· 

que la forma de afrontar sus efectos para estos últimos, sen 

distinta a la que se aplica en los paises con economía de mer· 

cado. Se puede afirmar que a partir <le la ddcnda ~e los 70's,· 

ln econom1a mundial ha entrado en una fase de rencomodo y re-· 

convnrsi&n de los nrocesos productivos, distributivos de con· 

sumo, debido fundamentalmente a la declaracion de inconvertibi 

lidnd del dolar a !lledindos de 1971, el pasaje posterior a una· 

situaci~n genernlizadn de cambios flexibles entri las princip~ 

les divisas del comercio mundial y al incremento extraordina·· 

rio de los precios petroleros en 1973. 2/ 

La situación inflacionaria que se derivJ de estos n~os r~ 

percutió en el costo del cridito por lo que, para generar nl·· 

tas tasas de rentabilidad, se hizo necesaria una renovación de 

las arcas tradicionales de inversidn a c¡n de cubrir los intc-

reses y de reactivar en el mediano plazo los procesos de auto· 

financiamiento. 

El estancamiento relativo de la demanda interna a mediados 

de la d¿cadn de los 70's provoc6 1na clara y generalizada reo·· 

rientación internacional hacia las exportaciones, fundamental·· 
mente las mnnu•ncturas, situncicin que redujo la tnsa dn partic! 

pnci6n cconcimica en la generaci6n de producto interno brt1to por 



""" parte de los exportadore.s quienes debieron r~- rienta'r su' prciduc 
,•_ :-

ci6n hacia otrOs mercados. Estos productores enfaüfarq11 la. o-· 

rientación de sus productos hacia el mercado ex¡er~'o, ci~'bi·~~ a­

la baja demanda doméstica, por tal motivo Yeorí~~fa;on~ú·ncti-· 
vidad econ6mica hacia el exterior soslnyandose ·Ú producci6n en 

sus propios mercados. A partir de 6ste momento,. se· hizo asunto· 

de vida o muerte para muchas empresas especialmente tas nortea· 

mericanas, la renovación de sus estructuras pr;ductivas para C!!_ 

tar nl nivel de las empresas japonesas y europeas~ 

Es en estw dicada cuando empieza a perfilarse una etapa de 

desarrollo que aun no se consolida y que tiende a cambiar la 

preponderancia de las actividades manu~acturcras tradicionales, 

como la siderDrgica, la textil y la qu!mica primaria principal­

mente, por aqu6llas en donde predomina la rcconversi6n indus -­

trial; es decir, las que han adoptado mdtodos modernos para fn· 

bricar, proveerse de insumos, administrar y distribuir, ns! co­

mo la ndopci6n conttnua de nuevos producto¡ sustitutivos o dcr! 

vados de nuevas inversiones de tecnologia de punta. ~L 

1.1. PRINCIPALES INDICADORES. 

Paralelamente al surpimicnto de ln automntizncl.6n y rob~ 

tizacl6n productiva y administrativa se ha empezado a con•olidnr 

el sector servicios como contribuyente importante en ln pcncrn-· 



ci6n del PIB,. en· las :ecorio~t~s ~es~~rrolladas de occidente, lo -

·'·. . . 'A~-,~;7···· Agricultura Z.6 6,2 4. 9 . 5;·2·' 6.7 
-· ... 

Manufactura 34. 2 32,9 32.9 Z9.:8 
-.-_ - -~ 

'L:_28.8. 25.8 
Servicios 58,Z 60,9 62,Z 65.0 65,5 67,5 

PIB too.o 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 

Fuente: PIPITONE UGO. "El capitalismo que cambia". Editorial ERll -

1986 p.p. 15 

En el mediano plazo, las medidas de reconversi6n industrial • 

(en !'ce tares mnnufncturr.ro.$ como los del cuadro ci tndol tcnc!cr~:1 a~ 

desplazar a las m:inu!"ncturas tradicionnlc~, pero se espera, inclu~ 

so que estas modernas nctivicladcs que t1san tecnologtn bastante so 

fisticada cedan el paso a aquellas •unciones ligadas con el uso 

del dato como materia prirnn, es decir, la 11 informnciún" crccicn.tq_ ~ 

de la sociedad, la cual requiere d<' clcvnr la cducaci6n en este ám 



bito para administrar estructuras sociales y productivas cada vez 

mfis complejas. En el largo plazo, el sector servici_os fonderfi a 

desplazar a la industria como motor del crecimiento_ :~c~'riómico. To 

da vez que en el pasado, los servicios dependían _dél·-Desar_rollo -

Industrial, pero en la actualidad ha tomado urÍa:din~Jriid; propia,­

con caracter autopropulsor. 

1. 2 ~fODELO DE CRECIHIEnO "HACIA' ADENTRO'' 

a) Nacimiento, auge y decadencia. 

En esta a~tual dinámica internacional podemos ubi­

car a los paises de( llamado tercer mundo y en espe-­

cinl a M~xico, el cual inició su industrialización a­

fines de la d~cada de los treinta, mediante el proce­

so de sustitución de importaéiones que fue propiciado 

por la crisis económica de 1929, In cual condicionó-­

el cambio que sufri6 la economta mexicana nl pasar ~~ 

ta de cconomta cxportndora de productos agro cxtract_i 

vos, a una cconomta semindtistrialza<la. 

!lasta antes del modelo de sustitución ele importa-

cioncs implantado en c5a 6poca, nuestra naciOn tuvo -

como eje din:imico de la actividad cconómic.1 a las ex 



portaciones, fundamentalmente las provenientes de la industria­

extractiva. Tambi6n predominaban las actividades de caracter a­

gr1cola en proporci6n abrumadora y la exportaci6n de minerales­

era la componente b~sica del crecimiento del ingreso nacional. 

Por su parte la agricultura giraba en torno a las exportaciones 

mineras, aunque a fines del siglo XIX ya era posible encontrar­

talleres de tejido y de fabricaci6n de vidrio, dulcertns y mu-­

chas otros con caractertsticas artesanales. Estos talleres sur­

gieron del propio modelo primario exportador del siglo pasado,­

creando las condiciones de infraestructura para el desarrollo -

del mercado interno en beneficio de la industria manufacturera. 

Ln crisis económica de los años 30's fu6 punto crttico en 

ln historia económica de M!xico, porque de nhf se comenz6 n ins 

taurar un nuevo modelo de desarrollo económico que fu~ el de --

11desarrollo hncin adentro" y que transf'orm6 la estructura pro.;.-:. 

ductiva de la cconomta mexicana exportadora en tina cconomta se­

mi industrial izada con oricntnci6n hacia el mercado interno, con 

un proceso <le $l1Stituci6n ele importacinne5 que rcquiri(l de ha-­

ses objetivas suficiente$ CO!TIO fufi la infra("~trt1ct11rn incltr5trinl 

y de comunicaciones que se \1i6 en el desarrollo 11 hacin nfucrn' 1 
-

para postcriorm('ntc al suscitarse la crisis del capitalismo mun­

dial en 1929, poder desarrollar el crccinicnto económico en nucs 

tra nnci6n. Por esto no es ractib!c n!irmar que en for~a <lclibc-

fi 



rada o por ;im,~les mcdidai dé p()Ú~i~a¡~~cok6mi~~·¿I? h~ya~,dado -

proc~sos de\~fa .;.~g~Ítud; ''es 'dei:i r;{fué';; ne,;~~ár~io un :c:ondicionil_ 

miento econ6.mico ~i-cvi; p¡ra <¡ue;)se~~d~:g;ff~i~'l·e;i:~{c'~tdo,dri.d!:, 
sarrollo; 'j \.~J>',:,x' '.,'J;: ,';; "-;:,. ;''-re·; ') e 

~. '! 

"M~xico comcnz6, como tOdos 'los pa_isc,s, lati11oamericanos,· 

su proceso de sustituci6n de importaciones por la vra ritís .. fllcif, 

la producci6n de bienes finales de consumo no durable, no s6lo -­

porque la t~cnica que se empica en su fahricaci6n es en ~encral -

menos compleja y comporta una intensidad de capital menos eleva-­

do, si no sobre todo, porque par~ este tipo de bienes el mercado­

era más amplio, o bien porque ya existta_o ru6 provocado por la -

acci6n gubernamental".~./ Por su parte, el coeficiente de Ím!Jorta­

ci6n, de los bienes de consumo no durable decreci6· considerable-

mente entre 1929 y 1950, pasando de 0.3517 a 0.0690 respectivame~ . 
te. ~/ De aqu! en adelante, para continuar con dicho proceso se­

hizo necesario importar progresivamente hicncs intermedios y de -

capital ncces.1rio"- para l;1 producción. De f:l'sta forma la estructu­

ra de las importaciones se> madi íicéi en f';l\'Or de los biC'nC'~ de ca­

pital, los productos sc!!lincaliaclC1s v las materias primas h:1cin fi-

ne~ de los n~os 4íl's. 

Parn<l6jicamPnte, la s11stitl1ci6n d~ importaciones h11scahn h! 

cer mcnnF- vulnPr~hlc la cc0nom1a, :ll impulc:ar la rílhricación dc- -

hicn('s que ~ustituycríln J;i~ manufacturns importad:is, pero íll re--



querirse de insumos y bienes de capital no producidos en M6xico, 

la economra empez6 a depender m~s .del mercado externo para adqu! 

rirlos, por lo que comenz6 a importar caoa vez mrts insumes inter­

medios y bienes de producci6n para aprovisionar la industria ma­

nufacturera interna. 

Es en este punto, cuando se puede afirmar que ln econom1a­

nacionnl entra en una etapa bastante obstnculizante para su <lesa 

rrollo, debido a que la producción del sector de bienes de consu 

mo origina una tasa de crecimiento de la demanda de bienes de c~ 

pita!, por lo que se necesitaba que la sustituci6n de importaci~ 

nes ya no se hiciera en bienes de consumo final sino en insumos­

parn producir aqu6llos y en bienes de producción. Esto produc--­

ci6n implicaba montos considerables de inversión, tecnolOg1a mrts 

compleja y mercados m~s amplios. 

"Sin embargo la sustitución de bienes de capital y produc-­

tos intermedios origina demandas derivados de importaci6n cadn­

vez m~s considerables, llega un momento en que el valor agregado 

por sustituir se vuelve m5• pcqueno que el valor de las importn­

cioncs necesarias para realizar la sustituci6n' 1
• "!../ 

En este contexto la demanda de bienes Intermedios y de ca­

pital provoc6 una acentuada dependencia del cxtc>rior, nor lo que 

los montos de <livi~as nc>cc~ario$ r1nra rsa~ importaciones cada --



vez serian de mayor magnitud. 

El aporte financiero tradicional-c~editi~io f:dilas expor~ 

tac iones-, para adquirir los bienes y externos lleg·6 a· ser insufi 
~·'·'. > -

ciente en los setentas, de aht en adelante se puede .. observar. que-

el modelo de sustituci6n de importaciones entr6 en 'un·a,jasé de e~ 

tancamiento por su alta dependencia externa; y al.no ~onfrirsecon= 

las divisas para seguirlo sosteniendo, la economta· mexico_na en-­

tr6 en una grave situaci6n, que se manifest6 en los afias 70's, P! 

rn lo cual las acciones que pudieran corregirla, desde el punto de­

vista de las medidas del Fondo Monetori'o Internacional, que indu­

jeran una nueva dinlmica de acumulaci6n, se poitergaron hasta el­

sexenio delamadridista, dejlndose sentir sus efectos mrts nocivos-

en 1981, cuando baj6 el precio de petr6leo y aumentaron las tasas 

de intcr~s intcrnncionnles .. 

Tambi6n se conjugaron dos elementos b~sicos que fueron: Ja­

rccesi6n internacional y la polltica monetaria del Gobierno Nor,-

tcamcricnno: por un la<l0; y por otro, la altn vulnerabilidad de -

ln cconomtn mc:dcann con respecto de las importnC rones p-rfrñoidi3!. 

mente las procedentes ele Estados Unidos. Esto hizo que M6xico al­

no reaccionar oportunnmcntc se siS?uicrn comprometiendo con' la op-

ci6n ele crecimiento vi~ exportación masiva <le productos pctrole--

ros. 



"En estas condiciones, M~:dco comenz6 n .. res.entir las cons!:.' 

cuendas de sus v1nculos extrechos con los E;~ados llnicfc;is, ·que .. -

escogieron una política econ6mica particularMcÍite;,.c'~ra'é:teri~ndac 
,.- .... ·'.,';- >.'¡ .• _.,_, • 

por su indiferencia a las consecuencias 

do para los paises subdesarrolladc-s. ·De 

interruiéÍ'b~al~5'(~;,ti~e · t2. 
esta f.of~~.:'iaf;¡, ~f~n1~ 

si gn i fic6 un descenso en 1 a disponibilidad de di;isds' el~ ~~~en -
de los diez mil millones de d61ares .".Y 

Esta situaci6n de constanter.¡,querimienfo de crl\dito y div!_ 

sas pnrn impulsar el crecimiento del ºIB, ha motivado que los <los 

Últimos r.obicrnos haynn2J>tado por medidas correctivas de corte • 

ortodoxo impuestas por el Pondo Monetario Internacional. 

Es importante destacar que el crecimiento económico del 

pa1s ha dependido fundamentalmente del gasto pOblico, aspecto 

que redunda cuando este disminuye en la baja de la inversi6n y • 

la demanda agre1a<la y por lo tanto en el PIB. En la nueva estra­

tegia que hasta el sexenio L6pez Portillista no se habla adopt! 

do, se buscarl eliminar la intcrvcncl6n RUbernamental dentro del 

proceso productivo, aspecto que se ha reforzado con la imposibl· 

lidad objetiva de disponer <le las divisas necesarias para seguir 

manteniendo una <llnnmica ccon6mica. 

!lsta disminuci6n del gasto pnblko,'ndel¡¡aznmiento del Se.s_ 

tor Parcstatal, cc¡ui 1 ibrio en las fina~,~~s· p0~,1 leas y la apcrtu-
,,, ''., ,.· 

ra acentuada del Comercio Exteri'or se· friscrlben dentro de una • 

10 



estratc~ia global (]Ue ,pa~tiCul:iriz:ndc>ma~crnimJ~rtante .. su via­

b i l idnd· en la insc;~i6n el~ ~tl!.xi~~ e~ :ié~ fluJ~s x;te~nac:Íonales -

::s~0:: .. r:~:e;::0.:~:i~:{1~~f f;:c.t{~jl{¡j-:et~~i~~i~ttª:~f~~~~.:~s'::-~ 

:::;::. '.~:::.1; :~i):I~f ~lI~i;~¡~J¡~l~l!!~1,~ilt~~t!~::::: 
el patr6n de ac~m~•i'ácil'ih;b~~Sile~\: ;~ffitu¿f~~ '<11 i',,,~iirtncio-
nes. 

Este ·nuevo modelo, en crimpntaci6n con 

sur, se hn aplaznclo, debido primordialmente a cuestiones· de· or-­

den sociopolitico y al boom petrolero de 1978-1981, 

En el plano sociopolitico que se seiíaln se debe tomar en -

cuenta la nlianzn entre el estado y los trabajadores .qu_e:.hn dif.!:_ 

cuitado implantar un modelo ~e desarrollo nl estilo Suda~ericano, 

es decir, autoritario _'y excluyente de los· grup_o,s mayoritarios n!!_ 

Por su parte el •att~e ~-.;tf(it:Xci<~~·1J.~i;~cf un espcj ismo que 

mantuvo latentes los ~¡.ciil'íc¡,;~·;.¡;h_rll~tÜ'ral;s de la ecb~omtn los-
; .. • c..•-,,,' . ·' -,,, ·'. - '.' .. ó;' ~ - ; ' 

c ua 1 C5 5c deja roñ ;:s·cin:~,~~~::~-)~.·~:~r ~:q-1)\·:m~Y:9 _ _!~~~-~i,~:so:T~ unn.-Ne t. t rnn$Curr}_ 

do el auge de hidroé:a;btir~:~';ff,;i§J~{;¡,';~:~htÍcÍ<J/co•nó lo han nfirm~ 
<lo distintas autorid~dri~7ci.te~:<l~'€1:;:;;,'t'ctior sexenio, ya no 'i:ihr~­

rnzoncs pnrn seguir p~s~~~ft~JJ~Z;;~;~~Ü~vn ctnpa de desarrollo, -
;>-

11 



se deberli entrar de lleno a una mlls moderna e: insert~d;i ~rtcien~-

temcnt'e según las auÍ:.oti'dadcs ~i'co~ci,crt~ dC nadone_s ;c¡ue ya 

hnn entrado en la ;,m~dct~i~ad';:' ' )-}'.~·,,;,· '3 
La forma devincttln;~ al¡iais; so~tle~~n'i~s'•aJt:'#i{~a~h> 

rn aprovechando ~as v~n-tafrs que otorga e'i l¡llr~ ~c9~¿;~1~:~-s~{(,'. 
que este esquema corresponde mns bien a las pol,itlc'a;;an¿ia·:. ' 

clicns recomendadas por el Fondo Úonetario Interna~'io:11;,d~~:1~iqu_e 
sc:pretcndc manejar la crisis en el corto plazo s~nt~~do'.la~)lti'scs 
para una estrategia de largo pinzo, en la cual se priorice los •· 

sectores industriales relativamente m~s pesados y con énfasis en 

4as exportaciones manufactureras. 

Autores como .Tos6 Valenzuela Feijllo '!./ afirman que la aper­

tura de la Econom1a M6xlcnna Planteada por la Administración ne­

lnmadridistn y Sal inistn corresponde a las necesidades d~I .,roreso 

de valorizaci6n del capital de aquellas empresas y sectores lí!­

dcrcs que tienen problema Je rcnlizacl6n de plusvalla y que por 

tal motivo se ven ohlignclns n r<'alizarln en el <'l<terinr. f's <l~ 

hnn ncccsitndo de una incquitativ~ rli~trihuci6n dC"l i·ngreso qu<' 

ha afectado al factor salario y hnn r<>qucrido d<' In monnpo\izn-

ci~on en los precios para no ver caidn su rcntnbili<ln<l. En tal­

senti<lo, 'tla~ nlterncioncs en la distribución del ingro~o, nccc 

sarias n la prc~crvnci6n de la ta~:1 de gnnancin dnn tu~nr a que 

l2 



el mercado interno no.pueda ~bsorver el~totn~.del producto-mer-

canc1as generado ,de aqui la vital ne'cesidad 'ele un acceso dinl\mi 

co y creciente a los merc:adós. extc:;i{¡,i}. i~/: . '" .¡ :> .· .. · 
' '.e - _- ; . J "~'.~ - -_ 

Este mismo autor menciona los: riesgos ·.en Jos Aue. se podr1a 

incurrir si se pretendiera aplica~ una ·di~tri~uc~·on de~ ingre­

so menos regresiva, con lo cual se ~vitarian los problemas de -

realizaci6n, pero serian a costa de reducir la tasa de ganancia, 

"la menor rentabilidad afecta a la inversi6n privada y, si se d~ 

sea evitar el estancamiento, la inversi6n pública la debe rempl~ 

zar. En el limite, esto deberla conducir n una estatizaci6n'casi 

total de la economta y a menos que se de una mutaci6n hacia el -

socialismo, el proceso se detiene bastante nntes, ya sea por las 

vacilaciones y frenos del grupo dirigente, o lisa y llanamente -

por un ¡:olpe de estado," l]J 

Por este motivo, se hace evidente, que a menos de que la ccon~ 

m1a mexicana transite por vtas no ortodoxas de desarrollo, requ~ 

rir~ para prevalecer como capitnlist~ la apertura <le sus fronte-

ras comerciales. 
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CAPITULO 2. ORIGENES Y OAJETIVOS DEL GATT. 

2.1 Situaci6n del Comercio Mundial en la Ultima Postguerra. 

La crisis Econ6mica Mundial de 1929 desemboc6 en una sobre-­

producci6n y una feroz lucha por el control de los mercados inter­

nacionales, acentuándose las pugnas intercapitalistas que se vie­

ron reflejadas en medidas proteccionistas: cierre de fronteras, 

establecimiento; de cuotas de importaci6n, elevaci6n de aranceles -

(~mpuestos fronterizos), devaluaciones competitivas:y en general, 

el establecimiento de barreras al libre comercio. 

Estas luchas intercapitalistas trajeron como consecuencia -­

el surgimiento de la 2a. Guerra Mundial, la cual semiparaliz6 las 

economías de los principales aliados Norteamericanos: Francia e -

Inglaterra, mientras que Estados Unidos conserv6 intacto su apar~ 

to productivo, a pescr de las consecuencias destructivas de aque­

l la conflagración B6lica. 

Los países vencidos mostraban la casi total dcstrucci6n 6e -

sus aparatos productivos y aunque ciertas naciones en desarrollo 

habían emprendido sus procesos de industrinlizaci6n, en términos 

generales se encontraban en la misma situaci6n económica de los 

años previos ü la guerra. 
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El estado que guardaba la economía mundial, la necesidad d,IO), 

reconstruir la Europa devastada y la posible adopci6n de políti~­

cas restrictivas similares a las del período 1919-1939, hacian ~~ 

previsible el advenimiento de una crisis mundial de graves conse­

cuencias para el desenvolvimiento de las naciones. 

Este panorama dio lugar a la configuración de programas eme~ 

gentes de ayuda financiera como el Plan Marshall para la recons­

trucci6n de los países afectados y la conformación del orden eco­

nómico de la posguerra que facilitara el aumento en la producci6n 

y el intercambio comercial. 

AGn antes de que concluyera el conflicto b~lico, los países 

aliados iniciaron los trabajos tendientes a la creaci6n de los -­

organismos que se encargarían de regular las relaciones econ6mi-­

cas internacionales. 

Es así como se produce en 1944, la Conferencia Monetaria y -

Financiera Internacional, celebrada en Oretton Woods,t2/ en la que 

se aproó6 la crcnci6n de dos de las m6s importantes organismos es­

pecializados de la ONU: El Fondo Monetario Internacional (PMI) y 

el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (ílI-RI'), cuyas 

funciones serían: apoyar a los países con problemas en sus balan­

zas de pagos y asegurar ln estabilidad cambinria, el primero, así 



como contribuir a la reconstrucci6n mediante el otorgamiento de -

apoyos crediticios, el segundo. 

La Carta de la Habana. _!l/ 

Una vez creados los organismos dependientes de la ONU encar­

gados de establecer orden en moneda y finanzas mundiales , surge la 

intenci6n de atender las cuestiones comerciales a través de una -

institución especializada. Si bien es cierto, que diversos pai­

ses comenzaron a trabajar en torno a este prop6sito, no fue sino 

hasta que el gobierno de los Estados Unidos present6 una propues­

ta ante el Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas, --­

cuando se iniciaron los preparativos para la integración de dicha 

institución. 

As!, los propósitos librecambistas de Estados Unidos dieron 

origen al documento llamado "!'reposiciones para la Expansión del 

Comercio Mundial y la Ocupaci6n~ elaborado por el Departamento de 

Estado de aquel pa!s. Este documento también llamado Plan Clayton, 

es considerado como el antecedente originario de la Carta de la -

Habana por sus propósitos y sugerencias. 14/ 

En dicha propuesta, además de indicarse que los principales -
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Obstáculos al comercio eran las restricciones gubernamentales y -

el trastorno que en la producci6n y el empleo provoc6 la guerra, 

se proponía la creaci6n de un organismo mundial dedicado a las -­

cuestiones del intercambio comercial. 

Esta propuesta motiv6 que la Organizaci6n de las Naciones -­

Unidas estableciera, en el año de 1946, la Comisi6n Preparatoria 

de la Conferencia de Comercio y Empleo cuyo objetivo central era 

la preparaci6n del proyecto que ser!a descutido al celebrarse la 

conferencia. El resultado de las deliberaciones realizadas duran 

te su primer per!odo de sesiones fue el denominado Proyecto Lon-­

dres, que a pesar de su carácter librecambista señalaba que los 

pa!ses con menor nivel de desarrollo pod!an aplicar ciertos instr~ 

mentes de política econ6mica, tales como las barreras al comercio 

exterior, para no ver frustado su desarrollo industrial. 

Del 20 de enero al 25 de febrero de 1947, se reuni6 en Lake 

Success, Nuev;1 York, el Comit6 de Redacci6n de la Comisi6n Prepa­

ratoria, para continuar con los preparativos de la Conferencia y 

avanzar' en la elaboración del documento prepositivo. surgi6 en-­

tonces el llamado Proyecto Nueva York, en cuyo contenido no se -­

incorpor6 el tratamiento especial que un año antes fu~ sugerido -

para los países en vías de desarrollo. 



Finalmente, la Comisi6n Preparatoria sesion6 en Ginebra del 

10 de abril al 30 de octubre de 1947, con el fin de aprobar el --

proyecto que sería discutido durante la conferencia convocada por 

la 0,N,U., a celebrarse en la Habana, Cuba, del 21 de noviembre -

de 1947 al 24 de marzo de 194B. I~l 

En dicha reuni6n, los trabajos de la Comisi6n se dividieron 

en dos partes: por un lado para realizar negociaciones destinadas 

a la reducci6n de aranceles y demás barreras que limitaban los --·· 

flujos del comercío mundial 'Y• por el otro, para afinar el cent~ 

nido de la carta de Comercio y Empleo que se pretendía fuera apr~ 

bada por los países miembros de la ONU. 

La Carta de la Habana se integró con 106 artículos agrupados 

en 9 capítulos, que son. 

CAPITULO 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

TITULO 

Prop6sitos y Objetivos 

Empleo y Actividad Econ6mica 

Desarrollo Econ6mico y ~econs­

trucci6n 

Política Comercial 

Prácticas Comerciales Restrictivas 

Convenios Intergubernamentales 

sobre Productos Básicos 



VII 

VIII 

IX 

t.!t. 

La Organizaci6n Internacional de 

Comercio 

Soluci6n de Controversias 

Disposiciones Generales 

La finalidad de la Carta era la creaci6n de las condiciones 

de estabilidad y bienestar requeridas para asegurar el manteni--­

miento de relaciones pac!ficas y amistosas entre las naciones. 

El logro de este objetiyo se conseguiría mediante el aumento 

en la producci6n, el intercambio de pienes, el ingreso real, la ~ 

demanda efectiva, el fom~nto al desarrollo industrial de los pa{­

SP.R. ,Al est{mulo a la invers{6n ei<tran;era v la reducci6n de las 

barreras arancelarias y no arancelarias, en base a la reciproci-­

dad y las venta;as mutuas. 

Durante el análisis del documento se produ;o una divisi6n de 

opiniones entre los asistentes. 

Los países desarrollados arqumentaban en .favor de la Carta, 

poraue complementaba. la labor iniciada oor e! Plan Marshall para 

la recuperac,!6n europea, v evitaba la aqudizaci6n de las trabas v 

obstáculos al comercio, al tiempo que fijaba el mercado para re-­

solver los problemas de intercambio comercial, a través de consu! 
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tas multilaterales, establecía m~todos adecuados para alentar la 

cooperación y regular el comercio entre las naciones, y contem--­

plaba la creación de un organismo especializado en estos asuntos. 

Por su parte, los países en vías de desarrollo se oponían a ·· 

la ratificación de la Carta por considerar que no consignaba med!· 

das concretas para fomentar el empleo y el progreso de los países 

atrasados, no incluía mecanismos para combatir y eliminar los caE 

tels, las prácticas dumping y tampoco para reglamentar los conve­

nios intergubernamentales sobre productos básicos. En cambio, -­

precisa todo lo relacionado con la reducción de barreras al comei 

cio y eliminación de impuestos adicionales a los productos extra~ 

jeras y de mecanismos de protección cuantitativa a la industria -

local. 

Para los países subdesarrollados la aplicación de las dispo­

siciones comerciales contenidas en la Carta ponían en peligro la 

consolidaci6n de sus procesos de industrializaci6n, apenas inici~ 

dos en respuesta a los problemas vividos en la crisis de 1929-33 

Y en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, ya que sus indu~ 

trias no estaban en condiciones de competir frontalmente con paises 

industrial izados; además, la simple libreraci6.n del intercambio co-

mercial no era suficiente para garantizar el desarrollo equilibra­

do de la economía mundial. 
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El resultado de las deliberaciones realizadas en la Habana 

fue la no ratificación del documento y, en consecuencia, la no -

aceptaci6n de la Organización Internacional de Comercio en los 

términos originalmente planteados. 

SURGIMIENTO DEL GATT 

Durante la Gltima reunión de la C~misi6n Preparatoria, Esta­

dos Unidos sugirió 'aprovechar las disposiciones _contenidas en e·1 -

capítulo IV, relativo a P~lttica Comercial, de la Carta de la Ha­

bana para iniciar negociaciones tendientes a reducir las barreras 

aduaneras y fijar las concesiones arancelarias previstas en su -­

artículo 17, aGn antes de que entrara en funciones la Organización 

Internacional de Comercio. 

De esta forma, se celebró la Primera Conferencia de Negoci~ 

ciones sobre Aranceles, paralelamente a los trabajos del Comité. 

El resultado de esta conferencia fue la firma de un Protocolo de 

Aplicaci6n Provisional, denominado así porC'ue se aplicarío mientras 

entraba en vigor la carta de la Habana. 

Dicho acuerdo lo signaron 23 países, a saber, Australia, Bél­

gica, Brasil, Birmania, Canadá, Ceilán, Cuba, Checoslovaquia, Chile, 
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China, Estados Unidos, Francia, India, LÍbano, Luxemburgo, Norue­

ga, Nu·eva Zelandia, Países Bajos, Pakistán, Reino Unido, Rodesia 

del Sur, Siria y Sudáfrica, el 30 de octubre de 1947 y entraría -

en vigor a partir de.enero de 1948. 

Ante la negativa de la mayor parte de los pa!ses·en desarro­

llo para firmar la Carta de la Habana, el convenio provisional -­

dio origen al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comer-­

cio (GATT), que contiene los principios que rigen las relaciones· 

comerciales de sus miembros. 

Propósitos 

El GATT tiene como principales propósitos: 

A. La expansión del comercio mundial para contt.ibuir al des!!_ 

rrollo económico de las naciones participantes. 

B. Que el intercambio comercialse.l!a::ealizcdo con igualdad de 

oportunidades y tratos. 

c. Discusión, en igualdad de condiciones, de aquellos obstácu 

los que limitan el comercio internacional. 
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2.2 PRINCIPALES CLAUSULAS DEL ACUERDO 

Para la creación de las condiciones que contribuyan a la li­

beralizaci6n del comercio mundial, sus miembros se comprometen a 

la aplicaci6n de las siguientes reglas, mismas que se desprenden 

del principio de no discriminaci6n. 

A. Cláusula de la naci6n ·más favorecida. Este principio in­

dica que todos los integrantes del GATT están obligados a conce-­

derse un trato tan favorable como el que otorguen a otro pa!s, en 

lo relativo a la aplicaci6n y manejo de los gravámenes de export~ 

ci6n e importaci6n. Esto quiere decir que sus miembros no pueden 

conceder ciertas ventajas comerciales a uno o a un grupo de paises. 

B. Cláusula de tratamiento nacional. Dispone que los produ~ 

tos importados sean tratados en igualdad de condiciones que los 

nacionales y rechaza los mecanismos de subvención a las exporta-­

cienes. 

S6lo en casos especiales se acepta el incumplimiento de esta 

norma. 

C. Eliminaci6n de las restricciones éuantitativa·s y de et.ras 
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formas de protecci6n, a fin de erigir el arancel aduanero como -­

finico instrumento para proteger el aparato productivo de cada --­

país. La finalidad de este principio es transparentar los grados 

de protecci6n para facilitar la competencia entre los paises. 

Unicamente se concede la excepción a esta regla cuando exis­

ten serios problemas en balanza de pagos, determinados por el FMI, 

en cuyo caso, las restricciones no deben ser excesivas y retirar­

se progresivamente hasta su eliminación total una vez que los pr~ 

blemas se han superado. 

D. Estabilidad en las concesiones arancelarias. Cada país 

tiene la obligación, una vez concluida la negociación entre las -

partes contratantes, de cumplir con la aplicación de los aranceles 

en los niveles acordados y contenidos en las listas que forman PªE 

te de sus compromisos aceptados en el seno del GATT. Esta norma -

busca asegurar la claridad en las reglas del comercio mundial y -­

abatir las modificaciones que sólo entorpecerían el comercio. 

E. Consultas y Quejas. Cualquier miembro del GATT que estime 

violados sus derechos, puede acudir al organismc a solicitar la 

celebración de consultas con el o los países que no cumplan con 

las obligaciones derivadas del Acuerdo General, para arribar a una 

solución satisfactoria. 
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2. 3 PAISES FIRMANTES Y ORGANIZACIÓN n1TERNI\ 

Para tratar lo relativo a las barreras que limitan el inter­

c~.mbio ccmercial y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de 

los miembros, cada año sesionan, las "Partes Contratantes", 6rgano 

supremo del GATT. Los acuerdos que se establecen, generalmente se 

deciden por consenso. 

Existe además el Consejo de Representantes -creado en 1960-

cuya labor es atender los asuntos de tr~mite (nuevas solicitudes, 

análisis de asuntos conflictivos, etc.), garantizar la continuidad 

en los trabajos que fueron acordados en la sesi6n anual, as1 como 

los de carácter urgente que se presenten durante el intervalo de 

cada reuni6n anual. Para cumplir con sus funciones este Consejo 

sesiona 9 veces por año. 

Además del Consejo y las reuniones de las Partes Contratantes, 

nsisten Comités pernanentes encargados de analizar y atender cues­

tiones específicas para el buen funcionamiento del GATT. 

En la actualidad son 91 paise~~tos signatarios del Acuerdo 

General y se cnlistan a continuación. 



1 R.F.A. 25 Dinamarca 49 Luxemburgo 

2 Alto Volta 26 Egipto so Madagascar 

3 Argentina 27 España 51 Malasia 

4 Australia 28 E. u. 52 Malawi 

5 Austria 29 Filipinas 53 Maldivas 

6 Bangla Desh 30 Finlandia 54 Malta 

7 Barbados 31 Francia 55 Mauricio 

8 Bélgica 32 Gabon 56 Mauritania 

9 Belice 33 Ga.vtbia 57 M!ixico 

10 áerl!n 34 Ghan~ 58 Nicaragua 

11 Birmania 35 Grecia 59 Niger 

12 Brasil 36 Guyama 60 Nigeria 

13 Burundi 37 Hait1 61 Noruega 

14 CamerGn 38 Hungría 62 Nueva Zelanda 

15 Canadá 39 India 63 Paf ses Bajos 

16 Colombia 40 Indonesia 64 Pakistán 

17 Congo 41 Irlanda 65 Perú 

18 Rep.de Corea 42 Islandia 66 Polonia 

19 Costa do Marfil 43 Israel 67 Portugal 

20 cuba 44 Italia 68 Reino Unido 

21 Chad 45 Jamaica 69 Rep. Centro Africana 

22 Checoslovaquia 46 Jap6n 70 Rep. Dominicana 

23 Chile 47 Kennia 71 Rumania 

24 Chipre 48 Kuwait 72 Rwanda 
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73 Senegal 83 Togo 

74 Sierra Leona 84 Trinidad y Tobago 

75 Singapur 85 Turquía 

76 Srilanka 86 Uganda 

77 Sudáfrica 87 Uruguay 

78 Suecia 88 Yugoslavia 

79 Suiza 89 Zaire 

80 Surinam 90 Zambia 

81 Tailandia 91 Zimbabwe 

82 Tanzania 

Hay países que están dentro de la aplicaci6n privisional y 

son: 

1 Costa Rica 

2 TGnez, con un plazo de 3 años y sin derecho a la cláusula 

del mayor privilegio. 

Existen Naciones que aplican de facto el acuerdo por tratar­

se de excolonias de las partes contratantes y son: 

1 Angola 

2 ~.ntigua y Barbuda 

3 Argelia 

Bahamas 

5 Bahrein 

6 Botswana 

7 Brunei-Darussalam 

Cabo Verde 
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9 Dominicana 21 PapGa-Nva. Guinea 

10 Emiratos Ar abes Unidos 22 Qatar 

11 Fidji 23 Sn. Crist6bal Nieves 

12 Granada 24 San Vicente 

13 Guinea-Bisau 25 Sta. tu.cía 

14 Guinea-Ecuatorial 26 Sto. Tome y Príncipe 

15 Islas Salomón 27 seychelges 

16 Kampuchea 28 Swazilandia 

17 Kiribati 29 Tonga 

18 Lesothq. 30 Tuvali 

19 Mali 31 Yemen Democrático 

20 Mosambique 

RONDAS DE NEGOCIACIONES 

Dentro del Acuerdo General, la multilateralidad de las nego­

ciaciones implica tres principios fundamentales: la ventaja mutua, 

la obligación mutua y la reciprocidad global, que otorga a todos 

los pa!s"es el carácter de "iguales". 

r,a mecánica que se sigue, generalmente, consiste en que el -

principal abastecedor de un grupo de países realiza peticiones a 

~stos, quienes responden con propuestas concretas, para despu~s -
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negociar ccn el resto de los pa!ses miembros. Este es, por ejen­

plo, ahora que los Estados Unidos quieren liberalizar el comercio 

de servicios, pedirán -primero- a sus principales clientes censen 

so y propuestas para reglamentarlo, y una vez que llegue a un --­

acuerdo se someterá a la consideración de todos los pa!ses adheri 

dos al GATT, para estudiar su inclusi6r. al Acuerdo General. 

Esta clase de negociaciones son conocidas como Ruedas o Ron­

das. Podemos contar 7 a lo largo de la historia del Acuerdo. 

1) Ginebra, Suiza (1947) 

2) Annecy, francia (1949) 

3) Torquay, Inglaterra (1956) 

4) Ginebra, Suiza (1956) 

5) Ronda Dillon (1960-61) 

6) Ronda Kennedy (1964-67) 

7) Ronda Tokio (1973-79) 

La negociaciones comerciales multilaterales, en la primera -­

etapa del GATT -hasta 1960- se llevaron a cabo bajo un sistema bi­

lateral, negociado producto por producto incorporando, depués, los 

resultadgs del Acuerdo General. Ne fue sino hasta la Ronda Dillon 

cuando el sistema se tornó multilateral y la negociación se reali­

zó por grupos de productos, de aucerdo a la" partidas que estable-
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ce _la nomenclatura de-Brusela-s. -

Las NeoociaCiones del ViP.ir> ~M'T. 

El principal objetivo que pretendían las 6 primeras rondas 

-período conocido como el "viejo GATT" fue desgravar de barreras 

arancelarias los diversos productos de los países miembros. El 

resultado, no obstante, fue parcial, pues los paises industriali­

zados evitaron negociar sobre ramas o productos de su interés, -­

aan cuando fueran importantes para las naciones no desarrolladas. 

Ginebra (1946) y Annecy ( 1949). 

En estas reuniones se establecen los objetivos que fundamen­

tan el Acuerdo General, los que continOan vigentes: reducci6n su~ 

tancial de aranceles aduaneros y demás barreras comerciales, me--

diante reciprocidades y ventajas mutuas que desemboquen en un li-

bre comercio. 

Al finalizar las rondas de negociaciones, bilaterales_entre 

los paises miembros, en Ginebra 

arancelarias y en Annecy 5 mil. 
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Torquay (19SO). 

El punto central tratado en esta ocasión fue el de negociar 

nuevas concesiones. Por disposiciones del Acuerde General, cada 

3 años las Partes Contratantes pueden modificar o suspender las -

concesiones otorgadas, por lo que fue indispensable negociar tam­

bi~n la consolidación de éstas por un nuevo período. 

Al término de esta reunión se aprobaron 8,700 concesiones 

arancelarias y la reconsolidación de SS mil. 

Ginebra (19S6). 

Por iniciativa de Estado Unidos y debido a la promulgación -

de una nueva Ley de Acuerdos Comerciales de este país, se realizó 

otra ronda de regociaciones que permitió reducir los aranceles -­

hasta en 1S8. 

Al concluir la reunión, Estados Unidos fue el país que obt~ 

vo más ccncesicnes arancelarias de importancia. El intento por -

establecer negociaciones triangulares y multilaterales no fructi­

ficó. 
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Dillon (1960). 

Dos años antes de celebrarse esta ronda, se constituy6 la -­

Comunidad Econ6mica Europea, situaci6n que no contravino las dis­

posiciones del GATT, pues permite éstablecimiento de mercados co­

münes y zonas de libre comercio. 

La medida que se adept6, segGn los estatutos del Acuerdo Ge­

neral, fue que la CEE negociara concesiones compensatorias con -

los países afectatjos, puet el adoptar sus miembros la tarifa ex-­

terna, se ocasionarían cambios en- sus niveles arancelarios. ou-~ 

rante los trabajos del XIII período de sesiones de las Partes --­

Contratantes, Estados Unidos propuso un nuevo ciclo de negocia--­

ciones, por el inter~s de tratar nuevas concesiones, con la Comu­

nidad antes de que ésta aplicara definitivamente su tarifa exter-

na. 

En esta ocasi6n se aplic6 un Programa de Expansi6n del Come~ 

cio Internacional, creando para ello tres Comités con los siguie~ 

tes objetivos: 

-Or~nizar la nueva ronda de negociaciones arancelarias. En 

la que se trat6 principalmente la renegociaci6n con el CEE. 
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-Examinar las repercusiones de las políticas agr!colas naci~ 

nales en el comercio internacional, resultando las repercusiones 

de las medidas no arancelarias aplicadas por las Partes Contrata~ 

tes. 

-Identificar soluciones a los problemas comerciales de los -

países en desarrollo, adoptando medidas que superen esos proble-­

mas y permitan 1.1n crecimiento de· los ingresos por exportaci6n de· 

dichas naciones. 

En este per!odo la reducci6n arancelaria fue menor al 20\ e~ 

timado por los participantes y las concesiones negociadas fueron 

4,400. 

Ronda l<ennedy. 

La última ronda de negociaciones del "Viejo GATT" se cele--­

br6 de 1964 a 1967, y fue denominada con el nombre del Presidente 

Kennedy por los amplios poderes que otorg6 a éste el Congreso de 

los Estados Unidos para negoci9r.las reducciones arancelarias. 

Para estos años, en el ('imbito mundial predominaba la pujanza 

de la posguerra, resultado del resurqimiento de Jap6n y los países 

europeos devastados, especialmente Alemania Occid~ntal. 
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El crecimiento económico internacional que se verificó en la 

década de los 60's fue debilitando la posición de Estados Unidos, • -

pues el ca pita 1 excedente norteamericano encontr"o en e u ropa posibil i­

dades de mayor rentabilidad a sus inversiones, propiciando un desarro­

llo importante en su producción y comercio exterior, hasta llegar a -­

competir y deplazar artfculos estadunidenses en los mercados mundiales, 

en 1950 este pafs exportó el 16.7% del total mundial, para 1970 su par_ 

ticipación se redujo al 13.5%, en tanto que Alemania y Japón pasaron -

del 4.6 al 17'.t respectivamente. 

Para ello, se formó el mercado de euro~ólares (dólares en P.!!_ 

der de bancos centrales y europeos de las empresas y particulares que_ 

depositan en bancos del viejo continente, especialmente de bancos es t! 

dunidenses), lo que coincidió con la cancelación que realizaron los -­

paises europeos de occidente de convenios bilaterales con paieses lat!_ 

noameri canos. 

~ Ver la revista brecha No. 1, mayo-junio de 1986 "Las ra!_ 

ces de la declinación Económica de los Estados Unidos" ( pp. 87-105) de 

Robert Bremmer, en la cual se presenta un estudio sobre la decl inac16n 

Norteamericana en la Economía Internacional. Analiza este autor los -­

principales rubros en los cuales EE.UU ha dejado de ser competitivo; -

estas ramas son: la siderurgia, la electr6nica, maquinarfa pesada, au­

tomotriz, industrias de alta tecnología (grabadoras, videocaseteras, -

discos lasser y supercomputadoras), y biotecnologfa en los cuales los 

Japoneses y Europeos(Francia y Alemania) han pasado a ocupar un lugar 

preminente en cuestión de productividad las razones de esta declina -­

ción se encuentran principalmente en la fa1tJ de renovación del capi -

tal fijo de la industria norteamericana: en la rentabilidad relativa -

mente mayor que se obtiene en nuevas lineas y areas de producción, rc.0_ 

tabilidad que no se obtendría en regiones y ramas :nonopolizadas y en -

la producción relativ¡¡::iente má~ barata en las nuevas economfas: Japón 

y Europa principalmente, ante lo cual Estados Unidos ha tenido que im­

poner medidas proteccionistas no acordes con los objetivos del GA!T. 
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Asimismo, surge en América la 'Alianza para el Progreso (ALPRO), 

derivada de la mayor atención que pusó Estaods Unidos en el continente -

después de la Revolución Cubana y de los movimientos de insurgencia que_ 

brotaron en diversos lugares. 

En 1g61, se firma la Carta de Punta del Estado y la Oeclaraci6n 

de los Pueblos de América que dan lugar a la ALPRO, como un programa in­

tergubernamental para el desarrollo económico de América Latina sobre la_ 

base de ayuda económica y financiera de Estados Unidos, y cuyos objetivos 

eran: conseguir un desarrollo económico y social, diversificar las econo­

mías nacionales, industrial izar el continente, aumentar el ingreso por cti 

pi ta, di stri bui r mejor e 1 ingreso y promover 1 a integración econ'omi ca r! 

gional. 

Dentro del proyecto de la Al lanza para el Progreso se creó el -

Banco Interamericano de Desarrollo que fomentó una mayor dependencia de -

los pafses de la regi6n con Estados Unidos y agravando su balanza de pagos 

por el fuerte endeudameinto a que se sometieron. 

Inmersa en este contexto, 1 a Ronda Kennedy instauró un nuevo -

principio mediante el cual los paises desarrollados no debfan esperar re­

ciprocidad por parte de las naciones en desarrollo, absteniéndose 

-asimismo- de aumentar los obstáculos a la exportación de productos pri.~. 

marias de interés para los paises pobres. Para vigilar el cumplimiento_ 

de este objetiva se creó un Comité de Comercio y Des a rro 11 o, y se redujó 

el nivel medio de los aranceles industriales, en todo el mundo, casi en 

un tercio. 

No fue sino hasta ¡g71 que los miembros del GATT aceptaron -

la excepción a la regla de la nación mtis favorecida, a fin de que 
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los países en desarrollo recibieran un trato especial, no recípr2 

co, con arreglo a un sistema de preferencias generalizadas. 

T.11 Rnnr!;i de Tokio y el Nuevo C1ATT. 

Durante la década de los 70's la mayor parte de las economías 

del mundo enfrentaron serios problemas en el funcionamiento de sus 

aparatos productivos. El síntoma m~s evidente de ello fue un alto 

nivel de.desempleo y crecientes"desequilibrios en sus balanzas de 

pagos. 

El resultado fue el uso cada vez más frecuente de medidas -­

encaminadas a proteger los sectores productivos afectados con la 

disminuci6n de aranceles. El primero en aplicarlo fue EE .UU ·que 

se vio invadido de mercancfas japonesas por su declinante hegemonla. 

Es en este marco donde se desarrolla la Ronda Tokio, que si~ 

n1fic6 para las notencias -sobre todo para Estados !Inicios- un 

efectivo mecanismo para ajustar el sistema internacional de comer 

cio y eliminar las barreras que ellos mismos habían interpuesto y 

que se habían constituído ya én un obstáculo al crecimiento del -

intercambio mundial. 
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1973 marca el inicio de una nueva etapa del Acuerdo General 

de Aranceles. El objetivo fundamental de esta Ronda fue atacar -

las barreras no arancelarias: métodos artificiales de valora~ión 

aduanera, normas técnicas y subsidios a la exportación. 

Este neoproteccionismo consistía también en celebrar acuer-­

dos bilaterales con otros países fuera del Acuerdo General, obli­

gándolos a limitar sus exportaciones de ciertos productos, con lo 

que el GATT perdía el control sobre el comercio mundial. 

Asimismo, se pretendía examinar la adecuación del sistema 

multilateral de salv~guardia, las características especiales y la 

problemática del sector agropecuario y tratar a los productos tro 

picales como un sector prioritario. 

Las negociaciones de la Ronda Tokio reflejaron claramente la 

composición del comercio mundial: los países industrializados --­

acaparan la producción manufacturera, en tanto los países en des~ 

rrollo sólo son proveedores de materias primas y de productos.mi­

n!mamente elaborados, lo que confiere a los primeros mayor poder -

negociador. 

Por primera vez, participaron en las negociaciones, en cali­

dad de observadores, un grupo de países no miembros del GATT, co-
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mo fue el caso de México. 

Las conclusiones fundamentales a las que se arribó al final 

de esta Rueda negociadora fueron las siguientes: 

l. Reducir los aranceles industriales de los países de la -­

_Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo Económico (OCDEi, 

de conformidad con una fórmula de aplicación automática. 

Esta disminución no significó una mejoría real para los paí­

ses subdesarrollados, ya que las grandes protencias no redujeron 

las restricciones cualitativas en áreas de interés para los pri-­

meros, como son textiles, vestido y calzado. Asimismo, se redu-­

jeron los márgenes de preferencia del SGP y se insistió una vez -

más en incluir una cláusula de selectividad en el Código de Salv~ 

guardas. 

2. Se fijaron cláusulas especiales para países como México y 

Brasil que consideran a ambos países ya no como subdesarrollados, 

sino como naciones de reciente"industrialización, lo que los col~ 

caba fuera de los beneficios especiales que "reciben" los países 

en desarrollo. 

3. Se establecieron códigos de conducta para regular las ---
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acciones de los gobiernos en lo que concierne a la barreras no -

arancelarias y se delimitó el marco para solucionar las disputas 

que pudieran surgir en torno a esta acci6n. 

4. Se elabor6 un conjunto de c6digos de conducta, complemen­

tarios a las disposiciones del Acuerdo, para modernizar las reg~­

laciones jurídicas del comercio internacional. 

Al respecto, fueron 6 lo C6digos establecidos. 

I s.ubsidios y Derechos Compensatorios 

II Antidumping 

III Compras al Sector PGblico 

IV Valoraci6n Aduanera 

V Obstáculos Técnicos al Comercio 

VI Licencias. 

coo1r.ns DE CONDUCTA 

Elemento común a estos C6digos es un Comité de Vigilancia, -

con autoridad superior a cualquier;. organismo jurídico -administra­

tivo nacional y capacidad para realizar investigaciones en el te­

rritorio de cualquier país sujeto a los c6digos y aplicar sancio­

nes. 



Estos c6digcs son suscritos s6lo por los países que así lo -

deseen, debido -para su aplicaci6n automática a todos les miem--­

bros del Acuerdo- ser aprobados por el 66% de los países del GATT 

y pueden ser suscritos también por naciones que no pertenezcan al 

organismo. 

A continuaci6n explicaremos brevemente cada uno de ellos. 

C6d!~~e Subsidios y Derechos Compensatorios. 

Los subsidios o subvenciones a la explotaci6n, producci6n y 

exportaci6n de determinados artículos es una medida de carácter -

no arancelario que frecuentemente utilizan los gobiernos para --­

impulsar su planta industrial. 

El GATT considera que si el gobierno aplica constantemente -

subsidios a ciertos productos, en realidad alter:: la libre y nor­

mal concurrencia de los factores puramente eco~ómicos, que son los 

Gnicos cJwe dclben intervenir en el proceso de producci6n e interca~ 

bio. 

Por ello, el objetivo del C6digo que tratamos es regular es­

tas prácticas, señalando la posibilidad de que los países en desa 
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rrollo adopten medidas y pol!ticas de asistencia a su producci6n, 

incluso a sus exportaciones, siempre que no se causen perjuicios 

al comercio o a otro pa!s productor y s6lo tratándose de produc-

tos industriales,. ya q~e para los productos agropecuarios no hay 

excepción en ningGn pa!s. 

En el caso de los países subdesarrollados, deben notiticar 

de sus programas de subsidios a un comité específico encargado de 

realizar exámenes períodicos para corroborar que se cumpla con 

las obligacio~es que este c6digo impone. En caso contrario, des­

pués de realizar la prueba del daño, se imponen multas odere~hos 

compensatorios. 

La discresionalidad para la aplicaci6n de programas de subs! 

dios implica serias desventajas para los pa!ses subdesarrollados 

que suscriben el Código, y supedita todos los programas de promo­

ción industrial a los intereses de las potencias, que pueden uti­

lizar este instrumento para iimitar el desarrollo de ciertas ramas 

industriales, que pueden resultar competencia para ellas, propi-­

ciando una divisf6n internacional del trabajo favorable sólo para 

unos cuantos países. 



Código Antidllr.lping. 

El objetivo de este instrumento del GATT es la regulación -­

jur!dica de la práctica desleal más coman en el comercio interna­

cional: vender en los mercados externos a precios inferiores al -

valor de las mercanc!as (este se determina de acuerdo al valor -­

aduanal). 

Se aplica a los productos aue se introducen en el mercado de 

un pa!s importador con precios abajo d~ las operaciones comercia- . 

les normales de mercancias similares destinadas al consumo interno 

del país exportador. Cuando se carece de este nivel comparativo -

se atiende a los siguientes criterios para evidenciar al dumping. 

- El precio debe ser menor que el comparable más alto para la 

exportación de un producto similar en un tercer pa!s. 

- El precio debe ser menor que el costo de producci6n del -­

producto en el país de origen, más los gastos de venta y la utili­

dad. 

Una vez comp~obado el dumping, a través de la prueba d~l da­

ño, se procede a fijar el monto de los derechos compensatorios, -

impuestos para neutralizar el perjuicio cue se cause. 
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No obstante, la aplicación de esta sansi6n resulta muy ambi-

gua, ya que puede determinarse dumping aGn en casos como cuando -

un país establece tipos de cambios multiples, por significar com­

petencia en condiciones de desigualdad. 

C6digo de Compras del Sector PGblico. 

su objetivo central es impedir la expansión de empresas est~ 

tatales en el ~rea de intercambio, pues la participación de los -
, 

gobiernos -segGn el Acuerdo ae·neral- se rige s6lo por cuestiones 

políticas que alteran las leyes de la oferta y demanda entre em-­

presarios de diversos países. 

Ya que el comercio liberal es la razón de ser del GATT, .este 

c6digo pretende no suprimir la participación de las empresas pG--

blicas, sino regular su comportamiento para que se sujeten a las 

mismas relaciones mercantiles que las privadasr y no actuen pro--

vocando competencia desleal entre proveedores de diversos países. 

No obstante, tiene una secci6n que otorga trato diferencial 

y preferente a los países en vías de desarrollo que 1~ilizan las 

d0mandas de sus propios gobiernos como instrumento de desarrollo 

industrial, dando preponderancia a los producto~ nacionales. Para 

que esta sección proceda se considera la balanza de pagog de cada 

país. 
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Este c6digo se aplica a todas las compras del sector público, 

extendiéndose hasta los servicios, haciendo especial hincapie en 

que debe respetarse la regla de igualdad de trato y no discrimina­

ci6n, sujetando siempre las adquisiciones a concursos. 

Como es posible apreciar, estos postulados son opuestos a la 

estrategia de México, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo, 

donde-se· considera . como prioridad la defensa de la soberanía nacional Y -

-la promoción del. empleo y el bienestar social. 

C6digo de Valoraci6n Aduanera. 

En virtud del gran número de problemas que sobre valoraci6n 

surgen cotidianamente, se creó este c6digo para asiqnar, sobre -

bases homólogas, los derechos aduaneros que le corresponden a los 

productos objeto de comercio internacional. 

Estipula que el valor de las mercancías de im?ortaci6n en la 

aduana ser§ el mismo de la transncción,es decir, el precio real a 

pagar por el importador s6lo debe considerar costos de producci6n, 

utilidades y -eventualmente- fletes. 



En caso de no poder determinar el valor de una mercancía só­

lo en base a la factura se hará la valoración de acuerdo a los -­

precios de exportación de productos similares, conforme a la suma 

de costos y gastos comprobables en el país de origen. 

Código sobre Barreras Técnicas al Comercio. 

Persigue como objetivo asegurar que la normalización y los -

sistemas internacionales,de certificación tornen más eficaz la,-­

industrialización y faciliten al.comercio internacional, evitando 

que los reglamentos técnicos o normas de seguridad, protección de 

los consumidores y del medio ambiente se conviertan en cbstáculos 

al comercio. 

Todos los países signatarias de este código deben, antes de 

imponer reglamentos y normas, informar su propuesta y notificar al 

GATT el motivo que la originó, concediendo a las otras partes un 

plazo para hacer observaciones. 

Código sobre Licencias. 

Este código se elabor6 para evitar aue los trámites para ob­

tener licencias de importación consituyan restricciones al comercio 
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entre los pa!ses. 

Existen dos clases de licencias: las automáticas, expedidas 

liberalmente y que el gobierno utiliza para recabar información -

estad1stica sobre sus compras, y las no automáticas, que exigen -

ciertos trámites para su otorgamiento, son éstas las que constitu 

yen los obstáculos más graves pata la simplificación y desarrollo 

del comercio. 

Para facilita;: la tramitación, que en muchas ocasiones llega 

a limitar importaciones, ~e establece un principio de igualdad y 

no discriminaci6n para los países que solicitan una licencia. En 

caso de ser rechazada, existe un procedimiento de impugnaci6n, de 

conformidad con las leyes qel país importador. El período de 

trámites debe ser breve y la validez del permiso razonable. 

Se estipula, asimismo, que debe otorgarse trato preferencial 

a los exportadores de las naciones de desarrollo. 
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3.1. Ventajas y Desventajas. 

En el contexto económico de México hoy en día se siguen de-

batiendo diversas opiniones respecto de las ventajas y desventajas 

que obtuv~ México oor haber inqresado al GATT.,acontecimiento a>n.e 

mado en 1986, '111.ra e.l o.tal el Gobierno según sus publicaciones, se -
16/ 

realiz6 una 11auscultaci6n11 eñtre los diversos sectores involucrados 

para el gradual proceso de apertura de la economía. 

En esfe capítulo se expondr!n las posiciones de dichos sec--

tares previas a la incorporación de nuesfro país a dicho acuerdo 

general, destacándose las más representativas de la sociedad y -­

círculos académicos del pa!s. 

Asociación Nacional de Im~tadores y Exportadores de la 

República Mexicana. li/ 

La ANIERM, por conducto de sus representantes !'1<L declarado 

que no es ejemplo para que nuestro país no este en el GATT, la 

situación por la que atraviesa Chile y Argentina, Países que tie­

nen o han tenido~regímenes totalitarios que han adoptado el libre 

comercio para su desarrol~o, pregonado éste por la Escuela de -­

Chicago. 
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Esta institución considera que los fracasos de las economías 

Sudamericanas se deben a otros factores más bien de índole extr3~ 

con6mico, por que ejemplifican que Colombia firmó el protocolo para 

su ingreso en 1979 -México en ese año lo rechazó- ha incrementado 

en un 400% su participación en el mercado internacional. 

Si bien en lineas muy restringidas de exportación, ha logrado 

sus objetivos y su economía no se ha visto afectada por la libera­

ción comercial. 

Esta organización también afirma que muchas veces· cuando se 

habla en contra del GATT, es por desconocimiento, pero que para -

nuestro pa!s formar parte de dicho acuerdo comercial, será de be­

neficio ya que resolverá el problema de balanza de pagos y la 

quiebra de la pequeña y mediana industria no serta más que una 

falacia. 

Por otro lado, la apertura comercial deberá ser gradual y no 

necesariamente quedar al arbitrio de otras naciones miembros del 

acuerdo,ya aue en el GATT se dan relaciones de reciprocidad en el 

trato comercia 1. 

La ANIERM en su enfoc¡ue para analizar las ventajas y desvent~ 

jas que tendrá México por haber ingresado al GATT, considera cuatro 
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aspectos centrales que son a evaluar: 

a) La cuota de entrada que México pagará por haber sido aceE 

tado como miembro del acuerdo. 

b) Cual va a ser la forma en que México deberá aplicar los -

aspectos fundamentales de los 38 Artículos que tiene el trato co­

mercial. 

c) Hasta qué punto el país esta conci;nte de la problemática 

que traerá consigo en el largo plazo, la aplicación_ del clausulado 

para aspectos económicos como es la inversión extranjera y la te~ 

nología que estan siendo tratados en la Ronda de Punta del Este, 

Uruguay; y 

d) Acerca de los compromisos que se podrían contraer ccn los 

acuerdos no comerciales de la Ronda Tokio. Para este último caso 

no hay inconvenientes -según afirll'a la ANIERM- para la pequeña y 

mediana industria y en general para el desarrollo. 

En el caso de la cuota de entrada -afirman los importadores y 

exportadores Mexicanos- s6lo uno de los 300 artículos concesionados 

en 1979-1980 entraba en vigcr innediatament• 

Los restantes 299 tPndr{an tina apertura 

gradual con un plazo hasta de 12 y 15 años a través de la disminu-
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ci6n de aranceles o la eliminaci6n :de lo~ ·pe~niis~s preyios ~e impOE.. 

taci6n. 

En estas circunstancias, las i:cnsecuimC:iiÍs d'el · ing'reso al Gl\TT 

no serlan inmediatas y habría tiempo para ir racionalizamlo l:i ape.;: 

tura comercial .. 

En la aplicaci6n del clausulado del acuerdo, practicamente,­

-afirma la l\NIERM- ninguno de los articulas es obligatorio. Y en 

aquéllos donde se pudiera afectar las disposiciones internas no -

habr!a obligatoriedad para México. 

En cuanto a las negociaciones estas dependerán de lo que Mé­

xico quiera obtener. Debe otorgar conce~iones a cambio de las -­

concesiones que se le otorguen. Pero no significa que las conce­

siones sean obligatorias, lo serian pero posteriormente a la nego­

ciación. 

El 4o. aspecto que se refiere a les ccmpromisos que se podrían 

contraer con los acuerdos no comerciales que se derivaron de la -­

Ronda Tokio -Códiqo antidumping, el de Valoraci6n Aduanera, el de 

Normas Técnicas, el de CÓfnercio Estatal- no le crean oroblemas al 

pa!s. 
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Si acaso el de Comercio Estatal, si podría afectar al país -­

porque el sector pGblico tendría que realizar sus compras con cual 

quier abastecedor nacional o extranjero con base solo en los pre-­

cios de los bienes y servicios, lo cual le haría perder preferencia 

a la industria nacional. Sin embargo este código de conducta no -

es obligatorio , porgue estaría perjudicando a las empresas Mexic~ 

nas que abastecen al Gobierno Federal. Sin embargo, si es posible 

suscribirlo. 

SegOn la .MlIERM,México tiene todas las de ganar'con el irrgre­

so al GATT, por que las importaciones masivas de las que se habla, 

las cuales afectarían la balanza de pagos, no tendrán que ocurrir 

necesariamente si México no realiza las negociaciones correspon-­

dientes. Por lo tanto México se verá beneficiado por las Ventajas 

y Concesiones de los países miembros del Gl\TT. l!asta antes d~l in­

greso de México al GATT los exportadores e importadores, siempre -

sostuvieron que México debería ser miembro, por que ya había con­

traido una serie de obligaciones dentro de su política comercial -

para con paises como Estados Unidos o la Comunidad Econ6mica Euro-

·pea y no había recibido los beneficios que de esos compromiso" se 

derivan. 

Esta agrupación de Comercio Exterior reconoce que en términos 

prácticos no se obtendrán las ventajás de ser miembro del Gl\TT, -
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sino se efectúa una verdadera reconvers i6n de los procesos prodUs;. 

tivos y si no se hace conciencia en 

modelo econ6mico que esto implica. 

Es importante -sostiene la l\NIERM- crear la segur,iqaq d~:·que 

las reglas del juego no van a camoiar para invértlr ·~~~ ci~rG'dum-
bre en el largo plazo. 

La l\NIERM considera como'factor de vital importancia, el ay~· 

dar a la pequeña y mediana industria para que no sea afectada por 

los vaivenes comerciales externos o de ajustes de paridad cambia­

r1a. Estas empresas sen las que reall'lente preocupan por su debi-

lidad financiera y su poca fortaleza comercial ante lo cual se -. 

hace necesario un cambio de mentalidad y agilizaci6n de los pro-­

cedimien tos. 

Para la l\NIERM,es de vital importancia que la industria Mexl 

cana aplique programas de reconversi6n que involucrena la pequeña 

y mediana empresa para que en un plazo de 10 años se empiecen a -

incorporar en el comercio exterior más err.presag de las c¡ue en es-

tos mementos est§n exportando. 

SegÓn los exportadores e importadores, los riesgos que , t icne 

la pequeña y mediana industria por la apertura comercial.'no van ·a 
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alejarse por que continúe nuestro mercado protegido, sino que, -­

los riesgos de quiebra continuarán latentes por que tenemos una 

economía prácticamente en recesión. Ante esto recomiendan de to-

dos modos abrir las fronteras comerciales y forzar a la industria 

a ·encontrar alternativas adicionales a cerrar sus plantas. 

CAMARA NACIONAL llE LA INllllSTRIA OE LA TRANSFORl-IACION 18) 

Desde el inicio de gestiones para el ingreso de México al --

GATT en 1979, la CANACJNTRA se declaró en contra de la incorpora-

ción de nuestro país a ese acuerdo comercial. Básicamente por -­

considerar que los supuestos beneficios serían mínimos en relación , 
con .los perjuicios que se espera sct"~n mayo re~, cC1ml1 <"~ P 1 c~i~n -

del deterioro que sufrirá la Planta Productiva Mexicana ,que ha 

sido asotada por la más severa crisis de los últimos cincuenta 

años, situación que nos hará más vulnerables ante el ingreso a 

nuestro territorio de las corporaciones multinacionales que ven -

en México un atractivo mercado para sus productos. 

Los industriales de transformación también afirman que Méxi-

co es beneficiario de la 11 Prueba del Dafio 11 sin ser miembros del -

GATT en las relaciones comerciales con el mercado Norteamericano. 

Plantean la alternativa de que los mercados de llmérica Latina 

y Europa pueden ser fuentes de diversificación comercial sin nece-

sidad de ser miembro del GATT, como ~ería el cas0 dp formar parte 
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de organismos como la asociación latinoamericana de integración 

(ALADI), el mercado coman centroamericano (MCCA), la comunidad 

económica Europea (CEE) , La Organicación para la Cooperación y ~ 

el Desarrollo Económico (OCDE) y el Consejo de Ayuda Mutua Econó­

mica (Cl\ME). Organismos que permitir!an reducir sensiblemente 

nuestra dependencia con Estados Unidos. 

También la Cl\N/\ClNTRA sostiene que los acuerdos bilaterales· -

no son eKcluyentes de los multilaterales, pues es posible comb.i--

9ar ambos en función del interés nacional. 

Por otro lado, la soberanía Nacional se verá afectada en 

cuanto al manejo de su política energética, ya que el acuerdo -

establece que cuando un pa!s disminuye sus exportaciones de hi~­

drocarburos, también lo hará al interior de sus froteras, bajan­

do en la misma proporción la producción y consumo -para el caso 

de México- de su petróleo. 

Otro ejemplo importante de la CAl'ACINTRA que también subesti 

malas ventajas de ser miembro del G/\TT, es que no por el soloº he 

cho de abrir nuevas fronteras a nuestros productos,, la reduccil\n 

de aranceles que concedan los gobiernos de pa!~?S con auien co-­

merciemos, la mayor transpariencia en el comercio internacional 

y la importación de insumos que pudieran abatir nuestros costos 
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y elevar la competitividad de nuestras meca'nicas! no por esto va­

mos a aumentar las exportaciones nacionales. 

Esto Gltimo solo se podrá dar en la medida en gue seamos ca­

paces de romper con los desequilibrios estructurales presentes en 

nuestro aparato productivo, mismos que se han constituido en se--

rios limitantes del desarrollo econ6mico. 

Superarlos implica mejorar la integraci6n de nuestra estruc-

tura econ6mica, reducjr la dependencia del exterior, romper con 

' los desequilibrios regionales, vincular la investigaci6n cientlf~ 

ca y tecnológica con el sector productivo, superar los desequili­

brios sectoriales e intersectoriales y los nroblemas de infraes-­

tructura y transporte. etc. 

Sin estos ele~entos es dificil aspirar a incrementar expor­

taciones y diversificar mercados y productos adn siendo miembros 

del GATT, lo que significa que por si sola esta membresta no re--

solverá los poblemas del país. 

El 80% del comercio internacional se realiza en el seno del 

GATT, pero esto no significa oue México podrá alll'lentar su parti-­

cipaci6n: ya que la mayor parte el intercambio corresponde a las 

potencias, quienes, además, actGan como promotores e impulsores de 
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reglas de tipo comercial y negociaciones tendientes a reducir -­

aranceles. 

Esto resulta evidente a propósito para la pr6Kima ronda de -

negociaciones. En donde Estados Unidos presionará para liberar -

el comercio de los servicios, area en la que posee ventajas evi-­

dentes sobre la mayor parte de los países, aspecto 9ue garantiza­

ra su acceso a los demás mercados en especial a los de los pa!ses 

en desarrollo. Se trata pues, de un organismo que realmente.fav~ 

rece a las grandes petencias económicas inscritas en él. 

En la Ronda Kennedy se establecieron medid:~ para favorecer -

a los pa!ses en desarrollo, pero estas se dieron para contrares-­

trar la fuerza de la naciente conferencia de las ~aciones unidad 

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), foro en el cual los paises 

débiles buscaban establecer tratados múltiples para el tratamien­

to de sus problemas económicos. 

Pertenecer al GATT no implica necesariamente una política de 

liberación a ultranza, p~ro si significa perder soberanía Nacional 

en el manejo de instrumentos claves de protección y fomento de la 

actividad económica nacional. El manejo de est!mul~ fiscales, -

tasas de interés prefercnciales 'i el tipo de cambio podrían ser -

considerado~ por otros püises como !?:Ubsidios a la cxportaci6n y 
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hacer;nos acreedores a impuestos compensatorios. 

La CANACINTRA sostiene como necesidadrel adecuar la estruc­

tura de protección de la Economía Nacional y promover el desarro­

llo y modernización de ciertas ramas industriales, establecie~ 

do compromisos entre los factores de la producción sin necesidad 

de participar en el GATT. 

Con el ingreso al GATT el país deberá impulsar el desarrollo 

de la industria productora de bienes de capital, indispensable 

para evitar el rezago en el proceso ~e reconversión industrial 

que se perfila en los paises avanzados. 

Adherirnos al acuerdo significa reducir los aranceles aplic~ 

bles a productos de importación y por esta vía confrontar abiert~ 

mente a las empresas de país con las del exterior, lo cu~l ten--­

drá efectos devastadores sobre el carácter nacional de la mayo-­

ría de éllas y, desde luego, sobre los niveles de ocupación. 

La apertura comercial en Chile representó la quiebra del 60% 

de las empresas medianas y pequeñas del sector metal mecánico 

entre 1975-1979. 

En 1970 operaban <•nChile 12 empresas terminales automotrices 
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de partes y piezas y en 1979 solo cuatro; de 255 produ.;tora.s au~o{·' 
motrices de partes y piezas en 1979 quedaban .apenas 2S;. de; lé ·-- ·' 

fabricas de carrocerías sobreviven solo tres. 

Otro tanto pasó con Argentina en donde los efectos de la po--

11tica iniciada en 1976 (reducci6n de aranceles a la importaci6n, 

aumento constante a las tasas de interés, etc.) han concluido en 

lo que se ,Jenomina el fen6meno de desindustrializaci6n de la 

economía Argentina Uay quienes sostienen segein refiere la CANACIN-

TRA, que estas dolorosas consecuencias serán el precio que el ---

pa1s deberá pagar por elavar su e~iciencia y colocar sus produc--

tos en el mercado externo, dlvidando ·que ~l control del intercam­

. bio mundial de mercancias se concentra en unos cuantos países, -­

más aein, en monopolios y corporaciones que ven en México un merca­

do para sus productos, no siempre indispensables y en muchos casos 

deformadores de los patrones de consumo. 

Suponen también que los altos niveles arancelarios no son lo~ 

que dificultan el acceso de nuestros productos a los mercados exte~ 

nos
1
se debe tomar en cuenta que esta forma de protecci6n ha pasado 

a segundo plano y que los paises desarrollados ~plican hoy día ba-

rreras no arancelarias para proteger sus mercados como son los l!-

mites cuantitativ&s, controles fitosanitarios y de empaque, entre 

otros, conformando un universo de m5s de 800 obstáculos al creci--
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GATT es bastante limitada. 
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Por Gltimo, la CANACINTRA plantea una serie de preguntas que 

reflejan su honda preocupación por la tradicional discontinuidad 

de la política económica aplicada por el ejecutivo de un sexenio 

a otro, 

Se pregunta también si México alcanzará los niveles de efi-­

ciencia y competitividad necesario~ para captar el mercado exter­

no; si se readecuará la infraestructura para la actividad Índus-­

trial exportadora y por que en medio de una c
0

risis económica tan 

aguda como la Mexicana, las Autoridades toman la decisión de in­

corporar a nuestro pa!s al GATT. 



PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA. li · 

Este partido Político sostiene que el ingreso de M6xico al -

GATT es solo parte de una estrategia econ6mica global implantada 

desdela arlministraci6n de Miguel de la Madrid para sortear la cri-· 

sis en la que se encuentra inMersa la economía Mexicana. 

Este ingreso al GATT es la culminaci6n de una política come~ 

cial de tendencias liberalizadoras que tiene como antecedentes -­

directosel programa naciónal de fomento industrial y comercio ex­

terior (PRONAFICE) , el programa de fomento integral a las export~ 

cienes (PROFIEX) y un acuerdo comercial celebrado con Estados Uni 

desque es ~l acuerdo de entendimiento sobre subsidios e impuestos 

compensatorios firmado en abril de 1985. 

El ingr~so al GATT no refleja más que la urgente necesidad 

de M€xico de abrir sus fronteras comerciales para obtener las di­

visas que necesita para el pago de su deuda externa. 

Situaci6n que se circunscribe en un contexto de extremado -­

proteccionismo comercial, particularmente el que aplica Estados -

Unidos. ~ 

E~te requerimiento de divisas por lo menos hasta 1990 será -
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de 12 000 millones. de dolares al año,- cantidad que variará segtin 

las fluctuacione.s de las tasas de _interés -a ias que prestó la Banca 

Extranjera. 

Este partido sostiene que ante el cierre de las tradicionales 

fuentes de crédito externo, se hizo necesario lograr permanentes 

superil.vits comerciales para cubrir el servicio de la deuda. 

Por otro lado, tradicionalmente México no ha tenido una in-­

dustria manufacturera exportadora. Por tal motivo requiere, ya -

no de depender de un solo producto como es el petr6leo, que pre­

senta inestabilidad en su cotizaci6n internacio~al, Si no de una 

diversidad de productos ·que permitan concurrir en el mercado mun­

dial. 

El gobierno de México ante esta si tuaci6n ha impulsado una -

reconversión de la planta productiva aue exporte masivamente pro­

ductos de suficiente \·ompetitividad internacionnl ;.iara cbtener 

excedentes comerciales que financien el pago de la deuda. 

Sin embargo sostiene el PMS,para lograr competir en el mor-­

cado mundial, es de vital importancia, mejorar l:is técnicas y pro­

cedimientos productivos y así lograr artículos m~s baratos y de -

mejor calidad. Condiciones. que no reune la industria Mexicana, -
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que tradicionalmente ha estado sobreprotegida, desde la implanta­

ci6n de la política de sus ti tuci6n de importaciones a partir de los 

años cuarentas. 

De esta manera el Estado ha venido "Racionalizando" el pro­

teccionismo de la industria para obligarla a competir en igualdad 

de condiciones con la Industria Extranjera. Los empresarios que 

sobrevivan a la apertura comercial habrán demostrado su capacidad 

de "Modernizaci6n" y estar~n en condicio9es de exportar sus pro-­

duetos. 

La industria pequeña y medi~na que no tenga "Capacidad" de 

modernizarse sucumbirá ante el embate del comercio exterior. 

El PMS tambi~n afirma que con buenas intenciones y voluntad 

para exportar, no se ganan los mercados internacionales, por que 

Estados Unidos, principal "Socio comercial" Mexicano, con su ex­

cesivo déficit comercial -155 mil millones de dolares en 1985- ha 

provocado un notorio endurecimiento en sus pol!ticas comerciales 

frente al resto del mundo. 

"Si en la ley de <?Omercio de 1974 se planteab,a que para est~ 

blcer impuestos compensatorios a las importaciones era necesario 

comprobar, además de la existencia de subsidios, que las mismas 
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causaban daño a la industria local, en la ley de acuerdos comer~­

ciales de 1979 se estableció aue solo tienen derecho a dicha prue­

ba del daño, los paises que hayan suscrito el código de subsidios 

y aranceles del Gl\TT, sean o no miembros de dicho organismo". 2o•l 

Con esto se aclara.que México ingresó realmente al Gl\TT
1 

antes 

de hacerlo formalmente en.octubre de 1986. l\demás " .•• Se suma la 

ley de comercio y aranceles de 1984, que otorga al Presidente de 

Estados Unidos la facultad de aplicar impuestos compensatorios, -­

aunque no exista queja alguna por parte de los productores estado­

nidenses, como forma de represalia contra los paises que pongan -­

barreras a la libre entrada de mercancías y capitales Norteameric~ 

nos. Esta agresiva política arancelaria se ha reforzado aeemás -­

con una agudizaci6n del proteccionismo no arancelario, ejemplific~ 

do por la aplicación de normas sanitarias y técnicas más estrictas 

a los productos Mexicanos". 21 

l\dn antes de la incorporaci6n de México al Gl\TT, para obtener 

preferencias comerciales de Estados Unidos, se firmó el acuerdo 

sobre subsidios e impuestos compensator}os, con el que a México se 

le otorgó la prueba del daño a cambio de que se adoptara la eli-­

minaci6n de subsidios de tasas preferenciales y de devolución de -

impuestos a las empresas con potencial exportador. 

El PMS afirma que el ingreso de México al Gl\TT es totalmente 
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congruente con el programa de Gobierno Delamadridiano, ya que an­

tes de incorporarse el pa!s al acuerdo general, se comenz6 a apl! 

car los requisitos caracter1sticos de este organismo mundial. Sal 

vo que por razones desfavorables de la economía mundial, tanto -­

comercial como financiera, los ritmos de implantación de los re-­

quisitos paara incorporarse se han acelerado. 

Por otro lado, el PMS sostiene también qua la pasici6n de los 

grupos sociales Maxicanos respecto del ingreso al GATT varían en -

funci6n del beneficia que se espera obtenar'de dicho acuerda. Por 

ejemplo, los grupos nonop6licos ligados con el comercia interna-­

cional, como es el CONACEX (Consejo Nacional de Comercio Exterior), 

el CEMAI (Consejo empresarial Mexicano para Asuntos Internaciona-­

les) y la ANIERM (Asoc1aci6n Nacional de Importadores y Exportado-­

•res de la RepGblica Mexicana) Y por otro la CONC/\MIN (Confederación 

de Cámaras Industriales)y la CONCANACO (Conferaci6n de Cámaras Na­

cionales de Comercio). 

"Debido a su posici6n oligop6lica o a sus nexos con el capi­

tal transnacional, estos sectores apoyan la pretendida modern1za­

ci6n industrial confiados en que no ser5n ello los sacrificados -

durante el proceso". 22 

Los sectores que si corren riesgo frente a la apertura comeE 
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cial, son los agremiados en la CNlACINTRJ\ -pequeña y mediana in-­

dustria- que desde un primer momento externaron su inconformidad 

por la incorporaci6n de M~xico al acuerdo mediante críticas al -

PROFIEX: la crM tambi~n se opone al GATT por aue sus bases se -

ubican en empresas afiliadas a la CANACINTRA y no tanto por defe~ 

der a sus agremiados: sino por la p~rdida de su cuota de poder al 

interior del Estado. 

El PMS afirma que la política de reconversi6n industrial se­

rá muy difícil que tenga éxito. Debido a la debilidad que prese~ 

ta la mayor parte de las empresas Mexicanas que con esta compete~ 

cia, más bien tenderán a desaparecer dejando el paso a aquellas -

empresas, como las trasnacionales, que si podrán competir en el 

mercado exterior. Estas empresas son responsables de aproximada­

mente el 80% del total de las exportaciones no petroleras del --­

pa!s. 

Esta libernlizaci6n comercial tambi6n traerá consigo un fue! 

te flujo de importaciones y los superavits coMerciales que se es­

peran, se complicarán sustancialMcnte. 



CONFEDERÍ\CION DE CAMARAS NACIONAi.ES DE COMERCIO. 
( CON CANACO ) 23) 
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El ingreso de México ni GATT implicn para esta orgnnizaci6n 

empresariaLque se tenga que adoptar un modelo econ6mico distinto 

ni que· se aplic6 en el pasado que fue el llamado de desarrollo -­

"Hacia Adentro"; modelo, el cual, segCin la CONCANACO ya cumpli6 -

con sus objetivos, y dodns las cnrncter(sticns actuales del comeL 

cio internacional, dicho modelo yn no podría seguirse nplicnndo. 

En 1985 como en 1980 estn confederaci6n se pronunci6 en.fn-­

vor del ingreso al GATT, solo q~e las condiciones básicas para • • 

que la apertura comercial sea exitosa -lo sostuvo y lo sigue sos­

teniendo- se deberá establecer una pnridnd rentista del peso --­

frente al dolar y un control efectivo de la inflaci6n. 

La CONCANACO sostiene que es necesaria In liberación comer-­

cial, con In prudencia y grndunci6n necesaria, cnlendnriznndo di­

cha apertura paro prevenir ln competencia desventajosa con el ex­

terior y nsi eliminar el proteccionismo tan daílino para el país. 

Ln CONCANACO afirma que el cjecu,tivo encarnado en Mi¡!Uel de 

la Madrid ha delineado su polltica en materia de comercio extc--

rior en el sentido de In apertura comercial tal y como lo se~alan 
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documentos como el Plnn Nacionnl de Desarrollo, el Progrnma Nn·· 

cional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE) y el · · 

Programa de Financiamiento a las Exportaciones (PROFIEX). 

Dice este organismo que no hay que temerle a las importacio· 

nes, por que no sucederfin de golpe. 

En general esta confederaci6n se ha pronunciado en favor del 

ingreso al GATT e incluso, si se quisiera manejar la llamada vio­

lación a la soberanía del pnis, tnl cosa no sucederfi, por que en 

es.te sentido nada les ha sucedido n los paises del Gl\TT del lla·· 

mado bloque comunista. 

Para la CONCl\NACO todo es "Colorde rosn" con el ingreso ni · 

acuerdd general y que además si fuera acompafiado con inversiones 

extranjeras, el beneficio seria mayor. 

Por otro lado, afirma que no se dar!an importaciones en nvn· 

lancha de bienes y servici.os hncin nuestra economía, pues In def,i 

nición de Jos productos sujetos al acuerdo se negocia p"or lista · 

de productos, Jo que quednria n In hnbilidad nenocindorn del esta 

do y a su conocimiento progrnm5tico de In rcnlidncl nncionnl. 

Ln CONCANl\CO sostiene que el haber ncloptndo comportnmientos 



comerciales caracterósticos. de los paises miembros del ar.uerdo -­

sin formar· parte de 61, es m5s negativo qu.e .conv~rtirse .en parte 

contratante, .yn que de este modo se recibirán los beneficios co-­

rrespondien tes, 

Esta confederaci6n aduce que para exportar, el gobierno debe 

jugar un papel importante para agiliij~ las exportaciones: cr~di­

to, infraestructura, paridad, eliminaci6n de cuellos de botella 

en puertos, carreteras, cte. 

COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS. '24) 

Esta orgnnizaci6n durante marzo de 1980, concluyo despu6s -­

de una serie de trabajos, en que no era necesario que nuestro 

país ingresara al GATT para desarrollar su comercio exterior, si 

no que se dcbcrlan promover los acuerdos bilaterales con nuestros 

principnlcs clientes comcrcinlcsJ yn c1t1c en to concerniente para 

un trato difcrcncin<lo en lns relaciones comerciales de nuestro --

país cori los miembros del GATT, no exlstfa una cláusula espccfficn. 

En segundo término, comicnzn n consolida~rsc ¡por parte de los 

paises indti~trinlizndos un protcccionis1no industrial n trnv6s de 

ese organismo comercial; por ejemplo, en 1972 Argentina denunciaba 



69 . 

su acuerdo con la comunidad económica europea (CEE) porque se le 

negaba todo' el acceso en materia, fundamentnlmente, de productos 

derivados de la carne. Epoca en la cual también el trigo era ex­

portado en forma subsidiada por parte de esos paises europeos ha­

cia América Latina, desplazando a paises como la propia Argentina 

y Brasil, entre otros. 

Un tercer elemento que hizo que el CNE desaconsejara el in­

greso de México al GATT, fue que más que una liberalización del -

comet>t:io exterior, se estaban estructurando códigos de conducta -

los paises dc-1 GATT., E.U., Japón o la e.E.E., cinco·o seis códi­

gos fundamentales: el de Subsidios, el de Permisos, de Licencins, 

el de Ventas Gubernamentales y otros, que hacían que realmente 

los paises en desarrollo que entrnrnn, aceptasen normas que en 

esos momentos (como en el caso de ~léxico), iban contra unn de sus 

políticas de desarrollo. 

el CNE sostiene que en la actualidad las cosas han variado -

un poco, pero que en 1980, In entrada al GATT hubiera significado 

el desmantelamiento de las pol[ticas de subsidios a la producción, 

a la distribución r nl comercio exterior, actividades centrales -

dentro del fomento y conducción del desarrollo económico nacional. 
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Una cuarta rnzon que pospuso e 1 ingreso de México ni GATT, -

fue que se ntrnveznba la bonanza petrolera, ano de altos ingresos 

monetarios derivados de los créditos externos y de la venta de 

hidrocarburos. Por lo cual, nceptai: una liberaliznci6n activa del 

comercio, era exponerse, n lo que de todos modos se estaba dando, 

aunque en brija proporción, altas tnsns de crecimiento de las import!!_ 

clones. En ese momento, claro, se tenia un oeso sobrevaluado v -

oor otra onrte el ingreso al GATT llevaba un fundamento muy impor­

tante de política econ6micn. 

El CNE, menciona que en esa epoca se debnt[nn dos concepcio­

nes sobre la forma en que se debía conducir In economía y que si -

bien una de ellas, fue por el colegio rechnznUa y que fue In de -

abrir !ns puertas de la economin, no dej6 de ser una posici6n re~ 

petnble, Pero la realidad era que In planta productiva requer[n y 

requiere hoy din, de ser protegida pnra evitar un posible desman­

telamiento industrial. Mfis ndn, por tratarse de un organismo co­

mercial que no hn evitado el proteccionismo de !ns potencias in-­

dustrinles. A Jnp6n, Europa y Estados Unidos, tres ftrcns que 

nbnrcnn· el 70\ del comercio en el GATT
1 

nproximndamente, no se les 

ha podido co11trn~rcstnr sus tendencias protcccionistns, por tal -

motivo scrin muy ilusorio suponer que n México lr hcncJicinrfi $U 

ingreso ni citado acuerdo. 
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El Colegio Nacional de Rconomistas estima que en las negociaciones 

del GATT a realizarse en 1986, se tornará preponderante el renglon 

de los servicios: Bancarios, de Seguros, publicitarios y muchos 

m5s. Negociaciones que perjudicarán a los paises en desarrollo -

por que no cuentan con ventajas comparativas para hacer frente a 

naciones más dcsnrrolladns. 

Ante esta inminencin1e1 C.N.E. considera que el Onico país -

rico que podría respaldar a las Naciones en desarrollo en este -­

rengl6n ~erra Frnacia, quien ha mostrado una mayor sensibilidad, 

a pesar de encontrarse en niveles de industrialización similares 

a Jap6n o ln C.E.E. 

Los economistas colegiados hnn considerado que no traer~ ven· 

tajas para Mdxico la liberación de su comercio, que ha comenzado 

en los hechos desde 1983, sin haber ingresodo al r.ATT de por medio. 

Por otro lado, esto hn provocado también una progresiva flexibl 

lización en los controles. n la inversión extranjera. 

J;n conclusión ,el cc1~gi~ ha propuesto que no se ingrese al GATT, 

porque el proteccionismo se ha acentuado desde el primer intento 
' de ingreso ni organismo comercial y por que se espera para las --

próximas negociaciones la inclusión en el seno del G,\TT, de rubros 
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econ6micos donde México tiene desventajas respecto de las naciones 
,-, . ,. "/·' . ~ 

industriñlizndas ,- .como es el ·de los servicios. 

As[mismo, México no hn logrado integrar y fortalecer su in-­

dustria de exportaci6n, por lo que para no sucumbir ante la com-

petencia internacio~al se ncccsitnrin elevar las exportaciones no 

petroleras; objetivo que no se logrará ingresando al GATT, sino -

manteniendo por más tiempo protegida nue1tra industria. 

Es posible, afirma el CNE, que con dicha protecci6n no se -

alcance un desarrollo eficiente y competitivo de la industria --

Mexicana, pero tampoco se debe poner a competir una estructura --

económica débil con paises de entructuras econ6micas más comple·­

jas, por que por simple 16gica no seria posible subsistir en el -

mediano pinzo como industria nacional. 

Un elemento que también el CNE subraya como de vital importanc! 

pór e.i se ingres-arll lil GATT;es el del riesgo que tendría nuestra 

sobcrnn[a en materia 

mos obligndos 

embargos. 

El colegio 

primor el i a J mente 

por que estaría-

restricciones o 

su ingrt'so ni GATT, -

ns. snlvaguardins, - - -
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artículo ,19, jue¡rnn un papel importante dentro de lns restric--­

ciones 'al ,libre comercio. Es decir, es puesto en tela de juicio 

'el espiritü,mismo del acuerdo multilaternl ~orque hnn prolifera­

do' los acuerdos voluntarios de exportación y los ncuerdos bilat~ 

rnl~s en el comercio n costo de la libre concurrencia lnternaci~ 

nnl. Esto.estl vinculado con la llamada rcstructuraci6n indus--

trial mundial, por que los paises desarrollndos, n través de las 

clausulas de salvaguardia y de los compromisos en los que obli-­

gan a los paises en desarrollo a restringir sus exportaciones de 

manera bilateral, es~fin rompiendo con la posibilidad de que la -

reconversión industrial pueda ser equilibrado, y sobre todo, ba­

sada en que los paises en desarrollo obtengan, en aren~ en donde 

son m5s comnetitivos, unn mayor y mejor posici6n internacionalp­

El CNE tomn como Referencia que en ln rondn de Tokio de 1973 en 

el GATT no se asumi6 un compromiso respecto de los pnises en des.!!_ 

rrollo, en el sentido de otorgarles un "tratamiento especial y -

más fnvorable",este último término fue cambiado por las naciones 

industrialitadas del GATT por el de "diferencindo",para justifi-

car prficticns proteccionistas hncin los pnl5c5 5ul1dcsnrrollados, 

con lo que podía nfirmarse que el troto especial serla scgGn el 

grado de desarrollo de cado país. 

1 

Pe esta forma este colrgio nfirmn que no rrsultn ventajoso -

parn México ingrcsnr ni GATT yn que adcmiis en 19R~, Estados Unidos 
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dci:ret6 t~nn )éy,,de aranceles y comercio 

al Presidente ~orteamericano a fin de .. adoptar una ~osi¿i6n Cinila­

tcr~!me11~e ~~s t~i ~;{ivalno solo ch comercio, i. no e~ p~tentes, - -

inversioóiis,y'erí>e_l'temn de los servicios, _;sí c6~~,~n °elsistema 

gen~ ra 1: de ~~~f~~rc~~i ~s en e 1 seno dr. l orga¡;i ismo C:~~e~ci ~l . 
. \}·-·.-: ·~>_,- ·-~:,,.;~-~:~-~-' :.· ·'>' 

/f.11'1:~ e,~-~i~r, afirma el colegio,no se :ie (~~ a la economía 

Mexicana capacidad exportadora por lo que, es ,necesa_rio primero 

fortalecer el mercado interno a trav6s de un nuevo crecimiento --

"hacia adentro" pero no como el de los nilos cincuentas o sesentas. 

Adcmfis, es indiscutible que en ese foro comercial, nuestra naci6n 

no podr~ cambiar lns reglas del juego n su favor, por el pequeño 

impacto que tenemos como pafs exportador. Sobre todo, por el de­

clive de Jos Ciltimos años de los ventas externas de hidrocarburos. 

No se trntn de lnn2nr iniciativas por parte de M6xico o de 

defender posturas internacionales, sino de aplicar un poder comer 

cinl efectivo que cambie lns reglas ccon6mi~as_intcrnncionnles_y 

en esto Oltimo M6xico puede hncer muy poco. 
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CENTRO Dll INVllSTIGACION EN DOCENCIA .E.CONOMICA. ·~s). 
:" · .. ~· . : ·< . ' . ~· ... ·. 

lll C!Dll a~tr~nqui'.~~\ú~ •n;;~alida'd el;SAfÚ~~fri~i~z~ por.una 

::: c: e:: :::.i: i.:::e:~c ;~{~)ct~~'i!~w~~·~~~~&t·~'f !1i~.~r~:~~f'tá:e::::::: 
el asunto respecto.al dAr~ ~oV.~t~ ~:t)\lt',{y<¡Je tomnr tan al pie de 

la letra s~s reglas, ~i t.i~p~~.; "~~y q~e desestimarlo. 

Lo importante del ingreso al GATT es las consecuencias que tendrá . 
por la aplicaci6n que harn Estados Unidos de su politica comercial, 

es decir que con GATT o sin 61, Estados Unidos trataria de hacer 

efectiva su ley de comercio y aranceles que cntr6 en vigor en ese 

pa[s en 1984. Las repercusiones de 6sta ley son, en primer lugar 

que formnlizarfi una serie de mecliclas neoproteccionistns; y en se--

gundo, que convertird la polltica comercial Estadounidense, en un 

instrumento de pol[tica exterior. Con este instrumento, se busca­

r.í la lihernliznción del Sector Servicios en futurns rondas del --

íiATT y el ncreccntnmicnto de las inversionc~ nortcamericanns. Por 

otro Indo, tnmbiEn buscará esta ley la comerciallzaci6n de produc­

tos de alta tecnología. 

['o ir.un! form:C.Ja polftica comdl"~:;:-;•¡.dc'Estados Unidos se ha hecho 

mrts restrictiva, tal es .el casb"d~;l~)~o~¡dijiOnnlidad con que apli­

ca :;u sistemn gl'ncrnl dc:·p·~ .. ~·f~·~c:~·:{i;i~>~ 
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Otro tipo de restricciones a las importaciones de Estados -­

Unidos, son las cláusulas de salvaguardia. Ahora esa Nación pu~ 

de iniciar investigaciones de dafio a su industria local por impar 

taciones, por oficio; anteriormente se hacia por solicitud de em­

presas afectadas. Es decir, que cuando les fallen sus cuentas -­

macroecon6micas, en torno a su halanza comercial podrán atender -

demandas que operen en detrimento de las importaciones provenie~ 

tes de otras naciones. 

Lo mismo ocurre con los derechos compensatorios y en materia 

de antidumping, ya que se van a iniciar investigaciones por ofi-­

cio. Esto implica que Estrtdos Unidos no respeta cabalmente las • 

reglas del GATT. 

Esta situaci6n nfectarl enormemente a Mlxico por que Nortea­

mérica es su principal mercado. 

La rnz6n de este soslaramiento a !ns reglas d<•I GATT por Pª! 

te de Estados Unidos se encuentrn en su estratosf6rico déficit e~ 

mercial, que independientemente de )n polttica fiscal que aplique 

no bnjarfi sensiblemente, Lo cual significa que el proteccionismo 

se recrudecerft en In medida en que dicho dfficit aumente. 

Por estas razones el C!DE no aconsejn el ingreso de México al 
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Gi\TT y si que se pron1uevnn las exportaciones combinándolas con -­

una sustituci6n de importaciones. Esto Oltimo seria factible por 

que la planta productiva responderia más fncilmente a una sustit! 

ci6n de importaciones que a un crecimiento de las exportaciones. 

Por otro lado, el CIDE tambi!n sostiene que las exportaciones 

Mexicanns dependen del crecimiento de.! PIB Norteamericano, y no -

se espera que este crezca considerablemente, por lo menos en esta 

década, debido a la desnceleraci6n de la productividad y a la des~ 

celeraci6n del crecimiento de su fuerza tje trabajo. Por esta rn­

z6n, es ilusorio suponer que los exportaciones crecerán por el -­

simple hecho de ingresar al Gi\TT. 

Otro elemento que no resultarfi, es el de la subvaluaci6n de -

la moneda, por que no dura mucho tal suhvaluaci6n y en seguida --­

vuelve a su nivel hist6rico y solo propicia inflnci6n. 

El CIDE sostiene que entre el mediano y largo pinzo, hay una 

complemcntareidad por parte de In sustituci6n de importaciones y 

la promoci6n de ciportnciones 1pnrn lo cual no deherfi hacerse uso 

solo del tipo de cambio, sino.una politicn Industrial que impulse 

In plnnta productiva. 

Con la incorporncl6n de. México nl Gi\TT, se nhrc unn epoca de 
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integrn~i6n ndn mayo~ de nuestra economln con In de Estados Uni-­

do~, hecho que redundarft 

que dependerá _cada. 

re-

De la~ ventajas que el CIDE sostiene se obtendrían del ingr~ 

so a 1 GATT, destacan la disminucl6n de impuestos que se conseguí- -

rían pnrn lns importaciones y exportaciones y una mayor seguridad 

en los mercados de exportnci6n. Esto resulta ventajoso en espe-­

cinl en una epoca de proteccionismo extremo de las potencias indu! 

trinlcs. 

Por otro _lado, p<'rmitiría~may_o)"e_~_111_nrgencsde mnniobrnlülidnd 

en. términos de financiamiento l'.'xte.rno_:)' ahorr
0

0 interno. 

Lo competitividad y_mny6i ~tici~ncia de In planta productiva, 

también se verftn heneficlndris,· permitiendo una inscrci6n en el co­

mc>rcio mwulinJ mfts dinlimicn. 
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A esto hay que agregar las ventajas de la multilateralidad 

que nos abre una perspectiva de comercio mis amplia y no la bila­

teralidad que nos impone nuestro comercio principal~ente con Est~ 

dos Unidos. Esto último ha puesto en evidencia en los últimos --

años que con GATT, o sin él, Estados Unidos nos ha hecho asumir -

conductas como, si fuéramos ya miembros del GATT desde hace ya -­

bastante tiempo. 

A pesar de estas relativas ventajas, las desventajas son ma­

yores, por ejemplo habría que ~gregar también la,violaci6n a los 

códigos de conducta de parte de alguno.s países signatorips. 

Estas violaciones son por ejemplo, otorgar subsidios a las -

exportaciones, o la utilización de acuerdos voluntarios de restric 

ción a las exportaciones, tal es el caso de las restricciones al 

comercio automotriz entre Estados Unidos y Japón. 

Otra desventaja seria ln tran~f~rencia de rentn~ monop6licns 

d" la idustrin al comercio, e.n esté, cnso de- productos importados. 

Este r .. nómeno contradice .l:t~Jdpo_t.ét_kns tesis que n finnan que una 

situación d~ libre importnci6n nhni~rin \a5 prrsione~ inflaciona­

rias dl'hido a ~I" compc-tcncia de . .Ja industria nacional con la ex-­

trnnjern. F:n este c:tso ln.c;cxpcariencins Chi l~n:is ~· ..\rgentinns son 

muy TC'VC"ladorn~. 

ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

HG nrnF. 
Il\Bl\OlECA 
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El CIDE sostiene que la eficiencia pregonada por el ingreso 

de México al GATT, se puede obtener sin integrarnos al acuerdo. Y 

que además, los riesgos que implica integrarnos son mayores, por 

no ser complementarios a la economía de Estados Unidos y si ub -­

país subordinado a él. 

Por último, el CIDE supone que la entrada de México al GATT 

nos llevaría a un modelo de país distinto al que esta plasmado en 

la consti tuci6n. 
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26 • 

Esta dependencia Universltaila nfirma1 que en sentido formal 

el GATT presenta una serie de principios y ohjetivos con los que -

no se puede estar en desacuerdo. Pero que estos enunciados, como 

es la hüsqueda del pleno empleo, acrecentamiento de la producci6n 

y el ingreso real, etc., muchas veces se quedan como simples post~ 

lados por la divergencia que hay entre el intento de resolverlos -

por parte de los paises industrializados y los llamados ~n vías d~ 

desarrollo, Por lo que cabe repetir.que trato"igual"entre desi-.-" 

guales conlleva inequidad. 

En este contexto, la simple adhesi6n al GATT no redundará en 

beneficios, si internamente no se resuelven problemas estructura-

les que se han perpetuado por varias decadas. 

Otro elemento que tendrá repercusiones en la elevación de pr~ 

cios
1
:r que contrndice Jn idea dt> que ('l GAfT no~ har:i m5.s eficit'n~ 

tes.y por lo tanto nbntiremo.s costo~ (')imi11~ndo el~ la co11currPncia 

n quiC"n produce caro}' por cndl> hcnefici.1r nl con~umidor, es aquel, 

que pone como requisito el propio G,\TT, ~U<' In olimin:iri6n ele su!!. 

sidio.s finnncicros a Jos cxportnclorc~. lmpacto <ltlC" f('percutirfi en 

los costo~ financieros)' C"n consC'CUPncin en lo~ precios dC'l hien --
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final a exportar. 

La dependencia externa de insumos y bienes de capital nos -­

hará depender de las divisas en mayor medida y la estrategia de -

m~ntener el peso subvaluado hard que los cost6s ~n raz6n de las -

importaciones necesarias se eleven y los precios del bien final -

también se incrementen. 

Estos aspectos contradicen aquella teoría de que el GATT ab~ 

tirá precios y que serdp promovidos nuestras exportaciones. 

Por otro lado, el porcentaje de nuestras ventas al exterior 

es de 62\ para el petróleo y 29\ para manufacturas, estructura 

que no favorece la previsión de exportar masivamente productos no 

petroleros, porque ese 29\ está compuesto por derivados del petr~ 

leo, motores para automóviles, c::1marón congelado y algunos produ~ 

tos minero-metalúrgicos y siderúrgicos. Por otro lado, las impo.!_ 

tncione!; se componen cnsi en su totalidad de mnn11fncturas: maqui-

nnrin y ec1uipo espccinli:n~to ¡1nrn industria~ div~rsag. Salvo 

el ~ctróleo,nuestrns exportaciones no caen dentro de las bienes -

estrnt~gico~; Y nuestras importncioncs,si tienen este cnrficter. 

La facultad de Economía también afi nna' que: los, agentes que -
- J - .,, 

conducirían esta ,transformadóncpi:cidtic,t,fyn, serian ,bñsicamente --
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diez empresas dedicadas a la exportaci6n e.·.imp.ortación, de las -­

cuales la mitad prácticamente son trasnacionales del ramo automo­

triz; las privadas nacionales son dos o tres y se dedican a acti­

vidades extractivas o textiles y las estatales son básicamente 

PEMEX, Teléfonos de México y las de Transporte Aereo. 

Por otro lado, la Facultad de Economía sosti~ne que el ingr~ 

so al GATT se decidió sin haber sido consultada la opini6n públi­

ca; y prueba de ello, son una serie de compromisos que contrajo -

el •Gobierno Mexicano a partir de la carta de Intenci6n suscrita -

con el F.M.l.,dn ~984; la liberalizaci6n de muchisimas fracciones 

arancelarias y la firma de un acuerdo comercial con Estados Uni--

dos. En marzo de 1985, ~e cdmprometi6 nuestra conducta comer 

cial en lo concerniente a la eliminaci6n de subsidios a la expor­

tación y la determinaci6n de considerar a los certificados de --­

devoluci6n de impuestos, CEDIS, como subsidios. En el protocolo 

de 1979 para adherirse México al GATT, este incentivo 

siderado como tal. 

fue con-

En ese ncucrdo Estudos Unidos -no SC' compromC'te n no subs.idiar 

sus venta~ n nuestro Pnís, con lo que ~C' rl"fleja ln i11equiJad en 

el trnto comcrcinl de pttrtc de cs;1 N~cion. A<lern~~ se considera 

subsidio financiero todo crédito a la <'Xportaci6n que se cohre -­

por ahajo de la tasa de rendimiento de los CC'rti ficadosdc tesorerín. 
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De igu31 forma,se quiere justi.ficar ante la opinión p6blica -

que los convenios bilaterales, resultan más desventajosos que los 

multilaterales,de ahi que es mejor estar en el GATT, seg6n las -­

autoridades. 

La facultad recomienda como opción más favorable al desarro­

llo del país, la aplicación de una estrategia industrial que esté 

ligada con la satisfacción de las necesidades esenciales de todos 

los Mexicanos y no tanto para que seamos competitivos internacio­

nalmente. 

Con el ingreso al GATT la pequeña y mediana industria se ve­

rán afectadas y con riesgo de desaparecer y desemplear a su basto 

personal ahí ocupado, aproximadamente el SO\ de la población eco­

nómicamente activa. 

El intento de introducir a nuestro país responde en el fondo 

a querer convertirnos en supernvitnrio rn ln 11nlanzn 

de pagos para cuhrir los compromisos derivados de la deuda cxter· 

na, pr~si6n tcxtunl~entc expr~~nda en los convenio5 firmado~ con 

el Fondo Monetario !nternncional. 

Otro ri<"s¡¡o que con! leva el C.1\TT rs nqu<'l nur se refiere a la 

nsignaci6n qt1e tet1<lrfi nu~stro pnis en la nl1eva <livi~i6n i11ter11nci~ 

nal de trahnjo, lo que si,nifica que !ercmP• exportadores de 
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manufacturas, cuando ya fas países :avanz~dos se estén dedic"ando -
- >:· .-'. ... .. ' 

a la electr6nica, la computaci6n¡''la··rob6tica y··tadas esas cosas -

que se manejan incluso como de Cien~ia Ficc"i6n, In Biogenética. 

En este sentido, se debiera buscar un modelo de desarrollo -

industrial que resuelva las necesidades mayoritarias y no los -" 

modelos impuestos por las transnacionalcs, que m5s bie~ reflej~n 

una nueva acumulación de capital a escala internacional. 

Finalmente, la ~acultad de Economía sostiene que el ingreso 

de México al GATT ha hecho que los sectores interesados en que --·· 

nuestro país no entre, sean los que esten demostrando sus incon-­

veniencias y no los encargados de tal adhesión. Esto refleja que 

por tratarse de una decisi6n de política econ6mica la balanza se 

ha inclinado en favor del grupo en el poder político y económico, 

en detrimento de los grupos mayoritarios, que mis bien han estado 

a la defensiva, y sean los que buscan revertir la desnacionaliza 

ci6n económica. 
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CONFEDERACION REGIONAL OBRERO CAMPESINA 27 ) 

La CROC sostiene que independientemente de las necesidades -

que el país tenga de obtener divisas para la economía y de promo­

ver sus exportaciones ante un mercado dinámico y cada vez más in­

terdependiente, el definitivo ingreso de nuestro pafs al GATT con-­

llevará una serie de riesgos en lo que se refiere principalmente 

a la soberanía del país en cuanto al uso de sus recursos estraté­

gicos como el petr6leo; el posible deterioru de la economía na--­

cional, particularmente el merecado interno y la desprotecci6n -­

del sector social de la economía y la pequeña y mediana industria. 

También la CROC habla.de una posible dependencia alimentaria 

con el exterior, porque las divisa• que se llegasen a generar a -

través de las exportacioncs,tendrían que ser utilizadas para la -

adquisición de básicos. Esto como consecuencia del abandono de -

&reas económicas que producen para el mercado interno. 

Por otro lodo, co~entn que seria recomPndnhle detectar aqt1c­

llo• sectores económicos suscPptihle1 de generar divisas y aque--

1101 que producen pnrn el mercado interno pnrn protegerlos por 

que satisfacen ohjetivo~ de cnr~cter social. 



La CROC tambi!n se pregunta que sectores podrian ser los coe 

petitivos a nivel internacional si se tiene una baja productivi-­

dad y obsolecencia tecn6logica y también si a esto le agregamos -

que loi paises receptores de nuestras mercanclas llegasen aplicar 

nos aranceles por tener subsidiados nuestros sectores exportado-­

res. Esta situación incrementaría los precios y disminuiría 

nuestra competitividad mercantil. 

Otra preocupación de esta organizaci6n,es el riesgo de reci­

clar hacia el exterior el cúmuÍo de divisas generadas por la eco­

nomía con la apertura de nuestras f~onteras, aspecto que refleja 

la presión de las potencias por ampliar sus ventas y abatir sus -

déficits comerciales. 

Esta confederación afirma que nuestro país dehe conseguir 

un trato preferencial en el GATT de acuerdo con su nivel de desa-

rrollo y quedar en cierta forma protegido de los riesgos que con-

lleva una apertura comercial de tnl magnitud. 
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CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICÓ .27 

La C.T.M. afirma que las condiciones del País en 1980, de -­

cuando se rechazó el ingreso al GATT,han cambiado y que hoy día 

es más vulnerable la nación, desde el punto de vista económico. 

Por esta ·razón hay que evaluar el ingreso de México al GATT con -

mayor conciencia y no tomar la decisión de ingresar al Acuerdo, 

unica y exclusivamente por que nos volverá más competitivos y 

eficientes; esto en razón de que nuestra industria ha estado so­

breprotegida por más de 40 años y nos ha convertido en producto-­

res mediocres. Aquel objetivo no se logrará simplemente por ser 

un miembro más del GATT, porque nuestra economía no cuenta con -­

los niveles organizacionales y tecnólogicos apropiados para una -

competencia de igual a igual. 

Las empresas trasnacionales )' las ! !amadas "grandes" que - -­

operan en nuestro p~í~·sl podrlancompctir r lograr mercados, pero 

la mayoría_ de J.o_s __ ¡>l':.()~';1_é:_t_o_res -pt>qllt>l\a y mediana industria- no po-

drfan ante t·ai·sitürii:ión _de "libre c~mercio" 
\/,«'"' 

pronuncin en 
-·"' ,_,,·.. ' ' 

contra. de in ojfortlÍra come re\ ti!. porque. ~enernrr. un crecil:nte de-
·' ,- - ··,, , .. ' 

sempleo y p~rdida'pr.og·resivn:del. ,.dario real. l.as industrias --
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débiles. que absorben gt'nn chrit~dad\de;,:;n~;~de o~~ª podría'~ 'desap!!_ 

recer al ver~~ expuestas a c~~Jeüi ~();~ e;~re~Íls ·co~?o lhs Nortea­

mer.i canas o Japonesas. 

Para ingresar al GATT se requerirían condiciones excepciona­

les que hicieran posible equilibrar nuestra capacidad productiva 

con la de otros paises, bajo el régimen de acceso provisional y -

paulatino, el cual permitiría una liberaci6n gradual y paulatina -

de nuestro comercio exterior, cuidando de que senn lns empresns --

nacionales las beneficiadas y no las trasn;icionales. Promoviendo ,· 

la generaci6n y modernizaci6n de tecnología aue e~ite la exporta-­

ci6n de capitales por compra y uso de tecnologías como actualmente 

sucede. 

También sería necesario fortalecer y Mexicanizar la industria 

alimentaria y ampliar la participaci6n naciona~en las industrias -­

químicas, farmacéuticas y electrónica. 

El ingreso de México al GATT favorecería la .iustificaci6n 

leg~l ~11 torr10 a la crcnci6n dP un mercado comun norteampricano 

formado con Estados Unidos, Cunada y Nuestra Naci6n .. \nterl cu:il 

sc>rínmos la nación m1is nfe_!=tadn por su dehilidnd <'Con6micn. 

Otro n!'-pccto tle~vC"ntnjosO; c(to C.T.~I. 1 par;r nuc!'-tro pnls, 
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.. 

que debiera ser objeto de profunda reflexi6n, es de que nos con--' . . . 

vertiríamos en receptores de maqtiifador.as extrarij~ras con mano de 

obra barata que so.lo favorecer.ia ·a l~s· ~·:rande;: empresas extranje­

ras. Esta situación obrai>h. en•.contra de1':és¡Hritu de la consti-

tución. :_.,_; Re.>·-
;.~:' .. ·. 
,, .:: 

No se deberá, en caso de formar pa,rt~· del G4TT,· descuidar la 

Inversión Extranjera porque afectaría itue~t'ra· sobetanía. 

En síntesis la C.T .M. ,no apoya el ingreso al GATT por que 

sería tanto COMO abrir las puertas.ª un aceleramiento dinámico e 

incontrolable de la crisis económica con la generación de un de­

sempleo abierto por la quiebra y cierre de numerosas empresas. 
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3.2 CAUSAS Y RESULTADOS UEL INGRE~O AL GATT, A PARTIR DE 1986 

Fomento a las Exportaciones y Presiones para el Ingreso al GATT. 

Una de las preocupaciones centrales desde el régimen ~revio 

al Salinismo y que se extiende al actual, ha sido el llamado 

"camoio estructural y "modernizaci6n"de la economía, el cual se 

espera modifique el sesgo antiexportador de la industria nacio­

nal, para lo oal, en dos programas (2S) se plantearon desde la­

Administraci6n Delamadridista, tres objetivos ce~trales: el fo­

:aento a las exportaciones y racionalizaci6n de la protecc.i6n; el 

incremento en las negociaciones internacionales, ante lo cual­

se han aplicado una serie de medidas como son la eiiminaci6n de 

subsidios directos a las exportaciones (cedis, extracedis y c~ 

profis), a cambio se ha establecido estímulos a exportadores 

como son la carta de cr6dito doméstico, financiamientos pretere~ 

ciaies; devolución del lVA para importaciones vinculadas a pro-

yectos de comercio exterior, tasa cero para empresas promotoras 

de exportaciones y simplificación de trfimites mediante el siste 

ma de 11 ventan1 l la única 11
• zg J De esta rr.ancrn tas ex por tac iones -

se espera crezcan, seg6n estos programas, a un ritmo que satis­

faga los requerimientos de divi~~s de la economía. 

En cuanto a la racionalización de la protección, entre 1YS4 
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y 1987, el gobierno ha venido prlícticam.enFe ell.mi11andp los permi­

sos previos de importaCi6n, nl iibe~á;C{a:~d:arifa áe 'i~pci;tli~~6n; ~ 
ahora en un 96\. Se han suprimido i~c~'~si\r~ i<l.s ·precios oficiales 

de referencia, con lo cual se b.uscil impedir l~ i~va~Tón de bienes 

a precios dumping de las Naciones con las que comerciamos. 

Los aranceles, se espera que antes de la apertura comercial -

total proyectada, disminuyan hasta el 30\ en promedio, con lo 

cual se estartí dando cumplimiento a los plazos establecidos orig.!:_ 

nalmente, cuando se formaliz6 el ingreso al acuerdo multilater~l­

.de comercio-GATT, donde se acord6 que la apertura comercial sería 

paulatina. Política que responde en buena medida a las presiones 

comerciales de E.U., que ha tratado de disminuir su alto déficit-

en materia de intercambios mercantiles, recurriendo a la aplica -

ci6n de impuestos compensatorios a las mercancías extranjeras.Por 

este motivo, el gobierno ha tenido que eliminar entre otros, los­

estimulos directos, como la devoluci6n de impuestos y financia 

mientas con tasas de interés preferencial a exportadores. De tal 

fon:ta que será difícil que nuestros productos puedan competir en 

el ámbito internacional, porque al eliminarse estos óstímulos,las 

mercancias mexicanas dcbcrtín enfrentarse a t~na .competencia, bnsta!! .. -­

te r\esfavorablc . 

. . 

Por otro lado, en óctubre. de i9s;; se. SL1scribi6un acuerdo 
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"macro" sobre consultas bilaterales entre México y Estados Unidoi; 

en materia de comercio, inversiones, derechos de propiedad inte -

lectual e intercambio informativo sobre el sector servicios, con 

mi ras a la discus i6n de ese rubro en la ronda Uruguay del GATT, -

ll986-1990). 

Si bien el fomento a las exportaciones han sido un interés 

constante desde la época postrevolucionaria, es hasta los regíme­

nes recientes en donde se le ha dado un impulso más enérgico, 

como resultado de la crisis en que se encuentra inmerso el país. 

A diferencia de regímenes·anteriorcs, en la actualidad; y es­

pecificamente en el salinista se ha puesto en pr:lcticapnra llevar 

a cabo esta "modernización" un 1 ibre cambismo a ultranza, el cual 

emana en buena medida de los dictados neoliberales del Fondo Mon!:_ 

tario Internacional y de la ideología que sustentan los encarga -

dos de la Política económica mexicana. 

Esta filosofía ccon6mica se susi:enta en la vieja Escuela Clá­

sica de la Economía, que ha sostenido que el proteccionismo que -

oper6 en las políticas económicas mercantilistas, solo ha propi -

ciado incficientismo y que por haberse creado un mercado cautivo­

para ·las industrias locales, los consumidbres han tenido que ad -

quirir productos caros y de baja calidad. Efectivamente, pero cn­

la aplicación de estas políticas, se han soslayado las repercusi~ 
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nes que se tendrá en la pequefia y mediana industria, que muy pd­

siblemente desaparezcan sin el apoyo económico del Estado. 

Estas concepciones han querido justificar la incorporación -

de nuestro país al GA'fTy_dejar de lado los verdaderos motivos del 

ingreso, que son entre otros, las presiones externas implícitas­

desde 1979; las cuales derivaron de la promulgaci6n en ese afio -

de la Ley de Acuerdos Comerciales de E.U.A., donde se obliga a 

los socios comerciales de ese país a someterse a los principios-

, del GATT para la solución de controversias comerciales, con la­

que, sj no se sujetan a esa reglamentaci6n se hacen acreedores a 

impuestos compensatorios; y a la necesidad de exportar y moderni 

zarse de algunas industrias locales que han visto descender sus­

tasas de ganancia. Posteriormente, las presiones norteamericanas 

se acentuaron con la entrada en vigor de la ley de 1984 sobre c~ 

mercio y aranceles de los Estados Unidos, la que sostiene que 

los países deben liberalizar su comercio, so pena de quedar eli­

minados del Sistema General de Preferencias Arancelarias (SGP). 

De esta manera, se entiende que las presiones norteamer1ca -

nas buscan darle una modalidad especifica a la pol!tica comer 

cial de los países atrazados a efecto de disminuir su déficit c~ 

mercial que en 1986 lleg6 a los 170 000 millones de dólares. 

La citada ley también hace referencia a la flexibilidad que 
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deben tener los socios comerciales de Estados Unidos para con 

sus inversiones y la posibilidad de apertura de nuevas zonas li­

bres de comercio, así como la liberalización de los servicios. 

Otro elemento de fondo, dentro de los causales que desembo -

caron en el ingreso de México al GATt, es la suscripción de la -

carta de intención firmada por el Gobierno Mexicano con el Fondo 

Monetario Internacional en noviembre de 1982, la cual sostiene -

que deberán hacerse revisiones a los sistemas de protección co -

mercial y a los subsidios que se aplican a las exporta~iones me; 

xicanas, con el argumento ele favorecer la "soberanía" del consu-

midor. 

Estos argumentos fondomonetaristas han contado con complices 

al interior de nuestras fronteras, básicamente las oligarquias; 

que como se ha dicho, esperan de la noche a la mañana que nuestro 

país se convierta en una potencia exportaelora, Por esta raz6n,­

suponen, elebemos seguir el ejemplo de Taiwan, Singapur, Hong Kong 

o Corea del Sur, que han "desarrollado" su industria y además 

que tendríamos la ventaja ele contar con excedentes para el pago­

de la deuda externa. 3oJ 

Es conveniente mencionar, que las llumadas ~entajas ele la 

tai~ani:ación no podrln hacerse extensivas para M~xico, pues 

esos países no son nacionales en sentielo estricto, si no centros 
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maquilado res en los que los trabajadores son pr.ác.ticamente escl~ 

vos al interior de sus fronteras. 31 l 

Por otro lado, se debe admitir, que nuestras mercancías no -

han penetrado en el mercado externo, debido a que se están dando 

en la actualidad medidas no arancelarias para proteger la indus-

tria de las naciones industrializadas, y no se han alcanzado al-

tos niveles de productividad que nos permita competir,por lo que 

hablar de una reconversión industrial con perfil de comercio in-

ternacional, es solo una buena intención, debido a que no es po­

sible d;sárrollar a ningún país a través de la vía de la export~ 
ción, sin antes · desarrollarse en lo interno, con una política 

comercial que promueva selectivamente a aquellos sectores en co~ 

dic1ones de competir como es el Petrolero, Automotriz, farmacéu­

tico y en algunos casos el agrícola. 

Efecto del Ingreso al GATT. 

Los resultados de la apertura comercial, ya han cmpesado a -

dejarse sentir; e incluso fueron pronosticados desde antes de la 

entrada al GATT. Por ejemplo, la CANACINTR,\ en diferentes an5li­

sis32) ha señalado, que se han incrementado las importaciones 

temporales en casi el doble de las importaciones definitivas. 

Esto es, observando el comportnmicnto del comercio exterior en 

el primer bimestre de 1988, resulta que los proveedores naciona-
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les empiezan a perder la batalla con los competidores extranje-­

ros, en cuanto a la venta de insumos para la elaboraci6n de bie-

nes de exportaci6n. Esto es resultado de la apertura comercial -

impulsada por la 16gica del capital tanto extranjero como na 

cional, que tratan de readecuar el capitalismo mexicano a las 

condiciones de una nueva fase de acumulaci6n internacional. 

Por otro lado, y reafirmando lo dicho, para el mlsmo periodo 

las importaciones temporales representaron un 17t del valor ex -

portado, en cambio en 1986 esta relaci6n solo era del 11\ 33). A 

esto hay que agregarle además, la aguda caida de la producci6n -

que se observa en la mayoría de las lineas industriales naciona­

les, para comprender también el rezago que los empresarios mexi­

canos manifiestan respecto de los competidores internacionales. 

Con la creaci6n de zonas libres al norte del país, se han i~ 

crementado las importaciones de equipo usado, con lo que se hn 

afectado a los productores de bienes de capital. El rechazo a 

los productos nacionales se ha debido b6sicnmente a los bajos 

niveles de producti.vidad en qi:e se encuentr:i ese sector n~cional. 

La desgravaci6n arancelnria ha afectado tambi6n a indus~rias 

como la del juguete, que en 1987, tuvo importaciones por un vn -

lor de 9.9 millones de d6lares, lo que representa un incremcnto­

del 79\ en relaci6n al año antcrior. 3 ~) 
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Las bebidas alcoh6licns también hnn reportado incrementos en 

sus importaciones, las cuales entre 1986 y 1987 aumentaron en 

m~s de un 530 por ciento. 

Las importaciones de los productos que México negoci6 con el 

GATT en 1986, también se han incrementado durante los 6ltimos 

meses y corresponden a 225 concesiones arancelarias de indus 

trias asociadas a la CANACINTRA .. 35) 

La estrategia exportadora no ha resultado como se esperaba -

en los pro~ramas del Gobierno PRONAFICE y PROFI.E.'C. del régimen -

anterior y los empresarios nacionales empiezan a resentirlo y e~ 

peran que se disminuya los ritmos de la apertura comercial pact! 

da con el GATT. 

Si bien las exportaciones han crecido en el primer bimestre 

de 1988, tomando como base el mismo período de 1987, en un 11.8%, 

las importaciones han rebasado esa cifra hasta llegar al ~9~. Fe 

n6meno que ha sido criticado incluso por agrupaciones que en su 

momento pugnaron por el ingreso <le México al GATT, como es el 

caso del Consejo Nacional de Comercio Exterior (CO:'\ACEX), organ_!. 

:aci6n que también sostiene que la infraestructura productiva 

~lexicana en materia cxporta<lorn es deficiente frente a la de pn! 

ses altamente industriali:a<los. 

Uno de los argumentos fuertemente socorridos por el Gobierno 
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Federal que favorecieron el ingreso al GATT, fue el de que sería 

abatida la inflaci6n en forma considerable, fen6meno que las pr~ 

pias autoridades han reconocido, no ha sido posible contener, 

por que los comerciantes del pais siguen vendiendo a altos pre -

cios independientemente de sus costos de adquisici6n. 

Sin embargo para los pr6ximos años se seguirán reduciendo 

aranceles, seg6n las autoridades para abatir la inflaci6n. Medi­

da que además es congruente con los Pactos econ6micos instrumen­

tados desde el r~gimen de De la Madrid. C3G) 

Funcionarios de Gobierno se han referido a que es necesario-

controlar los abusos de comerciantes con el aceleramiento de la 

apertura comercial pactada en el GATT, sin embargo reconocen la 

inoperancia de esta medida, ya que los intermediarios mexicanos, 

aumentan sus precios de venta, a pesar de haber adquirido artíc~ 

los en el exterior a menor costo, con lo cual debieran vender a 

menor precio. 

Reconocen también que los aranceles aplicados a los insumos· 

intermedios, son más bajos que los de bienes finales, lo que ha· 

propiciado en fuerte incremento de aquellos artículos afectando-

a proveedores mcxicnnos. 

Dicho de otra forma, se reconoce oficialmente que la estrat~ 

gia de apertura comercial no está dando los resultados esperados 
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y que pretender hacer competitiva nuestra industria, solo a tra­

vés de devaluaciones sucesivas, no podrfi sostenerse por mucho 

tiempo por las implicaciones financieras y sociales. Por otro 

lado, durante enero de 1988 se registr6 un superávit de 475 mi -

llenes de d6lares, el cual representa un incremento en relaci6n-

al mes anterior, pero es la cifra menor de los anteriores 12 me-

ses. Esta desaceleraci6n ha sido consecuencia de la apertura 

excesiva de nuestra economía, además el 80\ de estas exportacio­

nes, ha sido realizado por unas 150 empresas básicamente de cap! 

tal que intentan comerciar con la cuenfa del ~acífico y E.U., 

principalmente mientras el restante 20\ lo rea~izan 2500 empre -

sas aproximadamente, 37 )este fen6meno fue previsto por distintos­

organismos sociales y académicos, sin embargo fue soslayado, y -

al contrario, promovido. 

Los empresarios exportadores, han admitido que las ganancias 

que se obtienen por concepto de exportaciones se concentra en p~ 

cas empresas y que se hace necesario seguir deslizando la pari -

dad peso d6lar para hacer competitivas nuestras mercancías, 38 ) -

medida que, como ya dijimos, de continuarse agravará las posibi­

lidades adquisitivas de nuestra economía pnra con el exterior, -

debido a nuestra deperi.dencia ~e insumos y bienes de capital ex 

tranjero, y sus pernicio~os efectos en el nivel inflacionario. 

En lo que se refiere n lns fracciones arancelarias, de 8 467, 
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solo quedan sujetas al permiso previo 239, estas últimas cubren­

el 26,9\ de las importaciones hechas durante 1987. De igual for­

ma el SO\ de dichas importaciones han ingresado con un arancel -

con porcentaje cero; el 41\ con arancel entre y 15\ y únicame~ 

te el 9\ de las importaciones pag6 un arancel del 20\, 

Es indiscutible que la acentuaci6n que ha tenido la apertura 

comercial acordada con el GATT, no ha reflejado en esencia una -

disminuci6n de la inflaci6n; si no mds bien, ha reflejadoo.en bu~ 

na medida los resultados de los acuerdos con el F.M.I. y el Ban­

co Mur:'dial que siguen reclamando los compromisos suscritos. El -

Banco Mundial; ha planteado que las definiciones que deben adop­

tarse para una economía mds abierta, exigen la puesta en prácti­

ca de la eliminaci6n de la protecci6n a algunos sectores o sub -

sectores de la economía; as1 como la reducci6n de la dispersi6n­

arnncelaria y la eliminaci6n de precios oficiales. 

Esta desprotecci6n casi total, contraviene las preocupacio-­

nes de algunos organismos y partidos de oposici6n, por que se 

han venido incluso a liberar las impprtaciones de artículos de -

lujo, a todas luces innecesarias para cubrir los requerimientos­

nacionales de minimos de bienestar. 

El Sector Servicios Ante el GATT. 

En lo referente al sector servicios, ~~xico tendrd que libe-
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ralizar el flujo de estas importaciones como consecuencia de los 

compromisos contraidos con el GATT. En este sentido nuestro 

país se enfrentará a una competencia desfavorable contra Estados 

Unidos, Jap6n, Alemania Occidental, Suecia, etc., que son los 

países más avanzados en materia de informática y en tecnologías­

como la de superconductores, inteligencia artificial, rob6tica,­

investigaci6n espacial, etc. Estas tecnologías de punta permiti­

rán a esos países vender a México una serie de servicios en las­

que nos encontramos considerablemente en desventaja; y pretender 

restarles mercados, solo son huecas espectativas. 

Por ejemplo, en Estados Unidos se invirtieron en 1985,110 

mil millones de d6lares para investigaci6n y desarrollo de las -

telecomunicaciones, mientras en México se destinaron un poco me­

nos de 500 millones de d6lares. 39 ) Esto puede dar idea de cual -

va a ser el futuro de ~léxico en este rubro. 

El cnso de la empresa Teléfonos de Mlxico, es típico de aqu~ 

llas unidades productivas que tendrán problemas al concurrir 

abiertamente en el mercado mundial con sus servicios. Se prono! 

tica que resultará danada en sus finanzas, ya que vía de tráfico 

internacional, Telmex, cn~ta la mayor parte de sus ingresos y -

el 62' de las divisas. 40 l 

Ucntro del mismo sector servicios, otra actividad fucrtemen-
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te peleada en el seno del GATT, para que se libere, es la de la 

venta de seguros, en la cual ~léxico también se encuentra en 

desventaja con las grandes firmas transnacionales que si pueden­

operar con costos bastante más reducidos, .ya que cuentan con may~ 

res recursos financieros y con una mayor complejidad tecnológica 

que les permite abaratar costos administrativos, permitiéndoles-

ofrecer retribuciones mayores. 

Otro tanto ocurre con el servicio bancario, que inclusive 

tendría que hacer necesario modificar la legislación nacional.*­

En este sentido, México ya ha permitido la instalación en su te­

rritorio de tres bancos extranjeros para realizar actividades de 

ingeniería financiera, esto es, asesoría para la instalación de 

empresas, desde mercadotecnia hasta disefto de plantas industria­

les, incluido el permiso de financiar comercializadoras que ven­

den la producci6n de empresas trasnacionales ya instaladas en el 

país. 

El Proteccionismo de Estados Unidos 

Otro aspecto que se ha venido a confirmar, y que fue parte-­

de los seftnlamientos hechos por diferentes organismos econ6rnicos 

y sociales, hasta antes del~ingreso al GATT, es el del acentuado 

proteccionismo que Estados Unidos pretende imponer y que indires 

• El S de mayo de 1990 el Ejecutivo propuso una modificación a la Con stitución 
para que el Capital privado nacional o extranjero puedan adquirir los Bancos 
que el lº de septiemhre de 1982 fueron nacionalizados. 
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tamente afecta a México, a pesar de las c;Láusulas del GATT, en el 

sentido del libre flujo mercantil sin restricciones que afecten -

el comercio de los países suscritos al acuerdo. 

En la pasada administraci6n norteamericana quedaron fuera de 

su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), exportaciones que 

suman alrededor de 840 millones de d6lares, por lo que ahora ten­

drá que pagarse un impuesto adicional para que ingresen dichos 

productos mexicanos al mercado Estadounidense. 41 ) 

Independientenente de que México denuncie estas prácticas no ara!!. 

celarias aplicadas unilateralmente por Estados Unidos esa poten -

cia continuará con su proteccionismo, debido a que tratará de 

equilibrar su balanza comercial altamente deficitaria. Esta sus -

pensi6n de preferencias va dirigida también a países como Venezu~ 

la, Taiwan, Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Tailandia, Indon~ 

sia e Israel, con los cuales Estados Unidos es comercialmente de­

ficitario. 

Ante esta situaci6n, se han quejado incluso organismos como -

la CONCMII:-1, la cual refiere que es extremadamente injusto que 

Nlxico haya prdcticamente liberado sus fronteras comerciales, y 

Estados Unidos recurra a estas medi~as proteccionistas, contra 

rias a lo que pregona la doctrina del Gobierno ~orteamericano en 

el sentido de liberar el intercambio mercantil entre las naciones 
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y regirse por la subyacente "mano invisible" smithiana, 

El pa1s que presume de libertad de mercado, ha impuesto medi­

das que trastocan tal libertad, limitando el ingreso de productos 

de importaci6n a través de las restricciones en el SGP, que afee-

tan a países en vías de desarrollo, por lo cual se hace necesario 

que desaparezca dicho sistema, o por lo menos, que virtualmente -

queden modificados los prop6sitos que le dieron origen hace mas de 

tina d!lcada. 

Estados Unidos trata de encubrir su proteccionismo con el pr~ 

texto de que algunos paises como México cuentan con suficiente 

desarrollo para dejar de ser favorecidos por el SGP estadouniden-

se • Estas ·Jredidas. :entraron· en vigor el lo. de julio de 1988, 

Simultáneamente a la inclusi6n en 1987 de 43 productos en el 

SGP de Estados Unidos provenientes del tercer mundo, 35 dejaron -

de recibir preferencias. Esto aparentemente resulta favorable 

para los paises en desarrollo, salvo que, estos productos repre -

sentan 698 millones 600 mil d6lares, mientras que aquellos solo -

60 millones, .según estudios hechos por la CONCA~II:\•para 1987. 42 ). 

De esta forma se constata que el librecambismo de Estados Unidos· 

es para que su industria realice exportaciones, mientras que, a -

los paises débiles se les restrinja su acceso a los grandes 

mercados. 

El proteccionismo nortamericnno, que contraviene los princi -
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pios del GATT, ha llegado a tales extremos, que se acaba de aut~ 

rizar por parte del congreso de Estados Unidos, un proyecto de -

ley de comercio que robustece la protecci6n a sus industrias, m~ 

diante sanciones a socios comerciales, demandándoles trato reci-

proco y formas de bilateridad. 

E·n este sentido, será muy poco lo que México logre hacer pa­

ra contrarrestar los efectos de esta ley, a pesar de que intente 

resolverlo en el seno del GATT 43) 

También es importante ·destacar que el aparente éxito comer -

cial de México, causado principalmente por la subvaluaci6n cam -

biaria y la contracci6n de las importaciones, ha comenzado a de­

clinar y no podrá revertirse con los mecanismos tan socorridos -

de sacrificar el mercado interno y las macrodevaluaciones, debi­

do a que Estados Unidos está firmemente decidido a nivelar su b~ 

lanza comercial con sus socios comerciales. 

Las autoridades del país, solo se hanconcretado a "criticar" 

dicha ley, pero no será posible echarla atrás, porque no se cue~ 

ta con un inter~s genuino para ejercrer nuestra soberanía ante 

foros y solo con denuncias no se conseg~uirá nada, salvo si se -

ejerciera presión contra las acciones unilaterales, vengan de 

donde vengan. Es indiscutible que Estados Unidos está dispuesto-
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a pasarse por alto las obligaciones que tiene con el GATT, con -

tal de reducir su excesivo déficit comercial y hacer prevalecer 

sus intereses comerciales por encima de cualquier compromiso 

multilateral. 44 ) 
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4. ALTERNATIVA COMERCIAL ANTE LA CRISIS Y CONCLUSIONES. 

Con la adopción de un nuevo modelo de desarrollo secundario­

exportador y el ingreso de México al GATT, no podr~ lograrse ne­

cesariamente el crecimiento de las exportaciones, ya que los pa.!:_ 

ses industrializados ejercen restricciones unilaterales al comeE 

cio con otros paises, para disminuir sus déficits, por lo cual, 

sus pol!ticas de apertura comercial, lo que pretenden es realme~ 

te aumentar sus exportaciones que alivien sus cuentas externas. 

Estados Unidos por ejemplo, utiliza los foros internacionales 

para hacer valer en los hechos, sus intereses y en algunas ocasi~ 

nes, los de paises que le son incondicionales, o bien que compaE 

ten su hegemon!a capitalista, como Ingraterra, Jap6n o Alemania 

Occidental. 

Para evitar las tendencias proteccionistas de los países de­

sarrollados miembros del GATT, se hace necesario utilizar con -­

fir~eza el papel rector del estado en la economía, así como el -

reforzamiento comercial con los pa!scs latinoamericanos que com-

parten con Mt!xico similitudes sociales y económicas. América -

Latina y Europa pueden ser fuentes de di ve rs i f í'caci6n comercial, 

sin que :·léxico sea parte del GATT. 
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Por otro lado, los acuerdos bilaterales no necesariamente e! 

cluyen a los multilaterales, sino que pueden ser complementarios, 

por lo que hay que continuar suscribiéndolos según convenga a la 

economía mexicana, ya que debe protegerse a aquellas industrias -

incapaces aún de competir con las empresas extranjeras. Es decir 

la apertura comercial debe ser gradual y selectiva, según conven­

ga al interés nacional. 

Como alternativa a la crisis, también se hace necesario poner 

en p.:-áctica una política de industrinlizaci6n que integre.nuestra 

estructura econ6mica, la cual debe dar prioridad al abatimiénto·~~ 

los desequilibrios regionales, sectoriales e intersectoriales. 

El Estado deberá poner en práctica también, una política cie~ 

tífica que vincule la investigaci6n científica y tecnol6gica con­

el sector productivo, así como resolver los problemas de infraes­

tructura y transporte. 

De este modo se podrían inclusive, contrarrestar las prcsio -

nes norteamericanas, que han aprobado una ley que afectará aún 

más las exportaciones mexicanas, conocida con el nombre de ·~mni­

bus Trade Bill'', cuya finalidad es reducit el abultado dEficit c~ 

mercial de ese país, con base en mecanismos tales como, la aplic~ 

ci6n de sanciones o castigos a las economías que presenten super! 
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vit y la obligatoriedad de revaluar todas las monedas que a jui­

cio de las autoridades Estadounidenses, estén fijadas artificial 

mente para promover sus exportaciones. Tal ley afecta en gene -

ral a todos los socios comerciales de Estados unidos y en espe -

cial, a países como México que comercian abrumadoramente con ese 

mercado. 

Esta situación de desventaja podría ser contrarrestada con -

mecanismos soberanos que asuma el Estado como conductor del pro­

ceso económico, en el cual se priorice el control de la apertu­

ra com~rcial, flexibilizándola de manera gradual, sobretodo en -

aquellas ramas.que esten en condiciones de competir, como por 

ejemplo, las empresas trasnacionales, como la automotriz y la 

químico-farmacliutlca, que parad6jicamente son. protegidas y esta­

blecer nuevas barreras para proteger a los sectores más vulnera­

bles de la economía, 

El estado deberá modificar su actual política económica y 

volver al proteccionismo como medida necesaria para conservar lo 

que queda de esa industrialización que arranc6 en los años 30'. 

El proteccionismo como principio es positivo, sólo que fué 

mal interpretado y mal aplicado, por lo tanto, no cump~ió con 

sus objetivos, como tal, esta política fue instrumento principal 

de la industriali:aci6n del país que se bas6 en el principio de-
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la sustituci6n de importaciones, pero se materiali~ó con el tie~ 

po, en excesivas facilidades, sobre todo al capital trasnacional­

que cont6 con fronteras cerradas al comercio exterior, facilida-­

des de crédito exenciones fiscales, materias primas y servicios -

subsidiados por el estado y otros estímulos preferenciales; ele -

mentes que sirvieron, no para lograr una estructura econ6mica 

sana, que produjera eficientemente lo que la sociedad requería y 

requiere, sino que produjo, lo que a la ganancia siempre le ha 

convenido y en muchos casos, con un alto grado de ineficiencia y 

en otros, con ~asas de utilidad sumamente elevadas, las que han -

propiciado la creciente monopolización del aparato productivo y -

la elevada concentración del ingreso en ciertos sectores de la p~ 

blacidn. 

Este proteccionismo, dijeramos corrompido, también se disvir­

túo, porque muchos capitales nacionales se incrementaron al amp~ 

ro de la política oficial fenerándose una serie de funcionarios -

que a la postre se convirtieron en prominentes empresarios, como­

fue el caso de Miguel Alemán, con su monopolio televisivo. Este­

excesivo proteccionismo sólo contribuy6 a que se amasaran grandes 

fortunas públicas y privadas. 

Este instrumento de política económica, en estas condi~ion~s­

es perjudicial, pero no así la protección racional y selectiva a 

la producción de bienes y servicios básicos, estratégicos, o so -
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cialmente necesarios, que realice el estado, ·1as. empresas colect!_ 

vas, o empresas privadas mexicanas, en particular las de menor t~ 

maño, que desde antes que se ingresara al GATT, comenzaron a ser­

arrasadas, con las prácticas de apertura y contrabando desde el -

sexenio de José L6pez Portillo, 

El gobierno deberá retomar la conducción del proceso económi­

co sin proteccionismos indiscriminados, que tanto daño han causa­

do y no necesariamente se deberá formar parte del GATT, porque la 

ineficiencia por sobreprotección no se superará en ese organismo. 

El gobierno deberá abandonar el papel de observador liberal y así 

determinar en donde se invierte, donde no y en que condiciones. 

De liberalismo se ha impregnado la política económica, la 

cual debe erradicarse, para darle paso a una intervención estatal 

racional, a través de inversiones propias en todas aquellas úreas 

en donde el sector privado no cumpla con una producción suficie!!_ 

te y eficiente, en cantidad y calidad, para el consumo de la co -

lectividad que debe ser primera prioridad. En este sentido, deb~ 

ran también cnmbiaTse las pr5cticas de vigilancia de la gestión -

estatal y no ser realizadas por el propio gobierno, sino que dcb~ 

rán adoptarse mecanismos que propicien la participación de Ja so~ 

ciedad civil, de trabajadores y de otros organis~os. 
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La forma alternativa de política comercial hasta aquí plante~ 

da, de que nuestra economía debiera manejarse fuera del GATT, se­

ría la mejor para el país, ya que saliéndose de ese organismo, se 

podría promover un proteccionismo racionalizado que impulsP. el 

mercado interno y s6lo se desproteja aquellas ramas industriales­

susceptibles de competir en los mercados internacionales. 

Empero, esta propuesta es dificil de adoptar, ya que las auto 

ridades han decidido na echar marcha atrás a tal apertura, y un -

cambio s6lo dependerá de la coFrelaci6n de fuerzas en el seno de 

nuestra sociedad. 

Control de cambios. 

Uno de los argumentos que se utilizaron a favor del ingreso al 

GATT, fue que dentro de dicho organismo se encuentran países de -

muy variada ideología, desde los muy conservadores: Gran Bretaña, 

Estados Unidos, Jap6n: nasta naciones Socialistas, como Cuba, 

Yugoslavia, Checoflovaquia, etc.; por lo que, a cualquiera de sus 

miembros, independientemente de su signo ideol6gico le resulta 

ventaj~so participar de ln apertura comercial regida dentro del~ 

GATT. 5610 que esos paises socialistas y la mayoria de los capi­

talistas, cuentan con un control de cambios rígido, mediante el-
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cual, se defiendendel ingreso indiscriminado de importaciones, -

contrarestando de esta forma los desbalances en sus cuentas co -

merciales, 

El riesgo de descapitalizarse, existe por la libre converti_ 

bilidad del peso/ C. i ''is~ s ; y más aún, desde que se ingre­

s6 al GATT. Si se quiere no correr dicho riesgo, el Estado mexi­

cano debiera aplicar un fuerte control de divisas y no dejar que 

los particulares realicen libremente importaciones superfluas. -

Por ejemplo, en Checoslovaquia, si un obrero gana lo suficiente­

para comprar un autom6vil Mercedes Bens, pero no puede adquirir­

los marcos para comprarlo por tratarse de una compra innecesaria, 

desde el punto de vista de la sociedad checa, no podrá adquirir­

lo por que así conviene a la colectividad nacional. 

Es importante que el Gobierno Mexicano abandone la libre con­

vertibilidad, para dar paso al control de cambios y se deje de -­

considerar al liberalismo como algo sagrado. Dicha política, po­

drií proteger en gran medida la pequeña y mediana industria nacio­

nal. 
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Adopci6n de Medidas que recuperen la Capacidad Negociadora 

Con las recientes medidas proteccionistas adoptadas por Esta 

dos Unidos, como son la aprobaci6n de leyes comercial~s restric­

tivas, elaboradas de manera unilateral, contraviniendo las nor -

mas del GATT, México debiera adoptar poHt icas concertadas con -

países de igual desarrollo que contrarresten el proteccioni~mo -

nortaemericano. Por ejemplo, ante el reciente impulso que Esta­

dos Unidos le ha dado a la liberaci6n de los servicios, México -

podría ~esponder con demandas d~ que se considere como servicio­

el trabajo de los indocumentados, a fin.de reducir las posicio -

nes de lineadura del vecino del norte. 

Otro recurso de negociaci6n, puede ser el condicionamiento -

de venta de materias primas que Estados Unidos considera .estrat! 

gicas para su industria militar, como es el caso de ciertos min~ 

rales y el petr6leo que tiende más a codiciarse cuando hay con -

flictos en el Golfo Pérsico. 

Por otro lado, ante la virtual guerra comercial declaradn 

por Estados Unidos a todos lo5 paises y que afecta principalmen­

te a los débiles como M&xico, debiera priorizarse la apertura c~ 

mercial a esas empresas con poder económico, que son las trasna­

cionales y crear nuevas barreras para proteger a las empresas 
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En este esquema, se hace también insoslayable la recupera -

ción de la soberanía monetaria que no es más que la defensa del 

peso a través de los márgenes de subvaluación de nuestra moneda­

y el abatimiento efectivo de la inflación, cuidando muy seriame!!_ 

te que no se presenten las recurrentes fugas de divisas. 

La Deuda Externa. 

Este renglón, es también de importancia para constituir una­

estrategia de negociación más favorable, para lo cual, la forma­

de llevarla a cabo, seria que México estableciera un monto de 

pago de la deuda como proporción fija del total de sus exporta -

ciones. Esto sería una postura justa y no radical, porque de lo 

contrario, se seguiría bajo la presión de los países altamente -

desarrollados. 

Ante la contínua alza de las tasas de interés nortenmerica -

nas, M6xico se ver5 obligado a redoblar sus csfuer:os exportado­

res, con la paradoja de que es cada vez menos posible a causa del 

neoproteccionismo de los países industrializados del GATT y por -

el desplome de los precios internacionales de las materias primas 

que M6xico exporta. En este sentido, se hncc necesario redefinir 
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el servicio de la .deuda y priorizar la actividad econ6mica y so -

cial interna. 

Para superar el peligro de un posible choque externo, Méxi­

co deberA fortalecer y reactivar el mercado interno, a fin de r~ 

tornar a la senda del crecimiento económico, con una mejor dis 

tribuci6n de la riqueza nacional enfatizando la defensa de su 

identidad nacional y soberanía. 
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