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1 N T R o D u e e 1 o N • 

El presente trabajo representa dos Cinalidades, una ea la -

obtenci6n y apoyo de mi examen prof'e•ional y la otra es dar 

a conocer la problem!tica actual en lo referente a laa vi•!, 

tas domiciliarias que realizan laa autoridades adminiatrat,! 

vas no f'iacalea, aai como un comentario y sugerencia a las 

roformae que pudieran hacerse tanto a nivel reglamentario -

como a nivel org&.nico, tomando en con11ideraci6n que el Eat.!. 

do tiene la potestad de vigilar el buen funcionnmicnto de -

las emproaae prestadoras de servicios y que la lmica forma 

de lograrlo ea realizando visitas domiciliarias pura cerci.2, 

rarse tanto del cumplimiento de loa reglamentoa sanitarios, 

como de gobierno, conatat&ndolo por medio do aun viflitndol'ln 

rea provisto• de ordenes escritas que doboran oatnr apega-­

das a nuestra Constituci6n Política y laa leyes secundarias 

que de ella emanen, aplicables al ca•o y de acuerdo a au -­

competencia, de conformidad a lo establecido por el 16 Conat. 

Tambi'n trataremos d~ explicar loa diverso• procedimientos 

a seguir cuando loa particu1area ven afectados aua intere-­

aes por laa diferentes autoridades administrativas, proce-" 

dimientoa que podr¡n resolver las propias autoridades emia_!? 

rae del Aoto Admini•trativo 1 coao por la via contenciosa¡ -

COlllpetencia de loo tribunales admini•trativos y ha•ta llo--



gar al último recurso que re•ol•er& el Poder Judicial de la 

Federaci6n. 

Dentro de la problem&tica que eatudiareaos, •o Ter&n aspec­

to• tanto de for121.11lidad como de objetividad, siendo preci•o 

señalar que no existe en materia administrativa una regula­

ci6n adecuada y congruente para todas las autoridades admi­

nistrativas no fincnlea 1 por lo que cada Secretaria de 

Estado al aplicnr sus funciones, propone leyes solo vistas 

desde au propio Angulo o esfera de atribuciones, dando di-­

ferentea nombres y procedimientos a loe recursos otorgados 

a los particulnroa para la derenaa de aua derechos. 
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1.- El Estado moderno ha tenido wia evoluci6n que se ha di,!_ 

tinguido por las caractorieticas particulnres que en cada -

momento se dan y se viven, cnracter!stica~ do contenido so­

cial, politico y econ6mico 1 pero que de alguna. forma dan nl 

Estado su memento histórico y que formalizan la política 

econ6mica del Estn.do. 

Asi vemos que desde la antigua Roma y Grecia el Estado se -

venía formando por diferentes estnmenloa socialc~ y que al­

guna do ellae era la que tenia el poder p~rn gobernar, ya -

sea por ~i misma~ o por per~ona~ que lm~·onlnn, proceso que 

evolucion6 hasta la nct\talidad donde priva la democracia -­

(entendiendo como la capacidad política de los sujetos para 

elegir a sus gobernantes), habiendo tenido que pasar por -­

etapas de reinados, monnrquÍa8 1 plutocraciRs, roudnlismos. 

dictaduras, porlamentoa y cacicazgos como formas do organi­

zaci6n politica. 

El Estado moderno aparece como tal y se le conoce con este 

nombren portir del siglo XVI. Fue un tér~ino usado por --­

Nicol&s Maquiavelo (1469-1527) diploaultico experimentado -­

que nl escribir su libro "El Pr{nc ipe" d! a conocer sus ex­

periencias personales en pol{tica que 'l vivi6 y adem&• an­

Deña el nrte de ejercer el poder, las técnicas para adqui-­

rirlo y con:!llcrvarlo; ne{ como los errores que deben evitar 

loa gobernantes en ol ejercicio de aua atributos y funcio--

nea. 
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El Eatado •oderno vive su transCormaci6n dada la necesidad 

econ6mica imperante en ese tiempo, en el cual debido al co­

mercio entre zonas distantes de loa reinos y la descenlral.! 

zaci6n de poder propio del Ceudalismo 1 no habla una regula­

ci6n coercitiva centralizada que Cuera congruente a los di­

Cerontes intereses que el comercio requerla, una normntivi­

dad donde no existieran barreras y pudiera establccorse el 

libre comercio, por lo que los comerciantes aprovechando su 

poder econó~ico y la inrluencia política que tenían dentro 

de las opiniones de los monarcas, fueron los que iniciaron 

de forma indirecta la creación de la ~onopolizaci6n del --­

poder por loa reinados. 

Por otro lado también influye mucho la separaci6n de la --­

Iglesia y el Estado que surge en 16~8 en Europa, donde ol -

Estado estatiza muchas de las Cunciones de seguridad y bie­

nestar social que basta eae entonces otorgaba la iglesia y 

que aumadoa a loa que ya tenia el Estado como el otorgamieE_ 

to de justicia, ae crearon las diCerentea leyes que regula­

rían lo ecoa.6mico 1 lo pol{tico 1y lo social -eaonciales pnra 

el sosteni•iento del Estado-¡ a su vez deaaparecor!a cual-­

quier tipo de do•inaci6n extraña a loa Eatadoa dentro de su 

territorio y dirigiendo a la iglesia contarme a los intero­

aea del propio Estado, llevando a cabo para tal rtn la eat.!. 
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tizaci6n de todos los bienes e intereses que pertenecían a 

la iglesia y relevando con estas acciones, la sumisión 

Papal a la que estaba reducida la autoridad del Estado en -

esa ~poca. 

El Estado dentro de su evoluci6n hist6rica y dada la propia 

evolución del sistema capitalista, adquiere un gran apetito 

de dominación y poder, por lo que no es raro ver que el Es­

tado vaya a regular todo lo que existe dentro de su territ_2 

ria, no dejando lugar alguno que no se note su prcsct1cia, -

esto con el fin de l1accr sentir su dominio y procurnrse me­

dios para su existencia por conducto de los impuestos y de­

rechos, imponiendo a sus nacionales el servicio militar 

obligatorio para as! reforzar sus ejercitas e imponer su 

presencia militar tanto en lo interno como a lo externo. 

El Estado a trav¿s do su desarrollo para la obtcnci6n do 

sus Cines, nccesit6 reunir pequeños reinos Ceudalos, quitd.!! 

dales todo poder ~obre sus súbditos y respotdndolcs si 

acaso era necesario sus títulos nobiliarios y propiedades, 

transmitiendo todas sus atribuciones políticas nl Cunciona­

rio público que seria designado por el Estado y además se-­

ría su representante político en esa regi6n. 
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1.1.- Las funciones del Estado Mexicano se desprende de la 

interpretaci6n que se le da al artículo q9 de nuestra Carta 

Magna, en donde establece que el Supremo Poder de la Feder.!. 

ción se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y 

Ejecutivo como poderos que en realidnd son funciones o com­

petencias como lo mencionan claramente otros artículos de -

nuestra Constitución Poli t ica. 

Los poderes o funcionee del Estado, en lugar de ser una trl 

cotomía como se le ha dado en llamar, vir.nc siendo para la 

realidad mcxicann y dadas sus propias carnctcrísticas una -

dicotomia, pues ln función l<~gislf\tivn es la creación cxcl~ 

aiva de leyes y reglamentos que serán aplicados y ejecuta-­

dos por los poderes Judicial y Ejecutivo. 

La función lcgislntivn es la creaci6n de leyes generales y 

específicas o secundnrins, yn sen por iniciativa del Presi­

dente de la República o bien por alguna de las dos cámaras, 

as! como a iniciattvn de lae legislaturas oatatnlos 1 tal y 

como lo preve~ la II sección del Cnp{t.ulo 11 del Titulo te!:, 

coro que en su articulo 71 do nuestra Constituci6n General 

menciona loa poderes que pueden iniciar leyes asi como el -

procedimiento para la aprobaci6n de éatan que se menciona -

en el articulo 72 del mismo texto constitucional. Para esta 

funci6n, el Bstado tiene establecido constitucionalmente el 
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Congreso de la Uni6n, quien debera aprobar o rechazar las -

iniciativas do ley que le fueron presentadas a estudio¡ el 

Congreso general como sabemos, está compuesto por dos cáma­

ras: la C&mara de Diputados que es la representante de to-­

dos los ciudadanos y la Cámara de Senadores que es la ropr.!. 

aentante de los estado& ante la Federación y que son elegi­

das mediante el voto popular y directo de los ciudadanos 

mexicanos (capitulo II del Título Tercero de nuestra Ley 

Fundamental), de donde es requisito obligatorio que ambas -

c&maras aprueben los proyecto~ de ley para su debida promu,! 

gación por el Ejecutivo Federal y debida observancia por tl?. 

dos loa sectores del Estado; con la excepción a fista regla 

de la diacución y aprobaci6n de la Ley de Ingresos as{ como 

la de Egresos que es competencia exclu~iva de la C&mara do 

Diputados. 

Esta runci6n legislativa aun y cuando estA encomendada por 

la Conatituci6n General al 6rgano legislativo no es exclus! 

vo de ~l c6mo en el caso que loo Poderes Judicial y Ejocut..!, 

vo pueden crear normas también, con la salvedad que eataa ~ 

se denominaran reglamentos u ordenanzas o decretos, dejando 

el t~rmino ley para uso exclu•ivo de las normas creadas por 

el cuerpo legislativo. 
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Teniendo que distinguir las leyes en sentido formal (todo -

aquello que aparece bajo la forma de Wl precepto legal) de 

laa leyes en sentido material (normas jurídicas generalea -

bajo la forma de una ley) mencionaremos las diferencias que 

alude el maestro Miguel Acosta Romero 1 

"Con el prop6sito de precisar los •conceptos de ley y • 

reglamentos, a continuación haremos un estudio establ~ 

ciendo sus diferencias: 

1.- Existo una distinci6n puramente formal, que consi~ 

te en que la ley es un acto legislativo (deriva --

del Congreso), y el reglamento un acto administra-

tivo (lo expide el Poder Ejecutivo). 

2.- El reglamento no es emitido con el mismo procedi--

miento de la ley expedida por el Congreso. 

El acto legislativo implica un largo procedimient~ 

comprendiendo diversas etapa• que ae encuentran d_! 

terminada• en loa art{culoa 71 y 72 de 1a Conatit~ 

ci6n. En cambio, •l procedimiento de Cormaci6n de 

de loa reglamentos es mu.cho rn&a senci1lo, pueato -

que el 6nico requisito Cormal para su validez, co-

•o ya dijimo•, ea el ratrendo ministerial y au pu-

blicaci6n en el Diario Oficial. 

).- En tercer lugar, existe el principio de primacia -

t.- Acoata Romero, Miguel. Taoria General del Derecho Admi­
niatr11tivo. Edit. PorrúAS':'"A7 Mbxico. T91I1¡:-pxg.-5z¡-;-
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de la ley, que opera en favor de &eta. 

Por primacía de la ley se entiende que lna dis• 

posiciones contenidas en una ley de car&cter for-­

mal no pueden ser modificadas por wt reglamento. • 

Este es un principio basado en la autoridad formal 

de las leyes, reconocido en el inciso "F" del ar ..... 

tlculo 72 de la Coastitucibn, según el cual "en la 

interpretaci6n, reforma o derogaci6n de las leyos 

o decretos, se observaran loa mismos tr&mites eat.!. 

blecidos para su f'ormaci6n". 
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La funci6n judicial que como su nombre lo dice en sus rai-­

ce• etimil6gica•
2
(judicio de jus y dico, decir¡ el que dice 

el derecho) ea quien dice el derecho y ee la encargada de -

dirimir todo tipo de controversias que se au•cit.~n con mot,! 

vo de la aplicaci6n de alguna ley, yo sea entre particula-~ 

res, entre estados o bien entre el estado y los particula·~ 

rea, basando su funci6n en la interpretaci6n del derecho ya 

sea por legislnci6n existente, por jurisprudencia creada 

por sus propio!. tribunales o bion apliceindo suplctoriamcnte 

los principios gcncrnlee del derecho, buscando ante todo la 

impnrtici6n de justicia como ünico fin axiol6gico, funci6n 

que se ejerce por conducto de loa tribunales judicinlos y -

adminietrativos que en esencia también son judiciale~ pues 

van a ºdecir el derecho'' durante todo el procedimiento pre-

viamente establecido en lae leyes vigentes y en sua resolu-

ciones f"inalea. 

Aunque lo funci6n judicial no ea privativa o exclusiva del 

Poder Judicial, ya que el Poder Legislativo puedo actuar --

como 6rgano Juri•diccional formal en el juicio polltico a -

los servidores públicos y altos funcionprios como gobernad:.,2 

rea, senadores, diputado•, directore• do parae•tatales o •,!_ 

cretarioa de estado¡ aei como tambign el Poder Ejecutivo 

realiza on el contencioso adminit!ltrntivo la declaraci6n o -

interpretación del derecho, asumiendo funciones de un 6rga-

no juriadiccional. 

2.- crr. Matean Muñoz 1 .\gu!!it{n. Etimologías Grecolatinas 
!!..!!. Eal"'ñol. Edit. Esfinge. R6xlco. 1988. p&g. 9ó. 
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La Cunci6n ejecutiva, precepto que es básicamente adminis-~ 

trativo, establecido en el articulo 89 fr~~ci6n I de nues-­

tra Ley Fundamental, tiene a su cargo la ejecuci6n de todos 

los ordenamientos jurídicos que emanan del H. Congre8o de -

la Uni6n con el fin de pre•ervar la vida polltica, aocial y 

econ6mica del Estado Mexicano, 

El gobierno Cederal al efecto prove6 en la esfera adminis-• 

trativa la creaci6n de leyen y reglamentos para administrar 

los recursos de la Nnci6n 1 procurnndo con ello tener los -­

fondos y recursos ccon6micos necesarios parn cubrir las ex! 

gencias relacionadas ftl gasto público y as{ estar en condi­

ciones do otorgar los beneficio& del orden y la seguridad -

social a sua gobernados, yo que, como se ftabe, un c~tado 

fuerte econ6cicamente •• un estado fuerte pol{ticamonte. 

El poder que el Estado detenta se hace visible en materia -

de derecho "dminiatrativo a trav6s de la funci6n fiscal, ya 

que para obtener fondos que apoyen au economía y aua accio­

nes tanto pol{ticaa como sociales, es menester la rccauda-­

ci6n de recuraoa monetarios a trav&s de las leyoa tiacnlea 

que impongan el pago de impuestos o derechos, productos y -

aprovechamientos y multas y sanciones a aus gobernados, lo­

grando su cometido aun y cuando lo mayor{a de las veces loa 

particulares se nieguen u opongan, ofreciendo rosistoncia a 

la voluntad del gobierno federal. 
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Las funciones anteriormente e5tudiadas 1 son renlizadna por 

los 6rg~nos del Estado en un esquema de separación y bajo -

la idea de la complcmentaci6n, como actividades cotidianas 

y en algunas vecee• como ~acultades extraordinarias. 

Como muestra, tenemos al Poder Legislativo que realiza fun­

cione• judiciales (arta 74, fracc. IV y 110 Constituciona-­

les) en los casos del juicio político a los servidores pú-­

blicos, as! como la funci6n administrativa (art. 74 fracc. 

III Const.) en los casos de nombramientos de personal admi­

nistrativo o bien en el ejercicio de su presupuesto; asl, -

en el caso del J>oder Judici.nl, vemos que to.mbién rcalizn 

funciones logislativns al crear su propia jurisprudencia 

que va a servir de norma a loa tribunalc8 dependientes del· 

Po.der Judicial, en el caso de f"uncionce adl!'linistrativaa, -­

est&n la8 actividades relacionadas n los nombramientos de -

sus secretarios y oficiales y dem&.s personal personal admi­

nistrativo (art. 94 Const.). 

En el mismo orden de ideas tenemos al Poder Ejecutivo que 

también realiza funciones judicialos, tal ea el caso del -­

Tribunal Fiscal de la Fedoraci6n (art. 74 fracc. XXIX-11 --­

Const.). 

En el aspecto de las Cunciones legislativa• vemos que el -­

Presidente de la Rep6blica tiene facultades de legislar en 



los términos del articulo 9~ y t)t segundo p&rrafo de nues­

tra Carta MAgnn, as{ como en la propia jurisprudencia del -

Tribunal Piecal de la Fedcraci6n que vuelve obligatorio ous 

criterios jurldicos de la Sala Superior a las dem&a salas 

regionales del propio tribunal convirtiéndose en normas de 

derecho. 
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1.2.- La cooperación de poderes surge como discuai6n a la -

monopolizaci6n del poder que en el siglo XVII hizo de toda 

Europa una monarquía absolutista y en el que se exponía la 

necesidad de equilibrar los poderes que tenía el rey o jefe 

del ejecutivo y que el balance a esto podrían ser los pode-

res judicial o legislativo, por lo que ésta idea germin6 --

profundamente en casi todas las constituciones democráticas 

(que contrariamente a lo que se cree, tendría que ser la -­

monopolización de cualquier poder por el pueblo) 3 • 

Es en éstas constituciones donde se establece en \.lila manera 

radical la delimitaci6n de poder, -valga la redundancia- de 

los poderes establecidofl 1 como el judicial, el legislativo 

y el ejccut ivo. 

Aunque algunos tratndistas, entre ellos llana Kelscn4 .seña--

lan que no existe tnl separación, ya que no podr!u 80r vin-

ble un Estado con poderes autónomos y que motivados por 

dicha aut~nomía estuvieran niompre o en forma sistemática -

oponiéndose unos a otros, ai eato llegase a suceder, el 

Estado caería en un momento de inactividad, planteamiento -

en el que estamos totalmente de acuerdo puesto que nuestro 

aiatema ea presidencialista, incluso on ol parlamentario en 

que el podor legislativo es el poder propondernnte, siempre 

ha existido una cooperaci6n abierta en la toma de deciaio--

nes de los poderes preponderantes. 

J.-

4.-

Kelscn, JJans. ~ ~ !!!..!, ~ ~ ~ ~· 
Traducci6n de García Máynes, Edunrdo. Edit. UNAM. 
M6xico. 1988, pág. JJ5. 
cCr. Idem. p&g. J2J, 



Ea ~&cil de explicar y comprender el porqué ea tD14 coopera­

ci6n de podere" y porqué el Ejecutivo es un poder preponde­

rante, analizando laa siguiente• cauaaa: 

Primero.- conociendo las caracteríaticas que se dan en los 

aiatemas presidencialistas y estando concientes que México 

adopt6 este aiatema como Corma de gobierno, tenemos que en 

el presidencialismo existe la fuai6n de .!!2.!. personalidades 

en un solo sujeto que es el Prosidente de la República, a -

diteroncia del sistema parlamentario en el cual el monarca 

ea ol joCe de Estado y el Primer Ministro es ol jofe de go­

bierno o jefe del ejecutivo; 

Segundo.- es tambi6n característica del presidencialismo -­

que el jete del ejecutivo pueda designar o removor libre-­

mente a aus más coreanos colnboradoros como son loa Socret!! 

rios do Estado, los Procuradores de Justicia tanto de la -­

República como del Distrito Federal, etc • .!.!!!. .!!. interven-­

ci6n ~!!.!nguno de loe otros doa poderes -un acto de sober.! 

nía, evidentemente~ a diCerencia del pnrlamentario, donde -

el poder legislativo es el que aprueba loa na.bramientoe d• 

loa alto• tuncionarios a propuesta del ejecutivos aa! tam-­

bi&n loa Secretarios de Este.do no Cune ionan en gabinete co­

legiado y s6lo son re"ponnnblca do aua actos politico1 ante 

el JeCe del Ejecutivo, quo en aí, ea el responsable directo 

ante la Naci6n de todos aue colaborqdoroa ya qua orgánica--
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•ente el jera del ejecuti~o es ol superior jerArquico de -­

todos ellos¡ 

Tercero.- otra caractoríetica del presidencialismo es que -

el poder legialativo no tieno la facultad de censurar loa -

actos de los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento• 

Administrativos y no obatanto que on nuestro pala y de 

acuerdo a las 6ltimae modificaciones a nuestra Constituci6n 

General, en las cunles el Congreso General puedo llamar a -

comparecer anto la tribuna dol pueblo a los runcionarios -­

del Poder Ejecutivo esto sólo puede hacerlo poro escuchar -

sus informes, palabras o comontnrioe respecto a asuntos de 

la materia a su cargo, pero no puede el Congreso en dado 

caso, aplicarle sanci6n alguna y mucho menos censurarlo; 

Cuarto.- La m&e importante caracteriatica en el preaidenci.!. 

liamo ea la supremAcia del Poder Ejecutivo aobre loa otroa 

dos poderes, no obat.ante é•ta preponderancia del Poder Eje­

cutiYo de la Uni6n, 6ate no puede actuar con plena aobera-­

n{a sobre loa otros ya que tiene limitaciones tanto de go-­

bierno como de política para actuar libre•ente, limitacio-­

nee que establece la Constituci6n Política y leyes reglane~ 

tariaa que tienen como Cinalidad el e•tablecimiento de un -

verdadero contrapeeo entro loa poderes del Eatado; ¿nte ba­

lance o equilibrio de C\Ulcionea y atribuciones en cada 
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poder dada su importancia y traacendencia pol!tica, aon tm 

contrapeso en relaci6n a los otros poderes, aún y cuando la 

preponderancia de alguno de ellos robase a los otros que 

tambi~n existen en la vida politica del Estado, pues tam--­

bién ost4n facultados para emitir sus deci•ionea pero resp~ 

tando las ~acultadea de loa otros poderes para evitar qua 

se invadan sua campos de acci6n y se Cormo un antagoniaao -

político entre si que afectaría la vida dol Estado, cro4nd.2 

se un vaci6 de poder o la anarquía do ahí que la divisi6n -

de poderos debe llamarse por lo que realmente os; 11 una 

cooperaci6n de poderes•• que funciona como complemento o ªY.2 

da de loa otros poderos, teniendo soberanía el Poder Ejecu­

tivo por encima del Legislativo y el Judicial y que inclu•.! 

ve nuestra propia Conatituci6n Gencra1 lo reconoce como el 

Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en su articulo Bo. 



-19-

1.J.- La autoridad ad.miniatrativa ea aquel 6rgano e•tatal -

que de alguna forma ostento o puede disponer de la ruerza -

p6blica y que adem&a, como lo menciona el maestro Miguel -­

Acoeta Romero5 y el Doctor Ignacio Burgoa
6 

est! inveotido -

de Cacultade• de deciai6n o ejecuci6n y cuyo ejercicio en--

gendra eitu.acionea do creaci6n, extinci6n y modiCicacioncs 

de hecho o de derecho con trascendencia particular y de C.,2!. 

ma unilateral, esto es, que en su aplicaci6n el derecho 

deja Wl amplio margen a la imposici6n de la voluntad del 

funcionario o funcionario• que están al frente de unn ofic.!, 

na de gobierno, interpretando a su leal saber y ontcndor la 

logislaci6n vigente en la materia de que ao trate. 

Todos lo• 6rgano• de ln administraci6n p6blica federal cen­

tralizada, tienen facultados do doci•i6n y ejecuci6n, sien-

do por ello autoridades dentro del Estado, por lo que en --

e•tos casos no oxi•tiria problema algW1o para poder identi-

Cicar a una autoridad administrativa. Sin embargo en el ca-

•O de laa empre•aa parae•tatalea, debido a la variedad de -

legialaci6n que lea atañe, noa encontramos con frecuencia -

que ae le• d& car&ctor de autoridad administrativa sin ser 

6rganoe de la admini•traci6n p6blica federal centralizada, 

auxiliando a esta interpretaci6n el criterio auatontado por 

la H, Suprema Corte de Ju•ticift de la Naci6n en jurispruda_!! 

cia emiti•a al respecto. 

5.- ctr. Acoata Romero, Miguel. Teoría General del Derecho 
Administrativo. Edit, Porrúa--s:r;:-M6xico.191Jli:p~ 

6.- cfr. Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. -----­
Porrda S.A. M6xico. 19b'b.-¡;¡g;-29l1. 
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"P•ra efectos de la materia de Amparo, ea autoridad --

toda aquella persona que dispone o puede disponer de -

la fuerza pública en virtud de su competencia legal y 

que por lo mismo ost~ en posibilidad material de obrar 

como individuo que ojerce actos públicos"?. 

Ae! también las autoridades administrativns eat&n inveati--

das de poder p6blico, dado que aon creadas mediante loye• -

expedida• por el R. Congreso de la Uni6n, generalmente a --

iniciativa del jefo del Ejecutivo, que en nuestro caso es -

el Presidente de la República, mi.~mo que funge como jefe de 

Estado y como jefe de gobierno¡ en el primor caso act6n en 

el aspecto político internacional representando al Estado -

Mexicano y rocibiendo loa honores reservados a loa jefes de 

Estado; y en el segundo caso, el que noa interoaa, actúa 

como jefo de gobierno eCectuando actos administrativos que 

Yan desde el nombramiento de aun m!a cercanos colaboradora• 

tales como los Secretario• do Estado, el Procurador General 

de .la República, el Rogonto del Distrito Federal 1 el Procu-

rador General de Justicia del Distrito Federal, etc. hasta 

loa oatablecidoa en la ley mencionada en el articulo 90 --· 

Constitucional, que para tal a~ecto el H. Congreao de la --

Uni6n expidi6 con focha dol 22 do Diciembre de 1976; La Loy 

Orgánica de la Adllliniatraci6n P6blica Federal, miama que --

7.- cfr. TeBia Juriaprudencial número 7~. legible en la pá~ 
115 del ap6ndice del Semanario Judicial do la Feder!--­
ci6n, fallo• do 1917 a 1965, sexta parte, jurispruden-­
cia com6n al Pleno y a laa aalaa. 
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normar' y regularil 1aa actoacionH y funcione• de toda• la• 

Secretaria• de !atado• en ba1e a la• tacultade• que le tue­

ron conferidas al Jete del ejecutivo por ol articulo 69 

Constitucional y que ade..&a lo faculta para promulgar y •J.!, 

cutar las leyea que expida el H. Congreso de la Uni6n1 pro­

"teyendo en la e11tera administratiYa a su exacta observancia, 

asimismo para realizar todoe los actoe que conetituyen la -

Adainiatraci6n P6blica F0deral¡ La Constituai6n Política de 

loe Eatadoa Unido• Mexicano• en eu articulo 90 eetablece: 

"La Adminiotrac i6n P(iblica Federal aer& centralizada y 

paraestatal conCor•e a la Ley Org&nica quo expida el -

Congreso, que distribuir& loa negocio1 del orden admi• 

niatratiTo de la Federaci6n que estar'n a cargo de laa 

Secretaria• de Estado y Departamentos Admini•trativoe 

y detinir1 las ba•e• generalea de creación de laa ent,! 

dadea paraeatatalea y la intervenci6n del Ejecutivo -­

Federal en an operaci6a. 

Las leye• determinarAn laa relaciones entre la• entid,!. 

dea paraeatatalaa y el KjecutiYo Fed•r•l, o entre A•-­

taa y 1aa SltCretarlaa de Eatado y Departaaentoa Adai-­

ni•trat l•o•". 

La Adainiatraci6n P6blica Federal en el 1ibra ejercicio de 

•ua tuncione• puede afectar loa iDtere••• de 1oa particula­

r••• cuando en acato a la legialaci6n que en .-ateria admi--
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niatratiYa existe en nueatro 1>-9ia, laa Secretaria• de Esta­

do realicen runcionea a que eat&n obligadas por hallarae •!, 

tablecidaa en la Ley Org&nica de la Adminiatraci6n Pública 

Federal. 

Toda• l•• atribuciones de laa Secretarias de !atado aon de­

legada• por el jete del Ejecutivo Federal y como lo eatabl.! 

ce el articulo 89 Constitucional, actúan en repreaentaci6n 

del miano Preaidente de la República. 

A au Tez loa Secretario• de Eatado tienen Cacultades para -

delegar algunas de sus funciones administrativas a loa Cun­

cionarios de menor jerarQuia, pero esto aiempre deber& ha-­

cerae conforme a lae leyes reglamentaria• y diapoeicioneo -

interna•, laa qua deber!n ••r publicada• en el Diario Ofi-­

cial de la Federaci6n para au debida obaervancia y valide& 

legal. 

!atoa reglnmento• otorgan atribuciones eapecificaa a loa -­

fancionario• dentro de la organiaeci6n debidamente Jerarqu,! 

zada de la dependencia, ª"ñalando aua competeuciaa en au. -

re11pectiYaa ••f'e1·•• de acci6n, a11! como 1011 caso11 de auple,! 

cia y la• toraa• en que.éstas ae pueden dar. 

En algunos caaos •• establecen instancias y tacultade• para 

dirimir cualquier controveraia suscitada con motivo del pl!. 

no ejercicio de eu.s Cacultadea, ya aea en contra de loa pa~ 
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ticularea o bien entre •ua propio• 6r1ano•, •i••o• que deb~ 

r&n apegar•• a la• !unciones •eñaladaa para éstos en la Ley 

OrgAnica de la Admini•traci6n P6blica Federal ya que en 

caso de no aujet~r•• a lo establecido en ••ta ley •• eat•-­

ria rrente a un acto adminiatrativo ilegal, el cual no ten­

dría erecto jurídico alguno, •in toaar en cuenta la Calta -

administrativa del Cuncionario o autoridad que baya emitido 

dicho acto y que le correaponderA jusgar a la autoridad ju­

riadicc iona 1 del Area penal. 



C A P 1 T U L O 2 

CONSTITUCION~LIDAD Y LEGALIDAD DE LOS 

ACTOS ADMINISTRATIVOS 



-25-

2.1.- El principio de la ConatituCiOll&lidad de l.aa laye• --

tiene •U base o su.atento en el articulo 1JJ de nuestra 

Nor .. Suprema que señala el orden jer&rquico de la• l•yee, 

ubicando a la propia Conatituci6n General en el cenit del -

orden jurídico aexicano co«uo Ley Supre .. de nue•tro Estado, 

e•ta aupreaacla de nuestra Carta Magna representa la unidad 

de tlD aiate .. nor.atiYo que lea otorga a los hombrea la ••-

guridad del reapeto a loe derechos que la aie .. le• otorga 

y que ai alguna ley o acto •e loa restringe, la propia Nor-

aa Suprema lea otorga el •edio reparador de la arbitraria--

dad ocasionada por la autoridad administrativa, ya que toda 

Conatituci6n tiene como miai6n la de organizar en el aarco 

del Eatado-Naci6n una coexistencia paci~ica del poder y de 

la libertad1 , Carpiso2 señala al respecto que la Conatitu-­

ci6n contiene la idea de aupremacia como un ll•ite a loa --

gobarnantaa •ediante doa principioo: 

Pri••ro.- Lo• gobernantes tienen que adecuar •u.a acto• a la 

Con•tituci6n General¡ Segundo.- Si lo violan, existe un 

6rgano y un procediaoiento que puede declarar la in•xiaten--

cia jurídica de ese acto, obedeciendo &.ta regla al concep­

to del control de conatitucionalidad de leyea y acto•'· 

Por otra parte Te•o• que 6ataa reglaa conatitucionales por 

1.- cfr. tt.uriou 1 André. Derecho Constitucional E Inatitu •• 
cianea Politicaa. Colaccibn DEMOS. Edit. ARIEL-:--aarce-­
lona, ~spaña. Hayo de 1980. p&g. ~1. 

2.- cfr. Carpiao, Jorge. Katudioe Con8titucionales. Edit. -
UNAH. México. 1980. P'I· 20 

J.- ctr. DuYerger, Ha.urice. lnatitucionea Polltican J..!!..!!:.!­
~ Constitucional. 6a. Edici6n Española. Edit. ARIEL -
S.A. Barcelona, E•paña. 1980. p,g. ~25. 
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l•• que lo• gobernantes y el E•tado eat&n •ometida• al Der.! 

cho, tienen el car&cter de norma• jurídicas superiores o --

leyes auprema• que •e i•ponen a lo• cuerpo• legialatiYoa 

creadore• de leyes ordinarias o secundarias, o como lo •en­

ciona llauriou~ que la consecuencia do la auperlegalidad de 

l•• Constitucioae• escritas, ea que las leyes ordinarias o 

re¡la•entoa elaboradoa por el ejecutivo deben respetar la -

Conetituci6n no a6lo en eu letra, aino tambi6n en au eaplr! 

tu, 

La Conatituci6n General eat& sobre cualquier ordenamiento -

jurídico y no •• posible, jurídicamente hablando, que algu-

na ley u 6rgano estatal contravenga lo diapueato dentro de 

su texto, ya que por '•te ei•ple hecho el acto estaría Yi--

ciado de J.ncOl'l.Stitucionalidad desde au origon. 

Asimismo cabe destacar lo que algunoa tratadi•t•• han aua--

tentado respecto a la obediencia primordial de loa precep--

toa conatitucioa.ale• por loa runcionarioa o autoridadea del 

Estado en el •entido qae todo• ellos deben dejar de aplicar 

una ley, •i coa.•ideran que ea inconatituoional, a lo que 

otros tratadista• han contestado que ••ta interpr•taci6n •• 

incorrecta T q•• en caso de inconstitucionalidad de dicha -

l•T• el Poder Judicial Federal •er& el encargado de s• in-­

terpretaci6u Juridica, raz6n aUCiciente para entender que -

4.- cfr, Haurion, And1•6, ob, cit. p&g, )69. 
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el ejecutiYo al recibir una ley expedida para au aplicaci611t 

5ate de por cierta au constitucionalidad, por la oencilla -

raz6n de que eata ley nace de un 6r¡ano creado y reconocido 

por 1a aiama Ley Suprema y que dentro de las f'acultade• de 

eae 6rgano que ea el Congreso de la Unilm, eata el de la -­

creación de leyea con las modalidades 1-pueataa en la pro-­

pi.a Carta Magna y a6lo que la ley a aplicar contuYiera di•­

posicionea notoriamente inconatitucionalea, ae podr{a dejar 

de aplicar; ya que el ejecutivo tenia dentro de la secuela 

legislativa, su momento de intervenci6n a la hora de ejer-­

cer su derecho de veto a laa leyes en cueati6n. 

Analizando lo anterior tenemos que en materia administrati­

va, para que una ley pueda aplicarse a loa gobernados por -

una autoridad competente, e1 necesario que dicha ley coute~ 

ga los requieltoa mlnialo• neceaarioa establecidos en la --­

Conatituci6n G•neral para ou reolizaci&n. 

En nuestro derecho, eopecificamente loa articulo• i4 y 16 -

de nuestra Norma Siiprema, 11on los que van a regir la actua­

ci6n de cualqui•r autoridad trente a lo• particula~ea, qui.!. 

n•• aoportar'n la aol•atia del acto adainiatratiyo y para -

que Aet• ••• constitucional, deber' respetar las garantías 

individuales comprendidas en el Capitulo l del TitUlo PriJll~ 

ro de nuestra Ley Suprema y que son, como lo menciona el --
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Doctor Ignacio Burgoa5 garantia• de seguridad jur!dica para 

loa individuos, este autor considera que tales garant!aa •• 

•on: 

1a.- La irrectroactividad de laa leyes; 20.- El derecho de 

audiencia, del que implícitamente ae derivan otras cuatro a 

saber: 2.1.- Nadie podr' ser privado de au vida, libertad o 

propiedades, po•eaionaa o derechoa si no ea mediante Juicio; 

2.2.- Que dicho juicio ae substancie ante tribunale• previ~ 

mente establecido•; 2.J.- Que on dicho juicio ae observen -

laa formalidades eaencia1ea del procedimiento; y 2.4.- Que 

el fallo reapectiYo ae dicte conrorme a las leyes exiaten--

tea con anterioridad al hecho que hubiere dado motivo a tal 

juicio¡ y )a,- que se ajuste al principio de legalidad, 

5.- cfr. Durgoa, Ignacio. Laa Garantlae Individunlea. Sexta 
Edici6n. Edit, Porr6a s:A. H6xico. 1970, pAg. 495. 
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2.2.- El principio de legalidad en materia admini•trativa -

maniCestado en el articulo t6 de nuestra Carta Magna, orde­

n.a que todo acto de autoridad que int'iera una molestia a 

loa particulares en •n persona, en su Camilla, papele• o P.2 

aeaionea, debe hacerse por -.andamiento e•crito, da autori-­

dad c«>mpetente; que funde y motive la causa legal del proc.! 

dimiento. 

"Fundar", Jurídicamente, ea mencionar loa preceptos legales 

aplicable• al caso y "motivar", es la necesaria adecunct6n 

entre la norma general en que ae fWlda el neto de molestia 

T el caso espec{Cico en el que va surtir aua erectos; sien­

do adem4a estos preceptos loa que dan base a nuestro juicio 

de garantías. 

Este principio de legalidad ea inherente a nuestro r~gimen 

de derecho y por lo tanto, constriño al Estado la literali­

dad de dicha ley. 

Expresado de otra manera, •• la aubordinnci6n de loa actoa 

gubcrnamentaloa o ad•inistrativos a la legielaci6n vigente 

y •• expresa diciendo que a la autoridad 11E1lo le eat&. perm_! 

tido hacer lo que la ley le autoriza expre11amente, en tanto 

que loa particulares e•t&n en libertad de eroctnar no aolo 

todo aquello que la ley lea permite, sino tambi'n lo que no 

lea prohibe expre•a•ente 1 ya que autorizaci6n para la• aut,2_ 

ridade• y prohibici6n para loa gobernados deber& conatar --
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por ••crito •n alguna ley. 

Este principio de legalidad es tan importante dentro de 

nuestro •iatema jurídico, que como lo dijimos con anterior~ 

dad. est' inclusive consagrado como garantla individual 

constitucional dentro de loa textos de loa articulo; tq y -

16 de nuestra Constitución General. 

Este principio y garantía de legalidad, presupone en prime-

ra instancia que laa leyes son constitucionales, toda vez -

que nacen de un Congreao General, y que &ate Congreso por -

au naturaleza jurídica, ea uno de loa controles de la cona-

titucionnlidad de las leyoa y por ende de su legalidad, asi 

nos lo da a entender Antonio Carrillo Florea6 • Completando 

la idea diremo• que tal como lo plantea Hans Kelaon7 todas 

laa leyes que crea el órgano legislativo, •on constitucio~ 

lea ya que la mi•ma Ley Supreaa lo autoriza para talos ero= 

toa, por lo que esta ley serA constitucional en tanto no •• 

nulifique o •e abrogue por ol 6rgano revisor de la Carta 

Magna, pudiera dejar de aplicarse a6lo ai el 6rgano judi---

cial competente conaidern que es contraria a loa ideales de 

la propia Ley Suprema. 

E•to principio de logalidad es tambi&n i•portante en cuanto 

eeta aubordinado n la Conatituci6n General por la limita---

ci6n que le hace a todaa laa autoridad•• •n au actuación --

6.- ctr. Carrillo Floras, Antonio. La Jueticia ~.Y. J.A 
Adainiatraci6n P6blica. Edit. PorrW. S.A. H&xico. 197J. 
p&.g. 75. 

1·- cfr. Kelaen, llana.~~ Jlli ~.Y. J1.J!1. 
Eatado. &dit. UNAH. H6xico. 1988. p&.g. 187. 
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hacia loa gobernados, loa que gozan de esta garantía indi-­

vidual qu• la Ley Suprema les otorga a todo• los particula­

res ain que •• haya aolicitado o interpuesto medio de deCe_a 

aa alguno, en raz6n de que las leyes antes de ser aplicadas 

paaan por un procedimiento legislativo en donde se estudia 

que las leyes a promulgar cuenten con todos loa requisitos 

que nuestra Carta Magna lea i•pone para au creaci6n. 
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2.J.- Una vez vietos 1os principios de constitucionalidad 1 

de legalidad veremos su aplicaci6n junto nl acto administr~ 

tivo teniendo como punto de partida que loa elementos del -

acto administrativo son cuatro¡ primero.- ea el sujeto act;! 

Yo y que siempre aer& la autoridad administrativa competen• 

te, y el sujeto pasivo que indudablemente tendr& que ~er el 

particular (pereona Cisica o aorall u otra entidad paraeat~ 

tal; segundo.- el objeto que ea la facultad potestativa que 

tiene el Entado para cumplir las funciones que laa leyes le 

atribuyen y para hacer cumplir lo que estA bajo au compete.!!. 

cia y según aea su materia; tercero.- el neto administrati­

vo debe ser licito, posible fisica y juridicamente y que -­

eat6 dentro de las facultades de laa autoridades emiaoraa -

del acto ad•iniatrativo¡ y cuarto.- la forma. la cual debo 

ser por escrito. 

El acto debe aer la manifestnci6n externa de voluntad de -­

una autoridad competente y tendr& que aer libre, enpont4ne~ 

ain vicio, error, dolo, Yiolencia o mala C6, expren&ndoae -

en lon t6rminoa que marca la ley aplicable a cada caso o -­

anunto en concreto. 

El acto administrativo puede eer dec1arativo¡ ya que a61o -

.. nifeatar' lo que la ley o reglamento ostable~ca para •i-­
tuac ionea especifica• y concreta•, planteada• por loa part! 

cularen (licencias, autorizaciones, permisos, etc.); y .!J.!.-
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~' aquí podemos ver al Estado ejecutando actos ad•ini.!_ 

trativos considerados de moleatia hacia loa pnrticularea T 

realizados por alguna dependencia del Ejecutivo Federal en 

loa que ae deber& reunir loe extr••o• del articulo 16 de 

nuestra Carta Magna y en concordancia el artículo )8 del C! 

digo Fiscal de la Federaci6n para poder lleYar a cabo eata 

funci6n. 

De lo ante• •encionado ae desprende que todos loa actoo de 

aolestia oca~ionadoa por autoridad adminiatrativa deber&n -

ser por escritO"'~ emanar de autoridad competente, fundado 12_ 

galmente. •otiYado, ostentar la Cirma del funcionario c011p~ 

tente, ouaadoe a loa requisitos que exige el artículo t6 

Constitucional en lo relativo a laa 6rdenaa de cateo que 

.&a adelante explicaremos. 

Por lo que toca a los actos ad•inistratiYoa declarativoa, -

aon i•portantea en la vida coaunitaria, ya que éatoa leg•l.! 

san situaciones de hecho y que en cierta forma d&n la aesu­

ridad jurídica de quien•• lo •olicitan y que gen9ral••nte -

no llegan a crear cootroveraiaa del orden de lo con·tencioao 

administratiYo para el Ejecutivo Federal. 
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Loa actoa adlliniatrativoa ejecutivo• •on loa que originan -

por regla general lae controverBiaa del orden de lo conten­

cioao administrativo teniendo como claro ejemplo a laa vie.! 

tas domiciliariae, las que tendr&n que llenar loa requiai-­

tos ya mencionados para quo puedan surtir efectos legnlea y 

que en tanto el acto jurídico adminietrativo pueda ser ata­

cado según el procedimiento legal implementado paro el efe~ 

to en la ley respectiva, siguiendo un proceso juridico adm,! 

nietrativo 1 d&ndoae una reaoluci6n dictada por una autori-­

dad competente y otorgándole al particular en la mayoria de 

loa caeos la menci6n dol recurso de defensa a que tiene de­

recho o en au defecto al juicio de nulidad que ee encuentra 

implementado y regulado en el C6digo Fiscal de la Federa--­

c16n, mismo que ser& atendido por un tribunal especial ero.!. 

do por nuestra Conatituci6n Politica. 



e A r I T u L o 3 

LA VISITA DOMICILIARIA 
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).- En la• viaitaa domiciliaria• ve•o• que la autoridad ad­

•iniatrativa tiene facultades para ordenar ae realicen &a-­

tas, con el objeto de comprobar si el obligado ba cumplido 

con las diapoaicionea en materia adminiatratiYa• aiguiondo 

laa Cormalidades eotablecidaa por el artículo t6 conotitu-­

cional que en au segundo p'rraro ordena: "La autoridad •da.!, 

niatrativa podr& practicar viaitaa domiciliaria• 6nic.!. 

•ente para cerciorar~o da que ae han CUllplido los re-­

glamentoa sanitario• y de polic{a¡ y exigir la exbibi­

ci6n do loa libros y papelea endiapenaablea para co.-­

probar que •• han acatado laa diapoaicionea fiscal••, 

aujet&ndoae en estos caaoa n las leyes reapectiYa• y a 

laa t·ormalidadea prescrita a para loa catooa." 

Relacionando la orden de cateo que •e •anciana en el ai••o 

articulo 16 constitucional y que establece: "En toda orden 

de cateo, que s6lo la autoridad judicial podr& expedir 

y que ••r' eacrita, •e expresar& el lugar que ha de -­

inapeccionar••t la persona o peraonam que hayan de 

aprehender•• y 1o• objeto• que ae buscan, a lo que 6n,! 

camente debe li•itarae la di1igencia 1 levant4ndoae al 

concluirla una acta circunatanciada en presencia de -­

doa teatigoa propuestos por el ocupante del lugar ca-­

toado o en au ausencia o negativa, por la nutoridad --
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que practique la diligencia." 

Una vez relacionadas eataa dos partea del articulo 16 Cons­

titucional, obtenemoa los requisitos juridico• •inimo• que 

deben cumplir todas las autoridades administrativas a1 ord,!_ 

nar las visitas domiciliarias a los particuiare•, siendo -­

estos loa qua a continuaci6n se enlistan: 

t.- La orden de visita domiciliaria debe ser por eser,! 

to. 

2.- Dober& expresar el lugar que ha de inspeccionarse. 

).- La persona o personas con las que se entender& la 

visita domiciliaria. 

~.- ~l objeto preciso de la visita. 

5.- Al finalizarse la visita •• tendrá que levantar -­

una acta circunatanci~da, en preaencia do doa tes­

tigos propuestos por el ocupante del lugar inspec­

cionado o en au ausencia o negativa por la autori­

dad que practique la diiigoncia. 

6.- Cumplir ade..&.s lo aeñalado con laa diapoaicionee -

complementaria• al efecto en laa leyes aecundarifta. 
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).t.t .... La f'or•alidad respecto a la orden de visita domici­

liaria que debe ser por escrito, Ignacio Burgoa1 nos dice: 

"Eata garantla de seguridad juridica 1 que ea la terce-

ra que se contiene en el articulo 16 Con~titucional 1 -

equivale a la forma del acto autoritario do molestia, 

el cual debe derivarse de un mandamiento u orden eser.! 

to. Consiguientemente cualquier mandamiento u orden --

verbales que originen el acto perturbador o que en si 

mismo contengan la molestia en los bienes jur!dicoa a 

que se refiere dicho precepto de la Constituci6n,_ son 

violatorios del mismo.•1 

A eete respecto noa atrevemos a comentar que dicho autor 

tiene raz6n, ya que sin una orden de visita o inepocci6n d~ 

miciliarin por escrito, ae estarla ante un acto do autorit!, 

rismo por parte del gobierno federal que no rospetmria loa 

derechos consagrado~ como garantía Constitucional para to--

doa loa gobernados, esto por un lado, pero por ol otro, no 

sabemos a ciencia cierta si el acto de molestia que realiza 

la autoridnd administrativa, realmente estaba dirigido a la 

persona a quien ee le pretende •oleatar, por lo que el par-

ticular debe recibir la orden escrita para que eat6 entera-

do de que el acto de moleAtia va dirigido a su persona y --

aai eaté en posibilidadeo de dar cumplimiento a lo eatftble­

cido y exi¡ido como garantía Constitucional. 

1.- cfr. Burgoa, Ignacio. Lae Garantlaa Individuales. Edit. 
Porr6.a S.A. M6xico. t'!Jln. p&g. 601. 



).1.2.-La expresión exacta del lugar a viaitarae.- Ee con--

veniente señalar que ea un requisito importante, pueato que 

la inapecci6n s61o podr& ser realizada en e1 lugar señalado 

tal y como lo establece el articulo 4J del C6digo Fiscal de 

la Federaci6n en su inciso 1 y que ha sido reiterado en di· 

versas tesis juriaprudencinlea de la Sala Superior del Tri-

bunal Fiscal de la Federaci6n, las CUAlea nos dan a enten--

der que la visita ae llevar! a cabo en el domicilio señala-

do por la autoridad competente que ordenn la inspccci6n y -

será ilegal el neta levantada en condiciones contrarias a -

lo antoe aeñnlado pues no reuniría una de las Cormnlidadee 

exigidas por el articulo 16 de nnestra Carta Ma~a2 
Y J. 

).1.).- La persona o personas con las que se entender& la -

visita.- La orden de Tisita tiene que ser dirigida a una --

persona tísica o moral y no se permite que sea vaga o gen6-

rica por lo que se indicar! el nombre del visitado o el de 

su reproaentante legal, exiaitendo una aclaraci6n a eata --

formalidad con•titucional para el caso del desconocimiento 

del na.bre del visitado en el articulo J8 fracci6n IV, p&-­

rrafo segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n que dice: 

"cuando se ignore el nombre de la persona a la que va 

dirigido, se aeñalarAn loa datos sUCiciente• que perml. 

2.- cfr. TribWlal Fiecal de la Federaci6n. Cuarenta y Cinco 
Años al Servicio de H6xico. T°"'o III. Juri•prudencia y 
Teeie Relevantes. H&xico. 1982. pAgs. 79 y 80. 

J.- cfr. Revista del Tribunal Fiscal de la Fcderaci6n. 2a. 
Epoca. Año VI. Núm. 6J. México. Marzo de 1985. 
p4gs. 7)8 y 7)9. 



tan au identificación.". existiendo ta11111 juriaprudcn­

c ialea 4 en el sentido que se debe cumplir con las formalid~ 

des establecidas en el artículo 16 Constitucional y que la 

autoridad ad~inistrativa competento tondr~ que sujetarse --

para 1011 casos de visitas domiciliarias a las formalidades 

que l!!le exigen parft el cateo, como es el indicar el nombre o 

nombres de las personas a quienes va dirigida la visita de 

inepecci6n domiciliaria o acto de molestia. 

) .. 1.1*.- El objeto pt'"eciso de la visita.- En este punto ver~ 

mos que la visita de inapecci6n deberá apegarse a lo orden.!. 

do en el oficio de comiai6n girado al inspector o visitador 

aai como a la orden de visita y que por lo tnnto todo lo --

que el inspector o visitador realice fuera de lo ordenado o 

autorizado por la autoridad competente, carecerá de toda v~ 

lidez legal y por consecuencia no producirA efectos legales 

en todo lo que se exceda la visita, ya que loe inspectores 

no pueden legal•ente extralimitarao en aus Cunclone8 o atr~ 

bucionea, puesto que la autoridad y las leyea s6lo lo íncu!, 

tan para ciertos actos, miamos que tendrAn que llevar a ---

cabo literalmente., 

4.- cfr. Idem, 
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).2.- El levantamiento del acta circunaatanciada.- Al fina­

lizar la inspecci6n tiene que levantarse una acta circuna-­

tanciada en presencia de dos teatigos propueatos por el oc~ 

pante del lugar inspeccionado o en su ausencia o negativa -

por la autoridad que practique la diligencia. El acta de v.!, 

sita o mejor conocida como acta de in•pecci6n que ae levan­

te, tiene que ••r circunstanciada, esto ea, ae harán cona-­

tar todos los hechos y acontecimiento• observados por loa -

visitadores durante el desarrollo de la diligencia, abste-­

ni&ndoae los inspectores de emitir opiniones o sugerencias 

en cuanto al grado de cumplimiento o incumplimiento de las 

norcaa eapeci!icaa 1 ya que loa inspectores s6lo son loa --­

ojos y oidoe de la autoridad, por lo que Estos tendr&n que 

ser objetivos y preciaoa en todo lo que vean y oigan, proc,! 

rando que al redactar el acta, ~eta se haga en forma aecue!!. 

cial, 16gica y cronol6gica 1 para facilitar la comproasi6n -

del documento con la •imple lectura del mismo, tanto por -­

la• autoridades como al aprticular y aa! tengan conocimien­

to de loe alcances y efectos juridicoa del acta en cuesti6n. 

Aclarando que las actas circunstanciadas por a! solas no -­

con•tituyen de ninguna forma el car,cter de resoluci6n, ya 

que éataa a61o podrÁn ser dictadas por la autoridad compe-­

tente y una vez que hayan sido analizados •inucioaamente --
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loa elementos contenido• dentro del texto del acta circuns­

tanciada, existiendo jurisprudencia a &ate respecto5 , 

La presencia de dos testigos al momento de la redacci6n del 

acta do visita, son importnntea, ya que testificarán con su 

presencia, viendo y oyendo todo lo actuado durante el desa-

rrollo de la diligencia y validando lo actuado con su firma 

estampada en el acta circunstanciada, levantada on •u pre--

aencia, ya que ea preciso que se encuentren personalmente -

durante todo el desarrollo de la diligencia y no s6lo al --

firmar el acta de visita pues se invalidnr!a todo lo actua-

do, esto ea con el fin de evitar abusos por parte do la ---

autoridad o del inspector en el caso de la viBita. 

En relaci6n a que deben ser propuestos por el ocupante del 

lugar visitado o en au ausencia o negativa por la autoridad 

que practique la diligencia, es preciso señalar que no aie!! 

pre ae encuentran a la mano loe testigoa 1 ya que ai la vi•! 

ta se realiza en una empresa o negocio atendido a6lo por su 

propietario o por un solo empleado, no seria posible contar 

con loa testigos y entonces estos habrian do aor deaignadoa 

por la autoridad, significando que eu to•timonio podría ser 

tendencioso y parcial a la autoridad y a6n en eataa circwaa 

tanciaa seria v&lida la actuaci6n de loa inspectores. 

5.- cfr. Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Repreaiv~ 
Edit. Porrúa S.A. México. 1979.~3-,~~ 
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L• Sala Superior del Tribwial Fiscal de la Federaci6n ha 

emitido sus tesis jw-isprudencin:les6 bajo el criterio de 

que son importantes paro la validez del acta de visita cir-

cunatanciada, la propuesta de dos te•tigoa por parte del --

ocupante del lugar visitado, pero que en ausencia de 6stoa 

o de la negativa del visitado, podr& proponerlos la autori-

dad encargeda d~ la diligencia debiendo asentar en el acta 

de inapeccibii la raz6n y motivo que argwnent6 el visitado, 

a•! como noa:sbrnr loe testigos o asentar detalladamonto ta•-

bién el motivo por el que no aparezcan en la diligencia el 

noebre de loa testigo•; todo esto en acatamiento al art{cu-

lo 16 Constitucional. 

El artículo .,, fracci&n III, p&rrafo segundo del C6digo •• 

Fiscal de la Pederaci6n, agrega que en caso de que los tes-

tigos no puedan continuar dent1'"0 del desarrollo de la dili· 

gencia o por negativa podr4n ser austitu!doa por otros de--

hiendo aaentarae en el acta la raz6n y motivo de la su•tit,!! 

ci6n. 

6.- cfr. Tribunal Fiscal de la Fedoraci6n. Jurisprudencia -
1978-198). M6xico. p&ga. 40 y 41. 
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).).- El cumplimiento de loa dem&a acñalamientoa legnlea.­

Las leyes complementarias aon ordenamientos juridicoa aeCU!!, 

dorios aplicables en materia administrativa y que hnn eman~ 

do del 11. Congre• o de la Uni6n o bien de loa Congrcs oa E•t.!!_ 

tales. 

El caso m&a tradicional y que regula controversias de lo 

contencioso administrativo, adem&a de loa de car&ctor trib_!! 

tario 1 ea naturalmente el C6digo Fiscal de la Fedoraci6n. 

Estas leyes 1ecundariae contienen preceptos que han de cum­

plirse ya sea como aclaratorios o bien co~o complementarios 

de los preceptos y g~rant{aa Conatitucionale•. 

Ea bien sabido que alguna• loyea en materia administrativa 

no consignan dentro de au texto loa garantiaa individuales 

a que tienen derecho todos loa gobernados, por lo que adn y 

cuando no •e consignen ea deber de todo Cuncionario p6blico 

el guardar y hacer gunrdor nuestra Carta Magna. porque de -

no respetar osoe precepto5 estaremos on presencia de actos 

anticonstitucionales lo que ocasionaran la invalidez de los 

actos administratiYos, raz6n por lo que muy seguido se ata• 

ca y ae critica las resoluciones del Tribunal Fiscal de la 

Federaci6n y del Poder Judicial de la Federnci6n en el sen­

tido de que las autoridades adminiatrativaa violan garan--• 

t!as del gobernado. 



El Tribunal Fiscal de la Federaci6n y loa Tribunale• Judi--

ciales Federales pueden declarar la nulidad de una re•olu-­

ción adminiatrntiva, esto lo hacen en Cunción por yicios o 

requisitos no cUmplidos por la autoridad y ordenados por 

nuestra Constitución General en au articulo 16, Esta nuli--

dad no le conceder& valor legal n la actuación administrat.,!. 

va como consecuencia do la visita -.al implementada, juridi-

camente hablando, aunque on el fondo la autoridad admini•-­

trativa est6 en lo cierto en cuanto a las irregularidades y 

anomalías encontradas durante el deso.rrollo de la visita. 

Esta garantia de eeguridn~ juridica tieno como Cinalidad la 

protecci6n de los gobernadoo on contra de atropellos o pos!, 

bles abusos por pt.t.rto de las autoridades, por lo que la --­

autoridad tendrá que cubrir todos los requisitos que las 

leyes gon~ricas y e~pecificas le ordenen; cabe mencionar lo 

dicho por Ignacio Burgoa? relacionado a la aeguridod jurid_i 

ca como 11 el conjunto general do condiciones, requisitos• --

ele~entoa o circunstancias previaa a que debe sujetar-

se una cierta nctividncl estatal autoritnria para gene-

rar una afectación vAlidn.. 11 , de ah1 quo todo acto de -

autoridad que aCocta ol ámbito juridico de un particular, -

sin que se observen y aticndndn los requisitos antes menci.2 

nados no serán valido~ a l~ lu7. del derecho y por onde 

serán violatorios do laa garant!aa individunlc~ consagradas 

on la pnrte dogmática del texto de nuestra Ley Suprema 

7,. llurgoa, Ignacio, ob, cit. pág. 1¡95, 

.> 



J.~.- El control de la legalidad de lo• actos jurídicos ad­

ministrativos corresponde a la competencia de los tribuna-­

les judiciales tanto como a loa administrativos, según 

estén encargados de examinar la constitucionAlidad de la -­

ley o la legalidad del acto impugnado. 

En ~bxico se sigue la doctrina francesa. Uno de los aspee-­

toa fundamentales en la DiVi•i6n de Podere• ea ln creaci6n 

de tribunales especiales, independientes para enfrentar y -

controlar los netos del Poder Ejecutivo Fodei·al y tienen -­

como principal objetivo resolver las controvoraian nuscita­

daa entre los particulnres o gobernados, on contra del Est~ 

do, que implicitamento es también control del ejercicio del 

poder político de loe gobernAntes quienes deber&n actu~r -­

dentro del Derecho vigente, aplicando en todo acto de auto­

ridad, el Principio de Legalidad. 

A efttos tribunales pueden acudir los ciudadanos afectados -

para pedir, se apliquen lns normas jur{dicna establecidaB a 

prop6sito o bien lnterpretÁndolas en en.so de la existencia 

de 111gunns o vac!os jur{dicoa. 

Los mismos tribunales, por medio de loe magi•tradoa dictn-­

r'n la resolución jurldica en baee ~ los principio• generc­

les del Derecho, de donde nace la Jurisprudencia que tendrA 

el miemo valor jurídico que la legialaci6n vigente. 
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Eata jurisprudencia, emana de la Sala Superior del Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n, dicha sala puede modificarla y ha­

cerla cumplir por todaa laa aalna regionales puesto que es 

obligatoria para toda• ellas. 

La jurisprudencia nace de tre• formas diferentes, como lo -

menciona el C6digo Fiscal de la Fedcraci6n en su articulo -

260, tal y como aigue: 

Primero.- Al resolver lae contradiccionos entre las -­

sentencias dictadas por las salas regionales 

y que hayan sido aprobadas por lo menos por 

seis de los nuevo magistrados que integran -

la Sala Superior. 

Segundo,• Si al reoolver la Sala Superior el recurso -

de quoja, ~ata docide modificarla, siguiendo 

para esto la misma formalidad mencionada en 

primer término; y 

Tercero.- Cuando la Sala Superior haya dictado en el -

recurao de revisi6n tres sontanciaa consecu­

tivaa, sustentAndo el miamo criterio y ning.!:! 

no en contrario, habiendo sido aprobada por 

lo monos por seis de loa magistrados inte--­

grantes de la Sala Superior. 

Para el caso del control de la legalidad en materia admini.!. 



trativa, refiriéndose a las controveraioa entre particula-­

rea (personas f1aicas o morales) y el Estado, derivados de 

actos de autoridades administrativaa y que afecten loa der~ 

chos o intereses de los particulares, la Constituci6n Poli­

tica de loa Estados Unidos Mexicanos crea 1os tribunales de 

lo contencioso administrativo como una de las facultades 

del H, Congreso de la Unibn establecida en el articulo 73 • 

Cracción XXIX-H y loo dota de plena autonomía para dirimir 

las controversias que se susciten entre lR Adminifttrnción -

Pública Federal y los particulares, eatobleciendo laa nor-­

maa para su organizaci6n 1 funcionamiento, el proc~dimiento 

y los recursos contra sua rosoluciones. 

Al hablar del control de la legalidad por vla contenciosa -

de loa actos de outoridad por parto de la Administraci6n P~ 

blica Federal en nuestro paie, tenemos que referirnos nece­

sariamente al Tribun&l Fiscal de la Federación, que fue --­

croado por la Ley de Justicia Fiscal y que entr6 en vigor -

el primero de Enero de 1937. 

En la nctu"lidad ya no se pone ft diecuci6n su conatitucion_! 

lidad• por estar aituftdo fuera del Poder Judicial Federal, 

ya que tiene entre otras facultades 1 la do dirimir contro-­

versias entre los particulares y las distintas dependencias 

del Ejecutivo Federal ocupnndo un sitio distinguido dentro 
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del Derecho Mexicano por la imparcialidad, honestidad y se­

riedad demostrAdas en sus resoluciones. 

El Tribunal Fiocal de la Federacilm, oat& colocado org&nic.!!_ 

mente dentro del Poder Ejecutivo Federal 1 específicamente -

en la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, pero no 

eutA sujeto a ningunn dependencia en lo relacionado a sus -

fallos y critorioa 1 ya que s61o fallar! en representación -

del Ejecutivo Federal y por delegaci6n de facultades que la 

ley le otorga, ya que es aceptado en nuestro derecho la --­

creación legal de órgnnos que actúen por delegación do fa-­

cultades que corroaponden al Ejecutivo Federal, y sin inte.!: 

venci6n del Pre3idente de la República o de alguno de los -

Secretarios de Estado. 

La autonomia del Tribunal Fiscal do la Federaci6n ae compl_! 

menta con laa garantían pllra aue auigiatrados, siendo las -­

mismas que disfrutan loa miembros del Poder Judicial Yode-• 

ral, contempladas en nuestra Carta Magna, que an aue artic~ 

100 97 y 99 leo otorgan la aeguridad de oua pucoto• y a6lo 

podr&.n eer removidos de ello.19 por faltas gravea, siendo 

adem&a eap!ritu del legislador conotituyonto de t857 1 que -

los altos c•plcado6 de Hacienda pudieran desarrollar BU t~ 

ci6n con seguridad y confianza de BU empleo, con la inamOV.!. 

lidad de sua puc~toe e ingresos. 
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El Último recurso por lo que hace al control de ln lcgali-­

dad de los actos de las autoridades administrativas, lo ti..2, 

ne el Poder Judicial Federal, que de acuerdo al articulo -­

toq Constitucional, fracción !-B, faculta a los tribunales 

judiciales federales para conocer de los recursos de revi-­

si6n que se interpongan contra las resolucionoe definitivas 

de los tribunales de lo cont~ncioso arlmini•trativo, en loa 

cneos en que el gobernndo deseé atacar una sentencia que le 

sea adversa y que además le cause agravios en sus intereses 

jurídicamente tutelados, y que hayan ~ido dictndne por el -

Tribunal Fiscnl do la Fednraci6n, podrán solicitar el ampa­

ro y protecci6n de la Justicia Federal o bien cuando laa -­

autoridades administrativas interpongan el recurso do revi­

ai6n fiacal ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

apeg!ndooe a lo e•tablecido en ol articulo 250 dol C6digo -

Fiscal de la Federaci6n, procedimientos que explicaremos -­

mlis adelante. 



C A P I T U L O 4 

PROCEDIMIENTOS. ADMINISTRATIVOS 

JURISDICCIONALES· 
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4.1.- Ee requisito constitucional que la administración pú-

blica siempre debe ajustor su~ i\Ctos a las norra.."'~ jurídicas 

que regulen su actividad, es decir 1 la nutoridad administr!_ 

tiva siempre está obligada a emitir sus actos debidamente -

fundados y motivados tal y como lo indica el nrtlct1lo 14 y 

16 Constitucional. Tema que abordé en párrafos anteriores 1
f 

1in embargo, en oca~ioncs las autoridades, y es de todos e~ 

nacidos, que no cumple con estos requisitos {debida fundn--

mentaci6n y motivaci6n) ya sea por inexacta ar1licnci6n de -

la normn yn sea por st1 fnlta ele a¡1lic~cibn o incluso por el 

ejercicio arbitrario de sus funciones. 

Ante esta situación surgen los medios de dcf'ensn en fnvor -

del particular que se 'Ve afectado en sus intereses juridic!!_ 

mente tutcl~dos. ~ <lichoA medios de <lefcnsa se lns Ita deno-

minndo 11 recursoe ndmin iRtrnt i-vos 11 • 

Ucnominncibn que hn sido dcteri~iinndn por algunos trat."\dis-­

tas como el maestro André:i; Serra Hojns
2 

que nos clice: 11 B1 -

recurso administcati-vo os una defensa legnl que ti<mc el 

particular nfectndo para impugnar un neto ndministrntivo ª!! 

te ln pro¡1ia autoridad que lo dictb, el SUJ>erior jor&rq,iico 

u otro 6rgRno admini~trativo, para que lo revoque, anulo o 

reforme" • 

.. \si tnmhii;n el mae~tro Gnbino Frn.v;n) lo define como: "El re 

1.- cí"r. suprn .• Cn 1 Ítt1l() :.L 
2.- Scrrn Hojas, .\ndrt·s. l}t~rccho ,\dministralivo. t~dit. 

Porrún s •. \. \:1~xi.co. 1977. pngs. ll77 y lt?U. 
J.- Froga, <iabino. llcrj•ct10 ,\dminist1·ati-vo. Edit. l1 orr6a SA. 

!-:éxico. 19Bl. p;{g. 1135. 
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curso administrativo constituyo un medio legal de que disp_!? 

ne el particular afectado en sus derechos o intereses por -

un acto administrativo determinado, pnra obtener, en los --

términos legales, de la autoridad administrativa una reví--

si6n del propio acto, a Cin do que dicha autoridad lo revo-

que, lo anule o lo reforme, en cnso de encontrar comprobnda 

la ilegalidad o la inoportunidad del mismo". 

A su ve9 1 el Lic. Antonio Carrillo Flores 
4 

nos da a entcn--

der el recurso administrativo como: 11 Ln posibilidad de que 

un pnrticular impugne ilnte la autoridad administrativa, una 

decisi6n con el derecho de que la autoridad ante quien so -

dirige emita una nueva rosoluc i6n sobre el fondo dt!l asuntot.' 

Siguiendo las diferentes opiniones y según el punto de vis-

ta de cnda uno de ellos, me arriesgo n proponer otra dcfin.!. 

ci6n del recurso administrativo pues considero que existe -

una falta de unificnci6n en cuanto al criterio que 11iigucn -

para definir al recurso administrativo como tal. Para algu-

nos el recurso administrativo es un medio lcgnl 1 pnra otros 

es una defensa legal y para algunos mas es un derecho. 

Tomando lo más esencial de lo vertido por los trotadistnt!I -

mencionados onteriormcnte 1 tenemos al recurso adminiatrnti-

vo como el modio de impugnnci6n 11 través tle-1 cual el pnrti-

culnr que considero afectada su oafera jurídica por un acto 

de molestin 1 puede solicitar ante ln propia nuloridnd que -

lt.- Carrillo Flores, Antonio. La Justicia Federal x_ Ln Admi­
nistraci6n Pública. Edit. p;;rrua S.A. M6xico. 1973.-:::'.:" 
pAg. 105. 
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emitió el acto o de su superior jerárquico, la revisión do 

la resoluci6n que le ocasione perjuicio. Dicho de otra Cor-

ma, el recurso administrativo constituye un medio de defon-

sa del que dispone el particular, cuando ve afectados sus -

derechos o intereses jurídicamente tutelados a consecuencia 

de un acto autoritario emitido por la administración pÚbli-

en. 

Cabe resaltar que en materia administrativa los to6ricos do 

la mismn plantean HU preocupación por la gran cantidad de -

regulnc i6n ndministrat iva dispersa en numerosoH ordennmicn 

tos. En este mismo problemn estan los medios administrati-• 

vos o recurso6 de control de legalidad con los que cuenta -

el administrado. 

Esta situación atenta contra ln eoguridnd y ln justicia del 

gobernado por la imposibilidad que debe tener pnra conocer 

y comprender loe recurso~ quo puode hncor valer. 

En nlgún momento todon hemos sufrido la prActica de un acto 

de molestia do la autoridad administrativa sin conocer o ª! 

canzar a comprender cual es el motivo y fundamento de su 

emisi6n. 

Es significativa ln cifra que al respecto cita ol Lic. 

Miguol Angel García Domingue:r. 5 quion identificó 11,1, cuerpoa 

normativos que en su texto contemplan la imposición do san-

cioncs y que s61o 70 de estos textos, cuentan con un rccur-

5.- García Domínguez, Miguel Angel. Las Multas Administrati­
vas y su Impugnaci6n. E:dit. UNAH:-México. 19B5. pág. 11. 
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so administrativo como derecho para el recurrente o afecta­

do por el acto impugnado, bajo las denominaciones de: recu.!: 

so do reconsidcraci6n, recurso de revocaci6n, recurso de r_!! 

visión, recurso de reclnmación y recurso de inconformidad. 

Existiendo dentro de la gran variedad de legislación en ma­

teria administrativa leyes relativamente de reciente crea-­

ción (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P~ 

blicos, D.O.F. )1 de Diciembre de 1982¡ Ley Sobre el Control 

y Registro de la Transferencia do Tecnología y El Uso y Ex­

plotacibn de Patentes y Mnrcns y su Reglamento, U.O.F. 11 -

de Enero de 1982; Ley de Sanidad Fito¡iccunrin de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos y sus cuatro Hcglamcntos 1 D.O.F. 13 do 

Diciembre de 1974) que contemplan este recurso en forma si­

milar a un proceso jurisdiccional, sustanciado por unn aut_!? 

ridnd administrativa y en Corma bi-inetancial, donde el re­

curso denominado por la doctrina como ~ jer&rquico, -

hace las veces de segunda instancia y del conocimiento de -

la autoridad superior jerárquica de la autoridad ndministr!!_ 

tiva responsable del acto reclamado. 

Con este procedimiento administrativo sustanciado con cnrn=. 

tor{stii.cas aimilares a un proceso jurindiccional, el recur­

so administrativo se hace más inoperante e inefectivo hacia 

el particular, ya que en la primera instancia óete, tcndr4 

que mnnifestar su desacuerdo al acto adminietrntivo por es-
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crito, con la interpoeici6n del recurso adminiatrativo, --­

acompañ,ndolo con las pruebas y elementos que la ley espec_! 

íica le exija y le permita, con el único fin de poder des-­

virtuar lo que afecte a los intereses del recurrente, espe­

rando que transcurra el término ordenado en la ley corres-­

pendiente a la materia -a vccoe hasta con exceso-, para la 

contestación por parte de lae autoridndee administrativas a 

la solicitud del particul~r afectado. 

Si esta resolución le es desfavorable al recurrente, ya sea 

parcial o totalmente, éste tendrá que acudir (sólo f;i la -­

ley corr~spondiente asi lo consigna en su texto, ya que on 

caso contrario, el particular podrá entender n la rosolu--­

ción como definitiva) en un plazo, no mayor al señnlndo por 

la ley aplicable al caso on concreto, para manifcstnr su 

oposición a la resoluci6n dictada en primera instancio, 

-por aei decirlo- ante el superior jerárquico do la autori­

dad administrativa que dictó la resolución impugnada, apor­

tando para ello nuevas pruebas de las llnmndae supervenien­

tes o de las que la nutoridnrl que conoci6 primero el asunto 

no quiso aceptar y que influyeron en ln resolución impugna­

da, asi como sus alegatos que al igual que su petici6n, de­

ber& l1nccrlo por escrito, esperando nuevamente el t~rmino o 

plazo que la ley le ordonn nl funcionario para su contesta­

ción, dictando en definitiva la rcsoluci6n administrativa -
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que pone Cin a la situación planteada por el particular a -

las autoridades administrativas que conocieron la primera y 

segunda instancia on este proceso. 

Por lo que señalo en este aspecto la necesidad de regular -

en un solo ordenamiento los diversos y disími1es trámites -

administrativos que hasta estos momentos aquejan al partic_!! 

lar, y que dentro del marco de simplificación o reforma ad­

ministrativa considero deberan darse nvnncee sobre sobre --

este aspecto. 

En cslc mismo sentido debemos mencionar el criterio que han 

impulsado los MagistradoR del l'ribimnl Fiscal de la Fcdcrn­

ción: Hubén Aguirre Elque:z:ábal, Dolores lledu&n Virués y --­

Margarita Lomelí Cerezo en el anteproyecto de la Ley Fedc-­

ral do Justicia Adminitttrativa de 19611, ttl establecer el C.!?_ 

r&cter optativo de los recursos ndministrn.tivos, es decir, 

ln posibilidad de que el gobernado pueda o no agotar el re­

curso adminintro.tivo como una opci6n al principio de defi-­

nitividnd. 

Sostienen dichos autores en el artículo 26 del citado ante­

proyecto, que ol agotamiento de los recursoa administrati-­

vos estnblecidos en la ley correspondiente du la materia, -

deben ecr optntivos pnrn el pArticulnr afectado, o puude -­

acudir ante el Tribunal Federal do Justicia Administrativa; 
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agregando, en la exposici6n de motivos del mencionado ante-

proyecto de ley, las causas que los llevaron a pensar en --

esa Corma, sustentando los autores: 

11 Que han propuesto la suprcsi6n del agotamiento oblig,!! 

torio de los recursos ante las autoridades administra-

tivas, ya que en la mayoría de los casos complican, e!!. 

torpecen o retardan inútilmente la deCensa de los par-

ticttlnres, todo ello no s61o con apoyo en la doctrina, 

sino capee i.nlmente en obvias razones de equidad y e el.!!, 

ridad en la gcsti6n y conclusibn de los negocios admi-

nistrativos 1 así Como en la Caltn <le una compilaci.6n -

de las leyes administrativas federales que dificultnn 

a los particulares del conocimiento de ln existencia y 

regulaci6n de numerosos recursos ndministrnt ivos." 

A este respecto el Lic. Fix Znmudib opinn lo mismo, dicicn-

do: 11 f'altn de una compilnci6n de las lcye.s administrntivne 

Codcralcs, que dif'icultn a los particulares dol cono--

cimiento de la existencia y regulación de numerosos r~ 

cursos administrat ivoe. 11 

No obstante los esfuerzos y crític5d que sobre recursos ad-

ministrntivos han surgido scgÚn lo hemos rererido, en la ªE.. 

tualidnd es requisito obliga.torio agotar todos los rocursos 

adminiHtrntivo.s que ln ley correspondiente do ln materia --

consigna y ordenn en su texto, dada la necesidad de cumplir 

con el principio de definit1vidnd. 

6 ... Fix-Zamudio 1 Uóctor. Introducción~.!.!!. Jut-iticia ~­
trativa en el Ordenamiento Mexicnno.Edit. El Colegio -­
ÑiiC!Oññ1:-Mbxico. 1983. png. lt9. 
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Es importante aclarar que para que el particular afectado -

pueda recurrir a los tribunales jurisdiccionales es necesa-

rio que haya agotado previamente todos los recursos que la 

ley que rige el acto impugnado establece en su texto para -

atacar dicho acto, con el fin de revocarlo, modificarlo o -

confirmarlo; este criterio sustentado dentro del principio 

de definitividad a que hace referencia el Dr. Ignacio 

Burgoa7 , está consagrado dentro de nuestra Ley Fundamental 

en su artículo 107, fracci6n III, inciso a) y especialmente 

en materia administrativa la fracción IV del mismo precopta. 

El mismo autor nos explica que los recursos o medios <le de-

fensa son excepciones a este principio de definitividad 

como consecuencia del incumplimiento a la obligaci6n a que 

están sujetas todas las autoridades do nuestro país, inclu-

yendo a las autoridades administrativas, de fundar y moti--

var legalmente todos sus actos de molestia, conformo a lo -

ordenado por el articulo t6 Conatitucional; garantía que --

pretende no dejar en estado de indefensión a los administr!!_ 

doa, sino permitirles conocer las bases legales y laa cir--

cunstancias de hechos que deterndnaron la actunci6n de la -

autoridad que les afecta. 

Aai también la Suprema Corte de Justicia ha vertido su cri-

terio en algunas tesis jurisprlldcncialcs a este respecto; -

criterio que enseguida mcncionnromos por ser importante su 

?.- cfr. Burgoa, Ignacio. El Juicio do Amparo. Edit. Porrúa 
s .A. Hbico. 1981l.' -¡;;rg:-zao. 
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punto de vista jurídico en este trabajo. 

"Los recursos administrativos consignados por ln ley -

del acto, no pueden aer agotados cuRndo ol propio acto 

no fue fundado en la ley o cuando no se dio al intere­

sado la audiencia requerido. por la misma ley" 

(Tomo XXI Segunda Sala, pág. 74 y 75 de ln Sexta Epoc~ 

"Si no exisiti6 algún procedimiento en que se diera al 

interesado la oportunidad de defenderse, no puede ale­

garse que é9tc debió agotar una defensa ordinaria con­

tra una rcsoluc ión cuya existcnc in dcsconocc 11
• 

(Tomo XLIX, Segunda Sala, pág. 9 y 10 do la Sexta Epo­

ca del Somnnnrio Judicial de la Federaci6n). 

"Loe recursos administrativos establecidos por la ley 

del acto, no pueden ser agotados cuando el pro¡>io neto 

no fue fundado on la ley, o cuando no se dio al inter~ 

sado la audiencia requerida por la mismn ley" 

(Tomo XIX, Segunda Sala, p&g. 66 do la Sexta ~poca del 

Semanario Judicial de la Federación). 

Como se ve esto principio de definitividnd es un requisito 

de procedencia que debe agotarse antes do recurrir ante los 

tribunales administrativos. 
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4.2.- El procedimiento contencioso administrativo es el 

juicio que se sigue ante los tribunales administrativos so­

bre pretensiones que en ln materia hacen valer los particu­

lares en un litigio en contra de la Administración Pública 

Federal y por actos que lesionan los intereses de los gobe~ 

nadas y que debe recurrirse cuando se han agotado loe recll!: 

sos administrativos que señalan las leyes respectivas de la 

materia frente a las autoridades administrativas emisoras -

del acto rcc ll\mado o impugnado. 

Los tribunn.le8 administrativos por medio de lns funciones -

jurisdiccionales de sus Magistrados, estudian si el neto a.2_ 

ministrativo que se reclama se njusta a los fWldamontos le­

gales y las circunstnnciaL'li de hecho que dieron origen al -­

acto reclamado¡ es decir, el juzgador considerando los raotJ;, 

vos y preceptos citados en el neto de molestia relativo, -­

buscará resolver la cuestibn o cuestiones definitivamente -

planteadas como litie para emitir una sentencia conforme a 

derecho. 

Este proceso es competencia de 1os tribunales administrati­

vos, que de acuerdo a la doctrina francesa son tribunales -

administrativos dotados de facu1tados delegadna para diri-­

mir controversiae del orden administrativo, surgidas entro 

particulares y la administraci6n pública federal. 



Debemos mencionar que el primer tribunal de lo contencioso 

administrativo f'ormó parte de las atribuciones del Poder --

Ejecutivo, pero con justicia retenida, es decir, no era un 

órgano autónomo y libre con decisiones propias o con facul-

tades delegadas, pues seguía siendo la propia autoridad ---

quien decidía. 

En la Constitución Mexicana de 1857, el tribunal de lo con-

tencioso administrativo pasó a ser jurisdicción del Poder -

Judicial ya que la propia Constitución no permitin que dos 

Poderes de 1..-t Unión. estuvieran representndos en una sola --

persona o entidad. 

Por tanto las controversias administrativns debían ser con2 

e idas única y cxclus i.vamente por los tribunales depcndien-­

tee del Jloder Judicial, volviindose inconntitucionn1
8 

ln --

práctica que realizaba el Ejecutivo al conocer de los asun-

tos de lo contencioso administrativo, y que sólo hasta la -

reCorrna del artículo 104, Cracci6n I de nuestra Cnrta Magna, 

publicada en el Diario Oflc iAl de la Federo e i6n el 2.5 de --

Octubre de 1967, en donde se autoriza la creaci6n de Tribu-

nnlcs de lo Contencioso Administrativo dotndos de Autonomía 

Plenn para dictar aun fallos o resoluciones, dando :fin a la 

inconstitucionnlidad de que adolecía el Tribunal Fiscal de 

la Federación hasta esa fecha, Tribunal que a su vez va a -

dar origen al Tribunal Contencioso Administrativo del 

B.- cCr, Serra Rojas, Andrls. ob. cit. pág, 62J n 631, 
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Distrito Federal que surgi6 con fecha 17 de Marzo de 1971 -

y que por no ser materia del presente on~ayo 1 no ocupar& mi 

atenci6n. 

Volviendo al objeto de nuestro estudio• debo insistir que -

el 6rgano legal~ente racultado para conocer asuntos de lo -

contencioso administrativo en materia Cederal es el Tribu-­

nal Fiaca! do la Federación, cuyo origen y competencia en-­

contramos en la Loy de Justicia Fiscal de 1936, y que con -

ello abrió la puerta al contencioso fiscal y además di6 --­

pauta a. la creación del Tribunal ~'isc.nl de ln Fodcración -­

para conocer y resolver lo.a controversias en materill do lo 

contencioso administrativo. 

Eate tribunal regula au actuación jurisdiccional en base a 

lo establecido por el C6digo Fi5cal de lA Federacibn, publJ. 

cado en el Diario Oficial de la Federación el )1 de Diciem­

bre de 1938 y con vigencia a partir del primero do Enero de 

19)9. 

Es conocido de todos los estudiosos del derecho que la 1ey 

riscal regula la D>Atoria relativa en el C6digo Fiscal de l~ 

Federaci6n y establece en 5U artículo 197 que a falta de 

disposici6n exprosa en dicho cuerpo normativo ae aplicar' -

supletoriamente el Código Federal de Procodi~iontos Civilo~ 

considerando adem&s que para reconocer lA aplicabilidad o -

no de lns disposiciones do este ordenamionto civil, deber& 
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conocerse los artículos transitorios que al final del d6di-

go adjetivo en materia fiscal se establecen. 

También quiero mencionar que a posar de la eficacia y pron-

titud con que se ha manejado el Tribunal Fiscal de la Fede-

ración, me parece importante indicar quo la olección de los 

Magistrados ~n este tribunal debería ser modit'icndn. 

Actualmente se propone al Magistrado por el Prenidente de -

la República con aprobacibn del Senado, según lo establece 

el articulo Jg de La Ley Orgánica del Tribunal Fisc~l de la 

Federacibn, publicada en ol lliario Oficial de ln Fedornci6n 

el din 2 do Febrero de 1978. Cuesti6n que a mi parecer com-

promete el ejercicio do la justicia objetiva que deben im--

pArtir dichos magistrados, por lo cual propongo que se d6 -

actunlizaci6n a la proposici6n sobre la carrera judicial9 -

ya que oso darla y elevaría la eficacia de los integrantes 

de este tribunal que podrían aspirar legítimnmente a ner --

Magüstrados. 

9.- crr. Gómez Larn, Cipriano. Teoría General Del Proceso. 
Edit. UNA.H. M~xico. 19~g8.195a:Wt-.---
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El proceso administrativo en su práctica cotidiana si bien 

sigue en lineas generales el proceso de todo juicio tramit~ 

do ante los tribunales en materia civil o penal, también es 

cierto que presenta ciertas diferencias que lo hacen ser 

una materia particular del derecho. 

En otras palnbras los tribunales do lo contencioso adminis-

trativo como cualesquier otro tribunal do distinto grado o 

distinta materia, tiene una secuencia juridico-proceBal ap~ 

gado siempre a derecho y con las mismas circunstancias lcg~ 

les de todo proceso; y debe entenderse como proceso la si--

guicnte dcf'inic ión: LA EXl'OSICION DE LOS CONCEPTOS, INSTIT~ 

CIONES Y PRINCIPIOS ~ /\ LAS DISTINTAS HAMAS llEL ENJUf 

ClAMIENTo
10

, asimismo el maestro AlConso Nava Negrete
11 

nos 

indica ln diferencia que existe entre el procedimiento adm! 

nistrativo y el proceso administrntivo donde el primero es 

el cauce legal que sigue la administrnci6n parn la realiza-· 

ci6n do su actividad o función administrativa, en cnmblo el 

segundo o sea el proceso ea la vi.a legalmente prevista para 

canalizar 1as acciones de quienes demandan justicia nntc --

los tribunales a Cin de resolver una controversia adminis•• 

trativa, ea decir, un conflicto originado por un acto o una 

rcsoluci6n administrativa que no reputa ilegal. 

10.- Ovalle Favela, Jos~. Derecho Procesal Civil. Colecci6n 
Textos Jurídicos Univ~ios. Edit.--¡¡¡¡¡¡::A. Móxico. 
1984. cita 5. pág. 7. 

11.- Diccionario Jurídico Mexicnno. Instituto de Investiga­
ciones Jurídicas. UNAH. Edit. Porrúa S.A. México. 1988. 
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Entendido lo anterior vemos que la secuela proce8al en lo -

contencioso administrativo se va a desarrollar bajo las mi~ 

mas 'Cases de w1 proceso genérico integrado por tres partes 

procesales: la postulatoria o de admisi6n, la probatoria y 

la preconcluaiva o de alegatos. 

Las anteriores componen la INSTílUCCION, de donde parte el -

juez para formarse criterio y asi pasar al estudio y nn~li-

sis de ln litis planteada y dictar sentencia estrictamente 

apoyada en el derecl10 y en bnse a los elementos aportados -

por las partes. 

En la primera fase, la POSTULATORIA o de admisi6n, el proc2 

dimiento contencioso administrativo establece que las par--

tes dcbcran presentar, ante el 6rgano de jurisdicci6n, sus 

pretensiones y defensns donde el Tribunnl 1''i!-tcnl de la Fcd_! 

ración, por conducto de la Sala Regional (art. 207 del CFF'f2 

competente atender& las promociones hechas por lns partes -

siempre que estén apegadas a lo dispuesto en éste proceso -

por el C6digo Fiscnl de la Fedcraci6n, mismo que ee eubstn.!!. 

ciará en forma similar al proceso judicial 11 común 11 y que --

jurídicamente nace con la excitativa nl órgano jurisdiccio-

nal formulada por el particular al interponer su demanda y 

qua unn vez ndmit idn con todo!'J sus requisitos rie forma y do 

fondo, se tendrá que dnr pnrte o corror trnslado a ln auto-

ridnd demnndnda (art. 212 del CFF) pnra su contestncibn, --

terminada ln primern fase del proceso. 

12.- CFF (siglns qt1e en lo sucesivo usaremos para nombrnr 
al C6digo Fiscal de la Fedcraci6n). 
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La segunda fase, la probatoria que a mi parecer es la fase 

donde se decide el litigio, ee otra de las partes que inte­

gran la instrucci6n y es en esta fase del proceso donde so 

desahogan los pruebas presentadas y que sirven al juzgador 

para cerciorarse de los hechos discutidos cuyo c:sclareci--­

miento resulta necesario parn 13 resolucibn del conflicto -

.sometido a proceso. 

En cuanto a la prueba, algunos tratadistas 13 mencionan a la 

prueba como confirmacibn y que en lugar de hnblar de medios 

de prueba, se debe hablar de medios de confirmaci6n 1 por -­

ser estn ln verificncibn de un hecho afirmativo o negativo 

de las partes .. 

Son admisibles toda clase de pruebas excepto la confesionnl, 

de lns propias nutoridades administrativas modinnte ln nbs:! 

luci6n de posiciones (art. 230 CFF) y cunndo hablamos de ln 

admisibilidnd de las pruebas, nos referimos a ~ aque-~" 

llae que sefiala el C6digo Federal de }>rocedimiontoe Civile~ 

que co~o ya señ~lamos, es supletorio del Código Piscnl de -

la Fedcraci6n (art. 197 CfF); ente 6ltimo ordenamiento no -

menciona qué clase o tipo de pruebas son admisibles en el -

proceso ndminietrntivo, luego entonces, las pruebns que re­

conoce el rpocedimiento fiscal y administrativo son las mi,!!_ 

mas que ennumera el capitulo I, Tltulo Cuarto, del libro --

1).- cfr. Gómoz Lnrn, Cipriano. ob. cit. pág. )OO. 
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Primero del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, y soR 

los documentos públicos y privados; los díctamenes pericia-

les; el reconocimiento o inspección judicial; los testigos; 

las fotogrofías; escritos y notas taquigráficas y en gene--

ral 1 todos los elementos aportados por los descubrimientos 

de la ciencia; as! como ln faro.a pública; las presunciones y 

demás medios que produzcan convicción en el juzgador, como 

ejemplo: cintas magnetofónicas como el "cassetc" y los nov~ 

dosns "videocasctcrns" (art. 93 del Código Federal de Proc.!! 

dimicntos Civiles). 

La carga de ln prueba corresponde -por lo general- n quien 

of'irma un hecho, exisitendo la excepción de quien niega, --

tiene que probar, sólo si su negación encierra un hecho ---

aCirmativo (arts. 81 y 82 del Código Foderal do Proccdimic_!!. 

tos Civiles). 

Debemos tomnr en cuenta que en la vnloraci6n do lns pruebas 

renliz.ndas por el Magistrndo in15tructor 1 ln ley concede n -

ésto los criterios a seguir: el prudente arbitrio (art. 2Jlt 

fracción II del CFF) 1 sann critica, o como algunos autores 

lo llnmnn, la prucbn razonndn 1\, con el fin do calificnr --

todns lns pruebas que le fueron presuntadas para que dentro 

de una lógica jurídica, vierta su razonamiento n lu horn de 

realizar eu valoración, misma que cst~ ordonarla y cstnblccJ.. 

1'1.- cfr. Gbmez Lara 1 Cipriano. Derecho Procesal~· 
r:dit, Trillas. México.""'"i9ll7i:-png. 117. 



da por nueatra Carta Magna ~uando ~~Íin.18:-- en su··artículo 16, 

la fundamentaci6n y motivación que debe-·~o~tener toda reso-

luci6n judicial. 

El juzgador no puede hacer a un lado u omitir pruebas que -

afecten directamente el resultado de la litis planteada. 

En caso de ~ el oferente no pudiera presentar la prueba -

ofrecida, el juzgador esta facultado legalmente par~ solic.!, 

tarla a la autoridad que la tenga en su poder o bien impo--

ner medidas de nprcmio n cualquier persona pnra el fin de -

que la proporcione (art. 2JJ del CFF). 

Además considero que en el juicio de lo contencioso ndmini.::, 

trativ~ lo más importante de lns mencionadas pruebns ser& -

sin duda alguna la documental pública y ocnsionnlmcnte la -

documental privada, por ser un acto administrativo que ya -

fue resuelto e incluso, e11 algunoM casos, impugnado ante la 

propia autoridad y que por mandato de ley dcbi6 haber sido 

contestado y resuelto en los términos Constitucionales de -

BU articulo t6, así como en lo establecido en las leyes se-

cundnrins nplir.ablos al caso concreto. 

Por último y por lo que respecta a las pruebas supervenien-

tes s6lo podran presentarse si no so hn dictado sentencia -

debiendo darse vista n las partes por un término legal de -

cinco días para que puednn expresar lo que n su derecho co~ 

venga (art. 2JO del CFF). 
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En la fase de alcgRtos complementaria de la probatoria, las 

partes tienen la oportunidad de lllllnifestnr por escrito el -

razonamiento de todas las pretensiones y expresiones aduci­

das en su oportunidad procesal, así como de lo actuado y -­

aportado dentro del proceso jurisdiccional, estos alegatos 

que son innecesarios para seguir con el proceso pues pueden 

o no hacerlo valer las partes sin que se interrumpa el pro­

ceso ya que no podrá añadirse más de lo que se hizo valer -

en la pnrte procesnl oportuna¡ se hnrnn por escrito y en -­

ellos se expresará el punto de vista de lns partes quP son 

simplemente el resumen, la síntesis de los argumentos pro-­

puestos con anterioridad. 

Una vez tramitada esta fase, el juzgador procederá a decla­

rar cerrada ln instruccibn del proceso, salvo que cstuviorn 

pendiente de resolver algún incidente de previo y especial 

pronunciamiento que deberñ desahogarse (art. 2J5 del CFF). 

La acntcncin o rcsoluci6n finnl dadn por nlgunn de las 

Salas Regionales o Superior del Tribunal. Fiscal de la Fede­

racibn, vn a ser emitido en tres sentidos, que a continun.-­

ci6n glosamos: Primero.- La de reconocer la validez de la -

resoluci6n que ~e impugnó 1 esto es, que ol TribWlnl Fiscal 

de la Federaci6n le dnrá 1a razón a ln nutoridad ndministr~ 

tiva, dejándole el derecho expedito parn ejecutar el neto -
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que se reclamó, ya que el Tribunal Fiscal de la Federación 

aún y cuando es un tribunal de justicia delegada carece del 

imperio de ejecutoriedad de sus sentencias, por lo que sólo 

se limitará a decir el derecho (art. 2)9, fracción I del -­

CFF). 

Segundo. - Procede el juzgador a declilrar nula la resolución 

de la autoridad administrativa impugnada por contener vi--­

cios en su legalidad, ordenando se emita una nueva resolu-­

ción que se sujete estrictamente a las rormalidndcs exigi-­

das por la ley tanto subjetiva como adjetiva aplicables a -

la materia de que se trate (nrt. 2)9, Cracción II del CFF). 

El tercero es similar su sentido al segundo, con la modali­

dad que sólo procederá a anular parcialmente la resolución 

impugnada en determinados eCectos, teniendo otra caracterí~ 

tica especial do que la resolución impugnada se originó en 

el uso de las llamadas Cacultades diocrocionales; Caculta-­

de• que la ley otorga a la autoridad administrativa, y que 

Cucron realizadas con Cines distintos para los que ee les -

conCiri6, por lo que la autoridad administrativa tendrá que 

dictarla en los términos y formalidades que el n1ismo Tribu­

nal Fiscal de la Federaci6n ln ordene (nrt. 239, fracción -

Ill del CFF). 

En la sentencia so examinarán todos los puntos controverti­

dos, pudiéndose por f'acultad expresa, invocar los hechos ".2: 
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torios y corregir los errores advertidos en la cita do los 

preceptos violados y examinar en conjunto los agravios y -­

causas de ilegalidad, as{ como los demás razonamientos do -

las partes, poro sin cambiar ninguno de los hechos expues--

tos en la demanda y su contcstaci6n, por lo que no se anul~ 

rá ni modificaran actos de autoridad que no hayan sido mcn-

cionados expresamente on la demnnda (art. 2J? del CFF). 

La sentencia, reiteramos, tiene que estar basada y fundada 

en derecho y debe ser pronunc inda por unanimidad o por may2 

r[a de votos de los mngistrodos integrantes de ln Saln, en 

donde el magistrado instructor ofrece el proyecto y en coso 

de votarse en contra de este por la mayoría, quedará como -

voto particular del magistrado instructor (art. 2)6 del CFF). 

El C6digo Fiscal de la Federaci6n otorga cuatro recursos o 

las partes en conflicto que pueden hacer valer tnnto los 

particulares como lns autoridades y son: reclamación, quej~ 

revisión y revisión fiscnl, tramitándose este Último ante -

lo. 11. Suprema Corte de Justicia de ltl Nación, dejando al -­

particular la posibilidad del Juicio de Amparo ante las --­

autoridades judiciales federales cor·rcspondientes bajo la -

condición do que haynn sido agotados todon los recursos es­

tablecidos on las leyes administrativas correspondientes al 

caso concreto y a lo sefinlado en el propio C6digo Fiscal do 

la Federac i6n. 



-73-

De estos recursos, el primero, que es el de reclamaci6n ---

(art. 242 del CFF), ae hará valer por violnciones procesa--

les, ya sea por ftdmitir o desechar la demanda o la~ pruebas. 

as! como por el rochazo del coadyuvante o del tercero perj~ 

dicado; el segundo, es el de queja (ort. 245 del CFF} y so 

hará valer por resoluciones violotorias a las tesis juris--

prudenciales del Tribunal ~'iscal de la Federaci6n do las -­

que hablamos con anterioridad15 ; y el tercero, os el de ro-

viaibn (art. 248 del CPF), ~icndo al medio para impugnar --

las resoluciones definitivas o bien las c¡ue decreten o nic-

guen el sobreseimiento de lR demanda, con la modnlidnd en -

este Último recurso para ln ttutoridad adminintrativa que 

puedo recurrir y quien síempre maniCestará que el asunto es 

de importnnciu y trascendencia parn ln administración pÚbl_! 

ca federal; y en el caso del particular, s6lo cuando ao ---

esté ante la resolución definitiva o bien qun ne hayan dado 

violncionos procnsttlos y que eRtns hubieren nfectndo su de-

fensa, tra~cendiendo al sentido del fallo. 

Estoa recuraon entÁn contemplados en •l Capitulo X del C6d.,! 

go F iacal de lA Federnc ión como derechos a fuvor de lna ---

partos, por lo que cualquiera de 0llus puedo hnc~rlo.a vnler. 

El cuarto recur30, de revis i6n f' i11c11 l ( nrt. 250 del CFI-') --

por .ttor competencia do un 6rgnno jurisdicc lonal dependiente 

del Poder Judicial Federnll lo trataremos máB ndalanto. 

15.- ver Supra. Capitulo ], sccci6n ~.p&g. '6 Y '7· 
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4.3.- Alguna• di•poaicionee de la Ley Org&nica del Poder --

Judicial de la Federaci6n describen el marco dentro del 

cual interviene de modo Cormal y que realiza por modio de 

loa !I iguientee 6rganos: 

11 
•• l.- La Suprema Corto de Justicia de la Naci6n¡ 

II.- Los Tribunales Colegiados de Circuito; 

III.- Loa Trib\Ulalea Unitarios de Circuito¡ 

IV.- Loe Juzgndoa de Distrito; 

V,- El Jurndo Popular¡ 

VI.- Los Tribunale• de loo E•tRdo• y del Diotrito --

Federal, en lo& casos previatoa por ol articulo 

107 1 fraccibn XII, do la Conatituci6n Pol1tica 

de loa Estados Unidos Hexicanon, y en los dem&s 

en que por disposici6n do la Ley, deban actuar 

en au.x1.lio de la Juaticia Federal. 1116 

Siendo importante a nuestro tema loa puntoe I, Il,y IV, tUa-

pezaremoft •U an,liaia del •enor al aayor en importancia y -

jerarqula. 

Dentro de la competencia en aateria ~i•cal y administrativo, 

los Juzgados de Distrito tienen relevancia en su quehacer -

jurídico lno siguiente• fracciones del artlculo 42 de la -­

Ley Org6nica del Poder Judicial de la Foderaci6n (Ley que -

en lo sucesivo denominaremos con laa nigla• LOPJF) que señ.!, 

la loe asuntos quo conocerán lo~ Juzgados de Distrito: 

16.- cfr. arttculo 1 do la LOl'JP, Año de 1986, 
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I.- De las controversias que se susciten con motivo de 

la aplicaci6n de las leyes federales 1 cuando deba 

decidirse sobre la legalidad o subsistencia de Wl 

acto de autoridad o de un procedimiento seguido -­

por autoridades administrativas. 

IV.- De los juicios de amparo que se promuevan contra -

actos de autoridad distinta de la judicial, salvo 

los casos a que se refieren las Cracciones Il y 

111 1 en lo conducente, del articulo anterior, y la 

fracci6n I del arttculo 27 de e•ta ley. 

V.- De los amparos que se promuevan contra actos de -­

tribwtales administrativos ejecutados en ol juici~ 

fuera de ~l o despu~s de concluido, o que nfecten 

a personas extrañas al juicio. 

En relaci6n al punto IV y V, la Ley de Amparo en su articu­

lo 73 Cracci6n XV, nos menciona como causa de improcedencia 

en el juicio de amparo: que contra actos de autoridades di,! 

tintas de las judiciales, se deber! primero agotar todos 

los recursos y medios de defensa legales que otorgan las 

leyes correspondientes a la mnteria, siempre que eataa 

lr.ycs suspendan sus efectos ejecutorion con la interpo•i--­

ci6n de los recursos a valer y sin exigir mnyores requiei-­

tos quo loe consignadoa en la Ley de Amparo; resumiendo la 



fracci6n I del artículo 42 de la LOPJF, con la anterior di,! 

posici6n vemos que los Juzgados de Distrito s6lo ~on compe­

tentes para conocer los recursos de Revisi6n, Queja y Recl~ 

lMC i6n. 

A los Tribunales Colegiados les compete conocer do los re-• 

cursos que procedan contra los autos y resoluciones que pr..2 

nuncien los Jueces de Distrito, as! como para conocer del • 

Ampnro Oirecto siempre que la cuant{a no oxceda de cu~renta 

veces el sAlario mínimo elevado nt año. 

ílela.cionado con nuestro tC!ma, la Segunda Sala l!l'I competente 

en materia admini•trntiva (art, 25 de la LOPJF) y es la en­

cargada de resolver el recurso de rcvisi6n de Amparo en CO,!!. 

tra de sentencias pronunciadas por Jueces de Oistrito, as! 

como lna de los Tribunales Colegiados y en forma directa de 

los Juicios de Amparo en contra de .sentencias definitivas, 

por violnciones cometidas en ellas o durante la ~ccuela del 

procediuJionto que hubieran sido dictadas por tribunales ad­

ministrativos (en esta caso, del Tribunal Fiscftl de la Fed.!. 

raci6n) y cuya cantidad oxceda cuaronta voces el aalario m.!, 

nimo elevado al año y cuando en su opini6n eea trascendente 

para los intereses de la Naci6n. 

A esta misma Sala le compete conocer el rccur~o de Hevi.l!-i6n 

Fi~cal que contempl~ el articulo 10~ frncci6n 1-B de nues-­

tra Carta Mngna, on concordancia con el artlculo 250 del --
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C6digo Fiscal do la Federaci6n, as! como do los señalamien­

to9 o las denuncias de contradicci6n entre l~~ tosl~ do ju­

risprudencia en materia administrativa que sustenten dos o 

más Tribunales Colegiados de Circuito. 

El Pleno de la ti. Suprema Corte do Justicia de la Naci6n 

conoce del recurso de Revisión (art. 11 fracci6n V do la 

LOPJF) contra sentencias dictadas en la audiencia Conatitu• 

cional por loe Juzgados do Di~trito si es el caso de impug­

naciones quo se consideran inconstitucionales por las leyes 

del Congreso de la Unión y no existe jurisprudencia al res­

pecto por el Plono 1 o las dictadas en Ampnro Dir~cto por -­

los Tribunales Colegindos, que hubieren decidido sobre la -

Constitucionnlidad de una ley y no estuviera fundada en ju­

ri~prudoncia de la ~uprcma Corte de Justicia de la S~cl6n. 

Para determinar ante que autorida.d judicial se intorpondr&. 

la demanda de Amparo, es necesario conocer al se tratn do -

actoa de tribunales administrntivos ejecutados en el juici~ 

despu&s de concluido, fuera de él o que afecten a porsonas 

extrañan al juicio, estos ae demandaran ant~ lo~ Juzgados -

de Distrito en materia administrativa, (estos sólo existen 

en el Distrito Poderal y en el estado de Jalisco) aegún ea­

tableco la frac e i6n V dol art !culo 42 do la LOPJF 1 quedando 

la8 sentencias definitivas excluidas do 6sta competencia. 
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Para que proceda la demanda de Amparo ea necesario que se -

cst~ ante el principio de dcfinitividnd, por consecuencia, 

que no tenga soluci6n en otras instancias ordinarias, incl!! 

aive por aquella que ln dict6, comprendido esto, vemos que 

en contra de los rallo~ o sentcncina definitivas de los tr,! 

bunnle!: admini!!ltriltivos, e! procedente a fa\.·or de los part.!, 

culares el .\mpilro ante los TribWlale!I Colegiados da Circui­

to o ante la Segunrfa Sala. 1 a{ el monto <le la litis rcba!la -

los cuarenta días de ~alario mínimo elevado al año. 

Cste juicio ha de sustanciarse de acuerdo al procedimiento 

del' .\mparo Directo que la ley en la ma.teria señnla en sus -

articulo~ 158 al 191 y sus sentencias podr&n ser revisadas 

por la Segunda 5aln o por el Pleno, .según el 6r,gano que la 

dict6. 

Ya señalamos que el objeto del Amparo es proteger a los 

gobernados contrn leyc8 o actos de nutoridad, (..poro que 

pasa cuando el E"tado actuando como tal, cree que le hnn --

11ido violado!! !IU.9 de.rechon como ente jurídico, capaz y BUj.!!, 

to de obl igncione_. y derechos'?. En este Cll.90 1 nuestra Norma 

Fundamentnl en su artículo 104 fracci6n I~D señala a favor 

de la autoridad administrativa o! recurso de Reviai6n y que 

ol C6dlgo Piscal ~e la Foderaci6n en ~u articulo 250 idont.! 

fica e~tc recurso con el nombre de Revisi6n Piscal, siendo 

en esencia el mismo. 
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Para que la nutoridad pueda hncerlo valer, tendr& que demo.!. 

trar que es de importancia y trascendencia pnrn la Sación, 

y tramitarlo ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

que es la comp~tante para su conocimiento, sustanciandose -

este recurso de acuerdo a la ley reglamentaria de los ar--• 

ticulos lOJ y 107 de nuestra Constituci6n General. 



coNCLl!SIONES 
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I.- Hemos visto que el Estado Moderno como organizaci6n po­

lítica, ha subsistido por mucho tiempo con diferentes deno­

minaciones tales como reinos, principados, protoctorados, -

etc. pero siempre con la particularidad de que el monopolio 

del poder con ol que se ejercita el control del gobierno S.2, 

bre los súbditos, quienes lo aceptan,-a voces en contra de 

su voluntad, inclusive- por el beneficio que el Eatado les 

concede, ya que el súbdito, a cambio de la seguridad y pro­

tecci6n que le otorga el Estado, el gobernado le pagarla -­

tributos. As! vemos que el Estado tiende a monopolizar el -

poder 1 anteponiendo a sus intereses en aras del bienestar -

social y econbmico de sus gobernados, que a rest1111idas cuen­

tas es el 6nico Cin para el cual Cue creado. Para la reali­

zaci6n de osa tarea, e• necesario que el Eetado cuento con 

un gobierno nacido y reconocido a la luz del derecho públi­

co y quo adomAs lo reconozca ol pueblo al que gobierna para 

legitimarlo y no solamente con el proposito de rocaadar loa 

recursos econ6micoa que le servir&n para mantenerse en el -

poder y realizar las Cunciones que le han sido encomendadas 

por ministerio de ley, preftervando en é~tas Cunciones el -­

bienestar de l•a mayorías e impulsando el desarrollo econ6-

mico de toda la naci6n que como ya mencionamos antea un es­

tado económicamente Cuerte, ea un estado social y política­

mente fuerte. 
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II. - La integr11c ión del po<ler en el Estado Mexicano, la co~ 

poncm tres poderes, como ya se mencionó. Es importante acl!!, 

rar que el término poder tiene connotaciones distintns y no 

como se entiende por la mayoría de las personas¡ el poder -

como fuerza o potencia, es decir, tiene otro significado el 

de fuero o capacidnd pnrn el ejercicio de unn o varias fun­

ciones, h~chn estn aclarnci6n, vemos que el Estado divide -

sus quehaceres con el fin de reali;rnrlos en conjunto con lta 

sociedad, por e.so tenemos ln Cunción legislativa, que rcpr~ 

sentn nl pueblo y es la encarga1ln de estudiar y aprobar to­

das las leyes que beneficien al ~stndo en su canjunto 1 pro­

tPgienda los intereses de ln mnyoria do su pueblo por medio 

de ln legislnción. 

En el <ispccto de la impnrtición de justicia, es loable la -

tarea renli·zada por todos los tribunales d(?l po {s yn sean -

judiciales o ndministrativos, ya q\1c ambos realizan la fun­

ci6n de interprctnr el derecho positivo mexicano en ln sana 

impnrt ic ión de justicia 1 importante pnrn ln credibilidnd 

del gobernado y la nceptnci6n de la tutela del Estado. 

f:n lo referente a ln .función ejecut ivn, es bñ.sicnmcnt e de -

administración en la mayoría de suq netos, pero fundamental 

en ln vida del Estado, ya que por medio de cstil función el 

Estado se podrá sustentar con las aportaciones flc todos sus 
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gober11ados y canalizar& sus fuerzas, tanto políticas, como 

econ6micas y sociales al engrandecimiento del país en el 

plano internacional, de ahl que el Estado, parn el logro de 

su encomienda constitucionnl tenga que emplear a veces la -

~-que no ln violencia provenga dP. donde provenga; PºE 

que esta es ilegal dentro de un cstndo de derecho como el -

que vivimos- parn imponer los criterios Constitucionales y 

preservar la paz social. 

El ~stado existirá en tanto pueda seguir proporcionnndo a -

sus gobernados la tranquilidad, el orden, la paz y lii sogu• 

ridad social y econ6mica, a que todo individuo de ésta 

Nación aspira y tiene derecho. 



TII.- La .\dmini~tra~ión, l'úb.~ié.8: r.edera-l se integra por l;ts 

diferentes dependencias, organismos e instituciones del 1 1 0~ 

der t::jecutivo Federal que para lograr sus metas y objetivos 

en materia administrativa, las leyes dotan de facultades y 

atribuciones para que puednn hacer~ de ln fuerza pública 

-inclusive- para el ejercicio pleno de su autoridad, cum--­

plicnrlo previamente los requisitos establecidos y ordenados 

por nuestra Carta Magna y demás leyes secundarias. 

La facultad de 6stns autoridndes es delegada directamente -

del Jefe del Ejecl1tivo ~edcral a los Secretarios de Estndo, 

que son los rcs1>onsablcs directos de los netos que r@aliznn 

los funcionarios y cmplcactos rle la Secretaria a su cargo. 

Los reglnmcntos internos de la~ .::iecretar1as de Estndo, son 

leyes con1plerucntarias do lu Ley ()rgAnica <le ln Admi11istra-­

ci6n P6blica ~cdcral, scüalan ntrihucioncs, cluse y tipo de 

dclcgaci6n de rncultndes¡ los niveles de jerarquizaci6n; 

los diferentes casos de suplencia y las facultndcs discre-­

cionalcs do lodos los funcionarios. 

Esto ea con el fin de saber en que momento y en que forma -

e~tnrcmos frente a netos administrativos que pudieran cons.!. 

dorarse como ilegitimas, por ser originarios de una autori­

dad o de un funcionario no autorizado pnra ello, o bien por 
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exceso de poder, o abuso de autoridad al no cumplir las Co.r. 

malidades exigidas en nuestra Constitución Pol!tica, as{ 

como en los domás ordenamientos jurídicos aplicables al 

acto administrativo. 

IV.- La Constitucionalidnd cli::>l Reto jurídico administrativoc 

por lo que se refiere a 6ste respecto tratamos do dar wia -

explicaci6n de las formalidades jur!dicnB exigidas tanto en 

nuedtra Constituci6n Política como en la.e dem.&8 leyes que -

en materia administrativa sean promulgadn.e. por ol H. Congr,,!;. 

ao de ln Unión y quo ordenan de unn forma clara y precisa -

loe llnenmicntos a que tendrán que sujetarse las autoridn-­

des aduinistrntivns para ol ef'ecto de realiznr sus nctivid!!, 

des do molestia hacin los particulares, que así como tioncn 

la obliga.e i6n de pr~Rtttr y Atender todo lo que la autoridad 

adminietrativn los solicite, tnmbién tiene el derecho, ele­

vado a garnntia individual por nuestra Certa H.tsgna, de que 

la autoridad adminietrathra cumplo. con todos los ordenamioE. 

toa legales y constitucionales a efecto de respetnr y sRlV,!. 

guardar las gnrant{ns individuales que todo ciudad~no mexi­

cano tiene en &ate pala. De todos as nabido que e.e: unt1 

Naci6n que vive dentro de un entado do derecho, y por lo -­

tanto, lns gnrnntias individuales que otorga nuentra Connt,i 

tuci6n General fton inviolables y deberán ser respetadas por 

todo tipo de n.utoridaJ y aún entre los propios gobornados. 
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V.- El control _de la legalidad se da ~or diferentes 6rganos 

jurisdiccionales, así como en varias instancias, pero es i.!!!. 

portante decir que el control de la legalidad debería darse 

con el mismo nacimiento del acto administrativo que va a -­

dar origen al juicio contencioso administrativo¡ éste con-­

trol le correspondr.ría aplicarlo a los funcionarios o .1Uto­

ridadcs administrativas, ya que todo servidor público, por 

analogía, nl aceptar un puesto dentro de la Administracibn 

Pública Feclcrnl, t.-l.citamcntc :=ic compromete l\ guardar y ha-­

cer guardar la Constitución Políticn de los L-:stados Unidos 

Mexicanos as1 como las leye5 que de ella emanen y puesto -­

que todas lo!\ leyes administrativa8 nacen como una respues­

ta n nuestra Carta ~lagna ¡Jara hacerla cumplir y ayudnr nl -

}Joder Ejecutivo Fertrrnl en la realizaci6n de las tnrenR en­

comendadas constitucionalmente n 61. 

Por C90 el control de ln legalidad no sólo corresponde a -­

los 6rganos juris1liccionnlcR del Poder Ju<licilll Ye1lernl o u 

los Tribunales ~dmin1strutivos depvn1lientes del }Jolier Ejec~ 

tivo Federal, sino n los pro¡1ios funcionnrioR de la Admini~ 

trnci6n l 16blicn Federal que vigilaran en todo momento que -

los netos administrativos sean npcgatios cstrictnmente a --­

derecho. 
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VI.- Los procedimientos administrntivos jurisdiccionales -­

son importantes para ln prote'cción e impartición de justi-­

cia a los gobernados que la soliciten ante los Órganos co-­

rrespondientes del Estado }lcxicnno, y serd impartida tanto 

por el Poder Judicial Federal como por el Tribunal Fiscal -

de la Federación que depende org~nicamentc del I>octer Ejecu­

tivo Federal. 

Estos procedimientos tienen cunlidades jurisdiccionales ya 

que en el Tribunal Fisc;,l de ln Federación como en los Tri­

bunales dependientes del J>oder Judicial Vedcral, todo se -­

hará apegado a derecho, sujet,ndose las partes a cCecto de 

acatar sus decisiones o resoluciones, por lo que aquellns -

tendrán que seguir el procedimiento previamente establecido 

y regulado por el C6digo fiscal de la Fedcrnci6n 1 el Cbdigo 

Federal de Proce<limicntos Civiles, la Loy de ~mparo y dcm&s 

legislación aplicable l\l acto impugnado, así como la nplic.!!. 

da por las Secretarias de Estado que correspondn a su mate­

ria, yn que en ollas mismas contemplan diCercntcs recursos 

o procedimientos aplicnbles a los asw1tos que sean objeto -

de controversia por parte de los particulares y el ~stado. 



VII.- Es necesaria la creación Cn el Código Fiscal de la 

Federación de un apartado eSpecial 'en materia de visitas 

domiciliarias para su aplicAción exclusiva por parte de las 

autoridades administrativas, en virtud de que a la fecha -­

existen numerosas leyes en materia administrativa que con-­

templan a la visita domiciliario como una facultad potesta­

tiva de esas autoridndcs, pero que no hacen mención n la m~ 

c&nica de la visita domiciliaria hacia los gobernados, 

aunque algunas s6lo mencionan ln parte técnica relativa n -

las actividades de la oficina ordenadora pero no en cuanto 

a lo fundamental o esencial, jurídicamente hablnndo, ya que 

todas ellas no contienen en ~u totalidad los requisitos 

confftitucionales, que como se vi6 1 so11 mal implrm~ntndos o 

francamente omiticlos 1 de tnl manera que as[ no tendrA vali­

dez a la luz del derecho. 

Este npartndo especial debe ser compntiblc parn su n¡1licn-­

c ión por todas las nutoridades ndministrativas, qucdnnclo su 

vigilancia a cuidado de ln Secretaria que desi~nc el Ejr.cu­

tivo Federal, pudiendo ser dadas ~Uf" facultades y ntribuci2 

nes n ln Secretaria de la Controlaría General de ln Federa-

ci6n. 

En 6ste apartado se tendría que hacer referencia a los ns-­

pectos forrualcs y jurídicos, como a los aspectos rolnciona-
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dos a la competencia. de la autoridad administrntivn ordena­

dora de la visita dorniciliariR. 

Este apartado que será la norma a la que deberan apegarse -

tanto las autoridades ordenadoras como los visitndores, --­

será la base legal para tocio tipo ele inspeccibn administra­

tiva, ya que no es posil>le homologar la funci6n fiscnl con 

la gubernativa como se hace en 1.1 .ictualidnd 1 toda vez. que 

la fiscal tiene como funci6n exclusiva el cobro de imµues-­

tos, y la gubernativa su funci6n es princi11nlmcnte polltic~: 

dado que el f·:statlo, por conducto del Podr.r Ejt!CUtivo Fedc-­

ral, supervi.-,ará y vigilará ln exacta 0Lscrva11ci.1 de los r.=, 

glamcntos guhern<itivos en matc~ria de administración pÚblicu 

co11 el fin dr que exista un ~~no llesarrollo con paz ~acinl 

de sus gobernados, ~\·it<tndo el exceso de poder, por cunl--­

quiorn de ~us autoridade~ admlr1istr~tivas. 
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