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INTRODUCCTION,

Bl presente trabajo representa dos finalidades,; una es la =
obtencidn y apoyo de mi examen profesional y la otra es dar
a conocer la problemftica actual en lo referente a las visi
tas domiciliarias que realizan las autoridades administrati
vas no fiscales, ns{ como un comentario y sugerencia a las
roformas que pudieran hacerse tanto a nivel reglamentario =-
como a nivel orgénico, tomando en consideracién que el Esta
do tiene ia potestad de vigilar el buen funcionamiento de =
las empresas prestadoras de servicios y que la (nica forma
de lograrlo es realizando visitas domiciliarias para cercig
rarse tanto del cumplimiento de los reglamentos sanitarjos,
como de gobierno, constaténdolo por medio de sus visitadors
res provistos de ordenes escritas que deberan ostar apega--
das a nuestra Constitucibén Politica y las leyes secundarias
que de ella emanen, aplicables al caso y de acuerdo a su --
compatencia, de conformidad a 1o establecido por el 16 Const,
También trataremos de¢ explicar los diversos procedimientos
a seguir cuando los particulares ven afectados sus intere--
ses por las diferentes autoridades administrativas, proce--
dimientos que podrén resolver las propias autoridades emiso
ras del Aoto Administrativo, como por la via contenciosa; -

competencia de los tribunales administrativos y hasta lle--
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gar al Altimo recurso que resolverd el Poder Judicial de 1a
Federacifn.

Dentro de la problemftica que estudiaremos, se verédn aspec-
tos tanto de formalidad como de objetividad, siendo preciso
sefialar que no existe en materia adainistrativa una regula-
¢i6n adecuada y congrucnte para todas las autoridades admi-
nistrativas no fiscales, por lo que cada Secretarfa de ~a-
Estado al aplicar sus funciones, propone leyes solo vistas
dende su propio &ngulo o esfera de atribuciones, dando di--
ferentes nombres y procedimientos a los recursos otorgados

a los particulares para la defensa de sus derechos.
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‘1.« El Estado moderno ha tenido una evolucifn que se ha dis
tinguido por las caracteristicas particulares que en cada -
momento se dan y se viven, caracteri{sticas deo contenido so-
cial, politico y econdmico, pero que de alguna forma dan al
Estado su memento histdrico y que formalizan la politica --
econbémica del Estado,

As{ vemos que desde la antigua Roma y Grecia el Estado se -
venia formando por diferentes estamentos sociales y que al-
guna de ellas era la que tenia el poder para gobernar, ya -
sea por si mismas o por personas que imponian, proceso que

evolucioné hasta lan actualidad donde priva la democracia --
(entendiendo como la capacidad politica de los sujetos para
elegir a sus gobernantes), habiendo tenido que pasar por ==
etapas de reinandos, monarquias, plutocracias, feudalismos,

dictaduras, parlamentos y cacicazgos como formas de organi=-
zacidn politica.

El Estado moderno aparece como tal y se le conoce con este

nombre a partir del siglo XVI. Fue un término usado por -~-=
Nicolds Maquiavelo (1469-1527) diplomhtico experimentade --
que al escribir su libro "El Principe” d& a conocer sus ex-
periencias personales en politica que &1 vivid y adembs en-
sefia 81 arte de ejercer el poder, las técnicas para adqui--
rirlo y conservarlo; asf como los errorea que deben evitor

los gobernantes en ¢l ejercicio de sus atributos y funcio--

nes,



El Estado moderno vive su transformacidn dada la necesidad
econbmica imperante en ese tiempo, en el cual debido al co-
mercio entre zonas distantes de los reinos y la descentrali
zacién de poder propio del feudalismo, no habfa una regula-
cién coercitiva centralizada que fuera congruente a los di-
ferentes intereses que el comercio requerfa, una normativi-
dad donde no existieran barreras y pudiera establecerse el
lidbre comearcio, por lo que los comerciantes aprovechando su
poder econdmico y la influencia politica que tenian dentro
de las opiniones de los monarcas, fueron los que iniciaron
de forwa indirecta la creacidén de la monopolizacibn del ===
poder por los reinados,

Por otro lado también influye mucho la separacidn de 1la ===
Iglesia y el Estado que surge en 1648 en Europa, donde ol «
Estado estatiza muchas de las funciones de seguridad y ble-
nestar social que hasta ese entonces otorgaba la iglesia y
que sumados a loa que ya tenfa el Eatado como el otorgamisn
to de justicia, se crearon las diferentes leyes que regula-
rian lo econdmico, lo politico,ylo smocial -esenciales para
el sostenimiento del Estado-; a su vez deaaparecerf{a cuale=
quier tipo de dominacién extraifia a los Estados dentro de su
territorio y dirigiendo a la iglesia conforme a los intere-

ses del propio Eatado, llevando a cabo para tal fin la esta
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tizacién de todos los bienes e intereses que pertenecian a
la iglesia y relevando con estas acciones, la sumisidn «==
Papal a la que estaba reducida la autoridad del Estado en -

esa época.

El Estado dentro de su avolucién histérica y dada la propia
evolucibn del sistema capitalista, adquiere un gran apetito
de¢ dominacibén y poder, por lo que no es raro ver que el Es-
tado vaya a regular todo lo que existe dentro de su terrifg
rio, no dejando lugar alguno que no se note su presencia, -
esto con el fin de hacer sentir su dominio y procurarse me=-
dios para su existencia por conducte de los impuestos y de-
rechos, imponiendo a sus nacjionales el servicio militar ---
obligatorio para as{ reforzar sus ejercitos e imponer su --

presencia militar tanto en lo interno como a lo externo.

El Eatado a través de su desarrollo para la obtencién de «-
sus fines, necesitd reunir pequeiios reinos feudales, quitdﬂ
doles todo poder sobre sus sibditos y respetdndoles si --~
acaso era necesario sus titules nobiliarios y propiedades,

tranamitiondo todas sus atribuciones pol{ticas al funciona-
rio piblico que serfia designado por el Estado y ademds smse--

ria su representante politico en esa regidn.
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1.1,- Las funciones del Estado Mexicano se deaprénde de la
interpretacién que se le da al articulo 49 de nuestra Carta
Magna, en donde establece que el Supremo Poder de la Federa
cién se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo como poderes quec en realidad son funciones o com-
petencias como lo mencionan claramente otros articulos de -
nuestra Constitucién Politica,

Los poderes o funciones del Estado, en lugar de ser una tri
cotomia como se le ha dado en llamar, viene siende para la
realidad mexicana y dadas sus propias caracteristicas una -
dicotom{a, pues la funcidn legisiativa es la creacidn exclu
siva de leyes Yy reglamentos que serdn aplicados y ejecuta--
dos por los poderes Judicial y Ejecutivo.

La funcidn legislativa es la creacidn de leyes generales y
especificas o secundarias, ya sea por iniciativa del Presi-
dente de la Repiliblica o bien por alguna de las dos cémaras,
as{ como a iniciativa de las legislaturas cstatales, tal y
como lo preveé 1la IT seccidn del Capitulo 11 del Ti{tulo ter
cere que en su articulo 71 de nuestra Constitucibn General
menciona los poderes que pueden iniciar leyes as{ como el -
procedimiento para la aprobacién de éstas que se menciona -
en el articulo 72 del mismo texto constitucional, Para esta

funcidén, el Estado tiene establecido constitucionalmente el
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Congreso ds la Unibn, quien debera aprobar o rechazar las -
iniciativas de ley gque le fueron presentadas a estudio; el
Congreso general como sabemos, estf compuesto por dos céma-
ras: la Cdmara de Diputados que es la represcntante de to==
dos los ciudadanos y la Cimara de Senadores que es la repre
sentante de los estados ante la Federacibn y que son elegi-
das mediante el voto popular y directo de los ciundadanos =~
mexicanos (capitulo II del T{itulo Tercero de nuestra Ley -~
Fundamental), de donde es requisito obligatorio que ambas -
cdmaras aprueben los proyectos de ley para su debida promul
gacién por el Ejescutivo Federal y debida observancia por to
dos los sectores del Estado; con la axcepcién a ésta regla
de la discucibn y aprobacibén de la Ley de Ingresos asf{ como
la de Egresos que es compatencia exclusiva de 1la CAmara de
Diputadoa,

Eata funcidn legislativa aun ¥y cuando estd encomendada por
la Constitucidén General al §rganc legislativo no es exclusi
vo de £1 cbmo es el caso que los Foderes Judicial y Ejecuti
vo pueden crear normas también, con la salvedad que estas -

se denominaran reglamentos u ordenanzas o decretos, dejando

el término ley para uso exclus#ivo de las normas creadas por

el cuerpo legislativo,
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Teniendo que distinguir las leyes en sentido formal (todo -

aquello que aparece bajo la forma de un precepto legal) de

las leyes en sentido material (normas juridicas genorales -

bajo la forma de una ley) mencionaremos las diferencias que

alude el maestro Miguel Acosta Romarolz

"Con el propbuito de precisar los-:conceptos de ley y ~

reglamentos, a continuacibn haremos un estudio estable

ciendo sus diferencias:

1.-

b P

Existe una distincibén puramente formal, que consis
te en gue la ley es un acto legislative (deriva --
del Congreso), y el reglamento un acto administra-
tivo (lo oxpide el Poder Ejocutivo).

El reglamento no es emitido con el mismo procedi~--
miento de 1la ley expedida por el Congreso.

El acto legislativo implica un largo procedimiento,
comprendiendo diversas etapas que se encuentran de
terminadas en los articulos 71 y 72 de la Constitu
cibn, En cambio, el procedimiento de formacidén de
de los reglamentos es mucho mfs sencillo, puesto -
que el fnico requisito formal para au validez, co-
mo ya dijimos, es el refrendo ministerial y su pu-
blicacibn on el Diario Oficial.

En tercer lugar, sxiste el principio de primacfa -

1.- Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admi-
nistrativo. Edit. Porrda 5.A. M&xico. 1984. plg. 521.
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de la ley, gue opera en favor de &sta.

Por primacia de la ley se entiende que las dis-
posiciones contenidas en una ley de carédcter fores
mal no pueden ser modificadas por un reglamento, -
Este @3 un principio basado en la autoridad formal
de las leyes, reconocido en el inciso "F" del arws
ticulo 72 de la Comstitucién, seghn el cual "en la
interpretacidn, reforma o derogacidn de las leyes
o decretos, sc observaran los mismos trdmites esta

blecidos para su formacién".
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La funcidn judicial gque come su nowbre lo dice ¢n sus rai--
ces etimilb;icasz(Judicis de jus y dico, decir; el que dice
el derecho) es quien dice el derecho y es la encargada de -
dirimir todo tipo de controversias que me susciten con moti
vo de la aplicacién de alguna ley, ya sea entre particula-s
res, entre estados o bicn entre el estado y loa particulaes
res, basando su funcidn en la interpretacibn del derecho ya
sea por legislacibn existente, por juriaprudencia creada ~=
por sus propios tribunales o bien aplicando supletoriamente
los principios generales del derecho, buscando ante todo la
imparticibn de justicia como dnico fin axiolégico, funcibn
que se ejerce por conducto de los tribunales judicianles y -
administrativos que en esencia también son judiciales pues
van a "decir el derecho" durante todo el procedimiento pre-
viamente establecido en las leyes vigentes y en sus resclu-
ciones finales.

Aunque la funcibén judicial no es privativa o exclusiva del
Poder Judicial, ya que el Poder Legislativo puede actuar --
come frgano jurisdiccional formal en el juiclo politico a -
los servidores pGblicos y altos funcionarios como gobernado
res, senadores, diputados, directores do paraestatales o se
cretarios de estado; asi como tambifn el Poder Ejecutive --
realiza on el contencicso administrativo la declaracidn o -
interpretacibn del derecho, asumiendoc funciones de un érga-

no jurisdiccional,

2,~ ¢fr, Mateos Muiioz, Agustfn, Etimologias Grecolatinas --
del Espaficl, Edit. Esfinge. MixIco. 1988, pég. .
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La funci6n ejecutiva, precepto que es bisicamente adminiss
trativo, establecido en el artfculo 89 fraccibn I de nues-«
tra Ley Fundamental, tiene a su cargoe la ejecucidn de todqa
los ordenamientos jurfdicos que emanan del H. Congreso de -
la Unién con el fin de preservar la vida politica, soccial y
econdmica del Estado Mexicano,

El gobierno federal al efecto proved en la esfern adminise=-
trativa la creacifn de leyes y reglamentos para administrar
los recursos de la Nacibn, procuénndc con ello tener los --
fondos y recursos econbémicos necesarios para cubrir las exi
gencias relacionadas al gasto plblico y asi estar en condi-
cliones deo otorgar los beneficios del orden y la segurildad -
social a sus gobernados, ya que, como se sabe, un estado -«
fuerte econdmicamente es un estado fuerte politicamente.

El poder que el Estado detenta se hace visible en materia -
de derecho administrativo a través de la funcibn fiscal, ya
que para obtener fondos que apoyen su economia y sus accio-
nes tanto polfiticas como sociales, es menester la recauda--
cifn de recursos monetarios a través de las leyos finscnles
que impongan el page de impueatos o derechos, productos y -
aprovechamientos y multas y sanciones a sus gobernados, lo-
grando su cometido aun y cuando la mayorfa de las veces los
particulares se nieguen u opongan, ofreciendo resistoncia a

la voluntad del gobierno federal,
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Las funciones anteriormente estudi;dué, son realizadas por
los brganos del Estado en un esquema de separacidn y bajo =
la idea de la complcmentacidn, como actividades cotidianas
y en algunas veces, como facultades extraordinarias,

Como muestra, tenemos al Poder Legislativo que realiza funu.
ciones judiciales (arts 74, frace., IV y 110 Constitucionaee«
les) en los casos del juicio politico a les servidores pi--
blicos, as{ como la funcibdn administrativa {(art. 74 fracc.
IIY Const.) en los casos de nombramientos de personal admi-
nistrativo o bien en el cjercicio de su presupuesto; asi, -
en el caso del Poder Judicial, vemos que también realiza ~w
funciones legislativas al crear su propia jurisprudencia --
que va & mervir de norma a los tribunales dependientes del.
Peder Judicial, en el caso de funciones administrativas, --
estdn las actividades relacionadas a los nombramientos de -
sus secretarios y oficiales y demds personal personal admi-
nistrativo {art. 94 Const.).

En el mismo orden de ideas tenemos al Poder Ejecutivo gue
también realiza funcjonss Judiciales, tal es el caso del =
Tribunal Fiscal de la Federacibm (art. 7% fracc. XXIX-H ==
Const,).

En el aspecto de las funciones legislativas vemos que el --

Presidento de la Repfiblica tiene facultades de legislar en
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ios términos del articulo §2 y 131 segundo pirrafo de nues-
tra Carta Magna, as{ como en la propia jurisprudencia del -
Tribunal Fiscal de la Federacidn que vuelve obligatorio aus
criterios juridicos de la Sala Superior a las demis salas

regionales dal propio tribunal convirtiéndose en normas de

derecho.
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1.2,- La cooperacibn de poderes surge como discusidn a la -
monopolizacidén del poder que en el siglo XVII hizo de toda

Europa una monarquia absolutista y en el que se exponia la

necesidad de equilibrar los poderes que tenia el rey o jefe
del ejecutivo y que el balance a esto podrian ser los pode-
rea judicial o legislativo, por lo que &sta idea germind --
p;orundnmente en casi todas las constituciones democrédticas
(que contrariomente a lo que se cree, tendria que ser la -=
monopelizacidon de cualquier poder por el pueblo)3.

Es en &stas constituciones donde se establece en una manera
radical la delimitacién de poder, -valga la redundancia- de
los poderes establecidos, como el judicial, el legislativo

Yy el ejecutivo,

Aunque algunos tratadistas, entre ellos llans Kelsenk sefia--
lan que no existe tnl separacibn, ya que no podria ser via-
ble un Estado con podercs autdénomos y que motivados por =--
dicha autosnomia estuvieran siempre o en forma sistemitica =~
oponiéndose unos a otros, si eato llegase a suceder, 8l ==
Estado caeria en un momento de inactividad, planteamiento -
en el que eatamos totalmente de acuerdo puesto que nuestro

sistema es presidencialista, incluso en ¢l parlamentario en

que el podor legislativo es el poder preponderante, siempre

ha existido una cooperacidn abierta en la toma de decimio-=-

nes de los poderea preponderantes,

3.- Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado.
Traduecibn de Garcia Mdynes, Eduardo. Edit. UNAM. «uee
México, 1988, pig. 3135.

b~ e¢fr, Idem. pig. 32].
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Es fdcil de explicar y comprender el porqué es una coopera-
cién de poderes y porqué el Ejecutivo es un poder preponde-
rante, analizando las siguientes causas:

Primero,- conociendo las caracteristicas que se dan en los
sistemas presidencialistas y estando concientes que México
adoptb este sistema como forma de gobierno, tenemos que en
el presidencialismo existe la fusibn de dos personalidades
en un solo sujeto que es ol Prosidente de la Repliblica, a -
diferencia del sistemn parlamentario en el cual el monarca
es ol jofe de Estado y el Primer Ministro es ol jefe de go-
bierno o jelfe del ejecutivo;

Segundo.- es también caracter{stica del presidencialismo -~
que el jefe del ejecutivo pueda designar o remover libre--
mente a sus mds cercanos colaboradores como son los Secreta
rios do Estado, los Procuradores de Justicia tanto de la -=
Repiliblica como del Distrito Federal, etc. sin la interven-=
€ién de ninguno de los otros dos poderes -un acto de sobera
nia, evidentemente~ a diferencis del parlamentario, donde =~
el poder legislativo es el que aprueba los nowbramientos de
los altos funcionarios a propueata del ejecutivoj asi tam--
bidn los Secretarios de Estedo no funcionan en gabineote co-
legiado y s6lo son responsables do sus actos politicos ante
el Jefe dal Pjecutivo, que en s{, es el responsable directo

ante la Nacién de todos sus colaboradores ya quo orgénica--
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moenta ol joefe del ejecutivo ea el superior jerdrquico de -~
todos ellos;

Tercero,- otra caractoristica del presidencialismo es que -
el poeder legislativo no tiene la facultad de censurar los -
actos de los Becretarjos de Estado o Jefes de Departamentos
Administrativos y no obstante que en nuestro pafs y de ==~
acuerdo a las (ltimas modificaciones a nuestra Constitucibn
General, en las cuales el Congreso General puedo llamar a -
comparecer ante la tribuna del pueblo a los funcionarios =--
del Poder Ejecutivo esto 3bélo puede hacerlo para escuchar -
sus informes, palabras o comentarios respecto a asuntos de
la materia a su cargo, pero no puede el Congreso én dado =-
caso, aplicarle sancién alguna y mucho menos consurarlo;
Cuarto.- La mds importante caracteristica en el presidencia
lismo es la supremacia del Puder Ejecutivo sobre los otros
dos poderes, no obstante §sta preponderancia del Poder Eje-
cutivo de la Unidn, éste no puede actuar con plena sobera--
nia sobre los otros ya que tiene limitaciones tanto de go=«
bierno como de politica para actuar libremente, limitaclo--
nes que establece Ia Constituciém Polfitica y leyes reglamen
tarias que tienen como finalidad sl establecimiento de un -
verdadero contrapeso entre los poderes del Estado; date ba-

lance o equilibrioc de funciones y atribuciones en cada o=«
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poder dada su importancia y trascendencia politica, son un
contrapeso en relacidn a los otros poderes, afin ¥ cuandoc 1la
preponderancia de alguno de ellos rebase a los otros que =-
también existen en la vida politica del Estado, pues tam-=--
bién estdn facultados para emitir sus decisiones pero respe
tando las facultades de los otros poderes para evitar quo
se invadan sus campos de accién y se forme un antagonismo -
politico entre sl que afectaria la vida del Estado, credndg
se un vacid de poder o la anarquia de ahi que la divisibn -
de podercs debe llamarse por lo que realmente o58; "una aew
cooperacién de poderes" que funciona como complemento o ayu
da de los otros poderes, teniendo soberanfa cl Poder Ejecu-
tivo por encima del Legislativo y el Judicial y gue inclusi
ve nuestra propin Constitucién General 1o reconoce como el

Supremo Poder EJecutivo de la Unibn en su artfculo 80,

|
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1.3.- La autoridad administrativa es aquel Srganc estatal -
.. que de alguna forma ostenta o puede disponer de la fuerza =
pfblica y que ademds, como lo menciona el maestro Miguel --
Acosta Rouero5 y el Doctor Ignacilo Bu:goa6 estd investido -
de facultades de decisibn o ejecucibn y cuyo ejercicio en--
gendra situaciones de creacibm, extincién y modificaciones
de hecho o de derecho con tramscendencia particular y de for
ma unilateral, esto es, qua en su aplicacidn el derechc ==
deja un amplio margen a la imposicibn de la voluntad del --
funcionario o funcionarios que estdn al frente de una ofici
na de gobierno, interpretando a su leal saber y ontender la
legislacibén vigonte en la materia de que se trate.

Todos lor 8rganos de la adminiastracidn pdblica federal cen-
tralizada, tienen facultades de decisibn y ejecucidn, sien-
do por ello autoridades dentro del Estado, por lo que en ==
estos casos no oxistiria problema alguno para poder identi-
ficar a una autoridad administrativa, Sin embargo en el ca-
s0 de las empresas paracstatales, debido a la variedad de =
legislacidn que lea ataifie, nos oncontramos con frecuencia -
que 58 les d4 cardctor de autoridad adminjistrativa ain ser
8rganos de la administracién pdblica federal centralixada,
auxiliando a esta interprotacién el criterio sustuntado por
1a H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Juriampruden

cia emitida al respecto.

5.= cfr, Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo, E£dit. Porrida S.A. Mbxico,19B8.pkg,420,

6.- cfr., Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, Edit., ~~=-==
Porrfia S.A. México. 1966. pdg. 298,
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"Para efectos de la materia de Amparo, es autoridad =-=-
toda aquella persona que dispone o puede diaponer de =
la fuerza plblica en virtud de su competencia legal y
que por lo mismo esté en posibilidad material de obrar
como individuo que ojerce actos pﬁb11c05"7.

As{ también las autoridades administrativas estdn investi--
das de poder pfiblico, dado que son creadas wmediante leyes =~
- expedidas por ol H, Congreso de la Unibn, generalmente a ~-
iniciativa del jefo del Ejecutive, que en nuestro caso es -
el Presidente de la Repiblica, mismo que funge como jefe de
Estado y como jefe de gobierno; en el primer caso acta en
el aspecto politico internacional representando al Estado -
Mexicano y recibiendo las honores reservados a loa jefes de
Estado; y en el segundo caso, el que nos interesa, actia ==
como jefe de goblerno efectuandeo actos adminiatrativos gque
van desde el nombramiento de aus més cercanos colaboradoros
tales como los Secretarios de Estado, el Procurador General
de la Repiblica, el Regentec del Distrito Federal, el Procu-
rador General de Justicia del Diatrito Federal, etc. haata
los establecidos en la ley mencionada en el articulo 950 ===
Constitucional, que para tal efecto el H., Congreso de la ~=
Unidn expidid con fecha dol 22 de Diciembre de 1976; La Loy

Orgénica de 1la Administracién PGblica Federal, misma que =«

7 «= ¢fr. Tesis Jurisprudencial nimero 74, legible on la pég
115 del apéndice del Semanario Judicial de la Federg---
cién, fallos de 1917 a 1965, sexta parte, jurispruden--
cia comGn al Pleno y a las salas,



normard y regularé las actuvaciones y funciones de todas las
Secretarias de Estado, en base a las facultades que le fue-
ron conferidas al jefe del sjecutive por ol articulo 89 -~
Constitucional y que ademés lo faculta para promulgar y eje
cutar las leyes gue expida el H. Congreso de la Unibn; pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
asimismo para realirar todos los actos que constituyen la -
Administraciédm Péblica Federal; La Constitucibm Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos en su artfculoc 90 establece:
"La Administracién Piblica Federal serd centralizada y
paraeatatal conforme a la Ley Orgénica que expida el -
Congreso, que distribuird los negocios del orden admi-
nistrativo de la Federacifm (ue estarén a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y definir? las bases genoerales de creacién de las enti
dades paraestatales y la intervenciém del Ejecutivo -~
Federal en su operacibm,
Las loyas determinardn las rclaciones entre las entida
des paraestatales y el Ejecutivo Federsl, o entre 8s--
tas y las Secretarfias de Estado y Departamentos Admji--
nistrativos".
La Administracibénm Péblica Federal en el libre ejercicic de
sus funciones pucde afectar los intereses de los particula-

resy, cuando en acato a la logislacién que en materia admi--
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nistrativa exista en nuestro pais, las Secretarfas de Esta-
do roalicoﬁ funciones a que estén obligadas por hallarse es
tablecidas en la Ley Orgénica de la Administraciém Péblica
Federal.

Todas las -tribﬁctanes de las Secretarias de Enstado son de~
legadas por el jefe del Ejecutivo Federal y como lo estable
ce el artfculo 89 Constitucional, actian en representacién
del mismo Presidente de la Republica.

A su ver los Secretarios de Eatado tienen facultades para =«
delegar algunas de sus funciones administrativas a los fun-
clonarios de menor jerarquia, pero esto siempre doberd ha--
cerso conforme a las layes reglamentarias y disposiciones -
internas, las gque deberdn ser publicadas en el Diario Ofi--~
cial de la Federacién para su debida observancia y validez
legal,

Estos reglamentos otorgan atribuciones especificas a los --
funcionarios dentro de la organiracibn debidamente Jerarqui
zada de la dependencia, seiflalando sus competencias en sus -
respectivas esferas de accidn, as{ como los casos de suplen
cia y las formas en que.éstas se pueden dar,

En algunos casos se establecen inatancias y facultades para
dirimir cualquier controversia suscitada con motivo del ple

no ejercicio de sus facultades, ya 8e6a en contra de los par
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ticulares o bien entre sus propios Srganos, mismos que debs
rén apegarse a las funciones sefialadas para éstos en la Ley
Orgénica de la Administracidén Pdblica Federal ya gue en ===
caso de no sujetarso a lo establecido en osta ley se esta--
ria frente a un mcto adwinistrativo ilegal, el cual no ten~
dris efecto juridico alguno, sin towar en cuenta la falta -
administrativa del funcionario o autoridad que haya emitido
dicho acto ¥y que le corresponderd jusgar a la autoridad ju-

risdiccional del 4rea penal.



CAPITULO 2

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS
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2.1,~ El principio de la Constitucionaiidad de las leyes ~-
tiens su base o sustento en el articulo 133 de nusstra -~--
Norma Suprema que seiala el orden jerdrguico de las layes,
ubicando a 1a propia Constituciém General en el cenit del -
orden juridico mexicano como Ley Suprema de nuestro Estado,
esta supremacia de nuestra Carta Magna representa la unidad
de un sistesma normativo que les otorga a los hombres la se-
guridad del reapeto a los dorechos que la misma les otorga
Y que si alguna ley o acto se los restringe, la propia Nore
@& Suproma les otorga el wedio reparador de la arbitrarie-=
dad ocasionada por la autoridad administrativa, ya que toda
Conatitucibn tiene como misibén la de organizar en el marco
del Eetado-Naciénm una coexistencia pacifics del poder y de
1a llbart-d‘. Cnrpl:oz sefiala al respecto que la Constitu--
cibén contiene 1a idea de supremacia como un limite a los =--
gobernantos mediante dos principios:

Primero.~- Los gobernantes tienen gue adecuar sus actos a la
Constitucibn General; Segundo.- Si lo violan, existe un «=
Srganc y un procedimiento gue puede declarar la inexisten--
cia jurfdica de ese acto, obedeciendo é&sta regla al concep-
to del control de comstituclionalidad de leyes y ncto-’.

Por otra parte vemos que 6stas reglas constitucionales por

1.~ cfr, Hauriou, André. Derecho Constitucional E Institu..
ciones Politicas, Coleccién DEMOS, Edit. ARIEL. Barce--
lona, Zspafia., Mayo de 1980. pfg. 41,

2.~ ¢fr, Carpiso, Jorge. Bstudios Constitucionales. Edit., -
UNAM, México, 1980. pég. 20

3.« cfr. Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Dere-
cho Constitucional, 6a, Edicidn Espeiola. Edit. ARIEL -
S.A, Barcelona, Espafia. 1980, pdg. 225.
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las que los gobernantes y el Estado esté&n sometidos al Dere
cho, tienen el caricter de normas jurfidicas superiores o -=
leyes supremas que #e¢ imponen a los cuerpos legislativos --
creadores de leyes ordinarias o secundarias, o como lo men-
ciona Hlu.rion§ que la consecuencia de la asuperlegalidad de
las Conatituciones escritas, es que las leyes ordinarias o
reglamsntos elaborados por el ejecutivo deben respetar la -
Conatitucién no sblo en su latra, aino también en su espiri
tu.

La Conatitucidén General estd scobre cualquier ordenamiento -
Jurfdico y no es posible, juridicamente hablando, gue algu-
na ley u Srgano estatal contravenga lo dispuesto dentro de
su texto, ya que por &ste simple hecho el acto estaria vi--
¢iado de inconstitucionalidad desde su origen.

Asimismo cabe destacar lo que algunos tratadistas ban sus--
tentado respecto a la obediencia primordial de los precep--
tos constitucionsles por los funcionarios o &utoridades del
Estado en el sentido que todos ellos deben desjar de aplicar
unia ley, #i consideran que es inconatitucional, a lo que -~
otros tratadistas han contestado que esta interpratacibn es
incorrecta y que en caso de inconastitucionalidad de dicha -
ley, sl Poder Judicial Federal aerf el sncargado de sw in--

terpretacién jurfidica, razénm suficiente para entender que «

4.~ cfr, Hauriou, André. ob, cit, pdg. 369,
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el sjecutivo al recibir una ley expedida para su aplicacibn,
&ste de por cierta su constitucionalidad, per la sencilla -
razbn de que esta ley nace de un bérganc creado y reconocido
por la misma Ley Suprema y que dentro de las facultades de
ese brgano que es el Congreso de 1la Unibn, esta el de la -~
creacién de leyes con las modalidades impuestas en la pro=-
pia Carta Magna y sblo que la ley a aplicar contuviera dis-
posjiciones notoriamente inconstitucionales, se podria dejar
de aplicar; ya que el ejecutivo tenia dentro de la secuela
legislativa, su momento de intervencidn a la hora de ejor--
cer su derecho de veto a las leyes en cuestibm,

Analizando lo anterior tenemos que en materia administrati-
va, para que una lsy pueda aplicarse a los gobernados por -
una autoridad competente, es necesario que dicha ley conten
g3 los requisitos minimos necesarios establecidos en la «==
Conatitucibdn General para su realizaciém.

En nuestro derecho, especificamente los artfculos 14k y 16 «
de nuestra Norma Suprema, son los que van a regir la actua=-
cibn de cualquier autoridad frente a los particulares, quis
nes soportardn la molestia del acto administrativo y para -
que &ste sem constitucional, deberd respetar las garantias
individuales comprendidas en el Capftulo I del Titulo Prime

ro de nuestra Ley Suprema y que son, como lo menciona el --
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Doctor Ignacio Bur;ouS garantias de mseguridad juridica para
los individuos, este autor considera que tales garantias we
son:

i2,- La irrectroactividad de 1as leyes; 29.= E1l derecho de
audiencia, del que implicitamente se derivan otras cuatro a
saber: 2,1.,- Nadie podrd ser privado de su vida, libertad o
propiedades, posesiones o derechos si no es mediante Juicio;
2.2.~ Que dicho juicio se substancie ante tribunales previa
mente establecidost 2.,3.~ Que on dichoe juicio se observen -
laa formalidades esenciales del procedimiento; y 2.%k.- Que
el fallo resapectivo se dicte conforme a las leyes existen--
tes con anteriloridad al hecho que hubiere dado motivo a tal

Juicioj y 32.- que se ajuste al principio de legalidad.

S5.- cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individunles. Sexta

Edicién. Edit. Porrfia S.A, México. 1970. pdg. 095.
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2.,2.,=~ E1 principio de legalidad en materia administrativa -
manifestado en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, orde-
na que todo acto de autoridad que infiera una molestia a ~-
los particulares en su persona, en su familia, papeles o po
sesiones, debe hacerse por mandamiento escrito, de autori--
dad competente; que funde y motive la causa legal del proce
dimjento,

"Fundar", jurfdicamente, es mencionar los preceptos legales
aplicables al caso y "motivar", es la necesaria adecuacitn
entre la norma general en que se funda el acto de molestia
y ol caso especifico en el que va surtir sus efectos; siene=
do ademés estos preceptos los que dan base a nuestro Juicio
de garantias.

Este principio de legalidad es inherente a nuestro r8gimen
de derecho y por lo tanto, constrific al Estado la literali-
dad de dicha ley.

Expresado de otra manera, es la subordinacién de los actos
gubornamentales o administrativos a la legislacién vigente
Yy se expresa diciendo que a la autoridad aélo le estd permi
tido hacer 10 que la ley le autoriza expresamente, en tanto
que los particulares estén en libertad de efectuar no solo
todo aquello que la ley les permite, sino también lo que no
les prohibe expresamente, ya que autorizacifén para las auto

ridades y prohibicién para los gobernados deberd constar -«
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por escrito en alguna tey,

Este principio de legalidad es tan importante dentro de --
nuestro sistema juridico, que como 1o dijimos con anteriori
dad, estd inclusive consagrado como garantia individual --
constitucional dentro de los textos de loa nrticulo; 1k y -
16 de nuestra Conatitucidén General,

Easte principio y garantfa de legalidad, presupone en prime-
ra instancia que las leyes son constitucionales, toda vez -
que nacen de un Congreso General, y que 4ste Congreso por -
su naturaleza jurfdica, es uno de los controles de la cons-
titucionalidad de las leyes y por ende de su legalidad, asf
nos lo da a entendsr Antonio Carrillo Floress. Completando
la idea diremos que tal como lo plantea Hans Keluon7 todas
las leyes que crea el brgano legislative, son constituciona
les ya que la misma Ley Suprema lo autoriza para tales efec
tos, por 10 que esta ley serd constitucional en tanto no se
nulifique o se abrogue por el &érgano revisor de la Carta -
Magna, pudiera dejar de aplicarse sflo si el drgano judi---
clal competente considera que es contraria a los ideales de
la propia Ley Suprema.

Esteo principio de logalidad es también importante en cuanto
enta subordinado a la Constitucidn General por la limita-~-

cibn que le hace a todas las autoridades en su actuacibn ~--

6.« ¢cfr. Carrillo Floras, Antonio. La Justicia Fed X
Administracibn Plblica., Edit. Porr@a 5.A. México, 1973,
pg. 75.

7.~ ¢fr. Kelsen, Hans. Teorfa Goneral de] Derecho y dol ==
Estado. Rdit, UNAM, México, 1988, pdg. 187.
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hacia los gobernados, los que goran de esta garanti{a indi--
vidual que la Ley Suprema les otorga a todos los particula=
res sin que se haya sgolicitado o interpuesto medio de defen
sa alguno, en razbén de que las leyes antes de ser aplicadas
pasan por un procedimiento legislativo en donde se eatudia
que las leyes a prowmulgar cuenten con todos los requisitos

que nuestra Carta Magna leas impone para su creacibn.
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2.3.~- Una vez vistos los principios de conatitucionalidad y
de legalidad vercmos su aplicacidn junto al acto administra
tivo teniendo como punto de partida que los elementos del -
acto administrativo son cuatroj primero.- es el sujeto acti
Y0 Y que siempre serd la autoridad administrativa competen-
te, ¥y el sujeto pasivo que indudablemente tendrd que ser ol
particular (persona fisica o moral) u otra entidad paraesta
tal; segundo.- el objeto que es la facultad potestativa que
tiene el Estado para cumplir las funclones gue las leyes le
atribuyen y para hacer cumplir lo que estd bajo su competen
cia y segln sea su materia; tercerc.- el acto administrati-
vo debe ser licito, posible fisica y jurfdicamente y que ==
estdé dentro de las facultades de las autoridades emisoras -
del acto administrativoi y cuarto.- la forma. la cual debe
ser por escrito,

El acto debe ser la manifeataclén externa de voluntad de --
una autoridad compatente y tendrd que ser libre, esponténea,
sin vicio, error, dolo, violencia ¢ mala 4, expreséndose =
en los términos que ;urcn la ley aplicable a cada caso o ==
asunto en concreto,

El acto administrativo puede ser declarativo} ya que adlo -
wanifestard lo que la ley o reglamento ostablezca paxra si--
tuaciones especificas y concratas, planteadas por los parti

culares {licencias, autorizaciones, permisoa, etc.); y eja-
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cutivo, agqui{ podemos ver al Estado ejecutando actos adminis
trativos considerados de molestia hacia los particulares y
realizados por alguna dependencia del Ejecutivo Federal en
los que se deberd reunir los extremos del articulo 16 de =~
nuestra Carta Magna y eén concordancia el artfculo 38 del C§
digo Piacal de la Fedeoracibn para poder llevar a cabo esta

funcibn.

De lo antes mencionado se desprende que todos los acton de

molestia ocasionados por autoridad administrativa deberdn -
aer por escrito; emanar de autoridad competents, fundado le
galmente, motivado, ostentar la firma del funcionario compe
tente, sumados a los requisitos que exige el articulo 16 -
Consatitucional en lo relativo a lan dérdenes de cateo que ==

mis adelante explicaremos.

Por 1o que toca a los actos administrativos declarativos, -
son importantes sn la vida comunitaria, ya que é&stos legali
san situaciones de hecho y que en cierta forma dén la segu-
ridad jurfdica de guienes lo solicitan y que generalmente -
no llegan a crear controversias del orden de lo contencioso

administrativo para el Ejecutivo Federal.
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Los actos administrativos ejecutivos son los que originan -
por regla general las controversias del orden de lo conten-
cioso administrativo teniendo como claro ejemplo a las visi
tas domiciliarias, las que tendrdn que llenar los requisi--
tos ya mencionados para que puadan surtir efectos legales y
que en tanto el acto jurfdico administrative puada ser ata-
cado seg(n sl procedimiento legal implementade para el efec
to en la ley respectiva, siguiendo un proceso juridico admi
nistrativo, déndose una resolucién dictada por una autori.-
dad competente y otorgdndeole al particular en la mayorfia de
loa casos la mencién del recurso de defensa a que tliene de~-
recho o en su defecto al juicio de nulidad que se encuentra
implementado y regulado en el Cb6digo Fiscal de la Federnew.
cibn, wismo que serd atendido por un tribunal especial crea

do por nueatra Constitucibén Politica.



CAPITULO 3

LA VISITA DOMICILIARIA
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3+= En las visitas dowiciliarias vemos que la autoridad ad-

ministrativa tiene facultades para ordenar se realicen és--

tas, con el objeto de comprobar si el obligado ha cumplido

con las disposiciones en materia administrativa, siguiendo

las formalidades establecidas por el artfcule 16 constitu--

cional que en su segundo pérrafo ordena: "La auvtoridad admi

nistrativa podr& practicar visitas domiciliarias fnica
mente para cerciorarse de que Se han cumplido los re--
glamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi.
¢ién de los libros y papeles endispensables para com-=
probar que se han acatado las disposiciones fiscales,

sujetdndose en estos casos n las leyes respectivas y a

las formalidades prescritas para los cateos.”

Relacionando la orden de cateo que se menciona en el mismo

articulo 16 constitucional y gque establece: "En toda orden

de ¢ateo, que 8610 la autoridad judicial podrd expedir
Y que serd escrita, se exprasari el lugar que ha de --
inspeccionarse, 1la persona o personae que hayan de =--
aprehenderss y los objotos que se buscan, a lo que dni
camente debe limitarse 1la diligencia, levanténdose al

concluirla una acta circunstanciada en presencia de --
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar co--

teado 0 en su ausencia o negativa, por 1la autoridad --
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prnctlduo la diligencia."”

Una vez relacionadas estas dos partes del articulo 16 Cons=-

titucional, obtenemos los requisitos juridicos minimos que

deben cumplir todas las autoridades administrativas al orde

nar las visitas domiciliarias a los particulares, siendo --

estos los que a continuacibn se enlistan:

1.-

2.-
3e-

S5e-

6.~

La orden de visita domiciliaria debe ser por escri
to,

Doberd expresar el lugar que ha de inspeccionarse,
La persona o personas com las que se entenderd la
visita domiciliaria,

E1 objeto preciso de la viasita.

Al finalizarse la visita se tendri que levantar «~=-
una acta circunatanciada, en presencia de dos tes-
tigos propuestos por el ocupants del lugar inspecw-
cionado o en su ausencia o negativa por la autori-
dad que practique la diligencia,

Cumplir edemfs lo sefialado con las disposiciones =

complementarias al efecto en las leyes secundarias.
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3-1;1{- La formalidad respecto a la orden de visita domici-
. ltnfin gue debe ser por escrito, Ignacilo Burgonl nos dice:
"Esta garantia de seguridad juridica, que es la terce-
ra gue se contiens en ol artf{culo 16 Constitucional, =~
oquivale a la forma del acto autoritario de molestia,
el cual debe derivarse de un mandamiento u orden escri
to. Consiguientemente cualquier mandamiento u orden --
verbales que originen sl acto perturbador o que en si
mismo contengan la molestia en los bienes jurfdicos a
que se refiere dicho precepto de 1a Conatituci&n..son
violatorios del mismo."
A este reapecto nos atrevemos a comentar que diche autor -~
tiene razén, ya que sin una orden da visita o inspeccién do
miciliaria por escrito, se estaria ante un acto de autorits
rismo por parte del gobierno federal que no respetaria los
derechos consagrados como garantfa Constitucional para to--
dos los gobernados, esto por un lado, pero por el otyo, no
sabemos a clencia cierta si el acto de molestia que realiza
la autoridad administrativa, realmente estaba dirigido a la
persona a quien se le pretende molestar, por lo que el par=
ticular debe recibir la orden escrita para que oaté entera-
do de que el acto de molestia va dirigido a su persona y --
as{ asté en posibilidades de dar cumplimiento a lo estable-

cido ¥y exigido como garantia Constitucional.

i, cfr, Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales., Edit.
PorrGa S.A, Mbéxice. 1987, pdg. 601.
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3.1.2.-La expresibén exacta del lugar a visitarse.~ Es con~-~-
veniente sefialar que es un requisito importante, puesto que
la inspeccidn sélo podrd ser realizada en el lugar sefialado
tal y como lo establece el articulo 43 del Cddigo Fiscal de
1a Federacidn en su inciso I y gque ha sido reiterado en di-
versaa tesis jurisprudenciales de la Sala Superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacifn, las cusles nos dan a enten--
der que la visita se llevard a cabo en el domicilio sefiala-
do por la autoridad competente ques ordena la inspeccibn y -
serA jlegal el acta levantada en condiciones contrarias a -
1o antes sefinlado pues no reuniria una de las formalidadea
exigidas por el articulo 16 de nuestra Carta Ha;nnz ¥ J.
3.1.3.~ La persona o personas con las que se entenderd la -
visita.- La orden de visita tiens que ser dirigida a una --
persona fisica o moral y no se permite que sea vaga o gené-
rica por lo que smse indicard el nombre del visitado o el de
su representante legal, exisitendo una aclaracibn a esta -~
formalidad constitucional para el caso del desconocimiento
del nowbre del visitndo en el articulo 38 fracciém IV, péd--
rrafo segundo del C&digo Fiscal de la Federacibn que dice:
"cuando se ignore el nombre de la persona a la gque va

dirigido, se seiialarén los datos suficientes que permi

2,= cfr. Tribunal Fiscal de la Federacifinm. Cuarenta y Cinco
Afios al Servicio de México, Tomo III. Jurisprudencia y
Tesis Relevantea. México. 1982, pigs. 79 y 80.

3.« cfr. Revista del Tribunal FPiscal de le FPederacibn. 2a,
' Bpoca, Afio VI, Nim, 63, México, Marzo de 1985, w==ea-
pdgs. 738 y 739.
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tlﬁ su idcntificacibn.“. existiendo tesis jurisprudenw
cialesb en el sentido que se debe cumplir con las formalida
des establecidas en el articulo 16 Comstitucional y que la
autoridad administrativa competente tendrd que sujetarse -~
para los casos de visitns domiciliarias a las formalidades
que se exigen para el cateo, como es el indicar el nombre o
nosbres de las personas a quienes va dirigida la visita de

inspeccibn domiciliaria o acto de molestia,

3.1.4,~ El1 objeto preciso de la visitn.- En este punto vers
mos que la visita de inspeccibén deberd apegarse a lo ordena
do en el oficio de comisibn girado al inspoctor o visitador
asl como a la orden de visita y que por lo tanto todo 10 ==
que el inspactor o vismitador realice fuera de lo ordenado o
autorizado por la autoridad competente, carecerd de toda va
lidez legal y por consecuencia no producird efectos legales
en todo 1o que se exceda la visita, ya que los inspectores

no pueden legalmente extralimitarse en sus funciones o atri
buciones, puesto que la autoridad y las leyes sblo lo facul
tan para ciertos actos, mismos que tendrén que llevar & =e=

cabo literalmente,

k.- cfr. Idem,
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3e2.- E1l levantamiento del acta circunastanciada.- Al fina-
lizar la inspeccién tiene que levantarse una acta circuns--
tanciada en presencia de doa testigos propuestos por el ocu
pante del lugar inspeccionado o en su ausencia o0 negativa =
por le autoridad que practique la diligencia. El acta de vi
sita o mejor conocida como acta de inspeccibn que se levan-
te, tiene que ser circunstanciada, esto es, se harin cons--
tar todos los hechos y acontecimientos observados por los =
visitadores durante el desarrollo de 1la diligencia, abste--~
niéndose los inspectores de emitir opiniones o sugerencias

en cuanto al grado de cumplimjento o incumplimiento de las

norwmas especificas, ya que los inspectores sflo son los ===
ojos y oidos de la autoridad, por lo que é&stos tendrédn que

ser objetivoa y precisos en todo lo que vean y oigan, procu
rando que al redactar el acta, fata se haga en forma secuen
cial, l6gica y cronolbgica, para facilitar la compromsién -
del documento con la simple lactura del mismo, tanto por --
1as autoridades como al aprticular y as{ tengan conocimien-
to de los alcances y efectos juridicos del acta en cuestidn,
Aclarando que las actas circunstanciadas por s solas no -=
constituyen de ninguna forma el carédcter de resoluciém, ya

que &stas 58lo podrén ser dictadas por }a autoridad compe--

tente y una vez que hayan sido analizados minuciosamente --



~42a

los elementos contenidos dentro del texto del acta circuns-

tanciada, existiendo jurisprudencia a &ste reapectos.

La presencia de dos testigos Al momento de la redaccibn del
acta de vismita, son importantes, ya que testificarén con su
presencia, viendo y oyendo todo lo actuado durante el desa-
rrollo de la diligencia y validando lo actuado con su firma
eatampada oﬁ el acta circunstanciada, levantada on su pre--
sencia, ya que es preciso que se encuentren personalmente -
durante todo el desarrollo de la diligencia y no sflo al --
firmar el acta de visita pues se invalidaria todo lo actua-
do, esto es con el fin de evitar abusos por parte de la --=-

autoridad o del inapector en el caso de la visita.

En relacifn a que deben ser propuestos por el ocupante del

lugar visitado o en su ausencia o negativa por la autoridad
que practique la diligencia, es precisc sefialar que no siem
pre se encuentran a la mano los testigos, ya que s5i la visi
ta se realizma en una empresa o negocio atendido sélo por su
propietario o por un sclo ompleado, no serfa posible contar
con los testigos y entonces estos habrfan de ser designados
por la autoridad, significando que su tostimonio podria ser
tendencioso y parcial a la autoridad y aGn en estas circuns

tancins seria védlida la actuacidén de los inspectores,

5.- ¢fr. Lomel{ Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represivo.
Bdit,., Porrda S.A. México. 1979. pdg. 93.
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La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacifn ha ==
emitido sus tesis ju:isprudencinlels bajo el criterio de ==
que soh importantes parn la validez del acta de visita cire
cunstanciada, la propuesta de dos teatigoa por parte del -~
ocupante del lugar visitado, pero ¢ue on ausencia de &stos
o de la negativa del viaitado, podrd proponerlos la autori-
dad encargada de la diligencia debiendo amentar en el acta
de inspecciba la razén y motivo que argumentd el viasitado,
asi como nombrar los testigos o asentar detalladamente tam=
bién el motivo por el que no aparexcan en la diligencia el
nombre de los testigos; todo osto en acatamiento sl artfcu-
lo 16 Constitucjional,

El artfculo 4%, fracciém IXII, pA&rrafo segundo del C6digo ==
Fiscal de la Federacién, agrega que en caso de que los tes-
tigos no puedan continuar dentro del desarrollo de la dili-
gencia o por negativa podrédn ser sustitufdos por otros de--
biendo asentarse en ol acta la razén y motivo de la sustitu

cién,

6.= cfr. Tribunal Fiscal de la Federacibn. Jurisprudencia -
1978-1983. México. pdgs. 40 y 41,
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3.3.- El cumplimiento de los demds sefialamientos legalaes,-
Las leyes complementarias son ordenamientos juridicos secun
darios aplicables cn materia administrativa y que han emana
do del H. Congreso de la Unién o bien de los Congresos Esta
tales,

El caso m&s tradicional y que regula controversias de lo =~
contencioso administrativo, ademdAs de loa de carfcter tribu
tario, es naturalmente el Cbdigo Fiscal de la Federacidn,
Estas leyes sscundarias contienen preceptoa que han de cum-
plirse ya sea como aclaratorios o bien como complementarios
de loa preceptos y garantfias Constitucionales,

Es bien sabido que algunas leyes en materia administrativa
no conaignan dentro de su texto las garantiaa individuales
a que tienen derecho todos los gobernados, por lo que atn y
cuando no ss consignen es deber de todo funcionario piblico
el guardar y hacer guardar nucatra Carta Magna, porque de -
no reapetar esce preceptos estaremos on presencia de actos
anticonatitucionales lo que ocasionaran la invalider de los
actos administrativos, razén por lo que muy seguido se ata-
ca y se critica las resoluciones del Tribunal Fiscal de la
Federacibn y del Poder Judicial de la Pederacién en el sen-
tido de que las autoridades administrativas violan garan-e=

tfas del gobernado.
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El Tribunal Fiscal de la Federacidn y los Tribunales Judi--
ciales Federales pueden declarar la nulidad de una resolu-=-
cién administrativa, esto lo hacen en funcién por vicios o
requisitos no cumplidos por la autoridad y ordenados por --
nuestra Constituciédn General en su articulo 16, Esta nulie«
dad no le concederd valor legal a la actuacién administrati
va como consecuencia de la visita mal implementada, jurfdi=-
camente hablando, aunque en el fondo la autoridad adminisew
trativa esté en lo clerto en cuanto a las irregularidades y
anomalias encontradas durante el desarrollo de la visita,
Ensta garantia de seguridad juridica tiene como finalidad 1ia
proteccién de los gobernados on contra de atropellos o posi
bles abusos por parte de las autoridades, por lo que la ===
autoridad tendrd que cubrir todos los requisitos que las =«
leyes gonéricas y espacificas le ordenen; cabe mencionar lo

7 relacionado a la seguridad Jurfdi

dicho por Ignaciov Burgoa
ca come "el conjunto general de condiciones, requisitos, ==

elementos ¢ circunstancias previas a que debe aujatar-

se una clerta actividad estatal autoritaria para gene-

rar una afectacién vAlida.", de ah{ quoe todo acto de -
autoridad que afocta ¢l Ambito jurfdico de un particular, -
sin que se observen y atiendadn los requisitos antes mencio
nados no seridn valides a la luz del derecho y por ende =---
serdn viclatorios de las garantfas individuales consagradas
en la parte dogmdtica del texto de nuestra Ley Suprema

7.- Burgoa, Ignacio, ob. eit. p&g. 495.

i
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3.4.- E1l control de la legalidad de los actos juridicos ad=
ministrativos corresponde a la competencia de los tribuna--
les judicimles tanto como a los administrativos, segln =-=
estén encargados de examinar la constitucionalidad de la -~
ley o la legalidad del)l acto impugnado.

En México se sigue la doctrina francesa, Uno de los aaspec--
tos fundamentales en la Divisifn de Poderes es la creacién
de tribunales especiales, independientes para enfrentar y =~
controlar los actos del Poder Ejecutivo Federal y tienen --
como principal objetivo remolver las controverains suscita-
das entre los particulares o gobernados, en contra del Esta
do, que implficitamentn es también control del ejercicio del
poder polftico de los gobernantes quienes deberdn actuar =«
dentro del Deraocho vigente, aplicando en todo acto de auto-

ridad, el Principio de Legalidad,

A estos tribunales pueden acudir los ciudadancs afectados -
para pedir, se apliquen lns normas Jjuridicas establecidas a
propbsito o bien interpretindolas an caso de la existencia
de lugunas o vacfos juridicos.

Los mismos tribunales, por medio de los magistrados dicta=--
rén la resolucidén Jurfdica en base a los principios genera-
les del Derecho, de donde nace la Jurisprudencia que tendri

el mismo valor jurfdico que la legislacién vigente.



Esta jurisprudencia, emana de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacibn, dicha sala puede modificarla y ha-

cerla cumplir por todas las salas regionales puesto que es

obligatoria para todas ellas,

La Jjurisprudencia nace de tres formas diferentes, como lo -

menciona el C&digo Fiscal de 1la Pederacibn en au artfculo =

260, tal y como sigue:

Primero.-

Segundo, ~

Tercero.-

Al resclver las contradiccionos entre las --
sentencias dictadas por las salas regionales
y que hayan sido aprobadas por lo menos por
seis de 103 nueve magistradea que integran -
1a Sala Superior.

Si al resolver la Sala Superior el recurso -
de queja, “sta decide modificarla, siguiendo
para esto la misma formalidad mencionada en
primer térwmino; y

Cuando la Sala Superior haya dictado en el -
recurso de revisidén tres sentencias consecu-
tivas, sustentando el misme criterio y ningu
no an contrario, habiendo sido aprobada por
lo monos por seis de los magistrados inte---

grantes de la Sala Superior.

Para el caso del control de la legalidad en materia adminis
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trntivu.‘refiriéndose & las controversias entre particula--
res (personas f{sicas o morales) y el Estado, derivados de
actos de autoridades administrativas y que afecten los derse
chos o intereses de los particulares, la Constituciém Polf-
tica de 1os Estades Unidos Mexicanos crea los tribunales de
lo contencioso administrativo como una de las facultades -~
del H, Congreso de la Unibn astablecida en el articule 73 -
fraccibén XXIX-H y los dota de plena autonomia pare dirimir
las controversias que se susciten entre la Administracién -
PGblica Federal y los particulsres, estableciendo las nor--
mas para su organizacién, funcionamiento, el proccdimiento
Y los recursos contra sus roesoluciones.

Al hablar del control de la legalidaod por via contenciosa -
de los actos de sutoridad por parte de la Administracién Pa
blica Federal en nucstro pais, tenemos que referirnos nece-
sariamente al Tribunal Fiscal de la Federacibn, que fue «--
creado por la Ley de Justicia Fiscal y que entrd en vigor -
sl primero de Enero de 1937,

En la actunlidad ya no se pone a discucibén su constituciona
lidad, por estar situado fuera del Poder Judicial Federal,
Ya que ticne entre otraa facultades, la do dirimir contro--
versias euntre loa particulares y las distintas dependencias

del Ejecutivo Federal ocupando un sitio distinguido dentro
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del Derecho Mexicano por la imparcialidad, honestidad y se-
riedad demostradas en sus resclucionaes,

El Tribunal Fiscal de la Federacién, estd colocado orgénica
mente dentro del Poder Ejecutivo Federal, especificamente =
en la Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico, pero no ~--
estd sujeto a ninguna dependencia en lo relacionado a sus -
fallos y criterios, ya que s6lo fallarfd en representacién -
del Ejecutivo Federal y por delegacién de facultades que la
ley le otorga, ya que ea aceptado en nuestro derecho la ---
creacién legal de érgancs que actien por delegacidn do faw-
cultades que corresponden al Ejecutivo Federal, y 8in inter
vencifn del Presidente dec 1a Reptiblica o de alguno de los -
Secretarios de Estado,

La autonomia del Tribunal Fiscal deo la Federacibn se complg
menta con las garantfas para sus magistrados, siende las --
nismas que disfrutan los miembros de)l Poder Judicial Fede-a
ral, contempladas en nuestra Carta Magna, que on sus artic2
los 97 y 99 les otorgan la seguridad de sua pucstos y sélo

podrdn ser removidos de ellos pour faltas graves, siendo ==
ademfs espiritu del legislador constituyente de 1857, que -
los altos compleados de Hacienda pudieran desarrollar su fug
cibn con seguridad y confianza de su empleoy, con la inamovi

lidad de sus pucastos e ingresos.
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El filtimo recurso por lo que hace al control de la legali--
dad de los actos de las autoridades administrativas, lo tie
ne el Poder Judicial Federal, que de acuerdo al artfculo --
104 Constitucional, fraccifn I-B, faculta a los tribunales

Judiciales faderales para conocer de los recursos de revi--
aién que se interpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales de lo contencioso administrativo, en los

casos en que el gobernado descé atacar una sentencia que le
sea adversa y que ademds le cause agravios en sus intoreses
Jurfdicamente tutelados, ¥y que hayan sido dictadas por el -
Tribunal Fiscal de la Federacién, podrén solicitar el ampa-
ro y proteccibn de la Justicia Federal o bien cuando las ~-
autoridades administrativas interpongan el recurso de revis
sibn fiscal ante la Suprema Corte de Justjicia de la Nacién,
apegindose a lo establecido en ol artfculec 250 del C&digo -
Flacal de la Pederacibn, procedimientos que explicaremos ==

més adelante,



CAPTITULO. -

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

-JURISDICCIONALES: - -
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Q.?.- Es requisito constitucional que la administracidn pi-
blica siempre debe ajustar sus actos a las normas juridicas
que regulen su actividad, es decir, la autoridad administra
tiva siempre estd obligada a emitir sus actos debidamente =
'fundados y motivados tal y como lo indica el artfculo 14 y

16 Constitucional, Tema que abordé en pérrnfos anteriorcs"
sin embargo, en ocasiones las autoridades, y es de todos co
nocidos, gue no cumple con estos requisitos (debida funda--
mentacién y motivacibdn) ya sea por inexacta aplicacidn de -
la norma ya sea por su falta de aplicacién o incluso por el
ejercicios arbitrario de sus funciones.

Ante esta situacidén surgen los medios de defensa en favor -
del particular que se¢ ve afectado en sus intereses juridicg
mente tutelados, A dichos medios de defensa se ies ha deno-
minado '"recursos administrativos".

Uenominacidn que ha sido determinada por algunos tratadis--
tas como el maestro Andrés Serra nojnsz que nos dice: "E1 -
recurso administrativo es una defensa legnl que tiene el -~
particular afectado para impugnar un acto administrativo an
te la propia autoridad que lo dictd, el superior jordrguico
u otro érgano adminiatrativo, para que lo revofque, anule o

reforme",

Asi tambidn el maestro Gabino Frngn3 1o define como: "El re

1.~ c¢fr. supra. Ca;ituto 2.

2.- Serra Rojas, Andrids, Derecho Administrativo, ddit, ---
Porraan S.\, México. 1977. pags. W77 y hrl.

3.- Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Edit, VorrQa S.A.
México. 1981, pag. 435,
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curso administrativo constituye un medio legal de que dispo
ne el particular afectado en sus derechos o intereses por -
un acto adwministrativo determinado, para obtener, en los -
términos legales, de la autoridad administrativa una revi--
8idén del proplo acte, a fin de que dicha autoridad lo revo-
que, lo anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada
la jlegalidad o la inoportunidad del mismo".

A su vem, el Lic. Antonio Carrillo Flores“ nos da a enten--
der el recurso administrative como: "La posibilidad de que
un particular impugne ante la autoridad administrativa, una
decisidén con el derecho de que la autoridad ante quien se =
dirige emita una nueva resclucidn sobre el fondo del asuntol
Siguiendo las diferentes opiniones y segin ol punto de vis=-
ta de cada uno de ellos, mec arriesgo a proponer otra defini
cidn del recurso administrativo pues considero que existe -
una falta de unificacién en cuanto al criterio que ajguen -
para definir al recurso administrativo como tal, Para algu-
nos el recurso adminigtrativo ¢s un medio legal, para otros
es una defensa lagal y para algunos mas es un derecho,
Tomando lo mAs esencial de lo vertido por los tratadistas -
mencionados anteriormente, tenemos al recurso administrati-
vo como el medio de impugnacidn a través del cual el parti-
cular que considere afectada su esfera juridica por un acto

de molestin, puede solicitar ante lan propia autoridad que -

4.- Carrillo Flores, Antonio. La Justicia Federal y La Admi-
nistracidén Piblica. Edit. Porrua 5.A. México. 1973, -==
phg. 105,
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emitid el acto o de su superior jerdrquico, la revisién de
la resolucibn gue le ocasione perjuicio. Dicho de otra for-
ma, el recurso administrativo constituye un madio de defen-
aa del que dispone el particular, cuande ve afectados sus -
derechos o intereses juridicamente tutelados a consecuencia
de un acto autoritario emitide por la administracién pibli-
ca.

Cabe resaltar que en materia administrativa los tebricos de
1a misma plantean su preocupacién por la gran cantidad de -
regulacién administrativa dispersa en numerosos ordenamien
tos. En este mismo problema estan los medios administrati-«
vos o recursos de control de legalidad con los que cuenta -
el administrado.

Esta situacidn atenta contra la seguridad y la justicia del
gobernado por la imposibilidad que debe tener para conocer
Yy comprender los recursos que pucde hacer valer.

En algin momento todoa hemes sufrido la prhctica de un acto
de molestia de la autoridad administrativa sin conocer o al
canzar & comprender cual es el motive y fundamento de su ==
emisidn,

Es significativa la cifra que al respecto cita ol Lic, ===
Miguel Angel Garcia Dnminguez5 quien identificé 1%h cuerpos
normativos que en su texto contemplan la imposicidén de san-

clones y que s6lo 70 de estoes textos, cuentan con un recur-

5.~ Garcia Dominguer, Miguel Angel. Las Multas Administrati-
vas y su Impugnacibén. Edit. UNAM. México. 1505, pag.1l.




80 administrativo como derecho pnrd:el‘rechrrente o afecta-
do por el acto impugnado, bajorlas ﬁenominacionesrde: recur
so de reconsideracién, recurso de revocacibn, recurso de re
visién, recurso de reclamacibn y recurso de inconformidad,

Existiendo dentro de la gran variedad de legislacién en ma-
teria administrativa leyes relativamente de reciente crea--
cién (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P
blicos, D.0.F. 31 de Diciembre de 1982; Ley Sobre el Contral
y Registro de la Transferencia de Tecnologia y El1 Uso y Ex~
plotacidn de Patentes y Marcas y su Reglamenteo, D.0,F. 11 =
de Enero de 1982; Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y sus cuatro Reglamentos, D.0.F. 13 de
Diciembre de 1974) que contemplan eate recurso on forma si=-
milar a un proceso jurisdicciénal, sustanciado por una auto
ridad administrativa y en forma bi-instancial, donde el re-

curso denominado por la doctrina como recurso jerdrquice, -

hace las veces de segunda instancia y del cenocimiento de -
la autoridad superior jerdrquica de la autoridad administra
tiva responsable del acto reclamado,

Con este procedimisnto administrativo sustanciado con carac
ter{sticas similares a un proceso jurisdiccional, el recur-
s0 administrativo se hace mds inoperante e inefectivo hacia
el particular, ya que en la primera instancia éste, tondr

que manifestar su desacuerdo al acto administrativo por es-
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crito, con la interposicién del recurso administrativo, ~--
acompaiifndolo con las pruebas y elementos que la ley espect
fica le exija y le permita, con el dnico fin de poder des--
virtuar 1o que afecte a los intereses del recurrente, espe~
rando que transcurra el término ordenado en la ley corres--
pondiente a la materia -a veces hasta con exceso-, para la
contestacibén por parte de las autoridades administrativas a
la solicitud del particular afectado.

Si esta resolucidn le es desfavorable al recurrente, ya sea
parcial o totalmente, éste tendrd que acudir (sdle si la --
ley correspondiente asi lo consigna en su textoy, ya que en
caso contrario, ¢l particular podrd entender a la resolt---
cién como definitiva) en un plazo, no mayor al sefinlado por
la ley aplicable al caso en concreto, para manifestar su --
opesicidn a la resolucibdn dictada en primera instancia, -~=
-por asi decirlo- ante el superior jerérquico de la autori-
dad administrativa que dictd la resolucidén impugnada, apor-
tando para ollo nuevas pruecbas de las llamadas supervenien-
tes o de las quc la autoridad que conocid primero el asunto
no quiso aceptar y que influyeron en la resolucidén impugna-
da, asi como sus alegatos que al igual que su peticiébn, de-
berd hacerlo por escrito, esperando nuevamente el término o
plazo que la ley le ordena al funcionario para su contesta-

cibn, dictando en definitiva la resolucibn administrativa =



[m57w

gque pone fin a la situacibn planteada ﬁor elrpAEtigqlar a -
las autoridades administrativas que conocieron la primera y
segunda instancia on este proceso.

Por 10 que sefnialo en este aspecto la necesidad de regular -
en un solo ordenamiento losa diversos y disimiles trdmites -
administrativos que hasta estos momentos aque jan al particu
lar, y que dentro del marco de simplificacién o reforma ad-
ministrativa considero deberan darse avances sobre sobre =--
est.e aspecto,

En cste mismo sentide debemos mencionar el c¢riterio que han
impulsado los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federa-
¢ibébn: Rubén Aguirre Elquezdbal, Dolores Hedudn Virués y ---
Margarita Lomelf Cerezo en el anteproyecto de la Ley Fode--~
ral de Justicia Administrativa de 1964, al establecer el ca
rdcter optativo de los recursos administrativos, es decir,
la posibilidad de que el gobernmado pueda o no agotar el re-
curso administrativo como una opcién al principio de defi=-~-
nitividad,

Sostienen dichos autores en el artficulo 26 del citado ante-
proyecto, que el agotamiento de los recursos administrati..
vos eatablecidos en la ley correspondiente de la materia, -
deben mer optativos para el particular afectado, o pusde =~

acudir ante al Tribunal Federal de Justicia Adminiatrativa;
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agregando, on la exposicién de motivos del mencionadc ante-
proyecto de ley, las causas que los llevaron a pensar en =-
esa forma, sustentando los autores:
"Que han propuestes la supresidén del agotamiento obliga
torio de los recursos ante las autoridades administra-
tivas, ya que en la mayoria de los casos complican, en
torpecen o retardan inttilmente la defensa de los par-
ticulares, todo ello no sdlec con apoyo en la doctrina,
sino especinlmente en obvias razones de equidad y celeg
ridad en la gestién y conclusidén de los negocios admi-
nistrativos, as{ é¢omo en la falta de una compilacién -
de las leyes administrativas federales que dificultan
& los particulares del conocimiento de la existencia y
regulacibén de numerosos recursos administrativos."
A este respecto el Lic. Fix anudig opina lo mismo, dicien=~
do! "falta de una compilacidén de¢ las leyes administrativas
foderales, que dificulta a los particulares del cono-=~
cimiento de la existencia y regulacién de numerosos re
cursos administrativos,”
No obstante los esfuerzos y criticas que sobre recursos ad-
ministrativos han surgido segin lo hemos referido, en la ac
tualidad es requisito obligatorio agotar todos los recursos
administrativos que la ley correspondiente de la materia -=-
consigna y ordena en su texto, dada la nccesidad de cumplir

con el principio de¢ definitividad,

6.~ Fix-Zamudio, Héctor. Introduccibdn a la Justicia Adminis-
trativa cn ¢l Ordenamionto Mexicano.Edit, El Colegio --
Nacional. M&xico. 1983. pag. 49.
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.Es importante aclarar que para que el particular afectado =~
pueda recurrir a los tribunales jurisdiccionales es necesa-
rio que haya agotado previamente todos los recursos gque la
ley que rige el acto impugnado establece en su texto para -
atacar dicho acto, con el fin de revocarlo, modificarle o -
confirmarlo; este criterio sustentado dentro del principio
de definitividad a que hace referencia el Dr, Ignacio -=~-
Burgoa7, estd consagrado dentro de nuestra Ley Fundamental
en su articulo 107, fraccién III, inciso a) y espccialmente
en materia administrativa la fraceidn IV del mismo precepta
El mismo autor nos explica que lo8 recursos o medios de de-
fensa son excepciones a este principio de definitividad ---
como consecuencia del incumplimiento a la obligacibén a que
estdn sujetas todas las autoridades de nuestro pais, inclu-
yendo a las autoridades administrativas, de fundar y moti--
var legalmente todos sus actos de molestia, conforme a lo -
ordenado por el articulo 16 Constitucional; garantia que -~
pretende no dejar en estado de indefensidén a los administra
dos, sino permitirles conocer las bases legales y las cir--
cunstancias de hechos que determinaron la actuacidn de la -
autoridad que les afeacta.,

Asf también la Suprema Corte de Justicia ha vertido su cri-
terio en algunas tesis jurisprudenciales a este respecto; -

criterio que enacguida mencionarcmos por ser importante su

7.- cfr. Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. Porria
S.A. México. 1988, pig. 280,




. punto de Giuta juridico en este trabﬁjo.
"Los recursos administrativos consignados por la ley -
del acto, no pueden ser agotados cuando el propio acto
no fue fundado en la ley o cuando no se dio al intere=-
sado la‘audiencia requerida por la misma ley"
(Tomo XXI Segunda Sala, pdg. 74 y 75 de la Sexta Epocal
"S5i no exisitid algin procedimiento en que se diera al
interesado la oportunidad de defenderse, no puede ale-
garse que éste debid agotar una defensa ordinaria con-
tra una resolucién cuya existencia desconoce".
(Tomo XLIX, Segunda Sala, pig. 9 y 10 de la Sexta Epo-
ca del Semanario Judicial de la Federacibn).
"Los recursos administrativos establecidoes por la ley
del acto, no pueden ser agotados ¢uando el propio acto
no fue fundade on la ley, © cuando no se dio al intere
sado la audiencia requerida por la misma ley"
(Tomo XIX, Segunda Sala, pAg. 66 de la Sexta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacidn).

Como se ve eate principio de definitividad es un requisito

de procedencia que debe agotarse antes de recurrir ante los

tribunales administrativos.
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4.2.- E1 procediﬁiento contencioso administrativo es el ---
juicio que se sigue ante los tribunales administrativos so-
bre pretensiones que en la materia hacen valer los particu-
lares en un litigio en contra de la Administracién Pdblica
Federal y por actos que lesionan los intercses de los gober
nados y que debe recurrirse cuando se han agotado los recur
sos administratives que sefialan las leyes respectivas de la
materia frente a las autoridades administrativas emisoras =
del scte reclamado o impugnado.

Los tribunales administratives por medio de las funciones -
jurisdiccionales de sus Magistrados, estudian si el acto ug
ministrativo que se reclama se ajusta a los fundamentos le-
gales y las circunstancias de hecho que dieron origen al =--
acto reclamado; es decir, el juzgador considerando los moti
vos Y preceptos citados en el acto de molestia relativeo, --
buscard resolver la cuestibdn o cuestiones definitivamente -
planteadas como litis para emitir una sentencia conforme a
derecho.

Este proceso es competencin de los tribunales administrati-
vos, que de acuerdo a la doctrins francesa son tribunales -
administrativos dotados de facultades delegadas para diri--
mir controversias del orden administrativo, surgidas entre

particulares y la administracién piblica federal.



Debemos mencionar que el primer tribunal de lo'conteﬁcioéb
administrativo formd parte de las atribuciones del Poder --~
Ejecutivo, pero con justicia retenida, es decir, no era un
érgano autdnomo y libre con decisiones propias o con facul-
tades delegadas, pues seguia siendo la propia autoridad «w-
quien decidia.

En la Constitucién Mexicana de 1857, el tribunal de lo con=-
tencioso administrativo pasé a ser jurisdiccidn del Poder -
Judicial ya que la propia Constitucibén no permitia que dos
Poderes de la Unidén estuvieran representados en una sola =--
persona o entidad,

Por tanto las controversias administrativas debian ser cono
cidas tnica y exclusivamente por los tribunales dependien--
tes del Poder Judicial, volviéndose inconatituciOnnl8 ln -~
préctica que realizaba el Ejecutivo al conocer de los asun-
tos de lo contencioso administrativo, y que s6lo hasta la -
raforma del artfculo 104, fraccién I de nuestra Carta Magna,
publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 25 de »=
Octubre de 1967, en donde se autoriza la creacibn de Tribu-
nales de lo Contencioso Administrative dotados de Autonomia
Plena para dictar sus fallos o resoluciones, dando fin a la
inconstitucionalidad de que adolecia el Tribunal Fiscal de
la Federacién hasta esa fecha, Tribunal que a su vez va a ~

dar origen al Tribunal Contencioso Administrativo del -«-=

8.- cfr. Serra Rojas, Andrés. ob. cit. pdg. 623 a 631,
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Distrito Federal que surgid con fecha 17 de Marzo de 1971 -
y que por ne ser materia del presente ensayo, no ocupard mi
atencibn.

Volviendo al objeto de nuestro estudio, debo insistir que -~
el 6rgano legnlmente facultado paxra conocer ssuntos de lo -
contencioso administrativo en materia federal ss el Trisu--
nal Fiscel de la Federacidn, cuyo origen y compotencia en-=
contramos en ila Ley de Justicia Fiscal de 1936, y que con =
@llo abrié la puerta al contencioso fiscal y ademds did ~--
pauta & 1la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacidn --
para conocer y rescolver las controversias en materin de lo

contencioso administrative,

Eate tribunal regula su actuacién jurisdiccional en base a

1o establecido por el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn ol 31 de Diciem-
bre de 1938 y con vigencia a partir del primere de Enero de
1939.

£8 conocido de todos los estudiosos del derecho que la ley

fiscal regula la materia relativa en el Cédigo Fiscal de 1rn
Foederacidn y establece en su articulo 19?7 gque a falta de ~-~
disposicién exprosa en dicho cuerpo normative se aplicaré -
supletoriamente ¢l CHdigo Federal de Procedimientos Civiles
considerando ademds quo para reconocer la aplicabilidad o =

no de las disposiciones de este ardenamiento civil, deberd
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conocerse los articulos transitorioa que al final del dédi-

go adjetivo en materia fiscal se establecen.

También quiero mencionar que a pesar de la eficacia y pron-
titud con que se ha manejado el Tribunal Fiscal de la Fade-
racidn, me parece importante indicar que la oleccidn de los
Magistrados =n este tribunal deberia ser modificada,
Actualmente se propone al Magistrado por el Presidente de -
la Replblica con aprobacién del Senado, segin lo establecce
el nrgiculo 39 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Fedoracidn
el dia 2 do Febrero de 1978, Cuestién que a mi parecer com-
promete el ejercicio de la justicia objetiva que deben im-~
partir dichos magistrados, por lo cual propongo que se dé -
actualizacibn a la proposicidn sebre la carrera judicia19 -
ya que eso darfia y elevaria la eficacia de los integrantes
de este tribunal que podrian aspirar legitimamente a mer «-

Magistradoa.

9.~ cfr. Gbmez Lara, Cipriano. Teorfa Genoral Del Proceso.
Edit. UNAM, México. 1981, pdgs. 195 a 201,
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El proceso adminiatrativo en su prictica cotidiana si bien
sigue en lineas gencrales el proceso de todo juicio tramita
do ante los tribunales on materia civil o penal, también es
cierto que presenta ciertas diferencias que lo hacen ser --
una materia particular del derecho,

En otras palabras los tribunales de lo contencioso adminis-
trativo como cualesquier otro tribunal de distinto grado o
distinta materia, tiene una secuencia juridico-procesal ape
gado siempre a derecho y con las mismas circunstancias lega
les de todo process; y debe entenderse como proceso la si--
guiente definicién: LA EXMOSICTON DE LOS CONCEPTOS, INSTITU
CIONES Y PRINCIPIOS COMUNES A LAS DISTINTAS RAMAS DEL ENJUY
CIAMIENTOC, asimismo el maestro Alfonso Nava Negrete'l nos
indica 1la diferencia que existe entre el procedimiento admi
nistrativo y el proceso adwinistrativo donde el primero es
el cauce legal que sigue la administracién para la realiza-’
cibén de su actividad o funcibn administrativa, en cambic el
segundo o saa al proceso es la via legalmente prevista para
canalizar laa acciones de quienes demandan justicia ante --
los tribunales a fin de resolver una controveraia adminises
trativa, es decir, un ceonflieto originado por un acto o una

resolucibén administrativa que se reputa ilegal.

10.- Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Coleccibn
Textos Juridicos Universitarios. Edit. HARLA. México.
1984, cita 5. pig. 7.

11.~ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM. Edit. Porria 5.A. México. 1988.
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Entendido lo anterior vemos gque la secuela procesal en lo ~
contencioso administrativo se va a desarrollar bajo las mis
mas fases de un proceso genérico integrado por tres partes
procesales: la postulatoria o de admisibén, la probatoria y
la preconclusiva o de alegatos.

Las anteriores componen la INSTRUCCION, de donde parte el -
juez para formarse criterio y asi pasar al estudio y anAli-
ais de la litis planteada y dictar sentencia estrictiamente
apoyada en el derecho y en base a los elementos aportados =
por las partes.

En la primera fase, la POSTULATORIA o de admisién, el proce
dimiento contencioso administrativo establece que las par--
tes deberan presentar, ante el érgano de jurisdicciédn, sus
pretensiones y defensas donde¢ el Tribunal Fiscal de la Fods
racién, por conducto de la Sala Regional (art. 207 del CPF}2
competente atenderd las promociones hechas por las partes -
siempre que estén apogadas a lo dispuesto en éste proceso -
por el C&digo Fiscal de la Federacién, mismo que se substan
cinrd en forma aimilar al proceso judicial "comin" y quas --
jurfidicamente nace con la excitativa al érgano jurisdiccio=
nal formulada por el particular al interponer su demanda y
qua una vez admitida con todos sus requisitos de forma y do
fondo, se tondré& que dar parte o correr traslado a la auto-
ridad demandada {art, 212 del CFF) para su contestacién, --

terminada la primern fase del proceso.

12.- CFF (siglas que en lo sucesivo usaremos para nombrar
al Cédigo Fiscal de¢ la Federacién).
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La segunda fase, 1la probatoria que a mi parecer es la fase

donde se decide el litigio, es otra de las partes que inte-
gran la instruccibn y es en esta fase del proceso donde se

desahogan las pruebas presentadas y que airven al juzgador

para cerciorarse de los hechos discutidos cuyo esclareci---
miento resulta necesario para la resolucidn del conflicto =
sometido a proceso.

13

En cuanto a la prueba, algunos tratadistas mencionan a la
prueba como confirmacibn y que en lugar de hablar de medios
de prueba, se debe hablar de medios de confirmacibn, por --
ser esta la verificacién de un hecho afirmativo o negativo
de las partes.

Son admisibles toda clase de pruebas excepto la confesionnl,
de las propias autoridades administrativas mediante la absg
lucibébn de posicionea (art. 230 CFF) y cuando hablamos de 1la
admisibilidad de las pruebas, nos referimos a todas aquée=we
llas que sefiala el Céddigo Federal de Procedimientos Civiles,
que como ya sefalamos, es aupletorio del Cédigo Fiscal de -
la Federacibn {art, 197 CFF); este Gltimo ordenamiente no -
menciona qué clase o tipo de pruebas son admisibles en el =
proceso administrativa, luego entonces, las pruebas que re-
canoce el rpocedimiento fiscal y administrativo son las mis

mas que ennumera el capitule I, Titulo Cuarto, del libro --

13.- cfr, Gbébmeoz Lara, Cipriano. ob. cit. pidg. 300.
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Primero del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, y som
los documentos piblicos y privados; los dictamenes pericia-
‘les; el reconocimiento o inspeccidn judicial; los testigos;
las fotografias; escritos y notas taguigrdficas y en gene--
ral, todos los elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia; asi como la fama piblica; las presunciones y
demAs medios que produzcan conviceidn en el juzgador, como
ejemplo: cintas magnetofénicas como el "cassete" y las nove
dosas "videocagseteras" (art., 93 del Cédigo Federal de Proce
dimientos Civiles).

La carga de la prucba corresponde -por lo gencral- a quien
afirma un hecho, exisitendo la excepcidn de quien niega, ==
tiene que probar, sblo si su negacidn encierra un hecho -«-
afirmative (arts. 81 y 82 del Cédigo Federal de lrocedimien
tos Civiles),

Debemos tomar en cuenta que en la valoracibn de las pruebas
realizadas por el Magistrado instructor, la ley concede n -
éBte los criterios a seguir: el prudente arbitrio (art. 234
fraccién 11 del CFF), sana critica, o como algunos autores
lo llaman, la prueba razonnda‘q. con el fin de calificar ==
todas las pruebas que le fueron presentadas para que dentro
de una légica juridica, vierta su razonamiento a la hora de

realizar su valoracién, misma que estéd ordenada y estableci

14 .- cfr. Gébmez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, ---
Edit., Trillas. México. 1984, pdg. 117.




n suartfculo 16,

da por nuestrn’CnrtA:M;;ﬂ;-puéna;.aéﬁn}
""la. fundamentacién & motivacion Aue debe contener toda reso-
lueibn judicial,

El juzgador no puede hacer a un lado u omitir pruebas que -
afecten directamente el resultado de la litis planteada,

En caso de gque cl oferente no pudiera presentar la prueba -
ofrecida, el juzgador esta facultado legalmente para solici
tarla a la autoridad que la tenga en su poder o bien impo--
ner medidas de apremio a cualquier persona para el fin de =
que la proporcione (art., 233 del CFF).

Ademis considero que en el juicio de lo contencioso adminis
trutiv& la mds importante de las mencionadas pruebas serd -~
sin duda alguna la documental pidblica y ocasionalmente la -
documental privada, por ser un acto administrativo que ya =~
fue resuelto e incluso, en algunos casos, impugnado ante la
propia autoridad y que por mandato de ley debid haber sido

conteastado y resuelto en los términos Constitucionales de =
su articulo 16, asi como en lo establecido en las leyes se-
cundarias aplicables al caso concreto,

Por Gltimo y por lo que respecta a las pruebas supervenien=-
tes sblo podran presentarse si no se ha dictado sentencia -
debiendo darse vista a las partes por un término legal de -
cinco dias para que pucdan expresar 1o que a su derecho con

venga (art. 270 del CFF).
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En la fase de alegatos complementaria de la probatoria, las
partes tienen la oportunidad de manifestar por escrito el -
razonamiento de todas las pretensiones y expresiones aduci-
das en su oportunidad procesal, as{ como de lo actuade y --
aportado dentro del proceso jurisdiccional, estos alegatos
que son innecesarios para seguir con el proceso pues pueden
o0 no hacerlo valer las partes sin que se interrumpa el pro-
ceso ya que no podra afindirse mis de 1o que se hizo valer -
en la parte procesal oportuna; se haran por esacrito y en --
ellos se expresard el punto de vista de las partes que son
simplemente el resumen, la sintesis de los argumentos pro--
puestos con anterioridad,

Una vez tramitada esta fase, el juzgador procedcré a decla-
rar cerrada la instruceidn del proceso, salve que estuviera
pendiente de resolver algfin incidente de previo y especial
pronunciamiento que debers desahogarse (art. 235 del CFF).
La pentencia o resolucibdn final dada por alguna de lasg ---
Salas Regionales o Superior del Tribunal ¥iscal de la Fede-
racién, va a ser emitida en tres sentidos, que a continua--
cibén glosamos: Primero.- La de reconocer la validez de la -
reaolucibébn que se impugndé , esto es, que ol Tribunal Fiascal
de la Federacifn le dard la razén a la autoridad administra

tiva, dejdndole ¢l derecho oxpedito para ejecutar el acto -
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que se reclamé, ya que el Tribunal Fiscal de la Federacién
aun y cuando eg un tribunal de jueticia delegada carece del
imperio de ejecutoriedad de sus sentencias, por lo gue sblo
se limitard a decir el derecho (art. 239, fraccién I del ~-
CFF).

Segundo.- Procede el juzgador a declarar nula la resolucién
de la autoridad administrativa impugnada por contener vie-e-
cios en su legalidad, ordenando se emita una nueva resolu=--
cibn que se sujete estrictamente a las formalidades exigi--
das por la ley tanto subjetiva como adjetiva aplicables a -
la materia de que se trate (art. 239, fraccién II del CFF).
El tercero es similar su sentido al segundo, con la modali-
dad que s88lo procederd a anular parcialmente la resolucién
impugnada en determinados efectos, teniendo otra caractcrig
tica especial de que la resolucién impugnada se origind en
el uso de las llamadas facultades discrecionales; faculta--
des que la ley otorga a la autoridad administrativa, y que
fueron realizadas con finea distintos para los que se les -
confirid, por lo que la autoridad administrativa tendrd que
dictarla en los términos y formalidades que el mismo Tribu-
nal Fiscal de la Federacibn le ordene (art, 239, fraccifn -
III del CFF).

En la sentencia so examinardn todos los puntos controverti-

dos, pudiéndose por facultad expresa, invocar los hechos no
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torios y corregir los errores advertidos en la cita de los
preceptos violados y examinar en conjunto los agravios y --
causas de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de -
las partes, pero sin cambiar ninguno de los hechos expues-=-
tos en la demanda y su contestacidn, por lo que no se anula
rd ni modificaran actos de autoridad que no hayan sido men-
cionados expresamente on la demanda (art. 237 del CFF).

La sentencia, reiteramos, tiene que estar basada y fundada
en derecho y debe ser pronunciada por unanimidad o por mayg
ria de votos de los magistrados integrantes de lp Sala, en
donde el magistrado instructor ofrece el proyecto y en caso
de votarse en contra de este por la mayorfa, quedard como -

voto particular del magistrado instructor (art. 236 del CFF)

El Cbédigo Fiscal de la Federacién otorga cuatro recursos a

las partes en conflicto que pueden hacer valer tanto los --
particulares como las autoridades y son: reclamacibn, quejn
revisién y revisién fiscal, tramitdndose este (ltimo ante =
la H. Suprema Corte de Justicia de la Naciém, dejando al --
particular la posibilidad del Juicio de Amparo ante las ---
autoridades judiciales federales correspondientea bajo la -
condicién de que hayan sido agotados todos los recursos es-
tablecidos en las leyes administrativas correspondientes al
caso concreto y a lo sefialado en el propio Céddigo Fiscal de

la Federacién,
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De estos recursos, el primero, que es el de reclamacidén ---
(art. 242 del CFF), se hard valer por violaciones procasa--
les, ya sea por admitir o desechar la demanda o las prueban,
as{ como por el rechazo del c¢oadyuvante o dal tercero perju
dicado; el segundo, es el de queja (art. 245 del CFF) y se
hard valer por resoluciones violatorias a las tesis juris--
prudenciales del Tribunal Fiscal de la Federacién de las ««
que hablamos con anterioridndls; ¥ el tercero, es el de re-
visidén {art. 248 del CFF), siendo el medio para impughar -~
las resoluciones definitivas a bien las que decreten o nie-
guen el scobreseimiento de la demanda, con la modalidad en -
este (ltimo recurso para la autoridad administrativa qus -~
puede recurrir y quien siempre manifestard que el asunto es
de importancia y trascendencia para 1la administracidén pibli
ca federal; y en el caso del particular, s6lo cuando se «-«
enté ante 1a resolucidén definitiva o bien que se havan dado
violaciones proceasules y qua estas hubieren afectado su de-
fensa, trascendiendo al saontido del fallo.

Estos recursoa estdn contemplados en el Capitule X del Codi
go Fiscal de la Federacidn como derechos a favor de las ---
partes, por lo que cualquicra de sllas puede hacerlos valen
El c¢uarts recurso, de revisidn fiseal (art. 250 del CF¥F) --
por ser competencia de un Srgano jurisdiccional dependiente

del foder Judicial Federal, lo trataremos mia adelante.

15.~ ver Supra. Capitulo 3, seccidn h.pdg. 46 y 47.
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4§,3.- Algunas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder --
Judicial de la Federacién describen el marco dentro del -«-
cual interviene de modo formal y que realisa por medio de
los siguientes 6rganos:
"eel.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
II.- Los Tribunales Coleglados de Circuito;
111.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;
IV.~ Los Juzgados de Distrito;
Ve~ El Jurado Pepular;
VIi.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito --
Federal, en los casos previstos por ol articulo
107, fraccibn XII, de la Conatitucibn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds
en que por disposicién de la Ley, deban actuar
en auxjilio de 1la Justicia ?adernl."i6
Siendo lmportante a nuestro tema los puntos I, IT,y IV, en-
poraremon su andlisis del menor al mayor en importancia y -
Jerarquia.
Dentro de la competencia en materia fiscal y administrative,
los Juzgados do Distrito tisnen relevancia en su gquehacer -
Juridico las siguientes fracciones del articulo 42 de la ~--
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibénm (Ley que -
en lo sucesivo denominaremos con las siglas LOPJF) que seiia

la los asuntos que conocerin los Juzgados de Distritoe:

16.. cfr. articulo 1 de la LOPJF. Afio de 1986,
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I.- De las controversias que se susciten con motiva de
la aplicacién de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido -~
por autoridades administrativas.

1V,- De los juiclios de amparo que se promuevan contra =
actos de autoridad distinta de la judicial, salvo
los casos a que se refieren las fracclones IT y --
I1XI, en lo conducente, del articulo anterior, y la
fraccibn T del articulo 27 de esta ley.

V.- Do los amparos que se promuevan contra actos de --
tribunales administrativos ejecutados en ol juicio
fuera de &1 o después de concluido, o que afecten
a personas extrafias al juicio.

En relacibn nl punto IV y V, la Ley de Amparo en su articu-
lo 73 fraccibn XV, nos menciona ¢omo causa de improcedencia
en el julcio de amparo: que contra actos de autoridades dis
tintas de las judiciales, se deberf primero agotar todos «-
los recursos y medios de defensa legales que otorgan las --
leyes correspondientes a la materia, siempre que estas ===
leycs suspendan sus efectus ejecutorios con la interposi---
cibn de los recursos a valer y sin exigir mnyores requisi--

tos que los consignados en la Ley de Amparo; resumiendo la
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fraccién T del artfculo 42 de 1a LOPJF, con la anterior dis
posicidn vemos que los Juzgados de Distrito sélo son compe-
tentes para conocer los recursos de Revisidn, Queja y Recla
macibn.

A los Tribunales Colegiados les compete conocer de los re--
cursos que procedan contra los autos y resoluciones que pro
nuncien los Jueces de Distrito, as{ como para conocer del =
Amparo Directo siempre que la cuantfa no oxceda de cuarenta
veces ol salario minimo elevado al afio.

Relacionado con nuestro tema, la Segunda Sala es competente
en materia administrativa (art. 25 de la LOPJF) y es la en-
cargada de resolver el recurso de revisidn de Amparo en con
tra de sentencias pronunciadas por Jucces deo Distrito, as{
como lap de los Tribunales Colegiados y en forma directa de
los Juicies de Amparo en contra de sentencias definitivas,
por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento que hubieran sido dictadas por tribunales ad-
ministrativos (en este caso, del Tribunal Fiscal dec¢ la Fede
racibn) y cuya cantidad oxceda cuaronta veces el salario mi
nimo elevado nl afio ¥y cuando en su opinién sea trascendento
para los intereses de 1la Nacibn.

A esta misma Sala le compete conocer el recurso de levisién
Fiscal que contempla el artfculo 104 fraccidn 1-B de nues--

tra Carta Magna, on concordancia con el artficulo 250 del --
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Cbdigo Piscal de la Pederacidn, as{ como de los sefialamiene
tos o las denuncias de contradiccibn centre las tesis de ju-
risprudencia en materia administrativa que sustenten dos o

mds Tribunales Coleglados de Circuito.

El Pleno de la M. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn -«
conoce del recurso de Revisidn {art. 11 fraccibn V de la --
LOPJF) contra sentencias dictadas en la audiencia Constituw
cional por los Juzgados de Distrito si es el caso de impuge
nac jones que se consideran jnconstitucionales por las leyos
del Congreso de la Unidén v no existe jurisprudencia al ress
pecto por el Pleno, ¢ las dictadas en Ampnaro Directo por ==
los Tribunales Colegiados, que hubieren decidido 3chre la -
Constitucionalidad de una ley ¥y ne estuviera fundada en ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

Para determinar ante que autoridad judicial se interpondrd

la demanda de Amparo, es necesario conocer si se trata de -
actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio,
despuls de concluido, Tuera de &1 o yue afecten a porsonas

extrafias al juiclo, estos se demandaran ante los Juzgados «
de Distrito en materia administrativa, (estos sélo existen

en 8l Distrito Federal y en ¢l estado de Jalisco) negin es-
tablece la fraccidn V del articulo 42 de la LOPJF, quedando

las sentencias definitivas excluidas de éata competencia,
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Para que proceda la domanda de'Amparo’es necesario que se -
esté ante el principio de defiﬁitividad, por consecuencia,
que no tenga solucidn en otras instancias ordinarias, inclu
sive por aguella que la dictd, comprendido esto, vemos que
en contra de los falles o sentencias definitivas de los tri
bunales administratives, es procedente a favor de los parti
culares el Amparo ante los Tribunales Colegiados de Circui-
to o ante la Sagunda Sala, si el monto de la litis rebasa -
los cuarenta dias de salario minimo elevado al afio,

Este juicio ha de sustanciarse de acuerdo al procedimiento
del Amparo Directo que la ley en la materia sefiala en sus «
artficulos 158 al 191 y sus sentencias podrdn ser revisadas
por la Segunda Sala o por el Pleno, segin el 8rzanc que la
dictéb.

Ya sciialamos que el objeto del Amparo es proteger a 108 =~-
gobernados contra leyes o actos de autoridad, <pero que ---
pasa cuando el Eatado actuando como tal, cree que le han --
aido violados sus derechos como ente juridico, capaz y suje
to de obligaciones y derechos?. En este caso, nuestra Norma
Pundamental en su artfculo 104 fraccién I-B sefala a favor
de la autoridad administrativa el recurso de Reviaién y que
ol C&édige Fiscal de la Federacibn cn au articulo 250 identi
fica este recurso con el nombre de Revisibn Fiscal, siendo

en esencia cl mismo,
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Para que la autoridad pueda hacerlo valer, tendrf que demos
trar que es de importancia y trascendencia para la Nacibn,
‘y tramitarlo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
que es la competente para su conocimiento, sustanciandose -
este recurso de acuerdo a la ley reglamentaria de los ar---

ticulos 103 y 107 de nuestra Constituciédn General,
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I.- Hemos visto que el Estado Moderno como organizaciém po-
1{tica, ha subsistido por mucho tiempo con diferentes deno-
minaciones tales como reinos, principados, protectorados, =~
etc, pero siempre con la particularidad de que el monopolio
del poder con ¢l que se ejercita sl control del gobiernc sg
© bre los sGbditos, quienes lo aceptan,-a veces en contra de

su voluntad, inclusive- por el beneficio que el Estado les

concede, ya que el adbdito, a cambio de la seguridad y pro-
tecciébn que le otorga el Estado, el gobernado le pagaria --
tributos, Asf vemos que el Estado tiende a monopolizar el -
poder, anteponiendo a sus intereses en aras del bienestar -
social y econfmico de sus gobernados, que a resumidas cuen-
tas es el Gnico fin para el cual fue creado., Para la reali-
zacién de esa tarea, es necesario que el Estado cuente ¢on

un gobierno nacido y reconocido a la luz del derecho pabli=-
co y que ademds lo reconozca el pueblo a) que goblerna para
legitimarlo ¥y no sclamente con el proposito de recaudar los
recursos econdmicos que le servirdn para mantenerse en el -
poder ¥y realizar las funciones que le han aido encomendadas
por ministerio de ley, preservando on éstas funciones el ==
bienestar de las mayorf{as e impulsando el desarrollo econé-
mico de toda la nacidn que como ya mencionamos antes un es-
tado econdmicaments fuerte, o8 un estado social y politica-

mente fuerte.
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1I.~ La integracién del poder en el Estado Mexicano, 15 cqé
ponen tres poderes, como ya se menciond. Es importante acla
rar que el término poder tiene connotaciones distintas y neo
como se entiende por la mayorfa de las personas; el poder -~
como fuerza o potencia, es decir, tiene otro significado el
de fueraoa o capacidad para el cjercicio de una o varias fun-~
ciones, hechan esta aclaracibn, vewos que el Estado divide =
sus quehaceres con el fin de reatizarlos en conjunto con la
sociedad, por cso tenemos la funcidn legislativa, que repre
senta al pueblo y es la cncargada de estudiar y aprobar to-
das las leyes nue beneficien al Estade en su conjuntoy, pro-
tegienda los intereses de la mayoria de su pueblo por medio
de la legislacidn.

En el aspecto de la imparticidm de justicia, es loable la -
tarea realizada por todos los tribunales del pais ya sean -
judiciales o administratives, ya que ambos realizan la fun-
cidn de interprotar el derecho positivo mexicano en la sana
imparticién de justicia, importante para la credibilidad «-~
del gobernado y la aceptacidén de la tutela del Estado.

En 1o referente a la funcidn ejecutiva, es bAsicamentc de -
administracidn en la mayoria do sua actes, pero fundamental
en la vida del Estado, ya gque por medio de esta funcidn el

Estado se podrd sustentar con las aportaciones de todos sus
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gobernados y canalizard sus fuerzas, tanto politicas,rcomo
econémicas y sociales al engrandecimiento del pais en el -«
plano internacional, de ahi{ que el Estado, para el logro de
su cencomienda constitucional tenga que emplear a veces la -
fuerza -que no la violencia provenga de donde provenga; por
que esta es ilegal dentro de un estndo de derecho como el =
que vivimos- para imponer los criterios Constitucionales y
preservar la paz social.

El Estado existird en tanto pueda seguir proporcionando a -
sus gobernados 1la tranquilidad, el orden, la paz y la segu-
ridad social y econdmica, 2 que todo individuo de ésta ---

Nacién aspira y tiene derecho.
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'difecgptég depehdéﬁéisé, brg;nigmog erinétituciones'&el ﬁo#
'der-EjpcutiVo Fedérél qué para log;arrsus metas. y objefivos
en materia administrativa, las leyes dotan de facultades y
atribuciones para que puedan hacer uso de la fuerza piblica
-inclusive- para el ejercicio pleno de su autoridad, cum---
pliendo previamente los requisitos establecidos y ordenados
por nuestra Carta Magna y demds leyes secundarias,

La facultad de éstas autoridades ea delegada directamentc -
del Jefe del Ejecutivo Federal a los Secretarios de Estado,
que son los responsables directos de los actos que realizan
los funcionarios y empleados de la Secretaria a su cargo.
Los reglamentos internes de las 3ecretarias de Estado, son
leyes complementarians de la Ley Orgdnica de la Administra--
cibén Péblica Federal, sefinlan atribuciones, clase y tipo de
delegacidén de facultades; los niveles de jerarquizacién; =--
lus diferentes casos de suplencia y las facultades discre--
cionales de todos los funcionarios.

Esto es con ¢l fin de saber en que momento y en que forma -
estaremos frente a actos administrativos que pudieran consi
derarse como ilegitimos, por ser originarios de una autori-

dad o de un {uncionarioc no autorizade para ello, o bien por
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exceso de poder, o abuso de autoridad al no cumplir las for
malidades exigidas en nuestra Constitucidén Politica, as{ --
como an los domds ordenamientos juridicos aplicables al -~

acto administrativo.

Iv.- La Constitucionalidad del acto juridico administrative
por lo que sc refiere a éste respecto tratamos de dar una -
explicacién de las formalidades juridicas exigidas tanto en
nuestra Constituc1én Politica como en las demfs loyes que -
en materia administrative sean promulgadas por el H. Congre
so de la Unibén y que ordenan de una forma clara y precisa =
los lineamiantos a que tendrdn que sujetarse las autorida--
des administrativas para el efecto de realizar sus activida
des do molestia hacia los particulares, que as{ como tienen
1n obligacidn de prestar y atender todo lo que la autoridad
administrativa les solicite, también tiene el derecho, ele-
vado a garantf{a individual por nuestra Carta Magna, de que

la autoridad administrativa cumpla con tedos los ordenamien
tos leganles y constituclonales a efecto de respetar y salva
guardar las garantfas individuales que todo ciudadano mexi-
cano tiens en &ste pals, De todos 58 sabido que es ung  ~=»
Nacibén que vive dentro de un estado de derecho, ¥y por lo --
tanto, las garantias individuales que otorga nuestra Consti
tucidn General son inviolables y deberdn ser respetadas por

todo tipo de autoridad y alGn entre los propios gobernados.



V.o E1 Enngfpitde:La légulidad se da bor_éife}ep;es 6rgaﬁo§"

juriddicci&nhles; asi como en varias instancias, pero’es iﬁ,,
‘portante decir que el control de 1la legalidad deberia dnrsqrm
con el mismo nacimiento del acto administrativo ¢que va a -
dar origen al juicio contencioso administrativo; éste conis
trel le corresponderia aplicarle a los funcionarios o auto-
ridades administrativas, ya que todo servidor piblico, por

analogia, al aceptar un puesto dentro de la Administracién

PGblica Federal, tdcitamente se compromete a guardar y ha--
cer guardar la Constitucidén Volitica de los Estados Unidos

Mexicanos as{ como las leves que de ella emanen y puesto --
que todas las leyes administrativas nacen como una respues-
ta a nuestra Carta Magna para hacerla cumplir y ayudar al -
Poder Ejecutivo Federnl en la realizacidn de las tareas en-
comendadas constitucionalmente a é1,

Por cso el control de la legalidad no sélo corresponde a --
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicinl Federal o a
los Tribunales Administrativos dependientes del Poder Ejecu
tivo Federal, sinc a los propios funcionarios de la Adwminis
tracién Piblica Federal que vigilaran en todo momento que -
108 actos administrativos sean apegodos estrictamente a ---

derecho.
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VI.- Los pro;edimieﬁtoa administrativos jufisdiccionales -
son. importantes para la proteccidn e imparticién de justi--
cia a los gobernados que la soliciten ante los 6rganos co--
rrespondientes del Estado Mexicano, y serd impartida tanto

por el Poder Judicial Federal como por el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn que depende orginicamente del Poder Ejecu-
tivo Federal.

Estos procedimientos tienen cualidades jurisdiccionales ya

que en el Tribunal Fiscal de la Federacifn como en los Tri-
bunales dependicntes del Poder Judicial Federal, todo se --
hard apegado a derecho, sujetdndose las partes a efecto de

acatar sus decisiones o resoluciones, por lo que agquellas -
tendrdn que seguir el procedimiento previamente establecido
y regulado por el Cddigo Fiscal de la Federacidn, el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Loy de Amparo y demds
legislacién aplicable al acto impugnado, asi como la aplica
da por las Secretarias de Estado que correspondn a su mate=
ria, ya que en ellas mismas contemplan diferentes recursos

o procedimientos aplicables a los asuntos que sean objeto -

de controversia por parte de los particulares y el Estado.



“VII.- hs necesarxa la creac10n en el delgo Fxscal de la -~

:Federacxbn ‘deun’ apartado especial en materia de visitas --

dqmicx11ar1aa para su aplxcncxﬁn exclusiva por parte de las
autoridadea'ﬂdministrativns, éﬁ virtud. de que a la fecha -~
existen numerosas leyes en materia administrativa que con--
templan a la visita domiciliaria como una facultad potesta-
" tiva de esas autoridades, pero que no hacen mencién a la me
cdnica de la visita domicilinria hacia los gobernados, -=-=
aunque algunas sélo mencionan la parte técnica relativa a -~
las actividades de 1la oficina ordenadora pero no en cuanto
a lo fundamental o esencial, juridicamente hablando, ya que
todas ellas no contienen en su totalidad los requisitos ===
constitucionales, que como se vid, son mal implementados o
francamente omitidos, de tal manera que asi{ no tendrd vali-
dez a la luz del derccho.
Este apartado especial debe ser compatible para su aplica--
¢cibén por todas las autoridades administrativas, quedando su
vigilancia a cuidado de la Secretaria que designe el Ejecu-
tivo Federal, pudiendo ser dadas sus facultades y atribucigo
nes a la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién,
En éste apartado se tendria que hacer referencia a los as-

pectos formales y juridicos, como a los- aspectos relaciona-



dos a 1a competencia.&é la autoridad ad@inistrdtivn'pfdéﬁﬁ+
déru de la visita domiciliarin. . V
Este aﬁartado que serd la nerma a la que deberan apegarse'-
‘- tante las autoridades ordenadoras como los visitaderes, ---
serd la base legal para todo tipo de inspeccién administra-
tiva, ya gque no es posible homologar la funcidn fiscal con
la gubernativa como se hace en la actualidad, toda vez que
la fiscal tiene como funcidn exclusiva el cubro de impues-~
tos, y la gubernativa su funcidén es principalmente politic.,
dado que e}l E£stado, por conducto del Poder Ejecutivo Fede--
ral, supervisard y vigilard la exacta observancia de los re
glamentos gubernativos en materia de administracidén publica
con el Tin de que gxista un sano desarrollo con paz socinl
de sus gobernados, evitando el exceso de poder, por cual-e-=

quiora de sus autoridades administrativas,
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