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~ vii -
INTRODUCCION.

La idea de desarrollar la presente tesis bajo el rubro de la -
Naturaleza Juridica del Tribunal de lo Contencioso Electoral,-
surgié como una inquietud de conocer con mayor profundidad las
causas que motivaron la presencia de éste organismo dentro de_
nuestro sistema politico, en virtud de que se trata de una ins
titucién de recién creacién, tomando en cuenta ademés el inte-

tés que ha generado la materia electoral en los Gltimos afios.

El contenido se establecif, considerando los mGltiples temas_
que pudieron incidir en la configuracién de dicho Tribunal y
los propios que norman su organizaci6n y funcionamiento que

no pueden ser eludidos.

Partimos, de un capitulo destinado a plantear aquellos aconte-
cimientos que, desde nuestro punto de vista, constituyeron -
lo contencioso electoral en el proceso histérico de nuestro pa
fs, iniciando su andlisis desde principios del siglo XIX, to--
mando en cuenta todas y cada una de las leyes electorales que
nos precedieron, hasta la Ley Federal de Organizaciones Politi
cas y Procesos Electorales de 1977; incluyendo 1la idea de lo -
que se considera contencioso electoral y la tan criticada in--
tervencién de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacifn en 1a

resolucién de los conflictos electorales.

En un segundo capitulo llegamos a los conceptos claves de nues

tro estudio, es decir, a la existencia del Tribunal de 1o Con-
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tencioso Electoral en la legiglacién mexicana, como un §rgano_
imparcial y con plena autonomia para realizar las funciones -
de control de la legalidad y regularidad de los procesos elec-
torales. En €1 se recogen: las reformas constitucionales en
materia polftico-electoral, promovidas por el Presidente de la
Madrid en el afio de 1986; el nuevo Cddigo Federal Electoral, -
del mismo afio, que regula y norma ordenada y claramente todas
las fases del proceso electoral, estructurado en nueve libros,
destinando uno de ellos para determinar la organizacién y fun-
ciones del Tribunal, mismas que también son objeto de anilisis
en éste capitulo; de particular importancia, el tema central -
de nuestro trabajo, la determinaci6n de la naturaleza jurfdica
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, haciendo mencién de
las causas inmediatas que hicieron posible su nacimiento; y el
tipo de Tribunal que representa, tomando en cuenta la labor ju

risdiccional que realiza.

Por Gltimo, en el capitulo tercero y final, se presenta un ani
lisis comparativo del Tribunal de lo Contencioso Electoral de
nuestro pafs respecto del Tribunal Constitucional portugués vy
del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, considerando
que en ambos paises se adopta el sistema de calificacién judi-
cial o heterocalificaci6én de las elecciones y que el Tribunal_
mexicano se encuadra tanto orgénica como funcionalmente a las
caracteristicas utilizadas en este sistema, que representa una
mejor -opcibén superando los inconvenientes colegios electorales
del tipo mexicano y las manipulaciones de los Poderes Ejecutivo

y Legislativo en las decisiones electorales.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Perfil histérico.

Idea de lo contencioso electoral.

La ley federal de organizaciones politicas y procesos -

clectorales ante los conflictos en materia electoral,

Los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justi--
cia de l1a Nacién en la resolucibén de conflictos electo-

rales.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

Con el firme propdsito de establecer la configuracibn de 1lo
contencioso electoral dentro del proceso histérico de nuestro
pafs, hemos dispuesto iniciar su estudio desde finales de la
época del Imperio, es decir, desde principios del siglo XIX -
hasta la ley fedredral de organizaciones polfiticas y procesos

electorales de 1977.

Adem&s, se incluyen en el presente, la idea de lo que puede -~
considerarse lo contencioso electoral y los dos supuestos en
que ha tenido injermicia la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién para conocer de las cuestiones de carfcter electoral.



1.1, Perfil histérico.

El periodo comprendido en los dos primeros tercios del siglo XIX,
contempla un Estudo nacional que lo es s&lo de nombre, sin con---
trol efectivo sobre la poblacién y el territorio, sin autoridad y
contenido por una multiplicidad de poderes loca1e§ éuya autonomfia

era el signo conspicuo de la debilidad del poder central.

Ello significa, que mis que un poder polfitico existen los poderes
de los propietarios y por consiguiente no se era totalmente inde-

pendiente.

México nacidé a la vida independiente en un contexto de extrema -
fragmentacién del poder polftico, debido en gran parte a la natu-

raleza de la dominacién espafiola que habfa sido destruida.

Al realizarse la Iﬁdependencia de nuestra Nacién, se rompif6 con -
la dominacién imperial, mis no se destruyeron los cuerpos socia--
les que se hallaban en sus cimientos. Ello motivé que el nuevo -
orden jurfidico y politico, asi como la acci6én del Estado, fueran
en sus inicios ficticios e ineficaces, dando lugar a constantes -
pugnas y luchas por el poder derectriz del Estado mexicano. De és
ta manera se puede considerar que "los afios de lucha por la inde
pendencia afectaron sin duda a las estructuras del pafs y una de
sus consecuencias fue que se acentuaron las diferencias existen--
tes entre las clases poseedoras y el resto de la poblacién, engen
drando por otra parte una doble escisidn: cntre ‘el Estado y la --

Iglesia, y entre el centro y las provincias.



Esta triplefractura que se acentu6 vapidamente iba a ser origen
de las dos grandes tendencias politicas o “partidos" que itan a

cortar en dos al México del sigle xix."!

Dentro de los primeros ordenamientos legales que pretendieron rg
gular la actividad electoral en nuestro México independiente, ep
contramos que su tratamiento era muy escaso de tal manera que no
se consideraba ningln preceptc que regulara la problemdtica con-
tenciosa que surgiera con motivo de las elecciones, hechos y vig
laciones que siempre han existido, por ejemplo en los afios del -
efimero Imperio iturbidista (1822-1823) las élites dirigentes se
afrontaban con vehemencia, dividiéndose en dos tendencias polfti
cas: por un lado los monarquistas y por el otro los republica--
nos, que posteriormente dieran lugar a las logias masOnicas, que
durante su existencia tuviercn serios enfrentamientos y debido a
cllo "antes de la promulgacién de la Constitucibén de 1824, ya se
les consideraban partidos polfticos, y la lucha entre los yorki-
nos y escoceses trafa por resultado que las elecciones removian_
profundamente las masas, porque todos procuraban sacar de cllas_
clementos de triunfo; estc fue un germen de actividad democrdti-

ca atrofiada después.“Z

Tal fue la fuerza que adquirieron las logias que llegaron a con-
siderarse un foco de conspiradores politicos, los cuales aumenta

V¥ Luis Javier Garrido, E! Partido de la Revolucién institucio-
nalizada, México, Siglto XX) Editores, 1984, pp. 20-21%.

2 Rail Mejfa ZGiiga, Valentin GSmez Farfas, México, Fondo de -
Cuttura Econdmica, 1982, p. 101,



ban su nGmero en proporcién al disgusto que las medidas del go-
bierno causaban. Esas dos tendencias antagénicas fueron las -
que discutieron entonces esa primera Constitucién de 1824, la --

cual optd por un gobierno republicano.

Debido a esas pugnas que se venian sucediendo, la primer Repibli-
ca federal (1824-1835) estuvo caracterizada por la gran inestabi
lidad de los gobiernos, a tal grado, que el primer presidente
el general Guadalupe Victoria, fue el Gnico en varias decadas
en terminar su mandato constitucional. Y es en ese entonces -
cuando las élites decl pafs se comenzaron a agrupar en torno a los
caudillos, bajo la direccién de Nicolds Bravo, en tanto que el
presidente Vicente Guerrero traté sin obtener resultado de -
formar el primer partido del gobierno de la historia mexicana: el

partido del Aguila Negra.

El éxito de las legias como organizaciones politicas fue sin em--
bargo efimero, por la falta de un programa definido y de wuna
organizacién s6lida, dando como resultado que 1los caudillos
recurrieran una vez mfis a las armas con el fin de obte-

ner el poder politico del pafls.

En 1los afios siguientes a 1830, 'las dos tendencias polfti--
cas que se configuraron, continuaron afrontindose con mayor vehe
mencia y comenzaron a identificarse como ‘''centralistas" y "fe

deralistas."3

3. Agustin Cud Cinovas, El Federalismo Mexicano, México, Libro
Mex., Editores, 1960, pp. 27-28.
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Tal parece que las experiencias dadas hasta ese momento pasaban
de manera desapercibida, ya que las puganas y los conflictos no
cesaban, sino que cada vez éran con mayor intensidad, a tal gra
do que "el partido centralista y el partido federalista se en---
frentaron asi implacablemente. Todos los miembros del ejército
y del clero, los intelectuales y las fracciones polfticas exis-
tentes se reclamaron de una de esas dos tendencias, no obstante
lo cual, ni centralistas ni federalistas llegaron a constitulr -
tendencias politicas organizadas como las que comenzaban a mani-
festarse en esta época en los paises europeos y en los Estados

Unidos."4

Esas dos tendencias que venian dividiendo a México desde varios_
afios atras, cambiaron de denominacifn y comenzaron a identificar
s¢ como el partido conservador y partido liberal. Y de alguna
manera la oposici6n federalismo-centralismo no reflejo mds que -
el conflicto de las divisiones existentes entre esas dos tenden-
cias polfticas y la denominacién de conservadores y liberales pa
rece indicar afin mejor el antagonismo existente entre los defen-
sores del orden reinante y los partidiarios del cambio en el

ambito politico del Estado mexicano.

Por lo que respecta a la Legislaci6n Electoral dada hasta esos -
momentos, encontramos que es a partir del afio de 1830 cuando se
intenta dar una soluci§n a los problemas que surgian en virtud -
de las elecciones, de tal manera que a partir de las Reglas para

4 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 23.
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Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Terri-
torios de la Repdblica, del 12 de julio de 1830 (Artficulo 25);. -
asf como en la Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congre-
so General, y de los individuos que Compongan las Juntas Depar
tamentales, del 30 de noviembre de 1836 (Artfculo 50}; en la -
Convocatoria para la Eleccién de un Congreso Constituyente, del
10 de diciembre de 1841 (Articulos 65 y 66); y en 1a Convocato-
ria-a la Naci6n para la Eleccién de un Congreso Constituyente,-
del 17 de octubre de 1855 (Articulos 64 y 65), se manifiesta -
respectivamente la facultad de las Juntas Electorales para cono-
cer y resolver todas y cada una de las dudas y reclamos sobre -
las elecciones, asi como de las acusaciones cuando existiera vig
lencia, cohecho o soborno para favorecer a determinadas personas

en dichas elecciones.5

De lo anterior se puede decir que por primera vez encontramos un
organismo electoral que se encargara de atender las inquietudes_
o controversias de los comicios electorales en ese entonces, lo
que coadyuvo a que el Congreso Constituyente de 1856-1857 repre-
sentari la confrontacién ideolégica m&s importante para los par-
tidos existentes en este curso del siglo XIX. Por lo que luego_
de los largos debates de la Constitucién de 1857, se organiz6 a
México como una Repfiblica representativa, democrédtica, federal y
fundada en la separacién de los poderes; repercutiendo, sin duda

--alguna en la promulgacién de la Ley Orgdnica Electoral del 12 de

S Antonio Garcfa Orozco (compilador), Legislacién Electoral me
xicana 1812-1977, México, Ediciones de la Gaceta Informativa
de ta Comisidén Federal Electoral, 2a. edicidén aumentada, 1978
pp. 46, 48, 57, 65, 71, 79, 1hk y 151.
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febrero de 1857, misma que adopt6 nuevas modalidades, en compara
cién con las leyes electorales anteriores, como la integracién_
de un capitulo especifico para las causas de nulidad en las elec
ciones, mismas que se establecieron en su artfculo 54, en tanto_
que su articulo 55 reglamentd el derecho de los ciudadanos para
reclamar la nulidad de las elecciones, asf como la petici6n de -
la declaraci6n respectiva a la Junta electoral que le correspon-
diera fallar o al Congreso en su caso. Sin embargo, por otra --
parte, el partido conservador apoyado por la iglesia catélica re
chazé 1la Constitucién hundiendo al pais en una nueva guerra ci-
vil. En el curso de esta misma, de 1858 a 1860, los partidos se
opusieron con violencia en tanto el gobierno juarista decretaba_
diversas leyes pretendiendo limitar el poderio econbmico y polf-
tico de la iglesia. Ademis en los gobiernos de Juirez y Lerdo -
lo que prevaleci6 fue una polftica electoral, la reeleccifn y la
represi§n de los trabajadores para impedir el éxito de sus pro--

yectos subersivos.

La intervenci6n de 1860 a 1867, marco el Gltimo gran enfrentamien
to armado de los partidos, que fue sin duda el fin del partido
“conservador. En tanto que, "Los gobernantes liberales se desempe
fiaron dando prioridad 16gica de poder. Sus contradicciones fue--
ron obvias, y se manifestaron en las elecciones y reelecciones, -
de tal manera que en las elecciones aparecié nuevamente la cultu-
ra oligdrquica de la manipulacién y el fraude; en las reeleccio--
nes la dificultad oligdrquica del relevo, del cambio de personal_
Politico."G

T Pablg Gonzdlez Casanova, Bl Estado y los Partidos Politicos -
en Mexico, Ediciones Era, Mexico, 2a. ed., 1982, p. 34.



De esa maneri, podemos considerar que tanto los liberalss como
los conscrvadores primero, y, mas tarde, los positivistas, fue-
ron los grupos electorales que pueden verse como verdaderus em-
briones de 1a organizacidn partidaria que se desbordaba eu el
ambito eleckornl. Sia embargo, se debe tener przciso que tanto
las Constitucio.es liberales de 1824 y 1857, asi como las leyes
de reforma, fueron impuestas por las armas y por ellas fueron =~
derogadas, por lo que en las elecciounes de los breves periodos -
constitucionales siempre aparecid la fuerza como antecedente y

la sublevacibén como consecuencia. Hechos que co.stituyeron, sin
duda, la base para que "Porfirio Diaz se levantara en armas pa-
_Ta protestar contra la reeleccidn de Jiarez, y tuvo éxito en su
rebelidén cuando se reeligio Lerdo. Pero el mismo Diaz pronto -
acabd con el "priacipio” de no reeleccidén. Modificé 1a constity
cidn y se reeligio siete veces. No sdlo dificultdé la movilidad

politica de las "élites", sino clausurd cualquier sistema de par

tidos que representara alternativas de gobierno."7

El aparato estatal no habia existido mds que formalmente en Méxi
co a la llegada a la Presidencia del general Porfirio Diaz en el
afio de 1876, gque se hizo del gobierno por la fuerza y fue el pri
mero en establecer en México un poder hegemdnico de clase y el -

que convirtid todo acto electoral en acto administrativo.

Sin embargo, en los afios siguientes, el descontento no se hizo

esperar en todo el pais, debido a la repersidn e imposicidén que

7 Pablo Gonzdlez Casanova, op. cit., p. 36. .
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ejercia y a que en las elecciones de 1892 habfan sido una verda-
dera farsa, motivos suficientes para que surgiera la necesidad -
de formar nuevos grupos de oposicién. Pero ante la reeleccién
de Porfirio Dfaz por siete ocasiones, la represién en contra de
los partidos de oposicién se asentué cada vez mis, es por ello
que se considere que, ''los partidos polfticos fueron anticipo de
la represidén y la rebelién. De partidos desarmados tuvieron que
convertirse en partidos armados"a, la solucidn a sus plantea---
mientos y problemas nunca llegé, por lo que las masas populares
se lanzaron entonces a una guerra civil, de casi diez afios, que

la historia recuerda como Revolucién Mexicana.

Una primera cuestibn que debe quedar clara es que la sociedad me
xicana del siglo XIX o época independiente y de las primeras dé-
cadas del presente siglo no desarrollo una capacidad significat}
va para expresarse politicamente a través de sistemas partidia--
rios y electorales como ocurre, por ejemplo, en Europa o Estados
Unidos. Lo que se produce sin duda son intentos para organizar
partidos e grupos politicos con muy reducidos frutos. La expre-
sién politica mis eficaz, y por largos perfodos casi Gnica, es -
la confrontacién violenta. De este modo se resuelven los con---
flictos mayores entre los yorquinos y los escoceses, primero; -
entre los liberales y los conservadores, después; entre los anti
reeleccionistas y los reeleccionistas, y, finalmente, entre 1los

constitucionalistas y los conversionistas.

Por lo que toca a la Revolucién Mexicana de 1910-1917, sin lugar

8 Pablo Gonzilez Casanova, op. cit., p. 37,
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a dudas fue el movimiento social mis importante de la primera
mitad del siglo XX en América Latina. Sin embargo, algunos autg
Tes no la consideran como tal, por ejemplo, Luis Javier Garrido,
afirma, "La Revolucién, no fue en realidad mis que una sucesidn
de revueltas populares, la primera contra el régimen de Porfirio
Diaz y la oligarquia que gobernaba al pafis desde hacia mids de
30 aﬁos."9 En tanto que Lorenzo Meyer, por otra parte manifies-
ta, "La revolucién mexicana tuvo como meta inicial un programa -
politico bastante escueto y en realidad dificilmente se puede --

considerar revolucionario.“10

Partiendo de las ideas anteriores, podemos considerar que ese mo
vimiento revolucionario presenté la mfinima presencia de partidos
politicos, Y por consiguiente tampoco se puede afirmar que haya
existido esa manifestacién electoral que diera lugar a disputas
contenciosas. Lo que no se puede dejar de considerar, es que el
poder siempre ha sido disputado y a veces, como en esta etapa, -
ganado por la fuerza a través de las armas, como efecto de la --
constante del fraude que siempre ha sido objeto de algunas posi-
bles disputas contenciosas, como acontecid en las elecciones de
1910, cuando "los partidos opositores, Antirreceleccionista y Na-
cionalista Democrdtico, impugnaron las elecciones aduciendo irre
gularidades; sin embargo, una mocibén correspondiente fue desesti

1

mada.' En ese clima de insetidumbre, una de 1las primeras -

9 Luls Javier Garrido, op. cit. p. 30. .

10 Lorenzo Meyer, La Revolucidn Mexicana y sus elecciones presj
denciales 1911-1940, citada en Pablo Gonzilez Casanova (coord)
Las elecciones en Méxlco evolucidn y perspectiva, México, SI
glo XXt Editores, 1985, p. 21,

11 Robert K. Furtak, El Partido de 1a Revolucidn y la Estabilidad
Polftica en México, 2a. edicidn, México, UNAM, 1978, p. 26.
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acciones legislativas del gobierno del presidente Francisco I. -
Madero fue reformar la ley electoral de 1901. En efecto, en di-
ciembre de 1911 se decreté una nueva ley electoral en donde por
primera vez, se tomo en cuenta a los partidos, se les definid co
mo las organizaciones politicas que habrian de dar sentido al vo
to y se establecieron losrequisitos minimos para que tuvieran --
personalidad legal; asi mismo también por primera ocasién se es-
tablece el sufragio universal directo; otra innovacibn relevante
es que a los partidos se les otorga la representacién en los co-
legios electorales municipales y distritales, mismos que se les
facultaba para intervenir en las cuestiones electorales, Final-
mente, esta ley seguia manteniendo, al igual que las leyes ante-
riores, un capitulo correspondiente -para ejercitar la nulidad de
las elecciones, dotando a la Camara de Diputados o Comisién Per-
. manente la facultad de conocer de las reclamaciones de nulidad -

de las mismas.12

Finalmente dentro de ésta época, podemos decir que durante el -
caos y los disturbios de la guerra civil, los partidos politicos
no desempefiaron ningGn papel digno de mencién, y por consiguien-
te se considera que la revolucidén mexicana fue sin lugar a dudas
una tentativa de la lucha entre los caudillos, de las masas cam-
pesinas de México y de amplios sectoréé de 13; capas medias de -

la poblacién para asumir su destino histérico.

Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posterio

res a 1917, se pone en vigor la ley electoral del 6 de febrero -

12 Antonio Orozco GarcfTa, op. cit., pp. 216-239.
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de ese afio, es decir, un dfa después de que entra en vigor la -
Constitucién. En este caso se trata de una ley electoral suma--
mente sencilla que plantea en forma elemental, y hasta insufi---
ciente, algunos procedimientos en materia electoral; y en el -
rubro de lo contencioso electoral sélo se prevfa el recurso de
reclamacién de nulidad de la elecci6én para Diputados y Presiden-
te de la Reptiblica ante la Cadmara de Diputados y ante la Cidmara_
de Senadores la nulidad de la eleccifn para Senador, determinan-
do claramente cada una de las causas que motivaban dicha nulidad!s
El lo. de julio de 1918 se promulga una nueva ley para atender -
algunas de las lagunas patentes en la anterior, a Ja cual abrogy
pero en el aspecto contencioso continuaba con los mismos linea--
mientos que prescribfa la ley electoral de 1917. Esta ley fue -
muy especifica en relaci6én con la forma que deberfan tener las
boletas, de tal suerte que por primera vez los nombres de los
candidatos registrados vendrfan impresos y coloreados, con lo
cual el secreto del voto se facilitaba para quienes no supie-
ran leer ni escribir. Sin embargo, este avance en la efectivi--
dad del voto se neutralizé en gran medida por el hecho de que
se dio a los presidentes municipales el control del proceso --
electoral, lo que puso en sus manos los instrumentos principales
para la "alquimia electoral" que habria de caracterizar al sis-
tema por mucho tiempo. Esta ley de 1918 se mantuvo vigente has-

ta enero de 1946.14

La actuacién legal del Estado sobre el proceso polftico y los --

T3 Antonio Garcia Orozco, op. cit., pp. 255-268.

14 I1bid., pp. 272-309; Luis Medina Pefa, Evolucién Electoral -

en el México Contemporéneo, Comisién Fed. Electoral, 1978,
pp., 12-13.
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partidos polfiticos ha estado al servicio de esa doble necesidad,
de control y legitimacién. Motivo por el cual en la ley electo-
ral del 7 de enero de 1946, se somete a los partidos a un --
control gubernamental creando la Comisién Federal de Vigilancia_
Electoral, como miximo organismo que tenfa a su cargo la prepara
cién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; siendo una
de las instituciones més recientes en la evolucifn del derecho -
electoral mexicano con jurisdiccién nacional. En tanto que en
el aspecto contencioso esta ley facultaba la intervencién de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la investigacifn de po
sibles irregularidades en la votaci6n, mientras que el capitulo_
de la nulidad de elecciones que regulaba el recurso de reclama--
cibn se seguia manteniendo en los mismos terminos en que se es-

tablecfa desde la ley electoral de 1917.15

No cabe duda que el grado de complejidad de esta ley es notable-
mente mayor que el de las anteriores, ya que dio 2l régimen sufi
cientes elementos para desestimular o de plano impedir ciertas -
candidaturas independientes. También hay que tener en cuenta --
que esta ley se aprueba al final de la Segunda Guerra Mundial vy

a principios de la guerra frfia.

No podemos dejar de sefialar tampoco que esta ley de 1946 es muy
significativa porque establece un patrén legislativo y la estruc
tura de todas las disposiciones en materia electoral hasta la --
ley de 1973, Ademis es conveniente reconocer que también a par-
tir de la ley del 46 se incrementa la estabilidad y se reducen -

15 Antonio Garcia Orozco, op. cit., pp. 330-365.
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los conflictos electorales nacionales graves, con la sola excep-
cién del movimiento henriquista de 1952. Paralelamente a esas -
conquistas del sistema politico mexicano, se desarrollan nuevas_
tendencias y conflictos que ya no buscarén expresién nacional ma
siva por la via electoral, la cval cae progresivamente en descré
dito. Los conflictos electorales de alguna importancia se redu-

cen al dmbito estatal y municipal.16

Esta ley en cuestidn es el punto de partida para evitar que la
oposicifén se exprese en el plano nacional y estatal por la via -
electoral, lo que nos da por resultado que se generen tensiones_
y desalientos sociales motivados por esa misma oposicién y que -
sc expresan en tres formas: el abstencionismo creciente, la vio
lencia ffsica vy 1as manifestaciones populares en la defensa de
intereses parciales o de grupos restringidos que alcanzan a con
tagiar a contingentes importantes de la poblacién. Un ejemplo
de esta filtima expresién son los movimientos gremiales y estu---

diantiles de las dltimas decadas.

En el afio de 1949, la ley de 46 sufri§ reformas en diversos ar-
ticulos entre los que sobresalen los numerales del capitulo de -
la calificacién de las elecciones, en donde se habilita a 1la Pro
curadurfa General de la Nacibn-para ejercer la averiguacidn cuan

do se estimaba que en la‘gleccién hubiera violacién, facultad --

16 Francisco José& Paoll Bolio, Legislacién Electoral y Proceso
Politlico, 1917-1982; citado en Pablo Gonzdlez Casanova (co-
ord.), Las elecciones en México evolucldn y perspectivas, -
México, Siglo XX| Editores, 1985, p. 148.
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que inicialmente se confirié a la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacién.

El 4 de diciembre de 1951 se publica otra ley electoral, misma -
que mantiene la estructura de la ley anterior y con casi todas -
sus disposiciones, a excepcidn de la adici6n de un capitulo que
establecfa las garantias y recursos, de tal manera que el articu
lo 115, por ejemplo, estipulaba: En los casos en que esta ley -
no establezca recurso especial para reclamar contra actos de los
organismos electorales, los interesados podrdn recurrir por es--
crito ante el organismo jerdrquico superior, acompanando las ---
pruebas correspondientes. El recurso deberi resolverse dentro -
de tres dfas, salvo que hubiere diligencias que practicar. Con-
tra actos de la Comisi6n Federal Electoral, podri pedirse la re-
vocacibn que se decidird dentro de los cinco dfas siguientes a -
la interposici6n del recurso, salvo que hubiere diligencias que

practicar.17

Situacién que era objeto de innovacién, pues en la vida legisla-
tiva electoral de nuestro pafis, es la primera vez que se abre -
un apartado especifico para empezar a tratar el aspecto conten--
cioso en materia de recursos para afirmar con mis claridad la in
quietud de salvaguardar la limpieza en los comicios electorales_
venideros, reafirmando con ello otras opciones ademis de las que
ya se venfan manejando y que en esta ley seguian firmes, como --

" los son por un lado la facultad dotada a la Procuradurfa General

17 Antonio Garcfa Orozco, op. cit., pp. 391-420,
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de la Nacién en la investigacién de violaciones del voto y por
otra parte la intervencidn de la Cdmara de Diputados y Senadores
para conocer y resolver sobre el recurso de nulidad de las elec-

ciones.

Una novedad mds que presentd esta ley fue la adopcién de autori-
dades electorales, mismas que subsiten hoy en dia. "Se sustitu--
y6 al Consejo del Padr6n Electoral por el Registro Nacional de -
Electores y es definido como una institucién de servicio pdblico
con funciones permanentes, encargado de mantener al corriente el
registro de los ciudadanos, de expedir credenciales de elector y
de formar, publicar y proporcionar.a los organismos electorales_

el padrén electoral.

Se crea la Comisi6én Federal Electoral modificando la antigua es-

tructura de la Comisién Federal de Vigilancia."18

Dentro de los siguientes veinte afios posteriores a la promulga--
cién de la ley electoral federal de 1951, cuestionada en los pi-
rrafos anteriores, permanece vigente sufriendo tres reformas a -
saber: Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Electo-
ral Federal (7 de enero de 1954); Ley de Reformas y Adiciones a
la Léy Electoral Federal (28 de diciembre de 1963) y Decreto que
Reforma los Articulos 51, 52 fraccién 11, 60, 67, 70, 71, 72, 77
78, 84 fraccién II y pirrafo final, 93 fracciones II y IV, 94 --
fracciones I, II y III, 105 fracci6n VI y 110 fraccién III de 1la
Ley Electoral Federal (29 de enero de 1970).

18 Carlos Sirvent. De la Modernizacidn a la Democracia. México
F.C.P.yS. UNAM, 1987, p. 72.
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En concreto podemos decir que la reforma de 1954, modificd y au-

menté en la capacidad de control gubernamental, ademds durante -

- la vigencia de esta ley se concede el voto sin restricciones a -

la mujer., Posteriormente en la de 1963 se da un paso gigantesco
con los diputados de partido, igualmente se establecen las san--
ciones para los diputados y senadores que no se presentaran a de
sempefiar sus cargos. En tanto que en las reformas de 1970, se -
produce otro avance hist6rico al reducir la edad a los 18 afios -
para adquirir la ciudadania, independientemente del estado civil

que se tuviera.19

"Otras modificaciones de cierta consideraci6n fueron los cambios
constitucionales que permitieron candidatos a diputados y senado
res con menor edad. Antes; los candidatos a diputados debfan te
ner veinticinco afios el dia de la eleccifn y los candidatos a se
nadores treinta y cinco afios. La reforma de 1971 permitié que,
los primeros lo fueran a los veintilin afios y los segundos a 1los

treinta."20

Toda esta serie de reformas citadas han sido de gran contcnido -
polftico y trascendencia social, para la actualizacién y agili--
dad normativa de las instituciones democrdticas de México, al --
procurar la participacién mds activa de los partidos minorita---
rios, a la vez de manifestar su pertinaz inclinacién por la in--

corporacifn de la juventud en los cargos de eleccifén popular en

19 Antonlo Garcla Orozco, op. cit., pp. 42B-448.

20 Francisco José Paol{ Boljo, op. cit., p. 153,
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aras del progreso civico,'as§ como el propﬁsito de evitar con to
do ello "las crisis polfiticas que sacudieron a México durante el
sexenio del Presidente Dfaz Ordaz (1964-1970), los conflictos y
enfrentamientos entre el gobierno y la clase media urbana -huel-
ga de médicos, problemas universitarios de 1966 a 1968- plantea-
ron la necesidad de reforzar y hasta donde fuera posible ampliar
la participacién ciudadana institucionalizada. Estos canales vy
esta institucionalizaci6én se querfa que se realizara a través de
los partidos, los cuales no habfan podido o querido desempefiar -

un papel mayor en la solucién de estos enfrentamientos."ZI

En el afio de 1969, al ser proclamado candidato del PRI para la -
presidencia de la Replblica, Luis Echeverria indicé su deseo de
lograr un fortalecimiento de la oposicién institucional y legal,
que pasa -segin sus propias palabras- forzosamente a través de -
los partidos y de las elecciones; lo que se anhela es la "expre-
5i6n de las diversas tendencias ideol&gicas y que los naturales_
conflictos de pensamiento y de intereses, propios de una socie--
dad en evolucién como la nuestra, se encausen en términos demo--

créticus."z2

Para adecuar las reformas constitucionales y la ley electoral, y
de manera muy especial para dar paso a la reforma polftica del -
régimen de Luis Echeverria, el 5 de enero de 1973 se expidi6 una

21 Rafael Segovia., La Reforma Politica: El ejecutivo federal,
El PRl.y las elecciones de 1973., en Pensamiento Polftico -
No. 61, Vol. XVI, Mayo 1974, p. 84. '

22 Exc’elsior, 16 de noviembre de 1969, p. 1.
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nueva ley Federal Electoral, que abroga la del 4 de diciembre de
1951, que en terminos generales mantiene el contenido de la le--
gislacidn anterior y en esencia la regulacidn contenciosa y en_
lo que se refiere a las modificaciones dadas en esta ley desta

can y se pueden sintetizar en dos aspectos:

El primero es la representacién concebida a los partidos politi-
cos nacionales para estar representados en todas las instancias_
y niveles donde presenten candidatos a las elecciones federales:
comités locales y mesas de casilla. Hasta ese momento las repre
sentaciones de los partidos habian carecido de voto en esos orga
nismos. Su presencia en un plano de igualdad con los represen--
tantes de la Comisi6n Federal Electoral entrega a los partidos -
una posibilidad de vigilancia y una fuerza legal de consecuencias
tan amplias como profundas. Uno de los puntos mds débiles del -
proceso electoral mexicano, el fraude, objeto de un gran ntmero_
de conflictos y controversias, puede desaparecer en caso de --

.que los partidos ejerzan las facultades que les concede la ley.

La segunda aportacién también decisiva, la de la nueva ley, es -
el acceso de los partidos a los medios de comunicacién, dando la
oportunidad de utilizar el radio y la televisién para las campa-
flas electorales; y las nuevas prerrogativas a los partidos polf-

ticos para allegarse recursos econémicos . 23

Resulta pues evidente la intencién de encauzar la reforma politj

ca hacia dos puntos esenciales: a) encerrar los conflictos en -

23 Antonio Garcfia Orozco, op. cit., pp. 449-505,
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el terreno ideol6gico y b) canalizar estos conflictos a través
de los partidos. La necesidad de acompafiar esta intencién de --
una serie de medidas que posibilitara su aplicacién concreta -
era igualmente evidente, Por tratarse de un campo acotado de -
antemano, las principales y mis importantes medidas reformistas_
se manifestaron en 1as enmiendas constitucionales y en la promul
gacidén de esa nueva ley electoral. Aungque de carécter estricta-
mente jurfdico, eran indispensables para posibilitar un nuevo ti

po de actividad politica.
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1.2, Idea de 1o contencioso electoral.

Consideramos necesario apuntar y establecer algunas apreciacio--
nes conceptuales e ideas sobre lo contencioso y lo electoral, o
mejor dicho sistema electoral, para después seiflalar o tratar de
circunscribir, en nuestra opinidén, qué es lo contencioso electo-

ral.

La palabra contencioso, proviene del latin contentiosus, En --
nuestro medio es definido como: ‘"aquel que por costumbre dispu-
ta o contradice todo lo que otros afirman." También suele deno-
minarse contencioso, "al juicio que se sigue ante el juez, sobre
derecho o cosas que litigan entre si varias partes ccmt'rarias.":"4
En otras palabras siguiendo el criterio adoptado por nuestros -

tratadistas, como Alcald-Zamora, lo contencioso por autonomacia,

equivale a lo que conocemos cComo proceso.

En tanto que por sistema electoral, se entiende "al conjunto de
normas, instituciones vy précticas, que determinan la relacifn
entre 1la expresi§n de la voluntad popular y la creacifn de los -
organos del Estado que la representan. E1 sistema electoral com
prende diversos elementos a través de los cuales se regula el

procedimiento que va desde 1la posibilidad de participar en €1, -

~como votante o candidato, hasta la asuncifn del cargo correspon-

diente, pasando por la preparacién y desarrollo de la eleccién,-

las demarcaciones geogrdficas en que se divide la recepcién de -

24 Enciclopedia Salvat Diccionario, Vo). 3, Salvat Editores, -
México, 1980.



-23 -

la votacién y la calificacidn de los resultados."25

De lo anterior se puede establecer que lo contencioso electoral,
es el procedimiento de calificacién de las elecciones y de reso-

lucién de conflictos que puedan plantearse con motivo de ellas,

De esta definicién se desprende que lo contencioso electoral pue

de verse desde dos diversos dngulos: el formal y el material.

Desde el dngulo formal se entiende a la especialidad de los orga
nos que conocen de las disputas o controversias que resultan del
proceso electoral, Cuando existe esa especialidad, entonces, -
estaremos en la posibilidad de hablar del tribunal de lo conten-

cioso electoral.

En tanto que desde el dAngulo material se entiende a la existen--
cia de una controversia entre un partido politico afectado y los
organismos electorales, en razén de un acto realizado por &stos

ltimos.

Cuando nos encontramos frente a lo contencioso electoral, enton-
ces se estari en la necesidad de ejercer una accibén, asf como --
corrientemente se sucitan divergencias entre los particulares --
con respecto a la interpretacién de los respectivos derechos, -
as{ también las discrepanéias pueden aparecer entre un partido -
politico y los organismos electorales, bien porque dicho partido
considera ilegal y lesiéo para sus intereses el acto realizado o

la resoluci6n dictada por determinada autoridad electoral u orga

25 Eduardo Andrade Sanchez, Introduccién a la Ciencia Politica
México, Editorial Harta, 1983, p. 168,
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nismo, entbnces el restablecimiento del derecho conculcade o re-
solucién del conflicto electoral se obtendrid mediante el ejerci-
cio de la accidn correspondiente ante el organismo competente Yy

en su caso al tribunal de lo Contencioso Electoral.

En nuestro sistema mexiéano, si bien las autoridades en los di--
versos niveles del proceso electoral, tienen capacidad para resol
ver controversias menores, también encontramos la existencia de
organos de decisién electoral, como lo es la integracién de un -

Colegio Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Electoral.26

En forma general se puede decir que lo contencioso electoral es

el exdmen jurisdiccional de los actos electorales.

26 Eduardo Andrade Sinchez, oﬁ. cit., pp. 205-206.
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1.3, La ley federal de organizaciones politicas f procesos

electorales ante los conflictos en materia electoral.

A fines dé la década de los sesentas, particularmente después de
1968, sectores muy considerables de la sociedad mexicana revelan
una inconformidad amplia con el sistema politico que se gesta-
ba entonces. Con regularidad la mayor parte de los sectores in-
conformes puede ubicarse en las clases medias y sobre todo en --
sus grupos mis educados: universitarios, profesionistas e inte-
lectuales. No descartandose los grupos significativos.de asala-

riados, organizados en sindicatos y no organizados.

- Durante el periodo presidencial de Echeverria se registraron cam
bios de gran significacién en 1la forma de proceder del poder pG-
blico respecto de la sociedad y sus conflictos, actitud que bus-
caba las formulas de solucifn de los problemas sociales. La so-
ciedad civil se movia y reclamaba un espacio mis amplio para ex-
presar intereses politicos de sus grupos mis dindmicos. Sin em
bargo la apertura democrédtica adoptada por el presidente Echeve-
rria fue insuficiente. Ademis, de que el sexenio de 1970-1976 -
‘terminaré con una crisis econbémica, con una devaluacién y con --
pugnas, motivadas por las expropiaciones agrarias del noroeste -

del Pais.27

La llegada de Lépez Portillo a la presidencia de la Repfiblica, -
estaba predispuesta a adoptar y emprender una politica mis amplia

para lidiar con la sociedad civil, que habia cambiado respecto -

27 Francisco José Paoli Bolio, op. cit., p. 154,



de los afios cincuenta y sesenta, pretendiendo dar fin a los con-
flictos sociales y politicos, incluyendo dentro de sus planes de
gobierno una reforma politica que abriera legalmente ciertos con
ductos a través de reformas constitucionales y un cambio total -

de la legislacién electoral vigente.

Al respecto, el 1° de abril de 1977, el secretario de goberna---
cién Jesis Reyes Heroles dio a conocer la concepcién sobre el --
proyecto de desarrollo del pafs y en particular lasmedidas que -
habrian de adoptarse, considerando entre estas el papel del or--
den jurfdico, la legitimidad del Estado y sobre todo la necesi--
dad de un cambio en el sistema politico:Mexidano en su conjunto.
"La reforma politica buscarfa dar cause legal a las tensiones e
inconformidades generadas por la crisis econfmica. La verdad es
que no s6lo se habfan acumulado tensione§ por motivos econémicos,
Desde 1968, la poblaci6n ha venido manifestando un deseo de par-
ticipacién polftica y de que se democraticen las desiciones im--
portantes en nuestro pais."z8

Acertadamente, en el discurso de Reyes-Heroles en el Estado de -
Guerrero, se pudo apreciar que la racionalidad, la eficiencia en
la utilizacién de recursos estdn dirigidos a fines de "justicia,
seguridad y libertad" que tienen también su connotacibn ideoldgi
caque forma parte ya de la retdrica oficial resumida en la expre
sién "desarrollo con justicia social” que, en los Gltimos afios,-

ha sido acompafiada de otra que dice: '"demccracia social y justi

28 Francisco José Paoli Bollo, op. cit., p. 155,
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cia en la libertad."29 Es necesario reconocer, sin embargo que
“ en los dGltimos afios el sistema ha sido cuestionado y asimismo --
-exhibido de ciertos signos de deterioro, circunstancias para --
las que se trata de encontrar respuesta a través de la reforma -

politica.

En ese campo de accidén, el 21 de abril de 1977 la Comisi6én Fede-
ral electoral aprobé la convocatoria para celebrar audiencia p6-
blica para fortalecer y enriquecer los criterios oficiales y dar
paso a la reforma polftica planeada, de tal manera que en obser-
vancia de la convocatoria entre el 28 de abril y el 4 de agosto_
de 1977, se desarrollaron quince sesiones pidblicas con la presen
cia y participaci6én de 15 organizaciones polfticas, casli todas -
con denominacién de partidos, 26 personas a titulo personal, 2 -
agrupaciones gremiales y el Instituto Mexicano de Estudios Polf-

ticos.

"Las consideraciones de la Comisién Federal Electoral expresan -
el "Propésito de incrementar los esfuerzos solidarios a fin de -
proporcionar el mejor ejercicio de las libertades polfticas y la

manifestacién plural de las ideas', contemplar nuevas vias de --

participacién polftica y perfeccionar las ya existentes."3°

29 Qctavio Rodriguez Araujo, la reforms polftica y los parti--
dos en México, México, Siglo XX| Editores, 3a. ed., 1980 p.83.

30 Enrique Pérez Quintana, El proceso de la reforma politica -
en Méxlco, citado en Estudios Pollticos, México, Vol, Ii1,-
Ndm 10, abril~junio, 1977, C.E.P.- FCPyS, UNAM., 1978, p.141,
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El resultado inmediato de las anteriores declaraciones y audien-
cias fue el establecimiento de los marcos constitucional y legal
que dieron lugar para la iniciativa presidencial de reformas y -
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos del dia 4 de octubre de 1977,

De las reformas y adiciones propuestas en la iniciativa, los ar-
ticulos constitucionales reformados, fueron los siguientes a sa-
ber:
6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 72, 74, 76, 93, 97 y
115.

De los cuales, el articulo 60, 1lamé en gran parte la atencién,-
en virtud de que se facultaba a 1a Suprema Corte de Justicia pa-
ra que conociera el recurso de reclamacién contra las resolucio-
nes del Colegio Electoral, sin que 6ésta tuviera ninguna facultad
decisoria, sino sdlo para emitir opinifén. Hecho que sin duda --
cred una gran polémica por esa incapacidad de decisoria de sus -

consideraciones.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas Y Procesos Electora--
les sigui6é de inmediato a las reformas y audiciones constitucio-
naleg. Ley promulgada con el cardcter de reglamentaria de los -
procesos constitucionales para instrumentar la organizacién de -
las agrupaciones politicas y el ejercicio de los derechos polfti
cos de los ciudadanos. Se publicé en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n el dfa 30 de diciembre de 1977. Estuvo integrada de un

total de 250 articulos, algunos de los cuales eran muy complejos
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y otros oscuros, divididos en un orden de cinco titulos, a saber:
aj el dedicado a la eleccién de los poderes legislativo y ejecu~
tivo y las organizaciones politicas;

b} el destinado a la preparacidén del proceso electoral;

c) referido a las disposiciones dela jornada electoral;

d) se ocupa de los cémputos y resultados electorales, y

e} aplicado a los problemas, nulidades, recursos y sanciones.
Estableciendo a la vez, este dltimo, un juicio contenciosc elec-
toral, objeto principal del presente trabajo, regulade e integra
do en un capfitulo, que inicialmente se componfa de cinco recur--
sos: inconformidad; protesta; queja; revocacién y revisién., --
Agregandose el de aclaracién en la reforma publicada el 6 de eng

ro de 1982 en el Diario Oficial de 1la Federacidn.

Recordemos que es a partir de este momento cuando se tiene el --
propésito y la firme conviccién de dar una imagen més digna de_
nuestro sistema polftico, adoptandose por primera ocasifn a lo
largo de la historia legislativa electoral un apartado especifi-
co, de lo contencioso electoral, dentro de la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales, cuyg proposito --
fundamental fue el otorgamiento de los medios de impugnacifn que
permitieran 1a solucifn de los problemas que se presentaran con

motivo de las elccciones como una alternativa de legitimidad.

De tal manera que el titulo quinto, de la ley en cuestién, regu-
la el régimen de las nulidades y recursos, materias que desde --
luege se encuentran estrechamente vinculadas con el proceso --

electoral y que se conciben en un contexto de diversas instancias
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y secuencias que se inician con el escrutinio realizado en las
casillas, pasando por los cdmputos distritales para concluir en
la calificucidn que realiza el Colegio Electoral de las Cémaras
del Congreso de la Unién. Expresiones que sin duda permitieron_
integrar, por primera vez, un verdadero sistema contencioso eleg

tora1.3]

Por lo antes expuesto, es pertinente presentar en forma ordenada
y sistemdtica los preceptos legales de la Ley Féderal de Organi-
zaciones Polfticas y Procesos Electorales, y de su Reglamento en

lo referente a los diversos recursos de impugnacién,

El capitulo primero, del titulo quinto, de la LFOPPE regula las

disposiciones relativas a las Nulidades (art. 222 a 224.):

De tal manera, que en este rubro, la votacién recibida en una ca
silla sera nula cuando:

- La casilla se haya instalado en distinto lugar del sefialado
sin causa justificada.

- Se haya ejercido violencia fiIsica, cohecho, soborno o pre-
si6n sobre los funcionarios de casillas o electores por al-
guna autoridad o particular de tal manera que afecten la 1i
bertad o el secreto del voto y tenga relevancia en los re--
sultados dé¢ la votacién.

- Haya mediado error grave o dolo manifiesto en la computaci6n

de votos que altere sustancialmente el resultado de la vota-

31 Exposicidén de motivos a la Iniclativa de Ley Federal de Orga
nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, México, D.F,
de diciembre de 1977.
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cién,

- El nimero de votantes anotados en la lista adicional, exce-
da en un 10% al nimero de electores que tienen derecho a vo
tar en la casilla.

- Sin causa justificada el paquete electoral sea entregado al
Comité Distrital Electoral, fuera de los plazos sefialados -

por la Ley. (Art. 222 de la LFOPPE.)

En tanto que, una eleccién serd nula cuando:

- Se haya declarado la nulidad de la votaci6én en un 20% de -
las secciones electorales de un distrito electoral.

- Exista violencia generalizada en un distrito uninominal.

- Existan violaciones sustanciales en la preparaci6én y desa--

rrollo de la eleccidn y que afecten su resultado.

Se entiende por violaciones sustanciales:

* Realizar escrutinio y cdmputo fuera del local autorizado.
* Recibir votacién en fecha distinta de la eleccidn.
* Recibir votacifn por personas u organismos no autorizados -

por la Ley.

Exista el 20 % de las secciones electorales en los siguien-

tes casos:

'* Se hubiere impedido el acceso a los representantes de los
partidos politicos a las casillas.

* No se hubiere instalado las casillas y consecuentemente,-
la votacién no hubiere sido recabada.

- En la eleccidn por representacidn proporcional la suma de -

todas las actas del computo distrital no coincida con el to
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tal del acta del cémputo circunscripcional y este hecho sea
determinante en el resultado de la votacién.
La nulidad de una eleccién sélo podrd ser declarada por el Co
legio Electoral de la Cédmara de Diputados.

(Art. 223 de la LFOPPE.)

En determinado momento, se considera que existe causa justifica-
da para la instalacién de una casilla en lugar distinto al sefia-
lado, cuando:
- No exista el local indicado en las publicaciones respecti--
vas.
- El local se encuentre cerrado o clausurado y no exista acce
so para instalar la casilla.

El lugar de su instalaci6én sea prohibido por la Ley.

Las condiciones del local sefialado no permitan garantizar -

la seguridad de la emisifén del sufragio.

* En los casos mencionados, se instalard la casilla electo
ral en la misma seccién electoral cercana al lugar sefia-
lado legalmente.

(Art. 132 del Reglamento de la LFOPPE.)

Ademds se considera que exista causa justificada para que el pa-
quete electoral sea entregado al comité distrital electoral, fue
ra de los plazos que la Ley establece, cuando:
- Las comunicaciones se encuentren interrumpidas.
- Exista casc fortuito o de fuerza mayor.
* En ambos casos la causa justificada serd comprobada por

el Comité Distrital Electoral,
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(Art. 133 del Reglamento de la LFOPPE.)

Por otra parte, el capitulo segundo, del mismo titulo quinto, de
la LFOPPE regulé en su momento las disposiciones relativas a los
Recursos, enunciando para tal efecto los siguientes medios de im

pugnacién:

Contra los actos preparatorios del proceso electoral:
Los ciudadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones po-
liticas o sus representantes, podrdn hacer valer seg@n el caso,-

los recursos de aclaracidén e inconformidad.

Contra actos de Organismos Electorales o sus dependencias:
Los comisionados y representantes de los partidos polfticos y de
candidatos podrdn interponer los siguientes recursos: protesta,

revocacién, revisién y queja.

En tanto que, contra las resoluciones del Colegio Electoral de -
la Cadmara de Diputados:
S6lo procede el recurso de: reclamacién.

(Art. 225 de la LFOPPE.)

A continuacién trataremos cada uno de los recursos, ya enuncia--

dos.
Recurso de Aclaracién:

Es procedente el recurso de aclaracién cuando:
- La lista nominal de electores, exhibida en términos legales

contenga la inclusifn de personas fallecidas, incapacitadas
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o inhabilitadas por la Ley y tenga por objeto su exclusién.
- La lista nominal de electores, exhibida en términos legales
omita a ciudadanos que tienen el derecho del voto y se jus-
tifique su inclusién.
- A un ciudadano le sea negado su registro o sea excluido del
Padr6n Electoral por cancelacién de su inscripcién en el Re

gistro Nacional de Electores.

Debe interponerse ante:
- El Registro Nacional de Electores, considerando sus depen--
dencias correspondientes:
* Delegaciones Estatales del Registro Nacional de Electores.
* Delegaciones Distritales del Registro Nacional de Electo-
res.
* Delegaciones Municipales del Registro Nacional de Electo-

res.

Tiempo y forma para interponerlo:
- La aclaracién se solicitari por escrito, dentro del término
que la Ley establece para que las listas se encuentren exhi

bidas.

Tiempo y forma para emitir la resolucién:
- También lo serd por escrito, dentro del propio término de -

la primera y segunda exhibici6n del padrén Gnico electoral.

Efectos de la resoluci6n emitida:
- Si es procedente el recurso, se acordari la inclusién o ex-

clusién de los ciudadanos al padrén Gnico electoral.
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- Si el recurso de aclaracidn no esti debidamente fundado se

desecharad por improcedente,

Instancia a recurrir en caso de ser negativa la resolucién:

- Se interpondrd el recurso de inconformidad, ante el inmedia
to jerdrquico superior de los organismos responsables del -
Registro Nacienal de Electores en un términoc de 48 horas de
la resolucién del ‘recurso de aclaracién.

(Arts. 132, 143, 151, 226 y 231 de la LFOPPE.)

Recurso de Inconformidad:

Es procedente cuando:

- Por resoluciones negativas dictadas a los recursos de acla-
racidn; (para la obtencién o no de las credenciales de eleé
tor), y

- Por irregularidades en la integracién de funcionarios de ca

silla y la ubicacién de é&stas.

Debe ser impuesto ante:
- E1 Registro Nacional de Electores, considerando sus depen--
dencias correspondientes:
* Delegaciones Estatales del Registro Nacional de Electores.
* Delegaciones Distritales del Registro Nacional de Electo-
res.
* Delegaciones Municipales del Registro Nacional de Electo-
res.

- Los Comités Distritales Electorales.
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Tiempo y forma para interponerlo:
- En término de 48 horas a partir de la fecha de la resolu---
cifén negativa del recurso de aclaracién, para la obtencién_
o no de la credencial de elector, deberd ser por escrito, -
acompafiandose para tal efecto las pruebas necesarias para -
acreditar la inconformidad.
- Dentro de los 15 dfas, a partir de la fecha de la 1a. publi

cacion de ubicacién de las casillas.

Tiempo y forma para emitir la resolucibn: )

- lentro del término de 5 dfas a partir de la fecha de inter-
posiciﬁn del recurso de inconformidad. Debiendo ser ésta -
también por escrito del propio Registro Nacional de Electo-
res.

- En caso de las irregularidades de ubicacién de casillas e -
integracién de funcionarios, se resolverd en un término de
3 dfas para el Comité Distrital Electoral y 5 dfas para 1la
Comisién Local Electoral a partir de la fecha de interposi-

cién del recurso de inconformidad.

Efectos de la resolucién emitida:

- 8i es procedente este recurso se incluird o excluiri segdn_
el caso, del padrén tnico electoral.

- Si es procedente este recurso, en el caso de la ubicacifn e
integracién de funcionarios de casilla, se corregiri el dic
tamen del recurso de inconformidad.

- Si el recurso no es debidamente fundado se desechard por im

procedente.
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Instancia a recurrir en caso de ser negativa la resolucién:

- Se podrd interponer el recurso de revisién ante la Comisién
Local Electoral respectiva, por escrito, expresando los fun
damentos legales y pruebas necesarias para el caso.

( Arts. 106, 225 y 227 de la LFOPPE y 134, 135 y 136 del Regla--

mento respectivo.)

Recurso de Protesta:

Hay procedencia del recurso de protesta, cuando se motiva, por -
las siguientes causas:
- Por irregularidades en los resultados contenidos en las ac-

tas finales del escrutinio de las casillas.

Debe ser interpuesto ante:
- La Casilla Electoral, y

- E1 Comité Distrital Electoral.

Puede ser interpuesto por:
- Los comisionados y representantes de los partidos politicos

v los represcntantes comunes de los candidatos,

Tiempo y forma para interponerlo:
- E1 dia de la eleccién en la propia casilla o dentro de las
72 horas siguientes a la conclusién del acta final de escru
tinio, se expresarin y fundamentarin por escrito las viola-

ciones de los preceptos legales.

Tiempo y forma para emitir la resolucitn:
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- La resolucién se debe dar por escrito, el dfa del cémputo -
distrital.

- Vencido el término para la interposicién del recurso, los -
Comités Distritales, formularin una relacién de las casi--
llas cuyos resultaron se impugnaron; esta relacifn se fija-
rd en los estrados de los Comités Distritales, para efecto_
de notificar a los comisionados y representantes de los par

tidos politicos.

Efectos de la resoluci6n emitida:
- 8i es procedente este recurso, no se computard la casilla -
impugnada.
- 8i el recurso no se encuentra debidamentefundado, se dese--

chard por improcedente.

Instancia a recurrir en caso de ser‘negativa la resolucién:

- Cuando el recurso de protesta no sea tramitado, no se re---
suelva dentro de 105 términos sefialados por la Ley o cuando
el dictimen de la resolucién contrarfe un precepto legal, -
se interpondri el recurso de revisibén ante la Comisién Local
Electoral dentro de los 3 dfas siguientes a la fecha que tu
vieron conocimiento de la resolucifn impugnada.

-~ Se interpondri el recurso de queja contra los resultados -
qel cémputo distrital, por desestimaci6n de los recursos de
protesta presentados en las casillas electorales o en el --
propio Comité Distrital Electoral, se interpndri dentro . de
las 24 horas siguientes a la conclusiﬁﬁ de la sesidén del --

cémputo distrital.
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(Arts. 212, 225 y 228 de la LFOPPE y 137, 138 y 139 del Regla

mento respectivo.)

Recurso de Revocacién:

La procedencia del recurso de revocacién se efectfia por:
- Irregularidades en los acuerdos de los siguientes organis--
mos electorales:
* La comisidn Federal Electoral.
* Comisiones Locales Electorales.

* Comités Distritales Electorales.

Debe interponerse ante:
- El organismo electoral inmediato superior del organismo res

ponsable.

Puede ser interpuesto por:
- Los comisionados de los partidos polfticos, debidamente --

acreditados ente el organismo respectivo.

Tiempo y forma para interponerlo:
-Dentro del término de 3 dfas siguientes a la fecha en que
se tuviere conocimiento del acto; por escrito expresando el
acuerdo que se impugna y los preceptos legales que lo fun-

damentan, acompafiado de las pruebas correspondientes.

Tiempo y forma para emitir la resolucibn:
- Dentro del término de ocho dias siguientes a la interposi--

cién del recurso. De la misma forma, la resolucién debe ser
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por escrito.

Efectos de la resolucién:
- Si es procedente el recurso se podrd confirmar, revocar o -
modificar el acuerdo impugnado.

- Si es improcedente por falta de fundamentacién se desechar4.

Instancia a recurrir en caso de ser negativa la resolucién:

- Se interpondri el recurso de revisifn dentro del término de
tres dfas siguientes a partir de la fecha de resolucibn, an
te el inmediato superior jerdrquico responsable del acuerdo.

(Arts. 225 y 230 de la LFOPPE y 144, 145, 146 y 147 del Regla

mento respectivo.)

Recurso de Revisién:

El recurso de revisi6n se puede ver motivado para su procedencia
por las siguientes causas:
- Cuando la inconformidad, la protesta o la revocacién no --

sean tramitadas.

Cuando las diversas impugnaciones no se resulvan dentro de
los términos seflalados por la Ley.
- Cuando la resolucifn de una inconformidad, protesta o revo-

cacién, contrarfe un precepto legal.

Debe interponerse ante:

- E1 inmediato superior jerirquico del nrganismo responsable.

Puede ser interpuesto por:
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- Quienes hicieron valer la inconformidad, protesta o revoca-

cién.

Tiempo y forma para interponerlo:

- Dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que tuvie-
ron conocimiento de la resolucién impugnada, o a partir del
dltimo dfa del plazo en que deba resolverse el recurso moti
vo de revisién; -deberd ser por escrito expresando el funda

mento legal y los conceptos de violacién.

Tiempo y forma para emitir la resolucidn:
- Dentro de los ocho dfas siguientes a la fecha en que se in-

terpuso el recurso en cuestifn se dictari 1a resolucién.

Efectos de la resolucifn emitida:

- 8i la revisién se interpone por violaciones a la Ley conte-
nidas en la resolucién de inconformidad o de revocacién que
se combate, se analizarin los conceptos de violacién y ele-
mentos probatorios aportados y se resolverd lo procedente -
notificdndole al recurrente,

- Dentro de las 24 horas siguientes, cuando la revisién se --
interponga por no haberse tramitado o resuelto el recurso -
de inconformidad o el de revocacién, se pedird al inferior_
el informe respectivo y notificdndolo al organismo responsa
ble para su cumplimiento. '

-8i la revisi6n se interpone por no haberse tramitado o re--
suelto el recurso de protesta, se solicitard del inferior -

el informe relativo. Asimismo, cuando la revisién se haga_
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valer por violaciones a la Ley cometidas al resolverse la -
protesta el organismo respectivo, con vista en la copia de_
la resolucién que se combate, los conceptos de violacién ex
presados y las pruebas aportadas rTesolveridn lo procedente;-
su resolucién la comunicari al Colegio Electoral, notificdn
dosele al interesado,

(Arts. 225 y 231 de 1a LFOPPE, 147, 148 y 149 del Reglamento_

respectivo.)

Recurso de Queja:

Se encuentra motivado, para su procedimiento, por las siguientes
causas:

- Contra los resultados consignados en el acta de computo dis
trital de la eleccién de diputados por mayorfa relativa y -
de representaci6n proporcional.

- Por irregularidades en.la expedici6n de constancias de mayo
ria relativa, expedidas por el Comité Distrital Electoral.

- Por existir causales de-nulidad de una eleccién.

Debe interponerse ante:

- E1 propio Comité Distrital Electoral.

Puede ser interpuesto por:
- Los candidatos.
- Los partidos polfticos, y

- Comisionados o Representantes de partido o de Candidatos.

Tiempo y forma para interponerlo:
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- Al terminar el escrutinio del c6mputo distrital electoral
o dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién de di
cha sesifén; deberd ser por escrito expresando los agravios

y preceptos legales violados.

Tiempo y forma para emitir la resolucidn:
- La resolucién serd emitida por escrito a través del Colegio

Electoral de la Cidmara de Diputados.

Efectos de la resolucién:
- 8i el recurso es procedente dictari resclucién el Colegio -
Electoral.
- Si el recurso no fuere fundado debidamente se desechari por

improcedente.

Instancia a recurrir en caso de ser negativa la resolucién:

- Se interpondrd el recurso de reclamaci6n ante la Oficialfa_
Mayor de la Cimara de Diputados, mediante escrito expresan-
do las presuntas violaciones a los preceptos legales para -
su andlisis; en caso de ser procedente, la C4mara turnari a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién este recurso para
su revisién y dictémen.

(Arts. 223, 225, 229 y 235 de la LFOPPE y 140, 141, 142 y 143

del Reglamento respectivo.)

Recurso de Reclamacidn:

El recurso de reclamacién, se encuentra motivado para sv proce--

dencia por las siguientes causas:
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- Exista irregularidad en las resoluciones del Colegio Electp
ral de la Cdmara de Diputados, siempre y cuando los recla--
mantes hayan agotado los diversos recursos que la Ley men--

ciona.

Debe interponerse ante:

- La Oficialfa Mayor de la Cdmara de Diputados.

Debe ser interpuesto por:

- Los Partidos Polfticos,

Tiempo y forma para interponerlo:
- Dentro de los tres dias a partir de la fecha en que el Cole
gio Electoral hubiere calificado la eleccidn; debe ser por

escrito expresando los preceptos legales violados.

Tiempo y forma para emitir la resolucién:

- La'Cdmara de Diputados, una vez calificado de procedente el
recurso, lo turnard dentro de los 3 dias siguientes a la Su
prema Corte de Justicia de la Naci6n, quien dentro del tér-
mino de 10 dfas siguientes declararid si son fundados o no -

los conceptos de reclamacién expresados por el recurrente.

Efectos de la resolucifn emitida:
- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién har4 del conoci--
miento de la Cémara de Diputados su dictdimen, dentro de las
24 horas siguientes a la declaraci6n de s{ son fundados o -
no los conceptos de reclamacién.

- 8i declara fundadas las violaciones expresadas por el recu-



~ 45 -

rrente, la Cimara de Diputados por conducto del Colegio --
Electoral emitird nueva resolucibn que tendrid el cardcter -
de definitiva e inacatable, en caso contrario, quedard sin
efecto la reclamacién.

(Arts. 225, 235, 236, 237, 238, 239, 240 y 241 de la LFOPPE.)

Como hecho relevante pudo considerarse la inclusitn de éste titu
lo de lo contencioso electoral en la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales, y su adopci6n dentro de su
mismo reglamento, pues es la primera ocasifn en que se intento -
tomar un control del proceso electoral por la vfa legitima, a --
través del establecimiento de medios de(impugnacidn 6ptimos para
las posibles irregularidades en cada una de las etapas de un pro

ceso electoral.

No debe caber duda que la Ley Federal de Organizaciones Politi--
cas y Procesos Electorales, a lo largo de nuestro desarrollo his
térico en materia electoral, ha marcado una pauta de modernidad_
y avance en torno a la misma problemftica electoral, al haber --
adoptado una tendencia normativista, en el rubro contencioso, --
que concibe el Estado en funcifn del orden juridico, y lé'tendeg
cia decisionista, que vincula la politica a la voluntad de los -
gobernados; apegada sobre todo a una realidad mds objetiva, pre-
tendiendo encausar una democracia genuina y operante en todo su
contexto social. Su prop6sito es loable. Su esfuerzo, sin em--
bargo, no es digno de menosprecio. Pero los resultados, si he-

mos de ser sinceros, estdn todavia a buena distancia del ideal -
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propuesto, pero que desde luego implicdé un precedente fundamen-
tal para la promocién del Cddigo Federal Electoral vigente

Objeto de tratamiento en el siguiente capftulo.
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1.4, - Los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en la resolucién de conflictos electorales.

Dentro de la materia electoral s6lo en dos aspectos hemos visto_
facultada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su in
tervencién:

a) En el conocimiento del recurso de reclamacién contra las re-
soluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados,-
durante la vigencia de la L.F.O0.P.P.E., ¥y

b) 1la funcién investigadora de los hechos que constituyan la --

violaci6n del voto plblico.

La reforma polftica de 1977, permiti§ la participacién de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén en el conocimiento del re--
curso de reclamacién contra las irregularidades de las resolucip
nes del Colegio Electoral de la C;mara de Diputados en la califi
caci6n de las elecciones, punto que "... fue uno de los medula--
res en las sesiones de la Secretarfa de Gobernacién, y su impor-
tancia resalta por la cantidad y variedad de posiciones que al -
respecto se hicieron, por lo que el documento de la subcomi---
sién relatora de la Comisi6n Federal se asentd que tantas pro---
puesfas reflejan el criterio que fue casi general de todos los -
comparecientes, para pedir un cambio en el actual sistema de ca-

lificacién de las elecciones."32

De una manera u otra las in---
quietudes presentadas ante la Comisién Federal Electoral, en -

32 Jorge Carpizo, Estudios Constituclonales, 24. edicién, Mexi
co, UNAM-La Gran Enciclopedia Mexicana, 1983, pp. 373-374.
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las sesiones pdblicas previas a la reforma politica, quedaron -
plasmadas en la misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el dfa 30 de diciembre de 1977, reforméindose para
tal efecto el articulo 60 de nuestra Carta Magna, de tal manera,
que su parrafo tercero y cuarto, establecfan:

“"Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral

de la Cimara de Diputados.

S§i la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron --
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral_
o en la calificaci6én misma, lo hard del conocimiento de dicha Ci
mara para que se emita nueva resoluci6n, misma que tendrfi el --

carficter de definitiva e inacatable."

Por lo que se puede decir que la intervencidn de la Suprema Cor-
te de Justicia, desgraciadamente, se encontraba limitada en su -
accifén a meras consideraciones en torno a la comisi6n de viola--
ciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en
la calificacidn de la misma, sin perceptuar un verdadero control
jurisdiccional, limitandose a poner en conocimiento de la Céimara
de Diputados las violaciones, para que &sta a su vez emitiera --

una nueva resolucién con efectos definitivos.

Ahora bien, en el propio dictdmen para la reforma de 1977 se ase
veraba que la Suprema Corte "... actuari como un tribunal de de-
recho que colaborard para racionalizar juridicamente el orden po

1ftico; que no se menoscaba su autoridad ni se minimiza su fun-
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cién porque emita una opinidn calificada; que el peso moral de -
la corte serd suficiente para que el colegio electoral depure --
sus procedimientos y cuide su actuacién, que su sélo peso moral,

- . . - - 3
bastara para evitar desvios e injusticias,...” 3

Sin embargo --
esa presencia de la Suprema Corte de Justicia en la calificacién
de las elecciones, presuponia un sistema de calificacién mixto_
en virtud de que comunmente en todos los sistemas electorales --
del mundo ha prevalecido dos métodos para efectuar dicha califi-
cacién, por un lado tenemos al denominado contencioso politico o
autocalificacién que 'consiste en que la propia asamblea surgida
del proceso electoral la que califica la eleccifn de sus miem---
bros. Este sistema se sustenta en la idea de que la expresién -
de la voluntad popular, a través de la cual se manifiesta la so-
berunia, no pﬁede quedar sometida a la decisién de un érgano que
no se ha originado mediante la manifestacidén de dicha voluntad -
soberana."34 En tanto que por el otro se tiene el contencioso -
jurisdiccional o heterocalificacién, en donde se "... atribuye -
la calificacién de las elecciones y la solucidn de los conflictos
que pudieran derivarse de ellas a un 6rgano diferente a la asam-
blea surgida de la propia eleccifén. Se argumenta en favor de es
te sistema que la autonomia del 6rgano calificador evita que las
decisiones se tomen con un criterio estrictamente polftico. La_
heterocalificacién, a su vez, presenta dos variantes: la que otor
ga la facultad decisoria suprema al Poder Judicial normalmente -

establecido, y la que consiste en constitufr un tribunal especi-
33 Jorge Carpizo, op. cit., p. 374,
34 Edyardo Andrade Sénchez, op, cit., p. 205,
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fico para la materia electoral; ... y la segunda, que dispone de

un Tribunal Supremo de Elecciones."35

Sin embargo, por mucho tiempo o mejor dicho a lo largo de la his
toria electoral, en nuestro pais se ha establecido la prdctica -
del sistema de la autocalificacién, con la modalidad durante la
vigencia de la LFOPPE de la intervencién de la Suprema Corte en
el conocimiento del recurso de reclamacién, siendo este uno de
~los puntos mids debatidos por los especialistas, cuestionando so-
bre todo la utilidad de un sistema que involucra en cuestiones -
polfiticas a un poder eminentemente jurfdico, pero sin conferirle
atribuciones polfticas reales, ya que, como se dijo, sus resolu-
ciones eran meramente declarativas. "El objeto de este sistema,
parece ser el de evitar la indebida injerencia del poder judi---

136

cial en el legislativo. y sobre todo, si se precisa que 1la

funcién caracteristica de la Suprema Corte de Justicia es de na-
turaleza cien por ciento jurisdiccional y consistente por consi-
guiente en decir el derecho en contiendas procesales, entre las-
partes, mediante una resolucién de instancia definitiva, que en’

otras palabras constituye la verdad legal.

En este orden de ideas, se puede considerar que "... es pobre -
en eficacia la intervencién de la Corte, porque la decisién fi--

nal, la que mira a la validez de la eleccién, corresponde a la -

Cémara.“37

35 lbidem, p. 206,

36 Javier Patifio Camarena, Balance de la reforma polftica, en_
Memoria del 1| Congreso Nacional de Derecho Constitucional
(1983), México, UNAM, 1984, p. 378.

37 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional! Mexicano, 19a.-
ed., Edit. Porrda, México, 1983, p. 618.
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En virtud, de la calidad espécializada que‘se le ha conferido co
mo méximo tribunal y "... de que la resolucidén de la Corte acer-
ca de la Comisién de violaciones sustanciales, adquiere valor de
cosa juzgada, de verdad legal, lo que es propio de un tribunal -

de derecho, .."38

En nuestra opinién nunca fue buena y aconsejable la intervencién
de la Suprema Corte en el conocimiento de dicho recurso de recla
macién, con esa condicionante de emitir una simple opini6n y que
fuera el poder legislativo el que decidiera en Gltima instancia.
De hecho la legislacién debid ser modificada inmediatamente para
no dar lugar a lo que sucedié en reiteradas ocasiones en que se
requirié la intervencién de la Suprema Corte, va que si recurri-
mos a los antecedentes de la misma nos demuestran que generalmen
te las demandas presentadas por los partidos politicos eran de--
sechadas por improcedentes, lo que tenfa por resultade que la --
Corte no entrara al andlisis del asunto, dando lugar a severas -
crfticas respecto a su independencia de criterio y objetividad -
en sus fallos; en tanto, que las que si surtfan efectos de pro-
cedencia se veian limitadas a criterios fundamentados al siguien
te tenor: La labor de intervencién de la Suprema Corte de Justi
cia es de "... limitarse Gnicamente a esclarecer los hechos, abs
teniendose de toda calificacién de los mismos, asi como de emi--
tir decisiones al respecto, porque ello implicarfa substituirse_
a los organos encargados de calificar y resolver, de manera defi

n39

nitiva e inacatable, las elecciones;... o bien, cuando se --

38 !dem., P, 618
39 Jurisprudencia de 1a S.C.J.N., 7a. época, tomo LXXVI, p.67;
tomo LXXI1), p. 33 y tomo LXXV, p. 25. .
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trataba de un conflicto entre dos o mds partidos, el criterio_
de la Corte se adoptaba de la siguiente manera, "... decidir -
cual de los dos grupos en pugna fue el electo, entrar al estu-
dio de tal cuestidn, significarfa calificar las elecciones, lo
que indudablemente no puede ser materia de un juicio de garan-
tfas, ya que no se tratarfia de examinar si hubo o no violacién
de garantfias individuales, ... y como dicho juicio no se ha --
instituido para reparar violaciones a estos derechos, es de --

. . 0
concluirse que debe sobreseerse en el m15m0."4

Por lo anterior, debe considerarse que en virtud de que la mis
ma Corte se encontraba limitada, por el articulo 60 constitu--
cional, a emitir meras consideraciones en la materia contencio
sa electoral, es de concluirse que sus determinaciones no po- "
dfan ejecutarse a las mismas consideraciones tratadas en un --

juicio de amparo.

Por otra parte, refiriendonos a la facultad investigadora de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, vigente en nuestros
dfas, el pirrafo tercero del artfculo 97 de nuestra Constitu--
cién, nos establece:

"La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practicar de
oficio la averiguacién de alglin hecho o hechos que constituyen
la violacibn del voto pGblico, pero s6lo en los casos en que a
su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el pro-
.—;h Jurisprudencia de la S.C.J.N., 5a. &poca, tomo LXV, p.712

tomo VIil), p. 649; tomo XLVII, p. 5067; tomo XLVII|, p, =
156 y tomo LX!I, p, 28,
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ceso de eleccién de alguno de los Poderes de la Unién. Los -
resultados de la investigacidn se hardn llegar oportunamente a

los 6rganos competentes."

De acuerdo a lo que sefiala éste precepto, nos podemos percatar,
que también carece de una naturaleza jurisdiccional, al igual -
que el articulo 60 de nuestra Constitucidn, ya analizado en los
puntos anteriores, en virtud de que esa atribucién se traduce a
una simple investigacién, pudiéndose considerar como una espe--
cie de consultoria, careciendo por consiguiente de la investidu
ra de decisién como miximo tribunal de nuestro régimen de dere-

cho.

Ademds, el mismo parrafo advierte que dicha investigacién se --
practicari de oficio, lo que desde luego implica un impedimento
para los particulares o partidos polfticos para ejercer dicho -
derecho, dando por consiguiente a la Corte la facultad discre--
cional si investiga o no, '"... ya que no esta obligada a actuar
cuando se trata de personas u organismos que no estfin menciona-
dos en el propio pirrafo, y en esos casos si la Corte decide in
vestigar, lo que acontece es que como puede hacerlo motu propio
esti ejerciendo esa atribucién sin importar cuil cs el motivo -

que la impulsa para actuar."41

Al respecto la propia Suprema Corte ha establecido sus ejecuto-
rias, diciendo: "El articulo 97, pdrrafo tercero, de la Consti

tucién, otorga facultad a esta Suprema Corte de Justicia para -

41 Jorge tarpizo, op. cit,, p. 210.
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ordenar la averiguacién de hechos que pueden constituir viola--
cién del voto piblico, pero es muy importante sefialar que la na
turaleza de la funcidn en que opera tal participacién, es de in
dole polftico electoral. La importancia que tiene la observa--
citn de que es de naturaleza politica esta funcién en que la Su
prema Corte de Justicia esta facultada para concurrir, radica -
en que la interpretacidn del precepto que concede esta atribu--
cién debe hacerse de manera estricta, en virtud de que este al
to tribunal ha mantenido persistentemente el propSsito de conser
varse apartado de la polftica electoral en bien de la funcibn -
jurisdiccional que le esti encomendada, no s6§lo porque con --
tal actitud sigue 1los dictados de una fructifera experiencia
institucional, sino también en acatamiento de la voluntad del
constituyente de 1916-1917 que al debatir el artfculo 76, frac
cién VI, de la Constitucién, aprob6 la mocién que proponia el
resguardo de la funcidn jurisdiccional de la Suprema Corte de -
Justicia, mediante su relevo de toda decisién de fndole poli-
tica; apreciacién que se corrobora con el contenido de la expo
sicién de motivos del proyecto de Constitucién, del que se ad--
vierte la intent;&n de circunscribir la participaci6én de la Su-
prema Corte de Justicia en las materias politicas de referen--
ciu, Unicamente a fases o aspectos de mera investigacién, sin -
otorgarle responsabilidad de decisifn, lo cual confirma que 1la
-citada disposicién constitucional, en lo que constituye materia
de exdmen, debe interpretarse en sentido estricto, lo que permi

te efectuar las siguientes consideraciones:
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"1.- EB1 ejercicio de la atribucidén otorgada a la Suprema Corte -

de Justicia para investigar violaciones del voto pGblico se pue
de originar ...: Cuando este alto tribunal lo juzgue convenien-
te. - Como consecuencia de que, - la actuacién constituye una -
facultad discrecional de esta Suprema Corte de Justicia.

2.- Se infiere también de lo anterior, que ningln particular es
td legitimado para provocar, de modo imperativo, el ejercicio -
de esta labor investigadora de la Suprema Corte de Justicia; vy
para que &sta, en vista de hechos que se alleguen a su conoci--
miento decida hacer uso de la facultad discrecional referida, -
debe atender no s6lo la importancia intrinseca de las violacio-
nes por investigar, sino también a razones de oportunidad y con
veniencia nacional; caracteristicas que implican fundamentalmen
te la previsién de la eficacia que pueda tener la investigaci6n
asf como las consecuencias que pueda producir en el pais por -
las condiciones generales que en &1 prevalezcan.

3.- En todo caso, la labor investigadora de la violacién del vo
to ptiblico que puede ordenar ésta Suprema Corte de Justicia, ha
de circunscribirse a los estrictos términos por la disposicibn_
examinada, o sea, limitarse Gnicamente a esclarecer los hechos,
absteniéndose de toda calificaci6én de los mismos, asi como de -

emitir decisiones al respecto,..."42

Por 1o anterior y profundizando un tanto en las resoluciones --

que ha emitido la Suprema Corte de Justicia, sobre este particu

42 Jurisprudencia de la S.C.J.N., 6a. época, vol. L, p. 125,-
varios 236/91; 7a. época, vol. 72, p. 31, varios 32/75; p.
31, varios, 168/74; p. 31, varios 443/73.
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lar, nos encontramos ante la verdad de que han sido contadas
las veces en que se le ha requerido la investigacién sobre 1la
violacidén del voto pfiblico. "De los 17 casos de esta indole -
que se han presentado desde 1918 hasta 1954, la Corte ha acep-
tado que se lleve a cabo la investigacién Unicamente en cuatro
de ellos, de los cuales en tres correspondientes a 918, 920 vy
923, no se tomé acuerdo alguno acerca del resultado de la inves
tigacién., Desde 27 a 54, -y pudieramos decir que hasta nues--
tros dias- la Corte ha adoptado la actitud al parecer definitj
va de no intervenir, pues s6lo se ha presentado un caso en con
trario, el de Le6n en 46; este caso es, por otra parte, el -
inico en que la Corte conocif y resolvié acerca del resultado_
de la investigacién, lo que hizo simplemente mediante el acuer
do de remitir compia del dictimen de la comisién investigadora

al Presidente de la Repiblica y al Gobernador de Guanajuato."43

Como resalta, de las anteriores consideraciénes, tal parece que
la Suprema Corte de Justicia se ha encontrado alejada de ejer--
cer la facultad investigadora en cuestiones politicas y por en-
de puede considerarse definitivamente que la Suprema Corte es -
ajena totalmente a las cuestiones de material electoral, y por
lo mismo, "...el precepto -en cuestién- estd lejos de ofrecer -

meridiana claridad."44

No ajustandose a la realidad del caso -
que requiere nuestra sociedad en pro de la solucidén de los con-

flictos en que se requiera.

"3 Felipe Tena Ramirez, op. cit. pp. 545-546.
44 tdem., p. S46.
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EN LA LEGISLACION MEXICANA.
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de 1o Contencioso Electoral.

Exposicién de motivos y debates de las mismas reformas -
constitucionales y del C6digo Federal Electoral en rela-
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La reselucién de conflictos electorales de acuerdo al C6

digo Federal Electoral.

Naturaleza Jurfdica del Tribunal de lo Contencioso Elec-

toral.

Caracteristicas, organizacidén y funciones del Tribunal -

de lo Contencioso Electoral.

Su caricter administrativo y auténomo.

Su organizacién,

Sus funciones en cuanto a los recursos que debe conocer.

Tipo de Tribunal.
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2, EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Dentro de nuestro c&ntexto histérico, la presente década ha re
presentado grandes presiones y sacrificios como consecuencia -
de la mis grande crisis que ha tenido lugar la Nacién mexicana,
propicidndo un ambiente de cambios que las propias condiciones
nos imponfan, de tal manera que en la materia electoral, en el
afio de 1986, tuvo lugar una reforma mids, denominada renovacidn
politica electoral, que contempla un nuevo sistema contencioso
clectoral en el que destaca, por primera vez a lo largo de la_
existencia de nuestras Instituciones electorales, la creacidn_
de un tribunal de lo Contencioso Electoral como 6rgano impar--
cial y con plena autonomia para realizar funciones de control

de la legalidad y regularidad del proceso electoral.

Implicando con ello una novedad y avance en el mismo sistema -
politico mexicano, para dar lugar al fortalecimiento del régi-
men democrdtico con un sistema jurfdico tendiente a ampliar el
ejercicio de las libertades y pretendiendo a su vez dar solucip

nes mis congruentes con nuestra realidad social.

La legitimidad del Tribunal de lo Contencioso Electoral se des
prende con su regulacién en el artfculo 60 de nuestra Constitu
cién, para después continuar con su reglamentacién objetiva -
dentro del 1ibro VIII, del C6digo Federal Electoral, objeto de

tratamiento en el presente capitulo.
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2.1, Reformas constitucionales en materia politica-eleétqrai.‘

Dentro de un esfuerzo por lograr una renovacién nacional, el
Presidente de la Repiblica Miguel de la Madrid no agotd su im-
pulso modernizador en simples reformas elcctorales. Recogié -
los plantcamientos de las consultas piblicas, efectuadas entre
los meses de julio y agosto de 1986, con el firme propfsito de
dar paso a una reformulaci6n de las disposiciones que venian Te
glamentando la materia. Es importante sefialar también que esa
voluntad transformadora del régimen politico, no fue objeto de
ninguna demanda de tal magnitud, sino md3s bien fue la necesidad
objetiva de dar respuesta a los planteamientos de modernidad, -
ya que segln las necesidades de nuestros dias era indispensa
ble 1la presencia de un nuevo cuerpo legal, y de alli la pro---
puesta de reformas a nuestra Carta Magna y la iniciativa de una

nueva ley electoral.

El 4 de noviembre de 1986, el Poder Ejecutivo envi6é a la Cimara
de Diputados la Iniciativa de reformas a los articules 52; 53,-
segundo pdrrafo; 54, primer pA&rrafo y fracciones II, III y IV;-
56; 60; 77, fracci6n IV y décimo octavo transitorio de 1la Cons-

titucién, asi como el proyecto del Cédigo Federal Electora1.45

El dfa 24 del mismo mes y afio, la Comisi6én de Gobernacién y Pun
tos Constitucionales de la Cdmara dictamind favorablemente (j-

cha iniciativa, en tanto que por otro lado desech6 las propues-

45 Novedades, noviembre 5 de 1986,



- 60 -

tas conjuntas que sobre la misma materia presentaron los inte-

grantes parlamentarios del PAN, PSUM, PMT, PRT y PDM.46

Con el rechazo de los partidos de oposicién, la mayoria prifs-
ta de la Cdmara de Diputados di6 paso adelante aprobando el -
dia 28 de noviembre la iniciativa ya indicada, lo cual hizo --
también, sin pérdida de tiempo, la Cdmara de Senadores. Asi--
mismo los Congresos locales emitieron su aprobacién, y el dia
15 de diciembre de 1986 se publicd el decreto respectivo en el

Diario Oficial de la Federacién.

A continuacién se mencionan los textos constitucionales, de lo

que se modifica entre el anterior y el nuevo texto reformado:

Texto derogado

ARTICULO 52. La Camara de Dipu

tados estari integrada por 300

diputados electos segln el prin
cipio de votacidén mayoritaria_

relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uning
minales, y hasta 100 diputados
que serdn electos seglin el --
principio de representacitn -
proporcional, mediante el sis-

tema de listas regionales, vo-

tadas en circunscripciones plu
rinominales.

Texto vigente

ARTICULO 52. La Cidmara de Dipu

tados estard integrada por 300

diputados electos seg(in el prin
cipio de votacién mayoritaria_

relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uning
nominales, y 200 diputados que
serin electos segln el princi-
pio de representacién propor--
cional, mediante el sistema de
listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinomina-
les.

—_36 El Dfa, noviembre 25 de 1986,
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Texto derogado

ARTICULO 53. Para la eleccié6n

de los 100 diputados segln el
principio de representacién -
proporcional y el sistema de -
listas regionales, se consti--
tuirdn hasta cinco circunscrip
ciones plurinominales en el --
pais. La ley determinarid la --
forma de establecer la demarca

cibén territorial de estas cir-

cunscripciones.

ARTICULO 54, La eleccién de -
los 100 diputados segtin el --
principio de 1a representacién
proporcional y el sistema de -
listas regionales, se sujetari
a las bases generales siguien-
tes y a lo que en particular -
disponga la ley:

I, ...

11, Tendrdn derecho a que le -
sean atribuidos diputados elec
tos segdin el principio de re--
presentaci6n proporcional, to-

do aquel partido que: a) no ha

Texto vigente
ARTICULO 53. Para la eleccién
de los 200 diputados segflin el
principio de representacién --
proporcional y el sistema de -
listas regionales, se consti--
tuirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en
el pafs. La ley determinari 1la
forma de establecer la demarca
ci6n territorial de estas cir-

cunscripciones.

ARTICULO 54. La elecci6n de -
los 200 diputados segfin el --
principio de representacién -
proporcional y el sistema de -
listas regionales, se sujetari
a las bases generales siguien-
tes y a lo que en lo particu--
lar disponga la ley:

I. ...

II. Tendri derecho a que le -
sean atribufdos diputados elec
tos ségﬁn el principio de re--
presentacisn proporcional; to-

do aquel partido polftico na--
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Texto derogado
ya obtenido 60 o mis constan-

cias de mayoria, y b) que al-
cance por lo menos el 1.5 % -
del total de la votacién emiti
da para todas las listas re--
gionales en las circunscripcio

nes plurinominales.

III. Al partido que cumpla con
los supuestos sefialados en las
fracciones I y II de este ar--
ticulo, le serdn asignadas por

el principio de representacién

Texto vigente
cional que alcance por lo me-.

nos el 1.5 % del total de la
votacién emitida para las lis
tas regionales de las cinco -
circunscripciones y no se en-
cuentre comprendido en los si
guientes supuestos:

a) Haber obtenido el 51% o -
mis de la votacién nacional -
efectiva, y que su n(mero de
constancias de mayorfa relati
va represente un porcentaje -
del total de la Cédmara, supe-
rior o igual a su porcentaje_
de votos, o

b) Haber obtenido menos del -
51% de la votacién nacional -
efectiva, y que su nGmero de
constancias de mayorfa relati
va sea igual o mayor a la mi-
tad més ‘uno de los miembros -
de la Camara,

III. Al partido que cumpla con
lo dispuesto por las fraccio-
nes I y II de este articulo;-
le serdn asignados por el prin

cipio de representacién propor
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Texto derogado
proporcional el ndmero de dipu

tados de su lista regional que
corresponda al porcentaje de -
votos obtenidos en la circuns-
cripcién plurinominal corres--
pondiente. La ley determinard
las férmulas electorales y los
procedimientos que se observa-
rin en dicha asignacién; en to
do caso, en la signaci6n se se
guird el orden que tuviesen -
los candidatos en las listas -

correspondientes y

IV. En el caso de que dos o --
mis partidos con derecho a par
ticipar en la distribucién de
las listas regionales ocbtengan
en su conjunto 90 o mds cons--
tancias de mayoria, s6lo seridn
objeto de reparto el 50% de --
las curules que deben asignar-
se por el principio de repre--

sentacién proporcional.

Texto vigente

cional el ndmero de diputados

de su lista regional que co--
rresponda al porcentaje de vo-
tos obtenidos en cada circuns-
cripcién plurinominal. La ley
determinard las normas para la
aplicacién de la férmula que -
se observard en la asignaci6n;
en todo caso, en la asignacién
se seguird el orden que tuvie-

sen los candidatos en las 1is-

tas correspondientes.

IV. En los términos de la frac
cifn anterior la normas para -
la asignaci6n de curules, son

las siguientes:

a) Si algfin partido obtiene el
51% o mds de la votacibén nacio
nal efectiva y el nfimero de --
constancias de mayorfa relati-
va representan un porcentaje -
del total de la Cédmara, infe--
rior a su referido porcentaje_
de votos, tendrid derecho a par

ticipar en la distribucién de_
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Texto vigente
diputados electos segfin el --

principio de representacién -
proporcional, hasta que la su-
ma de diputados obtenidos por_
ambos principios represente el

mismo porcentaje de votos.

b) Ning(in partido tendri dere-
cho a que le sean reconocidos_
mis de 350 diputados, que re--
presentan el 70% de la integra
ci6n total de la Cimara, afn -
cuando hubiere obtenido un por

centaje de votos superior.

c) Si ningGn partido obtiene -
el 51% de la votaci6n nacional
efectiva y ninguno alcanza, --
con sus constancias de mayorfa
relativa, la mitad m&s uno de
los miembros dc 1la Cimara, el
partido con més constancias de
mayorfa le serfin asignados di-
putados de representacifn pro-
porcional, hasta alcanzar la -

mayorfa absoluta de la Cémara,y

d) En el supuesto anterior, y

en caso de empate en el nimero
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Texto derogado

ARTICULO 60. La Cémara de di-
putados calificard la eleccién
de sus miembros a través de un
Colegio Electoral que se inte-
grard con 100 presuntos diputa
dos: 60 de los electos en los
distritos uninominales, desig-
nados por el partido politico_
que hubiera obtenido mayor ni-
mero de constancias de mayorfa
registradas por la Comisi6n Fe
deral Electoral; y 40 de los -
electos en circunscripciones -
plurinominales, designados por
los partidos polfticos propor-
cionalmente al nGimero que para
cada uno de ellos hubiera recg

nocido la Comisién Federal --

Electoral por el porcentaje de

Texto vigente
de constancias, la mayorfa ab-
soluta de la Cidmara serd deci-
dida en favor de aquel de los
partidos empatados que haya al
canzado la mayor votacién a ni

vel nacional en la eleccién de

diputados por mayorfia relativa.

ARTICULO 60, Cada Camara cali

ficard las elecciones de sus -

miembros y resolverd las dudas

que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Ci-

mara de diputados se integraré'
con todos los presuntos diputa

dos que hubieren obtenido cons

tancia expedida por la Comisién
Federal Electoral, tanto con -

los electos por el principio de
votaci6én mayoritaria relativa,

como con los electos por el --

principio de representacién --

proporcional.

El Colegio Electoral de la Ci-

mara de Senadores se iqtegraré

tanto con los presuntos senado

res que hubieren obtenido la -
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Texto derogado
votacién que hayan obtenido.

En la Cdmara de Senadores el -
Colegio Electoral se integrari
con los presuntos-senadores -
que obtuvieron declaratoria de
senador electo de la legislatu
ra de la entidad federativa co
rrespondiente y de la Comisién
Permanente del Congreso de la_
Unién en el caso del Distrito_
Federal. Procede el recurso -

de reclamacién ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién

contra las resoluciones del Co
legio Electoral de la Cédmara -

de Diputados.

S§i la Suprema Corte de Justicia
considerard que se cometieron_
violaciones sustanciales en el

desarrollo del proceso electo-

ral o en la calificacién misma

lo hard del conocimiento de di
cha Cdmara para que emita nue-

va resolucién, misma que tendra
el caricter de definitiva e -

inatacable.

Texto vigente
declaracién de la Legislatura_

de cada estado y de la Comi---
sién Permanente del Congreso -
de la Unién, en el caso del --
Distrito Federal, como con los
senadores de la anterior Legis
latura que continuaren en el -
ejercicio de su encargo.
Corresponde al Gobierno Fede--
ral la preparacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos -
electorales, La Ley determina-
ré los organismos que tendrén_
a su cargo esta funci6n y 1la
debida corresponsabilidad de -
los partidos polfticos y de los
ciudadanos; ademis establecerd
los medios de impugnacidén para
garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajus-
ten a lo dispuesto por esta -
Constitucién y las leyes que -
de ella emanen e instituir4 un
tribwmal que tendri la competen
las

cia que determine la ley;

resoluciones del Tribunal serén
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Texto derogado
La ley fijar& los requisitos -

de procedencia y el tramite a

que se sujetari este recurso.

ARTICULO 77. - Cada una de las_
Cémaras puede, sin la interven

cién de la otra:

1. Dictar resoluciones econbmi
cas relativas a su régimen in-

terior;

11. Comunicarse con la cémara_
colegisladora y con el Ejecuti
vo de la Unién por medio de co

misiones de su seno;

III. Nombrar los empleados de
su secretarfa y hacer el regla

mento interior de la misma, y

Iv. Expedir convocatoria para_
elecciones extraordinarias con
el fin de cubrir las vacantes_

de sus respectivos miembros.

Texto vigente
obligatorias y s6lo podridn ser

modificadas por los Colegios -
Electorales de cada Cimara, --
que serdn la dltima instancia_
en la calificacién de las elec
ciones; todas estas resolucio-
nes tendrin el cardcter de de-

finitivas e inatacables.

ARTICULO 77. ...

. ...
. ...

IV, Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias con
el fin de cubrir las vacantes_

de sus respectivos miembros. -
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Texto defogador

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Los Se
nadores que se elijan a las -
LIV y LV Legislaturas del Con-
greso de la Unién, durardn en
funciones del 1 de Septiembre_
de 1988 al 31 de octubre de --
1994,

_En el caso de

.putados;,las vacan

ﬁiembroételgctqsipér,gi printif
pio de repféﬁéﬁfééiGﬁlprbpbféig
nal, deberdn. ser cubiertas por
aquellos candidatos del mismo_
partido que sigan en el orden_
de la lista regional respecti-
va, después de habérsele asig-

nado los diputados que le hu--

.bieren correspondido.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Los Se
nadores que se elijan a las -
LIV y LV Legislaturas del Con-
greso de la Unién durarén en -
funciones del 1 de Septiembre_
de 1988 al 31 de octubre de --
octubre de 1994, y los que se_
elijan para la LIV Legislatura
que serdn los nombrados en se-
gundo lugar, duraréin en funcio
nes del 1 de septiembre de --

1988 al 31 de octubre de. 1991,

Podemos concluir este apartado sobre las reformas constitucio-

nales, haciendo mencién de las innovaciones sustantivas de di-
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chas reformas, agrupandolas para tal efecto de la siguiente ma

nera:

1.- Mayor nfimero de diputados y mejor proporcionalidad entre -
éstos:

La C4mara de Diputados tiene ahora 500 miembros, 100 mis que -
antes; dando lugar a una adecuacién entre el tamafio de la po--
blacién y el nGmero de legisladores, ajuste que no se habfa -
efectuado en los diez afios, como prioridad del sistema democr§

tico que nos debe incumbir a todos.

Antes eran 300 los diputados de mayoria relativa y 100 los de
representacidn proporcional; aquellos conservan su nGmero, pe-
ro €stos suben a 200. La relacidn que era de 75 y 25 por cien

to, es ahora de 60 y 40 por ciento.

Las vacantes de los diputados de representacién proporcional -
se cubririn con los candidatos del mismo partido que sigan en
el orden de la lista regional respectiva, hip6tesis que antes_
no se habfa considerado. El sistema de representacifn propor-
cional absoluta no puede implantarse porque la realidad nos --
muestra que no ha madurado lo suficiente, ya que tenemos unos
cuantos afios de haberlo adoptado y apenas empezamos a conocer_
sus efectos; en cambio con el sistema de mayoria llevamos déca
das y bien se sabe sus incuestionables ventajas. Ademis se --
puede considerar que la proporcionalidad absoluta evitaria in-
justos y nocivos fenémenos de sobrerrepresentacidn y sobrepre-

sentacién, pero provocaria algo mids grave: el distanciamiento_
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entre los electores y los elegidos. La relacién intérpersonal
entre votante y candidato sigue teniendo enorme importancia, -
hecho  que no puede ser desconocido ni desdefiado. Para la --
elecci6n de los diputados de representacién proporcional segui
4 empledndose el sistema de listas regionales, pero en lo su-
cesivo serd de cinco el nidmero fijo de circunscripciones pluri
nominales, Antes, cuando se disponfa que podia ser '"hasta" --
cinco, llegaron a establecerse tres en 1878, cuatro en 1982 y

las cinco en 1985.

Para recalcar la intencién legislativa de favorecer a los par-
tidos mds pequefios en la distribuci6n de las curules, el Cdédigo
establece que la férmula aplicable serd la de primera propor--
cionalidad. Desaparece como opcién la férmula de representati
vidad mfnima. Por otro lado, el proyecto de C6digo prohibla -
que un candidato de mayorfa relativa fuera, al mismo tiempo, -
candidato plurinominal. Sin embargo, la Cdmara de Diputados -
hizo la modificacidén pertinente para autorizar que un miximo -
de 30 candidatos por partido gocen de dicha simultaneidad. --
Igual ocurrié con la LFOPPE, y por igual consideramos que no -
se debié hacer ninguna excepcidn; a fin de salvaguardar la --

autonomia de ambos procesos.
2. Nuevas bases para la asignacién de curules de representa
cién proporcional:

I.- Subsiste como mfnimo el 1.5 por ciento del total de la vo-

tacifén emitida para que un partido tenga derecho al reparto, -
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pero desaparece como impedimento para ello el que conquiste se
senta o mds constancias de mayoria. También queda sin efecto_
la disposicifn constitucional segfin la cual '‘en el caso de que
dos o mds partidos con derecho a participar en la distribucidn
de las listas regionales obtengan en su conjunto noventa o mis
constancias de mayoria, sélo serdn objeto de reparto el 50 por
ciento de las curules que deben asignarse por el principio de
reprcséntacién proporcional.," Hay racionalidad. El minimo se
justifica sobradamente, y la eliminacién del impedimento tam--
bién conviene ya que se debe limitar, pero no vetar el acceso_

de un partido a esos escafios.

II.- Al partido con derecho se le asignari el nimero de diputa
dos de su lista regional correspondiente al porcentaje de vo-
tos que haya obtenido en cada circunscripcifn, siguiéndose el
orden que los candidétos tengan en las listas correspondientes.

Es la misma mecdnica de asignacidén prevista antes,.

III. No tienen derecho al reparto los partidos que no hayan -
obtenido el 51 por ciento o mds de la votacién nacional efecti
va, si su nimero de constancias de mayorfa representa un porcen
taje del total de la Cémara, superior o igual a su porcentaje_
de votos. Tampoco tienen cse derecho los partidos que hayan -
obtenido menos del 51 por ciento de la votacifn nacional efec-
tiva, si su nGmero de constancias de mayorfa relativa es igual
o mayor a la mitad mis uno de los miembros de la Cdmara. Como
las 300 curules de mayorfa constituyen el 60 por ciento de las

500 del total de la Cimara, se comprenderd que todos los parti
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dos tendrin siempre derecho al reparto.

A manera de ejemplo pudieramos decir, si el PRI obtuviera el -
70 por ciento de los votos y ganara todas las curules de mayo-
rfa, alcanzaria escafios de representacidn ya que sus constan--
cias de mayorfia (300) serfan s6lo un 60 por ciento del total -
de la Camara, porcentaje no superior ni igual a su porcentaje_
de votos (el 70%). Por otro lado, si un partido minoritario -
lograra un 10 por ciento de la votacién y conquistara algunos_
triunfos de mayorfa, como el nmero de &stos no serfan ni remo
tamente igual o mayor a la mitad mis uno de los miembros de -

la Cimara, también tendrfa derecho al reparto de curules.

Por lo que se puede decir, que la mecdnica estd disefiada para
que ningln partido se quede sin representaciones ante la Céima-
tva de diputados, aunque con las limitantes que a continuacién_

trataremos.

1V, Si algfin partido obtiene el 51 por ciento o mis de la vo-
tacidn nacional efectiva, pero su nimero de constancias de ma-
yoria relativa representa un porcentaje, del total de la Cima-
ra, que sea inferior a su referido porcentaje de votos, obten-
dré tantas curules de representacién proporcional cuantas sean
necesarias hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos

principios constituya el mismo porcentaje de votos.

Por conmsiguiente se puede deducir que esta hipétesis es conse-
cuencia 16gica del punto anterior. Continuando con la ejempli
ficacifn, supongamos que el PRI obtiene el 70 por ciento de la

votacién y que, como ya se dijo, gana las 300 curules de mayo-
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rfa, que constituyen el 60 por ciento del total de la Camara;-
por consiguiente obtendrd todas las curules de representacién_
que se necesiten (en este supuesto serdn 50) hasta que el nG
mero total de sus diputados por ambas vias constituya el mis-

mo porcentaje de votos.

V. E1 ndmero mfximo de diputados que puede obtener un partide
es de 350, aGn cuando logre un porcentaje de votos superior.
Esos 350 diputados constituyen el 70 por ciento del total de -

la Cimara.

De tal manera, que si el PRI lograra 290 triunfos de mayorfa y
el 80 por ciento de la votacidén, a lo mis que puede aspirar es
a 60 curules de representacifén, con las cuales llegarfa al 1f-

mite de 350,

Asf, el partido mayoritario se autolimita en favor de un mfni-
mo de 150 curules para los otros, lo cual significa que el 30
por ciento de los escafios serd siempre para los partidos mino-

ritarios, frente al 25 por ciento del sistema anterior.

VI. Si ningin partido 1lega a obtener el 51 por ciento de 1la
votacidn nacional efectiva, y si ninguno tampoco alcanza con -
sus ?onstancias de mayorfa la mitad mds uno de los miembros de
la Céimara, al partido que tenga mds constancias le serfn asig-
nados diputados de representacién proporcional hasta que logre
la mayoria absoluta. En caso de empate en el nimero de cons--
tancias, la mayorfa absoluta de la Cidmara se resolverd en fa--
vor de aquel de los partidos empatados con la mayor votacifn -

nacional en la eleccibn de diputados por mayorfa relativa.
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Se trata de garantizar una mayorfa legislativa, a fin de evi--
tar la inestabilidad y los vaivenes propios de cuerpos colegia

dos donde ningdn partido tiene fuerza suficiente.

3.- Renovacifn de la mitad del Senado cada 3 afios.

La Cimara de Senadores continuard integéndose con 2 miembros -
por Estado y 2 por el Distrito Federal, pero se renovard por -

mitad cada 3 afios.

Para poner en funcionamiento la mecénica que permitiri esta re
novacidn, 32 senadores (primeros) durarin en funciones del 1 -
de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994; los otros 32 -
(segundos) iniciarin también el 1 de septiembre de 1988, pero,
concluirdn el 31 de octubre de 1991, Estos Gltimos serin los_
que aparezcan nombrados en segundo lugar, y sus sucesores ya
durarin 6 afios; del 1 de noviembre de 1991 al 31 de octubre de
1997. Asf, cuando los primeros se remueven (en 1994}, los se
gundos estardn a la mitad de su perfodo, y cuando é&stos sean -
reemplazados (en 1997), los otros irdn a la mitad, y asf suce-
sivamente.

Con esta vuelta a la tradicién constitucional, el trabajo del
Senado ganard continuidad ya que siempre habri un '"pie vetera-
no" e incorporard las ideas e inquietudes de los Estados de la
Unién a traﬁés de sus representantes, As{ seri posible, igual
mente, que el cambio sexenal del Poder Ejecutivo deje de coin-
cidir con la renovacién total de esa Cdmara, con lo cual se --

fortaleceri el Pacto Federal,
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Otro efecto benéfico es que la carrera parlamentaria hallari -

nuevas vias de realizacién.

Estas posibilidades que se abren a los congresistas seguramen-
te impulsaridn el esfuerzo de los partidos minoritarios por lle
gar al Senado, a través del Gnico camino que hoy existe -la ma
yorfa relativa- o demostrando sus merecimientos para acceder -

en el futuro por el sistema de representacién proporcional.

Sea como fuere, la renovacifn constante del Senado reforzari -
el profesionalismo de las tareas del Congreso de la Unién en -
su conjunto y le permitiri a aquél sacudirse las inercias y le

targos que aGn pudiera tener,

4.- Nueva integraci6én del Colegio Electoral.

Cada Cdmara seguiri calificando las elecciones de sus miembros
y "resolverd las dudas que hubiese sobre ellas". Dichas reso-
luciones, como antes, serdn definitivas e inatacables. Es de-

cir, prevalece la autocalificacién,

La innovacién en este rubro reside en que el Colegio Electoral
de la Cimara de Diputados se formard con todos los presuntos -
diputados, de mayorfa y de representacién, que obtengan constan
cia espedida por la Comisién Federal Electoral. Durante los -
filtimos afios de vigencia de la LFOPPE se integraba s6lo con --
100 presuntos diputados, de los cuales 60 eran del partido con
mayor nGmero de constancias de mayorfa, y los 40 restantes de

representacién proporcional.
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Por su parte; la Cdmara de Senadores continuari integrando su
Colegio Electoral de igual manera como se venia efectuando
aunque con la modalidad prevista ahora: formardn parte, ade--
mids de los presuntos senadores que hubieren obtenido la decla-
racién de electos, los senadores de la anterior Legislatura --

que alin continden en el ejercicio de su encargo.

No serdn pocas las dificultades para que el Colegio Electoral,
de la Cdmara baja funcione adecuadamente tratindose de medio -
millar de legisladores. Sin embargo, la decisién de retornar_
a una prictica que resulté provechosa puede ser benéfica si se
encuentran férmulas que le den fluidez al desahogo de los asun
tos. Ademés, permitiri que los propios interesados impugnen,-
se defiendan por si mismos y aleguen, y que todos concurran al

dictado del veredicto definitivo.

Por consiguiente, la calificaci6n plena y directa, sin la in--
termediaci6n de un cuerpo restringido como lo era antes el Co-
legio Electoral, sumada a la creaci6én de un Tribunal Electoral
corrobora la voluntad del Estado por hacer frente al descrei--
miento social respecto de la autenticidad y valor de los comi-

cios electorales.,

5.- La creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

“‘Desaparece el recurso de reclamaci6n ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, excluyendola de las controversias elec-

torales, Considerindose, por demis, que de una vez se hubiera
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derogado el parrafo tercero del articulo 97 Constitucional, -
que faculta a la propia Corte para practicar de oficio la ave-
riguacién de algGn hecho que constituye la violacién del voto_
piblico '"en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en du
da la legalidad de todo el proceso de elecci6én de alguno de -
los poderes de la Unién". Sin embargo, es muy remoto que la -
Corte pueda ejercer dicha facultad, y si lo hiciera provocaria
conflictos de imposible solucién, puesto que sus apreciaciones

han carecido de fuerza ejecutiva.

Por otra parte, reconocemos el gran paso significado en la --

creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, denominaci6n
que debi6 ser simplificado a : Tribunal Electoral, a secas.

Lo ideal serfa que un s6lo 6rgano se encargara por las vias -

mis idoneas de resolver todas las controversias electorales, -

pero como ello no es factible, en el caso de la Cimara, se ha

creado el Tribunal de lo Contencioso Electoral. Procurando, -

sobre todo, que las cuestiones polfitico-administrativas queden

asignadas a los organismos electorales existentes, y que pase_

al Tribunal la materia jurfdica.

Por las caracterfsticas de su composicién y funcionamiento, -
asi como por las atribuciones que se le han conferido, efectua
ra un amplio control jurisdiccional sobre todos los organismos
electorales. Es factible pensar que con esto se logrard una -
verdadera autenticidad en los procesos comiciales de nuestro -

pafs.
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6. Se establece como responsabilidad del Gobierno Federal

los procesos electorales.

Ante la infundada exigencia de que el proceso electoral se de-
je exclusivamente en manos de los partidos, se establece que -
esta responsabilidad corresponde en primer término al Gobierno
Federal en sus diversas fases de preparacién, desarrollo y vi-

gilancia.

De igual manera se indica que la ley determinari los organis--
mos que tendrdn a su cargo dicha funcién "y la debida corres--

ponsabilidad de los partidos polfticos y de los ciudadanos".

Las elecciones tienen relacién directa con la legitimidad del
Estado, constituyen una funci6n pGblica de primer orden jcémo_
entonces el gobierno, legitimo representante estatal, podria -
desentenderse de ellas?. Abdicar a sus deberes en la materia,
serfa incumplir un mandato regido por la ética social, abando-

nar una responsabilidad irrenunciable.



2.2, El . C6digo Federal Electoral y la creacién

del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

ﬁurante los (ltimos cuatro decenios, la legislacién electoral
ha procurado adecuar la representacién en su ndGmero, integra--
cién y composicién a la evolucién democréitica, social y politi
ca del pafs buscando siempre que los organos legislativos re--
flejan de un modo mds fiel la composicidén real y el pluralismo
de la sociedad mexicana. Del mismo modo las leyes electorales
se han modificado a fin de asegurar la eficacia del sufragio y
la transparencia de los comicios electorales, pretendiendo en-
contrar en todo momento un régimen de corresponsabilidad elec-

toral entre el Gobierno, partidos polfiticos y electores.

Una opcién més de renovacién politica la efectuo el Presidente
De la Madrid, enviando al Congreso de la Uni6n, el dia 3 de no
viembre de 1986, la iniciativa del C6digo Federal Electoral --
que reemplazaria a la Ley Federal de Organizaciones Polfiticas_
y Procesos Electorales, mismo que fue publicado en el Diario -
oficial de la Federacién el dfa 9 de enero de 1987. Dentro de
su contenido encontramos un conjunto de respuestas que inciden
en los organos y procedimientos instituidos en la anterior LF-
OPPE, constituyendo cambios cualitativos como: 1la derogacién_
del procedimiento para la obtencibn del registro de un partido

politico condicionadds a la votaci6én; la modificacién de la in

tegracién y funcionamiento de los organismos electorales; la -

modificacién de los procedimientes de cémputo, acortando los -

ESTA TESIS WO ODEBE
Sill BC LA iBLGVECA
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periodos entre el dia de la elecci6n y el de la publicacién de
los resultados; la ampliacién de ias garantias de los partidos
polfticos y candidatos durante todas las etapas del proceso -
electoral; la ampliacién de las prerrogativas de los partidos,
y el establecimiento de un sistema de financiamiento pdblico -
para sus actividades; 1la creaci6n de un tribunal de lo Conten
cioso Electoral pafa conocer y reparar toda irregularidad en -

las elecciones.

El Cédigo Federal Electoral exhibe una técnica jurfdica mucho_
més depurada que todos los ordenamientos anteriores, en su es-
tructura contienenueve libros, aclarando que en la iniciativa_
de promulgacién se integraba de ocho libros y se le adiciono
uno mis en enero de 1988, dividiendo éstos en titulos y capitu
los que facilitan la comprensién de sus temas para su mis fa--
cil acceso. En suma cuenta con 406 articulos y siete transito

rios.

Cuenta con una secuencia entre sus libros, regulando el proce-
so electoral en orden cronol6gico y consecuente, desde el ini-
cio hasta la calificacién de la eleccibén pasando por todas las
etapas y actos que comprenden la preparacién, desarrollo y vi-
gilancia del proceso electoral, su contenido se integra de 1la

siguiente manera:

Libro Primero.- Comprende del articulo 1 al 23, determinando_
el objeto y fin del cuerpo jurfdico, fijando los derechos y de

beres politicos, requisitos de elegibilidad y normas de inte--
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gracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Dicho apartado implanta el impedimento de los diputados locale§
y presidentes municipales para ser candidatos a diputados fede
rales, y permite que un miximo de 30 candidatos por partido --
compitan simulténeamente por la via de mayorfa relativa y por_
la de representacién proporcionai. También establece que en -
lo sucesivo, salvo 1988, las elecciones deberdn celebrarse el

primer miercoles de septiembre del afio que corresponda.

Libro Segundo.- Regula los partidos y las asociaciones polfti
cas y se extiende del artfculo 24 al 98, Sobresaliendo de ma-
nera particular lo referente a los partidos politicos naciona-
les, ya que en &éste libro se establecen las normas que regulan
sus actividades, es decir, su constitucién, registro y funcio-
namiento. Destacdndose la introduccién de un sistema de finan

ciamiento piiblico equitativo,

Libro Tercero.- Lo integran del articulo 99 al 157, Ordena y
fija las bases de funcionamiento del Registro Nacional de Elec
tores y de los organismos directamente involucrados en las ta-
reas clectorales.

Con el prop6sito de hacer mids confiable y fidedigno el padrén_
electoral se hace participes a los partidos, descentralizando,
las funciones del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro_
Nacional de Electores en las comisiones estatales de vigilan
cia y en los comités distritales de vigilancia, siendo estos -

iltimos de nueva creacién.
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Se prescribe por primera vez el deber de depurar cada afio el -
padrén electoral, con la concurrencia de los partidos politi--
cos; ademds se amplfan los plazos y las oportunidades para que
los ciudadanos y los partidos puedan solicitar la inclusién o

exclusién de electores.

Libro Cuarto.- Encuadra con rigor y acierto, del articulo 158
al 205, las disposiciones relativas al cuerpo electoral y sus_
organismos. Prevé con claridad, como nunca antes, las tres --
etapas de la eleccibén, la jornada electoral y los actos poste-
riores a los comicios, y establece los recursos para cada una
de ellas. Bien sefiala la Exposicién de motivos que el consen-
timiento tédcito del desenvolvimiento de dichas etapas o las re
soluciones que recaigan sobre los recursos hechos valer le con
fieren carfcter definitivo a la actividad que cumplen los orga
nismos electorales. Certidumbre juridica y polftica es lo que

se pretende.

La misma Exposicién de motivos especifica que los organismos -
electorales se integran con la representacién del Estado, los
partidos y los ciudadanos, y que aquel es el responsable de la
preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones, toda -

vez que €stas son de orden ptblico y de interes general,

Asi mismo define: 1los ciudadanos y los partidos peliticos tie
nen la corresponsabilidad que la ley y la Constitucifn les se-
fiala, y su presencia en la integraci6én de los organismos elec-

torales contribuye a dar forma al binomio fundamental del Esta
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do: sociedad politica y sociedad civil,

Al margen de estas nuevas disposiciones no puede ponerse en en
tredicho la determinacién y voluntad del Estado por hacer mds_

confiable el proceso electoral dentro de nuestra nacién.

Libro Quinto.- Se encuentra conformado del artfculo 206 al -
295 y reglamenta todo lo relativo a la eleccién. Dispone lo -
concerniente a la representaci6én proporcional, férmula y cir--
cunscripciones plurinominales, registro y sustitucién de candi
datos. Indica que corresponde en exclusiva a los partidos la
facultad de solicitar el registro de candidatos a cargos de --
eleccifn y les otorga el derecho a proponer a los ciudadanos -
que fungirdn como escrutadores en las mesas directivas de las_
casillas. Ademds contiene las disposiciones sobre la integra-
cién y publicacién de éstas, registro de representantes, asfi -
como las normas relativas a la documentaci6n y material electo
ral, a la instalaci6n y apertura de las casillas, la votaci6n_
y su cierre, escrutinio y computacifn, clausura y remisién del

paquete electoral.

En todas y cada una de las etapas prevé los diversos medios de
impugnacién, brindando nuevas facilidades a los partidos para
que cumplan su responsabilidad, ademids establece procedimientos
mis claros y tiempos mds amplies para asegurar la integracién
y funcionamiento de las mesas directivas de las casillas a fin
de garantizar el respeto al sufragio. Prescribe una sola bole

ta, y ya no dos, para emitir el voto por candidatos a diputados
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de mayoria y de representacién proporcional, lo-cual es un --.

acierto mis,

Es evidente la voluntad de suprimir corruptelas y cerrar los -
resquicios a la ilegalidad al ordenar, como antes jamis se ha-
bia hecho, que los presidentes de las casillas, al término del
escrutinio y computacién, fijen en un lugar visible los resul-
tados obtenidos en cada una de las elecciones, y que en cuanto
el presidente del comité distrital reciba las actas del escru-
tinio y computacién, de lectura en voz alta al resultado de -
los comicios. Asimismo y para conocimiento del pfiblico en ge-
neral, ahora se prescribe que una vez concluida la recepcién -
de los paquetes eclectorales y de las actas del escrutinio y -
computacidén de todas las casillas, el presidente del comité dg'
be fijar en el exterior del local el total de los resultados -
asentados en las actas recibidas e informar de ello a la Comi-

si6n Federal Electoral y a la Comisién local correspondiente.

Por comsiguiente, un proceso asi regulado tiende a garantizar_
una mayor transparencia en la jornada electoral, asf como brin
dar la seguridad al ciudadano de que en todo momento su voto -
serd respetado y de que podrd emitirlo con las garantias de 1i

bertad y secreto.

Libro Sexto.- Se integra de los articulos 296 al 311, estable-
ciendo claramente las etapas que conforman el cémputo de una -
eleccién. Determinando las normas que regulan las operaciones

del cdmputo distrital, c6mputo de entidad federativa en la --
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elecci6én de senadores y cSmputo de circunscripcidn plurinomi--
nal. También prescribe que los comités distritales electora--
les celebrardn sesidn el domingo siguiente al miercoles de la_
eleccidn para hacer los cOémputos en el siguiente orden: prime
ro votacifn para diputados, luego para senadores y al final pa
ra Presidente. Asi se dard a conocer sin mayores dilaciones -
el resultado electoral, acortando por mitad el espacio de wuna

semana que antes existia.

Libro Séptimo.- Concentra de los articulos 312 al 351 los re-
cursos que pueden interponer los ciudadanos, los partidos polf
ticos y sus representantes, contra los actos o resoluciones -

que estimen violatorios a sus derechos.

Al determinarse la competencia del Tribunal de lo Contencio-
so Electoral en el conocimiento de los recursos de apelacién y
queja, la misma exposicién de motivos sefiala que éste ''respon-
de al prop6sito de aumentar las medidas que hagan de los proce
sos electorales, ademds de procesos politicos, regidos por el
derecho™, En virtud de que quedan bajo la jurisdicci6n del --
Tribunal los comités distritales electorales, las comisiones -
locales electorales, el Registro Nacional de Electores y sus -

delegaciones y la Comisi6én Federal Electoral.

Ademis este libro comprende e integra el capftulo de las cau--
sas de nulidad, su declaracifn y las sanciones (articulos 340_
al 351) por la infraccién legal de funcionarios electorales, -

servidores ptiblicos federales, notarios, ministros del culto -
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religioso, extranjeros, senadores y diputados presuntos o elec
tos, y partidos politicos, detallandose para tal efecto las pe

nas correspondientes.

Libro Octavo.- Estructura del artfculo 352 al 362 las normas_
relativas a la integracién y funcionamiento del Tribunal de lo

Contencioso Electoral.

El nombramiento de los magistrados que integran diche tribunal
lo efectuari el Congreso de la Unién a propuesta de los parti-
dos polfticos, pretendiendo satisfacer la independencia de cri
terio de los jueces y la recta imparticidn de justicia electo-

ral.

La presencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral constitu
ye una larga zancada en favor de la legalidad, del fortaleci--
miento del Estado de Derecho en una de las vertientes mis deli

cadas y sensibles.

Libro Noveno.- Adicionado en las reformas publicadas en el --
Diario Oficial de la Federacién el dfa 6 de enero de 1988. Con
centra del artficulo 363 al 406 la normatividad relativa a la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, consignando -
sus atribuciones, integracién, los requisitos de sustentacién_
como representante, su registro, el proceso electoral a seguir
y los medios de impugnacidén contra las violaciones sustancia--

les de los organismos electorales.
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El presente andlisis genériEo permite concluir que los libros_
del C6digo Federal Electoral integran un cuerpo que a pesar de
ciertas insuficiencias, por considerarse perfectible y no per-
fecto, habrd de fortalecer 1los procesos electorales dando
una respuesta mis convincente a la comunidad que exige_

una mejor democracia.

2.3, Exposicién de motivos y debates de las reformas
constitucionales y del Cédigo Federal Electoral
en relacién con el Tribunal de lo Contencioso -

Electoral.

La iniciativa de reforma, presentada por el Presidente Miguel _
de la Madrid en noviembre de 1986, fue el punto de partida pa-
ra llevar a cabo la creacién del Tribunal de lo Contencioso --
Electoral, sustentando su fundamentaci6n legal dentro del arti
culo 60 de nuestra Constitucién Politica y su reglamentacién -

secundaria en el Cédigo Federal Electoral.

Tratéindose de la reforma constitucional referida al artfculo -
60, la exposicién de motivos, de la misma, establece: '"Reco--
giendo otra de las propuestas mis reiteradas por los partidos_
politicos y por diversos sectores de la sociedad, la iniciati-
va propone la institucién de un tribunal que tendrd la compe--

tencia que la propia ley fije y cuyas resoluciones serdn obli-
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gatorias. Su instauracién permitird contar con una instancia_
que controle el desarrollo del proceso electoral, desde sus --
etapas preparatorias y asegure su desenvolvimiento conforme a
la ley, asi como la transparencia de las acciones y mecanismos

electorales.

Por otra parte y refiriéndonos a la funcién revisora y de dic-
timen de la Cdmara de Diputados (cimara de origen}, la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la misma, recibié
para su estudio y dictdmen 3 iniciativas de reformas y adicio-
nes a diversos articulos de la Constituci6n Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, una del Poder Ejecutivo y las dos res-
tantes de los partidos politicos; desechindose éstas dos Glti-
mas. En tanto que los debates para su aprobacidén, estuvo orga’
nizada con la participacién de alrededor 60 diptados como ora-
dores y 235 asistentes que aprobaron el dictédmen, relativo a 1la
iniciativa de reformas constitucionales, en lo general y en lo
particular, observindose los siguientes planteamientos en lo -
referente a la institucién del Tribunal de lo Contencioso --

Electoral:

La fraccién parlamentaria del PRI, por medio del diputado ---
Uriastegui Miranda, argumenté como fundamento del dictémen de_
la Comisifn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, que "Se_
recogen atinadamente repetidos planteamientos sobre la crea---
cién de un Tribunal de lo contencioso electoral como organismo

administrativo autbnomo, que esté atento a todos los recursos_
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de queja y apelacifén, a efecto de asegurar la mayor transparen

. . N . 7
cia y legalidad en las elecciones y mecanismos electorales;.’.’4

Por su parte el diputado Reyes Rodolfo Flores, de la misma frac
cién, asevero que se pretende que el "Tribunal de lo Contencio
so Electoral, que se busca como se dice en la iniciativa, se -
integre con imparcialidad y que quede sujeto el Contencioso -
Electoral a la decisién de un nuevo organismo, de un nuevo con
cepto del Tribunal Contencioso exento de las pasiones polfiti

cas que son connaturales y que son legfitimas también."48

Asimismo el diputado Angel Sergio Guerrero, cxpreso que surge,
'"... la creaci6n del Tribunal de lo Contencioso Electoral, co-
mo una necesidad de los tiempos eiectorales actuales, en funcién
de la resolucién de los recursos de apelaci6n y de queja que -
se interpongan durante el desarrollo o durante la realizacién,

del proceso electoral."49

En tanto que el PARM, en su exposicién concibid como atinada -
1a reforma que inclufa la intervencién del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral diciendo el diputado Carlos Enrique CantG -
Rosas: "Aceptamos como una medida de profunda trascendencia --

para el desarrollo progresivo del derecho electoral mexicano y

47 Miguel de 1a Madrid H., E} marco legislativo para el cam-
bio, T, 25, septiembre a diciembre 1986, decreto por el -
que se reforman diversos artfculos de la Constitucidn, dia
rio de debates C3amara de Diputados, México, Presidencia de
1a Repdblica, p. 65.

48 Miguel de la Madrid H., op. cit., p. 134,
49 |{bidem., p. 152,
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la plena seguridad jurfdica, que como una conquista en derecho
corresponde a los ciudadanos, organizaciones y partidos polfti
cos, la creacidén del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que
de inmediato habri de cubrir el pavoroso vacio existente en la
legislacibén actual -refiriéndose a la LFOPPE- que otorga a 1la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én en materia electoral, -
facultades sin mayor trascendencia y opiniones que nadie atien
de, poniendo en entredicho su facultad soberana de dar a cada_

quien lo que le corresponde,

Esta reforma termina también con la confusién provocada por la
ley en vigor -LFOPPE-, en relacién al recurso de reclamaci6n -
que establece una intervencién mediatizada de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 8Sin embargo, encontramos insuficieg'
te la propuesta que nos ocupa, toda vez que, en la integracién
del tribunal, no se da participacién a nivel de rango constitu
cional a los partidos politicos, dejando tan importante deter-

minacién a la Ley Reglamentaria.

A nuestro juicio, la iniciativa que se propone debe ser adicio
nada, sefialando con toda claridad y precisién que el Tribunal_
de 1o Contencioso Electoral, deberd estar integrado con repre-
sentantes de todos los partidos polfticos nacionalmente regis-

trados."so

El PSUM, en su intervencién a través del diputado Arnoldo Mar-

tinez Verdugo, establecié que el establecimiento del Tribunal_

50 Migue! de la Madrid H., op. cit., pp. 129-130.
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de lo contencioso electoral es un cierto avance, pero que sin
embarga a pesar de que las resoluciones del mismo tengan caréc
ter de definitivas, se critica el hecho de que puedan ser modi
ficadas por los colegios ‘electorales y en consecuencia se esta
ria sometido a la voluntad del partido que tenga la mayorfa -
dentro de los colegios electorales como Gltima instancia de re
solucidn sin considerar la imparcialidad como objeto de las --
decisiones. Ademds también proponfa que la integracifn del --
Tribunal se efectuara con la participacién de tres partes
iguales: una por representaciones de los partidos politicos,-
otra por ciudadanos que relGnan los requisitos que sefiale la --
ley y la Gltima integrada por ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én. Resultando un Tribunal digno de confian
zu que eliminarfa los problemas que surgen siempre sobre la -

calificacién y las apelaciones.s1

De igual manera, las intervenciones tanto del PRI como del PAN
estuvieron encausadas a reprochar su inconformidad respecto de
la integracién del Tribunal de 1o Contencioso Electoral.

Por su parte el PRT, por conducto del diputado Ricardo Andres_
Pascoe Pierce, argument$ que la perspectiva de la iniciativa -
del Poder Ejecutivo estaba encausada a la no corresponsabili--
dad sino a la ldgica del control gubernamental de los procesos
electorales, ya que as§ lo explicaba la integraci6én de dicho -
Tribunal porque se mantenia hegemon@a del gobierno en este or-

ganismo supuestamente independiente, por lo que su propuesta -

51 l!bidem., pp. 82-83.
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para lograr una objetividad de los procesos electorales era la
inclusién de una representacién colegiada de los partidos poli

ticos.52

LEn tanto que el PAN, a través del diputado Juan de Dios Castro
Lozano, argumentd que de nada serviria el Tribunal Electoral -
si la mayorfa seguiria asegurando la integracién de ese tribu-
nal, y que de que serviria la resolucién de un recurso incluso
ajustado a la ley por el Tribunal de lo Contencioso Electoral,
si esa resolucidn puede ser cambiada por el Colegio Electoral;
afirmando que se trataba de un problema de falta de yoluntad -
politica.s3 Por su parte el diputado Pablo Alvarez Padilla, -
de la misma fraccidén, insistfa "... de nada sirve el Tribunal_
de lo Contencioso Electoral, porque en rigor de términos, sus
decisiones no son obligatorias, no es la Gltima instancia, --
vuelve a ser un organismo polfitico, casi siempre de un sélo la
do, de un partido relativamente mayoritario el gque resuelve -

qué se hace en Gltima instancia, ...“54

En términos generales se puede considerar que en la Cidmara de
Diputados no se discutié con gran profundidad el aparato refe-
rente al Tribunal de 1lo Contencioso Electoral, aceptandose y -

aprobdndose la iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, la intervencién de la Cdmara de Senadores (Ca-
mara Revisora), en el estudio y dictdmen de la iniciativa de -
52 Miguel de la Madrid H., op. cit., p. 159.

53 Ibidem., pp. 225-226.
54 1bidem, p. 256.
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reformas a diversos artfculos de la Constitucidn, entre ellos_
el 60 que habla de la institucién del Tribunal de lo Contencig
so Electoral, no presenté ningtina inconveniencia por que se --
efectuara dicha reforma aceptdandola uninimemente en todas y ca
da una de sus partes, por lo que el diario de debates de ésta_
Cdmara se concreto a apoyar el dictdmen, argumentando los si--
guientes planteamientos sobre el Tribunal de lo Contencioso -

Electoral:

“La creacién de un Tribunal electoral, para el andlisis y detexr
minacién de las supuestas violaciones o quejas que se deman--
den o sustancien, y la obligatoriedad de sus resoluciones, s6-
lo modificadas por los colegios electorales de cada Cémara, Gl
tima instancia en la calificacién de laé'elecciones, es aln -

una mayor y mis clara muestra de honestidad.55

"La fuerza de este tribunal radica precisamente en la forma de
su integraci6n, en el que estardn representados, con voz, to--
dos los partidos polfticos, y con voto, aquellos que tuvieren_

y comprobaren mayor capacidad en los comicios electorales."s6

“Este Tribunal de lo Contencioso Electoral, permitird congruen
temente conocer con profundidad las impugnaciones que los par-
tidos polfticas presenten en contra de los actos que violen --

cualquier mandamiento del C8digo Federal Electoral ..."57

"Una de las propuestas de mayor trascendencia contenidas en el
mismo es la creaci6n de un tribunal electoral que tendri la --

55 Miguel de la Madrid H. op. cit., diario de debates de la_
Camara de Senadores p. 308.
56 idem., p. 308,

57 ldem., p. 308,
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competencia que determine 1la ley reglamentaria y cuyas resolu
ciones tendradn cardcter obligatorio. A cargo deeste tribunal_
estard la vigilancia de la legalidad del proceso electoral. Se
integrarid como lo determine la Ley Reglamentaria, que serd tam

bién la que fije sus atribuciones y competencias."s8

"Consideramos la creacidn del tribunal como avance, porque ga-
rantiza la transparencia, efectividad, limpieza y respeto a la

voluntad ciudadana manifestada en el voto."Sg

La presente reforma constitucional, puede considerarse magnifi
ca y superlativa, en virtud de que permitid la presencia del -
Tribunal de lo Contencioso Electoral, por primera ocasién a lo
largo de nuestra historia, como una condicifén y exigencia a la
adecuaci6n permanente de las normas juridicas que impone nues-

tra realidad,

Ahora, refiriéndonos a la inclusién y existencia del Tribunal_
de lo Contencioso Electoral en la legislacién electoral; la ex
posicién de motivos de la iniciativa del C6digo Federal Electo
ral, del Presidente De La Madrid, expresaba que el cambio exi-
gido en la renovacién polftica era una respuesta de la volun--
tad ciudadana y al enriquecimiento de la vida polftica resal--
tando la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral -
dotado de autonomia e imparcialidad para conocer y reparar toda

irregularidad en las elecciones. Y que al mismo tiempo cons-

58 Higuel de la Madrid H. op. cit., pp. 311-312.
59 Idem., p. 312,
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tituird un elemento que garantice el cumplimiento de las nor-
mas electorales, encuadrando su competencia para determinar 1la

legalidad de los procesos.60

Debido a la extensién de las materias abordadas, la profundi--
dad de las reformas, la naturaleza de las innovaciones y el --
reordenamiento planteado en la iniciativa del C6digo Federal -
Electoral de Poder Ejécutivo, el dictamen formulado por la Co-
misién de Gobernaci6m y Puntos Constitucionales, que introdujo
reformas profundas a dicha iniciativa, dio margen para que 1la
Cédmara de Diputados entrara de lleno al debate aprobédndola en
la general, con el rechazo del PAN, PDM, PSUM, PMT y PRT, en -
virtud de considerar que "el gobierno impone sus intereses y -
los de su partido por encima de los de la democratizacifn de -

61

México" ', y luego en lo particular.

Sin lugar a dudas, la discusifn en el seno de la Cémara ha si-
do la mds intensa y prolongada que por décadas haya suscitado_
una iniciativa.62

Considerandose hasta ese momento la sesifn mis larga desde --
1917, ya que se llevS 40 horas efectivas de an?lisis intervi--
niendo mis de 200 oradores, argumentandose, para nuestro efec-
to, las siguientes consideraciones respecto del Tribunal de lo
Contencioso Electoral:

§0 Miguel de la Madrid H. op. cit., pp. 375; 37% y 380.

61 La Jornada, diciembre 17 de 1986, y Uno mis Uno, diciembre
18 de 1986,

62 Excélslior y la Jornada, diciembre 20 de 1985.
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En torno a las discusiones en lo general, la fraccién del PRI
a través de sus diputados Santiago Ofiate, Fernando Ortfz Arana
y Juan Maldonado Pereda, se concretaron a reafirmar el sentido
positivo de la iniciativa argumentando, que la misma responde_
a los requerimientos y demandas antiguas de varios partidos de
crear un Tribunal Electoral, '6rgano que habri de colocarse co
mo el destinatario de aquellas protestas electorales, un 6rga-
no que con parcialidad y apego a derecho, colocado, se se quig
re, por encima de pugnas partidistas, deberdn de decidir, con-
forme a derecho, sobre las protestas eclectorales.'" Apuntuando-
se, ademds, que no se trata de un tribunal jurisdiccional por
autonomfa, como lo es la Suprema Corte de Justicia, pero que -
tampoco son los partidos politicos los que pudieran estar capa
citados con frialdad y con equilibrio moral y jurfdico, para -
resolver sus propias querellas, considerando por consiguiente_
que es id6neo contar con un tribunal de magistrados con autori
dad derivada del poder piiblico, los que deban examinar como --
tribunal de alzuda, los recursos que la ley seflala, demostran-
dose, con ello, la voluntad de avanzar en el perfeccionamiento

- . 6
de la democracia nacional.””

La intervenci6n de los partidos de oposicién (PAN, PSUM, PARM,
PMT y PDM), se concreto a considerar que era importante y posi
tiva la creacién de un Tribunal Electoral, sin considerar la -
forma de su integracién, en virtud de que la designacién de --
los magistrados se hard por el Congreso de la Uni6n, implican-
do que el partido mayoritario (PRI) seri quien tenga la voz de

63 Miguel de la Madrid H. op. clt., pp. 17, 35 y 104,
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decir quiénes serédn dichos magistrados, alejandose por consi--
guiente de la imparcialidad y objetividad para resolver los --
conflictos planteados.éa La misma inconformidad también se -~
planteo al tratar la forma de decisifn que tendrfa el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, considerando (el PMT) que "... es
una figura que trata de modificar las cosas para dejarlas como
estaban. Antes la Comisidn Federal Electoral negaba a 20, 30
y 40 diputados la constancia de mayorfa, ahora esto mismo po--
drfa hacer el 1llamado Tribunal de lo Contencioso, pero sus re-
soluciones estdn sujetas a la Cidmara de Diputados; si fuera en
tiitima instancia como fueran tomadas en cuenta sus decisiones,
tendrfa una gran importancia el Tribunal de lo Contencioso, pg
ro siendo un organismo cuyas decisiones pueden ser modificadas
por la Cimara, francamente esta forma solamente volvi6 a lle--

nar de humo el proceso electoral."65

Por lo que toca a la discusién particular del libro VIII del -
Cédigo Federal Electoral, se tuvo la intervencidn de 5 diputa-
dos, 4 oradores de los partidos de oposicién (PRT, PDM, PPS vy
PAN) en contra y 1 del PRI en pro; considerando los primeros -
no estar de acuerdo en la manera de integraci6n del Tribunal -
de lo contencioso Electoral, como ya se apunto en las lineas -
anteriores, y sugiriendo que la eleccifn de los magistrados del
mismo se efectuari adoptando el sistema de insaculacién, ade--

mis por parte del PAN se solicitaba que los magistrados fueran

64 Miguel de ta Madrid H., op. cit., pp. 27, 43, 53 y 96.
65 tbidem., pp. 535 a 561.
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notarios pdblicos con ejercicioc profesional de mids de 10 afios,
propuestas que fueron rechazadas; en cambio el PRI, por medio_
del diputado Francisco Berlin Valenzuela, presento la propues-
ta para modificar el contenido de 5 articulos, referentes al -
nombramiento de los magistrados, a sus requisitos, al término_
de ejercicio de sus funciones, a las facultades del presidente
y a la forma de tomar las resoluciones del Tribunal, aprobando
se favorablemente dichas propuestas y al mismo tiempo culminan
do con la aceptacibn y aprobacién del proyecto del Cédigo Fede
ral Electoral, remitiéndolo a la Camara de Senadores para que
cumpliera con los mismos efectos, la cual aceptd la iniciativa
aprobdndola en lo general y en lo particular como hizo la Cima
ra de Diputados.66 Contribuyendo asf con uno de los cometi--
dos demandados por la sociedad, encausando a encontrar la trans
parencia en las diferentes etapas del proceso y control de 1la

legalidad por medio del Tribunal de lo Contencioso Electoral,

66 Miguel de la Madrid H., op. cit., pp. 94-95.
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2.4. La resolucibdn de conflictcs electorales

de acuerdo al C&digo Federal Electoral.

El Cbdigo Federal Electoral vigente, tomo como precedente de ~
la LFOPPE la integracién de un libro que agrupara un conjunto
de recursos, nulidades y sanciones, para subsanar las posibles
violaciores que se cometan dentro de un procesc electoral. Por
consiguiente, podemos establecer que, el C&digo marca un avan-
ce sustantivo en cuanto a los recursos, pues explica de manera
clara los mecanismos y las etapas en que operén los recursos -
para lograr la solucidn de los conflictos, ademfs sefala los -
érganos competentes, los plazos y el tiempo para la resolucibn
de las apelaciones que se presenten antes y después del dla de

la eleccibn.

Los recurscs, seglin el Cbdigo, son los medios de impugnacibn -
con que cuentan las personas legitimadas tendientes al logro -~
de la revocacibn o modificacibén de las resoluciones dictadas -

por los organismos electoralese.

Est&n previstos, en el libro séptimo, titulo primero, del Cédi

go Federal Electoral, estos recurscs:

I) En la etapa preparatoria de la eleccién:
a) Revocaciéng

b) Revisibn; vy

c) Apelaclién.

II) Para impugnar los c8mputos distritales y la validez de ==
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cualquier eleccibn:

a) Queja. .

Los recursos deberfn formularse por escrito, estar firmados -
por los promoventes y apoyarse en las pruebas documentales pf
blicas seflaladas por el Cédigo Federal de Procedimientos Civi
les. Serfa inadmisible cualquief tipo de pruebas, porque la -
pasién partidista se manifiesta en rifa con la objetividad de
mandada para la validez probatoria, aunque finalmente se otor

go una ligera excepcibn, mis de matiz que de esencia.
Se encuentran legitimados para interponer los recursos:

I) Los ciudadanos, los representantes de los partidos y aso~
ciaciones polfticas nacionales, asi como los candidatos regig
trados para la respectiva eleccibén federal, durante la etapa

preparatoria de la -eleccibn; y

II) Los partidos politicos para impugnar los cbdmputos distri-
tales y la validez de la eleccibn, durante la etapa posterior

al dfa de la eleccién.

Los representantes de los partidos politicos y los candidatos
durante la jornada electoral podr&n presentar el escrito de ~

protesta.
Son, organismos, competentes para resolver los recursos:
» g y P

I) La Comisién Federal Electoral, respecto de los recursos -

de revocacién interpuestos en contra de sus propios actos.
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I1) Las comisiones estatales de vigilancia, respecto de 1los
recursos de revisibn interpuestos contra los actos de las de-

legaciones del Registro Nacional de Electores.

I11) Las comisiones locales electorales, respecto de los re-
cursos de revisidn interpuestos contra los actos de los comi-

tés distritales electorales; y

IV} El1 Tribunal de lo Contencioso Electoral:

a) Respecto de los recursos de apelacidn interpuestos durénte

la etapa preparatoria; y

b) Respecto de los recursos de queja interpuestos contra los

resultados contenidos en el acta de cSdmputo distrital.

Cabe sefialar que excepcionalmente también puede conocer de los
recursos de revisidn y revocacibn, sl se atiende a lo dispues
to por el parrafo final del artfculo 368 del Cbdigo Federal -

Electoral.

De alguna manera, podemos considerar que la forma de los 6rga
nos y de los procedimientos electorales han ido contribuyendo
a contar con procedimientos especializados que rebasen el deg
orden y el desarreglo, con una participacién cada vez mayor -
de los partidos y ciudadanos, traduciéndose en el estricto -
respeto y la aplicacidn justa de la norma a cada uno de los -

actos electorales.

Por otra parte, y refiriéndonos a la nulidad de las eleccio--
nes, de acuerdo alo que establecen los artficulos 336, 337 vy

338 del mismo Cédigo de la materia, la nulidad sblo puede ser
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declarada por el Colegio Electoral respectivo. En tanto que -
las causales de la referida nulidad, son exactamente las mis-

mas que se sefialaban en la ley anterior.

Asimismo, el Cédigo Federal Electoral.contiene un capitulo -~
completo de sanciones (artfculos 340 al 351) dirigido a las
infracciones legales que se llegquen a cometer en un procedi--
miento electoral porlos funcionarios, servidores pliblicos fe-
derales, notarios, ministros del culto religioso, extranjeros,

senadores y diputados presuntos o electos y partidoes polf{ticos.

Las penas que contempla el cédigo, comﬁrenden desde multas -
hasta prisidn, destitucibn del cargo o inhabilitacibn, revoca
cién de patentes para el ejercicio profesional o de calidad - -
migratoria y la suspensidn de derechos politicos e inclusive

la cancelacibén de registro a los partidos politicos.

Finalmente debe sefialarse que el C8digo Federal Electoral no

sefiala ninguna sancibn para el caso de que los organismos elec
torales no cumplan con las decisiones del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral; situacién que puede poner en entredicho -

la obligatoriedad y la eficacia de sus resoluciones.
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2.5. Naturaleza Jurfdica del Tribunal de lo Contencioso

Electoral.

Hemos llegado al tema central de nuestro trabajo, determinar

la naturaleza jurfdica del Tribunal de lo Contenciosc Electo-
ral, y en virtud de que se trata de la primera institucibn ju
risdiccional en la materia electoral en nuestro pafs, conside
ramos necesario hacer mencién de las causas que motivaron su
nacimiento y mismas que determinaron su existencia dentro de

la legislacibn mexicana.

En principio, debemos tener en cuenta que "En nuestra histo--
ria podemos ccntemplar tres momentos culminantes del pueblo -
mexicano: uno para conquistar la libertad de sus hombres, -
otro para asegurar un régimen de derecho a los gobernados, Yy
el Qltimo para realizar un minimo de justicia social en las -
relaciones humanase.

Dichos momentos histéricos no sblo significaron tres revolu--
ciones en contra del coloniaje, el despotismo y la dictadura,
sino también la creacibn de un nuevo orden, a través de las -
Constituciones de 1824, 1857 y 1917, que integran capitulos -
de un mismo libro cuyo tema es la libertad, la igualdad y la
justicia."67 Principios que han sido el centro de atencién pa

ra todos los que integramos la sociedad, cuando consideramos_

© 67 Enrique Alvarez del Castillo y Urbano Farfas, El federa-
lismo como decisibn politica fundamental del pueblo mexi
cano, en México 75 afios de revolucidn, tomo IIIL, vole II
polftica, Fondo de Cultura Econémica-Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucibén Mexicana, Mé&xico,
ps 53,
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que se han violado nuestros derechos y momento en que se pue
de determinar la presencia de un conflicto y su conocimiento

por parte de un 6rgano del Estado para que atienda su resolu-
cibn, a través de un proceso, como instrumento de solucién de
la conflictiva social, que permite el mantenimiento del equi-
librio de las relaciones juridicas contrapuestas que por su -

choque, entre dos fuerzas contrarias, amenazan la paz social.

En materia electoral, como se observo en el primer capitulo,
la resolucibn de los conflictos, hasta la Ley Federal Electo-
ral de 1973, se encomendaba a organismos electorales de caric

ter administrativo.

Sin embargo, el aflo de 1977 fué determinante para la materia

electoral, en virtud de que se dieron los primeros rasgos pa
ra efectuar una verdadera reforma polfitica que se ajustara a
una realidad més objetiva, ya que desde las audiencias pibli-
cas del mismo afio para llevar a cabo esa reforma, ya se vis—-
lumbraban las primeras propuestas para la creacién de un Tri

bunal Electoral al tenor de las siguientes consideraciones:

1) Mariano Azuela GUitrdén, sugirib la creacién de Tribunales
Electorales, integrados por representantes de los diversos -
partidos politicos registrados, y cuyas resoluciones podrfan
ser impugnadas, en un juicio sumarisimo, ante el Pleno de 1la

Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, con lo cual se garan-

tizaria que la resolucién estuviera llena de objetividad.68

68 Reforma politica I, Gaceta informativa de la Comisién Fe
deral Electoral, Audiencias ®Gblicas, Secretaria de Go-
bernacibn, México, 1977, p. 117.
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2) Por su parte, Samuel I. del Villar, coincidid en buena par
te con la proposicibén anterior al establecer que se facilita-
r& la representacién de los partidos y candidatos en la admi-
nlstracibn de la legislacién electoral, y que fuera el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia el que conociera y decidiera
en forma sumarla de las inconformidades sobre las decisiones

de las comisiones locales electcrales.69

3) En tanto que Heberto Castillo, en calidad de representante
del PMT, propuso que se organizara una comisibén o tribunal in
tegrado por los partidos politicos nacionales registrados, pa

ra que supervisara y calificara las elecciones. Que los acuer

- dos de la comisién o tribunal deberian ser tomados por unani

midad, pero si ello no fuera posible se tomarfan por mayorfa,
pero la minorfa afectada podrfa hacer uso del amparo ante la

Suprema Corte de Justicia.70

4) Abel Vicencio Tovar, representante del PAN, proponia la -~
creacién de un tribunal imparcial para la calificacibn de las
elecciones, lo que implicarfa que el gobierno dejara de ser -

juez y parte en el proceso electoral.71

Resul tando, de lo anterior, que se reformar& el articulo 60 -
Constitucional, concediendo a nuestro maximo 6érgano jurisdice
cional, como ya quedd establecido con antelacibn, la facultad

s

69 Reforma politica I, op. cit., p. 191.
70 Ibidem., p. 215.
71 Ibidem., p. 345.
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de conocer el recurso de reclamacién en contra de las resolu-
ciones del Colegio Electoral de la Cémara de Diputados, pre--
tendiendo alcazar mejores resultados en la resolucibn de los
cenflictos electorales que se suscitaran como resultado de -~

los procesos electorales venlideros.

Pero a pesar.de los grandes esfuerzos por mantener la estabi-
lidad polftica del pals, la realidad nos demustro que se se-
guia manifestando la inconformidad de lus partidos politicos,
ya que llegarbn a considerar que las resoluciones que emitia
la Suprema Corte de Justicia no eran las indicadas por la ley,
en virtud de que no se entraba al conocimiento de fondo en -
los casos en que se requeria, por considerar que no se estaba
en presencia de la violacibébn de garantias individuales; lo -
que tuvo por resultado la creciente constante de inconformida
des, motivando a que en el afioc de 1986 el Presidente de la Ma
drid se viera eﬁ la necesidad de promover una iniciativa més
de reforma en el aspecto electoral, para lo cual hizo el 1lla-
mado para que se efectuarf un proceso de consulta popular que
permitierd recuger las principales inquietudes de los parti--
dos polfiticos y ciudadanos para llegar a una renovacién polf-
tica mls realista de nuestros tiempos, destacando las siguien
tes propuestas, en favor de la creaciédn de un Tribunal Electg

ral:

1) Mario Moya Palencia, estimd conveniente sustituir el recur
so de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia por la -

creacifn de un Tribunal Electoral, autbnomo e independiente -
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de ésta y de la Comisién Federal Electoral, que conozca de -
los recursos o impugnaciones presentados en conira de las -
eleccliones de diputados y senadores, y dictamine antes de que
se inicie el proceso de calificacién en los respectivos Cole
gios Electorales de las Cémaras. Establecid que la accibén de
este Tribunal se concretaria a conocer bajo su jurisdiccibn
finicamente los casos de conflicto; adem&s que su integracién
podria estar compuesto por tres magistrados, nombrados por ca
da uno de los tres Poderes de la Unibn que coincidirén con -
las mismas calificaciones que los ministros de la Suprema Cor

te.72

2) Miguel Montes Garcfa, por su parte, considerd que el Tribu
nal se deberia inteyrar por jurisperitos con criterio imparcial,
conocedores de las normas juridicas electorales, reservando -
la calificacibén definitiva de los comicios al Colegio Electo-
ral, compuesto por la totalidad de los presuntos legisladores.
En tanto que Eduardo Andrade Sénchez, coincidié con elplantea

miento enunciado en las lineas precedentes.73

3) En su turno, Celso H. Delgado, estuvo de acuerdo con ia -
propuesta de crear un Tribunal Electoral que se encargara de
resolver lo contencioso, seflalando para tal efecto las siguien
tes‘caracteristicas: a) que su conformacibén serfa menos nume
rosa que la de la Comisidén Federal Electoral; b) que estaria
integrado bor politizos de formacién juridica y con especiali
aad electoral, de reconocida &tica profesional y nombrados -

72 E1 Dia, julio 2 de 1986.
73 Excélsior y El Macional, julio 30 de 1986.
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por la Comisién Federal Electoral a propuesta de sus comisio-
nadcs, v c) sus resoluciones afectarfan el registro de la -~
constancia de mayoria de los diputados electos en distritos -
uninorinales, y el expediente se remitirfa al Colegio Electo~

rael, como (ltima instancia definitiva e inatacable.74

4} De ranera analoga cocincidieron Jorge Madrazo, Héctor Fix -
Zamudio y Edmundo Elfas Mussi, al ccnsiderar y solicitar que
se derogaran el parrafo tercero del articulo 97 y el 60 de la
Constitucibn, por contencr facultades expresas para la Supre-
ma Corte de Justicia en materia electoral, que no son propias
para nuestro mis alto Tribunal, y en su lugar proponfian la -
creacién de un Tribunal Electoral, con las siguientes caracte
risticas: el primero proponia que se integrar& con jueces pro’
fesionales nombrados por la Corte, pero al cfal se le dé la -
oportunidad de exhibir sus bondades de una manera que no se -
desajuste la mecanica electoral y sorprenda nuestra cultura -
politica; El segundo, lo concebia con las siguientes particu
laridades: a) podria estar integrado de cinco magistrados de
signados por el Presidente ‘de la Repiblica, con la aprobacidn
del Senado, que cumplieran con los mismos requisitos exigidos
para.los ministros de la Suprema Corte; b) el Tribunal cono-
cerfia del recurso de reclamacidn, pero ampliéndolo al de revi
sién del procedimiento y de la declaratoria de los Colegios =~
Electorales de las legislaturas locales en relacibn ccn la -~

eleccidn de los Senadores. Pero también conoceria de las im-~

74 E1 Dia, agosto 20 de 1986.
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puqnuciones contra las decisiones de los organismes adminis--
trativos elector.iles respecto d2 los derechos y obligaciones

que la lecy les atribuye a los partidos pelfticos, y c) no ten
dr{a la facultad de decidir de manera definitiva, s. se pre--
tende conservar 21 sistema de la autocalificecibn. En tantc -
que el (ltimo proponia, el Tribunal con Salas Regionales en -
los Estados atribuyendoles las funciones facultadas a la Su-
prema Corte conforme a los articulos 60 y 97 de la Constitu~--

ci6n.75

Ahora bién, estas manifestaciones demuestran la existencia de
un Estado plural de derecho que permite la libre expresidn en
busca de espacios que beneficfen nuestra democracia con un -
verdadero contenido material, de manera que se permita la pg
sibilidad de acudir a los tribunales para obtener la solucibn
de controversias, que cenfigure un verdadero derecho de la ~
justicia.76 Adoptandosé, por consiguiente, la necesidad de ~
instrumentar una reforma constitucional que permita la exis-
tencia del Tribunal de lo Contenciosc Electoral y su regula--
cién particular dentro de la ley reglamentaria, como lo es el

Cédigo Federal Electoral.

Por consiguiente, podemos establecer que la naturaleza jurfdi

ca del Tribunal de lo Contencioso Zlectoral, se encuentra en

75 Excélsior y El Nacional, agosto 22 de 1986. °

76 Héctor Fix 2amudio, El derecho constitucional a la justi
cia en el derecho mexicano, en Enrique Alvarez del Casti
llo, et. al., Los derechos sociales del pueblo mexicano,
T.I, Ed. Manuel Porrfia, México, 1979, ppe. 279-326.
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el artfculo 60, pirrafo cuarto, de nuestra Constitucién.

Literalmente, el mismo, manifiesta: "Corresponde al Gobierno
Federal la preparacibn, desarrollo y vigilancia de los proce-
505 electorales. La ley determinar& los organismos que tendrén
a su cargo esta funcidédn y la debida corresponsabilidad de los
partidos politicos y de los ciudadanos; ademfs establecerd -
los medios de impugnacién para garantizar que los actos de -
los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucibn y las leyes que de ella emanen e instituir& un

tribunal que tendri la competencia que determine la ley; las
resoluciones del Tribunal serfn obligatorias y sblo podri&n -
ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Chmara,

que scrén la (ltima instancia en la calificacidn de las elec-
ciones; todas estas resoluciones tendrfn el caracter de defi-

nitivas e inatacables.”

Al respecto, &ste organismo ha sido reglamentado por los art}i
culos 352 a 362 del Cbdigo Federal Electoral, promulgado el 9
de enero y publicado el 12 de febrerc de 1987, como ya lo eg
tablecimos con claridad anteriormente, ordenamiento que lo ca
1ificd de Tribunal de lo Contencioso Electoral, atendiendo el

requerimiento de nuestra ley fundamertal.

En relacibén con la competencia, el mismo Cédigo dispone la fa
cultad del Tribunal para conocer y resolver los recursos de -
.apelacién y de queja, considerados estos como los de mayor je

rarquia.
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Refiriendonos a la obligatoriedad de las resoluciones, que nos
estatuye dicho precpto constitucional, ésta se puede traducir
como sinénimo de las palabras imponer, acatar u observar, que
en otras palabras no es otra cosa que el respeto u obediencia
de ciertas reglas, es decir, el vinculo que relaciona el dis-
positivo a los hechos juridicos como un deber positivo; apli
cando un criterio de derecho, podemos ccnsiderar que estamos

en presencia de la instancia que toma a su cargo la orden ju
ridica, que emite o confirma el mandato como resolucién. Sin
embargo, también se establece una excepcibén en la obligatorie
dad de las resoluciones del Tribunal al permitir que los Cole
gios Electorales puedan modificar las mismas, en virtud de que
se les considera la Gltima instancia para efectos de la cali-.
ficacibn de las elecciones, criterio en el que estamos en deg
acuerdo, por considerar que no puede ser posible que una resg
lucién de un tribunal plenamente constituido pueda ser revoca
da por un Colegio Electoral, se§ este de Diputados o Senadores,
sin contar con un anéiisis de fondo jurfdico y con el personal
especializado en la materia que permita emitir un dictamen con
forme a derecho, y no a través de la mayoria de votos de los
integrantes del Colegio, porque practicamente se esta en pre
sencia de la voluntad de aquel partidc que tenga la mayorfa -
de representantes, sin tomar en cuenta las disposiciones de la

ley y sin ser un érgano jurisdiccional.

Por Gltimo -y refiriendonos a la parte final del pérrafo aludi

do, que dice, "... todas estas resoluciones tendrén el caréc
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ter de definitivas e inatacables.", consideramos que hay una
coAtradiccién del legislador, en virtud de que las palabras -
"todas estas resoluciones" presuponen también las del Tribunal,
resultando, entonces, que también tienen las caracteristicas
de definitividad y de inatacabilidad, por lo que las modifica
ciones que pudier& efectuar cualquiera de los Colegios Electo
rales podrian tenerse como ilegitimas, ya que también estarian
contraveniendo lo que nos preceptha el articulo 17 Constitucio
nal: "Ninguna persona podr hacerse justicia por sf{ misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tie-
ne derecho a que se le administre justicia por Tribunales que
estén expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta
y completa e impafc;al .o

Las leyes federales y locales establecerln los medios necesa-
rios para que se garantice la independencia de los tribunales

y la plena ejecucidn de sus resoluciones."

En consecuencia, podemos considerar que el Colegio Electoral

reviste al mismo tiempo las calidades de parte y juez, lo que
no debe ser posible y en tal caso para ello se ha establecido
el Tribunal de lo Contencioso Electoral con las facultades ya
enunciadas que permiten la legalidad de los procesos electora
les en la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativode
la Unién, debiendo pugnar porque se logre una verdadera inde-
pendencia de estos Poderes y se encuadre al Tribunal dentro -

del Poder Judicial como érgano jurisdiccional que és, y se le
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den los medios iddneos para la ejecucidén de sus resoluciones.

Pero estemos o no de acuerdo con el actual proyecto de moder
nizacién impulsado por el régimen actual, es indiscutible el
hecho hecho de que el pais esti viviendo cambios muy profundos
en su vida polftico-social a partir de la nueva concepcién del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, rompiendo con los prin
cipios que hasta hace apenas unos afios parecian los pilares -
en que se apoyaba la visién mls acabada y permanente de la re

solucibén de los conflictos electorales.
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2.6. Caracteristicas, organizacibn y funciones del Tribunal

de lo Contencioso Electoral.

Rajo el nuevo derecho electoral, se ha propiciado una mayor -
seguridad y garantia'en la etapa preparatoria de la jornada -
electoral, transparencia en las diferentes etapas del proceso
con el control de la legalidad por medio del Tribunal de lo -
Contencioso Electoral, que para tal efecto se le ha designado
el libro octavo del C8digo Federal Electoral, vigente, consig
nando del artfculo 352 al! 362 de manera intrinseca sus carac-
teristicas fundamentales, el modo de organizacién y la demar-
cacibn de sus funciones, mismas que ser&n objeto de anélisis

en los puntos subsecuentes, que le permiten ejercer un amplic
control control jurisdiccional sobre todos los organismos eleg

torales.
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2.6.1. Su carfcter administrativo y auténomo.

El articulo 352 del Cbédigo Federal Electoral, define al Tribu
nal de lo Contencioso Electoral, como "el organismo auténomo
de car&cter administrativo, dotado de plena autonomfa, para
resolver los recursos de apelacibn y queja, ..." Por lo que
consideramos necesario, establecer hasta que punto se llegan

a cumplir ambas caracteristicas.

En principio, el Tribunal es considerado como un organismo ay
ténomo, al respecto, para el diccionario la palabra autonomfa
significa, la facultad de gobernarse por sus propias leyes, -
de gozar de entera independencia.77 Lo que nos permite esta-
biecer que en la integracién de este Tribunal no existe plena
m:nte tal caracteristica; en virtud de que el nombramiento de
los magistrados que integran el mismo se encuentra supedita-
do a la consideracibn de los partidos politicos y al nombra--

miento del Poder Legislativo.

En tanto que en lo que respecta a su organizacidn interna y a
la manera de decretar sus resoluciones, si se presenta ese ca
rlcter autbénomo, es decir, cuando se atiende a las necesidades
que le son propias para ejercer sus funciones y obtener los -

resultados positivos.

Por otra parte y refiriéndonos, al carfcter administrativo, -

‘consideramos que esta denominacibén le ha sido impuesta aten--

77 Diccionario Enciclopédico Abreviado, Buenos Aires, Espa-
- sa-Calpe, México, 1940, Tomo I, p. 438.
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diéndo sbélo el punto de vista formal, que se traduce a una es
pecialidad como lo es la materia electoral; sin tomar en cuen
.ta el punto de vista material que atiende la existencia de -~
una resolucibn jurisdiccional respecto de una Eontroversia en
tre un partido politico y el acto realizado por un organismo

electoral, dependiente del Poder Ejecutivo (Secretaria de Go-

bernacibn), considerado como autoridad administrativa.

Como se puede observar, la denominacidn de administrativo no

demuestra la ubicacién exacta de las funciones reales del Tri
bunal, porque en tal supuesto pudiera pensarse que depende del
Poder Ejecutivo; ahora bién, si atendemos a la ubicacién que

se le da al Tribunal dentro de la Constitucién pudieramos con
siderar que depende del Poder Legislativo, y si se observari ’
a las funciones que desarrolla se le situaria dentro del Poder
Judicial. En consecuencia, como se carece de una colocacidn

fiel, podria sugerirse que en lo futuro se le denominara como
jurisdiccional, y no administrativo, tomando en cuenta las -~
"caracteristicas de la funcibn jurisdiccional que a continua-

cibén se enuncian:

1. La funcidn jurisdiccional es una actividad del Estado subgr
dinada al orden juridico y atributiva, constitutiva o produc-
tora de derechos, en los conflictos concretos o particulares

que se le someten para comprobar la violacién de una regla de
derecho o de una situacién de hecho y adoptar la solucibn ade

cuada.

2. La funcién jurisdiccional, desde el punto de vista formal,
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alude a la organizacidn constitucional que asigna la tarea de
ejercer dicha funcidn al poder judicial de la federacién funda

mentalmente para preservar al derecho.

3. La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcial-
mente el derecho en los casos controvertidos o de conflictos
que son de su competencia. Es una actividad de ejecucibdn de la
ley hecha por el poder judicial, pero que responde a motivos,

efectos y fines diversos de los propdsitos administrativos.

4. El1 Estado crea la organizacibn jurisdiccional como una necg
sidad ineludible de orden, armonia y estabilizacién del orden

jurfdico, de lo contrario la organizacidn social serfa cabtica.

5. E1 acto jurisdiccional es a manera de maquinaria a disposi-
cidén de los particulares y del Estado. El juez, para actuar, -
necesita del requerimiento de las partes. En ese momento se sus
tituye a la voluntad de ellos. El 6rgano titular de la funcién
jurisdiccional es siempre ajeno a la cuestién o relacidn sobre
la que se pronuncia. Una funcidn super partes, que el pader pi

blico mantiene para hacer imperar la justicia.

6. La importancia de las formas contenciosas del procesc se ma-
nifiestal

En todo acto jurisdiccional estamos en presencia de un conflic
to de intereses, que amerita la intervencién de un 6rgano para

mantener o declarar el derecho o la naturaleza del derecho con

trovertido."78

78 Andres Serra Rojas, Ciencia politica, séptima edicién, -
edit. PorrQla, México, 1983, p. 570.
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No se descarta la posibilidad de que en un futuro préximo el
Tribunal de lo Contencioso Electoral, pudiera ser una excep-~
cidén de la tradicional divisién de los poderes con lo que se
podrian salvar muchas dudas, lo que le permitiria contar con
una verdadera independencia y dignidad respetando su autono--

mia y sus decisiones de érgano jurisdiccional.
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2.6.2. Su organizacibn.

Los principios de organizacién del Tribunal de lo Contencioso
Electoral estln contenidos en el mismo Cédigo Federal Electo-

ral, en sus preceptos del 353 al 362.

Para el 6ptimo funcionamiento ael Tribunal, se ha dispuesto -
que se encuentre integrado con siete magistrados numerarios y
dos supernumerarios, nombrados por el Congreso de la Unién (y
en sus recesos, por la Comisién Permanente), en el mes de ma
yo anterior a la eleccibn, a propuesta de los partidos polfiti

cos. (articulo 353).

Antes de continuar con nuestro desarrollo, es necesario esta-.
blecer el significado de la denominacibén de magistrado ennues

tro medio jurisdiccional, en los sigulentes términos:

La palabra magistrado, se deriva del latin magister que signi

fica maestro.

"Por una evolucidén del término, ha venido a significar el ti
tular de un Srgano judicial, de jerarquia superior, por regla
general, de segundo grado o instancia. También se ha aplicado
a los titulares de 6rganos colegiados o pluripersonales, pero
esto no siempre es asf, porque encontramos tribunales unita--

rios, con un sélo magistrado."79

79 Cipriano Gémez Lara, Teoria general del proceso, tercera
reimpresién, Edit. UNAM, México, 1981, p. 175.
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Para ser magistrado del Tribunal, se deben reunir los siguien

tes requisitos: (articulo 355)

I. Ser méxicano por nacimiento y en pleno gose de sus derg
chos;

II. Tener 30 afios cumplidos al tiempo del nombramiento;

ITI. Poseer al dia del nombramiento, con antigiledad minima de
cinco aﬁoé, tftulo profesional de Licenciado en Derecho
expedido y registrade en los términos de la ley de la ma
teriaj;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mis de un afio de pri
sibn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacibn,
abuso de conflanza u otro que lastime seriamente la bue-~
na fama en el concepto pfiblico, inhabilitarf para el car
go, cualquiera que haya sido la penaj;

Ve No pertenecer ni haber pertenecido al estado eclesifsti-
co ni ser o haber sido ministro de algiin culto;

VI. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccibdn popu--
lar; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direeccién na

cional o estatal en algfin partido politico.

La presencia de toda esta serie de requisitos, se éraduce a -
la necesidad de coptar con un Tribunal dotado de altos juris-
tas para implementar las pbliticas de la proteccibén del dere-~
cho, la resolucibn imparcial y la debida administracién de jusg

ticia, lograrido en consecuencia una mayor confianza entre los
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integrantes de nuestra sociedad al saber que se cuenta con ma
gistrados capaces de efectuar su funcién social de desterrar

un sentimiento de injusticia.

El nombramiento de los magistrados es por un término, en fun
clones, de dos procesos electorales ordinarios sucesivos, pu
diendo ser ratificados (articulo 356). Por lo que se puede -
observar que estas autoridades del Tribunal carecen de una se
guridad jurfdica, como lo pudiera ser la figura de la inamovi
lidad, misma que nos permite corroborar que se viola la auto-
nomia o independencia con que se le carActeriza a éste Tribu~
nal, ya que si se considererf una posible ratificacibn en el
puesto, esta no esta al alcance de la decisibén de sus mismos
miembros sino de personas extrafias al mismo, lo que puede ser.
en deteminado momento un aspecto negativo de su proceder, en
virtud de que se esth infiriendo en la tranquilidad del magis
trado, perturbandolo y alejandolo de la solucién estrictamen~
te legal a que se encuentra comprometido, una vez llegado el
segundo proceso electoral ordinario que pudier§ ser el Gltimo

para el magistrado.

Por otra parte, debemos de mesncionar que la maxima autoridad
del Tribunal es el magistrado que designe el pleno como Presi
dente (artfculo 354). Mismo que goza de las siguientes facul

tades (artficulo 38&0):

I. Convocar a los demis miembros del Tribunal para la insta

lacibn e inicio de sus funciones;
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I1. Presidir las sesiones del pleno del Tribunal, dirigir los
debates y conservar el orden durante las mismas;

IIT. Nombrar al Secretario General, secretarios y al personal
administrativo necesario para el buen funcionamiento del
Tribunal;

IV. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades;

Ve Despachar la correspondencia del Tribunal;

VI. Notificar a los organismos electorales las resoluciones
que pronuncie sobre la expedicibén de constancias de mayo
ria;

VII. Notificar a los organismos electorales, y al Registro Na
cional de Electores para su cumplimiento, las resolucio-
nes que dicte sobre los recursos de que conozca; y

VIII. Las dem&s que le atribuya el Cédigo Federal Electoral.

Para lograr una buena funcién del Tribunal, debe contar, ade-
m&s de los magistrados, con un secretario general que se ercar
garf de la administracibn de los recursos humanos, financieros
y materiales; as! como del nfimero de secretarios y personal -
auxiliar que se considere necesario, para llevar a cabo la tra
mitacién, integracién y substanciacibn de los expedientes de

rivados de los medios de impugnacidn que se presenten al Tri=

bunal (articulo 358).

Para ser secretario del Tribunal, también se requiere de cier

tos requisitos, come son (articulo 359):

I. Ser de nacionalidad mexicana;
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II, Presidir las sesiones del pleno del Tribunal, dirigir los
debates y conservar el orden durante las mismas;

ITI. Nombrar al Secretario General, secretarios y al personal
administrative necesario para el buen funcionamiento del
Tribunalj;

IV. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades;

Ve Despachar la correspondencia del Tribunal;

VI. Notificar a los organismos electorales las resoluciones
que pronuncie sobre la expedicién de constancias de mayo
ra;

VII; Notificar a los organismos electorales, y al Registro Na
cional de Electores para su cumplimiento, las resolucio-
nes que dicte sobre los recursos de que conozca; y

VIII. Las dem&s que le atribuya el C&digo Federal Electoral.

Para lograr una buena funcién del Tribunal, debe contar, ade-
m&s de los magistrados, con un secretario general que se encar
gar8 de la administracién de los recursos humanos, financieros
y materiales; asf como del nfimero de secretarios y personal -
auxiliar que se considere necesario, para llevar a cabo la tra
mitacién, integracién y substanclacidn de los expedientes dg
rivados de los medios de impugnacidn que se presenten al Tri-

bunal (artfculo 358).

Para ser secretario del Tribunal, también se requiere de cier

tos requisitos, como son (artfculo 359):

I. Ser de nacionalidad mexicanaj;
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II. Contar con una edad mayor a los 25 afos;
III. Contar con titulo de Licenciado en Derecho legalmente re
gistrado; y

IV. Tener el pleno ejercicio de sus derechos polfticos.

Por Gltimo y para concluir con el presente apartado, nos res—
ta decir que las funciones de los magistrados supernumerarios,
se encuentran encaminadas a supervisar y dirigir los trémites
de los recursos interpuestos ante ese Tribunal y a suplir las

faltas de los magistrados numerarios (articulo 362).
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2.6.3. Sus funciones en cuanto a los recursos que debe cono-

cer.

Como ya quedc establecido en uno de los subcapitulos anterio
res, el Tribunal de lo Contencioso Electoral tiene la compe-
tencia para conocer y resolver los recursos de apelacibén y de
queja. Incluyendo los mismos en la eleccidn de los integran--
tes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de
acuerdo a lo que establece el artfculo 404 del propio Cédigo

Federal Electoral.

Por una parte el recurso de apelacibn, en nuestro medio juri~-
dico, es concebido como el reexamen inmediato de una misma -
controversia pero en una instancia diferente o posterior, no.
para rescindir un fallo ya formado sino para juzgar nuevamen-
te la causa, substituyendose la anterior resolucibn pronuncia

da a consecuencia del recurso.ao

La interposicibén de este recurso, ante el Tribunal, procede:

1) Contra las resoluciones dictadas al resolverse el recurso
de revisidn (y &ste contra los actos o acuerdos de las comi=-
sionés locales electorales y de los comités distritales elec-
torales), as! como en el caso de las resoluciones que sobre -
el trimite de aclaracibn, por inclusibn o exclusibn de ciuda-
danos, dicte el Registro Nacional de Electores o sus delega-=-

ciones.

80 Cipriano Gbmez Lara, op. cit., p. 326.
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2) Contra las resoluciones de la Comisién Federal Electoral -
dictadas sobre la revocacidn (y éste procede ante y contra las

resoluciones de la propia Comisibn).

La interposicién del mismo ser§ ante el organismo que resolvib
el recurso de revisibn o revocacibn, en el término de tres -
dfas, contados a partir del cfa siguiente en que se notifico

la resolucién aplicada. Pudiéndo conocer el Tribunal estos dos
Gltimos 2n el supuesto de que seln interpuestos dentro de los
5 dias previos al de la eleccibn, cuando resuelva los recursos

de queja con los cuales guarde alguna relacibn.

Asimismo, el titular del organismo determinado, tendr8 la obli
gacibn de remitir al Tribunal el escrito del recurso y sus res
pectivas pruebas, dentro de las siguientes 24 horas al momen-

to de su recepecibn.

En términos generales, se puede afirmar que el recurso de ape
lacién procede f(inicamente en contra de las resoluciones o ace
tos de los organismos federales electorales en la etapa previa
al proceso electoral, constituyendo un recurso de estricta le
galidad, en virtud de que se trata de garantizar el cumplimien

to de las disposiciones de la ley electoral.

Por otra parte tenemos el recurso de queja, que es considera-
do como una instancia hecha generalmente ante el organismo sy
perior jer8rquico, por el incumplimiento o falta efectuada por

el organismo inferior.

Para .nuestro propésito, la queja procede contra los resultados
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consignados en el acta de cébmputo distrital, para hacer valer
.alguna de las causales de nulidad. Adem&s, como dicha acta -
guarda relacidn directa con las resoluciones de las mesas di-
rectivas de las casillas, précticamente hasta estas (ltimas -
se extiende el conﬁrol del Tribunal. El objeto principal del

presente recurso es la declaracién de nulidad de la elecciébn

de un distrito o del escrutinio emitido en una o varias casi-

llas.

A su vez, el recurso debe de interponerse ante el Comité Dis,
trital Electoral, en el lapso de cinco dias, contados a partir
del dfa siguiente sefialado para la prictica del cédmputo distri

tala

Por su parte, los comités distritales electorales tienen la -
obligacibn de remitir al Tribunal, en un término de 3 dias, -

los recursos de queja recibidos con sus respectivas pruebase.

Para la resolucién de los recursos, en el Tribunal se observa

r&n las siguientes reglas:

I. El pleno del Tribunal resolveri los recursos de apelacidén
dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en que se re-
cibanj; y

II. El Tribunal resolverad los recursos de queja en el orden -
en que fueren recibidos, debiéndolo hacer en su totalidad
dentro de los cinco dias naturales anteriores a la insta-

lacién de los colegios electorales.

Para los efectos de las resoluciones, el Tribunal sélo consi-
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derar8 las pruebas que se aportaron al momento de la intefng

sicibn de los recursos.

Todas las resoluciones del Tribunal deben estar integradas con

los siguientes requisitos:

I. La fecha y el lugar en que la emite;

IX. El resumen de los hechos controvertidos;

III. E1 examen de la calificacién de todas las pruebas documen
tales aportadas;

IV. Los fundamentos legales de la resolucidn;

Ve Los puntos resolutivos; y

VI. El término para su cumplimiento.

Por consiguiente, podemos considerar que las resoluciones del
Tribunal de lo Contencioso Electoral constituyen verdadetras -
sentencias, tomando en cuenta que material y formalmente son

los mismos requisitos que se exigen para las dictadas por los

dem&s tribunales del orden juridico.

Para informar el alcance juridico de las resoluciones del Tri
bunal recafdas sobre el recurso de apelacibén, se har& la noti
ficacibn respectiva a la Comisién Federal Electoral, a las Cg
misiones Locales Electorales, a los Comités Distritalas Elec-
torales, al Registro Nacional de Electores, y a quien haya in
terpuesto el recurso, por correo certificado o por telegrama,

a m&s tardar al dia siguiente de que se pronuncien las mismas.

Trat&ndose del recurso de queja, el Presidente del Tribunal -

remitirf la resolucidn y la documentacidn respectiva, dentro_
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de las 24 horas siguientes al fallb, a:

I. La Comisidn Federal Electoral para los efectos de la ex-
pedicién de la constancia de mayorfa en la eleccibn de -
diputados por mayorfa relativa;

IT. Las Comisiones Locales Electorales en la eleccién de se-
nadores;

III. La Comisibén Federal Electoral, cuando se trate de la elec
cibn del Presidente de la Repfiblica, a fin de que por su
conducto se haga saber la resolucién al Colegio Electoral
de la C&mara de Diputados; y

IV. Los Colegios Electorales de ambas Clmaras.

Asimismo, la resolucién sobre el mismo recurso de queja ser§
notificada a los partidos polfticos, mediante cédula colocada
en los estrados del Tribunal, el mismo dia que se dicte la re

solucibn.

En tanto que para la Comisibén Federal Electoral y Colegios =
Electorales, la notificacién se har& mediante oficio, anexan-

do la documentacién de cada caso concreto.

Las resoluclones del Tribunal, dictadas en t&rminos perento--

rios, producen los siguientes efectos:

I. Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impug
nada, traténdose del recurso de apelacibn; y

II. En el caso del recurso de queja, la iesolucibn del Tribu
nal tiene efectos suspensivos de carfcter imperativo tan

to para la Comisidn Federal Electoral como para las Comi
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siones Locales Electorales, ordenando a la primera no ex
pedir las constancias de mayoria o de asignacién y a las
Gltimas no expedir las constancias de mayorfa cuando se

haya dado alguna de las causales de nulidad.

Sblo nos resta decir que el Tribunal de lo Contencioso Electp
ral podrfa estar facultado para decretar la nulidad de una o

varias casillas o de toda‘una eleccibn distrital, pero recuér
dese que se ha querido preservar la autocalificacibn dentro ~

de nuestro sistema electoral.
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2.7.. Tipo de Tribunal,

En el presente apartado, trataremos de establecer que tipo de
Tribunal es el que representa ol Tribumal de lo Contencioso -~
Electoral. nmara lo cunl se considera necesario hacer mencidn
de la clasificacibn de los brganos de acuerdo a su jurisdiccién
que en términos generales se conocen dentro de nuestro &mbito
jurfdico, seqlin el criterio de José Castillo Larraftaaa y Réfﬁ

el de Pina:
a) Jurisdiccibn comiin, especial y extraordinaria:

La jurisdiccién comln es la que imparte el Estado a todos sus
gobernades, sin un criterio especifico de especializacibn. =~
Por 1o general, en toda localidad de cualguier pais del mundo,
es la que imparte el juez comflin, En tanto que la jurisdiccibn
especial, que més que especlal es especializada, tisne su ra
26n de existencia en una divisién del trabajo, por la cual, a
medida que el arupo social se desenvuelve o dasarrolla, suren
tribunales del trabajo, administrativos, de orden federal o -
local, etc. Y la jurisdiccibn extraordinaria es la desempefia
da por tribunales que se organizan especialmente, a propdsito,
después de que han sucedido los hechus que deben juzgarse, es
decir, el tribunai extraordinario es el creado "ex profeso" -
para juzgar hechcs y acontecimientos sucedidos antes de su -

creacidn.

b) Jurisdiccibn voluntaria y jurisdicecidn contenciosa:
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Siempre se ha sostenido que la (nica, verdagera y genuina ju-
risdiccibén es la contenciosa, en virtud de la presencia de un
litigio que es un elemento necesario para la existencia del -
proceso, y por lo tanto, para el desempefio o desarrollo de la
funcién propiamente jurisdiccional, ya que la jurisdiccibédn -
siempre recae sobre una controversia.

La jurisdiccibén voluntaria, por su parte, sigue siendo sumamen
te utilizada y con ella se quiere eludir a una serie de gestio
nes o de tramitaciones, en las cuales no hay litigio y que se
desenvuelven frente a un &rgano judisial, el que interviene a

peticién de algln sujeto de derecho,' con el objeto de examinar,

certificar, calificar o dar fe de situaciones.
c) Jurisdiccidn retenida y delegada:

Esta distincibn conserva un interés meramente histérico y, si
a caso scbrevive algfin ejemplo de jurisdiccién retenida o de-
legada, es verdaderamente excepclional. La concepcibn respondia
a la organizacibn estatal autértica y absolutista en la cual

todos los actos estatales, y no sblo los jurisdiccionales, se
realizaban siempre en nombre del soberano. Es decir, en la ju
risdiccibn retenida la decisibn se presenta a consideracién -
del jefe o de un ministro de estado para la resolucibn defini
tiva; mientras que en la delegada, las decisiones se depositan
a otras personas que dictan las resolucicnes en nombre o repre

sentacién del jefe o soberano.

En la actualidad y sobre todo en la esfera del derecho adminis
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trativo, sigue habiendo un amplio margan de atribuciones rete
nidas y delegadas, fundamentalmente en.los regimenes de tipo
presidencialista, en el que se encuentra una concentracibn
del poder y una serie de entidades que van desempefiando sus
atribuciones en un sentido, hasta cierto punto, de delegacién,

pero en todos los &mbitos del ejercicio del poder p@blico.
d) Jurisdiccibn acumulativa o preventiva y privativa:

La jurisdiccién preventiva se traduce a un criterio afinador
de la competencia que, en principio, estf dada por la ley a -~
dos o mis brganos y, el primero de ellos que llega a conocer

del asunto excluye a los dem&s originariamente competentes vy
que, por la prevencibén del primero que ha conocido, dejan de
ser competentes. Por el contrario, la jurisdiccibdn privativa
es la que le corresponde a un determinado tribumnal sin ningu-
na posibilidad de prevencién o desplazamiento de su cbmpeten—
cia para que ejerza la jurisdiccidn cualquier otro 8rgano ju

dicial,.
e) Jurisdiccibn concurrente:

En el derecho mexicano, se llama jurisdiccibn concurrente a -
un fenéneno de atribucibn competencial simulténea, a favor de
autoridades judiciales federales y de autoridades judiciales

locales. -Este supuesto est8 contemplado en el articulo 104 de
la Constitucibn, el que ordena que traténdose de la aplicacién
de leyes federales en los casos que sbélo afecten el interés -

particular, pueden conocer, indistintamente, a eleccién del -
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actor, los tribunales comunes de los Estados o del Distrito -
Federal, o bien lcs jueces de distrito, que pertenecen al sis

tema judicial federal.®!

Atendiendo ésta clasificacibdn, consideramos que la ubicacibn
del Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo ju
risdiccional, se encuadra dentro de la jurisdiccibn especial

o especiallzada, en virtud de las siguientes consideraciones:

1) Por las caracterfisticas técnicas y politicas, y por el in
terés pliblico que ha tomado la materia electoral se puede con
siderar como especial, asi como las materias laboral, adminis

trativa, civil, etc.

2) La funcién del Tribunal de lo Contencioso Electoral se en
cuentra encaminada a resolver controversias de carfcter elec-

toral exclusivamente.

3) La materia contenciosa electoral no es cbjeto de poderse -
impugnar ante cualquier otro &rgano jurisdiccional y por con-

siguiente queda segregada de la jurisdiccibn ordinaria.

4) Por ese interés pGblico que se le ha otorgado a la materia
electoral, las resoluciones del Tribunal son més rapidas, me
nos formales y con mayor libertad de apreciacibn de los hechos
y de las pruebas presentadas; y

81 Rafael de Pina y Jos& Castillo Larrafiaga, Insttituciones
de derecho procesal civil, 8a. edicién, Edit. Porrda, WM&
xico, 1969, pp. 55 a 58.
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5) Por la misma importancia otorgada a la presencia de este -
Tribunal especial, busca lograr un mayor desenvolvimiento y -
precisibén de los conceptos jurfdicos en el campo de la justi-

clia electoral.



3.

= 123 -

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

EN EL DERECHO COMPARADO.
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3. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

EN EL DERECHO COMFARADO.

Bién es cierto que en la resolucién de los conflictos electo-
rales existen diversos sistemas para determinar la validez de
las elecciones, asimismo en los diferentes sistemas es la na-
turaleza del Srgano de decisibén electoral el que define aunos
ccmo sistemas de autocalificacibn y a otros de heterocalifica

cibn.

En el sistema politico mexicano se ha adoptado por mucho tiem
po el sistema de la autocalificacibn, sin embargo con la ins-
tauracién del Tribunal de lo Contencioso Electoral pudieramos
pensar que nos encontramos en presencia de un sistema mixto,
ya que este tribunal se encuadra a las funciones que prevale-
cen dentro del sistema de la heterocalificacibn, y situacibn
que no es vista en otros paises; por lo que consideramos per-
tinente abocarnos a hacer un an8lisis comparativo con los pai
ses de Portugal y Costa Rica, mismos que adoptan el sistema =
de la heterocalificacibn, en virtud del cual la calificacién
de las elecciones y la solucién de los conflictos que pudieran
derivarse de ellas se atribuye al Poder Judicial normalmente
establecido o en su caéo a un Tribunal especifico para la ma

teria electoral.

Portugal:

. En el pals portugués, el Poder Judicial tiene una participa--



- 137 -

cién muy amplia en cuestiones de carécter electoral. En esas
circunstancias, la Constitucibn portuguesa, del 2 de abril de
1976, facultaba la intervencién del Supremo Tribunal de Justi
cia para conocer las impugnaciones de las resoluciones de los
tribunales ordinarios en la materia contenciosa electoral. Sin
embargo, en el afio de 1982 se llevo a cabo una reforma consti
tucional que permitio el nacimiento del Tribunal Constitucio-
nal Portugués, regulando su funcionamiento en los articulos -
277 a 285 de la Constitucidn y la Ley sobre organizacibn, fup
ciones y procedimiento del mismo tribunal, encomend&ndole las
funciones esenciales de carfcter estrictamente polftico, sdae
saliendo las de la materia electoral, como son los rubros de
los procedimientos electorales y los procedimientos sobre par.
tidos politicos, coaliciones y frentes, asf como los relativos
a la supresibn de organizaciones con ideologfa fascista. Atri
buciones que hasta 1982 llevab& a cabo el Tribunal Supremo de
Justicia. Por lo que a continuacibn se proporcionar8 una vi--
sién panorfmica de las atribuciones que en materia electoral

se le confieren al Tribunal Cunstitucional Portuqués:
a) Procedimientos electorales:

Son numerosas las atribuciones del Tribunal Constitucional en
materia de sufragio, en algunos supuestos con carlcter de &r-

gano contencioso electoral:

1) En primer término el citado tribunal, interviene en el pro

cedimiento relativo a la eleccibn del Presidente de la Rep(bli
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ca, por sufragio universal, directo y secreto de todos losciu
dadanos residentes en el territorio de Portugal (articulo 124

constitucional).

Al respecto el Tribunal tiene facultades para registrar las -
candidaturas de los aspirantes a la Presidencia, asimismo acep
ta las renuncias y constata la muerte o incapacidad permanen=
te de los mismos. También dirige la asamblea que realiza el -
computo de los votos en la eleccibn del Presidente, conoce vy
decide sobre las reclamaciones y recursos que se hacen valer,
en esa eleccibn, por los candidatos o sus representantes en -
cuanto se hace plblico el resultado elctoral (artfculos 92 a

100 de la ley orginica del Tribunal Constitucional).

2) Corresponde también a &ste tribunal, intervenir en otras -
etapas de los procedimientos electorales en cuanto conoce de
las impugnaciones contra las resoluciones de los tribunales -
de primera instancia en el contencioso eleétoral, tanto de la
presentacién de candidaturas como por reclamaciones o protes-—
tas contra las irregularidades cometidas en los cémputos par
ciales o generales respecto de la'eleccién de los miembros de
la Asamblea de la Repfiblica, las Asambleas Regionales y delos
8rganos del Poder Local (artfculos 101 a 103 de la ley orgéni

ca del Tribunal Constitucional).

3) Igualmente decide sobre las controversias relativas al re-
gistro de los partidos politicos, coalicjones y frentes (art{

culo 107 de la ley orglnica del Tribunal Constitucional).
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b) Procedimiento de declaracibén y extincibén de organizaciones:

También se confiere al Tribunal Constitucional Portugués, el
procedimiento relativc a la declaracién y extincibén de las or
ganizaciones que sustenten una ideologfa fascista (articulo -

104 de la ley orgénica del Tribunal Conatitucional).

¢) Procedimiento para la verificacibn de la constitucional idad

o legalidad:

Finalmente el citado tribunal conoce del procedimiento para -
la verificacibén de la constitucionalidad de las consultas di-
rectas nor voto secreto, que de acuerdo con el artfculo 241,
inciso 3, de la Constitucién, pueden realizar las autarquias
locales (de territorio parroquial, municipios y regiones adml.
nistrativas) a los electores respectivos (artfculo 105 de 1la

ley orgénica del Tribunal Constitucional).

Por consiguiente es preciso destacar que a pesar de que no nos
encontramos en presencia de un Tribunal de jurisdiccibn espe-
cializada, el Tribunal Constitucional Portugués dentro de sus
atribuciones judiciales obse;va una participacibn muy amplia

en las cuestiones de carfcter electoral.

Para culminar el andlisis de este Tribunal, sblo nos resta ha
cer mencién de algunas de sus particularidades de su integra-
cibn y organizacién, que de alguna manera son andlogas a las

que reviste el Tribunal de lo Contencioso Electoral en nuestro

pals, entre ellas podemos sefialar las siguientes:
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1) E1 Tribunal Constitucional Portugués, es considerado un ér
gano autbnomo de carfcter judicial, en tanto que nuestro Tribu
nal Electoral tiene sefialado el crarfcter administrativo, pe

ro también es considerade autbnomo.

2) El Tribunal Constitucional, se integra de magistrados, va
riando s6lo en su nimero en comparacibdn con el Tribunal de lo

Contencioso Electoral de nuestro pafs.

2) El1 Tribunal Constitucidnal funciona en sesiones plenaria o
en dos salas, que no tienen el carfcter especializado, e inte
gradas estas Gltima con el Precidente del Tribunal y seis ma
gistrados, en tanto que el Tribunal de lo Contencioso Electo-

ral de Méxicou sblo funciona en sesiones plenarias.

4) En el Tribunal Constitucional Portugués, al igual que nues
tre Tribunal, las decisiones son tomadas por mayoria de votos

y los presidentes poseen voto de calidad.

5) Del mismo modo que como acontece en M&xico, en el Tribunal
Constitucional de Portugal, la eleccibn del presidente se da

entre sus integrantes.

6) Adem&s, por filtimo, el Tribunal Constituclonal cumnta con
una secretarfa y servicios auxiliares, cuyos miembros son dg
signados por el presidente, como también ocurre en el casodel

Tribunal de lo Contecioso en nuestro pafs.
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Costa Rica:

Ahora nos referiremos al pais de Costa Rica, que adoptaelsis
tema de la heterocalificacién, en virtud de que todo el desa-
rrollo de la materia electoral se le atribuye a un Tribunal -

especifico, denominado Tribunal Supremo de Elecciones.

Su fundamento legal. lo encontramos en los articulos 9 y del
99 al 104 de la Constitucién Politica de la Repliblica de Cos~
ta Rica, del 7 de noviembre de 1949, dedic&ndole un capitulo

fntegro que se denomina bajo el mismo rubro del nombre del tri
bunal; ademds para efectos de susintegracién y funcionamiento,
cuenta con una Ley Orgénica, titulada del Tribunal Supremo de

Elecciones y del Registro Civil.

BEsta Tribunal, es considerado con rango e independencia de los
Poderes del Estado, en virtud de que tiene a su cargo en for-
ma exclusiva e independiente la organizacién, direccidn vy vi
gilancia de los actos relativos al sufragio (artfculo 9 Cons-
titucional), reiteréndose ese mismo precepto en sus mismos tér
minos en el articulo 99 de la misma Constitucidn, y en el 12.
de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Elecciones y del -
Registro Civil; ademés, el Gltimo articulo citado, sefala que
del Tribunal dependen los demis organismos electorales, como
son el Registro Civil y las Juntas Electorales, repitiéndo lo

mismo el artfculo 11 del Cédigo Electoral.

De acuerdo a lo que sefiala el articulo 102 de la Constitucién

Politica y el 19 del Cédigo Electoral, son bastantes las atri
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buciones que expresamente se le confieren al Tribunal Supremo

de Elecciones, mismas que a continuacibn se enuncifn:

1) Convocar a elecciones populares;

2) Formular y publicar por lo menos cuatrc meses antes del -
dfa fijado para una eleccién de Presidente y Vicepresidentes
de la Repliblica, la divisibn territorial electoral que corres

pondaj;

3) Nombrar a los miembros de las Juntas Electorales, con las
personas que designaren los partidos politicos inscritos y re
mover de su cargo a cualquiera de sus miembros por causa jus-
ta, a juicio del Tribunal, asi como declarar la integracién -

de las mismas;

4) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposi-
ciones constitucionales y legales referentes a la materia elec
toral. Tales interpretaciones pueden darse a solicitud de los
personeros de cualquier partido politico inscrito, y de la re
solucién que se produzca, el Tribunal enviari copia literal -
telegrafica dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes, a
cada uno de los partidos inscritos. Si dentro de ese término

publica la copia literal, puede omitir se envio a los partidos;

5) Conocer de alzada de las resoluciones apelables que dicten

el Registro Civil y las Juntas Electorales;

6) Investigar por si o por medio de delegados, y pronunciarse
con respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre

la parcialidad politica de los servidores del Estado en el -
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ejercicio de sus cargos, o sobre actividades politicas de fun

cionarios a quienes les esté prohibida ejercerlas;

7) Dictar, con respecto a la fuerza piliblica, las medidas per
tinentes para que los procesos electorales se desarrollen en
condiciones de garantias y libertad irrestrictas, a fin deque
todos los ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas

medidas las har8 cumplir el Tribunal por s{ o por medio de los

delegados que designe;

8) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emiti-
dos en las elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la -
Repfiblica, Diputados a la Asamblea Legislativa, miembros de -
las Municipalidades y Representantes a Asambleas Constituyen-

tes;

9) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccién de Presi-
dente y Vicepresidentes de la Replblica, asi{ como la de los -

otros funcionarios enunciados en el inciso anterior;

10) Nombrar, revocar o suspender a sus propios funcionarios y

empleados, y a los de sus dependencias; y

11) Colaborar en los proyectos de leyes que interesen al sufra
glo y dictar su reglamento y los de cualquier organismo que -

esté bajo su dependencia.

Como puede observarse, el Tribunal Supremo de Elecciones de -
Costa Rica, cuenta con un amplio contenido de atribuciones que
le permiten tener y desarrollar el control Gnico y exclusivo

de la materia electoral, evitando asf con todo rigor la inje-
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rencla de otros organismos o poderes del Estado.

Ahora bién, para atender el aspecto contencioso electoral de
ese pais, el Tribunal cuenta, dentro de su estructura, con al
gunos departamentos, que tienen la legitimacién para recibir
y tratar de resolver las apelaciones, quejas o consultasefec
tuadas por los particulares o repres .ntantes de los partidos
politicos; en tales circunstancias se encuentra el Departamen
to de Inspeccibén Electoral y el Departamento Electoral a tra-
vés de su Seccibn de Estudios y Resoluciones, dependiente és-
te filtimo del Registro Civil (articulos 16, 72 y 74 de la ley
orgénica referida). Pero en el caso de que estos estuvieren -
impedidos para resolver la situacibén presentada, tienen la
obligacibén de dar cuenta al Tribunal si fuere necesario para
que emita su resolucidn, misma que quedar& firme, en virtud -
de que el artfculo 103 de la Constitucibn, manifiesta que las
resoluciones del Tribunal no tienen recurso alguno, salve 1la

accibn por prevaricato.

S8lo nos resta establecer que el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes se encuentra integrado por tres magistrados propietarios
y tres suplentes, cuyo nombramiente es por cuenta de la Supre
ma Corte de Justicia, observandosé ademds que desde un afio an
tes y hasta seis meses despuds de la celebracibn de elecciones
generales para Presidente de la Replblica y Vicepresidentes o
Diputados a la Asamblea Lzgislativa, el Tribunal debe integrar
se con sus miembros propietarios y dos de los sﬁplentes esco-

gidos por la Suprema Corte para formar, en esa época, un Tri-
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bunal de cinco miembros (artficulo 100 de la Constitucién y 3@

de la ley orgdnica).

Ademds el Tribunal se encuentra representado por un Presiden-
te, elegido de los tres magistrados propietarios, que cuenta

con atribuciones semejantes a las que reviste el Presidente -
del Tribunal de lo Contencioso Electoral de nuestro pafis, mis
mas que a continuacidbn se detallan, atendienao a lo que pres-

cribe el artfculo 13 de la ley orgénica citada:

a) Abrir y cerrar las sesiones; anticipar o prorrogar las ho-
ras de despacho en caso de que asi lo requiera algln asunto -
urgente o grave, y convocar extraordinariamente al Tribunal,

cuando fuere necesario;

b) Fijar el orden en que deban verse los asuntos sujetos al -

conocimiento del Tribunalj

¢) Dirigir los debates, y poner a votacién las asuntos cuando

el Tribunal los considere discutidos; y

d) Ejercer la representacién legal del Tribunal.

Por Gltimo, cabe sefialar que la organizacién interna del Tri-
bunal también contempla la presencia de un Secretario con el

caricter de jefe administrativo y responsable del buen funcip
namiento de las oficinas y de toda la documentacién que mane-

ja el Tribunal (articulo 14 de la ley orgénical.

Pudieramos continuar analizando las legislaciones y figuras -

electorales de otros paises que cuentan con tribunales para -
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dirimir las controversia§ de indole electoral, sin embargo con
la comparacibdn orgnica y funcional de los Tribunales de los

paises de Costa Rica y Portugal, nos permite constatar las dos
posibilidadeﬁ que se pueden adoptar en el sistema de la hete-
rocalificacién electoral, mismo que presupone la existencia -
de un Tribunal como pudiera ser el de nuestro caso mexicano,-

conocido como Tribunal de lo Contencioso Electoral.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES S.

Las ecnclusiones que podemos establec~r de acuerdo con el es
tudio que antecede, se pueden concretar de la siquiente mang

ra:

En las sociedades democriticas se manifiesta una estrechz :g
lacién entre el sistema politicu y el sistema electoral, ya -
gue la legftimidad politica descansa en la soberanfa popular,
la organizacién y los procesos electorales, constituyendo i{n-
dices vBlidos para medir el grado en que la expresidn d= los
ciudadanos puede concurrir efectivamente en la configuracibn
del gobierno; sin embargo, las circunstancias histbricas cole
caron a México en una encrucijada polfitica, pues durante un -
siglo aproximadamente, del XIX hasta principios del XX, se ca
recié de un orden juridico y politico que permitier§ evitar -
un sinnlmero de anomalfas, pugnas y enfrentamientos entre las
agrupaciones de las clases poseedoras del poder y las del res
to de la poblacibn, y entre las organizaciones politicas con
tendencias partidistas, provncando una inestabilidad de los -
gobiernos al llegar en algunos casos a los extremos de la vio
lencia y las armas, propiciéndo, por consigquiente, la necesi-
dad de ajustar con més frecuencia el marco reglamentario elegc
toral, introduciéndo paulatinamente una serie de disposiciones
para clausurar las controversias dadas con motivo de una eleg
cibén, permitiéndo el fortalecimiento de las opciones politicas.

de los electores y el beneficio del sistema politico mexicano
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para forjar las instituciones actuales, como lo és el Tribunal

de lo Contencioso Electoral.

En suma, podemos decir, que las generaciones protagonistas de
la Independencia, Reforma y Revolucién confiqurarén las deci
ciones politicas y juridicas fundamentales del México de nues
tros dias: sistema republicano federal, democritico, represen
tativo con separacién de la Iglesia del Estado, y en el cfial

los derechos del hombre y del ciudadano proclaman las finali-

dades humanas, politicas y sociales que se pretende alcanzar.

Una vez delineadoel perfil constitucional del pais, los gouier
nos que se han sucedido a partir de 1917 han realizado un es
fuerzo significativo con el objeto de mejorar y perfeccionar

el sistema representativo. A este propdsito, obedecieron las
leyes electorales de 1917, 1918, 1946, 1951, 1973, 1977 e in-
clusive la vigente de 1986; logrando un avance sustantivo en
el plano de lo contencioso electoral, sobre todo en las dos -

Gitimas.

La ley federal de organizaciones politicas y procesos electo-
rales, de 1977, contemplo por primera vez un capftulo comple-—
to sobre lo contencioso electoral con los recursos de incon
formidad, aclaracién, revocacibén, revisibn y protesta ante los
organismos electorales, el de queja ante el Colegio Electoral
de la Clmara de Diputados, y el de reclamacidn ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacibn; por lo que no podemos dejar

de seflalar que esta ley marco una pauta de modernidad y avan-—
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ce en torno a la solucién de la problematica electoral que re
querfa la realidad de ese momento, que sin embargo con el de-
venir de los afios los resultados quedarén muy lejos del ideal
propuesto, implic&ndo un precedente fundamental para efectuar
el proceso de renovacibén polfitica de 1986, que dié nacimiento
al Cédigo Federal Electoral vigente y al Tribunal de lo Conten

cioso Electoral.

El artfculo 60 de nuestra ley fundamentalen sus p&rrafos ter-
cero y cuarto, estatuy$ la intervencidén de la Suprema Corte -
de Justicia contra las resoluciones del Colegio Electoral de
la Camara de Diputados, cuando se ejercitaba el recurso de re
clamacibn. Desgaciadamente la acciédn de la Suprema Corte se

vid limitada a emitir simples consideraciones respecto de 1la
comisibédn de violaciones sustanciales en el desarrollo del pro
ceso electoral o en la calificacibén de las elecciones, sin pre
ceptuar un verdadero control jurisdiccional. La actuacién de
la Suprema Corte se concreto a sblo poner en conocimiento de
la C&mara de Diputados todas las violaciones para que emitie-
r& una nueva resolucibén como Gltima instancia en la califica-
cibén; por consiguiente se puede decir que el recurso de recla
macidén ante dicha Suprema Corte sblo tuvo un efecto dilatorio
y psicolbégico, por lo que se le cuestionb con severas criticas
que contribuyerén como precedente para la creacién del Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral. Faltando sb6lo la tarea de =
cuestionar, y de ser posible derogar, la facultad que tiene -

hasta nuestros dias la Suprema Corte para investigar la viola
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cibn del voto plblico, que de hecho se ha abstenido de ejercer
la por considerarse ajena a las cuestiones de la materia elegc
toral, situacién que no nos beneficia y no es correlativa de

la realidad social de nuestro tiempo.

En 1986, después de la celebracibn de distintos foros de con
sulta pGblica, tuvo lugar el proceso de renovacién politica -
del Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, que incluyd

reformas constitucionales y la iniciativa del Cédigo PFederal

Electoral, que sustituyd a la LFOPPE, introduciendo nuevas re
glas como producto de un largo debate parlamentario donde los
partidos polfiticos aparecierédn como lgs actores fundamentales

para lograr la configuracién de la nueva legislacibn.

Lo mis relevante y significativo de dicha reforma, sin duda,-
fué la innovadora instauracién de un organismo jurisdiccional
y de control juridico del proceso electoral, denominado Tribu

nal de lo Contencioso Electoral.

La naturaleza jurfdica del Tribunai de lo Contencioso Electo-
ral, se encuentra en el articulo 60 constitucional, vigente, -
toda vez que hace el requerimiento para establecer dicho Tri-
bunal, desligando asf{ la intervencién coptenciosa que tenia -

la Suprema Corte de Justicia en la materia electoral.

Con el nacimiento de este Tribunal, la vieja estructura del -
sistema politico mexicano sufre otro embate importante, ya -
que se le encomienda la confianza para que haga posible la ra

cionalizacibén de la problemitica electoral, al facultarle 1la
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ley para conocer y resolver, con autonomia e imperatividad, -
las controversias derivadas de la aplicacidn de las disposicio
nes electorales, tanto en la etapa previa comec en la posterior
a los sufragios, a través de los recursos de'apelacién y que

ja, considerados estos los de mayor jerarquia.

El mismo precepto constitucional enunciado, estatuye que las

resoluciones del Tribunal son obligatorias y que sélo podrén

ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Cémara,-
en virtud de que se les considera la Gltima instancia en la -
calificacibén de la elecciones, criterio que no compartimos por
considerar que jurfdicamente no puede ser posible que una re
sélucién de un Tribunal plenamente constituldo pueda ser revo
cada o midificada por los dichos Colegios Electorales, toman-
do en consideracibn de que no cuentan con el anflisis jurfidi-
co. de fondo y con el personal especializado que les permita -
emitir un dictamen conforme a derecho, y no a través de la ma
yorfa de votos de los integrantes del Colegio, porgque pr&ctica
mente se esta en presencia de la voluntad del partido mayori-
tario en representaciones, sin tomar en cuenta las disposicig
nes de la ley y sin ser un Srgano jurisdiccional. Ademds, si
se atienden las Gltimas palabras que sefiala el propio artfcu-
lo 60 constitucional, "... todas estas resoluciones tendrén -
el carhcter de definitivas e inatacables.", podemos considerar
que también se refiere a las del Tribunal, por lo que las mo-
dificaciones o resoluciones que pudiran llegar a hacer cuale-
quiera de los Colegios Electorales debierfn tenerse por ilegi

timas; inclusive, lcs susodichos Colegios, pueden considerarse
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anticonstitucionales, en virtud de que contravienen lo estipuy
lado por el articulo 17 de nuestra Carta Fundamental, al reves

tir al mismo tiempo las calidades de parte y juez.

21 Tribunal de lo Contencioso Electoral, ha sido definido, cgo
mo "el organismo autdénomo de carfcter administrativo, dotado

de plena autonomfa, para resolver los recursos de apelacidén y
queja." Sin embargo, el carfcter autbénomo no se da plenamen-
te, en virtud de que la nominacibén y nombramiento de los magis
trados que integren el Tribunal se encuentra supeditada a la
voluntad de los partidos politicos yidel Congreso de La Unidn;
en tanto, que el carécter administrativo, con que se le ha de-
nominado, no le es propio tomando en cuenta que las funciones
reales que desempefia son de indole jurisdiccional especialiqg'
do, y en consecuencia debier8 llamarsele asi ubic@ndolo dentro
del Poder Judicial, tomando como ejemplo el Tribunal Constitu
cional Portugués, o en su caso que pudiera ser una excepcibn

de la tradicional divisibn de los poderes consideré&ndose ver-
daderamente independiente como acontece con el Tribunal Supre

mo de Elecciones de Costa Rica.

Por lo que respecta a la organizacidn y funciones del Tribunal
de lo Contencioso Electoral, podemos determinar que cubre las
exigencias necesarias para cumplir con sus objetivos, dando -

plena confiabilidad al requerir de sus servicios.
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ALGUNAS PROPUESTAS ADICIONALES

1. Adecuar los propdsitos de la planeacidn al marco iurfdico.

Entre politica,'derecho y administracidn existen vasos comuni
cantes y de influencia reciproca.

Resulta indudable que la planeacién es un instrumento indispan
sable para optimizar nuestros recursos y para lograr su desa-
rrollo compartido. Pero asimismo, se requiere que la planea--
cibn no violente el marco jurfidico, porque ello equivaldrfa a
poner en entredicho nuestro Estado de derecho. Sin olvidar, -
que paralelamente a este esfuerzo, la modernizacibn del pafis
exige una reforma juridica que permita establecer entre las -
layes, reglamentos y decretos las correspondencias necesarias
en el espacio y en el tiempo para preservar la legalidad yevi
tar que los propbésitos de la justicia y administracibn se vean

frustrados.

2. La Reforma Politica debe proponerse un sustrato minimo de

justicia.

La gran reforma que el pueblo exige, después de la reciente -
etapa de reforma politica, trascendente por si misma, es la -
reforma de la justicia, entendida ésta, como la necesidad de
garantizar en todos los campos y a todos los niveles, pero sg
bre todo en el electoral, un sustrato minimo de justicia.

Resulta absurdo cualquier plan o reforma que intente lograr -
la renovacidn politica, para alcanzar el avance de nuestro sis

tema electoral, sino se lleva a cabo una profunda revisibén vy
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modificacibén de las formas de imparticidn de justicia que le
otorguen al mexicano una verdadera confianza, como un impera-

tivo sin el cual no podemos hablar de un Estado de derecho.

3. Pugnar porque en México se adopte el sistema de la hetero-
calificacién o también llamado de calificacién jurisdiccio

.nal.

El drecho al sufragio no es efectivo si no existe el medio idd
neo para hacerlo valer desde el punto de vista estrictamente

juridico, ya que el camino del contencioso politico por parte
de los Colegios Electorales de las C8maras de Diputados y Sena
dores, han demostrado en nuestro pais ser inconvenientes, en
virtud de que son formados por los mismos interesados, presun.
tos legisladores, violando dicho derecho en reiteradas ocasig,
nes, contraveniendo inclusive el principio general de derecho
de que nadie puede ser a la vez juez y parte, principio que -

es condicibén indispensable para justificar la adopcibn del sis
tema jurisdiccional que presupone la existencia de un Tribunal
encargado de resolver y calificar las controversias electora-

les, tendencia que tiene por objeto, precisamente, superar los
incohvenientes de los Colegios Electorales del tipo de los que

desafortunadamente funcionan todavia en México.

4. Pugnar para que se perfeccione el Tribunal de lo Contencig

so Electoral.

Tomando en cuenta la consideracidn anterior, buscar que se le
caracteriee por su plena jurisdiccionalidad; plena autonomfa

técnica, orgénica y presupuestal; imparcial y sin adscripcién



- 156 -

formal y material a ninguno de los poderes piblicos; supfemo,
en el sentido de que sus resoluciones pasen o se consideren -
por autoridad de coza juzgada, en virtud de que estas consti-
tuyen verdaderas sentencias; capaz de emitir sus dictamenes -
no juzgando en conciencia sino conforme a derecho y de acuer-
do al valor probatorio de las evidencias que presenten los do
cumentos plblicos, es decir los paquetes electorales; y que -
sus magistrados cuenten con las garantfias necesarias para que

su imparcialidad no se vea afectada.
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