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REGULACION JURIDICA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL
CAPITULO PRIMERO

UBICACION DEL DERECHO Y LA ECONOMIA DENTRO DEL CAMPO DE LAS ~
CIENCIAS. '

I Consideraciones Generales.

En vista de que todo nuestro estudio gira en derredor del De~
recho y la Economfa, estimamos conveniente, por razones gque expon
dremos a través del desarrollo de este punto, tratar de ubicar es
tas ciencias dentro del vasto campo del conocimiento humanc. Para
ello, veremos de entre las clasificaciones m&s importantes que se
han hecho hasta ahora, las mis id6neas para nuestro propbsito.

II Nociones sobre la Unidad de las Ciencias.

Antes de iniciar el problema de la clasificacién de las cien-
cias, dentro de las cuales ubicaremos al Derecho y a la Economia,
no debemos perder de vista la unidad de ella.

Se nos indica que Plat6n manifestaba que: ", . .todas ellas ~
son ramas desprendidas de un solo y Gnico tronco. . ." Lo mismo -
nos dice Aristé6teles al hablarnos de una "Ciencia Universal" que
divide y clasifica en: Dialéctica, Fisica y Etica. Tiempo adelan-
te nos lo confirma Bacon con estas palabras: "Las divisiones de -
las ciencias no son como lineas diferentes que convergen en un &n
gulo, sino m&s bien como ramas de rboles que se unen a un tron--

co".

La ciencia, aunque considerada en conjunto,.es una sola enti-
dad aparece dividida en otras muchas particulares por su objeto -
de estudio que cada una de ellas en particular, se le da también
el nombre de ciencia.



pPara apreciar mds ampliamente los pensamientos anteriores, -
citemos unos parrafos del escritor argentino José Babini, que -
después de un interesante estudio sobre el origen de las cien--
cias (Entiéndelas €1, por lo que dice en su libro, como aque- -
llas que forman parte de las Ciencias Naturales: Matematicas, -
risica, Biologia, Quimica, etc., que se diferencian de las lla-
madas Humanidades: Filosofia, Derecho, Economia, Politica, etc,)
al establecer la naturaleza de las mismas, concluye asi:

En definitiva: si las humanidades han de contribuir a hacer-
del hombre lo qﬁe quiere ser y no es, entendemos que ellas han
de comprender, ademds de la Filosoffa, la Historia y las Le- -
tras, las disciplinas cientificas y hasta la técnica, considera
das aguellas en su aspecto tedrico, esta ultima como creacién -
humana, excluyendo entonces de la ciencia sus aplicaciones préc
ticas y de la técnica su afdn utilitario,

Concebidas as{ las humanidades, se establecerd un armonioso-
egquilibrio entre las distintas actividades del hombre y se cum-
plird de ese modo una de las finalidades esenciales en toda for

macién humana,

pParafraseando una hermosa imidgen de Bergson, podemos decir -
que la cultura es como una prolongacidn del hombre, como un se-
gundo cuerpo que é1 se construye para vivir y para sofar, y que
en el hombre contemporaneo ese cuerpo ha crecido irregularmente:
como largos brazos y grandes manos, la ciencia y la técnica han
aumentado desmesuradamente, mientras el sentido moral, corazén -
y alma de ese cuerpo, no han c¢recido en la misma medida y ante -
tan enorme cuerpc ha resultado débil para gobernarlo, El remedio
no estd en mutilar el cuerpo sino ensanchar el corazdén y hacer -
que el alma inunde todo organismo, Cuando el sentido moral,valor
.supremo en el hombre, sin desnaturalizar ni deformar la ciencia-
y la técnica, haya impregnado con su calor las aplicaciones cien
tificas y los progresos técnicos, las humanidades habrdn cumpli-

do con su misidn,



pespués de meditar sobre los pdrrafos que anteceden, pode--
mos decir, que en el caso de este escritor, el nexo, el lazo -
- de unidn de las ciencias, es la cultura, lo que é1 denomina -
las humanidades en su sentido moderno, Actualmente tiene nom--
bres como: "Nuevo Humanismo", "Tercer Humanismo", "Humanismo -
Cient{fico", "Humanismo Integral",

por (ltimo, desde el angulo filosdfico, las ciencias que se
encuentran unidas en una sola disciplina, la Filosofia,Podemos
decir gue es la ciencia de los objetos desde el punto de vista
de la totalidad...,; 1la disciplina que considera su objeto -~
siempre desde el punto de vista universal y totalitario. Otros
la definen como:; "Las ciencias de todas las cosas por sus Ulti
mas (mds altas) causas, estudiadas a la luz natural de la ra--
26n, Y para los positivistas como Comte y Spencer, la Filosofia
es una ciencia de las ciencias que coordina todos nuestros cong
cimientos unificdndolos en un vasto sistema; as{ el segundo de
estos pensadores expresa que la Filosofia es "El saber completa

mente unificado",

Hemos observado, en un rdpido.bosqueijo, cémo la ciencia, des
de un punto de vista universal y totalitario, es una, Debemos -
entender esa unidad en el sentido de que toda ella es un cosmos

" de pensamientos que encierran conocimientos, que pretenden ser
verdaderos y a los que preside un esp{ritu de critica y de con--
trol.

Hemos observado también cdémo diferentes pensadores han usado-
distintos puntos de conexidn entre las mismas, para establecer -
su unidad: La Filosoffa, la Cultura, el Humanismo, preferentemen
te.

IIT Correlacidén entre las ciencias y su unidad,

De la clasificacidn de las ciencias y sub-ciencias volvemos a

la idea de su unidad.



Fraccionadas con fines de conveniencia practica, estudiadas -
en libros distintos, explicadas por diferentes profesores, inves
tigadas en distintos laboratorios, las Ciencias son, después de
todo, partes de una disciplina, explicaciones de un método, es--
fuerzos para esclarecer, sino resolver, el gran problema del Or-
den de la Naturaleza, Forman o deberian formar un caudal de ver-
dad, y ganan en valor en la medida que son correlativas, Este es
el ideal de la "piedra filosofal", de la Enciclopedia, de la --
Universidad y de la mas moderna sintesis cientifica. Vamos a con
siderar el asunto desde otro punto de vista,

Cuando pensamos con detenimiento en un ser viviente, surgen -
en nuestra mente varias impresiones eminentes. En primer lugar,
el organismo forma una unidad. Posee muchos miembros, pero un sg
lo cuerpo; muchas actividades, pero una sola vida., Se desenvuel-
ve y crece en variedades, pero obra como una unidad, Por esto es

- tamos seguros de que si bien ha de ser el sujeto de muchas cien-
cias diferentes - Anatomia, Fisiologia, Embriologia, sin hablar-
de la Fisica y Quimica, ni olvidar la Psicologia - la verdad - -
cientifica sobre la criatura viviente no puede adquirirse sin que
se unifiqﬁen los resultados de las diversas investigaciones cien
tificas, y se reconozca el hecho fundamental de la unidad del or-

" ganismo,

En sequndo.lugar, al ser vivo no se le puede aislar y estudiar
in vacuo. Se halla situado en un medio inanimado del que es cien-
tificamente inseparable y sus relaciones se extienden a la vida -
de muchas otras criaturas, Si aspiramos a acercarnos al conoci--
miento de la verdad de los seres vivientes, debemos estudiarlos -
en sus interrelaciones. Pero ésto representa la convergencia de -
muchas ciencias, cuyo valor de perfeccidn se aproxima mis al - -
ideal-en proporcién de su correlatividad,



En tercer lugar, debemos tener presente que el ser se'nds pre--
senta como una manifestacidn pasajera en la gran perspectiva histé
rica. Es un heredero de las edades, un resultado de numerosos fac-
tores -mecanicos, quimicos, fisicos y animados- que han ido. mode--
lindolo. Ha recogido en s{ mismo la luz solar, el viento y la - -
lluvia de miles de anos. Precisa por ésto una unidad cientifica pa
ra su comprensidn. Ni es tampoco el mero accidente de una gran pro
cesidén, que podemos estudiar con rapidez antes de que se aleje y -
se pierda en la lejania la antorcha que la alumbra; es una fase in
dividualizada de la eterna circulacidén de la materia y de la ener-
gfa, Recurriendo otra vez a la metdfora, es como un remolino en el
curso del r{o del tiempo. Todo ello nos hace pensar que la ciencia
es mids cientifica cuanto mayor unidad posee. Cuanto mis elevado -

" sea el sujeto en la escala de la existencia, mds clara es, y para
el hombre mds que para nadie, la inter-relatividad de las cosas, -
que hace necesaria una unificacién de las Ciencias. ¢ Quién,por -
ejemplo, puede comprender la Tierra, aislada de los seres que la -
habitan ? Hasta el polvo palpita de vida.

La idea que deseamos aclarar es muy sencilla, la resolucién estd
en que los esfuerzos se deben combinar; todos los conocimientos se

deben conjugar.

La perspectiva que poseemos del mundo depende de nuestra cultura
cientifica, y su valor var{a mucho por la claridad y la correlacidn
de diferentes disciplinas cientificas. As{ como muchos rayos de luz
forman el destello solér, asi diversas ciencias dan csa visién sin-
tética que llamamos "razdn". Y de esta forma sentimos la reconforta
ble admiracidén de Goethe, porque su visidn era, a la vez fisica y -

biolégica, geogrdfica y psiquica.

El punto que deseamos poner perfectamente en claro es que un mis

mo fendmeno puede ser estudiado sin error, por diferentes ciencias.



De esta forma, cuando nos deleitamos contemplando una rosa, halla
mos en ella problemas guimicos, fisicos, fisioldgicos y psicoldgi
cos, Al menos cuatro ciencias pueden revelarnos algo nuevo, y de-
be observarse que cuando estas ciencias se separan para fines de
conveniencia humana, poniendo en précticamétodos diferentes, usap
do diferentes instrumentos, resumiéndose en diferentes clases de
férmulas, lo hacen, simplemente, como formas distintas de una in-
vestigacién racional,

En las palabras que hemos transcrito, de entre tantos otros pen
samientos interesantes que contiene, encontramos el que se refiere
a la unidad que existe dentro de las clencias; debido a sus corre-
laciones para explicar lo que se ha dado en llamar el "Orden de la
Naturaleza".

IV .- Nuestro punto de vista respecto a la unidad de las cien- -
cias. Aspecto subjetivo-objetivo de las mismas.

Nuestro punto de vista respecto a la unidad de las ciencias, Ra
dica en dos criterios; Uno subjetivo y otro objetivo,

El primero de los criterios se basa en que la razén del hombre -
es la dnica capaz de crear la ciencia, y por lo tanto, de aprehen--
derla, de poderla reunir en una pieza, en un blogue porgue la cono-
ce y la entiende. Aqui radica la unidad subjetiva de la ciencia,

El punto de vista objetivo se basa en las mismas ciencias, que,
consideradas individuaimente, no pueden existir unas sin las otras,
se necesitan mutuamente. Asi, por ejemplo, cémo podemos resolver --
una incdégnita en matemdticas si no hacemos uso de la Légica que es-
tudia cudl es la forma correcta en gque se deben estructurar los pen
samientos, y como podriamos manifestarlos si no contdramos con la -
ciencia del lenguaje, sencillamente serfa imposible, Luego unas - -
ciencias necesitan de otras, y éstas otras de aquéllas, y esta mu--
tua necesidad nos impone la unidad de la ciencia. No se puede traba
jar con una sola ciencia; es necesario el concurso de varias.



En definitiva, la unidad de la ciencia, para nosotros, se -~
basa en dos criterios que se complementan: en la razdn humana -
( Criterio subjetivo ) y en la mutua dependencia de las cien- -~
cias para existir ( criterio objetivo ).

El problema, no cabe duda, es dificil, pero no lo agotamos, -
ya que huestro propdsito no es demostrar, ni mucho menos solucio
nar, el problema de la unidad de la ciencia con un criterio de -
validez universal aceptado absolutamente.

Para finalizar este aspecto, citemos unas palabras de la obra
"Introduccidn a la ciencia" del profesor J,A.Thompson; dice asi:

Acaso no importa mucho cudl es la clasificacidén que se adopte,
siendo lo importante que exista en la mente alguna clasificacidn,
aunque se la haya formadd uno mismo. No se trata sélo de poner en
orden "nuestra casa intelectual", proceso que tiende a aclarar el
pensamiento, sino de que la posesidn de un plan verdadero y claro
del saber es como la posesidn de una suerte de piedra filosofal,~-
que acrecienta el valor de nuestros conocimientos, sugiere inter-
relaciones y sirve como una prueba de perfeccidn y consistencia,
Todos necesitamos recordar la condicidén de Platén que decia que -
el verdadero amante de la ciencia debe interesarse en la totali--
dad de su objeto,

El segundo'motivo de gran interés en la clasificacidn de las
ciencias, consiste en que suscita los temas mds amplios y mas -
profundos. Sin querer o queriéndolo, expresa una Filosofia".

V.- ¢ Cémo se divide el Universo? ¢ En qué parte de él se en
cuentra el Derecho y la Economia ? ¢ Qué ciencias se en--
cargan del estudio de cada parte del Universo y dentro de
cudles estdn el Derecho y 1la Economia ?

£l mundo existente podemos dividirlo en dos campos: El mundo -
de la Naturaleza y el Mundo de la Cultura, que corresponden tam- -
bién al de las ciencias particulares.



¢Qué constituye la esfera del Mundo de la Naturaleza y qué -
la esfera del Mundo de la Cultura?

La primera, el Mundo de la Naturaleza, estd constituido por -
todo aquello gque ya estd dado cdsmicamente, donde el hombre no -
ha intervenido. Por ejemplo, los astros, nubes, montanas. De es-
ta esfera de la existencia se ocupan las Ciencias de la Naturale

zZa,

Pero al lado del mundo de la Naturaleza, se encuentra la zona
o esfera de la cultura, el dmbito de las cosas en las que el hom
bre ha aportado su esfuerzo, El mundo de la cultura estd consti-
tufdo por las agregaciones que el hombre hace a la Naturaleza; -
conjunto de aportaciones, modificaciones que el hombre le ha he-
cho a la naturaleza.

Ademds, la esfera de la cultura se caracteriza no solo por ser
el resultado del esfuerzo o aportacién humana, sino porque las co
sas que pertenecen a este ambito llevan impresas un sentido, una
significacidén o sea, apuntan hacia la realizacién de un fin o va-
lor, perseguido por el hombre gue las ha elaborado.

¢ Qué debemos entender por Ciencias Naturales y qué por Cien--
cias Culturales ? Respecto de las primeras, el Diccionario de So-
ciologia nos dice lo siquiente:

Ciencia Natural. Conocimiento preciso, sistematico y generali-
zado referente a fendémenos, fuerzas y series causales no influidas
por la inteligencia humana,

Las Ciencias Culturales, tienen como campo de estudio a las - -
creaciones humanas, las elaboraciones o modificaciones hechas por-
el hombre en el mundo., Esta clase de ciencias, mds que interesarse
por hacer una explicacidén causal de los fendmenos, se preocupan --
por conocer el fondo mismo de las obras humanas, o sea llegar al -
sentido-o significado encerrado o contenido en la creacidén cultu--

ral de que se trate,

i
1
¥
i
i



En efecto, como ya se expresS, la obra cultural siempre estd im
pregnada de una significacidn, que precisamente el hombre le ha -
impreso al elaborarla. El mundo de la Cultura no estd constituido
por cosas simples y llanas sino por creaciones humanas, a las que-
por ello mismo se le puede descubrir o extraer el sentido (estéti-
co, religioso, moral, econdmico, politice, juridico, etc.) que el
hombre les haya impreso al crearlas. Entonces, mas que una explica
cidén de las causas de los fendmenos, se trata en dichas ciencias -
de obtener una camprensitn de los significados’de los sentidos que
encierran, de los valores que persiguen tales obras.

Dentro del campo de las Ciencias de la Cultura, gue es el géne-
ro, una de las especies estd constituida por las llamadas Ciencias
Sociales, las que a su vez se pueden clasificar en dos grupos: Las
descriptivas y las analiticas, aunque no se trate de términos ex--
cluyentes. Las ciencias sociales descriptivas -como la arqueologia
y la sociologia- describen las sociedades pasadas y presentes, su
estructura, sus interacciones y su desarrollo. Todas estas disci--
plinas se pueden agrupar en la categoria mids amplia de la historia
humana. En cambio, las ciencias sociales analiticas tratan de des-
cubrir las relaciones subyacentes que determinan los diversos as--
pectos del comportamiento de las sociedades, sobre todo de las ac-
tuales. En esta categoria se consideran normalmente la economia, -
la ciencia del Derecho, la ciencia polftica y la ciencia de la - -
educacidn entre otras.

vi.~ Sintesis y conclusiones sobre la ubicacidn del Derecho y -
de la Economfa en el campo del Universo y de las Ciencias,

Nos queda precisar, a partir de la clasificacidén que de las - =~
ciencias hemos hecho los conceptos logrados. Por lo tanto, procede
remos deductivamente, desde las dos grandes esferas o mundos de ob
jetos en que podemos fraccionar el Universo existente, pasando por
las Ciencias que lo estudian, hasta la ltima divisidn que de las
ciencias sociales se ha hecho, naturalmente todo ello estard refe-
rido al Derecho y a la Economia.
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Como antes observamos, €1 Universo existente lo podemos -
dividir en dos grandes esferas o mundos: el de la Naturaleza
y el de la Cultura,

El Mundo de la Cultura estd representado por todo aquello
que el hombre ha puesto al Mundo de la Naturaleza, -este §l
timo constituido por lo que nos ha sido dada césmicamente~-,
a través de su esfuerzo, luego los fendmenos econdmicos y ~--
juridicos forman parte del Mundo de la Cultura, los ha agre-
gado el hombre y tienen un significado o sentido a realizar-
que constituye un fin o valor.

De los objetos gue constituyen el Mundo de la Cultura se -
‘ocupan las Clencias Culturales, de las cuales forman parte el
perecho y la Economia, aquéllas, desde un punto de vista muy-
general, se encargan de las creaciones humanas, tratando de -
encontrar el significado econdmico y juridico que contengan,-
tratando de realizar los fines o valores que les correspondan,

Hemos visto también que las Ciencias Culturales abarcan a -
otro grupo de ciencias, a las denominadas Ciencias Sociales, -~
que estudian solamente un campo de aguéllas, Las Ciencias So--
ciales no se ocupardn de todo el agregade humano que constitu-
ye el Mundo de la Cultura, sino gue dnicamente se referirdn a
lo que el hombre ha aportado como ser sociable que es, y en -~
nuestro caso particular, el aspecto juridico y econdmico en lo
que de sociable contengan,

Nos percatamos que €l Derecho y la Econom{a pertenecen entre
otras ciencias, al grupo de las Ciencias Sociales Analiticas, -
por lo que se ocupardn, de acuerdo con la esfera que a éstas to
ca estudiar, a descubrir las relaciones subyacentes que determi
nardn los diversos aspectos del comportamiento de las sociedades
actuales.



11

1
Después de haber ubicado al Derecho y a la Econom{a en el cam-
po de las ciencias, pasaremos a hacer un examen concreto sobre ca
da una de estas disciplinas,

CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO DEL DERECHO Y DE LA ECONOMIA.

viI.- Concepto del Derecho

A) .-Consideraciones Generales.

Con los elementos y datos obtenidos en la primera parte de nues
tro estudio, podremos abordar con mayor facilidad el relative al -
concepto del berecho y de la Economia. El estudio de estos concep-
tos lo haremos separadamente, tratando en primer término el concep
to del Derecho y en segundo término el concepto de la Economia,

B) .-El problema de la definicidn del Derecho. Conclusidn,

Las reglas de la Ldgica disponen, que cuando se quiera tener un
concepto claro y preciso de un objeto de conocimiento, lo aconseja
ble es contar con una definicién de dicho objeto, la cual serd una
sintesis de los elementos esenciales que lo consﬁituyen.

Afortunadamente para nosotros, contamos para resolver este pro--
blema, con un extraordinario estudio hecho al respecto por el juris
ta Eduardo Garcia Mdynez, en el que nos hace resaltar, que la difi-
cultad principal ha consistido en gue los estudiosos del Derecho no
se han puesto de acuerdo sobre cudl es el objeto a definir. Ademds
por otra parte, hemos observado gque no hay tampoco un criterio uni-
forme en cuanto a los elementos esenciales del Derecho.

El autor citado nos indica que esos objetos que han identificado
los juristas como el Derecho y lo han definido en forma tan diversa
es el mismo Derecho visto desde varios dngulos, varios aspectos., -
As{ pues, unos definen el Derecho Natural, otros el Derecho Posi- -
tivo y algunos mds, el Derecho Vigente, y a su vez estos aspectos -
del Derecho los contemplan distintamente, lo que ha dado lugar a --
miltiples definiciones.
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Ahora bien, los juristas debiéramos ponernos de acuerdo sobre
los problemas que nos sefala Garcia Mdynez y entonces si proceder
a la definicién de la Ciencia Jur{dica.

Mientras no se salve dicho abismo, no podremos contar con una-
definicidén del Derecho, por lo que tendremos que conformarnos,por
ahora, con tener un concepto del mismo, razdén por la cual deiamos
a un lado el problema de su definicidén y nos concentramos en el -
relativo a su concepto general,

C).~Algunos conceptos generales del Derecho en la doctrina,

El concepto del Derecho que nos proporciona el autor aleman --
Edgar Bodenheimer. Su teorfa, en pocas palabras, nos dice lo si--
guiente;

El Derecho, que por su propia naturaleza,"es un término medio en-

tre la anarquia y el despotismo. Trata de crear y mantener un equi
librio entre esas dos formas extremas de vida social, Para evitar-
la anarquia, el Derecho limita el poder de los individuos particu-
lares; para evitar el despotismo, enfrena el poder del gobierno! -
Llama al Derecho que limita el poder de los individuos, "Derecho -
privado", y al que frena el poder del gobierno, "Derecho Pdblico",
La funcién general de ambas ramas del Derecho es esencialmente la

misma; consiste en la creacidn de restricciones al ejercicio arbi-
trario e ilimitado del poder.

Pasemos a exponer a continuacidn el concepto de Derecho que nos
da el maestro Oscar Morineau:

Nos dice que el Derecho, como bien cultural que es, como produc
to de la actividad creadora del hombre, estudiado por la Ciencia -
Juridica como una de las ramas de las Ciencias de la Cultura, no -
tratara de describirnos lo que es, sino gue tendrd que apelarse al
sentido, al fin para el cual ha sido creado.
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Decfamos que el sentido de una obra humana estd en su motivo,
en su fin y en su capacidad para realizarlos. Por 1o que el De-~
recho, como cbra humana dotada de sentido, no es una manifesta -
cifn caprichosa, sino el medio para lograr un fin valiocso,

Por lo que el Derecho es para este autor: Una obra humana,cul
tural, que consitituye un medio, y gque como tal, tendrd sus ele~
mentos esenciales,

El Derecho ha sido siempre, es y ser& eternamente el conjunto
de reglas para el juego de la vida intersubjetiva en una comuni-
dad determinada.

El jurista Oscar Morineau hace un examen profundsc sobre el con
cepto del Derecho, atendiendo principalmente al sentido, al fin o
significado que tiene el perecho en la vida social humana, como -
creadora de bienes culturales, y ya que el Derecho es un hien de
la Cultura creado por el hombre, por ende deriva de ello, cudl --
serf el sentido, el fin o significado para el cual fué hecho. Ese
fin ha sido el de regular la conducta humana del hombre dentro de
la vida en comunidad, encauzindola siempre a la realizacifn de -
los mis altos valores humanos dentro de la sociedad.

Derecho segfin Hans Nawiasky:

Ante todo, esti fuera de duda que no se trata de una cosa que -~
pertenezca a la Naturaleza Exterior, sinc de un fragmento del mun-
do intelectual humano. Ademis es claro que las representaciones -~
mentales se refieren a una conducta del hombre en su dimensién so-
cial. A 6sto se une, como tercer elemento que no se alude a la con
ducta real de los hombres, sino a las exigencias que se hacen a la
conducta humana. Objeto de la consideracibn no son, luego entonces
representaciones sobre un ser social, sino sobre un deber ser. Co-~
mo las proposiciones en que se contiene un deber, reciben la deno-~
minacibén de normas, el Derecho se manifiesta como un conjunto de -
normas dadas. La ciencia del Derecho tiene por objeto unas normas
especificas y pertenece, lo mismo que otras Ciencias que se ocupan
de normas de cualquier clase, a las llamadas Ciencias Normativas.
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Derecho segfin Trinidad Garcila:

a).- El Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobier--
nan la conducta externa de los hombres en sociedad; b).- Es exclu
sivamente un producto social, fuera de la colectividad humana no
tendrfa objeto; c).- Se impone a los hombres por la fuerza de la
misma sociedad organizada en poder y aplica una sancién al que ~-
viola la norma jurfdica.

D) .- Conclusifn respecto a los conceptos expuestos del Dere- -

cho.

Para concluir, haremos un comentario final sobre los conceptos
que del Derecho se han expuesto, en conjunto, para después refe--
rirnos al concepto del Derecho Internacional PGblico. Finalmente
circunscribirnos a dar algunas definiciones sobre este dltimo.

No sefialaremos ni entablaremos polémica sobre las diferencias-
que existen entre los criterios expuestos que sobre el concepto
del Derecho han dado los autores citados, basta con estudiar cada
uno de ellos y compararlos para percatarnos de tales diferenclas,
Nosotros haremos todo lo contrario, trataremos de conciliar o uni
ficar las posturas para formarnos un concepto del Derecho unifor-
me que nos sirva, posteriormente, en nuestro trabajo.

Hemos visto que los autores citados est&n acordes en sefialar -
que el Derecho es un instrumento creado por los hombres para regu
lar su conducta externa.en comunidad, que de no ser regulada, --
traerfa el caos de la misma comunidad, posiblemente llevindola a
su propia destruccibén por diversidad de causas. Que esa regula- -
cibn de conducta se hace a trav8s de "normas" o "reglas generales
de conducta” especiales, es decir, con ciertos elementos constitu
tivos esenciales que hacen que efectivamente funcionen y cumplan
con el fin para el cual han sido creadas. La conducta humana asi
regulada, tiene un sentido, un fin, como toda obra cultural huma-
na, consistente en ajustarla -encauzarla mejor dicho- a la reali-
zaci6én de valores.
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E) .~ Nuestro concepto del Derecho Internacional PGblico, Algu-
nas definiciones sobre el mismo.

Teniendo nuestro concepto del Derecho en general, es decir, re-
ferido a &1 como Ciencia Jurfdica, pasemos al estudio del concepto
del Derecho.Internacional P@blico. Para ello procederemos en la ~--
forma siguiente: Trasladaremos el concepto que del Derecho como -
Ciencia Juridica tenemos, al &mbito jurfdico internacional, obte--
niendo as{ nuestro concepto del Derecho Internacional Pfiblico. Es-
to Gltimo lo hacemos en razén a que nuestro estudio est§ enfgcado
en su totalidad, como mis tarde tendremos oportunidad de verificar
lo, hacia el campo de las relaciones juridico-internacicnales, y
de la influencia econfmica dentro de ellas.

De la misma manera que los hombres que viven en sociedad han --
creado el Derecho para regular sus conductas y tratar de esa mane-
ra de convivir en justa armonfa, asf{ los Estados que forman la co-
munidad Internacional, han elaborado el Derecho Internacional PG--
blico para regular sus relaciones y tratar de convivir también den
tro de un &mbito de paz y seguridad, y en el caso de sufgir conflic
tos y problemas entre ellos, como sucede en las comunidades de hom -
bres, deberfn resolverse conforme a Derecho, puesto que de no ser
asf, las consecuencias serfan funestas. De tal forma-que el Dere--
cho Internacional Pdblico regula las conductas de los Estados y de
m&s entes con calidad de sujetos del mismo, a través de las normas
y principios que lo constituyen.

Pafa finalizar este punto de fundamental interés, citaremos al-
gunas definiciones de lo que debe entenderse por Derecho Interna--
cional PGblico, lo que nos proporcionarf un concepto mis claro y -
concreto sobre esta disciplina.

Derecho Internacional pGblico es el conjunto de principios, nor-
mas y reglas adoptadas de cumplimiento obligatorio, que fijan los -
derechos y los deberes de los estados y rigen sus relaciones reci--
procas. También algunas organizaciones internacionales y determina-
dos individuos est&n sujetos al Derecho Internacional.
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César Sepfilveda nos dice: El Cerecho Internacional PGblico pue
de definirse como el conjunto de normas jurfdicas que regulan las
relaciones de los Estados entre s{, o més correctaménte, el dere-
cho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de
la comunidad internacional.

También lo definen como que: Es el conjunto de normas que ri--
gen las relaciones de los Estados entre sf y sefialan sus derechos
y deberes reciprocos.

Necesitamos abordar de inmediato el concepto de la Economig, -
otro elemento esencial que necesitamos conocer para llevar a cabo
el desarrollo de nuestro tema.

VIII.~ Concepto de Economfa

A) .- Consideraciones Generales

Hemos indicado bastantes p&rrafos atr8s, que la LSgica manda; -
que para tener un concepto claro y preciso de un objeto de conocd-
miento, es sabio contar con una definici6n del mismo, que encierre,
ordenada y sistem&ticamente, todos los elementos constitutivos de
dicho objeto.

B) .- E1 _problema de la definicién de la Ciencia Econfmica. - -
Corrientes que existen al respecto. Comentarios a las -

mismas.

La definicién de la Ciencia Econbmica nos presenta también se--—
rias dificultades; tal y como nos sucedi6 con el Derecho.

Mas en cuanto a la definicibén de la Economfa se refiere, desgra-
ciadamente no tenemos conocimiento de que exista alqumi obra a la -
cual recurrir para solucionar el problema, razén por la cual tendre
mos que abordarlo someramente, aunque sea, para lograr obtener, a -
fin de cuentas, una conclusifn que arroje cierta utilidad.
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El anflisis que enseguida presentaremos es de un interés
sorprendente por su agudeza y profundidad, anflisis que ha -
sido hecho por Charles Bodin para darnos su definicibn sobre
economia.

El término economia, etimolSgicamente deriva de dos pala-
bras griegas: Oikos y Nomos, que respectivamente significan-
casa y ley; Ley de la Casa. Dicho de otra manera: El orden -
de la casa, la direccibn firme y clara de la casa,

La Ciencia Econbmica es la ciencia de la economia.

La Ciencia Econfmica o Economfa Politica es aquella gque es
tudia las relaciones de trabajo que existen entre los hombres.

En esta pafte fundamental de su an8lisis, nos da otro ele--
mento, aquel que nos indica que el fin de la Ciencia Econémica-
eé la satisfaccibn de las necesidades; que el ahorro puede con-
tribuir a ello, pero que lo fundamental es la economia,.textuaL
mente nos dice: "Sea que las cosas se miren desde el punto de -
vista individual o desde el punto de vista mis elevado de las -
colectividades y de la humanidad, la economia es un principio -
necesario de vida y de progreso, mientras que el ahorro no es -
mis que uno de los medios de realizar la economia, posiblemente
eficaz pero no indispensable™.

Asi, el concepto de un m&ximum defecto Gtil obtenido de un -
minimum de gasto, posee por si solo un gran saber cientifico, a
éste debemos reservar el vocablo economia.

Llegado este momento, es factible proponer una definicifn pro
visional de esta disciplina; que dirfa asf: ". . . La Ciencia de
la Economia, es la ciencia de la eficacia del gasto™.

De aqui se derivan graves interpretaciones de la palabra --
"Economia" pues el hombre practica la economfa para evitar el es

fuerzo, dicen unos, por el contrario - expresa Bodin - es la - -
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ciencia del trabajo, la ciencia de la eficacia de nuestro esfuer-
zo" ; no del menor esfuerzo, como sostienen otros; del menor es--
fuerzo pero no en términos absolutos.

Economia es la sintesis de los métodos que permiten obtener -
el minimum relativo de trabajo un mfximum relativo de satisfaccién.

Segin Bodin.~ La Ciencia de los métodos y de los cdlculos que -
tienden a reducir el sufrimiento humano aumentando la eficacia y -
determinando la oportunidad del esfuerzo humano,

Segfin Barre.~ La Economia Politica es la ciencia de la adminis
traci6n de los recursos escasos dentro de una sociedad humana: Es-
tudia las formas que adopta el comportamiento humano dentro de las
posibilidades que ofrece el mundo exterior en raz6n de la tensifn~
existente entre los deseos ilimitados y los medios escasos puestos
a disposicibn de los sujetos econémicos,

Definicibén subjetiva de Robbins.- Es la ciencia que estudia la~
conducta humana como una relacifn de fines a medios de Eatisfac- -
cién que, siendo escasos, pueden aplicarse a varios usos entre las
cuales hay que optar.

Definicibn objetiva de Engels.- Es la clencia de las leyes que-~
rigen la produccibén y el intercambio de los medios materiales de -
vida en la sociedad humana.

Podemos citar entre estos Gltimos a Frederic Benham y a George -
Soule.

Frederic Benham, en su curso "Curso superior de Economfa®, nos-
describe, en su primer capftulo que denomina "El panorama Econfmi-
co”, lo mostramos en el siguiente cuadro:
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El mundo se dedica al trabajo. En los campos, el labrador, -
cuida del ganado, siembra o recoge la cosecha. El obrero de la f_a_
brica tiene a su cargo las mfgquinas y las alimenta de materias -
primas que se tr§nsfoman en productos manufacturados. El minero
extrae minerales del subsuelo. El empleado, en su oficina, anota
las ventas del dfa, E1 médico, en su consultorio, atiende a sus -
pacientes. El maestro de la escuela da clase., Los trabajadores de
la industria del transporte llevan pasajeros y mercancfas de un -
lugar a otro, por tierra, por mar o por aire. Por telégrafo y te-
legraffa sin hilos, se transmiten pedidos e instrucciones con s0r
prendente rapidez. Las ruedas de la actividad econBmica estin en
marcha. ’

Llegamos a la conclusifn, de que la raz6n de toda actividad
econfmica, es satisfacer las necesidades humanas por medio de la-
produccién de bienes de consumo. La economlfa continfia siendo el -~
estudio de la administracién de la casa, y esta (ltima puede ser
una familia, una ciudad, una comunidad agraria, una corporacién,

una nacifén o ur mundo.
C) .~ Definicién Personal

Actividad racional del hombre encaminada a satisfacer su ne
cesidad de bienes para alcanzar satisfactores.

Tenemos nuestra definicibn de Economfa, ahora demos un con--
cepto explicativo de la misma, lo mis breve que nos sea posible.

Todos los hombres estamos sujetos a padecer necesidades que-~
se transforman, o mejor dicho, que representan sufrimientos,malei
tares, molestias, etc., que para evitarlos, hay que realizar acti
vidades. Actividades de tipo econbmico que ponen en movimiento un
proceso; 8ste se realiza en varias fases; &stas son: la produc- -
c18n, la circulacibn, la reparticibén y el consumo.

En la primera de esas fases, la produccibn, el hombre crea -
distintos bienes que van a servir como satisfactores de las diver

sas necesidades a satisfacer. .



CAPITULO TERCERO 20

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA ECONOMIA EN LA HISTORIA

IX .~ Consideraciones Generales

No hay lugar a dudas que desde que el hombre aparecif sobre
la faz de la tierra, ha tenido que venir realizando actividades -
econbmicas con el £in de sobrevivir. Baste decir gue "El hombre -
es bastante mas que el alimento que come; pero si no comiera, no
gerfa nada®. '

Los metales ayudaron mucho a los hombres en sus tareas coti
dianas, econfmicamente significaron grandes adelantos por la uti-~
lidad que Estos les prestaron en todos los 6rdenes., La historia ~
historia de la antiguedad con ellos comienza.

Respecto a si existif una Ciencia Econfmica en la Antigue-~
dad; es decir, a que si hubieron una serie ordenada de conocimien
tos ciertos y vdlidos referentes al proceso econbmico como activi
dad racional del hombre encaminada a satisfacer sus necesidades,
encontramos ya algunos estudios e ideas de carfcter doctrinal.

Breve bosquejo del origen de la economia:

A.~ Antiguedad.- Enfogue de Conjunto

Empezaremos el perfodoc histbrico. Abarca cuatro milenios y
medio antes de J.C. y medio después de J.C,, se inicia con el ¢l

mulo de conocimientos gue la historia nos relata sobre los prime~
ros Imperios Orientales, y termina con la cafida de Roma.

1.~ Aspecto Jurfdico

Dentro de este aspecto juridico, nos enteramos del origen -~
del Derecho Internacional P@blico.

China.- Los pueblos de cada uno de los sefiores no se consi-~

deraban enemigos entre sf.

En paz, el intercambio (de todo), estaban regqulados en unos

ceremoniales.
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El gran filb6sofc Confucio plane$ lo que se conoce como "La -
Gran Unién de Estados Chinos" que se compara hoy en dia, con la
Sociedad de las Naciones.

India.- Se conocen los preceptos del Manf.

Civilizaciones Precortesianas: Hablan acuerdos reciprocos so
bre la conducta en la guerra. '

Pr6ximo Oriente.- En la Mesopotamia se celebr§ (afio de 3100 -
A.J.C.) un tratado entre Ennatum y la Comunidad de Umma sobre la
inviolabilidad de las fronteras. Fungif como §rbitro el Rey Misi
lin de Kesh. Lo fundamental del tratado es que aparece el arbi--
traje. :

Otro tratado de suma importancia, es el celebrado entre - -
Ramsés II de Egipto y Hattusili de los Hititas (1291 A.J.C.). Es
un tratado de paz y alianza; establece la extradicibn.

Medio Oriente.- Influy6 a través del cristianismo como rafz -
principal del pacifismo moderno.

Grecia.~ Hay multitud de tratados entre ellos mismos. Hay tra
tados de comercio, el derecho al matrimonio entre los sfibditos, -
o a lograr puestos pGblicos; otros a cuestiones econémicas, la re
gulaci6én de las exportaciones y hasta en materia religiosa.

Se practican las "Relaciones Diplom&ticas" es el caso de la -
proxenie (ciudadano al que otro estado le otorga proteccién y le
confiere funciones diplomdticas, que ejerce dentro de su propio -

estado) .

Roma.~ En cuanto a los tratados y a la guerra, Roma los fundd,
al igual que las civilizaciones que hemos estudiado, en bases - -
esencialmente religiosas.

Por lo regular, sus tratados fueron de orden politico, asi te-

nemos los celebrados con Cértago.
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2.~ Aspecto Econbmico

Lejano Oriente.

India.- Su actividad econémica comprende: La agricultura, ga
naderfa, caza, pesca, el comercio y la industria.

Las guerras constituyeron fuentes de rigueza siempre y cuan-
do se ganara.

China.~ Tiene una economia fundamentalmente agricola, la ga-
‘naderfa en menor proporcién. El comercio se desenvolvi$ lentamen-
te alcanzando grandes dimensiones.

En ambas naciones, los impuestos estuvieron a la orden del -
dfa.

Pr6ximo Oriente.~ Egipto.- Pais eminentemente agrfcola, tam-
bién fué industrial, no llegé a ser un emporio comercial.

El sistema fiscal que implant6, lleg6 a ser, uno de los més
perfectos en la antiguedad.

B.- Edad Media

Edad medio o edad obscura, como también se le conoce, se en-
cuentra comprendida entre la antiguedad y la edad moderna. Tiene
una. duracibn de 977 aios.

El Imperio Romano, en su caida, se fraccioné en el Imperio -
Arabe, y éste abarc6é a Persia, Turquestdn, Siria, Arabia, Egipto,
Armenia, una porcibn del Continente Africano y Espana.

1.~ Aspecto Juridico.

La divisibn en tres partes del mundo mediterr&neo, signifi-
c6 una revolucidn completa en el &mbito del Derecho Internacional
porque cada unc trat6 de conservar la idea romana de denominacién
universal.
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La Revolucibén del Derecho Internacional se debib a &so. Esta
divisi6n del Derecho Internacional se prolonga toda la edad media
pero a medida del transcurso del tiempo, el Derecho Internacional
se extendi6 y universaliz§.

2.- Aspecto Econbmico

La vida econfmica en el Imperio Arabe: Industria, Ganaderia,
Agricultura y Comercio.

Imperio de Oriente o Bizantino.- Durante un millar de afos,
.tuvo una civilizacibn esplendorosa y quiz& la m&s brillante de la
Edad Media.

La industria y la técnica de los Bizantinos, fué la mejor en
esa &poca.

El comercio que llevaron a cabo dentro de sus fronteras fué
preponderante, se debib a que las altas esferas sociales aprecia-
ron los articulos suntuosos en grandes cantidades. El error de --
los Bizantinos fu€ dejar el comercio en manos de extranjeros; -
principalmente el de importacibn.

Su fuerza naval fuf la m&s poderosa de la época. Sus carava-
nas terrestres de caricter comercial, lograron tener frecuentes -

contactos con la India y China.

El control gubernamental sobre las operaciones mercantiles,

adquiri6 gran perfeccibn.

El Feudalismo; comienza a gestarse con la "Cafda de Roma" y -
es, en la Gltima parte de la Epoca Meronvingia,cuando se observan
los primeros sintomas que anuncian su nacimiento. Las continuas -—-
guerras civiles, las venganzas sangrientas, las conspiraciones, -~
asesinatos, etc. que la rodea y que son tan comunes a ella, darfan
origen a lo que mis tarde serfa la total desaparici6n de un poder
o gobierno central, fuerte, que controlara todo un territorio y lo
grara el advenimiento de la divisi6n de &ste en reinos y sefiorfos.
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La inexistencia de un poder politico central suficientemen-
tete fuerte, implic6 necesariamente una desorganizacién adminis
trativa que ocasion6 el colapso econbmico y la falta de protec-
cién de todo género a los sfibditos, los que buscaron consecuen—
temente, una organizacifn polftica, social, econémica y militar
para vivir a su amparo; ella resulté ser el sistema feudal.

Feudalismo.- Organizacibén Jurfdico-Politica, social, econf
mica y militar, que consisti$ en una descentralizacién del po--
der polftico central unido a un fraccionamiento territorial de
los reinos.

El sistema faudal queda implantado definitivamente en el -
siglo IX, se robustece en los siglos X, XI, y XII; comienza su
debilitamiento en el siglo XIII y subsecuentemente se extingue.

La Iglesia Cat6lica Romana, la organizacibn m&s poderosa,
lleg6 a ser una potencia econbmica formidable. Se allegaba re-
cursos de distintas rentas: Donaciones, diezmos, el dinero de -
" san Pedro, los pagos en dinero como penitencia, etc. ’

a).- Doctrinas Econ8micas de la Edad Media

La Doctrina EconSmica Cristiana, su principal representante
o exponente fué el teflogo Santo Tomis de Aquino.

b) .- Principales Tesis Doctrinarias

a) .~ E1 hombre tiene que trabajar para vivir

b) .~ El lucro indefinido es perjudicial

c) .~ La competencia sin freno es mala

d) .- Los intereses de todos deben estar equilibrados
e) .- Trata de moralizar el inter&s personal

El grontestantismé Y Calvinismo

a) .- Estimulan el individualismo econfmico y religioso
b) - Promueven el espfritu de ahorro, la ambicibn eco-
némico.
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¢) .~ La adquisicién de riquezas
. d).~ Dice que el hombre es la medida de todas las cosas

El resumen conjunto de las conclusiones de las diversas cau
sas predominantes en los distintos sistemas de Derecho Interna-
cional existentes en la Edad Media, es el siguiente:

a) .~ El de la comunidad de Estados ArSbigo-Islimica, se vié
influenciado por el factor social religioso.

b).~ El de la comunidad de Estados Bizantino~Ortodoxa por el
factor social polftico.

c).- El de la comunidad cat6lica de Estados Occidentales, -
por el factor social-religioso.

C,= Edad Moderna

Es el tercer perfodo en que se divide la historia; ubicado -
entre la Edad Media y la Epoca Contemporfnea. Esti determinado -
por "La Toma de Constantinopla® y "La Toma de la Bastilla” por --
las fuerzas revolucionarias francesas (1789). Tiene una duracifn
de 336 afios. Signific6 para Europa el resurgimiento intelectual -
en todo su esplendor.

La Edad Moderna nos muestra una Europa dind&mica y cxpansio--
nista. Una Europa que sentarfa las bases para una cultura y civi-
lizaci8n de la que ella, serfa la cabeza.

1,- Aspecto Jurfdico -

La teorfa polftica, con Juan Bodino (1530-1596) produce lo -
qué se conoce como "soberbia estatal®, gque otorgaba a los Estados
un poder ilimitado en la persona de la autoridad. Nicolas Magquia-
velo (1469-1527), en.su obra "El principe" halaga lo que es Gtil
y necesario al Estado, desligando todo el aspecto &tico -de la po-

" 1ftica, es el creador de la teorfa denominada "La razén del Esta-
do” que dice que el Estado esti por encima de todo, es un fin en
s{ mismo.
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En suma, la teorfa politica, construye la tesis de una plura-
lidad de Estados que son iguales en Derecho por ser iguales en po-
der; 6sto originarfa el principio de equilibrio ampliamente desa--
rrollado en el siglo XVIII,'

Considerando todo lo expuesto, llegamos a la conclusién de -
que, por un lado, se habifa transformado la situacién politica y -
las relaciones de poder en Europa, se habfa extendido el campo --
geogr&fico y con ello, los 1lfmites de aplicacién del Derecho In--
ternacional Europeo. Y por otro lado, se complicaban grandemente
las relaciones internacionales, dando por resultado lo que era -
inevitable y necesario, el concebir otro sistema de Derecho Inter
nacional acorde con las nuevas circunstancias, situaciones y pers
pectivas que se planteaban en el mundo, que viniera a regular las
conductas de los Estados,

En consecuencia, en la Edad Moderna, se procedi6 a estructu-
rar un nuevo sistema de Derecho Internacional PGblico denominado
hoy en dfa con el calificativo de "Cl&sico”.

a) .~ Desarrollo del Derecho Internacional Sigles XVI, XVII,
XVIII.

Derecho Internacional Siglo XVI

.Espafia.- Lo cstudiaremos primeramente debido a que es donde -
tiene su origen el movimiento expansivo europeo, donde se conciben
las nuevas doctrinas sobre Derecho Internacional y donde también -
se celebran los primeros tratados internacionales que regulan los
problemas surgidos.

En un principio Espafia llega a la consolidacién polftica den-
tro de sus fronteras.

Africa es el primer botin gue se disputan Espafia y Portugal,
justifican el apropiamiento diciendo que es con el fin de conver~-
tir a los habitantes de las mismas a la Santa Fé Cat6lica.
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Espana y Portugal, celebran el tratado de tordesillas (1494)
el cual regulaba la distribucibn de las Indias Occidentales =--
(América) en lo descubierto y en lo que se descubriere,

Francia celebr§ un tratado que es un modelo tipico de capitu
laciones medievales; un pacto tfpico mercantil sin -embargey - .~
por sus efectos y consecuencilas fu& un pacto politico.

Francia, mediante este tratado politico de amistad y alianza,
logrd equilibrar el poder en Europa. Este tratado fué varias ve-
ces revalidado con motivo de capitulaciones semejantes en los -~
Siglos XVI y XVII las cuales se reunieron finalmente en el gran~
tratado de 1740 otorgando a Francia una situacibn privilegiada -
en lo politico y en lo comercial.

Otro suceso de trascendental importancia en estos tiempos es
el nacimiento o creacifn del Estado Moscovita, m&s tarde Rusia -
y su ingreso como tal a la Comunidad Europea de Naciones y se le
reconoce como sujeto del Derecho Internacional PGblico.

Derecho Internacional Siglec XVII

La querra de los treinta afios {1618-1648) constituye el aconte
cimiento mis destacado de este siglo. Fué a la vez el momento §1-
gido de las guerras de religifén y la Gltima de estas guerras en =~
la prictica. Terminé con la Paz de Westphalia.

Los efectos de la paz de Westphalia fueron:

a).- Constituy8, durante un siglo, la base o cimiento de la es
tructura polftica fundamental de Europa. Juridicamente es conside
rado como un gran salto en la evolucibén del Derecho Internacional
pfiblico incluso hay quien dice que con este tratado nace el Dere-
cho Internacional.

b).- Resultaron perjudicados el Sacro Romano Imperio, la Igle-
sia Cat6lica Romana y Espaifia.
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c).- Los favorecidos fueron: Francia, Suecia, los paises bajos,
Suiza e indirectamente, Inglaterra. : ’

La actividad diplomiatica progresa grandemente:; por un lado, ad-
quiere una gran importancia lo referente a la etiqueta y al ceremo
nial protocolario; los embajadores reciben el titulo de "excelen--—
cia"; por otro lado, las embajadas, mejor organizadas eran perma--
nentes e ipstitucionales y estaban totalmente extendidas por Buro-
pa.

De suma importancia, es también, el "Acta de Navegacidn" o "Ley
de Navegacidén de Oliverio Cromwell", tuvo un afan perfeccionista -
limitaba la importacidén de mercancias a Inglaterra.

Tratados en materia econdmica: Hay dos importantes:

a).- Tratado Franco-Inglés (1606). Para la sequridad y libertad
de comercio.

b).- El tratado de Methuen (1703) entre Inglaterra y Portugal.

portugal permitirfa’la importacién de tejidos ingleses mientras
que Inglaterra importaria vinos portugueses, '

En cuanto al arbitraje como medio de solucidn pacifica de los-
conflictos internacionales, no se volvié a utilizar, se le reempla
z3 por "los buenos oficios" y la mediacién de un tercer Estado, -
por lo regular, una gran potencia ajena al problema.

Pasando al problema de la neutralidad, la situacidn jurfdica de
éstos era muy oscura y precaria, Los beligerantes tenian derecho de
pasar sus tropas a través de éstos,

Derecho Marftimo. Principios .

a}.- Las mercancias enemigas transportadas en barcos neutrales,

no podian ser capturadas.
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b).~ Las mercancias neutrales transportadas en barcos enemigos
eran buena presa junto con el barco,

Derecho Internacional Siglo XVIII

El suceso de mayor importancia a mediados de este siglo, lo - -
constituye la célebre "Paz de Utrecht” (1713) due consagrd el prin
cipio politico del "Equilibrio del poder", Fué firmada por Francia,
Gran Bretana, los Estados Generales de los paises bajos, Portugal,
Prusia, y Saboya. .

En 1763 la "Paz de Paris" pone término a. la contienda mar{tima -
entre Inglaterra y Francia, ésta pierde y.Francia gana-Canadd y - -
Luisiana.

En 1776, Prancia pacta una alianza comercial y defensiva con las
colonias inglesas de América y declara la guerra a Inglaterr&; lo -
mismo hace Espafia al adherirse a aquella declaracién. Holanda ayuda
a la independencia de las colonias y también declara a Inglaterra -
la guerra, Finalmente en 1783, se firma la "Paz de Versalles" que -
pone fin a las hostilidades e Inglaterra reconoce la xndependencxa
de lo que ser{an los Estados Unidos de América.

De esta manera, se constituia el primer Estado en el Nuevo Mundo
con reconocimiento internacional.

Un adelanto técnico juridico que se registrd en el siqio XVIII, =~
lo constituyen los acuerdos internacionales que en materia de impues
tos de aduana, se tomaron. Por medio de ellos se fijaron los impues-
tos totales a pagar por las mercancias en las mismas fronteras nacig
nales y se derogaron todos aquellos impuestos o cargas interjores --
que se cobraban por idénticas razones. Esto naturalmente beneficid -
el intercambio comercial,

Los tratados internacionales, versaron, en su mayoria, sobre - -~
alianzas militares y politicas y sobre el reconocimiento legitimo de
posesiones ultramarinas. Desaparecidé su confirmacidn mediante jura--
mento.



Derecho de Neutralidad.-

En términos generales, se puede decir que no existid una doctri
na uniforme. Sin embargo, se elaboraron determinados principios que
fueron respetados; el principal, el bdsico, lo constituye la impar-
cialidad de los paises neutrales en todos los aspectos y otro que
garantiza la libertad para realizar el comercio neutral,

Los estados neutrales para mantener dicha caracteristica, expi--
dieron disposiciones legales internas, entre ellas:

a).~ La declaracidn rusa de una nautralidad en el mar 20/VIII/ -
1780, a la que se unieron Dinamarca, Suecia y mds tarde, Holanda, -
Prusia y Austria. Dispuso la libertad de navegacidn para barcos neu
trales en costas de estados beligerantes, -

b).~ Ley de Neutralidad Americana (1794).- Prohibe el alistamien
to de ciudadanos o residentes americanos asi como pertrechar naves-
para las potencias beligerantes.

¢).- Se prohibidé a los ciudadanos de los estados neutrales, alis-
tarse en el ejército de las naciones en contienda.

Durante este siglo tuvo gran auge el Derecho Maritimo ya que era -
el principal medio para el comercio.

Hay que apuntar también que el Derecho Internacional Piblico, am--
plid su campo de accidn, tuvo ingerencia en cuestiones tales como la
proteccién a las minorfas religiosas, si no abolir, s{ reducir, el co-
mercio de esclavos. Todo ésto en los tratados de Utrech y Huberttus--
burg,

Para terminar con el aspecto juridico de la edad moderna, y poder
pasar al aspecto econdmico, solamente nos queda por citar a los escri
tores mis sobresalientes de Derecho Internacional que a saber son:
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Escuela Sintética: Cristian Wolff ( 1675-1756 ), Emérico de Vattel
{ 1714-1767 ), Jorge Federico Von Martens ( 1756-1821 ), Escuela -
Positivista:; Cornelio van Bynkershock { 1673-1743 ) y a Juan Jacobo
Moser ( 1701-1785 ).

2.- Aspecto Econémico
a).- Consideraciones Generales.

No exageramos al decir que la rapidez, perfeccidén y uniformidad-
de los cambios: culturales del mundo occidental entre los afios - -
1450 y 1800 denotan rasgos fundamentales que caracterizan el rompi-
miento claro con el pasado y que lo que habia sucedido con anterio-
ridad en el mismo nimero de afos de cualquier época pasada no se po
dian equiparar a lo sucedido en la época moderna. Fueron claros los
acontecimientos que sucedieron para decir que es una época sobresa-
liente; tenemos por ejemplo: a).~ Los oceanos fueron conquistados,
b).- Los descubrimientos y la colonizacién adquirieron cardcter - -
mundial, c¢).- El comercio alcanzdé un volumen, una variedad y una ex
tensidn geogrdfica hasta entonces desconocida por el ser humano. To
do ésto a su vez determind la aparicidén de las factorias y de la vi
da urbana moderna, mejéré los métodos de transporte y comunicacidn,
se acabd el predominio de la clase agricola aristocrdtica, la clase
media mercantil y negociante llegd a ser fuerte, las claées inferio
res consiguieron gradualmente, si no acabar, si reducir, a las ser-
vidumbres y exigieron participar, cada vez, mayormente en la formu-
lacién de la politica del Estado.

Una de las causas primordiales del aspecto econdmico es la expan-
sién de Europa por el planeta, Varias son las causas de su expansio-
nismo, entre otras: a),~ El impulso misionero del Cristianismo, -
b).- El deseo de tener relaciones comerciales, c).~ Oportunidad pa-
ra realizar aventuras y obtener riquezas y gloria d).- La curiosi--
dad, fué uno de los impulsos para los marinos, e).- El odio a la --
opresién ( religiosa, politica, econdmica etc.).
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Tal vez el efecto més notable de la expansifn europea, fud
su influencia y el mundo del comercio. Los resultados obteni-
dos en este orden constituyen lo que en esencia y estricto ~-
sentido técnico se llama "La Revolucién Comercial®.

La competencia comercial fué€ tremenda. Espafia y Portugal =~
durante el siglo XVI eran las m&s fuertes. En la primera mi--
tad del siglo XVII, los paises bajos. Ulterjiormente Francia e
Inglaterra. Finalmente, Inglaterra queda como la potencia co-
mercial nfimero uno. Posicidn que conservd por mucho tiempo.

Otros aspectos importantes de la Revolucibén Comercial fue-
ron los siguientes:

1.~ La actividad manufacturera tuvo un fuerte impulso, tam-
bié&n evolucionaron notablemente: La cerfmica, la de muebles, -~
vidrio, tapices, la de artfculos de metales diversos,etc.

2.~ La organizacifn industrial cambib6. Se instrument6 lo ~ -
que hoy conocemos como maquila (El comerciante capitaliéta pro-
porciona la materia prima para la elaboracién de los articulos
y a la entrega de ellos, les paga el precio convenido).

3.~ Nace la "Revoluciln Agrfcola™: los comerciantes poderosos
adquieren grandes extensiones territoriales para la explotacibn
agricola, la cual organizan a través de métodos financieros.

4.~ Hay una explosifn demogrifica sorprendente.

5.~ Son creados los sistemas bancarios modernos, los seguros,
las bolsas de mercanclas y de valores, las grandes compaiifias co~
merclales etc. Todes ellos hechos sintomSticos del naciente sis-
tema capitalista. Los comerciantes fueron los amos del capitalis

mo en esta época.
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la doctrina econfmica de la edad moderna; el mercantilismo,
es la mixima doctrina exponente de las ideas econbmicas que --
guiaron a los hombres de esta &poca.

lo.- El mercantilismo se basa en la creencia, en la perma--
nencia de la riqueza monetaria y de los metales preciosos. La-
adquisicién de oro y plata constituye el enriquecimiento del -
estado, y tal adquisicibn debiera ser perseguida como finali-
dad esencial de la actividad econdmica.

20.~ La conquista de metales preciosos debe ponerse en ma~-
nos del Estado.

Jo.- El mercantilismo ha de emplear estos procedimientos.

a}).- Garantizar la explotacifn de las minas.
b) .~ Impedir la salida de los metales
c) .- Favorecer su entrada.

40. Es indispensable organizar la industria y el comercio.

En una palabra erishedondema, estatismo y reglamentacifn, balan-
za del comercio, organizacibn industrial y comercial, exclusivis
mo marftimo y colonial, rudo celo internacional, constituyen el-

mercantilismo en esquema.

La Revolucibn Francesa, es el suceso gque marca el fin de la -
Bdad Moderna.

b) .- Conclusiones

a).~ El factor social de la polftica es el que mayor influen--
cia desarrolld sobre el Derecho Internacional Pfiblico que vivié -
la Edad Moderna.

H .- Hubo una serie de luchas internas e internacionales.
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D.-~ Epoca Contemporénea

Vamos a estudiar ahora 125 afios de historia, se le ha llamado
época contemporénea y esti delimitada por dos acontecimientos so--
bresalientes. La Revolucién Francesa (1789) y la primera guerra -
mundial.

Son 125 afios de historia sumamente interesantes; pero, ante =
todo, altamente provechosos y constructivos para la evolucibn de -
la humanidad. No es objeto de nuestro estudio ennumerar aquf, todo
lo que el hombre hizo en estos afios; pero trataremos de dar un pa-
norama general, al menos, en lo que a la materia de estudio nos -
concierne, sefialando los hechos m&s sobresalientes en lo que se re
fiere al Derecho y a la Economia.

1.~ Aspecto Jurifdico

En la época contempor8nea observaremos c6mo el Derecho Inter-
nacional, se estructurar8 casi por completo, tomando, pricticamen-
te todas las caracteristicas que actualmente posee.

El nombre de Derecho Internacional lo adquiere en esta &poca
ya que es cuando Jeremfas Bentham, en su obra "Introduction to the
Principles of Morals and Legislation" (1789) usa por primera vez -
el término "Internacional®.

SimultSneamente Kant habla de que el "Derecho de las Naciones”
mas bien deberfa llamarse “"Derecho de Estados™ que hace alusibn a -
"Interestatal”, denominacifn m&s acorde y exacta con la realidad de
las relaciones que esta rama del Derecho estudia y regula,

Observaremos también, qué el &mbito de aplicaci6n del Derecho
de Gentes se har8 real y positivamente mundial,
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a) .~.Desarrollo del Derecho Internacional Plblico

Principales aportaciones que la Revolucibn Francesa legd al -
Derecho Internacional:

La Asamblea Nacional, al expedir su célebre "Declaracibn de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano™ y al convertir al pueblo-
en titular del poder polftico influy8 en la comunidad Internacio--
nal.

En este caso, la Revolucifn Francesa se consideraba como un -~
"organo.de la humanidad® d&ndole a sus proclamas la categorfa de
principios con validez universal, Su ideologfa era de un alcance -
extraterritorial, de franca revolucién mundial,

Otra de sus declaraciones habla de un "Estado de Naturaleza®
en que conviven las naciones y de la Moral Universal, que es el -
lazo que las une. De este principio deduce otros 20 entre los cua-
. les mencionaremos: De la inalienabilidad de la soberanfa de cada -
pals, de la subordinaci6n de los intereses particulares de cada ha
cién por los intereses de la humanidad, el Derecho de cada pafs pa
ra organizar y cambiar su forma de gobierno, el ataque de un pafs
en contra de la libertad de otros, es una ofensa para los demis, -
etc.,

En América, la incontenible decadencia de Espaiia en el siglo
XVIII el desarrollo de una numerosa, culta y rica, la independen--
cia de las 13 colonias inglesas, las ideas de la ilustracién y la-
invasién a Espafia por Napolefn, fueron el conjunto de causas prin-
cipales que provocaron el movimiento, emancipados de hispanoaméri-

ca.

Este movimiento de independencia de los pueblos hispanocameri-
canos, di6 lugar al surgimiento de nuevos estados amplidndose asfi
la esfera de aplicaci6n del Derecho Internacional.
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A instancia de S5im6n Bolivar, se celebré el 23 de junio al 15
de julio de 1826, el Congreso de Panami. Logr6 reunir a represen
tantes de Colombia (Venezuela, Ecuador y Panami), Centro América
( El1 Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua), M&xico y Perf.

Como resultado se firm6 un tratado acordando tomar en comGn -
medidas ofensivas y defensivas para guardar la soberanfa e inde-
pendencia de las Rep@blicas Confederadas., Se £ij6 también un pro
cedimiento de ‘conciliacién y arbitraje para resolver pacificamen
te las divergencias que pudieran surgir entre ellos.

Este acuerdo no tuvo ningfin efecto en la préctica.

Paralelamente a la expansibn territorial del Derecho Interna--
cional, por las causas antes sefaladas, vino el desariollo inter-
no del mismo; &sto es,un aumento y progreso de las normas interna
cionales. Se reflejd, principalmente en los tratados, los que a
su vez, tomaron una forma m&s técnica.

En el siglo XIX, se multiplicaron extraordinariamente los pac-
tos y convenios multilaterales, debido, fundamentalmente a las ~-
nuevas actividades que habfan de regularse dentro de la comunidad
internacional. Uno de los renglones de ese conjunto de activida--
des, es el que se ocupb de los aspectos internacionales adminis--
trativos. Los acuerdos internacionales multilaterales que mis se
prodigaron, son los que la doctrina ha denominado de un modo gene
ral como TRATADOS LEYES los cuales establecen normas comunes gene
rales, para la futura conducta de los Estados. Los tratados pluri
laterales o multilaterales, fueron tomando la caracter{stica de
ser tratados abiertos; &sto quiere decir que todos los estados --
pueden tener los mismos derechos y obligaciones, si firman las re
soluciones tomadas.
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A continuacidén voy a citar los organismos colectivos mds impor-
tantes que con funciones administrativas, se crearon en convenios
y otras reuniones internacionales, en donde se aplicaron tratados
abiertos:

1.- Unién Telegrafica Universal
2.- Unién Postal General
3.- Unién Internacional de Pesas y Medidas

4.- Unién para Proteccidn Internacional de la Propiedad -
Industrial.

5.~ Unién Internacionai para la publicidad de las Tarifas
Aduaneras,

6.~ Unién de Transportes Ferroviarjos Internacionales

En esta época, los tratados de comercio, fueron los mds importan
tes. Estos tratados se vieron favorecidos con la politica econdmica
de libre comercio ( dejar hacer, dejar pasar ).

La proliferacién de los tratados de comercio produjo coetaneamen
" te, el fenémeno de dilatar y transformar, mcdernizando, la antes —-
Institucidén Consular,

Junto a los tratados de comercio, existian los consulares, fué -
por ello nuy comin, que se pactaran ambas cuestiones en un solo con
venio, de ahi que recibieran el nombre de "Tratados de Comercio y -
de Derechos Consulares"”.

Caracteristicas de la Institucién Consular,

1.- Es nombradoe por el gobierno de su propio pais.

-2.- La funcién principal consiste en llevar a cabo la polftica -
comercial de su pais en que reside, asi como informar, aconsejar a
sus conciudadanos sobre los asuntos comerciales relacionados con su
destino.
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3.~ Concede Visas,
4.- Recibe declaraciones testificales de sus nacionales.

5.~ Designa administradores de sus nacionales cuando éstos
mueren.

6.- Autoriza matrimonios entre sus conciudadanos,

Los tratados sobre Derecho Internacional Privado y sobre ayuda
judicial fué otro tipo de tratados que surgieron a rafz de los --
continuos y masivos movimientos migratorios de personas, bienes y
capitales.

Uno de los mis graves problemas que surgieron, fueron las nue--
vas y miltiples situaciones juridicas que presentaban los extranje
ros, es decir su status juridico.

En el campo practico, positivo, se efectuaron en la Haya, Holan-
da, varias conferencias sobre temas de Derecho Internacional Priva
do.

En América, el Congreso Juridico de Montevideo hizo que se firma
ran una serie de tratados multilaterales sobre Derecho Internacio--
nal Privado, Comercial y Procesal entre Argentina, Uruguay, Bolivia
Paraguay y Peri.

En la esfera del Derecho Penal, los tratados estuvieron fundamen
‘talmente dirigidos a resolver la cuestidn que planteaba la extradi-
cién, Estos fueron bipartitos y muy espec{ficos en la determinacién
de los delitos que daba lugar a la figura juridica de los autores -
de los mismos.

Otro grupo de tratados sumamente importantes fueron los moneta--
rios, Tenian como objeto lograr la unidad en los medios de pago, se
dieron comunmente a nivel regional.

Pasemos a otro punto, al de las controversias o disputas interna-
cionales, En éste, es sumamente importante hacer notar que el arbi--
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traje, no utilizado prdcticamente desde finales de la Edad Media,
volvid a ser un medio o camino prdctico y efectivo para la solu--
cién de aguellas.

Los Estados Unidos, celebraron multitud de convenios interna--
cionales a través de los cuales creaban "Comisiones Arbitrales"
que tenfan por objeto decidir tal o cual discusién o controversia.
Por ejemplo, el tratado de 1794, por lo cual Inglaterra y los Es--
tados Unidos se comprometian a resolver determinados problemas pen
dientes a partir de la paz Anglo-Americana de 1783. Los Estados --
Unidos también tuvieron tratados, que inclufan "Cldausulas Arbitra-
les" con Ecuador, Inglaterra (para otros casos), México, Perud, Es-
pafia y Venezuela, en varias ocasiones con cada uno de estos Esta--
dos. :

Otros Estados, que igualmente se mostraron partidarios del arbi
traje en esta época, fueron, citados en orden de importancia, Gran
Bretana que preferia los arbitrajes individuales, Francia, Italia,
Chile, Perd y Rusia.

Otro gran adelanto, dejando a un lado el arbitraje,que acabdé -~
con posibles conflictos armados, fué la humanizacién de la guerra
y los movimientos pacifistas. Lo primero se logré a través de la -
creacién de la Cruz Roja en 1863. Lo segundo (movimientos pacifica
dores) trataron de obtener sus objetivos por medio de las Socieda-
des de Paz que se fundaron en varios paises, vrg. La Sociedad para
la Paz de Nueva York.

Estos movimientos en el siglo XX han venido a recibir la denomi
nacién de "Pacifismo”, los resultados de ellos, son a todas luces
nulos,

Encontramos que en el presente siglo, los pactos multilaterales
abiertos coﬁtindan usandose abundantemente, tanto para organizar -
funciones propiamente administrativas, como otros muchos aspectos
Jurfdico-Internacionales. Ejemplo:
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a).- Convenio Internacional sobre el azdcar (1902) Bruselas

b).- Conjunto de tratados para la supresidn de la trata de-
blancas.

c).- Unidén para la creacidén de una Oficina Internacional --
de la Salud.

d}.- Conjunto de convenios acerca del Derecho de Familia.

e).- Convenio Internacional de quio-TelegraEia‘

f).- Proteccidn Internacional del trabajo

No podemos dejar de mencionar, por la importancia que revisten,
las dos Conferencias de Paz de la Haya,Holanda 1899 y 1907.

Al lado de estos ltimos acontecimientos, en América se presen-
taba un nuevo fendmeno internacional. Estados Unidos olvidando su
postura aislacionista e indiferente respecto a los paises latinoa-
mericanos se integraba al movimiento de unidad y solidaridad que -
éstos venian desenvolviendo. Este movimiento, tenia por objeto la
ayuda mutua, colaboracidn y cooperacién en todas las esferas sobre
una base de igualdad entre todos los estados,

Se instituyé en 1889-1890, representada en Washington por la --
Oficina comercial de las Repiblicas Americanas, En 1901-1902 se -
denominé Oficina Internacional de las Replblicas Americanas y en -
1910 por el de Unidén Panamericana, Son éstos los antecedentes di--
rectos de la actual Organizacién de Estados Americanos (OEA). El -
organismo internacional regional mds importante hasta hoy.

2.~ Aspecto Econbmico

La Epoca Contempordnea, en orden a la historia de la economia -
en este periodo histdrico, estd muy relacionada con la Revolucién
Industrial.

La Revolucién Industrial se origindé a mediados del siglo XVIII,
tuvo por inmediatas y bdsicas causas las siguientes:
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Por una parte, el perfodo histérico anterior, habfa estableci-
do el conglomerado de condiciones sociales necesarias para ello.

El progreso del comercio cre$ gran cantidad de capital nuevo,
disponible y &sto apresur§ el progreso del Capitalismo, también -~
416 gran impulsc a la industria manufacturera y desarrollf una ma-
yor y m8s especializada poblaci6n industrial.

El conocimiento m&s extenso de las Ciencias Naturales, los -~
progresos tecnolf6gicos y su aplicacifn a la industria, las condi--
ciones sociales imperantes, produjeron el fenSmenc histfrico de la
Revolucién Industrial,

La Revoluci6n Industrial, di& el ser a una interminable pobla-
cibn de trabajadores que, incorporada en el hierro y acero, explota
ba minas y forestas o aprovechaba el vapor, gas y electricidad va--
1iéndose del misterioso genio del cerebro humano.

La serie de inventos y adelantos tecnolégicos de esta brillan-
te €poca como la m&quina de vapor, la pSlvora, imprenta, electrici-
dad, etc., provocaron que los industriales pudiesen ahorrar en hom--
bres-trabajo, ya que anteriormente la labor que desarrollaban 20 -
personas, con todos estos adelantos sélo necesitaban uno.

La Revolucién Industrial, constituye un suceso sumamente com--
plejo; tanto por si mismo, como por sus efectos y lo que es mds sor
prendente por su infinita prolongacién, ya que hasta la fecha, nos
parece proyectarse sin limites, barreras o fronteras.

El t€rmino "REVOLUCION INDUSTRIAL"; no deberfa ser confinado a
un tipo singular de desenvolvimiento econfmico en la &poca moderna.
Deberfa adoptarse una acepcifn tan amplia del término como para que
pudiese abarcar todos los campos econfmicos que han producido la -~
cultura material contempor&nea; con inclusibn de las alteraciones ~
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experimentadas por las instituciones sociales como consecuencia -
ineludible de esas transformaciones.

En la época de la Revolucidn Industrial, hubo un cambio; del -
artesano a la midquina. Seguramente nunca, se dard en la sociedad -
humana una transicidn mids revolucionaria que la correspondiente al
abandono de la economia de herramientas y la inauguracidn de la --

época de la miquina.

En una palabra, el hombre pasé de la economia de la herramienta
a la economia de la miquina,

Las primitivas mdquinas que surgieron, se incorporaron en el cam
po de la industria textil, Estas arcaicas maquinas, se han ido subs
tituyendo por otras mis perfeccionadas,hasta llegar, hoy dfa, a las
que se controlan y manejan electrdnicamente.

Paralelamente vemos que a la aparicidn de las miquinas, los méto
dos y sistemas para obtener el hierro se modernizan.

La fabricacidn de acero, también se vid beneficiada. Esto dié por
resultado un mayor volumen, mejor calidad y una gran reduccién en el
costo de produccién de estos metales,

El conocimiento de la electricidad, fué también un factor que in-
fluyd en el aspecto econdmico, La aplicacidén y prdctica de la elec--
tricidad crearon aparatos que determinaron el avance de ésta, no so-
lamente a nivel regional, sino a nivel internacional ya que los dis-
tintos medios de comunicacién también evolucionaron dande con ésto
una celeridad en uno de los factores principales de la economfa como
lo es la distribucidn.

Los hidrocarburos, la quimica y la fisica, tanto individualmente -
asi como mancomunadamente han contribuido al avance tecnolégico y al

econémico por ende.

bDurante el siglo XIX las transformaciones industriales que habian
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afectado ya a Inglaterra, hicieron su aparicién no solo en Europa
Continental y en los Estados Unidos, sino tambi&n en todo el mun-
do.

La industrjalizacifn se movia en éorma de ondas csi circula--
res, sucesivas, de las cuales el foco ha sido verdaderamente la ci
vilizacibn occidental hasta hace muy pocos afios; primero Inglate--
rra, despufs Europa y finalmente los Estados Unidos.

La industrializacifn, que hasta principios del siglo XIX no co
menz8 a expandirse por Europa, penetrd victoriosamente durante di-
cho siglo en las partes del mundo no inclufdas en la civilizacién
occidental, Pafs tras pails, Continente tras Continente, se fueron-
uniendo al moderno mundo industrial. Cada década de este movimien-
to hered6 un patrimonio tecnol6gico mis rico que la anterior.

Como resultado de este desenvolvimiento, no s6lo las distan~ -
clas ffsicas sino las econbmicas entre la civilizacibn occidental
y los pafses atrasados disminuyeron mucho.

Durante los primeros 30 afios del siglo XIX, Europa Occidental -
se fué convirtiendo, gradualmente, en una sociedad econfmica comGn
y en esos primeros 30 afios, la superficie de todo nuestro planeta -
lleg6 a ser la base territorial de dicha sociedad.

La direccibn general del proceso econémico en este siglo, es --
clara. Transformd las civilizaciones econémicas locales de Europa -
Occidental en una sola; pero también hay que mencionarlo, este pro-
ceso no fué simultineo ni igual en las diferentes regiones del mun-
do. A pesar de las variedades incidentales, una notable uniformidad
sirve de caracteristica a este desenvolvimiento. Las excepciones -
son pocas.

a) .- Repercusiones Econfmicas de la Revolucifn Industrial
1) .~ Hubo un incremento enorme de las mercancfas producidas
2) .~ Estimul6 el comercio
3) .- Exigi6 la aplicacién de capitales mucho mayores
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© 4) .~ Redujo el trabajo a la condicién de una dependencia ge-
neral de las clases capitalistas.
5) .- Produjo m&s y mejores instituciones bancarias y de cré-
dito.
6) .~ Cre6 las sociedades an6nimas, los trust, el monopolio.

Por todo lo anterior, podemos asegurar que hubo a partir de -
la Revolucién Industrial un incremento general de la actividad -
econémica en el mundo.

La Revolucién Industrial trajo consigo, la evolucifn del sis-
tema capitalista. Su primera fase; el capitalismo comercial que -
habfa surgido en la Edad Moderna, pas6 a ser capitalismo indus- -
trial, el que mis tarde se convirtié en capitalismo monopolista y
por Gltimo lleg6 a ser lo que hasta nuestros dfas, conocen por Ca,
pitalismo Financiero. Se habla de otra fase del capitalismo, el -
capitalismo imperialista que es aquel capitalismo financiero tre-
mendamente poderoso.

b) .- Doctrinas Econfmicas de la Epoca Contempor&nea

La Revolucién Industrial, tuvo que producir nuevas concepcio~-
nes en los derroteros del pensamiento de las doctrinas econémicas.

Las Doctrinas Econfmicas las podemos clasificar en tres gran--

des rubros:

a) .~ Individvalista (Liberalismo)
b} .~ Colectivista {Colectivismo)
c) .~ Estatista

La Doctrina Econbmica seri individualista, cuando un cuadro - -
politico esté organizado con el fin de servir en todos®los &rdenes
primeramente al individuo.

Serd colectivista cuando el cuadro politico sirva a la colecti-

vidad y no al individuo o Estado.
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La doctrina econfmica serd estatista cuando sea el estado el dni
co objetivo de servir de un cuadro politico.

En la época contempor&nea podemos percatarnos del hecho indiscu-

tible consistente, la doctrina econémica que mis vida cobrs fué la
doctrina liberal clfsica fundada por Pd&n Smith (1723-1790).

FIN DE LA EDAD CONTEMPORANEA: LA PRIMEPA GUERRA MUNDIAL.

Europa en general, desde 1815 hasta 1913, permaneci8 en estado -
de paz, s6lo la guerra Franco-Prusiana (1870-1871) habfa afectado -
real y seriamente ese estado de paz. Esta situacién sirvié para que
las naciones se fueran pertrechando y finalmente, acabaran dirimien
do sus mds nraves desacuerdos y sus mis simples rencillas acumula--
das a través de los afios en una guerra mundial sin precedente en la
historia.

Las causas verdaderas y profundas que originaron la gran auerra-
son de naturaleza polftica y econfmica fundamentalmente. La causa -
aparente que sefiala el principio de esa querra es la aaresifn de --
Austria a Servia en el que murif§ el archiduque heredero de Pustria
Y su mujer.

La catastr6€ica Gran Guerra, durb cuatro afios y medio aproxima--
damente. Termin® el 11 de noviembre de 1912 con el armisticio de -~
2lemania. ’

¢) .- Conclusiones

Lo que inmediatamente salta a la vista, durante cste perfodo his
t6rico, son los incontrovertibles hechos consistentes en que, por -
una parte, el Derecho Internacional se aplic§, ahora si, en forma -
definitiva, en todos los confines de la tierra.

Hubo un aran avance en el Derecho Internacional, se celebraron -
una gran cantidad de pactos como los "Tratados de Paz" en Francia,
los de "alianza", se celebré el Conqreso de Viena, etc. etc.
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Se d4, ya en una forma completa, la figura del “arbitraje” como
medio de solucifn pacffica de los conflictos.

Tiene una aplicacifn efectiva el Derecho con la aplicacién de ~
los tratados internacionales bivartitos,

En esta énoca, se intenré nricticamente el berecho Diplonitico.

El Derecho Internacional Pdblico en la €poca contempordnea, se
vi6é influenciado por tres factores soclales fundamental y esencial-
mente,los que citamos a continuacifn en orden decreciente a su fndi
ce de influencia: La polftica, la economia y el arte de la ruerra,
de la fuerza bé€lica.
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CAPITULO CUARTQ
EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA ECONOMIA EN LA EPCCA ACTUAL
X.- Consideraciones Generales

Al abordar el segundo capfitulo, expusimos una serie de aconte-
cimientos y de argumentos de carfcter general, que justifican a --
nuestro parecer, el hecho de considerar que a.pattir de 1914 se pue
de hablar ya de la existencia de un nuevo perfodo en la historia de
la humanidad, si se quiere todavia en camino de formacin y caracte
rizacién.

En este capftulo, haremos el
t6rico que hemos bautizado con el
con precisiSn su nacimiento, como
que se produce el estallido de la
ta hoy dfa 1389. Es innegable que
humanidad al grado de que &sta ha

estudio de este nuevo perfodo his
nombre de época actual. Sefial6 =~
queds asentado, el tr&gico afio en
Primera Guerra Mundial (1814} has
son afios trascendentales para la

puesto en peligro su propia exis-

tencia. En esta &poca han tenido lugar multitud de sucesos, todos -
muy importantes, los cuales se han verificado en todos los campos,
donde el hombre, por su esfuerzo, tiene y ha tenido libre acceso.

En este orden de ideas y de acuerdo con el trabajo que estamos
desarrollando, estudiar las aportaciones gue el hombre ha realizado
en los campos del Derecho y la Economfa en el terreno-internacional,

XI.- Descripcibén de la Comunidad Internacional

Haremos el estudio descriptivo de la comunidad interpacional -
en la Bpoca actual en tres apartados: a).- Aspecto Jurfdico. b).-As
pecto EconBmico. c}.- Conclusiones referentes al grado de iInfluen--
cia del factor econbmico sobre el juridico en el &mbito internacio-
nal.
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1.~ Aspecto Juridico

La Primera Guerra Mundial se inici6 juridicamente hablando, -
con la violacifn a la neutralidad de Bélgica por Alemania (4 de --
agosto de 1914). Alemania, como estado sucesor de Prusia, tenfa la
obligacién de garantizarla, ya que Prusia habfa contrafdo el com--
promiso en 1837,

Sin entrar en la polémica que podrfa surgir sobre el modo ju-
ridico de conducir sus conductas los estados beligerantes y neu--
trales durante la guerra, manifestamos que tanto los estados beli
gerantes, como los neutrales observaron conductas que se ajustaron
al Derecho Internacional en general y al Derecho de Guerra en par-
ticular, algunos estudiosos de estos asuntos no estfn de acuerdo -
con nuestra opinifn, como la que sostiene el maestro Manuel J. Sie
rra que dice -la primera guerra mundial, fué conducida sin respeto
para los compromisos adquiridos ni para los principios generales -

del pPerecho Internacional-.

La larga duracifn de la primera guerra mundial, impulsé pode-
rosamente los esfuerzos encaminados a promover la organizacibn de-
la comunidad internacional, para evitar asf, o matar en gérmen, --
nuevas guerras. Esta idea penetr§ en las cancillerfas cuando el Pa
pa Benedicto XV y el Presidente de los Estados Unidos Woodrow Wil-
son, la hubieron adoptado. En efecto, el Papa Benedicto XV propuso
a los jefes de estado, en su mensaje del lo. de agosto de 1917, un
plan de "Paz justa y verdadera” que tendfa no solo a la termina- -
cibén de la guerra, sino también la instauraci6n de un nuevo orden.
El pPresidente Woodrow, por su parte en un mensaje dirigido al con-
greso el 8 de enero de 1918, elaboraba un programa para establecer
la paz que se conoce como los "Catorce Puntos". En sintesis, ellos
dicen:

1.~ Tratados sinceros, sin pactos secretos entre las partes

2.- Libertad de los mares
3.~ Supresibn de barreras econbmicas y libertad de comercio.
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4.~ Desarme
5.- Arreglo de las cuestiones coloniales, teniendo en cuenta -

los intereses de los indigenas.
6.- La desocupaci6n de Rusia
7.- Restauraci6n de Bélgica
8.- Devolucién de Alsaaia’y lorena a Francia
9.- Trasado de las nuevas fronteras septentrlonales de Italla,

:

respetando las nacionalidades.

10.- Autonomfa interna de los pueblos de Austria-Hunqgria

11.~ vestauracién de Rumania, Servia y Montenegro

12.- putonomfa de los pueblos incorporades a Turqufa v la libertad
de los Dardémelos.

13.- Creacién de estado de Polonia, d4dndole acceso al mar

14.- La Constitucién de una "Sociedad General de Naciones, que
garantice la independencia polftica y la inteqridad territo--
rial de todos los estados, grandes y pequeiios.

con base Jurfdica Internacional en los célebres "catorce puntos”
se iniciaron en Paris las negociaciones para establecer la paz - -
(18/1/1919),poco después, la primera conflagracién mundial termina;
ba formal Jjuridicamente con los elaborados tratados de paz concer-
tados entre las potencias "Aliadas y Asociadas" y las vencidas, és-
tos fueron: Tratado de Versalles (28 de junio de 1919) firmado con
Alemania. Tratado de Saint - Germain { 10 de septiembre ) firmado -
con Austria, Tratado de Navilly, ( nov./19) firmado con Bulgaria.
Tratado del Triandn ( 4/junio/1920 ) firmado con Hungria y el Trata
do de Lansomme ( 24 de julio de 1923 ), firmado con.Tutquia. -

Las consecuencias directas o inmediatas de la firma de los Trata-
dos, las podemos dividir en tres:

a).- Los tratados de paz no estuvieron muy completos, por lo que
se empezd su revisién,

b}.- Las potencias vencidas, sufrieron pérdidas territoriales.

c}.- Hubo una redistribucidn geopolitica del Continente Europeo,
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a) .- Desarrollo.de la Sociedad de Naciones

En lo que se refiere a la Constitucién de la Sociedad de Nacio
nes como instrumento para garantizar la paz. Es bien sabido que el
pacto fundacional de 26 Articulos que creb la Sociedad de Naciones
con sede en Ginebra, alcanz6 vigencia en el campo interestatal mer
ced a que se le incorpor§ en la Seccién primera de los precitados
tratados de paz.

Por su importancia, vamos a explicar concisamente en qué con--
sisti6 la Sociedad de Naciones y cufles eran sus fines principales.

La Sociedad de Naciones es una Organizaci6n Internacional, un -
ente creado por estados independientes, con personalidad propia, =~
auténoma; a través de un pacto o tratado en donde todos los partici
pantes se obligan a respetar.

b) .~ Conceptos de la Sociedad de Naciones

Sin implicarnos en el complicado problema de la naturaleza jurl
dica de las organizaciones internacionales, hay que hacer constar «
que una buena parte de los. autores se inclina por manifestar que la
naturaleza juridica de las organizaciones internacionales es seme-
jante; sino idéntica, al fenSmeno polftico de agrupacifén interesta-
tal conocido como federalismo en su forma confederativa.

Segfn el Maestro Sepilveda, dice: -De todas las formas de orga-
nizacién polftica, a la que m&s se parece la Sociedad de Naciones,
es a una Confederacidn, con todos los defectos comunes a una asocia
cién polftica de esa naturaleza, tal como la facultad de los miem-
bros de retirarse a voluntad y la ausencia de un poder central orgd
nico fuerte.

Segfn Nussba, al parecer, a lo que se asemeja mis la Sociedad -
de Naciones es a una confederacién de estados independientes del ti
po ofrecido por la Confederacibn de Estados de Norteamérica desde -~
1778 a 1787 o a la Confederacifn Germ8nica desde 1815 a 1866, con -
la diferencia de que los objetivos de la Sociedad de Naciones eran

menos totales. (1)
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Segin Seara Vazquez, al tratar sobre las confederaciones y las
organizaciones internacionales, concluye, . , pero no hay duda =
ninguna que establecer una diferencia estricta entre ambas insti
tuciones internacionales es tarea muy dificil y a veces imposible,

Es necesario hacer observar que la Sociedad es, en todos sus -
puntos, una persona .internacional, sui géneris, un caso de Dere-
cho Internacional que no puede ser comparado con ninglin otro, ~ -
Esencialmente, la Sociedad no es otra cosa que la familia de Na--
ciones organizada,

OBJETIVO.~ Tiene tres aspectos:

1).- Negativo: Prevencidn de los conflictos que pueden surgir -
entre los grupos.

2).~ Positivo: Desarrollo de los contactos entre los grupes y -
de su mutua cooperacidn para aumentar el bienestar,

3).- Tiene cierto grado de Institucionalizacidn.

c) .- Composicién Orgdnica de la Sociedad de Naciones.

a).- Asamblea; Participaban todos los estados miembros
b).~ Consejo: Compuesto por once miembros permanentes
c).- Organizacidn Econdmica y Financiera

d).- Organizacidén de Transportes Yy Comunicaciones

e).- Organizacién Sanitaria

£).~ Instituto Internacional de Cooperacidén Intelectual
g).- Comision Permanente de Mandatos

Con base en el Art. 14 del Pacto, se constituyd el Tribunal Per-
manente de Justicia Internacional. Que era independiente de la So--
ciedad de Naciones.
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d) .~ Actividades relevantes de la Sociedad de Naciones

I Soluciond distintos litigios entre pequefios estados. -
Fall$ en resolver los conflictos graves entre las gran
des potencias.

II Sus esfuerzos en pro de la reduccibn o limitacibn de -
armamentos, fracasaron,

III Se llevaron a feliz término los convenios de Ginebra -
para uniformar las legislaciones sobre la letra de cam
bio y el cheque.

v Facilit6 ayuda econfmica a sus miembros (en contados -
casos)
v Produjo tratados sobre arbitraje comercial.

Vi Efectuf un convenio internacional abierto en materia de
comunicaciones.

VII Hizo pacto donde se expresa renuncia de guerrh "Como -
instrumento de polfitica", se recurrirfa a ella, s6lo en
legitima defensa.

VIII Hizo una finica Primera Conferencia para la Codificacifn
progresiva del Derecho Internacional.

En sintesis y pese a su discutido fracaso, la Sociedad de Na-
ciones demostr6, invariablemente, la necesidad de que exista una
organizacibn internacional de estados de perfil universal.

En realidad, desde el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, se
habfa comprendido que la sociedad estaba condenada a la desapari--
cién y que era necesario proceder no a una simple reestructuracifn
de la organizacifn, sino a crear una nueva que viniese a superar -
los defectos que habfan hecho inservible a la primera.
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La Sociedad de Naciones dejé juridicamente de existir el 31 -
de julio de 1947. Los bienes pasaron a ser de las Naciones Uni--
das,

Otros aspectos juridicos:

Los tratados de paz, trajeron la novedad de crear los"Manda--
tos", los cuales substituyeron a las "Anexiones". A través de -
los mandatos, los territorios que habian perdido las potencias -
vencidas se entregaban al estado "Mandatario", no funcionaron.

El Tratado de Versalles cred en su parte XIII, la Organiza--
cidén Internacional del Trabajo, que permanecia vinculada a la -
Sociedad de Naciones, pero en su régimen interno era completa--
mente auténoma.

El Canada, Australia, Irlanda, Nueva Zelanda y Sud-Africa,pa

" saron a ser casi independientes del Imperio Britdnico ( estatuto-

de Westminster 1931 ), con ello adquirieron capacidad plena en-

Derecho Internacional. El Irak dejé de ser "Mandato" inglés pa-
ra convertirse en estado independiente (1932).

Por otro lado, Estados Unidos prometia a Filipinas su inde--
pendencia (1934),.

Lo anterior, contrastaba con la anexidén de Austria a Alemania
y con la ocupacidén de Abisinia por Italia (1936) sucesos prelimi-
nares que anunciaban la Segunda Guerra Mundial.

Nacieron varias organizaciones internacionales de cardcter --
;eéional en Europa como: La pequefia entente (Checoslovaquia, Ru-
mania y Yugoslavia ); la entente Balcdnica (Rumania, Turquia y -
Yugoslavia) (1934); la entente Bdltica (Estonia, Letonia y Litua
nia } (1934). Y el pacto Renano o pacto de Locarno.
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Existieron los llamados "Acuerdos de Control de Mercancias" ~
(Tratados Multilaterales ), gue se proponian regular -mundial o
regionalmente~ la produccidn y distribucidn. de ciertas materias
primas béasicas. )

Durante estos afds nos percatamos ée que continuamente se fir~
maron convenios a través de los cuales las partes contratantes se
obligaban a someter sus futuras diferencias ¢ controversias a - =~
otros tribunales distintos del tribunal permanente de justicia --
internacional, o a arbitros individuales.

El movimiento pacifista de la época culminé con la concertacién
en 1922 en Washington, de un tratado para limitar los armamentos -
navales. Los estados participantes fueron: Francia, Japdn, Gran --
Bretafla, Italia y los Estados Unidos. Entrd en vigor en 1936, bejd
de aplicarse poco antes de iniciarse la Segunda Guerra Mundial.

Breve referencia al desenvolvimiento Juridico Internacicnal en~
el Continente Americano, (orden cronolégico).

Apadrinado por los Estados Unidos, el Tribunal de Justicia Cen
troamericano estuvo en funciones desde 1307 hasta poco después de
1918. La jurisdiccién de este Tribunal fué circunscrita a resolver
distintas clases de litigios entre los estados de américa Central,
En 1923 se establecid upa Corte de Justicia Centroamericana con la
misma competencia.

En Santiago de Chile (1923) se celebrd. la Quinta Conferencia ~
panamericana. Se firmé el tratado Gondra, contenia un procedi- -
miento de conciliacién, se firmaron también varios convenivs y re
soluciones de cardcter administrativo.
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La Sexta Conferencia Panamericana, se reuni$ en Montevideo
(1933). Surgié una "Declaracifn de Derechos y Deberes de los
Estados”, gue condenaba la intervenci&n. Se firmaron conven-~
ciones sobre nacionalidad; nacionalidad de la mujer; extradi-
cibén, asilo polftico y otros.

En 1936, .en Buenos Aires, tuvo lugar una "Conferencia para
la Consolidacién de la paz™, Se puso solucibn a la guerra del
Chaco. Nacif el famoso "Procedimiento de Consulta”. Se aprobd
un protocolo de no intervencién. Existieron convenios acerca=-
del mantenimiento, afianzamiento y restablecimiento de la paz.
Otros documentos sobre buenos oficios, mediacién, coordina-~ -
cifn, ampliaci6n y cumplimiento de tratados existentes.

Ia Octava Conferencia Internacional Americana, se realizbf -
en Lima, PerG (1938). De ella salib la "Declaracién sobre soli
daridad Americana®. Se emitieron resoluciones y se insistié --
en la necesidad de perfeccionar y coordinar lgs instrumentos -
interamericanos de paz.

e)~-vida Jurfdica Internacional organizada: 1939 hasta nuestros
dfas.

f)-La_Segunda Guerra Mundial y sus Consecuencias.

© He aguf una sintesis de los sucesos m8s inmediatos al naci--
miento'de la Sequnda Guerra Mundial asf como sus consecuencias:

Alemania se retira de la Sociedad de Naciones, denuncia el -
Tratado de Versalles, recupera el Sarrc, remilitariza Renania,
se anexiona Austria, recupera la regién de los Sudetes, invade-
checoeslovaquia y crea los protectorados de Bohemia y Morovia,
incorpérase Amamel y suscribe un pacto de amistad y no agresién
con Rusia.
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Al mismo tiempo, Italia invade Etiopfa y se lo anexiona, in-
vade a Albania, suscribe con Alemania y Jap6n el acuerdo Antiko
metern, al que se adhieren otros paises Europeos y China, ayuda
junto con Alemania, a la Espafia Franquista.

Mientras que Japfn aparta Manchuria, invade el norte de China
y ocupa Pekfn.

En 1939 Alemania invade Polonia; Francia e Inglaterra le de-
claran la guerra, Se forman dos bandos beligerantes. Por un ia
do Alemania, Italia y Jap6n, las potencias del eje y por el o--
tro, EE.UU., Francia Inglaterra y la URSS, las potencias alia--
das. Luchan de 1939 a 1945, finalmente, pierden las primeras la
Segunda Guerra mundial.

Se suscriben varios acuerdos entre todos los beligerantes re
sultando entre otras las siguientes consecuencias:

Alemania pierde nuevamente los territorios recuperados es - -
dividida en dos partes: Alemania Oriental -Repfiblica Democrética
Alemana- y Alemania Occidental ~-RepGblica Federal Rlemana. Actual
mente las dos Alemanias son estados con personalidad juridica ple
na en el dmbito de la Comunidad de Naciones.

Italia pierde parte de su territorioc nacional y sus territo- -
rios ultramarinos en Africa.

Jap6n pierde varias islas de su territorio nacional, las que -
posteriormente le han sido devueltas.

Rusia incrementa su territorio con Lituania, Estonia y Lituania
-Estados B84lticos-, con parte de Prusia Oriental, y con parte de -~
Polonia, Rumanfa, Checoslovaquia, Finlandia y algunos territorios
del Asia Oriental, guitados al Japén.
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Todos los beligerantes, vencedores y vencidos, con excepcifn -
de los EE.UU.,quedan materialmente destrozados.

Otras consecuencias inmediatas de la conflagracién fué el sur-
gimiento de dos superpotencias: Los EE.UU. y la URSS. Con la pri~-
mera se alinearon los pafses de Europa Occidental, Canadi y Japén,
en tanto gue con la URSS lo hicieron los paises de Europa Orien--
tal y, en un principio China. Adem&s surgié un tercer blogue de -
paises "No alineados", que son los restantes: Latinoamericanos, =
Africanos y Asifticos. Por cierto que, la independencia de los --
paises africanos y asiaticos también se debis en gran parte a la
Segunda Guerra Mundial.

Aquellos dos bloques iniciaron una confrontacién permanente -
en todos los campos, que se conoce como "Guerra Fria", la que sus
tituyeron por una actitud de mutuo entendimiento y de limitada --
cooperacifén que se conoce como "Coexistencia pacifica™.

Fruto de esa confrontacién han sido las gquerras de Corea, Viet-
ndm y la Arabe-Israelf y la aparicién de pafses divididos, aparte
de Alemania, como Corea del Norte -Repiblica Democr&tica Popular =~
de Corea- y Corea del Sur ~Repfiblica de Corea-, Vietnam del Norte
~Repfiblica Democrédtica de Vietnam- y Vietnam del Sur - RepGblica--
de vietnam-.

La guerra también trajo aparejado el desarrollo y perfecciona--
miento de las armas ofensivas masivas: Desde las bombas comunes -
hasta las nucleares pasando por las V-2 Alemanas y las primeras --
atémicas. Se han perfeccionado los vehiculos capaces de transpor--
tarlas, asf como otros muchos armamentos comunes y estratégicos. -
Las armas quimicas se han sublimizado y se han creado las armas --
biol6gicas.

También han aparecido armas defensivas, pero son definitivamen-
te menos espectaculares y sin capacidad para anular a las ofen- --

sivas.
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En la actualidad, los inicos poseedores de armas nucleares - -
.son EE.UU., Francia, China (Continental), India y la URSS; el lla-
m?do "Club Atbémico". Existen otras naciones pr6ximas a poseerlas.

Naturalmente que muchas de las investigaciones que se han he--
cho para fines b&licos han llegado a tener aplicaciones en fines -
pacificos y humanitarios,

Lo resefado son unas cuantas consecuencias de la Segunda Gue--
rra Mundial, otros muchos aspectos de inter€s para nosotros los -
iremos desarrollando conforme vaya avanzando nuestro estudio en -
las p8ginas siguientes:

g) .~ La Organizacifn de las Naciones Unidas. Constitucifn, --
principios, prop6sitos.

Origen .-

La Segunda Guerra Mundial 1939 (1939-1945) puso de manifiesto -
una vez mis, la Gltima, la absoluta y plena ineficacia.de la Socie-
dad de Naciones; hay algo mis, para cuando aquélla se present6, &s-~
ta no era sino un caddver en avanzado estado de putrefaccibn. Tan -
es asi, que con anterioridad a que se tomara la determinacifn de di
solver la Sociedad de Naciones, los estados aliados se prestaban de
. muy buena gana a fundar una nueva organizacibn internacional.

En efecto, paralelamente al desenvolvimiento de tan catastr6fi-
co suceso, se realizaron los preparativos tendientes a instituir la
organizacién de las naciones unidas. En Londres el 12 de junio de -
1941, en una "Declaracibn Interaliada®”, se establecieron los princi
pios fundamentales que regirfan la futura organizacifn general in--
ternacional. Estos principios fueron reiterados en la "Carta del -
Atlé&ntico", del 14 de agosto del mismo ajio. El primero de enero de
1942, los Estados Aliados firmaron la célebre "Declaracifn de las -
Naciones Unidas" que ampliaba y confirmaba los objetivos expuestos
en los documentos que le precedieron. Esto se efectub en la Ciudad
de Washington.
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En Mosc@G, el primero de noviembre de 1943, Rusia, Gran Bretafa
EE.UU, y China, emitieron la "Declaracién de Mosci", en ella se
sefiala la necesidad de fundar, una vez terminadas las hostilida--
des, una organizacifn general internacional. En la Conferencia de
Teherdn (lo.de diciembre de 1943) se insiste en este compromiso.
En agosto-septiembre de 1944 en Dumbarton Oakas (Washington), se
inician los trabajos en el proyecto de la nueva organizacién, Ul-
teriormente, en la conferencia de Yalta {(del 13 de enero al 11 de
febrero de 1945), se finalizan los Giltimos detalles del citado ~-
proyecto y se convoca a una conferencia de las naciones unidas -
que perseguir§ la creacifn de una "Organizaci6n General Interna--
cional", dicha conferencia deberi celebrarse en San Francisco.

En cumplimiento de lo acordado en Yalta, en San Francisco tuvo
lugar la "Conferencia de las -Naciones Unidas sobre Organizacién -
Internacional® (Del 25 de abril al 26 de junio de 1945). El 26 de
junio de 1945, con la firma de la carta de las Naciones Unidas,
conclufa esta Conferencia en la que habfan participado 50 estados.
El 24 de octubre del mismo afio, después de haber sido ratificada
conforme a lo dispuesto por el Art. 110, entré en vigor.

Miembros .- Al 31 de marzo de 1973, la ONU contaba con 132 --
estados miembros; de &sos, 51 son miembros originarios de acuerdo
con lo establecideo por la Carta. (Art. 3o. ).

Propésitos.-'nantener la paz y la seguridad internacional; - -
mantener relaciones de amistad entre las naciones; realizar - -
la cooperacién internacional en la solucifn de problemas interna-
cionales de caricter econbmico, -social, cultural o humanitario y
estimular el respeto a los derechos humanos y a las libertades -~
fundamentales; servir de centro que armonice los esfuerzos de las

naciones para alcanzar estos prop6sitos.

principios.~ Igualdad soberana de todos sus miembros; cumpli--
miento de buena fé& de las obligaciones contrafdas; solucién pacf-
fica de las controversias internacionales; abstencién de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza; prestar a la organizacifn toda
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clase de ayuda en acciones que se tomaron de acuerdo con la Car-

ta, y no prestarla a estados en contra de los cuales se ejerza -

accifn preventiva o coercitiva; la organizaci6n para que los es-

tados no miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo

con estos principios en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacional; prohibicién a la organiza- =~
cién de intervenir en los asuntos internos de los estados que -~ -
sean materia absoluta de su jurisdiccién, salvo la aplicacién de
medidas coercitivas prescritas en el capftulo VII de la Carta. --
{Art. 20.).

Organos.- Seis son los 6rganos principales de las Naciones Uni
das: la Asamblea General, el Conseio de Seauridad, el Consejo Eco
némico v ‘social, el Consejo de Administracifén Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretarfa. Se podr&n establecer,
de conformidad con las disposiciones de la Carta, los 6rganos sub-
gidiarios que se estimen necesarios. (Art., 7).

La Asamblea General.- Se conforma con todos los estados miem---
bros de las Naciones Unidas. (Art. 9).

La Asamblea General podr§ discutir cualéuier asunto o cuestio--
nes dentro de los lfmites de esta Carta o que se refieran a los po
deres y funcicnes de cualquiera de los 6rganos creados por esta -
Carta, y salvo lo dispuesto por el Art. 12 -Se refiere al caso en-
que el Consejo de Sequridad esté desempefiando sus funciones con =
regspecto a una controversia o situacifn que ponga en peligro la --
paz o seguridad internacional-, podrd hacer recomendaciones sobre
tales asuntos o auestiones a los miembros de las naciones unidas
o al consejo de seguridad o a &ste y a aquéllos. (Art.10)

Los 6rganos subsidiarios de mayor importancia de la Asamblea --
General son: La Comisién General, de verificacibn de poderes, con-
sultiva en asuntos administrativos y de presupuesto, la comisi6n -
de cuotas, y las siete comisiones principales -~ en la gue partici-
pan todos los miembros- con las que trabaja fundamentalmente la -~
asamblea general durante sus sesiones, ellas son:



61

Primera Comisidn: Asuntos Politicos y de Sequridad; Comisién Poli-
tica Especial, coadyuvante de la anterior; Segunda Comisién: Asun-
tos Econdémicos y Financieros; Tercera Comisién: Asuntos Sociales,

Humanitarios y Culturales: Cuarta Comisidn: Administracién Fidu--
ciaria, inclufdos los Territorios no Auténomos; Quinta Comisidn: -
Asuntos Administrativos y de Presupuesto; Sexta Comisidén: Asuntos

Juridicos,

Otros dérganos, subsidiarios y "ad hoc", para atender asuntos -
concretos, son: la Comisién de Derecho Internacional; la Comisién
de Observacidn de la paz; la Comisidn del Desarme; el Comité del
Desarme; la Comisién de Medidas Colectivas; y muchisimas otras - -
mds, Todos estos 6rganos también tienen una participacidén minorita
ria de miembros, con excepcién de la Comisién de Desarme en la gque
intervienen todos los miembros de la Asamblea General.

En resumen, con la sola lectura de los titulos de esas comisio-
nes y comités, nos percatamos perfectamente de que tan extensas --
son las atribuciones de la Asamblea General.

"La Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordina--
rias, Yy, cada vez que las circunstancias lo exijan, en sesiones ex
traordinarias. El Secretario General convocard a sesiones extraor-
dinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de -
los Miembros de las Naciones Unidas". (Articulo 20).

El Consejo de Segquridad. Este se compone de cinco miembros -
permanentes -China, Francia, la URSS, el Reino Unido y los EE.UUs
y diez miembros no permanentes elegidos por la Asamblea General, -
Los miembros electivos no pueden ser reelectos para, periodos conse
cutivos, (Artfculo 23 apartados 1y 2).

La funcidn prima y esencial del Consejo de Seguridad se encuen-
tra claramente definida en el apartado 1 del articulo 24 de la Car
ta; "A fin de asegurar accidn rdpida y eficaz por parte de las Na-
ciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Sequridad la -
responsabilidad primordial de mantener la paz y lq seguridad inter
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nacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actda en nom-
bre de ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella -
responsabilidad”,

El apartado 2 del mismo articulo indica que: "En el desempefio
de estas funciones, el Consejo de Seguridad procederd de acuerdo-
con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los pode-
res otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas
funciones quedan definidos en los capitulos VI, VII, VIII y XII".

El Consejo de Seguridad tiene otras facultades tales como re-~-
comendar motivadamente a la Asamblea General, el ingreso de algin
Estado como miembro de la organizacién, a la suspensién de alguno
que lo es en el ejercicio de sus derechos y privilegios inherentes
a su calidad de miembro a su expulsién de las Naciones Unidas. - -
Podré recomendar también al Secretario General. La Asamblea rescl-
verd en cada caso lo conducente, (Art{culos 4,5,6, y 97).

La Carta de las Naciones Unidas -art{culo 47- ha dotado al Con-
sejo de Seguridad de un Srgano auxiliar permanente: El1 Comité de -
Estado Mayor,

El Consejo de Seguridad estd organizado para funcionar continua-
mente, (Articulo 28)

El Consejo Econdmico y Social.- Este se constituye por 27 miem-
bros elegidos por la Asamblea General para periodos de tres aflos.-
Cada aflo son nombrados nueve de esos miembros. Los miembros salien

tes pueden ser reelectos para el periodo inmediato siguiente. -
(Articulo 61).

Las funciones del Consejo Econdmico y Social estdn enmarcadas -
concretamente en los cuatro apartados del articulo 62, éste dispo-
ne que aquél podrd: l).- Hacer o iniciar estudios e informes con -
respecto a asuntos internacionales de cardcter econdmico, social,-
cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los -
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miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializa--
dos; 2).- Hacer recomendaciones en materia de derechos humanos Yy
libertades fundamentales del hombre; 3),- Formular proyectos de

convencién sobre las cuestiones de su competencia y someterlos a
la Asamblea General; 4).- Convocar conferencias internacionales

sobre las materias de su competencia.

A peticidn de la Asamblea General, uno de los trabajos especi
ficos gque el Consejo Econdmico y Social tiene desde 1947, es el
de examinar anualmente la situacién econémica del mundo; la uti-
lidad que ello presta es obvia, Este examen se hace constar en -
un "Informe Econdmico Mundial"™ que afio con afio se publica.

Los Oorganos subsidiarios del Consejo Econdmico y Social mids --
importantes son los siguientes:

I .- Las Comisiones funcionales: Comisidn de Estadistica; Comi-
sidon de Poblacidn; Comisidn para el Desarrollo Social; Comision de
Derechos Humanos; Comisidn de la Condicidon Juridice y Social de la
mujer; Comision de Estupefacientes,

II.- Las comisiones econdmicas regionales: Comisidn Econdmica -
para Europa (CEE); Comision Econdmica para Asia y el Lejano Orien-
te (CEALO); Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)}; Comi--
sidon Econdmica para Africa (CEA).

Tanto en unas como en otras existen sub-comisiones, comités, --
oficinas y otros cuerpos organicos que laboran bajo la direccidn -
de aquéllas,

El Consejo Economico y Social celebra normalmente dos periodos
de sesiones al afio: uno en primavera, en Nueva York, Y otro en vera
no, en Ginebra,
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El Consejo de Administracidn Fiduciaria.- Estid compuesto por -~
los miembros de las Naciones Unidas que administran "Territorios
fideicomitidos" (al primero de marzo de 1969: Austria, Estados Uni
dos y el Reino Unido); por los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad gque no estén administrando "Territorios fideicomitidos®
{ a la'disma fecha: China, Prancia y la URSS); y por tantos otros-
miembros -elegidos por la Asamblea General por periodos de tres --
‘aflos- que sean necesarios para igualar el nimero entre Estados que
administran "Territorios fideicomitidas® y los que no lo hacen. -
(Articulo 86),

£l Consejo de Adminigstracidon Fiduciaria tiene a su cargo la de-
bida aplicacidn del ”"Régimen Internacional de Administracidn Fidu-
ciaria™ de la Carta de las Naciones Unidas |capitulo XII-, el cual
se ajusta a los propositos que enuncia la misma Carta en su articu
lo primero. ’

La Corte Internacional de Justicia.- Es el drgano judicial prin
cipal de las Naciones Unidas. Actlla de conformidad con su Estatuto
~que contiene 70 articulqs- que forma parte integrante de la Carta.
(Articulos 92 de la Carta y 1 del Estatuto).

"La Corte serd un cuerpo de magistrados independientes elegidos,
sin tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen -
de alta consideracidn moral y que reunan las condiciones requeri--
das para el ejercicio de las mids altas funciones judiciales en sus
respectivos paises, o que sean jurisconsultas de reconocida compe-
tencia en materia de Derecho Internacional?” ( Articulo 2 del Esta-
tuto), ’

La Corte estd constituida por 15 magistrados nombrados por mayo
ria absoluta de los miembros de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad, en votacidn simultanea pero independiente, para - -
periodos de nueve aNos, Los magistrados pueden ser reelegidos., Los
"miembros” -magistrados- de la Corte Internacional de Justicia -~
podran ser de cualguier nacionalidad, mas nunca habri dos naciona-~
les del mismo Estado, (Articulos 3,4,8,10 y 13 del Estatuto).
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Son partes "ipso facto" en el Estatuto de la Corte Internacio--
nal de Justicia todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
Los Estados no miembros podrdn llegar a serlo en las condiciones -
que en cada caso fije la Asamblea General por recomgndacién del --
Consejo de Seguridad, (Articulos 93 de la Carta y 35 del Estatuto).

La Competencia de la Corte es decidir conforme al Derecho Inter-
nacional todos los litigios que le sometan las partes; para tal -
efecto aplicard: los tratados y las convenciones internacionales;
la costumbre internacional; los principios generales de derecho re
conocidos por las naciones civilizadas; las decisiones judiciales
y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las dis
tintas naciones. Si las partes lo convinieren, puede aquélla diri-
mir controversias "ex aequo et bono", ésto es, juzgando equitativa
mente, (Articulo 38 del Estatuto ).

La Corte funcionad petmanentemente, excepto durante las vacacio-
nes judiciales. Su sede estd en la Haya, sin embargo, puede reunir
se y funcionar en otros lugares cuando asi lo estime conveniente.
(Art{culos 22 y 23 del Estatuto),

La Secretarfa, "La Secretar{a se compondrd de un Secretario Ge
neral y del personal que requiera la Organizacidn. El S ecretario -
General’ serd nombrado por la Asamblea General a recomendacidn del
Consejo de Seguridad. El Secretario General serdl el mis alto fun-
cionario administrativo de la Organizacién.™ (Articulo 97)

El Secretario General actda como tal en todas las sesiones de -
los demis organos de las Naciones Unidas, excepto, ldgicamente, en
la Corte Internacional de Justicia, Rinde anualmente un informe a
la Asamblea General sobre las actividades de la Organizacidn. Bsta
autorizado para llamar la atencidn del Consejo de Seguridad respec
to de cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la sequridad internacional. (Articulos -
98,99 y 101),
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El Secretario General y el personal de la Secretarfa tienen el
cardcter de funcionarios internacionales. Del desempeno de sus fun
ciones son finicamente responsables ante la Organizacibm. No recibi
r&n ni solicitardn instrucciones de ningin gobierno u otra autori-
dad ajena a la Organizacifn; por lo tanto todos los miembros de -
las Naciones Unidas se han comprometido de respetar ese carfcter y
a no tratar de influir en ellos.

El Secretario General permanece en su cargo 5 afios, puede ser
reelecto. Actualmente, ocupa el cargo de Secretario General de la-
ONU el Dr. Pérez de Cuellar.

La Secretarfa de las Naciones Unidas es por naturaleza un 6r~
gano permanente de la Organizacifn.

h) .~ Organos Subsidiarios de la ONU

En el curso de varios de sus perfodos de sesiones, las Nacio--
nes Unidas han establecido, por resoluciones de la Asamblea Gene--
ral fundadas en el Apartado 2 del Artfculo 7 de la Carta, un grupo
de Cuerpos Orgénicos subsidiados con el fin de que le ayuden al me
jor desempefio de sus actividades en cuestiones a asuntos concretos
de naturaleza diversa.

Entre ellos cabe mencionar los que prosiguen: Fondo de las Na-
ciones Unidas para la infancia ( UNICEF ), establecido en 1946; Or
ganismo de Obras PGblicas y Socorro de las Naciones Unidas para -
los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA), estable
cido en 1948; Grupo Militar observador de las Naciones Unidas para
la India y Pakist&n ( UNMOGIP ) establecido en 1949; Organismo de -
vigilancia de la tregua de las Naciones Unidas para la unificacibn
y rehabilitacién de Corea (UNCURK), establecida en 1950; Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), -
establecida en 1964; Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (UNDP).
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Organismos Especializados de la ONU,-Siendo uno de los propé-
sitos de las Naciones Unidas el "Emplear un mecanismo internacip
nal para promover el progreso econdmico y social de todos los -~
pueblos "; para tal efecto, la Carta Constitutiva de la Organiza-
cién senala en el Apartado 1 del Articulo 57, que:

"Los distintos organismos especializados establecidos por - -
acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones -~
internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a mate--
rias de cardcter econdmico, social, cultural, ecducativo, sanita-
rio y de otras conexas,seran vinculados con la Organizacidén de -
acuerdo con las disposiciones del Articulo 63",

El Consejo Econdmico y Social podrd concertar con cualguiera -
de los Organismos Especializados de que trata el Articulo 57, - -
acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condiciones =~
en que dichos organismos habrdn de vincularse con la organizacidn.
Tales acuerdos estardn sujetos a la aprobacién de la Asamblea Ge-
neral. De modo que, basdndose en esos preceptos de la Carta, la -~
Organizacién de las Naciones Unidas para cumplir con lo dispuesto
por el Articulo 55 de la misma -que engloba los propdsitos de la
cooperacién internacional econdmica y social-, ha incorporado a -
ella, sin que ello signifique una integracién orgdnica, una serie
de organismos especializados de cardcter autdnomo que son les - -
siguientes:

1,~- El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

2.- La Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)

3.- La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn (FAO)

4.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, -
Ciencia y Cultura (UNESCO)

5.~ Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

6,- El1 Banco Internacional de Reconstruccién y Pomento {BIRF)

7.- La Corporacién Financiera Internacional (CFI)
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8.- La Asociacién Internacional de Fomento (AFI)

9.- Fondo Monetario Internacional (FMI}

10~ La Organizacidn de Aviacién C ivil Internacional (OACI)

11- Unidén Postal Universal {UPU)

12- La Unidn Internacional de Comunicaciones {UIC)

13- La Organizacidn Metereoldgica Mundial (OMM} d

14~ La Organizacidn Consultiva Mar{tima Intergubernamental(OCMI)
15- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercico(AGAAC)

Las instituciones especializadas de las Naciones Unidas poseen
una estructura orgénica muy sencilla: Comprenden todas una asam--
blea compuesta de representantes de estado, un consejo permanente
menos numeroso y un secretariado.

por cierto gue la coordinacidn de las actividades y programas =-
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados, se reali
za por conducto del Comité Administrativo de Coordinacidn, creado
por el Consejo Econémico y Social. El CAC, se integra por el Secre
tario General de las Naciones Unidas y por los Directores de los -
organismos especializados,

Las organizaciones no qubernamentales y la ONU., De conformidad
con el Articulo 71 de la Carta, el Consejo Econdmico y Social estd
autorizado a : Hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con

organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la
competencia del consejo. Podrén hacerse dichos arreglos con organi-
zaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organiza-
ciones nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de -~
las Naciones Unidas.

El conjunto de las relaciones entre las organizaciones no guber-
namentales y el Consejo, corren a cargo del Comité de Organizacio-
nes no gubernamentales,
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El Regionaligmo

Los acuerdos u Organismos Regionales y la ONU, Hemos hecho una
descripcidn somera pero a la vez completa de la Organizacién Gene
ral Internacional que en éstos tiempos rige las relaciones inter-
nacionales de la Comunidad de Estado; empero el impetuoso, necesa
rio y complejo fendmeno de la Organizacién Internacional no se ha
detenido con la sola creacidn de la Organizacidén de las Naciones
Unidas, sino que por el contrario hoy en dia tiende a multiplicar

se indefinidamente: Han aparecido, los acuerdos u organismos re--
gionales.

La Carta de las Naciones Unidas,reconociendo esa situacidn, ma
nifiesta enfiticamente en el Articulo 52 Apartado 1 -interprétese
ampliamente- que:

Ninguna disposicidn de esta Carta se opone a la insistencia de
acuerdos U organismos regionales cuyo fin sea entender en los asun
tos relativos al'mantenimiento de la paz y la seguridad internacio
nal y susceptibles de accidén regional, siempre que dichos acuerdos
u organismos sean compatibles con los propdésitos y principios de -

las Naciones Unidas. ’

El Regionalismo, podemos afirmar desde ahora es un fendmeno --
mundial; se ha hecho presente en todas las latitudes del planeta -
por ende lo mismo se ha dado ‘en Europa, América, Asia u Oceania.-

Haremos en seguida, a travéds de una exposicién sistemdtica, or-
denada y concisa por regiones, ur. estudio de los casos mds impor--
tantes que de acuerdo u organismos regionales se conoce,

Europa

A.- Comisidn Central para la Navegacidn én el Rhin, Establecida
por el Congreso de Viena en 1815 con el objeto de garantizar en el
rio Rhin el libre movimiento de tridfico de igualdad en facilidades
para las embarcaciones de todas las naciones. Miembros: Bélgica, -
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Francia, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, “Repiliblica Federal -
Alemana y Sui2%2a., Sede Estrasburgo, Francia,

B.- Banco Internacional de Pagos (1930), pretende promover la
Cooperacién de los Bancos Centrales, actuar como fiduciario y -
proveer facilidades, adicionales para operaciones financieras in-
ternacionales, Miembros: B&lgica, Francia, Italia, Paises Bajos,
Reino Unido, Repiblica Federal Alemana, Suecia y Suiza Sede : - -
Basilea Suiza.

C.- Benelux Unidén Aduanera (1948-1958) entrd en vigor 1960 y
transformd aquella Unibn Aduanera en una Unién Econdmica.Miembros
Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo. Sede Bruselas, Bélgica.

D.- Comisidén del Danubio (I948). Controla la navegacidén en el -
Danubio. Miembros Austria, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, - -
Rumanfa, URSS y Yugdslavia, Sede: Budapest, Hungria,

Union Europea Occidental (1948-1955). Coordina la politica de--
fensiva y equipo bélico de sus miembros, as{ como para éooperat en
asuntos politicos sociales, legales y culturales. Miembros Bélgica
Prancia Italia Luxemburgo Paises Bajos Reino Unido y Repilblica Fe-
deral Alemana. Londres Inglaterra,

E.- Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (1949) Fomenta los re
.cursos de sus miembros y expande.el comercio entre ellos, Miembros
Albania, Bulgaria, C hecoslovaquia, Hungr{fa, Mongolia, Polonia, --
Repliblica Democrdtica Alemana, Rumania y URSS, Sede: Mosct en la
URSS.

F.- Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (1949) Tiene ~
por objeto, el establecimiento de una alianza defensiva entre sus
miembros -Bélgica, Canada, Dinamarca, EE.UU,, Francia, Grecia, ~ -
Islandia, Italia, Luxemburgo entre otros, Sede en Bruselas, Bélgi-
ca,
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G.- Las Comunidades Europeas. Con este nombre nos referimos
a las tres siquientes Organizaciones Internacionales que ope-
ran bajo esa denominacidn.:

I.- Comunidad Europea del carbén y del acero {1951), estable
ce un mercado comin del carbén y del acero, para obtener las --
ventajas econdmicas que el mismo trae consigo y con ello alcan-
zar sus objetivos.

11.- Comunidad BEcondmica Europea (1958), tiene por objeto, -
promover mediante el establecimiento de un mercado comin el acer
camiento progresivo de las politicas econdmicas de sus miembros;
la expansidn continua y equilibrada, la consecucidn de una esta-
bilidad econdmica en aumento, la rédpida elevacidén del nivel de -
vida,

I1I1.~- Comunidad Europea de energia atémica (1958), tiene por -
objeto coordinar el esfuerzo de l0s estados miembros en materia
nuclear y fomentar la investigacidn y difusidén de los conocimien-
tos técnicos en relacién con la energia atdmica, N

H.- Organizacidn Europea para la investigacidén nuclear (1954)
establecida iniciativa,de la UNESCO. Persigue proveer lo necesa--
rio para la colaboracidén entre los estados europeos en la investji
gacidn nuclear. Pundamentalmente cientifico estando excluidos los
estudios para fines bélicos. Sus estudios son publicados, ‘Miem- -
bros: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Norue
ga, Paises Bajos, Reino Unido, Repdblica Pederal Alemana, Suecia
y Suiza. Sede: Ginebra, Suiza.

I.- Tratado de amistad, cooperacidén y asistencia mutua (1955},
Propésito: Establecer una alianza militar entre sus miembros que
son: Bulgaria, Checoslovaguia, Hungr{a, Polonia, Repdblica Demo-
crdtica Alemana, Rumania y URSS., Sede: Mosci, URSS.
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J.~ Asociacidn Europea del Libre Comercio (1960), su objeto -
es crear una Area del libre comercio entre sus miembros. Miem--
bros: Austria, Islandia, Noruega, Portugal, Suecia, y Suiza, se-
de Ginebra Suiza.

K.-Banco Internacional para la Cooperacién Econdmica (1964),
actia como érgano internacional de compensacidn multilateral de-
pagos y presta a sus miembros cooperacién en materia econdmica -
para su désa:rollo. Miembros: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Repiliblica Democrdtiaca Alemana, Repiblica Democratica -
de Mongolia, Rumania y URSS. Sede: Moscd, Unidn Soviética,

En América:

A.- Organizacidn de Estados Americanos (1951). Concretamente
los propdsitos son: Fortalecer la paz y sequridad en el Continen_
te, asegurar el pacifico arreglo de las disputas, encargarse de -
una accién comin en caso de agresién, resolver los problemas polf
ticos, juridicos y econdémicos, promover el desarrollo econdmico,
social y cultural, Miembros: Argentina, Barbados, Boliv{a, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba (Suspendia en 1962), Ecuador, -
Salvador, EE.UU., Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Ni
caragua, Panamd, Per\i, Paraguay, Repiblica Dominicana, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela, Sede: Washington, EE,UU.

B.- Alianza para el progreso{ 1961).Es un programa de accidn -
de los gobiernos americanos,basado en el esfuerzo propio y la coo
peracidn financiera para alcanzar metas de beneficio en el desa--
rrollo econdmico y social de los paises latinoamericanos,

C.- Banco Interamericano de Desarrollo (1959). Tiene por objeto
promover el desarrollo individual y colectivo de los paises miem--
bros a través del financiamiento de proyectos econdmicos y socia--
les y prestando asistencia técnica, sirve ademds de instrumento a
la alianza para el progreso, Miembros: Argentina,Bolivia, Brasil
canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, EE.UU.
Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, »
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perd, Repliblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezue-
la, Sede: Washington.

D.~ Otros acuerdos regionales en América son los siguientes:

1.~ St., Lawrence Seaway; la Unién de Esfuerzos Técnicos y ~-
Econdémicos por parte de Canadd y EE.UU. hizo que para 1959 fue-
ge posible la navegacién de barcos a través del rio San Lorenzo,
entre los grandes lagos y el Oceano Atlantico.

2.- Tratado del Rio Columbia (1964). Tiene por objeto proveer
lo necesario para incrementar la energia eléctrica obtenida de -
las aguas del rio columbia y controlar la creciente, Miembros --
Canadd y EE.UU,

En Africa:

A.- Consejo de la Entente. Es una asociacidn politica y econd-
mica gobernada por los mismos estados miembros. Fundada en 1959.
Miembros: Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey, Niger, Togo., Se--
de: Abdijan, Costa de Marfil.

B.- Unidén Aduanera y Econdémica del Africa Central {(1959).Co--
menzd-a operar hasta 1966. Objeto: Proveer 1o necesario para in-
crementar el comercio estableciendo, un arancel externo comin; -
permite la libre circulacidén de personas, mercancias, servicios
y capitales. Miembros: Cameriin, Congo, Gabén y Repiblica Centro-
Africana, Sede: Bangui, Repiblica Centroafricana,

C.- Banco Africano de Desarrollo { 1964-1966 ), tiene por obje
to contribuir al desarrollo econdémice y social de los paises miem
bros a través de la promocidén de inversiones piblicas y privadas,
usando sus recursos normales de capital; garantiza préstamos e in
versiones y proporciona asistencia médica en la preparacién finan
ciamiento y ejecucién de los proyectos de desarrollo, Miembros:
Alto volta, Argelia, Botswana, Burundi, Camerdin, Chad, Congo, Cos
ta de Marfil, Dahomey, Egipto, Etiopia, Gabon,Gahana, Guinea, - -
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Kenia, Liberia, Libia, Malawi, Mal{, Mauritania, Marruecos, Niger
Nigeria, Repdblica Centroafricana, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Suddn, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tinez, Uganda, - -~
zaire, zambia. Sede: Abdijdn, Costa de Marfil.

D.- Comité Permanente Consuitivo del Magreb, (1964). Coordina -
la politica econémica de los Estados miembros: Argelia, Marruecos
y Tanez, S ede; Tinez, Tdnez.

E).- Asociacidn de Bancos Centrales Africanos ( 1969 ). Obje--
to: Promover contactos en las esferas monetaria, bancaria y finan- .
ciera en orden a incrementar la cooperacidén internacional entre --
sus Estados miembros. Miembros: Barundi, Etiopia, Ghana, Kenia, -
Malawi,Mauritania, Sierra Leona, Somalia, Sudidn, Tanzania y Zaire,
Sede: Accra, Ghana.

En Asia y Oceania

A.- Liga arabe {1945) destinada a fortalecer los lazos que los
unen y a coordinar politicas y actividades, y directamente alrede-
dor de un mercado comin de todos los mercados drabes. Miembros ac-
tuales: Egipto, Irak, Jordania, Kuwait, Marruecos, Siria, Sudin y
Repiblica arabe del Yemen, Sede: El Cairo, Egipto.

B.- Organizacidn irabe de paises exportadores de petrdleo (1968)
tiene por objeﬁo salvaguardar los intereses de sus miembros y bus-
car la cooperacién econdmica dentro de la industria petrolera. -
Miembros: Abu-bhabi, Arabia Saudita, Argelia, Bahrain, bubal, - -
Egipto, }rak, Kuwait, Libia Qatar y Siria, Sede: Kuwait,

C.- Cooperacién Regional para el Desarrollo. Es una organiza--
cién creada en 1964 para la cooperacidn econémica, técnica, cultu-
ral, tecnolégica, académica. Miembros: Irdn, Pakistdn y Turquia,
Sede: Therdn, Irdn.
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D.- Banco Asidtico de Desarrollo (1966). Objetivos: Fomentar -
el crecimiento econémico y la cooperacidén regional individual o
colectivamente, acelerar el progreso econdmico en desarrolloc de -
la regidén, Miembros: a).- Regionales: Afganistdn, Australia, - -
Ceildn, Fiji, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Japén, Laos,
Malasia, Nepél, Nueva Zelandia, Pakistdn, Repliblica de Corea, --
Repiblica de China (Taiwin), Repiblica de Khmmer, Repiblica de --
vietndm, Samoa Occidental, Singapur, Tailandia, Territorio de -
paplia, Nueva Guinea y Tonga. b).- No Regionales: Austria, Bélgi-
ca, Ccanpadi, Dinamarca, EE.UU., Finlandia, Francia, Italia, Norue-
ga, Paises Bajos, Reino Unido, Repiiblica Federal Alemana, Suecia
y Suiza. Sede: Maraki, Rizal, Filipinas.

Otras organizaciones internacionales.

Siguiendo este mismo orden de ideas y ya para finalizar y con -
ello completar el cuadro jur{dico internacional organizado de nues
tra época, diremos que existen otras muchas instituciones interna-
cionales que tiene sus funciones dentro de la esfera mundial, pero
cuya competencia se suscribe a regular aspectos concretos en mate-
ria de gran interés. Entre esas innumerables organizaciones cabe -
sefialar las siguientes: Consorcio Internacional de Satélites de Te
lecomunicaciones, Organizacidén Internacional del C§fé, consejo In-
ternacional de la Azicar, comité Internacional de la Cruz Roja, Or
ganizacién de Pafses Exportadores de Petréleo, Consejo Ihternacio-
nal del Aceite de Olivo, Consejo Internacional del Estafo, Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre, Comité Interna
cional del Thé y la Organizacidn Internacional de Policfa Criminal,

i) .- Conclusiones

Después de haber descrito la Organizacidén Internacional que pre
valece hoy en dia, gque es indudablemente lo mis importante y sor--
prendente que ha concebido el Derecho Internacional Pliblico en la
época actual es poco lo gue nos queda por decir sobre el resto de
las manifestaciones juridico-internacionales de estos afios; pero -
hé aqui algunas ideas acerca de ellas.
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En efecto, la pauta del desarrollo Internacional Piblico a - -
partir de la postguerra, nos la marca claramente el numeroso con-
junto de instituciones juridico internacionales organizadas de --
que nos hemos ocupado, los muchos convenios y acuerdos que a su -
amparo se suscriben; empero, los sujetos tradicionales del Dere--
cho Internacional ~estados- han seguido pactando bilateral y mul-
tilateralmente, celebrando tratados comerciales y sobre cuestiones
monetarias; acuerdos que se ocupan de asistencia y cooperacidén --
técnica y econdmica; tratados de amistad y alianza; de paz y acer-
ca de limites fronterizos; tratados sobre aspectos sociales, culty
rales, sanitarios y otros que se refieren a otras materias. Pero
hay algo mds; existe un enjambre de todos ellos, debido a la canti
dad de estados soberanos e independientes, ésto es, con plena capa
cidad de ejercer derechos y cumplir 'obligaciones en el &mbito jur{
dico internacional, se ha multiplicado, por ejemplo las nuevas na-
ciones que se han formado en Africa, Oceania, y el Sudeste Asidti-
co de 25 afios a la fecha.

Qué se ha hecho por la paz después de la ségunda querra mundial,

Para terminar con la explicacidén relativa al aspecto juridico
de la época actual, citaremos a continuacidén cinco documentos de -
cardcter juridico internacional que capitalizan el movimiento paci
fista real en el mundo de hoy:

Primero.- El Tratado de la Antartida, suscrito el lo.de diciem-
bre de 1959, que reserva esta Regidn del Planeta para ﬁines cient{
ficos y pac{ficos dnicamente.

Segundo.- El Tratado de Prohibicidn parcial de los ensayos nu-
cleares, suscrito el 3 de agosto de 1963; veda las pruebas nuclea
res en la atmésfera, bajo el agua y en el espacio ultraterrestre,

Tercero,- El Tratado para la utilizacién pacifica del espacio -
exterior y de los cuerpos celestes, suscrito el 27 de enero de - -
1967, prescribe la exploracidn y el uso pacifico del espacio ultra
terretre,
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Cuarto.- El tratado para la proscripcidén de las armas nuclea-
res en América Latina { Tratado de Tlatelolco ), suscrito el 14
de febrero de 1967, que establece a Latinoamerica como una zona
libre de armas nucleares,

Quinto.- El Tratado para la NO Proliferacidén de las Armas Nu--
cleares, suscrito el lo. de julio de 1968, se propone evitar la -
propagacidén de las armas nucleares a todo el orbe.

Todos estos tratados estin en vigor. Ademds, en el seno de la -
ONU se han iniciado platicas sobre la proscripcién de las armas -
nucleares en el lecho marino que culminardn probablemente en un -
tratado.
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2,- Aspecto Econémico

a) .- Vida Econfmica Mundial entre 1914 y 1938

He aqul unas palabras que nos relatan lo sucedido en el cam-
po econbmico nacional e internacional durante la primera confla-
gracifn mundial:

En términos generales, cada nacién funcion6 como una gran - -
unidad econfmica bajo una direccifn y control centralizados de -
caricter nacional. Los transportes fuerxon puestos por completo -
bajo el control del Estado incluso en los Estados Unidos; el tra-
bajo fué regimentado hasta un punto que no se habfa conocido an--
tes en Europa y América; se crearon nuevos mecanismos para preve-
nir las disputas entre patronos y obreros; los jornales fueron re
gulados, salarios m&s altos y un empleo de casi el 100% fueron -
mantenidos para compensar la menor libertad de accifn por parte -
de los trabajadores. La produccién industrial cayé bajo el domi--
nio de juntas nacionales con poderes dictatoriales. El capital se
vif obligado a hacer frente a las necesidades inmediatas. La pro-
duccibn agricola fué administrada por agencias nacionales y se es
timulé 1la produccibén de substancias alimenticias. Los precios -
fueron regulados en muchos casos y el consumo tanto de substan- -
cias alimenticias como de las materias esenciales para la guerra
fué no solo regulado sino limitado de una manera especial. En re-
sumen, la vida econfmica de las naciones qued$ integrada, unifica
da y colocada bajo el control del Estado. Cuando la guerra avanz§,
este tipo de organizacibn econbmica se extendif mis allé de los -
limites nacionales y llegbé a ser internacional. Cada sector beli-
gerante, tendi& de hecho a transformarse en una gran unidad coope
rativa internacional, organizada con el solo objeto de ganar la -
guerra.

Ahora bien, como complemento de lo antericr, citemos a conti--
nuacién algunas cifras muy explicativas por s{ mismas:

Las primeras consecuencias econbmicas inmedjatas y directas de
la postguerra, se reflejan intensamente en los "Tratados de Paz" -
-en las obligaciones de gran contenido econfmico contrafdas - -
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por las potencias vencidas en favor de las aliadas vencedoras- y
en el establecimiento de las deudas de guerra entre los aliados
y los Estados Unidos.

Asl, los Estados de Austria, Hungrfa, Bulgaria y Turqufa, pe
ro principalmente Alemania, por los tratados de paz de Saint -—-
Germain, Trianon, Nevilly, Llausane y Versalles respectivamente,
fueron duramente castigados imponiéndoles cargas y obligaciones
que les hacfan renunciar a sus colonias, les amputaban parte de
sus territorios nacionales valiosamente econémicos y las pobla-
ciones en ellos asentadas, les reducfan sus ejércitos, les ha--
cfan cumplir fuertes sumas en numerario por concepto de repara-
ciones "reparaciones y otras" que los convertfan en deudores de
un cGmulo de prestaciones y concesiones,

Para ejemplo veamos el caso de Alemania, pervetrado en el ~-
Tratado de Versalles en sus aspectos sobresalientes:

El Imperio Colonial al que tuvo qua renunciar fué de unos dos
y medio millones de kilémetros cuadrados (Togo, Camarones, el Su-
doeste Africano, Africa Oriental Alemana, lLas Carolinas, y las Ma

rianas, etc.).

Dej6 de poseer las minas de carbfn del valle del Saar y las -
de Alta Silesia que representaban un 35% de sus reservas carbont
feras, Sobre el resto de sus existencias de este mineral combus-
tible, tenfa que hacer entregas por un total de ciento sesenta y
cinco millones de toneladas. Al devolver Alsacia y lorena a Fran
cia, no tuvo m8s las tres cuartas partes de sus depfisitos de mi~
neral de hierro,

Su ejército fué reducido a cien mil hombres,todos voluntarios.

Con fundamento en la Cliusula penal que inclufa el Art. 231 -
del Tratado de Versalles,asumié la responsabilidad de pagar las
llamadas "reparaciones". El monto de las mismas se f£ij6 y modifi
c6 en diversas ocasiones, La comisién de reparaciones precisé la
cantidad total de treinta y tres mil millones de d&lares (27 de -

ESTA TENS NO OEBE
SALIR BE A uibii@TECA
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abril de 1321}.

El Plan "Plan Dawes" (1924) solamente indicS las anualidades -
que deberfa pagar ( fban desde los mil millones de marcos oro en-
los primeros afios, hasta dos mil quinientos millones en los subsi
guientes), mas nunca el total de ellas. "El Plan Young" lo deter-
minS en una cifra final que ascendfa a veintisiete mil seiscien--
tos millones de d8lares. En definitiva, una conferencia celebrada
en Lausanne en 1932, acord6 que a lo abonado por Alemania hasta la
fecha, se sumaran setecientos catorce millones de dblares mfs y ~—
as! se finiquitara el problema, entonces el convenio anterior que--
45 sin efecto,

Se le oblig6 a entregar su Marina Mercante y a construir dos- -
cientas mil toneladas de barcos anuales para la Entente, su comer-
clo fué castigado con tarifas y arreglos administrativos, sus pro-
ductos fueron boicoteados, al propio tiempo que era obligado a - -
otorgar la Cliusula de la nacién m&s favorecida de conformidad con
sus regulaciones aduaneras,

Para hacer efectivo el cumplimiento del tratado se dividib la -
regi6n del Rhin en tres zonas en las que se apostaron setenta y --
cinco mil soldados de la Entente; Alemania tuvo que cubrir los gas
tos de ese ejército que permanecid hasta 1930,

Por otra parte, en lo tocante al establecimiento de las "deudas
de guerra"™, sabemos gue durante el transcurso de la primera guerra
mundial y el perfodo posterior a la armisticia, los Estados Unidos
hicieron préstamos .a la Entente por 11,522,354,000 de D8lares, no
inclufdos los créditos otorgados por los Bancos Particulares. So--
bre ese principal se cargaron intereses por la cantidad de - - --
10,621,185,993.10 de DSlares, por lo que al total a pagar, general
mente. dentro de un plazo de 62 afios ascendif a la suma de - - = "~
22,143,539,999,10 de DSlares.
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Los Estados Unidos concluyeron arreglos y firmaron acuerdos pa-
ra el saldo de las deudas de querra con Inglaterra, Finlandia, Hun
qrfa, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Checéslovaquia, Rumania
Bélgica, Francia, Yugoslavia e Italia excepto con Rusia, con la --
que no se llegé a arreglo alguno.

En seguida resumiremos en unos pérrafos una versifn de lo ocu--
rrido en las esferas econfmicas nacionales e internacionales des--
pués de la primera gran guerra:

En la mayor parte de los pafses beligerantes y también en los
neutrales se puso de manifiesto la incapacidad de la polftica eco--
némica para asimilar las consecuencias econfmicas y sociales de la
contienda. En algunos casos concretos, las tentativas para restau-
rar el patrfn oro o la paridad monetaria de preguerra se tradujeron
en crisis, creacifn de paro- forzoso y conflictos sociales. En cada
pais, en términos generales, fu# desarroll&ndose la conviccién de -
que los problemas nacionales s6lo podfan encontrar solucifn dentro
de los proplos confines, La ruptura del comercio internacional se -
inicié timidamente pero de manera progresiva. La primera hanifesta-
cifn consistib en el declive de los movimientos internacionales de
capital. Y ello segufa al cierre de las fronteras para la emigra---
cibn, especialmente a los Estados Unidos, Las crisis de las inver--
siones extranjeras consecuencia de la decepcién ocasionada por la -
bancarrota de una serie de empresas, asf como por la repudiacién de
empréstitos internacionales llevada a cabo por los pafses deudores.
La interrupci6n del movimiento internacional de capital fué enmasca
rada por los desplazamientos de fondos a corto plazo; puede decirse
que la inversifn directa a corto plazo fué relegada a un segundo ~-
plano de las inversiones meramente especulativas. Y todo el cuadro
resulté definitivamente ennegrecido por el estallido de la crisis -
de 1929, La historia de la crisis de 1929 y de la depresiSn mundial
subsiguiente, que en realidad no resultarfa zanjeada hasta el co- -
mienzo de la sequnda guerra mundial, ha sido contada en infinidad -
de ocasiones,



82

Lo cierto es que la crisis y la depresién subsiguiente abrieron pa
so a la crisis mis grave, la peor que ha presentado el capitalismo.
En algunos pafses -Alemania, después de 1933, e Italia desde algu-
nos afios antes- creyeron llegado el momento de modificar el siste-
ma econémico en sentido nacionalista, con aspiracién marcada por -
la autosuficiencia y la sujecién de la economfa a los dictados de-
la polftica. El experimento que venfa realizando Rusia desde los
dfas iniciales del triunfo de la Revolucifn adquiri6 mayor vigor,
sobre todo, mayor eficacia hacia el exterior al proclamar los rit-
mos de crecimiento derivados del primer plan quinquenal. Los pal--
ses que siquieron afectos al Sistema Capitalista no dejaron de in-
troducir modificaciones importantes. Todas ellas, contribuyeron a
disolver los vinculos del comercio interpacional, En cada pafis pre-
dominé una politica auténoma destinada a resolver el problema b&si-
co de la balanza de pagos; para ello, se idearon toda suerte de pro
cedimientos que tendfan, siempre, a reducir el volumen de las im-~
portaciones y asegurar una parte corriente de exportaciones, En es-
ta €poca adquirieron carta de naturaleza métodos y técnicas, que --
salvando las distancias permitieron hablar de una polftica "neomer
cantilista™,

La necesidad de reducir el volumen de los pagos exteriores llevé
al establecimiento de sistemas de racionamiento en las importaciones;
blogueo de transferencias; revisién de débitos exteriores; descrimi-
nacién por mercados y monedas; multiplicidad de tipos de cambios; es
tablecimiento de cupos, contingentes y licencias, La polftica comer-
cial ideada por el primero de los "magos" alemanes -el famoso Hjal--
mar Schacht- constituy§ el molde en el cual se inspiraron los demés
pafses, las bases del comercio internacional resultaron profundamen-
te calculadas. La divisifn internacional del trabajo, antafic menosca
bada por el proteccionismo arancelario, quedf relegada a un plano in
ferior en aras de la solucién individual de los problemas econfmicos.
La polftica econfmica y comercial de cada pafs consisti6 en una serie
de actividades gque han sido calificadas como de "empobrecimiento del-
vecino"”.
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Todos los tépicos del mercantilismo adquirieron nueva fuerza. Y lo -
mis grave fue que los Onicos pafses aparentemente inmunes a las con-
secuencias !de la depresifn mundial fueron aquellos que, como Rusia,
habfan renunciado al sistema, como Alemania se aplicaban a una prepa-
racién militar,

Las tentativas para encauzar los problemas econSmicos fracasaron -
rotundamente. Las conferencias econfmicas internacionales no dieron -
otro resultado que comprobar la ausencia de un verdadero espiritu de
cooperacibén, Y asf se llegh al inmenso conflicto comenzado en septiem
bre de 1939, ’

b}, La_cooperacién econfmica internacional: 1939 hasta nuestros -
dfas, la integracifn econdmica. Algunas doctrinas econfmicas.

Ia Segunda Guerra Mundial y la Economfa.

Hemos tenido la oportunidad de presenciar en los parfqrafos ante-
riores, el comienzo de la desintegracién de la economfa internacional
a contar desde los afios treinta, el cual, por cierto, se vi§ acelera-
do con el estallido de la Segunda Guerra Mundial y culminado por cau-
sa de 8sta al f£in de la misma. '

Efectivamente, la segunda guerra mundial surgi$ principalmente, -
entre otras causas, por la descomposicifn de la economfa internacional;
pero, coetdneamente, de efecto se transform6 en causa definitiva de la
terminacién del proceso de desintegracibn econémica internacional, asf
como en el orfgen de una nueva organizacién de las relaciones econfmi--

cas internacionales.

Antes de adentrarnos en el examen somero de dichas nuevas relaciones
econbmicas internacionales y de proporcionar ciertos datos y estadfsti-
cas econBmicas complementarias que revelan la vida econfmica de la épo-
ca, procuraremos dar una idea aproximada de desenvolvimiento econbmico
del planeta durante la dltima conflagracién mundial.
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La vida econémica tanto nacional como internacional volvié a -
tomar el mismo carfz que presentf en los momentos en que se desa-
rrollaba la primera guerra mundial de manera mds acuciada debido
a la ovredisvosicifn ague los nobiernos de los vafises habfan crea--
do al venir sosteniendo una volftica econémica de carfcter nacio-
nalista y autdrtica. La vida econfmica nacional aued$ integrada -
unificada v colocada baio el control del estado. Y sobre la vida
econdmica internacional expresamos que cada sector beligerante --
tendi6 a transformarse en una gran cooperativa internacional orga
nizada con el solo objeto de ganar la gquerra.

Con los datos que prosiguen podremos iluminar con bastante pre
cisifn, el inmenso esfuerzo econémico desplegado por los estados
contendientes en la guerra y para la guerra:

La produccibn de carburantes sintético en Alemania nasé de - -
800.000 tons, en 1937 a 3.800 000 tong. an 1643,

El desembarco del 6 de julio de 1944 en Normandfa fu€ apoyado -
por una fuerza a&rea de 5,400 cazas, 1467 bombarderos pesados y ==
1660 medios y ligeros.

Las operaciones a8reas acarrearon la ovérdida de 72,000 aviones-
alemanes. 36,000 briténicos, 50,000 norteamericanos y unos 16,0600
japoneses,

Durante toda la querra, la URSS recibib de los EE,UU, una ayuda
considerable. De enero de 1941 a mayo de 1945, m&s de 2,500 barcos
llevaron a Rusia 15,000,000 de tons.de material. El edfrcito ruso
recibif de este modo 13,000 tanques,mis de 400,000 aviones. 2.5 mi
llones de tons. de nasnlina de aviacibn etc.etc.

Al final de la nuerra. la nroduccién anual de las industrias de
_armamento sovifticas se elevaba a 30,000 tanques, 40,000 aviones,
120,000 cafiones, 450,000 ametralladoras y 3'000,000 de fusiles.
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los aliados perdieron 5,150 barcos mercantes, que representaron
unos 21.5 millones de tons. de arqueo bruto. . . las pérdidas en
barcos mercantes al servicio de Italia, Alemania y Jap6n se esti--
man en 14 millones de tons. de arqueo bruto.

Se calcula que en Europa Occidental fueron completamente destruil
dos 1.5 millones de edificios y m&s de 7 millones sufrieron dafios o
desperfectos.

Ahora bien, para comprender valorativamente ese cdmulo de datos,
el significado econfmico de la segunda guerra mundial a continuacién
damos unas c¢ifras que en términos monetarios son sumamente obvias -~
por si mismas:

El costo de la guerra se evalué en 1945 en 1,154.000,000.000 de -
d6lares; el de las destrucciones que trajo consigo, en 230,000 millo
nes de dSlares. ’

La ocupaci6n alemana costd a Francia 1.5 500,000.000.000. de fran
cos de la época. En"gastos de ocupacién" pagados a Alemania 700,000
millones y en viveres y material requisados, 800,000 millones.

La ayuda que los EE,UU, aportaron a los aliados a tftulo de présta
mo y arriendo, se elev6é a cerca de 44,000 millones de d6lares de los
cuales 30,000 millones fueron para los pafses de la Commonwealth y --
11,000 millones para la URSS.

Como cuestisn aparte y meramente informativa, se calcula aque el -
monto total de vidas humanas perdidas con motivo de la segunda confla
gracién mundial fué de 55,000,527,000; de los cuales 25'162,000 co---
rreépondieron a militares y 30'365,000 a civiles (las cifras registran
dnicamente el caso de los principales estados en guerra).

las nuevas relaciones econfmicas internacionales de la posguerra.

En la"Carta del Atldntico", suscrita el 14 de agosto de 1941 por -
los EE,UU., y el Reino Unido { y por el resto de los aliados que con -
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ulterioridad a ella se adhirieron), hallamos concretado el espfritu
que habrfa de privar en las futuras relaciones econémicas internacio
nales al anunciar, en dos de sus ocho fundamentales puntos, lo - =
siguiente:

"CUARTO".- Los EE.UU. y el Reino Unido se esforzardn, con el debi
do respeto para las obligaciones que tienen contrafdas, a que todas
las naciones,grandes o pequefas, victoriosas o vencidas, tengan acce
so en iguales condiciones al comercio y a los materiales bisicos del
mundo que necesitan para su prosperidad econdmica.

"QUINTO?- Los EE.UU y el Reino Unido desean aportar su apoyo a la
mis amplia colaboracifn entre todas las naciones, en el terreno econ§
mico con el objeto de que tengan seguridad en sus labores, tendien--
tes a su progreso econfmico y a una seguridad social.

Tan ha sido asf, ésto es tan real y positivamente se han procurado
llevar a hechos los desianios contenidos en esos puntos. aue la coope
racifn econbmica internacional v su forma mds acusada v ambiciosa que
es la inteqracién econfmica, constituven el aspecto dominante de la -
evolucién econfmica mundial de nuestro tiempo.

Cohceptos de Cooreracibén e Integracién Econbémica.

En su uso cotidiano, la palabra "integracifn" denota la unién de -
partes dentro de un todo. En la literatura econbmica, el término "in-
tegracién econSmica™ no tiene un significado tan claro. Algunos auto-
res incluyen dentro del concepto la integracifn social; otros agrupan
las diferentes formas de integracibn internacional bajo ese encabeza-
do; la argumentacién se ha desarrollado tanto que la mera existencia
de relaciones comerciales entre economfas nacicnales independientes -
se ha tomado como un signo de integracién, Nos proponemos a definir -
la integracién econbfmica como Un Proceso y como una Situacién de las
actividades econémicas, ’
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Considerada como un proceso, se encuentra acompafada de medi--
das dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econbmi--
‘cas nertenecientes a diferentes nacinnes: vista coma una sjtuacién
de los neannins, la integracién viene a caracterizarse por la au---
sencia de varias formas de discriminacifn entre economfas naciona-
les.,

Para interpretar nuestra definici6n, debemos distinguir netamen-
te entre integracifn y cooperacién; esta diferencia es tanto de - -
caricter cualitativo como cuantitativo. Mientras que la cooperacién
involucra acciones encaminadas a disminuir la discriminacién; el --
proceso de integracifn econfmica implica medidas .encaminadas a su-
primir algunas formas de discriminacibn,

La integracifn econfmica, tal como la hemos recibido, puede adop~
tar varias formas que representan los grados diversos de integracibn:
_Area o zona de libre comercio, unién aduanera, mercado com@n, unién
econfmica e integracién econfmica total. En un &rea de libre comer--
cio, las tarifas entre los pafses participantes son abolidas, pero -
cada pals mantiene sus propias tarifas frente a los paises no perte-
necientes al &rea. El establecimiento de una unifn aduanera trae apa
rejada, adem&s de la supresién de discriminacibn a los movimientos -
de mercancfa dentro de la unifn, la equiparacibn de tarifas en el —--
comercio con los pafises no miembros. Una forma superior de integra--
cién econfmica se logra con el mercado comfin, que no se limita a su-
primir las restricciones al comercio, sino también las que dificul--
tan el movimiento de los factores. Una unién econémica, cosa distin-
ta de un mercado comin, combina la supresién de restricciones al mo-
wvimiento de mercancfas y factores, con un cierto fondo de armoniza--
cién de las polfticas econfmicas nacionales, con el objeto de elimi-
nar la discriminacién resultante de las disparidades de dichas polf-
ticas. Finalmente, la integracién econfmica total presupone la uni-
ficacién de las polfticas: monetaria. fiscal. social v anticiclica,
ademis de requerir el establecimiento de una autoridad sunranacin---
nal cuvas decisinnes sean obligatorias para los estados miembros.



88

De acuerdo con la definicién dada, la teorifa de la integracién -
econfmica se interesard en los efectos econSmicos de la integracién
en sus diversas formas y con los problemas generales por las diver-
gencias en las politicas nacionales de orden monetario, fiscal y --
otras. La teorfa de la integracién econfmica involucrarfa también -
ciertos elementos de teorfa de la localizacién. La integracién de -
pafses adyacentes equivale a la eliminacifén de las barreras artifi-
ciales que obstruyen el flujo permanente de la actividad econbmica
a través de las fronteras nacionales; a su vez, la consiguiente lo-
calizacién de la produccién y las tendencias regionales de aglomera
cién y disgregacifn, no pueden ser adecuadamente discutidas sin ha--
cer uso de los instrumentos del andlisis de la teorfa de la localiza
cibn.

Sin hacer el &nimo de menoscabar lo expuesto y por el contrario -
complement&ndole a través de una observacifn abierta y amplia de las
relaciones internacionales, nos damos perfecta cuenta de que la coo-
peracién internacional no solo toca el &mbito de la cooperacién rigu
rosamente econémica, ésto es la monetaria, financiera, comercial, in
dustrial y la agrfcola sino que va mis alld de lo que proéusieron -
Winston Churchill y Francklin D. Roosevelt en los puntos cuarto y --
quinto de la Carta del Atl&ntico, es decir, aquella, la cooperacibn
internacional, se ha extendido a otras muchas sreas relacionadas -
en mayor o menor grado, directa o indirectamente, con la economia cg
mo es la cooperacifn internacional en los terrenos de la técnica, de
lo social, administrativo y de lo intelectual. De tal manera que todo
lo anterior nos lleva a la inevitable y obvia conclusién de que el -
campo de la cooperacién internaclonal es,hoy dfa, bastisimo. Alcanza
pricticamente a todas las cuestiones imaginables.

sentados dichos antecedentes, procedamos a realizar un ligero estu
dio dirigido a examinar tanto en un marco mundial como en los regiona
les, los aspectos primordiales de esa muy amplia cooperacifn que las
naciones entre sf est&n activamente ejerciendo en su cotidiano convi-

vir.
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€) .- Marco Mundial Econbmico, Cooperacibn Econfmica en Materia
Industrial, Técnica.Doctrinas EconBmicas.

En este apartado Gnicamente estudiaremos aquellas instituciones -
internacionales idéneas que encauzan debidamente la cooperacién in--
ternacional en la esfera mundial. Por consabido se tiene qgue el cen-
tro coordinador de las actividades de ésas es la O.N.U., a cuyos ob-
jetivos, funciones y capacidades ya hemos hecho referencia.

1.~ Cooperacién Econémica Internacional

1a Cooperacifn Econbmica entre los estados se realiza en varias -
esferas fundamentales de la vida econfmica internacional, las que ~--

enseguida indicamos:

a).- La Cooperacién Econémica en materia monetarxia.- Surgié en Ju-
lio de 1944 con la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas celebrada en Bretton Woods, New Hamtshire. Pepresentantes de -
44 paises tuvieron como tarea definida ormanizar las relaciones mone-
tarias y financieras internacionales, lo que lograron con la firma -
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional que entr$
en vigor el 27 de diciembre de 1945 el cual inici6 sus operaciones has
ta 1946.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Las bases fundamentales de la cooperacifn monetaria internacional -
radican en los objetivos bisicos del Fondo que son: Promover la coope-
racién monetaria internacional; facilitar la expansién y el crecimien-
to equilibrado del comercio internacional; promover la estabilidad de
los cambios y evitar las devaluaciones de fndole competitivas; ayudar-
a establecer un sistema multilateral de pagos y poner a disposicibn de
los miembros del FMI los recursos del mismo. ’

Sus recursos est&n constitufdos por un fondo de ahorro y divisas --
aportado por los pafses miembros. Cada nacién miembro tiene asignada -
una cuota que determina aproximadamente su poder de voto y el monto de
divisas extranjeras que puede adquirir para su propio financiamiento,
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Los recursos originales del fondo se han ido incrementando cons-
tantemente en raz6n a una afluencia cada vez mayor de miembros y a
lag exigencias de un comercio mundial en volumen ascendente, asf co
mo por otras motivaciones. El primero de marzo de 13947 sus miembros
eran 40 y las cuotas sumaban 7,500 millones de dflares; el 30 de -~
septiembre de 1946 tenfa 105 miembros y el total de sus cuotas era
por 20,600 millones de délares. En 1972 contaba con 125 miembros -~
y las cuotas de los mismos totalizaban 29,200 millones de délares.

El FMI e iberoamérica

El total de los giros efectuados contra el FMI por los pafses ~-
ibercamericanos al 30 de julio de 1967, era por 2,000 millones de -
dSlares; el saldo a esa fecha ascendfa a 535 millones de d6lares, -
pues las recompensas sumaban 1,465 millones de d8lares,

Los pafses de esta zona que mayormente habfan girado contra el -
FMI en esa fecha era: Brasil con 503,400,000; Argentina con - - =~
425 millones y chile con 235,700,000 délares.

El problema de la actual estructura monetaria internacional: La
liquidez,

El problema de contar con los medios suficientes para las liguida
ciones internacionales de nago, no quedb solucionado con la adopcifn
del patrén de cambios, oro, divisas principalmente d6lares norteame-
ricanos, libras esterlinas y francos franceses, y.las porciones de -
reserva que cada pafs tiene en el FMI no se han incrementado. en oro
norcién ritmica al aumentn sostenido de la produccifn y comercio mun
diales, y no se ha hecho asf{ debido esencialmente a que su crecimien
to ha estado sujeto firme y directamente a la extraccién y existen--
cia de oro en el orhe, diffcil la primera y escasas las segundas. Es~
to incidido en la terrible falta de contar con una regerva ideal que
permita corregir. los desiquilibrios de la balanza de pago de los paf~
ses, sin que Bstos se vean en la necesidad de imponer restricciones ~
gque finalmente frenen el desenvolvimiento productivo y comercial in-~
ternacional.
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Ciertamente, las reservas en el perfodo 1951-1967 han crecido -
a un ritmo mis lento que el del comercio mundial, &sto es a una ta
sa aproximada a la tercera parte de la registrada por la expansién
en las importaciones mundiales. En efecto, en los @iltimos 20 afios-
el comercio internacional registr$ una expansifn sustancial y sos-
tenida, en las que las exportaciones mundiales crecieron con una -
tasa acumulativa de casi 7%; en tanto gue para el perfodo 1951/ --
1966, las reservas mundiales sefialan una tasa media anual de creci
miento de 2.48.

Una solucidén parcial a la liquidez internacional: lLos Derechos-
Especiales de Giro (DEG).

En la reunifn anual de los miembros del FMI que tuvo lugar en -
Rfo de Janeiro en septiembre de 1967, se aprob6 después de 4 afios
de intensos estudios y arduas negociaciones llevadas a cabo en su
injcio por el "Grupo de los Diez" -BElgica Canad§ EE,UU,, Francia,
Italia, Jap6n, Pafses Bajos, Reino Unido y los Bancos Centrales de
Alemania y Suecia- Y m&s tarde por el resto de los miembros del --
FMI, proceder al establecimiento de los Derechos Especiales de Gi-

ro.

El documento internacional que cre6 los Derechos Especiales de
Giro fué suscrito por el "Grupo de los Diez" exceptuando a Francia,
el 30 de marzo de 1968 en Estocolmo, Suecia y entr§ en vigor en ju-
lio de 1969, después de haber sido ratificado por todos los miem- -
bros del FMI.

Los DEG podr&n ser creados deliberadamente y a decisién de los -
miembros y serdn distribuidos entre los participantes en razén a la
cuota que tengan &stos en el FMI. Los pafses que adquieran estos ~
derechos, loé podrdn utilizar como narte de sus reservas mediante ~
el cumolimiento de ciertas reglas., podrdn ser usados para el oago ~
de déficits en sus balanzas, o bien para satisfacer sus necesidades
de reservas, intercambiando estos derechos por otras divisas.
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Podemos adelantar que los DEG traer&n consigo una garantfa oro dc
su valor y serSn tan buenos como este metal como medio de pago in
ternacional; quiere decir gue ser&n emitidos en valor oro eguiva-
lente a un d6lar. Ademds este instrumento solamente puede ser usa
do en cierta forma y cada adiciSn que de &1 se haga, se sumari en
forma permanente a las reservas oficiales del mundo.

La primordial funcifn de los DEG o "Papel Qro" serd, crear la-
liquidez, &sto es, tratar de asegurar un adecuado crecimiento de
los activos internacionales de reserva, de manera que &stos se va
yan ajustando contfnuamente al incesante aumento del comercio mun
dial y al dindmico ritmo de desarrollo de la economfa del mundo,

En la XXIV asamblea anual de los miembros del FMX, celebrada en
Washington durante los meses de septiembre-octubre de 1969, se - -
acordé distribuir 2,500 millones de d6lares en “papel oro® entre ~
74 paises; en el primer afio se "activar&n® Us$ 3,500 millones y --
Us$ 6,000 millones en los dos afios siguienteé.

b.-La Cooperacifn Econdmica en materia financiera. En nuestros-
dfas ésta se hace efectiva a través de las instituciones interna--

cionales que se mencionan abado.

Bancoe Internacional de Reconstruccifén v Fomento (BIRFI

El BIRF o Banco Mundial fué fundado en la €onferencia Monetaria
y Financiera de las Naciones Unidas que tuvo lugar en Bretton Woods
(1946) con el propésito de ayudar al desarrollo econSmico de los --
paises miembros haciéndoles préstamos para el financiamiento de in-
versiones productivas. Los préstamos son hechos a los gobiernos; o
a las empresas privadas con garantfa de sus respectivos gobiernos.
Su capital proviene de las acciones suscritas por los paises miem--
bros siendo el monto de cada suscripci6n basado en sus recursos eco
némicos.
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El capital suscrito no pagado al BANCO MUNDIAL es exigible por
8ste en caso de que lo necesite para hacer frente a sus obligacio
nes, derivadas de los préstamos por €1 obtenidos., Esto ha permiti
do al BIRF contar con una solvencia que le ha facilitado la coloca
cifn exitosa de sus emisiones de bonos y pagarés en los mercados
de capital del mundo, y se ha convertido asimismo en la fuente mis
importante para allegarse recursos financieros. Otros recursds - -
derivan de las ventas de vencimientos de sus préstamos a otros in-
versionistas y de reembolsos o ingresos netos, y, naturalmente, el
capital pagado y puesto a la disposici8n del BIRF por los palses -
miembros, Al 30 de junio de 1968, la deuda pendiente del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento ascendfa a la cantidad de
us$ 3,290,000,000.

Operaciones del BANCO MUNDIAL

Durante el perfodo que corre de 1947 a 1972, el BIRF ha hecho -
préstamos por un total de US$ 15,386,6 millones (excluidas las ter
minaciones, los reembolsos y los préstamos a la CIF); esos présta~
mos se han distribuido en la siguiente forma ~cifras dadas en mi--
llones de d6lares de EE,UU.~-

Por sector econémico: Agricultura: 1551; Educacién 346,2; Indus
tria: 2,630,8; poblacién 5.0; Energfa: 4,883.1; Telecomunicaciones:
414.9; Turismo 66.0; Transporte: 4,812,9; Urbanizacifn: 5.4; Abaste
cimiento de agua y seguridad: 357.8; Preparacién de Proyectos: 313.

Los créditos del BIF tienen como promedio un olazo de 20 afios; -
la tasa del inter8s es variable, ha fluctuado entre el 5,5 y el 6%

anual,

Otra tarea que desempeila el Banco Mundial, consiste en vnroporcio-
nar asistencia técnica a los cobiernos de vafses miembros v ésta, se
vresta para oreoarar olanes nacionales de desarrollo econémico a lar-
oo plazo, que vara investigaciones reaionales o asesoramiento sobre -
orovectos especificos.
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Cornoracibén Financiera Internacional (CFI)

Establecida en 1956 afiliado del BIF con el f£in de complementar
las actividades de éstos, estimulando el crecimiento del sector --
privado de las economfas de los pafses miembros menos desarrolla--

dos.

Ayudar8, asociada a inversionistas privados, al financiamiento~
de la organizacifn, mejoramiento y expansifn de empresas privadas
productivas que contribuyan al desarrollo de los pafses mediante ~
inversiones, sin la garantfa de cumplimiento del gobierno miembro
en cuestién, en los casos en que capital privado suficiente no se
encuentre disponible en condiciones razonables. Tratari de relacio
nar las oportunidades de inversibn, el capital privado local y ex-
tranjero, y la experiencia administrativa. Tratar& de estimular y
de ayudar a la creacidn de condiciones gque favorezcan el flujo de-
capital privado-local y extranjero hacia una inversifn productiva
en los pafses miembros.

Los recursos de capital con gque cuenta para sus operaclones, ==
son el total de acciones suscritas por los gobiernos de los pafises

.miembros.

La Corporacién Financiera Internacional est§ facultada para ob-
tener préstamos del Banco Mundial por una cifra total de 400 millo
nes de délares; en octubre de 1966 se le aprob® la primera linea -
de crédito por 100 millones de dblares.

Asociacién Internacional de Fomento (AIF)

Es igual que la CFI, también un organismo afiliado del BIR ( -
1960) se instituy6 con el objeto de proporcionar a los paises miem
.bros subdesarrollados capital en té&rminos m&s flexibles que el que
podrfan obtener en condiciones corrientes,
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El convenio constitutivo de la AiF divide a sus miembros en -
dos grandes grupos: a).- En la parte 1, se ennumeran a los paIses
desarrollados, &stos pagan sus suscripciones en oro o monedas con
vertibles, b).~ En la parte 2 se listan a los palses subdesarro--
llados, éstos fltimos s6lo pagan un diez por clento de sus suscrip
ciones en oro o monedas convertibles, el 90\ restante lo pagan en
moneda nacional.

Los recursos financieros de que dispone la AIF provienen normal
mente de dos clases de suscripciones: 1) .- Suscripciones iniciales
que han pagado ios paises miembros en el momento de constitufrse -
como tales. 2) .~ Suscripciones adicionales. Autorizadas por la Asg
ciacién para ser cublertas por los mismos,paIses miembros,

El Grupo del Banco Mundial - BIRF,CFI y AIF - en América Latina,

Al 31 de marzo ‘de 1967 el total de las operaciones del Grupo en
América Latina eran por 3,017.8 millones, distribuidos asi: ~-cifras
dadas en millones de d6lares norteaméricanos-:

Sector Econémico:1,692.2, Energfa Eléctrica:801.9. Transportes
228.9. agricultura 95.2. Comunicaciones: 24,3, Abastecimiento de -
Agua: 12,3, Educacién: 226,

Por pafses: Argentina 139.1; Bolivia: 15.0; Brasil 592.2; Chile
232,6; Colombia 465.4; Costa Rica 53.8; Ecuador 64.0; El Salvador-
58,4; Guatemala 33.4; Guayana 0.9; Haitf 2,9; Honduras 43.6; Ja-
maica 48.4 ; México: 647; Nicaragua 43.7; Panamf 18.0; Paraguay:
28.6; Perd 210.3; Trinidad y Tobago 28.5; Uruguay 102.2; Venezue--
la 252.8;

Por fuente de recursos: BJF: 2797.9, AIF: 107.9. CIF: 112.
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Fondo de Capital de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FBUD).

El FNUD, fue instituido en diciembre de 1966 por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas durante su vigésimo primer perfodo ordi
nario de sesiones, debilendo comenzar sus operaciones en enero de -
1968,

El prop8sito del Fondo de Capital es ayudar a los pafses sub-
desarrollados a desarrollar sus economfas suplementando sus exis--
tentes fuentes de recursos de capital por medio de donaclones y --
préstamos, 6stos proporcionados a largo plazo y sin intereses o a
bajas tasas de interfs. La asistencia econbmica se dirigir4 al lo
gro de un crecimiento acelerado y sutosostenido de las economfas -
nacionales de esos pafses, y se orientari a la diversificacién de
las mismas; pero tomando muy en consideracién que el progreso eco-
némico y social estd necesariamente basado en el desarrollo indus--
trial.

La asistencia econfmica se presta a un Estado miembro de las
Naciones Unidas © a sus agencias especializadas o un grupo de Esta
dos miembros o a una entidad autorizada que actde dentro de un Es-
tado miembro, y podrd tal asistencia sustentar planes generales de
desarrollo o convenir a un plan general, y no es necesario limitar
la a proyectos especificos,

La asistencia que otorga el FNUD se encuentra coordinada con-
otras fuentes de recursos econSmicos, el fondo de capital mantiene
estrechos contactos con las comisiones econfmicas regionales de -
la 0.N.U,, con los organismos especializados de ésta, y con la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y
con los bancos regionales de desarrollo.

Los recursos o fondos para sus operaciones son financiados =~-
por contribuciones voluntarias, provenientes de los gobiernos o de
otras fuentes. A la primera conferencia informativa, celebrada en
octubre de 1967, asistieron representantes de 64 pafses, en ella--
los gobiernos de 21 pafses se comprometieron a contribuir con ~ <
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Us$ 1'319,910. En la segunda gonferencia informativa efectuada en -
noviembre de 1968, los gobiernos de 31 pafses se comprometieron a -
contribuir con la cantidad de US$ 1'356,716. De 135 pafses invita--
dos a asistir, 74 no estuvieron representados en la Gltima conferen
cia.

Concluyendo, las contribuciones alcanzaban hasta como por fe--~
brero de 1969 US$ 2'676,626. Obviamente las operaciones no han podi
do iniciarse.

La cooperacibn econfmica en materia comercial. Esta se encauza-
en el marco mundial fundamentalmente a través de dos instituciones -
internacionales, las que enseguida trataremos.

Acuerdo feneral sobre 2Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC~ -
o GATT) ., '

El AGAAC, mis conocido por sus siglas en inglés GATT (General -
Agreement on Tariffs: and Trade), que es en esencia un tfatado multi
lateral intergubernamental abierto que entrafa derechos y obligacio-
nes reciprocas para las partes contratantes, ésto es, un c6digo co--
mﬂn internacional de conducta que regula sus relaciones comerciales,
se firmé el 30 de octubre de 1947 con Ginebra.y entr6 en vigor el --
lo.de enero de 1948, Sus fines son: Elevar los nivelés de vida, lo--
grar el empleo pleno, comentar los recursos del mundo, expandir la -
produccién y el intercambio de mercancfas y fomentar el desarrollo -
econémico.

Orgé&nicamente hablando el GATT es, una pseudo-organizacién in--
ternacional, pues carece de constitucién y estatutos, pero sin embar
go cuenta con una secretarfa general que se dncarga de facilitar las
negociaciones y de ayudar a organizar las reuniones perifdicas, regu
larmente una al afio, de las partes contratantes. Estas en un princi-~
pio fueron 23, actualmente son 76 y 14 mis asociados en distintas --
formas; entre todos ellos representan una participacién en el comer-
cio mundial de aproximadamente el 85%.
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Concretando el GATT se ha convertido por la fuerza de los he-~
chos en un marco en donde se concentran los esfuerzos para armoni-
zar las polfticas aduaneras.

En efecto, la réduccién y consolidaci6n de los derechos de - -
aduana, que son dos de las medidas y que especfficamente recomienda
el Acuerdo General para alcanzar sus objetivos, han sido negociadas
en 6 conferencias arancelarias.

El GATT, mantiene un mecanismo para regular lo referente a la
supresiSn de las restricciones cuantitativas a la importacién y exa-
minar el aspecto de las subvenciones a la produccibn nacional y a --
las exportaciones.

Igualmente se ocupa de soluclonar las diferencias entre las par
tes contratantes y de estudiar la liberacién comercial por medio de-
las zonas de libre comercio y de las uniones aduaneras. Atiende cues
tiones determinadas en materia comercial, asimismo ha tenido ocasién
de tratar lo referente a la salida de excedentes y de reducir los --
obstdculos administrativos dl comercic y finalmente realiza una in--
tervenci6n destacada en los planes comerciales de los pafses en vias
de desarrollo,

Ciertamente es un hecho que los pafses subdesarrollados como ~-
partes contratantes del acuerdo general, han ocupado en el GATT una
posici6n importante por su nimero y por el gran problema que repre--
senta en sf la expansi6n de su comercio y el incremento de su desa--
rrollo econdmico, ello ha procurado que el GATT haya prestado y pres
te cada vez mayor atencién a dichos problemas y trate de darles solu
cién. Al iniciarse la década de los afios 50 se dieron los primeros
pasos encaminados a remover o reducir aquellos impedimentos que limi
tan el comercio de exportaci6n de los palses en vfas de desarrollo.
Posteriormente quiso llevar m&s all4 estos propbsitos y elabor§, en~
1958, un plan que lanzé bajo la denominacién de "Programa para la --
Expansién del Comercio". AGn més tarde, en mayo de 1963 ide6 con los
mismos fines "El Programa de Accién".
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En mayo de 1963 los ministros reconocieron que se necesitaba-
un marco jurfdico e institucional adecuado para que las partes con
tratantes puedan 1llevar a cabo la obra de expansién del comercio
de los palses poco desarrollados. De esta manera se lleg6 en:noviem
bre de 1964 a un acuerdo sobre el texto de la nueva parte del acuer
do general la cual contiene disposiciones en materia de comercio y
desarrollo, La nueva parte (IV) se incorpor6 oficialmente al GATT -
en febrero de 1965; entré en vigor en junio de 1966,

Ademds, junto a esa amplia polftica de comercio y desarrollo -~
que hemos descrito, existe otra aprobada por los ministros desde --
1963 que consiste en estudiar en forma individual los planes nacio-
nales de desarrollo, con el objeto general de presentar el potencial
de exportacifn de los pafses poco desarrollados,

A todo lo anterior, hay que agregar que el Centro de Comercio
Internacional que los gobiernos miembros del GATT fundaron en el afo
de 1964. Este Centro proporciona a los pafses subdesarrollados un -
servicio consultivo oportunc y extenso de informacién y promocién co
mercial con el fin de que puedan intensificar su comercio de exporta
cién.

El Comercio Mundial en la postguerra.

Sin pretender hacer un examen minucioso de la evolucidén del co--
merico mundial en la postguerra, sino s6lo presentar algunas observa-
ciones simples y obvias que arrojan dichos cuadros, las siguientes:
1) el comercio mundial ha aumentado notablemente en los dltimos aifios
2) los pafses del mundo no se han beneficiado en la misma proporcién
3) el valor total de las exportaciones de los palses desarrollados -
con economfa de mercado ha representado aproximadamente entre un 65%
y un 70% del valor total del comercio mundial; queriendo ello signi-
ficar que los pafses desarrollados han mantenido el mismo ritmo de -
crecimiento en su comercio exterior -visto en total que el ritmo que
ha sostenido el comercio internacional en su totalidada una tasa acu
mulativa de casi el 75 anual-,4) el valor total de las exportaciones
de los pafses de planificaci6n econfmica centralizada ha pasado de -
representar aproximadamente un 5% del valor total de comercio mundial



5) el valor total de las exportaciones de los pafses en vias de
desarrollo ha pasado de ser aproximadamente un 30% del valor total -
del comercio mundial en 1948 a un 23% en 1960 y a un 19% en 1966 lo
que indica una disminucifn paulatina de la participacién de los paf-
ses subdesarrollados en el comerico internacional después de la Se--
gqunda Guerra Mundial hasta nuestros dfas.

Concluyendo: la disminucidn persistente que ha sufrido la parti
cipacién de los paises en-desarrollo en el comerico mundial, y que -
manifiesta un gravisimo problema por las consecuencias que implica -
frenar en vez de impulsar el crecimiento econémico de estos paises,
entre ellos, es la cuestifn o asunto primordial a resolver por la -~
UNCTAD, esto es, tratar de solucionar globalmente, como institucién
internaclonal de comercio de fndole general que es, los innumerables
problemas del comercio internacional en y con relaci6n al desarrollo
econfmico, lo que realmente constituye un reto de dimensién incalcu-
lable al impetuoso espiritu de la cooperacifn econfmica internacio--
nal que prevalece en nuestra &poca,

La Cooperacibn Econ8mica en Materia Industrial.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus- -
trial (ONUDI).

La ONUDI, establecida en 1966 por la Asamblea General de la - -
ONU como organismo auténomo en el seno de ésta, comenzf a trabajar -
el lo.de enero de 1967 con el propSsito de promover el desarrollo in
dustrial estimulando la movilizacién de los recursos nacionales e in
ternacionales y de ayudar a los paises subdesarrollados fomentando y
acelerando su industrializacidn, particularmente el sector manufactu

rero.

Actividades de la ONUDI:

Los programas operacionales de la organizacién de las naciones-
unidas para el desarrollo industrial son financiados de las contribu
ciones voluntarias de los gobiernos, del programa de las Naciones --
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Unidas para el desarrollo, y del programa regular de asistencia téc
nica de las Naciones Unidas. Actualmente el programa operacional de
nominado Servicio Industrial Especial ( SIE ) de la ONUDI est§ - -
prestando su ayuda a varios proyectos de industrializacién en varios
palses en desarrollo.

La cooperacién econfmica en materia agrfcola. Esta corre a car-
go de la institucifn internacional denominada Organizaci6n de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo de la Agricultura y la Alimentacién,
conocida por sus siglas en inglés como FAO (Food and Agriculture Orga
nization of the United Nations).

La Fao es el mis antiguo organismo especializado de las nacio--
nes Unidas, fué establecido el 16 de octubre de 1945, durante una -~
conferencia celebrada en Quebec, Canad§, por 44 paises miembros fun-
dadores hasta 1975 contaba con 125 pafses miembros de pleno derecho
y con dos pafses m8s en calidad de asociados.

Tiene como objetivo elevar los niveles de nutricién y los nive-
les de vida; asegurar el mejoramiento en la eficiencia ae la produc-
ci6n y distribucién de todos los alimentos y productos agricolas de
granjas, bosques y pesca y mejorar las condiciones de vida de los ha
bitantes de los pafses; por esos motivos, contribuir a la expansién
de la economfa mundial,

Actividades, Desde su fundacién la FAO ha venido acometiendo-
con todo empefio sus quehaceres a nivel nacfonal y mundial; vrg.:
promueve el desarrollo de los recursos b&sicos del suelo y del agua;
lucha tenazmente por estabilizar el mercado internacional de mate- -
rias primas; fomenta el intercambio de nuevos tipos de plantas; pro-
paga las técnicas mfs avanzadas; combate las epidemias de animales -
enfermos; fomenta el desarrollo y la utilizaci6n de los recursos del
mar; proporciona asistencia técnica en los campos de nutricifn, admi
nistracién de alimentos, erosifn del suelo, reforestacién irrigacién,
produccibén de fertilizantes, etc, etc. etc.



102

Pero al lado de esas actividades de cardcter general, la FAO -
toma parte en otras tantas actividades especfficas como son:

La Campafia Mundial contra el Hambre, lanzada el primero de - =~
julio de 1960 por cinco afios, fué extendida en 1965, y en octubre -.
de 1968 se decidid prolongarla por toda la Segunda Década de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo ( 1971-1980 ). Bajo la direccién -
de la FAO y en cooperacién con los goblernos, las Naciones Unidas y
sus organismos especializados, y las organizaciones no gubernamenta
les, la Campaiia se esfuerza por crear un conocimiento universal de-
los problemas del hambre y de la malnutricién y de dar nuevo fmpetu
a la lucha contra ellos. A fines de julio de 1968, de 700 solicitu-
des para proyectos relacionados con los programas de la Campana, ==~
300 habfan recibido atencién, y las contribuciones para los proqra-
mas de la misma, en numerarioc y otras promesas, alcanzaban aproxima
damente 44 millones, Comités nacionales en 87 paises est&n activa--
mente apoyando las actividades de la Campafia.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), establecido en 1963 -
por un perfodo experimental de tres ahos, fué indefinidamente am--
pliado en 1965. E1 PMA es un esfuerzo conjunto de las Naciones Uni
das y de la FAO para proporcionar alivio emergente y estimular el-
desarrollo econémico y social por medio de ayuda en forma de alimen
to. Desde su empiezo en 1963 hasta el 30 de septiembre de 1968, el
Programa habfa proporcionado ayuda en alimento para 303 proyectos -
en 74 paises por un valor de US § 328, 9 millones: 77 en Africa, -~
75 en Asia, 43 en América Latina y el Caribe y 108 en el Cercano -
Oriente, Africa del Norte y Europa, Adem&s 71 operaciones alimenti-
cias urgentes habfan sido comprometidas en 47 pafses con un costo -
cercano a los US $ 57 millones. Al 30 de septiembre de 1968, las -
contribuciones voluntarias hechas disponibles por los qobiernos su-
maban casi US $ 284 millones, en tanto que a mediados de noviembre-
de 1968, los compromisos del PMA totalizaban US $ 284 millones.

El programa cooperativo con el Banco Internacional de Recons--
truccién y Fomento que la FAO comenz6 en 1964 con el fin de identifi
car y fomentar posibles inversiones en programas de desarrollo agr{-
cola.
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Al 30 de junio de 1968, 312 misiones habfan sido enviadas y unos -
160 proyectos asistidos. Desde que se inici6 el programa al 30 de
septiembre de 1968, 39 proyectos agrfcolas en 20 diferentes paises
han atraftdo préstamos del BIRF, o créditos de la AIF, aprobados --
por un total de US $ 398 millones.

El Programa Cooperativo Industrial de la FAO, que fué fundado
en 1966 para estrechar lazos entre ella, la industria privada y --
los gobiernos, va suministrando informacién en el campo abierto de
las inversiones, y trabaja con los gobiernos en la eliminacién de-
los obstfculos a las mismas.

El rondo Especial del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Asistencia Técnica. En 1968 la FAO supervi-
s6 el gasto de aproximadamente US $ 46 millones en dinero del Fon-
do Especial del PNUD, dedicados a 213 proyectos operacionales, Ba-
jo la Asistencia Técnica del PNUD, 650 proyectos fueron llevados a
cabo con un costo de alrededor de US § 13,5 millones.

Cooperacién Técnica Internacional

La cooperacién tdcnica especializada entre las naciones, al -
igual que la cooperacién econSmica internacional, se hace patente-
en varias esferas de la vida internacional, las siquientes:

Primero.- La cooperacifn técnica en materia metereolégica. Es
ta se desarrolla por medio de la Organizacibn Metereolfgica Mun- -
dial (OMM), agencia especializada de las Naciones Unidas fundada -
el 11 de octubre de 1947, fecha en que se suscribié su Convenijo --
Constitutivo que entr§ en vigor el 23 de marzo de 1950, La OMM es-
sucesora de la Organizaci6n Metereolbgica Internacional (OMI) esta
blecida a finales del siglo XIX.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloc (PNUD).

El PNUD, que consolidé en una sola empresa el Programa Amplia-
do de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (QPEX) -fundado en-
1949- y el rondo Especial de las Naciones Unidas -fundado en 1958-



104

se instituy6 para auxiliar a los pafses subdesarrollados a aumentar
la capacidad de rigueza productiva de sus recursos naturales y huma
nos sosteniendo proyectos econfmicos y sociales, con preinversiones,
ayuda y asistencia técnica.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Los propfsitos de la OIT se resumen asf: contribuir al esta--
blecimiento de una paz duradera promoviendo la justicia social; me
jorar, a través de la accifn internacional, las condiciones de tra-
bajo y los niveles de vida y ser promotora de la estabilidad econé-
mica y social, K

Actividades de la OIT:

La Conferencia Internacional del Trabajo, 6rgano rector de la -
OIT, durante sus reuniones anuales ha venido elaborando un "Cédigo -
Internacional del Trabajo" que consiste en una serie de normas y cos
tumbres a usos fijados en "convenciones" y "recomendaciones”. Hasta
fines de 1967, la Conferencia habfa celebrado 51 reuniones en las --
que aprobS 128 convenciones que habfan recibido 3338 ratificaciones.
. Las convenciones y recomendaciones versan sobre: Condiciones genera-
les de empleo, horas de trabajo, salarios mfnimos, vacaciones con pa
ga, proteccién a marineros, condiciones de empleo de las mujeres y -
de los j6venes, igualdad de remuneracién para las mujeres por traba-
jo de igual valor, trabajo nocturno, proteccién a la maternidad, --
edad minima, examen médico y proteccifn a los j6venes, seguridad so--
cial, derechos sindicales, trabajo forzoso, migraciones etc.etc.

Organizacién Mundjal de la Salud (OMS)

Actividades de la OMS:

La OMS lleva a cabo una triple labor de servicios mundiales, - -
asistencia individual a los pafses y estfmulo a las investiqgaciones -
médicas. Estos servicios, los que benefician a todos los pafses, in--
cluye servicio de informacién dfa con dfa en caso de viruela, peste,
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cBlera y otras importantes enfermedades internacionales. Y la publi-
caci6n de la lista internacional de causas de enfermedades, males y
muerte en la que la mayorfa de las naciones basan sus estadisticas -
de salud. La asistencia dada individualmente a los paises a sus re--
querimientos proporciona, por ejemplo becas para estudiar en el ex-- .
tranjero, auxilio para erradicar la malaria o ayuda en el mejoramien
to de servicios especializados tales como aquellos para la salud men
tal. Entre sus actividades de estfmulo a la investigacibn médica, ~--
la OMS tiene convenido que para la investigacién del cdncer y enfer-
medades del corazén éstas se estin realizando sobre los mismos prin-
cipios en los diferentes pafses y tiene organizada una red de labora
torios internacional que identifica las enfermedades org&nicas, mejo
ra las vacunas y prepara investigadores.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Tiene como objetivo ayudar a mejorar las condiciones generales-—
de vida de la nifiez y juventud de los paises en desarrollo, preferen
temente auxilifindolos en aguellos proyectos que forman parte de sus
programas de desarrollo nacional. lLa asistencia, que Gnicamente se -
presta a solicitud de sus gobiernos, se administra en ramas tales co
mo: Salud, Nutrici6n, Bienestar Social, Educacién y Preparacifén Voca
cional. Esti comunmente asistiendo en 120 paises.

Cooperaci6n Econfmica en América

En el hemisferio Occidental la cooperacifn entre las Replblicas
americanas cs bastante extensa, aungue sin llegar al grado de diver-
sificaci6n y adelanto que han logrado los pafses europeos, Ciertamen
te la mayorfa de las Instituciones Internacionales creadas en Améri-
ca estdn enfocadas al Campo de la Cooperacién Econbmica y Social, --
las dem§s se ocupan de cuestiones polfticas, y otras de aspectos -
tfcnicos y administrativos.

En el Continente Americano trabaja: La Comisién EconSmica para
América Latina (CEPAL). Fundada por el Consejo Econémico y Social de-
las Naciones Unidas {1948) con sede en Santiago de Chile.



OTROS ASPECTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Como otros aspectos de la Comisién Internacional en general, -
podemos consignar sumariamente los siguientes:

Primero,- Las Innumerables organizaciones internacionales priva
das, tanto mundiales como regionales, que se han propuesto promover,
encauzar e impulsar la cooperacién humana, ya no digamos internacio-
nal, en sus diferentes campos.

De manera que sustentando lo anterior podemos apuntar que, to--
mando s6lo en consideracién las mis conocidas organizaciones interna
cionales privadas que trabajan a nivel mundial en el orbe existen: -
111 encargadas de asuntos gubernamentales, polfticos y econémicos;
110 ocupadas en aspectos comerciales e industriales; 93 avocadas a -
la agrfcultura, silvicultura y pesquerfa; 59 a cuestiones tecnolégi-
cas,37 que:manejan lo referente a la prensa, radio, televisibn y te
lecomunicaciones; 47 al transporte, 43 de naturaleza juridica; 60 di
rigidas al bienestar y seguridad social; 159 encaminadas a la medici
na y salud pdblica; 82 con carS&cter educativo; 101 destinadas a la -
ciencia (naturales); 72 en ciencias sociales y estudios humanisticos;
52 en religién y ética; 20 al turismo; 55 que tratan de las artes; -
24 que atienden a jévenes y estudiantes, Todas ellas hacen un total-
de 1165 organizaciones internacionales privadas.

Segundo.~ Concentrando nuestra atencién en materia de coopera---
cién econbmica internacional, encontramos otros cuerpos capaces de -
canalizar esta cooperacifn. No se trata ya de organizaciones interna
cionales pfiblicas ni privadas, nos referimos a las Instituciones Fi-
nancicras de los pafses desarrollados, las cuales atendiendo al ori-
gen mayoritario de sus recursos financileros las podemos clasificar -
en dos grandes gruposs

a) .=~ Instituciones u Organismos Financieros PGblicos (guberna
mentales). Entre ellos podemos mencionar fundamentalmente a la agen-
cia para el desarrollo internacional de Estados Unidos; La Corpora~-
cién para el Desarrollo de Commonweatlh, del Reino Unido; El Kredis-
tanstalt de fur Wiederaufbau, de la Repdblica Federal Alemana; lLa --
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Caisse Centrale de Cooperation econ6mique, de Francia; la Corpora-
cién Alemana de Cooperacién Econémica, de la RepGblica Federal Ale
mana; el Banco de Inversifn de los Pafses Bajos, de Holanda; y el-
Export-Import Bank of Washington (EXIM-BANK), de Estados Unidos.

Estas instituciones, en términos generales, tienen como obje~
tivo principal el suministrar financiamiento a los pafses en desa-
rrollo a través de la administracibn de los programas de asisten--
cia econémica de sus respectivos gobiernos.

b).- Instituciones financieras privadas. Como prototipo de es
tas tenemos: la International Basic Corporation ( IBEC ), €fundada~-
en 1947 por los hermanos Rockefeller, y al Grupo de Desarrollo de-
la Comunidad Atl&ntica para la América Latina (ADELA), constitufda
por m&s de 150 importantes empresas industriales, financleras y --
técnicas de Europa, América del Norte y Japén. Esta es en sentido
estricto una organizacién internacional privada.

Tales instituciones encauzan tecnologfa y financiaci6bn para-
la promocién de proyectos orientados al desarrollo de los pafses -
subdesarrollados. ADELA cuenta con una filial, ADELATEC, que pro--
porciona servicios completos de asesorfa técnica.

Cabe también mencionar aquf a las instituciones financieras -
privadas especializadas en inversiones en el exterior, las que po-
demos subdividir a su vez en dos ramas: 1) Las que operan esencial
mente como bancos de fomento para los pafses en desarrollo: Compag
nie frapcoise pour l'outre mer (francesa), Compagnie générale de -
narticiration et d'enterprise (francesa) Barclays Overseas Develop
ment Corporation (inglesa), CDI Development Corporation{inglesa);-
2) las que, aunque concentradas en las inversiones en los pafses -
desarrollados,han mostrado creciente inter&s en las empresas prome
tedoras en los paises en desarrollo, estas dltimas comprenden bési
camente a las denominadas corporaciones de las Edge Act de los Es-
tados Unidos: Banamerical International Finance Corporation, Ban-~-
kers International Financing Company, Chase International Invest--
nent Corporation, Chemical International Finance, First National -
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City Overseas Investment Corporation, International Bank of Detroit,
Irving International Financing Corporation, Manufacturers Hanover In
ternational Finance Corporation, Morqan; Guarantee International Fi-
nance Corporation, Marine Midland International Corporation, Boston-
Overseas Financial Corporation, Company for Investing Abroad, Conti~
nental International Finance Company, First Chicago International Fi
nance Corporation, First Pennsylvania Overseas Finance Corporation -
Mellon International Finance Corporation, Philadelphia International
Investment Corporation y la Provident Tradesmens International Corpo
ration. (122).

Tercero.- lLas"sociedades Lnternacionales". Un novisimo hecho pro
ducto de los problemas inherentes que acarrea la desigualdad resultan
te del dominio de la tecnologfa y la necesidad ineludible actual de -
transferirla junto con el capital, ha trafdo como consecuencia que --
los gobiernos y las empresas en los palses desarrollados y en desa--
rrollo m&s pequeiios se ven asf inclinados a favorecer una "organiza--
cién internacional de la industria” en la que se concilien sus conti-
nuas necesidades de una contribucién en tecnologfa y capital por par-
te de las empresas extranjeras y sus objetivos de innovacién y desa--
rrollo auténomo.

Por lo que uno de los fenémenos institucionales prometedores en-
este sentido es la aparicién de las llamadas sociedades internaciona-
les. Son compafifas que extienden sus operaciones a tantos paises que
sus intéereses econémicos no pueden identificarse ya con sus paises de
origen, Afn cuando tales compaiifas retengan la plena propiedad y todo
el control administrativo de sus filiales extranjeras, el propio au-
mento de sus compromisos externos les impelen a tratar de equilibrar
los intereses posiblemente antagbnicos de sus distintas filiales na-
cionales.

El fen6meno internacional que representa la existencia de tales
sociedades internacionales no pasari de que lo hayamos apuntado, --~~
pues representa por ahora algo extraordinario que quiz&, nos atreve-
mos a pronosticar, serd en un futuro préximo un hecho comfn y genera
lizado. El proceso de estructuracién institucional que traiga consi-

go el nacimientn y proliferaci6n auténtica de sociedades internacio-
nales



es complejo y polifacético y fundamentalmente depender§ de las nece-
sidades de cooperacién que la vida internacional vaya imponiendo.

Cuarto.- La financiacién del desarrollo econémico.

Es bien sabido que a partir -de la RevoluciSn Industrial, Occi
dente se colocé definitivamente a la cabeza de la Historia y, desde
ese momento, cobrf una enorme Qentaja sobre el resto del planeta. --
Claro que los pafses ricos y los pobres ya existfan pero, a par-
tir de entonces, los ricos se hicieron mis ricos y los pobres se vol
vieron mfs pobres: la riqueza y la pobreza se internacionalizaron.

Ahora, mucho m&s cerca de nosotros, hemos visto el surgimiento-~
de la Revolucién Cientffica y TecnolSgica. Una de las consecuencias .
principales, en el terreno polftico-social, de esta Revolucifn, m&s
" impresionante si cabe que la industrial, es que las poblaciones de-
los pafses industriales siguen aumentando su bienestar y las gentes
de los pafses subdesarrollados si no empobrecen mis, por lo menos se
han quedado como estaban.

En el 8rea de los paises de abundancia se encuentran los Esta--
dos Unidos, un sector importante del Commonwealth, Inglaterra, buena
parte de Europa, y la URSS. China se esfuerza por alcanzar un desa-
rrollo industrial sélido. los pobres son los otros, todos los dem&s,
el resto del mundo. No debemos olvidar al JapSn que se encuentra en-
tre los primeros.

Tales pfrrafos nos explican, en cierta manera, el origen de la -
riqueza y pobreza de las naciones en la Epoca Moderna y en la Epoca -
Actual, y nos ayudan a comprender mejor lo relativo a la financiacién
del desarrollo econémico a partir de la Segunda Guerra Mundial.

Ciertamente, los recursos, fondos o asistencia econémicos aungue
no suficientes, que los pafses industrialmente adelantados proporcio-
nan a los pafses subdesarrollados para su desarrollo econ6m1co-y 80=~
cial, constituye una de las formas de cooperaci6n internaciocnal mis -
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importantes hoy en dfa; pues bien, trataremos de hacer a grosso mo-
do un enfoque respecto a la transferencia internacional de recursos
econfmicos de los pafses ricos a los pobres bajo las observaciones
siguientes:

Terminada la Segunda Guerra Mundial, los palses de la Europa -
Occidental desvastados por ella, recibieron de los Estados Unidos -
a través del Programa de hecuperacisn Econémica (PRE) o Plan Mar- -
shall, asistencia econfmica que ascendi a un total aproximado de -
$ 14,000 millones de dSlares entre el 16 de abril de 1948 y el 20 -
de septiembre de 1951, fechas en las que se inicif y termind ofi- -
cialmente dicho plan. '

Europa Occidental resurgi® en un santiamén econémicamente muy-
. fuerte y de inmediato pas6 a ser de receptor de ayuda econbmica a -.
proveedor de la misma, Con Jap8n sucedif algo semejante.

Entre 1951 y 1959 inclusive, los pafses desarrollados con eco-
nomfa de mercado exportaron Gapital por un total neto de § 53,786 -
millones de d6lares, los cuales se distribuyeron asf: § 13,485 mi--
llones de d6lares quedaron en poder de los pafses importadores de -
capital; 'los $ 39,999 millones de dflares sobrantes constituyen la
corriente neta de fondos al resto del mundo, la cual, a su vez, se
dividi8 asf: $ 6,302 millones fueron contribuciones netas a los or-
ganismos financieros internacionales; $ 1,249 millones integraron -
la corriente neta identificable de fondos a economfas de planifica-
cifn econfmica centralizada; y los § 32,448 millones de d6lares res
tantes constituyeron la corriente neta de fondos 4 los palses insu-
ficientemente desarrollados.

Por el tiempo de 1954 a 1960 inclusive, los pafses de planifi-
cacién econémica centralizada prestaron asistencia a los paises sub
desarrollados por ‘un total de § 3,198 millones de dflares, de Jlos -
cuales $.3,113 correspondieron a créditos y $ 85 a subsidios. los -
$ 3,198 millones se distribuyeron asf: § 241 en pafses africanos, -
$ 232 en América Latina; $ 1,027 en Oriente Medio; §$ 1,698 en Asia-
Sudoriental.
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Por otra parte, de 1947 a 1957 el movimiento de capital den--
tro de los pafses de planificacién econémica centralizada fué en -
general éste: China (Continental),Checoslovaquia, Alemania Orien--
tal, la URSS y otros pafses facilitaron 4,729 millones de dSlares
en créditos de asistencia econbmica que se distribuyeron en la si-
guiente forma: 2,824 fueron recibidos por Albania, Bulgaria, Hun--
grfa, Polonia y Rumanfa; 1,905 los recikieron Mongolia, Vietnam.--
del Norte y Corea del Norte.

En 1960, los 'pafses con economfa de mercado exportadores de -
capital, exportaron capital por un total neto de 8,470 millones de
d6lares de los cuales 1,813 los recibieron los pafses desarrolla-
dos importadores de capital; 538 los organismos internacionales;
148 los pafses con planificacién econémica centralizada y los paf-
ses insuficientemente desarrollados 5,855 millones.

La manera como se distribuy$ la ayuda a las zonas subdesarro--
lladas fué la siguiente: Africa excepto el Congo y Liberia, 870; -
América Latina excepto Cuba, 547 y otros paises como Espafia,Grecia
Irlanda, Islandia,Portugal, 734,

En el afio de 1961 los pafses con economfa de planificacién --
centralizada prestaron ayuda econémica bilateral a los pafses sub-
desarrollados por un total de 933 millones de dflares.

Entre 1958 y 1961, los créditos brutos de asistencia econémi-
ca concedidos por los pafses con economfa de plantificacifn centra
lizada fueron hechos asf: Alemania Oriental, China, Checoslovaguia
URSS y otros pafses, facilitaron 2,307 millones de d6lares mismos-
que se repartieron de este modo: 1,169 se enviaron a paises de Eu-
ropa Oriental y 1,138 a China, Mongolia, Vietnam del Norte y Corea
del Norte, [

Ahora bien, la entrada neta de recursos entre ios afios 1963 -
1966 a los pafses en desarrollo llegd a 24,433 millones de dblares
mismos que por razones econdmicas se distribuyeron asf: Africa, --



6,718, América Latina 4,270 y Asia 12,512 ,

Conviene sefialar que entre los mismos pafses en desarrollo -
se da el fenfmeno de transferencia mutua de recursos econSmicos,
Esta ha adoptado dos vias:

La Cooperacién Técnica Internacional, facilitando técnicas o
capaciténdolos. El Plan Columbo es el que se ha encargado de orga
nizar quit&ndolos.

Para concluir con este incliso necesitamos indicar:

Que las cifras anteriores las hemos proporcionado en nfimeros
redondos Yy que no realizamos conciliacién contraria alguna sobre -
las mismas. Nos propusimos solo presentar una visién panordmica,

a modo de ilustracifn, de la financiacifn del desarrollo econémico.

Que la otra cara de la corriente de recursos de los pafses de-
sarrollados a los vafses en desarrollo, la constituye la corriente
inversa de recursos, es decir ; el reembolso y pago de lés recursos
previamente puestos a disposicién del pafs en desarrollo por Compa-
filas y gobilernos extraﬁjeros;y por instituciones internacionales --
-recursos que pueden salir de un pafs en desarrollo de tres mane--
ras distintas. La primera es a través de la amortizacidén de la deu-
da externa y en sus diversas formas. La segunda refleja el movimien
to de capital nacional hacia diversos tipos de inversiones fuera -
del pafs. La tercera consiste en una corriente de ingresos mis bien
que de capital representada por el pago derivado de la utilizacién-
de capital extranjero en la economfa interna.

Por otra parte hay que seflalar, que la corriente de recursos -
econémicos de los pafses adelantados a los pafses atrasados, no ha-
logrado alcanzar el objetivo mfnimo de la ORU la cual ha propuesto
en el seno de la Asamblea General y en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre comercio y desarrollo.



113

Las doctrinas ecomdmicas en la Epoca Actual,

Corresfiondenos estudiar las doctrinas econfmicas de la Epoca
Actual, para ello debemos tener presente lo que expusimos en el -
capitulo anterior al tratar lo referente a las doctrinas econ8mi-
cas de la Epoca Contempor&nea, pues es ahora el momento opo:tﬁno
de desarrollar los puntos que en esa ocasidn dejamos pendientes,-
por las razones que en la misma dimos, y de ocuparnos de otros --
nuevos. Advertido lo anterior, entremos en materia.

A.~ Neoliberalismo o neosocialismo (econdmico).

El tan maravilloso mecanismo que parecfa haber descubierto -
en materia econSmica la Escuela de Manchester (basados en los -=~-
eternos principios de la libertad, el interés individual y la pro
piedad}, para la realizacifn de un ideal superior de armonfa so--
cial, no trabajé, no funcionS como precisamente se crefa. Tuvo -
grandes fallas.

Ciertamente las "leyes naturales® no dieron los resultados -
hipotéticos que de ellas se esperaban. Para comenzar, fueron des-
naturalizadas no tanto por la accifén del Estado, en un principio,
cdmo por obra de los proplos capitalistas. Muestra de ellos es la
organizacitn de monopolios y carteles gue apularon la libre compe
tencia y dieron carScter artificial a los precios, desvirtuando -
los efectos de la ley de la oferta y la demanda, El capitalismo -
demostrS ser incapaz de frenar oportunamente el apetito de lucro
¥, por ende la produceidn y el ritmo de funcionamiento y control-
mutuo de los factores del mercado resultd demasiado lento. Al so-
brevenir la sobreproduccifn con cafda de precios y desocupacidn -
y antes -mucho antes- que hublese intervenido la ley de la oferta
y la demanda como requlador, las depresiones econémicas, las cri-
sis, habfan hecho presa en la sociedad,con todos sus rigores.

Ante tal situaéidén, el capitalismo (liberalismo) comprendib-
que, para sobrevivir, tenfa que modificar su sistema.
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Asf lo hizo, y esa posibilidad produjo el neoliberalismo o neosocia-
lismo como doctrina: conjuncién de elementos de liberalismo y del so
cialismo.

Hablamos de neoliberalismo o neosocialismo; en efecto, propiamen
te se trata de una sola doctrina que podrfamos denominar neoliberal,
o bien neosocialista, segln que se trate de un liberalismo -capitalis
mo- socializado, o de un socialismo -ortodoxo- liberalizado. Esto es,
que la doctrina liberal al haber perdido parte de su pureza y habien-
do aceptado postulados de la doctrina socialista, se ha transformado-
en un neoliberalismo (liberalismo socializado); o bien, que la doctri
na socialista al dejar de ser ortodoxa por asimilar principios del 1i
beralismo también se ha transmutado en un neosocialismo (socialismo-
liberalizado). Consecuentemente, pues, ha surgido la doctrina neoli--
beralista o neosocialista con sus caracterfsticas propias.

De manera que, frente a la propiedad privada de la riqueza, el -
interés individual ( apetito de lucro } y la libertad de empresa que
sostiene el liberalismoc econbmico; el socialismo econémico; propone -
la socializacién de los medios de produccién, el interés colectivo ==
(produccién por y para la comunidad) y la supresifn de-la libertad de
empresa, sustituyéndola por un sistema de produccién planificada. En-
cuanto al papel del Estado, el liberalismo le asigna el de supervigi-
lar el libre desarrollo de las "leyes naturales de la economfa", en-
tanto que el socialismo, 'generalmente, le otorqga una funcién activa y
directamente requladora del orden econémico.

Ahora bien, el neoliberalismo » neosocialismo adopta una posicifn
ecléctica frente a tales proposiciones y aporta nuevos elementos y en-
fogues. El profesor Zweig nos brinda una exposicifn muy clara respecto
al neosocialismo en los pdrrafos siguientes:

- Una economfa nacional debe suietarse a la planeacién, es decir, a
un control total de los recursos nacionales cue han de utilizarse como
un todo y en interfs de la comunidad.



La idea de la planeacifn est8 estrechamente vinculada, no solo
con la crecientecohesifn moral y politica de la nacibn en los tiem
pos modernos, sino también con los cambios en la estructura de la -
economia nacional, en la técnica, la defensa y el patrén de las re-
laciones internacionales, La rapidez del progreso técnico, la mono-
polizacibn y la concentracibén, el campo, en constante crecimiento,
de los recursos cientificos, la crisis polftica, la demanda de segu
ridad social y ocupacién plena, de todas estas son fuerzas que con-
tribuyen a estimular la planeacifn. La distancia que media entre el
ingreso potencial y real observada en el perfodo entre las dos gue-
rras y el temor de que aumente todavia mi&s, desempefian un papel muy
importante en la tendencia hacia la planeacifn. La utilizacibén ple-
na de los recursos de la nacifn es una preocupacibn fundamental, y
dado que con un sistema de laissezfaire es incierto el uso pleno -
de estos recursos, este objetivo es uno de los argumentos b&sicos -
para adoptar la técnica de la planeacibn,

L2 ambicién de los economistas y de los hombres de estado, por
lo tanto, es trasar métodos de planeacibn con un minimo de contro-
les y el menor costo posible para la sociedad en su conjunto, uti-
lizando especialmente controles destinados a evitar el despilfarro
de los recursos nacionales. El consejo pfiblice, la orientacibn, el
‘ejemplo, el estimulo, la cooperacibn son preferidos a la coaccibn
y a la prohibicién. El control entra en accibén principalmente cuan
do se produce un evidente y apreciable desnivel entre los costos -
sociales y los privados, entre el ingreso potencial y el real, en-
tre el interés nacional y el interés privado.

Se intenta hacer que el intexés privado armonice cada vez mis-
con el interés de la nacifn en su conjunto, pensar en términos del
todo y tratar de subordinar las partes a las exisgencias del todo.
Se establecen agencias generales destinadas a considerar todos los
problemas econbmicos en relacibn con Su costo para la comunidad en
"su conjunto, es decir, no en términos de gastos financieros (gasto
de transferencia), sino en términos de gastos reales para toda la
comunidad, o, en otras palabras, en términos de ocupacién, produc-
tividad y bienestar,
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La mejor y mis completa utilizacién de los recursos naciona-
les es el criterio general que norma todas las instituciones y me
didas econbmicas. El sistema monetario, la corriente de ahorros e
inversifn, la balanza comercial, la distribucibn de los ingresos,
el movimiento de los precios y los salarios, el presupuesto, to--
dos tienen que pasar por la prueba de si ayudan a lograr la mis -
completa y mejor utilizacibn de los recursos nacionales, La res--
ponsabilidad respecto de la mis completa y mejor utilizacibn de -
los recursos nacionales recae principalmente en el poder pfblico,
y al mecanismo que la asequra se le llama planeacién. El primer
criterio es el de la elevacibn de la ocupacibn; después viene el-
de la elevacién de la productividad. La mejor expresifn de esta -
prueba general se encuentra en el concepto de ingreso nacional en
términos reales, constitufdo por bilenes y servicios, incluyendo
los servicios ptblicos. Todo esti sujeto a la prueba general de -
si ayuda a aumentar el ingreso nacional en términos de bienestar,
ocupacibn y eficacia.

En este sistema no se glorifica el individual interés del hom
bre econbmico como en otros tiempos, Todavia tiene que’ cumplir -
con una funcifn Gtil, pero el m6vil de ella debe complementarse ~
con otro nuevo, el de hacer la contribucifn mixima al ingreso na-
cional. La nueva forma de competencia que entra en escena, compe-
tencia de grupo, como se ve en las campafias de ahorros o en las -
exigencias de la produccifn de guerra, puede ser un estimulo tan
poderoso para el mejoramiento como lo fué el inter€s individual -
en el patrfn viejo.

De acuerdo con &sto, se afirma que las industrias han de divi
dirse en tres grupos:
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El primer grupo de industrias bdsicas debe socializarse, pero
solo en la medida en que la propiedad pfiblica de una industria da-
da demuestre ser superior a la propiedad privada.

El segundo grupo debe ser de propiedad privada, pero sometido
a control, en la medida en que los controles sean necesarios para-
alcanzar objetivos importantes desde un punto de vista nacional.

El tercer grupo de industrias de menor importancia puede de--
arse a la propiedad privada totalmente libre.
P Y

Todas las medidas que se tomen a este respecto son un simple--
problema de ventaja comparativa. La divisifn en estos tres grupos -
debe tener fluidez y depender de condiciones variables. El alcance
de la socializaci6n debe estar estrictamente relacionado con el pro-
blema del monopolio, la inversifn -de capital y la mds alta producti
vidad de ambas instituciones, y la amplitud e intensidad de los con-
troles debe estar estrictamente subordinado al alcance de los obje--
tivos nacionales,

Pero lavindustria, aunque sea de propiedad privada, no es mera-
mente un bien privado, sino p@blico, y debe emplearse, en consecuen-
cia, para bien comfin, especialmente por lo que se refiere a su utilj
zaci6én plena y su més alta pfoductividad. La idea de la planeacién -
requiere una reformulaci6n de los derechos de propiedad, una nueva -
&tica de la propiedad, que estf de hecho en proceso de formacién. La
propiedad privada ya no es el derecho sagrado e invulnerable de la -
ley romana; se est§ convirtiendo, una vez mds, como en el pensamien-
to medieval, en sus ius procurandi et dispensandi ( el derecho de ob
tener y gastar), en vez del ius utendi, fruendi, ac abutendi ( el de
recho a usar, disfrutar y abusar ). Estdn naciendo nuevas formas de
propiedad hfbrida, de nropiedad bajo control.

El concepto de ingreso nacional aplicado como una prueba general
tiene los efectos m&s revolucionarios en relacién con la accibn eco-
némica. De ahf se sigue la idea del despilfarro nacional, que abarca
elementos que nunca antes se habian considerado como despilfarro, --
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por ejemplo, el despilfarro en la poblaci6n (debido a muerte prema-
tura o enfermedad), en la infraeducacién, en la infraestructura, en
la infranutricién. Conduce también a la distincién entre el gasto -
creador de ingresos y otras clases de gasto. La expansifén de los --
servicios pdblicos, v especialmente de los sociales, educativos y -
de investicacién, y de la inversién n@blica, en muchos casos es ~ -
equivalente a un incremento del ingreso nacional. Se borra la lfnea
de demarcacifén que separa’a los gastos nacionales en términos rea--
les del ingreso nacional; son solamente dos lados de la misma cosa.
Mayores gastos en términos reales equivalen a un mayor ingreso en-
términos reales y viceversa. Lo dnico que importa es que los gastos
sean adecuados, es decir, que ayuden a alcanzar la m&xima produc- -~
cién de la comunidad.

Los factores que limitan la obtencién del m&ximo ingreso son -
solamente los recursos nacicnales en cuanto a su tipo y magnitud --
(su estructura, por clase de recursos), el capital y los recursos -
humanos, asf como la balanza de pagos, o sea los recursos gque pue-;
den complementaise en forma de exportaciones, crédito e inversi6n -
del exterior. En consecuencia, debe prestarse la mayor atencién a -
los recursos que han llegado a un minimo y a la remocién de todos -
lgs obstfculos a la ocupacién y la productividad plenas. Los mds in
portantes obsticulos se hallan, desde luego, en la dificultad para-
obtener las importaciones necesarias, como las de alimentos y mate-~

rias primas.

Hasta aquf la exposicién de la doctrina neosocialista por el -
profesor 2Zwelg; que, como vemos, est§ directamente enfocada desde y
para una economfa desarrollada.

Algunos economistas denominan al neoliberalismo o neosocialis~
mo "nuevo capitalismo”. Otros, considerando el elemento "planeacién"
como fundamental de la nueva doctrina -la que hemos descrito-, ha--
blan, m&s que de la doctrina neoliberal o neosocialista, de una eco-
nomfa dirigida o "dirigismo” como nueva doctrina econfmica. El mismo
profesor 2Zwig hace en su obra citada un anflisis mis o menos exhaus-
tivo de la "doctrina de la planeacién" (después de exponer la neoso-

cialista), y estima que es a través del conocimiento de la planea- -
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cién y de su aplicacién -objeto de estudio de los economistas de-
hoy-, como se llega a obtener el m§ximo ingreso nacional real, -
fin de una economfa planificada.

B.- Socialismo econémico.

Dentro ‘de las concepciones colectivistas, que incluyen las -
diversas formas de socialismo, el individuo deja de ser un fin en
s1 mismo; lo es, solamente, en la medida en que forma parte de la
colectividad entera. La meta de la felicidad individual queda sus
tituida por la felicidad colectiva. Al hacerse evidente el hecho-
de cue las prerrogativas individuales no siempre se quedan dentro
de sus limites sino que, por su misma din8mica, tienden a invadir
el campo de las prerrogativas ajenas y a servirse de ellas para -~
beneficio propio, surge el nuevo concepto: quien sirve no es la -
colectividad al individuo, sino éste a aguella. Y, al contribuir
a la felicidad colectiva, el individuo se hace acreedor a la jus-
ta parte que, como a miembro integrante de la sociedad, le corres
ponde. A eso y nada mis.

Ciertamente: No es su férmula el individuo para la sociedad.
El individuo sigue siendo el objeto, pero cuando el individualis-
mo dice: todo el individuo para el individuo, el socialismo con--
testa: todo por la sociedad para el individuo. Lo que diferencia
son los medios, y esta diferencia es objetiva en tres puntos prin
cipales: el de la propiedad, el de la orqanizacién y el de la de-
sigualdad.

Respecto a la propiedad privada: Los sistemas socialistas se
caracterizan por el hecho de no admitir m&s que un minimo de pro--
piedad particular . Sobre la organizacién se observa que: En una -
palabra, lo que en este punto caracteriza al socialismo econfmico
es la reprobacifén de la competencia y el llamamiento para una coor

' dinacién racional, sistemdtica, no instintiva de los elementos eco
némicos. Y en cuanto a la desigualdad se manifiesta que: La base
indestructible del socialismo es la aspiracién a la desigualdad de
condiciones y al bienestar de todos.
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El Estado, dentro de un sistema socialista que lo conserva, -
tiene, ya lo dijimos, una funcisn activa preponderantemente econb-
mica; lo contrario, pues, al sistema econémico liberal, que le ~ -
otorga funciones de caricter polftico.

Concluyamos con unas palabras de Bertrand Russell; socialismo
ha dicho: Significa la propiedad com@in de la tierra y el capital ~
bajo una férmula democr&tica de gobierno. Implica la produccién di
rigida con prop6sitos de uso y disfrute y no de provecho; distri--
buye los productos, si no igualmente a ‘todos, si al menos con las-
desigualdades justificadas por el interés pdblico.

C.- Capitalismo de Estado (nazifascismo).

Frente al liberalismo que pone en primer plano al individuo -
y frente al socialismo que pone a la colectividad, el nazifascismo
es la doctrina (polf{tico-econfmica) que dentro de un marco polfti-
co coloca al Estado por encima del individuo y de la colectividad.

He aquf el resumen, en palabras del profesor Montenegro, de la
filosoffa nazifascista.

-Ya no es el Estado el que sirve al individuo, dentro de las -
teorfas "demoliberales”, ni el que sirve a la colectividad en el so
cialismo; tampoco se hace perdonar su presencia en funcién de los.-
altos intereses individuales a . colectivos a los que consagra su --
existencia, ni ofrece humildemente que desaparecer& cuando no se le

necesite-,

Este, el Estado fascista o nazi, es un fin permanente en sf --
mismo, Nacido de concepciones filos6ficas como la de Hegel, alcanza
su identidad plena en la Alemania Nazi y la Italia PFascista. La to-
talidad de la vida colectiva gira en torno a su servicio, y el indi
viduo convierte ese servicio en una verdadera mistica. Aquella par-
te de la colectividad que se consagra absolutamente al Estado se ha
ce, por ello, acreedora a todos los privilegios y se considera a sf
‘misma la minorfa selecta, la €lite. El resto no tiene "derechos pro

pios, sino los que el Estado, por autodeterminacién, le "concede",
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Es importante observar que, mientras las doctrinas democriti-
cas liberales, asf como las socialistas, cifran su validez en el-
hecho de que expresan la voluntad de la mayorfa y justifican sus -
fines en raz6n del beneficio de la mayorfa de la colectividad, el
nazifascismo niega esas concepciones mayoritarias y s6lo reconoce-
a la minorfa como fuente de poder, como instrumento de realizacibn
politica y aln como objetivo, en cuanto esa minorfa tiene identifi
cado su destino con los destinos supremos del Estado.

En lo econfmico, el Estado nazifascista toma el control direc
to de las industrias capitales (sobre todo aquellas que tienen es-
trecha relacién con los programas de preparacién militar de la na-
cién), y se sirve de la empresa privada, dejando a los propieta- -
rios a la cabeza de sus negoclos, bajo una estrecha direccién y vi
gilancia estatales. En otras palabras, el Estado quiere tener a -
alguien que sea personalmente responsable de las fallas que pudie~
ran ocurrir; pero ese alguien no tiene verdadera conduccibn de la
empresa. Las relaciones entre el capital y el trabajo est&n supe-~
ditadas a los intereses del Estado.

Y este Estado, ampliando su accién integral {por eso se lla--
ma Estado "totalitario®) a todos los Smbitos de la vida colectiva,
imprime también una direccién inflexible a la educacibn, la litera
tura, el arte y aln la clencia.

En sintesis, el nazifascismo dice -parafraseando al profesor
Gonnard-: "todo por el estado para el Estado ".

D.~ Otras doctrinas econfmicas de la Epoca Actual.

No podemos negar que existan otras escuelas que hayan concebi-
do otras tantas doctrinas econémicas, bastarfa para demostrar lo an
terior examinar cualquier obra que sobre doctrinas econSmicas exis-
ta, lo que por lo tanto nos lleva a decir que no hemos agotado en -
nuestro trabajo este aspecto; pero si adherimos a la opinifn autori
zada de René Gonnard en este sentido, en cuanto afirma que: "La - =~
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diversidad de escuelas no es tan grande como parece. Algunas no se
diferencian mis que por el empleo exclusivo de un mé&todo, o por la
valorizacién de un criterio predilecto. Otras se limitan a dar co-
lor normal o religioso a doctrinas que no son propiamente suyas.
Las que est&n en contraposicién fundamental son mucho menas numero
sas, y dicha contraposicifn se produce, sobre todo, en el terreno
del arte econfmico y no,en el de la ciencia.

d):+ CONCLUSIONES.

1.~ Observaciones generales.

No hicimos referencia a las economfas domésticas de los paf{ses
por las razones que al respecto hemos venido exponiendo en las ob--
servaciones generales, de las secciones de conclusiones anteriores.
Las mismas razones son v&lidas tambi&n en esta ocasibn.

Observando retrospectivamente y desde una amplia perspectiva -~
lo estudiado en el presente capftulo, encontramos gque en conjunto -
la vida internacional de la Epoca Actual, la podemos subdividir en
dos etapas, a saber é&stas:

Etapade transicibn: 1914-1938,

La primera Guerra Mundial (1914-1918) determiné la muerte de la
Epoca Contempordnea y el nacimiento de la Epoca Actual; sefald el --
rompimiento violento entre el pasado y el presente al estremecer - -
fuertemente la totalidad de la superestructura de la comunidad inter
nacional de los dfas anteriores a 1914, patentizindonos su ya caduco
estado.

La primera etapa representa una fase de transicifn, en ella se
produce un proceso consistente en pasar de la Epoca Contemporénea a
la Epoca Actual, en ir del pasado al presente y preparar el futuro.

Ahora bien, si nos acercamos a examinar lo acontecido en la -
etapa de transici6n, nos encontramos con que los cambios que se in-
trodujeron en la superestructura internacional de la postguerra, --
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tanto a través de las modificaciones que se hicieron a las viejas
instituéiones, resultaron completamente inoperantes para atender
el conglomerado de necesidades y exigencias gestadas por las re--
cientes realidades de la vida internacional, y ocasionaron en de-
finitiva y finalmente el surgimiento de una conflagracién adn ma-
yor gque la dltima que habfa quedado registrada por la Historia --
cuatro lustros atrds, la Segunda Guerra Mundial, suceso con el -
cual termina esta primera etapa y comienza la sequnda.

En concreto, la primera etapa es una etapa de transicidn,por
la tanto conflictiva y experimental, en la que se intenta fundar-
una superestructura ad hoc para la sociedad internacional de la-
Epoca Actual, cuyo resultado es un fracaso profundo y una gran ex
periencia al respecto.

Etapa de estabilizacién constructiva : 1939-?

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) encierra una cruel, --
amarga y a la vez provechosa leccibn histérica. Por una parte nos
muestra la ineficacia de la superestructura internacional concebi
da al término de la Primera Guerra Mundial, y por la otra vuelve
a plantear la cuestién original que privaba al finalizar esta Glti
mé, es decir, la urgente e inaplazable necesidad de organizar so--
bre cimientos ciertos y positivos una. superestructura internacio--
nal gue realmente responda al grado de evolucién de la comunidad -
de Estados de la Epoca Actual y a sus muy complejos problemas.

Con tales precedentes da empiezo la segunda etapa, una etapa -
de estabilizacién constructiva en la que advertimos fundamentalmen-

te lo siguiente:

La creacién de una superestructura internacional integrada por
un conjunto de instituciones -muchas de ellas organizadas y perma--
néntes- de &gil funcionamiento y con un vasto campo de accifn, que
le ha permitido afrontar y dar una soluci6n adecuada a los proble--
mas que cotidianamente se presentan en el &mbito de la comunidad de
las naciones, y ello ha servido para obtener, si no un total y abso
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mundial relativa que s ha traducido en una etapa constructiva para-
la sociedad de Estados. En otfas palabras, desde la terminacifn de -
la Sequnda Guerra Mundial, &sto es, por tres décadas que lleva de vi
da constructiva esta segunda etapa, a través de grandes esfuerzos se
ha constituido y se esti constituyendo‘una superestructura interna--
cional, que si no es lo ideal o perfecta que se quisiera, si ha sa--
tisfecho en la medida de lo exigible y posiblemente la solucibn de -
los problemas m&s apremiantes gue han surgido y que surgen a diario
en el &mbito de la sociedad internacional.

Simplificando ‘todavfa mis las observaciones anteriores, podemos
concluir, que hasta el momento presente, las etapas descritas no son
sino la representacibn de dos fases de un solo proceso evolutivo, a
saber: una etapa inicial transitoria, y otra etapa, de estabiliza--
cién y consolidacién.

La sociedad de Estados, podemos decir, ha recordado en el siglo
XX lo que renombrados pensadores habfan venido repitiendo desde mu--
cho tiempo atr&s, la necesidad ineludible de proceder a elaborar una
constitucién que estructure a una organizacién universal de Estados.
Sostuvieron ellos en sus diversos proyectos, que era esa la Gnica --
forma de poder establecer la convivencia entre las naciones y el rei
no de la paz perpetua entre ellas. El otro camino o alternativa, era
el de permanecer en el caos y en la anarquia.

ahora bien, la sociedad de Estados se ha servido del Derecho In-
ternacional pdblico, el llamado "com@n" o "clésico", vara crear la or
ganizacién internacional. Ha sido este derecho el instrumento y medio
por el cual se ha hecho posible el fenfmeno de la organizacién inter-
nacional.

Alfred Verdross, ocupdndose de la m&s importante organizacién in
ternacional que ha existido, diifanamente expresa a este respecto:

La Carta de las Naciones Unidas constituye la materia de un tra-
tado internacional suscrito sobre la base del Dl com@n, y que, al - -.
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igual que los tratados fundacionales de las asociaciones normales -
de Estados, deja inc6lumne la subjetividad jurfdico-internacional -
de sus miembros-. Y también dice: -La Carta de la ONU no ha venido
a sustituir al DI comln, y &ste sigue constituyendo el fundamento -
jurfdico de la comunidad internacional. La Cafta de la ONU resulta
ser asf, en principio (a pesar de la norma revolucionaria del ar- ~
ticulo 20., punto 60.) una simple constitucifén parcial en el marco
del DI universal.

2.~ Andlisis de la influencia del factor socio-econfmico sobre
el Derecho Internacional Pdblico en la Epoca Actual,

Para realizar nuestro an8ilisis con respecto a la influencia de
la Economfa en el &mbito del Derecho Internacional, necesitamos, co~
mo sabemos, examinar las "imfgenes"” o "efectos" registrados por este
Derecho en la Epoca Actual.

Como hicimos notar lfneas arriba, el novisimo aspecto, la "ima-
gen" gue presenta la comunidad de Estados en la Epoca Actual es el -
fen6meno de la organizacién internacional.

¢C8mo es, la organizaciSn internacional? ¢Qué "imdgenes" o "efec
tos encontramos en ella?

La organizacién de la sociedad internacional se ha llevado a ca-
bo simult&neamente en varios grados o planos, esto es, va desde es- -
tructurar orgénicamente a todos los Estados del orbe, hasta solamente
hacerlo dentro de un marco reducido del mismo, es decir, en una reqién
o porcién de éste.

De igual manera y al mismo tiempo, los fines u objetivos de la -
comunidad de naciones organizada, se pueden alcanzar en forma Gnica o
diversa, esto es, segln que la organizacibn persiga uno en especial,
o varios a la vez; y podr§ buscarse esa unidad o pluralidad de obje--
tivos en un marco mundial, continental o regional, segGn sea el plano
o grado dentro del cual efectfe sus atribuciones y funciones la orga-
nizacién internacional a que se aluda.
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Ahora bien, las imdgenes recibidas por el Derecho Internacional
pPdblico en la Epoca Actual, tanto en el plano mundial como en los re
gionales, persiguiendo uno o m&s fines, son innumerables y tocan in-
finidad de 4reas, de modo que la cooperacifn organizada entre las na
ciones versa sobre aspectos de naturaleza econémica, polftica, técni
ca, social, administrativa, intelectual, militar, jurfdica, etc., pe
ro sin embargo, la que mis sobresale de todas ellas, sin lugar a du-
das, es la cooperacifn econfmica entre las naciones,

Estamos plenamente convencidos, por las im&genes recibidas, que
dentro del numeroso grupo de organismos internacionales existentes -
hoy en dfa en el orbe, la mayor parte de ellos tienen como objetivo
primordial directo, el procurar realizar la cooperacién econémica en
tre las naciones, y nos atrevemos a afirmar que gran parte de los -
restantes también tienen como fin la asistencia econfmica, aunque €s
ta sea proporcionada de una manera indirecta, coadyuvante, a través
de otro objetivo primario que vaya a redundar en el desarrollo econ§
mico.

Y lo anterior se explica porque:

-El mundo actual vive una constante lucha econSmica, ya todos -
los problemas versan sobre las economfas de los pueblos y asf, como-
a principios de siglo se buscaba el equilibrio del poder, actualmen-
te se busca el equilibrio econfmico. Luego esto, se debe a que el --
progreso de los paises desarrollados e industrializados ha sido suma
mente acelerado respecto a los que no lo son y, a mayor desarrollo -
de aquellos, corresponderin menores posibilidades de desarrello de

éstos-.

La organizacién internacional, busca mediante ayudas econfmicas
de diversas indoles, este equilibrio en fomento al desarrollo.

El Derecho y la Economfa se encuentran vinculados, puesto que,-
tanto uno como otro se complementan. El Derecho Internacional no pue
de mantenerse ajeno, pues en la actualidad estamos viviendo una gque-
rra econémica.
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Y continuando con este orden de ideas durante los Gltimos aifios,
los intereses econémicos de los Estados han llegado a ser tan comple
jos y a tener una relacifén tan importante con el bienestar nacional,
que en muchos casos resulta diffcil encontrar bases Gtiles para dife
renciarlas de los intereses designados comunmente como polfticos. Si
limitamos la aplicaci6n del té&rmino polfticos, posiblemente en forma
alne arbitraria, a la designacién de los intereses vinculados con la
posiciSn de un Estado en la comunidad de naciones,.y con la organiza
cién y administracifén de su gobierno interno, podemos decir que los
intereses econ8micos involucran en general la produccifén de materias
primas o el abastecimiento de las mismas, la manufactura de mercade-
rifas, la proteccién de patentes y derechos de autor, la venta de mer
caderfas en los mercados internos y externos, el transporte, la comu
nicaci6én, las finanzas y la conservacién de los recursos naturales.
Naturalmente, estos intereses deben representar un objeto del dere--
cho internacional, ya que ponen en juego las fuerzas m&s competentes
de la vida nacional, que a partir del siglo XVI pueden considerarsec
como las causas que determinaron uha guerra tras otra. Los Gltimos -
afios del siglo XIX y el comienzo del siglo XX, fueron testigos del -
climax del imperialismo econémico, que, reemplaz6 al imperialismo po
1ftico primitivo, y tuvo por objetivo la explotacién de los recursos
econ8micos de los pafses subdesarrollados asf como el control de su
comercio exterior. Las décadas transcurridas entre las dos guerras -
mundiales, fueron testigos de la manifestaci6n mis aguda de la poli-
tica conocida como "nacionalismo econémico", con lo que se traté de
desarrollar el poderfo econémico de los Estados, como complemento de
su poder militar, pero considerando s6lo sus ventajas inmediatas y -
sin pensar en el efecto que sus medidas podfan tener sobre el bienes
tar de otros Estados.

La competencia entre las grandes potencias por lograr el control
sobre las fuentes de abastecimiento de las materias primas, esencia--
les para su vida industrial, constituy$, posiblemente la fase m&s im-
portante del "imperjalismo econSmico", con el cual el siglo que se --
iniclaba reemplaz8 en gran escala al imperialismo polftico del siglo-
XIX.
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En el mundo moderno, la defensa nacional, la sequridad, estari
constitufda en verdad por el desarrollo econdmico y cientifico. Es-
to en ocasiones, es diffcil de comprender ya que tenemos visiones -
un tanto estereotipadas que consisten en calcular la seguridad en -
témminos puramente militares. Naturalmente la seguridad tiene aspec
tos militares. Peroc cometerfamos un peligroso error imaginando que
poderfo militar y sequridad siguen siendo sinfnimos. Una de las més
grandes locuras de la historia humana ha consistido siempre en gas-
tar més para poder hacer la guerra, en vez de crear los medios que
la impidan. Ese c8lculo no ha producido muy buenos rendimientos,

En estos tiempos ofmos hablar mucho de la crisis que se desa--
rrolla en el mundo como consecuencia del foso econbmico que se in--
crementa entre los palses desarrollados y los de Asia, Africa y Amé
rica Latina., FEl ingreso medio per capita en mis de cuarenta nacio-
nes del mundo, en los paises subdesarrollados, no supera actualmen-
te los 120 millones de d6lares por afio. El ingreso medio per capita
en los Estados Unidos es de m&s de 3,000 millones de délares. Esa
cifra ha dejado de tener un significado puramente econémico. Una ci-
fra tan fabulosa es una cifra volc&nica que penetra peligrosamente
en la superficie terrestre y que no puede dejar de tener consecuen--
clas explosivas. Las explosiones scciales tienen una diferencia con
estas dltimas: pueden predecirse, y si pueden predecirse deberfan po=-
derse impedir. No seamos hipfcritas. Si las naciones ricas del mundo-
no hacen un esfuerzo interno y coordinado para llenar el foso que se
abre entre las dos mitades del planeta, nadie de entre nosotros podrd
garantizar ya la seguridad de su pafs frente a las catistrofes que -
ser8n inevitables, frente a las olas de violencia que barrer&n nues--
tras defensas. El caos econbmico que puede preverse antc tales dispa=-
ridades es m8s amenazador para la sequridad de los Estados Unidos que
las armas at8micas chinas. Tan simple y tan grave como eso.

De manera que, a la luz del contenido de los dltimos p&rrafos, -
es relativamente fd4cil comprender los motivos, viejos y nuevos, del -
proceso de integracién latinocamericano vaciado en estas palabras:
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Sin entrar en detalles minuciosos que vengan a complicar el -
caso, el concepto de integracién en América Latina, en un princi--
pio no tuvo cariz econfmico, sino m4s bien polftico, tal como lo -
ejemplifican las Federaciones que fueron instituidas en Centroamé-
rica, en la Gran Colombia y entre Bolivia y el Perd; pero paulati-
namente este vocablo fué adquiriendo una significacib6n econémica;
de tal manera que se llevaron a cabo acuerdos entre diversos gru--
pos de pafses y-aunque no se llegaron a casos concretos, si se to-
mé en cuenta los beneficios que obtendrfan los que participaran en
dichos convenios.

Ha sido tal el bombardeo de imdgenes con contenido econémico,
que nos presenta el Derecho Internacional Pdblico en la Epoca Ac--~
tual, que, para terminar con estos considerados, traeremos a cola-~
cién las palabras del maestro Manuel J. Sierra.

-Es frecuente con un prop6sito de clasificacién, establecer -
numerosas ramas en las que puede dividirse el Derecho Internacio--
nal, de acuerdo con su contenido especial, por iltimo, podrfa de--
signarse con el tftulo de Derecho Econémico Internacional al con-
junto de tratados, convenios y pricticas que regulan el aspecto -~
econémico de las relaciones entre los estados-.

Pdginas arriba expresamos que el Derecho Internacional P@bli-~
co recibif durante la Epoca Actual otro tipo de imigenes aparte de
las de naturaleza econfmica. Esas otras im&genes o efectos, diji--
mos, son de car8cter técnico-cientffico, politico, administrativo,
social, militar, intelectual, jurfdico, fundamentalmente,

Un segundo factor en importancia, después del econbmico, lo -
integran el numeroso grupo de im&genes de naturaleza técnico-cien-
tificas registradas por el Derecho Internacional. Existen una bue
na cantidad de organizaciones internacionales enfocados a tales as
pectos. Oréanizaciones internacionales dedicadas a la metereologfa
a la energfa atémica, a las telecomunicaciones, a la investigacién
nuclear, a la investigacifn de vehfculos espaciales y al estudio -
del espacio. La ONU crea y patrocina con frecuencia conferencias,
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simposios, reuniones, comisiones, grupos de trabajo, etc., a las que
encarga la realizaciSn de determinados estudios e investigaciones so
bre diversidad de temas de carfcter técnico-cientffico, y son en - -
otras ocasiones sus organismos especializados los que se encargan de
su realizaci®n.

Se sostiene que la Tecnologfa es una fuente de prestigio adn mis
gue de poder y las desigualdades resultantes del atraso tecnolfgico -
~incluso m&s que las debidas al poder financiero- podrfan surtir el -
efecto de agriar mucho las relaciones entre los pafses que est$n den-
tro de la misma esfera econfmica y en el mismo nivel de civilizacién.
Si la tecnologfa es el fenémeno m&s importante de esta segunda mitad
del siglo XX ha de presumirse que se trata de algo capaz de repercu-
tir profﬁndamente en las relaciones entre los pueblos. El procurar -
que la organizacién internacional de la industria se desarrolle de -
acuerdo con un plan racional y de forma tal que atenfie el sentido de-
desigualdad, constituye por cierto una tarea colectiva urgente.

Y complementando lo anterior, podrfa agregarse que hay otras -=-
grietas, otro foso que estd abriéndose entre las naciones desarrolla
das y, m&s precisamente, entre las naciones industriales de Europa -~
Occidental y los Estados Unidos.

los europeos llaman a esta grieta, desde hace algfin tiempo, la-
"grieta tecnolégica™. Sus temores y sus criticas consisten en decir
que estamos tomdndoleg tal ventaja en el desarrollo industrial gue -
creamos una nueva especie de colonialismo que es el colonialismo tec

nolégico.

Es el problema mayor de nuestro tiempo, pero el término mismo-
de grieta tecnol6gica no es del todo exacto. No se trata tanto de -
una grieta tecnolSgica como de una grieta de direccifn, es decir, de
gestién. Y si tantos sabios europeos emigran hacia Estados Unidos no
es, esencialmente, porque tengamos una tecnologfa m&s avanzada sino,
sobre todo, porque tenemos métodos mis modernos y eficaces de traba-
jo en equipo, de direccién. :



Pues bien, en tercer lugar, después de los factores econémico y
tecnol6gico-cientifico, no muy a la zaga de este fltimo, encontra--
mos que las imfgenes m&s ricas recibidas por el Derecho Internacional
Pdblico en este perfodo son las carfcter polftico. Ciertamente, en
general, los predmbulos, antecedentes y declaraciones previas de los
instrumentos constitutivos de los organismos internacionales consig-
nan los principios politicos bajo los cuales se conciben y hacen - -
igualmente referencia los que persiqguen. Muchos de ellos, entre sus
objetivos, tienen como principales los de car&cter politico, y para=-
alogunas otras son los polfticos los €nicos objetives a lograr. Es --
precisamente en el seno de los organismos internacionales donde pro-
liferan los tratados, convenios, acuerdos, resoluciones y declaracio
nes multilaterales de infinidad de im&genes con contenido polftico.

El propio nacimiento de la Sociedad de Naciones y de las Nacio
nes Unidas nos revelan imfgenes de caricter polftico. Los tratados -
de paz celebrados al terminar las guerras mundiales. Los tratados --
multilaterales de asistencia mutua para casos de agresibn. Y, por Gl
timo, podemos citar a la serie infinita de tratados, convenios, acuer
dos, resoluciones y declaraciones bilaterales, que dfa con dia se pro
ducen en el mundo sobre multitud de temas de carfcter politico.

" Los anteriores comentarios nos dan una visién de conjunto sobre
la importancia de las imSgenes de naturaleza politica recibidas por -
el Derecho Internacional en la Epoca Actual.

Otro grupo de imfgenes, un cuarto grupo, registradas por el De--
recho Internacional P@blico en la época que venimos estudiando, estén
compuestas por aquellas que reflejan aspectos administrativos, socia--
les, jurfdicos, intelectuales, de fuerza bélica. Todas ellas importan-
tes en conjunté, aunque en nuestra opinifm, ninguna de ellas llega a -
sobresalir mds que las restantes: Individualmente son mediocres, de --
ahf que no valga la pena hacer un estudio por separado de cada unc de
esos factores sociales.
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Contamos ahora con la sfntesis de las imigenes o efectos, pro
cedamos a interpretarlos de conformidad con el criterio que venimos
manejando; por lo tanto de dichas imigenes se deducen las siguien--
tes conclusiones previas: :

Que el Derecho Internacional en la Epoca Actual se encuentra -
influenciado simult4dneamente por un ndmero considerable de factores
sociales, en un mayor o menor grado. Que es el factor social Econo-
mia el que adquiere mayor influencia, y el impulso de poder tiende
fundamentalmente a canalizarse a través de 81; pero, coetineamente,
el producto social tecnol6gico-cientf{fico también logra obtener un
sitio importante dentro del impulso del poder, su debut en la super
estructura social ha sido de gran impacto, su influencia se deja --
sentir enormemente. La Polftica, uno de los m&s viejos factores so-
ciales, sigue teniendo mucha influencia y a través de é1 adn conti-
nfa canalizdndose el impulso del poder; empero ha cedido terreno an
te la Economfa y la Tecnologfa. Por dltimo, también siguen inflyen-
do, aunque definitivamente en menor grado, los dem8s factores socia
les, la canalizacién del impulso del poder a través de ellos es mi-
nima, sin verdadera importancia su influencia.

La polftica y la fuerza bé€lica, que en 8pocas pasadas llegaron
a ser de los factores sociales de mayor influencia y a través de las
cuales se canaliz6 el impulso del poder, han perdido esa preponderan-
cia simple y llanamente por desprestigio.

La polftica llev§ al mundo a guerras contfnuas, trat§ de llenar
las aspiraciones de los pueblos; pero no logr6 -s6lo algunas poco y -
corto tiempo-; Gnicamente complic6, en muchos casos, las situaciones-
existentes y beneficif a grupos privilegiados.

La fuerza bélica, el arte de la guerra, no represent6 ni repre-
senta ya la solucién mis adecuada a los problemas, por el conmtrario,
los agudiza. En la actualidad el poderfo militar de algunas potencias
no harfa mfs que destruir o desaparecer al mundo en caso de guerra.
El impulso del poder desembocado por medio de ella es contraproducen-

te, no conduce a ningln sitio.
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