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INTRODUCCION

La estabilidad politic; fue la caracteristica del régimen del
general Alfredoiétroessner en Paraguay. Este se mantuvo en el poder,
en forma ininterrumpida desde 1954, por mds de treinta y cuatro
afios.

Sin embargo, a partir de 1981 se empiezan a percibir los pri-
meros elementos de crisis que ponen en cuestionamiento tal estabi-
lidad y, en consecuencia, la legitimidad del proyecto dictatorial.
Esta incertidumbre se resuelve a través del golpe de Estado militar
que, entre el 2 y 3 de febrero de 1989, derrocd violentamente del
poder al dictador. El autor de dicha accidbén militar fue el general
Andrés Rodriguez, el segundo hombre mis importante del pais y Coman-
dante del poderoso Primer Cuerpo del Ejército.

Estos acontecimientos, claves en la historia politica paraguaya,
originan una serie de interrogantes tales como: ¢Porqué razones ca-
yb el stronismo? ¢(Qué factores contribuyeron a generar la crisis de
dicho régimen que habia vivido los momentos de mdxima consolidacidn
del poder dictatorial durante los afios setenta? ¢Cbémo administrd
Stroessner la crisis de tal forma de haber afectado los intereses
del bloque de poder? :(De qué manera explicar las causas del golpe de
Estado que determind la caida del dictador? :Cémo inéerpretar el he-
cho que el autor de dicha accién era el hombre mis poderoso después
de Stroessner? ¢En qué modo comprender, por otro lado, la declaracidn
de Rodriguez respecto a que impulsaria el proceso de transicidén de 1la
dictadura stronista a la democratizacidn del pais? ¢(Qué entendia por

ello? Finalmente, para la realizacién de ese proyecto politico, ¢cd-

mo transformarfia la estructura del poder dictatorial conformada por
el stronismo?
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= eeessslig-presente ‘investigaciénbuscard ‘responder; éh'ia’médidé"aefibff
i posible, a estas cuestiones a pesar de tropeéér con una serie der

obsticulos inherentes a la informacién existente al respecto.Dada la
naturaleza represiva del  stronismo éxpresada, en este caso, a través
de una perseguc&én sistemdtica a 1la intelectualidad paraguaya, 1la
produccién del conocimiento por parte de ésta se enfrenta a milti-
ples dificultades tales como escasez de informacién y su dispersidn,
por un lado, la censura y el exilio, por el otro.

No obstante, existen esfuerzos sistemdticos por parte de dicha
intelectualidad a pesar de los obstdculos mencionados. Esto explica
de alguna manera la fragmentacién reflejada en la producciédn colec-
tiva del conocimiento, en este caso, de la historia politica del
Paraguay.

. Con el fin de analizar el régimen dictatorial de Alfredo Stroess-
ner, nuestra investigacidén intenta dar coherencia a la informacién
asi{ obtenida, aprovechando las fuentes disponibles, sobre todo en el
extranjero.

El problema, que en cambio, presenta el ordenamiento y la sis-
tematizacidédn de los datos referentes al estudio de la primera fase
del rodriguismo que nos proponemos analizar, se deriva del exceso de
informacién local, junto a su gran disgregacibn, genérada como efecto
del proceso de liberalizacién politica que siguid al derrocamiento :
de Stroessner.

Esta tesis pretende investigar la crisis del poder dictatorial
de Stroessner y los dilemas a los que Rodriguez parece enfrentarse

s 2

en vista de la consolidacidén de su proyecto de transicién. El primer



cabituidfpafﬁffé4ééi1%spudi ’sgéfiéoeesﬁructural de los anteceden-
’Eésrin%édiatoé'deihé£fd;iéﬁd 3degdéA1§36 cuandq, segdn algunos ana-
listas, se dio el quieBie dél‘Eétado liberal- en modo de comprender
la progresiva militarizacidén del poder politico y el recurso de los
golpesde Estado como resolucidén de la crisis politica. En ese contex-
to se entenderia el golﬁe efectuado por el general Stroessner el 4 de
mayo de 1954.

Se analizaré despuds en qué modo el mandatario consiguié re-
solver la crisis estatal y cdémo se aprestd -durante los aflos sesenta-
a legitimar el proyecto dictatorial, en aras de la estabilidad poli-
tica, dotando a su régimen de una fachada democrdtica. Se observari
también cbémo, en la década de los setenta, Stroessner consolidé su
poder con la ampliacidén de la base social de sustentacidén de su
gobierno.

Sélo entonces, pasaremos a analizar en los dos capitulos si-
guientes, la crisis del stronismo cuyos sintomas empezaron a manifes-
tarse hacia 1981. El primero de éstos (II), abordard la forma en que
dicha c¢risis fue administrada por Stroessner y las consecuencias
que generd en el bloque de poder hasta provocar su ruptura y el gol-
pe. El capitulo siguiente completard dicho anflisis con el estudio
de sus efectos en los sectores politicos Y sociales,.asi como el pa-
pel que la reactivacién de éstos, en su demanda de cambio politico,:
ha jugado en el proceso de deslegitimacién del proyecto dictatorial.

El estudio de la crisis del proyecto dictatorial stronista
ofrece elementos bdsicos para enfrentar el andlisis de 1los moventes

del golpe de Rodriguez y el significado de sus promesas democréticas.
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A ésto se abocard el dltimo y cuarto capitulo que intentard explicar

el proyecto de poder del autor del golpe. Ello lo haremos a través

de sus declaraciones y‘discursos electorales, en el contexto de las
medidas adoptadas durante la primera fase de su gestidén (2/2/89-
1/5/89), respecto a la restructuracidén del bloque de poder y en vista

de la legitimacién de su proyecto de transicién hacia la democracia.
Concluiremos con el seflalamiento de los principales dilemas que,

a nuestro juicio,‘enfréhtaré el rodriguismo en funcién de consolidar

el proceso de transicidn.



CAPITULO: PRIMERO

LA CONFORMACION Y LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN STRONISTA

Creemos que la conformacién del proyecto stronista y su consoli-
dacién ha seguido varias etapas; su andlisis serd el objeto de estudio
en este capftulo. Para ello, investigaremos las condiciones en que
surgié el régimen dictatorial, sus mecanismos de legitimacién y, fi-

nalmente, los factores que contribuyeron a reforzarlo.

I.1. La construcciédn del poder dictatorial stronista

Para comprender cémo el régimen del general Alfredo Stroessner,
que se instaurd en Paraguay por un golpe de Estado el 4 de mayo de
1954, construydé las hases de su proyecto dictatorial se hace necesa-
rio, antes que nada, aclarar por qué surge el stronismo, o sea, qué
elementos se configuraron para posibilitarlo.

Para ello, creemos importante evidenciar, primero, las principa-
les caracteristicas de la estructura socioceconémica del pais -antes
de dicho golpe de Estado- lo que nos aproximard a la comprensién del
contexto social.en el momento del surgimiento de la dictadura stronis-
ta. ) '

En un pais con un territorio de 406.752 knfque, entre 1944 y
1956, contaba con una poblacién de un millén y medio de habitantes,

de los cuales 900.000 eran trabajadores del campo, se apreciaba la si-

guiente situacidn estructural:

", ,.aproximadamente, 1.549 grandes propietarios eran duefios
de mis del 85% de la superficie total censada... el 70%

no poseia tierras y especialmente se hallaba concentrada en
la zona central con una densidad de 63.3 % por km.

y 0.6 hectlreas por persona..."(1).
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Lés la£ifﬁﬁdiéta§?r;iﬁﬁéi;QOs,gitcapitﬁixg;tféhjé;é;fpféaﬁﬁi;nﬁw
los principales productos de éx?ortacién‘y pafarel consumo interno.
Se dedicaban principa;mente a la prqduccién ganadera, forestal y en
menor proporcidén a la producciébn agriéola, mientras la mayor parte
del campesinado era ocupante o arrendatario, se dedicaba a los culti-
vos de pura subsistencia con medios  rudimentarios y vivia en una gran
miseria. o : ’

La estructura econdémica del pais se caracterizaba, pues, por ser
fundamentalmente agricola, desigual, dependiente y por el indiscuti-
ble control que sobre ella ejercian los sectores latifundistas y agro-
exportadores. Dichos sectores, con el fin de preservar sus intereses
econbémicos, intentaron realizar su proyecto en el poder a través de
sus representaciones politicas: el Partido Liberal (PL) y la Asocia-

cibén Nacional képublicana, mejor conocida como Partido Colorado (PC).

Esto explica la existencia de luchas entre las diferentes facciones
de los sectores politicos por controlar el poder. Dicho faccionalismo
tuvo el efecto de reforzar el caudillismo interno y de acentuar la de-
bilidad del aparato del Estado. A su vez, la situacidén caudillesca
interna en los partidos politicos favorecid el progresivo dominio del
sector militar en el poder, sobre todo a partir de 1937 en donde -se-
gln algunos analistas- se produjo la quiebra del gobierno de la oli-
garquia liberal (2). )
Para resolver la crisis del Estado liberal, el PL intentd recu-
perar el poder politico -que habia ejercido en el pais desde 1904-

después de truncar la iniciativa nacionalista que, en 1936, lo desalo-

jo de aquél(3). Pero sus divisiones internas y las crecientes expec-
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do a recurrir, una vez mas, a las Fierzas Armadas (FA

tendencia del protagoﬁiémo de éstas en el Estadd (4);
Asi fue que en 1940 un general -José Félix Eétigéfgibié‘(S)—
encabezé el nuevo gobierno del PL para soldar la crisis estatal. Su
primera medida, en ese mismo afio, consistid en la elaboracidén de una
nueva Constitucidén que sustituyd a la de 1870. A diferencia de ésta,
la nueva carta magna, elaborada por la intelectualidad liberal, orga-
nizd la concentracién del poder en el Ejecutivo, aun si prohibié 1la
reeleccidén de éste. La medida era necesaria para el proyecto de Es-
tigarribia que pretendia consolidar los intereses de la oligarquia.
Para ello cred un Consejo de Estado fuerte gue se proponia represen-
tar a aquélla, debilitd el poder del congreso unicameral y sanciond
un estatuto agrario. El1 fin era el de provocar cambios en la estructu-
ra desigual de la tenencia de la tierra -por medios pacificos- que no
afectaran los intereses de los latifundistas. Por lo gue, en la visidn
de Estigarribia y del sector liberal menos atrasado, habia que respon-
der también a los intereses de los sectores campesinos mAs pobres,
ante el descontento generalizado y las demandas de reforma agraria.
Sin embargo, este proyecto inicial se vio interrumpido por la
muerte del general Estigarribia. Ocupé su lugar el qgue fuera ministro
de Defensa del gébierno anterior, el general Higiﬁio Morinigo (6). A
é1 Vtambién le interesaba consolidar los intereses de la oligarquia
pero a través de la implementacién de la estabilidad y del orden. Pa-
ra ello, sustituyd el estatuto agrario por decretos leyes que benefi-

ciaran exclusivamente a la clase dominante frustrando las expectati-



vas del sector campesino. Por otro lado, elimind a la faccidén militar

-que ~lo“instarb-en~el poder y declar

wera ds 1 fey, 1o que

provocé el pfogreéivo1§espiaiéhiéntd, ,déljbddérépoiifico'yva
‘que optara por el exilio (7). '

El proyecto de Morinigo no incluiaila creacibén-de un sistema de
representacién politica,a pesar de haber generado expectativas forman-
do un gobierno de coalicién entre militares, el PC y el Partido Revo-
lucionario Febrerista (PRF) -apenas fundado (8)- y prometiendo prepa-
rar la transicién hacia un gobierno democridtico. Esta nunca se llevd
a cabo debido,:spbre todo, a la debilidad de dicha coalicién. Una par-
te de ella -lalféccién democrdtica del PC y el PRF- exigia la celebra-
cidén de elecciones libres y la realizacién de raformas saciales.

Esta confrontacién a su proyecto, por parte del gobierno de coa-
licidn en sus facciones mayoritarias, hizo que Morinigo en enero de
1947 1o disolviera, decretara el estado de sitio y formara un nuevo gabi-
nete compuesto por miembros de la faccidén colorada mds intransigente
y por militares que se identificaban con ellos; desatd la represidén
contra las demds fuerzas politicas y sociales.

Estos hechos tuvieron el efecto de coagular a las fuerzas oposi-
toras -febreristas, liberales y comunistas- en apoyo al proyecto de
las fuerzas democrdticas que habian compuesto el gobierno de coalieidn,
y en contra del proyecto de Morinigo con su actual gabinete. La con-
frontacién entre ambas propuestas politicas culmindé en la llamada
vguerra civil del '47". La oposicién concitd ademds el apoyo de los
soldados del Chacoy, desde el mes de abril, desafiaron a las fuerzas
lealesal gobierno. Pero, al dudar de la recepcidn que su movimiento

tendria en la capital del pais, dieron tiempo a Morinigo de preparar



’;iééylas demés fuerias
opositoras favorecid poStetlormentg;elfpredomiﬁid'eh'elypoder del sec-
tor colorado, en forma indiscéiibié;tSiéfembargol el PC no fue capaz
de ejercer su dominio -~ocupar el poder politico~ debido al agudiza-
miento de la confrontacidn entre sus facciones caudillescas, 1o que
despuéds desatd una mayor debilidad del gobierno.

El hecho que los partidos politicos se limitaran a luchar por el
poder sin intentar conformar un sistema de representacidén de sus in-
tereses provocaba la inestabilidad politica en el pais. Esto, a su
vez, amenazaba la preservacidn de los intereses econdmicos del blogue
en el poder. Asi se explica por gué en Paraguay los golpes de Estado
fueron una constante de la lucha politica por el poder (10). En dicho
marco se produjo el golpe de Estadc de Alfredo Stroessner (11) el 4
de mayo de 1954, como representante de la faccidn mis intransigente
del PC contra la faccién democratica del mismo.

La diferencia sustancial entre el gobierno de Stroessner y los
anterioreé de i;-década de los cuarenta fue que aquél logrd resolver
la crisis politica al fortalecer la concentracidén del poder de la oli-
garquia. La progresiva militarizacién del Estado durante dicha déca-
da se consolidard con la dictadura stronista, explicada fundamental-
mente por la incapacidad de los sectores dominantes civiles para ejer-
cer su dominio en el blogue de poder.

El gran problema histérico inmediato al que se enfrentd el régi-
men stronista fue el de la necesidad de crear un Estado fuerte, capaz

de resolver los intereses de la oligarquia. A esta tarea se abocd

esistencia, -



~prioritariamente.durante.los. afios cincuenta..Con el golpe de Estado. . .

Yy elrapoyo militar, Stroessner resolvid la crisis estatal al erigirse,f
en los primeros momentos, por encima de las divisiones internas en el
poder. Esto lo hizo la persona aparentemente iddénea para devolver el
orden al pais y poder gobernar. Logrd el apoyo de las FA y del PC, que
a lo largo de su gobierno se convertirian en pilares fundamentales.

Los dirigentes del PC pensaban que el reciente régimen seria pasa-
jero, como fueron los anteriores, debido a que el golpe de Estado de
Stroessner fue hecho también en representacidén de una de sus facciones.
Sus dirigentes una vez mds creyeron poder gobernar con el apoyo mi-
litar. Por eso, después del breve gobierno de Tomds Romero Pereira,
presidente del PC, la convencidn del partido designd a Stroessner co-
mo candidato dnico, sin oposicidn, para las primeras elecciones en
1954 y para las segundas en 1958.

El dictador realizd la restructuracién del PC provocando su pér-
dida de autonomia hasta convertirlo en el partido del Estado, subor-
dinado a las FA. Para ello, se alid a las facciones mids duras del par-
tido -los guionistas- y elimind a aqué&llas que considerd un obsticulo
en la conformacidén de su poder dictatorial, reforzando asi su dominio
y la alianza desigual entre FA y PC. De este modo provocd, entre 1954
y 1956, el exilio y el desplazamiento de la faccidn epifanista de los
puestos claves en el gobierno y en las FA; en 1959 se dio el despren-
dimiento del ala democrédtica contestataria del PC que en su exilio
formbel Movimiento Popular Colorado (MOPOCO).

Depurado el PC, Stroessner lo reorganizd haciéndolo totalmente
sujeto a su volugtad al basarlo en la verticalidad. Este fue exten-

diendo sus bases en todo el pais a través de la creacidén de las se-



ccioﬁales o comités locales. Se Obiigé a‘los empleados pﬁbiicos ya.
los hiembros de las FA, o a IOS'QQé ingresaban en ellasala filia¢16n 5:
obligatoria al partido que se encargaba de la vigilancia de tipo poli-
cial sobre la poblacién y de la organizacidn de las fuerzas represi-
vas. Ademds, controlaba a varios grupos intermedios e instituciones
lo que le permitfa ofrecer, a través del uso de los recursos del Es-
tado, empleo a los sectores medios profesionales en la administracién
piblica y la reparticién de tierras fiscales a los campesinos (12).
Para terminar de resolver la crisis estatal, Stroessner decidié
centralizar el poder politico y la fuerza en su persona, y unificar
las FA alrededor de sus sectores mds poderosos. "A cambio de la fide-
lidad de los jefes militares al proyecto dictatorial, Stroessner les
concedid el privilegio de pertenecer al circulo privilegiado del poder

politico, el derecho de impunidad para apropiarse de los recursos del

Estado y los beneficios econdmicos, asi como la autoridad del monopo-
lio politico en 'los espacios territoriales" (13).

En el contexto de una sociedad civil débil, el proyecto dictato-
rial se vio reforzado también por la estrategia de la "guerra fria"
que Estados Unidos impuso en la post-guerra, ante el creciente poderio
de la Unidn Soviética, con el objeto de impedir la expansién del "co-
munismo internacional". En América Latina, esa estrategia se iba de-
finiendo con cada vez mayor claridad hacia el estimulo y el apoyo ex-
plicito a la conformacidn de regimenes dictatoriales, para asegurarse
esta drea bajo su dominio como una zona de defensa anticomunista.

La principal tarea de estos regimenes era la de garantizar la se-
guridad nacional a través del predominio de las’ FA y de la policia,

que se erigian en defensoras de la nacién contra el peligro comunista.
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s iﬁiéféiéé{blgwpfééifégvae_céliéieéf de ncomunista" a todo movi-
hiento social antigubernamental considerédo como un peligro para 15
gonservacién de%,sistgma,~enViéﬁdoia'la clandestinidad a los partidés
de izquierdd. :

En Paraguay esta estrategia favorecié el desarrollo de la dicta-
dura stronista y sirvid también como factor de justificacién ideold-
gica de dicho proyecto politico, De hecho, el régimen identifica-
ba a las fuerzas soclales como peligrosas para la seguridad nacional,
las desarticuld a través de la aplicacién sistemdtica de la violencia,
la imposicidén del estado de sitio y la formulacidén de leyes coerci-
tivas que consideraban a toda actividad antigubernamental como comu-
nista y, por lo tanto, ilegal. Envidé a la clandestinidad a los parti-
dos opositores, elimind a las guerrillas rurales en los aiflos cincuen-
ta, depurd la Confederacidédn Paraguaya de Trabajadores {(CPT) después
de la realizacién de la huelga general en 1958 y reprimidé al movimien-
to estudiantil.

Una vez restructuradas las fuerzas de poder y desorganizada la
sociedad civil por el régimen stronista, éste pudo enfrentar la gra-
ve crisis econdmica del pais lo que hizo en base a los lineamientos
del Plan de Estabilizacidn Econdémica elaborado por el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) (14). Las medidas econdémicas- del régimen, en
el resto de la década de los cincuenta, consistieron en la contencibn
del gasto pliblico, la reduccién del crédito bancario, la implementa-
cién de un sistema de cambio y de comercio libres de control y el
freno al proceso inflacionario. Esta solucién a la crisis econdmica,
recurriendo al capital norteamericano, permitié no sdlo la mayor pe-

netracidn de éste en el pais sino la consolidacién de los intereses



econéﬁiéos del bloqﬁe de poder.

El régimen volvid a verse en peligro cuando, a inicio de los
sesenta, la nacibén se encontraba ofra vez en plena crisis econdmica,
desatada por la baja de precios inﬁefﬁacionales en sus principales
productos agricolas de exportaciéﬁ y por la disminucién del volumen
productivo, aunado a los efectos negativos que provocd en Paraguay la
reforma bancaria argentina. Esta recesidn produjo el estancamiento
del pais (15).

Para entonces, el proyecto stronista se vio amenazado por los
efectos del triunfo de la Revolucién Cubana. Con el propbésito de
evitar su influencia en el Eontinente, Estados Unidos elabord una nue-
va estrategia biésmada en el programa de la "Alianza para el Progreso"
de la administrabién Kenendey. Se proponian al continente dos medidas
para contener la expansidn comunista: primero, la realizacién de re-
formas sociales, a través de préstamos y financiamientos destinados
a responder las demandas sociales mis urgentes, con el fin de evitar
los estallidos populares que podrian conducir a resultados similares
a los de Cuba; segundo, el cumplimiento de una serie de reformas po-
liticas democrdticas minimas que aseguraran una cierta distensién por
parte de los regimenes latinoamericanos, para evitar la polarizacdn
de la accidn politica opositora.

La aceptacién de este programa, por parte del régimen stronista,
resolvié la crisis econdmica y salvaguardé su incipiente unidad ante
la posible amenaza de explosidén por las demandas sociales y luchas
politicas.

A fines de la década de los aflos sesenta, los opositores se en-

contraban en la cidrcel o en el exilio y las facciones del PC habfan
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sido depuradas.

g ““La“leqgalidad del stronismo

Después de haber centrado el poder en su persona y en las FA, y
de convertir al PC en el partido del Estado, Stroessner se enfrentd
a la necesidad de legitimar su régimen para consolidarlo. Adn si
habia logrado resolver la crisis estatal, el dictador era conciente
de la precariedad de legitimidad que gozaba su poder debido a la im-
posicién permanente del estado de sitio, la institucionalizacién de
la violencia y la exclusién de las fuerzas politicas y sociales de su
proyecto.

Con el fin de incluir al mayoritario sector social campesino en
la 1égica del poder dictatorial, y obtener su consenso, el régimen
realizd una reforma agraria en 1963. Esta consistid en distribuir
tierras fiscales a los campesinos en las zonas mas inhdspitas y ais-
ladas del paf{s, a cambio de pagar el derecho de posesién de la tierra.
A quienes favorecid esa reforma, de hecho, fue a los latifundistas,
ganaderos y al sector agroexportador, vinculados estrechamente con
la burocracta bélitico—militar en el poder, con el efecto de conso-
lidar esa alianza. Dicha reforma no introdujo ningin cambio substan-
cial en la estructura del agro y preveia, en caso de expropiacibdn de
latifundios, la indemnizacién correspondiente, ademds de favorecer la
instalacidén de empresas agroindustriales de exportacidn en el pais (10).

Para reforzar el consenso del blogue en el poder, el régimen se
vaiid, no sélo de la exencién de impuestos y la permisidén de activi-

dades ilegales como el contrabando, sino también de los préstamos ex-
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_ternos que, a pesar de haber generado el endeudamiento del pais, sir-
.vieron para ampliar el sector estatal de la economia ya la creacién x
de la infrastructura fisica'que favorecidé un mayor control y concen-
tracién de las riquezas. Pero 1oszbeneficios econémicos no podian
abarcar a tddo; los sectores y el'régimen, ante su necesidad de le-
gitimarse, previé 1la inclusién en su proyecto dictatorial del resto
de la sociedad civil, en un contexto de represidn y aplicacién per-
manente del estado de sitio, mediante su modelo politico de "democra-
cia sin comunismo". Este tuvo el efecto de crear el consenso pasivo
de la sociedad al Estado por la via legal.

El gobierno anuncid en 1962 la celebracidén de elecciones genera-
les para el afio siguiente e invitd a algunos partidos politicos a
participar, excluyendo al MOPOCO, a la faccidn epifanista del PC as{
como al PL. Del Gltimo partido sdlo regresd del exilio una pequefia
faccidén considerada como no representativa por la tradicidn liberal,
los llamados Renovadores. A éstos, el régimen los reconocid legal-
mente como PL y se constituyeron en la nica oposicién participante
en las elecciones de 1963. Al afio siguiente, el PRF obtuvo su legali-
zacidén como tal y hasta 1967 la consiguié el Partido Liberal tradi-
cional que, para distinguirse de los Renovadores, adoptd el nombre de
Partido Liberal Radical (PLR).

El objetivo de dichas medidas fue el crear las modalidades y los

espacios de participacién de estos partidos politicos de oposicidn.
La ocasidén para esa participacién se dio en 1967, en visperas de las

elecciones nacionales, cuando Stroessner convocd la Asamblea Nacio-
nal Constituyente. La nueva Constitucién fue el instrumento central

del proyecto politico de la "democracia sin comunismo", en cuanto sen-
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té las bases de la legitimidad dél‘dominio militar, via el consenso
social obtenido gracias a la articulacibén de dos. principios bdsicos
en ella contenidos: 1a reeleccibdn presidencial y el estado de sitio.
La creacidén de un sistema de representacidn politica -el voto- y la
aplicacibdn constante de la violencia tuvieron el efecto de atomizar
a la sociedad. Ambos instrumentos explican.no sbélo su desarticulacién
Y el origen del consenso social pasivo al régimen, sino también 1la
causa de la larga duracidén de éste.

La reeleccidén presidencial, efectuada rigurosamente cada cinco
aflos desde 1963 -con el concurso de la oposicién politica- no cons-
tituyd nunca una amenaza para el sistema stronista. Eran votaciones
en las que los ciudadanos no decidian ni elegian y sus resultados es-
taban garantizados por la puesta en accidén de una serie de mecanismos
legales. De hecho, la Constitucidn establecib el sistema bicameral y
designé los dos tercios de los escafios al partido que obtuviera el
niimero mayor de votos; la oposicidn sdlo podia disputarse el tercio
restante.

El mismo sistema se aplicd para las elecciones de las autorida-
des electorales, institucionalizando asi la manipulacién de los re-
gistros electorales por parte del régimen. Estas disposiciones, plas-
madas en la ley electoral, iban acompafiadas por una-serie de res-
tricciones al funcionamiento de los partidos politicos como en el ca-
so de coaliciones entre algunos de ellos. Para legalizar una alianza
intrapartidaria se debia recurrir a la previa disolucién de los par-
tidos en cuestidn o de algunos de ellos; ademds, la Asamblea Consti-
tuyente declard formalmente ilegal al Partido Comunista y a toda

fuerza de izquierda.
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o totalitario. Pero.la utilizacién:hdéjhlzé;ge;gsés,eieméntbs demo~
”éééfiﬁss,da laipauta del caricter diéﬁétériai,y:dénuncia lo puramente
vformal de sus medidasT De este modo, la sociedad civil quedd atrapa-
da por la 1d6gica dictatorial en sus organizaciones partidarias.

Sin embargo, el sometimiento de los sectores sociales no se pu-
do limitar a la via legal en cuanto éstos, afectados por la incapaci-
dad del régimen de responder a sus demandas sociales, se empezaron a
organizar en torno a ellas y exigir su solucidn. Esto explica por qué
el modelo de "democracia sin comunismo" institucionalizd también
~como hemos sefialado- la aplicacidn del estado de sitio, con el obje-
to de someter a la sociedad a los intereses del blogue de poder. La
Constitucidn prevee dicho instrumento como una atribucidn del Ejecu-
tivo para "...detener a las personas indicadas de participar en algu-
nos hechos, conflicto o guerra internacional de invasidn exterior,
de commocidn interior o de amenazas graves de uno de estos hechos o
trasladarlas de un punto a otro de la RepGblica y prohibir reuniones
y manifestaciones..." (17).

Fue, pues, la violencia el medio que el régimen stronista esco-~
gid ante las demandas sociales porque responderlas suponia, de su
parte, desestructurar las relaciones sobre las gue se basaba su po-
der. Con el estado de sitio fue capaz de controlar a los secto-
res sociales debido al escaso desarrollo de éstos, que no pudieron
rebasar el nivel de las manifestaciones contra el régimen ni el ini-
cio de sus organizaciones sectoriales.En dicho modo también se logrd
la atomizac{én de la sociedad, su silenciamiento y sometimiento a los
intereses de la clase dominante. Asi, la politica democréitica del

stronismo permitid la aplicacidn legal del estado de sitiao -la repre-
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sién como via normal para el ejercicio del poder- dest1nado a someter

la soc1edad baJo 1a loglca“de bloque‘gobernante

Las medidas const1tuc1onales ba51cas '{elecc1ones Yy estado de’

sitio-, subordinando 1la soc1edad al reglmen stronlsta, consolldaron

los intereses de éste gque supo dotarse, a’ traves de su proyecto poli-
tico de "democracia sin comunismo®, del consenso social pasivo por

la via legal, a la vez, como apuntdbamos, ambos instrumentos garanti-
zaron la larga duracidn de} régimen, en cuanto "...la reeleccidn ase-
guraba la vigencia de la 'democracia sin comunismo' y el estado de
sitio, la deféﬂ;a constitucional de los intereses de todas las faccio-
nes de los sectores oligdrquicos, la corrupcidén de la burocracia ci-
vil-militar- y el funcionamiento de un modelo de ‘'acumulacidén origi-
naria permanente' capaz de reproducir sin conflictos la concentracidn
de la riqueza y la desigualdad social" (18).

Sin embargo, los movimientos sociales se convirtieron en un fo-
co de tensidn y de deslegitimacidn dentro de la estructura de poder
stronista, en cuanto evidenciaban la apariencia de las medidas demo~
crdticas del régimen y la incapacidad de éste, por un lado, de ensa-
yar una respuesta diferente gque la represidn respecto a las demandas
sociales, y por otro, el no conseguir controlar a la sociedad en su
conjunto a través de sus mecanismos politicos legales. Las manifesta-
ciones contrarias a la dictadura fueron iniciadas por los sectores
sociales mds activos -el campesino y el estudiantil- a finales de los
afios sesenta. Estos no se sentian representados por los partidos de
oposicidén a quienes acusaban de legitimar al stronismo y su fachada
democratica. Ambos sectores fueron ".,.inicialmente formados y lide-

rados por la Iglesia Catdlica aunque pronto... comienzan a lograr una
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capital financiero, ademés,dewauspicianglajinstalaciénﬁde,m‘

colonos brasilefios" que para;IQBS"erinfal}ededbr'éé éﬁagroclenfés

mil (21).

En la capital hagia dé$an£§pto.jDe§de iniéiqfdéri§s,sét§hta} 7'
los sectores universitarios y de clase media comenzaron a organizaf
un movimiento politico -Organizacidn Primero de Marzo {(OPM)~ con el
intento de constituirse después en partido politico; a los pocos afics
fueron violentamente reprimidos, torturados y sus lideres asesinados.
Al final de la década de 1o0s sesenta, estallaron huelgas y manifes-
taciones estudiantiles con el apoyo de la clase media, de los obreros
y de la Iglesia Catdlica, en ocasién de la visita de representantes
norteamericanos en el pai{s, como parte de la gira de auscultacidn
acerca de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina; fue-
ron reprimidas por el régimen. Estas fuerzas se volvieron a activar
- ahora en unidn con la pequefia burguesia urbana, los partidos po-
liticos de oposicidén, intelectuales, profesionistas, la prensa inde-
pendiente y los.§ectores industrialistas (22)- contra las condiciones
en que fue firmado el tratado de construccién de la hidroeléctri-
cade Itaipd con Brasil (1973). Lo consideraban antinacional, en cuan-
to aumentaria la dependencia del pais respecto al vecino, permitiria
el ingreso de las empresas transnacionales y, con ello, la mayor des-
nacionalizacién de la economia. Mientras, esta coagulacidén de fuerzas
provocaba una seria crisis politica debido, sobre todo, a la unién
entre los partidos de oposicidédn y la burguesia. Con ella se amenazaba
la estabilidad poiftica y social impuesta por el dictador a través de
la violencia -desde un inicio- y complementada con su proyecto de

"democracia sin comunismo", desde la década de los sesenta.
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T{dacidn del régimen dictatorial~

‘A'éesar'de 1a'si§uaéi6n dé‘déscontéﬁt6'soéiéi}jarfib§ de§crita,
p eiwﬁodeiénde,"democracia sin ‘comunismo" seAvioﬂreforzado y pudo con-
'splidar el poder dictatorial stronista mediante el auge econdmico que
caracterizb al pais durante los afios setenta. Este, ademids de permi-
rtirle la resolucidén de la crisis econdmica que se habia desatado en
los inicios de esa década, pudo frenar de momento, junto a la aplica-
cidén de las tradicionales medidas de represién, la crisis politica
que se habia ahondado, justamente por la protesta originada en contra
del que se convirtid en el factor causante de la reactivacién econé-
mica: la construccidn de la represa de Itaipl. Ella ha generado, en
el plazo de unos ocho afios, un ingreso aproximadamente igual al valor
total de las exportaciones durante ese mismo tiempo: 2,500 millones
de ddlares (23)2

El augé écpnémico no fue solamente fruto de la construccién de
Itaipl sino también del considerable aumento de la demanda externa de
los productos agricolas y agroindustriales de exportacidn, del incre-
mento del volumen de su produccidn en coincidencia con el alza de los
precios internacionales de materias primas.

Durante la década de los setenta el Producto Interno Bruto {PIB)
no dejd de aumentar, para 1980 alcanzd un nivel del 11.4%. Segin ci-
fras oficiales, "... la produccidén de bhienes crecid a una tasa anual
de 9.3%, la de 1os servicios bésicos aumentd a 11.6%, la de los ser-
vicios no bdsicos se incrementd a 8.9%, mientras los sectores prima-
rios, secundarios y terciarios experimentaron alzas medias de 7.7,

8.5 y 9.3.% anuales" (24).



El crecimiento econémico)'puéS[;pygydcéﬁ;a ﬁmﬁii;ﬁiéﬁ”aé'diéhq
sectores y con éstos el de las baseé sociales de sustentacién déif&'i
régimen, por lotanto, del consenso, 16 qué consolidé su proyécté
politico de "democracia sin comunismo”. En efecto, las capas medias
se beneficiaron de los frutos del auge y de su mayor vinculacién
con las empresas nacionalegy extranjeras,algo que disminuyd su nivel
de protesta contra el gobierno.

Por otro lado, la reactivacidn econdmica tuvo también el mismo
efecto sobre el sector empresarial-industrial que, por su vinculacidn
con el capital financiero, fue absorbido al interior del bloque
en el poder. De esta manera, el auge consolidd la unidad de las
clases dominantegen torno a la hegemonia del capital financiero,
que concentrd en éstas la riqueza y el poder. La burguesia paraguaya
y las clases medias ampliaron la base de consenso del régimen stronista
lo gue provocd -incluso- gue ambos sectores se distanciaran de la
oposicién resténdole fuerza.

El poder péiitico, con la ampliacidén de la base social de susten-
tacién, se vio réforzado por el capital extranjero. Este fue alentado
por el régimen a través de una serie de concesiones y privilegios
debidamente reglamentados (25). En el primer guinquenio de los setenta
los capitales brasilefios, europeos, japoneses Yy norteamericanos
aumentaron en un 4.800% (26). El flujo de capital extranjero crecid
en mds del 40% anualmente y fue equivalente al 10% del PIB (27).

La mayor parte de la inversidn fordnea se canalizd sobre todo en
el sector comercial-financiero, donde se extendid répidamente,

Y en el sector de la construccién de grandes obras plblicas. Los
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sectores producti-
‘vos de 1a economla En la agrlcultura se destln rinéipalmente a las
agroindustrlas, cuya expan51on s' e la ‘derogacidn

de la prohlblclon prescrlta en el Es io'de 1967 de vender

tierras Fronterizas a extranjeros (28 ‘Hacia>ei5fiﬁa1 de los setenta,
unos 1,500 propietarios —naclonaleS“y'extranierés— ocupaban el 75% de
las tierras fértiles y la mayor parte de los bosques se encontraba en
mano de las transnacionales (29).

A su vez, el auge econdmico provocd también la expansién del
proceso de proletarizacidn en el pais y agudizé la desigualdad social.
Los primeros sintomas al respecto, a inicio de la década de los ochen-
ta, se empezaron a evidenciar nitidamente con la alta tasa de desem-
pleo nacional. Esta, en 1982, era del 9.4% y aumentd al afio siguiente
al 15%. También se dio el deterioro creciente del salario minimo real
que para 1980 -respectpa 1964~ fue del 17% (30). En 1974 se calculaba
una inflacidénde casi el 30% y la condicién de vida de los asalariados
v campesino§ iba’ empeorando progresivamente (31)

En la misma conformacidn del poder dictatorial stronista se encon-
traban contenidoslos factores que lo conducirian a su crisis y poste-
rior caida. El régimen nacid por la necesidad histérica de consolidar
la unién al interno del blogue en el poder, para asegurar la preser-
vacién de sus interesegecondémicos. Con ese fin, optd por la via de la
centralizacién del mando en el Ejecutivo y en las FA, convirtiéndolas
en el factor real de poder. Ante la necesidad de legitimar su existen-
cia, basada en el predominio de la fuerza, el stronismo transformd a

la faccidn de la representacidn politica en turno del PC, después de



su apoyo. al golpe de‘1954;=éﬁ°éI parEidoEd§ 'éﬁado’sometido‘a‘las

fuerzas castrenses.

Por otro lado, la participacién pasivé'dé”lééjééygriaé en ele~
cciones peribédicas y regulares - en las que sé votaba‘bera no se de-
cidia- y la aplicacién constante del estadc de sitio gue, legalmente,
institucionalizd la violencia estatal, produjeron el consenso social
que el régimen stronista necesitd para legitimarse y consolidarse, a
través de la desarticulacién y atomizacién de la sociedad. Esto expli-
ca la larga duracidén del stronismo a la vez que el bloqueo a la posi-
bilidad de construir una organizaciédn alternativa de sociedad.

A inicio de los ochenta, sin embargo, la sociedad paraguaya se reac-
tivaria, cuando termind la construccién de la represa de Itaipd, en
coincidencia con la crisis econdmica nacional e internacional. En esa
epoca inicid también el fin de la armonia reinante en el seno del po-
der y se empezaron a evidenciar los desequilibrios que afiadid el auge
en la estructura socioecondémica del pais, y con ello los limites del
poder dictatorial stronista. Limites que, debido a la rigidez del Es-

tado, no pudieroh ser superados por éste.
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* NOTAS. AL CAPITULG PRIMERO .~

Estos son datos del cehSoﬂoficiap dél{pais réalizado en 1944 y
completado por la FAO en 1956. J.Lara. "Paraguay: Las luchas...",
pp. 236-237. ‘ ; ST

La ruptura del poder oligdrquico liberal se da, segin Jorge Lara,
después de la victoria paraguaya en la guerra del Chaco contra
Bolivia (1932-1935). Ibidem, p. 227.

Ante la ineficiente politica liberal de defensa de la integridad
territorial y las respuestas inadecuadas a los problemas agra-
rios, durante el conflicto del Chaco, se gestd un movimiento que
~en futuro- originaria el PRF. Consiguid coagular a las diferen-
tes fuerzas politicas y sociales del pais y fue liderade por
militares nacionalistas alrededor de las propuestas de una re-
forma agraria radical. Estos consiguieron, en 1936, derrocar al
poder liberal imperante desde 1904, gracias al apoyo social ma-
sivo, pero no lograron afirmarse en el poder debido a "El caréc-
ter policlasista y esponténeoc del movimiento, la falta de una
direccidtn de clase que pudiera proponer un proyecto econdmico
alternativo...". Elle impidid también llevar a cabo la reforma
agraria anunciada. Al afio, esta iniciativa quedd trunca por el
golpe militar en apoyo a la oligarquia liberal. Ibidem, pp. 226-
230.

El PL y PC siempre habian inciuido en sus directivas a jefes
militares y ningin civil podia tomar el poder sin el apoyo cas~
trense. P. Lewis. Paraquay bajo Stroessner, pp. 16-18. Pero agui

se trata de un proceso en que las FA asumen el poder politico
directamente en sus manos.

Estigarribia fue un militar gue gozaba en el pais de enorme pres-
tigio por su papel de conductor en la Guerra del Chaco. Por esta
razdén y por su popularidad, los liberales lo buscaron con el fin

de resolver la crisis del Estado.

Morinigo fue ministro de Defensa en el gabinete de Estigarribia.
Segin P. Lewis, éste gozaba de un cierto apeoyo popular por ser
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“se vio acrecenbada gracias a la vent
ductos agricolas de exportacion a
gunda guerra mundial. Ibldem,wp

{7)- Ibidem. ok

(8)- E1 PRF, fundado en 1945; se: hallab
respecto a la conveniencia .0-né de' part1c1par en el goblerno de
coalicién. -

(9)- La "guerra del '47" provocd una critica situacién econdmica de-
bido a la huida de capitales del pais y al aumento de la infla-
cién, por efecto de la crisis econdémica argentina. Llevd a la
nacién al estancamiento econémico a inicio de los afios cincuenta
lo que agdéizé las pugnas faccionalistas en el poder, en el in-
terés de preservar sus privilegios. Por otro lado, la derrota
de la oposicidén por parte del régimen, gracias al apoyo de las
milicias coloradas, provocd la desmoralizacién de aquélla y su
debilitamiento; la tercera parte de la poblacidn del pais emi-
grd, entre doscientos mil y cuatrocientos mil segdn P. Levis.
Ibidem, p. 79.

(10)- De los 44 gobiernos que se sucedieron en Paraguay entre 1870 y
1954, 24 fueron desalojados por la violencia. Mds especificamen-
te, en el periodo que nos interesa, de 1948 a 1954, cinco fueron
derribados por golpes de Estado. Ibidem, pp. 15-17.

(11)- ELl General Alfredo Stroessner, hijo de un immigrante alemin lle-
gado al Paraguay hacia 1890, nacidé en 1913 e inicid su carrera
militar a los 16 aflos. Recibid adiestramiento especial de arti-
llerfia en Brasil. En 1946, fue asignado al Estado Mayor del
Ejército. Nunca habia manifestado alguna preferencia parti-
daria y conspiré contra todos los presidentes a los que sirvid
desde entonces. El Gltimo, Federico Chdvez, a quien depuso con el

golpe de Estado en 1954, lo habia nombrado Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas. Ibidem, pp. 127-142.
(12)- Ibidem, pp. 218, 260.
(13)~ J. Lara. "Paraguay: la transicién...",p. 111.
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7(14); D. Torres. "La continuidad politica..}"hs/ﬁ,fig; 7u o
(15)- 0. Diaz. "El Paraguay contemporaneo", p: 371 'J.“LararyﬂLas

relaciones Estados...", pp. 283;284Q'
(16)- J. Lara. "Paraguay: Las luchas...";ip
(17)- J. Lara. "Paraguay: la transicién!{
(18)-Ibidem,p. 116. S
(19)- J. carrdén. "La Iglesia Catdlica y:i
(20)- J. Lara, op.cit., p. 115. ‘ L
(21)~- J. Lara. "Paraguay: Las luchas...", p.>252.

(22)- J. Lara. "Paraguay: la transicién...", p. 118,
(23)- R. Canesse. "La crisis del...”, pp. 59-61, Se estima que el cos-

to de Itaipld fue de 16 mil millones de dblares de los cuales
Brasil ha aportado las tres cuartas partes, prestando a Para-
guay la parte que éste debia aportar. Para ese gasto, el pais
acordd *...vender a Brasil la mayor parte de lo que le corres-
ponde en energia a un precio fijo durante 50 afios". J. Lara.
"En Paraguay la...", p. 15.
(24)~ J. Lara. "Paraguay: la transicidén...", p. 120.
(25)- Por ejemplo, a través de la Ley n° 550 de "Fomento de las in-
versiones para el desarrollo econdmico y social del Paraguay",
de 1975, que "...garantiza ampliamente la liberacién total de
impuestos sobre operaciones de cambio, derechos aduaneros, Yy
de importacidn de hienes de capital, y exportaciones de pro-
ductos, y el libre movimiento de las remesas de utilidades al

exterior". J. Lara. "Las relaciones Estados Unidos...", p. 290.
(26)- 0. piaz, op.cit., p. 376.
(27)- J. Lara. "Paraguay: la transicidn...", p. 119..
(28)- D. Salinas. “Movimientos sociales y...", p.50.
(29)- G. Selser. "Paraguay: casi 35...", p.III.

(30)- D. Salinas, op.cit., p. 52.
(31)- 0. Diaz,op.cit., p. 375.



_CAPITULOISEGUNDO

En el éapitulo anterior hemqsVdeétacédp ias'cdﬁéecﬁehci;s mas im-
portantes del auge econdmico que vivid el pais en los aflos setenta: el
aumento de legitimacidén del sistema al consolidarse el modelo de "de-
mocracia sin comunismo"- con la ampliacidén del consenso social de los
sectores emergentes- y la armonia lograda al interior del bloque en el
poder; al mismo tiempo que la acentuacidén de la desigualdad social.

A partir de esta situacién: ¢cémo se explicarfa el derrumbe del
régimen stronista a finales de la década siguiente? Creemos que la
crisis del stronismo, y su posterior caida, fueron el resultado de
las medidas que, en los ochenta, adoptd el gobierno para hacer frente
a los nbstdculos que empezaron a amenazar su sobrevivencia.

Consideramos que la estructura del poder dictatorial se vio re-
basada por los efectos de la recesidn econdémica, manifestados a par-
tir de 1981. Con el fin de resolver la crisis econdmica, el régimen
reforzd el modelo agroexportador provocando el fortalecimiento de la
aliénza entre los sectores econdémicos mids vinculados a los intereses
del gobierno -latifundistas, agroexportadores y sector financiero- y
la exclusién de la iniciativa privada del bloque de poder. Esta rup-
tura en el bloque econdmico repercutid en la clase politica.

La administracién arbitraria de los recursos, por parte del
stronismo, agudizd los enfrentamientos al interior del PC. Para ga-
rantizar la continuidad delfsistema en el post-stronismo, en modo de
conservar los p{ivilegios adquiridos hasta entonces, las facciones

coloradas se articularon alrededor de dos propuestas: el mantenimien-



to del régimen dlctatorlal 51n modlflcac1ones (corrlente m111tante)

o la realizacidn de una c1erta apertura polltlca (sector trad1c1ona—'
lista).

El apoyo de Stroessner a la militancia colorada provocd la rup-
tura al interior del PC y el copamiento de todos los puestos claves
del partido y del Estado por dicha faccidn, con el consecuente despla-

Zamiento de 1los tradicionalistas del blogue politico.

A partir de entonces, el dictador ejecutd una serie de medidas
destinadas a allanar el camino a la sucesidn al poder de su hijo ~-el
coronel Gustavo Adolfo Stroessner Mora. Para ello, en primer lugar,
el general Stroessner Matiauda proéedié a su reeleccién en febrero de
1988 sin realizar el cambio politico exigido por la sociedad y, ante
la creciente reactivacidn social, respondié con el aumento de la vio-
lencia. Asi, no hizo mis que agudizar la deslegitimacidn del régimen
dictatorial e incrementar el potencial de lucha de las mayorias so-
ciales.

En este contexto, se explica también el aumento de las presiones
de Estados Unidos sobre el gobierno paraguayo, con el objeto de obli-
garlo a realizar una apertura politica que evitara la polarizacién
de los conflictos, en vista de sus intereses estratégicos en el pais.

Sin embargql Stroessner resolvid seguir impulsando el proyecto
de sucesién'pa;a‘lo que realizd la depuracién de las FA. Cuando in-
tenté pasar a retiro al general Andrés Rodriguez, que detentaba el
puesto militar mds poderoso después del de la Comandancia de las Fa,
sobrevino el golpe que lo derrocd, el 2 de febrero de 1989,

La ruptura en el blogque de poder se dio, pues, alrededor de dos
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-factores’claves:
‘del excedente econdmico

_dura stronista- que hicie

“econdémicos.

La respuesta del stronismo ante la amenaza a su existencig7-pfo¥
veniente del mismo bloque de poder, de la sociedad e inclusiveidel
contexto internacional- fue la de reforzar la estructura de poder sin
considerar los cambios operantes en el pais desde entonces. La rigi-
dez del Estado, incapaz de ensayar respuestas nuevas ante las coyun-
turas sociopoliticas y econdmicas que asi lo exigian, y la persisten-
cia en la bisqueda de su legitimidad a través de la consolidacién de
su propia estructura, hicieron imposible el mantenimiento del consen-
so social pasivo a través de la "democracia sin comunismo". Ademés,
la inflexibilidad del régimen determind su propia cafda al haber op-
tado por asegurar su continuidad en un "stronismo sin Stroessner",
encarnado en la sucesidn del hijo del dictador.

En este capitulo analizaremos los obstdculos a la preservacién
del proyecto dictatorial, enfrentados por el gobierno desde el inicio
de los ochenta, y las medidas de resolucién que adoptd con ese fin
as{ como sus efectos en el blogque de poder. En el siguiente capitulo,
estudiaremos las consecuencias de dichas medidas en la sociedad. Am-
bos andlisis tratarédn de ekplicar la crisis y el derrumbe del régimen
stronista, despﬁés de 34 aflos, asi como las causas inmediatas del
surgimiento del'rodriguismo como respuesta al resquebrajamiento del

poder dictatorial.



II.1. i Las medidas del régimen ante la crisis econdmica

El crecimiento econdémico que el Paraguay experimentd en los se-
tenta, se habia basado en la exportacidn de productos agricolas pe-
ro, sobre todo, en el proyecto de construccidn de la represa de Itai-
pl con Brasil. EstoPermitid la afluencia masiva de capital extranjero
en el pais (1), lo que generd la ampliacidén de la burguesia interna,
del sector empresarial-industrial, de los grupos financieros y comer-
ciales y de la clase media profesionista. Esta expansién amplid la
integracién del bloque econdmico, principalmente en torno a la facciébn
que controlaba el capital financiero; dicha integracidn, a su vez,
fortalecid la alianza politica del régimen stronista.

A partir de 1981, con la terminacidn de la construccidén de Itai-
pi, se produjeron manifestaciones tales comc la disminuciédn del exce-
dente econdmico y el aumento progresivo de la tasa de desempleo, que
dieron cuenta del inicio de la crisis econémica del pais. Uno de los
factores desencadenantes fue la disminucién de la inversibn estranje-
ra, fundamentalmente en torno a la dindmica de la represa; esta si-
tuacibén se vio ademds agudizada por l1la caida de los precios interna-
cionales de los principales productos agricolas nacionales de expor-
tacién.

La crisis se expresd en la paulatina cafda del Producto Interno
Bruto (PIB). Para 1986, uno de los afios mds criticos al respecto, el
Banco Central de Paraguay (BCP) reportaba una tasa de crecimiento del
1% (2). Se verificd asi un decremento constante en el desarrollo de

los diferentes sectores econémicos. La disminucién de la produccidn
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La tasa de decremento que senalo 1“ Unlon Industrlal Paraguaya

(UIP) para su sector fue del 8,5 tenla una part1c1pac1on del 15% en
el PIB. También los sectores de la construcclon y el comercio experi-
mentaron una baja en su crecimiento. El primero contribuyd con el 6%
del PIB; su tasa dedescenso en 1986 se calculaba alrededor del -0.6%.

La tasa del comercio, en cambio, fue del 0% y ocupaba el 25% del

PIB (3).

Por otro lado, mientras las exportaciones descendieron entre el
11% y el 27% en 1986, las importaciones se incrementaron en un 46%
ensanchando el saldo negativo de la balanza comercial.

Entre 1981 y 1986 se dio un aumento del 99.1% en el monto de la
deuda externa; en 1988 se calculaba dicha cifra en dos mil millones
de dbélares (4). El1 pago de sus servicios habia ascendido a un equiva-
lente del 80% de las exportaciones nacionales, mientras en 1981 sig-
ficaba sélo el 27.5% de aquéllas.

La inflacién fue en aumento durante esos afios: en 1983 era del
13.5% y para abril de 1986 llegaba al 40.6%, debido al alza de pre-
cios (31.7%), a la emisién inorgdnica del BCP y a la especulacidn en
la comercializacién de los hienes bdsicos (5).

Los efectos de la recesién, se manifestaron en la desarticula-
cidén de la estructura social agravada por las condiciones de vida que

perjudicaban a las mayorias. El régimen decidid preservar el poder



30..

bierno. De esta forma, el stronismo-optd’por manten Yeforzar el

modelo agroexportador que otorgaba el'sﬁ ntevpara’una

alianza entre latifundistas, agroexpofﬁédéfe 'y grupos Financieros.
Para fortalecer dicha unién reforzé‘ianiétribQéiéh prebendaria de
las divisas en el bloque econdémico y el contrabando, una de las fuen-
tes tradicionales de riqueza del pais (6).

Las decisiones del régimen en vista de proteger los intereses de
esa alianza, afectaron los de la faccién de la burguesia interna ex-
cluida de la representacidén politica del bloque de poder. Esta se
vio privada de las ventajas comparativas concedidas a los demis gru-
pos econdémicos del blogue para asegurar sus propias fuentes de
acumulacién y fue seriamente perjudicada por la competencia del co-
mercio ilegal. Reorganizadala iniciativa privada en sus organismos
representativos - la UIP y la FEPRINCO (Federacidén de la Industria,
de la Produccidn y del Comercio)- empezd a reivindicar el derecho a
participar en la redefiniciédn de la politica econdmica, con el obje-
to de preservar las cuotas de ganancias adquiridas durante el auge.
Desde entonces, dicha postura agudizd las tensiones al interior del
bloque econdmico (7). Esta tirantez produjo, muy a pesar de los gru-
pos empresariales, su exclusidén del seno de poder, por parte del ré-
gimen. De esta manera, dichos sectores desplazados, vinieron a sumar
su fuerza a la de otros grupos sociales y politicos, histéricamente
marginados por el proyecto dictatorial, contribuyendo a reforzar su

reactivacién y convirtiéndose en un peligro para la sobrevivencia
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del stronisme. T e

Por otro lado, 1la excluéiéh“derla,i At “privada.del bloque

econbmico repercutid también en - las clipulas del PC.

1I1.2. El faccionalismo del Partido Colorado

Las medidas econdmicas de Stroessner, acerca de la distribucidn
arbitraria de los recursos para administrar la crisis, desencadenaron
confrontaciones en la cipula de la clase politica del PC. Esta, des-
de inicio de los ochenta, se habia caracterizado por la presencia en
su interior de dos faccicnes: la de los tradicionalistasSy la de los
combatientes militantes stronistas. Los dltimos pugnaban por la con-
tinuacidén del "stronismo sin Stroessner" como la dnica forma vélida
de gobierno futuro en el pais. Ese seguimiento estaria asegurado por
la via de la reproducciédn de. régimen stronista, o sea, por la con -
centracidn del poder basada en la exclusidn y desarticulacién de 1la
sociedad, sin introducir modificaciones al modelo dictatorial.

A la faccidn tradicionalista, interesada en representar los in-
tereses de la iniciativa privada y en controlar el poder del PC, no
le interesaba tampoco introducir cambios dristicos en la estructura
de poder. Se proponia, més bien, sbélo la realizacidén de aquellas mo-
dificaciones que permitieran su sobrevivencia sin amenazas. En vista
que sus intereses politicos fueron afectados por el control del par-
tido por parte de la corriente militante, este sector del coloradis-
mo empezd a exigir elecciones internas, libres y limpias, como meca~

nismo de preservacién de la conduccidn partidaria. Preconizaba una




ra el desarrollo del;pals (8).
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cierta llberallzac1on polltlca Y el 1mpulso de la empresa prlvada pa—_

“'oon

zgo del partido del Estado, or1gin6

el inicio del proceSQLdez'up ura en el bloque politico. EL primer
paso significativo en e#e sentido se dio en la Convencidn del PC de
1984, donde el secretario particular del dictador —Ma;ié A. Eenitez-
lider del sector militante, se apoderd de la primera,diééﬁresidencia
de la Junta de Gobierno, que conservé todavia en laipreéidencia al
tradicionalista Juan Ramén Chdaves. :

La confrontacién entre militantes y tradicionalistas se acentud
en ocasién de las elecciones intrapartidarias para renovar las auto-
ridades de sus hases en 1986. Los primeros, a través de la violencia
y del fraude electoral, se apoderaron de la mayor parte de los car-
gos en todo el pais, dejando en minorfa a los tradicionalistas.

La ruptura entre ambos grupos se dio en agosto de 1987, cuando
los militantes ocuparon la sede del partido e impidieron el ingreso
de los tradicionalistas. Esto les permitid adjudicarse el triunfo
electoral total y adueflarse por completo de la Junta de Gobierno, se-
parando de ésta a la otra faccidn. Stroessner en persona acudid a la
instalacidén de la nueva Junta y, a partir de entonces, su apoyo a la
militancia fue incondicional. Las consecuencias de esta decisidn del
dictador explicardn la ruptura definitiva al interior del bloque en
el poder, que analizaremos en el prdéximo apartado.

AGn si el protagonismo de la crisis politica pasaba por estas

dos facciones del PC, al interior de la estructura partidaria se fue-

ron gsnerando otras corrientes ideolbgicas que tuvieron elefecto de
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11P6f'ejémplo, en 1985 surgieron’

io’ (MOED), mejor conocido como la co-

rriente ética, & za plpor éi'Ing. Carlos Romero Pereira (9), y
otra faccidn denominada Movimiento de Integracién Colorada (MIC), 1li-
derada por el b;: Edgar Ynsfrén (10).

ELl MIC planted en su documento Esquema Politico. Una opcién

republicana (1986) lo que considerd "las lineas politicas fundamen-
tales de un posible proyecto nacional" con el fin de "...rescatar a
la A.N.R.... de modo que pueda considerarse el mis iddneo instrumen-
to del momento para que el Paraguay forje su destino de grandeza"
(11). Dicho proyecto aspiraba a implementar "...una nueva democracia,
derivada de la solidaridad social, donde la vigencia de la igualdad

y la libertad superen el autoritarismo, para inaugurar una democracia
participativa, pluralista..." (12). Para ello, se propuso, en primer
lugar, asegurar "...la vigencia plena de los derechos humanos ", ofre-
cer la "Garantia para el ejercicio de la libertad de prensa, de in-
formacidn, de expresidn y de opinién...", asi como la "Libertad de
organizacidn... con fines de defensa y promocidn de ...intereses
sectoriales"; impulsar también un proceso de institucionalizacién po-
litica a partir de la "Organizacidn y consolidacidén del sistema de

partidos, promoviendo la modernizacién y el fortalecimiento de los

mismos..." (13). Esta faccidn buscaba, ademds, que en el orden eco-
ndmico "... el espiritu creativo de los particulares y la accién...
del Estado... se proyecten en: a) La creacidn y fortalecimiento del

capital nacional; b) La creacién de fuentes de empleo permanentes:

¢) El desenvolvimiento de las actividades productivas sobre princi-
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pios de racionalidaqd “ética yitécnic

Por otroklado,yla céér{éntv’etlcgjpgop;ﬁig,:éoﬁreitodb, la de-~
mocratizacidédn del partido Yy iaiaél pé{ér:lé propuesta de un candida-
to civil colorado paraﬁlas Elecéidnes, la despartidizacién de las FA
y la derogaqiéﬁ"ael estatuto militar vigente (15). En 1987, junto
con los sectores colorados que se formaron en el exilio -el MOPOCO y
la ANRER (Asociacidén Nacional Republicana en el Exilio y la Resisten-
cia) (16)- los éticos constituyeron el Comité Central del PC, desco-
nociendo a la dirigencia militante.

El faccionalismo del PC tuvo el efecto de acentuar las contra-
dicciones internas en el bloque politico. A su vez, la destruccidn
de la "unidn granitica" del partido del Estado debilité la legitimi-
dad politica del régimen militar. Ella se basaba en el control y el
consenso politicos que dicha agrupacién ejercid desde los afios sesen-
ta, como pilar fundamental del proyecto stronista de "democracia sin

comunismo".

I1.3. La ruptura en el bloque de poder

En un esfuerzo desesperado por lograr congregaf la unidad del
bloque en el poder en torno a su liderazgo, Stroessner tomd una serie
de decisiones que generaron la ruptura definitiva en el poder poli-
tico y militar junto a su propia caida.

En 1987, propuso modificaciones al Cbédigo Penal en vigor, con
el fin de ampliar los delitos de sedicién que hacfan todavia més_vul-

nerable la sociedad civil a la represién. Mandd también encarcelar y



torturar a campgsinos -previa expropiacidn de sus tierras-, oposito-
tores polit{cbsp' a diversos miembros de la Iglesia, es-
tudiantes universitarios, dirigentes obreros, trabajadores en gene-
ral, médicos, periodistas. En mayo de 1987, clausurd una emisora ra-
dial y posteriormente algunos periédicos. Para compensar dichas me-
didas, el dictador levantd en forma definitiva el estado de sitio
que regia al pais desde 1954, permitiéyel ingreso de opositores po-
liticos desde el exilio, la excarcelacidn de otros y las manifesta-
ciones plblicas de protesta (17).

En ese contexto, el mandatario optd por hacerse reelegir presi-
dente, por sexta vez consecutiva, en febrero de 1988. Las elecciones,
realizadas con la participacién de los partidos liberales recreados
por el poder dictatorial, volvieron a otorgarle a Stroessner el 90%
de los votos poniendo en evidencia, mids que nunca, su cardcter frau-
dulento. Asi, como en las elecciones de 1983, el dictador volvid a
defraudar las expectativas generalizadas de cambio politico, que en-
treveian en el acto electoral la posibilidad del inicioc d= una aper-
tura democrdtica, al decidir reproducir el sistema sin introducir
ninguna modificacién.

El conjunto de estas iniciativas, tomadas vor el régimen para
asegurar la continuidad de su »nroyecto dictatorial, tuvieron el efec-
to de ahondar el proceso de deslegitimacién de su accidn gubernamen-
tal. En ese marco, Stroessner tomd otra decisidn que, junto a la an-
terior de preservar el poder en la coyuntura electoral, provocd su

derrumbe.

Desde los primeros afios de la década de los ochenta, el dicta-
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dor habia optado abiertamente por el proyecto militante del PC y aho-
ra decidid llevarlo a cabo ﬁasta el final. Con su apoyo, el control
de los puéstosﬂdlaves del Estado estaba totalmente en manos de dicha
faccibén (18). A partir de entonces, Stroessner se propuso impulsar el
proyecto militante de sucesibén de su hijo al poder, para lo cual no
solamente cred las condiciones politicas antes mencionadas, sino que
también decidid realizar la depuracidn de las FA.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en 1987, 67 coroneles fue-
ron enviados a retiro y, a finales del afio siguiente, cien mias (19).
El 3 de diciembre de 1988, el dictador pasd a retiro a numerosos ge-
nerales, ascendid a nuevos coroneles y capitanes, en su mayoria cama-
radas del coronel Gustavo A. Stroessner Mora y, al mismo tiempo, dis-
puso cambios de comandancia en diversas unidades castrenses del pais.
"El hecho se interpreta como una maniobra de Stroessner para quitar
el poder a los sectores militares favorables al movimiento tradicio-
nalista del PC y socavar la sustentacién del poder del Gral. Andrés
Rodriguez" (20), titular del Primer Cuerpo del Ejército.

Un mes después, el Comando en Jefe volvid a realizar numerosos
ascensos en las fuerzas castrenses y policiales; el mds importante,
sin duda, se refirié al de coronel de Gustavo Stroessner (21). Con
este nombramiento fue totalmente evidente la intencidn que el dicta-
dor perseguia en la reorganizacidén del poder que estaba impulsando,
mientras al interior de las FA se perfilaba una ruptura irreversible.

A mediados de enero de 1989, Stroessner procedid a pasar a re-
tiro al general de divisidén Orlando Machuca V. entonces titular

del Segundo Cuerpo del Ejército e incondicional del general Rodriguez,
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—el-cual;~desde ese-momento,

de Caballeria.

A este punto, el principal obé?écuib paféf;é §u¢ési6n del coro-
nel Stroessner estaba respresentado ‘por el generaerodriguez quien,
- en la Comandancia del Primer Cuerpo del Ejército, ocupaba el puesto

militar de mayor poder después del Comandante en Jefe de las FA. Asi,
- el general Stroessner no duddé en impulsar su pase a retiro.

De ahi al golpe faltaba sbélo un paso. En las primeras horas de la
maflana del 2 de febrero, durante la junta semanal del Comando en Jefe,
en la que, por segunda vez consecutiva, Rodriguez se habia ausentado,
en actitud de abierto desafio, el dictador decidid desplazar a aquél
de las fuerzas castrenses.

Como respuesta, a las pocas horas, todo el Primer Cuerpo del
Ejército se prepard y Rodriguez ejecutd el golpe que derrocd a Stro-
esssner y, con él, a las facciones en el bloque de poder que lo apo-
yaban. Esta accidn militar significd la derrota de los intentos stro-
nistas por resolver la crisis estatal a través de la aplicacidn de
las mismas medidas politicas, econdémicas, militares con que el poder
dictatorial se habia conformado y consolidado. El régimen se habia
obstinado en hacer frente a la crisis del poder dictatorial mediante
su reproduccidn sin apertura; su rigida estructura le impidid ensa-
yar nuevas respuestas que probablemente le hubieran permitido sobre-
vivir. Respuestas que ahora las facciones politicas, econémicas y
castrenses , lideradas por Rodriguez, estaban dispuestas a experimen-

tar después de la victoria militar.



I1.4.

La aperbﬁra poliﬁica:dél‘éisteﬁa s£fonista no fue gélo éemanda
de algunas facciones del pagtido del Estado y de toda la sociedad,
sino también el objetivo deAla politica de Estados Unidos en Para-
guay, desde El;égbierno de Carter. A partir de entonces, las relacio-
nes entre ambos paises fueron particularmente tensas. La administra-
cidn Carter estaba interesada en impulsar ese cambio a través de su
estrategia de defensa de los derechos humanos, concebida como el eje
central de lo que denomind una politica de democratizacién en Améri-
ca Latina. El intento norteamericano poyliberalizar 1los procesos po-
liticos en el continente, despuds de haber reforzado sus sistemas au-
toritarios, se explica porgue, en su concepcién, el Estado dictato-
rial empezaba a representar un obsticulo para el desarrollo capita-
lista de un pais (22).

El Departamento de Estado advertia el desfase que en los setenta
vivia Paraguay, entre un régimen dictatorial que paralizaba el de-~
senvolvimiento de las fuerzas politicas y el auge econdmico generado
por la afluencia masiva de capital extranjero. La ausencia de secto-~
res politicos en el pais capaces de administrar racionalmente los
abundantes recursos econfmicos, obtenidos por el auge, y la imposi-
bilidad que manifestaba el régimen stronista en superar esa contra-
diceidn, hacian peligrar los intereses norteamericanos en la nacidn.

Estados Unidos, desde entonces, presiond a Paraguay hacia una
mayor apertura politica por el lado de la defensa de los derechos hu-

manos. Dicha apertura., concebida por la administracidén Carter como la



“institucionalizacién de la democracia;

presentaciones partidarias.

Las presiones que EstadoshUhidbs reéiizéipata éncémihér élkgo~
bierno paraguayo a ensayar esta éstrategia) demostraron las facetas
més abiertas de su politica en el &rea. Se debia esto a que los prin-
cipales conflictos del pais se localizaban mis bien entre sectores de
las clases dirigentes, no tanto entre éstas y las clases subordina-
das, las cuales, a su vez, carecian del potencial necesario para re-
vertir la légica del poder dictatorial.

De tal manera, en 1976, una delegacién norteamericana llegd
al pais para investigar la naturaleza del sistema represivo. Poste-
riormente, recomendd al Departamento de Defensa suspender 10s pro-
gramas de ayuda militar a Paraguay en protesta por la violacidn de
los derechos humanos cometidos por el régimen stronista. La politica
estadounidense cred resentimiento y malestar en el gobierno paragua-
yo al considerarla como una verdadera intromisién en sus asuntos in-
ternos, alGn mds cuando el embajador de Estados Unidos en el pais -Ro-
bert White- y funcionarios de la administracién Carter mantenian re-
laciones con dirigentes de la oposicién politica.

La adm%nisﬁ?acién Reagan, en sus dos fases, mantuvo hacia Para-
guay la misma pfeocupacién que caracterizd a su antecesor, a pesar
de haber abandonado la estrategia global que éste implantd en Améri-
ca Latina, por considerarla peligrosa para la seguridad hemisférica.
La fase final del primer gobierno de Reagan y los inicios del segundo,

se caracterizaron por el retorno a la democracia en varios paises
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dei—continente,1atinoamgricaho,rqﬁedando:eﬁmﬁié;lésjdfétiduraS“dev*—wﬁ« —

Pafégdayry de Chile.

A partir de entonces, la politica norteamericana se énfoéé ba-
jo la forma de una propuesta de democracia en dicha drea. En Para—r
guay, ésta se expresd nuevamente en presiones hacia el régimen stro-
nista para que iniciara un proceso de liberalizacién politica. Las
relaciones diplomdticas se volvieron a tensar debido a que la natu-
raleza dictatorial del gobierno sudamericano fue mds que nunca evi-
dente durante la década de los ochenta. El régimen paraguayo, en su
intento por preservar el poder a través del fraude electoral y la
intensificacidén de la violencia contra la sociedad que lo desafiaba
en demanda de un cambio politico, en pleno contexto de recesidn y de
fisuras en el bloque de poder, propiciaba la radicalizacién de los
diversos sectores del pais en torno a las propuestas de resolucidn
de la crisis estatal.

As{, la rigidez del sistema stronista amenazaba los intereses
noretamericanos. Preservarlos requeria, de Estados Unidos, forzar al
gobierno paraguayoc a la apertura, para permitir el reacomodamiento
de las fuerzas en el poder bajo la conduccidén del proceso politico
por parte de los partidos, con el fin de garantizar la estabilidad
politica. Desde este punto de vista, se comprende por qué Reagan lle-
gé a declarar que las dictaduras existentes en América Latina, entre
ellas la paraguaya, constitufan un obstdculo para el proceso de de~
mocratizacidén en la regién. La mayor presidédn que dicha administracién
ejercibé sobre el régimen stronista fue la supresién de ayuda mili-

tar y econdmica, en un momento de fuerte recesién en el pais (23);
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ademis. de toda-la ejercida.a través del canal diplomdtico.

A partir de 1985, las gestiones del nuevo embajador de Estados
Unidos en Paraguay -Clyde Taylor- se encaminaron en obligar al ré-
gimen a realizar una transicién pacifica hacia la democracia, enten-
dida como la apertura de un proceso politico de reconocimiento efec-
tivo de los derechos humanos en el pais. Para ello, se puso en con-
tacto con lideres de la oposicibn politica y de los movimientos so-
ciales, denuncié la situacidén critica de los derechos humanos y 1la
realidad de la crisis econdmica que se atravesaba. Estos hechos pro-
vocaron fuertes reacciones por parte del régimen stronista, al consi-

derarlos como ingerencia en los asuntos internos.

A finales de 1986, Elliot Abrams declard que:

"En el Paraguay, las enérgicas protestas de Estados Unidos
contra las violaciones de los derechos humanos por el go-
bierno del general Alfredo Stroessner, desafortunadamente
no han tenido éxito.

"De modo gue diria que la situacidn en el Paraguvay ha empeo-
rado. Mantendremos esta politica de ejercer presién sobre
el gobierno de ese pais para que se respeten los derechos
humanos" (24).

El fortalecimiento de los sectores econdmicos menos atrasados y
la constitucién de un sistema de representacién politica que adminis-
trara racionalmente el poder, fueron los objetivos de Estados Unidos
en Paraguay en los (ltimos diez afios del régimen stronista, con el
fin de garantizar sus intereses en el pais, bajo la justificacién de
impulsar la democracia.

Por otro lado, debido a la ubicacibn geogrdfica de Paraguay,

éste siempre~ha estado sujeto a las influencias que sobre &l han
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ejercido sus vecinos. Argentina y Brasil histéricamente han manteni-
do disputas "...por mantener la mdxima influencia en la formulacién
de las pautas estratégicas de caricter econdmico y politico" en di-
cha nacidn (25). La mediterraneidad del pais explica la influencia
que el proceso de retorno a la democracia en el Cono Sur - a mediados
de la década de los ochenta- tuvo en su interior, al reforzar las
expectativas de cambio politico en la sociedad, adn si las relacio-
nes gubernamentales no sufrieron alteraciones sustanciales.
Finalmentérjotro factor que contribuybé a desprestigiar el ré-
gimen stronistavfue la mayor sensibilidad de la opinién pdblica in-
ternacional acerca de la situacidn de constante violacidén de los de-

rechos humanos en Paraguay (26).
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ta. equivalia al 10% del PIB J Lara.:“Pafaghaff ié tfadSi+
cibén...",p. 119.

La embajada de Estados Unidos en el paisVseﬁalaba la caida del
PIB con una tasa negativa del -5%, el FMI del -2% y la Federa-
cién de Trabajadores Bancarios del pais del -4%. P. Herken.

"Breve andlisis de...", p. 48.

Ibidem, pp.49-52.

CEPAL. "Estudio econbmico de...", p. 7.

M. Riguelme. "Dificultades para la...", p. 168; P. Herken.

op.cit., p. 54.

La Cartera de Comercio Exterior del Banco de Brasil (CACEX)
reveld que, en 1988, el contrabando de mercaderias que dicho
pais exporté al Paraguay llegd a alcanzar el 126%, por
una suma total de 340,836.952 dblares. El BCP, en cambio, para
ese afilo reportd, por concepto de importaciones desde el Brasil,
la clfra de 150,592.500 délares. De este modo, con el Brasil,
el contrabando ha superado ampliamente el valor del comercio
legal en 1988. J. L. Gauto. "Adn sigue creciendo...", p. 3.

El primer enfrentamiento fuerte y directo de los empresarios
contra el régimen stronista fue en junio de 1987. Entonces se
reunid el Foro de Empresarios, después de 22 afios, para discu-
tir acerca de la politica econémica en el gremio. Acusaron al
gobierno del incumplimiento de su Plan de Estabilizacién Eco-
némica formulado en 1986 que habia previsto la promocién de 1la
produccibn, de las exportaciones, del ahorro, de las inversio-
nes productivas y racionalizar el cambio de divisas.

Las propuestas de los tradicionalistas ante las elecciones par-
tidarias fueron "...elecciones (internas) limpias y libresde
presiones; evitar la formacién de corrientes personalistas al
interior del partido; alentar la prensa libre pero responsable;

mejorar los problemas del agro; estimular la empresa privada...
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para que participe en el desarrollo del ﬁais;'continuér el cri-
terio de respeto'y disciplina hacia ei ejército,nacional; dig-
nificacién de la mujer...; buscar que la juventud sea un'ele—
mento ﬁctiQO que actle dentro de la mayor libertad de concien-
cia...la modificacién y la reorganizacidn del partido". M. Ri-
quelme, op.cit., pp. 182-183.

Carlos Romero Pereira es hijo de Tomids Romero Pereira, uno de
los lideres mds importantes del PC. Gobernd el pais después
del golpe de Estado de Stroessner en 1954 por un breve perio-
do para permitir la transferencia de poder legal, a través de
elecciones, sin la concurrencia opositora, para las cuales el
PC habia designado al gral. Stroessner como su candidato.
Edgar Ynsfrén fue jefe de la Policia y después ministro del
Interior en el gabinete stronista hasta 1966; tomd parte im-
portante en la constitucién del aparato represivo del sistema.
A. Salum F."Esquema politico...", p. 11.

Ibidem, p. 104; MIC. Esquema politico..., p. 48.

MIC, op.cit., pp. 47-48.

Ibidem, p.78.

Los lideres del MOPOCO y de la ANRER regresaron a Paraguay

del exilio a finales de los setenta.

En la colonia Tapavy III, en Alto Parani, se expropiaron mis de
dos mil hectdreas a sus campesinos quienes fueron apaleados.
Lo mismo sucedid a los estudiantes y maestros del Seminario
cuando intentaron solidarizarse con aguéllos.

Fueron detenidos manifestantes del PLRA, al realizar una reu-
nién plblica, por ser partido ilegal, y los dirigentes del MO-
POCO. Por otro lado, los trabajadores del Hospital de Clinicas
-inica institucién gubernamental para la atencidén de la salud
y donde los médicos ganaban menos del salario minimo- fueron
apaleados en sus manifestaciones y sus dirigentes presos. Ver
J. Herndndez. "Miedo y represién...", 11 parte, s/p.

Los militantes controlaban, desde antes de presidir la Junta
de Gobierno del PC, "...7 de las 8 secretarfas de Estado, la
Cdmara de Diputados y algunos importantes entes descentraliza-
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dos, como la Administracién Nadiohél7dé‘Telécomunicaciones,

‘la Direccién de Correos, as{ como todas las Delegaciones de
Gobierno del interior del pais". M. Riquelme, op.cit., p. 182,
M. Riquelme. "Mi generacidn inauguréd...", pp. 14-15.

BASE. "La cafda de...", p. 9 (Carlos Talavera. "La resurreccién
del tradicionalismo" en Sendero. Asuncién, 1988, Enero 13, p.4).
Ibidem, pp. 13-20 ("Ascensos en las fuerzas policiales" en Patria,
As., 1989, Enero 1, p. 10; "Ascensos en las Fuerzas Armadas" en

El Diario, As. 1989, Enero 2, p. 10).

Durante la administracidn Carter ejercid una gran influencia en
dicha estrategia la Comisién Trilateral, formada en 1973 por
representantes de los principales centros de poder capitalista,
con el fin de encontrar solucidén a la crisis de finales de los
sesenta. Esta coyuntura, en su visién, se caracterizaba por la
decadencia de las formas tradicionales de representacidn poli-
tica y por la falta de respuesta adecuada de esos sistemas a
las exigencias del capital oligopdlico en los paises avanzados.
"El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo han
paralizado prdcticamente la entrega de divisas en un intento
conjunto de obligar al Paraguay a unareforma bancaria". PSOQE.
Jornadas por la..., p. 14.

J. Hernéndez, op.cit., IV parte, s/p.

J. Lara. "Las relaciones Estados...", p. 295.

En algunos paises europeos se habian formado comités de denun-
cia y de difusidén de la realidad de opresidn que vivia el Pa-
raguay. En Gran Bretafia (PY Committee for Human Rights), en
Francia (SIJADEP), en Alemania Federal (Komitee fiUr die Mesche -
rechtein Paraguay), en Suiza (International Solidarity Commi-
ssion) y varios en América Latina. PSOE, op.cit., p. 15.



CAPITULO TERCERO

LA CRISIS STRONISTA: DESLEGITIMACION DEL PODER DICTATORIAL

En el capitulo anterior hemos analizado la criéisﬁdélApoaéfié{clr
tatorial stronista en sus causas y en sus efectos al inﬁerior'del
bloque gobernante. En éste, consideraremos el papel que en ella han
jugado los sectores politicos y sociales hasta el momento del golpe
militar que derrocd a Stroessner.

La reactivacibén de la oposicidn, en pleno contexto de crisis,
acentud la pérdida de legitimidad del stronismo. Dicha reorganizacién
se articuld en torno a la exigencia de la transicién del régimen ha-
cia la democracia, como expresidén politica de las demandas especifi-
cas de cada sector, y se convirtidé en un desaffio a las tradicionales
mediaciones represivas aplicadas para preservar la pasividad social
en funcidn de su consenso. A pesar de la intensificacién de la vio-
lencia estatal, como respuesta a las reivindicaciones de las agrupa-
ciones politicas y gremiales, se multiplicaron las manifestaciones
de protesta contra el gobierno, las huelgas obreras, la ocupacidn de
tierras y los esfuerzos organizativos de los diversos grupos en tor-
no a sus propios intereses.

De 1982 en adelante, dichas agrupaciones intentaron reorgani-
zarse en torno a discusiones de propuestas alternativas al régimen
dictatorial*qué} si bien no consiguieron articularse en proyectos
politicos -debido a su pobreza ideoldgica y a los faccionalismos in-
ternos-, tuvieron el mérito de estimular un pensamiento critico sig-

nificativo que acentud las incompatibilidades dentro del stronismo



entre .dictadura y democracia, representacidén polf{tica 'y exciusién so-

cial,--consenso. y. represién (1)

La reorganizacién y 1la unificaciéﬁ de los diferehtes sectores
opositores, en un intento por superar el eétado de atomizacién y de
segmentacidén a que estaban sometidos, contribuyd a amenazar la esta-
bilidad polftiéavya debilitada por los efectos de la administracidn
gubernamental de la crisis, expresados en las fisuras crecientes en

el blogue de poder.

I1I.1. La reactivacién de los movimientos sociales

La reorganizacién del sector campesino fue el resultado de di-
versos factores que se conjugaron para deprimir alin mds las precarias
condiciones de vida. El agotamiento de las tierras fiscales no pro-
ductivas reveld los limites y las intenciones de fondo de la reforma
agraria que, en 1963, con su reparto a los campesinos, habia permi-
tido al gobierno ampliar las bases de su legitimidad al incluirlos
en la ldgica del poder dictatorial. La carencia de tierras se vio
agravada, ademds, durante el auge, por la especulacién que de ellas
promovié el régimen, sustentdndose en el despojo de las parcelas a
las comunidades campesinas‘éstablecidas fundamentalmente en las zo-
nas fronterizas con Brasil. A esta situacidn se vinieron a sumar la
falta de créditos y asistencia téenica, y el creciente empobrecimien-
to que los trabajadores del agro experimentaron durante la recesién
‘econdmica.

La respuesta campesina a la politica gubernamental consistid en
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el lncremento del desarrollo ‘de T3 licha

tradujo en 1a recuperac1on de sus parcela_

de éstas, y en la formaclon de organlzac1ones para :laj defensa de sus

intereses (2)

Las reivindicaciones de la tierra -exigencia histé:ica del cam-
pesinado paraguayo- encontraron eco en la demanda de. cambio politico
que postulaban otros sectores sociales y politicos, lo que permitid
la articulacién de ambas luchas. Esto, a su vez, reforzd al sector.
campesino en su desafio a la represién estatal, en la bisqueda de
canales adecuados de expresidn para las propias exigencias.

También el sector obrero se veia profundamente afectado por 1la
crisis econdémica y las politicas gubernamentales en el intento de
resolverla. A lo largo de los ochenta aumentdé gradualmente elindice
de desempleo y de subempleo (3). Por otro lado, mientras los salarios
reales decrecieron en un 30%, el incremento acumulado de precios al
consumidor -entre 1982 y 1986~ fue del 97,7% (4). El empeoramiento
de las condiciones de vida y el cierre del tradicional escape migra-
torio del exceso de mano de obra hacia la Argentina, suscitaron el
descontento de los trabajadores,

Para entonces, las bases sindicales, ampliadas por efecto del
auge, empezaron a presionar a la CPT -organismo estatal de control
obrero desde 1958- para el logrc de sus reivindicaciones econémicas,
la formulacidn de nuevos contratos colectivos, la readmisién del
personal despedidido y la liberacidn de loscompafieros encarcelados.
Ante una burocracia sindical poco dispuesta a responder sus demandas,

2l movimiento obrero inicié 1a organizaciédn de sindicatos indepen-
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existente.

En ese momento, la sindicalizacién éféiif::’
Los sindicatos autdnomos crearon en mayo ée‘iéeé7uanCthra1’obrefé;v
el Movimiento Intersindical de Trabajadores (MITsk(G),iééh‘éi~objeto
de impulsar una organizacién independiente, democrdtica y pluralista,
que reivindicara la posibilidad de su desarrollo y el de otros sin-
dicatos; que defendiera también los derechos laborales y, en general,
luchara por mejorar las condiciones de trabajo, por obtener un sala-
rio justoc y la disminucién del desempleoc, a través de la reactivacién
de la economia y de su administracién racional. Exigian ademds 1la
derogacién del cbédigo del Trabajo, la prepacidn de otro con la parti-
cipacidén de los trabajadores y la garantia de las libertades civiles.

En opinidén de algunos de sus dirigentes, el MIT consideraba que
las demandas sociales representaban un contenido sustantivo de 1la
lucha por la dewpcracia contra la dictadura. Para ello, se articuld
con otras fuerzas sociales y politicas en la exigencia de un cambio
politico que diera respuestas a las reivindicaciones sectoriales.

De este modo, el MIT apoyd a las manifestaciones campesinas, estu-
diantiles o las encabezadas por profesionistas, como las de la Aso-
ciacidén de Médicos y Enfermeras del Hospital de Clinicas.

En 1987 resurgid también el movimiento estudiantil universitario
que, después de haber sido duramente reprimido diez afios antes, con-
siguid articularse en la Federacién de Estudiantes Universitarios
(FEUP). Ademds del fortalecimiento del propio gremio, ésta se propuso

... activar la organizacidn y movilizacién del estudiantado ante la
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problemitica nacional en base al principio de independencia" (7).
bonsiguié desplazér a la difiéenéié cblgr;aéiqévéééiiﬁéédé'idsjééﬁ:'T:;'
tros estudiantiles, formd su coalicibén con opositores, colorados di-
sidentes e independientes y se solidarizd con las luchas sociales en
demanda de un cambio politico hacia la democracia. En torno a dicha
exigencia se articularon también las de otras organizaciones como las
Comisiones de Derechos Humanos, las de las agrupaciones de mujeres,
asi como las de algunos medios de comunicacién independientes
que, a mis, se ocuparon de difundir el malestar de todos esos secto-
res en lucha hasta que fueron clausurados por el régimen (8).

A inicio de 1987, se constituyd el Encuentro Permanente de Orga-
nizaciones Sociales (EPOS), con el propdsito de establecer acuerdos
entre los diferentes movimientos sociales hacia la planificacién de
movilizaciones conjuntas. Por otro lado, el liderazgo que surgid de
dichos movimientos,  también se articuld en el Movimiento
Democrdtico Paraguayo (MDP) con la intencidén de formar un nuevo par-
tido politico verdaderamente representativo de los intereses de los
sectores sociales.

Para entonces, a pesar qua los movimientos sociales habian siem-
pre rechazado las formas politicas tradicionales en las que no se
sentian representados, se dio un primer acercamiento entre ambos
sectores con el fin de realizar una movilizacidén de protesta ante 1la
reelecciédn de Stroessner, que se preparaba en 1988, y exigir el cam-

bio politico. .
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“oposicién=politica-partidaria. .. . ...

‘él régimenist;Qnistalhébia uiddiehflos afios sesenta ‘a ;bért
partidos politicos:de’o%oéféionwen:sufproyééﬁo;éiéﬁatof;éi:hé@iéﬁgé:'5T
el modelo de "“democracia éin comunismb". Para ‘ello, recoﬁociéilégélf‘
mente al PRF y al PLR, asi como al PL, faccibn cohsidefadé no.repre-
sentativa por ia tradicidén liberal. Ambos partidos liberales, en 1977,
se integraron en el Partido Liberal Unificado (PLU). Esta nucleacidn
se dividié ante la propuesta parlamentaria del PC de reformar la
Constitucidén para extender el mandato presidencial. Las facciones que
rechazaron dicha iniciativa se constituyeron en el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), nunca legalizado por el stronismo; en cam-
bio, las que apoyaron la propuesta ohtuvieron el reconocimiento juri-
dico como agrupaciones nuevamente separadas y denominadas PL y PLR.

Para entones, junto al PLRA, existian otros partidos politicos
que nunca obtuvieron el reconocimiento del régimen como el Partido
Dembécrata Cristiano (PDC) (9) y, en el exilio, el Partido Comunista
y el MOPOCO (10).

A finales de los afios setenta también el PRF engrosd la fila de
los partidos extraparlamentarios y, a partir de entonces, los parti-
dos artificiales de oposicién, el PL y el PLR- sustentando las reglas
aparentes de la competencia electoral a partir de 1978 -, fueron los
que continuaron legitimando al régimen stronista.

La salida del PRF y de la faccidn liberal, posteriormente nuclea-
da en el PLRA, obedecid a la evidencia de la imposibilidad de repre-

sentar con eficacia los intereses de las bases sociales. Estos eran
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- :concientes:que;lajpazxipipacién de sus. dirigentes en el Congreso do-

‘taba ;alistfdnismb'déjuﬁatfaéhéda democritic
,leza'represivafdel‘Estad

impedir el recurso de 1

temente victimas- asi coﬁ§ deMpbtehér respuestas; fa OFabLES~a~Sﬁ§‘ ‘7
demandas sociales y polftidés: =

Ante las maniobras que el régimen:stfoﬁisté re%lizaba paré man-
tener en pie su modelo de "democracia sin comunismo" y el aumento de
la represién, los partidos opositores extraparlamentarios decidieron
unirse por primera vez desde 1947. Asi, en 1978, el PLRA, el PRF, el
PDC y el MOPOCO conformaron el Acuerdo Nacional (AN).

La coalicidn opositora demandaba de la dictadura stronista su
transicidén pacifica hacia la democracia y, para ello, la medida que
proponia era 1;;estauracién de un Estado de Derecho. En efecto, el
programa alfedédor del cual se unid el AN exigia el "...levantamien-
to del Estado de sitio, la libertad de todos los presos politicos y
gremiales, la derogacidén de las leyes liberticidas n° 209 y 294 (11);
la defensa de los derechos humanos, la constitucién de un poder judi-
cial indernendiente; el desmantelamiento de los aparatos policiales de
represién, una nueva ley electoral que impida el fraude, la instaura-
cién de un efectivo sistema republicano democrdtico de gobierno, 1la
supresién del monopolio del gobierno sobre los medios de comunicacidn
social y censura, la abolicién de los privilegios gubernamentales, el
acceso a las Fuerzas Armadas y a la policia sin discriminacién y 1la
idoneidad y solvencia ética-civica para los cargos de la Administra-

cién Piblica y el Magisterio" (12).
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Algunds;partidos,pblitiébs;que:integfaban_el‘AN'aVanzaﬁon[tam—

~~bién-sus-propuestas as=d ansic ntre—las-mas—-importan.

" tes se encuentrar e halla plasm

da en el documento-d “escrito en el exilio

en 1985: “Transicién de 1 adura a 1a Democracia. Bases para un
proyecto". ha creaciéh:dé’;nﬁeﬁas estructuras de organizacién popular
e institucional® fue considerada por el autor como la condicidn nece-
saria en la lucha contra el régimen stronista para asegurar la demo-
cracia pluralista. La transicién se debia realizar a través del méto-
do de la no-violencia activa para garantizar un cambio pacifico que
evitara las intenciones golpistas. Sin embargo, no definid en ningin
momento ni los contenidos ni la estrategia de tal método de larga tra-
dicibén histdérica (13).

Laino pretendia que se garantizara una transicidn democrédtica con
un alto grado de participacidn popular y que se realizara en la mayor
brevedad posible. Para ello sugeria, en su documento, delegar en una
Junta Militar Provisoria "...la responsabhilidad principal de la con-
duccidén hacia la democracia", para que la transicién culminara "...en
un estado de derecho democritico y pluralista®. Los partidos politi-
cos formarfian un Consejo de Representantes Politicos para la Transi-
cibén, sbdlo con cardcter consultivo y de control para dicho proceso.
La Iglesia Catdlica seria la mediadora, debido a su gran poder e in-
fluencia entre la instancia wilitar y la poiitica. Tampién las
"fuerzas vi&as de la nacién" -instituciones econdémicas, sociales y

culturales~ podrian realizar sus propuestas "...canalizdndolas a

través de la Iglesia, partidos politicos o mediante la Prensa".
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N ﬁmjgpr;;ZQg,lga&hen:aLdommento:—WCompromiso%Dem@éréticb“=

dOvpof'eifPLRAiyylos étitos‘del-PC,fLéih vvbl§16ia;meﬂciQQa§"

la idea de la Junta Militar Provi ino 1a de un gobierno formado.

con la participacid s .democréticas" del pais,

que impidiera‘cdalquierjfprma’dé;gontinﬁismo del régimen stronista

(14).

Pareceria ser que, para el dirigente del PLRA, lo mds importan-
te en su propuesta de transicién politica fuera la participacién po-
pular. Sin embargo, ésta quedaba anulada al otorgar al Ejérecito el
rol fundamental del proceso, aun si luego rectificd al respecto. Tam-
poco guedaba muy claro cudles eran las "fuerzas vivas" ni su papel
en el post-stroﬁismo. Por otro lado, no se entendia por qué la Igle-
sia deberia ser ia mediadora ante esas “fuerzas vivas" y los parti-
dos politicos, llamados ademds en su propuesta a desempeflar un sim-
ple papel consultivo. Se olvidé el autor que ellos constituyen la
pieza clave en una democracia pluralista como la prentendida por é1.
Por iltimo, este proyecto no hacia referencia alguna al funcionamien-
to entre las instancias gue planted como fundamentales para la tran-
sicién politica.

Por el febrerismo, la propuesta conjunta de Euclides Acevedo y
de José C. Rodriguez, plasmada en el "Manifiesto Democrédtico" (MD)
(15) en septiembre de 1986, y las presentadas solamente por el prime-
ro, contemplaban la posibilidad de una transicién democrética del
pais -convencidos que las condiciones internacionales y nacionales
estaban ya dadas- a partir del vacio de poder que crearia una ace-

falia del Ejecutivo, dehida, en su opinidn, a la inexistencia de me-
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canismos institucionales pa;a;Sucedér a+-dictadura stronista.

El proceso de transiéiéﬁ‘s§=exp9ﬁiayVenjié'citada'propuesté, a
partir de una "ruptura pactéda$‘c§ﬁwlakéictadura para instaurar "...
un sistema democritico de gobierno, basado en un pacto democritico
que se proponga modificar las leyes, por el procedimiento en ellas
previsto y transformar asi la naturaleza del régimen actual”. Se tra-
taba de "...un pacto que instituya una Repliblica Democrdtica, un Es-
tado de Derecho, introduciendo en la Constituciédn y en las leyes,
todas aquellas modificaciones precisas... para cambiar la dictadura
por una democracia que garantice la libertad, la lucha pacifica por
el Poder y la alternancia en su titularidad y ejercicio de conformi-
dad con la voluntad que libremente exprese el pueblo en elecciones
periédicas e igualmente libres".

Dicha transicidn se llevaria a cabo a través de una coalicidn que
englobara a los partidos politicos opositores, a los movimientos so-
ciales, al coloradismo oficialista, a las instituciones profesionales
y culturales, a los funcionarios de gobierno y a la sociedad interna-
cional. Se seguirian tres etapas: 1. la recuperacién de las liberta-
des; 2. el pacto democritico: se impulsaria la creacidén de una nueva
ley electoral que garantizara comicios libres y la justa proporciona-
lidad de la representacién, la reforma constitucional en el marco de
un Estado de Derecho, la despartidizacidn de los funcionarios pilibli-
cos y de las FA y la configuracidén de un poder judicial independien-
te; 3. el establecimiento de nuevas normas y poderes democrdticos o
la transicidén politica en si. Aqui se tratagia de la fase de aplica-
cidn de los acuerdos politicos, sancionados por el Estado, para ins-

tituir la replblica democrdtica y un Estado de Derecho. Para ello,
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se debfa constituir .una:Asambléa Nacional Constituyente para iniciar

las reformas necesarias,-se realizarfan elecciones libres en aras de

conformar un gobiernovciQi;,"séifdéméf{a una nueva magistratura y co-
menzaria 1la despartidizaciéd dé las FA y de los funcicnarios plblicos,
causando la disolucién de la simbiosis Estado-Partido.

Esta propuesta integraba a los diferentes sectores sociales y
politicos en la construccién de la democracia y sugeria pasos para
ella, pero no quedaba claro el rol de las FA antes y durante el pro-
ceso ni el ée cada agrupacién, ya sea del blogue de poder que de la
oposicidn.

Creemos que la importancia de los programas politicos tanto del
AN como de algunos partidos que lo conformaron, en funcidn de la rea-
lizacidén de la transicidn pacifica del stronismo hacia la democracia,
radicd sobre todo en el esfuerzo realizado en la bilsqueda de solucio-
nes alternativas. El AN -y menos alg(n partido poftico de la coali-
cién por s{ sdlo- no tuvo el poder necesario para transformarse en
una fuerza politica capaz de impulsar el cambio que demandaba. Esto
se debié, en primerlugar, a la situacidén caudillesca interna en cada
partido lo gue impedia la superacidn de sus faccionalismos. En segun-
do lugar, por su falta de capacidad en la conducciédn politica, acen-
tuada ademis por la represidén de que fueron objeto durante largos
afios.

A los partidos que conformaron el AN los unid el deseo de poner
fin a la dictadura y de instaurar un Estado de Derecho que garanti-

zara el proceso democrético, pero no llegaron a conformar un plan es-

tratégico de lucha para dar ese paso. Su actuacidn se redujo a la
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denuncia del régimen strdn{éﬁaf ‘Cioﬁéiry a

reclamar un gobierno demoéf{?ido‘que oéiedad3dé:iééi
abusos del poder. . [ 7
Sin embargo, a pesar de su débllidéavyrdeﬂlé7inténsificacién de
la violencia, el AN sobrevivié y se ahplié con-el ingreso en su seno
del MOPOCO y de la faccidn ética del PC en 1987 (16), aln si esto no
resolvid el problema de fondo del AN: convertirse en fuerza politica
alternativa al poder stronista. La coalicidn opositora, logrd, sin
embargo, constituirse en un factor de importante presidn en contra
de los esfuerzos del régimen por volver a forzar el consenso a través
de las repetidas reelecciones, al optar por la abstencién electoral
en visperas de las votaciones de 1983 y de 1988, a causa de la falta
de condiciones que garantizéran la celebracibn de escrutinios libres.
Por otra parte, éi AN, conciente de su debilidad en la realizacién de
las demandas y ai considerar que el finico factor influyente y con ca-
pacidad de presidn real sobre el régimen era la Iglesia Catdlica, pi-
dié a la Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP), en noviembre de 1985,
que presidiera un Didlogo Nacional (DN) entre todas las fuerzas de
la nacién, "...en la blsqueda de soluciones pacificas a 1los grandes
problemas sociopoliticos del pais" (17). El AN participd activamente
en este proceso, y en el mensaje de clausura, su presidente en turno,
consideré las conclusiones como "...un compendio de los anhelos del
pueblo paraguayo de 1987", y que "...como tal dichas conclusiones
constituyen, también, un verdadero programa de gobierno que ningfn
dirigente, ninglin partido politico...podréd ignorar de agqui en més"

(18).



II1I.3. La Iglesia Catblica y-‘el -Didlogo Nacional

Las relaciones entre Iglesialéétglica{y Estado empezaron a pre-
sentar conflictos de relevancia'cuéﬂdofié'jerarquia "...empezbé a mos-
trar cierta consistencia y modefado,poder{o" (19), al inicio de 1la
década de los sesenta. Se opuso a la reforma constitucional de 1967,
porque no preveia ningln control social'o institucional de las fun-
ciones del Ejecutivo; exigid el reconocimiento de los derechos huma-
nos asi como la libertad de los presos politicos. Demandbé ademds la
realizacién de una reforma agraria y, bajo sus auspicios, inicid el
movimiento de las Ligas Agrarias, reprimidas por el régimen en los
setenta, en un momento en que la jerarquia eclesidstica habia priva-
do del apoyo institucional a los movimientos campesinos. La represidn
gubernamental se desatd también en contra de las nacientes comunida-
des eclesiales de base y varios sacerdotes fueron expulsados del pafs.

La CEP, en junio de 1976, publicé una enérgica denuncia contra
estos hechos y contra el fomento de la delacién y difamacién de 1la
que eran objeto sus miembros, lo que, a su decir, se configuraba co-
mo "...una verdadera y clara persecucién a la Iglesia" (20); inten-
sificé también su campafia en defensa de los derechos humanos.

En 1979, la jerarquia publicd otra carta pastoral (21) acerca
del "grave deterioro moral" que sufria la sociedad paraguaya y se
anticipé en sefialar las formas de corrupcién practicadas en el pais.
Advirtid, a la vez, el ensanchamiento de la brecha entre ricos y po-

bres, y que sobre los filtimos no sdlo estaba recayendo "...el sacri-

ficio que impone el progreso sino que eran excluidos de una partici-



paéiéd en .la riqueza conseguida", cuandb érafheééséfiﬁzv;;.ia,parti—
éipacién de todos en la constfucciéﬁrecbngﬁico¥éoci51;;

Por otro lado, los obispos, en el mencionédo pronunciamiento,
denunciaron la liquidacidén de los cuerpos intermedios y asociaciones
voluntarias de ciudadanos, "...por razones de Seguridad Nacional",
concluyendo que "...quienes destruyen el tejido social de relaciones,
lo que realmente temen es la libertad del pueblo y el ejercicio de
la verdadera democracia".

Al analizar la realidad nacional, en 1981, y las causas de la
crisis que ya se configuraba, el episcopadoc afirmdé la necesidad que
"...a la democracia representativa, que en nuestro medio ha tenido
una validez puramente formal, deba suceder una efectiva democracia
participativa" (22).

Al afio siguiente, la jerarquia, ante el incremento de violacidn
de derechos humanos por parte del régimen, empezd a insistir acerca
de la necesidad de alcanzar una'convivencia democrdtica" a través
de "un sincero didlogo" entre "todos los hombres y grupos politicos"
del pais, como una de las condiciones para posibilitar el pluralismo
politico, en vispa de la realizacidn del bien comin entendido como
"...lo que esaﬁarticipado por el pueblo" (23).

Pero hasta enerc de 1986, la CEP asumid la responsabilidad de
ofrecerse como espacio de didlogo entre los paraguayos, "...haciéndo-
se eco de las reflexiones del Acuerdo Nacional que considera grave no
poder establecer un didlogo con el Gobierno y el Partido oficialista"
o colorado (24). A los tres meses, la clipula eclesifstica formalizé

el llamado al Didlogo Nacional (DN), dando apertura a un proceso de

‘59,
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convocatoria de las fuerzas sociales;, 'politcicas. y religiosas del
pais, después de declarar que dicha iniciativa era-exclusivamente

pastoral y no polftica, y que su fin consistia’en "...analizar y es-

tudiar los problemas del pais;y'nhestrés,fesponsabilidades en la so-

lucidén de los mismos".

Para ello, el DN se pfopbﬁiélﬂ.;jabarcar todas las formas de
relacionamiento y de gestidn soéial" existentes en el pais y, por
eso, la invitacién no se limitd exclusivamente a los partidos poli-
ticos ya que debian participar todos "en la construccién del bien
comin" (25). A esa convocatoria no respondieron el PC, las FA, las
organizaciones empresariales ni algunos medios universitarios. El do-
cumento final, aprobhado en diciembre de 1987, fue fruto del intercam-
bio de opiniones de los partidos de oposicién, del MOPOCO, de la
ANRER, de los movimientos ohreros, campesinos, universitarios, de
mujeres, periodistas, de varios importantes medios de comunicacién
social, de grupos eclesiales catbdlicos e instituciones no-catéblicas.

Durante el procesc del DN se analizd la situacidén del pais, con
el fin de elaborar propuestas "...encaminadas a rehacer la realidad
nacional" (26).

En el plano politico, el documento final, luego de definir al
régimen stronista como "dictatorial, autocrdtico y totalitario", cau-
sante de la desnaturalizacidén de “"las instituciones republicanas y
democréticasﬁ,“ﬁfopuso como camino a la resolucién de la crisis ins-
titucionail "...uh reordenamiento que conduzca al establecimiento de
un Estado de Derecho y de una democracia participativa y social", lo

que suponia "la organizacién del pueblo, su movilizacién para poten-



ciar la conquista de un régimen autéhticahéﬁié“déﬁ@éfaticbf E;£;j"
haria posible que el gobierno "...cambie su éétructura Y. su funciona—
miento para que los campesinos y otros sectores tengan cabida de las
decisiones y en-la ejecucidn en las decisiones que afectan a todos",
que los sectores populares puedan tener control sobre el P oder Ejecu-
tivo y que la sociedad sea verdaderamente igualitaria incluso en

las oportunidades.

Las propuestas del DN para el reordenamiento institucional a cor-
to plazo, se concretaron en la demanda enérgica por la plena vigencia
de la Constitucidn para que fueran efectivas las libertades civiles
y politicas, en el rechazo del Cédigo Penal y de las leyes represivas
en laluwhapor una amnistia general y por la reinstitucionalizacién de
los brganos de Estado, en la despartidizacién de la funcidn piiblica
en todos los poderes, en las FA y en las fuerzas policiales.

En 21 medianoplazo, el DN proponia como medida principal una reforma
constitucional que garantizara "...una proteccidn por igual a todos".
Para viabilizar las propuestas politicas avanzadas, el DN considerd
necesario propiciar la unidad de las fuerzas democraticaSy la no par-
ticipacién en el proceso electoral a realizarse al afio siguiente,
asi como a los que en futuro siguiera convocando el régimen stronista
en cuanto "....no existen condiciones para el desarrollo libre y de-
mocratico del proceso electoral".

Sin embargo, el documento final del Didlogo no detalld los pasos
hacia la transiciédn democrdtica gue postulaba sino que se limitd al
andlisis de la realidad y a enlistar las reivindicaciones de los sec-

tores participantes.
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Por otro lado, el DN propuso tambiénrqgg el futuro proceso de
democratizaciédn debia impulsar una-politica econdémica que propiciara
la participacibén de los diferentes grupos sociales en su elaboracién,
Y que tendiera a liberar a las mayorias sociales de la pobreza dis-
tribuyendo equitativamente la rigueza nacional; que estimulara 1la
produccibdn y eliminara los gastos piblicos improductivos, la especu-
lacién y el contrabando entre otras medidas. A la vez, se considerd
de vital importancia la realizacidn de una verdadera reforma agraria
con la participacién campesina para la solucidén de la crisis.

Respecto al orden social y cultural, las conclusiones del DN
apuntaron hacia la necesidad de contar con "...organizaciones fuertes,
autdénomas, que realmente representen los intereses de los obreros y
campesinos% para evitar que el gobierno tomara decisiones impopulares
sin riesgo politico alguno, asi como la concentracidén de la riqueza
en manos de un pequefio grupo. Esas organizaciones tenian que gozar
de reconocimiepto legal; los sectores campesinos y de los trabajado-
res debian ﬁartiéipar en la elaboracidn de leyes y politicas que les
afectaran (27).

La respuesta del régimen al DN se caracterizd por su total re-
chazo a las propuestas avanzadas, Yy por la acentuacidn de la repre-
sién a los miembros de la Tglesia y de todos los sectores opositores
que plantearon abiertamente la necesidad de cambio politico.

Desde el inicio del Didlogo, la Iglesia recibid de parte del
stronismo acusaciones de "meterse en politica", de ser una supuesta
aliada del comunismo y de 1la subversidn, por tanto, de ser enemiga

del gobierno. La jerarquia fue notificando a la feligresia constante-
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mente acerca de~estds hechos y de 1a represidn quefella‘yila so¢iedad

éyla.IgLéSiE}‘Esto :

cg;aque 8£§éniz6);coﬁd:
protesta, una Procesiéﬁ’deJéilénci qﬁeAconvdbSna unas cuarenta y -
cinco mil personas, la cuai se déééffdiié Siﬁ incidentes aln si cus-
todiada por cinco mil policias (29);

En ese contexto de agudo enfrentamiento entre Iglesia y Estado,
se preparaba la Gltima reeleccién de Stroessner para febrero de 1988.
Un mes antes de su realizacidn, la CEP afirmd la urgencia de "...ini-
ciar ya una nueva etapa" (30) y, sin pronunciarse directamente por la
abstencidédn al voto, recalcd que las condiciones actuales del pais, 1la
carencia de opciones politicas y de libertades ciudadanas, delataban
la falta de democracia, por lo que todo indicaba la ausencia de cam-

bios significativos en el proceso electoral.

Después de las elecciones, la represidén a la Iglesia se agudizd,
y ante esto, el Consejo Nacional de Laicos denuncié que habia llega-

do el momento de "...invitar pilblicamente a los catdlicos a que opten
por un cambio politico ya que el régimen actual se ha convertido en
una estructura generadora de corrupcidn y violencia“(31).

En mayo de 1988, Juan Pablo II visitd el pais respaldando "...en
todo momento...la posicién doctrinal y la actitud de los Pastores de
la Iglesia en Paraguay" (32). En sus discursos pidid a los fieles que
asumieran la defensa de sus propios derechos, de la moralidad plblica
y se abocaran a la construccidn de una sociedad democrdtica, basada

en la participacién de todos los ciudadanos en torno a las grandes
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décisiones que- afectaran a la vida .y el futuro:

visita fue motivo de amplia congregacidn social y 6césiéﬁ'p§f5?evi'
denciar, una vez mds, la exigencia de cambio politico. :

Hacia finales del mismo afio, ante el incremento de la represidn
a la Iglesia, ésta organizd como protesta otra marcha de silencio
con mids de cuarenta mil personas, la cual fue reprimida por la poli-
cfa. E1 mismo fin tuvo la Marcha por la Vida, programada y organiza-
da por los partidos politicos, entidades no politicas y con la soli-
daridad de la Iglesia, con el fin de reclamar la observancia de la
Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a la que el
régimen paraguayo se habia suscrito.

Los hechos de confrontacién entre la jerarquia catdlica y el
gobierno stronista se acentuaron por el proceso del DN, a tal grado
gue exacerbaron la existente entre sociedad y Estado, llegando a un
punto en que no era posible demarcar con claridad los limites entre
Iglesia y sociedad. Ello, debido a la potente capacidad de la prime-
ra de convocar y de movilizar a la segunda -predominantemente catd-
lica~ como quedd ampliamente demostrado con las procesiones de si-
lencio y, sobre todo, con la venida del Papa al pais. Por eso, pode-
mos afirmar que la Iglesia se constituyd en el principal factor de
movilizacidén y de presidédn hacia el gobierno stronista en los Gltimos
afios, con el fin de suscitar un cambio politico. Este era anhelado
por toda la sociedad y concebido como 2l camino de transicidn paci-
fica hacia la democracia.

Sin embargo, Stroessner optd por reproducir el sistema, sin efec-

tuar 1a minima apertura politica. Para lo cual, ante la recesidn eco-



L

85,

némica que Se desatd en el pais a partir de 1981, tomd medidas que

causaron la exclusién de la iniciativa privada del bloque econdmico,

1o que a su vez agudizd los enfrentamientos al interior de las clpu-

las del poder politico en torno a la continuidad del proyecto dicta-

torial. El apoyo del mandatario al sector politico -la corriente mi-

litante- que propugnaba el seguimiento de su proyecto de poder sin

cambios, lo indujo a incrementar
de creciente desprestigio social
quinta y sexta vez -en 1983 y en

rigidez del stronismo, expresada

la violencia estatal en un contexto
de su régimen, a reelegirse por
1988~ y a restructurar las FA. La

en estas medidas, no hizo més que

acentuar dicha deslegitimacién, al suscitar una mayor reactivacién so-

cial alrededor de la demanda de un cambio poiitico y, por otro lado,

precipitd el derrocamiento de Stroessner con el golpe de Estado que

el general Andrés Rodriguez efectud entre el 2 y el 3 de febrero de

1989.
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Jo La YPagagqay:}la“transicién.I}"j p. 121,

;Eﬁtgé,las nuevas organizaciones campesinas destacaron: la Unién
Nécibnal Campesina (UNC), el Mbvimienbo Campesino Paraguayo
‘tMCP),‘la Asamblea Permanente de Campesinos sin Tierra (APCST)
y la Coordinadora Nacional de Productos Agricolas {(CONAPA), vin-
culada a la accidn social de 1la Iglesia Catdlica. F. Masi.
Stroessner. La extincién..., pp. 64 y 96.

Para 1986, el 48% de la poblacidén jéven estaba desempleada y
alrededor del 70% de la poblacidn no tenia acceso ni siquiera
al salario minimo. R. Montes D. "Contemplar los intereses...",
p. 11.

D. Salinas. Movimientos sociales y democracia..., p. 64.

La CPT fue fundada en 1951 y en su dirigencia participaron los
partidos febrerista, colorado, liberal y comunista. Después de
la huelga general de 1958 fue aplastada por el stronismo, con-
virtiéndose en instrumento de control obrero por parte de aquél.
D. Salinas; op.cit., pp. 130-135, 151.
Seglin ‘declaraciones de J. C. Rodriguez, antes del golpe del ge-
neral Rodriguez, existian 215 asociaciones gremiales urbanas
con 21 mil asociados. I. Martinez. "Tres &ngulos de...", p. B.
Para entonces, 1los sindicatos que constituyeron el MIT fueron
los integrantes del Grupo de los 9: Sindicato Nacional de Pe-
riodistas del Paraguay, la Federacién de Trabajadores Bancarios,
Sindicato de Obreros Grdficos, Sindicato de Trabajadores Para-
guayos de Refrescos, Sindicato Nal., de Trabajadores de la Cons-
truccidén, Sindicato Nal. de Obreros y Empleados del Comercio y
Sindicato Nal. de Obreros Metallirgicos y afines. Ninguno gozaba de
personalidad juridica durante el stronismo. D. Salinas, op.cit.,
pp. 145 - 148,
D. Salinas, op.cit., p. 125; PSOE. Jornadas por la..., p. 67.

Los grupos de mujeres mé&s importantes que han surgido durante

la crisis stronista son: GEMPA (Grupo de Estudios de la Mujer
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Paraguaya), CEDHU (Centro de Esbudibé'ﬁéfDerebho'Humanitario),
CEPEM (Centro de Estudios de 1a Mﬁjé});‘ié Asociacién de Amas

de Casa, UMPA (Unién de Mujeres Paraguayas), CMC (Coordinacién
de Mujeres Campesinas), la Liga Paraguaya de los Derechos de la
Mujer y Mujeres por la Democracia. PSOE, op.cit., pp. 15 - 18.
Los medios de comunicacién clausurados por el régimen fueron

los periddicos "ABC", "El Pueblo " y Radio Nanduti.

El PDC tuvo su origen en mayo de 1960 como Movimiento Social
Demécrata Cristiano, promovido por un grupo de laicos catélicos.
Se constituyd como partido cinco afios después y desde su inicio
fue duramente perseguido por el stronismo que lo consideraba
como iniciativa del cleroc progresista.

El Partido Comunista, en el exilio, se caracterizd por un faccio-
nalismo constante agravado a consecuencia del desmantelamiento
de su dirigencia capturada por la policia paraguaya.

E1 MOPOCO, formado en el exilio a consecuencia de la purga que
Stroessner hizo del PC en los {ltimos afios de la década de los
cincuenta, propugnaba la restauracidén de un Estado de Derecho

en el pais. Pedian el cese del estado de sitio, la amnistia ge-
neral y la celebracién de una Asamblea Constituyente con la
participacién de todos los partidos politicos. Exigian la trans-
formacidén social y econémica a través de medios democréticos y
proponian una reforma agraria basada en cooperativas campesinas
reguladas por el Estado. P. Lewis. Paraguay bajo_Stroessner,

pp. 409 - 416.

La ley 204/1955 se intitula "Defensa de la Democracia"; 1la

n° 209/1970 la complementa y se denomina "Ley de Defensa de la
Paz Piblica y de la Libertad de las Personas". Con la primera
se prohibe la actividad de todo grupo politico que se inspire
en el concepto de lucha de clases y se considera un delito di-
fundir la doctrina marxista. Con la segunda ley se sanciona el
encarcelamiento en los siguientes casos: la predicacidn de odio
entre los paraguayos o la destruccién de las clases sociales,

a los que formen parte como asociados o afiliados de cualquier
partido comunista u organizacidén que se proponga destruir por
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la violencia el régimeﬁ;deﬁ6¢?5€1dﬁ’réﬁublié}ﬁoude_1avﬁaéién v-
a los gue hagan parte de una'aédciéciéﬁ i1{cita, destinada a
cometer delitos. Si las actividades tienen tinte marxista, las
autoridades pueden prohibir la renta de ldcales, la impresidn,
distribucidén o venta de folletos, publicaciones y peliculas.
J. Herndndez. "Miedo y represién...", s/p.

D. Salinas, op.cit., p. 182.

Cfr. M. Gandhi. Hacia un socialismo_no violento. Bs.As. Ed. La
Pléyade, 1977; J. e H. Goss. Armas de la no-violencia. Madrid,

Ed. PS, 1977; G. Arias. La no-violencia. ¢Tentacidn o reto? Sa-
lamanca, Ed. Sigueme, 1971; A. Pérez Esquivel. Lucha no-violen-
ta por la paz. Bilbao, Descleé de Brouwer, 1983; Lanza del Vas-

to. La aventura de la no violencia. Salamanca, Ed. Sigueme;

entre otros.

El MOPOCO y los éticos elaboraron una "Propuesta para la Tran-
sicibén Democrdtica" en la que consideraban que el cambio debia
ser el resultado de un consenso de las fuerzas politicas.

F. Masi, op.cit.,p. 80.

E. Acevedo. "Una alternativa para...", pp. 101 - 111; “Aproxi-
macién a la ...", pp. 171 - 179.

M. Riguelme. "Dificultades para la...", p. 166.

F. Vera. "La situacién politica...", p. 37.

Comité de Iglesia para Ayudas. "Diflogo Nacional. Documento...",
pp. 5 - 60.

J. Carrén. "Iglesia y Estado en...", p. 4.
CEP. "Entre persecuciones y...", pp. 13 - 17.
CEp. "El saneamiento...", pp. 18, 29 - 30.
Cep. Plan de Pastoral..., pp. 38 - 39, 47,

CEP. "Mensaje", 31/12/1982.

Comité de Iglesias, op.cit., p. 61.

CEP. "Mensaje de la CEP sobre..."

Comité de Iglesias, op.cit. Todos los entrecomillados siguien-~
tes hardn referencia a esta ohra.

Ibidem, pp. 33 - 34. E1 DN hace también propuestas especificas
ante los éiferentes problemas sociales: emigracién, familia,



(28)-

(29)-

(30)-

(31)-

(32)-
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mujér, juventud, ind{gena, ‘vivienda popular, salud piblica,
sistema de seguridad social, los medios de comunicacién sociéi[
educacidn, justicia, paz y la dimensidn cultural y moral.
Oficina de Prensa del Arzobispado. "Circular 72"; "Circular 77";
"Comunicacién 79"; “Circular 83"; “Circular 14"; "Comunicacién",
17/9/87; vLlamado a la civilidad", 3/8/87; “Hacia dénde?",
6/10/87; "Denuncia', 6/9/87; "Decreto II n°® 537", 19/11/88;
“Subversiébn", 14/4/87.

En el comunicado del Equipo Nacional de Laicos del 26 de agosto
de 1987, se afirma que "...comprometerse por un cambio polfti-
co-social, donde los derechos personales y las libertades so-
ciales sean respetados, no sélo no es subversivo sino cristiano
y evangelizador". Cfr. La Jornada. "La iglesia paraguaya..."
CEP. La situacién nacional y..., s/p-

Consejo Nacional de Laicos. "Comunicado®, 9/3/88. Denuncian va-
rios hechos como el asalto a la catedral de Carapegud, golpes

a los ciudadanos, restricciones y prohibicién de efectuar ce-
lebraciones eucaristicas ademds del incremento de la violencia.
Oficina de Prensa del Arzobispado. "Comunicacidén n° 101", 4/6/88.



CAPITULO CUAR

LA CONFORMACION DEL REGIMEN RODRIGUISTA Y SUS DILEMAS

En los dos capituloé'aﬁtéfiores hemos analizado el proceso de la
crisis del régimen stronista, que desembocd en la caida del dictador
y de las facciones de la burocracia politico-militar en las que se
apoyb abiertamente desde 1987, para garantizar su continuidad via el
proyecto de sucesién de su hijo. Sefialdhamos cdédmo -para facilitar el
cumplimiento de dicho plan- Stroessner realizd la restructuracidn de
las FA y, en ésta, tomd la decisidén de pasar a retiro al general An-
drés Rodriguez, lo gue provocd -entre el 2 y el 3 de febrero- el gol-
pe de Estado que lo derrocd.

En el estudio del rodriguismo, al gue nos abocaremos ahora,
ahondaremos, en un primer momento, el anllisis sobre el proyecto po-
1itico del autof—del golpe, que se desarrolld en sus aspectos medu-
lares desde la §cci6n militar hasta las elecciones del 1° de mayo
de 1989. En un segundo momento, trataremos de explicitar el comporta-
miento de la oposicibén y de la Iglesia Catdlica durante la primera
fase del nuevo régimen. Finalmente, expondremos algunos de los dile-
mas gue a nuestro parecer le tocard enfrentar al consuegro de Stroess-

ner, para realizar su proyecto de poder.

Iv.1. Los objetivos del proyecto rodriguista

Horas antes de concluir la accidén militar contra Stroessner -el
2 de febrero de 1989- Rodriguez transmitié por radio su primera Pro-

clama en donde comunicd a la poblacidn los motivos del golpe, que se
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convertirian:-en los objetivos de su proyecto de poder:

':J“Queridos cohpatriotas, apreciados camaradas de las FA. He-

" mos salido de nuestros cuarteles en defensa de la dignidad
yidel honor de las FA; por la unificacidén plena y total del
coloradismo en el gobierno; por la iniciacién de la democra-
tizacién del Paraguay; por el respeto de los derechos hu-
manos; por la defensa de nuestra religién,catélica, apos-
télica, romana.

"Esos son los que yo les estoy ofreciendo con el sacrificio
del soldado paraguayo a nuestro querido y valiente y noble
pueblo paraguayo, Y espero que 1los camaradas de las FA me
acompafien en esta circunstancia, porque estamos defendiendo
una causa noble y justa que redundard en beneficio de nuestro

heroico y noble pueblo.Gracias" (1).

Tras la rendicién de Stroessner y respaldado por las adhesiones
al levantamiento militar por parte de las FA, de la Junta de Gobier-
no Unificada del PC y del AN, Rodriguez presté juramento como Presi-
dente Provisorio del pais. Como tal, dirigid su primer mensaje a la
nacién ampliando los objetivos incluidos en su Proclama. Declard asu-
mir "... el compromiso personal de defender las instituciones...den-
tro del marco de la ley..." y que "Este rumbo que hoy toma las FA a
mi cargo busca hacer realidad tangible...la democracia..."; con ese
fin se propuso "...realizar las modificaciones pertinentes del orde-
namiento legal..." para dar "...una igualdad de oportunidades a todos
los partidos politicos..."; promover la existencia de "...una justi-
cia fuerte e independiente..." y "la libertad de expresién y de pen-
samiento...". Anuncid también que asumia el cargo de Comandante en
Jefe de las FA de la nacidn y pidié al PC la colaboracidén en su go-

bierno instédndolo previamente a una "...unidad total, sin limites ni



restricciones...";. como- el prlmer paso ne'esarlo para reallzar 1a'

unidad nééional. Prometlo antender, =N, formaypreferenc1al, las rpla-
ciones con la Iglesia Catollca, a51 como respetar los compromisos. in-
ternacionales y fortalecer "...los lazos de amistad con todos los
paises del mundo democrédtico y en particular con nuestros vecinos" (2).
El Presidente Provisorio propuso un proyecto de gobierno que,
de acuerdo a sus declaraciones, se orientaba a restablecer la demo-
cracia en Paraguay. Para ello, planteaba resolver dos problemas
centrales de la crisis politica: la restructuracidén de las FA y la
unificacién interna del partido del Estado. De este modo restaurd, en
primer lugar, la centralidad de las facciones de las FA lideradas por
€1 en el gobierno, después que habian sido desplazadas por Stroess-
ner, y les asignd, bajo su mando personal, la conduccidn del proce-
so politico. En segundo lugar, para el funcionamiento de su proyecto
considerd indispensable impulsar la unificacién interna del PC con
lo que quedaria sellada la "unidad nacional®. En realidad, tras ese
objetivo se escondia la intencidn de Rodriguez de consolidar la res-
tructuracién del bloque de poder para restaurar la estabilidad poli-
tica.

Por otro. lado, el elemento de lucha desarrollado por las mayo-
rias socialés en los Ultimos aflos, habia puesto en cuestionamiento la
eficacia de 10s mecanismos stronistas de dominacidbn. Para evitar que
aquéllas se convirtieran en un factor de desestabilizacidn polftica,
Rodriguez evalud la necesidad de incluir a los sectores sociales mar-
ginados en su proyecto politico como mecanismo estratégico de amplia-

cién de la base social del régimen emergente. Con ese fin, el man-

datario decidié inaugurar un clima de liberalizacién politica res-
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pondiendo asf{, al mismo tiempo,

“deT1ibe

ticade la sociedad; lo. ‘considerd .como el factor que h§c1a dem6cr5£i—f

co a su proyecto de poder.:

Iv.2 La restructuracidn del~bioque en el poder

Las estrategias politicas puestas en préctica por el general Ro-
driguez evidenciaron con mayor claridad los objetivos de su proyecto
de poder. Apenas instalado el goblerno provisorio, el Presidente de
facto realizd la reorganizacién de los aparatos del Estado. Respecto
a las FA, restructurd los cuadros del Ejército, de la Armada y de la
Aerondutica. Decretd inmediatamente el relevo de 49 puestos de la je-
rarquia castrense y el pase a retiro de 23 generales, entre ellos
del mismo Stroessner y de sus mis allegados; restructurd la adminis-
tracién territorial reforzando el poder del Primer Cuerpo del Ejéreci-
to en detrimento del Segundo; previd también un sistema de movilidad
automdtica de los mandos al limitar la permanencia en el cargo de
oficiales, generales y subalternos (3). La primera medida de su go-
bierno constitucional fue en beneficio del sector militar al que au-
mentd el 70% de su salario.

En cuanto a la reorganizacidén o "unificacién" del PC, restaurd
la Junta de Gobierno en manos de los tradicionalistas, presidida nue-
vamente por'Juaﬁ R. Chdves (4). Entre las medidas inmediatas de 1la
nueva directiva colorada, las mds importantes se refirieron a la di-
solucidn de las autoridades en las bases partidarias, a la creacién

de una comisidn de organizacién partidaria y la convocatoria de todos

Frradrpoli=r e
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aguellos sectores disidentes”&”ébf;fénEEE*“éBﬁtestatarias&:dél;colq

mo:el sector Etico,la ANRER(Asoc Nal. Republlcana en es: enci [
Exilio),el MOPOCO y el MOPOCONA(Movto. Popular Colorado por la Convergen—
cia y la Unidad).Rodriguez resolvid incluir-a todos los sectores.del paer
tido en el régimen con tal de conservarlo como su sostén civil.Con ello;‘
tratd de evitar que la fragmentacién del partido del Estado,agudizada
durante la crisis stronista, se transformara en un obstéculo en la
realizacidén del nuevo proyecto politico en curso.

Depuradas las FA y el PC de las facciones stronistas -que podian
constituir una amenaza para el reciente gobierno por su identifica-
cidn con sectores del Ejército y por el apoyo gue gozaban de la oli-
garquia latifundista y agroexportadora-, el nuevo Presidente se apre-
surd a restructurar el blogue econémico en funcidn de la estabilidad
politica. Se propuso garantizar los intereses no sélo de los secto-
res oligidrquicos sino también los de la faccidén burguesa desplazada
por Stroessner durante la crisis. En ese sentido, la primera medida
de Rodriguez consistid en la reintegracidn en el hloque econdmico de
la iniciativa privada a la que considerd el factor dindmico de 1la
economia, necesaria para impulsar el crecimiento econémico. En efec-
to, miembros de la burguesia interna fueron designados por Rodriguez
para ocupar las secretarias encargadas de elaborar y conducir la po-
l{tica econémica del nuevo gobierno, que asi{ adquirié un enfoque ne-
tamente privatizante. De hecho, la gestidn econdbmica se propuso "...
crear el 'clima necesario' para que los empresarios 'sean l0s prota-
gonistas' del desarrollo" (5). La propuesta econdmica gubernamental
se fijé algunos objetivos: la liberalizacién econdmica, la disminu-

cibén del gasto plblico, el impulso a las exportaciones y la sustitu-
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mportaciones. En el mismo sentido; los personeros del régi-

nflé§?6h) asi como incrementar las inversiones productivés, el
aﬁpf:d y:ia captacién de 1as inversiones extranjeras (6). Con este
bfograma econdmico, al parecer, Rodriguez esperaba también imprimir
uﬁ grado de mayor racionalidad al sistema para asegurar una buena
administracidédn de los recursos, ahora mis escasos que en afios ante-
riores.

Las primeras medidas del nuevo gobierno estuvieron orientadas
fundamentalmente a restructurar el bloque econdmico. El impulso del
desarrollo del mercado y de la burguesfa locales se debia lograr sin
sacrificar los intereses de los sectores oligdrquicos del blogque eco-
némico. De hecho, el programa buscaba articular los intereses de la

burguesia interna y los de la burguesia vinculada al sector externo.

Iv.3. El proyecto democrdtico rodriquista y las elecciones

Una vez planteado el proyecto econdémico funcional al blogue de
poder, Rodriguez se apresurd en dotar de legitimidad a su proyecto
gubernamental . Ciertamente, el golpe de Estado habia concitado de
inmediato el consenso general de la sociedad que esperabha un cambio
politico con la desaparicién del ex-dictador. Para el nuevo mandata-
rio, impulsar el proceso de apertura politica tendria la funcidn de
distender las relaciones conflictivas entre Estado y sociedad que el
nuevo gobierno heredaha. Rodriguez era conciente que un nuevo clima

politico favoreceria la reactivacién de la sociedad y el reforzamien-
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to:en:su lucha por la-superacid

tomizacidén'y segregacidn a

que ‘estuvo sometida durante sto provocaria una.transforma-

cidn de larforma de éonseﬁsp e Qas;vdla aEﬁiQo—, cbndicién favora-
ble para crear un sistema geéi dé representacién politica capaz de
controlar a la sociedad, no tanto por la via represiva, sino a tra-
vés de canales institucionales apropiados. Con ese fin, aprovechando
el ambiente de optimismo general reinante en el pais a raiz de sus
declaraciones sobre comenzar un proceso de transicién hacia la demo-
cracia en Paraguay y la inauguracién de una liberalizacidn politica,
Rodriguez declard, a tan sblo dos dias del golpe -mientras Stroess-
ner partia asilado rumbo al Brasil-, que su gobierno llamaria a
elecciones generales en tres meses, en virtud del articulo constitu-
cional n° 179 que contempla el caso en que "...de no haber transcurri-
do dos afios desde su iniciapién (del periodo presidencial) el Presi-
dente provisional de la Repiiblica convocard a eleccions para dentro
de tres mesés,lyvel ciudadano electo asumirf{a inmediatamente la Pre-
sidencia de la Replblica, hasta completar el periodo constitucio-
nal" (7).

En menos de 24 horas, convocd a elecciones generales a la ciu-
dadanfa para el 1° de mayo de 1989 y disolvidé el Congreso. Inmedia-
tamente, integrd la nueva Junta Electoral Central (JEC) gue realizd
la ampliacidén del padrén electoral a aquellos no inscriptos, y pro-
cedié al reconocimiento legal de los partidos politicos opositores
-aboliendo el requisito de los diez mil afiliados, minimo gque se re-
gueria para tal efecto-, como concesiones otofgadas a la oposicidn.

Prometidé ademds a los lideres del PRF y del PDC, "por mi honor y el

y el de las FA", abandonar el poder en 1993.
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A pesar de estas regalfas, el mandatario decidid m

la legislacidbn electoral stronista atn reconociendo que si{ adoleci e

defectos (8) y asegurd que seria modificada en su coﬁjunﬁo,sélq}dESpﬁéé3
de las votaciones, por el Parlamento. A la vez, otorgd el control de la

JEC a personeros del régimen y adoptd los mismos padrones electorales

falseados de
servacién de
consecutivas

garantizaria

la época stronista (9). Estas medidas significaban la con-
los mecanismos electorales que otorgaron por seis veces
la reeleccidén a Stroessner. La preservacidn de ellos

ahora la eleccidén de Rodriguez, sin necesidad de recurrir

a fraudes evidentes.

Por otro 1lado, tampoco la participacién de 1los partidos

politicos de oposicién pondria en eleccién a

peligro dicha
pesar que por primera vez éstos podrian expresarse libremente por
todos los medios de comunicécién. Dichos partidos, por sus mismas
caracteristicas;“carecian de proyectos.politicos con la envergadura
suficiente para competir con el de Rodriguez, y no eran capaces de
realizar un salto cualitativo hacia una competencia electoral real,
menos en el giro de tres meses. De este modo, podemos afirmar que las
medidas referentes al proceso electoral adoptadas por Rodriguez ase-
gurarian la legitimidad del nuevo gobierno. Esta legitimacién, a su
vez, requirid la formulacidén de la base ideoldgica del nuevo proyecto
de poder, en funcibdn de la cual se discutirian las diferentes pro-
puestas o demandas polfticas y sociales.

Los contenidos o los principales elementos del discurso politi-
co del nuevo régimen fueron expresados por Rodriguez durante su cam-
pafia electoral (10} y consistieron bdsicamente en lo que éste enten-

dia por democracia, en las propuestas politicas que avanzd para hacer

factible el llamado proceso de transicidén y, finalmente, la distri-



“buci dé responsabllidades polltlcas -en el bloque de poder p la 56—7 
ciedad- para v1ablllzar el proyecto gubernamental. »

BAsi pues, en los comicios, Rodriguez declard due su promesahecha
desde el golpe, de defender y poner en vigencia los derechos humanos,
seria la que permitir{a que en Paraguay se iniciara una nueva era de
paz y de democracia. Dicha situaciébn, segin él, conferia el cardc-
ter de democrdtico a su proyecto y lo distinguia sustancialmente del
realizado por el régimen anterior. De este modo, afirmdé gue la falta
de respeto a los derechos humanos, ya contemplados por la Constitu-
cibn, pero que para el stronismo habian sido letra muerta, no era
democracia, asi como tampoco "...el auge de la arbitrariedad y de la
prepotencia, ..la discriminacidén manifiesta con que se avasallaba a la
ciudadania cada vez que ésta pretendia dejar oir su voz en reclamo
de sus legitimos derechos...la discrecionalidad con que se consumia
el dinero de las arcas del Estado" (11); todos practicados por el
gobierno anterior.

El aprendizaje de la démocracia, seglin Rodriguez, seria posible
en la medida quéjse construyera la "unidad nacional" que, en sus pa-
labras, pasaba pbr la unidad de los partidos politicos y del mismo
PC. Durante la campafia electoral, usd indistintamente ese concepto
junto con el de "armonia nacional" que se fue configurando como el
principal objetivo de su proyecto.

Desde esa concepcidn, iz ubicacién de las fuerzas integrantes del
nuevo hlogue de poder termind de clarificarse al interior del pro-
yecto rodriguista. En primer lugar, al decir del mandatario, se pre-
tendia "...hacer del Poder Ejecutivo un factor dindmico que encuentra

su motivacién y su fuerza en una abierta competencia de las mejores
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opciones que se ofrezcan democrdticamente, para avanzar hacia el pro-
greso moral y material de nuestra Patria" (12); quedando claro asi
que él1 seria el autor.y conductor del procesoc de transicién hacia 1la
democracia. Pero no sbélo “Ias‘fuerzas castrenses serian las que ins-
taurarian la democracia en el pafls, debido a que con ellas se pudo
interrumpir el creciente deterioro del poder plblico y derrocar al
régimen anterior, segtén Rodriguez.

Era evidente que la recomposicién de un blogque politico compacto
se convertiria en un objetivo prioritario del proyecto rodriguista,
después que la ruptura del PC habia favorecido el desmembramiento de
la cGpula stronista y su caida. De ahi se explica por qué el candi-
dato a la presidencia por el coloradismo, para unir a las diferentes
facciones del partido, utilizara, en sus conclusiones electorales,
pensamientos textuales de su fundador -Bernardino Caballero-; cada
una se consideraba la Unica representante de las auténticas fuentes
del partido y propugnaba el retorno a éstas.

Por otro lado el PC, como partido del Estado, se limitd a ase-
cundar el proyecto presidencial propuesto en su representacidén du-
rante los comiclios. De hecho, los representantes de sus diferentes
facciones, apoyaron las afirmaciones de Rodriguez acerca del lideraz-
go castrense en"él liamado proceso de transicidén democrdtica y se
encargaron de reforzar el concepto de democracia expresado por el
mandatario. El dirigente del MIC definié la democracia como "...un
conjunto de ideales, una doctrina, una filosofia y una forma de vida
y que ésta sblo puede funcionar con bases y estructuras sociales ade-
cuadas..." (13). )

A su vez, también sin muchas especificaciones, el
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_MOPOCO declard que la'democracid“sé”tréﬁébé;aé”léjEdﬁégfﬁééiéﬁ:éé e

"...un proyecto nacional que hagakposiblerque nuestfo pais. salga

del subdesarrollo econdmico y social para incorporarse por derecho
propio al concierto de las naciones desarrolladas del mundo" (14).

En las palabras de los Eticos, se trataba de preconizar "...un nuevo
modelo de ofganizacién y funcién del Estado paraguayo", que garanti-
zara "...la auténtica divisién, independencia, equilibrio de los tres
poderes...", la soberania popular a través de elecciones no fraudu-
lentas y la no reeleccién presidencial, o sea, la constitucién de un
Estado de derecho" (15). Finalmente, los tradicionalistas expusieron,
en palabras de su lider, la plataforma del partido, consistente en
doce puntos gque podrian resumirse en uno: la promesa de la vigencia
de un Estado de derecho. Para hacer posible ello y el "...paso en
forma pacifica al cambio...", dicho exponente declard que "...hemos
tomado la bandera de los ideales cristianos para modificar las injus-
ticiassociales...” (16).

Con las anteriores posturas, el PC terminaba por suprimir sus
demandas deﬂautéhomia del gobierno para aegurarse la posicién de cla-
se politica privilegiada en el blogue de poder.

Durante su campafia electoral, el candidato a la presidencia del
PC, se ocupd también de abordar tres problemas sociales del pais que
considerd prioritarios: el agrario, el laboral y el educativo-cul-
tural.

Respecto al primero, declard que promoveria una nueva y autén-
tica reforma agraria gue otorgaria servicios asistenciales, créditos

y ayuda técnica con el objeto de aumentar la productividad en
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eﬁrél éaﬁpo 4 mejﬁ%ar él ;ivei ée”vida. Pero, ‘segfin. Rodriguez; 1a "}
tarea prioritaria de dicha polftica seria el reparto de tierra con

el objeto de satisfacer las legitimas demandas del campesinado‘ai
respecto. Agregd que esperaba que el derecho de cada campesinora ser
propietario fuera una creciente realidad (18). Para lograr el prin-
cipal objetivo que perseguia la reforma agraria -"...armonizar el in-
terés social con la explotacién de la tierra" (19)- pidibé a los cam-
pesinos quev;ranéitaran por la ley y respetaran la propiedad priva-
da, condicién que considerb bésica, a la vez, para construir la de-
mocracia (20).

Por otro lado, el candidato a la presidencia instd al campesi-
nado a econtrar formas de asociacibén mds convenientes para las que
su gobierno se comprometeria a adoptar las medidas necesarias, o sea,
aquellas medidas que canalizaran sus reivindicaciones por la via ins-
titucional.

Las declaraciones de Rodriguez referentes al problema agrario
recogen la demanda histérica del campesinado paraguayo. A la vez,
ellas denuncian los limites de la realizacién préctica de la reforma
agraria y acusan posibles problemas a 10s que el régimen podria en-
frentarse en el periodo post-electoral.

En el contexto de una estructura social desigual en el agro, ca-
racterizada por una alta concentracién de la tierra en poder de los
latifundistas, Rodriguez se propuso mediar en la conciliacién de in-
tereses entre propietarios y campesinos, basade en el respeto de la
propiedad privada como mecanismo de realizacidén de su politica agra-
ria as{ como impulsar la institucionalizacidén del campesinado. Esta

estrategia imponia al sector mds débil el peso de las condiciones de
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dicho proceso de armonizacién de intereses, de 1o que podria inferir-
se la agudizacidén de los conflictos en el campo. Dicha pugna, a su
vez, podria afectar la legitimidad del gobierno, en términos del’
consenso, si consideramos que el campesinado es el sector social mis
extenso del pais y, por tanto, constituye mayoria electoral.

Respecto al problema laboral, Rodriguez afirmd reconocer la ne-
cesidad de realizar un ajuste en las estructuras econdmicas y lograr
la distribucidn racional del trabajo. Prometid escuchar las propues-
tas que al respecto le hicieran empresarios y trabajadores y elaborar
una legislacién laboral con la participacién de ambas fuerzas en la
que el Estado, en su decir, crearia las condiciones para asegurar un
justo equilibrio entre ellas.

En vista de realizar dicho equilibrio, el candidato a la pre-
sidencia sostuvo que el sector laboral deberia atenerse a algunas
premisas. En primer lugar, a desarrollar la funcidén social que, a su
juicio, le corresponde: "Los sindicatos deben ser un factor construc-
tivo, dedicados no sbélo a promover la solidaridad sino también
el 'orden social', teniendo en cuenta la situacidén econdmica del pais
y evitando todo egoismo de grupoc o clase"; éstos "...deben perseguir
...el 'bien comin' y "...no pueden ser un arma de lucha, sino un ins-
trumento de unién originado en la imprescindible solidaridad que de-
be existir entre los trabajadores y los empresarios..." (21).

En segundo lugar =-otra condicién para aegurar el equilibrio Pro-
Puyesto entre capital y trabajo— Rodriguez prohibid la existencia de
vinculos de sujecién entre las organizaciones laborales y los parti-

12

dos politicos con el fin de evitar, en su opinidn, la degeneracién
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de las ‘primeras."...en instrumentos ‘perturbadores de la:armonia na- ="

dipnai“ (22)

Las afirmaciones de Rbdrigye rca dé;‘b?obleﬁa laboral ex-

presan las exigencias del éectdfrobréro. Ala vezf demarcan las fron-
teras en la resolucién de dicho éohfiié€d>1o que permite visualizar
algunas dif%culﬁédes con las que podria tropezar la gestidén rodri-
guista después de las elecciones.

En el marco de relaciones sociales desiguales entre un estrecho
sector obrero histéricamente excluido y en vias de reorganizaciédn,
afectado por el bajo nivel salarial y el creciente desempleo, y una
clase empresarial, integrante del bloque de poder y encargada de
dictar la politica econdmica, Rodriguez se propone arbitrar, por en-
cima de los canales de representacidn politica tradicionales, entre
los interesespatrono-laborales. Sin embargo, la armonizacién entre
ellos se basaria, segin sus pronunciamientos, en la renuncia, por
parte del sector laboral de su condicidn de clase, ¥y en ésta, de la
inevitable politizacidn de su lucha. Con ese objeto Rodriguez recu-
perd también y profundizé la problemdtica existente entre fuerzas
laborales y partidos politicos, en la gue las primeras, al no sentir-
se representadas por los segundos afirmaron la independencia que sus
sindicatos autdnomos debian mantener de todo sector politico parti-
dario.

Por tanto, los mecanismos en funcién de la realizacién del equi-
librio entre capital y trabajo, se traducen en una serie de requisi-

tos que pesan sobre el gremio mids vulnerable, lo gque hace altamente



predecible una creciente.confrontacidén-entre ambos sectores y la con-

secuente pérdida ‘del conse Biérnﬁ'por parte de la clase

obrera.

Respecto al prdﬁléﬁa'éddcétivo,ien su campafia, el candidato
del PC priorizd el apoyo de su goﬁierno al mejoramiento de la ins-
truccidén primaria, para lo cual prometid arbitrar "...todos los medios
que fueren necesarios alln a costa de otros servicios plblicos, para
dotar a las escuelas de enseflanza elemental...del personal humano
idéneo y de los elementos materiales necesarios...". Declard también
que "El acceso a la enseflanza media y superior debe llenar exigencias
que aseguren la seleccidén de los mejores..." (23).

Con estas declaraciones, Rodriguez asumia las demandas de fondo
del sector educativo. El1 bajo nivel académico, la percepcidn de es-
casos salarios y la corrupcidén en la asignacibén de plazas parecian
poder resolverse a costa de otros servicios pﬁblicog asi como la po-
sibilidad de establecer las condiciones que garanticen el ascenso de
los mds capaces. Si Rodriguez no efectlia otras medidas mds alld que
el ligero aumento concedido al 4rea educativa a través del Presupues-
to de CGastos de la Administracidn, aprobado antes de las elecciones,
que, a su vez, asigndé un incremento sustantivo para las Secretarias
de Defensa y la de Obras Plblicas, el régimen podria encontrarse an-
te serios problemas en términos de la preservacién del consenso por
parte del sector social involucrado en la educacidn.

Al ocuparse en su campafia electoral de problemas sociales can-
dentes del pais, Rodriguez buscaba la ampliacién de las bases socia-

les de consenso a su proyecto de poder. La promesa de soluciones coin-



cidentes con las aspiraciones centrales deflps séctbres sociales afec-
tados, explicard también su éxito cont@ﬁdéﬁtéﬂeh las elecciones.

Por otro lado, en las asevéraciones de Rodriguez en los comi-
cios,oon referencia a las problemdticas sociales, hemos detectado una
serie de elementos que podrian desembocar en problemas respecto al
consenso, a los que el régimen podria enfrentarse en futuro. Por ejem-
plo: la condicién de respeto a la propiedad privada como base para
la realizacidén de la reforma agraria en el contexto de una elevada
concentracidén de tierras por parte de los latifundistas; la negacidn
de la lucha por los interesespropiamente laborales y el impedimento
de la politizacidn de la clase obrera, como requisitos para lograr
el equilibrio entre capital y trabajo en el marco de relaciones so-
ciales desiguales, basadas en la exclusidén de los trabajadores; el sa-
crificio de algilin sector pilblico en aras de asegurar la selecciédn
de los mejores en el contexto de un sector educativo sumamente defi-
ciente y poco estimulado por las politicas gubernamentales. Elemen-

tos todos que preconizan la probable agudizacidén de los conflictos

sociales.

Iv. 4. La oposicidnientre el golpe y las elecciones

El anéyisi§'de la oposicidén paraguaya durante la primera fase
del rodriguismo es tarea obligada en cuanto aporta elementos de cla-
rificacién a la coyuntura electoral, a la vez que permitird avanzar
algunas hipdtesis acerca de los dilemas que habrid de enfrentar el
régimen emergente para mantener el amplio consenso electoral logrado.

El golpe y las promesas democratizadoras de Rodriguez despertaron



esperanzas de cambio desbordantes en todos los sectores‘dél péiéiféuie—"
nes, de un modo u otro, apoyaron esos acontecimientos.

La anhelada desaparicién de Stroessner, considerada por la oposi-
cién como la condicién sine gqua non para la realizacidén de un cambio
politico en el pais, se habia cumplido. En la opinién opositora, des-
pués del golpe, se iniciaba el proceso de transicién pacifica hacia
la democracia a manos del histdrico opresor del pueblo paraguayo: 1la
fuerza militar.

El ejercicio de las libertades politicas que siguid al golpe fa-
vorecidé el florecimiento de muchas organizaciones sociales y politicas
y: por otro lado, la rapidéz de las medidas del gobierno provisorio
contribuyergn a’debilitar o a fragmentar aln mds a la oposicibn. Se
creb la ilusién de una competencia partidaria o de la afirmacién de un

bipartidismo, en el marco de relaciones de poder tradicionalmente de-

siguales, por lo menos, desde 1947.

Iv.4.1. La oposicidén politica y las elecciones

El AN también manifesté su apoyo al pronunciamiento militar de
Rodriguez y a "...todas las medidas que se implementen en favor de los
paraguayos en cuanto ellas constituyen pasos ciertos para instaurar
un genuino estado de derecho que favorezca los ideales democrédticos
de la ciudadania, asegurar el restablecimiento de las libertades pi-
blicas y la transformacidn de esas estructuras sociales"(24).

Ante la convocatoria a elecciones en tres meses, el AN demandd

al gobierno la prérroga de éstas para facilitar el proceso de demo-
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cratizacidén que se habia anunciado, la modificacidn de 1la 1ey electoral
y la elaboracién de nuevos padrones con la participacién de todos los
sectores. Aprovechd, ademds, para reiterar sus exigencias de desman-
telar el aparato represivo, derogar las leyes liberticidas y convocar
a una Asamblea Constituyente, considerando que el cumplimiento de esas
demandas podria dar lugar a una democracia participativa y pluralista.
Solicitd también al régimen el reconocimiento juridico del PLRA ¥

el PDC, asi como la participacidn electoral de coaliciones politicas

Yy el respeto al principio de proporcionalidad para la conformacidn

del Parlamento.

De estas demandas, el gobierno sélo atendid la referida al re-
conocimiento legal de la oposicién. A mds del PDC y el PLRA, legalizd
a otros cinco partidos: el Partido Liberal Radical Unificado (PLRU}
formado al mes del golpe; el Partido Humanista (PH) fundado en marzo
de 1985; el Partido Blanco (PB) surgido del Movimiento de Unidén Na-
cional Cristiana y nacido en 1987; el Partido de los Trabajadores (PT)
propiciado por la pequefia Agrupacién Independiente de Trabajadores
(AIT); el Partido Nacional-Socialista (PNS); fue excluido el Partido
Comunista.

Ante la negativa del gobierno en postergar los comicios, los
representantes del AN acudieron varias veces a solicitar a la Iglesia
su funcién de mediadora frente a aquél. Pero ésta considerd que, al
estar abiertos los canales de negociacién, ya no le correspondia rea-

lizar ese papel.
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Al'mismo.tiempo que el Acueréo ﬁ;&iégaivébﬁéeﬁtrébémébéa';ﬁffi
actividad politica en torno dé la clestién electoral, en su interior
se produjeron varias rupturas que lo llevaron a desaparecer como
coalicién. La primera se concretd a los pocos dias del golpe con la
salida del Movimiento Popular Colorado, al que el Partido Colorado
habia condicionado la participaciédn en su interno sdlo si abandonaba
el AN, Las demés deserciones se dieron en ocasidén de las convenciones
partidarias -un mes antes de las elecciones- reunidas para decidir
sl intervenir en los escrutinios y bajo qué condiciones. El Partido
Demdcrata Cristiano, despuds de declarar que el AN habia ya cumplido
una etapa al caer Stroessner, optd por participar en los comicios
presentando un candidato propio. El Partido Revolucionario Febrerista
tombé la misma decisién aln si se mostrd dispuesto a integrar coali-
ciones si fueran necesarias. Junto al Partido Liberal Radical Autén-
tico acusaron al PDC de ser el principal responsable que la oposicién
no acudiera a las elecciones formando un frente Gnico que, por otro
lado,la ley prqbibia.

En la convencién del PLRA vencid la linea en favor de intervenir
en los escrutinios, condicionando su participacidén en el Parlamento
a que se presentaran anomalias en las votaciones, a que el régimen
no cumpliera los reclamos del AN o si Rodriguez decidiera reelegirse
Presidente en 1993.

Podriamos decir que la desaparicién de la coalicidn opositora
ha sido uno de los efectos mds importantes de las medidas politicas

del gobierno provisorio, al provocar el agudizamiento del facciona-

lismo interno e intrapartidario en torno a las elecciones, a causa




de la debiiidad de los mismos partidos politicos. Ella se hizo mds
explicita ain en el momento de la apertura politica gue siguid al
golpe, en cuanto los encontrd totalmente desprovistos a nivel tedrico
y en la formulacibén de estrategias para hacerle frente. Por esta ra-
z6n, dichos partidos no consiguieron revertir la 1égica del poder de
Rodriguez, centrada en la cuestidn electoral a los fines de su legi-
timacién. La mayoria de ellos se encontrd, de improviso, en el escena-
rio de la legalidad, con tiempo y recursos escasos para elevar su ni-
vel de participacibén electoral al de una competitividad real, y carentes
ademds de proyectos alternativos. Concientes de estas limitaciones

y del significado de la conservacién de los mecanismos electorales

de 1a época stronista -que viciarian los comicios desde su origen-

y: sobre todo, de que con su participacidén legitimarfian el proyecto
rodriguista, los partidos optaron, de todos modos, por estar presentes
en la contienda.

La oposicién politica conocia también que su abstencidén en los
escrutinios no hubiera impedido el logro del consenso que Rodriguez
buscaba. Al igual que en el régimen anterior, la lucha de los partidos
opositores no fue por conquistar el poder que detentaba el Ejecutivo,
sino por asegurar su presencia en el Parlamento. Desde al1{ suponfan
ejercer una infi&gncia mayor que hasta entonces, debido al ambiente
de liberalizacidén politica y. en parte, al ingreso en el PC de faccio-
nes llamadas "democréticas“-MOPOCO,MOPOCONA,ANRER- aparentemente més
cercanas a las propuestas de la oposiciénque a las de los "tradicio-

nalistas".
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La decisién opositora de participar en el Congreso,fue también
tomada a pesar que su lucha'p6r316§:escaﬁos seriarahoraxmés;gggpgtijr
tiva debido a la presencia de nuevos pértidos poliﬁicos,:lojdueaademés
contribuiria a dispersar los votos de la oposicién. Sus bropuestag
durante los comicios, apuntaron a la éonforma;ién de un Estado de De-
recho siendo‘sigﬁificativa la ausencia de definiciones estratégicas 
que las sostuvieran.

El PLRA -desde las encuestas pre-electorales perfilado como la
segunda fuerza politica nacional- elabord un Programa de Gobierno
y realizd la dGnica campafia electoral masiva de la oposicidn. Pro-
puso, a més de la vigencia del Estado de Derecho, la reduccién de los
poderesdel Ejecutivo, la abolicidén de la facultad de disolver el Con-
greso por parte de éste y la potestad parlamentaria de juzgar y des-
tituir al Presidente, entre otros puntos. Por lo que se refiere a las
FA, prometid su profesionalizacién y despartidizacién, la redefini-
cidén de la estrategia de seguridad nacional y el incremento de los
sueldos.

La politica econdémica del PLRA partid del reconocimiento e im-
pulso de la libre iniciativa,dela propiedad privaday sufuncidn social
de apoyo a la pequefla y mediana empresa, a la produccién, al sistema
de comercializacidn para lospequefios productores, al saneamiento y
restructuracidén del sector plblico. Se postulabanla renegociacién
de la deuda externa, una reforma agraria integral y otra impositi-
va, la revisidn de la politica de exportacidén y el fomento a la in-
versifén extranjera. Segin su dirigente Laino, se persegufa la cons-
truccién de "...un estado modernc que opere en base a planes econd-

micos y sociales..."(25), donde era necesario impulsar la integracién
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paraguaya :

‘del paisic
... .En.el_campo social[‘éleLRAipropus

certada contra el subdesarrollo, ‘la pobrézé y la.des

portunidades, en aras de crear una sociedéd’de\abﬁndanCia?yriibfe.

La campafia electoral de este partido comprendid unas cuarenta
concentraciones que movilizaron a medio millén de persconas, segin
estadisticas de su propio i1{der (26). En ella, el PLRA pretendid basar
su popularid?d mds que en la formulacidén de propuestas alternativas
a las del candidato del PC, en atacar a éste, lo que explicaria en
parte el bajo porcentaje de votos obtenido por esa segunda fuerza.

El PRF, en cambio, buscaba con su proyecto la realizacién de un
pacto politico-social entre partidos y movimientos, organizados para
instaurar un Estado de Derecho. En el aspecto econdémico, se proponfa
la renegociacién de la deuda externa, la expropiacidén de los bienes
malhabidos, la reformulacién de la politica agraria, la formacidn de
las organizaciones productivas para superar la economia parcelaria
del campesino, 1la reglamentacién de la funcidn reguladora del Estado
en la economia, el desarrollo de la polfitica fiscal, crediticia y mo-
netaria orientada a la inversidn productiva (27).

Su campafia electoral fue quizd la mds original. Debido a la ca-
rencia de fondos, se 1imitd a realizar pequefias concentraciones que
se basaron mids bien en el establecimiento de un contacto directo en-
tre sus dirigentes y la poblacién a través de los llamados "Encuen-
tros con el pueblo", "Caminata de la Esperanza"; viendo en esta me-
cdnica electoral una proyecccién de su propia "ideologfa politica

socialista", segln uno de sus dirigentes, y una forma de no alimentar
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el caudillismo politico. s

-w:Pambién el PDC realiZzd concentraciones electorales limitadas.

P:opuSo,instaurar un Estado de: Derecho pero.con un Parlamento cons-

ti;&id?;pér una Cémara politica y otra funcional. En el terreno eco-

"héhico, planted la necesidad de superar la crisis a través de un mo-

 déio‘que asegurara la plena ocupacidén y el mejoramiento del nivel de
vida, aunque no detalld las caracteristicas de éste. Prometid reali-
zar un plan de reforma agraria, apoyar al sector de la microempresa,
de la pequefia y_mediana industria, privatizar la empresa p(Qblica de-
ficitaria, renegociar la deuda externa, incentivar la produccidén con
una politica monetaria adecuada y efectuar una planificacién econéd-
mica. Sostuvo que daria garantias para la organizacidn y autonomia
de los sindicatos, que modernizaria el Cédigo laboral, elaboraria el
de la seguridad social y permitiria el acceso de los sectores popu-
lares a la universidad (28).

Respecto a los demés partidos de oposicidén que presentaron can-
didatos a la presidencia en las elecciones, los denominados
"zoqueteros" o "stronistas" (el PL y el PLR) en sus programas de go-
bierno también apuntaron a la formacibén de un Estado de Derecho. No
presentaron diferencias significativas entre si ni tampoco respecto
al programa del PLRU. En las votaciones, el liberalismo paraguayo se
presentd fragmentado en cuatro partidos; con éstos también se pre-
sentaron las nuevas fuerzas reconocidas por el régimen rodriguista.

El Movimiento Democrdtico Popular (MDP), fundado a mediados de
1987, decidid no sblo no presentarse a los comicios sino ni siquiera

ser registrado por la Junta Electoral Central, debido a que conside-
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raba que no estaban dadas las condicioneé para querse iﬁiéiafa un.
proceso democréatico.

Realmente, las propuestas de los partidos politicos no consi-
guieron estar a la altura del proyecto rodriguista por ragzones de su
misma estructura y la carencia de formulaciones estratégicas. Cons-
tituyeron mds bien el fruto de un esfuerzo que los colocd en una co-
yuntura electoral ante los limites de sus propias fuerzas politicas
y los desafios que enfrentaf en una préxima contienda electoral.

IV.4.2. La reactivacién de la sociedad

También los diferentes sectores sociales expresaron su apoyo al
pronunciamiento militar y a las propuestas del gobierno provisorio.
El movimiento obrero aproveché la coyuntura para insistir acerca de
sus exigencias sectoriales y politicas. Pero, mads alld de formular su
esperanza que el cambio de poder condujera efectivamente hacia una
democracia gque respetara una serie de derechos laborales, no detalla-
ron las estrategias de su participaciédn en el proceso politico. La
Coordinacién Nacional de Trabajadores (CNT) afirmé que su ideario
correspondia con las propuestas del actual gobierno y gque seria di-
ficil un proceso democrdtico sin la participacién de la clase obre-
ra en é1,

A su vez el Movimiento Intersindical de trabajadores (MIT), an-
te el nuevo gobierno reforzd sus demandas acerca de la efectiva vi-
gencia de las libertades gremiales, la concesién de un aumento sala-

rial, la reposicidn en sus puestos de los dirigentes sindicales des-



pedidos'y la realizacién de 1la ﬁrogramacién econémica’ con la partiﬁj
pacién del trabajador. Demandaba también el respeto de 'la autOnomia:’
de los sindicatos por parte del gobierno, una reforma agraria inte-
gral y el desmantelamiento de la CPT. Rechazd la tutela de los par-
tidos politicos, de las organizaciones religiosas, de los empresa-
rios y se declard en favor "...de un nuevo tipo de sindicalismo de-
mocrdtico y participativo...", para lo cual invitdé al didlogo a to-
das aquellas organizaciones gremiales que pretendian lo mismo, con
el objeto de conformar "...un nuevo p;oyecto de la clase trabajado-
ra"(29).

Durante el gobierno provisorio, proliferaron las organizaciones
sindicales (30); muchas de éstas pedian su reconocimiento al MIT.
Este empezd a organizar la formacidén de la Central Unica de Traba-
jadores (CUT), conformada tres meses después de las elecciones, con
la participacidén de unos 75 sindicatos. Para entonces, el gobierno
habf{a reconocido oficialmente a la CNT e impulsado la reorganizacién
de la gobiernista CPT, la cual, después del golpe, se dividid en dos
lineas: la "aperturista" liderada por Modesto Al{ y la "continuis_
ta" por Julio Etcheverry, dirigente de la CPT en el Exilio (CPTL) que
apoyaba el sindicalismo de Estado. Predomind la ditima linea al im-
ponerse desde finales de mayo.

Los movimientos campesinos también manifestaron su apoyo al go-
bierno de Rodriguez. Después del golpeefectuaron concentraciones ma-
sivas en disiintos puntos del pais, apoyados por movimientos sindi-
cales y estudiantiles, con el fin de exigir la resolucién inmediata

al problema histdérico de la tierra. Para ello, avanzaron sSus propues-
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expropiacién de 16é’iat1fund1o improductivos, asistencia técnica y

crediticia, precio jusﬁo é‘;qéjproductos agricolas, participacién del
campesinado en esa decisiéﬁ é;iﬁdﬁstriﬁlizacién de los productos pafa
crear fuentes de trabajo.

Durante el gobierno provisorio, se multiplicaron las ocupaciones
de tierra, las concentraciones ante el Instituto de Bienestar Rural
(IBR} en demanda de solucién y se intensificaron los intentos de nego-
ciacidén con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para obtener un
precio mayor que el fijado por el régimen para el algoddn, después
de la adopciédn del cambio dnico; aunque sin éxito. La respuesta del
gobierno fue la conformacién de un Consejo Rural caracterizado por 1la
presencia de representantes de los intereses latifundistas.

Otra exigencia del movimiento campesino fue la legalizacién de
sus organizaciones (31) y el reforzamiento de sus lazos con los tra-
bajadores con los cuales se llegd a una unificacidn dentro de la CUT.

La importante reactivacién social desatada después del golpe
-acompafiada de exigencias politicas de cambio hacia la democracia-
no consiguid modificar el rumbede las decisiones sociales, politicas
y econbémicas impuestas por Rodriguez. Ello se debid, en parte, a la
falta de propuestas alternativas concretas, a la carencia de repre-
sentatividad politica, a las exigencias organizativas internas y
al esfuerzo de coordinacién entre movimientos sociales. AlGn asi, es-
ta tarea de reorganizacidén y los mismos programas de los sectores
sociales fueron intentos mds incisivos que los realizados por los
partidos politicos para la construccién de un poder social més sé-

lido a futuro.



IV.4.3 'La postura dela Igiesiabéatélica‘

La promesa de Rodriguez de defender la "religidn cristiana,
catéiica, apostélica, romana', antes aln de consumarse el golpe, mar-
¢d el inicio de la distensidén en las relaciones Iglesia-Estado, des-
pués de aflos de abierta confrontacién. El nuevo mandatario era con-
ciente del poder de convocatoria de la jerarquia eclesidstica, cuyo
. principal movente habia sido siempre la defensa de los derechos hu-

manos. Siendo ese también el eje alrededor del cual pretendia basar

su proyecto de transicién, Rodriguez aprovechd para agradecer en la
campafila electoral "la valiente y decidida postura" que tuvo la Iglesia
en la defensa de dichos derechos.

Realizbé asimismo en la figura de uno de los obispos més perse-
guidos por el sﬁionismo-—monseﬁor Anibal Maricevich~- y en la sede de
su dibcesis un significativo gesto de desagravio. Por otro lado, no
fue casual que su primer discurso electoral fuera pronunciado en la
ciudad considerada por el pueblo como su "capital espiritual": Caacupé.
Ademds, Rodriguez se preocupd, a lo largo de los comicios, en dar una
imagen de catdélico convencido y de mostrar la “consonancia" de sus
ideas respecto a las de la Iglesia, apelando constatemente a los va-
lores cristianos como uno de sus soportes ideolégicos.

La jerarquia catélica, por otro lado, no dejdé de expresar su
postura ante los acontecimientos politicos claves como el golpe de
Estado, los contenidos programdticos del gobierno y las elecciones.
Respecto a la accién militar de Rodriguez, a la semana, el episcopa-

do manifesté su apoyo al nuevo régimen considerando la apertura po-



1itica como ‘unascontribucidn

para los responsables de las torturas y asesinatos cometidos durante
el régimen de Alfredo Stroessner“, considerado como indispensable pa-
ra iniciar *%...el proceso de la reconstruccidn nacional...” (32).

Un mes antes de las e;ecciones, la CEP emitié su primera carta
pastoral ante el nuevo proceso politico. En ella, los obispos con-
sideraron que “Los acontecimientos vividos en nuestra patria el 2 y 3
de febrero pasados, han cambiado la perspectiva histérica de nuestro
pueblo en la medida en gue han abierto un proceso de transicidn hacia
una democracia tan largamente anhelada...”; ante dicho proceso ma-
nifestaban adoptar una postura de "prudente optimismo". Esta posi-
cidn partia, en la voz del episcopado, por un lado, de su apreciacién
positiva acerca de la intencidn del gobierno de respetar a la Iglesia
por el proceso de liberalizacidn politica inaugurade. Sin embargo,
por otro lado, se apuntd también que la mencionada cautela obedecia
a 1a constatacién lamentable "...gue los que conducen el pais...no
den participacién a representantes de los sectores mis necesita-
dos, especialmente los obreros, campesinos e indigenas". Declararon
también que "Esta situacidén se pone de manifiesto en la pobreza de
los programas @ubernamentaleﬂ que ofrezcan verdaderas propuestas de
cambio, gue den respuestas eficaces a necesidades esenciales de la

poblacién comec el acceso a la tierra, a la vivienda, a la salud, y



a la educacidn’, cuando* ...el proceso de democratlzac n:1n1c1ado

en el pals exige la part101pac1o ‘de todos sus habltantes" (33)

Las afirmavionesde 1os oblspos en torno al golpe y - 'losprogramas

de gobierno, expresan su apoyo ar reglmen rodriguista, si bien condi-
cionado al‘cumpiimiento de diversas cuestiones tales como un proceso
de transicién bhasado en la vigencia de un Estado de Derecho, en la
eliminacién de la corrupcién y en la sancibén a los responsables

de la represidbén durante el stronismo. Pero, la Iglesia reclama sobre
todo al gobierno, ante su propuesta de democratizaciédn, la partici-
pacién real de los representantes de los sectores sociales del pais
en tomar las decisiones tendientes a resolver sus necesidades y, con
ese fin, exige del rodriguismo un proyecto politico que contemple la
incorporacién de aquéllos. Desde entonces, la Iglesia apunta la ca-
rencia que observa en los programas estatales.

Esta reivindicacién que la jerarquia hace no sblo sefiala la per-
sistencia de una de las lineas centrales de su pastoral desde el
stronismo, sino que denota tambiédn una cuestién de posibles enfren-~
tamientos con el rodriguismo en caso de su incumplimiento. La demanda
de participacién de las mayorias sociales en las decisiones que afec-
ten a la nacién, ausente pridcticamente en los programas de los par-
tidos politicos, distingue a la Iglesia como la Unica fuerza en el
pais conciente de la importancia que dicha realizacidn entrafia en
vista de un proceso de transicidn hacia la democracia.

Respecto a las elecciones generales, en la mencionada carta pas-
toral, los obispos consideraron importante la participacidn de la ciu_

dadania, a pesar de "...las limitaciones que se puedan sefialar a los
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préximos comicios a realizarse en base é un ordenamiento electoral
concebido en el pasado con el Gnico fin de legitimar un sistema de
gobierno a través del fraude y de la inmoralidad...". En opinidn de
la CEP, estas elecciones "...constituyen un paso importante pero no
el Gnico..." en el incipiente proceso de democratizaciédn, que deberia
ahora avanzar hacia "...la necesaria reforma constitucional" (34).
Nuevamente, la Iglesia Catdlica apoyd al régimen, esta vez en oca-
sidén de la convocatoria a elecciones. Sin embargo, reiterd su cues-
tionamiento al aparato electoral stronista que viciaba las votaciones
desde su origen y exigid la reforma constitucional como el siguiente
paso en la transicién.

La jerarquia, al igual que el resto de la sociedad, tuvo la es-
peranza que la etapa politica apenas iniciada en el pais después del
golpe fuera de transicidén hacia la democracia. Pero le acompafiaba tam-
bién un cierto temor acerca de la fragilidad de esa expectativa, ex-
presado por las medidas del régimen rodriguista tendientes a repro-
ducir los mecanismos de exclusién social stronistas. Por eso, la Igle-
sia, a través de su bérgano de comunicacidén semanal "Sendero", no dejb
de denunciar regularmente los problemas sociales candentes junto a la
ineficacia y lentitud demostradas por el gobierno en su intento de
darles respuesta en el marco de la coyuntura electoral.

Consideramos, por otro lado, que en la sociedad paraguaya la
Gnica fuerza que hubiera sido capaz de influir para presionar al ré-
gimen rodriguista a la efectiva realizacidén de sus promesas demo-
criticas, era la jerarquia catédlica, no sdlo por ser la mds consis-

tente y poderosa de las organizaciones sociales sino también por su
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aﬁpliq”péder de meiIizaciénvzsinaembargok%eg los tres meses de ges-
tién rodriguista -objeto de estaTiﬁ?éﬁEiéécién—'la Iglesia delegd

esa funcidn en las instancias politicﬁs‘permaneciendo ella en el ém-
bito estrictamente pastoral. De hecho, después de la convocatoria a
elecciones lanzada por Rodriguez, los lideres del AN acudieron al
episcopado con el fin que éste exigiera al régimen la prérroga de las
votaciones pero la jerarquia se negd afirmando que, al estar abiertos
los canales de participacién politica, ese papel mediador ya no le
competia.

Posiblemente la Iglesia consideraba que la nueva etapa politica
le exig{a una tdctica diferente en su relacidn con el Estado y que
las negociaciones politicas, en un clima de liberalizacidn, eran
exclusiva competencia de los partidos, por ineptos gque fueran en cons-
truir un sistema politico que representara realmente los intereses
sociales del pais.

Desde este punto de vista pensamos que, tal vez, la Iglesia ha-
ya perdido, en ese tiempo, la gran oportunidad histérica de condi-
cionar con mayor eficacia el apoyo al rodriguismo con el cumplimiento

de sus demandas en favor de los sectores sociales afectados.

Iv.s. Las elecciones

En el contexto de esperanza generalizada que despertaron los
propdsitos democratizadores del candidato del PC, y en medio de un
efervescente proceso de reactivacién social y politica, marcado por

la significativa ausencia de represidn, se efectuaron las elecciones
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“su.gesta militar
Votaciones. Respecto a-la -

oposicién, ‘el PLRA obtuvo ‘1% y-lqs'démés'parﬁidos no-llegaron

a superar cada:unoini’siguier 2% (35).

La preservacidn-de los-mecanismos electorales stronistas -pa-

drones electorales abultados y falseados y el control de las autori-

dades electorales a cargo del PC, entre otros- por parte del régimen
rodriguista constituyd en si misma una seria limitante para el de-
sarrollo competitivo de las elecciones en cuanto viciabha 1los resul-
tados finales desde su origen. Por esa razén, se comprende que los
observadores internacionales (36) afirmaran que, a pesar de las nu-
merosas irregularidades registradas durante los escrutinios, éstas
no llegaren a constituir un fraude electoral y no tuviercnrmayor in-
fiuencia en el resultado final.

La popularidad de Rodriguez, aunada a la desilus ién que la cam-
pafia del PLRA y las propuestas de los partidos opositores produjeron
en la sociedad, expresada en los resultados electorales, nos inclina
a pensar que la victoria electoral del candidato del PC se hubiera
obtenido incluso sin la conservacién de las medidas electorales
stronistas.

A pesar que también algunos partidos opositores -PLRA, PRF, PDC
y PH- deunciaron las "graves y numerosas'irregularidades en las ele-
cciones, no cuestionaron los resultados de los comicios, decidieron
no abandonar las posiciones ganadas y continuar dentro del llamado

proceso de transicién democrdtica. Dichas posturas fueron formuladas
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t;;més'decidido par~’
‘deptgmoé'QStéf dentro de;‘prqce~
s‘génaiéibnés gque el mencionado
'péﬁtrgb:hablg hbﬁ;526 é}sufpartiéipéﬁiénZéﬁ el gobierﬁo; é'causa de
‘1os escafios ganados.

La oposicidn ocupd un tercio de los curules que la ley electoral
stronista, aln vigente, les asignaba. De este modo, en la Cdmara.del
Senado, mientras gue los del PC ocupaban 24 lugares, la distribuciédn
respecto a la oposicidén fue la siguiente: 11 para el PLRA y uno para
el PRF; el primero obtuvo también una de las dos vice-presidencias.
En la Camara de Diputados, mientras que el PC obtuvo 48 escafios, la
oposicién se repartid el tercio restante del siguiente modo: 21 para
el PLRA, 2 para el PRF y 1 para el PLR, el (nico legislador del Con-
greso anterior en mantener éu sitio.

A los pocoé“dias de las votaciones, Rodriguez asumié la presi-
dencia constitucional ante la presencia de los entonces mandatarios
de Brasil, Argentina y Uruguay, declaréndose "...prisionero de la 1ley
y de los hombres, servidor de la ciudadania y de un régimen repu-

blicano y de democracia" (38)

IV. 6. El reconocimiento internacional

Los gestos de reccnocimiento internacional del gobierno constitu-
cional de Andrés Rodriguez aumentaban la legitimidad conseguida por
las urnas. Sea la sociedad paraguaya -en todos sus sectores- que la

internacional, en menor grado, consideraban que el cambio de poder,



inaugurado’ en febrerode 1989,
se empezara a transitar hacia un .proce:

La respuesta de la sociedad intefndpw

bio de poder efectuado por Rodriguez éoﬁ‘e;igolpé;ﬁiiitér. Afgehtina
y Brasil fueron los primeros paises en reéonocer al nuevo gobierno.
AGn si el presidente de Brasil, luego de congratularse por las pro-
mesas de democratizaciédn efectuadas por su homdnimo paraguayo, se
apresurd en aclarar que dicho cambio no tenia que alterar minimamente
"...los acuerdos para la construccibén y operacién conjunta de la plan-
ta hidroeléctrica de Itaipd" (39), por lo que el régimen paraguayo
poco podrd hacer para superar la enorme dependencia respecto a este
vecino.

Por otro lado, Argentina veia en la apertura politica del Para-
guay una posibilidad de que ésta se inclinara‘a favorecer las rela-
ciones con ella antes que con el Brasil. Y la oportunidad era la cons-

truccidén conjunta de una represa en la frontera entre ambos pafses:
Yasy-retd.

También Estados Unidos reconocid al gobierno rodriguista después

que 16 paises lo hubieron hecho antes, cuando se asegurd que el Pre-
sidente cumpliria las principales exigencias de su administracién en
el pais. El embajador de Estados Unidos -Thimoty Towell- declard que
su gobierno estaba plengmente dispuesto a ayudar al paraguayo para
lograr "...los ideales comunes como la transicién a una verdadera
democracia, con elecciones abiertas con la participacién de todos
los sectores, de.todos los partidos politicos, con respecto a los
derechos humanos Y por supuesto contra el narcotrafico..." (40). La

administracibén Bush felicitdé a Rodriguez después de las elecciones



a las gue considerd el iniciofaéiunéI“é;ertﬁféngmOCrati
ragﬁay. o
rrocd a Stroessner sino que también consiguid dbtar d w1egitimi&éé'
a su gobierno, a través del apoyo internacional él:prbéeSO‘deiaper-
tura politica concretado en las elecciones.

A partir del 1° de mayo de 1989, en que el general Rodriguez
se convirtid en Presidente constitucional del pais, su régimen se
enfrentaba ante el desafio de cdémo consolidar el proceso politico

de transicién de 1la dictadura hacia la democracia.

iv.7. Los dilemas del régimen rodriquista

A lo largo de este capitule hemos podido observar las medidas
que implantd Rodriguez en los tres meses desde el golpe a las eleccio-~
nes, con el objeto de impulsar el proceso de transicidn de la dicta-
dura stronista hacia la democracia. De este modo., inauguré un Perio-
do de liberalizacidn politica, evitd poner en marcha, en el lapso de
tiempo aqui considerado, todao mecanismo represivoe que lo hubiera po-
dido entorpecer y declard que esperaba realizar el traspaso del poder
presidencial a un civil en las futuras elecciones de 1993, Legalizd
organizaciones sociales y politicas -~con exclusién del Partido Comu-
nista-y convocd a elecciones con el fin de legitimar su proyecto de
transicién. Restructurd el bloque de poder restaurando la centralidad
de las Fuerzas Armadas lideradas por él y al Sector tradicionalista

del PC, con el fin de colaborar en su gobierno.
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Désﬁﬁéﬁ 6e1*i§,aé $5Y6;dé%1§89?5Rgaf£gué2‘éé eﬁfréhﬁabéLai}rétoL =
de reforzar su proyecto de poder;;Ei ‘érékconciente que ello depende=
ria fundamentalhente del cumplimiento de sﬁs promesas de democrati-
zacidédn. Concretamente, de su capacidad de realizar la transicién de
acuerdo a las propuestas planteadas en su campafia electoral como el
desarrollo del mercado interno y de la llamada iniciativa privada, la
realizacibén de unareforma agraria que asegure el reparto de la tierra
a los campesinos, la garantia del justo equilibrio entre capital y
trabajo y, finalmente, la eliminacién de la corrupcidn.

Después de la larga dictadura stronista -de la cual el general
Rodriguez fue uno de sus principales artifices desde el momento en que
ocupd el mando militar méds poderoso después del de Stroessner-, no
pocos son los dilemas que enfrenta la realizacién de su propésito de
consolidar el proceso de transicidn hacia un sistema de representa-
cidén politica de los intereses, basado en la competencia partidaria.
Para ello, glprimerproblema 1o representan las FA del pais quienes
histéricamente han sido las protagonistas del poder politico. Rodri-
guez les asignd la tarea de hacer realidad la democracia bajo su man-
do personal. Si el mandatario decidiera mantener el protagonismo de
las FA en el proceso polfitico, ;cémo consolidaria la transicidén hacia
la democracia? En ese caso, :jcdédmo participarian los partidos poli-
ticos en el pryecto rodriguista? En cambio, si Rodriguez confia 1a
conduccidbn politica a un sistema competitivo de partidos, ¢cdémo lo-
graria que las FA renunciaran a su liderazgo en la arena politica?;
¢{de qué manera impulsaria la institucinalizacién de las fuerzas cas-

trenses?
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Por ot{o‘laéo, en aras de realizér ia éraﬁsiciénrhéEié un'rédié
men democritico -en donde los partidos politicos se erigen en repre-
sentantes de la ciudadania y el liderazgo gubernamental 1o asume el
partido cuya propuesta politica haya sido considerada la mds convin-
cente por el electorado- Rodriguez se propuso reformar el sistema de
partidos politicos. Para ello, invocd.la "unidad nacional", entendida
como la "....unidad de los partidos politicos, y entre ellos el nues-
tro %1 Pé}.." (41). Pretendia conformar el sistema de representa-
cién politica bajo la hegemonia del PC. Con ese fin, ¢qué medidas
implantarfa para democratizar la estructura del PC? ¢(En qué modo su-
peraria los obstdculos que para su proyecto representan el caudillis-
mo interno y su consecuente faccionalismo? ¢(Cémo restauraria su auto-
nomia partidaria?

Después de haber reconfirmado en los puestos claves del Estado a la
vieja clase politica dirigente, ¢qué medidas impulsaria Rodriguez pa-
ra combatir los vicios que caracterizaron el ejercicio de poder de
ésta?, 0 sea, ¢cdmo evitaria el Ejecutivo el recurso a la corrup-
cibén, al prebendarismo, al contrabando y al amplio sistema de privi-
legios gque dicha clase usufructud por décadas a cambio de la pér-
dida de su autonomia? (Cbémo afectarf{anesos elementos en el proceso

de transicién?

Si Rodriguez decidiera conservar al PC como partido del gobier-
no, por un lado, ¢en qué forma evitaria la fragmentacidén de dicho
partido por parte de sus corrientes menos favorecidas, en vista de la
ocupacién de los aparatos del Estado?; y, por otro, ¢cémo articularia

el mandatario en torno al liderazgo del PC al sistema de partidos



politicos_en funcidn de la consolidacidén de la transicién

 Seﬁa1adas’a1gunaé de'lés dificultadéé'ébh,iaé:qdérbad:ié trope;
zarse Rodriguez al pretender democratizafkal PC péré Cdnvertirio énk
ei partidchegeménicpoal interior de un sistema de representacién poli-
tiéa, pasemos a considerar ahora los dilemas que los partidos oposi-
tores podrian representar ante la reforma politica que, con ese fin,
el mandatario se propone realizar. En primer lugar, :;qué medidas to-~
maréd éste en aras de vencer los obstdculos que representan para su
proyecto la estructura caudillesca y el consecuente faccionalismo
interno de dichos partidos? ¢(Cémo logrard el Ejecutivo democrati-
zarlos?

En otro orden, los partidos politicos en un régimen democrdtico
representan los intereses de las mayorias sociales. En vista de la
desconfianza exiﬁtente entre los partidos opositores y los sectores
sociales en el pais, ¢en qué forma la reforma politica superard di-
cho recelo?

Recapitulando acerca de los dilemas referentes al sistema politico

en vista de la consolidacidn de la transicién : ¢cdmo delimitard Ro-
driguez la funcidn politica de las FA? (En qué forma revertird el régi-
men la debilidad inherente al sistema politico paraguayo?

A estos interrogantes se suman otros referentes a la resolu-
cidén de los problemas gue afectan los intereses de clase, o sea, a
las bases de sustentacidén del rodriguismo. Respecto al problema agra-
rio, Rodriguez habia prometido al sector campesino la realizacidn de
una reforma agraria justa, en el contexto de una marcada desigualdad
social, expresada por la fuerte concentracidén de la tierra en manos

de una minoria latifundista y por el régimen de minifundios bajo el
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cual vive -la mayq;iarqampgsina,
7rﬂ,ﬂiAﬁte dicha realidad, la prbﬁUééﬁ‘
'Vtgmente el siguiente interrogahgezw
zacidén que imprimird el gobié%nqiarlé fefé:mé agréria? Si el Ejecu- .
tivo privilegiara como interlocutor al campesinado en la realizacién
de la reforma en el agro, probablemente se modificaria la estructura
desigual de la tierra y el régimen se aseguraria el consenso de su
base electoral. Pero, en este caso, ¢(cudl seria la reaccién de los
sectores latifundistas y agroexportadores, en su mayoria representan-
tes de las FA? ¢Cémo reaccionaria el régimen ante la probable pér-
dida de consenso por parte de estos sectores cuyos intereses repre-
senta? . B

En cambio, si la implementacidén de la politica agraria estuviera

a cargo de representantes de los propietarios, posiblemente se
mantendrian blogqueadas las vias de acceso a la tierra para el campe-
sinado desposeido y se conservaria el desequilibrio que caracteriza
a la tenencia, pero el régimen contarfa con el consenso de los latifun-
distas. Pero, aqué haria frente al descontento del campesinado al verse
nuevamente defraudado en sus expectativas generadas por la propuesta
agraria? ¢En qué forma Rodriguez haria frente a la consecuente agu-
dizacidén de los conflictos sociales en el agro? Si su régimen optara
por responder con medidas represivas, icémo evitaria la pérdida
del consenso del campesinado y, con ella, la deslegitimaciédn de su
liderazgo? Ademds, ¢cbémo compatibilizaria el rodriguismo represidn

v libaralizacidn politica?
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. Respecto alvproblema laboral,,Rodnéuez habia prometido en su
éampaﬁa electoral asegurar un justo‘equiiibrio entfe capital y tra-
bajo, en el marco de la existencia de un sector empresarial reintegra-
do en el bloque de poder por el nuevo régimen y puesto al centro de
su proyecto econdmico y, por otra parte, de una fuerza laboral his-
téricamente excluida, reducida y afectada por el desempleo y los ba-
jos salarios., La situacidédn de la clase obrera, expresién de una econo-
mia fundamentalmente agricola y de servicios, plantea como primer di-
lema : ¢ qué medidas adoptaria Rodriguez para impulsar la ampliacidn
del mercado interno? Si el régimen impulsara el desarrollo de una
industria local competitiva, que supondria la transformacidén de la
estructura productiva del pais, se generarian fuentes de empleo y
mejoraria el nivel adquisitivo del salario asi como las presta-
ciones 1aborale@'y los sindicatos se reforzarfan. Estos elementos
asegurarian el-consenso del sector obrero al régimen. Pero, (cudl se-
ria la reaccibén del empresariado, reforzado por el capital financiero
y usufructuante de los beneficios y privilegios derivados de su rein-
tegracién al bloque de poder, ante una modificacién sustancial del apa-

rato productivo? ¢Cémo reaccionarfa ante una politica laboral que
exigiera la inversidén de sus recursos en vista de la ampliacibn del
mercado? Por otra parte, iestaria dispuesto a negociar con sindicatos
fuertes? ¢Qué haria el régimen para preservar el apoyo empresarial a
su proyecto de transicidn?
Si, en cambio, el mandatario decidiera establecer las condicio-
nes de colaboracidén entre capital y trabajo sin introducir modifica-

ciones al aparato productivo, ¢cémo combatirfia el desempleo, la pér-
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didé dél niQel aéquiéiti&o délrséiafiaryVéiréﬁpeor;mienté dériaé éﬁﬁdi-
cionegde vida del sector obrero? ¢De qué forma evitaria el agrava-
miento de los conflictos laborales en vista de la solucidén a sus de-
mandas? ¢ Qué mgdidas diferentes a las represivas podria tomar el régi-
men e impedirasi su deslegitimacidén por parte del sector obrero?

El incumplimiento de las reivindicaciones sociales y econdmicas
por parte del gobierno rodriguista evidenciaria los i1imites del pro-
yecto de transicién y el régimen tropezaria con una serie de obs-
tdculos que Lo situarian frente a otros dilemas: ien qué forma lo-
graria contener la reactivacién social como expresién de la frustra-
cidén que generarialacarenciade respuesta a sus problemdticas? ¢Cémo
evitaria Rodriguez el recurso a la represién en contestacidn a la
creciente acumulacién de las demandas sociales? En ese caso, /ccdmo
impediria su deslegitimacién y cdmo impulsaria su proyecto de tran-
sicién sin el consenso de las bases sociales de sustentacidn de su
régimen?

Si la violencia fuera el medio con el cual el rodriguismo en-
frentara la problemadtica socioeconémicadel pais, éste se toparia
ademds ante dos poderes que contribuyeron a legitimarlo: la Iglesia
Catélica y los Estados Unidos. Ante la primera, ¢en qué manera Rodri-
guez aplacaria las criticas de la jerarquia eclesiistica, después
que ésta demostrara su poder de movilizacién en los afios mas duros
del stronismo? Respecto al segundo, ¢qué condiciones de confiabili-
dad garantizaria el régimen paraguayo ante el norteamericano, en vis-
ta de la contencién de los conflictos sociales que amenazan sus inte-

reses estratégicos en Paraguay? ¢(En qué forma actuaria el rodri-



guismo para evitar exponerse a presiones.del gobiérné?défggﬁéddsiﬁnii
dos parecidas a las que éste ejerciéd sobre el sfroniémo?

Finalmente, i(cdmo evitaria Rodriguez que el posible recurso a la re-
presidén, cual modo de contener los conflictos sociales del pais, pro-
vocara también su desprestigio a nivel internacional?

Consideramos que de la resolucidén a 1los dilemas que enfrenta
la realizacidn del proyecto de transicién rodriguista en vista de su
consolidacidn,dependerd 1la preservacidn o la disminucidén del consen-
so de las bases sociales de sustentacidén del régimen. E1 1° de mayo
de 1989 apoyaron a Rodriguez con mds del 70% del total de las vota-
ciones, ¢cuil serd el respaldo que dardn a Rodrduez en una prdxima

competencia electoral?



112,

NOTAS AL CAPITULO CUARTO

(1)~ BASE. La caida de..., p. 8! ("Salimos de nuestros cuarteles en
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1989, Febrero 3).

(2)~ Ibidem, p. 90 ("Mensaje del Gral. Andrés Rodriguez" en Patria.
As., 1983, Feb. 4).

(3)- UNIVERSIDAD CATOLICA. El golpe de...,pp. 325, 330 ("Restructu-
racién total de las FA" en HOY. As., 1989, Feb. B8; "General Gar-
cete asumid en I Cuerpo del Ejército" en El Diario. As., 1989,
Feb. 9).CfI. nparagunay: Stroessner y otros 23 generales pasaron
a retiro" en El_Dia. México, 1989, Marzo 19.

(4)- Juan Ramén Chives fue el presidente de la Junta de Gobierno del
PC desde los afios cincuenta hasta agosto de 1987 en que la
faccibén tradicionalista fuera desplazada por la militancia stro-
nista.

(5)- BASE, op.cit., p. 75.

(6)- Ibidem, pp. 53, 71 y 87 {"Nuevo rumbo en la economia nacional"
en HOY. As., 1989, Feb. 14; "La liberalizacidén serd una meta
del nuevo gobierno"; " Los hombres claves de la economia").

(7)~ Ibidem, p. 95 ("Habrad eleccién presidencial en el plazo de
tres meses" en HQY, As., 1989, Feb. 6).

(8)- UNIVERSIDAD CATOLICA, op.cit., p. 380.

(9)- El1 presidente de la JEC denuncid, cinco dias antes de las vota-
ciones, que el padrdn electoral estaba alterado en un 40% debi-
do, en su opinién, a "...que muchos paraguayos se inscribieron
mds de una vez y que la lista no ha sido depurada..." y de este

modo, "El padron electoral gasciende a 2 millones 226 mil 61 pa-
raguayos, mayores de 18 aflos...Esta cifra es superior a las
personas reales con derecho a voto en Paraguay, que ...es de 1
millén 60 mil personas". Ver "Paraguay: denuncian que el padrén
electoral esti alterado en un 40%" en Uno mis Uno. Méx., 1989,
Abril 27.
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(iOS::igxé;mpéﬁa'éiectdral de Rodriguez “se“inicid en—-la primera sema-
ﬁa de abril. En los cinco puntos del pais donde pronuncid sus
discursos electorales, consiguidé reunir a un promedio de unas
75 mil personas. Cada discurso de Rodriguez estuvo precedido
también por el de varios representantes de las facciones del PC.
En sus pronunciamientos, Rodriguez se presenté como Jefe de las
FA y Presidente Provisorio de la Repdblica, titulo que sostuvo
con el anuncio de medidas concretas asumidas por su gobierno pa-

ra demostrar la efectividad de sus promesas electorales. Entre

éstas: que el Fiscal del Estado ya habia recibido érdenes para apli-

car la ley a los funcionarios del régimen anterior quehubieran
defraudado al Estado; también la autorizacién de la Facultad de
de Medicina en Villarrica, gran aspiracidén de dicha ciudad; y,
respecto a otra localidad, castigada por el stronismo a un gran
aislamiento, la promesa de la construccidén de una carretera que
resolviera tal situacidén. Ver A. Rodriguez. "Rodriguez: 'No era
democracia...", p. 8; "Autorizd la Facultad...", p. 5; "Ya no
habré...", p. 9.

(11)- A. Rodriguez. "Rodriguez: 'No era...", p. 9.

{12)- A. Rodriguez. "Promover una auténtica...", p. 9.

(13)- "Asumir compromiso para hacer honor a la civilidad" en Ultima
Hora. As., 1989, Abril 15, p. 5.

(14)~ "De vasallos volvemos a ser ciudadanos". U.H. As., 1989, Abril
17, p. 5.

(15)- "Se propugnaria verdadera participacién popular" en U.H.As.,
1989, Abril 22, p. 6.

(16) "pe vasalios...", p.5

(17)~ A. Rodriguez. "Promover una auténtica...", p. 8.

(18)- A. Rodriguez. "Medidas contra traficantes...", p. 5.

(19)- A. Rodriguez. "Promover una auténtica...", p. 8.

(20)- Ibidem; "Medidas contra...", p. 5; "Autorizd la Facultad...",p.5.
(21)- A. Rodriguez. "Ya no habré...”, p. 8.

(22) Ibidem.
(23)- A. Rodriguez. "Autorizd la Facultad ...", pp. 4-5.
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UNIVERSIDAD CATOLICA, op.cit., p. 207 ("El AN apoya procedi--

"Conociendo a nuestro partidos. “PLRA. Programa de Gobierno" en
Sendero, As., 1989, Abril 14, p. 2; "“Vamos a enarbolar la.ban-
dera de una reforma agraria integral" en Sendero. As., 1989,
Abril 24, n° 500, p. 3.

"Laino: 'Queremos el cambio de las estructuras” en U.H.As., 1989,
Abril 29, p. 6.

"Programa de Gobierno de los distintos partidos politicos" en
Sendero. As., 1989, Abril 24, n° 500, p. 3.

Ibidem, p. 3.

"MIT: 'Por la vigencia de las libertades sindicales" en Sendero
As, 1989, Feb. 10, n° 489, p. 8.

Antes del golpe de Rodriguez, los sindicatos urbanos eran 215
con 21 mil asociados, de los cuales, la CPT reunia unos 185 gre-
mios con 18 mil asociados y el MIT unos 30 gremios con tres mil
miembros. Desde el golpe al mes de junio de 1989, ya se calcu-
laba la presencia de 280 sindicatos con 26 mil afiliados. Ver
J.C. Rodriguez y C. Fontclara. "Tres &ngulos de...", pp. 8-9.
Las organizaciones campesinas mds importantes estaban agrupadas
en una "Mesa Coordinadora Provisoria": el Movimiento Campesino
Paraguayo {MCP); la Unién Campesina (UNC) Ofiondivepd; la Coor-
dinacidén Nacional de Productores Agricolas (CONAPA) y la Orga-
nizacidn Nacional Campesina (ONAC). Para sus demandas, ver
UNIVERSIDAD CATOLICA, op.cit., p. 170 ("Campesinos desean par-
ticipar en proceso de democratizacidén" en U.H. As., 1989, Feb.
9); "En Cordillera piden una reforma agraria" en Sendero.As.,
1989, Feb. 16, n°490, p. 16; "Es hora que los campesinos digamos
10 que tenfamos callado durante tantos afios" en Sendero. As.,
1989, Feb. 24, n° 491, p. 10; “"Campesinos del norte buscan con-
solidar ;u»organizacién" en Sendero. As, 1989, Marzo 3, n° 492,
p.r 17.

Consejo Episcopal Permanente de la CEP. "En esta hora...", p.3.
CEP. "Esperanzas y expectativas...", pp. 6-9.
Ibidem.
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"Céhtrb“deféémputos. Elecciones 19894 en U.H.As., 1989, Mayo

12, p. 7. Los partidos de opoéicién , a excepcidén del PLRA, no
alcanzaron ni el 2% de las votaciones: el PRF el 1.1%; el PDC
0,7%; el PLR 0,8%; el PL 0,4%; el PLRU 0,2% y el PH 0,1%.
Las elecciones de mayo de 1989 en Paraguay atrajeron la atencién
internacional. Para ello hubo en el pais mids de 300 periodistas
de la prensa mundial, un centenar de observadores internaciona-
les, vinculados a las ONG y representaciones oficiales como las
de las comunidades europeas. Cfr. J.L. Simdén. "Las elecciones
paraguayas y la sociedad internacional” en Sendero. As., 1989,
Mayo 5, p- 15.

"La oposfdién paraguaya no cuestiona globalmente los resultados
electorales" en Ung mds Uno. Méx., 1989, Feb. 4.

"Andrés Rodr{guez jurd como Presidente de Paraguay" en Excelsior
Méx.. 1989, Mayo 16, pp. 2A, 18.

UNIVERSTDAD CATOLICA, op.cit., p. 411 ("Brasil saludd el anuncio
paraguayd’ en U.H., As., 1989, Feb. 5).

A. Rodriguez. "Promover una auténtica...", p. 9.
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A MODO DE CONCLUSIONES

La estructura econdmica de Paraguay -dependiente, desigual y fun-
damentalmente agricola- era controlada por la oligarquia latifundista
y agroexportadora que, después del quiebre del Estado liberal (1936),
intentaba realizar su proyecto de poder a través de las propias re-
presentaciones politicas: el PC y el PL. Esto explica la existencia
de la lucha entre las diferentes facciones de los sectores politicos
por ejercer su dominio. Ese faccionalismo, a su vez, tuvo el efecto
de reforzar el caudillismo interno de los partidos politicos, que
favorecid el progresivo protagonismo de las Fuerzas Armadas en la
conduccidn poliﬁica.

El hecho que los partidos se limitaran a luchar por el poder sin
intentar conformar un sistema de representacién politica provocaba
la inestabilidad politica en el pais, 10 que amenazaba la preserva-
cién de los intereses econdmicos del blogue de poder. Por eso, en
Paraguay, los golpe de Estado, durante la década de los cuarenta, fue-
ron una constante de la lucha politica. En ese contexto se explica el
golpe efectuado por el general Alfredo Stroessner el 4 de mayo de 1954.

Stroessner resolvidé la crisis estatal al reforzar la concentra-
cién del poder de la oligarquia. La estrategia que impulsd con ese
fin, se basd en los siguientes puntos: la centralizacidn del poder
politico y de la fuerza en su persona; la unificacién de las FA al-
rededor de sus sectores mds poderosos; la restructuracién del PC al
que privé de su autonomia convirtiéndolo en el partido del Estado;y
la desorganizacidén de la sociedad a través de la violencia.

El modelo politico de la "democracia sin comunismo" que el stro-
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dictatorial, e otorgé al régimen la-legitimidad que buscaba, en cuanto
institucionalizé la participacién de los partidos politicos que con-
siderd opositores. Sin embargo, lo que realmente dotd de consistencia
a su proyecto de poder fue la legalizacidn del estado de sitio. Con
su aplicacién ininterrumpida -salvo el dia en que se efectuéban las
elecciones- consiguid atomizar a la sociedad y, consecuentemente, so-
meterla a los intereses del bloque de poder. Esto explica, junto a

la participacién controlada de los partidos politicos, el origen del
consenso social pasivo al régimen y la causa de su larga estabilidad
politica.

La consolidacién de dicha estabilidad, as{ como de la legitimidad
del proyecto dictatorial,serlogré gracias al auge econdmico que ca-
racterizé al pais durante los setenta. Este, originado sobre todo
por la consEruécién de la represa de Itaip( con Brasil, y reforzado
por el capital extranjero, provocd la ampliacidén de las bases socia-
les de sustentacién del stronismo. El dictador incorpord en el bloque
de poder al sector empresarial-industrial y a las clases medias vincu-
ladas al capital financiero, en torno del cual se consolidd la inte-
gracién de las clases dominantes, permitiéndoles la concentracidn
del poder y de la riqueza.

Pero, a inicio de la década de los ochenta, se empezaron a ma-
nifestar los primeros sintomas de la recesidén econémica nacional,
desatada en coincidencia con el término de la hidroeléctrica de Itaipi.
Ante la dréstica caida del PIB, el aumento de la inflacibn y de la

deudad externa, la creciente tasa de desempleo y el empeoramiento
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de las condiciones de vidafderiag ma?ofiasjs;ciéléﬁ; éﬁfoeéénég d;—
cidié reforzar e;'modeio ag:oexportédor. Esto generd, por un lado, el
fortalecimientg‘de la alianza entre los sectores econdmicos mis vin-
culados a l&s intereses gubernamentales y, por otro, causb la exclu-
sién de la iniciativa privada del blogue de poder. La ruptura del blo-
que econbémico, a su vez, agudizd las confrontaciones en el seno del

PC en torno a la continuidad del sistema, hasta originar el resque-
brajamiento del bloque politico en 1987.

El apoyo incondicional que Stroessner brindd a la faccidén del PC
que pugnhaba por la continuidad de un "stronismo sin Stroessner" -los
"militantes”- concluyd con el desplazamiento del bloque de poder de
la otra faccidn colorada -los "tradicionalistas"- que exigfa una cier-
ta apertura politica.

En ese marco, con el fin de asegurar la sobrevivencia de su pro-
yecto dictatorial, Stroessner optd no sélo por reelegirse en febrero
de 1988, defraudando asi las expectativas generalizadas de cambio po-
1{tico, sino que, en el contexto de una creciente desledtimacién so-
cial, procedid también a la depuracién de las FA. Cuando el dicta-
dor decidié desplazar de éstas al general Andrés Rodriguez, comandante
del Primer Cuerpo del Ejército, éste propicid el golpe de Es-
tado que lo derrocd.

La rigidez de la estructura del poder dictatorial determind pues
la crisis y la caida del stronismo cuando resolvid asegurar su conti-
nuidad sin efectuar ninguna apertura politica.

Tras su accién militar, Rodrfguez declaré que impulsaria el proce-
so de transicién hacia la democracia e inaugurd el clima de liberali-

zacién politica para distender las relaciones entre Estado y sociedad.
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“El''nuevo-mandatario- pretendia la.creacidén de un sistema de representa-~
cibn politica, la liberalizacién econémica y el desarrollo del mercado
interno, en un ambiente caracterizado por la ausencia de la represién.
Sin embargo, por otro lado, reorganizd e;rbloque de poder basado en 1la
centralidad de las FA lideradas pof é1 y conservd al PC comeo partido del
Estado sin introducir modificaciones sustanciales respecto a la alianza
de poder que-céfécterizé al stronismo. :

Al mismo tiempo, el Presidente Provisorio convocd a elecciones;
éstas se realizaron a los tres meses del golpe, legitimando el proyecto
de poder y reforzaron el consenso que la accidén militar de Rodriguez
habia suscitado.

El gran desafio que se le presenta al mandatario en la fase post-
electoral, estd en la consolidacidn del proceso de transicién. Este de-
penderfia de la realizacidén de los objetivos de dicho proyecto y del
cumplimiento de sus promesas electorales, tales como la realizacidn de
una reforma agraria justa y la obtencién del equilibrio entre capital y
trabajo.

El cotejo entre las medidas adoptadas por Rodriguez y sus promesas
democrdticas, en el contexto de una estructura social desigual,sugiere
una serie de dilemas a los que habra® de enfrentarse el régimen para
consolidar el proyecto de transicidn. Dichos dilemas( sin haberse efec-
tuado cambios sustanciales al bloque de poder, podrian sintetizarse en
uno:icédmo resolverd Rodriguez las incompatibilidades del stronismo que
éste no soluciond en sus Gltimos afios? O sea,¢cémo superard las incom-
patibilidades entre dictadura y democracia, represidn y consenso, exclu-

sidén social y representacidén politica?
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