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INTRODUCCION

Mis de la mitad del total de nuestra opoblacion se encuentra
representada por menores que no rebasan los dieciocho afifos, mismos
que en su mayori{a no cuentan con todos los requisitos esenclales
para adquirir un sano desarrcllio biopsicosocial y por ende un
aceptable bienestar social.

Los menores, como seres humanos en proceso de formacisn no  han
alcanzado la madurez biolegica, psiquica-social, ni tampoco
intelectual y si a esto se le agrega .las carencias 1ndispensables
y la influencia de ciertos factores, da como resultado una
predisposicién  para conducirse con conductas antisogiales al
axtremo de conhvertirse en infractores; esto se traduce en una
verdaders problematica de cardcter social que ha acompaffado al
hombre v sociedad a lo largo de su hastor:ia.

Durante algqin tiempo fueroen contemplados casi de la misma
manera que los adultos ante el Derecha Penal, postericrmente son
tracladados fuera de la ley penal, con la finaligad de darle wuna
mayor proteccidn v un tratamiento mis adecuado a . un - ser tan
distinto al adulteo.

F3rs tal efecto han existido y existen instituciones que han
1do evolucionando al 1gual que el derecho penal y las ciencias
penales adcuiriendo con €l transzurse del tiempo sistemas mas
numaritarios y dignificantez en base a un "tratamiento"
consistente en la aplicacidn de terapias, educac:dn, asistencia,

ortentacion, y €N 1os €as0s Que Se requiera ayuda médica,



‘psicolégica 0 psiquiitrica. Actualmente cse aplica concretamente
lo‘s dencminados estudios de personalidad que determinan el estado
biopsicosocial del menor, asi también ayudan a establecer su
situacién juridica y canalizacién para el tratamiento.

El incremento de las conductas antisociales cada vez se ahonaa
Mmas y mis lo gue nos coleca en una si1tuacisn dramitica oy
preocupante por esa No podemos pasar por inadvertidaslas
deficiencias en los Centros de Tratamiento y prevencién.

Esta razén es el motivo de elaboracién del presente trabajo de
investigacion aue ne solamente se avoca al andlisis de los Ceatros
de Tratamiento, oporque de serlo as! nos limitariamos en una
extension dificultandonos nuestra comprension. Es por esto que
abarcamos el estudio del menar infractar con relacién a los
Centros de Tratamiento vy reincorporaciin de los menores
infractores en el Distrito Federal a fin de conocer sus objetivos,
funciones y sistemas de reincorporacion a la sociedad,
estableciendo alternativas de tipo social para mejorar y
perfeccionar 1os sistemas actuales.

Este trabajo se desarrolla a lo largo de cinco capitules, los
cuales contienen agpectaos de suma importancia, siendo
especificamente los siguientes:

bentro del capltulo primero 1niciamos con los antecedentes del
menor 1nfractor. con la creacieén y evolucién de 1instituciones, v
casas de tratamiento que reincorporan al menor a la sociedad  al
haber cometido 'élgu}\a conducta antisocial.

En el rcapftulo segundo  consideramos necesario establecer la
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definicién del  meror en relacién ‘a las infraccionesiiy

sltuaqun Jurtdica ante ltos planos de: derecho -penal.

El tercer :pr tulo versa concretamente snm-e: los 'f%étéres j 'quAe :
‘>dan origen a las conductas antisociales del menor.' ; ‘

El cuarto capitulo es considerado la espina dorsal, toda:. vez
que en ¢l contemplamos el estudio de lcs: centros de tratamiento
existentes, sus funciones, su estructura y sus diferencias entre
los diversos centros. UDerivado de este anilisis obtendremos
conclusiones de gran interés ya que resaltaremos no solo los
sclertos del tratamiento y la reincorporacion, s1n0 que
resaltaremos las deficiencias como nuestro principal objetivo, as!
miemo propondremnos meloras al sistema actual en base al an&lisis
realizado.

El gquinteo y tltimo capitulo contiene los métodos y programas en

ezistencia de prevencién de conductas antisociales.

o



SCAPITULO I

1.5 CODIGD FENAL DE

1931.



1.1 MEXICO FREHISFANICO.

£]1 menor con conducta antisocial ha existido desde los albores
de la historia en todas partes del mundo, y a traves del tiempo ha
s1do considerado como un ser déb:il e 1i1ncapaz, &in  embargo, el
menar ha temido circunstanclas especlales desde nuestro mas remoto
pasado histérico, as!i como tambien ha tenido influencia dentro de
las culturas mas sobresalientes de nuestro territorio mexicano.

Asl encontramos que dentro de la materia penal, nuestro derecho
precortesiano era mis benévolo para con los menores de edad qu'e
para con los adultos, ya que aquéllos eran tratados con especial
interés tanto para la represién de su conducta delictiva como por
su estado de infancia en general; ain que debemos de tener en
cuenta que en es0s tiempos los castigos 1mpuestos por  las  penas
eran muy ctrueles, despiadados e inhumanos.

Se ha dicho que en Mexico lo penal comienza con la congquista,
pues todo lo anterior como es protohistoria y prehistoria esti por
descubrir todavia, también se ha comentaco que en los pueblos
indigenas no tenian naca en materia penal, lo que me parece
1logico ya que no obstante, se tienen datos scbre el derecho penal
precartesiano y que con toda prudencia me atrevo a seflalar lo

siguiente:

A) CULTURA AIZTECA.- "€n el avanzado derecho azteca se da por
cierta la existencia de un llamado Cédigo Penal de Netzahualcéyotl

para Texcoco, estableciéndose dentro oe ¢l, una excusa absolutoria



1a cual es la de robar siendc menor de diez afos de edad .

De la anterior se desprende gue en ! derecho penal arteca la
edad era una causa de inimputabilidad e i1nculpabilidad siempre vy
cuando se tuviera una edad minima de diez aPlos, es decir que par
debajo de elia se operaba una causa de irresponsabilidad gue
impedia la posibilidad de efectuar el reproche de culpabilidad.

Tal parece que la edad de diez afos era el limite para ser
menor de edad, toda vez que se consideraba en algunos casos como
atenuante y en otres casos como excluyente de responsabilidad, asi
tenemos que la pena impuesta gque le correspondfa a un  mayar de
edad por la comisicon de determinado delito, en el menor de edad
por la realizacion de la misma ilicitud podia disminuir o
inclusive se la apartaba y Quedaba al margen de dicha penalidad ya
que se le tenia como persona sin discernimiento, saobre todo en los
rasos da robp, €5 decir que el menor no comporendia ) alcance de
la accidn gue llevaba a cabo ni  tampoco el caricter licito o
iltcita con el que actuaba.

De la rudeza de 1os castigos dice bastante el “Codice
tMendocino (1533-1950), determinaba que los padres podian aplicar
3 sus hijos Jévenes gque delinquian penas infaman;es coma darles
pinchazos en el cuerpo desnude con plas de maguey; aspirar numa de
pimientos asadosy tenderlas desnuoos durante todo el dia, atados
de pies y manos v por toda racidn durante el dia tortills y media

para que no s@ acastumbraran a ser tragones y todo esto con

YearRrANCA Y TRUJILLO, Raul. “Derecho FPenal Mexigcann”, Parte

General, Tomo I. Ed. Farrta, S. A, Ga. edicidn. México 1962, p.70.
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menores .de siete a doge afos de edad.” ?.

Por . otro’ laﬁu' ‘se
7,castigaba con penas severas la incontinencia :arﬁal gﬁ los  jévenes
que educaban en algun :oleqzo."aﬂ ‘ : ‘ )

£n esta época no se determinaba en especiai algun “tratamiento
para la readaptacisn del menor con conducta ant;social, aungque sin
embarge "se trataba de correqir a 1los menaores con palabras,
pegandoles con varas y en caso de Qque no se corrigieran los
colgaban de los pies, ademis si eran mentirosos les cortaban un
paceo el 1abio““ﬂ

Dentrao de 1a cultura azteca de algun modo se traté de prevenir
las conductas antisociales de los menores, a través de la
educacién y valores que se les daba a los hijos por parte de sus
padres y de los colegios como era la sumisidn, la obed:iencia, la
honradez, la honestidad, e! respeto a 1los ancianos y a los
mayores, la religipsidad, control fisico y espiritual.

B) CULTURA MAYA.—- Con lo que respecta a esta cultura habla una
diferencia entre el menor y el mayor de edad con relacién a la
comisi¢n de determinada delito, asi tenemos que cuando el mayor de
edad, es decir, el adulto cometia un homicidio se le aplicaba la
Ley del Talidn {(o)o por ojo y diente por diente), y quien se

encargaba de ejecutarla era la familia del difunto: en cambio,

@2

CARRANCA Y TRUJILLO. Raul. Op. ci1t. p. 72.
‘aHENDIETA NUREZ, Lucio. "Ei Derecho Frecolonial” Enciclopedia
1lustrada Mexicana, num. 7, Ed. Forrua, S. A. Mexico 1937. p. 29.
‘”CASRS. Fray Bartolomé de las, "Los Indios de Mexico y Nueva
Espafa". Ed. Porrua, S. A. Coleccién "Sepan Cuantos®, 4a.

edicién. México 1979. p. 155.



cuanﬁorgl;‘menur de’ edad realizaba el ' mismo ~d;l;§oi la ﬁéna
ap;i:able~ﬁoﬁsxst;$ en que éste pasaba a ser esﬁlavoi perpe?uo:”dé
ié faﬁ:}xa del occise para compensar con su fuerza de trabajo el
:éaﬂq reparable pecunariamente.

iémbxéﬂ existia un derecho de los padres hacta los hijos el
cu&l,era el siguiente: “"Los padres peodian vender a sus .hiJes
cuando estos fueran incorregibles & porque la familia estuviera en
la miseria, en este caso se evitaria la muerte del menor o de 1la
tami1lia a traves de la venta, pero para poder realizar dicha venta
se tenla que tener autorizacidn Judicial y sélo era vilido "cuando

: -
‘tuviera mas de cuatro hijos-.'>

€) " CULTURA TLAXCALTECA.- "En las leyes tlaxcaltecas se
Vdefe}mxnana pena de muerte para el gue faltara al respeto a ‘sus
padresnﬂa’ Como se Dbser{a. lo antericr determina una
genéralidad respecto a todos los hijos, sin especificar eoades.
rén relacidn a las sanciones que se les imponian a los menores
con- conducta antisocial eran mids rigurosas que las 1mpuestas en
las culturas azteca y maya.
De lo anterior podemos concluir que los pueblos precortesianos
segﬁramente contaron con un sistema de leyes para la represién de

los 1licitos cometidos tanto por menores como por mavores de edad,

aungue en aquéllps habla un  trato m3s especial que en estos,

PCAKRANCA ¥ TRUJSILLD, Raul. "Legislacion Social de los Antiguos
Mexicanos". Ed, Botas S. A. México 19b66. p. 4ébé.

SIDEM. b. 73.



tqmando éﬁ “cuenta .que en aqué_l la'época las penas fueron crueles vy

.el: regimen correccional aplicada’ a ‘menores era de alguna manera

. severo, perg mas atenuante con . respecto a los mayores de edad.



1.2 MEXICO COLONIAL.

el

té»r{énriu mexicano hasta la declaracidn de la Independencia.
‘i«La conguista puso en contacto al pueblo espafiol con el grupa de
_Fazas aborigenes; las integrantes de éstas fueron los siervos vy
los europeos los amos.
' La Colonia represento el trasplante de las instituciones
jurtdicas espafielas a territorioc americanc, por 1o tatto fué
~derecho en la Nueva Espafta el principal y el supletorio; el
primero constituida par e} derecho indianc entendido en su
. expresién mas genérica, es decir, que comprendia tanto las leyes
dictadas especialmente para ser aplicadas en €l territorio del
Reino de las Indias provenientes de autoridades coloniales camo
eran entre otros los Virreyes, Cabildos, etc., los cuales gpzaban
de un cierto margen de autonomia qQue les permitia dictar
disposiciones de carécter obligatoria, pero debido a las lagunas
legislativas que gresentaban oichas leyes de Indias se aplicaba el
derecha espafiol en forma por demis supletoria.

Como es notable en naoa de consideracion anfluyeron las
legisiaciones de los grupas indigenas en el nuevo estado de cosas,
2 pesar de la disposici6n del Emperador Carlos V. anotadas mas
tarde en la "Recopilacién de lndias”, en el sentido de "respetar y

conservar las leyes y costumbres de los aborigenes, a menos que se

10



_gpustérahjg‘iglfé o a la moral*fn

"Paf Ié:tantn las- leyes aplicables en ese tiempo, no eran otras,
“sino«;r\a‘ conjugacisén de las leves pentnsulares y las dictadas
@specialmente para ser aplicadas en territario indigena, aunque
;*lglendc: si1empre el derecho Espano:.

Dentro de la materia penal en relac:ion a los menores de edad
"encontramos tanto en las partidas como en el libro de las
Costumbres de Tortosa que se admite la minoria de edad como causa
de ' atenuacién de la responsabxlldad“"" es decir, que dichas
leyes de alguna forma disminulian la pena para el menor de edad.

En estos mismos cuerpos legales se establecian dos limites de
edad, una para los delitos de lujuria y otra para los demas; en
los delitos de lujuria, la edad de irresponsabilidad era hasta los
catorce afios para los varones y a los doce para las mujeres, para
los demas adelitos el limite establecido era de die:x afios y medio.

En el Libro de las Caostumbres de Tortosa se aprecid la edad
menor de diez affos y medio como causa de euxencién de la
imputabilidad, es decir, que lo liberaban de la pena, y desde esta
edad a los catorce afios se 1ndagaba el desarrollo de la
1nteligencia del menor.

Uno de los pranciplos del derecne penal indiano era el de ser
clasista y por 10 tanto se le proporcionaba un trato diferente a

cada persona segun la c¢lase social, posiciédn econédmica, etc.,

‘7'CASTELLANDS TENA, Fernango. "Lineamientos Elementales de
Derecho Fenal*. Ed. Porrua 5. A. [7a, edicidn, México 1984. o. 44.

®cuELLD CALON, Eugenio. “Derecho Fenal". Tomo I, parte general.
Ed. Bosch, la. edicion. Espafia 1953. p. 310,
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481 mismo se puede :un:luir’qﬁguel_henqq,ingégna:devalguna forma
fue descriminado ya‘qqebnu ée pcd;a JébmparaFi éon‘rlas menores
espaﬂoles.l : SR : »

Lo que nos hace pensar qué los espaﬂdles éstaban por encima de
los indios en todos los aspectos y el menor pudo ser tratado bajo
la individualizacién de la pena 0 a la medida de seguridad con
ciertas caracteristicas particulares de acuerdo con la clase a que
pertenecian.

Es bien  sabido, que en esta época las penas y castigos
impuestos a las personas eran de cilerto modo inhumanos Yy
despiadados, y es de imaginarse que €1 menor cualquiera que fuera
su clase estuviera bajo estricto control de sus padres y poca era
el indice de menares con conducta infractora.

En el derecho posterior aun cuando por regla general se estimd
la minorta de edad como eximente o como atenuante, en muchas
ocasiones los menores, especialmente los adolecentes fueron
tratados con excesiva crueldad, aunque tvambién por otre lado
comenzaron a adoptarse medidas verdaderamente protectoras Yy
preventivas respectc a los que se encontraron en peligro moral.

En la Novisima Recopilacién, en su libro XII, t{tuleo XXXVII, se
contenfan medidas de seguridad a traves de disposiciones
previnienda los casos de explotacion de la i1nfancia abandonada e
indicando gue los vagos menores de dieciséi1s afios deberan ser
apartados de sus padres incompetentes para darles de cierta forma
una instruccion y poderlos educar; s1 los vagos eran  huérfanos,

los parrocos se ocupartan de ellas para darles instruccidn ¥y

12



canocimiento de un oficio; a los vagos menafes.de_d;ecxsiete afos
se. les colocaria con amo o maestro a cargo de  hombres pudientes
que quisieran recogerlos (antecedente de la  actual colocacisn
famitiar).

Las conductas infractoras de leyes practicadas por menores no
son definidas ni1 explicadas, no se tenia un procedaimiento
referente a menores de edad, ni1 mucho menos a un tratamiento
aplicable para reincorporacién de los menores con conduc ta
antisocial a través de la instruccién.

Algunas oe las penas i1mpuestas a los varones adolescentes en la
época colonial eran las siguientes: Los varones huértanos hijos de
espaffoles y mestizos que tuvieran suficiente edad Y no
Fespnnnieran a las wmedidas educativas se les condenaba al
destierro; a los incorregibles, descbedientes o perjudiciales Qque
fueran espafioles, mestizos y mulatos no casados se les desterraria
a Chile, Filipinas o a otros lugares. '

Con el tiempo se fundaron casas de correccidn para menores
infractoras en donde su situacisn era en extremo deprimente, asi
mismo en el afio de 1813, se establecid la prohibici¢n de las penas
de azotes en los colegios y casas de correccion.

De lo antericr s desprende que al menorr de edad durante la
Colonia fué tratade =2n forma especial, tomando en cuenta la
crueldad de i0s castigos que se aplicaban en el periodo de 1la
Colonia, a comparacién de los mavores de edad que .de\lnquian.
tambi1¢n se propuso en dicha epoca una habilitacidn para los

mencres con conducta antisocial y se crearon casas de correccién.

13



-1.3 CODIGO PENAL DE 1871.

Al consumarse la Independencia de México (182i), las leyes que
reglan como derecho principal eran entre otras la Recopilacidén de
Indias complementadas con los Autos Acordados, las Ordenanzas de
Mineria, de Intendentes, de Tierras y Aguas y de Gremios; como
derecho supletoric la Novisima Recopilacion, fas Partidas y 1las
Ordenanzas de bilhao.

Natural era que ef nuevo Estado nacido con la Independencia
Politica se interesara par legislar sobre su ser y sus funciones.
De aqui que todo el empefio legislativo mirase primero 3l Derecho
Constitucional y al Administrativo. .

Fué asi{ gue el Gobierno 1i1mpuso una inmediata reglamentacidn
sobre materia penal y se facultd al Poder Ejecutivo para conmutar
las penas, dispensando tatal o parcialmente su cumplimienta.

Todo esto fué en verdad una escasa legislacidn para atacar las
problemas gque en materia penal existlan, 1los gQue solo podian
hallar cauce legal en los textos heredados de la Colenia y cuya
vigencra real se imponia, no obstante la Independencia Politica vy
el Federalismo establecido en las Constituciones de los Estados
Un:dos HMexicanos de 1824 y 1857,

Sin embargo de alguna forma las constituyentes de 18357, junto
con los legisladores fusron los gque sentaron las bases de nuestra
derecho penal,

Durante el gobtierno de Benito Juarez, en el aflc de 1861 el

Licenciado Antonio Martinez de Castra procedid a organizar y

14



“'péeﬁxdxﬁ:;a Cnmiéién>R9uactor5'del primer . Codigo  Fenal Federal
:Mék}cano,dé7187l;'bna vez redactado el proyecto del Codigo 1la

dactora 12 presentd a las Camaras y ¢stas lo  aprobaran

uigaron &1 dia siete de diciembre de 1871, para comenzar a

regir el lo. de abril de 1872.
Fué . asf como el primer Cidigo Penal mexicano e5 expedids en  la

~época. independiente, conocido con el nomre de Codigo Fenal para el

.;Distrito y Territorios Federales, tambie¢n se le depomind Cédigo de

Martinex de Castro de 1871, siendo el primera gue tuve influencia.
Dicho Codigo en su tftulo segundo, capitulo dos, establece las

circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal por la

infraccidn de leyes penales, determipando as{ respectoc a menares

en su articulo 74 fracciones V y VI, que a la letra dices

Fraccion V.~ Ser menor de 9 afos.

Fraccion VI, - Ser mayor de 9 afios y menor de 14 al cometer el

delito si el acusador no probare que el  acusado obrd caon el

discaernimiento necesarin para conrceder la ilicitud de la

infraccién,

.La legislacién penal de 1871, toma como fundamento la edad y el
discernxmientu para determinar 1la responsabllidad del menor,
siendg aerque 21 sujeto de nueve affos e declara escento de
responsabilidad penal, amparada por una presuncidén inatacable, es
decir, que se tenian una incapacidad abeciuta mientras no rebazara
dicha edad y por 1o tanta se le considerabs comao irresponsable  de
cualquier delito.

Por otro lado. al comprendide entre los nueve ¥ catorce ahos,



'}6 ‘déclara en .situacidn dudonsa, . aclarada media@te dictamen
VAér{cial, y en dado caso quedaba excento de responsabilidad peﬁal
:’si el acusador no probare gque el acusago obrd con el
discernimiento nectesaris para conacer la ilicrtud de —ta
infraceidn, es decir, que al comprendigo entre esta edad se le
daba ana inimputabilidad caondicionada a ia prueba de
discernimienta, distinguindose del menor de nueve aflos ya gQue &
éste se le consideraba con una incapacidad penal sbsoluta. En suma
el menor comprendida entre los catorce y dieciocho affos se les
determinéd con discernimients ante la ley penal y con una
presuncidn plena en su contra, siendo ast que la mayaria de edad
penal comenzaba a las catorce afios. L
Indistintamente, el Cédiqa de referencia instituys
circunstancias atenuantes en su articulo 42 y demas relativos, las .
cuales se dividian en cuatro clases, ilnteresandonos para nuestra
estudio unicamente a la cuarta clase la cual hacia referencia a
los menares de edad en la fraccidn 11, del referido articulo que a
1a'le£ra dice ser atusade decrdépito, mnmengr o sordomudo, S1  nNQ
tiené el discernimenta necesario para cononcer toda la ilicitud de
la'infrgccién, es decir, que cuanda Ios Ssujetos no  sugieran a
L.Eencia cierta lp prohibido por algun precepto legal y cometieran

un>ﬁel;£u'sé dizminuia por lo tanto la pena.

léﬁc,Jlas penas y medidas preventivas las determinaba
92 del . referido Cséoai1gn, haciendo mencisn en- la

~la reclusidn  preventiva en establiecimientos de

v[eécxbnal a los menores infractores.
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Pof io que se observa, dicho Cdédigo separaba.’ a 195' menores .

infractores de las leyes penales de’ los ‘adultos:‘delincuentes;

atorgandoles y designindoles centros. de 1Hte}ﬁam:én€o iterentes,

infraccidén en que aquéllos incurran:

b) A los mayores de 9 affos'y a flds’ ménareéh de 14  que sin

discernimiento infrinjan alguna ley pehal’. }

En cuanto al término de reclusioén para los menores el Coédigo
establecta en su articulo 159, gue se procurara que fuera bastante
para que el acusado concluyera su educacidn primaria si1n  exceder
de seis afios.

"También se disponia, comdo anticipo a ios juzgados modernos que
las diligenci1as de sustanciacion que se practicaran con el menar
de 14 a¥os de edad, se ejecutaran precisamente en el
establecimiento de educacién correccional ¥y no en el Juzgado®

En caso de que el acusado menor de 14 aflos obrara sin

discernimiento el Juezx le 1mpania la reclusidn en el
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establecimiento de educacién correcciocnal, pero en caso contrario,
es decir, que sl resultaba que obrd con discernimiento, se le
trasladaba al establecimiento de correcc:idn penal para adultos.

De 1o anterior se puede deducir gue existia una diferencia en
cuanto a la forma de obrar del menor 1nfractor respecto s:
entendia sabre las prohibiciones del precepto legal y por lo tanto
de la conducta que realizaba.

Asi mismo el Juez gque decretaba la reclusidén podia conceder 1la
libertad al recluso siempre y cuanda éste acreditare que podia
volver al seno de su familia sin peligrec para la sociedad, ya sea
por haber mejorado de conducta y haber concluide con su educacion

. 0 porque pudiera realizarla fuera del establecimiento.

Como se puede apreciar al recluirse a; menor en el centro de

prevencisn se le daba un tratamiento, aunque no definido para su
“pronta véxncorporacién social.

En cuanto ‘a. la aplicacidén de 1las penas de dicho Codigo
maniflésta 1o siauiente:

A los mayores de 9 aflos que no rebazaran la edad de 14 se le
condenébé‘a reclusién en establecimiento de correccidn penal, por

’un'tieéno que no hajare de la tercera parte y no excediera de la
mxtadfdel término que durara la pena que se le impone al sujeto
que fuera mayor de edad, siempre y cuando el acusado fuera mayor
ge 13 afios pero menor de 18, la reclusidn seria por un tiempo  gue
fic bajara de la mitad, n1 excediera de las dos terceras paries de
la ﬁena que se le aplicaba a un sujeto que fuera mayor de edad.

En s! el menor queds de hecho considerado como responsable



sxendu la mxnorxa de edad a: los 14 aﬁns

penaimehte, sin- embargo’ ai

urdxscernxmxentn.

Los menores cumpiian su enunz

gstable:lmlentu, que no er#‘ntrd &ébveduc3c1oﬁ
‘correccaanal. la cual estaba uux:aua en Loyoacan y se acondicionc
‘pn v;eaa caserdn; en un dep;rtamentu permanecian los - detenidos,
- 1ncﬁmun1cadus por .72 horas, término en el cual el Juez dx:tamxngba

’sobre su culpabilidad o inocencia, y en otra seccién se instalo el

’7“departamentn de. sentenciados destinados a los menores que ya

nabian sxdo Juzgados y. a 1los cuales se les imponia la pena

':orrespandlente.

En’el éﬁb;qe 1902° se cred la institueién “Juez Faterpal”

“lTa'"'ya  establecida en las Estadas Unidos de

‘“:MNorteamerica, ‘que funcionaba como protectaora de los menares, pero

xn;gﬁbdhéofaun adolecia de muchos defectos.

'n'luoa;'sé'hiciEPDn las primeras tentativas en Méiico para el

'_néﬁbram;eﬁto de Jﬁeces destinados exclusivamente para conocer de
'ibg deiié&s;dé menores de edad, a i1niciativa de Don Ramon Corral,
Vv asl cnmn tambxén por medio de los sefiores - Miguel S.. Macedo vy
: chtcrlanu meentel, ¢stos proponian gue - se crearan Tribunales

2 especxa{x:adus para conocer los casos de delinCuencia de . menores;

- PO Tpropontan -que s eb:nduna»: la  cuestién el

discerh:mxéniu, entonces .de muda. ¥ que:.se cnlocara a \os mencres

de 18 aﬁos fuera del dexechu penalv es’ gecir, .que auedaran al
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margen de #ste, asi mismo €l. Licenciado’ Anten1o: Kamén.' Pedruza
sugiri¢ otras alternativas acerca de menores ‘[nfréctoreéé desde
luego no se abtuvo logro alguno y al estallar “lai"Revolucien de

19160 qued® abandonado todo cuanto se referia a'‘la ‘situacicn de los

menores infractores, no obstante  en el afo de 1912 fué fundada la
"Asgcilacion de Protecciéon a la  infancja“ Vy al érearse ia
"Asociacién Nacional de Proteceidn a la Infancia” ‘en el . aRo de
1920, ambas se unieron para tratar de extraer .a los menores de las
penitenciarias y separarlos de los adultos, sin - embargo, todos
estos esfuerzos fuerson i1nutiles, corrriendo. la- misma  suerte en
proyecto de refarmas a la "Ley Orgénica" de un Tribunal Protector
del Hogar y de la Infancia.

“La necesidad imperiosa de fundar un Tribunal para Menores fué
puesta de manifiesto en el primer Congresa  Mexicano - del  Nifio,
celebrado en 1920, bhablandose de Tribhnaleé Prdtectures v
Tutelares de la Infancia”.

En el affc de 1922, se volvieron a reunir 1los congiresistas - para
estudiar extensamente al niffo delincuente.

“En el afio de 1923, fue cuando se cred  por primera ve: el
Tribunal para Menores en el Estado de San Luis Fotosi, bajo el
mandato gubernamental del seffor Nieto y siendo Frocurador de

1oy
Justicia el Licenciado Carlos Garcia®.'

PMARTINEZ MURILLO, Salvador. “"Medicina Legal". Ed. Farrua S, A,
Qa. edicidn. México 1961. p. 357.

‘xogecretar:a de Gobernacidn. “Antecedentes Historicos’ del
Conse)o Tutelas para Menores infractores del Distrita Federal®.
Mexico 1986. p. 3.
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La';reacioﬁ del iTribunal pafa ﬁénores”u

i1deas pru:éctnras &efla infancia y"la Juventud,:”

TEn-1924, se fundd en Mexico-la primera’ Justa Fédér51  para-la

Prﬁteccioﬁide,\a Infancia.

Eﬁ'el mismo afio, siendo el dia 29 de diciembre, por iniciativa
 dé1.G§b;erﬁu>de1 Distrito, se cred un reglamento que hizao posible
!;_:reéciép del ‘primer Tribunal para Menores del Distrito Federal,
‘éi cual quéﬂo-integradc por . tres jJjueces y un secretario; los
v'jﬁe:gé ténfan:que ser un :profesor normalista, - un . médico y un

“estudics psicoléaicos.

protece

§ cuerpb de,delegéﬁbs ded

“‘Beneficencia FPublica y ia

92? Eu;ndc se formula el oprimer proyecto
ﬁara'lé fﬁﬁdaﬁiéﬁ .@el  Tribunal Administrativo para Menores a
tniciativa de 1n§ seffores Roberto Sclis Quiroga, Guadalupe Zufiga
ée Gonz4lez y Salvador M., Lima, integrandola ellos mismos; a su
ver "se expide el Reglamento psra Calificacisdn de los Infractcres

HMenores de Bdad en el Distrito Federal, bade del TYribupal para



Menores que se funda con el decreto de 30 de marzo de 1928."“‘:

expidiéndose el dia ? de junio del mismo afic la "Ley scbre la
Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal y Terr:itorios", conocida también como "bLey de Michel", por
haber sido elaborada por el jurista Villa Michel, el cual sustraja
a los menores del Cédigo Penal.

“Dicha tey en su articulo les. establece: En el Distrito Federal
los menores de 15 afjos no contraen responsabilidad  criminal por
las 1nfracciones de las leyes penales que cometan; por lo tanto no
podran ser perseguldos criminalmente n1 sometidos a procesas ante
las autoridades judiciales; pero por el hecho de infringir las
leyes penales o los reglamentos, circulares y demis disposiciones
gubernativas de observancia general gquedaran bajo la proteccion
directa del Estado, el que previa la observacién y el estudlo
necesari1o, podrs dictar ias medidas conducentes a encauzar Ssu
educacidn y alejarlos de la delincuencia. El ejercicio de  la
patria protestad o la tutuela, guedara sujeto en cuanto a lra
‘guarda‘y eaucacisn de los menciee y modalidades que e impriman
. las . resoluciones gue dicte el Poder Publico. de acuerdo a la
preéeéce leyh.ﬁrr )

Esta ley de alggna manera custralia a los menores de 15 afjos del
Codigo FPenal, lo cual represento una cosa extraordinaria, sobre
tcdokaor que en Su primer artiéu\n prevenia que la pol:cia y los

Jueces del orden comin no deberian tener mas intervencicn respecto

J“SOLIS QUIRDGA, Hector. “"Justicia ge Menores". Ed. Forrua S. A,

Za. edicirén. México 1986, p. 4.
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a los menores que enviarlos al Tribunal competehte; bor otra pwa'rte

3 los menores se les realizaban estudios  de  personalidad’ para’:

determinar su situacion y en todo caso que se llevara 'a caboliun i’

tratamiento para su pronta readaptacidn sgciail.

Mantenta su primitiva organizacidn, scélo que’ aUmgﬁ?andé ‘:un‘va
sala mis, compuesta, como la primera, por un Juez. médxco';uun S Juez
praofesor y un Juez psicélogo, debiendo ser “uno’ dé ellos murJer-
Estos jueces deberian dictar las medidas despuds de la observacién
del menor y de su estudio en:. los mismos a\spectus va apuntados
anteriormente: médico, psxcovléglco, . pedagggico y social, para

determinar las medidas protectoras o educativas a imponer.




1.4°CODIGO ‘PENAL DE 1928.

En el aﬁo de 1929 se cred la comisidén que estaba presidida -por
‘el l_:'c“enciado José Almaraz para redactar el proyecto del Cédigo
V'Peniin‘l ﬁar‘a‘el‘ Distrito y Territorios Federales, as{ como la
_,én*génxzaczén. competencia y procedimiento en materia penal, el
'cuél entrd -en vigor el dta 15 de diciembre de 1929.

tCoq;lp:que respecta & nuestro teama, este (odigo tuvo algﬁno;

rcambing: :qn'reiacxéﬁ al Cédigo de 1871,

i Deade l'c:g's planteamientos iniciales del Tribunal para Menores en-.:

*..1a; Ciudad...de  México, muchas cosas influyeron pra variar su

érg‘,' su- pasicién  legal, su  responsabilidad, etc., la

'pr; ncipal fué- la expedici6n del Codigo Penal de 1929, que aumento

.'ac‘ér-tadamente la edad hasta los 16 afles de edad, vya que

B ahtéf'xormente en el Cédigo de 1871 determinapba la minoria de edad
hé;‘ta ‘los catorce aflos y la Ley de Villa Michel la determinaba

L hés_'.i:‘a ‘los 1% afos; asi también aumentaron los lugares donde podian

-,S'éfr_v‘eciuldos los menores y se les did un mejor tratamiento, mas
51n'ehbarga las sanciones fueron aprpximadamente las mismas que
1as:_qué‘ establecia el Cddigo anteriar.

E‘ste' Codiga establecla las sanciones para menares 1nfractores

L an vl'osAartLt';ulréé 121, 122,123 y 124, las cuales las determinaba

de..la s1gixiente manera:

A Ld libertad vigilada, -~ La cual consistia en confiar  con:

oblxgaéinneé' especlales apropladas. a caaa caso al menor -
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}delin;uante'a su familia, a otra familia,-a un_esiab{écimjéﬁt;” de‘
éduééc;an_n a un talier privado, bajo la quiléhéia ?déif‘tnﬁ;eib
‘éupremu de'Defensa 'y Prevencién Social, par una Q;Eaciéé “no
'iﬁfer;ﬁr a un affo y que no exceda del cumplimlento de;ios'ii aﬂosi

. 'de edad por ‘parte del menor.

£) La reclusion en establecimtento = educacton correcctonal. -
Esta. se realizaba en una escuela destinada exclusivamente para la .
’3£n?recclén de delincuentes menares de 16 afies, con - aislamiento
hué§urnn y apreﬁdizaae industrial o agricola durante el df{a, con
“fines de édu:acién tisica, intelectual, moral y estetica. La
-rec!us}én no serfa inferior ni deberia exceder del cumplimiento de
1os.21 affos por parte del menor; pues desde el momento en qus  los
cumblxera. se le trasladaba al establecimiento correspondiente
:paréﬂadultcs o se le dejaba libre a juicio oel Consejo Supremo de

Defensa o Frevencién Social.

o4 Ld teclus;on en colonia agricola.- Esta se llevaba a cabe en
una Qhéﬁ;éfesﬁuélé con trahaso industrial o agricola durante el
d;ai por: un tigmﬁa né inferior a 2 aflos, sin que. pudieta exteder
‘;l;cﬁhbi mxéﬁyb 621105;21 afios nor el menor; tambien se aplicaba
gisfémrenfﬁ '.noctﬁ?ﬁb, f fines educatives y traslacain a

epstablecimientos: para aditl tos ‘en su caso.

I D)lairecluston en nawio-escuela.~ ia cual estaba destinada en

uha embarcacisn que para el efecte dererminaba el Gobierno, a fin



do, . procesalmente se concedid a. . los Jueces de

'rmeﬁbfesﬁ”libehtad en el procedimienta 'a seguir, perc debiendo

suiélar§é' a lag ,ﬁormas Constitucionales de intervencidén del
 ﬁ1ﬁi;tek1c1Pﬂb1i:u, fi1jacién de requisitos para- la detencién,
juplﬁgé:ian de dictar e] auto de formal prisidn o de libertad naré
 ch:edEr libertad caucional o bajo fianza.
‘ -Dentro de lo establecido en el Cdédigo de referencia, no se
encuentran excluyentes de responsabilidad ni las atenuantes de 1&
pena de-los menores de edad, comoc lo determinaba el Cédigo Pena{
de 1871, sin embargo, en el Cédigo de 1929 establecid un  capttule
Eeferante a las sanciones para los menores delincuentes; 'y otra
mis para su aplicacién. relativo a los menores de 16 afijos. Dicha
ép!&cacxcn determinaba lo siguiente:
ng sanciocnes que correspondian a lgs menores delincuentes,
tenfan la 6uracxén seffalada para los mayores de edad; pero, desde
‘que. cumplieran los 16 afos, quedaban ai culdado del Consejo
SUpFemo de Defensa y PFPrevencién Social, el que sefalapa el
gétg@}qﬁi@xantoradecuado al que debian de trasiadarse.
. E1 menor ‘delincuente que no fuera moralmente abandonado ni

.pervertido, ni. en peligro de estarlo y cuyo estado no e:igiera un

tratamiefto -especial, B le determinaba una situacidn de libertad -
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vigirlada para‘que la familia se hiciera cargo, ‘esta’ llbe;tad se
rFealizaba mediante uma caucisn adecuada a  suicio. del Consejo
Supremo de Refensa y Prevencido 3Eocial; en cambio, €l menor
infractor gque fuera moralmente ascandonado, en este caso se
gisponla una libertad vigilada par parte de una familia honrada,
pero s: esto de alguna manera no puediera tlevarse a cabo, el
menor se contfiaba a una escuela. a un establecimiento de educacidn
a a un taller privado.

Cuando el menor cometia un quebrantamienta a las: disposiciaones
penales y la regulada con una privacisn de ta libertad por mas de
2 affos y si1 lo encontraban moralmente pervertido o revelara
persistente tendencia al delito, se le aplicaba la sancien
correspondiente y tenia que cumplirla en un establecimients de
educacidn correccional.

Ast{ también, cuando el javen fuera mayor de 12 afos pero menor
de 1&, era condenado en forma condicional si e] delito gue hubiera
cometido no mereciera la sancidn mayor de 5 afos de pena; en caso
contrarto, es decir, si1 el delito tuviera una sancién maydr o Si
e}l menor revelaba una tendencia persistente al delito, se le
destimaba en una colonia agricola o al navio-escuela.

l For otro lado &) Licenciado Jase Almariz mencionaba que  “el
Estado tiene la abligacidn de aplicer a los menoreas medidas
educativas y tratamiento que los transformarin arginicamente. ¥
de:is bien ya gue el Estado es el uUnico que tiene que vetar por
los ciudadanas y mas S3 san menores de edad con  conductas

antisactales, teniendo 1la obligacidn de proporcicnarlies un
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tratamiento a  través de la educacién, trabajo, actividades
deportivas, culturales, etc., para su pronta reintegracidén soctal.

En si{ los menores delincuentes en el Codigo de referencia
quedaron considerados dentro de la ley penal y sujetos a
procegdimientos de delincuentes mayores de edad, toda vez que los
Tribunales para Menores quedaron incorporadas a la legislaciéon
penal de 1929, sin embargo habia una diferencia respecto a los
menores 1nfractores en relacion a su reclusicn, siendo
establecimientos especiales y la pena era en algunos casos menor
que la normal para mayores de edad, ademas dentro de este Cédigo
se 1nstituyeron los Tribunales encargados de conocer los problemas
de los menores procurando que su funcién fuera de caricter
educativo.

FPosteriormente se realizé un nueve cambio en  los . Trihunales

para Menores al expedirse: el Cédigo Fenal. de 1931.
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1.5 CODLGO PENAL DE 1931.

€1 Cédigo de 1929 sufrié un cambio Atﬁtair“respeéto ‘a 'una
révxsiéﬁ, surgiendo as{ el Cédigo de l?#l,’ ﬁa&é el  Distrito vy
Territorios Federales.

As{ tenemos gque la orientacidn que siquid la Lomisien Redactora
de esta legislacion con relacidén a los menores delincuentes fué el
degarlos al margen de la represién penal, pero sujetos a una

‘politica tutelar y educativa, toda ver que suprime la aplicacidn
de sanciones penales para con los menores infractores, seffalando
claramente que las medidas eran tutelares con fines orientadores.

Por lo consiguiente, el Cédigo de 1931, ya contiene un capitulo
especi{ fico denominado “de los menores", establecido en los
articulos 119, 120, 121 y 122, de los cuales se desprende lo
siguiente:

El articulo 119, determinaba que los “"menores de 18 aRos de
edad que cometan infracciones a las leyes penales, seran
internados con fines educativos, sin que nunca pueda ser ménor la
reclusion de la que le hubiera correspondido como sancién si
fueren mayores”.

Como se advierte, on nuestra derecho quedd elevado el limite de
la minoria de edad por cuanto a su respansabllidad penal hasta los
18 afigs cumplidos, pretendiéndose primordialmente lograr la
rehabilitacién del menor con conducta antiseocial y no  imponer un
castiga respecton a su falta.

Consecuentemente con la doctrina, en nuestro derecho se fijaron



las medidas aplicables a los menores infractores las - cuales eran
impuestas sequn las condiciones peculiares del menor.y la gravedad

del hecho, asi tenemos:

A> El Apercibimiento, consistente en una medida conminator:a de
caracter preventivo que realizaba el Juez en el menor, cuando ge
tenta el fundamento de la sospecha de gue éste podia cometer una
infraccion a las leyes penales, ya sea por su actitud © paor sus

amenazas;.y

B82:EL Internamiento, el cual  se bhacia efectivo en lugares
especiales ‘épArtados de los delincuentes mayores de - - edad,
"aeber;;nando como tipos de reclusiones los nombrados - a
:';ngéxhééc;cn: :
‘1.- Reclusidédn a domicilio;
I1.- Reclusidn escolar;
I}l.— Reclusidn en hogar honrado, patroﬁato o llnsfitu:iunes
similares;
IV¥.= Reclusién en establecimiento médicos -
‘.- Reclusién en establecimiento especial de educacién
Jécnia, y

e 1= Reclusién en establecimiento de educacién correccional.

Dichas reclusiones eran innovaciones en el presente Cddigo,
toda vez gue desaparecen las reclusiones en colonia agricola, en

navio escuela, etc., como lo mencionaba la legislacion penal de
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1929,
Asl tambien, la reclus‘an; podla ~fuera. del
estableclmxentu de educacxa ‘en este ;. caso los

exiéfaq‘fjén.srde los  padres

For otro ladd, dx:haylegxsla:xon penal establecio que a falta

de Acta de Regxstra vaxl, la edad se fijard por medio de oictamen
perncxal, el cual consxstia en la constitucién dental y somatica
para uetermxnar con mayor certe*a s1 se habia alcanzado la edad de
16 aﬁos; en bcasos dudosos; paﬁ urgencia o poar conoiciones
esue:xales—de desatrrolle precoz o ﬂre:;rUAQQ los - jueces - podlan
resolver segun su criterio.

Cuando el menor hub:ese'llégédo.'a “la . edad adulta antes‘ de
terminar el. perifodo de Fe:iusién' Eue iée lé habia fisado, la
autoridad encargada de ia e;eﬁu:xcn de séncxnnes deéldia s1- debia
ser trasladadc al estaclecimiento destinado a delincuentes mayores
de edad.

En el caplitulo de menores se rechazd toda idea de represion,
adoptindose una 1deologia protectora, teniendo las medidas
aplicables un caricter de tutelares educativas y de seguridad
para dichos menores y, en su caso, para el medio social en que
actuan, disnoniéndese de un sistema totalmente distinto al

--punitivo-aplicable a ios mayores de 18 affos.

En el C(Cd4digo de referencia desaparece el llamado Consegjo

Supremo de Detensa v Frevenc:4n Social, dejando en su lugar, a los

jueces. de los Tribunales tacultagas opara el 1nternamiento del
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menor, tomando en cuenta lo establecide por-la Ley de 1928,

A partir del aMo de 1932, los Tribunales . para Menores pasaron a
depender del Gobierno Federal y particularmente de la Secretaria
de Bopernacidn, ya que hasta el afo de 1931 pertenecieron al
Distrito Federal 1local, teniendo dichos Tribunales multiples
defictienci1as tantoc en su procedimiento como en sus internados;
siendo asi que en el mismo afllo se reunid el segundo Congresa del
Ni1ffo determinando amplia libertad 'ae procedimienta para los
Tribunales.

En el aflo de 1934, al promulgarse el Cédigo Federal de
Frocedimientos Fenales, se les conced:id a los Tribunales Locales
de Menores la Jjurisdiccidn y la competencia necesarios, para
conocer de. ' las 1nfracciones del orden federal cometidas por
menores de edad. Freviamente la Procuraduria de la Republica habta
resuelto no consignar a los menores ante los Jueces de Distraito,
en el Distrito Federal, sino a los Tribunales para Menores. En
ésta fbrma llegaron a tener el control sobre todo la delincuencia
Jjuvenail en el Distrito fFederal y Territorios, lo mismo la del
orqen comun que la federal.

: En el propio afio de 1934 se recactd el primer Reglamento de los
Tribunales para Menores vy sus Instituciones Auxiliares, el cual
“estaba dividido en die: capttulos; en noviembre de 1939, se di1s un
segunnﬁ Feglamento, que vino a substituir al primero.

Ek’22 de abril de 1941 se promulgd la '"Ley Organica + Normas de
Frocedimento de los Tribunales de fMenores y sus Institucrones

Auxiiiares en el Distrito Federal y TJerritorios Federales”,
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ueroqanaorJlo‘Q an;eriérmenfe‘  dxépuéstDJT‘por" el . Cadigo de

Friocedimientos. Pegai Disfritq” Fedral"y"Tgnpitbrxns ¥

danddles~ el'lreq;meﬁJ juridicq:,ddé actualmente presentan - ‘esps
Tribunales, También ﬁuédc suje&av‘la deéigna:idn de losr Jueces
menores al aéuerdo tdel Fresidente de la ~Republieca, pudiendo ser
remov;doé éxn:expresxon de causa, en‘:uaiquler tiempo.

' Pcr'lﬁ que hé?e a} resto del territorio nacional, en 1937 el
Depagtamenta de Prevencidén Social, de la Secretaria de Gabernacién

establecid una Comisidon Instaladora de Tribunales para Menares, la

cual promovio, por medic de la Circular a los Goberpadores, la

Zereacion ﬂeila misma 1Institucidon en todo el pals: al efecto
elaénrd un bFoyectc de Ley, que pudiera servir de modelo para

ktudgs foé Estados, as{ mismo formuld notas con las caracteristicas

i i queldepleran~tener los edificios y los diversos miembros del

':peréénal, y presentd ante cada Gobierno local, después del estudio
i‘énq;réto; un proyecto de presupuesto en el que eataban
;coﬁprehnxdas los gastos del Tribunal y los sueldos del personal.
Armada con estos materiales, la Comisién, que estaba 1integrada
‘témbxén por el Licenciado Fernando Ortega y por la Profesora
tBeftha Navarro, se trasladd total o parcialmente, y previa
sal}cltud'del Cstado, a diversas entidades federativas, dejando
funuados los - Tribunales para Menores emn  Toluca, en  Durango, en
CHLNuahua. v en Ciudad Juarez, Chinuahua, ademas de haber logrado

que elgunos gbhlernos “locales . crearan la institucasn sin la
intervencion personal ce la Comision. Todavia hasta ese afio (1962)

no ez1s5tian en todos los Estados.



En 19465 i1ngres® a la Constitucivn FPolitica de -los Estadusz
in1dos Mexicanos la materia sobre Menoras Infractores por via 'del
articuio 18, parrafo cuarto que a letra dice: ' “La federacion ;
1os Goviernos de los Estados estableceran instituciones esoecxaleé
para el tratamiento de menores infractores”.

En el afio de 1973, se llevé a cabo en la Ciudad de México
Distrito Federal el primer Congreso sobre &1 Récimen Juridico del
Menor, en el que participaron contadas autoridases y distinguidos
profesionales de diversas disciplinas cientificas; dicha reunidn
ten:a —omo Tinalidad resolver adecuadamente la prablematica de los
1n%rsc:ores Juveniles, siendo as! gue en dicho evento se- sugirié
el cambio de nombre del Tribunal para Menores por el de "Consejo
Tutelar para Menores Infractores", y una vez que {fué¢ aceptado,
entr: er vigor la “"Ley que Crea el Conse)o Tutelar para Mencres
infractores del Distrito Federal®”, siendo esto en el afio de 1974,
ademas 2s la gque actualmente requla la situacidn juridica de los
menores.

£} orincipal objetivo del Consejo Tutetar es el promover la
reaasptaciédn socilal ae los menores de 1B affos, mediante el estudio
o2 oersonalidad, la aplicaciéon de medidas correctivas vy oe
proteccl sn, y la wvigilancia del tratamiento, cuando estas
infrintan la Ley penal o los reglamentos de policta  y buen
govierno, o manifiesten otra forma de conducta Que haga presumr
fundamentalmente, una 1nclinacion 5 causar daflos as! mizmo, 2 su
familia o a la sociedad, y ameriten, por la tanto la actuazizn

preventiva del consejo.
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No cabe duda que desde la . epoca: vprj‘e_co‘l:ombi,na hasta ' nuestros

dias ng se tiene suficientemente’ comprendida . ni. registrada la

historia del tratamiento dado a los 'menoresiinfractores.
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C:APLTULO II

ASPECTOS GENERALES DEL MENOR INFRACTOR

2.1 DEFINICION DEL MENOR.
2.2 DEFINICION DE MENOF INFRACTOR.

2.3 MINORIA DE EDAD DE ACUERDO AL CODIEO

CIVIL VIGENTE FARA EL DISTRITO FEDERAL.

2.4 LOS MENORES ANTE EL DERECHO FENAL. COMO

SUJETOS 1NIMPUTABLES.
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2.1 DEFINICION DE MENOR.

LLa concepcién juridica positiva fija el limite dé la minoria ae
edad, determinando su capacidad y juzgando su responsabilidad en
las diversas ramas del derecho y que a su vez representan tambien
distintos enfoques en la materia penal, cival, laboral, etc.

En virtud de lo anotado, es consecuencia logica de que los
limites que separan la minoria de- la mayoria de edad sean
distintos en las diferentes legislaciones de laos Estados
Jjurtdicamente organizados. No obstante de elloa se observa una
tendencia general en 1a doctrina y en la concentracien juridica
positiva, a aceptuar el limite de los 18 aflos cumplidos para
alcanzar la mayoria de edad y a otorgar al menor a partir de
ciertra edad determinado ambitao de caoacidad ¥ de
responsabilidad.

As! pues podemos encontrar diversas definiciones acerca del
menar de edad. entre las cuales podemos sefislar las siouvientes:

Ls Enciclopedia llustrada de la Lengua Castellana define al
.mennr de edad como “el hijo de familia o pupilo que no ha llegado
a la ma.or edag”."?

De lo anterior codemos ogeauc:r gue el hijo de tamilia es aqual
1ndtviduo que decence de sus padres y gue no ha alc;nzado la edad
adulta: ast mismo cuando =2 haze menci1dn de pupile, pogemos

asterminar que es aguel mencr ous esti al! cuidado de una persona,

"E"Enc1clapedla Ilustrada de la Lengua Casteilana”. Tomo Ir.
Buenos Aires 1952, p. 13.
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3N sér necesario de que sea alguno de‘ sus padres;”con’lo ;E 'p'uede
nﬁservar s5lo se hace mencién de aquellas 1ndxvidu5; quei no han
aicanzado la mayoria de edad, es d=cir, que en ambos casos el
menor no ha alcanzado un desarrollo pleno para valerse por si
mismo y para ser responsable de sus actos.

Una segunda detinicion la tomamos del maestra Osorio y Nieto,
al decir que menor de edad "es la persona humana que se encuentra
en el periodo de vida comprendido entre el nacimiento y antes de
llegar a la mayoria de edad~. 4

De esto se desprende que el menor es una persona humara. en
atencion a la distincion Jjuridica que se hace entre personas
fisicas o humanas y personas morales; entendiéndose asi mismc por
nacimiento el momento en que el sujeto es expulsadoe del claustro
maternal y por mayoria de edad, la que se determina de acuerdo a
la ley y cuando se adquiere capacidad legal.

£l maestro Manuel Osorio, manifiesta que el menor "es aquel cue
no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena
capacidad juridica, reconocids con la mayoria de edad" te Esta
définx:lan no es sino  una repeticion de las anterjores

mﬁefxniz\anes por }D que NO es necesario hacer algin comentario.

Par: ctro "lado el Diccionario Razonado de  Legislacicn ¥

Jurisprudencia, establece que menor " es todo individue ae ambos

Y9550RI0 v NIETOD, Cesar Augusto. “El Nifio Maltratado". Ed.

Trillas. Za. edicion. Mexico 1985, p. 1i.

““OSOEXD. Manuel. "Diccionario de Ciencias Juridicas. Paliticas
vy Sociales", Ed. Heliasta. la. edicien. Argentina 1924, p,. 202,




sex0s que no ha cumplido la edad de 18 aﬁns"“sn

De 16 anterior podemos deducir, que &l hablaf ue: individuc de
ambos sexes se reflere‘al menor va sea hombre, ya sea sujer; ahora
bien, al hablar de "que na ha cumnlicon lns I8 aflos" se supone que
la mayoria de edad fué tomada del cvodaiyo Covil wvigente para el
Distrito Federal, tomando en cuenta ce que existen estados en los
cuales la mayoria de edad comienza antes de los 1B afos, es decair,
que .en algunas entidades la ley marca los 16 afios para alcanzar la
edad adulta,

De las def:iniciones descritas con anterioridad, en términos
generales podemos determinar el concepto de menar "como aquella
persona que no ha alcanzado la edad de los 18 afjos y que  por tal
}a:én su desarrollo fisico y psiquico no tiene la capacidad de
autosetarminacion del hombre, para actuar conforme con el sent;do
de comprender gue es lo licito y gque es 1o jlicito. i

Una cuestién de interés es el de estimar desde que momento se
considera que termina la etapa de la minoria de edad, llecuindose a
la conclusién de que "debe tenerse por mayor de edad a la hora
cero del dia en que se cumplen los affos establecidos por la ley
para considerarloc en esa situacion Juvxdlca"“°', es decir que
ips cémputps se efectvan en dia a dia, pero excluyendo el dia en

gue vence ¢i plato. & itncluyendo el dia 1inicial.

“’ESCR!CHE, Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislacion v

Jurisprudencia”. Tomo [1I. la. edicidn. Mevico 1929, p. 1283,

"m“Encxclopdea Juridica DMEBA”, Tomo XIX, Mand-Musc, Dris-Kill,
S. A. Ed. Libros Cientificos. Buenos Aires Argentina 1970. p. 5&C.
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2.2 DEFINICION DE MENOR INFRACTOR.

Esisten publicaciones que tratan sobre el tema de 1infracciones
infantiles y Jjuveniles, asi mismo ez muy comun encontrar
denominaciones como "delincuentes juveniles", "delincuencia
juvenil®, "delincuencia de menores”, entre otras; ante estas
posiciones a la fecha existen penalistacs de renombre as! como
criminologos prestigiados los cuales siguen cayendo en el usg,
técnicamente injustificado de las mismas expresiones.

"En el aflo de 1953, al celebrarse por las Naciones Unidas 2)
Seminario Latinoamericano de Prevencion del Delite y Tratamiento
del Delincuente, en Ri{o de Janeiro se discutid dicho tema y como
consecuencia se determind un acuerdo que declara técnicamente
1napropiado el termino de delincuencia Juvenil"qvl. Sin  embarop
la mayorta de los juristas siguen usando términos 1napropiados.

Al menor . de edad no se le puede llamar delancuente, por el
simple hecho de que no reune tcdos los elementos del delito, toda
ver que es considerado como 1himputable, aun cuando realice una
cohducta tipica y antijuridica; siendo por el contraric ague cuando
un sujeto mayor de edad realice una conducta que se encuadre en el
ti1po legal v s=sea contraria a derecho, se le considera como
imputable y por lo tanto culpable,

Para dejar mas claro lo antericr podemos decir gue deiincuente

es aquel sujeto que a través de su conducta realiza un  hecho

7" 50118 QUIRDGA, Hector. Up. Cit. p.  &7.
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tipico, antijuridico, 1mputable y por consiguiente culpable,
ademas de que se hace acreedor a una sanci1én de las estipuladas
por el Cédigo Penal, as decir que la delincuencia se aplica a la
generalidad de ics hechos que caen dentro de la ley penal y que
estén previamente descritos como delitos.

A las personaz que cometen tales hechos se les llama
generalmente delincuentes, aclarando que conforme a  la ley soélp
lo son los sujetos que, siendo juricicamente capaces y habiendo
cometido un hecho tipificado por la legislacién penal, son
sentenciadas confarme a derecho, declarados delincuentes Yy
condenados, -no lo son, agquellos sujetos gque habiendo cometido los
mismcs hechos y que después de juzgarlos resulten absueltos-.

De lo manifestado se desprende, que para que se determine que
una persona cometi1d un delito de los previstos en el Cédigo Penal,
deben configuirarse todos los elementos del delito.

De ahi que al menor de edad no se le debe de 1lamar
delincuente, toda vez que no refna todos los elementos del delito,
—como veremos mas adelante-.

Aun as{ los término de delincuencia juvenil y similares se han
sequido usando ¢ inclusive se les llama de la misma forma a los
menores que cometen faltas administrativas, contra los reglamentos
de Polici{a y Buen Cobierno, y los que se manifiesten desobedientes
a los mandatos de la familia.

Las determinaciones de delincuencia que hacen hacia los menores
de edad que realizan conductas antisociales son indadecuadas, sin

embargo puede existir tradicidn respecto a los Cédigos anteriores
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en donde al menor se le consideraba como a una persona con  mas
responsabilidad penal, aunque esto no es una Justificacion
razonada para seguir llamirdoles de igual manera, ya que los
tiempos han cambiado y con ellos las Leyes.

De lo anteriormente descrito, puedo decir que no es corrrecta
la aplicacién de 1la terminologia tradicional respecto a los
menores de edad con conductas disociales, ya que i bien es cierto
que cuando algutn menor de edad realice actos asociales se les debe
de llamar menores infractores, pero solo en aquella conducta
prevista c¢omo delito o su conducta pueda sefalarse ¢oma
predelincuencial -consumao de drogas, perversiones sexuales,
etc.~. As{ también se le debe llamar menor cantraventor a aquellos
menores que cometan faltas leves o infracciones a reglamentos
administrativgs, o bien en forma sistematica desobedezcan los
reglamentos administrativos, o a la autoridad de padres o tutores.

La distincidn entre menor infractor y menar contraventor debe
quedar aclarada, pues el tratamiento que debe someterse a cada uno
de ellos es distinto, pues en el caso del menor contraventor, por
;o regular no se requeriri su internamiento para su correccién
educativa, lo que si sugede con frecuencia en el casa del menor
infractor.

Existen entre los estudiosos de la criminologia varios

"criter‘ins para definir quienses son considerados por la sociedad
como menores infractores.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2o0. de la ley que

crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores para el Distrito
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Federal son menares infractores “"aquellos menores de 18 - affos que
infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policfa y buen
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que -haga presumir
fundamentalmente una inclinacidn a causar dafics as{ mismo, a Su
familia o a la sociedad”™.

De esta definicidn podemos deducir, que los menores cometen
actos de toda {ndole, lo cual se puede clasificar en tres bloques,
los cuales son los siguientes:

1.~ Los que infringen las leyes penales, los cuales
corresponden a los hechos cuya gravedad es tal, que su tipo esta
comprendide como delito en la legislacidn penal ~-a lo que en 1los
mayores de edad que cometan este tipo de conductas se les denomina
delincuentes—.

2.= Agquellos que infrinjan los reglamentos de policia y buen
gobiernoy los cuales comprenden, la mayoria de hechos cometidos
por los menores, quebrantando las disposiciones administrativas,
~8i estos attos son cometidos por adultos normales, se les
clasifica como infractores, no como delincuentes, siendo actos que
Juzgan las autoradades administrativas, castigadndolos con multas o
arrestos menores-. En el caso de los jévenes menores de 18 affos,
toca ectuar a los Consejeros de mengres y la sociedad los
clasifica duramente denomindndolos delincuentes juveniles.

Generalmente cuando 1nfringen este tipo de reglamentos,
primeramente son presentados, ante el Juez calificador, adscrito a
cada Agencia Investigadora del Minister:io Piblico; a diferencia de

que se trate al quebrantamiento de una ley penal, ya que en este



caso, el menor es presentado inicialeente ante el Ministerio
Publico.

Cabe mencionar que cuando algun menor es presentado ante
cualquier Autoridad, lo debe de poner de inmediato a disposicién
del Consejo Tutelar, proveyendo el trazlado con oficio infarmativeo
sobre los hechos o copia del Acta que acerca de los mismos se
hubiere levantado, de acuerdao al articulo 34 de la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

El articulo 37 del citado reglamento de policla y buen gobierno
establece que "cuando con motivo de la presunta comision de faltas
de Policia o de transito atribuidos a un menor de edad, éste sea
citado @ presentado ante el Juez calificador. El propio
funcionario hari comparecer, dentro del término de dos horas, a
cualquiera de los que ejerzan sobre ¢l la patria potestad, o a sus
tutores, representantes legitimos o personas a cuyao cuidado se
encuentre.

Entre tanto se logre su comparecencia, el presunto infractor
esperarid en la secci1én correspondiente a los menores de edad".

De esto, siempre supera la realidad, ya que si bien es cierto
que-cuando se ocasionan determinadas faltas al reglamento de
policia y buen gobxérno se les manda 1llamar a sus padres para
reparar el daflo -circunstancias que regularmente suceden-, pagando
una multa y en su defecto se manda a los menores al Consejo
Tutelar.

3.- Cuando se tiene la presuncion de 1nclinacién a causar dafio

a si mismo, a su familia 0 a la sociedad, puediéndose determinar
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utelar - intervendri en ‘hipdtesis Vde pré—xnféédﬁiéﬂ,,
.po;en¢;aiid§d delictiva y prevencien del delito, e% de:ir; que ‘en
-xéi %utu}o el menor no sea un delincuente.

én este tercer bloque, el Foder Publico no tiene ' intervencidén
d\récta, sinp que es a peticién de la propia familia del menor, o
sea que los proplos padres o tutores llevan a dichos menores. al
Consejo Tutelar "mediante un acuerdo®, cuando observan que éstos
presentan anormalidades en su conducta y que tal vez el dia de
mafiana sea un verdadero delincuente.

Como podemos observar, el Consejo Tutelar funciona también como
un organismo de prevencion de infracciones y de delitos,
influyendo una trascendencia que es considerable para el futuro
del menor, de su familia y mas que nada de la propia sociedad.

for otra parte, desde el punto de vista formal-juridico “seran
menores infractores solamente guienes, habi1endo cometido hechos
suficientes para su consignacidén, a juicio de 1la autoridades
quedan reglstrados como tales ante sus Jueces o Consejeros y sean
reconocidos como tales en las decisiones finales"“®.

Esta definicién nos muestra que se consideran menares
infractores a aguellos que realizan una conducta antisocial y se
encuentre en ella elementos suficientes para panerlos a
disposicidn del Consejo Tutelar y que a través del procedimiento
se compruebe que realmente realizd alguna transgresion de las que

“PinEM. p, 76
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dgéérm;qa'él‘aﬁtiquld Z0. de la Ley qué crea el Consejo Tutelar

‘para Menores Infractores y lo determine as1 el Consejero en su
resolucisn final, a lo que se puede concluir que aguel menor que
‘du'ante el procedimiento y a través de sus estudios ae
ﬁersonalxdad no se le encuentre que realizd alguna infraccidn, . no
se le considerari como menor infractor.

Ahere bien, desde el punto de vista material de 1la Socioclogla
seran menores infractores "todos los que cometan hechos
violator:ios de reglamentos o de leyes penales, 1ndependientemente
de gque sean o no registrados por las autoridades, o de que .los
hechos sean ocasionales o habituales*®™.

Debemos notar que en &) concepto anterior no Son  tomados en
cuenta las tansgresiones realizadas por menores, inclinandose a
causat dafios a si mismos, a su familia © a la sociedad, a 1o que
estoy totaimente de acuerdo ya que a estos menores que cometan
este tipo de conductas no se les debe de llamar n1  siquiera
infractores, por la sencilla razon de gue no han cometido
quabrantam:entos en las legislaciones respectivas.

De las definiciones destcritas, podemos concluir que "menor
1nfractor es aguél su)eto menor de 18 aflos de edad gue ha
ngébraqtadc_una disposici4n penal o reglamento de policia ¥y buen

-'gobfernc. determinandoseles una medida de seguiridad
(tratamientol, a traves de la resolucidn final dictada por el

Consejero®.

AP IBIDEN. p. 77,
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En el caso de que el Consejero no determine ninguna medida de
saguridad y en su resolucidn final dicte una libertad absoluta no

debe considerarsele como infractar al menor de edad.
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2.3 MINORIA DE EDAD DE ACUERDO AL CODIGO CIYIL VYIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Desde bace sucho tiempgo 52 ha dicsho Que los menores de edad son
incapaces de ejercitar sus derechos y, por tante, de contraer vy
cumplir obligaciones jsuridicas, por la obvia razén de su falta de
evalucion —~la que significa falta de madursz fisica y mental, de
experiencia, de percepcién, de conacimiento, ate.-, por lo  gque
surgid la necesidad de someterlos @ un régimen diferente, para
protegerlos, educarlos y determinarles un tutor -en el caso de que

no lo tuvieran-, as{ también aparecid la consecusnte necesidad que

cuanda los menores cometia hechos Qraves, los internaban
aisldndolos de los delincuentes adul tos, baja. regimenes
espectales.

Fue asf que la transformacion de la Justicia penal, en su
benefitio se realizd cuando en los tratos civiles se hablan
reconacido ya la falte oe persistencia y la ineficacia juridica &é
contratar con ellos; cuando ya se habia establecido la necesid;d
de que estuvieran respaldados o representados por sus padres,
tutores o encargados.

A través del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal,
podemns cbservar cuando un  sujeto es menor de edad y cuando
alcanza la mayoria de sdad, esto, de acuerdo con el articulac &46,
del citada Cédigo, que a la letra dice: "la mayor edad comienza a

los 18 afios cumplidos”.

De lo que antecede podemas deducir que el menar de edad aqueda
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tomprendido desde su nacimiento hasta antes de :hmblir iﬁs iE aflas
de edad, ya que éste es el lilimite de edad vsﬁperiarf para sér
menor.

Asl mismo el articulo 647 del Cédigo Civil eééablece que. "el
mayor de edad dispone libremente de su persona y‘de sus bjenes”. A
lo que se concluye gque si un sujeto no ha cumplida la mayor edad
no ouede disponer libremente de sus bienes ni de su persona, por
lo tanto no es persona legitima para presentarse en juicio coactor
ni tampoto como demandado, ya sea la causa civil, ya Fenal; de
modo que s1 es menor de edad deben intervenir en  sus 'pléitn§:
padres, tutores o cualquier otra persona encargada de &!, por -la

sencilla razén de que carece de capacidad jurfdica.

Es logico que la legislacidn penal se basa en el derecho civil”

en cuanto se refiere a la mayoria de edad para determinar la

responsabilidad del sujeto.
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2.4 LOS MENORES ANTE EL DERECHO PENAL, COMO SUJETOS INIMPUTABLES

Desde épocas remptas al menor se le distinguid  del 'maydr de
edad al darle un trato mas eapecial respecto a la aplicaéib& &e
sanciones, por el hecho de reali:ar conductas ilitités.

Tales son las referencias que encotramas en el derecho romano,
£l cual reconocid gue la infancia constituye una édad én‘la que né
se puede delinguir, distinguiendose tres perladasicdﬁ relacien  a

la edad:

al La Ln/ancta‘ que comprendia desde el nacx

affos “de “edad. En este caso se estaba excento de

b2 La‘LmbuberLcd. compraendiendo desde los

En E;taretaba, ,!délit

gegun la naturaleza .del

el haber‘qbradu o no con dalao, .y

c}*Ld m(noé;dhd,‘de las 1415 los. 25 aﬁdé, que"se ltradu:;én’ en

atenuac:én de ia pena sélu en délitoé culpasos, es decxr no

~1ntanc10nales, n en aauellos casns en los que, fuera pvesumlble la

'1gnnrancxa A 1 ,derecho.

’fPor’oEFo‘Jado;lns Codigos espafioles también hacian alucidn a la
falta de capacidad legal del menor.de edadhquehqheurantaba alguna

de las disposiciones penales.



El C:digu ‘esp ﬁol‘ de~ la;_.‘_ mar.1f2staba

que . no :p‘c‘vdiai ser

conslder‘adc\ dehncuente nx culoable el

menor ‘de’ 7 “aRos  de- Bdad.’ 61
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Gnicamente se le'ap!icaéa hedidas't@ééléresféonffines br;edéhqéreé

i educatiyos.

En su articulo 199 establecia "los menorus - ce Jieciocho afos
due cometan infracciones a las leyes penales, se-;n_internados por
el tiempo que sea necesario para su coreccidn educativa™.

Se puede observar que e} presente (ddigo ya no le llama
delincuentes a los menores, ademis de gque ya no les impone una
pena determinada como los Cddigos anteriores.

Sin embargo en 1941, se expide la tey Organica y Narmas de
Protedimientos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distritoc y Terriroriecs Federales, que retrocede
al facultar a los Jueces del Tribunal para Menores el imponer las
penas seflaladas en el Cédigo Penal en relacidn a los menores
infractores.

Es hasta la década de los setentas, cuando entra en vigor la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal, la cual da una orientacién al tratamiento del
menor con conductas antisociales, con esta legislacidn tutelar se
extrae definitivamente al menor de 18 aflos de la esfera penal;
creiandose asl una ley para conocer de 1nfracciones cometidas por

menores. En esta 1nstitucidén de caracter social desaparece el

procedimiento penal, la setencia punitiva, el nombre del juez —que
ahora es Consejero—, entre otras cosas pertenecientes al Derecho
Fenat.

Consideramas necesario establecer que de acuerdo al Derechao

Fositivo vigente con respecto a la inimputabilidad, xiste una
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clasificacion triple; en primer lugar encontramos a los
inimputables OPELEGIS, o sean los menores de  edad, = inimputables
¢stos por disposicidn de la Ley. En segundo lugar los inimputables
TRANSITORIOS y a los que padecen un desarrollo intelectual
retardado, este segundo grupo se encuentra seflalado en la primera
parte de la fraccién [1, del articulo 15 del Cédigo Penal, siendo
observable al respecto que en dicha fraccidn no se hacen
distinciones entre 1inimputables permanentes e inimputables
transitorios. En tercer lugar, <ce encuentran los inimputables
FPERMANENTES que son los que en forma absoluta e irreversible estan
privados de la capacidad de entender y de querer y gque se
encuentran comprendidos en el 1libro primera, titulo tercero,
caplitulo V del Cédigo Penal.

En el presente trabajo de investigacidn nos hemos referido
exclusivamente a las inimputables menores de edad, y lo seguiremos
haciendo enfocandonos sclamente a ellos.

Ahora bien, entraremos directamente con el punto que nos
concierne, manifestando gque comunmente se atirma que en nuestro
medio los menores de 18 afins son inimputables, y por lo mismo
cuando realizan compartamientos tipicoc de Derecho Fenal no se
configuran como delitos respectivos.

Al hablar de 1i1nimputabilidad —aspecto negativo de ia
imputabi li1dad- tenemos que precisar en que consiste su  aspecto
positive, as! tenemns que el maestro Fernando Castellanos la
define como "el conjunto de condiciones minimas de salud y de

desarrollo mental en el autor, en el momento del acto tloico
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penal, que 1o capacitan para respcnder‘del;migméf.¢°‘

‘ En.pocas palabras’padeuos definir a la‘ imputabilidad ' como 1la
éapacid#d juridica de entender y ﬁe querer én el campo del derecho
pen;l, és decir, que esti determinada por dos factores, ung por la

" edad y otro por lo psigquico, consistente en la salud mental.

Por el’contrario, la inimputabilidad constituye el aspecto
nega§<~6 de la imputabilidad, siendo sus causas todas aquellas
:abaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrolio o la salud
de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicologica
para la delictuosidad.

Ciertamente la ley penal fija como limite a los dieciocho afios,
por considerar a los mencres de esa edad una materia ductil, asi
como susceptibles de correccién, por no tener la plena capacidad
de guerer y entender, es decir, capacidad que requiere satisfacer
un limite fisisco -la mayoria de edad que sefiala la propla ley—; y
un limite psiquico que consiste en la posibilidad de valorar la
propia conducta en relacidn a la norma juridica.

En la actualidad la menor edad tiene honda influencia sohre la
imputabilidad siendo los periodos de la infancia y la adolescencia
en donde el menor se encuentra con una falta de madurez fisica y
mental, si1endo por esa sencilla razén por la cual el menor no
puede comprender ls significacidn moral y social de sus hechos,
zi1endo por tal motive Que la ley determina gue no se les considere

a los menores de pdad como responsables penalmente.

2M CLSTELLANDS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 218.
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Para dejar mas claro esto, trataremos como explicacidn la
dogmAtica del delito, ya que éste sélo se puede cometer si  los
alementos del mismo se integran en su totalidad en cada caso
concreto. No entraremos en este apartado a la discusidn de cuiles
pueden ser los elementos del delito, ya que nos llevaria a otro
tipo de estudio, sino que sé¢lo nas referiremos a los elementos del
delito que tienen relacién con el menor infractor.

Primeramente seflalaremps qué es el delito de acuerdo con el
Cédigo Pernal, el cual nos dice en su articulo 7o. que "es el acto
u OmiSién que sancioha l!as leyes penales"; en otras palabras
recordemos que el delito es una - conducta humana, tipica,
antijuridica, imputable, culpable y punible.

Analicemns por separado los diferentes  elementos ‘del delito,
relacion&ndolas con el menor infractor:

a) Conducta.

b) Tipicidad.

c) Antijuricidad.

d) Imputabilidad.

e) Culpabilidad.
) Punibilidad.

Conductea. - Es o1 comportamiento humano voluntaris. La conducta
humana exlste independientemente de que la Ley la contemple o no.
Si aceptamos que la conducta es un hecho veoluntario del hombre, el
ﬁenor ez un hombre que perfectamente puede realizar hechos
vbluntarzos -esto a partir de ciera edad-; ahora bien no todas las

conductas son delictivas, sino s&lo agquellas gue estar descritas
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: aec'u-, al tipe.”Aclarando . que ‘la cdnducté'fqu

aqdélié quey tiene relevancia jurtdica. ’

comportamiento voluntario-, es decir, . .realizar:

omisxon..

Tomando en’ cuenta esto, podemos decir que los.menores dé edéd..’
indudablemente realizan conductas, es decir, cnmpnrtamiéntas
voluntarios de accién o de omisidn; considerdndase que no - hay
conducta cuando el comportamiento no es voluntario, per
incapacidad fisica o por incapacidad psiquica.

Cuando se considera aque no hay conducta, nuestros ordenamientos
excluyen la responsabilidad (articulo 15o0. del Cédigo Fenal para
el Distrito Federal).

En los menores desde luego, puede ocurrir, la ausencia de
conducta, toda vez que no tienen un desarrollo pleno tanto fisico

como psiquico, lo gque trae como consecuencia la 1rresponsablidad.

Tiptcidad. - t.a tipicidad es la adecuacién de la conducta al
tipo legal, es decir, que debe corresponder el acto cometido a 1la
descripcicn gue hace_ la ley penal de los tipos conceptuacos como
delitos:’

No hary la menor duda de que la conducta de un menor puede
pérfectamente cancoradar con la descripcién que de ella hace 1la
Ley Penal, tan es asi gque el articulo 20. de la Ley que Crea el

Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal.
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da competencia al Coﬁse)o Tutelar para conocer de conductas
realizadas por los menores y que se encuentren tipificadas en el
Cédigoe Penal del Distrito Federal, es por lo anterior que
afirmamos que los menores pueden realizar conductas tipicas, como
los adultos, pero para calificarse de delitos es 1ndispensable que
se retnan los otros elementos conceptuales de la detfinicién. La
antijuricidad existe siemprre y cuando no exista una cauvsa de

justitficacion.

_LAntyjurtcidaa, =

norma de derecho

L decir, que,eé'l

“peligro biéné 5

icamente tutelados.

En pocas -

pafabr;é;:igrénti} Fihx&aa' éij é;gngfxca 1":?ntrad1c:ién1 con:el
derechao”.

De 'esto - podemos. concluir que la antijuricidad es . la
:qnérarxedad de una conducta ti{pica con el orden juridico. De lo
Vanferior desprendemos que los menores de edad pueden cometer actos
antijuri{dicos, pero para paoderlos clasificar como delitos debemas

recurrir al somero exAmen de los otros elementos.

‘,!mputib:lLdad‘era imputabilidad es la capacidad de gquerer vy
entenger .en el‘campb del derecho penal. a

Péra due el individup conozca la ilicitud de su acto  y auiera

real;zérXo; debe tener capacidad de querer y de entender,.  de

determinarse ‘en funcién de acuéllo que conoce =por este motlvo se
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considera que la imputabilidad es presupuesté de la culpabxildad—.

"La imputabilidad puede ser fisica o psiquica. El acto es
fisicamate imputable a su ejecutor material, i1ndependientemente de

que sea adulto o menor. Peroc el acte es psiquicamente aimputable
s6lo a quien sea capaz de conocer los antecedentes y consecuentes
de la si1tuacién o del actoj s6lo a quien tenga conciencia plena de
las consecuecias inmediatas y mediatas de su obrar; solo a gquien
sea capaz en derecho para anotar a su cargo el hecho y sus
consecuencias. 561o es por tanto, juridicamente i1mputable el acto,
a una persona capaz, qusz, en el ca;o, es considerada
1mputable".u”

De esto podemos desprender que solo son 1imputables las actos
tipicos y antijuridicos a personas capaces de derecho.

La mayoria de los menores, normalmente no son capaces de
conacer en pienitud los antecedentes de un hecho, ya que su vision

fragmentaria de las realidades y la no percepcién de las cosas
tnmateriales o ausentes, la incompleta percepcistn de aimbolos v
sxgnxf:cédos, s2 ~ los 1mpigen, siendo por esta raién que es
imposible de respaonsabilizar a los menores.

Camo se. puede observar, por faltar al menor de edad 1la
’capacxdad juridica de percepcion completa (eristiendo excepcién) y

ida evaluacion de - los antecedentes y consecuenclas de sus. . actos,
ast éomo por no haber alcanzado la edad adulita, no e@s 1mputable v

. pnr'lc tanto no puede ser declarado culpable.

Y1BIDEM. p. 71.
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Es elfcon;unto de presupuestus‘que funsamentan

2

‘ﬁabxlldad personal de la conducta antijuridica- i

Jl; b

lxqad cuando habierdo un injusto penal, se reprocha

) S;'sgzkﬁo o haber hecho algo distinto de 1o que hizo y que . le

SRR ' 3.
era.zxigiole conforme 'a las circunstancias'.

'Dé}lo;an;erxor podemos definir a la culpabilidad como 3quella
qqr;ducta aue puede ser reprochada al sujeto, entendiendo que es un
";ébrbchg gue se hace a un sujeto, para lo cual es necesaria - -que
reéte haya tenido capacidad psiquica para haber valorado libremente
su conducta y para conocer la antijuricidad de la misma.

En cuanto a los menores de edad no puede existir-el repru:heVYa
que puede existir la i1ncompleta capacidad psiquica ¥y, fisicé' para”
comprender la magnitud del injusto 'y  para autcdetermxnarse an

forma plena,

'Eg” la amena-a de la prxvacxon u réstr;ccxon de

b.enes para el caso de uue se realxce algo prnhtbidn o se de;e de

Puntbtltdad

)
hacer alga ordenanu pcr la leaxslacxon penal" 24

Los mEnorEE de Edad no pueden ser snmetldus, en nuestro derecho

a Dunlcl:p.rsxnn a medrdas de segurzcad. como es el tratamento

2 P& ILEN. p.

PHERRER: ORTIZ, Margarite. "Protecc:c
Delincusntes Juveniles". Ed. Humanlta=;

p. 23,

,(:Jgnstx‘tucxonal Je los
ta.edicion, Mexico -1997.

CZULODRIGUEZ  MANZANERA, - LU1E. éﬁh:nalméo “de’ Menores“. ~Ed.

Forrua S. A, la. edicion. Mexxcov198?. D7Q329<
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| parasu reincorporacitn social.

En' sl los menores no pueden ser constaerados como -delincuentes

ren *-das los elementos del

simple y sencillamente porque no

delito —como lo determina la ley-. Liuwads gue una vez analizado el
estudio dogmitico de los elementoas del oelito en relacion al menor
infractor, nos damos cuenta qgue 10s menores que realitan conductas
antisociales no son 1mputables conforme a derecho, y por lo  tanto
al no 1ntegrarse dicho elemento de 1i1mputabilidad, no pueden . ser

cansiderados .como personas: que cometan oelitos.
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CAPITULO III

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA. ANTISOCT AL

DEI. MENOR -INFRACTOR

3.1 FACTORES FISICOS.

5.2 FACTORES PSICOLOGICOS.

3.3 EACIOR

3.4 ESTADISTICA
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Es necesario,-para’la mejor comorensidén:de’este:capitulo,. hacer

una explicacion p;gvxé, de que se entiendes por. factor. desde el

ﬁuntngdé vistafcrimiholaglco. :

vFacﬁbr."es todo aquélld qué cdncyrre‘para estimulén n'vimbulsar

al criminal a cometer su conducta antisocial®

Asi  tenemos que uno de . 1los. - mas ‘controvertidas

capttulos oe la criminologia es el relativo a: bévféctnres que _dan

- orgien’ a la conducta antisocial-del’hombre;:sin‘embargo tiene un

Tgran 1nterés por conocer en torma’precisa las verdaderas raices ae

la defincuencidad del ser humang.-.-

La conducta humana es un fendmeno.restltante de -la . interaccién.’

de. dos - instancias; wuna, -el sujeto’ en ‘el que se da el

comportamiento; y otra, los estimulos del medio enterno
condicionantes de la conducta. El indaviduo es, segun acepc::ﬁ
universalmente admitida, una unidad "Biopsicosocial", esto es, un
organi1smo; una estructura psiquica y un entorno sacial. El primero
de estos elementos es lo puramente biol<sgico; el segundo elemento
constitutivo del individuo es su organizacisn psigqulca, siendo
proplamente personal en cada quien; por ultimo, tenemos el entorno
social, el cval esti formado por todo lo que rodea al  suleto, es
decir, es el medxcrdmb{énte donde ;e desarrolla el individuo.

De lo anterior desprendemos, que la conducta humana depende ge
la compleja interaccizn de variaos factores oue san

interdependientes 'y se encuentran =-la’ mayorf{a- en 2strecha

VL ODKIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit. p.. 68
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relacion a travé% de todo el proceso de aprendizaje, estando ast
misme preéénceé ‘en todask Yy cada una de las expresiones de
conducta.

Los factores se presentan por lo general combinados, sSiendo
dificil encontrar uno aislado, ya gue se trata siempre de un
conjunto, de una reunidn de factares,.er\ que estos se entrelazan,
se mezclan, se juntan hasta dar ese fatidico resuitacdo gue ec la
agresion a los valores sociales.

Ahora bien, al estuciar cada factor por separado, lo haremas
por orden de razones y método y por no considerarlio aislado de los
demas. No podemos tratar tampoco en el caso individual cada causa
en toda su pureza, pues seria imprescindible mencionar
continuamente los demas factores criminogeneos; asi, - imposible
hablar de la familia sin mencionar lo economito o discutir 1o
psicoisgico sin estudiar el medio en el cual el sujeto forma 'su
personalidad.

En general, los factores criminageneos de la antisocialidad: de
los menores de edad son de la misma naturaleza de los gque conducen
al adulto a delinquir, por lo que, nOs ocuparemos unicamente de
aquellos que influyen particularmente en los menores infractores.

Lejos de pretender sefialar todas los posibles factores de
1ndole fisico, psiguico y social, me permito destacar 10s mas

sobresalientes?
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3.1 FACTORES FISICOS.

Para sequir  un - orden . estudiaremos tos :factores - fisicos o

biolégicos en tres .grupose.
A.- Factor hereditario,
B.- Factor perinatal lantes d

C.- Factor post-natal§(q9590éé e

A) Factor Hered(tarto.vx Lt

Con el auge-adquirido en’ la:investigacy

problemas de la biolagia hereditaria y

heredobiolégica bhan alcanzaqé ‘;tam

Criminologla.

La 1dea de que -la herencia ﬁenéa‘ihfiue cia
ha sido combatida por varios autores.:

Al hablar - del factor heredltafin;‘ éécesitamos sefjalar
torzosamente la base Mendel la cual consite, "en qué todo 2vulo
fecundado en la reproduccion bisexual, en ‘el llamado cigoto,
existen dos disposiciones para cada caracteristica, una procedente
del padre y otra de la madre, disposiciones que pueden ser
idénticas o distintas en cuanto a la modalidag del caracter,
dependiendo ge2i factor que resulte dominante, aunque este factor
no elimina def:nxtxvamenté a su contrario.

Diversos estudios nan demostrado la i1ndiscutivle relacion de
tactores bhereditarias en cuanto a suj)etos antisocisles. Lo

anterior no implica que todo crimen tenga origen hereditario, n1
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Aqué Eiaog‘QEffé;tnres séan, por si solos, capaces de producir la
;‘dresv‘iac'x'én‘ :ryimir’lal.

Asi migmn es procedente agregar, que a praincipios del presente
siglo, se descubirid gue los factores determinantes de la expresion
de los caracteres hereditarios dependen de la funcidn de los genes
al unirse en la fecundacidn, siendo significativo el hecho de que,
en ocas:i1ones, las genes al fusionarse no manifiesten su accién de
inmediato, viniendo a hacerlo en generacilones posteriores.

Aungque N0 puede 1nvocarse prueba irrefutable alguna en apoyo de
la herencia criminal directa, si puede heredarse crerta
potencialidad propicia a establecer un marco dentra del cual puede
ejercer su influencia el ambiente, en cuanto a 1la formacidn de
tendencias delictivas, pero é¢stas propiamente dicho, no  pueaden
pasar de uha generacién a otra, como herencia efectiva directa.

Entre algunas causas de las conductas antisociales Que se dan
por herencia podemos mencicnar al alcoholismo y a la tuberculosis:
el primero sigue siendo uno de nuestros seriaos problemas, no
pbstante en su nefasta influencia sobre los futuros hijos. Sin
embargo los estudiosos no se ponen de acuerdo si: el menor
1nfractor hereda condiclones gue lo predisponen al alcoholismo o
‘pien es el medio fam:iliar, donde los padres alconolicos o
influyen negativamente, Regularmente los menores que ingresan  al
Consejo Tutelar para Menores Infractaores del Distrito Federal, el
o0% de ellos, cuentan cuando menos con un ascendiente alcoh¢licos
mientras gque el segundo, es decir, la tuberculosis es otra

enfermecad de los padres que repercute hereditariamente en los
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hijos, ya que produce en los descendientes -diversas anomaltas
.

nerviosas —emotividad, imfulsividad- 13s que a su vez es frecuente

hallarlas en los menores i1nfractores. La lucha tuberculzs: ha sido

bastante importante en Mexico, pero los indices son aun elovados.

B2 Factor perinatal Cantes del nacimientod.

Uﬁ numero crecilente de evidencias seflala los acontecimientos
circundantes al parto. como especialmente  importantes: en’ la
etiologia de las alteraciones mentales y consecuentemente de 1a
conducta antisotial, como expresidn de ellos.

Perinatalmente, significa antes de nacer. Siendo que el dafio al
sistema nervioso se puede causar por prematures, presentaciones
anprmales y otras complicaciones del trabajo de parto.

Durante el embarazo, multiples causas pueden obrar patra tarar
al feto, entre ellas se puede mmencionar a las enfermedades
infeccinsas -sarampién, rubeola, difteria, viruela, etc,—-, las
intoxicaciones, praincipalmente las alcohdlicas, tan usuales en
algunas medios, y los tranguilizantes y calmantes nerviosos tan
difusos en otros.

Grave es tambi¢n el perjuicio. al feteo de ‘upa--insuficiencia
alimentaria de ia madre sea en cantidad ¢ en calidad, situacién
nada extrafia en nuestros medios rurales.

Ademas. los frecuentes traumas psiguicos, ia contina angustia y
las tuertes precacupacZiones -tamiliares, econdmicas, etc.-, . pueden
occasionar perturbaciones posterigres.

Es de tenerse en cuenta, que un elvado numero- de  madres
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mexicanas no recurren al médico, sino que dan ‘a luz auxilidas
generalmente por una partera, la que, ademis de las deficientes
condiciones ascépticas, no puede dar ningun auxilio efective en

caso de parto dificil.

C2 Factor post-natal Cdespués del nacimientod.

L; frecuencia de las causas biolégicas, adaouiridas después del
naciﬁientn caomo responsables de 1la conducta infractoria es
innegéble.

- Entra las principales. podemos seflalar 1a§.sxgﬁxente;

Va) Sexo. :

b) Edad.

~

c). Epilensia.

d

Anomsltas-fisicas

Alcoholismo y‘tnxicnmanla.

a) . Sexo.- Dadas las ﬂxferencxas somaticas y animicas de ambos
senﬁs, la dastincién en su tarea y direccion vital es comprensible
que se_ref)eae también en su conducta infractora. Asy tenemos que
la conducta infractara del varén es en tal medida superior a la de
la mujer en lo que se refiere a todos los tipos de i1nfracciones.

Lo anterior se comprueba con 1os ingresos de los menores de
edad —cé ambos sexos- en los Consejos Tutelares para menores
infractores—, ya que s1 bien es cierto que }a baja ci1fra de las
conductas antisociales de 1as mujeres se debe predominantemente al

hecho de que su situacicn soci1al esta generalmente protegida. La
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vida tamiliar ofrece a la mujer una prgtecciﬁn taﬁ amﬁlié. que
incluso anormalidades de carazter que conducirian al hombre. -a--la
infraccién, con seguridad guzZin en ella sin manifestacién y sin
consecuencias sociales.

Deduciendo lo anterior, fenemos que ia mujer participa en una
muy escasa escala en las conductas antisocCiales de fuer:za
~legi10rws, robp, homicidio, etc.—, a coogaracidn de los menores
del sexo masculino cuya caracter:stica principal en las
participaciones de conductas asociales son de fuerza fisica, es
dec:ir, que la mu)er somaticamente es mas débil; esto, sin embarga,
no quiere decir mucho, pues sabemos que en ciertos terrenos son
capaces de rendir energias que sobrepasan la capacidad masculina.
fero hay otra cosa decisiva, consistente en que la fuerza del
hombre yace en el hacer y en el mandog la de la awer, en la

resignacicén y en el sacrificio.

b) Edad.- A nadie puede sorprender gue la edad de un ser humano
sea de i1mportancia para el si y el c¢mo de su conducta antisocial.

En etecto, las i1nfracciones ne los 2venes es tan distinta de
la de las personas maduras, as! ccomo o€ 1l0s anclanos, Como
fundamentalaente diferente en la congucta antisocial de ambos
se10s.

Y 19 mismo que entre 1os sexos, @-i:ste tambien una accisn en la
perseonalidad, 1o que da un sello caractgristico a las conductas
disociales de cada una de lasz edades. €= entonces que tonforme va

creciendo la persona, se va dandc un desarrolio paulatino de 1la
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sersonal idad hasta alcanzar un cierto nivel de desarrollo de  edad
vital, por lo general, lo gue indica el grado de este desarrollo.
No obstante, simultaneamente cambia,’se amplia y se transforma
también el mundo que rodea a la persona.

Es por esto, que la edad influye mucho en las infracciones
cometidas por los menores, ya que llegando a la edad comprendida
entre los catorce y diecisiete afios a la mayorta de 10s menares no
les interesa nada, es la edad en que se vuelven mas rebeldes, por
lo mismo de que no cuentan con una educacién y maduracion
completa.

Es - as! que lJa Jjuventud es de una especial tendencia e
importancia, por lo mismo de que se da con mayor frecuencia para
la continuacion posteriarmente de un camno vital funesto,
teniendo en cuenta que se acompafia la maduracién sexual, al  mismo
tiempo del desarrollo completo de la tfuerza corporal.

Fodemos determinar que el robo ocupa el primer lugar en todas
las edades que corresponden a los afios juventiles; por el
contrario las lesiones corporales va subiendo de edad en edad, es
decir, & medida que va aumentado la fuerza fisica va aumentando
dicho delito en 1mportancia; por otro lado en contradiccion con lo
anterior, los dafios en oropiecad asjena van perdiendo 1mportancia a
medida que aumente ta edad,

ci épxlepsxa.- -£s5 ampliamente conocioa como entermedad
crlm{nogeneg. Fuede . hablarse de wuna personalidad epileptica.

caracterizada par- ‘la excitabilidad, la agresividad v la
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fsusqxéacla;‘agravadaﬂen los mendﬁes;pnrftait;’de:;qh;bidores.

fDentra de la ép)lépsxa, se puécen;heéta:;r ‘lés ahééncfas con

‘automatismo, cartacterizada por te EavE;J@ de : control de
'énn:ien:ia, acompafiandose de activiuad auiumatica.

En este automatismo epiléptico, estan comrpendidos todos los
actos, condicionados o no, que se producen sin la intervencion de
la voluntad, esto es, en ausencia de congrol consciente y que no
dejan en general ningun recuerdo. Los enfermos obran como st un
espiritu extrafic hubiese substituldo a su verdadera personalidad.

Entre las alteraciones eptlépticas de la personal idad,
seffalaremos las que se presentan en forma de 1inestahilidad del

~humor con tendencia a la explosividad, manifestandose con la
alteraci16n de peri{odos de tranguilidad y de disforia, as! como con
pesimicemo, 1nhibicidn a la accisn, descargas agresivas e impulsos a
la violencia por causas minimas. Se comprende por lo tanto, el
motive por el cual las perturbaciones de la conducta,
consecuentemente al mal humor de los epilépticos, puede conducir

al suicidio o al crimen.

d) Anomalias fisicas.- Tode defectes fisico es un definido
peligro mental. For desgracia, el cuerpo humano estid sujleto a
muchos accidentes, cuvo resultado es a menudo un defecto mas.

En la i1nfancia los defectos mis comunes son el tabio leporino,
el paladar hendido, manchas faciales, nariz hundida, cicatrices en
12 cara que desfiguran, dientes torcidos., contracciones producidas

por quemaduras, entre otras.
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El prxmefn y principal defecto mental de cualquier deformidad,
es la verguenza y el sentimiento de inferioridad. Los niffos son
agudes observadores de lo extrafo, debide a su muy natural
curicsidad y tienden a prestar una atencidn idebida y mas bien
desconcertante a cualquier defecto o anormalidad de sus compafferos
0 amigos.

Un nifio carece de iphibiciones y naturalmente, no hace 1ntento
alguno por ocultar su curiosidad o abstenerse de hacer
observaciones en publico, acerca de csu defecto o de ridiculizar a
sy compafierp que se aparta un poce del grupe. Sus Intenclones
pueden ser de simpatia o de malicia y tiende a ser abiertamente
franco en sus comentarios y en la expresién de sus oOpiniones. De
un mode se aparta de su compaflero ceformado, o lo obligca a tomar
posicidn soctal 1nferior, a menudo una nota de permanencia se
agrega a estos estigmas, cuando se designa al nifio deforme con un
sobrenombre relacionado con su defecto.

Todo esto, propticia y confarma en el suj)eto que lo experimenta.
complejo de i1nferioridad y resentimiento contra la sociedad, que
muy posiblemente lo llevara a actitudes como la vagancia y la

mendicidad o activiades francamente infractoras.

e) Alcoholismo y toxicomania.—- Es bien conocida la 1importancia
criminogenica del alecohol v las drogas, o0 sea del grupo de
alteraciones y de procesos morbosos, agudos Yy CrEN1COS,
determinados por la accidn de les intokicantes. En el alconolismo

el menor de adad principia a tomar en gran parte por aimitacien,



poF'xnfluen:ia de los paﬂres o por demosgr;r.hbmbria; 'A;bliamenfe
éonbcdnocxdas los efectos del alcohol como factor Eausal del
'duesrantamientn a las leyes penales -mas “adelantc asundaremos
xsopfe‘gl tema-.

En la-infancia en menor grado que en los adultos, en cuantao a

s-abusa.de téxicos se refiere, se observa una debilidad en la

Caps&insiy ‘inhibitoria, con el consiguiente desarrollc de acciones

ﬂescohsidaradas,‘1rreflexivas y discordantes con los intereses

‘“individuales 'y con la maral comun, y a veces de fondo antisocial y

hasté'infractur. Cuando se 1nstala en el 1ndividuo una toxicomanfa
xdé mayor o menor grado, los sujetos llegan a olvidar los propios
intereses. a estudiar o trabajar de mala vaoluntad, a preferir el
octb y el vagabundeo, a abandodar la familia, a datrse  -el
parasitismo, a llegar a ser pervertidos y violentos.

De tales condiciones surgen frecuentemente, las ocasiones para
delingquir.

Regularmente los viciosos alcohélicos y  toxicémanos llegan a
cometer infracciones contra la propiedad, 1mpulsados, cas1
siempre, por la necesidad de procurarse dinero para satisfacer sus
necesidades téxicas, contra las buenas costumbres, debido a un
erotismo desviado y mal contenido, de violencia por falta de
control emotivo, con tendencia al pleito, a la rebelidn y a las .

reacciones 1mpulsivas en general.



3.2 FACTORES PSICOLOGICOS.

:E! ~omportamiento irregular o i1nfractor nos lo explicamos desde
el punts de vista psicolégico como resultado de la interaccion de
experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras o destructivas,
en un momento dado del curso evolutivo de la vida.

Verdad valida en el terreno psicolédgico es me cualquier
experiencia frustrante en el ser humanc engendra agresividad, la
cual sélo tiene dos formas posibles de expresién: o se proyecta,
entrendo en conflicto con su medio, o se introye: s,
ahtodestruyendose.

La actuacidén impulsiva-agresiva incontrolable por las
caracteristicas de inmadure:z propias de la infancia Y
adolescencia, dan como resultado una desadaptac:idn al medio y sus
realidades.

En los menores, esta desadaptacion puede explicarse desde

diversos anqulos:

a) Incapacidad par 1nmadurez, para cefiirse a las normas
socio~culturales de su medioc. Este va a ser base de explicacion
para los nechos 1rregulares o infracciones cometidas por menores
de edad, donde la faita de potenciales individuales vy de
personalidad propician una respuesta a las experiencias de vida

negativas o inadecuadas.

b) Limitacién intelectual. Esta limitacién intelectual como
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fuente gengsica de hechos de conducta -1rrégular,‘\vaf a Jser la
respuesta probable a casos de:  rabo, Drns§xtu;i¢n;"libert:naje,

fuga hogarefla, deserciin escsolar, va; unde:, as{ como de fracaso

ocupacional y problemas de coxiiumdnta.

La explicacién de esta conducta, ia tenemos e;'\ que todos los
esfuerzos puestns a obtener una satistaccion éultufal o gconém:ca
dada, tropieza con el fracaso por la :nhabilidad o tarpeza del
sujeta, el cual tras multiples 1intentos fallidos, abandona el

método socioculturalmente aceptable.

c) Respuesta a estimulos frustrantes, que desquician el "yo' .y
to 1mpelen a apartarse de conductas interpersonales, .. arménicas -y
constructivas.

Esto es la explicacién a formas de conducta, como:
tnestabilidad emocional, rebeldia, 1nadaptacidn social,
pandillerismo, etc.

Es as{ como sg puede determinar, gue toda personalidad mal
estructurada es susceptible de cometer 1nfracciones, dada la falta
de resistencia a la frustracidn, la incabacidad para manejar la

agresi1vidad y la escasa aptitud de adaptacion.

d) Otro de los factores que incide en las conductas 1rregulares
de los menores de edad es la "neurosis”. E£n verdad, en la mavor{a
de los menores infractores encontramos sintomas neurdticos. Y
aungue en un principio todos pueden asarentar ser neurdticos,

Uebemas eliminar como tales a todos aquellos que sufren una
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neurosxs traumatxca cansecuencia de la rea!xzacléﬂ de una conducta

zlic:ta. Es normal que et manor detenxdo tenga una alta qe

ansxedad Y angustia.

[-}] "De§v1ac1ones sexuales”, es otro prnbleﬁa péxﬁoiogi?o'dra&é{
par 1o gue el sdoiescente, al no tener una clara dxfebanc;acién de
sexos, puede ser ficilmente victima de todo agnero de
depravaciones sexuales. ‘

Esta depravacidn sexual es uno de log problemas mas graves en
las instituciones de observacidn y tratamiento, pues son focos .de

infeceidn psiquica.
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3.3 FACTQRES SOCIALES.

Los principales etiolégicos de los mencres infractores radican
en 13 sogiledad, es por eso, que en el senQ o8 la reélidad seocial
confrontamos existen multiples tacto(es . que xnfluyen marcada v
negativamente ern €} aesarrollo conductal . del nifio Y del
sdolescente.

Circunstanclas qQue la mavoria de las veces 'opbedecen a las
influencias sacxa—culturalE; que contemplamos 'y cuyva  concutrrencia
iesiona y entorpece el oesarrello de vida -'de los . menores,
proyectandolos a conductas 1nadecuadas.

Es por todo esto. oue los tratagistas -en su mayvoria- estan de
acuerdo en gue los factores sociales son los causantes de aue  los

menores realicen conductas i1nfractoras, siendo los mAs 1mportantes

los siguientes:

AV La Tamilia.
E) Medio ambiente.

E) Mecio -s0C x_o—ecnnému:o.

D) Medios de difusien.

Téat};iid;'nﬁ:leoé'prdoicxadorgs'de indole soc1ai ©.destacan. los
factores. mencionados anteriormente. Sxenuﬁ vlos que normalmente
}n(iﬁyen en la conducta del menor.

kﬁnallcemos cada unc de ellos —aunque lo haremos por separado

siempre estara ligado a dos o mas factores-.
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A> Familia.

‘Este factor es el mas i1mportante, ya dﬁé'esfel que.regularmente

Alnfluye en‘la conducta del menar.
':En forma tradicional la familia ha sido ia aéen:ia primaria

p?ra dar forma al primer ccmportamiengo, gud; vei que es €1 marco
microcultural donde se desenvuelve el menor. As! vemos que la
primera transmisién social de la herencia cultural gque se efectua
én los primeros aKos es a travées de la familia, principalmente por
conducto de los padres, y eventualmente de los hermanos.

€n s{ es la base y estructura fundamentai de la sociedad., por
que en ella se realizan los mas altos vaiores de la convivencia
humana. Es la unidad basica de desarrollo y experiencla. wow
realizacién y fracaso y también de entermedad y salud.

Sin embargo, para ser mas claro y determinar en que consiste la
famiiia y que se entiende por hogar diremos 1o siguiente:

Por familia debemos entender "aauel conjunto de personas unidas
_por la relaci®n de parentesco, sea ¢ste por Sanaore {(padre, hijos,.
hermanos, etc.:, o por afinidad (cufiados, concufios, etc.» 1%,

Hogar, ee un concepto restrictive, y 1o entendemos como
aquellas personas que viven bajo un mismo techo, es decir., en este
sentido, en un hogar pueden vivir personas que pertenezcan a
diversas famitlias. temiendo en cuenta tambien, que una tamilia
puede estar dispersa en diferentes haogares.

La familia puede tomarse en sentido extenso -~tocos los

29 DEM p. 3.
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parientes- o en sentido Ixmltadﬁ -padre; madre e hijos-, en  este
séntan precxsamegte la fa-il1§ tiene un’ fuérté: peso en el
desarrolla intfanti}l, ya que de la calidad de 'la relacion
padres—hjjos, depende la primera motivacion al infante; ésta puede
ser agradable, grat:ificante, xnteresaﬁte. o, por el contrario,
hostil, estrafa, aterrorizante o aburrida.

La tarea de la fam:ilia es socializar al nifio y fomentar el
desarrollo de su personalidad, por lo tanto se desprende en forma
pﬁr demas 1ndiscutible que tiene un valor en la formacién del
nifio, de! adolescente y aun del adulto. De su cohesi1é6n y unidad

 dependen en gran medida la integracion del! menor a la sociedad
como un elemento positivo.

Fodemos decir, oue desde los praimeros dias de su vida, el  niffo
acoge y recoge todo 1o que a su alrededor se dice, hace y omite.
Pe ahi que vepende de sus padres para recibir de ellos .la. buena
educacidn y un camino recto; o todo lo contradictorio a ésto, como .
puede ser falta de educacidn, malas maflas, etc. i

fPor otro lada, para la criminologia la desarganizaciéen familiar
es una de las causas primordiales de la delincuencia.

Asl vemos que un h1)o puede aprender la conducta antisocial de
sus padres en el hogar, i1mitando la conducta craiminal tanto. de
ellos como de sus hermanos, o sea, aque la conducta infractora del
menor s un comportamiento aprendido de la misma familia, en el
caso de que en éste pueda encontrarse un caricter craiminolégico
siendo cuando las padres se debaten en el alecoholismo, la

oromiscuidad, la drogadiccidn, la prostitucion, en condiciones de
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miseri1a material y cultural, contribuyendo decisivamente a colocar
al menor en el camino de la delincuencia.

De lo que antecede podemos agregar Qque “existe un tipoc de
familia que podriamos llamar tipicamente criminogénea; en esta
familia es casi imposible que el menor no llegue a delingquir, ya
que generalmente sus primeras infracciones son dirigidas por los
mi1smos padres“um. Estas familias viven en un ambiente de
absoluta prom:scuidad, donde no es extrafio el -incesto,  donde
impera la miseria y el hambre, donde los nifios son maltratados vy
mandados por los padres a delinquir o a pedir Llimosna, Yy cuando
son mayores a prostituirse.

Regularmente el padre o la madre puede ser alchélico o
drogadicto, y laborando el papd en los oficios mias bajos y
miserables -cargador de basura, pepenador, etc.—, o bien puede ser
delincuente habitual, pero en baja calidad =-su inteligencia es
escasa—.

La madre par la comun vive en unidn libre y los hijos que tiene
provienen de diversas unicnes.

Estas familias habitan en barrios o reqilones altamente
criminogeneos, donde ni1 siguiera la policta se atreve a entrar.

As1 mismo debemos aclarar gue no todas las familias donde el
padre es delincuente es una escuela del crimen. perc estas
excepclones no son muy comunes, y dependen de! contrapeso de 1a

madre o del ocultamiento de las actividades del padre.

*"IBIDEM. p.93.
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‘Esvneéeéarlﬁ'vgr lasiconsecuehg;és:éntisociales que recaen  a
los ﬁéﬁnré; de edad cﬁﬁnduvexxgéé: uﬁ"cénéubxnatu, es decir la
un;oﬁ iibre enﬁre dos personas,‘ﬂa;breby‘muaer.

4Las tormas de concubinato s dgﬁinas son: una, es la de
cuhcuﬁinatos sucesivos, en ia'”cgal’kla madre se va uniendo -a
ai1ferentes sujetos con los cuéles‘vlvé—una temporada, en la que
procrea uno o mas hijos. DAra lueqo‘gér abandonada -0 abandonar-al
hombre- y unirse a otro  sujeto, y‘ asl . sucesivamente, con el
consabido resultado de que los hijbs nunca ‘tienen un ' verdadero
padre, y la figura paterna se- va: . diluyendo entre los diversos
“seffores” de su mama, lo que se va creando un resentimiento que a
larga pagara la sociedad.

‘La segunda forma daffina del concubinato, es. la del stjeto
legalmente casado, que no queriendo separarse' de sa  familia, Ay
queriendo a la vez umirse a otra mujer, funda una segunda familia
-y en ocasiones una tercera y cuarta—-, con la que quiza viva:' una
temporada y después se marche, de ah: que el menor se guede  sin
padre, guedando a su vez la mujer como madre soltera; siendo un
fendmeno que pueda contribufer a colocar al menor en situaciones de
riesgo antisocial.

Estos menores nacidos fuera del matrimonio, neo reciben una
educaci4n adecuada, siendo que la madre sale a buscar sustento
para rlla como para sus hi1)os y por 1o tanto no puede ocuparse de
estos, asl como tampoco existe comunicacion en el senc familiar

£s asi que la familia desintegrade, sea por abandono de alguno

de sus padres -generalmente el hombre-, o por la muerte de alguno
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:de ellos ;a ambos— es un golpe duro a la correcta formacién del
‘menor en el Ambito hogarefio; a esta familia desorganizada se le da
él nombre también de familia no ideal o familias incompletas.

De lo anterior podemos decir, que la falta del padre es
baétante mas grave, en cuanto implica la necesidad de trabajar de
la mujer, con el material abandono del hogar, no teniendo la mujer
quien la apoye.

Una de las causas comunes de la falta de alguno de sus padres
lo encotramos en el divorcio, teniendo camo causales
sobresalientes, "la incompatibilidad de caracteres", “mutuo
consentimiento" y el "abandono de hogar®.

Cuando a los menores_les faltan sus padres, y no teniendo mis
familia a quien recurrir, tratan de buscar un alojamiento vy
subsistir de alguna forma, ~ya Qque se encuentran en total
abandono- llegando a cometer robos para poder comer, sin embargo
al correr del tiempo puede ser que sean delincuentes avanzados, a
los que ya no se les pueda corregir su conducta.

Generalmente, en su mayoria, los menores que 1ngresan al
Conse)o Tutelar, son personas de recursos econdmicos bajos como
consecuencia de familias i1ncompletas y desorganizadas, lo que trae
consigo cue dichos menores realicen actos que van en contra de 13
socaiedad.

Hewmos hablade solamente de familias que se encuentran en la
miseria, porague pensamos que en £llas se encuentra el mayor fndice
de conductas antisociales. Si1n embargo, no podemos apartar -a | las

famlias acomodadas, toda vez que en ellas se dan tambien hechos
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delictuosos, tales como dejar en el abandono a sus hijas por te'neri
un evento social u otro tipo de actividades, no é::\ste la
comunicaciéon entre padres e hijos. Piensan que con darles lujos
excesivos para sus hijos lo es todo, sin razenar auve de alguna
farma perjudican a sus menores.

Es muy poco el indice de personas menores de 18 aflos Que se
nerf:lan por el Consejs Tutelar, cuando pertenecen a familias
adineradas, ya gue al cometer alguna intraccion los padres buscan
una solucidn a través de su¢ dinero para que no lleguen al Consejo
Tuteiar.

£1 Doctor Buentello prapone e) siguiente cuadro. de "familias

deformantes®, que nos parece de gran ut: hdad:(n)

1. Familia carencial. ) (Inculta,- po\;re.;v wdeinrixl.

. ma; terente.) 7
2.»_ Fgmi liva'de.sm"*'denada.' 7, - . . (Dcupavda', inarménica,. compro—
7 = A misos so;:iales, jugadores.
cabarets.)

(Divarcio, por incompatibili-

dad, problemas emaotivo-
sexuales. i
4. Fami lia~tnsegura, . L (For emociones, stico-social-

mente, en vias de camgig

inferi1ori1dad.)

PBEUENTELLD ¥ VILLA., Edmundo. “La Familia del Reo Liberado™.
Famili1a v Delincuencia, Boletin Informative de) Fatronato de” Reos
Ciperados nNo. 21. Mexico 1974. p.p. 3-4.
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~S¢ Familia- ticdpieal W00 (Constitucion . parancide, ambi

cion, egolsmo, sadomasoguismo

per;uicius de casta.)

: Fam{lia' (Psicopatias, deficientes men
; ~tales, alcohol, arogas, adic
ciones, prodigalidad.)
(Neurdsis, psi-osis, demen-
cias. s

(Perversiones, hamponeria.)
fCon problemas de relaciones
humanas, con orgullo de estir
pe, egoistas, nihilistas.)
(Anormales en el sentido sexo
sentimental: prostitucién, le
nocidio. En el sentido social
o parasoclal: vagabundaje. En
el sentido de propiedad: mal-
vivencia,)

(Delincuencta, toxicomanias,
to:1frenias, criminalidad,
pistolerismo, terrerismo.)
(e menores, de adultos, ei-

torsion, chantaje, etc.)
3. F;m;l}é‘bien.f L (Descendientes  sobreprotegi-

dos, caracteristicas de pe-

dres que no transmiten a hi-
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josyysino losiprotegen’y. en—

‘cubren

14. ‘Familia pudiente.

empo,. Tradicionalis—

'tas; Figidﬁs a la situacién

’ébcial;*ﬂl progreso. )

',17.¢Fah111$ gn,tkansculturatlcn.’ " (Problemas de fronteras y se-

res en. intercambio intranacig

- nal o 1nternacional.)

B) Medio. Ambiente.

En el medio ambiente externo destaca la existencia frecuente de
un “ambiente casi siempre inadecuads, con caracterlsticas de
corruptor o favorecedor de conductas delictivas o asociales en la
mayoria de los casos, todo esto en estrecha relacién con el
ambtente tamiliar por el recharco ¥ el abadono, la permisividad de
todo tipo, la talta de comunicacién y la falta de transmision de
valores.

Dentro del factor extratamiliar se dan las malas compafhas, la
literatura malsana, el juego, etc., dindose con mas frecuencia en

las ciudades de gran densidad de poblacion. ya que sufren mayares
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problemas de criminalidad y principalmente de violencia, En sLF la
Ssuper-poblaci1én provoca agresividad.

Ast tenemos, que por causa del debilitamiento del nexo tamiliar
el menor sale de su hogar, 1mpulsado a buscar la compafia de otros
menores de iguales gustos y tendencias, uniéndose 3 e::*: por
carencia de afecto y comunicacidn en su hogar, toda vez qus en
éste no lo comprenden y le resulta 1natractivo. Es asi que todos
los jevenes creen que se comprenden y Que s2 slenten mejor que en
su familia, teniendo como consecuencia que lleven a cabo conductas
antisociales.

Una vez que dejan el ambiente que se respiara en el hogar, los
nifios desde muy temprana edad y que apenas tienen la fuerza fisica
suficiente para disponer de sus mas elementales movimientos;
desaparecen del hogar y nos encontramos con ellos durante el dia,
en la tarde o npche, en la calle.

Podemos decir que desde el punto de vista material, 1la
si1tuacién del menor en las calles s menos mala que en el hogar,
ya gue en éste no pueden vivir por los malos tratos que les dan
sus padres, por falta de afecto, ete., pert sin embargo la callile
representa peligro v riesgo, caracteristico de ellos, siendo uno
‘de los medions mis propiciadores para que el menor vaya a engrosar
las filas de conductas antisociales, llegando a ser menor
infractor y posteriormente delincuente.

No puede ovidarse que los menores al salir de sus casas o al

" tener malas compa®ias pueden 1nteqgrar le que conocemps Como

pandi1llas , las cuales es una demostracicn de dentificacizn, no
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s¢lo individual, sino de grupo. Es‘sabndﬁ qﬁe ibs menores de todos
los tiempos han anhelado xdentlficafsé de‘alquﬁé‘fbrma. de  fijar
su personalidad en el medic amnisrte an =%:nve Sctaan; pero a su
vez se ven 1mpulsados a 1mitas 2 ctrarc ;rrnﬂfurhes coma ellos, y
tienden a i1dentificarse medianle un se::0 COMuN: manera de hablar,
caminar, peinparse, vestirse, actuar, etc.

En nuestro pais estos. menores - se Lhan multiplicado y ‘son
facilmente 1dentificeples, ya que su rebeldia nace Jjustamente de
su 1ncapacidad para fijar su Dersonalxd;d er; el Ambiente, en forma
mis sustantiva o para mimetizarse a su meﬂl‘D.

[ nedié éo;Lo~econdmtco.

La m;ynrié de los menores i1nfractores que ingresan a nuestros
Cunsé:qs Tutelares son de una clase social baja, esto se deduce
que . €l 4rea mas 1ntensa de hechos infractores en terminos
generaies, se encuentra normalmente en los suburbios de las
grandes ciudades, asi como en las barriadas humildes ubicadas en
ins lugares aledafos de nuestra entidad.

Lebemos de tener en cuenta que 2 un nivel econgmico alto, el
indice de delincuencia es baja; y por e}l contrario, cuando las
recursos econcmicos son bajos la delincuencia es alta.

De lo anterior se puede determinar que es en las clases
saclaies bajas en donde encontramos el mavor indice de
criminalidad, pero esto es debido a los salarios tan bajos que

perciben, de tal! manera que no les alcanza para subsistir
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adecuadamente, por lo que se ven obligados normalmente a robar.

fodemos decir que nuestra clase baja esti compuesta
principalmente por dos grupos; uno, de obreros y otro de aqueéllos
que se dedican a pequeflos quehaceres, sin que puedan constituir
éstos un verdadero trabajo permanente -cargador, vendedor
ambulante, etc.—. Los primeros, para subsistir, cuentan unicamente
con el trabajo personal, siendo los salarios muy bajos y a
consecuencia de esto, tienen a sus hijos mal alimentados, mal
educados -ya que de tanto trabajar no les da tiempo para conversar
con sus metiores— y a falta de esto es como pueden darse conductas
antisociales en los hijos., Sin embargo al notar los hijos que el
sueldo no alcanza o que el padre no le da dinero a la wmujer, ni
;iqpiera para alimentarse, éstos salen a buscar una fuente de
trabajo en la calle, siendo empleos muy deplorables, tales como
limpia parabrisas, vendedor de chicles, etc.; en cuande a los
segundos, procuran obtener lo estrictamente indispensable para la
alimentacion y satisfecha esa necesidad no se preccupan  por
ninguna otra todo elle trae como consecuencia el desastre
econsmico de la familia y el abandono de los hijos, saliendo estos
a mendigar por la calle, o bien a trabajar -a veces obligados por
sSus propios padres—.

Ec asi como el trabajo de los menores en la calle es un
definido factor ciminogéneo, en donde los menores desamparados o
explotados por sus propilos padres, se encuentran las mil ~+ una
formas de procurarse un ingreso, es pues, qQue el menor desempefia

una seri1e de roles, donde el mis fuerte, el mas osado, el mas
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grande los aprovecha, los explota y los perv:evte;

‘Estas caracteristicas aunadas al ocio resultante de la falta de-
un horario de trabajo, de un métndo ove prgpicie un aprendizaje y
una superacién, asl como de 112 peculiaridad de ser moral y
materialmente abandonacos y poseer una nula o deficiente
edycacian, haran que facilmente entre en conflictos con la
saciedad v la justicia.

La miseria, es pues, la base econcmiCa oe nuestra clase baja,
es indudaple que el factor econdmico debe tenerse muy en cuenta
entre aquellos que influyen en las conductas antisociales de 108
menores.

La influencia que ejerce esa situacien en el meido familiar,
es de suponerse gue Si lo gue tienen ne alcanza ni  siquiera - para
una alimentacién sana y una educacicén aproplada hacia los hijos,
es 1mpastble que con esos medios de er:istencia se determine un
verdadero hogar.

Es natural gue por falta de esas conciciones se resienta la
famili1a en su propia base, debilitindose todas las ligas que los
unen, Ya que S1 no hay lugar aproplado en aonde pueda asentarse ‘la
familia por la miseria en que se encuentran, no habra tampoco
medio ambiente propicio dentro del cual pueda vivir esa célula

social.

I Madise de difugidn.
Los medioe de difusion ocupan en el mundo moaerno un  lugar

preponderante; han sido benéficos, pues han logrado crear una
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cultura de masas, pero a la vez han dado un contributn xmp&rtaﬁte
a la criminalidad.

Estos medios transmiten no solamente diversidn y noticias, sino
también en qrandes cantidades publicidad.

La publicidad es censurada uUnicamente cuando es considerada
obscena, pero no cuando es psicoldgicamente dafiosa, basada en la
simpie repeticion, en el alabar desmedidamente un producto, en la
simplicidad, etc.

Existen tipos mis peligrosos de public:i:dad, como aquellas " de

las bebidas alcohdlicas, desmedida y dirigida  directamente -

hogar.

Veamos ahora, cuiles son las formas peculiares.en:.

que

cada medio de difusién en particular,

a) La__Literatura. En la difusién . impresa.- encantramos
principalmente:
+ Feriddicas ldiarios), la seccién policiaca de los diarios

tnota roja) es la mas nociva, perjudicial en dos formas:

1. Algunos periddicos —-cada ve: menos— publicando los delitos
y las faltas de los menores. con todos los datos vy en
ocasiones con fotograflas; dando una resefia detallada de los
delitos, en algunos casos con vardadera apologia del crimen.

2. Los periédicos que i1nstigados por un deseo ae

sensacionalismo, se han covertido en crénicas del delite en

todas sus tormas, sin excluir los detalles tanto arificos
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como ‘descriptivos, - oermiten

cometerlo, como los de. estanar

.

Revistas. Existen revistas’

defectos sefialados a3 :uz L.

dificilmente llegan al Pais.”

filgunas revistas de "“nota - raja" ,néngrcaido “en aspectos
verdaderamente parnograficos, téﬁiafhdr ii‘férma. de -dar’ la

noticia como por las fotografias publicadas.

b) La televisien. E1 wmedio de difusién por excelencia en

nuestro Pais es la televisidn, de influencia menor en cuantoc a
numero -ya Qque aun no se exlende & togo el Pais— pero
infanitamente mayor en cuanto a calidad comunicativa, ya que no
es solamente auditivo, Sino audiovisual.

Uno de los resultados mias negativos de ia publicidad televisiva
ha sido el cambjo de habitos alimenticios en el opueblo
me:icano. Los nutrientes tradicionales se han sustiuido por los

*alimentos chatarra" es decir, comestibles sin valor nutritivo,
c) El cine. Fraduce una disociracizn de la pe sonalidad en
cuanto se entra a un mundo de fantas!a bullzrcose de la
realidad. Ademas al tener ura censura notat .emente mas
tolerante que la televisién se permiten mayores licencias,

crimenes mas crudos, problemas mas descalabrosos, pornegrafia



mic descarada. R

Cabe ’praguntfi“l‘.se‘! ‘s

noticias.llevadas’ a cabo

producen necesariamente en

1magenes ‘publicitarias.

Sobra agecir .que estos meﬁlos der cumuncxgc%;n ﬁfreeénli¥amb;en
influjos positivos para la comunidad. .

En s. los niffos que ven la televisién y e! cine se -encuentran
con programas de caricaturas violentas, las cuales conducen al
crimen, suicidio, robo, etc.. siendo que los mehores 1mitan a sus
VoérnsnaJes prefgrxdos.

Se usdrié seflalar otros factores i1mportantes que concurren a
la man‘festa;xch de hechos antisociales por paste de Ios menores

infractores, oero con los ya sefalados creemos que 2s oos<ibie

sentlérrla’_bas'é Eiéfdﬁg lés infracciones y tona iniractaor s puede
‘bpéuécéﬁ a ‘myltiples factores, lo que no es tan cencillo n: simple
gscuaxaqus. n;raxslarlus, poraug operan en form: concurrrente
Areoom}nando tal vez unos sobre otros, pero siempre en forma por
”ﬁémas compie)a.

Es preciso sefalar que el analisis de 1los factores gque han
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quedado explicados no son aspectos meramente tedricos, sino que
son el resultado de estudios practicados a los menores
infractores, sean en forma individual, en grupcs o .en  forma“

general.
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3.4 ESTADISTICAS:

Después de haber abordado la descripcion de los conceptos
relativos a menores, as{ como de analizar las causas etisdlogicas’
del comgortamiento intractor, nos resta tratar ge las estadisticas
reterentes a causas de 1ngreso, reinterancia vy ‘edades de los .
menares infractores.

As: pues, la estadistica reduce a datos numericos los hechos 'y
fensmenos sociales para su justa valoracion, a fin de deducir
conclus:iones utilizables en el futuro.

Fresentamos as! estadisticas de los affos de 1986, 1987 y 1988,
relativas a causas de ingesos, relterancia y edades de los menores
infractores:

Comc se puede observar en el cuadro numero uno la causa
universai de ingreso al Consejo Tutelar es la :infraccicn de robao.

En la orifica definimos: 1) robo, 2) dafos en propiedad ajena
K3 1esiones, 4) faltas, 95) 1irregularidades de conducta, &)
xntbx:cacxcn, 7} violacion, 8) homicidio y 9) tentativa de robo.

En el cuadro numero dos se determinan ingresos mensuales,
notandose que en el afio de 1986 contd con un mayor (ndice de
ingresos en relacién a los afios de 1987 v 1988,

.En el cuadro numero tres podemDs e@bservar que como  van
avanzando los afios va aumentando el indice de reiterantes por
parte de los menores infractores de ambos sexos.

Por <ltimo la edad de los menores infractores de ambos sexas

fluctua en su mayoria entre los catorce y diecisiete afios.
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CUADRD #1. CAUSAS DE INBRES(O EN EL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTODRES DEL DISTRITO
FEDERAL 1985, 1987 Y 1988.

CAUSAS DE INGRESO P19 | 1em7 ' 1988

ROBO. ' 3,261 2,478 2,364
TENTATIVA DE ROBO. ! :t ! 58
HOMICIDIO. : i P 1a3
LESIONES. : o 1 364
RAPTO. ‘ f , : l 1z
VIOLACION. 5 Rt L
TENTATIVA DE VIGLACION. : e
ESTUPRO. 1 as
PROSTITUCION. 16
INTOXICACIDN. 264
IRREGULARIDADES DE CONDUCTA.. 155
VAGANCIA. 1 5
PROTECCION. =
EBRIEDAD. : 34
ALLANAMIENTO DE MORADA. f 18
INCONVENIENTE EN VIA PUBLICA. : 42
REVENTA. : : 2
DARD EN PROPIEDAD AJENA. “eehozes 1 241
FALTA. b 1se | 23
VARIDS. 11,301 1§ 1,562

TOTAL . 5,517 ' 5,726

FUENTE: Informe Estadistico
Informe Estadistico
Informe Estadistico

1986. ELABORADD POR LA UNIDAD DE

1987, SEGUIMIENTO Y ESTADISTICA

1988. DEL CONSEJO TUTELAR PARA
MENCRES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL.

?4 (a)
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LCAPITULDO IVT

LOS CENTROSDE TRATAMIENTO Y SUS SISTEMAS DE REINCORPORACION

‘A CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

“DEL' DISTRITO FEDERAL.
4.2 CONSEJOS AUXILIARES.

4.7 ESCUELA GRIENTACION VARONES,

ESCUELA OKIENTACION MUJERES.

4.5 COLECTIVOS.

X A.& ESCUELA FARA MENORES INFRACTORES CON FROBLEMAS

DE APRENDIZAJE (E.M.I.F.A).



Es  conveniente  destacar que la .funcién de. los Centraosg de
Tratamiento para menores infractores en el Distrito Federal es muy
especial, ya que cuenta con personal, aulas y talleres, como
elementos homogeneos; el alumnado es muy especial, cada uno de
ellos representa un problema especifico y resulta complicaso y
aifitcil formar grupos mayores de cinco i1ndividuos gue respondan al
mismo ;xpo de tratamiento.

Tambi=n es importante considerar gque el tiemono de peecrmenencia
de ios alumnos en las Escuelas de reincorooracisn es variaoie.
pues as! Como 1Ngresan a principios, mediados o finales de un
ciclo escolar, son externados con la misma posiblidad, en
cualquier fecha, oues las resoluciones que dictan los Consejeros
Instructores no seflalan un tiempo Yijo, dado que se trata, no de
ﬁné sent#n:xa, sino de una recomendacisn expresa en la busagueda
de la. modificacisn de las conductas antisociales de los menores
infractores.

Se né pensado en la organizacién de eventos deportivos,
capac:taci12n academica, grupos de corogs estudiantinas, etc., oero
no se puede llevar a cabo cuande procede la einternacion defimtiva
ge un. alumno con base en la moaificacisn ge su conducta, Que es lo
sutstancial.

For eso mismo se establecen diversas categorias de alumnos, con.
base en los estudios e personalicdad., un ti1empo minimo  de
internamiento, y como consecuencia, en el futuro se orograman
cursos de - enseflanza primaria @ secundar:a asi como los que

capaci1tan tecnica y manualmente en corto tiempo para que. aurque
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el internamiento ' sea breve, : los menores ~puedan. obtener una
canstancia de su aprovechamiento.

Fodemos definir a los Centros de Tratamiento como aquellas
institucidnes que dependen del Consejo Tutelar para MHenores
Intractores -Escuela Orientaci¢n para Varones. €scugla Orientacien
para Mujeres y Escuela para Menores Infracores. con Froblemas de
Aprendizaje- y del Fatronato para Menotres A. C. -Colectivos-—, las
cuales tienen como cbjetivo el brindar un trafamxentd a: aqﬁelloé

menores aue presentan una conducta fantispcialiipara’su’ipronta

reincorporacién a ia sociedad

Dbjetivos generales.de la

Menores Infractores:. ..
=2 Deal t:ctémtenléffinte:no.‘ Readaptarv ihteqralmente a 1los

menores . infractores - cuy; “situacien haya s1do estudlada v
dictaminada puﬁueer;'Cbnseso Tutelar para Menores Intfractores.del

Distrito Federal.

£3 Del tratamiento especfflco. La atencion institucional a  kos |

menores infractares comprende aspectos biolepizos, psiguicns,

soclales, tecnicos™y culturales v con :a colaporacizni de..‘otra:
instituciones procura la renabilitacizn f:sica, par - invaligez de”
cualquier tioo0, tratamiento de entermedades cranicas,

1nféctoconcaglnsas o agudas, be manera o-eferente su objetivo. se

centra ’'en l1a necesidad de formar 1no:viduos utiles 'y o productivos
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{‘los:. . menores

Lv:iproductiva’ ‘mediante

“acadeémica v~ formacign

Ll Listrito Federal, es necesario

«lalﬁesikdctura‘ y ' funcionamtiento del Consejo

Tutélar.:ya qua éste la ‘unidad central en donde se determina el

giragnostico “para’ el -tratamiento especifico de cada menor

intractor;
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4.1 CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL'DISTRITO FEDERAL.

Organizacién y operacidn del Consejo Tutelar para. Menores

Infractores del Distrito Federal.

- Que es el Consejo futelar®
E1 actual Consejo Tutelar es 1o que hasta 1974 se conocié como
el fripunal para Menares Infractores.

Aauel Tribunal para Menores empezs a - funcionar  en- 1928, £n

dicho afio se 1nci1¢ la separcidn del menor de edad del ambito penal

para adultos. Esto fué un pase muy importante, ya que se le :ba a

3
determinar su situacién Juridica a los mencres de 18 aflos en forma

ditferente.

Fue nasta 1974 que se transform¢ El Tribunal en Consejo. No
solo fue el cambio de nombre, si1no gque tambien el Juez de menares
se convirtid en Consejero, y a su vez la pena es reemplazada por
un tratamiento.

Desde 1974 a la techa, el Consejo tiene una Ley que establece
las funciones que debe realizar. En esta msma Legislacion se
tndica gue 2l Consejo Tutelar es una institucidn que se encarga de
aropiciar . la readaptaci2h social de los menores de edad, que havan
c;ﬁet;do una conducta anttsocial y gue este contemplada en el
Cidigo Feral y en el Reglamento de Folicia v Buen Gobierno.

Lo anterior se realiza mediante e] estuodisn de la personalidad
del menor infractor, lograndose megiante 1a aplicaci=n d4e cuatro

estudios ge personalidad -estud:1o m2dico, soclal, nsicolzg:co v

9%



pedagdgico-, ‘esto ocasiona

d1stintas instituciones:
-+Como haspital ==r===

- Como escuela —~=----==~='aliimno.

El objetivo del Conseju futerai &5 1oy queun menar

cometido una falta, gueda darse cuenta de lc‘qué‘h; hecho y tr#far‘
en forma conjunta de laograr una' aaécuaaav réxncprbsrac;onv;éyls&
medio familiar y social.

#ara pooer atender adecuadamente a los menores de 18 affos qué
ingresan al! Consejo Tutelar, éste se ha estructuradoc de Jla
Slguiente manera:

El Consejo Tutelar cuenta con dos salas, cada unavde ellas se
1ntegra con tres Consejeros Numerarios que son: un Licenciado en
berecho -que es el que preside~, un Medico y un Profesor
especialista en la materia de menores i1nfractores.

Las salas resuelven los cases en que actuan como i1nstructores
los Consej)eros adscritos a las migmas,

Cada Consejero conoce de los casos que |le sean turnados, emite
la resolucién inicial en un término de 48 haras, redacta y somete
a la sala de su adscr:icidn el proyecto de resolucidn definitiva,
supervisa v orientd téchicamente a los Consejos Auiiliares, visita
los Centros de Observacidn y de tratamiento para tonocer el
reaul tado de las medidas que hubtrere 1nstruldo.

Fgr otra parte el Secretario de Acuerdos oel Fleno actua en al
mane)o de comunicaciones, documentacisén del procedimiento y de

auxliio Jurldxco y administrativo del Fresidente del Consejo.
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Respecto al cuerpo de FPromotores, tienen como funcirén
espect fica vigilar y promover la buena marcha del procedimiento,
asegurar el respeto de los derechos e 1intereses del menor y
vigilar que en los Centros de Observacid¢n, as{ como en las
Escuelas de tratamiento se de un buen trato a los menores desde un
doble punto de vista, es decir, tanto humano como terapeugatico.

Por lo que toca a las Areas de Apoyo, existe una oficina  de
control de gestién ae seguimiento y estadistica y una secretarta
particular que apoyan directamente al Presidente del Consejo
Tutelar, ademas se contemplan tres direcciones de area, la
téecnica, la de atencién al menor y la administrativa.

Para desarrollar, cumplir y ejercer las atribuciones enmarcadas
en la Ley gque Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
bistrito Federa, y con los objetivos contemplados en el programa
de trabajo institucional 1983-1988; vy el Programa Nagional
Tutelar para Menores Infractores 1983-1988, el Consejo cuenta con
una estructura agminlstrativa dividida en dos grandes areas, la
Jurisdiccional y ia de apoayo.

ta primera de ellas, esta constitulda por el ?!enc; el
Presidente de la Institucidn, las Satas, los Conse;eros; el

Secretario de Acuerdos y el Cuerpo de Fromotores.

La segunda area se divide en:
a) Direccién Técnica. Esta cuenta con  1os . gepertmentos de
trabajo social, clinica de la conducta, redagogia, psizalogra vy

serviclo medico. La funcidén de esta direccign es  apiizar - 105
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estudios de personalidad a los mengres i1nternos de la instituci¢n,
asi como también a aquéllos que ies nubiesen dado la resolucion
ini1ci1al de libertad a misvos'rien del Consejo. En si, esta
Direccién Técnica determins o) A«annéstico, asi como también es la
encargada de revisar el tratakiestio de 1os menores gque se lleve a

cabo en las Escuelas oe reincorporacien social.

b) Direccién de atencidn al menor. Es la que se encarga de
proporcionarles a los menores en los Centros de Dbservacisn todo
lo necesario para hacer mas provechosa su estancia.

Esta direccidon esta 1integrada por el Departamento de
Actividades Formativas, de las dos centrgs de observacién, uno
para varones y otro para muleres y por el Departamento de

Recepcion y Externacion.

c) Direccién Administrativa, esta confarmada par los
Departamentos de Presupuestos y Finanzas, personal y servicios
generales. Esta Direccidn controla lps recursos asignados a toda

la 1nstitucidn.

~ Procedimiento ante el Consejo Tutelar.

En prxﬁer iugaf se determina que cualouler ausoridad ante- la-
aue sea presentado un menor de edad y que é&ste haya infring:do las
leyes penales o cometa una falta a los reglamentos de Folicia y
Buen Gobierno lo tendri que poner de 1nmediato a disposicidén  del

tonsejo Tutelar para menores, en los términos de su  competencia,
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proveyendo sin demora el traslado del menor al Ceﬁtro de receécxén
que corresponda, con oficio i1nformativo sobre los hechos .o cob1; 
del acta que acerca de los mismos sé hubiere levantado.

En caso de que el menor no hubiese sido presentado, la
autoridad que tome conecisento de los hechos i1ntormaria sobre los
mismps al Consejo Tutelar, para los etectos que procedan.

Una vez que el menor se encuentra en el Centro de Recepcidn se
le prinda orientacion y ayvuda, asi como actividades recreativas a
fin de disminuir la tens:isn natural de sus primeras horas. Este
Centro es un lugar en donde los menores viven hasta dos dias.

€] objeto de dicho centro es que queden separados de los que se
encuentran en observaci1én y de los reiterantes para evitar la
contaminaci4n mental, Circunstancia que "nunca se lleva a cabo,
toda vez aque en 1o0s centros de observacidn siempre  encontraremos
conjuntamente a menores tanto de primer 1ngreso, como
reiterantces”.

Al ser presentado el menor, el Cansejero Instructar de turno
procedera sin demora, a estaplecer las causas de su ingreso y las
circunstanclas personales del sujetc, can el propdsito de
aereditar ios hechos y la conducta del menor, 3 éstc es a lo aue
a2 le llama primera entrevista, toda vez que s  celebra durante
las__pf’xme"as horas de opermanencia del menor al Consejo. El
Consejero personalmente., habri de conversar segarajtamente. y -=in
tormalidad alguna, con el menor ¥ con Sus paderes para 1nforamatrse
sobre la techa de nacimiento, grace escoiar aue esti cuvsando,

ocupaciones get menor. amistades, ocupaciones o€ los radr2s, Sus
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edades, grado escolar al que llegaron, v en si,]!és causas vdé’ su

1ngreso y las circunstancias personales del. s\ui‘jeto, todd’eséq, can

el propésito de acreditar los hechos y la ,cbnni1é;a aﬁr;pﬁ:dg' al’

menor. Es asi que con los datos obtenxdné, el 'P'hﬁéjef-n' se da

cuenta de las condiciones personales, famihm s , siu;Jc»:‘;ale‘s de la
vida del menor para poder determinar la resolucien inicial. (anexo
Na. 1).

No se trata, como podria creerse, -de inducirlo a declarar
contra s{ mismo, ya que la finalidad no es, en caso alguno
represiva, punitiva, o retributiva, sino que se trata de conocer
la verdad y pader establecer las formas de lograr que el menor se
reinserte, en las mejores condiciones, a su vida familiar,
escolar, laboral —en su caso- y social.

De 1o anterior podemos desprender que en el término de 48 horas
el Consejeroc Instructor dicta su primera resolucién, con base en
lo elementos reunidos, es decir, tomando en cuenta todos los
elementos que aparezan en la averiguacidn previa y lo maniestado
por el menor en su comparecencia y demas medios de prueba que
pracedan.

La resolucidén inicial es aquélla que dicta el Consejers dentro
de las primeras 48 horas de permanencia del menor en el Consejo
Tutelar, y que puede ser de tres tipos:

A> Libertad tncendicional. - Se devuelve al menor a su hogar,
s1n necesidad de retornar al Consejo, cuando los padres, por su
calidad y su amor al hijo pueden seguirlo encausando, $Sienda que

cometid una falta leve, o es habitual en la edad del menor y en su
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medio ashiente, y no demuestra peligrosidad.

La resolucioén inicial como libertad incondicional, lo- podemos
observar en el anexo nisero 2.

2> Lidertad a disposicion del Consejo.- La libertrad es
provisional —se puede observar que este tipo de resolucion, puede
equiparse comsa libertad bajo fianza o caucién en los adul&ns-.
Consiste en que #] menor regresa a su hogar, perco queda sujeto de
alguna sanera al Consejo, teniendo la obligacion tanto €l como sus
padres de presentarlo ante el Consejeroc cuantas veces se le
requiera, para que posteriormente se pueda eaitir su resolucioen
final. Realizindose esto por que se tiene la sospecha de que se
acreditéd los extremas del articulo 2o0. de la Ley de 1la materia.
{Anexo numern 3).

€) Internaniento.~ Se ordena que €1 menor quede en el Centro de
Observacién por haberse acreditado supuestamente los articulos 2o.
~que determina el quebrantasiento a las leyes penales o a los
reglamentos de Policia y buen gobierno o manifieste otra forma de
conducta irregular- y 350. -establece el tipo de resolucién, en
este caso el de internamiento- de la Ley que Crea el Consejo
Tutelar para HMenores Infractores del Distrito Federal. se
dictamina el internamientoc para que se estudie su caso
interdisciplinariamente, se diagnostique y se pued; resalver, todo
esto para ayudarlo en su reincorporaciéon social.

El Cc'msejero establece este tipoc de resolucien cuando el menor
reconocis los hechos, evidencia de una notoria peligros:dad e

inclusc de un desequilibrio en la personalidad del menor.
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{Resolucidn de internamiento anexo numero 4).

51 en el curso del procedimiento apare:iese qué el Consejero
debe tomar conocimiento de otros hechos o S1tuacién divérsa en
relacion con el misso menor, dictari nuevs rpmnlﬁrvﬁn; ampliandp o
modificando, segun Corresponda.

En el caso de que el menor no hubiese 3100 presentado ante el
Consejo Tutelar, el 1instructor que conoci¢ del caso, en los
términos de la infarmacisn rendida por la autoridad
correspondiente, citara al menor y a los padres de este. En la
Resolucisn que a este propdsito se expida, el Consejo Instructor
dejara constancia de los fundamentos de la misma. No se procedera
a la presentacién de un menor, sin gue medie orden escrita vy
fundada del Consejero Instructor. -A esto es a lo que se conoce
como Acta sin menor; lo aue en los adultos seria consignacién sin
detenido-.

Emitida la resolucién -sea ésta de libertad a disposicién del
Conse)o o de i1nternc— a la que aludié el Consejero, se dispondrai
de guince dias naturales para 1ntegrar el expediente, durante
dicho plazo también recabara los elementos conducentes, entre los
que figuraran en todo caso los estudios de personalidad. As{ mismo
escucharad al menor, a quienes ejerzan sobre €1 la patria potestad
o la tutela, a ios testigos cuya declaracisn sea pertinente, a la
victima, 3 los peritos que deben producir su dictamen -—cuando se
requiera— y al promotor. Reunidos los elementos a juicio del
1nstructor, para la resolucién de la 5ala, redactara aquéel el

nroyecto de resolucién definitiva, con el que se dara cuenta a la
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propia Sata.

Dentro de los  diez dias de recibido el proyecto por la
presidencia de la Sala, ésta celebrard audiencia para proceder a
su congcimiento, En dicha audiencia, el instructor expandra y
justificara su praoyecto. Se practicaran las puesbas cuyo desahoao
sea pertinente a julcio de la S5ala, y se escuchara en todo caso la
alegacién del promotor. A continuacion, la Sala diztara de plano
la resoiucién que caorresponda en el mismo acte al  Fromotor, al
mengr ¥y a quienes esten encargados de éste.

La resoclucidon se integrard por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la audiencia y sersd encargada a la autorigad
ejecutara -Centros de tratamiento- cuando proceda.

Cabe mencionar gue durante el tiempo que dura el procedimiesnto
el menor de edad ~cuando se dicta resclucicn de internamiento- se
en.cuentra suieto al Centro de Observaeciéon por un tiempo
apraximado entre los 32 y 45 dias naturales, en el cual se le
realizan los estudios al menor gue el Consejero considere
pertinentes; cuando el menar gueda en laibertad a dispasicidn  del
Consejg np necesariamente queda a observacicn del Conseje Tutelar
—aungque de alguna manera las trabajadoras sociales realizan
visitas al domicilio del menor para observar su compartamiento-
sin embargo el menor tiene que presentarse al Conselo, cuando
dicha instituc:6n asi se lo requiera, para la practica de 105
estud:ios de personalidad.

- La atencién del menor infractor en cuanto a su observacidn. vy

girapnostico es la siguiente:
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:Z,EﬁvlndQQable que realizar la observacion adecuada Getblos
'Qéﬁnrés intractores es uno de los objetivos aque déﬁe AESBPFDIIA;;E
én;las Centrgs ge Observacizn, junto a los estuaing ﬂpl‘ca;aEFeE
tﬁéﬁico. de los cuales se hari mencién postarlarn@ﬁté; :
‘ En los VCentros de Observacisn, tanto 10s  custodios, cuforeék
profesores y demas personal estan obligados a observar i1a conducta
. de log i1nternos y coadyuvar, con sus 1nformes, para conocer 15
personalidad de los menores.

Para poder alcanzar este objletivo, se debe partir de ﬁue cada
menor presenta una problemitica  propia, y que, junto a la
utilizacien de procedimientes de observacidn que faciliten ver - al
individuo en su totalidad. se debe estimular., a través de
determinadas actividades, la aparicién de ciertas conducsas .qﬁé
nos permitan compararlas con las normas establecidas por  la
sociedad, aobservar sus reacciones de tal manera que sirvan de base
para hacer un diaandstico integral e intentar conforme a ello,
elaborar un pronéstico que se aproxime a la realidad.

En el artifculo 45 de la Ley gque Crea el Consejo Tuteiar opara
Menores Iniractores del Distrito Federal, se establece que: "En
los Centros de Dbservac:ion se alojaran los menores najo el sistema
de clasificaci®n, antendiendo a su sexo. edad, condicones de
personalidad. estado de salud y demas circunstanctias pertinentes.
Se procurari ajustar al regimen de estos Centros al de los
internados Escoiares, en cuanto al trato que se depare a los
internos v a los sistemas de educacizn, recreoy, bhigiene vy

disciplina”. Lo anterior nunca se iieva 3 cabo -a excepcisn de la



.-bien fundadas son aguellas que se apovan en el

‘co o¢lhieﬁto preciso de 1os individuos 3y de los ¢ unos a los que

pertenecen, por 1o que: en cuanto mas sepamos de l1a persona a la

“aue-afectaran las decisiones y se sepa MAS exactamente, se tomaran

‘dispesiciones gue le convengan de una maners mas amplia al menor.
:'_,5} la 1nformacicn que sa obtenga de un 1ndividuo es adecuada y
ée acerca a la realisdad, se estard on ocosiblidad de apovar a la
toma de decisiones gue le ayuden a tratar sus praglos problemas,
‘De "agui” que se debe “"conocer” a una persona para poderla describir
y elaborar con base en esa descripcidn las actividades gue puedan
favorecer el cumpolimiento de los objetivos establecidos.

Se debe i1ntentar, por lo tanto, seflalar v definir lo que se va
a observar, ya gue la descripcidn de la conducta podria tener poco
valor 51 se eligen aspectos ge no contribuyan a dicho fin. Se
debe tener en cuenta gque, aun as!, la i1nformacién es ciertamente
limitada, ya que nNo se puede opbservar la sonducta de nuestros
menores en su medio natural, ya que es preciso montar situaciones
epeclales de “libertad” para gue pueda darse un comportamiento mas
naturel qgue permita manitestar su conducta ¥ asi noaer
clasiticaria. Recordemos que el menor se sabe observado v por o
tanto oculta sus conductas NRgativas 6 intents manitestar soio las
que las gue siente gue le pueden ayudar a resolver su problema.

~Oue vamas a observar?, Fundamentalmepte: lzs actitudes qu
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manifiesta' hacia la Institucién, su familia 'y ‘para con. la
sociedad; la forma en que se relaciona afectivamente; el papel que
desempefa en su grupo; su aptitud para formar habitos higi¢nicos y
de trabajoj la capacidad para asumir responsabilidades y criticar
sUs proplas acciones; actitudes en el aprendizaje; aceptacidn
hacia la autoridad; el comportamiento emocionalj reacciones a los
estimulos que se le presentan v su  voluntad para adaptarse
socilalmente.

En el articulo io. de la Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, se ‘establece: . "El
Consejo Tutelar para mencres tienen- por objeto promover 'la
readaptacidn social de los menores de dieciocho affos... mediante
el estudio de 1la personalidad, 1la aplicacién de medidas
correctivas y de proteccidén y la vigilancia del tratamiento.

Dentro de la aplicacidn de medidas correctivas se encuentran
las educativas.

Comc parte de la Direccién que tiene a su cargo la Atencisn  al
Menot- se encuentra el Departamento de Actividades Formativas, que
es el encarqado de praogramar las actividades de los menores en su
estancia en el Consejo Tutelar.

Dicho Departamento orograma actividades de tipo academico, en
_las cuales se procura gue el menor tenga continuidad en sus
estudios que podr:an verse afectados por su internamiento. ASs)
mismo programa actvidades recreativas, deportivas y todas aquellas
actividades formativas que permitan, por un lado, llevar a cabo la

observacicn del comportamiento del menor la cual facilita el
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conocimiento de su personalidad, ¥y rpor otro ,iada. ‘bérﬁitayﬂ
promover su readaptacidén sociral. : S ;

Las actividades que se programan en los Centros de Qbsérvacicn
son desarrolladas por los menares bajo la direccidn'y supérvisién
de profescres y en virtud del tamafo de la pnbla:}éﬁ, con la ayuda
de pasantes Qque realizan el servicio sacial ‘en: las areas
relarionadas con la educacidn.

En el desarvollo de las actividades se caloca  como pgrte
fundamental la “"Atencion del Menor, que es propiclada por el
personal con el que el menor tiene contacto:  custodivs, tutcf95;:
prafesores, promotores, consejeros y técnicas.

Desde el momento de su ingreso, se intenta reducir el grado -de
ansiedad con el que el menor llega, buscando ayudarle a comprender
gue la separacit4n de su familia y de la sociedad es 1a
consecuencia de su participacion, activa o pasiva, en la
infraccion cometida. El personal que tiene contacte con  las
menores tiene el propds:to de proporcionar los medios para lograr
la refiexidén acerca ge su conducta, asi Como orientacion acercs de
las alternativas que pueden y deben ser aprovechadas en su proceso
de crecimiento y desarrollo, y de8 su responsabilidan en la

sociedad.

Bl diagndstizo de le conducea artisziial.
El Lonse jo Tutelar pra tenores infractores para el Distrito
'Federal tlehe facul tades legales gpara promover la readacstacisdn

! social . de lo Menores gue 1nfrinjyan las leyes pernales, de acuerdo a
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los irt!culqs lo. y Zo. .de la:Ley due Crea el Consejo Tugelar bara 2
Menores Infractores del Distrito Federal, mediante lus«estudlos de:i
personalidad y las medidas de sequridad que determine. e

El estudio interdisciplinario de 1la personaligan supone‘ el

abordaje del sujeto estudiado desde la pergpectiva biupsicuwspdcial. .

$1i ha ge pretenderse conocer las condiciones biolsgicas en l$5v
que se encuentra el infractor, sus reacciones emocionales, el
desarrollo educativo que haya logrado y los aspectos . familiares,
sociales y economicos en aque se ha desenvuelto, debera de llevarsg
a cabe un estudio nterdisciplinario que concluya en el
diagnéstico de la personalidad.

L.a personalidad en desarrollo, como una entidad dinimica y
oresumiblemente aun en la fase de maduracién en el menor de edad
exige del conocimiento transversal de éstay, es decir, las
caracteristicas de la misma que se relacioman con la ejecucién  de
la conducta infractora y por oOtra parte el congcimienta
longitudinal de su desarrollo, la historia biografica, que
arrojard valiosos elementos para podernos explicar las causas que
han dado origen a la conducta, en beneficio del conocaimiento del
infractor con miras a 1a instrumentacic¢n del tratamento.
712E17éktlfﬁluﬂﬂﬂ de la tey de la materia, oispone la realizacisn
de estudios medicos. osicoleégice, pedagogica vy social para obtener
el conocimiento de la personalidad del menor, los que se realiczan
conorme 3 las- tacnifas apilcatles en cada caso en los Centros e

Obsrvacién.
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El estudio mddico pretende conocer el estado de salud del
menor, asi como las repercusiones que éste ha tenido sobre la
conducta infractora, es menester sefialar que ademas del
estudio-diagnéstico, correrid a cuenta del servicio médico
1nstrumentar las acciones terapéuticas para recuperar su  salud
cuando ésta se halle guebrantada.

El estudio psicoldgico deberid protfundizar en las reacciones
emocionales y el desarrollo psicoldgico que el menor na alcanzado,
ademis emitira el diagnéstico acerca de su rendimiento i1ntelectual
y la sospecha de algun dafio organico cerebral.

El estudio pedaqdgico debera investigar el desarrollo educativo
alcanzado, las limitaciones del mismo y sus potencialidades ‘a
futuro, emitiendo una opinidn acerca de ios intereses vocacionales
de cada caso particular.

Estudio de trabajo social, a través de éste se pretende conocer
el medio ambiente en el cual se ha desarrolladeo el infractor, es
de particular 1mportancia conocer las condiciones familiares.
econsdmicas y del grupo social en que se ha desenvueltn; se hara
extensivo @ las victimas de la conducta infractora cuando asi se
estime conveniente a efecto de conocer las caracteristicas de las
mismas y el grado de responsabilidad gque han tenido en ila comosion

de la conducta antisocial en su perjulicio.

E] precepto sefalado dispone por otra parte la realictacion de
los estugdios complementarios que el organo competente  estime

gsertinentes. La experiencia nos ha ensefado que en ocasiones la
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berﬁxé§pac:cn del psiquiatra, él néuralaga y " el
electroencefalografista, son de fundamén;ai xﬁportanéié.'tuda vez. '
gque algunas veces la -conducta 1infractora -es  la resultante Qe
alteraciones en la personalidad que tiene su raiz en trastornos

emocionales u organicos gqud v i.agnOsticar ¥y cuando asi

sea tratar oportunamente.

De esta manera, utilizando lcé recurscs técnicos con las que se
cuenta, es posible llegar al diagndstico i1nterdisciplinario de 1la
personalidad que nos permite tener una visién panorimica del
sujeto al gue se le ha de 1mponer una medida correctiva o de
tratamiento y en su caso la naturaleza de este.

Es a través de este procedimiento como podemos instrumentar las
acciones terapéuticas 1ndividualizadas oue han de conducirnos
hacia nuestra mas grande aspiracidn, la readaptacién del menor
1ntractor para Su reintegracidn productiva a la sociedad.

Los estudios anteriormente descritos son  apoyo Yy razén
tfundamental del proyecto de resclucién definitiva que el Consejero
Instructor someterd a la Sala, deben ser realizados en un ‘lapso
maximo de 15 dias como lo marca el articuio 392 de la Ley de 1la
materi1a —aungue regularmente en la prictica se lleva a cabo el
provecto de resolucisn definitiva despues de los 32 dias de que et
menor infractor ha llegado al Consejo Tutelar-—.

De lo gue antetede podemos deducir aque resolucién definitiva se
dicta una vez aque hayan concluido les estudios personalidad del
menor.

Esta resolucion es de caracter 1nterdisciplinario ya que
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interivienen en su resoluciédn los tres Consejeras qQue confarman la
. Sala; el obieto para determinar la reselucion definitiva con
relacién a los tres Consejeras, es respgecto a que se toman
aspectos diferentes y cosplementarios de la personalidad del

menor.

Hay tres tipos de resolucidn definitiva:

A): Libertad absgluta,- Es cuando &}l menor tiene resueltos
'setigfactnriamente sus estudios de persopalidad, 'y de los
elementds que contenga el expediente, aparezca que ﬁn Vrevista
peligrosidad y por lo tanto puede ihgresar nuevamente 5 su -hogar

sin. problema alguno.

B8) Libertad vigilada par el Desarrocllo Inteqral de la Familia
{D. I. F.).~ En este caso el menor sale del Conseln y es entregado
a quienes ejerzan scbre €1 la tutela o la patria puotestad, pero el
desrroilo de su conducta guedara bajo vigilancia de las 4reas
resgectivas de la dependencia a que se hace mencidn. As1  mismo,
presuypgone la obligacidn del menor de acudir periddicamente ante el

Consejero a infarmar sobre su desempefiv conductal.

C: Traslado a una Unidad de Tratamiento.- De los tres tipos de
resolucidn ésta es por la que por el resultado deficiente da las
estudios de personalidad practicados, 2l comportamtento del menor
en la Institucion y su particioacién en  los hechos, 1mpide aque

pueda s&r rewntegrado a la sociedad sin estar nlenamente
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rehabilitado, ‘por lo qué»sé determina un" tratamiento para. que sea
désarrolladn en las Unidédes de  tratamiento - que dependen. del
Consejo Tutelar y en la Unidad que depende del Patronato para

Menores A. C.

Debemos decir que los tipos de rescluciones descritas en los
numerales 2 y 3 que anteceden, forman parte de las medidas de
sequridad impuestas por el Consejo Tutelar.

Se entiende por Medidas de éegur\dad a ‘agquellas prevenciones
legales a impedir la comisidn de nuevas infracciones por quienes
ya han si1do autores de algunas, O bien para la prevencién de los
que puedan copeter sin haber cometide alguno, hasta el momento por
sUs circunStancias personales, es de temer que lo realicen.

El articulo 24 del Cébdigo Fenal para el Distrito Federal
establece las penas y las medidas de seguridad; en su  numeral 17
determina las medidas tutelares para menores -no mencionando en
ningun otro articulo del mencionado Cédigo cuales son-—.

En la multimencionada Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores para el Distrito Federal en su capftule  IX
regula las Medidas de Sequridad que deben ser implantadas a los

menores 1nfractores las cuales son las siguientes:
a) Internamientc en la Unidad que corresponda.— Institucion

adecuada para su tratamiento del menor.

b) Libertad vigilada.
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La medida tendra duracidn indeterminada y quedari sujeta a  la

revisién que deberi hacerse a la Unidad Central -Consejo Tutelar-.

En el caso de la libertad vigilada el Consejo Tutelar a traves

de 1a Sala podra imponer las siguientes recomendaciones necesarias

para

L

su tratamiento:

Reanude de inmediato su educaciédn escolar gque corresponda.
Vigilese la aplicacion y resultado del tratamiento medico
recomendado en el estudio respectiva.

Deberi ser canalizado a un servicio psicolédgico : para
Orientacidn famiiliar.

Orientacidn sexual.

Orientacién vocacional.

Canalicese & un servicio psiquiatrico segun estudic relativo.
Vigllese su asistencia a la Clinica de 1la Conducta v
repértese a ésta su conducta durante un tratamiento.

Debera concurrir a un Centro de Integracién Juvenil para su
orientacién sobre su farmacodependencia.

Remi tase a bolsa de trabajo para orientacién y apoyo laboral.
Adviértase y vigllese al menor para que no establezca
relacion con el grupo de personas con quien se asocié en la
comi1sion de la conducta infractora por la que se sigue el

presente procedimiento.

117



(resolucién de. libertad vigilada par D. 1. F, anexo pum. S).

Con lo éue respecta a la resolucidn de interpnamiento en -Unidad
de Tratamiento, el Consejo Tutelar no determina en forma
gsbeclfica las recomendacioneés necesarias para su rgxncorporaCIén
'socxal, como se puede observar en el anexo num. <. - aue sin duda
aiguna el Consejero respectivo seflala por escrito el tratamiento
“especifico para cada menér.

‘ La ejecucién de las medidas de seguridad 1mpuestas por el

Consejo Tutelar corvesponde al propio Consejo, a través de 1la
- Direccidn Téenica y del Patronato A. C. para Menores, toda vez que
anteriormente correspondia a la Direccidén General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Keadaptacion Social.

Cabe mencionar que la resolucién final que dicta la Sala en el
Consejo Tutelar no se le puede llamar sentencia, ya que aquélila es
una medida de seguridad. Determinemos algunas diferencias: las
sententias se refieren a un hecho concreto que se ha juzgado
aisladamente; las resoluciones toman en cuenta el hecho y su
rejacion con la vida total y con la personalidad, como base del
tratamienta. La sentencia impone penas; la resolucién 1mpone un
tratamiento que resulta ser modificable. La sentencia penal debe
ajustarse a los terminos de la acusacion; la resolucion del
Consejo Tuteiar para Menores debe tocar aspectos aparentemente
ajencs, camo es la vida misma y la necesidad de ser protegido. La
sentencia es recurrible durante un plazo; la resoluci6n admite
inconformidad por no comprobarse los hechos, o por que la medida

no es adecuada a la personalidad del menor, y puede ser
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modificable en cualquier plazo, ante los resultados practicos, o
las nuevas necesidades. La sentencia causa ejecutoriaj; la
resolucién nunca. La sentencia establece autoridad de cosa
juzgada; 1la resolucién no .eseablece esa autoridad, porque,
dirigida al tratamiento, éste puede tener éx:1to o no. A. los reos
se les 1dentifica y la anotacion respectiva tiene caracter de
antecedente penaly a los menores tambi1én pero sslo se toma en
guenta para afinar posteriores resoluciones a su favor,

Asi mismo debemos mencionar que el Consejo Tutelar es la Unidad
Central en donde se lleva a cabo la observacidn y diagnostico del
menor para su tratamiento. Sin embargo en dicho Consejo Tutelar
anteriormeénte se llevaba a cabo la ejetucidn de las medidas de
seguridad, en determinados casosy; es decir, se les daba el
tratamiento a aquellos menores de edad que reunieran los
siguientes requisitos:

1.—'Ser menor de 15 aflos.
2.~ Tener escolaridad minima de 6to. affo de primaria.
3.~ Tener familia.

4.- Que no presente rasqos de peligrosidad.
S.~ Que no presente problemas de tipo . fisicao ok psiquiatrico

-detficiencia mental-,

6.~ Gue na sean casos asistenciales.

7.- Que requiera mas tegularizacidn academica que‘laboral;"'yk

‘Como’. se puede oqbservar el Consejo Tutelar para Menores’

Intractores del Distrito Federal era muy estricto para . gar. un

119



tratamiento al menor con conductaiantisccial-y ;los.,menbres que

1ngresaban tentan que éer person#s ébn Gﬁ bé:ié)mé ~1ﬁ&1ce  de
peligrosidad. :

La Institucidén de tratamiento que se chnhtraba'inéorporada al
mismo edificio del Consejo Tuteirar -Un.sac ceatral- tuvo vigencia
del mes de mayo de 1988 al mes de julio de 1989, es decir un afio
dos meses.

Durante su vigencia los menores que se ecnontraban internados
en el Centro de Tratamiento tenifan acceso al Centro de Observacidn
para Varaones, 1nfluyendo éstos demasiado para los menores que se
encontraban en Observacion a los cuales de alguna manera se les
contaminaba tanto fisica como mentalmente. A pesar de que se les
consigeraba sujetos con problemas conductales minimos, en realidad
eran unas lacras ya que cometian multiples infracciones dentro de

la misma i1nstitucidn con los menores del Centro de Obsevacién.
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(ANEXD 4 11

ﬁo. de Exp.:

“ NOMBRE DEL MENOR:
£DAD:

PROCEDENCIAs
ESCOLARIDAD:
TRABAJO:

NOMBRE DEL PADRE:
NOMBRE DE LA MADRE:
DOMICIL1O:

TELEFOND:

COMPARECENCTA

En la ciudad de México, D. F.. siendo las horas, con

minutos, del dia del mes de 198 , ante la

presencia del C. Consej)ero Instructor

comparece el menor quien enterado

de la acusacidén que existe en su contra y en relacién a los hechas

que se le imputan, manifiesta:
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: (ANEXO # 2y
e E%p. No.
Procedencia:
Nombre del (la} menor:
Sala:

Consejero Instructor:

MEXICO, DISTRITD FEDERAL.- Acuerdo de la Sala de} Consejo
Tutelar, correspondiente al dla de
mil novecientos setenta y VISTO para RESOLUC I ON
INICT!AL el expediente citadg al rubro, relativo al (la)
menor

FPor lo expuesto y con fundamento en los articulos 20. y 35 de la

Ley de Consejos Tutelares, se resuelve:

PRIMERD:-Se decreta la libertad condicional del (la) menor

por no haberse acreditado los
itremos del articulo 20. de la Ley de Consejos Tutelares.

SEGUNDO:-Entréguese al (la) menor citado ta) a

por ejercer este (a) (os)

quedando baje su
(patri1a potestad, tutela o la guarda) mis estricta resoonsabilidad

El Consejero Instructar.
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C{ANEXD ® 3)

SECRETARIA - Exp. No.
“be ! :
GOBERNACION . Procedencia:
CONSEJD TUTELAR Nombre del (de ié) menors:;’
Sala:

" Consejérs Instructar:

HMEX1£0, DISTRITO FEDERAL.-Acuerdo de la Sala del’'Consejo . Tutelar,
correspandiente al dgia de de-mil novecientas
achenta y :

VISTO para la RESOLUCION IMICIAL el .expediente -citada al
rubro, relativo al (a la) menor
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For 1o expuesto, y con fundamento en los articulos 20. .y 35 de - 1a
Ley del Consejo Tutelar, se resuelve:

PRIEMRD.~Entréguese al (a la) menor
a y a
por ejercer éstos

{la patria potestad, la tutela o la guarda)

quedando sujeto a este Consejo Tutelar, para la continuacién del
procedimiento, por haberse acreditado supuestamente 105 extremos
del articulo 20. de la Ley de la materia.

SEGUNDO. -Las se obligan a presentar
(Padres, tutores o guardadores)

al t{a la) menor citadota) ante el Consejero Instructor y ante el
personal técnico que se sefale, cuantas veces sean requeridos.

EL CONSEJERO' INSTRUCTOR"




(ANEXD #-4)
SECRETARIA ' CExp. M.

 GOBERNACION. - Procedencia:’
CONSEJO TUTELAR Nombre del  (de-1a). menae:

. ‘Saia{f

MEXICD, DISTRITQ FEDERAL;
del Caonse)o Tutelar,
novecientos ochenta y

acuerda de la
correspondiente al gia'

VISTO para RESCLUCION IMICIAL el expedieﬁte
relativo at (a la) menor :
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Por lo expuesto y con fundamento en los ar‘t\culus 2
Ley del Consejo Tutelar se resuelve:

PRIMERD.-E]1 (la) menor o G
queda sujeto a este Consejo Tutelar, P reditado:
supuestamente los extremos del articulo 2 3
materia. L

SEGUNDO.~Intérnese en el Centro de Dbserva:xén
con el procedimiento.

TERCERU.-Dictese oportunamente resolucién def

. E1 Consejero Instructor.’




(ANEXD # 5)

EXP.. No.
Nombre del menor:

Procedencia:
Consejera Instructor:

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, Acuerdo de la ) SALA ‘del
Conseyo Tutelar, correspondiente al dia de de.198_

VISTO para RESOLUCION DEFINITIYA en el exped:iente al r;ubr'u citado,-
relativoc al menor de afos de edad.

RESULTANDO

1.- El menor-citado fue puesto a disposicion de-‘este - H. ' Canse
Tutelar, el dia de de-198__,- por L
como probable infractor del

de

2.155 es;uﬁhb é]'dénbr en términos de Ley, -quien manxfestq:

3JEL Bia‘_;ide de 198___ se dictd resolucidn inicial, donde
se determins v la continuacién del
procedimiento, donde se recibieron las pruebas v 1os estudios de

petsqnalidad, por lo que se dicta la presente resclucién.

CONSIDERANDO

1. Due este Consejo Tutelar es competente para conocer del
oresente caso, en 1os términos de los articules 1o. y Zo. de la
Ley de ia Materi1a, por tratarse de un menor, come se acreditd con

""Il. De'las constancias que obran en el expediente se acreditd la

111. QGue con fundamentc en ios elementos recabados, pruebas
deshogaoas y estudios de personalidad que se anexan, y haciendo la
valoracion que marca 12 ey, se determiné que el menar c<e
reintegre a su famlia por s@r 2ste su primer 1ngresa, quegando e
LIBERTAD VIGILADA A CARGD DEL D.1.F., de acuerde con las
siguieantes recomendaciones necesarias para su tratamientos
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Reanude de 1nmediato su educacién escalar que correspanda.’ =
Vigilese Ja aplicacasn y resultado del tratamiento . . medico
recomandado en 2l estudio respectivo.

Deberi ser canalizado a un servicio de Psicologia paraz.
orientacién familiar,

orientaciédn sexual.

ari1entacion vacacional.

Canalicese a un servicio psigulatrito segun estudio relativo.
Viglilese su asistencia a la Clintca de la Canducts y repértese a
esta su conducta durante el tratamiento.

Debera concurrir a un fentro de Integracion Juvenil para su
arientacion sobre su farmacodependencia.

Kemi tase a Bolsa de Trabajo para orientacidn y apayo laboral.
Advidrtase vy viglilese al menor para que no establezca relacién con
el grupo de personds con quienh se asccilés en la comisidn de la
conducta infractora por la ogue se sigue el presente procedimiento.

Esta Sala, con base en los articulos Zo., 28, 35, 59,
40, b1, &2 y demass relativos de la Ley gque ELrea los Consejos
Tutelares del Distrito Federal, RESUELVE:

FRIMERG. ~Quede el menor en Libertac Vigilada
a carga del Desarrollo Integral oe la Familia, de acuerdo a las
recomendaciones del Tercer considerando.

SESUNDO. ~Remi tase copia de asta cesplucién a la Autoridad
Eiecutara para los efectos del articulo 43 de la Ley del Consejo
Tutelar.

TERCERQ.~Cumplase con 1o dispuesto en gl articulo 840 de ia Ley de~
13 Materia.

AR S 1 lo resclvieron gar
la SALA, siendo Ponente
C. Secretario de Acuerdos de la Sala.

'nutarxza Elr

CONSEJERD- FRESIDENTE

‘CONSEJERQ MEDILD

-CONSEJERD PROFESOR , . "SECRETARID DE ACUERDDS
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(ANEXD # &)

SECRETARIA REVISION:
GDBEgsﬁclﬂN MENOR:
CONSEJQ TUTELAR . ESP. 2
CONSEJERQ:

VISTOD para su REVISION el exp. No. relativo ‘al fa’ia)-menar

Yl

RESULTANDO

1.-Con fecha y» el Pleno del Consejo Tutelar, determine
internar en alla la) menor
y por el término necesario para su reeducacién
en virtud de haber resultado presunt__ sujet__ activ__ de

2.-La Subdireccion de Readaptacién Social en oficio No. de
fecha + solicto la REVISION del caso, fundando
su peticién en la siguiente Opinidn Fundada:

CONSIDERANDO

UNICO: Este Consejo Tutelar, tomando en cuenta 21 conterido de 1la
Opinidn Fundeda de la citada Subdireccisn de Readaptacidén  Sozial,
considera gue dich___ menors:

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 18, 5. 54 v 55
de la Ley del Consejo Tutelar, se RESUELVE:
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_ PRIMERD.~Ge la resaluci

SEGUNDD.-Con copia de esta Resalumidn'notific

“la Autoridad
£iecutora. g : G

Asi{-lo resolvieron por unanimidad de votos, los integrantes de 1la
Primera Sala en Pleno de fecha siendo Ponente:

e i
.

CONSEJERQ PRESIDENTE

LIC. ANTONIO BELLO BOEADILLA

"CONSEJERO MEDICO CONSEJERG PROFESOR

DR. HORAC10 RAMIREZ MERCADO PROFRA. MARGARITA TREJD LANDRY

SECRETARIA DE ACUERDOS

LIC. ROSA MA. YAREZ KAMOS
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4.2 CONSEJOS AUXILIARES

El sistema de justicia del menor comprende al Consejo Tutelar,
a las Unidades de Tratamiento y a los Consejos Jutelares
Auxiliares e integra la prevencién de la conducta antisocial, el
tratamiento para la reincorporacion  social del amenor, y la
supervision de la aplicacion y evolucidn de las medidas
terapéuticas acordadas.

Para cumplir estas propositos contenidos en el Frograma
Nacional Tutelar para Menores lnfractores, hoy Programa Ejecutivo
de Sequridad Publica, prevencién y Readaptacion Social. El Consejo
cuenta con una estructura administrativa dividida en tres areas
-mencionadas anteriormente—. Adicionalmente y en base al principig
de la descentralizacidn de servicio de 1mparticisn de justicia,
existen cuatro Consejos Auxiliares en el Distrito Federal,
ubicados en las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregon,
Cuauhtemoc, Iztapalapa y Venustiano Carranza respectivamente,
cuvee objetivos son: preven:r la conducta infractora a travées de
programas acordes a la problematica en su cirgunecripcion
impilementados en coordinacién con la Delegacicn Politica en que
estan adscritos vy con otros organismas publicos y privados, asi
comc pracurar la reincorporacién de los mencres infractores de su
comoetencia a los sistemas productivos v educativos.

Ez menester mencicnar gue los Consejos Auxiliares para Menores
Infractores estrictamente no son Centros de Tratamiento, pero de

alguna forma interviene para amonestar a los menores que cometen
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xnfraccxones leves, tales como las que estab}ecefel aréldulb 48;de

la Ley que Crea’ el Consejo Tutelar para nanores in}%acgur
Distrito Federal, como son ~ las ! sxguxen;es-
Fsglamenfos de policta y buen gobierno; canductés :u&
golpes, amenazas, ihjurias, lesiones gue pongan,én péﬁxgr
y tarden en sanar menos de 15 dlas y.. dafo ;A
culposo hasta por la cantidad de dos mil pesﬁsiu

Los Consejos Auxiliares tienen .el vorupdéxt

criterios gque 1ncidan en  su  mejor.funcionar

contipuacion las normas @minimas aque iserd

respectivas reglamentos:

I.- De .la Competencia.

E£1. Consego Tutelar Auxiliar enores’Infraztores s  un

drgaﬁxsmo auxiliar del Conseja Tutelar bakaﬂ:NEnoresV‘lntractnﬁes

del Distrito Federal oue tiene por obiefn ééno;ér,f cén sentido
sractico, mivima sencillex y eficacia, las. irreqularidades de
conducta de los mencres que no constituyan lnfra:clones graves o
ue ;quellas previstas en el Reglamento de policia y buen gobierno
¥ 95}3 cuys determinacidn no tesulte pertinente el procedimiento
ordinario gue se sigue en el Conseje Tutelsr Central.
Cuanda los menores manifiesten otra forma de conducta que  haga
Jpresumir fundamantalmeste. una inclinacisn o caesse cafies a2 el

mremo. @ su familia 0 8 la sociedad. ame-itarzn 2or 13- -tanto, 1=

actuac:sn praventiva del Consejlo Auxiliar.

Estoz Consajoz Auniiiares no conocen de c2s50%. Que | émer:ten
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estudios de.personalidad.;

1.~ De; la Jurisdiccisn

£1 Conseio - Tutelal vJuflédxccién‘ territorial en 1la

Delegacicn‘?olitlcé en donde se encuentre fisicamente establezido.

lndepenUxentemente dél" numero de Agencias Investigadaras del

Ministerio Puhlx:o Y de los Ju*oadns Cale:cadares que eristen en

ias mismas. ,

Au&{li}k”»estaré 1ntegradn “por i un- - Consejero

Presldente. dus Cunse:eros Vocales que se selecclonaran de entre. .

1us vecnnos de Ta® Jurxsdlccxén Pespﬂctlva y-del perscna! tecnico y

admlnxstratxvn que determlne el presupuesto.

IV.~ De las Fa:ultadesp

El Ponseac ﬁuxxlxar vxgxlara que las autor:dades ante clas “oue

sean Dresentaons loe mennres, los ' remita ‘de’ xnmedlatn a ‘dicheo

ConseJD para 'evxtar “que’ rpjermane::ar\ detenidos: junto con. ios

auulcos. As mxsmo. el‘Pvesidente del. Consejo -Auril:ar cuidara

Estv1Ctament que se respete.lé gignidad humana yf las pgarantias

n=txtuc1nnales dE 1D= ﬂ"EnDI‘ES Que s encuentran a dtzposician
del uunse:n, xmoxdxnndﬂ todo maltratu 0 abusc de c2lakra o de

ualquxer ‘t1pg de.incemunizacion en agrevim.-de | .lcs

122



stundionas

primordiales que sont i
~ Jurisdiccianal y

- F r‘event 1va,

de
al
con el oficio

" el caso y el

estado. . fisico ¥ edad

S)‘ el’

encA rn hubrera stdo  presentadd, 12 autoridad . que
tenga conocxmxenm de los hechos, intormari sobre- los mevsmas al

'V§Qn<ew Ayxi liar, pare los efectos gue procedan. En esté case, el

‘Fresidente oel Consero Auxiliar en los terminos de la . Anformacien
rendida par las sutoridades correspordientes, titara al- menor oA

sus tamiliares, o en su caso, Zispondrd 13 presentacicn del mismo



»pur conducto del persnna! con se que cuaente para tal efecto,

"presentado el menar, con el propcsxto de acreditar

hehcus Y conducta que se atribuyen, el Presidente del Conseijo

tan‘ base en los elementos reun1dos, resolvera

sumarlamente la conducente, que sélo podr: cdhsistir en' . Jo
sxguxente.

a) 81 de ‘acuerdo a lo que sefala la 'Ley; -} ituac o0 del menpr

raviste | esoecial

‘,fno g-1-3 dE fa campeten:xa del Canseao »Auxxllan.

::omnlea;d;d o 'se trata .de uni menar. rei erénte{* el ‘Fresidente

determinara - de inmediata’ CDn=EJQ . Central,

'rgmxtiendo canJuntamente qah”e!VME or,  “las cooxas del Acta  de

o Aver:guac;an Previa o .del’ aficie 'del ;ihg: Caliticasor vy los

ob;etus de znfra:cvon'sx lasl,hUb;era; qﬁedan&n registrados * los
van:ecedentes qel casnfen,e} éxpédiente personal gue se i1ntegre en
EI‘CGNEEJD Quﬁiliér. 

S;;sg tratara de uh caso asistencial, lo remitira a los orgsros
de} 5stado'd }nstitbcxgnes privadas competentes para su atenciing

b En &) case-de.que .1z situacion del menor sea gompetencia del

Zonsejo Auziliar, el Fresidente procederd de la guirente manera

~ S ‘haré comparecsr al menar en presencia de sus familieres,

mexﬁﬁrqsadgntel1nformara al menogr ~ a estos, en lenguade

geﬁgi]lo y‘éde:uaae a las circunstancias, las cousas por laz
z?é(eauél ha quedado a disoosiscion del Canselo Auxiliar,
ﬁ—ﬁSéyeséaDlecerén en forma sumaria las fausas de sSu 1NQreso.
- Eé anal::aéan las circunstancilas parsonales del menor,

~ 5e ashibiran y desshogaran las pruebas.



- Se integrari el expediente pEfsonaLgcoﬁtéép”nb;é"té.‘_

aguienes lo tengan bajo

readaptacion del infractor

incondicional.

Cuando el caso, siendo de la competgdcxa,dél
revista alguna complejidad, el menor’  y/o!

comparecerin en las sesiones que sSean necesarias.;.

En caso necesario, el Consejo advertira al iﬂfraé;oﬁ‘ Yl

personas responsables de este que deberan presehtarse cridndo

les cite para tener conocimiento de la conducta observada pér'

con el mismo fin.

‘V11.~ De.la Funcien Preventiva.

‘siguiente manera: : s
a) Los Consejos PAuxiliares pramoveran’ y. panticiparan,’
coardinacidn con instituciones afines, en actividades tengientes-a

-laiprevencién. de conductas antisociaies que pueszar - generar

conguctas 1nfractorias de los menores @2 au Jurtsdic:;-
fara ello se elaborarin planes y prog-amas de 3ccisn Que previa |

aprobec1én oel Consejo Central se realizaran de irnmediato.

. L) En aguellos casos en gue las personas encargadas  del menor

soliciten la 1ntervencion preventiva del Consejo, se teindaran las

servicios de atenciédn comunitaria de acuerdo a la capacidad
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técnica con que se cuente; para tal efecto, se estableceran ' 'los’

reg1stros y controles correspondientes.

De lo anterior podemos concluir, gue el Conse;o 1Auxiiiaf‘ péba
Menares Infractores del Distrito fFederal, aungue no soh
estrictamente centro de tratamiento, es muy impartante la funéion,
que realiza ya que trata de conducir a lps menores por el buen
caminn y que ne reiteren su conducta antisocial, esto a través de
una amonestacién por parte del Consejero encargavo de ver su
si1tuacion juridica.

Parr 1o que antecede es de gran importancia conocer las
funciones tanto del Consejero Tutelar como . del Consejo Auaxitiar
para pooer entender con mas presicidn el tratamiento especsifico d=
los menores infractores enrlas diversas unidades de tratamientc

que a cantinuacion seffalaremos en los puntos siguientes.
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4.3 ESCUELA ORIENTACION VARONES.

A esta escuela también se le denomina Unidad VYarones, es una
institucién auxiliar del Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, pues a ella envian a agquellos wenores Qque
hayan cometido infracciones graves a las leyes penales y que por
lo . tanto ameriten recibir arientacién, encauzamienta y
‘capacitacion para el trabaja y vida futura.

La Escuela Orientacidn Varones al iqual que las otras dos
escpelas ~Escuela Orientacién Mujeres y Escuela para Menores
Infractores con Prohlemas de Aprendizaje— dependen de la Direcciédn
Técnica, la cual esti ubicada dentro del mismo Consejo Tutelar
Central, asi comp también se encuentra subordinada a &ste.

Esta Unidad Varanes estd integrada por un Director, dos
subdirectores, un atdministrador, personal de oficinas, personal
docente, de actividades manuales y de servicios generales, asi
como de personal de vigilancia que cubre turnos gue abarcan las
venticuatro horas del dia, durante todos los dias del afo.

El Conseja Tutelar, a3l imponer la medida de seguridad al menor,
determina qué tipo de tratamiento se le debe seguiri la Unidad de
Tratamiento stlo elecutars la resolucidn del CanseJo. El
tratamiento variari segun cads suieto, pero teniendo siempre
limites de ética profesional y de humanidad, aunque en 1a realidad
a los menores se les da el mrsmo tratamiento -no  importando el
tipp de conducta que haya realitago m los estudios de

personal idad practicados~.



La Escuela Orientacién Varones, tiene alojamiento para 350
educandos que fluctian normalmente de los 13 afos en adelante, es
T decir, que un sujeto aun cuando ha sobrepasadeo la edad de los 18
aflos todavia no estid rehabilitade totalmente, se le sigue
mwanteniendo en tratamiento hasta su plena reincorporacidn social.

Dentra del punto que nos concierne podemos determinar un plan
de tratamiento el cual se divide en cinco areﬁs de  aceidn
integral.

. 'Estas 4reas son la econdmica, que pretende afirmar ‘en ‘el
individuo la necesidad de cimentar bases profundas que le permitan
':una econpom!{ a de interacciédn nivelada, de dignidad y respeto,  de
 'segdridad'y confianza; la educativa, entendida como el medio . para
cimentar racionalmente esa economia, permitiéndole 21 conecimiento
de los.recursos y su  mejor aprovechamiento, » entendienda 1la
‘educacien como la suma de la instruccién v la formacién
.indispensable de todo ser social.
tNi los antecedentes econdmicos mejor logrados o los educativos
eﬁ su optimidad tienen Justificacién s1 el individuo o la
comunidad de la que farma parte carecen de salud fisica vy
organica, deben reclacarse ambos elementos, aunque sea redundante,
porgue la enfermedad limita las acciones; de ah! aue el <iguiente
postulado sea la obtencion y conservacién de la salud y tambien la
prevencisn o la ausencia de enfermedades. Ferc scola la salud
fisica, tampoco tendria razén de ser s1 NO €e contara con la salud
mental, que para evatar seflalamientos © contusipnes denominamos

recreacign, v tiene por finalidad mantener el equilibrio
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econdmico, educacional y  fisico del :hombré%.actqaf, que'l se

desenvuelve en un mundo  lleno  de:. tersiones

técnico interdisciplinario.
{.a suma de las acciones comprendidas en estéS‘arees nag. ida- la
integragiogn socialy ®e  un nifia como: o buen . hija,’’ escolar

higuitu -

disciplinado y educado, hermano sullcito;4‘cdméactidn‘

deseado y buscado.

Personal a carge del plan de trqzamigneo:fg!gi 'g aqllﬁidades’n

de educacion, formacion social y caepacttacidn tecnbldgzca.;*

ai Recursos Humanos:

Los rsﬁursos fhumanos 1o forman el personal de planta gue gresta
sUS sérvxcios en las instituciones de tratamiento y el que realiza
su servico social profesional.

El personal de base debe ser especializado y calificadog
presentado exadmenes de aptitud y vocacion pars: gacantizar el
adecuads tratamiento de los menores infractores. Esto es lo que
cetermina el reglamento de la Secretaria de Gobernacion y  sin
enbargo nunca se realizan ninguna clase de examenes para 1ngresar
» las filas de los Centros de Tratamiento.

El gque presta su servicio soci1al profesional asiste previamente
& un cursa introductorio de orientac:idn sobre menores infractaores

ge acuerdo al reglamento, pero nunca s@ lleva a cabp, tode vex que
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un servidor realizé& el servxcxo social en las filas del Centr'o dé'

Tratamiento para menores, observando que nunca se - llevan _a cabo»

dichos cursos.

El que se encuentra en servicio asiste a los seminarios, cur
y conferencias que imparte semestralmente el Consejo Tutelar - para’

Menares Infractores -normalmente no es obligatorio-.

b) Atencion especifica.

La salud f{sica y mental del menor interno esti a cérén die "‘unk
cuerpo médica integrado por tres médicos generales, ;1e ‘dns
psiquiatras, . dos psicolégos, un odontdlogo ¥y enfekmerés; existe
relacion estrecha con institutos de nutricidn, de car;diolngxa,
hospitales psiguiitricos, centros de salud y puestos de socorro
para la atencion de los casos especiales.

De ninguna manera se descuidan los aspectos relativos al amedio
vfamlliar ¥y a la comunidad —labor gue esta a cargo del personal de
trabajo social-, asi como tampoco la eduraci¢n y trabajo de los

menores.

Apltéaciior{,del' Plon‘en-la-Escuela Orientacion Varones.

La Direccibn Tecnicé adscrita - al Consejo Tutelar Central,

.programas. de educacién, Tformacion social Yy

capaci ta'cvién tecnica de las Instituciones de  tratamiento para

menores infractores, los cuales son los siguientes:
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Ca)iSe suster ta_gl“prihéiplo de.que-la mejor manera de 1instruir

My ééuéa;:a;ﬂluév Zinternos; es con el ejemplo de . trabajo,
‘h9ﬁ95§?dad{.fESPDﬂéabflidad, puntualidad y colaboracién dinamica y
;pétmaﬁéte; de quienes participan en estos orogramas.  8in embarqq
pb&eﬁés deqir que a los menores no se les obliga a - trabajar, ni 
tahnocc a colaborar en determinadas actividades. tanto . manuales

como educativas.

o) El1 personal adscrito a la Institucion de Tratam;ento para
Varones tiene gue interpretar fielmentg los fines y objetivos déf
plén, que tiende a orientar y encauzar adecuadamente a lés menores
gue no han tenido la oportunidad de integrarse normalmente a la

vida ¢e la familia y a la comunidad.

c) El personal docente, médico, de actividades tecnolégicas,
deportivas, recreativas, etc., cumple el horario y tiempo seMalado
enVSU$ respectivos nonbramientos de acuerdo con  las necesigdades
del serviciec, el programa de trabajo de cada Escuela y las

condiciones generales de trabajo de la Secretaria y sus empleados.

'd)‘E] Director, subdirectores y adminmistradores son de tiempo
comoieto, ya que cubren guardias los fines de semana y dias
%ESEIVDS, ratativamente, y son los responsables de 1a correcta
;éliegcxén de las normas de trabaj)o para el logro de los fines de

la Institucion.
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‘ Aspectos. Eduratlivos. de Orden Académico y Tecnslogics.:

““Las’ actividades de educacisn, fcrﬁacién ivsdéxalfify e
cépacxtacién tecnoldgica paré las menores infréﬁtcrgs{uée réalizan
mediante programas integrales y especificos para lgraaquisic1¢n de
hibitos de trabajo y de una conducta positiva. o

Con este fin se establece la siguiente distrlbﬁclon de tiempo

" para‘cada alumno.

a) 20 horas semanales de enseflanza académica utilizando
técnicas y métodos de la enseflanza abierta, con los horarios mas
': abropiados. para -la adquisicién de conocimientos vy -para la
fnémacxén civica y social. Esta tarea esta a cargo de profesores
normalistas titulados y la coordina la Oficina Tecno-Pedagsagica de
la Direccion Técnica adscrita al Consejo Tutelar para. Menores

Infractores del Distrito Federal.

br 35 thoras semanales de enseffanza tecnologica y de
productividad industrial, aunque en los casos en gque se trabaje
por maguila los alumnos mayores de 1S5 afos podran trabajar mas
tiemzo. Esta tarea estd a cargo de obereros calificados oue se
identi1fican como “Maestros de Taller, tecndlogos o artesanns".
Sala los profesores industeriales titulados, v ’ can cédula

profesiana)l  trabajan 25 horas semanales. Esta actividad 1a

coorolna la Unidad Control Contable y de Promociones Induster:

Escolares de la Direccion Técnica.



<} 10 horas  semanales icluyendol sabados y domingos, . de
educacioen fisica y practia de deportes (de las cuales no siempre
se ilevan a cabo). Esta act:v:dad la supervxsa Ly zla orienta . la_

Unidad de coordinacién Deportiva de;la‘Dineccién Técnlca.

d) Los alumnos que laboran en

tiempo fijo y que desempefien servicios

intraescolar
a travées de comisiones de produccién y prcmoc' "f f‘afirmacién
educativa Yy econémica, txenda relacinnes

soctoculturales, de recreacion y superacxén civxca que desxgna el

Consejo Técnico Escolar.

¥) Se imparten cursos ordinarios de primaria vy‘ secundaria,
segun las técnicas y metodos que sugiera el Consejo Tecnito
Escolar y lo apruebe la Direccion Técnica; también se organizan
cursos de enseRanza abierta, individualizada y de maduracién para

especiales,

g} Los educandes de primaria y secundaria que asisten
regularmente a los talleres, dentro de los programas tecnologicos,
reciben los créditos por su aprevechamientc, Se pretende capacitar

para e1 trabajo industrial y productive a los varones, dindoseles
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. o}iéntscxoﬁ( para 1as actividades del hogar. Debe: én{épaersé ﬁdE‘
"XQVEscgelétés'un ggllér de enselanza y sroduccién
;;Teﬁiéndq abfcuéﬁtquue cada dia la industria.y e
vd#g:céééé;{?i;as,fen,l;s instxtuc:ones,de‘trétamiénto
: téréés'ﬁnd;éffia;é%‘broﬁuéf:vasytqn L3 finalidad de;

eficiente iprépgfacxén para

tratamiento.

Educacion,  Farmatien

de’ los menores infractores . debe

poner.énfasis: en ‘disciplina, ' tcmando en cuenta que los

xntérnds. :eh ) su’; mayoélé, pruceden‘ de nucleos sociales
desurgani:a&cs; ;:emore dentro . del principio de gue "se =duca mas
!cop 21 §Jeleo que con disposiciones y/o medidas represivas.” Tin
embargo. e:rsten penisonas dentro del grupo interdisciplinario _cue_
no les importa nada acerca de ls reincorporacizn del menor, toda

ver realizan su trabalo como algo rutinaric,

145



®  Los  casos de rebeldia, inadaptacien o paﬁalégicus son
es;ud‘l'adosv,y aEéndidos‘ por el personal de la seccidn - psiquistrica
v psiéologica de la institucidén, o fuera de ella bajo el cqntvbl

de‘la Oficina Médico-psiquiatrica; a fin de sequir . la terapia

adecuada, y en ningun caso, en ocasianes los menores con pfdb!emas‘

de conducta son propuestos para externacidn, toda ’§e*k'dqé Cla

poblacién de la Institucién se encuentra  incrementada :por .-

exceso de menores.

Se consideran como faltas graves a la disciplina:”

® No guardar el respeto y consideracion que  se débervy'

simbolos de la patrma.

- @ Bolpear a sus compafieros. (Normalmente existen -probl

entre la poblacizn de menores. llegando 'a° los; ‘golpes;:

teniendo en ccasiones consecuencias Mmas graves).

® No asistir a clasec o al taller donde esten inscritos.  (Camo
lo mencionamos anteriormente el 204 de alumnos deserta de  la'’

educacidn escolar y el Y de los talleres.
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® Practicar g' incitar 'a las perversiones sexuales.

“las - instalaciones, muebles 'y ygtiles dve,

iﬁsf: ucién; de sus compaferos y del personal que p é; a

‘ef‘Qici‘os eventual o permanente en ella.
. f;’_:r;o\}ocar desédrdenes en las aulas,
d(:;rmxturios, campos deportives, etc..
® Sustraer obietos de las Oficinas,

dormitorios, del almacén, de la cocina:

escuela.
L]

fuerza fisica o del engafo. (Est

ent.:r‘e los menores). :
e
. ~eon’risustancias téxricas
. q:rt'iilers “que s't’; te:

=5 v ;ervl}:x‘q.’ ,‘ (Es :

°
. 'respeta}:'a

® No |'e5petéf \alr persona’




lnstitu.r:ién_ e:{isten nienorés que portan armas blancas
faﬁricadas en los talieres del Centro de Tratamiento).

® Prestar dlnefu y/u obietos a sus compaferuvs © al personal.

® Encubrir a quienes cometen faltas va sefaladas.

e Escandalizar, injuriar, Carwanlar, organizar, apoyar y/o
participar en motines o en cualquier otro tipo de desérdenes
lo cual daria lugar a que se solicite la inmediata y urgente
revisién del caso por el H, Consejo Tutelar, para su traslado
a 'otra institucion idénea, o para el seffalamiento de terapia

‘requerida.
C,- El Personal.

A continuacidn se enumeran algunos heches que  son motivo de -
reporte para el personal, conforme a las Condiciones Generales de -

Trabajo:

1Y, Faltar o llegar con retarde a sus labores, sin ca}J‘sa
.\ust.ificada. :

2) Comerciar con los alumnos, con objetos que pertenezan a la
institucién,

3)y- Utilizar a3 los menores. para servidumbre o trabajos
personales., En este punto es importantei menc:ronar, toda vez, ‘que
los custodios son aprovechados con los menores internos.

4) Favorecer a los alumnos, con distinciones que N0 Mmerezcan,

s%lo por mantener aparentemente el control de los mismos.
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5 Intﬁoducir objetos con destino a: los alumnos, o a los

- trabajadores de la 1nstitucién, que representen comercio de

éualquier tipo. Estan preohibidas las rifas, las tandas o cajas de
‘ahbrfé privadas entre el personal y entre los alumnas.’

e)Eludir guardias, horarips, servicios esbeciales y

comisiones, que le sean seffaladas por la Direccién de la Escuela,

7) Pedir o aceptar didivas de los familiares o de los internos,

para favorecerlos de alguna manera.

"D.= /Puntos Ppsitivos para los Alumnas. .

or - presentarse. puntual’y correctamente a -’

‘tos

CQHSE"VEI"

- ;Y; implemenéo

v en Derfec(_:as‘

tau la sol)darxdad y ayuda mutua.

todas ;as“

Por observar'compostura en

De,eﬂs:a‘ fov*mé el 70% 'de . los. alumnos . tratan  de
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adelanfg‘pahé—eéfébie:ersé:de nuevo ‘a‘la’

,Eétimu;qs.

T a)Y. El-estimulo héximo'és.léipkopues

de! alumno que cumple los puntosie un,

plazo seffalado par. la:

tratamiento ‘especial

b} Cuando i

remuneradas

conducto 'degslais

gﬁloéinas.y

;1re:§xsn Té:nxca_y :dn’ppinf@h fﬁﬁdéda, 14 ‘salida

semana para.los menores, siempre que exista un medio

,famxl;ar:gnt_éfadd, henesto y estable donde pueda ser recibido.
"La autorizacion la da solamente el Conselo Tutelar y/0 la
Direccidn Técnica, como 1astitucion ejecutora de las resoluciones

del .Consejo.
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: 4'gzvgﬁadev'Rétreaiiués.y,CﬁLzurales

Confo phnérﬁma aprobado,  de actividades deportivas,

chraéiv;‘ ithraieg,'se realizan competencias deportivas que
édemaysv de'; ‘colr'mi::'cvi’mi,enféa y. eJercicio fisico, sirven para fomentar
el esb;rxtﬁ;Qef;éruﬁo. dé.culahuraciOn y solidaridad; tambieéen para
conservav‘;laks dantas y musica tradicional meuxicana. Se procurara
gque .para. Eystas' actividades se utilicen preferentemente las
xnstaigclones deportivas propias de la Escuela y de la Unidad de
Dapac;fac’ion de la Secretaria de Gobernacion; asi tambien se
: ped‘ra la-colaboracién de las Organizaciones deportivas para que
cada fin de semana se cuente con equipos visitantes que compitan
con los alumnos al mismo nivel! . categoria. De todas estas
“actividades daran cuenta a la Direccicn Técnica el Director de la
Escuela, agregando datos sobre las medidas de sequrided adoptadas
para evitar el acceso a personas indeseables. - en cualquier
sentido.

Dentro de las actividades culturales; se realizan funciones . .de

testro, -audiciones y recitales, tanto con grupos artistices
invitados.  camo con alumnos internos que  realilzaran: v1$itasf de

presentacién en’ las demis Escuelas’ del sistema::




ailos familiaﬁeﬁ*de'

€Y -Se ofrecen platicas lnﬁividuaies’y de ‘grupo ‘a’: 1os menores,
par. el personal " que designa, la' Direccién dal" clantal para
canalizar sus. conflictos y crisis emocionales, particxpando'

solamente el personal hslcclOQico y de . trabajo social.

debe probarse mediante un estudio

ﬁrRegisbra.c Vil

'e):Enfvtdﬂas— lag actuaciones de caraicter Judicjal:f

srealizan.en’las instituciones, estan presentes el Diﬁé:tdr

. trabajador socialy solo la Direccien Tecnica, autorizaila® salida

de’ los menores a los Juzgados penales.

Tratamiento Médica

a) La salud de los menores esta bajo la responsabilidad  de 1la
Seccion médica de cada institucisn, que depende de la Oficina

‘Médico~Fsi1quiitrrica de la Direccion Tecnica.
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Tiuna

‘amplia. comprensién 'y

buen ‘funcionamiento

respbnsahi]idaé‘del Direstor de la Escuela, del

nénxfb'psxquiatra; del traba ador social v del psicélogo, moderar

el tratamiento que da’''a’ ' los mencres internos para evitar

imnﬁavlsacxone5~;d personal  'incapacitado, como tambien con

re:ponsahles de la'=egunidad y ‘atencién gue ameritan los menores

“que - por dlversas causas. 0O circunstancias son agredidos

.Sin embarqo el personal 'interdiscip!inario es

a

-los cuales ‘no dxsfrutan 105

alumnus’

: atxenden los servicios u'gentES.

) El &4rea médics reporta a la

rasos @n que los menores sufren alguna agresionf

hacerlo da lugar a responsabilidad oficial
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De acuerdo a todo lo anterior, podemos darno cuenta que el
persanal de la Institucién no es suficiente para darles a - todos
los menores un tratamiento espec;al! =z i-dfridesl a cada uno de
ellos. Asi tambiéh nos damos cuenita Suie 242zt toda . la poblacidén
de internos en un sélo lugar, y por 1o tanto existe ' contaminacién
mental.

Por otro lado no todo el personal que aplica:el-tratamiento, es

especializado respecto menores.
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4. 4 ESCUELA ORIENTACION WUJERES.

Esta institucidén es uno de 1os Centros de Tratamiento mas
importantes con gue cuenta el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal. Tiene una cavacidad aproximada
para 200 menores internas sujetas a tratamiento. Aunque
normalmente la poblacién cuenta con un promedio de 100 i1nternas.

Los reguisitos para i1nternar a las menores. infractoras son los
siguientes:

1.~ Tener una edad de 14 a 18 aﬁp;.'y

2.~ ‘Ser enviadas por el VC:onﬂse.Vio‘rTutelav' para Henores

Infractores del Distrito Federal.

En.la Escuela Orientacién Mujeres. normalmente el perr-sc.v’n‘al es
del sexo femenino, esto, para oue ‘las ‘niffas. se .sientan ‘en
confianzaj una vez que las menores llegan a recepcidn se trata de
eliminar, en lo posible, la incertidumbre, = confusisn . y anoustia
derivada del desconocimiento del lugar y de-la situaci=n del menor

en la instituciosn.

Las Acciones a realizar son-las’.sigulentes
a) Informar a‘ la menor sobre su’situacidn Juridica, es .decir: le

“dan-una exnlicac1dn pg[rpgruue'l)éﬁé‘a dicha escuela.y como Duede.

‘evolucionar socialmente.

b)Y Asy mismo  se le Cestractura



sadministrativa de la Escuela de tratamiencof_ lé cual eéfa

1ptegrada nor los siguientes elementos:

1 Directar,

1 Subdirector, i o
1 Administrador BGeneral, : ‘

4 Faicologas,

4 Trabajadaras Sociales,

~N

Medicos Generales,

-

Psigquiatra,

Dentista,

[#]

Maestras de primaria,

(%)

taestras de secundaria,
6 _Instructoras de talleres,
FPersonal administrativo y

Fersonal de vigilancia.

¢! A la menor se le asigna un tutor - -gue sera del  personal
erotesional~, gque sera resgonsable de la coardinacion y
sunervision terapeéutica de sus activ:dades durante el tiempo que

dure su nternamiento.

a) Al tutor a quien se asignara el caso, Jjerarquerizaria v
calendizara las medidas terapguticas dictadas al menor por el
Consejo Tutelar, definiendo glaramente las metas especificas due
la Joven y su familia deben alcanzar al tinalizar al

intarnamiento, tocando a la menor los sigulentes puntos:
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Gradb‘escolar que deba terminar.
- Dflcxn o actxv;dad ocupaciopnal que tendra que dominar.
- Hab1tos y valores que deberén de fomentarse -higiene, salug-{

‘='Nivel de integracién social y familiara.
Azcron Teropgéutica Espez{fica.

Principalmente. se le asignarid a la  menor un dormitorio de
Acuerdo a los criterios de clasificacisn de la Escuela.

£1 @personal tecnico encargado de la menor le explicara

Vclaramente 1o que se espera de ella y su familia v las metas que
deberin alcanzar para terminar con su internamiento. Es importante
que se aclare a la menor gue el tiempo gue dure en la 1nstitucion
es su responsabilidad y que cada tres meses se enviari al Consejo
Tutelar para Mencres Infractores del Distrito Federal el avance de
su tratamiento.

FPor otroe lado cada menor es  asignada a un gruoo  académico,
z1endo maestras especlalizadas las gque 1mparten la educacisen
esvecial.

Dentro de 1a Escuela de tratamiento para mujeres se 1mparten
clases de primaria en el turno matutino, dando la docencia tres
maestras, la primera da clases de 1o. y Zo. grado; la segunda de
To. ¥ 40. grado y la tercera de So0. y &O. grado respectivamente.
La secundaria se i1mparte en el turno vespertino, exi1s9tiendo tres
maestras, cada una de ellas para un grado.

La necesidad que caga menor 1nfractor tiene de amor es mucha,
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ya que la falta de ¢1 ha sid;: causa de las mt;yxlytxples 't':ar‘encias
gufridas largamente durante la infam;_xa y aun en la  adolescencia.
Pero debemos estar conscientes de que ron  1a educacién que en
sustitucién del hogar se les brinda, ecenseherda  orden, limpieza,
trato cortés y cumplimiento de labores vy tareas y si1 todo ello se
basa en el cariffio individual, tendra que surtlr sus aefectos de

me joramiento de cada uno.

Actividades Tecnoldgircas.

En la Escuela Orientacidn Mujeres: las actividades tecnolégicas
se desarrollan en diversas talleres a;lus‘:ualés enunciamas de’ “la-

siguiente manera:

Actividad Laboral Numero de maestras o ins:ructokas.

aj Estampado y artesanias. 1
D) Punto de Cruz. 1
c) Corte y confeccion. : 1
d) Economia doméstica. 1
e) Overoles. ' _l
f1 Apovo secretarial. e LIl D SR

Las profesoras o i1nstructoras de la Escuela llevan a cabo un
informe de cada una de sus alumnas para plantarlo posteriormente
al Consejo Tecnico y asi{ dar informaci13n al Consejo Tutelar.

Las labores de los talleres se determinan en dos turnos, el
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matutino y el'veépertino;hel primero para jovenes que estudian la’

sgéuhdaﬁié‘y el 'segundo para niffas que cursan 1la primaria.
Aspectos’ de Salud Gemeral, Fisica y Mental.

La Escuela Orientacidén Mujeres tiene a su cargo una ﬁenfermeﬁ
que cuenta con personal las 24 horas del dta, 1n:luyend0:léé
de descanso y festivos. ‘

Por su parte los psicolégos determinan sesiones inqi;iduglesﬂ‘
para saber la problematica de cada menor -en forma indiviﬁual-;‘
sesiones familiares para llevar a cabo lazos afectivos entre ‘las
menores sujetas a tratamiento con sus familiares y sesiones dé
terapia en grupo en donde intervienen la mayorta de 1las nifias
internas. ‘ T

En cuanto al Trabajo Social, las actividades diarias - que . se
desarrollan en la Escuela son factores muy importantes, toda .vez
que a través de sus acciones contribuven a  estrechar las
relaciones de los padres con los hijos sujetos a tratamxentb, ast
como los demis miembros de la familia.

Con este objetivo, principalmente se realizan estudios sociales
v familiares para observar la dinamica del nucleo familiar para
dar las orientaciones pertinentes, de tal manera que se pueden
sensibilizrar las acciones de la familia hacia un fin determinado:
encauzandolos para que coadyuven a la completa readaptacizn de las
menores al medio familiar y a comunidad, cuando estas hayan

cumplido su tratamiento en la respectiva Escuela y vuelvan a su
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medio natural del que temporalmente salieron.

De tal manera que encaminadas las acciones hacia ese fin
especi fico, se realizan eptroeuvscet+as familiares durante los dias de
visita a los menores, tendi?~teec 21 zoncientizar a los padres de la
importancia que representa su colaboracidn decidida para la
rehabilitacidén de las menares.

Aunado a lo anterior, las trabajadoras sociales en coordinacién
con los psicologos llevan a cabo actividades recreativas y
culturales, realizando eventos especiales dentro y fuera de la
institucion -en ocasiones programados por la Secretaria de
Gobernacion—, tales como conciertos de masica y teatro, a les
cuales se tnvita a los tamiliares para que convivan con las
menores y de esa manera se logre el camino para que la joven no
tenga problemas de adaptacidn al medio familiar cuando regrese a
el y pueda en esta forma una integracidn cabal de la familia,

tanto en sus propios miembros como al medio social comunjtario.
Actividades Deportivas.

Los equipos deportivos que se 1llevan @ a cabc Vdentru de la
institucion por su parte, también tienen Dartiﬁlpacicn especial,
incluse en competencias de liga, con otros: equipos de la
Secretaria de Gobernacidéng :abe.seﬁéléé-sin‘ eébargn. que no ha
sido posible contar con un equipo formal de algun deporte, en
vista de laos alumnos mas aventajados, con mayor di1sposicidon para

el deporte y otras actividades constructivas vy faormativas,
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generalmente por el mismo hecho, son acreedores.a 'la externacion
- inmedtiata.

Como ya anteriorments 1o mencionamos, todo esto lleva ail
proposito de hacer menos impactante el regreso de la menor al
medio social al que tarde o temprano tendri que reincegrarse. Pero
para que estas tareas obtengan los resultados deseados, es
menester que cada una de las wmenaores haya sido edtudiada
minuciosamente por los especialistas para tener un conocimiento
previo de la personalidad de las menares y medir consecuentemente,
el cambio que se opera coma resultado de la terapia que se aplica.
Este importante procedimiento esta a cargo de los Consejos

Técnicos interdisciplinarios de la Escuela.

Evaluacion det Tratemiento.

Esto es muy importante para retroalimentar tanto a todos los
profesionistas encargaos del tratamiento, asi como al menor y a su

familia sobre su desempefio; las acciones seran las siguientes:

R) Al mengs una vez al mes el tutor y lps gprofesionistas
responsables del caso de cada menor revisaran internamente el
avance de las menores haciendo mod:ficaciones en Caso necesario,
previa platica con el Consejero [nstructor y con aprebacicon de la
Sala respectiva.

B) El Tutor realizara informes mensuales sobre la menor,

mencionandg al menos:
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- Conducta general exhibida.

tpravechamiento en el grupo scadem:co v.eniei taller.

kelaciones con sus compafieros v son sl ﬂéwéﬂﬂal"

Sesiones de 1la menor con ler  diversas .l profesionistas,
tencargados del tratamientas, especixxc;nablt: area, numera

de sesiones y obietivo de cada sesion. ©

¥Yisitas familiares, mencionando guienes as:ﬁt;eroq,«:d&nda v par

bué motivo,

Limpieza general ~en su persana, €oN Sus ;iqrtensncxas« y _hacia

fas instalaciones de gue haga uso-.

C) Después de la evaluacion mensual, el tutor se reunira con la
menor para informarle del resultado y definir las accaiones para el

sl1gulente mes en base a las metas defintdas desde su 1ngreso.

D) Lada tres meses se informara al Consejo Tutelar del avance
de la menocs como lo determina la Ley de la materia, v as: el
Consejero Instructor respectivae de cada Jjoven determing s
axternacion, o bien, que siga con el tratamiento por no estar apta

para reipcorporarse a la sociedad.

Como podemos ohservar, el personal aque interviene en el
tratamiento de las menores en la Escuela Orientacion Mujeres, esta
mas arganizado debido a que con la poblacion can gue cuenta es

mucho menor en relacisn con la Escuela Orientacicn Varones.
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4.5 HOGARES COLECTIYOS.

Los Hogares Colectivos son instituciones de educacién y
reorientacién asi como de capacitacion para el trabajo,
dependientes del Patronato para Menores, A. C., que sostiene
cuatro i1nstituciones para jovencitas de 12 a 18 afjos de edad, 'y
tres para varones de gque van de los 8 a 18 affos.

En estos Centros se les da un tratamiento a los menores de
conducta menos diffciles de las que observan los que son enviados
a las Escuelas.

Estos Hogares Colectivos ademas reciben menores de otras
dependencias, ya que a ¢stos se les cobran cuotas modicas de
acuerdo con sus posibilidades econdmicas.

ta diferencia entre las Escuelas de Tratamiento y los Hogares
Colectivos estriba en que los primercs dependen directamente de la
Direccidn Técnica adscrita al Consejo Tutelar para Menores
Infractores, contando con un planta permanente de personal
retribuido e integrado a la Secretaria de Gobernacion, en tanto
‘que los Hogares Colectivos cuentan con un personal voluntario
reclutado por el Patronato, pero al cual, 1la propia Direccién
Técnica, incorpora a sus cursos de capacitacion y adiestramientao,
para-tratar de homogen:t:zar la apliacidén y observancia de los
programas tendientes a la readaptacidn social de los menores.

El articulo Jo. de los Estatutos del Fatronato, seflala que el
objeto de la Asociacisn,. es colaborar con la Direccidn Técnics de

la Secretaria de Gobernacién en su funcién legal de proteccidn a
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sostenimiento de‘establrr:ﬂ
sus’ fines,
A‘tal efecto, el patronato cuents en la:i actualidad cen. siete

nogares colectivos para varanes y mujeres, ‘morali’y materialmente

‘‘abandonados, en los cuales se oroporcion ..eduéac1én,

‘adiestramiento en oficlas comunes y agropecuarias.

La mecinica del .ingreso de 1los menores infrq:fo%es ‘a ips
hogares colectivos del Patronato esta f1 jada en el:CapitdlovVIl de

las Estatutos, Articulos &1 y &2, que a la letra dicen:

Artl:ulc &61. "Las instituciones atendidas por los distintos
Comjités, darin cabida preferentemente a los Menores enviados  par
.el Consejo Tutelar y aquéllos que a juicic de los Comités, pueden

ser admitidos a solicitud de particulares”.

Articulo &62. "Los Consejos Tutelares para Menores Infractores y
la Direccien Tecnica, deberan, enviar la solicitud de ingreso, laos
estudios completos de cada menor que comprenden: el Social, el
Medica, el Fsicolégico, el Pedagégico, as! como el dictamen del

Consejero”

£l tiempo aue los menores deban guedar bajo al proteccion de
los Hogares Colectivos, lo fi1ja la resolucion de Sala siendo

generalmente cuando la conducta del menor, muestre enmienda
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efectiva y cuente con elementos que

honesta y un buen autogobierno.

De los Hogares Colectivos suelen qividirseve

a continuacidn especificaremos:

~ Hggar Colectivo numgro 2. Tiene una qapa§}d§§ para
de 13 a 17 aMos de edad, cuenta :on‘escueiafsécqﬁdéfig,
las menores ingresan a las filas dekf$'escueéé péfa,el' efé:fé‘rf
superarse.

Otra de las actividades con que cuenta la institucisn

taller de tejido, en 21 cual se les ensefla a ensamblar difgrgntes

tipos de prendas de vestir.,
Este hogar colectivo cuenta’ con tres’ béicélogbs.
trabajadoras sociales, ¥ profesionistas Que

adelante a las menores.

si1guientes:
a) Primaria concluida.

b) Ser enviadas por el Consejo Tutelary

c) Que noe padezrcan de alcoholismol
d) Oue no padezcan de drogadiceidn, y
e) Que no tengan entermedades veneéreas.

- Hogar Colective numero 3. Cuenta con una capacidad para 144
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. mqiefe;A.jéy nxyelkeséolar'sé defgrmina por primaria’y secundaria
—dentrb'dexla“ institucien— Yyylé ZCAEréra de comercio que se
encuentra fuera del’ hogar —-en este caso las menores salen de 1la
xnstltUClon para ir a la Escuela— :

Las actividades que se desarrollanen \a yxnst)tucxon son  las
sx_gulente_s:

a)-Cuentan con talleres de Conteccion.:

b) Talleres de maguila.

c) Talleres de tejido

”A£f1v1dédeé

Séf menores que  envia gl

infractores.
[»8] =er menores que se canalicen en forma nartlcular. 5xemnre; Y

" cuando tengan problemas fam:har es y de ..onducta.

D) Que na tengan problemas de far macodeoenden:xa.

E} Bue no sean adictos al alcohol.

Que no presenten enfermeaades venareas.

.
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-~ Hogar Colectivo numero 4. Tiene una:cap

dé 12 a 17 alos de edad, tuenta ﬁﬁﬁ primar
de la misma i1nstitucisn.

Dentro del aspecto tecnologléq
carpinteria y de dibujo tecnicd
los menores.

Requ:isitos para ingvesar:f

a) Que sean enviados _por

infractores.

b}

Ho ser reiterante.

de 17 a 18 afipe de edad.

Nivel académico.- Cuenta :onrnfmeE;afy secu;aéfia.

Actividades que desarrollan en . la 1nstitucicn.- Los menores
salen del Centro para asistir a la escuela o bien para capacitarse
@ trabajar, tods vez que ho tienen todos los aspettos tecnolégicos
y. academicos en el mismo y para superarse tienen que salir oel
plantel =~funcionando éste como medio 1nternado-.

Requisitos para ingresar:

a) Ser enviades por el Consejo Tutelar para Menores Infractores:'.
_. . mediante oilgio. | '
B) No ser reiterante.

c)‘No ser adicto a las bebidas embriagantes.

d) No se:~ adicto a ias drogas.
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e) No padecer enfermedades i1nfectocantagiosas.

- Hogar Colectivo numero 7. Luenta con una capacidad @ 'para 35
varones de B a 13 affos dr adad.

Actividad académicae.-~ r¢ 1mdria y secundaria, s;enao que dicha
institucadn no cuenta dertro de su plantel con las - escuelasy los
menores se ven obligadns a salir del hogér para. caéacxtarse.
estudiar ¢ trabajar, regresando nuevamente al hogaf colectivo.

Requis:tos para 1ngresars:

a) Ser enviados por el Conse)o - Tutelar  para’ Menores

Infractores, mediante oficio.
b) Ser enviados en forma particular siemprg que sean hueérfanas
o semihuerfanos, o que se comnruebgtquﬁ;la).familxa ng.-los

puede tener.

c) Uue los menores no padezcan de alguna anomalia fisica.

d) Que los menores no presenten retraso escolar mayor de. tres

afios.

~ Hogar Cglectivo numero 8. Cuenta con una capacidad  para- 42

mujeres de 11 a 18 afos de edad. El nivel escolar es de primaria,

secundaria y ls carrera de comercio. las menores salen fuera del

hogar- gara asistir & la escuela, regresando nuevamente a dicha.

insititucisn,
Las éctxvxdades que desarrollan dentro de la 1nstitucién son

las ‘siguientes:

a) Talleres de costura.
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b) Talleres de confeccién.
) Talleres de botas para quirdfana.
d) Talleres de pafales.

B -3} Tallergs de tejido a aano.

Reduxsxtos para.ingresar:
LS ser i enviadas - por ‘Henores

Tiilnfractores.

o aceptan a  ‘menores

htéfnéﬁés;.
ﬁ3.—'ﬂ;e no . sean farmacodependienteé.'
VA.;:Qué no sean alcohdlicas.

S.;{Que no requieran de un tratamiento psiqulitricé.

6.—- Que tengan la primaria inconclusa.

- Hogar Colectivo numero 9. Tiene una capacidad para 70 mujeres

de 12 a 18 afios de edad. Teniendo un nivel escolar de primaria -y
secundaria y la carrera de comercio.

Las menores salen del Centro para asistir a -la secundaria :y
para estudiar la carrera de comercio.

tas actividades due realizan en el plantel.ison las siguientes:

a) Talleres de magquila, y. .. ... ,”:q L

b) Confeccidn de ropa de bebe.

Los reguisitos . par

siguientes: . .



1.~ Ser enviados por el Consejo T telar ‘para.

Infractores, mediante oficio.
2.- Que no padezcan de enfermedades msntales
3.~ Que no sean farmacodependientes: ‘alcohslicas’a Iquélia# que

padezcan enfermecadea vt -

4.- Que no sean rejterantes.

De los Hogares Colectivos podemos  decis que son Céntras de
tratamiento para menores infractores que son ‘muy efi::liEntes,
funcionando como un internado abierto, basando%e en el afecto y la
confianza para cada internoc que, como en sSu propia casa, puede
salir y entrar durante el df{a, regresandao faorzosamente en la
noche; también tiene por caracteristica gue todo su tiempo, todos
los dtas de la semana ests ocupado y aj)eno al ocio, es decir, que
los alumnos que se encuentran en los hogares colectivos estudian,
trabajan, asi como también realizan actividades artisticas,
ci{vicas, recreativas y departivas. Aunque tengan programas de
descanso, nunca s podran sentir ociosos. En consecuencila, no
puede existir s1no una muy minima contaminacion. i

E]l responsable de cada hogar colectivo en coordinacisn con  las
demas personas encargadas del tratamiento de cada wenor, expide
cada tres meses un informe sobre la evolucion del  sratamiento  al
Consejo Tutelar Central para que la Sala determine la e:ternacidén
del menar i1nfractor.

£s de observarse, sin embargo, gque en los hogares colectivos la

labor educativa hasta ahora ha sido mucho mas eficaz debido a lo
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siguientes -

a)

)]

d)

e)

Los grupns con que se trabaja son mas reducidos que  los’ de

‘las Escuela de Tratamiento.

Los alumnos que se reciben estan clasificados entre 1los de
coeficiente i1ntelectual como minimo, de término medio.

La conducta antisocial no debe tener daterminados
agravantes, de profunda patologia social.

La permanencia minima de los menores en las Hogares
Colect:vo{es de dos afios en promedio, lo que permite
formaci1én y modificaci¢n de habitos positivos de conductas.
Todos los Hogares Colectivos estan  atendidos por personal
religioso, condicidn que le impulsa a hacer de su labor

educativa un verdaderoc apostolado.

Es evidente gque lps sistemas de tratamiento empleados en dichos

planteles ha dado magni ficos resul tados, puesto que la

reincidencia en problemas de conducta en menores egresados de los

Mmismos es casi nula.

171



4.6 ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLEMAS DE. APRENDIZAJE

CEMIPA).

Existe otro Centro de Tratamiento para menores cuya comisidn
infractora se encuentra intimamente vinculada con serias
deficiencias organicas cerehbrales.

Es comun encontrar en este Centro, suj)etos que han sufrido
traumatismos como consecuencia de una mala atencidén prenatal o
durante 21 momento del parto. El consabido dafio al sistema
nervioso central no se bace esperar y es la causa de su pobre
capacidad intelectual y los transtornos conductales.

Asi mismo, las causas pueden ser post-natales, es decir,
despues del nacimiento, esto, a través del abuso de sustancias
toxicas, particularmente de los inhalantes volatiles, siendoa asji
un fiel acompafante en la comisidn de las conductas infractoras,

Con frecuencia encontramas en este tipo de menores transtornos
conductales «que manifiestan alteraciones en los procesos de
aprendizaje, de origen orgdnico y que son confirmados a traveés del
estudio neuroldgico y electroencetalografico.

Ante esta panoramica tan sombria, la realidad dramatica del
grupoc de donde emergen las menores infractores nos conduce a
reflexiorar en torno de las alternativas de vida aue han tenido
estos y qué opertunidades para superarlas se les han brindado.

ta Escuela para Menares Infractores con Froblemas de
Aprendizaje, contiene, ademis de una poblacidén deficiente mental a

menores con problemas de audicion, lenguaje y vistaj; el reunir a
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todos en el mismo plantel ha complicado la - tarea educativa - al
grado de hacerla casi imposible, sin smbargo las necesidades  de
proteccidn y | cuidadc no pueden ser cubiertas, mis que en
institucianes especializadas.

La Eﬁ:uela de Tratamiento estd estructurada de la siguiente’
mar;era: ‘
' ‘a)‘ 1 _Dxrecknr.

-2 Subdirector.

-

£) 2 hedicos generales.

D

.

“Psiguiatra.
e) Psicologos.

Profesores especializados.

2

1) & Trabajadoras sociales.
Q) 3
8

h) lostructores de talleres.
i) Personal administrativo, y

J) Personal de vigilancia.

La orgamzacidén de la institucién tiene caracter de
colectividad, tal como lo establece el articulo 1o. del reglamento
interno, que a la letra dice: "la estructura de la institucidn se
determina como colectividad, la cual estara integrada por todo el
personal, lus menores internos v  sus  familiares, denominindose
Comunidad Formativa".

Todo el gersonal comparte por igual 1la resposabilidad y
funciones para 1os fines institucionales, ¢on el proposito de

lograr en cada menot un ser humano autonomo, autosuficiente v apto
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nQ.es. normal el

Instxtucaen.

Recepcidn. . ol fiin

Todo el personal encarqado
infractor cuehta':on una: tarea

vocacién de sErQicia;
flexible. un caracter amuliu.
comprensible, :
lavoresz.

£1 menor desde el momento de
m-duic hapitacional. de acuerdo
nismo @5 presentado al personal
Escuela

A4l -1gual ‘que en - la

Ezcu

promueva,

las acciones 'del’ tratamenta.

bbl.aaclones de los

lnétltu::cn;

ar

Juna’ sxmuatla por
un

asi como una versatilidad en

ela Orientacidén para Mujeres,

‘coordine,

Menores

Cﬁmpl{r con las mediazas de higiene

internas

anr. ""l‘Ef\ personas

antisociales

tamiliares en

y-a-los

momentu' del greso a. la

sxendﬂ esta a traves de 165 personas encargadas ae.la

'tratam{enéo,,nacia_ el  menor

del

espe::al 'qﬁe—ﬁes “1a - de .-tener
los ' menores; una“ actitud
trato - firme Eéréflafectuoso v
el . aessempefio de sus
su  ingreso, es asignado a ‘un
a su edad y caraﬁtevts:xca;, ast

y a los mencres internos,
Orientacién para Varones 'y la

de

al menor le es asigandc un tutor
y-establaezca un . seguimiento
Infractares de la

dentro
-estaplecidas

limpireza
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por la Escuela en cuanto a su persona. ropa.y.  calzadoi . asi 'coma

instalaciones - del

personal .directiva,

lahm-es

y

las demas 1astltvcionssr  de

sravia wvaloracidn del . zrea técrice vy

del Dxxecrér‘de a-Institacian,
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Las’  trabajadoras sociales  se..encargan

“de” aar platicas y
ur\eh:ar a los tfamiliares dellu; mpn;rég duréhge ‘la v;sita asi
Ecoﬁo también en sesiones esnunnelps,'coﬁ élvébs:torde promover y
programar. la participacidédn de .a vnmA,;é en iés actividades de ' la
Institucaon. o
Asi mismo los encargados de Trabvalo VSOClal Jjunto con les
‘Dal:clngos llevan a cabo actividades descrtivas, recreativas y
- culturales que sean acordes a la finalidad de tratamientc de cada

henor.

‘Area Hédrica.

Esta 4rea tiene como fin la éplxéagxcn de medidas preventivas y
Curativas que se requieren dara la pfeéervaclén de 1a salud. del
menor. Funciona las 24 horas del dia, durahte los 385 dias del
aHa.

VPcr otrao 13&0. los pedagogcs tiemen como proposito iograr que
}oé menores puedan ‘adoptarse relativamente a - la vida  social, a

traves de tareas y labores muy sencillas en las cuales intervienen

essecralistas en la materia.

-Fsioulatras llevan.'a cabo estudios
vjpara determinar si: ha'“progresado: en -su coeficiente

intelectualis

1noprimariac por  meaio de



profesores especialfzados de acuerdo a los tipos ' de deficiencias
que presente el menor, asi como de las actitudes intelectuales con

que cuente.

Area Tecnoldgica.

La Escuela para - Menores Infractores: con: - Prbbiemas “de

Aprendizaje cuenta con diversos oficiosy . &n - donde’ 105 - menores

laboran ocupando as! parte. de su:tiempa:

las siguientes:

a) Cultivg de plantas avqulasﬁ

b} bviabde pollos’y coneJjo

‘c)7Taller de horticultura

d) Sastreria,ky

Actividades. manuales.’

e

El pérscﬁal asignado al tratamienta de cada menor infractor
énagrama, eupervisa, controla. evalua e informa de todas las
“ractividades gue se realicen en la 1nstitucion.

‘Al 1qual que los demas Centros oe Tratamiento opara Menores
Intractores, la Escuela para Menores [nfractores con Problemas ' ae
fAprendizaJe informa cada tres meses al Conse)o Tutelar para
Menores Intractores del Distrito Federal de :a evolucien de las
medicas r1mpuestas por €l propio Lonsejo a cada uno ge los mengres
que se encuentran internados.

Unz vez oue el Consejo Tutelar & traves de la Sala

correspondiente revisa las medidas que lmpusc a los menores
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; d) versas

Céntr’-o's ‘dew:Tratamiento . -descritos

ci*y i+5 resultados obtenidos

aqv,-anq, :

!:ratamxento. F*La‘ oodra ratificar,

modxncar o hacEl‘ cesar la n:t:: &y ‘:x::c. o 2n-este ultimo caso

ternacxén del’ menor por' esta- relncerpGraas & la.sociegad.”

"Dado que se nropanen‘ las evaluaciones Der‘iomcas. se - podra

netermxnar~ con ‘un mes aeantxc:pacxm la rncha en que se solicitara *

sl CDI"ISEJD

'utelar'la exte:-na::én del menu "ez :quev se

preliminar. a - la

estzrnacien tn:al de_l menarj, en;la cciones “a. realizar

m E mennr y su vamxha partlcmaran en nstcoteranxas que " la

sensxbzlxce, mctxve y ariente a su remccr‘nm*acxﬂn social.

H) De acue:‘cn con el Consejo Tutelar- se m'ogramar*an salidas de
fln de semana v Dermisos especiales que vayan preuarando al: menor
_Dar}a‘ su-externacién definitiva.
B €) El . Fatronate de Reincorparacion soctal jJjunto con el
bépavjtamento de trabajo social apoyara y orientara a la tamilia

para . encontrar opciones laborales y/o academicas para el menor.

Hsi mismo determinaran lineamientos -y recomendaciones . para.-el

manejo.comolementaria del menor en &l meaio exterior,
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CAPITULO. V

METODOS Y PROGRAMAS DE PREVENCION DE LAS CONDUCTAS
ANTISOCIALES DE LOS MENORES INFRACTORES.
S.1 INTEGRACION FRMILIAR.
S.2 EDUCACION E INSTRUCCIONM.
‘5.3 CAMPANAS.
S.4 GRUFOS .DE REHABILITACION,

5.5 MEJORAMIENTO ECONOMICO.. -
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S.1 INTEGRACION FAMILIAR.

. -81n duda alguna, &l programa de prévencidn mis.  importante
tendiente a evitar la realizacisn de ronductas - antisociales por
parte de 1los wmenores, lo canstitiee 'ei de la- "Integracidn
Familiar",

Este programa a nivel social y nacional, resulta trascedental
por el salo hecho de invelucrar a la familia, y se considera como
el aspecto que reguiere mayor atencizn en virtud de ser éste 1la
célula basica de toda la sociedad en la que se llevan a cabo 1la
formacisn comunitaria de todo hombre al que se le prepara para
vivir dentro del Conglomerado Social.

La familia vista como organismo Socialy refleja las
transformaciongs comunes, culturales y cientificas del mundo
moderno, y deberi satisfacer no sélo sus necesidades materiales,
sino tambien las emotivas de amor y atecto. en ella se adquieren
las primeres tfundamentos de ia vida en grupo y, Se consigue en  Si
mismo, un sentido de seguridad por el hecho de pertenecer a un
nuc leo gue ofrece proteccidn, tambien aqul mismo se asimilan los
modelos de comportamiento y reaccionales, toda una serie de
valores a través de la conducta de sus miembros.

Las relaciones Yamiliares influyven directamente en la formacisn
emocional del menor, Habremos de referirnos a la relacién Marital,
la cual se detine coma: "€l Eje Central de las FRelaciones

20
Familiares".

{szINCH STUARDT, M. “Fundamentos de Psiquiatria Infantil™, £d.
fsique.. Z2a. edicion. Buenos Atres, 1790. p. 1.
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Este calificativo obedece a que si estas relaciones  son
satisfa:torias. propiciarin una familia Sana, pero si es
conflictiva en cualquier estapa de su desarrollo, afecta el
funcionamiento de la familia, especialmente a los menores.

Psicoldégicamente, 10s padres inrluyen en la tormacion de 1la
personalidad del menar, y éste tambien influye en elle aunque no
en la misma medida, en este intercambio el clima afectivo de la
familia estd en continuo desarrollo y determina el desarrollo
empcional del menor y de sus miembros.

Estas preves referencias seflaladas anteriormente, no nos alejan
del tema, sino que por el contrario, nos dejan ver el papel que
juega la familia en relacidn a los menores y a su influencia para
que estos puedan 0 no conducirse a la realizacidn de conductas
antisociales.

Datos estadisticos obtenidos por el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, nos muestran un elevado indice en el que la
mayoria de los infractores, provienen de hogares desorganizados.

Estos hogares, de cierta forma influyen negativamente en la
personalidad de los menores, cuando dentro de &stos se dan
ejemplos funestos de conductas antisociales y de lo cual resulta
casi un hecho que se predispongan a ellas, y <i1gan el mismo
camino.

Una opinisn que nos amplia aun mas esta probabilidad, nos dice:
"La antisocrapilidad de los menores, no son sinog sélo sintomas de

una psiguisis enferma, producto del lugar donde se desenvuelve
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e Te . 30}
ordinariamente aunado al periodo crucial en que se vive.

"Esta'simple expresion entrafia un amplio contenidoy los. factores
de! nédiu externo, (medi1o amblente, escual ) v los factores
interno-familiares (relacidn padres-hijos), influy2n y  repercuten
directamente en la 1ntegracién de la personalioag ¥y ei actuar de
cualquier menor negativa o positivamente dependiendo de aquellos
tfactores, pero 1indiscutiblemente, la familia es el factor
determinante en la conformacion de cualquier ser humano, por tanto
su conducta y comportamiento van acorde a los lineamientos vy
patrones sequidos dentro del! hogar.

Y es por estas importantfisimas razones que destacamos las
aspectos generales familiares, ya que si hablamos de prevencidn de
conductas antisocilales es hablar de tomar medidas de gprevencidn
tendientes a evitar si1tuaciones o circunstancias de
antispciabilidad, ante esta situacion critica y delicada en la
sociedad, ésta no debe cruzarse de brazos, su obligacion es actuar
de 1inmediato, si no es posible atacar de inmediato esta
problematica, se hace por lo menos necesario establecer medidas
preventivas mediante una politica preventiva, cientifica, eficaz y
practica. Esta politica debe ser elaborada lo mis pronto posible,
ver:ficanda la realidad social nacional, para ser aplicada
correctamente.

Agregamos al respecto otra consideracisén que a la letra nos

BOSMITHE ALLMAN, Julio.,  “Nuevas  Modalidades de " la

Antisociabilidad de los Menores”. Revista Juridica No. - 1ll. Laima
Feru, 198). p. 145. . :
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dice: "Lo - importante es encauzar, quiar y canalizar
convenientemente la actividad de nuestros menores maediante “la
labor coordinada, principalmente de la familia, de la escuela, de
la iglesia y del estado, pero en forma particular, nb debe
olvidarse que s: los mayores siguen dando el ejemplo tan negativo
como hasta ahora, seri dificil esperar un mejor comportamiento en
los nifos y adolescentes, porque el mejoramiento de la conducta de
los menores debe comenzar con el perfeccionamiento de la conducta
de los adultos, que es el principal factor en el actuar del
menor, Y

Esta consideracidn por si sola nos hace reflexionar respecto al
desarrallo de nuestra formacién personal.

Es entonces, cuando hasta este momento, podremos decir que para
comenzar a erradicar el preoblema de la antisociabilidad de los
menores, Se debe comenzar a trabajar a partir de la "integracisn
del nicleo familiar”, buscando formar una sélida base familiar.

Actualmente los métoodos y pragramas existentes destinados a la
“Integracién Familiar" son escazos y 1os que hay son pobres en su
contenido, ademis de encontrarse aisiados con respecto a los otros
programas de las demas 1nstituciones.

La Instituci1én Publica que posee el programa mas ambicioso e
importante dirigido a la i1ntegracidn fam:liar, lo es el Sistema
MNacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D. 1. F.i,
cuyo objetivo especifico, es la promacion de el bienestar Social

mediante el optimo desarrollo Inteqral de la Familia, pues es . en

lignITHE ALLMAN, Julio. Op. cit. p. 165«
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ella donde encontramos el elemento baisica 'y tundamental 'dEI?j‘

desarrollo del hombre.
' Y es a través del Area de Trabajo Sc:!?l.:umo alfD.’j. E; llé§$
hasta las familias, difunde y aplica su plan préVentsvn; 'Qv‘qi“
mismo tiempo, se elabora un i1nforme global para su. aﬁﬁlxsi;; de’
esta manera plantea soluciones a cada casp concreto. 7

En ocasiones se hace necesario el apoye del equipo peuagﬁéx:o.
psicolégico y porque no, del psiquiitrico, este equipo tiene una
funcion integradora o en su caso, relntegradora dentro del ambito
familiar,

Las demis instituciones publicas y privadas también buscan esta
integracicn, pero en menor grado, pues carecen de los elementos vy
métodos completos, pero su tarea sigue siempre el interés social.

Entre estas instituciones podemos citar al  ISSSTE, mss
(instituto de Salud y Seguridad Social al Servicio de los

Trabajadores del Estado e Instituto Mexicano del Seguro Sociall.
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5/2 EDUCACION E INSTRUCCION.

Eétas praogramas representan un valioso instrumento para
prgveﬁ:r,ccnuuctas antisociales, toda vez gque con esto se ayudarfa
a 1ntegrar y equilibrar todo el conglomerado social.

‘Educacicn e Instruccién no son canceptos tfaciinente separables,
y'armenudo son utilizados indistinta o confusamante por los
crimindlogos.

La  educacion, concepto de -mas amplxo‘ alcance, es el
moldeamiento recibido para saber conducirse, apréﬁdér h;b{tos :;
maneras, moldear el caracter en. la familia, gqrupo,  escuela,
taller, oficina, etc., y gdebe abarcar bases - morales, saciéle;,r
intelectuales y culturales que apoyen la formacidn adecuada de
cada individuo.

Estas bases fortalecerian a la sociedad, estrechando en ella
vinculos i1nternos, los cuales se proyectarian al exterior.

Las programas preventiveos de educacion deben ser impartidos en
el’ seno familiar y en ! sector escolar, para asi reforzar una
1ntegraci1on en conjunto.

For otro lado tenemos gue la instruccidn se refiere
escencialmente a la que se adquilere en lugares ae enseflanza,
tratese de escuejas, 1nstituciones o universidades.

ta in=truccicn debe ser difundida como medic de orevencion

32
cientifica y para tal efecto, FRobert tLennedy ' ssocia a la

BzLENNEDw F. Robert., "Crimen en las Ciudades”. Editado por la
Administracisn de Justicia y Ciencias Criminolégicas de
Washington, D. C. Za. edicion traducida «! espafol. Estacos
Unidos, 197%. £. &7,
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antisociabilidad juvenil, con la fa;ta»f
observaciones demostrd gque la maycrié :
padecen un notable retrasc escolar. '

Este mismo autor agregas "Rbr1;  uﬁ;
prxs:én“fzm

Mucha sustancia tiene el contenido:.ge ést

cierto gue la antisociabiirdad vaya aparejada.de

auien =eallza esa conducta.

Las escuelas representan las segundas Iéétiédiinﬁé5‘
mas 1mportantes que influyen en la vida de ios Jovenes.

La escuela puede desempefiar un papel estrategxco en la
prevencion infractora de los menores. En toda comunidad existe un
sistema escolar, que realiza las funciones educacionales.

Estas 1nstituciones reciben a los menores desde muy temprana
edad, y mantiene con ellos un intimo contacto diario durante
varios afios o gran parte de su tiempo y vida. Por 1lo tanto ese
considerable periodo, es una gran ventaja para ayudar a laos
menores que violan las normas.

Asi mismo, muchos 1nfractores incurren en conductas 1mpropias

“ya habiendo dejado la escuela. pero esto es el resultado de la
falta de actividad escolar y la i1nauietud ociosa del menor.

Las acti-idades escolares de prevencién y control persiguen una
doble meta:

La primera, por conducto de las e¥periencias proyectadas dentro

del plan de estudias, la escuela trata de desarrollar modos nuevos

P ENNEDY F, Robert. Op. cit. p.  69.
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y eficaces de comportamiento y de ajuste, o bien, de aodificar .y
‘meJorar los modos oe vida ya establecido pero menos ef:ﬁaces de
todos los menores.

Con el segqundo método, la  escuela trata de dar ayuda
individual, y depende principalmente, como i1nditan muchos, de sus
lineamientos, de la calidad de la relacidén que se establece entre
maestros y alumnos.

Las disposiciones Yy adaptaciones admimistrativas Yy de
organizacion, tanto en si! como por si mismas, son relativamente
ineficaces, a excepciédn de que proporcionan ambientes en que es
mas probable que se desarrellen relaciones positivas entre
maestros y alumnos, y en los que haya mas seguridad de que
evolucione un plan de estudi10s que incluya todas las experientias
planeadas de la enseﬁanza.““

El comportamiento que wiola las normas muy rara ve: se
desarrolla unicamente en la escuela, ni tampoco puede disminuirse
ese comportamiento tan sdlo con cualquier "curacién escolar®. Esa
atirmacién no quiere decir que no tengamos en cuenta la intluencia
de las escuelas para precipitar ese comportamiento que viola las
normas. ia escuela es sélo una agencia dentro de la comunidad,
pero potencialmente es una fuerza poderosa y penetrante para
modificar y cambiar el comportamiento,

Casi1 todo el comportamiento que viola las nermas se origina en
el hogar, en el grupo de iqguales, en el vecindario y aun en la
escuela, aunque a veces Sus ratces pueden encontrarse en ios

®4 {pEM. p. B.  70-T71.
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ﬁroplosffactdres'bélcnl@giccs del menar. La esc@e{q .QrabéJé Fﬁ&
‘los menores como: individaos 'y como mleﬁbros de. un gfupu en"clase.
Como agencia carece de los medios y de ‘las pquﬁuﬁidadés para
trabajar coﬁ toda 1a familia, con el qruﬁo de ;g;ales o con todas
lasl fuerzas culturales 'del ve:xndar)u.‘ Eanﬁlfgeﬁuencia atras
organizaciones y 3gencias 'comunales,‘ pqéden dar una mejor
direccién, diagnéstico, ayuda o tratam;enéai (idlesxas, casas de
beneficencia, agencias familiares .de frabéjo de casos, hospitales,
clinicas de direccion juvenil o agenc:aé de “trabajo de grupoas,
pero de todos modos, tanto  las escuel;s .cumo lag agencias
comunales siempre deben de complementarse mutuamente.

La escuela se ocupa primordialmente de 1la prevencaidn y su
funcién como institucidn es la instruccidn y la enseffanza. -

Como Juna opinién personal, no estaria por demas capacitar al
personal escolar, especificamente a los maestros, con un fin
oreventivo y con caricter obligatorio.

Fara tal efecto, bien podrian aplicarse los siauientes
principios establecidos para guiar al personal es:ﬁ!ar paEg ;ab

prevenci16n de la delincuencia:

¢) Identifieazisn en las aulas del menor gue necestta ayuda.

En el aula, el maestro asume la responsabilidad. principal  de
descubrir en el menor, desde un principlo, !a tendencia a .violar
normas. Mantiene registros e informes anectéticos de todog sus
alumnos a fin de asegurar una 1nformacién precisa y actualizada

sobre cada alumno, Yy sus antecedentes estan tanto a su
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disposicién come’a la dal’resto del personallprafesional.

b2 Ayuda en.-las aulas.
£l maestro mantiene una actitud hacia todos sus alumnos gque
reconoce y sgstiene la dignidad y @1 valor de todos 1os 1ndividuos
,‘éntre los que se ncluyen los gue wviolan las normas. LComg
motivadar educativo y como gula en la experiencia de la ensefanza,
‘hace cuanto es posible para gue todos 1os  alumnos  alcancen  un
V:nivel'ﬁropbrc{anada a su capacidad, a pesar de su tendencia a

vialar -las noﬁmas.‘causadn por problemas emocionales o culturales.

yuda: mediante ajustes del plan de estudios.

Las estuelaé suministran un plan de estudios completo  para

‘ﬁé}miﬁir_laiﬁbiSI reéli:acicn dge la igualdad de oportunidades
:gdyéaﬁjyéé para todos los menores, y también, para las  que
réfléﬁan ﬁeﬁésxdades especiales, ya sean emocignales p culturales,
;Tcdo el . personal considera las experiencias escolares como una

QG:arxa‘ apartuntdad de terapia ambiental, para log menores

infractores y para los que pueden serlo.

ix mepdilarte servisics especiales inlegradss.

Las escuelas desarrollan un Sistema integrado de Servicios

Esprctiales con personal profesional adecuado, para ayudar a
vigladores de las normas. Generalmente £s0s s8rvicios se proyectan
para ayudar al maestro de clase individual que trabaja con alumnes

aue necesitan ayoda.
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.“Las'escuelé waloran periddicamente sus necesidades . exclusivas

adaptan

‘tanto  presentes .como- futuras,’

pfogﬁamaéba lafgu plazo para satisfacerios.

‘@) Ayude mediante clases especrales.
Para:los menores estremadamente trastornados o gue constituyen
problémas serios, las escuelas deben de ofrecer ‘instalaciones

especnalés con personal especializado.

f> Trabayocon familias.

Las escuelas reconocen y aceptan el hecho de que la familia es
una de las instituciones que mas lnfluyen en la vida de un
individuo, de que son @muy opocos los padres voluntariamente
negligentes o que quieran educar a un hi)o i1nfractor, y de que las
padres estin en una posicidn estrategica para comprender y valorar
el crecimiento y desarrollo de sus hijos. Como ha reconocido y
aceptado la responsabilidad de 1dent:ificar el comportamiento de
tnfractor potencial o real dentro de la situaci®dn escolar, las
escuelas rooperan con la familia en un esfuerzo comin, para lograr

10 que mas convenga a 1oOs menores.

' é? ftébd]ér?én'éL”bersenaL de policic y ¢z el de los Consejos
Tytelareé. 7

EL ﬁersﬁﬁal escalar. el encargado del cumplimiento de la itey y

el de.losAtriSunales, deben desarrollar un programa coordinado vy

cooperative en  todas - las zonas comunes relacionadas con el
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comportamienta.de.viclacién de normas de 1os menores.

Trabajo .con los servicios soctlales de la comunidad.

_’é ‘escuelas reconccen que la prevencion y el control de. la
dke‘lyl‘h:‘ty.lemy:la, es un problema comunal! y requiere la cooperacaén de
tédos los ciudadanas.
:’V Las escuelas estudian, valoran, coeprenden y wutilizan los
sitemas etnicos raciales, religiosos y de igualdad - que funcionan
en sus comunidades. Al wutilizar y trabajar con . los . recursos
disponibles de todas las agencias e 1instituciones, las escuelas
tienen un papel de caudillaje en la forma;ion y continuacidn de un

esfuerzo comunal para la prevencisn y'control'del’ comportamiento

an
que viola las normas.

¥ FENMEY, Jonn. “Técnica Policiaca vy Aoministracien de  la
Justicia para el Comportamiento Juvenil Delictuoso”. Ed. Lamusa 5.
A, Mexico 1971. p.p. 355-356.
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5.3 CAMPARAS.

La comunidad. necesita programar y realizar :amth35  vﬂe
prevencién contra la antisociabilidad juvenil, V

Estas campaflas pueden adoptar diversos métodos a traves ;e 1a
publicacion de articulos, de conferencias culturales, lecciones

-
informativas, cuestiones publicas, proyeceidet éé peliculas
especiales, folletos, boletines, etc., todos estos y aun los que
escapan de nuestra i1maginacién, pueden ser difundidos a toda la
sociedad . por medio de 1los portentosos medios masivos de
comunicacién (radio, t.v., prensa, etc.), y de esta manera llegar
a todos los rincones de las masas sociales.

Una muy buena sugerencia es aguélla en la que se propone que
parte de las campaflas sean organizadas por los jévenes, Yy esta
cuestién es acertada, ya que la juventud puede ser prevenida mejor
por la generacién joven que por la generacién adulta.

Un estudio de la problemiatica de la antisociabilidad juvenil,
opi1na al respecto: "El estudiante durante sus afios de formacien
debe ante todo, estudiar, pero también debe preocuparse y ocuparse
de los problemas de su socxedad".‘“’

Algunos autores 1ntuyen esta opinion como la ubligacxyon

universitaria y dicen: "A los jdvenes nadie los entiende.tan  bien

an
como los. javenes”.

Estas opiniones tan naturales, bien puqri;ﬁ .ap xﬁa

3% KENNEY, John. Op. cit. p. 354.

@an

IDEM, p.  354.
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. proqf@éas~preyéﬂtivos. ya que indican que la posible soluciéen a
VlosioPéu)emas de los jovenes son los mismos Jdavenes, aungue €s un
;pfgn nﬁe éambién se necesitan promover otros programas como el
famrttar, tan s6lo como ejemplo para no aislarse.

nciualmente casi todas las naciones, han sentido la necesdiad
de €rear y poner en funcionamiento organizaciones otficiales y
paracficiales dirigidas a la prevencion de la antisociabilidad
juvenil.

A pesar de la existencia de las instituciones renombradas tales
como la de Munich., Paris. Londres, Nueva York, etc., se siguen
realizando proyectos para superar a éstas, y con mucho futuro se
encuentran las de Espafa y Suecia a fin de cubrir los siguientes
puntos:

a) La necesidad de programas culturales.

b} La necesidad de institutos especializados.

Estos pogramas buscan el perfeccionamiento a los existentes.

aAnteri1ormente tuvimos la oportunidad de ver el papel que juega
1a educacidn en la prevencién de conductas antisociales, v si ésta
fuera aplicada en campaMas, se transformaria en un instrumento
valioso de prevencisn, cuyo objetivo primordial debe ser enfocado
al rnucleo familiar.

Jtro tipo de campafa encaminada a la prevencién, la constituyen
tas actividades recreativas.

Fero ante esto, es necesario el suministro de un mayar nimero

de 1nstalsciones recreativas,

La peticién de alejar a los jovenes de las calles, se opresenta
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frecuentemente como una panacea para el problema de la
antisociabilidad, asi tambien como la ce darles algo que hacer en
los lugares de recreno mantenidos por 'a <reminidad. Sin  embargo,
aunque no hay aue negar el Jderecha <¢ ‘77 ciludadanos a la
‘ utilizacidn de las zonas de recrec sostenidas publicamente, en
esta época de congestién y urbanizacaion, la funcién recreativa en
la prevencion de la antisociabilidad y en el desarrollo juvenil,
no. se ha establecido claramente. Hasta cierto punto, esto se debe
a gue la demanda de mis personal y de mayor numero de
instalaciones, no se ha satisfecho mediante un cuidadoso examen
del contenido del recreoc y de su sitio en el mundo de la juventud.
El fomento de las actividades y su difusién, avudaria a la
comunidad a emplear parte de su tiempo en la realizacion de
actividades deportivas y constructivas de beneficio 1individual y

colectivo,
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5.4 GRUPGS DE REHABILITACION.

Después de haber tontemplado alqunos programas encaminados a la
prevencion de conductas antisociales en los menores tales como la
integracion familiar, la educacidn e instruccaén y las campalas,
pasaremos a otro interesante aspectos "los Qrupos de
Rehabilitacion", pero antes de hacerlo, consideraremos conveniente
establecer perfectamente el objetivo que se persiqgue, tanto en la
prevencion como en la rehabilitacisn.

El objetivo de la prevencién de conguctas antisociales, i1mplica
todos aquellos esfuerzos dir:igldos a evitar que desde un principlo
ocurra en los menores un comportamiento :ilegal, y por otro lado,
podemos decir gue en el momento en el que un menor de  edad
infringe una norma legal, pasa a convertirse en un “Menor
Infractar" y es hasta entonces, cuando surge ta 1mperiosa
necesidad de hablar de la rehabilitacion en éste, toda vez que el
objyetivo primordial de ¢sta, es el oe reincorporar al infractor a
la sociecad mediante un tratamientao, tarea que corresponde
exgclusivamente al Estado y que aplica a traves de los Centros de
Tratamiento gue dependen de la [nireccisn Tecnica del Consejo
Tutelar para Menores Infractores dgel Distrito Federal, cosa que ya
tuvimos la oportunidad de ver en el capitulo IV.

A pesar de ser la rehabilitacidn de menores una tarea propla
del Estace, en los dltimos aflos algunas asociaciones Cciviles por
1nigiativa propia, a sabiendas de la gravedad que reviste esia

probtematica social, participan y cooperan para lo cual se han
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creado grupos que dan pie a cierto optimismo por cuanto - pueden
realizar valiosas aportaciones a esta prezocupente situacién,'

Entre ¢stos y de reciente creacién. €T

cuentra el grupa
denominade “Adolescentes Andnimos", cuasos Jives ;an desdé':ié'
prevencidn y orientacidén, basta tratar con guiengs. ya - fuérnnv::
rehabilitados en algun centro oficial, para asi evitar la 'posibrleﬂ
reincidencia de conductas antisociales.

Este tltime punto es trascedental, ya que busca reafirmar enlel
menor con seguridad, el tratamiento de que fué obijete p;ra que na
exrzta el riesgo de volver a conducirse antisocialmente.

o VTémEién se trabaja con menores que presentan problemas de

adiccion ; alguna droga o enervante talcohol, solventes,
marihuana, etc.) y son estos menores los que representan un
lafenté riesgo para la sociedad, puesto que sSon los que se
conducen con mayor facilidad a la antisociabilidad.

De igual forma, este grupo trata de reintegrar a las familias
desinteqgracas por medio de la intercomunicacién en sus miembros,

Estos objetivos estan dirigidos a la proteccidn y bienestar del
menar.

‘Grupos comg éstes, son tan sole ejemplo de la participacidén
activa de algunos sectores sociales.

Asi miemao, existen otros grupos entre los que podemas sefialar a
los de caracter religioso, cuya participacién es criticada perc
sus objetives se hayan encaminados al misme fin qgue los demas:

evitar la realizacidn de conductas antisociales.
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5.5 MEJORAMIENTO ECONOMICO.

La relacién entre lo ecandmico y“la aht?éocia&ilxd}&,”5hvep;l
involucra los siguientes elementoss: ST k

1.~ La conexidn entre estructura econém:cayyréntlsbcégﬁkixdad.

2.= La condicion economica de los menofés lnjractcres.;.

3.~ El costo de la antisociabilidad, :

€1 primer purito, se refiere a la antisaciabilidad camo progucto
de un sistema econdmico determinado.

El seqgundo, estudia el factor econdmico a base de la condicion
econdmica del menor infractor, y se basa en 21 estudiec y en el
mastrar que los efectos de dicho factor en agquellos grupos de la
poblacidn gque carecen de los medios indispensables o necesarios

‘para satisfacer en forma adecuada las necesi1dades fundamentales de
la vida.

Y el tercer y udltimo aspecto, el ¢osto econémco de la
artiscciabilidad, no se tefiere exactamente a la accién directa
del factor economico, pero s! indirectamente en cuanto las mis de
las veres se basa en datos estadisticos que se refiecen salo a la
antisociabilidad estadisticamente conogida, y #€sta es mayarmente
la cometida por grupos o clases de mala o pobre situacidn
econdmica.

‘ Estos estuoios han si1do y son utilizados, 3 fin de mostrar la
nacesidad de una mias efectiva prevencicn, mostrando el impacto
econdmico de la antisociabilidad.

£5 tnteresante hacer natar que, entre otras sugestiones
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importantes y que deben tenerse en cuenta, algunos autores seffalan
la neéesxdad de combatir la corrupcion, la de unificar los'ccdxgos
penales, disminuir la impunidad y de mejoras polltico-econdmicas.

Esta sttuacien ha sido llevada y tratada a nivel internacional,
dado. que es un mal gue aguej)a a un gran ndmero de naciones en todo
el orbe mundial.

Por ésto, la Organitzacion de las Naciones Unidas (QNU) bha
tratado de insertar la planificacion de la politica criminal en lo
general, o diche de otra manera, con el desarraolloc sociceconémico
nacional, la tarea nao es nada facil, y fue discutida en el
congreso de Kioto.

Otro pianteamiento estuvo a cargo del Consejo Econdmico Social,
en el que se sugirisd: “La prevencidén del delito y control de 1la
antisociabilidad jJuveni! y de la criminalidad, deben emprenderse
como parte ge comprensivos planes de desarrollo
socioeconemica”. %

kste planteamiento es practico, mas sin embargo, surge otro mis
util, el cual declara: "los programas de detensa social, deben ser
necesariamente acompaffados de ia politica de desarrollo
nacional®.®®

La polltica nacional e internacional, en cuanto a esta ay;da
problematica, es aun motivo de controvertioas discusiones en torno

a los deficientes programas y métodos existentes.

{smBERISTAIN, Antonio. “Cuestiones Fenales y Criminolegicas”. Ed.
Reus S. A. Z2a. edicién, Madrid 197%. o.p. 34B-349.

PPEERISTAIN, Antonio. Op. cCit. p.p. 348-349.
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Con esta breve resefla y con el apoyo de algunos resultados
estadisticos obtenidos en diversos palses podemas arguir que la
mayoria de menores infractores, provienen de familias
desintegradas con escaceces econdmicas. Este argumento, no
descarta la desintegracidn familiar por una abundancia econcsmaca,
lo que 1mplica: desocupaci1én de los padres con respecto al menor
por sus actividades soclales, atia, comodidades excesivas
generadoras de desunidn y distanciamiento espiritual, etc.

Tanto en el nivel econémica bajo como en el alto, nos
encontramos con la antisociabilidad en los menores, aungue es
obvio que en el primero cuenta un {ndice mayor gque en el segundo.

Por otras razones anteriormente expuestas, nos abpcamos  al
analisis del factor econtémico, que, de una u atra forma influve en

la antisociapilidad, del menor.
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que hgyén}moitradb tener

‘No es. raro que e diude de

puedan. ofrecer a lo0s menares;er ratamienta.’ 'Puede decirse gque

estos establecimientos -sufren 'de} cierto  desacredito y no es

habitual aue se aplaudan sus’ fesultados.

2.- En ei'Ccnsé;o Tutelar para Menores Infractores se lleva a
cabo una observacién del menor para diagnosticar respecto a su
“personalidad biopsicegsocial y asi poderle determinar un tipo de
tratamiento a cada uno de los menores con conducta antisocial en
el Centro que se considere pertinente. £1 pror:io Conselo Tutelar
para Menarze tamtien funcionaba como Centro de Tratamiento sin
embargo no obtuvo los resultados que esperaba, toda vez gque no
contapa con talieres de : figo tecnoerlfgico., ¥y csus  actividades

cultursles'y recreativas eran . deficientes,

ze aug 'er 'los Centros de Tratamiento  se debe

o zlvsmente . capscitade 'y

relacisn-a.lag.mensres.

circunstancia gue “no*se -

“Conseio Tutelar

di.“tada'yz:'éueiéuiste persopaligue inarssa’’ial

cemoa los Centros.de 'Tratemienic 'cor'recomendaciones’y, no.cuentar

cor Zonesimientas cuficientes saraocder ora2alizar .laz i funciones
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pertxhénéés para‘la reincorporacion social de los  menores, asi
eama éamb}éq hacen caso omiso.a las med:das de seguridag i1mpuestas
pbr‘el Coﬁsejn Tutelar. Es por esta razén que propongo se
e;tabléz:a un sistema de capacitacion tanto del personal teécnico
xnterdxsc;plinarxo como del auxiliar gue labore en los diveros
Centros de Tratamiento, toda vez que del trabajo reaiizadgo por el
personal se cimenta el ézi1to o fracaso de las tecnicas

readaptorias de los menores con conductas antisociales.

4,- Las diversos Centros de Tratamiento tienen como obietivo la
reincorporaci¢n social del menor a ia sociedad, sin embarge na
todos tienen el mismo resultado, dado a que no cuentan con la
misma poblacion. N1 con la misma proclemitica de conducta de los
menores gque lngresan a dichas instituciones, siendo por esta razzn
que las autoridades gubernamentales deben encargarse de la
creacicn de mas Centros de Reincorporacidn Social para los menores
1nfractores, teniendo en cuenta tambi1én que el tiempoc promealo gue
permanacen los internos en las giversas i1nstituciones, es de un
affo aproximadamente, siendo ésto a consecuencia de Que van
1ngresando cada dia mas y mas j¢évenes vy al no tener cablda para

teogos se les dejJa 1 sin haerse reincorgorado por completo.

5.-. E= necesario separar a los menores reiterantes oe aquellos
menores que han guebrantado las disposiciones tegaies por  ve:
primera, pues las raracteristicas psicologicas de unos dista con

mucno oe la ae otros, toda vez aue las reiterantes encaran. una



reaccien bsxéolégxca yé vivida y conuﬁida, siendo pdr lo tante no
‘1nquietante: mientras que en los primarios es un alud emocional en
donqg e amalgaman sentimientos de culpa, de soledad, de desamparo
;yym:edo al futuro incierto. Es necesario que las autoridades tomen
kcartas en. el asunto ya que determinados menores reiterantes de
“algun modo contagian mentalmente a los menores 1nfractores que han
tenido su primer ingreso; por lo tanto es necesario se otorguen
Vgarantlés prontas aue puedan 1moedirr la contaminacién mental entre
los menores. A mi parecer cada {entro de Tratamento debe de
contar con tres secciones las cuales deben oe clasificarse de la
bslguleﬂte manhera: SecciZn uno, que permaneiCan menores que no
fenqan una conducta de peligrosidad avanzada; en la seccion dos
Que se ubilguen los 1ndlviguos con problemas de regular
peligrosidad y en la seccisn tres que se encuentren aquellos
sujetos gue sean reiterantes y aquellos menores que cuenten con

una ditigil problematica de conducta.

6.- Otra de las tecnicas oue puegen mostrar buenos resultados
para la reincorporacién social del menor infractor es aquella en
donde se realizan los procedimientos de readaptacién social dentro
del contorno familiar v social gel 1noividuo, por io que, siempre
¥ tuUando ésto: no  sean nocivos. Debiendo preferirse asti  los
rE@:menes de 1pSlltucibnes apjertas o semiaplertas, esto sign:fica
digponer de un distinto programa de reincorporacicn para el menor.,
En este sentido la familia sers responsable de continuar eBrindando

apovo a:  menor para que Se adapte a la sociedad en  forma
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de11nitiya.

7.-ta Escuela Orientacion Varanes, Escuela Orientacién Mujeres
y la Escuéla uara.Neﬂnres lnfractores con FProblemacs de Aprendizaje
cuentan con un tipo de tratamiento similar, sin embargo varia el
éxito de la tstal reincorporacién social del menor., Siendo oue la
mayor poblacién oe menores infractores con una conducta mas
problematica la contiene la Escuela Orientacion para Varones,
dandose ademis de aque el personal resulta insuficiente para. todos
los menores que se& encuentran internadeos en dicha institucions
mientras que en la Escuela Orientacion para Mujeres cuenta con una
serie de menores 1nferior al cupo establecido, ademis de due
cuenta con un personal mas humano, llevando a cabo un tratamiento
mas especial para cada menor con conducta antisocial, a diferencia
de la Umidad Varones que regularmente se ejecuta un tratamiento en
farma generica para todos los menores que 58 encuentran
internaaas, dado el bajzo indice de personal tecnico
interdiscipiinario. Asl mismo la Escuela para Menores infractores
con Froblemas de Aprendizaje cuenta con un personal mMas capaz 'y
tenaz oara la readaptacidn de los menores, sin embargc a mi
parecer determinaria aue los menores que se encuentran recluidos
en dicho centro de tratamiento, estarian mejor en algun haospital
éspecxa\\:ado en donde se les de un tratamiento reiativa a su
enfermedad. considerando aque los menores no se encuentran bien de
sus facultdes mentales v es mis conveniznteg que 1ps padres o

tutores 52 hagan cargo de ci1los v loz canalicen a nospitales para
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‘“antes | :de’ pensar en esfuerzaos

su nropio‘nxenestar.gs::osocia\,

readaptadores de 1a ':pﬁdgcﬁa los: " menores  enfermos que se

encuentran . con déficxpnhxaéimehtales. Pdr otra. lado los Hogares

talecti§os cuentan cen ﬁ,,tipdi{dé‘ tratamiento’ diferente a las
Escuelas, cﬁn persofiet rel?g{oéu Yy sxn’embargc es el que ha dado
‘major resultada respecta ;;reaﬁabtac1on de menores con conducta
antlso:xal; Coﬁprobandot é?&u 'a‘ fravés de su  bajo - indice de

© wetterancia. Por lo.que proponemos se les de un  tratamiento mas

indiviguai ‘al * menor infractor para su oraonta reincarporacién

sacial.’

‘B.—:No debe alQidarse que la sociedad en gran parte contribuye

a:la.desviacion de las conductas de los menores, siendo necesario

.. Que se le reeduque, ya que si los mayores siguen dando ejemplos

~negativos como hasta ahora, sera dificil esperar un campertamiento

mayor en los nifios y adolescentes, porague el mejoramiento en la
conducta de los menores aebe comenzar con el perfecciocnamiento de
la conducta de los adultos, siendo que es el principal factor en
el actuar de los menares, pues en la medida que se ayude a los
Jévenes desviados, se estara impidiendo la gelincuencia del maflana
. de esta manera se jogrars formar sujetos utiles y productivos
para la sociedad. Es por esta razédn que las conductas antisociales
ae los menores deben ser una pPreccupacién por parte oe  tota la
spciedad y no debe considerarse como un  prablema  que  puede
combatirse unicamente en Cepntros de Tratamiento. colegios

religiosos, hospitales para entermos mentales, n1 colegios



publicos de educacién acadéemica, siendo que todos  los ciudadanos
deben de considerar ese probléma como suyo, aun cuando. sus: propios

nijos no tengan, ni remotamente, nada que ver con él.

9.- Qtra de ias e.werpativas de organizacieén Qara las
instituciones tutelares de readaptacién socia} de menores
infractores puede ser la “Colectividad®”, En . 1o personal, confio
estamos ya en camino acumulando una amplia experiencia
institucional y estan dadas las condiciones para proponernas -un
nuevo planteamiento conceptual del problema e intentar la
reorganizacién  estructural y funcional de las unidades de
tratamiento sobre bases mejor orientadas, Que se nutran de
nuestros aciertos y eviten las desviacionesy ya que ha de
agmitirse que los vresultados obtenidos en las instituciones
tutelares de tratamiento han sido hasta ahora limitados. Partiendo
de estas consideraciones me parece que es necesario hacer cambios
funcionales y estructurales profundos dentro de las 1nstituciones
tutelares de tratamiento, cambios basados en el enfoque propueste
que entiende al menor infractor como una consecuencia del fracaso.
Asi proponemos la creacisn de lo que llamaremos una
"Colectividad", como proyecto de organizacien 1nstitucional para
intentar la verdadera readaptacidn social de los menares de
conducta que no se ajusten a una sana convivencia social. La idea
es que la comunidad tormada por 1o0s menores internos y el personal
que los as:ste, funcione como una colectividad. La actividaa totatl

de la comunidad debe estar encauzada a los objetivos comunes gue
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ia misma Quieét;v;uad 59 ﬁaya orupuesfn; ia iﬁstancxa pedagégica
DUE'ﬂO:'ES‘ é;lo ‘iﬁﬁltuc:lsn académica sino  tambien formacion
ét;éo—socféi; sefﬁ la que‘oriente y defina la vida institucional y
el quehgﬁer técﬁicc. de ménera total y permanente; quiere esto
decir que\meoi:us, trapajadoras sociales, maestros, gricsélogos,
personal administrativo y de seguridad, tirectores, etc., actuaran
eﬁ todo’ momento en el sentido de propiciar la experiencia
socializadora, tanto educativa como cultural, propésito medular
del  traba)o reincorporativo. La vida colectiva ha de organizarse
LON objetivos claros y precisos, que haga posible la participacién
de todos y atienda a cada menor en su realidad biopsicosocial.
Determinamos tres programas que deben de cumplirse simult&nesamente

v servir. al propésito wltimo de la readaptacidn social del menor,
LoS programas son los siguientes:

A> Programcs de aclividades fisice-atléticas. - Hasta ahora  las
actividades fisico-atlaticas se han limitado en las instituciones
tutelares de tratamiento a la practica de alguros deportes sclo
con fines recreativos, en el mas favorable de los casos cuando no
unicamente comb un recurso para entretener a los menores, para
ocupar ‘sus  tiempns de oecio. Nunca bha saido una actividad
verdaderamente urganizada, sistematica y constante, en la que este
CunGidsrada Loda 1a pobietsdn de menures y ivnga vblelivos prupios
y detinmidos ya que si  fuera de esta manera Sse tendrta como

objieti1va el promover el equilibrada desarrollo somato-psiquico del



?ndx{idun a traves de:lé attividéd'f;éxca planeada y favorecer asi
su‘xﬁteg;acxéh sacial armon{&g. ?on“obaettvos de este programa: aj
[pfdﬁﬁvér.ia'salhd t{sica del educando; b) procurar su equilibrio
psxco-emoctonal- :), condicionar . con el educando habitos de
dxscxplxna y constancxa sn el _trabajo: d) tavorecer el trabajo de

'equlpo y promnver la: maduracion de la personalidad del menar.

E VP—ograma de comunicecidn continue. — Es necesario que en  la
‘calect1v1dad pedagogica, Se propicie toda posibilidad de abrir la
comunxcaclén. El menor necesita y oebe ser escuchado, pera para
:eilo debe aprender a comunicarse. El diilogo social es una
ﬁeceqidad basica del hombre y del adolescente. Es por eso que debe
de diseflarse un programa gque organice foros de expresién creando
los espacios para la libre comunticacién para cada persona, hay
ynas vias mas propicias para el intercambio y la verbalizacion que
otras. Hemos de favorecer, por tanto, los mas y mejores medios
para que todos encuentren el vinculo 1ddnec de su personal

xpresién social: dinamicas de gQrupo, Qrupos musicales, teatro

quif®al, expresién literaria, etc. A través de esta expresiédn
queremos que €l menor encuentre el recurso para  sondear en  su
propia intimidad; descubra y desentrafie a sus propios conflictos,
As:..noura elanorar la problematica psicoemocional en el d1alogo
con sus semejantes. En estos foreos el menar expresara sus dugas e
inguietudes, pensamientos y sentimientos, pero tambiern podri
discutir y comprobar todas las posibles 1mplicaciones de sus

puntos de vista y comportamiento Dropuestas para sl misme y  para
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los demis, asi‘llegaré 2 aprender a’'pensar con lxbebtad;

C2 Programz de acl(utdadés pedagogicas laborales, - £l proceso
pegageglao en esencia, es un proceso de aprendizase Que habilita
para la vida social y @l camino obligado para ese aprendizaje es
el trabajo colectivo., Ahara bilen s1 el trabajo es el corazon de la
vida social, es menester que la actividad laboral tenga un sentido
preciso y bien determinado y tendri que gefinir los siguientes
puntos bisicos: cual o cuales trabajos, deberan realizarse; para
queé habrin de servirs; como se llevaran a cabo; a favor de qué y de
quién se hace el trabajo. El trabajo agu! es praductiva, mientras
gque en los Centros de tratamientp en servicio actualmente sdla se
da capacitacion para el trabajo.

Por atra parte, la educacion también ha de wvar .al 1ndividuo
cultura, el conecimiento y la asimilaci4n de los valeres thumanos.
Fodemos condutir que el aprendizaje que logre el alumo debe tener
la  mayar sigmficacion persanal posible para su tatal
reincorporacion social., Esta es mi  propuesta de una aueva
alternativa para los Centros de tratamiento de reincorporacion

social ae menores intractores.
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