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IHTRODUCCIOH 

MAs de la mitad del total de nuestr"a ooblac16n se encuentrQ 

representada por menores que no rebasan los diQC1ocho aNos, mismos 

que en su mayor!a no cuentan con todos los requ1s1tos esenciales 

para adqu1r1r un sano desarrollo b1opsicosoc1al y por ende un 

aceptable bienestar social. 

Los menores, como seres humanos en proceso de formac16n no han 

alcan:ado la madurez b1olc91ca, psiqu1ca-socia.l, ni tampoco 

intelectual y si a esto se le agrega .las carencias indispensables 

y la influencia de ciertos factores, da co.-o resultado una 

pred.ispos1c16n para conducirse con conductas antisociales al 

extremo de convertirse en 1nfractot"es; esto se traduce en una 

ve,.dadera problemática de caracter social que ha acompaPl'ado al 

hombre y soc1edad a lo la,..90 de su historia. 

Dut"ante algün tiempo fueron contemplados casi de la misma 

manera que los adultos ante el Derecho Penal 1 posteriormente son 

tra5ladados tuera de la ley oenal, con la finalidad de darle una 

mayor protección y wn tt·atam1ento mas adecuado 

distinto al adulto. 

un ser tan 

P~ra tal efecto han e:-:1stido .~·existen instituciones qL1e han 

•do evolucionando al 19ual que el def"echo penal y las ciencias 

penale; adqutt·iendo con el trans::urso del tiempo sistemas más 

numan1ta1•1os y d19n1ficante~ base a un "tratamiento" 

c:ms1st.er.';e en la aplicación de terapias, educac16n, as1stenc1a, 

01·1!:!nt3.Ctó0, y en Jos casos que se requiera ayuda médica. 



psicológica o psiqui~tr1ca. Actualmente se aplica concretamente 

los denominados estudios de personalidad que determinan el estado 

biopsicosoc1al del menor, as1 también ayudan a establecer ~u 

s1tuac16n juridlC~ y canalización para el tratamiento. 

El incremento de las conductas antisociales cada vez se ahonda 

más y más lo que nos coloca en una situación dram~t1ca y 

preocup~nte por eso no podemos pasar por inadvertidas las 

deficiencias en los Centros de Tratamiento y prevención. 

Esta razón es el motivo de elaboración del presente trabajo de 

investi9ac1on oue no o;.olrtmente se avoca al an~lisis de 109 Centros 

de Tratamiento, corque de serlo asl nos limitariamos en una 

extensión dificultándonos nuestra comprenst6n. Es por esto que 

abarcamos el estudio del menor infractor con relación a los 

Centros de Tratamiento y reincot"poración de los menores 

infractores en el Distrito Federal a fin de conoce1~ sus obJetivos, 

funciones y sistemas de reincorporacion 

estableciendo alternativas de tipo social 

perfeccionar los sistemas actuales. 

para 

la sociedad, 

mejorar y 

Este traba.Jo se desarrolla a lo largo de cinco cap! tu los, los 

cuales contienen ascectos de suma importancia, siendo 

especificamente lo$ si~u1entes: 

Dentro del capitulo primero iniciarnos con los antecedentes del 

menor infr~ctor. con la creación y evolución de instituciones, y 

casas de tratamiento que r'eincorporan al menor a la sociedad al 

haber cometido ~lguna conduc~a antisocial. 

En el cap!tulo segundo consideramos necesario establecer la 
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def1n1c16n del menor en relación 1 as infracciones : y ,su 

s1tuaci~ 1urid1ca ante los pl.!nos de; Clerecho penal. 

El tercer capitulo versa concretamente sobre los factores que 

;:tan origen a las conductas antisociales del menor. 

El cuarto capitulo es considerado la esoina dorsal, toda vez 

que en él contemplamos el estudio de les centros de tratamiento 

existentes, sus funciones, su estructura ¡ SLIS diferencias entre 

tos diversos centros. úer1vado 02 este an~lisis obtendremos 

conclusiones de gran interés ya que resaltaremos no solo los 

dCler tos del tratamiento y la re1 ncoroorac ion 1 sino que 

t•esal taremos las deficiencias como nuestro principal obJetivo, as!. 

mismo propond1~emos rr,eJoras al sistema actual en base al análisis 

realizado. 

El quinto y Ultimo capitulo contiene los métodos y proQramas en 

e:;istencia de prevención de conductas antisociales. 
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CAPITULO l 

ANTECEDEHTES 

1.1 MEXICO:PREHlSPANlCO. 

1.2 MEXICO COLONIAL .. 

1. 3 CODIGO PENAL DE_ 1871. 

1.4 CODlGO PENAL DE 1929. 

l. 5 COO l GO PENAL DE 1 931. 
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1.1 HEXICO PREIUSPAHICO. 

El menor con conducta antisocial ha ex1st1do desde los albores 

de la historia en todas partes del mundo, y a través del tiempo ha 

sido considerado como un ser débil incapaz, sin embarga, el 

menor ha tenido c1r~unstanc1as esoec1ales desde nuestro mAs remoto 

pasado h1stor1co, asi como tamb1en ha tenido influencia dentro de 

las culturas mas c;;.obresal1entes de nuestro terr1tor10 mexicano. 

Asl encontramos Que dentro de la materia penal, nuestro derecho 

precortes1ano era más benévolo para con los menores de edad que 

para con los adultos, ya que aquél los eran tratados con especial 

1nteres tanto para la represión de su conducta del1ct1va como por 

su estado de 1nfanc1a en general; aún que debemos de tener en 

cuenta aue en esos tiempos los casti9os 1mpues~os por las penas 

eran muy crueles, desp1adados e inhumanos. 

Se ha dicho que en México lo penal comienza con la conquista, 

cues todo lo anterior como es protoh1stor1a y prehis~oria está por 

descubrir todav1a, también se ha comentaoo que en los pueblos 

1ndlqenas no tenlan naaa materia penal, Jo que parece 

il~gico ya que no obstante, se tienen datos sobre el derecho penal 

preco1•tes1ano y que con toda prudencia me atrevo 

s19u1ente: 

Al CULTURA AZTECA.- "En el avanzado derecho a::teca 

sef"!alar lo 

da por 

e ierta la ex1stenc1a de un llamado C6d190 Penal de Net::ahualcéyotl 

par-a Texcoco, estableciéndose dentro ae -él, una excusa absolutoriA 
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la cual es la de robar stendo menor de diez afias de edad ".u.> 

De lo anterior se desprende que en el derecho penal a:teca la 

edad era un~ causa de tnimputab1lidad P inculpab1l1dad s1e•pre y 

cuando se tuYlera una edad minima de diez aNos, es decir que por 

debajo de elia se operaba una causa de irresponsabilidad que 

impedia la postb1l1dad de efectuar el reproche de culpabilidad. 

Tal parece que la edad de diez aNos era el limite para ser 

menor de edad, toda ve:z que se cons1oeraba en al9unos casos como 

a~enuante y en otros casos como excluyente de responsabilidad, as1 

tenemos que la pena impuesta que le correspondta a un mayor de 

edad por la comision de determinado delito, en el menor de edad 

por la real1zac1on de la misma ilicitud podla dísminuir o 

1nclus1ve se la. apartaba y Quedaba al margen de dicha penal id.ad ya 

que se le tenla como persona sin discernimiento, sobre todo en los 

casos de robo, es decir que el menor no comporendia el alcance de 

la acción que llevaba a cabo ni tampoco el caracter Hc1 to o 

illc1to con el que actuaba. 

De la ,..L.1deza de los castigos d1ce bastante el "Cod1ce 

Mendoc.1no < 1533-1550), determinaba que los padres podian aplicar 

a sus htJos Jóvenes que del1nquian penas infamantes como darles 

p1ncha::os en el cuerpo desnudo con púas de maguey; aspirar· numo de 

p1m1entos asados; tenderlos desnuaos durante todo el dia, atados 

de o 1es y manos y oor toda rae lón durante el d!.a tort i l lé' y media 

para que no se acostumbraran a ser tra9ones y todo esto con 

º'CARRANCA Y fRUJ ILLO, Raúl. "Derecho Penal Hex 1cano", Parte 
General, Tomo I. Ed. F'orr"úa, s .. A., ba .. ed1c1ón. Mé~1co 19b2. p.70. 
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menores de siete a doce anos de edad."< u. Por otro lado se 

castigaba con penas severas la incontinencia carnal en los jóvenes 

que educaban en algún col~io. 11
'
3
'. 

En esta época no se determinaba en especial algún tratamiento 

para la readaptación del menor con conducta antisocial, aunque sin 

embargo "se trataba de corregir a los menores con palabras, 

pegAndoles con varas y en caso de que no se corrigieran los 

colgaban de los pies, además si eran mentirosos les cortaban un 

poco el labio"'4
'. 

Dentro de la cultura azteca de algún modo se trató de prevenir 

las conductas antisociales de los menores, a través de la 

educación y valores que se les daba a los hijos por parte de sus 

padres y de los colegios como era la sumisión, la obediencia, la 

honradez, la honestidad, el respeto los ancianos y los 

mayores, la relt<;pos1oad, control fisico y espiritual. 

B> CULTURA MAYA.- Con lo que respecta a esta cultura hab1a una 

diferencia entre el menor y el mayor de edad con relación la 

comisión de determinado delito, as1 tenemos que cuando el mayor de 

edad, es decir, el adulto cometia un homicidio se le aplicaba la 

Ley del Talión (OJO por ojo y diente por diente>, y quien se 

encargaba de eJecutarla era la familia del difunto: en camt>io, 

tz 1CARRANCA Y TRUJILLO. Raul. Op. cit. p. 72. 

'ª1MEND1ETA NUflEZ, Lucio. "El Derecho Precolon1al" Enciclopedia 
! lustrada Mexicana, num. 7, Ed. Porrúa, S. A. México 1937. p. 29. 

t•>cASAS, Fray Bartolomé de las, "Los Indios de México y Nueva 
Espaf'l:a". Ed. Porrúa, S. A. Colección "Sepan Cuantos", 4a. 
edición .. México 1979. p. 155. 
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cuando el menor de edad real i ::aba el mismo delito la pena 

aplicable cons1stia en que éste pasaba a ser esclavo perpetuo de 

la Tam1l1a del occiso para compensar con su fuerza ae trabaJo el 

daf'!.o reparable pecunariamente. 

También ex1stia un derecho de los padres hacia los htJos el 

cual era el s19u1ente: "Los padres podian vender SUS hlJOS 

cuando estos fueran incorregibles 6 porque la tam1l1a estuviera en 

la miseria, en este caso se evitarla la muerte del menor o de la 

familia a través de la venta, pero para poder reali;:ar dicha venta 

se tenia que tener autori~ación Judicial y sólo era válido cuando 

tuviera mas de cuatro htJos-. 
1 ~ 1 

C> CULTURA TLAXCALTECA .. - "En las leyes tlaxcaltecas se 

determinaba pena de muerte para el que faltara al respeto a sus 

~ d) 
padres·. Como se observ.a, lo an1:erior determina una 

genera 1 id ad respecto a todos los h i JOS, sin especificar eoades. 

En relación a las sanciones que se les imponian a los menores 

con conducta ant1sac1al eran más rigurosas que las impuestas 

las culturas a;: teca y maya .. 

De lo anter .. ior podemos concluir que los pueblos precortesianos 

segurarr.ente contaron con un sistema de leyes para la repres1cn de 

los illc1tos cometidos tanto por menores como por mayores de edad, 

aunque en aquéllos habla un trato mas especial que en estos, 

':l'CAF\.RANCH Y ThUJILLD, Raol. "Legislacion Social de los Antiguos 
Mexicanos". Ed. l::Jotas S .. A. México l.966 .. p. 46 .. 

d'llOEH .. p. r:. 
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tomando en cuan.ta _que en aquel la época las penas fueron crueles y 

el .r~g1men-correccional aplicado a menores era de alguna manera 

severo, pero m~s atenuante con respecto a los mayores de edad~ 
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! . 2 MEXICO .. COLONIAÍ... 

La,·"ép~-S~ colonial ·en México abarca desde el periodo comprendido 

del Bsta.blec:im1enta de los conquistadores espaf'ioles en el 

terrftorio mexicano hasta la declaracíOO de la Independencia. 

La conquista puso en contacto al pueblo espaNol con el 9rupo de 

t"cl.:?as abor19enes; las integrantes de éstas fueron los siervos y 

los europeos los amos. 

La Colonia represento el tr~asplante de las inst1tuc1ones 

juridicas espaFtolas a territorio americano, por lo tanto fué 

derecho en la Nueva Espana el principal y el supletorio; el 

primero constituido por el derecho 1nd1ano entendido en su 

expresión mas genérica, es decir, que comprendia tanto las leyes 

dictadas especialmente para ser aplicadas en el terr1to~10 del 

Re1no de las Indias provenientes de autoridades colontales como 

eran entre otros los V1t're3•es, Cab1 ldos, etc., los cuales 9ozaban 

de un cierto ma,.c;¡en de autonomia que les pet"mitia dictar 

d1sposic1ones de carácter obl19ator10, pero debido a las lagunas 

leg1slat1vas qua presentaban 01chas leyes de Ind1as se aplicaba el 

derecho espai'\"ol en forma por demás supletoria. 

Como es notable en nada de cons1derac1on 1nfluyeron las 

le91slac1ones de los grupos indii;,enas en el nuevo estado de cosas, 

a pesar de la dtspos1c.16n del Emperador Carlos v~ anotadas más 

tarde en Ja "Recopilación d<E! Indias••, en el sentido de "respetar y 

conservar las leyes y costumores de Los abor!9enes, a menos que se 
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opusieran ':1- l~ ·fe o a la mora1~.r;o; 

Por lo tanto las leyes apl 1cables en ese tiempo, no eran otras, 

,¡ino ·una conJugaci6n de las Ie·yes pen 1nsulares y las dictadas 

especialmente para ser aplicadas en terr1tor10 ind1gena, aunque 

~i91endo siempre el derecho Espar.01. 

Dentro de la materia penal en reJacion a los menores de edad 

"encontramos tanto en las partida~ c0ttio en el libro de las 

Costumbres de Tortosa que se admite la minarla de edad como causa 

de atenuación de la responsabilidad" es decir. que dichas 

leyes de alguna forma disminuian la pena para el menor de edad. 

En estos mismos cuerpos le9ales se establec!an dos limites de 

edad, una para los delitos de luJuria y otra para los demás; en 

los delitos de lujuria, la edad de 1rresponsab1lidad era hasta los 

catorce afias para los varones y a los aoce para las muJeres, para 

los demas delitos el limite establecido era de die~ af'i:os y medio. 

En el L1b1~0 de las Costumbres de Tortosa se apreció la edad 

menor de diez af'i'os y medio como causa de e:{enci6n de la 

imputabilidad, es decir, que lo liberaban de la pena, y desde esta 

edad a los catorce af'l:os se indaqaoa el desarrollo de la 

in~el1gencia del menor. 

Uno de los princ1oios del derec:io ;ienal indiano era el de ser 

clas1sta y por io tanto se le proporcionaba un trato diferente a 

ca.da persona. segun la clase social, pos1ci6n económica, etc •• 

111
CASTELLANOS TENA, Fernando. "Lineom1entos Elementales de 

Derecho Penal". Ed. Porrúa S. A. 19a, ;;:od1c1ón. México 1984. o. 44. 

'
81

CUELLO CAL01'4, EuQen io. "Derecho Penal". Tomo I. parte 9enera l. 
Ed. Bosch, la. edic16n. Espaf'fa 1953. p. 410. 
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..J.Si mismo se puede concluir qu~ el iaen~r_ ind19ena .. de alguna forma 

fué descrim1nado ya que no se podla comparar con los menores 

espaf'l'oles .. 

Lo que nos hace pensar que los espaffoles estaban por encima de 

los indios en todos los aspectos y el menor pudo ser tratado bajo 

la individualízac16n de la pena o a la medida de sP9ur1dad 

ciertas caracter1stícas particulares de acuerdo con la clase a que 

oertenectan .. 

Es bien sabido, que en esta época las penas y castigos 

impues'tos a las personas eran de cierto modo inhumanos y 

despiadados, y es de imaginarse que el menor cualquiera que fuera 

su clase estuviera baJo estricto control de sus padres y poco era 

el indice de menores con conducta infractora .. 

En el derecho posterior aún cuando por regla general se estimó 

la minarla de edad como eximente o atenuante, muchas 

ocasiones los menores, especialmente los adolecentes fueron 

tratados con e:tcesiva crueldad, aunque también por otro lado 

comenzaron a aaoptarse medidas verdaderamente protectoras y 

preventivas respecto a los que se encontraron en peligro moral. 

En la Novis1ma Recop1lac1ón, en 

contenian medidas de se9ur1dad a 

libro XII, titulo XXXVII, se 

través de disposiciones 

previniendo los casos de explotacion de la infancia abandonada e 

indicando que los vagos menores de dieciséis af'!:os deberan 

apartados de sus padres incompetentes para darles de cierta forma 

1 nstrucc ion y poder los educar; si los vagos eran huérfanos, 

los p.:i.rrocos se ocuparlan de el los para darles instrucción y 

12 



conocimiento de un oficio; a los vagos menores de diecisiete anos 

se les colocarla con amo o maestro a cargo de hombres pudientes 

que quisieran recogerlos tantecedente de la actual colocac16n 

familiar>. 

Las conductas infractoras de leyes practicadas por menores 

son definidas explicadas, no se tenia un procedimiento 

referente a menores de edad, n1 mucho menos un tratamiento 

aplicable para reincorporación de los menores con 

antisocial a través de la instrucción. 

conducta 

Algunas de las penas impuestas a los varones adoiescentes en la 

época colonial eran las siguientes: Los varones huérfanos hiJos de 

espaNoles y mestizos Que tuvieran suf1c1ente edad y no 

respondieran las medidas educativas se les condenaba al 

destierro; a los incorregibles, desoOedientes o perJudic1ales QUe 

fueran espaf'\oles, mestizos y mulatos no casados se les desterrarla 

a Chile, Filipinas o a otros lugares. 

Con el tiempo se fundaron casas de correcc1ón para menores 

infractores en donde su s1tuaci~n era en ext;remo deprimente, a.si 

mismo en el ano de 1813, se estable~tó la proh1bicicn de las penas 

de azotes en los colegios y casas de corrección. 

De lo anterior· s~ desprende que al meno1· de edad durante la 

Colorlla fué tratado forma especial. tomando cuenta la 

crueldad de ios castigos Que se cipl1c.aban en el periodo de la 

Colonia, a comparación de los mayores de edad Que delinqu!an, 

también se propuso en dicha ~poca una hab1litaci6n para los 

menores con conducta antisocial y se crearon casas de corrección. 
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1. 3 COOIGO PENAL DE 187!. 

Al consumarse la lndependencía de México (1821>, las leyes que 

r~1an como derecho princ1pal eran entre otras la Recopilación de 

lnd1as complementadas con los Autos Acordados, las Ordenanzas de 

Mineria, de Intendentes, de Tierras y Aguas y de Greeios; co«nO 

derecho supletorio la Nov1s1ma Recopilaciéan, 1as Partidas y las 

Ordenanzas de bilbao. 

Natural era que et nuevo Estado nacido con la Independencia 

Pol1t1ca se interesara por legislar sobre su ser y sus Tunciones~ 

De aqui que todo el empeno legislativo a1rase primero al Derecho 

Constitucional y al Administrativo. 

Fué asi que el Gobierno impuso una inmediata reglamentación 

sobre materia penal y se facultó al Poder EJecutivo para conmutar 

las penas, di$pensando total o parcialmente su cumplim1ento. 

Todo esto fué en verdad una escasa legislación para atacar los 

problemas que en materia penal existlan, los que sólo podian 

hallar cauce legal en los textos heredados de la Colonia y cuya 

vi9enc1a real se 1mponla, no obstante la Independencia Pol1t1ca y 

el Federal1smo establec1do en las Canst1tucion~ de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1824 y 1857. 

S1n embar90 de alguna forma los constituyentes de 1857, junto 

con los legisladores fueron los que sentaron las bases de nuestro 

derecho penal. 

Durante el gobierno de Benito Juárez, en el afta de 1861 el 

LLcenc1ado Antonio Martinez de Castro procedió a organizar y 
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pres1d1r la Comisión Redactora del primer Cod190 Penal Federal 

MeJo:1cano de 1871~ una ve;: redactado el proyecto del C6d190 la 

Comis-ion·_'Redactora la presentó a las Cama.ras y éstas lo aprobaron 

y promUlgaron- el dia siete de diciembre de 1871, para comen=ar a 

regir el lo. de abril de 1872ª 

Fué as! como el primer Cód1qo Penal meN1cano es expedido en la 

época independiente, conocido con el nomre de Códtqo Penal para el 

_Distrito y Territorios Federales, tambtén se le denomtn6 C6d190 de 

Mart1ne;: de Castro de 1871, siendo el pnmero que tuvo influencia-

Oic:ho Códl90 en su titulo se9undo, cap~tulo dos, establece las 

circunstancias que excluyen la responsab1l1dad criminal por la 

infracción de leyes penales, determinando asi r-especto a menores 

en su articulo 7,4 tracciones V y VI, que a la letra dice: 

Fracción v.- Ser menor de 9 arios-

Fr.acc16n VI. - Ser mayor de 9 af"ios y menor de 14 al cometer el 

delito sí el acusador no probare que el acusado obró con el 

discernimiento necesario para co~ceder la i l 1ci tud de la 

1nfrac:ci6n. 

La le9islacién penal de 1871, toma como fundamento la edad y el 

discernimiento para determinar la. responsab1l1dad del menor, 

<itendo as.i que ~l sujeto de nueve ai'ros le declara e:-:cento de 

r-esponsab l J uJad peri al, amparado por una presunc lén inatacable. es 

decir, que 5e tenian una 1ncapac1dad absoluta. mientras no rebazara 

du:ha edad y por lo tanto se le cons1derab,;:i. corno irresponsable de 

cualquier delito. 

Por otro lado. al comprend1dc entre los: nueve y catorce aMos, 
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10 declara en situaci6n dudosa~ aclarada mediante dictamen 

pericial, y en dado caso quedaba excento de resoonsabrl1dad penal 

si el acusador no probare que el acusado obró con el 

discernimiento necesar10 para conocer la l liCl tud de -ta 

in'fracc:16n, es decir, que al comprend100 entre esta edad se le 

daba una in1mputabi l 1dad cond1c1onada a la prueba de 

discern1m1ento, distinguiéndose del menor de nueve anos ya que 

este se le consideraba con una incapacidad penal absoluta. En suma 

el menor c:omprend1do entre los catorce y d1ec1ocho af'ios se les 

determinó con discernim1ento ante la ley penal y con una 

presunc16n plena en su ~ontra, siendo ast que la mayoria de edad 

penal comenzaba a los catorce a~os. 

Indistintamente, el Código de referencia instituyó 

c:1rcunstanc1as atenuantes en su artlc:ulo 42 y demás relativos, las 

cuales se d1v1dian en cuatro clases, tnteresandonos para nuestro 

estudio unicamente a la. cuarta clase la cual ha.eta referencia a 

los menores de edad en la frac:ci6n I I, del re'fer1do articulo que a 

la 'letra. dice ser acusado decr<t-pi to, ffi!!.Q.QC. o sordomudo, s1 no 

tiene el disc.ern1m1ento necesario para conocer toda la illC1tud de 

la inTrac:ci6n, es decir, que cuando los sujetos no supieran a 

clenc1a c:1erta lo prohibido pot' aJ9(:1n precepto legal y cometieran 

un delito se disminuia por lo tanto la pena .. 

p();;:"'.:Otr~- lado,---las penas y medldas preventivas leis determinaba 

el ar·.t1c:tilo 92 del referido Código, haciendo meoc16n en la 

fr·acdi-6n'.'vi1,. la reclus16n preventiva en est.abiec:1m1entos de 

educ~_é.~t-~ Correccional a los menores infractores. 
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Por lo que se observa, dicho Cóchgo separ"ab~ a los menores 

infraC.t'ores de las leyes penales de los adultos 'de~1nc::uent~s, 

o_torgandoles y des1gnandoles centros de 1nternam1entO- cii''1erentes, 
. . ·~- . <::> ..... :""'. -

en form.i preventiva mientras se determinaba su cu~~a~~~i.d~d. ·, 

El articulo 157 determinaba que la reC1us1c"n p~e~entiVa en 

establec1m1entos de educación correcc1onal debericl .d~. ~~pl_i.:carSe. de 
,,-·._ 

la siguiente manera: 

L. 'ii ·H .. 
a> A los acusados menores de 9 anos~ ~t:tlá~~~ ~-~~:~:¡ ~necesaria __ esa 

~ ;,'!¡_ ~. :::~:,.~' -

p'a r-~ :' qj'~~~i:·~~ .. :'edu-c: ac i 6n 
··-';/,:f-i;-.:-,-,_,, '''-;;'' 

medida, ya por no ser conveniente 

personas que los tienen a su cargo, : __ 6" Y".l:~,P~l'."~)J: l~ gf-ávedad . de 

infracción en que aquél los incurraO·~~-~r·_. ~·3~~~~ ~"":+C:· i~~~-: ~:·,/:~_::·.:;' 
la 

:·.·_ ;_'~-~---·- ·• 

bJ A los mayores de q af"íos y a loS menores .. de 14 que sin 

d1scernimie~to 1nfr1nJan alguna ley penal. 

En cuanto al término de reclusión para los menores el Código 

establecla en su articulo 159, que se procurara que fuera bastante 

para que el acusado cene luyera su educación primaria sin exceder 

de sel s af'ios. 

"También se d1soonia. como anticipo a los Juzgados modernos que 

lcJs d1 ligenc1as dr> sustanciac16n que se practicaran con el menor 

de 1 •• af':os de edad. se eJecutaran precisamente en el 

establec1m1ento de educación correccional y no en el Juzgado". 

En casa de que el acusado menor de 14 arcos obrara sin 

d1scern1miento el Juez le impon1a la reclusión en el 
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establecimiento de educación correccional, pero en caso contrario, 

es decir, que s1 resultaba que obró con discernimiento, se le 

trasladaba al establecimiento de corrección penal para adultos. 

De lo anterior se puede deducir que e~1st1a una diferencia en 

cuanto a la forma de obrar del menor infractor respecto si 

entend1a sobre las prohibiciones del precepto legal y por lo tanto 

de la conducta que realizaba. 

As1 mismo el Juez que decretaba la reclusión pod!a conceder la 

libertad al recluso siempre y cuando éste acreditare que podla 

volver al seno de su familia s1n pel19rc para la sociedad, ya sea 

por haber meJorado de conducta y haber concluido con su educaci6n 

o porque pudiera realizarla fuera del establecimiento. 

Como se puede apreciar al recluirse al menor el centro de 

prevenc-16n se le daba un tratamiento. aunque no definido para su 

pronta re1ncorporaci6n social. 

En cuanto a la aplicación de las penas de dicho Código 

m~nif1esta lo siguiente: 

A los mayores de 9 aftas que no rebazaran la edad de 14 le 

condenaba a rec:lusi6n en establec1m1ento de correccíón penal, por 

un- tiemoo que no baJare de la tercera parte y no excediera de la 

m1to.d del término que durara la pena que se le impone al suJeto 

que fuera mayor de edad, siemore y cuando el acusado fuera mayor 

de 14 af\os pero menor de- 18, la reclus1on ser::.a por un ti.empo que 

no baJara de la mitad, n1 excediera d~ la~ dos terceras par•tes de 

la pena que se le apl 1caba a un su Jeto que tuera mayor de edad. 

En si el menor quede de hecho considerado como responsable 

18 



penalmente, siendo la minor1a de ed~d a loS» ·14· ·aftas;· sí'n embargo a 
:-·,/' . .. ', 

. ~o~- -r:naYores: de ésta: edad pero menores ,·dé" (e,_,;.de' at9una m~~era:. 

éstos se leS atenuaba la pena y esto era.'~-~/·i~~~~~i~~~:j.:~ fá :edai;i··y al 
. ~.- ::::-:~:~- ,-.-;-:{:'=> 

discernimiento. ;'·;;~ ·~ , ·: :<~:.-: . ·.,, 
Los menores cumplian su pena:>' la ·~-'~·Jai _::¡·~ :p·4rg.3.ban: en· un 

establec1miento, que no era otro· sino la esc'uela de educación 

correcc1ona1, la cual estaba ubicaoa en Coyoacán y se acondiciono 

un v1eJo caserón; en un departamento permanecian los detenidos, 

incomun1cados por 72 horas, térm1no en el cual el Juez d1ctam1naba 

sobres~ culpabilidad o tnocenc1a, y en otra sección se 1nstalo el 

·depártamento·de sentenciados destinados a los menores que ya 

-~:hablan _sido_ juzgados y a los cuales se les imponia la pena 

corresPondiente. 

afta de 1902 se creó la instituc16n "Jue:: F·at:ernal" 

a la ya establecida en los E:stados Unidos de 
'-'- ~.-·- -.. - - ,,'· 

N~, .. ~eanier:ica, que funcionaba como protectora de los menores, pero 

Sin -~;nba-r90 aún adolecia de muchos defectos. 

En ·1r:iúe,: se· hicieron las primeras tentativas en Mé:nco para el 

nombram1e.nto de Jueces destinados exclusivamente par.a conocer de 

los delitos de menores de edad, a tn1ciat1"a de Don Ramon Corral, 

a Si como - también por medio de los seftores Miguel S. Macedo y 

\Íic.tor~ano P1mentel, éstos proponian que se cr•earan Tribunales 

espec1ó.l,1::ados para .:onecer los ca~os de delincuencia de menores; 

d1scern1m1ento, entonces de moda, y que se coloca,..a a tos mene.res 

ée 18 af"íos· fuera del derecho 'penal, es decir, que auedaran al 
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margen de éste,_. asi _mismo Eil Licenciado Ant0010 Ram6n Pedru~a 

suq1r1C· otras alternativas acerca de menores i,nfractores; desde 

lueqo no se obtuvo logro alguno y al estallar la; ·Revoluc.iOO de 

1910 quedo abandonado todo cuanto referia a la situación de los 

menores 1n-fractores, no obstante el a~o de 1912 fué fundada la 

"Asoc1ac10n de Protecc16n la Infancia" y al crearse la 

"Asociación Nacional de Protec:ci6n a la Infancia" en el af"l'.o de 

1920, ambas se unieron para tratar de extraer a los menores de las 

penitenciarias y separarlos de los adultos, stn embargo, todos 

estos esfuerzos fueron inútiles, corrriendo la misma suerte en 

proyecto de reformas a la "Ley Orgánica" de un Tribunal Protector 

del Hogar y de la Infancia. 

''La necesidad imperiosa de fundar un Tribunal para Menores fué 

puesta de manifiesto en el primer Congreso Mexicano del Ni~o, 

1920, hablándose de Tribunales Protectores y 

Tutelares de la Infancia". !O) 

En el a~o de 1922, se volvieron a reunir los congresis~as pare.a 

estuaiar extensamente al n1Mo delincuente. 

"En el af"io de 1923, fué cuando se creó por primera vez el 

Tri.bunal par-a Menores en el Estado de San Luis Potas!, baJo el 

mandato gubernamental del seMor Nieto y siendo Procurador de 

Justicia el Licenciado Carlos Garcla.".
1101 

191
HART1NEZ MURILLO, Salvador. "Med1c1na Legal''. Ea. F·orr·ua S. A. 

9a. ed1c16n. Mó:-<ico 1961. p. 357. 

110 'secretar!.a de Gobernación. "Antecedentes Histór1co"s del 
ConseJo Tutelas oara Mer1ores Infractores del Distrito Federiil". 
Mexico 1986. p. 3. 
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La creaci6Í1 del ·Tribun'al para Menores .obedece ~:r:in~·i.pal;e~:.t~· a 
. -· . ·, '. 

:deas pr·o~ectoras de la infanci·a y la juveñ.tUd. 

En 1924, se fund6 en México la primera .Junla Federal para la 

Protección de. la Infancia. 

En el mismo a~o, siendo el dia 29 de diciembre, por iniciativa 

del Gobierno del Distrito, se creó un reglamento que hizo posible 

la.creación del primer Tribunal para Menores del Distrito Federal, 

al cual quedó integrado por tres Jueces y un secretario; los 

jueces tenian que ser un profesor normal is ta, un médico y un 

{ ·. 
Dicho :tribUna'1· Contaba c:orl · difE!rentes secciones, tales como la 

de invest.i:~a~i.ón /·P:~~~~~~;.i.Ón· sOc:ial 
1

- ·la -peda96g ica, la médica, un 
' . ', < .. -.· : . ·-· 

cuerpo de del~9ad6~ ·_de.di~-~·~¿~-;-ª ."i . .:i.'. _protec:c:ión de la niftez, un 

eStablecimfentO ·1~1edi~ador> a' la ·abServación de menores, 

-au:<il'iar ··.o-~-~t·-. p;~pio-- ;~-~f~'~-~B:·~·l'~~::·la --Beneficencia Públ1ca 
. " .'. - ··: ... _-:·. -.:._·--.,>. 

Ben~f i c~nc-1 á :Pri~·ada~\_~· .. ::<;t.< ' 

siendo 

y la 

Es "hasta é"f-=-~fis.o de"·-19Zb _cuando se formula u-1 orimer proyecto 

para la tündacion del T~ibunal Administrativo para Menores 

:.n1c1at1va de lo~ sei'tores Roberto Solis Quiroga, Guadalupe ZUf'Hga 

de Gonzále= y Salvador M. Lima, 1ntegrándala ellos mismos; a su 

ve: ''se expide el Reglamento o~t·a Cal1f1caciOn de los lnft·actcres 

Heno1·es de Edad en el Distrito Federal, ba~e del Tr1bunal para 
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Menores que se funda con el decreto de 30 de marzo de 1928. "uu, 

expidiéndose el d1a 9 de Junio del mismo afio la "Ley sobre la 

Previsión Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito 

Federal y Terr1tor-1os" 1 conocida también como "Ley de M1chel", por 

haber sido elaborada por el jurista Villa Michel, el cual sustraJo 

a los menores del Código Penal. 

"Dicha Ley en su art1culo lo. establece: En el Dtstri to Federal 

los menores de 15 atlas no contraen responsabilidad criminal por 

las 1nfracc1ones de las leyes penales que cometan; por lo tanto no 

podr~n ser perseguidos criminalmente sometidos a procesos ante 

las autoridades Jud1c1ales; pero par el hecho de 1nfr1ng1r las 

leyes penales o los reqlamentos, circulares y demás disposiciones 

gubernativas de observancia general quedarán baJO la. protección 

directa del Es';ado, el que previa la observación y el estudio 

necesario~ podra dictar ias medidas conducen"tes encauzar su 

educac10n y aleJarlos de la delincuencia. El e3erc1c10 de la 

patr1a pr·otestad o la tutuela. quedará sujeto en cuanto la 

yu,;rda y ee1ucación de los menc:·es y modal tdaCles que le impr1man 

las resoluciones QUe dicte el Poder Público. de acuerdo la 

presente le)'". 

Esta ley de al9una manera -:ustra!a a los menores de 15 af'ios del 

Código Penal, lo cual represento una cosa extraordinaria, sobre 

todo oor que en su primer articulo preven1a que la pol .1c1a y los 

Jueces del 01·den común ne. deberi.an tener mas intervencion respecto 

.u;SOLIS QUIROGA, H4>ctor. "Jus"t1c.1a de Menares". Ed. ;;·arrua S. A. 
2a. edición. Mé::tco 19~6. p. 34. 
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a los aenores que enviarlos al Tribunal competente; por otra parte 

a los menores se les real izaban estudios de personalidad para 

determinar su situac1on y en todo caso que se llevara 

tratamiento para su pronta readaptac16n social. 

cabo un 

Manten1a su pr1t!litiva organizacion, sólo que aúmentando una 

sala m~s, compuesta, como la primera, por un Juez médico, un Juez 

profesor y un Juez ps1c6lo90, debiendo ser uno de ellos muJer. 

Estos Jueces deber1an dictar las medidas después de la observación 

del menor y de su estudio en los mismos aspectos ya aountados 

anteriormente: médico, psicológico, peda9C91co y social, para 

determ.1.nar las medidas PrDtectora's o educativas a imponer. 



1. 4 CODIGO PENAL DE 1929. 

En el a~o de 1929 se creó la co.1si6n que estaba presidida por 

el Licenciado José AlmarAz para redactar el proyecto del Código 

Pen~l para el Distrito y Territorios Federales, asi como la 

organ1zac16n, competenc1a y proced1m1ento materia penal, el 

cual entró en vigor el d1a 15 de diciembre de 1929. 

Con lo que respecta a nuestro tema, este CQd1go tuvo algunos 

cambios con-relac16n al Código de 1871. 

- Desde l~s planteamientos in1c1ales del Tribunal para Henore'S en 

la ·ciudad de México, muchas cosas influyeron pra variar su 

re~l,i,%_~~~60:,. su posición legal, su responsab1l1dad, etc., la 

p~~~ciPal fué la expedición del Código Penal de 1929, que aumentó 

ac:;.'ertaoamente la edad hasta los lb aftas de edad, ya que 

ahtér1ormente en el C6d1qo de 1871 determinaba la minoria de edad 

hasta los catorce af'los y la Ley de V1 l la Hic:hel la determinaba 

hasta los 15 af"ios; asi también aumentaron los lu9a1•es donde pad1an 

~9t• _recluidos los menores y se les d16 un meJor tratamiento, más 

Sin embargo las sanciones fueron aproximadamente las mismas que 

las que establecia el C6d190 anterior. 

~ste CódlQa est3blec1a las sane.iones para menares 1ntrac:tores 

en ios-.articulos 12:1., 122~ 123 y 124. las c:uales las determinaba 

de la ~1qu1ente manera: 

,J.,) L'a l.i.bertad vi:silada. - La cual cons1stia cent iar con, 

obl19ac1ones especiales apropiadas ca o a caso al menor 
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delincuente a su fami 1 ía, a otra fami l 1a, a un. establ_f:?c::::.im_íento de 

educación o a un tal ier privado, bajo la v19ira.nci·a 'del Consejo 

Supremo de Defensa y Prevenc.16n Social, por una dúrací6n no 

inferior a un a~o y que no exceda del cumplimiento de los 21 anos 

de edad por parte del menor. 

8) La reclusion en eslablecimlento ~~ ~~~cacion correccional.-

Esta se realizaba en una escuela destinada exclusivamente para la 

c.orrección de delincuentes menores de 16 af'ros, con aislamiento 

nocturno y aprendiza.Je industrial o agr1cola durante el dia, con 

fines de educación f!s1ca, intelectual, moral y estética. La 

reclusión no seria inferior ni deber! a exceder del cumplimiento de 

los 21 affos por parte del meno,-; pues desde el momento en que los 

cumpl1era, se le trasladaba al establec:1:niento correspondiente 

para adultos o se le dejaba 1 ibre a Juic:10 OE<l ConseJo Supremo de 

Defensa o Prevención Social. 

CJ La reclusion en coLonla a8ricola.- Esta se llevaba a cabo en 

una 9"r~rija_~escue1a con trabajo lndustr1al o agrlcola du1·ante el 

dl~i por un tiempo no inferior a 2 aftas, sin que pudiera exceder 

el cumi;>l/m1ento de los 21 af'ios oor el menor; también se aplicaba 

aislamieOto noct~rno, fines eaucativos y traslación 

0).La recluston en navto-escue:a.- La cual e=taba destinada en 

una. embd.rcaci6n que para el efecto det"e,.m1naba el Gobierno, a fin 
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de corregi'~ aL menO'r y ·PrePararlo para la Marina Mercante; esta 
_;_,· .>:-~: ·<: . 

r~iUSi6n ·'dúraba- ~c:>do el · t.iemp_o de la condena y el de la retención 

en su caso, .. pero ~o'-.ten1a Que e;{ceder del cumplimiento de los 21 

··anos. 

Po,.. :-Ó-trO lad~, - procesalmente se concedió los Jueces de 

menores,. ·1 ibertad en el procedimiento a seguir, pero debiendo 

su-Jetarse a las normas Const 1 tucionales de 1nter ... enci6n del 

Ministerio Público, fi.3ací6n de requisitos para la detención, 

-obligaci6n de dictar el auto de formal prisión o de libertad para 

conceder libertad caucional o bajo fianza. 

Dentro de lo establecido en el Cód190 de referencia, no se 

encuentran e::cluyentes de responsabilidad ni las atenuantes de la 

pena de los menores de edad, como lo determinaba el Código Penal 

de 1871, sin embargo, en el Código de 1929 estableció un capitulo 

referente a las sanciones para los menores delincuentes; y otra 

mé:.s: para su apl1cac1on. relativo a los menores de 16 af'ios. Di.cha 

apr1cac1Cn determinaba lo s1gu1ente: 

L_as sanciones que correspond1an a lo!:i menores del tncuentes, 

"ten!an la durac16n seí"ialada para los mayores de edad; pero, desde 

que cumplieran los 16 afies, quedaban al cuidado del ConseJo 

Supremo de Defensa y Prevención Social, el que se~alaba el 

establecimiento adecuado al Que debtan de trasjadarse. 

El JTienor delincuente que no fuera moralmente abandonado nt 

pervertido. ni en pe! iqro de estarlo y cuyo estado no e::191era un 

tratamiento especial, se le determ1naoa una s1tuac1ón de libertad 
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v191lada para que la fam1l1a se hiciera cargo, esta· ltbertad se 

real1:aba mediante una caución adecuada a JUtc10 del Consejo 

Supremo de Defensa y Prevenci¿,, ·~c..cial; en cambio, el menor 

infractor que fuera moralmente dP~ndonado, en este caso se 

éisponla una l tbertad v1q1lada por parte de una familia honrada, 

pero si esto de alguna manera no pued1era llevarse cabo, el 

menor se confiaba a una escuela. a un est3bJec1miento de educacion 

o a un taller privado. 

Cuando el menor cometla un quebrantamiento a las· disposiciones 

penates / la regulada con una privación de la l tbertad por má.s de 

2 aNos y si lo encontraban moralmente pervertido o revelara 

persistente tendencia al delito, se le apl 1caba la sanción 

correspondiente y tenia que cumpl1rla en un establec1m1entc de 

educac16n correcc1onal. 

As1 tamt.1t-n, cuando el Joven fuera mayor Cle 12 a~os pero menor 

de lb, era condenado en forma condicional si el delito que hubiera 

cometido no mereciera. la sanc16n mayor de 5 af"ios de pena; en caso 

contt"ar10, es decir, s1 el delito tuviera una sanción mayor o s1 

e) menor revelaba una tendencia persistente al delito, se le 

dest1naba en una colonia agricola o al nav1o-esc:uela .. 

F'ol"' otro lado el L1c:enciadc Jase Almar~= mencionaba que 'ºel 

Estado tiene la obligación de aplicar" a. los menores medidas 

educativas y tr"atam1ento que les ~ranstormarAn or9án1camente". V 

decia bien ya Que el Estado es el único que tiene que velar por 

los ciudadanos y mas s1 son menores de edad con conductas 

ant1soc1a)es, teniendo la cbl.1gación de proporcionarles un 
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tratamiento a través de la educación, trabajo, actividades 

deportivas, culturales, etc., para su pronta reintegración social. 

En si los menores del 1ncuentes en el Código de referencia 

quedaron considerados dentro de la ley penal y suJetos 

procedimientos de delincuentes mayores de edad, toda vez que los 

Tribunales para Menores quedaron incorporados la legislac16n 

~enal de 1929, sin embargo habla una diferencia respecto a los 

menores infractores relac1on su reclus1en, siendo 

establec1m1entos especiales y la pena era en algunos menor 

que la normal para mayores de edad, además dentro de este Código 

se 1nst1tuyeron los Tribunales encargados de conocer los problemas 

de los menores procurando que su función fuera de carácter 

educativo. 

Posteriormente se realizó un nuevo cambio en los Tribunales 

para Memores al expedirse el Código Penal de 1931. 



l. 5 COOI GO PEHAL DE 1931. 

El Código de 1929 sufrió un cambio total respecto a una 

revisión, surgiendo as1 el C6d1go de 1931, para el Distrito y 

Terr1tor1os Federales. 

Asi tenemos que la or1entac16n que s19ui6 la Comisión Redactora 

de esta legislación con relación a los menores delincuentes fué el 

deJarlos al margen de la represión penal, pero suJetos a una 

polit1ca tutelar y educativa, toda ve~ que suprime la apl1cac16n 

de sanciones penales para con los menores infractores, sef'lalando 

claramente que las medidas eran tutelares con fines orientadores. 

Por lo consiguiente, el Código de 1931, ya contiene un capitulo 

especi fice denominado "de los menores", establecido en los 

articulas 119, 120, 121 '.)' 122, de los cuales se desprende lo 

siguiente: 

El articulo 11q, determinaba que los "menores de 18 ai"íos de 

edad Que cometan infracciones las leyes penales, serán 

internados con fines educativos, sin que nunca pueda ser menor la 

reclusión de la que le hubiera correspondido como sanción si 

fueren mayores". 

Como se advierte, en nuestro derecho quedó elevado el limite de 

la minarla de edad por cuanto a su responsabilidad penal hasta los 

18 ª"ºs cumplidos, pretendiénaose pr1mo1·d1almente lograr la 

rehabilitación del menor con conducta antisocial y no imponer un 

casttqo respecto a su falta. 

Consecuentemente con la doctrina, en nuestro de1~echo se fiJaron 
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las medidas aplicables a los menores infractores las cuales eran 

impuestas según las condiciones peculiares del menor y la gravedad 

del hecho, asi tenemos: 

A) EL Apercibimiento, consistente en una medida conm1nator1a de 

caracter preventivo que reali:aba el Juez en el menor, cuando se 

tenia el fundamento de la sospecha de que éste podla cometer una 

infracción a las leyes penales, ya sea por su actitud o por sus 

amenazas; y 

8) E! Internamiento, el cual hacia efectivo en lugares 

especiales apartados de los delincuentes mayores de edad, 

determinando como tipos 

cont1nuac:16n: 

de 

I.- Reclusión a domicilio; 

11.- Reclusión escolar; 

reclusiones los nombrados a 

IJJ.- Reclus1on hogar honrado, patronato o 1nsti tuciones 

similares; 

lV.- Reclus1on en establecimiento médico; 

"J. - Reclusión en establecimiento especial de educación 

Técn1a, y 

1JJ.- f.:eclusi6n en establecimiento de educación correcc1onal. 

Dichas r•eclus1ones eran innovaciones e.-n el presente Cód190, 

toda vez que desaparecen las reclusiones colonia agricola, en 

navlo eséuela, etc., como lo mencionaba la le91slac1on penal de 
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1929. 

As1 también, la ':"eclus10n pO,dia.,- lleVat~se a cabo fuera del 

establecimiento de educacion correéé:iona'1, .perO _en este caso los 
.,. _,_· ' - ·- ._ .. 

Jueces cuando lo esí-}·m,r~n -~e"·C::_esariO:_-ex_i~la~ f_1anza _de los padres 

enea rejados de la v1g·i lan·~ ia del ;·-me,iior • 
. -·-~· .. ;. '.;,•. . . 

Por otro lado, di"~ha'.,~-'le9'is'lá.c.íon penit.l establec10 que a falta 

de Acta de Registro Civil, la- edad se TiJará por medio de d1ctamen 

pericial, el -cual cons1stia en la constitución dental y somática 

para determinar con mayor certe;:a s1 se habla aJc.an;:ado la edad de 

16 ah:os; en casos dudosos, por urgencia o por cono1c1ones 

espec1ales de desarrollo precoz retardado los jueces pod1an 

resolver según su criterio. 

tuando el menor hubiese llegado a la edad adulta antes de 

term1nar el periodo de r"eclusi6n que le nabla f1Jado 1 la 

autoridad enc.ow9ada de la eJecuc16n de sanciones dec1dia st debla 

ser trasladado al estatilecím1ento destinado a delincuentes mayores 

de edad. 

En el cap! tulo de menores se rechazó toda idea de represión, 

adoptándose ideolo9la protectora, ten1endo las medidas 

apl1c:ables un car.;s,cter de tutelares educativas y de segur1dad 

para dtchos menores y. en su caso, para el medio saeta! que 

actuan, d1soon1éndose de un sistema totalmente distinto al 

pun1t1vo aplicable a ios mayores de 18 a~os. 

En el Código de referencia desaparece el llamado ConseJo 

Supremo de Defensa y Prevenc•~n Social, deJando en su lugar, a los 

Jueces ae los Tribunales facultaoas cara el internamiento del 
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menor, tomando en cuenta lo establecido por la Ley de 1928. 

A partir del af1o de 1932, los Tribunales para Menores pasaron a 

depender del Gobierno Federal y part1cularm~nte de la Secretaria 

de Gooernaci6n 1 ya que hasta el afto de 1931 portenecieron al 

Distr1 to Federal local, teniendo dichos T,.1bunales múltiples 

det1c1enc1as tanto en su procedimiento como en sus internados; 

siendo as! que en el mismo arl:o se reunió el segundo Congreso del 

N1f"io determinando amplia libertad de procedimiento para los 

Tribunales. 

En el a:'lo de 1934, al promul9arse el Código Federal de 

Proced1m1entos Penales, se les concedió a los Tribunales Locales 

de Menores la jurisdicción y la competencia necesarios, para 

conocer de las infracciones del orden federal cometidas por 

menores de edad. Previamente la Procuraduría de la República habia 

resuelto no cons19nar a los menores ant~ los Jueces de D1str1to, 

en el D1str1to Federal, sino a los Tribunales para Menores. En 

esta forma l le9aron a tener el control sobre todo la del 1ncuencia 

Juvenil en el Distrito Federal y Territorios, lo mismo la del 

orden común que la federal. 

En el propio af'lo de 1934 se reoactó el or1me1• Reglamento de los 

Tr1b•.males para Menores y sus Instituciones Au~~il1a,.es, el cual 

e:Staba dn.ndido en die:: cap!.tulos; en noviembre c:Je !939, se di6 un 

segundo Fe9lamento. que vino a substituir al primero. 

El :=2 de abril de 1941 se promulgó ld "Ley On~anu .. a "Normas de 

Praced1m1ento de los Tribunales de ,.lanares y sus Instituciones 

Au:~ 1 ! i ares en eJ D1str1 to Feáeral y Terr 1 torios Federales", 
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derogando 1 o anteriormente dispuesto por el COdigo de 

f·r~oc:edimientos. Penales del Uistri to Fedral y Territorios y 

dAndOles el régimen~ juridico que actualmente presentan esos 

Tt"1bunales. También Quedó sujeta la designación de los Jueces 

menores al acuerdo del Presidente de la República, pudiendo ser 

removidos sin expresion de causa, en cualquier tiemoo. 

Por lo que hace al resto del tet"t"itor10 nacional, 1937 el 

Departamento de Pt"evenctón Social, de la Sect"etaria de Gobernación 

estableció una Comisión Instaladora de Tribunales oara Menores, la 

cual promov10, por" medio de la Circular 1 os Gobernadores, la 

Ct"eaci6n de la misma Institución en todo el pais; al efecto 

elaboró un proyecto de Ley, que pudiera servir de modelo para 

todos ·1os Estados, a-si m1smo formuló notas con las caracterist1cas 

_que.~det?1er-an tener los edificios y los di 'olerse..: miembro!:;; del 

·personal, y oresent6 ante cada Gobierno local, después del estudio 

conc:reto, un proyecto de presupuesto en el que estaban 

comprendidos los gastos del Tribunal y los sueldos del per•5onal. 

Armada con estos matet·1ales, la Comisión, que estaba 1nte9rada 

también por el Ltc:enc1a.do Fernando Ortega y por la Profesora 

Bertha Navarrot se trasladó total o parcialmente, y previa 

soi 1.cl tud del i:<::>tado, a diversas entidades tederat1 ... ·as, de,1ando 

ft.fr1uados Jos Tr1bunales para Menot'es en Toluca, en Durango, en 

Ch1r-1uahua, :t· en Ciudad Juarez, Chinuahua. además de habe1• logrado 

q.....ie c1l.:iunos c;Obternos locales crearan la 1nst1tuc1ón ~1n la 

intervencion pe1·sonal ae la Com1s1on. Todav! a hasta ese afro l l.962J 

no ex15tian en todos los Estados. 
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En lqb5 ingresó a la Constitución Polltica de los Estados 

J'i idos ME-:: lCanos la materia sobre Menores In frac to res por v1a del 

•rt1culo 18, párrafo cuarto que a Letra dice: "La federac16M y 

los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales 

para el tratamiento de menores infractores". 

En el a~o de 1973, se llev6 a ~abo la Ciudad de México 

D1str1to Federal el primer Congreso sobre el Ré9imen Juridico del 

Menor, en el que part1c.1p.aron contadas autcr1daoes y d1stingu1dos 

profesionales de diversas disciplinas c1ent1ticas; dicna reunión 

ten; a =omo t inal tdad resolver adecuadamente la problemática de los. 

infrac'tores Juveniles, siendo a.si que en dicho evento se sugirió 

el carnbto de nombre del Tribunal para Menores por el de ''ConseJo 

Tutelar para Menores Infractores", y una vez que tué aceptado, 

entr:: er, vigor la "Ley que Crea el CcnseJc TU'telar para Menores 

lnfr·actores del D1str1to Federal'', siendo esto en el a.Ro de 1974, 

ademas es la que actualmente regula la situación JUrid1ca de los 

El or1nc1paJ. obJet1vo del ConseJo Tutelar es el promover la 

reaó;¡,ctac1ón social ae los menores de 18 af'ios, mediante el estudio 

de oerscnalidadt la apl1cac1ón de medidas correctivas y 

pro'te.:=c1=in, y la v1gi lanc1a del tratamiento, cuando éstos 

tnirin;an la Ley penal los reglamentos de polic!a y t.uen 

gobter·no, o manifiesten otra forma de conductP OL.•e haga presumir 

fundamentalmentet una incl1nac1on a causar· danos. as! mismo, 

fann.l1a o a la sociedad, y ameriten. oor lo tanto la act!.lac1=n 

o•·event1~a del conseJo. 
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No c~e duda que desde la epoca pr:~~o.l~mb iria hasta nuestros 

Jia<F. no se tiene suf1c:1entement:e comp1·end1d.:a ni regi.strada la 

historia del tratamiento dado a .los ·menores 1nfr.:ictores. 
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C A P I T U L O II 

ASPECTOS GENERALES DEL HEHOR INFRACTOR 

2.1 DEFINICION DEL MENOR. 

2. 2 DEFINlCION DE MENOE INFF:ACTOR. 

2.::; '11NORIA DE EDAD DE ACUERDO Al CuDIGO 

CIVIL VIGENTE PARA EL DISTF:ITO "EDERAL. 

~.4 LOS MENORES ANTE El DERECHO PENAL. COMO 

SUJETOS HHMPUTABLES. 
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2.1 DEFI lfICIOH DE MENOR. 

La concepci6n jur1dica pos1t1va flJa el limite d& la minarla de 

edad, determinando su capacidad y Juzgando su responsab1l1dad 1n1 

las diversas t"amas del derecho y que a su vez representan también 

d1st1ntos enfoques en la materia penal, c1v1l. laboral, etc. 

En virtud de lo anotado, es consecuencta logica d.e que los 

llmttes que separan la m1nor1a de la mayor!.a de edad sean 

d1st1ntos en las diferentes le9islac1ones de los E.staaos 

JUridtcamente or9an1 zados. No obstante de el lo se observa una 

tendencia general en la doctrina y en la concentracion JUr!.dica 

pos1t1va, a aceptuar el limite de los 18 aftas cumplidos para 

alcan::ar la mayori a de edad y a otorgar al menor partir de 

ctertra edad determinado amb1 to de caoac1dad y de 

resoonsab1l1dad. 

Asl pues oodemos encontrar diversas definiciones acerca del 

menor de edad. entre las cuales podemos sef'ialar las siguientes: 

La Enc1cloped1a Ilu:.trada de la Lengua Castellana define al 

menor de edad como ··el h1JO de tam111a o pupilo que no ha llegado 

a la ma .'ar edad". 
1121 

De lo anterior c-.odemos oeauc:•· que el t'11Jo de tam1lia es aquel 

ind 1v1duo QLll? de~en~e de sus padre~ que no ha alcanzado la edad 

¿.,duJt ...... : as!. mismo cuando ~e ha-::e mención ae pupilo. pacemos 

!Jeterm1nar que es aciuel menct· ou~ está a! cu1dado oe una persona, 

' 12
'"Enc1cloped1a JlLtstrada de la Lengua CC'Stellana•• .. Tomo II. 

Buenos Atres 195:. p. 13. 
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~~n §er necesario de que sea alguno de sus padres; como se puede 

Observar solo se hace mención de aquellos ind1viduo2 que no han 

alcanzado la mayorla de edad, es d;c1r, que en ambos casos el 

menor no ha alcanzado un desarrollo pleno para valerse por s1 

mismo y para ser responsable de sus actos. 

Una segunda definición la tomamos del maestro Osor10 y Nieto, 

al decir que menor de edad "es la persona humana que se encuentra 

en el periodo de vida comprendido entre el nacimiento y antes de 

llegar a la mayorla de edad". <1311 

De esto se desprende que el menor es persona humar.a. 

atención a la distincioo jur1.dica que se hace entre oersonas 

fisicas o humanas y personas morales; entendiéndose as1 mismo por 

nacimiento el momento en Que el suJeto es e:!pulsado del claustro 

maternal y por mayoria de edad, la que se determina de acuerdo a 

la ley y cuando se adqu1ere capacidad legal. 

El maestro Manuel Osario, man1 fiesta que el menor "es aQué-1 oue 

no ha cump 1 ido aun la edad f i Jada en 1 a ley para go::ar c:le la plena 

capac1dad jur1d1ca, rec:onoc:id.:. c:on la mayoria de edad" Esta. 

defin1c10n no es sino una repet1c10n de las anter1 ores 

def1nic1ones por lo que no es necesario hacer algún comentario. 

Por otro lado el D1cc1onar10 Razonado de Le91slacién y 

Jurisprudencia, establece que menor " es todo ind1v1duo oe ambos 

(131050Rl0 Y NlETO, Cesar Augusto. "El N1i"io Maltratado". Ed. 
Trillas. ::a. edic1on. Hex1cc 1985. D. 1 \. 

H
41

0SOF:l0, t'lanuel. ''01cc1onat·10 de C1er.c1as Jur1d1cas. Pc.l1t1cas 
v 5cic.1ale~··. Ed. H~liasta. la. ed1c1on. Argent1na 19::?4. p. 2(1:. 
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se:.cos que no ha cumo 1 ido la edad de 18 an:os"tt:n. 

De lo anterior oodemos deducir, oue al hablar oe individuo de 

ambos sexos se refiere al menor va hombre, ya sea muJer; ahora 

bien, al hablar de "que no ha cum,,1Jr1n los 18 af'los" se supone QUt=' 

la mayoria de edad fué tomada del l..'.J.:1.1yo c ..... l vigente para &l 

D1str1to Federal, tomando en cuenta ce que existen estadas en los 

cuales la mayorla de edad comienza antes de los 18 anos, es decir, 

que en algunas entidades la ley marca los 16 af'!:os para alcanzar la 

edad adulta. 

De las def!niciones descritas con anterioridad~ términos 

generales podemos determinar el concepto de menor "como aquella 

persona que no ha alcanzado la edad de los 18 aftas y que por tal 

ra::On su desarrollo fis1co y psiqu1co no tiene la capacidad de 

autodeterm1nacion del hombre, para actuar conforme con el sentido 

de comprenctP.r que es lo licito y que es lo ilic1to. 

Una cuestión de interés es el de estimar desde que momento se 

considera que termina la etapa de la m1noria de edad, llegándose a 

la conclus16n de que "debe tenerse por mayor de edad a la hora 

cero del dia en que se cumplen les a~os establecidos por la ley 

orira consldet-arlo en esa si tuac1ón decir que 

ios c6mputos se efectúan en dia a d!.a, pero excluyendo el dia en 

vence l:t pla::o. e incluyendo el dia iniciaL 

' 1 ~'ESCR!CHE, Joaqu1n. "Dicc1onario Razonado de Leg1slac16n y 
Junsprudenc1a". Tomo III.. la. edición. Mé;qco 1929. p. 1283. 

't6>"Enc1clopedia Jur1d1ca OMEBA". Tomo XIX, Mand-Mu=oc, Dris-Kill. 
S. A. Ed. Libros C1entlficas. Buenos Aires Arqent1na 1970. p. Sé:. 
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2. ¿ llEFIHICIOll DE MEHOR INFRACTOR. 

Eo~1sten publ1cac1ones que tratan sobre el tema de infracciones 

infantiles y juveniles, asi mismo e= muy comun encontrar 

denom1nac1ones como "delincuentes Juven1 les", "del tncuenc1a 

Juveni 1" 1 "del1ncuenc1a de menores", entre otras; ante estas 

pos1c1ones a la fecha e:dsten penalistas de renombre as! como 

crimtnologos prest191ados los cuales siguen cayendo en el uso, 

técnicamente 1nJust1f1cado de las mismas e~pres1ones. 

"En el arto de 1953, al celebrarse por las Naciones Unidas <?i 

Seminario Latinoamericano de Prevención del Delito y Tratamiento 

del Delincuente, en R1o de Jane1ro se discutió dicho tema y como 

consecuencia se determinó un acuerdo que declara técnicamente 

inapropiado el termino de delincuencia JUvenil"'
171

• Sin embargo 

la mayorla de los juristas siguen usando términos inapropiados. 

Hl menor de edad no se le ouede llamar del1ncuente, por el 

simple hecho de que no reúne tedas los elemento~ del delito, toda 

ve=. que es considerado como in1mputable, aún cuando realice una 

conducta tLpica y antiJurldica; siendo poi· el contra1·io ~ue cuando 

un SUJeto mayor de edad realice una conducta que se encuadre en el 

tipo legal v sea contraria derecho, se le considera como 

imputable y por lo tanto culpable. 

Pat"a deJar mas claro lo anter1cr podemos decir oue deJ.1ncuente 

es aquel suJeto que a través de su conducta real12a un hecho 

,t?i SOLIS QUIROGA. Héctor. Llp. Cit. p. 67. 
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tipico, antijuridíco, imputable y por consíguiente culpable, 

adetll.ls de que se hace acreedor a una sanc16n de las estípuladas 

por el C6dígo Penal, es decir que la delincuencía se aplica a la 

generalidad de les hPchos que caen dentro de la ley penal y que 

estén previamente descritos como deli~os. 

A las personas que co~eten tales hechos se les llama 

generalmente delincuentes, aclarando que conforme a la ley sólo 

lo son los sujetos que, siendo Jurid1camente capaces y habiendo 

cometido hecho tipificado por la legislación penal, son 

sentenciados conforme derecho, declar-ados de 1 incuentes y 

condenados, -no lo son, aquellos suJetos que habiendo cometido los 

-.¡;~~~ l""1ttchos y que después de 1uz9arlos resulten absueltos-. 

De lo manifestado se desprende, que para que se determine que 

una persona comet16 un delito de los previstos en el Código Penal, 

deben conftg\.warse todos los elementos del delito. 

De ahl que al menor de edad no se le debe de llamar 

delincuente, toda yez que no re(lna todos los elementos del delito, 

-como veremos más adelante-. 

Aun asi los término de delincuencia juvenil y similares se han 

seguido usando e inclusive se les llama de la m1sma for•a los 

menores que cometen faltas administrativas, contra los reglamentos 

de Pollc1.a y Bueri Gubierno, y los que se man1fi.esten desobedientes 

a los mandatos de la fam1l1a. 

Las determ1nac1ones de delincuencía que hacen hacia los menores 

de edad que realizan conductas ant1soc1ales son indadecuadas, sin 

embargo puede ex1st1r trad1c16n respecto a los Codigos anteriores. 
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en donde al menor se le consideraba como a una persona con mas 

responsabilidad pena 1, aunque es to no es una Justi ficaciOn 

razonada para seguir llamárdoles de igual manera, ya que los 

tiempos han cambiado y con ellos las Leyes. 

De lo anteriormente descrito, puedo decir que no es corrrec:ta 

la aplicación de la terminolog!a tradicional respecto a los 

1neno,.es de edad con conductas disociales, ya que si bien es cierto 

que cuando algún menor de edad realice actos asociales se les debe 

de llamar menores infractores, pero sólo en aquella conducta 

prevista como delito o su conducta 

predelincuencial -consumo de drogas, 

pueda sef'ialarse como 

perversiones sexuales, 

etc.-. As! también se le debe llamar menor contraventor a aquellos 

menores que cometan faltas leves infracciones a reglamentos 

administrativos, o bien en forma sistemática desobedezcan los 

reglamentos administrativos, o a la autor1dad de padres o tutores~ 

La distinción entre menor infractor y menor contraventor debe 

quedar aclarada, pues el tratamiento que debe soraeterse a cada uno 

de el los es distinto, pues en el caso del menor contraventor, por 

lo regular no se requerirá su internamiento para corrección 

educativa, lo que si sucede con frecuencia en el caso del menor 

infractor. 

Existen entre los estudiosos de la crtminologia varios 

-criterios para definir quienes son considerados por la sociedad 

como menores infractores. 

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2a. de la Ley que 

crea el Consejo Tutelar parA Menores In tractores para el Distrito 
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Federal son menores infractores "aquel los menores de 18 anos que 

infrinjan las leyes penales o los reglamentos de polic!a y buen 

gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir 

fundamentalmente una inclinación a causar daMos as! mismo, su 

familia o a la sociedad". 

De esta defin1cion podemos d~ducir, que los menores cometen 

actos de toda indole, lo cual se puede clasific.:11" en tres bloques, 

los cuales son los siguientes: 

1. - Los que infringen las leyes penales, los cuales 

corresponden a los hechos cuya gravedad es tal, que su tipo est~ 

comprendido como delito en la legislación penal lo que en los 

mayores de edad que cometan este tipo de conductas se les denomina 

delincuentes-. 

2.- Aquellos que infrinjan los reglamentos de polic1a y buen 

gobierno, les cuales comprenden, la mayoria de hechos cometidos 

por los menores, quebrantando las disposiciones administrativas, 

-Si estos actos son cometidos por adultos normales, se les 

clasifica como infractores, no como delincuentes, siendo actos que 

Juzgan las autoridades administrativas, castigándolos con multas o 

arrestos menores- .. En el caso de los jóvenes menores de 18 anos, 

toca actuar los ConseJeros de menores y la sociedad los 

e lu.s1 f ica our·amente denominándolos delincuentes Juveniles .. 

Generalmente cuando infringen este tipo de reglamentos, 

primeramente son presentados, ante el Juez calificador, adscrito a 

cada Agencia Investigadora del M1n1ster10 Público; a diferencia de 

que se trate al quebrantamiento de una ley penal, ya que en este 
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caso, el menor es presentado inicialmente ante el Ministerio 

Público. 

Cabe mencionar que cuando algún menor es presentado ante 

cualquier Autoridad, lo debe de poner de inmediato a disposic16n 

del ConseJo Tutelar, proveyendo el traslado con oficio informativo 

sobre los hechos o copia del Acta que acerca de los mismos se 

hubiere levantado, de acuerdo al articulo 34 de la Ley que crea el 

Consejo Tutelar para Menores Infractore~ del Distrito Federal, 

El articulo 37 del citado reglamento de polic1a y buen gobierno 

establece que "cuando con motivo de la presunta corn1o_;ion de faltas 

de Policia o de tránsito atribuidos a un menor de edad, éste sea 

citado o presentado ante el Juez cal1f1cador .. El propio 

funcionario hará comparecer, dentro del término de dos horas, 

cualquiera de los que ejerzan sobre él la patria potestad, o a sus 

tutores, representantes legi t irnos o personas a cuyo cuidado se 

encuentre. 

Entre tanto se logre su compfirecencia, el presunto infractor 

esperará la sección correspondiente a los menores de edad". 

De esto, siempre supera la realidad, ya que s1 bien es cierto 

que cuando se ocasionan determinadas faltas al reglamento de 

polic1a y buen 9ob1erno se les manda llamar sus padres para 

reparar el daf1o -circunstancias que regularmente suceden-, pagando 

una multa y en su defecto se manda 

Tutelar • 

los menores al ConseJo 

. :; .. - Cuando se tiene la presunción de inclinación a causar darlo 

a si mismo, a su familia o a la sociedad, pued1éndose determinar 
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también. en::estado peligroso o situación irregular; en este ·cao;¡o el 

CoriSe!Jo 'rutelar intervendrá en h1p6tesis de pre-in~racci6n, 

. poténcialidad delictiva y prevención del delito, es decir, que en 

&1 futuro el menor no sea un delincuente. 

En este tercer bloque, el Poder Público no tiene intervención 

directa, sino que es a petición de la propia familia del menor, o 

sea que los propios padres o tutores llevan a dichos menores al 

ConseJo Tutelar "mediante un acuerdo", cuando observan que éstos 

presentan anormalidades en su conducta y que tal vez el dia de 

manana sea un verdadero delincuente. 

Como podemos observar, el Consejo Tutelar funciona también como 

un organismo de prevención de infracciones y de delitos, 

influyendo una trascendencia que es considerable para el futuro 

del menor, de su fam1lia y más qu~ nada de la propia sociedad. 

F'or otrd. parte, desde el punto de vista Tormal-Juridico "serán 

menores infractores solamente quienes, habiendo cometido hechos 

suficientes para su consignación, a juicio de la autoridades 

quedan regLstrados como tales ante sus Jueces o ConseJeros y sean 

reconocidos como tales en las decisiones finales"
1181

• 

Esta definición nos muestra que se consideran menores 

infractores a aquellos que realizan una conducta antisocial y se 

encuentre en el la elementos suf1c1entes para ponerlos 

disposición del ConseJO Tutelar y que a través del procedimiento 

se compruebe que realmente realizó alguna transgresión de las que 

1181
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deternuna el artic,ulo 2o. de la Ley que crea el Consejo Tutelar 

para Menores lnf ractores y lo determine as1 el ConseJero en su 

rc~ol~ci6n 1inal, a lo que se puede concluir que aquel menor que 

du1 ""olte f!l procedimiento y a través de sus estudios de 
per•sonal idad no se le encuentre que real izó alguna infracciOn, no 

se le considerará como menor infractor. 

Hho,·a bien, desde el punto de vista material de la Sociologia 

serAn menores infractores "todos los Que cometan hechos 

violatorios de reglamentos o de leyes penales, independientemente 

de que o na registrados por 1 ~s au ter i dad es, o de que los 

hechos sean ocasionales a habituales"º"'. 

Debemos notar que en el concepto anterior son tomados en 

cuenta l e:.s tansgresiones realizadas por menores, incl in.andase 

causat· cJafios a si mismos. a su fam1l ia e a la sociedad, a lo que 

estoy totalmente de acuerdo ya que a estos menores que cometan 

este tipo de conductas les debe de llamar n1 siquiera 

infractores, por la sencille1 ra::cn de que han comet tdo 

qu.;¡orantam1entos en las legislaciones respectivas. 

Oe las definiciones descritas~ podemos concluir que "menor 

infractor es aquél suJeto menor de 18 af"íos de edad que ha 

qu.rabra11tado una disposición penal o re9lamento de pal 1c1a Y buen 

gobierno, determ1nándoseles una medida de 

ltratam1entoi, a través de la resolución final dictada por el 

ConseJero". 
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En •1 c81SO d~ que el Consejero no deter•ine ninguna .-edida de 

seguridad y en su re~olución final dicte una libertad absoluta no 

debe considerar-sale coato infractor al menor de edad. 



2.3 MINORIA DE EDAD OE ACUERDO AL CODIGO CIVIL VlGEMTE PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 

Desde hace OM.Jcho t~ea:.;:o :;~ t-.a d!.::i.J que los menores de edad son 

incapaces de ejercitar sus derechos y, por tanto, de contraer y 

cu1Dplir oblígacianes JUridicas, por la obvia raz.ón de su falta de 

evolución -lo que significa falta de madur~z f1s1ca y m~ntal, de 

experiencia, de percepción, de conocim1ento, etc.-, por lo que 

surgió la necesidad de somete~los a un régimen diferente, para 

prote9erlos, educarlos y determ1narles un tutor -en el caso de que 

no lo tuvieran-, asi también apareció la consecuente necesidad que 

cuando los menores Coa'let1a hechos 

aislándolos de 

especia.les. 

los del i ncuen tes 

9raves, 

adultos, 

los internaban 

bajo. regimenes 

Fué as! que la transformación de la Just1c1a penal, en su 

oenef1c1a se realizó cuando en los tratos civiles se habian 

reconcc1do ya la falta ele pers1stenc1a y la ineficacia jurlrhca de 

contratar con ellos; cuando ya se habia establec::ido la necesidad 

de que estuvieran respaldados o representados por sus padres, 

tutores o encargados. 

A través del Códi~o C1v1l vigente para el Distrito ~ederal, 

podemos cbservar cuando un suJeto es menor de edad y cuando 

alcanza la mayorla de l:!dad, esto. de acuerdo c::on el articulo 646, 

del c:1tado C6d1go, que a la letra dice: ••ta mayor edad comienza a 

los te ar.os c.umol idos". 

De lo que antecede podemos deducir que el menor de edad aueda 
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comprendido desde su nacuuento hasta antes de cumplir los 18 af'tos 

de edad 1 ya que éste es el 11 im1 te de edad superíor para. ser 

menor. 

Asi mismo el articulo 647 del Código Civtl establece que "el 

mayor de edad dispone l 1bremente de su persona y de sus bienes". A 

lo que se concluye que s1 un sujeto no ha cumplido la mayor edad 

no ouPde disponer 11 bremen te de sus b tenes ni de su persona, por 

lo t~nto no es persona Je9it1ma para presentarse en JUic10 coactor 

n1 tampoco como demandado, ya sea la causa civil, ya penal; de 

modo que s1 es menor de edad deben intervenir en sus pleitos 

padres, tutores o cualquier otra persona encargada de él, por la 

senc1 l la razón de que carece de capacidad jurídica. 

Es Jog1co que la leg1slac16n penal se basa en el derecho civil 

en cuanto se refiere a la mayorla de edad para determinar la 

responsab1l1dad del SUJeto. 

4'1 



z. 4 LOS MENORES ANTE EL DERECHO PEHAL, COMO SUJETOS IHlMPUTABLES 

Desde épocas remotas al menor se le distinguió del mayo~ de 

edad al darle un trato más especial respecto a la aplicación de 

sanciones, por el hecho de ~eal1~ar conductas illc:itas. 

Tales son las referencias que encotramos en el derecho r•omano, 

el cual reconoció que la infancia constituye una edad en la que no 

se puede delinquir, d1stin9uiendose tre'Zi. periodos.con relación a 

la edad: 

aJ La ín.f<:Lncia, que comprendia desde el naci~_iento hasta· los 7 

anos-de edad. En este caso se estaba excento de"tod__~-!=.~lpa~-1lidad. 

b) La t.mpuber-tad. comprend1endo desde los 7. af"ios haSt-a lÓs 1'4. 

En esta etapa, se9Un la naturaleza del de-11 to~ correspcnd!a al 

Juez r"esol ver sobre la culpab1 lid ad del su Jeto t9m"ando cuenta 

el haber ob~ado o ne con Oolo, y 

e;· Lo. m.ln.orida.d:, de los 14. a los 25 a.Ros, que se traduc1an en 

atenuaci-ón de ·1a pena sólo en delitos culposos, es decir, no 
º· .· -_-- --

1ntenc~.on~les~ o e·n aauellos casos en los que fuera presumible la 

i9nO,~anc.ia 'del det•echo. 

-=F-cr-_ otro -lado los Cod19os espaf\oles tamb1én hactan ~luc16n a la 

falta de capacidad legal del menor de edad qt.ie qUeobrantaba al9una 

de las d1spos1ciones penales. 
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El _C~d190 esoaf!'ol: de 1822". · mar.1 i'2staba q•..te no podia_ ser 

cons1det"ado delincuente ni culoable el menor de 7 ci?:os de- edad. _51 
, ', . ' . 

el ma:.-'or:·.de esta·, edad_ Per"O QU:~- no hava .::~1mpl1do los 17,' com.e~1~ra 

al9ur:ia aCc10n, QtJe teri9a .el- carácter de dei ita 

,caso_ se e~am1naba· y declaraba si se ... -. 

cu lp.30 en este 

hab!. a : . _ _-:c;~·;'.~-do" .. -: con 

d1scern1m1ento o·mal1c1a, tomandose en cuenta 

:;.!­
-~l ''tfesa,,:·;.oi'1"0·:· .de·· 

-- .-.·:_· .,, '• 

sus ._facultades intelectuales~ 

As¡ mismo es-~-~bl~~!~·::'ias ctrcun--~~:~,~c·~-~~ '"que· ~(~~ii~~i~:~·- e_¡:;, 

de L del l_to,·- entr.e las- cuaies: se enc'cn·~!~~b.;¡: .. La . c·o·;~\'a :~.';~~;~~ 
:·9~-~~~~1cué~te\~ s-~-.-:-fac1-~a d:· .. t·-:-~en·~~ o ins_t1:_u~_~16n·. :: ---;·~-~:-:h~.-:j_ 

El C6d190.esp-af'iof' de· 1-a48-,- e'~::~~::·-.·at~t!.cU."10; 8-o~-- se 

·aoJ~:l l·~~-~e~~,~-~s- aue e~~ában exce~-~-~~· ~-~ ,~~~~on~~-~~1·~-'.~-d~~ .cr·~~~,~~l, 
,-... :' __ . : . . - , __ 

det~rm1n·andose:·as1 -aue e1· menor de _q_ at-;os se eMC'ont;·aba to'taímen'te 
_-_--.,,. ·,· .. -.-

a~~;~t~~~ d~ ~oda respor1Sabí l 1aad ; e-1 ~ay_o~:_de.~~9 :-~~0.5: y menor. de 

15-af"ío;¿,'aue cometiera de<:erminada ·canáucta asocial ,,conf1q~!·ada 

cO~? deÍ í to; se 

T1~1bun~ i .para 

s1~uac10n; ,-.Jur.i.d1cá' a través 

ob'f-,ad0,. con ~\·~C'~:~-~\tñ\~·~:€~'.': o 
.. ·-.·.·.:--.:· '·--··. ," 

resol vi a su del 

Vi2r Sl hab!a 

imponiendOle una pena .o- declar·~;.-rc;· ~oriió· ~-~~-~~S:~·6:n~·~:cde>, .. 

Los C~o.19os .de 1~7<.L:.-_, ,1-1'_28 .. ~ no,_~2;:f.,~~/'.'.,s;i~~f>'~:~·~~ :: 1:eP~Ú1ci_o~_ ~·del 
ccd1go de 1948, ~~ :lo,-aue\S·e'_:·.~-e:f-(~~-~,~·~~~~~n:'ci'.~~'S~'.~~~~.-~da·~;.· 

For at;·o lacto la leg1sla~i~~ ~eR1<:ari~ ~,"\ '~i ~601~~ . Penal· Cle 

rt2J. ~: 'saj-._;,a l aba eo· ~?~"~--~~i'~A~~-~f~> 'fos "~_e_,iO,~es:.\ ,;c·Ja\\~~- · .. Oe;~iodOs 
di .. ferente~ .de ~~~~:~f~-;d-~ .~b~-~f~-~~~~~~\'.-~"'-~~-e°ttí'~;,,c~=-~~~~~-~~Si~~~t·e~e·mb~_\_,:;~: __ · 
ciL•e el merlot~· de·' r.i. ·.ars¿s <~;~- .:~~'~6·~-tt~-~·~~ :~xc1Ui'do ·,d·~~- ~;'t~;d~" 
lncr1in1.naC ;'6~-, de.·:·{-;~~ .·~:·e~--~~ ce~~:-~-~-~ :lb"~ '.~~~-º:·~-~~:·-.:~i·._,_;~;i-~ -~~~iór:~~: . de 

14 aftas.-· se d~t~'~-~_ln~~,~;- d~ ac~:·~r~~ a_: :~"a >".c:i-e:~~~-i~·~ :'":;-~~; ~;a i"t~ de 



.· - ).;~··' ,'' . 
únicamente se le ·apl i_cará .medidas tl:atelares ·con .. f'ínt?!:(o._..~~t·ad_Ore~ 

y educativos. 

En su articulo 199 establecia "los menorc..•_-. c:c .. Heciocho aí'ios 

que cometan infracciones a las leyes penales. ~e:-1 .;..a internado!ii por-

el tiempo que sea necesario para su corección educativa•. 

Se puede observar que el presente Cód190 ya le llama 

delincuentes a los menores, además de que ya no les impone una 

pena determinada como los C6d19os anteriores. 

Sin embargo 1941, se expide la Ley Orgánica y Normas de 

Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones 

Auxiliares en el Distrito y Terr1ror1os Federales, que retrocede 

al facultar a los Jueces del Tribunal para Menores el imponer las 

penas se~aladas en el C6d1go Penal relación los menores 

infractores. 

Es hasta la década de los setentas, cuando entra vigor la 

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del 

Distrito Feder·al, la cual del una orientación al tratamiento del 

menor con conductas antisociales, con esta legislación tutelar se 

extrae defin1t1vamente al menor de 18 aRos de la esfera penal; 

creándose as1 una ley para conocer de infracciones cometidas por 

menores. En esta institución de carácter social desaparece el 

proced1m1ento penal, la setenci.a punitiva, el nombre del jue;;: -que 

ahora es ConseJero-, entre otras cosas pertenecientes al Derecho 

Penal. 

Consideramos necesar10 establecer que de acuerdo al Derecho 

Positivo vigente con respecto a L:t. inimputab1l1dad 1 e:{lSte una 
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clasíficaciOn triple; en primer lugar encontrarnos los 

inimputables OPELEGIS, o sean los menores de edad, inimputables 

estos por disposición de la Ley. En segundo lugar los inunputables 

TRANSITORIOS y a los que padecen un desarrollo intelectual 

retardado, este segundo grupo se encuentra senalado la primera 

par"te de la fracción 11, del articulo 15 del Código Penal, siendo 

observable al respecto que en dicha fracci6n no se hacen 

distinciones entre inimputables permanentes e in imputables 

transitorios. En tercer lugar, se encuentran los inimputables 

PERMANENTES que son los que en forma absoluta e irreversible están 

privados de la capac1dad de entender y de querer y que se 

encuentran comprendidos en el libro primero, titulo tercero, 

capitulo V del Código Penal. 

En el presente trabajo de investigaci6n nos hemos referido 

exclusivamente a los intmputables menores de edad, y lo seguiremos 

haciendo enfocándonos solamente a ellos. 

Ahora bien, entraremos d1rectamente con el punto que no:, 

co•1c1erne, manifestando que comunmente se aT1rma que nuestro 

meo10 los menores de 18 af'l;os son inimputables, y por lo mismo 

cuando real izan comportamiento~ ti picos de Derecho Penal 

configuran como delitos respectivos. 

Al habla1~ de ln1mputab1lldad -aspecto negat1vo de la 

lmputa.bi l 1dad- tenemos Que precisar en que consiste su aspecto 

pos1t1vo, asl. tenemo5 que el maestro Fernando Castellanos la 

define como "el conJunto de cond1c1ones m1.nimas de salud y de 

desa1~rol lo mental en el autor, el momento del acto t!otco 
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penal, que lo capacitan para responder del mismo". <ZOJ 

En pocas palabras podetllOS definir a la imputabilidad como la 

capacidad jur1dica de entender y de querer en el campo del derecho 

penal, es decir, que está determinada por dos factores, uno por la 

edad y otro por lo psiquico, consistente en la salud mental. 

Por el contrario, la inimputabilidad constituye el aspecto 

nqga~·-~ de la imputab1lidad, s1endo sus causas todas aquellas 

capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud 

de la mente, en cuyo caso el suJeto carece de aptitud psicológica 

para la delictuosidad. 

C1ertamente la ley penal f1Ja como limite a los dieciocho a~os, 

por considerar a los menores de esa edad una materia dúcti 1 1 asi 

como susceptibles de correcc1on, por no tener ¡.,. plena capacidad 

de querer y entender, es dec1r, capacidad que requiere satisfacer 

11m1te fl.s1sco -la mayoria de edad que señala la propia ley-; y 

un l~mite psiqu1co que consiste en la posibilidad de valorar la 

propia conducta en relación a la norma Jurtd1ca. 

En la actualidad la menor edad t1ene honda influencia sobre la 

1mputab1 lidad siendo los per1.odos de la infancia y la adolescencia 

en donde el menor se encuentra con una falta de madurez fisu:a y 

mental, siendo por esa senc11 la razón por la cual el menor no 

puede comprender ld s1gnif1cac16n moral y social de sus hechos, 

siendo por tal motivo que la ley determina oue no se les considere 

a los menares de edad como responsables penalmente. 

t
2
ni CHSTELLANOS TENA~ Fernando. Op. Cit. p. 218. 
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Para dejar mas claro esto, trataremos como explicación la 

dogmática del delito, ya que éste sólo se puede cometer si los 

qlementos del mismo se integran en su totalidad en cada caso 

concreto. Na entraremos en este apartado a la discusión de cuáles 

pueden ser los elementos del delito, ya que nos llevarla otro 

tipo de estudio, sino que sólo nos referiremos a los elementos del 

delito que tienen relación con el menor infractor. 

Primeramente seflalaremos qué es el delito de acuerdo con el 

Código Penal, el cual nos dice en su articulo 7o. que "es el acto 

u om1s1Cn que sanciona las leyes penales"; en otras palabras 

recordemos que el delito es una conducta humana, ti pica, 

antijur!dica, imputable, culpable y punible. 

Analicemos por separado los diferentes elementos del delito, 

relacionándolos con el menor infractor: 

a) Conducta. 

b) Tipicidad. 

e> Antijuricidad. 

d) Imputabilidad. 

e) Culpabilidad. 

f) Punibilidad. 

Conducta.- Es el comportamiento humano voluntario. La conducta 

humana existe independientemente de que la Ley la contemple o no. 

Si aceptamos que la conducta es un hecho voluntario del hombre, el 

menor es un hombre que perfectamente puede real i=ar hechos 

voluntarios -esto a partir de ciera edad-; ahora bien no todas las 

conductas son del1ct1vas 1 sino sólo aquellas que esta,... descritas 
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en la norma. penal -Y la. adecuac1on de ·una cond'-!c.ta la .. s 

decir, al tipo. Aclarando que la conducta. q~~ .. nos ,,·~:niei~~~-~ .es·. 

As1 m i.~r.lO - ;~-,~~~:;·i ·:~~:~:..- un aquél la que tiene relevancia juridica. 

ha.car o un dejar de hacer 
·~:> ·:· .. · 

algo ,-su~mpre p~n~·i~~.20·' . . ~-en.·-~~ .·un 
comportamiento voluntario-, es decir, re:alizar und ~-¿·~-Í-~ a. ·.una 

omisión. 

Ton-.~ndo en cuenta esto, podemos decir que los menories de edad, 

indudablemente realizan conductas, es decir, comportamientos 

voluntarios de acción o de omisión; cons1derándose que no hay 

conducta cuando el comportamiento no es voluntario, por 

inca.pac1dad fisica o por incapacidad psiquica. 

Cuando se considera Que no hay conducta, nuestros ordenamientos 

e;(cluyen la responsabilidad larticulo 150. del Código Penal para 

el Distrito Federal>. 

En Jos menores desde luego, puede ocurrir, la ausencia. de 

conducta, toda vez que no tienen un desarrollo pleno tanto fisico 

como psiqu1co, lo que trae como consecuenc1a la irresponsa.bi l 1dad. 

Tip1c1da.d.- La tip1c1dad es la adecuación de la conducta al 

tipo le(Jal, es decir, que debe corresponder el acto cometido a la 

descripciCn que hace la ley penal de los tipos conceptuaoos como 

del L tos. 

No hay la menor duda de que la conducta de un menor puede 

perfectamente concoradar con la descr1pci6n que de ella hace la 

Ley Penal, tan es a.si que el articulo 2o. de la Ley que Crea el 

Consejo Tu~elar para Menores Infractores en el D1str1to Federal. 
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da competencia al ConseJo Tutelar para conocer de conductas 

realizadas por los menores y que se encuentren tipificadas en el 

C6diQO Penal del Distrito Federal, es por lo anterior que 

afirmamos que los menores pueden realizar conductas tlpicas, como 

los adultos, pero para calificarse de delitos es ind1spensable que 

se reúnan los otros elementos conceptuales de la defin1c16n. La 

ant1Juric1dad existe siempre y cuando no exista una cal.isa de 

Justificación. 

- An~_l!ur(cl:~. -:-,:-ES-~ia~·~¡:)o~i~~-i~-~- de lo1: i::oiiducta-ma.terial con la 

norma de del_'"ei;:ho;-_·e~-. ~·9- c_-~n'tr~~i".=·.~~!"{~ ent~e ~onc:iU-cta -y -1ey, es 

decir, que es 1a ·est.i'Oia.ción·· de' que· la· conducta: lesiona o pone en 

pel i9ro 

. --- -

bíenes y- -·~,~-i~~~~ _:~~~j~rid··icli~~·nt~ tutelados. 

palabras, la a~·ti-.f~riC~ctaCf si significa "contrad1cción con el 

derecho". 

De esto podemos concluir que la anti Juricidad es la 

contrariedad de una conducta t1pica con el orden Jurldico. De lo 

anterior desprendemos que los menores de edad pueden cometer actos 

antiJurldicos, pero para poderlos clasificar como delitos debemos 

recurrir al somero examen de los otros elementosª 

!mp~..:!::b~tldad. - La_ imputab1l1dad es la capacidad de querer y 

entenoer en el campo del derecho penal. 

Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto 'J Quiera. 

real i:arlo, debe tener caoac1dad de querer y de entender, de 

déterminarse en tunción de aouéllo que conoce -pnr este motivo 
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considera que la imputabilidad es presupuesto de la culpabilidad-. 

"La imputabi 1 idad puede ser fis1ca o ps1quica. El acto es 

f1sicamete imputable a su eJecutor material, independientemente de 

que sea adulto o menor. Pero el acto es psiquicamente imputable 

sólo a quien sea capaz de conocer los antecedentes y consecuentes 

de la situación o del acto; sólo a quien tenga conciencia plena de 

las consecuecias inmediatas y mediatas de su obrar; solo quien 

sea capaz en derecho para anotar a su cargo el hecho y sus 

consecuencias. Sólo es oor tanto. juridicamente imputable el acto, 

a una persona capaz, que, 

1mputable". ' 211 

en el caso, es cons1der'ada 

De esto podemos desprender que sólo son imputables los actos 

tipicos y ant1Juridicos a personas- capaces de derecho. 

La mayoria de los menores. normalmente no son capaces de 

conocer en p1enitud los antecedentes de un hecho, ya que su visión 

fragmentaria de las realidades y la no percepción de las cosas 

Lnmateriales o ausentes, la incompleta percepct-!:n de simbolos 

sign1f1cados, se los imp1aen 0 siendo por esta ra;::én que es 

imposible de responsab1l1zar a los menores. 

Como se puede observar, por faltar al menor de edad la 

capacidad jur1d1ca de oercepción completa (e/"'1stiendo excepc16n) y 

de ev~luac1on ue los antecedentes y consecuencias de sus actos, 

as!. como por no haber alcanzado la edad adul~a, no es imputa.ble y 

por lo tanto no puede ser declarado culpable. 
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C~~Y-~~ t:. ::ice!. - "Es el. con JUn to de presupuestos Que Tun:iamen tan 

la repro~"1obtl.1dad personal de la conducta antiJur1d1ca-. n 

"r;D-,, ::.:..·.Jl~ab:.lidad cuando habier.do un injusto penal, se reprocha 

; • ..> haber hecho algo distinto de lo que hL?O y que le 

e~a e.~."19-iol·e conforme a las circunstancias". cZ
3

• 

;De'·lo anterior podemos definir a la culpabilidad aquella 

conducta aue puede ser reprochada al suJeto, entendiendo que es un 

reproche que se hace a un SUJeto, para lo cual es necesario que 

éste haya tenido capacidad psiquica para haber valorado libremente 

conducta y para conocer la antiJur1cidad de la misma. 

En cuanto a los menores de edad no puede existir el reproche ya 

que puede existir la incompleta capacidad psiqu1ca y f1sica- para 

comar~ender la magnitud del inJusto y para autodeterm1nar:-se en 

forma plena. 

Punt.Ot. ttdad._-· "Es· la a~ena::a de la priv,ac16n ·o_ restr1cc16n de 

b:.enes cara el ¿aso de aue se realice algo prohibido o se deJe de 

hacer algo ordenado por la le9islac1on penal". cui 

Los menores .. de edad no pueden ser sometidos, en nuestro derecho 

a Pun1c1Cn 1 sino a medidas de segurioa~, como el tratamiento 

~Z 3)HERRERH ORTIZ, Harc;,artto. "ProtecCiOn.·-' Const1tuc1onal ,Ji::' los 
Del 1 ncuen~es Ju·,,.en1les". Ed. Human1t.1.s.· la. ,.ed1c16n. Mex1co 1Q87. 
p. 2.:.. 

fz.a;ñ.OOF.IGUEZ 
Pot~r•.Ja S. A. 

MANZANERA! Lu1s •.. "Crimtn'al idad 
la. ed1c1on. Mé~tc~:) 1989. o._ 329. 
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pat~a su reincorporación social. 

En si los menores no pueden ser· cnno;t ae1·ados como delincuentes 

simple y sencillamente porque no ~·=•..::rcn ".:=c'os los elementos del 

delito -como lo determina la ley-. t.~u.1.j.:,. GUe una vez anal izado el 

estudio dogmático de los elemeritos di;l oelito en relacional menor 

infractor, nos damos cuenta oue Jos menores que real1::an conductas 

antisoc1ales no son imo• ... tcJ.bles t:llnforme a derecho, y por lo tanto 

al no integrarse dicho elemento de tmputabt l idad, no pueden ser 

considerados como personas que cometan oel1tos. 
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C A P I T U L O III 

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA ANTISOCJ~L 

DEL MENOR INFRACTOR 

3.1 FACTORES FISICOS. 

3.2 FACTORES PSICOLOGICOS. 

3. 3 FACTÍiRES_ sociALES. 

3.4 ESTADISTICAS. 

ó2 



Es necesario, para 'la meJor comprens16n de'·ést·e .éapl tul o. hacer 

una e:<plíé:ac16n previa, de·qué se ent-iend·e,':- por· /actor desde el 

punto .de vista criminológico. 
. : .... '_:·-.-:'' ··,: 

:/(/ :: 
Factor, "es todo aquel lo que concurre p·ara: .l·k:~·i;~~la~ o imPulsar 

Asi tenemos que uno de los mas controvertidos 

capl tul os ae la cr1mínologla es e·1:.~~e-l~~~-~~~ a .'los f3ctores cue dan 

org1en a la conauc.ta ~nt1soc1al def hofi:.t)·re'. sin embargo tiene un 

· t;iran interés oor conocer en forma ~·~~~¡~,~~~:.i'~s·~·-·:·erdade~as ralees de 

la de11ncuenc1dad del ser humano. 

La conducta humana es un fenOmeno resultante de la interacción 

de dos instancias; una. el sujeto en el que se da el 

comportamiento; y otra. los est!.mulos del medio e:: terno 

condic1onantes de la conducta. El ind1v1duo es, según acepc1~n 

un1vers,¡¡lmente admitida, una unidad "B1ops1cosoc1al", esto es, un 

organismo; una estructura psiqu1ca y un entorno social. El primero 

de estos elementos es lo puramente b1olCg1co; el seQundo elemento 

consti tut1vo del individuo es su or9an1zacion ps1quica 1 s1endo 

propiamente personal en cada quien; por '.iltimo, tenemos el entorno 

social~ el cual está formado por todo lo oue rodea al suJeto, es 

decir. es el medio d1nb1ente donde se desarrolla el 1ndiv1duo. 

üe lo anterior desprendemos, que la conducta humana deoende ae 

la compleJa interacc1~n de varios factores oue son 

1nteroeoendientes y se encuentran -la mayorla- en est•·echa 

12
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relac1on a través de toao el proceso de aprendizaje. estando asL 

mismo presentes en todas y cada una de las expresiones de 

conducta. 

Los factores se presentan por lo gene·ral combinados, siendo 

dif!c1l encontr~r uno aislado, ya que se trata siempre de un 

conJunto, de una reunión de factores,' en que estos se entrelazan, 

se mezclan, se Juntan hasta dar ese fatid1co resuitaCo oue la 

agresion a los valores sociales. 

Ahora bien, al estuo1ar cada factor por separado, lo haremos 

por orden de razones y método y por no considerarlo aislado de los 

demas. No podemos tratar tampoco en el caso individual cada causa 

en toda su pureza, pues seria imprescindible mencionar 

continuamente los demá.s factores crim1noqeneos; asi, imposible 

hablar de la familia sin mencionar lo economice discutir lo 

ps1cológ1co sin estudiar el medio en el cual el sujeto forma su 

personalidad. 

En qeneral, los factores crim1nogeneos de la antisocialidad de 

los menores de edad son de la misma naturaleza de los que conducen 

al adulto a del1nqu1r, por lo que. nos ocuparemos un1c:amente de 

aquel los que influyen particularmente en los menores infractores. 

Le JOS de pretender se~alar todas los post bles factores de 

1ndole f!s1co, psiqu1c.o y social, me permito destacar los mas 

sobresal lentes: 
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3.1 FACTORES nSicos. 

Para sequir un orden estudiaremos los ~actores fistcos o 

btolOg1cos en tres grupos: 

A.- Factor hereditario. 

B. - Factor per1natal Cantes de nacer>.·· 

C.- Factor 

A) Fa.e tor H.eredi. t.arto. 

Con el au9e adquirido en 

problemas de la b1ologia 

heredob1ol69ica han 

Cr1m1nolo91a. 

La idea de Que la herencia tenQa 

ha sido combatida por varios autores. 

Al hablar del factor hereditario, necesitamos se!"ialar 

fo1~2osamente la base Mendel la cual cons1te. en que todo ovulo 

fecundado en la reproducc1~n bisexual, en el llamado cigoto, 

existen dos d1sposic1ones para cada caracterlst1ca, una orocedente 

del padre y otra de la madre, d1spos1c1ones que 0L1eden ser 

idénticas o d1st1ntas en cuanto la modal 1dad del c:at"acter~ 

dependiendo oel factot· aue resulte dominante. aunQue este factor 

no elimina definitivamente a su contrario. 

Diversos estudios han demostrado la indiscutible relacion de 

factores hered1tar1os en cuanto suJetos antisoci~les. LO 

anterior no implica que todo crimen tenga origen hered1tar10, ni 
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Qué tipos de factores sean, por si solos, capaces de producir la 

_desviación criminal. 

As! mismo ef: n•·ocedente agregar, que a pr1ncip1os del presente 

siglo, se descuC:--:.6 ~t..·e los factores determinantes de la expresion 

de los caracteres hereu1tarios dependen de la func16n de los genes 

al unirse en la fecundac1ón, s1endo significativo el hecho de que, 

en ocas1ones 1 los genes al fus1onarse no man1f1esten su acción de 

inmediato, viniendo a hacerlo en 9enerac1ones posteriores. 

Aunque no puede invocarse prueba irrefutable alguna en apoyo de 

la herencia cr1m1nal dit•ecta, si puede heredarse cierta 

potencialidad propicia a establecer un marco dentro del cual puede 

eJercer su influencia el ambiente, en cuanto a la formación de 

tendencias delictivas, pero éstas propiamente dicho, no pueden 

pasar de una generación a otra, como herencia efectiva directa. 

Entre algunas causas de las conductas ant1soc1ales Que dan 

por herencia podemos mencionar al alcoholismo y a la tuberculosis: 

el primera sigue siendo de nuestros ser1os problemas, 

obstante en su nefaSta influencia sobre los futuros hiJos. Sin 

embargo los estudiosos no se ponen de acuerdo el menor 

infractor hereda condic1ones que lo predisponen al alcoholismo 

b1en es el medio familiar, donde las padres alcohólicos lo 

influyen ne9at i vamen te. Re9ularmente los menores que ingresan al 

ConseJo Tutelar para Menores Jnfractores del D1str1to FederaJ. el 

6(1F.. de ellas, cuentan cuarido menas con un ascendJente alconólico; 

mientras que el segundo. es decir. la tuberculosts es otra 

ente1·meoad de los pcidres que repe1·cute heredt tar1amente en los 
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hl Jos, ya que produce en los descend1entes diversas anomal1as 

nerviosas -emotividad, 1mPuls1vidad- las que a su vez es frecuente 

hallarlas en los menores infractores. La lucha tubercUl=~; ha sido 

bastante importante en Mex1co, pero los indi~es son aun ~!avades. 

B:> Fac for _pertnatal (antes del nactm.Lento:>. 

Un número creciente de evidencias seftala los acontecimientos 

circundantes al parto. como especialmente importantes en la 

et1olo9ia de las alteraciones mentales y consecuentemente de la 

conducta antisocial, como expresión de ellos. 

Perinatalmente, significa antes de nacer. Siendo que el dano al 

sistema nervioso se puede causar por prematures, presentaciones 

anormales y otras complicaciones del trabaJo de parto. 

Durante el embarazo, múltiples causas pueden obrar~ para tarar 

al feto, entre ellas se puede mencionar la<::> enfermedades 

infecciosas -saramp16n, rubeola, difteria, viruela. etc.-, las 

into~:icac1ones, princ1oalmente las alcohólicas, tan usuales en 

algunos medios, v los tranquilizantes y calmantes nerviosos tan 

difusos en otros. 

Gra~e es también el perJu1cio al feto de una insuficiencia 

al1mentar1a de la madre sea en cantidad o en calidad, situación 

nada e:{traf"ia en nuestros medios rurales. 

Adem~s. los frc:-cuentes traumas psiciuicos, la cantina an9ust1a y 

las tuertes preocupa=iones -tamil1ares, económicas. etc.-, pueoen 

ocas1onar perturbaciones posteriores. 

Es de tenerse en cuenta, que un elvado número de madres 
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mexicanas no recurren al médico, sino que dan luz auxi licias 

generalmente por una partera. la que, ademas de las deficientes 

condiciones ascépt1cas, no puede dar ningún auxilio efec.tivc en 

caso de parto dificil. 

CJ Factor post-natat Cdespués del nacimt&nto>. 

La frecuencia de las causas biológicas, adot!lrida5 despué'E: del 

nacimiento como responsables de la conducta lnfractor1a es 

innegable. 

Entre las pr1nc1pales podemos seHalar las s1gu1ente: 

a) Sexo. 

b) Edad. 

e) Epi leps1a. 

d) Anomolias fis1cas .. -· 

ei Alcohol1smo y toxicoman1a. 

a) Sexo.- Dadas las d1ferenc1as somat1cas y an1micas de ambos 

se}:os, la d1st1nción en su tarea y dirección vital es comprensible 

que se ref leJe también en su conducta infractora. Asl tenemos que 

la conducta infractora del vat·ón es en tal medida superior a la de 

la muJer en lo Que se refiere a todos los tipos de infracciones. 

Lo anterior se comprueba con los ingresos de los menores de 

edad -de ambos se):os- en los ConseJos Tutelares cara menores 

infractores-, ya que s1 bten es cierto que la baJa cifra de las 

conductas ant1soc1ales de las muJeres se debe predom1nantement:e al 

hecho de que su situac:tcn social está generalmente protec;pda. La 
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vida familiar ofrece a la enujer una protecciCn tan amplia, que 

incluso anormalidades de cn••l::ter que conduciri.an al hombre a la 

tnfracc1ón, con seguridad ~J=~¿~ en ella s1n manifestación y sin 

consecuencias sociales. 

Deduciendo lo anterior, tenemos que la tnUJer participa una 

muy escasa escala en las conductas antisociales de fuerza 

-le-;inr~s. robo, homicidio, etc.-, a cOtnQarac1on de los menores 

del se:~o masculino cuya carac:ter!st 1ca principal en la~ 

participaciones de conductas asociales son de tuerza fts1ca, es 

decir, que la muJer somát1camente es mas déb1l; esto, s1n embargo, 

no quiere decir mucho, pues sabemos que et"'\ ciertos terrenos son 

capaces de rendir energ1as que sobrepasan la capacidad masculina. 

Pero hay otra cosa dec1s1va, cons1stente C?n que la fuer=a del 

hombre yace en el hacer y en el mando; la de la muJer, en la 

res1gnac1ón y en el sacrificio. 

b) Edad. - A nad te pueae sorprender o·..1e la edad de un ser humano 

sea de 1mportanc1a para el si y el cCmo de su conducta antisocial. 

En efecto, las tnfracc1ones de los ~~~enes es tan dtst1nta de 

la de las personas maduras. as!. come oe los ancianos. como 

fundamentalmente diferente en la C·:Jnducta ant1soc1al de ambos 

se:: os. 

'1 lo mismo Que entre los sexos. e··:.i:te tamb1en una acc1én en la 

personalidad, lo que da un sello carac:ter:.st1co las conductas 

d1soc1ales de cada una de las eaades. Es entonces que conforme va 

creciendo la persona, se va dando l.10 desarrolio paulat1no de la 
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~4rsonal1dad hasta alcanzar un cierto nivel de desarrollo de eddd 

-.1tal, por lo general, lo que indica el grado de este desarrollo. 

No obstante, s1multaneamente cambia,· se amplia y se transforma 

también el mundo que rodea a la persona. 

Es por esto, que la edad 1nfluye mucho en las infracciones 

cometidas por los menores, ya que llegando a la edad comprendida 

entre los catorce y diec1s1ete af'ios a la mayoria de },:¡s menores no 

les interesa nada, es la edad en que se vuelven mas rebeldes, por 

lo mismo de que no cuentan con 

completa. 

Es asi que la Juventud es de 

importancia, por lo mismo de que se da 

educación y maduracion 

especial tendencia 

mayor frecuencia para 

la cont1nuac1on posteriormente de un camino vi tal funesto, 

teniendo en cuenta que se ac:ompaf'ia la maduración sexual, al mismo 

tiempo del desarrollo completo de la fuer=a corporal. 

Podemos determinar que el robo ocupa el primer lugar en todas 

las edades que corresponden los a~os Juveniles; por el 

contrario las lesiones corpor,;,les va subiendo de edad en edad, 

decu·, a medida que- va aumentado la fuerza fis1ca aumentando 

dicho delito en importancia; por otro lado en contrad1cc1ón con lo 

anterior, los daf'ios en orop1eoad aJena van perdiendo 2mporta.nc1a a 

medida que aumenta la edad. 

Epilepsia.- Es ampl1omente conocida como enTermedad 

cr1m1no9e.nea. Puede hablarse de una personalidad epll-:optica. 

cat~acterizada por la excitabilidad, la agresividad y la 
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susp.1cac1a, agravada en los menOres por ~al a de. i.n:t:u.~idores. 

Dentro de la epilepsia, se pueden·a~=t~c r las ausenc1as con 

automatismo, cartacterizada por ~~ =~r~.J~ de control de 

conciencia, acompaf'fándose de activlua.J .;.-J;.u1c1dl1La. 

En este automatismo ep1lépt1co, es~an comrpend1dos todos los 

actos, condicionados o no, que se producen sin la 1ntervenc16n de 

la voluntad, esto es, en ausencia de control consciente y que no 

deJan en general ningún recuerdo. Los enfermos obran como s1 un 

espir1tu extra.no hubiese substituido a su verdadera personalidad. 

Entre las alteraciones epilépticas de la personalidad, 

sehalaremos las que se presentan en forma de inestabilidad del 

humor con tendencia la e~plos1vidad, manifestándose con la 

alteración de periodos de tranqu1l1dad y de disforia, as! como con 

pes1m1smo, tnh1bici6n a la acción, descargas agresivas e impulsos a 

la violencia por causas m1n1mas. Se comprende por lo tanto, el 

motivo por el cual las perturbac 1 enes de la conducta, 

consecuentemente al mal humor de los ep1lépt1cos, puede conducir 

al suic1d10 o al crimen. 

d) Anomalias f1sicas.- Todo defecto ftsico es definido 

~el19ro mental. Por desgracia, el cueroo humano está suJeto 

muchos accidentes, cuyo resultado es a menudo un defecto m.lt.s. 

En la infanc1a los defectos más comunes son el labio leporino, 

el paladar hendido, manchas faciales, nar1~ hundida, c1catr1ces en 

lo cara que desfiguran, dientes torcidos. contracciones producidas 

pc.r quemaduras, entre otras. 
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El primero y principal defecto mental de cualquier deformidad, 

es la ·-1erg1Jenza y el sent1•iento de inferioridad. Los nirios son 

agudos observadores de lo extrano, debido a su muy natural 

curiosidad y tienden a prestar una atención idebida y m~s bien 

desconcertante a cualquier defecto o anormalidad de sus compa~eros 

o amigos. 

Un nifto carece de inhibiciones y naturalmente, no hace intento 

alguno por ocultar cur1os1dad o abstenerse de hacer 

observaciones en público, acerca de 

su comoaf"iero que se aparta un poco del grupo. Sus intenciones 

pueden ser de s1mpat1a o de malicia y tiende ser abiertamente 

franco en sus comentarios y en la expresión de sus opiniones. De 

un modo se aparta de su compaf'tero deformado, o lo obliga a tomar 

pos1c1ón social 1nfer1or, a menudo una nota de permanencia se 

agrega a eslos estigmas, cuando se designa al n11"io deforme con un 

sobrenombre relacionado con su defecto. 

Todo esto, propu:ia y conforma en el suJeto que lo e:.cperimenta. 

compleJo de infer1or1dad y resentimiento contra la sociedad, que 

muy posiblemente lo llevar~ a actitudes como la vagancia y la 

mend1c1dad o act1viades francamente infractoras. 

ei Alcoholismo y toxicoman1a.- Es bien conoc1da la importancia 

cr1minogenica del alcohol las drogas. o sea del gr"upo de 

alteraciones y de procesos morbosos, agudos y .::r•énicos, 

determinados por" la acción de los into::icantes. En el alconalismo 

el menor de edad pr1nc1p1a a tomar en gran pa1•te por l.mttacion, 

72 



por influencia de los padres o por demostrar hombr!a. Ampliamente 

son conocidos los efectos del alcohol como factor causal del 

quebrantamiento a las leyes penales -mas adelar.lc a::iundaremos 

sobre el tema-. 

En la infancia. menor grado que en los adultos, en cuanto a 

abuso de tóxicos se refiere, se obsel"'va una deb1l1dad la 

·.cap~ • .:-:1~ .. ;"IJ inhibitoria, con el consiguiente desarrollo de acciones 

'desconsideradas, u"reflexivas y discordantes con los intereses 

-,-in-cÚViduales y con la moral común, y a veces de fondo antisocial y 

--hasta· infractor. Cuando se instala. en el ind1v1duo una toxicoman!a 

de mayor o menor grado. los sujetos llegan a olvidar los propios 

intereses, a estudiar o trabajar de mala voluntad, a preferir el 

ocio y el vagabundeo, a abandodar la familia, 

parasitismo, a llegar a ser perve1·tidos y violentos. 

De tales condiciones sur9en frecuentemente, las ocasiones para 

del 1nqu1r. 

Regularmente los viciosos alcoh6l1cos y to~1ccmanos llegan 

cometer infracciones contra la propiedad, impulsados, casi 

siempre, por la necesidad de procurarse dinero para satisfacer sus 

necesidades to:< 1cas, contra 1 as buenas costumbres, debido a un 

erotismo desviado y mal contenido, de v1olenc1a oor falta de 

control emotivo, con tendencia al pleito, a la rebelión y las 

reacciones 1mpuls1vas en general. 



3.2 !'ACTORES PSICOLOGICOS. 

E! ~~portamiento irregular o infractor nos lo explicamos desde 

el pun~~ de vi5ta psicol6g1co como resultado de la interacción de 

experiencias agresivas, frustrantes, inh1bidoras 

en un momento dado del curso evolutivo de la vida. 

destructivas, 

Verdad válida en el terreno psicol6g1co es 1111e :::u3lqu1er 

exper1enc1a frustrante en el ser humano engendra agresividad, la 

cual sólo tiene dos formas posibles de expresión: o se proyecta, 

entrendo en confJ icto con su medio, 1ntroye.~-., 

autodestruyéndose. 

La actuación impulsiva-agresiva incontrolable por las 

caracterist1cas de inmadura::: propias de la infancia y 

adolescencia, dan como resultado una desad3ptac16n al medio y sus 

real ida.des. 

En los menores, esta desadaptac1on puede e~pl1carse desde 

diversos angules: 

a J lncapac: id ad por inmadurez, para cei"i.1 rse a las normas 

soc:io-culturales de su medio. Este va a ser base de expl1cac1on 

para los nechos irregulares o 1ntracc1ones cometidas por menores 

de edad. donde la falta de potenciales ind1v1duales y de 

personalidad prop1c1an una respuesta a las exper1enc1as de vida 

negativas o inadecuadas. 

b) Ltmi tac16n intelectual. Esta l 1m1 tac1ón intelectual como 
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fuente genésica de hechos de conducta irregular~ , va· ser la 

respuesta probable a casos de: rt')tl~, orost_itu~iOn, libertinaje, 

fuga hogaref'la, deserciú, Ec>•::,...:ülc:.1, <.J,-4:-0:!unde::, as! corno de fracaso 

ocupacional y problema"- de i;o>11Lu11kt111es. 

La explicaci6n de esta conducta. ia tenemos en que todos los 

esfuerzos puestos a obtener una satistacc1on cultural o económica 

dada, tropie~a con el fracaso por la lnhabi l idad o torpeza del 

SUJeto, el cual tras múltiples intentos fallidos, abandona el 

método socioculturalmente aceptable. 

cJ Respuesta a estimules frustrantes, que desquician el "yo,. y 

lo impelen a apartarse de conductas tnt"erpersonales, armórucas y 

constructivas. 

Esto es la explicación 

inestabilidad emocional, 

pandiller1smo, etc. 

a formas 

rebeld1a, 

de conducta, como: 

i nadap tac i.6n social, 

Es as!. como se puede determinar, oue toda oersona.l idad mal 

estructurada es susceptible de cometer 1nfracciones, dada la falta 

de resistencia a la frustración, la 1ncaoacidad para manejar la 

a9res1v1dad y la escasa aptitud de adapt.ac1cn. 

dJ Otro de los factores que incide en las conductas irregulares 

de los menores de edad es la "neurosis". En verdad, en la mayoria 

de los menores infractores encontramos s!ntomas neLwót1cos. 

auncue en un principio todos oueden a::iarentar ser neur~t1cos, 

debemos el1m1nar como tales todo~ aquellos que sufren una 
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neurosis .traumát:Jca consecuenc1a de la ·rea.li-zact6n de ~!1ª··.coriducta 

tlic1ta~ Es no~mal que el menor detenido tenga una alta ~arga de 

ansiedad y an9ust1a. 

e) "Desv1ac:1ones ser.uales", es otro problema ps1colog;iCo -grave, 

por lo que el adolescente, al no tener una clara d1ferenciaci6n de 

sexos, puede ser -t ~.e i l mente -.iicttma de todo de 

depravaciones sexuales. 

Esta depravación sexual es uno de los problemas mas 9raves en 

las instituciones de observac10n y tratamiento, pues son focos de 

infecc16n psiQu1ca. 
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3. 3 FACTORES SOCIALES. 

Los principales et1ol691cos de los menores infractores radican 

en la sociedad, es por eso, que en el seno oe Ja realidad social 

confrontamos e:<1sten m•Jltiples factores que influyen marcada y 

ne~at1vamente err el oesarrollo conducta} del 

ddolescente. 

ni no y del 

C1rcunstanc1ds que la mayorla de las veces obedecen a las 

influencias soc 10-c:u l tura le-s cue contemplamos y cuya ccncu1~renc1a 

lesiona y entorpece el oesarrol lo de vida de los menores, 

Proyect~ndolos a conductas inadecuadas. 

Es por todo esto. oue los trataoistas -en su mayoría- estan de 

acuerdo en aue los factores sociales son los causantes de oue los 

menores realicen conductas infractoras, siendo los m~s importantes 

las s19u1entes: 

Al La 1'arq1l1a .. 

bJ Medio ambiente. 

C> Medio soc10-econ6m1co. 

D) Medios de difus1cn. 

Entre loS n1;c.leos pt"6oic1adores-de 1ndole sCÚ:-1ai destacan los 

Tac:'tores menc:ionados anteriormente. S1enoo los que normalmente 

lntlu:o.·en en la conducta del menor"". 

Hnd l 1cemos cada une de el los -aunque lo haremos por separado 

s1emore estar"'~ l19aoo a dos o m.ls Tactores-. 
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A) Fami l. ia. 

Este factor es el mas importante, ya caUe es-:e~:-_que regularmente 

.influye en la conducta del menor. 

En forma tradicional la familia ha sido la agencia primaria 

para dar forma al primer comportamiento, tocta vez que es el marco 

microcultural donde se desenvuelve el menor. Asl vemos que la 

primera transmisión social de la herencia cultural caue se efectúa 

en los primeros a~os es a través de la familia, principalmente por 

conducto de los padres, y eventualmente de los hermanos. 

En si es la base y estructura fundamental de la sociedad~ por 

que en ella se realizan los mas altos valores de la convivencia 

humana. Es la unidad básica de desarrollo y experiencia. 

rea11.zac16n y fracaso y también de enfermedad y salud. 

Sin embargo, para ser mas claro y determinar en que consiste la 

fami 1 ia y qué se entiende por hogar di remos lo sigui ente: 

Por familia debemos entender "aQuel conJunto de personas unidas 

por la relación de parentesco, sea éste por san9re (padre, hi Jos. 

hermanos, etc.1, o por afinidad (cuf'iados, 
•z« 

concunos, etc.~ . 

Hogar, es un concepto restric't1vo. y lo entendemos como 

aQuellas personas que viven bajo un mismo techo, es decir~ en este 

sentido, en un hogar pueden vivir personas que pertenezcan 

diversas fam1l1as. teniendo en cuenta también, Que una tamil1a 

puede estar dispersa en diferentes hogares. 

La fam1 l ia puede tomarse en sentido extenso -tooos los 
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parientes- o en sent1ao J1m1tado -padre, madre e hijos-, en este 

sent1do prec1samente la faail1a t1ene un fuerte peso en el 

desarrollo 1nfant11, ya que de la cal 1dad de la relacion 

oadres-h1 JOS, depende la primera mot1vac:ion al infante; ésta puede 

ser agradable, gratificante, interesante, o, por el contrario, 

hostil, estraf'la, aterrorizante o aburrida. 

La tarea de la 'familia es sociali~ar al nino y fomentar el 

desarrollo de su oersonalidad, oor lo tanto se desprende en forma 

por demas indisc:utible que tiene un valor la formaci6n del 

ni~o, del adolescente y aun del adulto. De su cohesiOn y unidad 

dependen en gran medida la integracion del menor a la sociedad 

como un elemento positivo. 

Podemos decir, aue desde los orimeros dlas de su vida, el nif1o 

acoge y recoge todo lo que a su alrededor se dice, hace y omite. 

De ah1 que aepende de sus padres para recibir de ellos la buena 

educación y un camino recto; o todo lo contrad1ctorio a ésto, como 

puede ser falta de educación, malas manas, etc. 

Por otro lado, para la criminologia la desor9anizac1C~ familiar 

es una de las causas primord1ales de la del1ncuencia. 

As1 vemos que un htJO puede aprender la conducta antisoc1al de 

sus padres en el hogar, 1m1 tanda la conducta cr1m1nal tanto de 

ellos como de sus hermanos, o sea, aue la conducta infractora del 

menor es un comportamiento aprendido de la misma 1am1l1a, en el 

caso de que en éste pueda encontrarse un carácter cr1m1nolOC11co 

siendo cuando los padres se debaten en el alcoholismo. la 

orom1scuidad, la d,.ogadicc1ón, la prost1tución, en condiciones de 
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miseria ~aterial y cultural, contribuyendo decisivamente a colocar 

al menor en el camino de la del 1ncuenc ia. 

De lo que antecede podemos agregar que "existe un tipo de 

fanulia que podriarnos llamar t1p1camente criminogénea; en esta 

familia es casi imposible que el menor no llegue a delinquir, ya 

que generalmente sus pr11neras infracciones son dirigidas por los 

mismos padres"tzn. Estas familias viven en un ambiente de 

absoluta prom1scu1dad. donde no es extraHo el incesto, donde 

impera la m1ser1a y el hambre, donde los ninos son maltratados y 

mandados por los padres a delinquir o a pedir limosna, y cuando 

son mayores a prostituirse. 

Regularmente el padre la madre puede ser alchólico o 

drogadicto, y laborando el papá en los of1c1os más bajos y 

miserables -cargador de basura, pepenador, etc.-, o bien puede ser 

delincuente habitual, pero en baJa calidad -su inteligencia es 

escasa-. 

La madre oor lo común vive en un16n libre y ios hiJos que tiene 

pro..,1enen de diversas uniones. 

Estas familias habitan en barrios regiones altamente 

c:r1m1noge-neos. donde ni siquiera la ooJ ic!a se atreve a entrar. 

Asl mismo debemos aclarar aue no todas las familias donde el 

padre es delincuente es una escuela del crimen. pero estas 

excepciones no son muy comunes, y dependen del contrapeso de la 

madre o del ocultamiento de las act1v1dades del padre. 

1271 lEIIDEl1. p.93. 
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Es necesario-ver las consecuencias antisociales que recaen a 

los menores de edad cuando ex1~te un concubinato, es decir la 

unión libre entre dos persona-:., :1.:i11.t.1 t:' y ·muJer. 

Las formas de concubinato tud.~ c.ic1ií1nas son: una, es la de 

concubinatos sucesivos, en la cual la madre se va uniendo a 

diferentes suJetos con los cuales vive-una temporada, en la que 

procrea uno o más hiJos. o~ra luego ser abandonada -o abandonar al 

hombre- y unirse a otro suJeto~ y as1 sucesivamente, con el 

consabido resultado de que los hijos nunca tienen un verdadero 

padre, y la figura paterna se va diluyendo entre los diversos 

"sef'iores" de su mamá, lo que se va creando un resentimiento que a 

larga pagara la sociedad. 

La segunda forma daf'l:ina del concubinato, la del sujeto 

legalmente casado, que no queriendo separarse de su famí 1 ia, y 

queriendo a la ve:: unirse a otra muJer, funda una segunda familia 

-y en ocasiones una tercet•a y cuarta-, con la que qui::a viva una 

temoor .. ada y después se marche, de ahl que el menor se cuede sin 

padre, quedando a su vez la mujer como madre soltera; siendo un 

fenómeno que pueda contribuir a colocar al menor en situaciones de 

riesgo antisocial. 

Estos menores nacidos fuera del matl'tmonio, no reciben una 

educación adecuada, siendo que la madre sale buscar sustento 

pdra el la como para sus hi Jos y por lo tanto no puede ocuparse de 

estos. asi como tampoco existe comunicac1on en el seno familiar. 

C.s asl que la fam1l1a desinte~rada, sea por abandono de alguno 

ue ~us padres -generalmente el hombt"e-. o por la muerte de :llguno 
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de ellos -o ambos- es un golpe duro a la correcta formación del 

menor en el ámbito hogareno; a esta familia desorganizada se le da 

el nombre también de fam1l1a no ideal o familias incompletas. 

De lo anterior podemos decir, que la falta del padre es 

bastante mas grave, en cuanto iinp l ica la necesidad de trnbaJar de 

la muJer, con el material abandono del hogar, no teniendo la muJer 

quien la apoye. 

Una de las causas comunes de la falta de alguno de sus padres 

le encotramos en el divorcio, teniendo como causales 

sobresal 1entes, "la incompat1b11 idad de 

consentimiento" y el "abandono de hogar". 

ca rae te res", "mutuo 

Cuando a los menores les faltan sus padres, y no teniendo mas 

fAim1l1a a quien recurrir, tratan de buscar un aloJamiento y 

subsistir de alguna Terma, -ya que se encuentran en total 

abandono- llegando a cometer robos oara poder comer, sin embargo 

al correr del tiempo puede ser que sean delincuentes avan:ados, 

los que ya no se !es pueda corregir su conducta. 

Generalmente, su mayor1a, los menores que 1n9re:;an al 

ConseJo Tutelar, son personas de recL1rsos econ6m1cos baJOs como 

consecuenc.1a de familias incompletas y desor9an1zadas, lo que trae 

cons1~0 cue dichos menores realicen actos que van en contra de la 

soi:: 1edad. 

Herros habladc solamente de fam1 l ias que se encuentran en la 

m1ser1a, porQue pensamos que en el las se encuentra el m~.yor indice 

de conductas antisociales. Stn embar90, no podemos apartar a las 

famltas acomodadas, toda vez que en ellas se dan también hechos 
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delictuosos, tales como deJar en el abandono a sus hiJos por tener 

un evento social otro tipo de actividades, no e:aste la 

comun1cac1on entre padres e hiJos. Piensan que con darles lujos 

excesivos para sus hijos lo es todo, sin razonar a1..1e de alguna 

forma perJud1can a sus menores. 

Es muy poco el indice de personas menores de 18 a~os que se 

:.er 4 dan por el ConseJO Tutelar, cuando pertenecen a familias 

.:td1neradas, ya que al cometer al9una lnfracc1on los padres buscan 

una solución a través de su dinero para que no lle9uen al Consejo 

Tutelar. 

El Doctor Buentel lo propone el siguiente cuadro de "fam1 l ias 

deformantes", que nos parece de 9ran ut1l1dad:tZB) 

l. Familia carencial. <Inculta, pobre,~ d~bi 1, 

indiferente.) 

2. Familia·desordenada. (Ocupada, inarmOn1ca, compro-

m1sos sociales, 3u9adores. 

cabarets.> 

<Divorcio, por 1ncompatib1li-

dad. problemas emotivo-

sexuales.) 

<f'or emociones. ét i c:o-soc 1a1-

mente, en v! as de camb 10, 

inferioridad.) 

·zeiBUENTELLO V VILLA. Edmundo. "La F"ami l ta del Reo Liberado". 
Fam1l1a v Del1ncuenc1a, Elolet1.n Informativo del Patt"'onato de Reos 
Lioerado~ f'~o. 21. Mexic:o 1974. p.p. 3-4. 
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5.· Fam111a- tiráÍuca. 

6. Fami 1 iá. an·~ala .. 

7.-·:F:amili_a_._ 

~::' ·- ./ ~<--::.:~/::'.:" ·:.·;~>.· 
e. _F~~~~;Yi·i· noC:iVa~·~- -

9. Fá·m-i i-1a> Tráumaí1i2á'1te 

·-10.-:'f"ami l 1a' .co~ruptot"a. 

11. Familia-·ant.is6é:.ial.· 

. -·· 
12. F·~mili"a-expl~-tadora..· 

e_--,_ -;-,~-.----'--"=--"="-O- -o---=--·-----

13. Fam1l1a bten. 

84 

<Const1tucion paranoide, ambi 

ci6n, ego1smo, sadomasoquismo 

perJuicios de casta.> 

tPs1copat1as, deficientes meo. 

tales, alcohol, erogas, ad1~ 

cienes, prodigalidad.> 

<Neur6s1s, pst=osis. demen-

c1as. 1 

<Perversiones, hamponer1a. l 

rcon problemas de relaciones 

humanas, con orgullo de est1c 

pe, egoistas, nihilistas.> 

(Anormales en el sentido sexQ 

sentimental: pros ti tuc i6n, lg_ 

noc1d10. En el se~tido social 

o parasocial: vagabundaJe. En 

el sentido de propiedad: mal-

vivencia.> 

<Del 1ncuenc ta, tO)(tcomani.as, 

to;:1fren1as, criminalidad, 

p1stolet"1smo. terrorismo.> 

<De menores, de adultos, e::-

tors10n, chantaJe, etc.) 

<Descendientes sobreproteg1-

dos, cat"acterlst1cas de pa-

dres que no transmiten a h1-



14. Família pudiente. 

BJ Hedto Ambiente. 

cubren.' 

ih~o 1c 1.:Y.l-, ·lujo '::°'.~x.~~s~v~, ·1n­

+ lyy-~nr.~·~.:;·:/> 

sin éti-

· :~a·.~·º~-~~·1·, ~-_iri.,&t1ca rehg10-

-.,,··~a·r) 

\ · .. <". 
·(A.·su tiempo, Tradicionalis-

tas, 1:;.!gidos a la situac16n 

,,-. social;-·Al progreso.> 

<Problemas de fronteras y se-

res en intercambio intranacig 

nal o internacional.) 

En el medio ambiente e:.<terno destaca la e:.<istenc1a frecuente de 

un ambiente casi siempre inadecuado, con caracter1st1cas de 

corruptor o favorecedor de conductas delictivas o asociales en la 

mayorla de los casos, todo esto en estrecha relación con el 

ambiente tam1ltar por el recha..-o ;1 el abadono, la perm1s1v1dad de 

todo tipo, la falta de comunicaci6n y la falta de transmis1ón de 

valores. 

Dentro del factor extrafami liar se dan las malas compaf"íias, la 

literatura malsana, el Juego, etc., dándose con más frecuencia 

las ciudades de gran densidad de poblac1on. ya q\..te sufren mayores 
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problemas de cr1m1nalidad y principalmente de violencia. En s1 la 

super-ooblac1ón provoca agresividad. 

Ast tenemos, que por causa del deb1l1tam1ento del nexo 1am1l1ar 

el inenor sale de su hogar, impulsado a buscar la compa~1a de otros 

menores de lCjUales gustos y tendencias, uniéndose e•;.·:; por 

carencia de a1ecto y comun1cac16n en su hogar, toda Qus 

éste no lo comprendP.n y le resulta inatr"act1vo. Es asi que todos 

los Jovenes creen que se comprenden y que s¿ sienten meJor que en 

su fami l 1a, teniendo como consecuencia que lleven a cabo c~nductas 

ant1soc1ales. 

Una vez que deJan el ambiente que se resp1ara en el hogar, los 

n1~os desde muy temprana edad y que apenas tienen la fuerza f1s1ca 

suficiente para disponer de más elementales movimientos; 

desaparecen del hogar y nos encontramos con el los durante el d!a, 

en la tat·de o noche, en la calle. 

Podemos decir que desde el punto de vista material, la 

situac10n del menor en las calles es menos mala que en el hogar, 

ya que en éste no pueden vivir· por los malos tratos que les dan 

sus padres, por falta de afecto, etc., pero sin embargo la calle 

reoresenta peligro y riesgo, caracterist1co de el los, siendo uno 

de los medios mts.s prop1c1adores para Que el menor vaya a enQrosar 

las filas de conductas antisociales, llegando a 

infractor y posteriormente delincuente. 

menor 

No puede ov 1 darse que los menores a 1 sa 11 r de sus casas o a 1 

tener malas compa~1as pueden integrar lo Que conocemos como 

pand1 llas , las cuales es una demostr-ac1cn de ident1f1cac1::n, no 
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sólo individual, sino de grupo. Es sabido que los menores de todos 

los tiempos han anhelado identificarse de ~t9una 1orma, de fijar 

su personalidad en el m~dtc- ñm11i-:rte I?" ... , 11•-•e actúan; pero su 

ve;: se ven impulsados a ttl'i+-~·· ? rtr~~ ~r,..."l'"lformes como ellos, y 

tlenden a 1dentif1carse meo.t.ar•t.'= c.01nun: manera de hablar, 

caminar, peinarse, vestirs~, actuar, etc. 

En nuestro pais estos meno•·es se han multiplicado y son 

ftacilmente identificaoles, ya que su rebeldía nace Justamente de 

su 1ncapac1dad para fiJar su personalidad en el ambiente, en forma 

más sustant1va o para mimetizarse a su medio. 

C) Hedio socto-económico. 

La mayo~·ia de los menores infractores que ingresan a nuestros 

ConseJos Tutelares son de una clase social baJa, esto se deduce 

que el .;.rea mAs intensa de hechos infractores termines 

9enerates, se encuentra normalmente en los suburbios de las 

9,.andes ciudades, asi como en las barriadas humildes ubicadas en 

los lugares aledaftos de nuestra entidad. 

Debemos de tener en cuenta que nivel economice al to, el 

.!.ndtce de del1ncuenc1a es baJa; '/por el contrario, cuando los 

recur·:.os econ·:..micos son baJos la del1ncuenc1a es alta. 

De lo anter1or se puede determinar que es las clases 

:;,:ic1aies baJas en donde encontramos el mayor indice de 

criminalidad, cero esto es debido a los salarios tan baJos que 

pe1·c1ben, de ta! manera que no les alcanza para subsistir 
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adecuadamente, por lo que se ven obligados normalmente a robar. 

Podemos decir que nuestra clase baja esta compuesta 

principalmente por dos grupos; uno, de obreros y otro de aquéllos 

que se dedican a peque~os quehaceres, sin que puedan constituir 

éstos un verdadero trabajo permanente -car9ador, vendedor 

ambulante, etc.-. Los primeros, para subsistir, cuentan 1.:micamente 

con el trabajo personal, siendo los salarios muy bajos y 

consecuencia de esto, tienen a sus hijos mal alimentados, mal 

educados -ya que de tanto trabaJar no les da tiempo para conversar 

con sus menores- y a falta de esto es como pueden darse conductas 

antisociales en los hijos. Sin embar90 al notar los hiJOS que el 

sueldo no alcanza o que el padre no le da dinero a la muJer, ni 

siquiera para alimentarse, éstos salen a buscar una fuente de 

trabajo en la calle, siendo empleos muy deplorables, tales como 

limpia parabrisas, vendedor de chicles, etc.; en cuando los 

segundos, procuran obtener lo estrictamente indispensable para la 

alimentación y satisfecha esa necesidad no se preocupan por 

ninguna otra todo ello trae como consecuencia el desastre 

ec:onom1co de la família y el abandono de los hijos, saliendo estos 

a mendigar por la calle, o bien a trabaJar -a veces obligados por 

sus propios padres-. 

Es asi como el traba Jo de los menores en la cal le es un 

definido factor c1minogéneo, en donde los menores desamparados 

el".plotados por sus propios padres, se eno::uentran 

formas de procurarse un ini;u-cso, es pues. que el 

las 

menor 

m1 l una 

desempef'!:a 

una serie de roles, donde el m.;,.s fuerte, el mas osado, el más 
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grande los aprovecha, los e>eplota y los perv1erte. 

Estas caracter1st1cas aunadas al ocio resultante de la falta de 

un horario de trabaJo, de un métnrJo O'-•e prop1c1e un aprend1zaJe y 

una superación, as1 como de l~ perul1aridad de ser moral y 

materialmente abandonaoos po~eer 

educac1~n, haran que fácilmente entre 

sociedad v la just1c i a. 

nula o deficiente 

conflictos con la 

La miseria, es pues, la base econem1ca oe nuestra clase baJa, 

es indudable que el factor econ6m1co ~ebe tenerse muy en cuenta 

entre aquellos que influyen en las conductas antisociales de los 

menores. 

La influencia que eJerce esa situac1en en el meido familiar, 

es de suponerse que si lo que tienen no alcan:a ni siquiera para 

una alimentación sana y una educación apropiada hacia los h1Jos, 

es 1mpos1ble Que con esos medios de e:·::.~tenc1a se determine un 

verdadero hogar. 

Es natural que por falta de esas cono1c:1ones se resienta la 

familia en su propia base, debilitandose todas las ligas que los 

unen, ya que s1 no hay lugar aproo1ado en oonde pueda asentarse la 

fa.mil 1a por la miseria en que se encuentran, no habra tampoco 

medio ~mbiente propicio dentro del cua! oueda vivir esa célula 

social. 

!•:.· t1~dt~s de ':1'/ustón. 

Los meaios de difusion ocupan en el mundo moaerno un luqar 

preoonderante; han sido benéficos, pues han lograoo crear una 
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cultura de masas, pero a la vez han dado un contributo importante 

a la cr1m1nal1dad. 

Estos medios transmiten solamente diversión y noticias, sino 

también en grandes cantidades publ1c1dad. 

La publicidad es Ct:::'11~1..orada únicamente cuando es considerada 

obscena, pero no cuar1do es psicolóqicamente dal"iosa, basada la 

simple repetic16n 1 en el alabar desmedidamente un producto, en la 

simplicidad, etc. 

Existen tipos más peligrosos de publicidad, como aquellas de 

las bebidas alcoh6l1cas, desmedida y dirigida d1r~ct3mente al 

hogar. 

Veamos ahora, cuáles son las 'formas peculiares en q':leo. ~n-~1.~ye 

cada medio de difusión en particular. 

a) La Literatura. En la difusión lmpresa encontramos 

pr1nc1palmente: 

• F'er1ód1cos ld1ar1os1, la secc16n policiaca de los d1ar1os 

lnota roJa) es la mas nociva, perJudic1al en dos formas: 

1. Algunos per1od1cos -caoa ve: menos- publicando los delitos 

y las 1al tas de los menores. con todos los datos y en 

ocasiones con fotograflas; dando una resefta detallada de los 

delitos, en alyunos casos con ·.rerdadera apolo9!.a del crimen. 

2. Los per16d1cos c:iue instigados por deseo ae 

sensacionalismo, se han covert1do en crónicas del delito 

todas sus termas, sin excluir los detalles tanto gráficos 
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,,_ :.t:· ::-.-:'.·I 
como descr1pt1vos, cermiten ·-·conocer·- ~~!:·, los· medios de 

cometerlo, como los CJe esc~.D~-),~~:~<¡.·~i_ ~;~riC;{~ _:~~na~.· 
'-\. ; ·.;'·>," -.;,. 

> '-·-·'.. -.-.:{;~:~::-,_--.:~-; . . ::-<{ -,;.'.·,-. 
'·'.1 . .-. ·":~·::~< ... 

•Revistas. E><tsten rev1i;tas o~::···· nota:~cro.Ja~ .. ; t;:On· "·-los mismos 

defectos senalados a •v~ ~~~· rev1stAs 

relativamente pronograt1cas, - e:: t ran Jeras 

d1ficilmente lleqan al Pals. 

f.tlgunas revistas de "nota roJa" han caido en aspectos 

verdaderamente pornográficos, tanto por" fa·-.fcirma de dar la 

noticia como por las foto9rafias publicadas. 

b) La telev1s1on. El medio de difusión por excelencia en 

nuestro Pa1s es la televisión, de influencia menor en cuanto a 

numero -ya Que aún no se exiende a todo el Pais- pero 

1ntin1tam~nte mayor en cuanto a calidad comun1cat1va, ya que no 

es solamente aud1t1vo, sino aud1ov1sual. 

Uno de los resultados más negativos de la publ1c1dad telev1siv~ 

ha sido el cambio de hábitos al1menticios en el oueblo 

me~:1cano. Los nutrientes trad1c.1onales se han sust1u1do por los 

"alimentos chatarra" es decir, comestibles sin valor nutritivo. 

cJ u_s_~ h'aduce una d1soc1ac1cn de la pe -:.onal1dad 

cuanto se entra a un mundo de fant.:is~a., hull'::;"r~cose de la 

real Jdad. Además al tener !..ti"'~ censura nota:, .¿.riente mas 

tolerante que la telev1s10n se permiten mavores l1cenc1as, 

cr1menes mas crudos, problemas mas descala.brosos, pornograh a 
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mas descarada. 

El cine es pel19roso y extemporaneo·-: al,-· dar conocer los 
·.-·_:.-· ... ··:.'> 

m4todos y sistemas de loS · deli_t·O~·~-. -cuy·a- pra.ctiC-a. ~-e estudio, 

im~genes oublicitarias. 

Sobra decir Que estos medios de comunciac16n ofrecen -también 

influJoS positivos para la comunidad. 

En s:. los nif'l:os que ven la televisión y e) cine se encuentran 

con pro9ramas de caricaturas v1olentas, las cuales conducen al 

crimen, su1c1dio, robo, etc •• siendo que los menores imitan a sus 

perosnaJes preferidos. 

Se podria sen.alar otros fac:tol'eS importantes que concurren 

la man1festacicn de hechos antisociales POI"' Da•·te de los men~res 

infi-actores, oero con los ya seí"lalados creemos que 

~becece~ a multtples factores. lo que no es tan sencillo ni simple 

es'tud1ar1os. ni aislarlos, poraue operan en form,.; concurrrente 

preaominando tal vez unos sobre otros, pero -=1empre en forma por 

demas compleJa. 

Es pr·ec1~0 seftalar que el anal1s1s de los tacto1·es oue han 
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quedado explicados no son aspectos meramente teóricos, sino que 

son el resultado de estudios pract1cados los menores 

&nfractores, sean en forma individual, en qrupcs o en forma 

general. 
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.l.4 ESTADISTICAS. 

~ués de haber abordado la descriQc1on de los concegtos 

relativos a menores, as1 cetnO de analizar las causas etiologicas 

del CQ.qJortamiento infractor, nos resta tratar oe las estad1sticas 

referentes a causas de ingreso, reinterancia y edades de los 

menores infractores. 

As: pues. la estadist1ca reduce a datos n•Jmertcos los hechos y 

fen~enos :iOCtales para su Justa valoración, a fin de deducir 

conclusiones utilizables en el futuro. 

Presentamos asi estadisticas de los a~os de 1986 1 1987 y 1988, 

rela~tvas a causas de ingesos, re1teranc1a y edades de los menores 

infractores: 

Come se puede observar en el cuadro numero uno la causa 

un1ver-sal de ingreso al Consejo Tutelar es la 1ntracc1ón de robo. 

En la ~ráftca definimos: 1> robo, 2> danos en proPiedad aJena, 

3) 1es1ones, 4) faltas, 5) irre9ular1dades de conducta,. 6) 

intcY.1cac1cn, 7> v1olac16n, 8) hom1cid10 y 9) tentativa de robo. 

En el cuadro número dos se determinan ingresos mensuales, 

notandose que en el afto de 19Bb contó con un mayor indice de 

1ngr"esos en relación a los af'los de 1987 y 1986. 

En el cuadro n:.:mero tres podemos obser"var Que como van 

avanzando los anos va aumentando el indice de reiter"antes por 

parte de los menores infractores de ambos sexos. 

Por ·..:lt1mo la edad de los menores infractores de ambos sexos 

fluc-:·..:a en su mayorla entre los catorce y d1ec1s1ete af"¡os. 
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CUADRO 11. CAUSAS DE INGRESO EN EL CONSEJO TUTELAR 
PARA 11ENORES INFRACTORES DEL DISTRITO 
FEDERAL 19Bó, 1987 Y 1988. 

CAUSAS DE INGRESO 1986 1987 1988 -----
ROBO. 3,261 2,478 2,364 
TENTATIVA DE ROBO. B4 bO 58 
HOMICIDIO. 94 117 143 
LESIONES. 283 2b3 364 
RAPTO. .7 lb 12 .. 
VIOLACION. ., 145 .. 127 139 
TENTATIVA DE V!OLACICJN. 

-.1:··.-
14.: 

f--:--~ 

:15 24 
ESTUPRO. 

PROSTITUCION. 

INTOXICACION. 

1 RREGULARIDADES DE CONDUCTA. 

VAGANCIA. 

PROTECCION. 

EBRIEDAD. 

ALLANAMIENTO DE MORADA. 

INCONVENIENTE EN VIA PUBLICA. 

REVENTA. 

DAFIO EN PROPIEDAD AJENA. 

FALTA. 

VARIOS. 

T o T A L 

FUENTE: Informe Estadist co 1986. 
Informe Estad1st co 1987. 
Informe Estadist co 1988. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 

1 
1· 

1. 
1 

1 -- 31 ,. 45 45 
:, 2B·.: 1- :: 27 -1: lb 1 
:iba:,. .,. 307 ··el· 2bb 
204 

., 
-.• _ ·l:S'i 

--1 
155 

14 5 

8 34 

I". 17 18 

78 l. 51 42 

18 8 2 
.·_315 ._ 3b8 241 

217 15b 23b 

1,211 1,301 1,562 

6,272 5,517 5,726 

ELABORADO POR LA UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO Y ESTADISTICA 
DEL CONSEJO TUTELAR PARA 
MENORES INFRACTORES DEL 
DISTRITO FEDERAL. 
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Causas de Ingreso al ConseJo Tutelar 
para Menores Infractores del D. F. 
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c:unoro .;:o. INGJ.~.~'..i HEJO.IHtES AL r.:11u~.(.11J 1U1ELAP PHl-'R HENORC:S 
' llfl•llt:TOPES flEL IJ!ST~I ro FEOErAL. 1'•16. 

¡99,· y !'!OO. 

~------ ·- - ·· .. - --~.----··y-;_¡-e-6-------- · -- ---·-----1-9-ki·-:;-------- - ·---~- - ~¡-9··n-a·-----------

rr E S : VAl'ill<E5. HllJERf$ lOTnL : VAl-'OHC:". MUJEP€5 TOlfil : : Vll~!ONf.~· MUJCPEr, TlllAL 
::=:::.:::::.:::::==~ : ;: ;: :::::::: .::::::.:::::.::::::::===~:=:.:::-::::::::::::: =:-:::::::::====:::::::;:::::::::::-:::::::::-:.;:;~:::==: : .:z:-::::::::::=::.===~~==:..=======:. 

EHH'O 395 48 433 466 94 560 : : 499 47 546 

fE9J;JERU : 519 96 605 : 479 4& 524 ! : 482 38 520 . . .. ' . .. 
MliRZO : sr;: 59 561l : 515 68 583 : : 417 S7 474 . . .. 
A!lll!L l 3•16 39 385 l 42S SS 400 l Í · 434 44 479 

: : :: 
HAYfJ : 4'?0 IOl 591 : 407 , 55 462 : : ¡(9.? '-7 5.C9 

-l1 JUHlO : _ 41l2". &l 553 i 454 52 Sll&. i Í bl4 7"5 b89 
"1: ' : : :: 
- :JIJLIO.. : 3119 64 453 : 349 38 307. : :' 409 HJ 469 
n , :· ! : !: 

Af;ll$TI) :- 311'4 ~.t) 434 ! 3ú5 33 338 : : ~39 tú -199 
: : ' :: 

~E1~11m~e ; 31a -46 •z~ ; :J73 79 4t12 ~ ¡ 321 "·•· ::63 

UL:"fllBRE. : 4;~3 &l 494 : ;:tOO 59 4:](-1 : : ~ 1 ·o ·.r;lfJ . ' '' . . .. 
NOUIEMBPE : 61<' 87 75'3 : 353 42 ;¡q5 : : 346 'ill 4(14 . . .. . . '' 
Ol!;tEHllPE : 4b4 76 541l : 353 39 392 : : 2SB l~ :J37 ----· ---- --- ; ··---·-· ----------··---··- ----- ~ __________ .., ____________ .. ---; i---- ------ ·- ... __ -------- --·-
T n r AL : f,.4q4 na 1;,z72 -; _ 4~m.a__ E.S'l 5,517 : ; :..110 bOO 5.726 

---··--· -------· ----------"----· --· ··------~---· --·· ... ------· ---·-
f l!EtHE: l11for-111•~ E==tadi~tie1.• 1'1136. ElaLor-.acJo pur l~ Unidad de 5E-gu11tt11111to y Est.•disti•~·" 

lnf(lr-111~ estñd.i~tico lYIJ?. d~I t:on-~e-jo lutt~l•r" p~1-.-it H~11orf!'s lnfr-actor-o?s df!l 
lnf 1:1r1111~ E'lt étch~b1.1'> l 'U;tS. 01st.r d:.o F·~1Je1·al. 
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INF'k!lCTOPES DEL 0151PlTO F'EOERAL. 1986, 
1':187. y 1'~8. 
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95 71 7 78 

119 73 1 74 

91 5 % 

107 7 !14 

4 91 

5 87 

5 62 

3 72 

B 69 

5 - 47 

------------
62 957 

1 UíNIE: l11Íc•nh1~ ·E~t.·~~Ú!it ii::1l 1911&. 
11~1·._ .... ;hr•·Est~dist.ii:.1'.I 1'3137. 
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deol ConSeJO T•Jtel"11 r.:u-.:. H~ncr~s Inírar.torlO'S dP.l 
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, C A P 1 T U L O IV 

LOS CENTROS DE TRATAMIENTO Y SUS SISTEMAS DE REIHCORPORACIOH 

4.1 CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES 

DEL, DISTRITO FEDERAL. 

4.2 CONSEJOS AUXILIARES. 

4.~ ESCUELA ORIENTACION VARONES. 

4.4 ESCUELA ORIENTACION MUJERES. 

4. 5 COLECTIVOS. 

4.6 E~CUELA PARA MENORES INFRACTORES CON PROBLE~AS 

DE APRENDIZAJE tE.M. l. P. Al. 

95 



Es conveniente destacar que la función de los Centro9 de 

Tratamiento p..,.ra menores infractores en el Distrito Federal es muy 

personal, aulas y talleres, como 

elementos homogéneos; el alumnado es muy especial, cada uno de 

ellos representa un oroblema espec1f1co y resulta complico~o y 

d1f1cil formar grupos mayores de cinco individuos cue respondan al 

mismo tioo de tratamiento. 

Tamb ien importante considerar aue el tiemoo de per·mcnencia 

de los alumnos en las Escuelas de reincorooración variaole. 

pues as! como ingresan a pr1ncip1os. mediados t inales de 

ciclo escolar, son e:-.:ternaaos con la misma oosiblidad, en 

cualquier fecha, oues las resoluciones que dictan los ConseJeros 

Instructores no seftaJan un tiempo T1Jo, dado que trata, no de 

una sentencia, sino de una recomendac:i:::n expresa en la busoueda 

de la.mod1f1cac16n de las conductas antisociales de los menores 

infractores. 

Se na pensado en la or9an1zacicn de eventos deportivos. 

cacac:tacien acado:=-mica, grupos de coros estud1ant1nas, etc., pero 

no se ouede llevar a cabo cuando procede la e::ternac1~n definlt1va 

de un alumno con base en la moo1ficac1~m oe su conducta, oue es lo 

sut.stanc la 1. 

Fer eso mismo se establecen d1ver,.;as cate9or1as de alumnus. !:On 

case en los estudios oe oersonal1dad. un tiempo m!n1mo de 

internamiento. y como consecuencia, el futuro se pr•ograman 

cursos de ense:lan:::a primaria o secundaria as!. como las oue 

caoac1tan técnica v manualmente corto t iemoo oara que. aur.que 
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el 1nternam1cnto sea breve, los menores puedan obtener una 

constancia de su dpr·ovech.am1ento. 

Podemos def1n1r a los Centros de Tratamiento como aquellas 

1nst1tuc1ones que dependen del ConseJO Tutelar para Henares 

Infractores -Escuela Orientación cara Varones. Escu~la Orientacion 

para MuJeres y Escuela oara Menores Infracores con Problemas de 

AprendizaJe- y del Patronato para Menores A. c. -Colectivos-, las 

cual es tienen como ob Jet ivo el bt~indar un tratamiento a aquel los 

menores aue presentan una conducta antisocial para su pronta 

reincorporación a la sociedad. 

ObJetivos generales de las: ~~~~-~i:c:J~i·~~:es".-.' _d~ _ Tratamiento 

Menores Infractores: 

para 

::: .. ) O~t t:c!am.t.entb (nterno. Readaptar integralmente los 

menores infractores cuya situac1-:-n haya s1do estudiada y 

d ictam1nada por el H.· Canse Jo lutelar o ara Menores In trae tares del 

D1str1to Federal. 

~) D4:L ~~atam.tento es¡:-ec(/Lco. La atenc1on 1nst1tuc1onal a los 

menores infrac:'tores c:ompr"ende .;i.$cect:os b1olc91~os. os1au1cos~ 

col aoorac1.:::.n __ de·-- o_t.t_~~-~ 

inStituc.iones procura la renab1l1tac1~n f!s1ca, por inval1oe: de 

cualqllier tratam1ento de enter~medades cr6n1ca.s, 

infec.toconta91osas o a9udas. úe manera o·~eferente su objetivo se 

c.entr•a en la necesidad de formar ina:.·~·1duos '..!t1les y croduc.t1vos 
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Las f1nai:~·d~~-~s son las, s~_1;1U1er.té.a: 
:, ··~,'.'~: .. : 

:.:(: 

·1nr..~~~at~~~·~¡_j:·E~-~~~·~:~:!\:'.: ~-,>_.~~.)·,~- .~ -armar .. los 

intráCtO~es·)~~-;~·a~·u~·a;::._v~,~~~-~.~~·~~ .:1:~eiúe ú:t i) y, Productiva 

Ja ·~ap:~; tát';,·;tr[2;~~: ~;¡~; educac:160 ·. a.cadém1ca y 

·social,}y" ~~:''1~~·~.;~;~t~~.~1,ar:i'. ·:~ 1: comun1aad. 

;;¡f.: '.'.."; '.'"--'.,,~,;-'-' ;(,~--·:;~·.\',,_ 

~sd~;;~~::~:é·~r~.~f~~.~;nz·~~~s de Ja cesadaptaci~ 
1ntarit1 l ;~~~--:~6o~··¡Í-i~C-i0n:'~~n··:, iris.ti tuc1ones afines • 

. r-,;. ~~;~:.; ._):~:·::~ __ ,,_ ~~~:L\ 
·:_";~/. 'c~.<O'· -~~}/~ ¿:~~:~ 

menores 

med l ante 

formac1én 

Juvenil ··e 

Pcira ;_:J~~~~~d~~~~~~-i~t~·,.:- el· sistema de tratamiento con que cuenta 

ret ncorporac 1 Cn soc:1al 

el· Distrito Federal, es necesario 

ccnocer C~~l' es_ la._.estructura y Tunc1onam1ento del ConseJo 

Tutelar. ya que éste .. es_la un1.dad central en donde se determina el 

cua9nosttco para el tratam1entO espec:i f 1co de e: a.da menor-

infractor. 
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4.1 CO!CSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Or9an1zac1ón y ooerac16n del ConseJo Tutelar para Menores 

Infractores del D1str1to Federal. 

- aue es &l Con.59JO T~lelars 

El actual ConseJo Tutelar es lo que hasta 1974 se conoc16 como 

el fr1ounal para Menores Infractores. 

Mouel Tribunal para Menores empezo a funcionar en 1928. En 

- d1cná af'to se 1nc:10 Ja separc16n del menor de edad del ámbito penal 

para adultos. Esto fue un paso muy importante, ya que se le iba a 

' determinar su s1tuac16n Jurtd1ca a los menores de 18 a~os en forma 

d1 ferente. 

Fu~ hasta 1974 que se transformó El Tribunal en ConseJo.. No 

solo fue el cambio de nombre, sino oue tamb1en el Juez de menores 

se conv1rt16 en ConseJero, y a su vez la cena es reemplazada por 

un tratamiento .. 

Desde 1974 a la fecha, el ConseJo tiene una Ley que establece 

las funciones que debe real1~ar. En esta misma Le91slación se 

indica oue el ConseJo Tutelar es una tnst1 tuc1ón que se encarga de 

orop1c1ar• la t'eadaotacicn social de los menores oe edad, que hay·an 

comet1do una conducta ant1soc1-3l y oue esté contemplC&da en el 

Ce.digo f-'enal y en el F.e9lamento de Fol 1c1a y Buen Gobierno. 

Lo anterior se real1=a mediante el estuoio de la personalidad 

del meno,. infractor, lograndose mediante ia aol1cac1-::-n cuatro 

estudios CJe person.:iltdad -estudio medtco, soc1al, ps1col-::-c,:co 
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dist 1ntas "itÍsti tuciones: 
, - ~ -·, 

- Como hospital ------ --""". enferme~-. 

- Como escuela --------- ~ l 11-"'íi~."· 

El obJetivo del Con~e,,u futl::'uít .;;.~· ._~.,,,;.-.ui· :-f~I~ ·un menOr" qt.Je- J:l_a 

cometido una falta, oueda darse cuentit ae .. lo ·que ha hecho ·y tratar 

en forma conJunta de lo9rar una adecuada ~e1ncoroorac16n a _su 

medio familiar y social. 

Para pocer atender adecu~damente a los menores de 18 anos Que 

1n9resan al ConseJo Tutelar, éste se ha estructurado de la 

siguiente manera: 

El ConseJo Tutelar cuenta con dos salas, cada una de ellas se 

1nte9ra con tres ConseJeros Numerarios que son: un Licenciado en 

Derecho -Que es el que preside-, un Medico y un Profesot~ 

especial is ta en la materia de menores inft•actores. 

Las salas resuelven los casos en que actúan como instructores 

los ConseJeros adscritos a las mismas. 

Cada ConseJero conoce de los casos que Je sean turnados, emite 

la resolución 1n1c1al en un término de 48 horas, redacta y somete 

a la sala de su adscr:.c1ón el proyecto de resolución def1n1t1va, 

suoervisa y orienta técnicamente et los ConseJos Au::1l1ares. visita 

los CP.ntros de Ob~ervac1ón y de tratamiento para conocer el 

resultado de l~s medidas que hubiere instru!do. 

Por otra pa1·te el Secretario de Acuerdos oel Pleno actua en el 

maneJO ae comun1cac.1ones, documentación del proced1m1ento y de 

au:-:Jl10 Jur1d1co y adm1n1strat:ivo del Presidente del ConseJo. 
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Respecto al cuerpo de Promotores, tienen COlllO función 

espec1f1ca vi91 lar y prorftOver la buena marcha del proced1m1ento, 

aseourar el respeto de los derecnos intereses del menor y 

v1gi lar que los Centros de Observac1on, asi como las 

Escuelas de tratamiento se de un buen trato a los menores desde un 

doble punto de vista, es deci.-, tanto huma.no como terapeUttco. 

Por lo que toca a las Areas de Aooyo, existe una oficina de 

control de 9esti6n oe se9u1miento y estad1stica y una secretarla 

particular que apoyan directamente al Presidente del ConseJo 

Tutelar, además se contemplan tres direcciones de area, la 

téenica, )a de atención al menor y la adm1nistrat1va. 

Para desarrollar, cumplir y eJercer las atribuciones enmarcadas 

en la Ley Que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del 

Distrito Federa, y con los obJet1vos contemplados en el programa 

de trabajo institucional 1983-1988; y el Programa Nacional 

Tutelar par~a Menores Infractores 1983-1988, el ConseJo cuenta con 

una estructura adm1n1strativa d1v1dida en dos 9randes areas, la 

JUr1sd1c.c1onal y la cte apoyo. 

La primera de ellas. esta constitu1da por e1 Pler"o 1 el 

Presi.dente de la Inst1tuc16n. las Salas, los ConseJeros, el 

Secretf'lrto de Aeuerdos y el Cuerpo de Promotores. 

La segunda ár'ea se divide en: 

a> Dirección Técnica. Esta euenta con Jos oepartmentos oe 

trabaJO social, cl1n1ca de la conducta, ceda9091a, ps1:~log1a y 

servicio medico. La tunción de esta d1recc.1cn es ao~:::3r tos 
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estudios de personalidad a los menores internos de la 1.nst1tucién. 

asi como ta..t>1én a aquéllos aue les hubiesen dado la resoluciein 

in1c1al de libertad a rt1~C"oo;,r t•;.n del Consejo. En s1, esta 

D1recc16n lOcn1ca deter1n1n:t ~1 rl·.~~,...l">stico, as1 como también es la 

encar~ada de revisar eJ ~r0Lo.u110.t::1ot.U de los menores que se lleve a 

caoo en las Escuelas oe re1ncorporac1cn social. 

b> Dirección de atención al menor. Es la Que se encarga de 

proporcionarles a los menores en los Centros de Observación todo 

lo necesario para hacer más provechosa su estancia. 

Esta dirección esta integrada por el Departamento de 

Act1v1dades Formativas, de los dos centros de observac16n, uno 

para varones y otro para muJeres y por el Departamento de 

Recepción y Externac16n. 

cJ Dirección Adm1nistrat1va, está conformada por los 

Departamentos de Presupuestos y Finanzas, personal y serv1c1os 

generales. Esta Dirección controla los recursos as1qnados toda 

la institución. 

- ProcedLm.t.ent.o ante el Consejo Tutel~T. 

En primer lugar se determina que cualou1er au~oridad ante la 

oue sea presentado un menor de edad y aue éste haya infr1n91do las 

leyes penales o cometa una falta a los reglamentos de Pol icia y 

Buen Gobierno lo tendrá que poner de 1nmed1ato a d1spos1c16n del 

l.onseJO Tutelar cara menores, en los términos de su competencia. 
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proveyendo stn demora el traslado del ~enor al Centro de recepc16n 

que corresponda, con oflcto 1nformat1vo sobre los hechos o copta 

del acta que acerca de los .111smos se hubiere levantado. 

En caso de que el menor no hubiese stdo presentado, la 

autoridad que tome conoc1r.uento de los hechos informará sobre los 

mismos al ConseJo Tutelar, para los efectos que procedan. 

Una vez que el menor encuentra en el Centro de ¡;·ecepc1Cn se 

le ortnda or1entac1on y ayuda, asi como act1v1dades recrea1:tvas a 

fin de d1sm1nu1r la tens1on natural de sus primeras horas. Este 

Centro es un lugar en donde los menores viven hasta dos dlas. 

El obJeto de dicho centro es que queden separados de los aue se 

encuentran en observación y de los retterantes para evitar la 

contam1nac1ón mentol. Circunstancia que "nunca se lleva a cabo, 

toda vez aue en los centros ele observac160 siempre encontraremos 

con Juntamente 

retterantes". 

menores tanto de primer 1ni;,reso, como 

Al ser presentado el menor, el ConseJero Instructor de turno 

procederá. stn demora, a estaclecer las causas de su ingreso y las 

c1rcun5tanc1as personales del s•JJeto. con el prop6s1 to ce 

acredt tar los hechos y la conduct=i del menor, a ésto es a lo aue 

se le llama or1mera entr'eVtst;i. t:oda aue S!2' celebra durante 

las primeras ho1·as de permanenc1a del al ConseJo. El 

ConseJer·o personalmen~e. h~b1·3 de conversar seoa1·aa~rnente y ~1n 

formalidad alguna, con el menor y con sus oadres oara 1.ntor~marse 

sobre la techa de nac1m1ento, i;iraoo ese.ciar ou~ est1 Cl.'t'sando, 

occoac: iones ael menor. arn1stades, o-::upac1one: oe los c.;.Ch"S'S. sus 
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edades, 9r""ado escolar al que l le9aron, y en S!., las ca_usas de su 
,, 

1nQr""eso y l•s circunst.anc 1as personales del su_Jetc:i, todo esto, can 

el pr-opos1 to de acreditar los hechos y la con1111c'ta a'tribu1da al 

menor. Es asi que con los datos obtenidnc;, pi ('.o;inFPjer-o se da 

cuenta de las condiciones personales, 1a1111 i '"a.' e::. } suc1ales de la 

vída del 111enor para poder deter-irunar la resolucien in1c1a1. <anexo 

No. 1l. 

No se trata, como podr1• creerse, de inducirlo a declarar 

contra s1 ans110, ya que la finalidad no es, en caso alguno 

repr-es1va, pun1t1va, o retributiva, sino que se trata de conocer 

la verdad y poder establecer las formas de 109rar que el menor se 

re1nserte, en las meJores condiciones, a su vida familiar, 

escolar, laboral -en su caso- y social. 

De lo anterior podemos desprender Que en el término de 48 horas 

el ConseJero Instructor dicta su primera resolución, con base en 

lo elementos reunidos, es decir, tomando en cuenta todos los 

elementos que aparezan en la averiguación previa y lo maniestado 

por el menor en su comparecencia y demas medios de prueba que 

orocedan. 

La resolución inicial es aquélla que dicta el ConseJero dentro 

de las primeras 48 horas de permanencia del menor en el Consejo 

Tutelar. y que puede ser de tres tiposz 

A) LLberLad lr~cn.d(CLonal. - Se devuelve al menor su hogar, 

sin necesidad de retornar al ConseJo. cuando los padres, por" su 

calidad y su amor al hiJO pueden se9u1f"lO encausando, siendo que 

comet10 una falta leve, o es ha~1tual en la edad del menor y en su 
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medio ambient•, y no d•111U•1&tra peligrosidad. 

L• resolución inicial ca.a libertad incondicional, lo pod..as 

observ•r en el .neMD nO..,.a 2. 

'!) Li.bftrtad a disposicLon det Cons•jo.- La lib•rtr•d •• 

provision•l -se puRd• ob5ttrvar que este tipo de r~lución, puede 

ttquip•r•• c090 libertad bajo fianza o caución en los adultos-. 

Consiste en que el ..nor r~re•• a su hogar, pero qued• sujeto de 

•lQwia a&ner• al Consejo, teniendo l• obl igaci6n t.nto ~U C090 sus 

p•dres de presentarlo ante el Consejero cuant•• vecltfi se le 

requiera, para que posteriormente se pueda eaitir su resoluci6n 

final. Re•liz•ndose esto por que sa tiene la sospecha de que se 

acr.dit6 los extre.as del articulo 2o. de la Ley d• la aa.teria. 

<Anexo no.ero 3>. 

C) !nterna.~iento.- Se ordena que el .enor quede en el Centro de 

Observación por haberse acreditado supuesta•ente los articulas 2o. 

-que determina el quebrantaaienta a las lay... pttnal... o a los 

reglamentos de Polic1• y buen gobierno o •anifieste otra foraa de 

conducta irre9ular- y 350. -establece el tipo de resoluct6n, en 

e$t& ca&o el de intern .. 1..,to- de la Ley que Crea el Consejo 

Tutelar para Menores InfrActoras del Distrito F9dera1. se 

dictamina el internatniento para que 51! estudie su caso 

interd i se ip 1 inar1 amente, se dia9nostique y se pueda resol·,rer, todo 

esto p.:.ra a.:,·udarlo en su rrincorporaci6n social. 

El ConseJcro establece este tipo de rasoluci6n cuando el menor 

reconoci6 los hechos, evidencia de una notoria peligrosidad e 

incluso de un desequilibrio en la personalidad del menor. 
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lfiesolución de internamiento aneKo número 4>. 

Si en el curso del procedimiento aparr <:.: 1ese que el Consejero 

debe tomar conocimiento de otros hechos o <iJTuación diversa en 

relación con el nastna menor, dictara nue.,r.a rpr.:nlrJr1~, ampliando o 

modificando, según corresponda. 

En el caso de que el menor no hubiese si~o presentado ante el 

ConseJo Tutelar, el instructor que conoció del caso, en los 

términos de la información rendida POI" la autoridad 

correspondiente, citara al menor y a los oadres de éste. En la 

Resoluc16n que a este propósito se e;:pida, el ConseJo Instructor 

deJar~ constancia de los fundamentos de la misma. No se procederá 

a la presentación de un menor. sin que medie orden escrita y 

fundada del ConseJero Instructor. -A esto es a lo que se conoce 

como Acta sin menor; lo aue en los adultos seria consi9nac1ón sin 

detenido-. 

Emitida la resolución -sea ésta de libertad a disposic16n del 

ConseJo o de interno- a la que aludió el ConseJero 1 se dispondrá 

de quince dias naturales para integrar el expediente, durante 

die.no plazo también recabará los elementos conducentes. entre los 

que figuraran en todo caso los estudios de personalidad. As1 mismo 

escucnarA al menor. a quienes eJer;:an sobre él la patria ootestad 

o la tutela, a los testigos cuya declaración sea pertinente, a la 

v1ct1ma, a los peritos que deben producir su dictamen -cuando se 

reQuiera- y al promotor. Reunidos los elementos JUlCio del 

instructor, para la resoluci6n de la Sala, redactará aquél el 

n1-oyecto de resolución definitiva, con el que se dará C1..\enta a la 
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p,.opia Sala. 

Dentro de los diez d1as de recibido el proyecto po~ la 

prestdencta de la. Sala, ésta c.elebrat"A audtenc2a para proc:eder a 

su conoc1m1ento. En dicha audiencia, el instructor e~pondrá y 

Just i 11cara su proyecto. Se pract icarAn las pueba~ cuyo desaho90 

sea pert 1nente a Ju1c10 de la Sala, y se escuchara en todo caso la 

ale9ac16n del promotor. A conttnuaci.on, la Sala di.:-tal".l. de plano 

la resolución que corresponda en el mismo acto al F·romotor, al 

menor y a quienes esten encar9ados de éste. 

La resolución se 1ntegrará oor escrito dentro de los cinco d1as 

s1~u1entes a la audiencia y será encargada a la autot"10ad 

eJecutora -Centros de tratamiento- cuando proceda. 

Cabe mencionar' que durante el tiempo que dura el procedimiento 

el menor de edad -cuando se dicta resoluc:1cn de internamiento- se 

encuentra suJeto al Centro de Observoc1óon por un tiempo 

aproxunado entre los 32 y 45 d1as naturales, en el cual se le 

realizan los estudios al menor que el ConseJero cons1dere 

pertinentes; c::uando el menor aueda en l1ber'tad a dtspos1c:16n del 

ConSeJo no necesariamente queda a obser"vacicn del ConseJo Tutelar 

-aunque de alguna manera las trabaJadoras sociales realizan 

'-'lSltas al dom1c1l10 del menor para observar su comportam1ento­

s1n emba1•90 el menor tiene que presentarse al ConseJo, cuando 

dtcha inst1tuc1ón asi se lo requiera, para la práctica de los 

estudios de personalidad. 

La atención del menor' infractor en cuanto a su observcc1ón Y 

d1agnost1co es la s1yu1ente: 
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Es indu~able que realizar la observac1~n adecuada de los 

me!"'or~s intr""actores es uno de los obJet1vos oue debe desarrollarse 

en los Centrbs de Observación, Junto a los e<;.tt•C11r>Ci C1P cará.cter 

t&>cni.co. de los cuales se har~ mención poster1or~t':' • 

. En los Centros de Observación, tanto los cu:.to.J1cs., ~utoreS., 

profesores y demas personal estan obl19ados a observar 1a conducta 

de los ir.ternos y coadyuvar, con sus informes, para conocer la 

personalidad de los menor·es. 

Para poder alcanzar este obJetivo. se debe part1r de que cada 

menor presenta una problem~t1ca propia, y que, Junto a la 

utilizacicn de procedimientos de observacion Que faciliten ver al 

ind1v1duo en su totalidad. se debe estimular. a través de 

determinadas actividades, la aoarición de cier~as conduc~as que 

nos permitan compararlas con las normas establecidas por la 

sociedad. observar sus reacciones de tal manera que sirvan de base 

para hacer un d1agn6st1co integral e intentar contarme a ello. 

elaborar un pronóstico que se aproxime a la realidad. 

En el articulo 45 de la Ley que Crea el ConseJo Tutelar cara 

f1enores ln-tractores del D1strJ.to Federal. se establece que: "En 

los Centros de Observac1on se aloJar3.n los menores oaJO e1 sistema 

oe clas1t1cac16n. antendiendo a su sexo. edad, cond1cones de 

oersonalidad. estado de salud y demas circunstancias oertinentes. 

Se procurara aJustar al regimen de estos Centros al de los 

Internados Escolares, en cuanto c!l l trato que depare los 

internos y a los sistemas de educact~n. recreo, higiene y 

disc:iolina". Lo anterior nunca se li.eva a cabo -a ei<ceoci::=-n de la 
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separ~c1on ~o~ sexo-, de ahi Que e~1sta una enorme contam1nac1on 

mentát-.. 

Eñ -el proceso de observación se parte de la premisa de que las 

aecis-iones bten fundadas son aquel las que se apoyan en el 

co~O-c1-miento prec1so de los ind1v1auos :i- de los ~ ·~i:::.os a los que 

pertenecen, po,... lo Que: en cuanto mas sepamos de la persona la 

que-afectal""án las dec1s1one-s y se sepa más exactamente 1 se tomaran 

d1spos1c1ones Q'.Je le convenc;.an de una manera mas amplia al menor. 

51 la in1ormac1cn que se obtenga de un ind1v1duo es ~decuada y 

se acerca a la realidad, se estará en oos1bl10ad de apovar- la 

toma de decisiones que le .:.yuden a tratar sus propios problemas. 

De aqul que se debe "conocer" a una persona para poderla desc:r1b1r 

y elaborar con base en esa descr1pc1ón las ac:.t1v1dades que puedan 

-favorecer el cumol1m1ento de los obJetl\IOS establecidos. 

Se debe intentar, por lo tanto. seftaJar y def1n1r lo que se va 

a obser-var, ya que la desc:r1pc1ón de la conducta podrla tener poco 

valor si se el1~en aspectos qe no contr1buyan Otc:ho fin. Se 

debe tener en cuenta aue, aun as!, la informac16n es ciertamente 

l1m1 tada, ya oue no se puede observar la conducta de nuestras 

menores en su medio natural~ ya que es prec:.1so montair· s1tuac1ones 

epec1ales de "libertad" para que oueda dat·se un comco•·tam1ento mas 

natur~l aue pe1·mita manitesta1· conducta y asi poder 

clas1t1c:ar"la. hecordemos que el menor se sabe observado y por lo 

tanto oculta sus conductas ne9at1vas o intent~ man1fe$tar ?~10 las 

que las oue si.ente aue- le oueden ayudar a reso1.,,er su problema. 

-Oue vamos a observar~. Fundamentalmente: l~s act1tud~s que 
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manifiesta hacia la lnstitucién, su familia y par""a con la 

sociedad; la forma en Que se relaciona afectivamente; el papel Que 

desempe~a en su grupo; su aptitud para formar h~bitos higiónicos y 

de trabaJo; la capacidad para asumir respons~bilidades y cr1t1car 

sus propias acciones; actitudes en el aprendi:.aje; aceptación 

hacia la autoridad; el comportamiento emoc1onal;, reacciones a los 

e<;¡t~mulos que 

socialmente. 

le presentan y voluntad para adaptarse 

En el arttculo lo. de la Ley que Crea el Consejo Tutelar para 

Menores Infractores del Distrito Federal, se establece: "El 

Consejo Tutelar para menores tienen por obJeto promover la 

readaptación social de los menores de dieciocho a~os ••• mediante 

el estudio de la personalidad, la aplicac16n de medi.das 

correctivas y de protecc16n y la vigilancia del tratamiento. 

Dentro de la aplicación de medidas correctivas se encuentran 

las educativas. 

Como parte de la Direcc1on que tiene a su cargo la Atenc1en al 

Menor se encuentra el Departamento de Actividades Format1vas, que 

es el encargado de programar las act1vidades de los menot~es en su 

estanc1a en el ConseJD Tutelar. 

D1cho Departamento Or"Ograma actividades de tipo acc3demico, en 

las cuales se procura aue el menor tenga continuidad en sus 

estudios Que podr!an verse afectados por su internamiento. Asl 

mismo programa actvidades recreativas, deportivas y todas aQuellas 

act1v1dades formativas que perm1tan, pot· un lado, llevar a cabo la 

observa.cien del compor"tamiento del menor la CL1al 1'ac1l1ta el 
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conocim1ento de su personalidad, y por otro lado, ,Permi t-a 

promover su readaptac16n social. 

Las actividades que se programan en los Centros de Observación 

son desarrolladas por los menores bajo la d1recc16n y supervisión 

de profesores y en virtud del tama~o de la población, con la ayuda 

de pasantes que reali~an el servicio social ·en las 

relacionadas con la educación. 

En el desarrollo de las act1vtdades se coloca cama parte 

fundamental la "Atenc:1ón del Menor", que es prop1c.1ada por el 

personal con el que el menor tiene contacto: custod1os~ tutores; 

profesores, promotores, c.onseJeros y técnicos. 

Desde el momento de su ingreso, se intenta reducir el grado d~ 

ansiedad con el que el menor llega, buscando ayudarle a comprende~ 

que la separac.10n de su fam1l1a y de la sociedad es la 

consec:uenc1a de su oa.rtu:1paci6n, activa o pasiva, en la 

1nfrac:c1on cometida. El personal que tiene contacto con los 

menores tiene el propos1 to de proporcionar los medios para loqr-ar 

la refie::tón acerca O:e su conducta. asl como ori.entac1c.n acerc:.u. de 

las alternativas Que pueden y deben ser aprovechadas en su proceso 

de crec:1mtento y desarrollo, y c:IE!' su responsab1l1dao en la 

s.oc1eaad. 

- ·ri dt::.r.':isttco de le conducta or.tis-=:~at. 

El Conse JO Tutelar ora Meno.res Infractores o ara el D!str1 to 

Federal t1ene facultades legales para promover la readaut~c16n 

social de lo Menores que intr1n1~n las leyes per.ales, de acuerdo a 
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los art!culos lo .. y 2o. de la Ley que Crea el ConseJO Tutelar- para, 

Menores Infractores del Distrito Federal, mediante los estudios· de 

personalidad y las medidas de seguridad que determin~. 

El estudio interdiscipl inar10 de la personal i'1ar:t ~·1~?ne el 

abordaJe del suJeto estudiado desde la perspectiva b.~s1~u~ocial. 

Si ha de pretenderse conocer las cond1c1ones biol69icas en las 

que se encuentra el infractor, sus reacciones emoc1onales, el 

desarrollo educativo aue haya 109rado y los aspectos fam1l1ares, 

sociales y econom1cos en aue se ha desenvuelto, deberá de llevarse 

a cabo estud10 tnter·d1scipl1nar10 que concluya en el 

diagnóstico de la personalidad. 

La oersonal idad en desarrollo, como una entidad dinl.mica y 

presumiblemente aún en la fase de maduración en el menor de edad 

exige del conocimiento transversal de ésta, es dec1r, las 

caracterlsticas de la misma que se relacionan con la eJecuctón de 

la conducta infractora y por otra parte el conoc1m1ento 

lon9i tudinal de su desarrollo. la historia biograf 1ca, oue 

arroJara valiosos elementos para podernos exo l 1car las causas que 

han dado or19en a la conducta, en beneficio del conoc1m1ento del 

infractor con miras a la instrumentación del tratamiento. 

El . .;.r4:1culo 44 de la Ley de la mater•ia, dispone la reall=ac1cn 

de estudios med1cos. :lStc::olOqtco, pedago91co .v social oar·a obtener• 

el conoc1miento de la personalidad del menor, los que se real1::an 

conorme a las técnicas aoltcables en cada ca~o en los Centros de 

Obsrvac1ón. 
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El estudio médico pretende conocer el estado de salud del 

menor, as1 cocno las repercusiones que éste ha tenido sobre la 

conducta infractora, es IM!flester sef"ialar que ademas del 

estudio-d1a9n6stico, correrA cuenta del serv1c10 méchco 

instr"urnenta.r· las acciones terapéuticas para recupercu· su salud 

cuando ésta se halle quebrantada. 

El estudio psicológ1co deber'~ profundizar en las reacciones 

emocionales y el desa,..rollo psicolOg1co que el menor ha alcanzado, 

además emitirá el diagnóstico acerca de su rendimiento intelectual 

y la sospecha de alqun dano or9An1co cerebral. 

El estudio pedagó91co debel""A investigar el desarrollo educativo 

alcanzado., las 11m1taciones del mismo y sus potencialidades a 

futuro, emitiendo una opinión acer"ca de los intereses vocacionales 

de cada caso particular. 

Estudio de trabaJo social, a través de éste se pretende conocer 

el medio ambiente en el cual se ha desarrollado el infractor, es 

de particular 1mportanc1a conocer las cond1c1ones familiares. 

económicas y del 91·upo social en que- se ha desenvuelto; se hará 

e::tensivo a las victLmas de la conducta infractora cuando as1 se 

estime conveniente a efecto de conocer las caracter.!.sticas de las 

mismas y el 9rado de responsabilidad Que han tenido en la comosión 

de la conducta antisocial en su perJu1c10. 

El orecepto seftalado dispone por otra parte la reali=a~ion de 

los estudios complementarlos que el órgano competente estime 

·1fó>rt.1nent:es. La e~:pet""iencia nos ha ensef'1ado que en ocasiones la 

113 



del psiquiatra, el neurólogo y e\ 

electroencefalograf1sta, son de fundaméntal importancia. toda vez. 

que algunas veces la conducta inh·actora la resultan te de 

alteraciones en la personalidad que tiene su ra1z en trastornos 

emocionales u or9an1cos qu~ v..;, prt.:.::.:.J.·:: ·_;...,'l:l':iosticar Y cuando as!. 

sea tratar oportunamente. 

De esta manera, utilizando los recursos téen1cos con los que se 

cuenta, es posible llegar al d1agn6st1co interdisciplinario de la 

personalidad que nos permite tener una v1s16n panorámica del 

su1eto al que se le ha de imponer.. una medida cort~ectiva o de 

tratamiento y en su caso la naturaleza de ~ste. 

Es a través de este proced1m1ento como podemos instrumenta1~ las 

acciones terapéuticas individualizadas oue han de conducirnos 

hac1a nuestra más grande aspiración, la readaptac16n del menot~ 

in1raclor para su reintegración product1·'a a la sociedad. 

Los estudios anteriormente descritos son apoyo y raz6n 

1undamental del proyecto de resolución definitiva que el Consejero 

Instructor someterd a la Sala, deben ser realizados en un lapso 

ma:amo de 15 d!as como lo marca el art1c1Jio 39 de la Ley de la 

materia -aunque regularmente en la pr!ctica se lleva a cabo el 

oro•1ecto de 1·esoluc1ón definitiva desoues de los 32 d1as de que el 

menor in'fractor ha llegado al ConseJo Tutelar-. 

De lo que antecede podemos deducir aue- resoluci.Cn definitiva se 

dicta una vez Que hayan concluido los estudios personalidad del 

meno1~. 

Esta resolucion es de carácter interdisc1plinar10 ya que 
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interivienen en su resolución los tres Consejer04S que conforman la 

Sala; el obJeto para deter~ina~ la resolución def1nitiva con 

relaci6n a los tres Consejera$, es respecto a que se toatan 

aspectos diferentes y co.Qlementar1os de la personalidad del 

menor. 

Hay tres tipos de resolución definitiva: 

A> Libertad absoluta.- Es cuando el menor tíene resueltos 

satisfactoriamente sus estudios de personalidad, y de los 

elementos que contenga el expediente, aparezca que no revista 

peligrosidad y por lo tanto puede ingresar nuevamente a su hogar 

sin proble~a al9uno. 

B> Libertad v1qilada por el Desarrollo lnteqral de la Familia 

(0. I~ F.>.- En este caso el menor sale del ConseJo y es entre9ado 

a qu1enes eJerzan sobre él la tutela o la patria potestad, pero el 

desrrollc de su conducta quedara ba.jo vi9ilanc1a de las areas 

resoect1vas de la dependencia a que se hace mención. As1 mismo, 

presupone la obli9ac1ón del menor de acudtr Periódicamente ante el 

ConseJero a informar sobre su desempef'5o conducta!. 

C1 Traslado a una Unidad de Tratamiento.- De los tres tipos de 

rhsoluc1én esta es por la que por el resultado def1c1en~e d~ los 

estudios de personalidad practicados, el cornpot'tam1ento deol menot· 

en la Inst1tuc1on y su part1c.1oac1én en los hei:.Mos, lmP1de oue 

pueda set• 1•e1nte9rado a la sociedad sin estar plenamente 
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rehabilitado, por lo que se determina un tratamiento para que sea 

desarrollado en las Unidades de trata•iento que dep-enden del 

Consejo Tutelar y en la Unidad que depende del Patronato para 

Menores A. C. 

Debemos decir que los tipos de resoluciones descritas en los 

numerales 2 y 3 que ant~ceden, forman parte de las medidas de 

seguridad impuestas por el ConseJo Tutelar. 

Se entiende por Hedidas de Seguridad aQuellas prevenciones 

legales a impedir la com1si.6n de nuevas 1ntracciones por Quienes 

ya han sido autores de algunas, o bien para la prevención de los 

que puedan cometer sin haber cometido alguno, hasta el momento por 

sus c1rcunstanc1as personales, es de temer que lo realicen. 

El art~culo 24 del Código Penal para el Distrito Federal 

establece las penas y las medidas de seguridad; en su numeral 17 

determina las medidas tutelares para menores -no mencionando en 

n1n9un otro artlc.ulo del mencionado CCd190 ~uales son-. 

En la multimencionada Ley que Crea el ConseJo Tutelar para 

Menores Infractores para el Distrito Federal en su capitulo IX 

regula las Medtdas de Seguridad Que deben ser implantadas los 

menores infractores las cuales son las sJ9u1entes: 

a) Internamiento en la Unidad que corresponda.- lnstituc16n 

adecuada para su tratamiento del menor. 

b) Libertad v1g1lada. 

llb 



La medida tendra duración indeterminada y quedarA sujeta a la 

revisión que deberA hacerse a la Unidad Central -ConseJO Tutelar-. 

En el caso de la libertad vi9ilada el Consejo Tutelar· a trav~ 

de la Sala podra iaponer las siguientes recomendaciones necesarias 

para su tratamiento: 

•Reanude de inft'edlato su educación escolar que corresponda. 

• Vigilese la aplicacion y resultado del tratamiento médico 

recomendado en el estudio respectivo. 

•Deberá ser canalizado a un 

Orientación familiar. 

•Orientación se~ual. 

• Orientación vocacional. 

serv1c10 ps1col6gico para 

• Canalicese a un servicio psiqu1atrico según estudio relativo. 

• V11~1 lese su asistencia a la Cl1n1ca de la Conducta y 

repórtese a ésta su conducta durante un tratamiento. 

•Deberá concurrir a un Centro de Integración Juvenil para su 

orientación sobre su farmac:odependencia. 

• Remi tase a bolsa de trabaJo para orientac:ion y apoyo laboral. 

•Adviértase y v1gilese al menor para que no establezca 

relación con el 9rupo de personas con quien se asocio en la 

comisión de la conducta infractora por la que se sigue el 

presente procedimiento. 

De las anteriores medidas la Sala impondra las qu~ crea 

necesarias. 

Esto de acuerdo a la resoluc:1on detallada.'en.el Cons.e3o·'Tütelar 
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(resolución de libertad vigilada por D. L F. ane><O num. 5). 

Con lo que respecta a la resolución de internamiento en Unidad 

de Trata•iento, el Consejo Tutelar no determ1nM en forma 

especifica las recomendaciones necesarias para su re1ncorporac16n 

social, como se puede observar en el anexo num. ·->- <Jue sin duda 

alguna el ConseJero respectivo senala por escrito el tratamiento 

espec1ftco para cada menor. 

La eJecuc16n de las medidas de se9ur1dad impuestas por el 

Consejo Tutelar corresponde al propio ConseJo, través de la 

Oireccion Técnica y del Patronato A. C. para Menores, toda vez que 

anteriormente correspondta a la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevención y fieadaptacion Social. 

Cabe mencionar que la resolución final que dicta la Sala en el 

ConseJo Tutelar no se le puede llamar sentencia, ya Que aquélla es 

una medida de seguridad. Determinemos algunas diferencias: las 

sentencias se refieren a un hecho concreto que se ha juzgado 

aisladamente; l.ds resoluciones toman en cuenta el hecho y su 

relac1on con la vida total y con la personalidad, como base del 

tratamiento. La sentencia impone penas; la resoluci6n impone un 

tratamiento que resulta ser modificable. La sentencia penal debe 

a.Justarse a los terminas de la acusac1on; la resoluc1on del 

Con se Jo Tutelar para Menores debe tocar aspee tos aparentemente 

dJenos, es la vida misma y la necesidad de ser protegido. La 

sentencia es recurrible durante un plazo; la resolución admite 

inconformidad por no comprobarse los hechos, o por que la medida 

no es adecuada la personalidad del menor, y puede ser 
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modificable en cualquier plazo, ante los resultados prácticos, o 

las nuevas necesidades. La sentencia causa eJecutor!a; la 

resolución nunca. La sentencia establece autoridad de cosa 

juzgada; la resolución no establece esa autoridad. porque, 

dirtgída al tratamiento, éste puede tener éxito o no. A. los reos 

se les identifica y la anotación respectiva tiene carActer de 

antecedente penal; a los menores también pero s~lo se toma en 

cuenta para afinar posteriores resoluciones a su favor. 

Asi mismo debemos mencionar que el ConseJo Tutelar es la Unidad 

Central en donde se lleva a cabo la observación y diagnóstico del 

menor para su tratamiento. Sin embargo en dicho Consejo Tutelar 

anteriormente se llevaba a cabo la e3ecución de las medidas de 

seguridad, en determinados casos, es decir, se les daba el 

tratam1ento a aquél los menores de edad que 

siguientes r•equisitos: 

1.- Ser menor de 15 aftas. 

reunieran 

2.- Tener escolaridad m!nima de 6to. af'io de primaria. 

3.- Tener familia. 

4.- Que no presente rasgos de peligrosidad. 

los 

s.- Que no presente problemas de tipo f!s1co 

-det1c1enc1a mental-. 

psiquiatrico 

- 6.- QuE> no sean cdsos asistenciales. 

7.- iJue requiera mas re9ular1zaci6n academ1ca que laboral. 

Como se puede observar el ConseJo Tutelar para Menores 

Intr·actores del Distrito Federal era muy estricto para dar un 
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tratamiento al menor con conducta·ant1soc1al y :tos menores que 

in9resaban tenian que ser personas con un baJ!s1mo indice de 

peligrosidad. 

La lnst1 tuc1ón de tratamiento qw~ SP ~nr.n'"'traba· incorporada al 

mismo ed1f1cio del ConseJo Tuteior -Un.~Gc ~~·'tral- tuvo v1genc1a 

del mes de mayo de 1988 al mes de julio de 1989, es decir un aNo 

dos meses. 

Duranta su v1~enc1a los menores que se ecnontraban internados 

en el Centro de Tratamiento tenlan acceso al Centro de Observación 

para Varones, influyendo éstos demasiado cara los menores que se 

encontraban en Observación a los cuales de alguna manera se les 

contaminaba tanto fis1ca como mentalmente. A pesar de que les 

cons1aeraba suJetos con problemas conductales mln1mos, en realidad 

eran unas lacras ya que cometian múltiples infracciones dentro de 

la misma 1nstituc16n con los menores del Centro de Obsevac16n. 
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tANEXO tt 11 

No .. de El(:p.: 

NOMBRE DEL MENOR: 

EDAD: 

PROCEDENCIA: 

ESCOLARIDAD: 

TRABAJO: 

NOMBRE DEL PADRE: 

NOMBRE DE LA MADRE: 

DOMICILIO: 

TELEFONO: 

COMPARECENCIA 

En la ciudad de México, D. F .• siendo las ___ horas, con 

m1nutos, del dta del mes ------ de 198 __ , ante la 

presenc1a del C. ConseJero Instructor -------------­

comparece el menor---------------- quien enterado 

de la acusación que existe en su contra y en relación a los hechos 

~~ Que se le imputan, manifiesta: 
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<ANEXO 41 2> 

MEXICO, Dl5TR1TO FEDERAL.- Acuerdo de la 
Tutelar, correspondiente al dia 

Exp. No. 

Procedencia: 

Nombre del (la> menor: 

Sala: 

Consejero Instructor: 

---- Sala del Consejo 
de 

R E 5 O L U C I O N 
relativo al (la) 

mil novecientos setenta y VISTO para 
I N 1 C I A L el eKpediente citado al rubro, 
menor 

Por lo expuesto y con fundamento en los arttculos 2o. y 35 de la 
Ley de Consejos Tutelares, se resuelve: 
PRIMERO:-Se decreta la l 1bertad condicional del <la> menor 
~----------,,.----...,..----por no haberse acredit~ 
e::tremos del articulo 2o. de la Ley de ConseJoS Tutelares .. 
SEGUNDO:-Entréguese al (la> menor citado ta> a 

por eJercer este (a> (os) 
quedando baJo su 

<patria potestad, tutela o la guardai mas estricta resoonsabil1dad 

El ConseJero Instructor. 
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SECRETARIA 
OE 

60BERNACION 

CONSEJO TUTELAR 

!ANEXO • 3! 

Proc:edenc i a: 

Nombre del Cde la> menor: 

Sala: 

ConseJero tnstr.uctor: 

MEXlCO, DISTRITO FEDERAL.-Acuerdo de la Sala del ConseJo Tutelar. 
corresoond1ente al dla ~~-de de mil novecientos 
ochenta y 

V I S TO para la RESOLUCIOH INICIAL et expedíente citado al 
rubrot r~lativo al ta la> menor ~~~~~~~~~~~~~~~-
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Por lo e:<ouesto, y con fundamento en los a.rticulcis 2o. y 35 de la 
Ley del ConseJo Tutelar, se resuelvei 

PRIEMF<O.-Entréguese al (a la) menor ---------------

--------------- y • 
-------------- por eJercer éstos ~--------

<la patria potestad, la tutela o la guarda) 

quedando suJeto a este ConseJo Tutelar, para la cont1nuac10n del 
proced1m1ento, por haberse acred1 tado supuestamente los extremos 
del articulo 2o. de la Ley de la materia. 

SEGUNDO.-Los se oblt<;ian a presentar 
<Padres, tutores o guardadoresi 

al Ca la> menor c1tadota) ante el ConseJero lnstructor y ante el 
personal t~cn1co que se se~ale, cuantas veces sean requeridos. 

EL CONSEJERO INSTRUCTOR 
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SECRETARIA 
DE 

GD0ERNAC l ON 

CONSEJO TUTELAR 

!ANEXO ft~4¡ 

MEXICO, DISTRITO FEDERAL¡ acuerdo de 
del ConseJo Tutelar, correspondiente 
novecientos ochenta y 

VISTO para RESOLUCION HIICIAL el 
relativo al <a la) menor 
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Exp. No. 

Procedenc:1a: 

Nombre del <de la> menor: 

Sala: 

Cc~seJ~rp" '"s.t~uctor: , 



Por lo e><puesto y con fundamento en los art1cuios. 2o. ~y-;:35 -de la 
Ley del ConseJo Tutelar se resuelve: 

PRlMERO. -El (la> menor 
queda suJeto a este Consejo 
supuestamente los extremos del 
materia. 

Tutelar, 
articulo 

por. 
2o. ' 

i1.:a,;,,,..?1~~~.~:_-·.i.:.red_i ~ado 
de. ··1_~,, ·1.:-~.Y,-_. d~ _la 

..:.' -. • •::',~'.u;~:--
'"~-:·· 

SE.GUNDO.-Intérnese en el Centro de Observact6ri, anexo _-Y:.::J- cont.inúese 
e.en el proced1m1ento. ·;;·:;: -~~-:~·.¡,,, 

TERCEFo.U. -Die.tese oportunamente resoluc16n :det'i:¡:\.i t;·~-~~:~-~ ·.-/·, -
--/~-

~ 

"-=b";-·.,c,-

El ·.·c~ri~~-~~-~cr 1~~Str:-úctor.· 
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tANEXO ll 5> 

EXP. No. 
Nombre del menor: 
Procedenc1a: 
Consejero Instructor: 

t1EXICO, DISTRITO FEDERAL, Acuerdo de la 
ConseJo Tutelar, correspondiente al dla 

VISTO para RESOLUCION DEFINITIVA en el expediente al ~~bro citado. 
l"'elat1vo al menor de anos de edad. 

RESULTANDO 

l. El menor citado fue puesto a dispos1c16n de este H. ~onséjo 
Tutelar, el dla de de 198_, -_por_ 
---------------como probable infractor del ilicfto. 
de 

2. Se escuchó al menor en términos de Ley, quien man1test6: -:.-~~-

3. El d1a ....:....de ___ de 190_ se dictó resoluc16n inicial, donde 
se determino y la c:ontinuac1Cn del 
pr"oced1m1erito, donde se rec1b1eron las pruebas " los estudios de: 
personalidad, por lo que se dtcta la presente r~soluc16n. 

C O N S I D E R A N D O 

1 .. aue este ConseJo Tutelar es competente oara conocer del 
o~esente caso, en los térm1nos de los ar•ticulos lo. y ::o. de la 
Ley de la Materia, por tr·atarse de un meilor. come se acred1 tó con 

II. De las constancias que obr•an en el exped1e1J~e se acreditó la 

lil. Que con iundamen~o en ios elementos recabados. prueb~~ 

de:shogaoa:. y estudios de personalidad que se anexan, y haciendo la 
valorac1on que ma1·ca la Ley, se determino que el men~r s:e 
reintegre a su fam1l1a por ser ~ste su primer ingreso, queaando en 
LIBERTAD VIGILADA A CARGO DEL O. LF. • de acuerdo con las 
s19u12ntes recomendac1ones necesarias para su tratamiento; 
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Reanude c:te 1nmed1ato su educación escolar que corresponda .. 
V19ilese la apl1cac1on y resultado del t~atam1ento medico 
recomendada en el estudio re-spect1vo. 
Deberá ser canalizado a un serv1c10 de Ps1colo91a para: 
cr1entac16n 1am1l1ar .. 
or1entac16n sexual. 
or1entac16n vocac1ona1 .. 
tanalicese a un serv1c10 ps1qu1~tr1co segun estudio relativo. 
V19llese su as1stenc1a a la Clin1ca de la Conducta y repórtese 
ésta su conducta durante el tratamiento. 
Oebera concurrir a un Centro de lnte9racion Juven1 l para su 
or1entac10n sobre su farmacodependenc1a. 
Remitase a Bolsa de TrabaJo para or1entac16n y apoyo laboral. 
Adv1qrtase y v191 lese al menor para que no estable2ca relac16n con 
el grupo de personas con au1en se asocié en la comis16n de la 
conducta infractora por la oue se s19ue el presente orocedimiento. 

Esta Sola, c:on base en los art!culos zo., 28, :SS, ~9, 
40, 61, 62 y demás relativos de la Ley que Crea los ConseJos 
lutelar-es del D1str1 to Feder·al 1 RESUELVE.: 

F-'RIMERO. -Quede el menor en L1bertad Vig1 lada 
a cargo del Desarrollo Inte1;wal <le la Fam1l1a, de acuerdo a las 
recomendac1ones del Tercer c:ons1derando. 

SEGUNOO.-Rem1 t~se copla de esta resolución a la Autoridad 
E.1ecutora Dñrd los efectos del at·t1culo 43 de la Ley del Consejo 
Tutelar. 

TERCERO~-Cumplase can lo d1spuestc en el articulo 40 de la Ley de 
la Materia. 

A S l lo resol 11 leron por de votos- los. de 
el la SALA, siendo Ponente~~~.,-~~~~~~~~~_,-~ 

C. Secretario de Acuerdos de la Sala. 

COl~SEJERO PRE.S ll)ENl E .CONSEJERO MEDICO 

CONSEJERO PROPESOR SECRETARIO DE ACUERDOS 
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SECRETARIA 
DE 

GO&ERNAC ION 

CONSEJO TUTELAR 

!ANEXO • 6) 

REVISIDN: 

MENOR: 

ESP.: 

CONSEJERO: 

VISTO para su REVISION el exp. No. ____ relativo al fa la) menor 

~--------------------- y -- ~ -- ~ ~ 

RESULTANDO 

1.-Con fecha _______ , el Pleno del ConseJO Tutelar, determino 
inter"nat• en al <a la> menor ___ _ 
~--------~• por el término necesario para su reeducación 
en virtud de haber resultado presunt __ SUJet __ act1v __ de ___ _ 

2.-La Subd1recc1ón de Readaptac16n Social en of1c10 No. de 
fecha , sol1cto la REVISION del caso, fundando 
su pet1c16n en la s19u1ente Op1n1ón Fundada: 

CONSIDERANDO 

UNICO: Este ConseJo Tutelar, tomando en cuenta .al conter.1do de la 
Opinión Fund~da de la citada Subd1recc16n de Readaptación So~1al. 

considera que d1ch menor: 

Por lo e"'ouesto y con fundamento en los art.,!.culos 18, 5J •• 54. y 55 
de la Ley del ConseJo 1utelar, se RESUELVE:--------~--
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PRIMERO .. -se ________ la resolu'ción 

SEGUNDO.-Con copia de esta·ResotuCi6tl noti_f1_q~-~s~ a l~ AUt.oridad 
EJecutora. 

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los integrantes de la 
Primera Sala en Pleno de fecha sien.do Ponente: __ _ 

CONSEJERO PRESIDENTE 

LIC. ANTONIO BELLO BOBADILLA 

CONSEJERO MEDICO CONSEJERO PROFESOR 

DR. HORAC!O RAMIREZ MERCADO PROFRA. MARGARITA TREJO LANORV 

SECRETARIA DE ACUE~DOS 

LIC. ROSA MA. YAAEZ RAMOS 
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4.a CONSEJOS AUXILIARES 

El sistema de .justicia del menor comprende al Consejo Tutelar, 

las Unidades de Tratamiento y a los Consejos Tutelares 

Auxiliares e integra la prevención de la conducta antisocial, el 

tratamiento pat"a la reincorporac10n social del menor, y la 

supervisión de la aplicacion y evolución 

terapéuticas acordadas. 

Para cumplir estos propos1 tos contenidos 

de las medidas 

el F'rograma 

Nacional Tutelar para Menores Infractores, hoy Programa EJecutivo 

de Seguridad Pública, prevención y Readaptac16n Social. El Consejo 

cuenta con una estructura administrativa dividida en tres áreas 

-mencionadas anteriormente-. Adicionalmente y en base al principio 

de la descentral1zac16n de servicio de 1mpartic16n de justicia, 

existen cuatro ConseJos Au:dliares el Distrito Federal, 

ub1cados en las Delegaciones Polit1cas de Alvaro Obregon, 

Cuauhtoemoc, J;:tapalapa y Venust1ano Carranza respectivamente, 

cuyus obJet1~os son: prevenir la conducta infractora a través de 

~rogramas acordes a la problemAt1ca su circuns=r· 1pc1on 

implementados en coord1nación con la Delegac1cn Pol~t1ca en que 

e!:t.:..n .:..d:cr1tos y con otros organismos pUbl1::os y D,...ivados, as1 

come procurar la reincorporación de los menores infractores de su 

comoetenc1a a los sistemas productivos y educativos. 

Es menester mencionar que los Conseios Auxiliares para Menores 

lnfractores estrictamente no son Centros de Tratamiento, cero de 

«1lquna forma interviene para amonestar a los menores que cometen 
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1ntracc1ones leves, tilles como las ~ue establece el. a.r"t1c'ul0 48. de 

la Ley que Crea el Consejo TU telar para Memores lntractot·eS , del 

Distrito Federal, como son las siguientes: 

1·e9lamentos de pol1c1a 

golpes, amenazas .. tnJurtas, lesiones 

y tarden en sanar menos de 15 di as y dai'So 

culooso hasta por la cant1dad de dos mil pesos. 

Los ConseJDS Auxiliare$ tlenen el 

cr1te1""1os que incidan en su mejor 

cent 1nuacion las normas mi n1mas 

respectivos reglamentos: 

1 .. - De la Camoetenc1a. 

El ConseJo Tutelar Auxtl1ar para· -Menores · I_n.rra:::_"t·o.re:s es un· 

or9an1smo a• .. nd liar del ConseJo Tutelar Para·- Menores· lnf_ractores 

del Distrito Federal Que tiene por objeto conocer,, c:on sentido 

oractlc:o, máY.tma senctlle:: y ef1cac1a,, las irt•eq:u!ar1dades de 

c:c-nduc:ta de los menores que no c.onst1tuyan iníracc1ones ~raves o 

o~ aquellas previstas en el Reglamento de oolicia y buen c;iob1erno 

y para cuya determinación no resulte pertinente el proc:ed1miento 

c:wdinar10 que se suiue en el ConseJc Tutelar Central. 

Cuando los menores ma.n1f1esten otra forma ae conduc:ta. que haqa 

actuac1~n or-event1va del ConseJo A1..•.x1liar. 

Estos ConseJos Ru:: 1i1ares no conocen de c::isos_ qu~ amer1 ten 
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estudios ~e per_sorlal idad. _ 

11.- De ·1a Jur1sdicc.1~~-

El Consejo Tutelat· .. tendr;-tt. ·Jur1Sd1cci6n terr1tor1al la 

DelegaciO~ Po~i_t1c~ en donde Se encuentre f1sicamer.te estc?:lle~1do. 

independientemente dEit' número de Ac;¡enc1as Investigadoras :lel 

Ministerio Público y ~e los Juzgados Cal1ficador"es que e.r.isten en 

jas mismas. 

III.~ De la In.tE?grac1on. 

Ef Cor.sE>ic:C AúXf11ar estara integrado por un - ConseJero 

Presidente, dos- Consejeros .. Vocales que- se sélec.cionar.1n _de entre 

los vecinos de la -jurisdicción respectiva y del personal técnico y 

adm1nistrat1vo que determine el presupuesto .• 

IV.- De las Facultades. 

El Consejo Auv.i l 1.ar v19i lara qUe ·1as "autoridades ante l :1.s oue 

sean oresentaaos lo-=- meno-t•es, los remita de inmediato dicho 

ConseJo para evitar que permane::can detenidos Junto con .los 

.adult:os. Asi mismo, el. Presidente del Consejo Au~:1l:ar cuidara 

e-~_tt·ictamente: que-·se respete:la 01gnidad t-.1..•.mana y la: ;iarc.>nt:.as 

::-.::mst1tucional.es de los rr•enores que se encuentran dtsoo::;c.i~n 

del Corise-jo, ·1mo1d1endo todo maltrato o abUSC' de o.:ilat:r·a o Ce 

obr'a•· .;.s1--'--como cucl1qu1er tipo de inc.cmun1'=.ac:ion en agt·¿,..¡;:: ue le::. 

mísmos. 



V.- De las Funciones de, los ConseJeros Voc~!@s'. 

los ConseJeros Tuteli!r"es Aux 1l1áres r"ea l i--:_.ir~n dos.'· -tune iones 

pr1mOr"d1ales que sont 

- Jurísdícc1onal 

- Frevent1va·. 

Los menores ores,en<taclos 

c.l1n1c.a.. 

d¡, 

al 

con el of1cío 

se9un el caso y el 

.;.l estado t.:.s1co y edad 

e; S1 el menot· r-10 hubiera s1do p,.esentado, li? ~utor1dad aue 

tenga c:Onoi::::1m1énto de los hechos. intormeará sobre los mismos al 

~on's.eJO \'.iu1~ i 11.tw. para los efectos que procedan. En este caso. el 

rre5ldente oel Conse)O Aux1l1a1- en los termines. de _l~ lnfcr'mactcn 

rendida por las ~utor1d13des cot·,~eEpor.d1entes. titara al menor'•' ~ 

sc...s tam1l1ares, o en su caso, disoondr~ la presentac.i.~n del mismo 
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por' !=ond.ucto- del pel"'sona.l c:on se que cuente para tal efecto. 

D>', Al 'se·;~ presentado el menor, con el propOsl to d.e acreditar 

ios·."hehCos-y conducta que se atribuyen, el Presidente del Consejo 
,'" - ' . ' 

Aú~ i l ·~ a;r·,: con base en los elementos reunidos, resolverá 

·su~ar1ainente lo conducente. que sOlo podr.l consist:i.r en lo 

siguiente: 

.a) St de acuerdo a lo qu~ se1'ala la Ley, ~.~··s1tuact•;in del menor 

no· es de la competenc1a ael Consejo .A•.Jxili.at·~ r5!'Jlste esoec1~l 

compleJ1dad o se tr-at::i de un menor reltera.nte, el Presidente 

determinara de 1nrned1d.to su·. Conse.Ja Central, 

rem1t1endo conJuntament~ con el mem:;'r., las copias del Acta de 

Avet·tquacion Previa o del. 011c·Í~ del .Ju&~ Calt t 1cador y los 

obJetos de infracción si los. -hUbiera, quedando registrados los 

ante.::edentes del caso en -e_l e~pediente persone¡;! que se integ,..e @-f" 

i;ol Ccrr:eJo Au~:il-iar. 

St se tratara de un caso asistencial, lo remit1ra a los ort;oarios 

':!el ~;ta.do o Instituc1ones priv<lda!:í competentes o.-ra su atenc1..!n. 

bJ En el caso de awe la s1tuac1cn del menor S€!a cocnoetenc1~ ~@l 

:onsejo Auxiliar, el F'res1dente procederá de lCil ::lgu1ente manerid 

- Soa- hará ·comparecer al menor· en pre:>senc:.¡a de S'-IS fam1l1e1·!;o's. 

ieMctllo y'adecu~~o a las c11·cunst~nc1as. las cau~as pcr l~~ 

~~e ~~uel ha queaado a d1soos1sc1on del ConseJo Au~111at·. 

- Sa estaol ecerán en forma sumaria las causas de su 1nQreso. 

- Se ana!i=aran las c:.1rcuns:anc1as person~les del menor, 



- Se integrará el expediente personal...· cor:i-espo'ndie.iite~ 
' . . ::.· "/>.( .. ".«.<:· .-~.·· 

- Se hará la amonestac16n correspond1.ente Qr1en"tando .. al menor y 
:. ' .. y·.: 

aqu1enes lo tenqan bajo su guar·da ar.e,·c.:.i: 'a~·~.;··· ia- :C:oi-iduc:ta 'y 
. ·,'."·:: - ."(.;i>: ' . . ' -

readaptación del infractor, quPrlArv:IC" ~~·:~<·.-en· ·. lÚiertad 
····< 

1ncond1c1ona1. -·r."-~:··.:·<-:·-~·;:/ ,\' '·-
cuando el caso, siendo de la compet.~n·c1 a del -é~ri~~j¿o.:.- ~ÁU~:{i ia;:._ 

revista alguna complejidad, el menor y/o 
'/ -'··: '; . ~ 

sus familiares 

comparecerán en las sesiones que sean necesarias ... 

En caso necesar10, el ConseJo advertirá al in-fraC't~f~ 

personas responsables de es.te que deber.an p1'"esentarse c•.1ando se 

les cite para tener conoc1m1ento de la conducta observada por .. el 

menor y/o la trabaJadora social realizará una visita domiCiliaria 

con el mismo fin. 

Vll.- O~ la Función Prevent1va. 

La func1on pl"'e·Jentiva del Consejo 

'si guíen te manera: 

a) Los Consejos Au~iliares 

coardinac16n con inst1tuc1ones afines, en actividad"e~ tendientes a 

--la ~-prevenc16n de conductas ant1soc1a!es qJe pue~ar generar 

conductas infi-actor¡as de los menores ae ;:;u Jur1sdici::.~r:. 

Para ello se elaborarán clanes y pr·og•'amas de ~c:.ci-:::n aue previa 

.:.probec1on ael Cons<?JO Central se real1=a1'an de ir.mediato. 

lJ) En aquel los casos en que las oerson~s encargadas del menor 

sol1c1ten la intervenc1on prevent1Ya del Consejo, :e b1·1ndarán los 

ser..t1c1os de atención comun1tar1a de acuerdo a la caoac1dad 
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téenica c:on que se cuente; para tal efecto, se establecer--an. los 

re91stros y controles co~respandientes~ 

De lo anterior podemos conclu!r, que el ConseJo Au~iliar para 

Menores Infractores del Distrito Federal, aúnque no son 

estrictamente centro de trata.mlento, es muy lmportante la tune.ion 

que rectl l za ya que trata de conducir a los menores por el buen 

camino y que no reiteren su conducta ant1soc.ial, esto a través de 

una amonestación por parte del ConseJero encdrqada de ver su 

s1tuac1on Jurid1ca. 

Por lo que antecede es de gran importancia conocer las 

funciones tanto del Consejero Tutelar como del ConseJo A: .. lldliar 

para poder entender con más presici6n el tratamiento espec.1 fico ..J:=­

los menores infractores en las dive~sas u~1dadea de tratamiento 

que a continuacion seNalaremos en los puntos ~iguientes. 
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4. 3 ESCUELA ORIENTACIOM VARONES. 

A esta escuela ta~b1éon se le denom1na Unidad Varones. es una 

institución auKiliar del Consejo Tutelar para Menores Infractores 

del Distrito Federal, pues a ella env1an a aquellos 1 .. cnares que 

hayan comettdo infracciones graves a las leyes penales y que por 

lo tanto ameriten recibir oriantac1Cn, encau:amiento y 

capacitación para el trabaJo y vtda futura. 

La Escuela Orientac16n Varones al igual que las otras dos 

escuelas -Escuela Or1entac2ón NuJet•es y Escuela para Menores 

Infractores con Problemas de Aprendizaje- dependen de la Dirección 

TéctJica, la cual está ubicada dentro del mismo Consejo Tutelar 

Central. asi como también se encuentra subordinada a éste. 

Esta Unidad Varones esta integrada por un Director, dos 

subdirectores, un adm1n1strador, personal de oficinas, personal 

docente, de actividades manuales y de sel"v1c1os qenerales, a.si 

como de personal de v191lancia. que cubre turnos que abarcan las 

venticuatro hot~as del día. durd:nte todos los dias del ano. 

El Consejo Tutelar, al imponer la medida de seguridad al menor. 

determina qué tipo de tratamiento se le- debe se9uit'; la Unidad de 

Tratamiento s,!'lo eJecutará. la resoluc16n del ConseJo. El 

tratamiento variará. segun cada suJeto~ pero teniendo siempre 

limites de ética profesional y de humanicSa.d, aunque en la realidad 

a los menores se les da el mtsmo tratamiento -no importando el 

tipo de conducta que haya reali=ado 

personalidad practicados-. 
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La Escuela Orientación Varones, tiene aloJamiento para 350 

educandos que fluctúan normalmente de los 13 anos en adelante, es 

decir, que un sujeto aun cuando ha sobrepasado la edad de los 18 

~Mos todavla no está rehabilitado totalment~, se le sigue 

111a11teniendo en tratamiento hasta su plena reincorpor"ac16n social. 

Dentro del punto que nos concierne podemos determinar" un plan 

de tratamiento el cual se divide en cinco áreas de acción 

integra 1. 

Estas áreas son la económica, que pretende atir"mar en ~1 

individuo la necesidad de cimentar bases profundas q~e le permitan 

una econom!a de interacción nivelada, de dignidad y respeto, de 

seguridad -y conf1an::a; la educativa, entendida como el medio para 

cimentar racionalmente esa economia, permitiéndole el conocimiento 

de los recursos su meJor aprovechamiento, y entendiendo la 

educacion como la suma de la instrucción y 

indispensable de todo ser social. 

la formación 

Ni los antecedentes económ1cos mejor logrados o los educativos 

en opt1m1dad t1~nen JUSt1f1caci6n si el individuo la 

comunidad de la que forma parte carecen de salud fis1ca y 

orgCLnica, deben reclacarse ambos elementos, aunque se"" redundante, 

porque la enfermedad llrtnta las acc.1ones; de ah! aue e! sigu1ente 

postulado sea la obtencion y conser~ac1ón de la salud y tamb1én la 

prevenc1on o la ausencia de enfermedades~ Pero sola la salud 

fisica, tampoco tendr1a razón de ser s1 no <Ee contara cori la salud 

mental, que para evitar sef';alamientos o cont1.1s1ones denominamos 

recr-eacidn, v tiene por final 1dad mantener el 
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económico, educacional y físico del hombre actual que se 

desen11uelve en un mundo lleno de ter•'510nli"s y an~ustias.' de 

inseguridad y agresiones injustificables. f.~t·i:.- ~.1-'\n de tratamiento 
' '~, - ; 

la tiene que llevar a cabo en forma ·~,,11~.,:.tn,...ia'· el personal 

técnico interdisciplinario. 

La suma de las acciones comprendidas en estas areas nos da la 

inte9rac10Ó social; de un nif'io como buen escolar 

d1sc1pltnado y educado, hermano sallcito.f compat:"tído~, ~~igu.ito 

deseado y buscado. 

Personal a Ca.Tifo del plan de tratamiento_ z-~it;_z.i {~_r;i_· ~-·~.t.Í:U(dades 

de educacion, formt:I..C.idn socíQl y capacltactón tecnOlO~ica. 

a J Recursos Humanos: 

Los recursos humanos lo forman el per"sonal de planta ~ue cresta 

sus serv1c:ios en las instituciones de tratamiento y el que realiza 

su servico social profesional. 

El personal de base debe ser espec1al1z.,¡do y cal1f1cado; 

presentado e~:ámenes de C!.Ptitud y vocaci6n par"'=- 9arant1=ar el 

adecuado tratamiento de los menores infractores. Esto es lo que 

aeterm1na el re9 lamento de la Secretaria de Gobernac lón y sín 

et\bare¡o nunca se real1:::an n1n9uoa clase de exámenes para lngresar 

~ las fílas de los Centros de Tratam1ento. 

El que presta su servicio social profesional asiste previamente 

a un curso introductorio de or1entac16n sobre menores infractores 

ae acuerdo al reglamento, pero nunca se ! leva a cabo, toda "'e= que 
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un servidor realizó el servicio social en las tilas del Centro de 

Tratamiento para menores, observando que nunca se llevan a cabo 

dichos cursos .. 

El que se encuentra en servicio asiste a los seminarios, cursos 

y conferencias que imparte semestralmente el ConseJo Tutelar para 

Menor""es Infractores -normalmente no es obligator"io-. 

b> Atenci6n especifica. 

La salud f1sica y mental del menor inter""no está a car""go de un 

cuer"po médico integrado por tres médicos generales, de dos 

psiquiatras, dos psicol69os, un odont6lo90 y enfermer""as; existe 

relación estrecha con institutos de nutriciOn, de cardiolo91a, 

hospitales psiquiátricos, centros de salud y puestos de socorro 

para la atención de los casos especiales. 

De ninguna manera se descuidan los aspectos relativos al medio 

familiar y a la comunidad -labor que esta a cargo del personal de 

trabajo social-, as1 como tampoco la educación y trabajo de los 

menores .. 

Apl.ícacion del..- _Pl.an en la .E'sc\.teta Orlentacion Varones. 

La Oirecci6n Técnica adscrita al Consejo Tutelar Central, 

---- i-mplement~-- -lOs, -P!".OQ_ramas de educaci6n, formación social y 

capacitación técnica de las Instituciones de -tratamiento para 

menores infractores, los cuales son los si9uientes: 
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a> -·se sustenta ~l p_rincipio de que la mejor manera de instruir 

y educar a 1 os internos; es con el eJemplo de trabajo, 

honest-idad, responsabilidad, puntualidad y colaboración dinámica y 

permanete, de Quienes participan en estos ~' c.11::_:,ra.nas. Sín embargo 

podemos decir que a los menores no se les obl1Qa a trabajar, ni 

tampoco a colaborar en determinadas actividades tanto manuales 

como educativas. 

o> El personcl adscrito a la Inst1tucion de Tratamiento para 

Varones tiene que interpretar fielmente los fines y objetivos del 

plan, Que tiende a orientar y encauzar adecuadamente a los menores 

que no han tenido la oportunidad de integrarse normalmente a la 

vida Ce la familia y a la comunidad. 

e> El personal docente, médu:o, de actividades tecnológicas, 

deoort1vas. recreativas, etc. 1 cumple el ho~~ar10 y tiempo sef'falado 

en sus respectivos no.nbramíenteis de acuerdo con las necesidades 

del servicio, el pro9rama de trabajo de cada Escuela y las 

c.ond1c1on~s generales de trabajo de Ía Secretaria. y ~us empleado~. 

d> E.l Dit·ector, subdirectores y administradores son de tiempo 

completo, ya que cubren 9uard1as los fines de semana y dlas 

fe-stivos, rotat1vamente, y son los responsables de la correcta 

aplicac16n de las normas de traba.Jo para el logro de los fines de 

la Inst1tucion. 
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Aspec~os EducatLvos. de Orden Académtco y TecriÓtdiLcO. 

Las actividades de educación, formación social y de 

capacitación tecnológica para los menores infracto'~es, se realizan 

mediante programas integrales y especificas para la· adquísic16n de 

h~bitos de trabaJO y de una conducta positiva. 

Con este fin se establece la si9uiente distribuc1on de tiemoo 

para cada alumno. 

a> 20 horas semanales de ensenanza académica utili=ando 

técnicas y métodos de la ensenan=a abierta, con los horarios mas 

apropiados, para la adquisici6n de conocimientos y para la 

formac1'!ln e!. .11ca y social. Esta tarea esta a car90 de profesores 

normalistas titulados y la coordina la Oficina Tecno-Ped~gogica de 

la Dir-ecci6n Técnica adscr"ita al ConseJo Tutelar oara Menores 

Infractores del Distrito Federal. 

b) .35 horas semanales de ensef'fanza tec:nologica y de 

productividad industrial, aunque en los casos en oue se trabaje 

por ma.ou1 la los alumnos mayores de 15 at'ios podrán trabaJar mas 

t1em::.¡o. Esta tarea está a carqo de obereros cal1f1r:ados oue se 

1dent1f1c.an como "Maestros de Taller, tecnólogos o at•tesan':'..I:". 

Sólo los profesores indust1'1ales titulados, y con cédula 

profesional trabajan 25 horas semanales. E.sta cct1vidad la 

cooro1na la Unidad Control Contilble y de Promoc1one: lndustrt:?-ieo:; 

Escolare: de la Dirección Técnica. 
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e) 10 horas semanales icluyendo sabados y domingos, de 

educación f1s1ca y práct1a de deportes <de las cuales no s_1empre 

se llevan a cabo>. Esta actividad la supervisa y la orienta la 

Unidad de coord1naci6n Deportiva de la Í>ir:ecci·~ !écn1ca. 

d) Los alumnos que laboran en actividades: i~·dustriales de 
. - "·• .· .. _ 

tiempo fijo y que desempef'l:en servicios ·'.Y CO.TilsiOfles espec1aleS, 
:·.-:>.:~;· '. 

tienen ooortunidad de participar en ci.Jrsos,académicos adaptados a 

esta necesidad. 

e> El personal y el alumnado participa de. ·1.a·\·:~ida intraescolar 
.: '.-:; .· '::. 

a través de com1s1ones de producción y proffioc~6n,_ - de. afirmación 

educativa y económica, tienda de relaciones 

soctoculturales, de recreación y superación civica.que designa el 

ConseJo Técn1co Escolar. 

f> Se imparten cursos ordinarios de pr1mar1.:i y secundaria, 

segun las técnicas y metodos que sugiera el Consejo Téc:n1co 

Escolar y lo apruebe la Dirección Técnica; también se organi::an 

cursos de ensef'ianza abierta, ind iv1dual izada y de madura.e tón p~ra 

esoec:1ales. 

g > •_os educandos de primaria y secundaria que asisten 

re~ularmente a los talleres, dentro de los programas tecnológicos. 

reciben los créditos por su aprovechamiento. Se pretende Cl'pac1tar 

pa1·~ el trabaJo industrial y product1vc a los varones. dAndoseles 
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Or"'tentaci6t:i pa"ra las actividades del hogar. Debe .. 

la Escuela- ·es un tal le,.. de ensenan za y ,::)roducci6n.-. -

Teniendo en ·cuenta_,que cada dia la industria 

más .competí ti vos, en.· las insti tuc:1ones 

Educac16n, Formac:ion 

los menores infractores debe 

poner tcmando en cuenta Que los 

l n ternos, en su mayor1.a, proceden de nocleos SOCl:!les 

desor9.;.ni:::ados: siempre dentro del princ:1pio de Que "se educa más 

_co~ el eJernolo que con d1spos1c1aneo:- y/o medidas rept•es1vas." Sin 

embargo e:~1sten pe1·s:onas dentro del CJrupo interd1sc1pl1nc-r10 oue 

no les importa nad~ acerca de la re1ncorporac: 1::-·n del menor, toda 

ve::: real i:::an su traba Je corno algo rut1nar10. 
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• Los casos de rebeldia, inadaptación o patológicos son 

estudiados y atendidos por el personal de la sección psiquiátrica 

y psiéológica de la institución, o fuera de el la bajo el control 

de la Oticina M&d1co-ps1qu1átrica; a fin de se9u1r la terapia 

adecuada. y en nin9un caso, en ocasiones los menores con problemas 

de conducta son propuestos para externaci6n, toda ye;: q~~ la 

población de la Institución encuentra incrementada oor el 

exceso de menores. 

- - :.:-u -~4-

• No p,.ocede, desde el punto de v_~~-t~ __ (a~~~--~~~1}:'.:' !-~~~~p~~~~-~·!'!s}~ -de 

er.ternac16n cuando el menor no_ h.~-. _c~-~~:~,/~~~:·{~.9!i~:~:~{f-~-~~-. :.:~~~m~- de 

tres meses en alguno de los tal le?~e~ ~o,:ac·t-i~i'idadéS :fci.~mclieSº_:de la 

Institución. 
-.. ~_;_-_ ~-<-º--> _:_~ /:-;'>. 

Se consideran como fa_ltas graves a la disciplina: 

• No 9uardar el respeto y cons1deraci6n que se debe a los 

e Golpear a sus c:ompaf'!:eros. (Normalmente exis~~n. _-P.~.~~-le_~~~ 

entre la ooblac1'.:'n de menores. l leqando los golpes, 

teniendo en o:.a~1ones consecuencias mas graves). 

•No ¿:151st1r- a clase5 o al taller donde estén inscritos. <Co1t.o 

lo mene ionamos anteriormente el 21)'l. de alumnos deserta de la 

educación escolar y el : . .:•%de los talle1·e5. 
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• Practicar• o incitar a las perversiones se>:uales. 

e Destruir· las instalaciones, muebles y Uti les de la 

ins~t'i.tUción, de sus comparteros y del personal que_ ~_res~a su-S 

SerVicios eventual o permanente en ella. 

-. Provocar desórdenes en las aulas, 
·. ~· .: : '·:· .':·:·.: :· ' ~~ 

los . t.ii~e:rés~ :· _,l~s-
. -;~e 

dorm1tor1os, campos deportivos, etc .• ~- " . .:::~< -
Sustraer objetos de las Oficinas, :Ají:~~!{~~-~:~\~~:~;~~:: '.-lo$ 

dormitorios, del almacén, de la c·ocina y·.'.,.'~-~-~~~~ane~os· ·de la 

• 

escuela. 

• DespoJar a sus co1t1paf'íeros de sus p_~~t'7.ri'e~-~·i:~-~:·· abusando .de su 

fuerza fisica o del engaf'io. -<Est'o~-~-e-;-i ie~a~.·:~:~'d.~r normalmente 

entre los menores>. 

• Comercíar c:on objetos y útiles propi.edad de .ta Escuela. 

• Consumir, preparar o traficar con ---sustancias t6x1cas 

proh1bidas. 
• -·.~ '--~ > 

'·, _. '. ,;:;_-~ ;'~, 

aSi como - lo~-~-- .. ü't-i1es- le • No cuidar el uniforme, . ,•. . ",', 

la Es~'.~~{~·:_·;;·p·a~~~:: ··SU ,uso ' y serv1c10. <Es 

que._:l·~-~~;~n-J·~·~;~~~.:~ ~~ri>~~~iii ús_~d~ i-,_Yi~ja que 
,. <::,._ii\j'_::;,~:~:-:. .,,~-; ·•e:;., : . .-:.:~.; ',:,<.'• C 

,~-.-··- ·'·""' -.- . '.'t· :'., .:-. ~;{•;,- ;'::,,;·:;::;.;, 

_e
1 

o~s l•~s1·_·5\51,~t1a}n;,:1t:j¡he~s}.::i~E6.:~~i~~f ff .de la Escu~ 1 a. 

• No· respetar -.a ~ , __ . , _ .. ·:r .. , ·":· --~-.~----_::_.,-_-_'.._-_-_,, ___ ,-_,---- _ 
~,.,:¡._;}-.·.:'·~> .. ;_,:,.::;:t~·n- -__ 

• No respetar á1 -_·p~_;.._s·Cu·~-á.l.~i:é:h~·-~j~~a' ~~~C'.~~;1a.·~,}~U~i~u_iera que sea 
. "j~¡- - .-,,~ - -~ '.-,-·:-

-_,_ .. ~~~. \:;"/' -· ;;'-'~~:{ 
·- =·:: ~ "'. '-·: 

• ?1nta_r_Y.áJet·ar -p-a.-r9dee~ {:~Uetti-es~_:.iie~~~·~~::__~·_Dstalaciones 

prepare 1ona en 

necesario dec:ir 

no sirve>. 

• No part ic1par 

su 
JerarQu1a. 

de la 
Escue l.a, con t ic;,uras :~·: 1.eye.ndcl~'":~~~,-~~erlas- •. -~ 

• Fabr1c:ar y ocultar--·ar~-~:~·--~e,C-~;_;·{hJ·;~·~'.-~~·:t:¡~;o. lDer\tro de la 
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Jnstituci6n existen menores que portan armas blancas 

fabricadas en los talleres del Centro de Tratamiento>. 

• Prestar dinero y/u obJetos a sus rompa~eros o al personal. 

e Encubrir a quienes corn~ten f-'\\ti"s; •Ja sef'i.aladas. 

e Escandalizar, inJu.1 J..a1', L. ... ,i..,-..:,10.:-, organizar, apoyar y/o 

participar en motines o en cualquier otro tipo de desordenes 

lo cual dara lugar a que se solicite la inmediata y urgente 

revisión del caso por el H. Consejo Tutelar, para su traslado 

a otra institución idónea, o para el se~alamiento de terapia 

requerida. 

c.- El Personal. 

A cont1nuac10n se enumeran al9unos hechos que son motivo de 

reporte par"a el personal, conforme a las Condiciones Generales de 

Tr"abajo: 

1 l. Fa 1 tar o llegar con retar'do a sus labores, sin causa 

Justificada. 

2> Comerciar con los alumnos, con obJetos que pertenezan la 

inst1 tuc16n. 

3) Utilizar· a los menores para servidumbre o trabajos 

personales. En este punto es importante mencionar, toda vez, que 

los custodios son aprovechados con los meno1·es internos. 

4) Favorecer a los alumnos, con distinciones que no merezcan, 

sólo por mantener aparentemente el control de los mismos. 
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S> Introducir objetos con destino a los alumnos, a los 

trabajadores de la instituci6n, Que representen comercio de 

cualquier tipo. Estan prohibidas las rifas, las tandas o caJas de 

ahorro privadas entre el personal y entre los alumnos. 

6)Eludir guardias, horarios, servicios especiales y 

comisiones, que le sean seffaladas por la Dirección de la Escuela. 

7> Pedir o aceptar dádivas de los familiares o de los internos, 

para favorecerlos de al9una manera. 

D.- Puntos Positivos para los Alumnos. 

--f>_>.Por pre~~ntarse puntual y correct~mente a sus .actividades 

diarias. 

2> .·~' Por• - cuidar y conservar los 

inS'ta_l-~c_iqn~~·s_~:y __ ed·i-tiC:íos de la 

3)_.: Po~. '.--t·e·n.er su· cama aseada y en 

cónSkrvac i·ó~-~ 

4,. -Pci~ 'participar y obtener· tr•iunfos 

fo;ne~tar ra .. solidaridad y ayuda mutua. 

s»·. 'Por--obse~var ·compostura en todas 

in~~·1_tu,i:i'?n' Y.~·e_n. los eventos 

b)·.·.:~Ór<-e:...itar r•iffas y no participar en ellas. 

7i;. · .Po'r .. de(Ylostrar un esol r1 tu de col abor~ac l_On en 

De esta- Jorma el 7(17. de los alumnos tr"atan de sC1br-:-'=a.l1r 
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adelante para- eStabiecersé :de nue~o a la soc1.edad. 

Est imutos. 

a) El estimulo máximo ·es 

del alumno que 

pl.azo sei"íalado 

remuneradas 

conducto de 

la salida 

de· fin .d·e sem~_na par~ los menores, siempre que exista un medio 

fa~ili_-a_r-··~'ñt~9.rad0, h0nesto y estable donde pueda ser recibido. 

La autar'ización la da solamente el ConseJo Tutelar y/o la 

D1recc:16n Técnica, como institución eJecutora de las resoluciones 

del .Consejo. 
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Conforme al ·programa aprobado, de actividades deportivas, 

recr'ativas y~·C"~dtUrales, se realizan competencias deportivas que 

ademas del conocim1en.to y ejercicio f!sico, sirven para fomentar 

el esp!.l'"'itu ~el ·i;,rupo, de colaboración y solidaridad; también para 

conserva,. las dan~as y música tradicional melacana.. Se procurar.l. 

que para estas actividades se utilicen preferent&mente las 

instalaciones deportivas propias de Ja Escuela y de la Unidad de 

J:;apac1tacion de la Secretaria de Gobernación; as.:. también se 

pedirá la colaboración de las Organizaciones deportivas para que 

cada fin de semana se cuente con equipos visitantes que comcitan 

con los alumnos al mismo nivel y categoria. De todas estas 

act1v1dades dar·án cuenta a Ja Dirección Técnica el Director de la 

Escuela, agregando datos sobre las medidas de se9ur1dcd adoptadas 

para evitar el acceso personas indeseables. en cualquier 

sent1do. 

Dentro de las act1v1dades culturales, se realizan funciones de 

teatro. audiciones y recitales, tanto con grLtpos artistic~s 

invitados. como con alumnos internos que real1;:arán visitas de 

p,-es~ntaci6n en las deinAs Escuelas del sisteina~ 

-·-.4'¿ i.-i:1.!L.~de~-,:·(t~:~Í-!\t f:~~~:t:.-6~ Soc-fCiL - -oc.:_::_'. _ _)~~ 

a> La. D11·ecc16nd .. i· p1dit~~ of;e.C:;; ~r.Úiz~ sliteml~ic~s. a 

Vi 91 1 a~ te~- p~~~-~'. q~~-: ~·~o~~d~-~~~· ~SÜ ·:·¿~C:·¡·¿~~~;~¿·~~-:·: ~ ¡:~~; ·'f'.~·~·~·~.·~-~~·s ·: V 
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denl~s ·emp1~ado's_. 

·~ 1 ~ _i- i an'l~:~·>.-.'f -

bl. Se -foment·a 

los·º internos. 

e> Se ofrecen pláticas individuales· y de·grupo a los menores, 

por el perso~al que designa la Dirección del clantel para 

canalizar sus conflictos y crisis emocionales, participando 

solamente el personal P?lC016gico y de trabajo social. 

d> Cuañdó los menores internos carecen del Acta de nacimiento 

de'1·:.~~9is~r_~ CiVil_, lo cual debe probarse mediante un estudio 

- ~o~iál_"_~,~~~~~~~-~-.i~_':',- se procede de inmediato a su inscripción _en el 

--_ Re9.fs·t~;;:-.·-~¿J_~-i 1-~: " --

e) En todas las actuaciones de carácter Judicial que se 

real1;:an en las instituciones, estan presentes el Director. el 

trabajador social; sólo la D1recc1ón Técnica, autoriza la- Salida 

de los menores a los Ju::Qadas penales. 

Tr.-:itam.tento H,¿dt.co. 

a> La salud de los menores está baJo la resoonsab1l1dad de la 

Secc1on médica de cada instituc1Cn, que depende de la Oficina 

Méd1co-Fs1quiát1•ica de la D11·eccion Tecn1ca. 
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bl Los alllmnos- y emplE-a~os tiénen· una amplia comprensión v 

par"'a el- buen funcionamiento 

el ~~\á bajO.;,_ta: re~~-~:r;s~iilidad del Director de la Escuela, del 
• -- . -, ·:·_<: ,:··~:\.:; .cic' 

!1ér1ú:o p_s~q-':">atr~.-; dei ·:trab"a:fador social v del psic6lo90, moderar 

el ~_rata'mie.nto QL·l·e se -da a los meno,-es internos para evitar 

imoro-,,,1sac:iones del personal inc:apac:itado, como también son 

_re--:;ponsables de la Seguridad y atenci:!in q 1Je ameritan los menores 

causas o c1rcunstanc1as son agredidos 

f1sicamente-. Sin embargo el personal interdisciplinario es 

insuficiente para determinar el tratamiento en forma individual a 

los cuales no disfrutan los 

atienden lo_s servicios urgentes. 

i::asos en que los menores sufren alguna agresión-. fis·ica.· El no 

hacer-lo da lugar a responsabilidad oficial. 
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De acuerdo a todo lo anterior. podemos darno cuenta que el 

personal de la Institución no e5 suf ic1ente para darles a todos 

los menores un tratamiento espEc;.:i! z .::-·:1° .-1:it·,~1 a cada uno de 

ellos. Asi también nos damos cw.~1.~ci ~t..L' ~.o.::.tt: toda la población 

de internos en un sólo lui~ar, y por lo tantc e:nste contaminación 

mental. 

Por otra lado no todo el personal que aplica el tratamiento, es 

especializado respecto menores. 
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4. 4 ESCUELA ORlENTACIOll MUJERES. 

Esta instituci6n es uno de los Centros de Tratamiento más 

importantes c:on que cuenta l!l Consejo Tutelar para Menores 

lnfr·Actores del D1str1to Federal. Tiene una caoac1dad apro~1mada 

para 200 menores internas su Jetas a tratamiento. Aunque 

normalmente la ooblac16n cuenta con un promedio de 100 internas. 

Los reouisi tos para internar a las menores infractoras son los 

s19u1entes: 

1.- Tener una edad de 14 a 18 aH~~, y 

2. - Ser" enviadas por el Consejo Tutelar para Menores 

Infractores del Distrito Federal. 

En la Escuela Orientación Mujeres. normalmente el personal es 

del se:<o femenino. esto, para oue las n1f'1as se sientan en 

confianza; una vez que las menores lle9an a receoc1ón se trata de 

el t.m1nar. en lo cosible, la incertidumbre, confusicn y an9ust1a 

derivada del desconoc1m1ento del h.19ar y de la situacicn del menor 

en la institución. 

Las Acciones a. realizar son las s1qi.uentes: 

a> Informar a la menor sobt~e su situac16n Jurid1ca; es decir le 

dan-_:una _exol icac1óry _d~l poraue · l leg.O::- a. d 1Ch-a · esCuela y c.::-mo ouede 

evolucionar socialmente. 

b) Asl. mismo se le da información de l• estr·uc tura 
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•dmin1strati.va de la Escuela de tr-atam1ento4 la cual esta 

l(tte9rada oor los sjgúientes elementos: 

01 rectar, 

Subdirector, 

J Administrador General, 

PsicOlo9as, 

TrabaJadoras Soc1al•s, 

2 Médicos Generales, 

1 F's1quu.tra, 

Dentista, 

3 Maestr•s de primaria, 

3 Maestras de secundaria, 

b Instructoras de talleres, 

Personal ddmin1strat1vo y 

Per~sanal de vic~p lanc1a. 

~} A la menor se le asigna un tutor -que sera del personal 

orofes1ona1-, que ser"a responsable de la coordinación y 

suoerv1s1on terapéutica de sus act1Y1dades durante el tiempo que 

dure su interr1am1ento. 

d) Al \.utor a quien se asignara el caso, Jerarquer1zara y 

calend1::.ará las medida• terapéuticas d1ctada.s al menor oor el 

ConseJo Tutelar, definiendo clat•amente las metas esoec.1T1cas que 

la Joven y su fam1l1a deben alcan:::ar al f1nal1za.r el 

l.nternam1ento, toe.indo a la menor los s19ul.entes puntos: 
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Gr_ado .. escol.ar que deba ter•unar. 

- Ót1ciO o actividad ocupacional que tendra que dominar. 

- Há.bitos y valores que deber-U\ de f0a1entarse -higiene, salud-. 

- Nivel de integración social y fa•iliar. 

Ai:.-=ton rer~péut Lea Es~ {ji ca. 

Principalmente. se le asignará a la menor un dormitor10 de 

acuerdo a los criterios de clasificaci'6n de la Escuela. 

El oersonal tecni.co encar9ado de la menor le eaplicara 

claramente lo que se espera de ella y su familia y las metas que 

deberan alcanzar para terminar con su internamiento. Es importante 

que se aclare a la menor que el t1emoo aue dure en la 1.nst1tución 

es su responsabili.dad y que cada tres meses se enviará al Consejo 

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal el avance de 

su tratanuento. 

Poi- otro lado cada menor es asignada a un gruoo acad"!?mico, 

:;,.1endo maestras espec1al1zadas las que imparten la educación 

esoec 1al. 

Dentro de la Escuela de tratamiento para mujeres se imparten 

clases de pr1mar1a en el turno matutino, dando la docencia tres 

maestras, la primer~a da clases de lo. y 2o. grado; la segunda de 

~·O· y 4o. grado y la tercera de So. y 60. grado respectivamente. 

La secundaria se imparte en el turno vespertino, e:<1st1endo tres 

maestras, cada una de el las para un grado. 

La necesidad que caca menor infractor tiene de amor es lftUcha, 
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ya que la falt• de él ha sido causa de las múltiples carencias 

sufridas largamente durante la infancia y aun en la adolescencia. 

Pero debemos estar conscientes de que 1- qducaci6n que en 

sustitución del h~ar se les brinda, ens~~~~~~ ord.n, limpieza, 

t,-ato cortés y cumplimiento de labores y t.cH•eds y s1 todo ello 

basa en el carino ind1v1dua1, tendra que surtir sus efectos de 

meJoramiento de cada uno. 

Acttvtdades TecnoLdgtcas. 

En la Escuela Orientación Mujeres las actividades tecnológicas 

se desarrollan en diversos talleres a·los cuales enunciamos de la­

s19uiente manera: 

Actividad Laboral 

ai Estampado y artesanias. 

O) Punto de Cruz. 

e:> Co1'te y confeccion. 

d> Econo~1a doméstica. 

e) Overoles. 

f) Apoyo sec:retar1al. 

Número de maestras o instructoras. 

Las profesoras o instructoras de la Escuela llevan cabo un 

informe de c:ada una de sus alumnas para plantarlo posteriormente 

al ConseJo Tecnico y asi dar 1ntormac1ón al ConseJo Tutelar. 

Las labores de los talleres se determinan en dos turnos, el 
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matutino y el vespertino¡' el primera para j6venes que estudian la 

secundariá y el .seoundo para nif'l:as que cursan la primari·a. 

A.s{>e'C't0.5 de SaLud Gen.eral. Físt.ca y Hental. 

La Escuela Orientación Mujeres tiene a su cargo una enferme~fa 

que cuenta con personal las 24 horas del dla, incluyendo lo~- dlas 

de descanso y festivos. 

Por" su parte los psicol6gos determinan sesiones individuales 

para saber la problematica de cada menor -en forma individual-; 

sesiones familiares para llevar a cabo lazos afectivos entre las 

menores sujetas a tratamiento con sus familiares y sesiones de 

terapia en grupo en donde intervienen la mayorla de las nifias 

internas. 

En cuanto al TrabaJo Social, las actividades diar•ias que 1te 

desarrollan en la Escuela son factores muy 1mportantes, toda vez 

que traYés de sus acciones contribuyen a estrechar las 

relaciones de los padres con los hiJos sujetos a tratam1ento, as1 

como los dem~s miembros de la familia. 

Con este objetivo, pr1nc1palmente se realizan estudios sociales 

;.¡ fam1l1ares para observar la dinamica del n•.Jcleo familiar para 

dar las orientaciones pertinentes, de tal manera que se pueden 

sens1bili:?ar las acciones de la familia hacia un fin determinado: 

encau~andolos par·a que coadyuven a la completa readaptaci::n de las 

menores al medio familiar y comunidad, cuando estas ha¡an 

cumplido su tratamiento en la respectiva Escuela y vuelvan su 
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medio natural del que teaiporalmente salieron. 

De tal manera que encaminaddS las accione• hacia ese fin 

especifico, se realizan ~~~~av~~~~~ familiares durante los dias de 

visita a los menores, t~rd'.'?'"':t~o.:: J -::oncientizar a los padres de la 

importancia que repres~nta 

rehabilitaci6n de las menores. 

colaboración decidid• para l• 

Aunado a lo anterior, las trabaJadoras sociales en coordinación 

con Jos ps1colo9os llevan a cabo actividades recreativas y 

culturales, reali.;:ando eventos especiales dentro y fuera de la 

institución -en ocasiones programados por la Secretaria de 

Gobernación-, tales corao conciertos de música y te•tro, a los 

cuales se 1nv1ta a los familiares para que convivan con las 

menores y de esa manera se Jo9t'e el camino para que la joven no 

tenga problemas de adaptac10n al medio familiar cuando regrese 

el y pueda en esta forma una integración cabal de la familia, 

tanto en sus propios miembros cOOlo al medio social comunitario. 

Act.(,.•tdades D~portt'.Jas. 

Los equipos deportivos que se llevan a cabo dentro de la 

2nst1tuc1on por su parte, también tienen participación especial, 

inc: luso en competencias de l ic;,a, con otros equipos de la 

Sec,.etar1 a de Gobernación; cabe sef'talar sin embargo, que no ha 

sJdo cosible contar con un equipo for~al de algún deporte, en 

vista de los alumnos más aventajados, con mayor d1spos1c1ón para 

el deporte y otras act1v1dades constructivas y formativas, 
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generalmente por el •ismo hecho, son acMHtdores a la externacion 

inmediata. 

Como ya anteriormente lo aenciona~os, todo esto lleva al 

propósito de hacer menos impactante el regreso de la menor al 

medio social al que carde o temprano tendra que reinc~grarse. Pero 

para que estas tareas obten9an los resultados deseados, es 

menester que cada una de las Menores haya sido e~tudiada 

minuciosamente por los especialistas para tener conoci•iento 

previo de la personalidad de las menores y medir consecuentemente, 

el cambio que se opera como resultado de la terapia que se aplica. 

Este importante procedimiento esta a cargo de los ConseJos 

Técnicos 1nterdisciplinarios de la Escuela. 

t:uatuact:Ón del Tratam.lento. 

Esto es muy importante para retroal 1mentar tanto a todos los 

profesionístas encargaos del tratamiento, asi como al menor y a su 

familia sobre su desempeRo; las acciones seran las siguientes: 

A) Al menos una vez al mes el tutor y 105 profesionistas 

responsables del caso de cada menor revisaran internamente el 

avance de las menores haciendo modificaciones en case necesario, 

pre~1a plática con el ConseJero Instructor y con ~probación de la 

Sala respectiva. 

B> El Tutor realizará informes mensuales sobre la menor·, 

mencionando al menos: 
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Conducta general exhibida. 

Hprovecham1ento en el qrupo ac.ador?m1co " en el t:al ler'. 

fielac1ones con sus compaf'l:er·o~ :• o;i;-~ ot r1~rc>'"'"'"l. 

Sesiones de la menor cr-., JI:"'!" '11vPr"\~"i· ~~ofesionist:as, 

tenc:argados del tratarn1ento1, ~spe1:it1i:.anot:1.t;1po"'de ~r!a, nume~ 

oe 5es1ones y obJetivo de cada ses1on. 

'llsitas familiares, menc1onanao quienes as1stier~, cua.ndo y por 

Qui& motivo. 

L1rnp1e2a general -en su persona, con sus pertenencias y hacia 

las instalaciones de que ha9a úSo-. 

C> Después de la. evaluac1on. mensual, el tutor se reunira con la 

menor para informarle del resultado y definir las acciones para el 

s19u1ente mes en base a las met.as de1intdas desde su ingr•eso. 

0) Cada tres meses se informará al Consejo Tutelar del avance 

de la. menot~ como lo determina la Le)' de la mateP1a, as!. el 

Consejero Instructor respectivo de cada joven determine su 

e><ternac1on, o bien, que s19a con el tratamiento por no estar apta 

para reincorporarse a la soc1eda~. 

Corno oodemos observar. el personal QUEt interviene el 

tt·.¿.':amiento de las menores en la Escuela Orientación HuJe1~es, esta 

mAs or9an1zado debi.do .,. que con la poblacion con Que cuenta es 

mucho menor en relac1-:'.)fl con la Escuela Orientac1cn Varon•s-
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4. 5 HOGARES COLECTIVOS. 

Los Hogares Colectivos son instituciones de educación y 

reor1entaci6n asi como de capacitación para el trabajo, 

dependí entes del Patronato para Menores, A. C., que sostiene 

cuatro instituciones para jovencitas de 12 a 18 anos de edad. y 

tres para varones de qut: van de los 8 a 18 anos. 

En estos Centros se les da un tratamiento a los menores de 

conducta menos dif!ciles de las que observan los que son enviados 

a las Escuelas. 

Estos Hogares Colectivos ademas reciben menores de otras 

dependencias, ya que a éstos se les cobran cuotas módicas de 

acuerdo con sus pos1b1lidades econ6micas. 

La diferencia entt"'e las Escuelas de Tratamiento y los Hogares 

Colectivos estriba en que los pr1me~cs dependen directamente de la 

Dirección Técnica adscrita al ConseJo Tutelar para 

Infractores, contando con planta permanente de 

Menores 

personal 

retribuido e integrado a la Secretaria de Gobernacion, en tanto 

que los Hogares Colectivos cuentan con un personal voluntario 

reclutado por el Patronato, pero al cual, la propia Dirección 

Técnica, incorpora a sus cursos de capacitación y adiestramiento, 

para tratar de homo9eni=ar la apliación y observancia de los 

programas tendientes a la readaptación social de los menores. 

El at·ticulo 3o. de los Estatutos del Patronato, senala que el 

obJeto de la Asociación,. es colaborar con la Dirección Técnica de 

la Secretaria de Gobernacion en su función legal de protección a 
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los menores ÍnfraC:to'res~ -en't·-,..e ,¡o·s ·· 6 

buscando' su readaptac,1~ soc\a1 .:"FU~-~-:H~:{-· ·cis<~_:1i;~::::. : .. ~~~ cooperar al 
'' - • ~ , , "¡ ': } -.- .... : ·.; , ''.._ :.·" .:·,·.-~·.:; 

sosten1m.iento de establrr~."'t'!.-?" ... ,...0:::- ~·~-'l1os,- ·cara-·-fa ·C.onsecuc1on de 

sus· f 1nes. 

A tal efecto, el pa:t,..onato cuenta en ~a ·actu.a"11d~d con siete 

ho9a,..es colectivos pa,..a varones y muJe,..e5, moral y materialmente 

abandonados, en los cuales se o ropo re i ona: educac16n 1 

adiestramiento en oficios comunes y ac;,rooecuarics .. 

La mecia.n1ca del ingreso de los menor~es infrac:to"r~es los 

ho9ares colectivos del Patronato esta fijada en el -Capitulo Vtl de 

los Estatutos, Articules 61 y 62, que a la letra dicen: 

Articulo 61. "Las instituciones atendidas por los distintos 

Comités, darán cabida preferentemente a los Menores enviados por 

el Consejo Tutelar y aquellos que a Juicio de los Comités, pueden 

ser admitidos a solicitud de particulares". 

Articulo 62. "Los ConseJOS Tutelares cara Menores Infractores y 

la D1recc1cn Técnica, deberán, enviar la solicitud de ingreso, los 

estudios comoletos de cada menor que comprenden: el Social, el 

Me-d1co, el Psicológico, el Pedagógico. as! como el dictamen del 

Conse.1ero". 

El tiempo oue los menores deban .:::iuedar ba.Jo al protección de 

los Hogares Colectivos, lo 11 Ja la resolucion de Sala siendo 

generalmente cuando la conducta del menor, muestre enmienda 
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efectiva y cuente con elementos que 

honesta y un buen auto9obierno. 

De los Hogares Colectivos suelen 

a continuación espectfjcaremos: 

- Hogar Colectivo numero 2. Tiene una.c.apac~d~~ p-~ra 'al) ·~.Jer:~s.:.. 

de 13 a 17 aftos de edad, cuenta con escuela ,secundaria" en 1a···cual 

las menores ingresan a las filas de la escuela para_el efec-to de,· 

superarse. 

Otra de las act1v1dades con que cuenta la instituci'!ln es el 

taller de tejido, en el cual se les ensena a ensamblar diferentes 

tipos de prendas de vestir. 

Este hogar colectivo cuenta con ·tres 

trabaJadoras sociales, :., profestonistas que 

adelante a las menores. 

El area médica está pendiente 

durante los 365 dias del ano. 

Los requisitos para ingresar 

s19u1entes: 

a) Pr1mar1a concluida. 

b) Ser enviadas cor el ConseJo Tutelar. 

e) Que padezcan de alcoholismo~ 

d) Que no padezcan de dro9ad1cc16n, y 

e) Que ten9an enfermedades venéreas. 

- Hogar Colectivo numet~o ..,,. Cuenta con una c,:,.pac1dad para 144 
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mujeres • Su nivel escolar se det_ermina por pr1mar1a y secundarl.a 

-dentro de la instituc16n- y la carr·era de c.omerc10 que se 

encuentra fuera del hogar -en este caso las menores sAlen de la 

institucion para ir a la escuela-. 

Las act1v1dades que se desarrollan en la inst1tuc1on son las 

siguientes: 

a) Cuentan con talleres 

b) Talleres de maQui la. 

e) Talleres de teJ1do. 

d) Hct1v1d.:ldes 

el 

superarse 

Los reauisitos 

A) Edad mLnima de 13 ahos de 

B> Ser menores que env1.a el 

Infractores. 

C> Ser menores Que se canalicen en forma oar"t1cUlar, s1emor~ y 

cuanoo tengan pr·oblemas fam1 llares y de .:.onducta. 

O> Que no teni;tan problemas de farmacodeoendenc1a. 

E> Que no sean adictos al alc.ohol. 

FJ Que no presenten enfer-meo;de~ ven"9reas. 
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- Hogar Colectivo numero 4. Tiene 

de 12 a 17 anos de edad, 

de la misma 1nstituci6n. 

Dentro del aspecto 

carpinterla y de dibujo 

los menores. 

Requisitos para inQr•esar: 

a> Que sean enviados por_ 

Infractores. 

b> No ser reiterante. 

e> No padecer enfermedades, 

- Hoaar Colect1110 numero 

de l~ a 18 a~o~ de edad. 

Nivel académico.- Cuenta con primaria y secundaria. 

Actividades que desarrollan en la institución.- Los menores 

salen del Centro para as1st1r a la escuela o bien para capac1tar:.e 

o t.r·aba.Jar, toda vez que no tienen todos los aspectos tecnol~1cos 

y académicos en el mismo y para superarse tienen que salir oel 

plantel -funcionando éste como medio internado-. 

Requ1s1tos para in9resar: 

a> Ser enviados por el ConseJo Tutelar· para Menores Infractores 

mediante oi1c10. 

b) No ser re1terante. 

e> No ser adicto a las bebidas embr1a9antes. 

d) No ser adicto a droqas. 
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e> No padecer enfermedades infectocontagios~s. 

- Hogar Colectivo D!J!fl~t:o. ?· CtJenta con una capacidad para 35 

varones de 8 a 13 af"ío5 ctP ~tj='(i. 

Actividad académica.-,.., i111d1 :a y secundaria, siendo que dicha. 

instttuc16n no cuenta der.tro ae su plantel con las escuelas, los 

menores se ven abliQados salir del hogar para capacitarse, 

estudiar o trabaJar, regresando nuevamente al hogar colectivo. 

Requ1s1tos para ingresar: 

a) Ser enviados por el Con se Jo Tutelar para Menores 

lnfractor~es, mediante oficio. 

b) Ser enviados en forma particular siempre que sean huérfanos 

o sem1huérfanos, o que se compruebe que )a ~ familia no los 

puede tener. 

e) Oue los menores no padezcan de alguna anomal!a fisica. 

d) Que los menores no presenten retr•aso escolar mayor de tres 

afies. 

- Hogar Colectivo numero a. Cuenta con una capacidad para 42 

muJeres de 11 a 18 af"(os de edad. El nivel escolar es de primaria, 

secundaria y la carrera de comercio. las menores salen tuera del 

ho9ar cara as1st1r ¿\ la escuela, re9resando nuevamente a dicha 

irnffti-tUc ibn. 

Las actividades que desarrollan dentro de la instituc.16n son 

las s19u1entes~ 

a) Talleres de costura. 
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b) Talleres de confecci6n. 

c> Talleres de botas para quirófano. 

d> Talleres de pa~ales. 

e> Talleres de teJldo a •ano. 

Requ1s1tos para ing:resar: 

L- ser 

.Infractores. 

2 •. -= No aceptan a 

-_ó;0 fnternadas,; 

menores 

3.- Que no sean farmacodependientes. 

4.- Que no sean alcohólicas. 

5.- Que no requieran de un tratamiento psiquiátrico. 

6.- Que tengan la primaria inconclusa. 

Menores 

ser 

- Hogar• Colectivo numero 9. Tiene una capacidad para 70 muJeres 

de 13 a 18 af'ios de edad. Ter.iene10 un n11o1el escolar de pr1mar1a y 

secundaria y la cat•r·er·a de comercio. 

Las menores salen del Centro para asistir a la secundaria y 

para estudiar la carrera de comercio. 

Las actividades aue realizan en el plantel so~ tás siguientes: 

aJ Talleres de maquila, y 

b) 

Los reauis1tos son los 

siguientes: 



1.- Ser enviados por Man ores 

Infractores, mediante oficio. 

2.- Que no padezcan de enfermt::tiade~ m.?ntal-es.-
.·, : ... :·' .. ,.' . 

3.- Que no sean farm.acodeoendtentes. alcoti.01iCas ·~.·~·.~él~~~ q~9 

padezcan en terme..; .. ,dt:: ... ~ ..... ._. _ .:.z.. 

4.- Que no sean reíterantes. 

De los Hogares Colectivos podemos decir que son Centros de 

trotamiento para menores intr"actores que son muy eficientes, 

funcionando como un internado abierto, basandose en el afecto y la 

confianza para cada interno que, como en su propia casa, puede 

sal ir y entrar durante el dla, regresando forzosamente en la 

noche; también tiene por caracteristica que todo su tiempo, todos 

los d1as de la semana está ocupado y aJeno al ocio, es decir, que 

los alumnos que se encuentran en los hogares colectivos estudian, 

trabaJan, asl como tarabtén realizan actividades art!sticas, 

c!v1cas, recreativas y deportivas. Aunque tengan programas de 

descanso, nunca se podrán sentir ociosos. En consecuencia, no 

puede existir sino una muy mln1ma contaminación. 

El responsable de cada hogar calect1vo en coord1nacion con las 

demás personas encar"'gadas del trata.miento de cada menor, expide 

cada tres meses un informe sobre la e ... olur:.1-::>n del tratamiento al 

ConseJo Tutelar Central para que la Sala determine la e::ternac1ón 

del menor infractor. 

Es de obse,.varse, sin embargo, que &n los hogares c:clectivos la 

labo,~ educativa hasta ahora ha sido mucho más eficaz debido a lo 
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siguiente: 

a) Los grupos con que se trabaja son mas reducidos que los de 

las Escuela de Tratamiento. 

b) Los alumnos que se reciben están clasificados entre los de 

coeficiente intelectual como mlnimo, de término medio. 

c> La conducta antisocial no debe tener determinados 

a91-avantes, de profunda patolOQ1.a social. 

d) La permanencia m1.n1ma de los ~enores los Hoqares 

Colectivo/ es de dos ari:os en promedio, lo que permite 

formac16n y modificación de habitas po~itivos de conductas. 

e> iodos los Hogares Colectivos estan atendidos por personal 

religioso, condición que le impulsa hacer de labor 

educativa un verdadero apostolado. 

Es evidente que los sistemas de tratamiento e.npleados en dichos 

planteles ha dado magn1. fices resultados, puesto que la 

reincidencia en problemas de conducta en menores egresados de los 

mismos es casi nula. 
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4. 6 ESCUELA PARA MENORES IllFRACTORES CON PROBLEKAS DE APRENDIZAJE 

CE)(IPAJ. 

Existe otro Centro de Tratamiento para menores cuya comisión 

infractora se encuentra !nt11namente vinculada c:on serias 

deficiencias or9Ji.n1cas cerebrales. 

Es común encontrar en este Centr'"o, suJetos Que han sufrido 

traumatismos como consecuencia de una mala atención prenatal o 

durante el momento del oarto. El consabido dano al sistema 

nervioso central no se hace esperar y es la causa de su pobre 

capacidad intelectual y los transtornos conductales. 

Asi mismo, las causas pueden ser post-natales, decir, 

despues del nac1m1ento, esto, a través del abuso de sustancias 

t6x1cas, particulat·mente de los inhalantes volatdes, siendo as.1 

f 1el acorr1oai"íante en la comisión de lafi conduct&s infractoras. 

Con frecuencia encontramos en este tipo de menores transtornos 

conductales Que man1f1estan alteraciones en los procesos de 

aprendiza.Je., de origen orgánico y que son confirmados a través del 

estudio neurológico y electroencetalográfico. 

Ante esta panorámica tan sombrl.a, la realidad dramática del 

grupo de donde emergen los menores 1nfrac tares nos conduce 

ref lex iol""ar torno de las alternativas de v1da oue han tenido 

éstos y qué oportunidades para superarlas se les han brincado. 

La Escuela para Heno res In frac tares con Problemas de 

Aprend1~aje, contiene, ade~ás de una poblac1ón def1c1ente mental a 

menores con problemas de aud1c16n, lengua.Je y vista; el reunir 
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todos en el mismo plantel ha complíc:ado la tarea educativa al 

grado de hacerla casi ~mposible, sin embargo las necesidades de 

protección y cuidado no pueden ser cubiertas, más que en 

instituciones especializadas. 

La Escuela de Tratamiento esta estr"ucturada de la siguiente 

manera: 

a) Director. 

b> 1 Subdirector. 

el 2 Médicos generales. 

di 1 Psiquiatra. 

el 2 Psicólogos .. 

f) b Trabajadoras socia.les. 

91 3 Profesores especializados. 

h) 5 Instructor"es de talleres. 

i) Personal administrativo, y 

J> Personal de v1~ilancia. 

La organ1zac:1ón de 1nstituc.16n tiene carac:ter de 

colectividad, tal como lo establece el articulo lo. del re9lamento 

interno, que a la letra d1cer. "la estructura de 1• inst1tuciOn se 

dete,.m1na como c:.olec:tiv1dad, la cual estará. tnte9rada por todo el 

per~orial,,. los menores internos y sus fann l ia,..es, denominándose 

Comunidad Format1va" .. 

Todo el personal comparte por 19ual la. resposab1l1dad y 

funciones para los fines institucionales, con el propQsito de 

lograr en cada menor un ser humano autónomo, autosufic tente- y apto 
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.· ., 

para la.vid~ social. 

La ES.cuela.cuenta con una Citt~ac1d.H1 petr.r.i lt)O varones dE> l•) a 17 

a~os de edad. -no.es normal 
•· ;-· . t' 

~1·"" '!"" p,..r••"""''r'en internas personas 

del ·i.e;,º · fe~en.1ho~,:- dadO· que e! !.:,:!·i=c --:!T ·conduct3S antisociales 

por p'arté ~e'-las n1i'ia~ e~ferma·~-~~~~t~>mente eS ca;:.1 nulo-. 

El·· tr"atam1ento se, da a -coñOcer· al _menor y a los fam1 l1ares en 

una forma· sencilla ·y, compl_et.a, en el momento del in9reso a la 

lnst1 tuc1ón~ siendo ésto a traveS-· de l~s-persOnas encargadas oc la 

f."?cepc16n. 

Todo el personal encar~go.do del tratamiento hac·1a el menot' 

infractor cuenta con una tarea especial aue es la de tener 

voc.ac10n de servicio. una s1mpat1a por lOs menores., una actitud 

fle:<1ble. un carácter amplio. un trato firme cero afectuoso y 

comprensible, asi como una versat1l1dad en el oesempei'io de sus 

l.aoores. 

El menor desde el momento de su ingreso. eE as19nado a un 

m-:1ui.o hac1tactonal. de acuerdo a su edad y corac:tertst1ca~, asi. 

.nismo es presentado al personal y a los menores internos • 

.:..1 19ual que en la Escuela Or1entacion par·a Va•·ones y la 

E~~uela Orientac16n par~a MuJeres~ al menor le es asngandc un tutor 

o'Je -~est'~~rl-~-.-··p·;~~.ñi:ú~Va. ·coordinE. y estable=ca •.J.n _segu1m1e:0t~- de 

las ~cciones dei'. t1,atam1ento. 

Ob 1;;: ~ac 1 ones de los Menores Jnfr·actores dentro 

lnst1 :uci'!>n: 

a1 Cumplir· con las med1.::ias de hiq1ene ~, l1mp1eza e:.taolecidas 
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por la Escuela en·cuant~. a su persona, ropa.y calzado; as1 co .. a 

1nstalac1ones del 

plantel-.· 
. . . ' 

b)_._obedeC:er y- cúmp11r· pe_rsonal 

técni·c~: t·.d~ .. vi~q·i 1-~~~·i.a'; .. "eiecut·~~do> Con. et iC:1enc1a las 
_- ::.:- "::' .: ·.· 

directivo, 

labores y 

oct1v1dad"es que>le s'ean con.fer1d33;- 111J5ffias que le sera.n as19nadas 

tomando en c·uenta -~~~ .-_e_s~cadc:>·_.·-~:~ =~lud_, e~~d,-- y .d9sa~rol lo f!s1co e 

ES 

los la 

_como 

!as dem~s 1nst1t~·c1one~ ~e 
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Tral::zJO 5oc tel. 

Las trabaJadoras sociales se enca.rC4an de dar platicas y 

orientar a los familiares de lrJ-s n1..-nlH·i:s durante la vi si ta asl 

C•:>mo también en sesiones e-=oPr.t~Jpc; r:ciri el ObJeto de promover y 

orogramar la pat•ticipación u~ .. ,,. 1a.:1 ......... en 1.3.s act1vidades de la 

lnst i tuci6n. 

As!. m1smo los encargados de Traba.to Social Junto con los 

paic~lo9os llevan a cabo act1v1dades deocr·t1vas. recreat1vas y 

culturales que sean acoroes a la f1nal1dad de tratamientc• de cada 

Area Hedtca. 

Esta área tiene como fin la -aplicacien de medidas preventivas y 

curativas que se requieren cara .la preservación de la salud del 

menor. Func1ona las 24 horas del dia. durante los 3ó5 di as ds>l 

af1o. 

Por otro lado. los pedagogc::t t1en~n como proposito lograr Que 

los menores puedan adoptarse relat"1vamente a la vida social. 

traves de tareas y labores muy senctllas er1 las cuales intervienen 

esoec1al1stas en la materia. 

__ ._:.hsr.---:misrnp _los f!ii_~_c:~_!_!?_g~~-~~-- F·s1ou1atras llevan a cabo estudios 

para deterrñina1: si e·l . menor ha pro9resado en su coeficiente 

prtm¿.ria por meo10 de 
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profesores ~speci.:1lizados de acuerdo a los tipos de deficiencias 

que presente el menor, asi como de l.:1s actitudes intelectuales con 

que cuente. 

Area Tecnaló6ica. 

La Escuela pat"'a Menores Infractores con Problemas de 

Aprend12aje cuenta con diversos ofiC-105·, en .~ond~,- .los menores 

laboran ocuoando as1 parte de su tiemoo.-~- D1C:h-cls-_ aé::t1v1dadeS son 

las s19uientes: 

ª' Cultivo de plantas ·avlcolas. 

b) Cria de pollos 'y conej-ci~.~--o- -

e> Tallet"' de horticultUra·. 

d) Sastret"'!.a, y 

e> Actividades manuales. 

El personal asi9nado al tratamiento de cada menor infractor 

pro9rama, suoerv1sa, controla. eval'.Ja l n forma de todas 1 as 

actividades ciue se realicen en la institucir:-n. 

Al igual que los demás Centros oe TratamJento cara Menores 

Intractores, la Escuela para Menores Infractores co .... Problemas de 

Hprend1zaJe Jnforma cada tre~ meses al ConseJo Tutelar para 

Menores Inrractores del D1str1 to Federal de ia evoluc1-::::n de las 

medicas 1mouestas: por el oroo10 :.onseJo a cada uno de los menores 

que c;e encuentran 1nt:.ernados. 

Un:3 vez el ConseJo Tutelar la Sala 

cot't'esoond1ente revisa las medidas oue impuso los menor-es 
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infrac:tores'·~ e~··--10~ diversos cen~ros ae ira·t.am1 en to -descr1 tos 

anter16!·m"~~~~~e-, t~n;-ando e~ COOS"lCl'Pr.-sCl'"'.I :':.:; r'eSultadoS obtenldOS 

la -e·:~ternac1én del' men.or po,. estar re1n-=~t·pc1·aao a la soc:1eaad. 

Dado que se oroponen las evaluaciones periodic:as, se podra 

determinar c:on un mes ~eant1c1pac10n la r-echa en que se sol-icitará 

;:,l ConseJo Tutelar la externac16n del menor:_ y ur1a _..;·;<?: e que se 

aorUeba ~por ·1a Sala se lleva a c:abo una etaoa -_ prel im1nar la 

e.~ternac: lén total .~e_l meno"'.", en. la 'cual _las acc ion~s 

son -~!~~-~~~-gl._t_i~l"!-te~;_, 

realizar 

Al ·El menor. y·su Tami.l1a Participarán en osicoterao1as que lo 

·s~nsibil1ce,. motive y orter'lte a su re1ncorporac1-=n social. 

BJ o~·acu"e,.oo con el Consejo Tutelar, se pr-09ramará.n salidas de 

fin de semana y oermtsos especiales que 'vay¿¡n pr~oarando al menor 

para' SU externac1ón definitiva. 

C) El Patronato de Reinc:orporac1cri social Junto con el 

úepartamento de trabajo social apoyara y orientara la fam1l1a 

Para encontrar oociones laborales _vio academic:as pal'a el menor. 

HS.1 mismo determ2narán 11neam2entos y recomendaciones para el 

mane.Jo c:omolemencarto del menor en el mea10 exterior. 
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~ A P I T U L O V 

METODOS Y PROGRAMAS DE PREVENCION DE LAS CONDUCTAS 

ANTISOCIALES DE LOS MENORES INFRACTORES. 

5. 1 INTEGRACION FA11IL1AR. 

5. 2 EDUCAC!Oi< E INSTnUCCIDN. 

5. 3 CAl"lPAflAS. 

5.4 GnUPOS DE REHA&ILITACION. 

s.:; MEJuRAMIENTD ECONOM!CO. 
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~.1 INTEGRACIOH FAKILIAR. 

Sin duda alquna, el programa de prevención m.1s importante 

tendiente a evitar la r-eal1zac1~n dE<- r-onductas antisociales por 

parte de los menores, lo const' '""!'" el de la 11 Integraci6n 

Familiar". 

Este programa a nivel social y nacional, resulta trascedental 

por el solo hecho de involucrar a la familia, y se considera como 

el aspecto que requiere mayor atenc1on en virtud de ser éste la 

célula básica de toda la sociedad en la que se llevan a cabo la 

formact'::)n comun1tar1a de todo hombre al que se le prepara para 

v1v1r dentro del Conglomerado Social. 

La familia vista como organismo Social, refleja las 

transformaciones comunes, culturales y cientificas del mundo 

moderno, y deberá satisfacer no sólo sus necesidades materiales, 

sino tamb1en las emotivas de amor y afecto. en el la se adquieren 

l.:is primeros fundamentos de la vida en grupo y, se consigue en sl 

mismo, un sentido de se9ur1dad por el hecho de pertenecer un 

nucleo aue ofrece prc.tecci6n, también aqul mismo se asimilan los 

modelos de comportamiento y reacc1onales, toda una serie de 

va lores a través de la conducta de sus miembros. 

Las relaciones familiares influyen directamente en la fo1~maci6n 

emocional del menor. Habremos de referirnos a la relación Marital, 

l.a c1..•dl se define como: "El EJe Centr•al de las Relaciones 

Familiares". tZO'> 

'ZP
1FlNCH STUARDT., M. "Fundamentos de Ps1qu1atria Infant1 l". Ed. 

F·s1que. Za. ed1c1on. Buenos Aires, 1~8 1). p. 11. 

180 



Este calificativo obedece que si estas relaciones son 

~atisfactorias, prop1c1arAn una familia Sana, pero Sl es 

conflictiva en cualquier estapa de su desarrollo, afecta el 

funcionamiento de la fa~ilia, especialmente a los menores. 

Psicológicamente, los padres inr!uyen en la formación de la 

personalidad d•l menor, y este también influye en el lo aunque no 

en la misma medida, en este intercambio el clima afectivo de la 

familia esta en continuo desarrollo y determina el desarrollo 

emocional del menor y de sus m1embros. 

Estas breves referencias sef"ialadas anteriormente, no nos aleJan 

del tema, sino que por el contrario, nos dejan ver el papel que 

juega la familia en relación a los fJlenores y a su influencia para 

que estos puedan o no conducirse a la realización de conductas 

antisociales. 

Datos estad1sticos obtenidos por el Consejo Tutelar para 

Menores Infractores, nos muestran un elevado indice en el que la 

mayor1a de los infractores, provienen de hogares desorganizados. 

Estos hogar·es, de cierta forma influyen negativamente en la 

personalidad de los menores, cuando dentro de éstos dan 

ejemplos funestos de conductas antisociales y de lo ~ual resulta 

casi un hecho que 

ca1T1ino. 

predispongan ellas. sigan el mismo 

Una opin1!:n que nos amplia a~n mas esta probab1l1dad, nos dice: 

"La ant1soc1aoil1dad de los menores, no son sino sélo s1ntomas de 

una psiqu1s1s enferma, producto del lugar donde se desenvuelve 
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ordinariamente aunado al periodo crucial en que se vive .. r3ol 

Esta simple e><presion entl"ai'ia un amplio contenido¡ los factores 

del medio externo, <medio ambiente, escu~l :- 1 los factores 

interno-f a•i liares <relación padres-hi JOS), í.-: t ~L:~ .. ~, '/ repercuten 

directamente en la integración de la personal1oaa ~ ei actuar de 

cualquier menor negativa o positivamente dependiendo de aquellos 

factores, pero indiscutiblemente, la familia es el factor 

determinante en la conformación de cualquier ser humano, por tanto 

su conducta y comportamiento van acorde los linea~ientos y 

patr·ones seguidos dentro deJ hoqar. 

V es por estas importantisimas razones que destacamos los 

aspectos generales familiares, ya que si hablamos de prevención de 

conductas antisociales es hablar de tomar medidas de prevención 

tendientes evitar situaciones c1rcunstanc1as de 

antisociab1l1dad, ante esta situación critica y delicada en la 

sociedad, ésta no debe cruzarse de brazos, su obl19acion es actuar 

de inmediato, es posible atacar de inmediato esta 

problemática, se hace por lo menos necesario establecer medidas 

preventivas mediante una politica preventiva, cientlfica, eficaz y 

práctica .. Esta politica debe ser elabor""ada lo más pronto posible, 

verificando la realidad social nacional, para ser ap l 1cada 

correctamente. 

Agregamos al respecto otra cons1derac ión que a la letra nos 

13º1
SMJTHE ALLMAN, Julio. ''Nuevas Modalidades de la 

Ant1sociab1l1dad de los Menores" .. Revista Jurid1ca No. 111. Ltma 
F'eru, 1981. p. 165. 
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dice: "Lo i~portante es encauzar, y c:anal izar 

convenientemente la act1v1dad de nuestros menores mediante la 

labor coordinada, principalmente de la familia, de la escuela, de 

la iglesia y del estado, pero en forma particular, no debe 

olvidarse que si los mayores siguen dando el eJemplo tan negativo 

coino hasta ahora, será dificil esperar un meJor comportamiento en 

los ni~os y adolescentes, porque el meJoramiento de la conducta de 

los menores debe comenzar con el perfeccionam1ento de la conducta 

de los a.Clultos, que es el principal factor en el actuar del 

menor''. :]i: 

Esta cons1deraci6n por s1 sola nos hace reflexionar respecto al 

desarrollo de nuestra formación personal. 

Es entonces, cuando hasta este momento, podremos decir que para 

comenzar a erradicar el problema de la ant1sociabilldad de los 

menores, se debe comenzar a trabaJar a partir de la "1ntegraci6n 

del núcleo familiar", buscando formar una solida base familiar. 

Actualmente los métodos y programas existentes destinados a la 

"lntec;¡rac1ón Familiar" son escazas y los que hay son pobres en su 

contenido. además de encontrarse aislados can respecto a los otro$ 

orogramas de las demas instituciones. 

La Institución Publica que pasee el programa mas amb1cioso e 

importante dir191do a la integración familiar, lo es el Sistema 

Nac1onai. oara el Desarrollo Integral de la Fam111a <O. t. F.>. 

cuyo obJetivo especifico, es la oromoción de el bienestar Social 

mediante el optimo desarrollo Integral de la Fam1 l1a, pues es en 

t:3ti&MlTHE ALLMAN. Julio. Op. cit. p. 165. 
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ella donde encontramos el elemento básico y fundamental del 

desarrollo del hombre. 

Y es a través del área de TrabaJo Social como el D. l. F. llega 

hasta las familias, difunde y aplica plan preventivo, y al 

mismo tiempo, se elabora un informe global para su anál1s1s; de 

esta manera plantea soluciones a cada caso concreto. 

En ocasiones se hace necesario el apoyo del equipo peda96g1co, 

psicol69ico y porque no, del psiqu1átr1co, este equipo tiene una 

func16n integradora o en su caso, re1ntegradora dentro del .3.1111bito 

familiar. 

Las demás instituciones públicas y privadas también buscan esta 

integración, pero en menor grado, pues carecen de los elementos y 

métodos completos, pero su tarea si~ue siempre el interés social. 

Entre estas instituciones podamos citar al lSSSTE, IMSS 

<Instituto de Salud y Seguridad Soc:1al al Servicio de lo-s 

TrabaJadore-s del Estado e Instituto Mexicano del Seguro Social>. 

184 



5;2 EDUCACIOH E, IHSTRUCCIOH. 

Estos p1·09ramas representan valioso instrumento para 

prevenir conductas antisociales, toda vez que con esto se ayudarla 

a 1nte9rar y equilibrar todo el conglomerado social. 

Educac::icn e Instrucción no son conceptos fac.1i.11ente separables, 

y a menudo son utilizados indistinta o confu~am2nte por los 

crim1nologos. 

La educac1on, concepto de mAs amplio alcance, es el 

moldeamiento rec1b1do para saber conduc1rse, aprender hábitos y 

maneras, moldear el carácter en l.a fam1J1a, grupo, escuela, 

taller, of1c1na, etc., y aebe abarcar bases morales, sociales, 

intelectuales y culturales que apoyen la formación adecuada de 

cada 1nd1viduo. 

Estas bases fortalecer1an a la soc::1edad, estrechando en ella 

vincules internos, los cuales proyectar!an al eMter1or. 

Los pr·o9ramas preventivos de educación deben ser impartidos en 

el seno fam1l1ar y en el sector escolar, para as1 reforzar una 

2nte9rac1~n en eonJunto. 

Por otro lado tenemos que la 1nstrucc 16n se refiere 

escenc1almente a la que se adqu1et·e lugares ae ense~anza, 

i:ratese ce escuelas, 1nst1tuc1one~ o un1·1ers1dades. 

La 1n=.trL1cc1cn debe ser difundida como medio de orevenc1on 

c1ent1r1ca y para tal efecto. Rober t 
•321 

t-ennedy asee ia a la 

tlZ!l.ENrJED) F. Robert. "Crimen en las Ciudades''. Ed1tadci por la 
Adm1n1strac1on de 
Wash1n9ton, o. C. 
Unidos, 1979. ,:. 67. 

Just1c1a y 
2a. ed1c10n 
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ant1soc.1ab1l1dad juvenil, con la 

obset" .. ac iones demostró que la 

padecen un notable retraso escolar. 

Este mismo autor aqre9a: "Abrir 

prision". t:Jai 

Mue.ha sus'tanc1a 

cierto oue la anti:;oc1ab1lidad 

ou1en ~eali:a esa conducta. 

Las escuelas representan las segundas Instituciones SoC-iales­

mas impo1•tantes que influyen en la vida de los JOvenes. 

La escuela puede desempet'\ar un papel estratégico en la 

prevención infractora de los menores. En toda comunidad existe un 

sistema escolar, que reali~a las funciones educacionales. 

Estas insti'tuciones reciben a los menores desde muy temprana 

edad, y mantiene con ellos intimo contacto diat"io durante 

varios aftas o gran parte de su t1e~po y vida. Por" lo tanto ese 

considerable periodo, es una gran ventaJa para ayudar a los 

menores que violan las normas. 

Hsi mismo, muchos infractores incurren en conductas impropias 

ya habiendo deJado la escuela. pero esto es el resultado de la 

falta de iacti..t1dad escolar y la inouietud ociosa del menor. 

Las act1 .·1dade"=> escolares de prevención y control persiguen una 

doble meta: 

La primera. poi- conducto de las exper-1enc1.?s proyectadas dentro 

del plan de estudios, la escuela trata de desarrollar modos nuevos 

1331
t'-.ENNEOY F, Robert. Op. cit. p. 69. 
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y eficaces de comportamiento y de ajuste, o bien, de modificar y 

meJorar los modos ce vida ya establecido pero menos eficaces de 

todos los menores. 

Con el sequndo método, la escuela trata de dar ayuda 

individual, y depende principalmente, como indican muchos, de sus 

lineamientos, de la calidad de la relac16n aue se establece entre 

maestros y alumnos. 

Las dtspos1c1ones y adaptaciones administrativas y de 

or9anizacion, tanto en s1 como por si mismas. son relativamente 

ineficaces. a excepc16n de que proporcionan ambientes que es 

mas probable que se desarrollen relaciones positivas entr-e 

maestras y alumnos, y en los que haya mas seguridad de que 

evolucione un plan de estudios que incluya todas las experiencias 

planeadas de la ensel"ianza. 1141 

El ccmportam1ento que viola las normas muy rara vez se 

desarrolla unicamente en la escuel~, ni tampoco puede d1sminu!rse 

ese comportamiento tan solo con cualquier "curac16n escolar". Esa 

at1rmac16n no quiere decir que no tenqamo5 en cuenta la inTluencia 

de las escuelas para precipitar ese cornpo1~tamiento que viola las 

normas. La escuela es sélo una agencia dentro de la comunidad, 

p~t·o potencialmente una fuerza poderosei. y pene!rante para 

mod1f1car y cambiar el comoot•tamiento. 

Casi todo el cornportam1ento que viola las normas se orHpna en 

el hogar, en el 91·upo de u;1uales, en el vec1nda1·10 y aun en la 

escuela, aunque a veces sus r•a1ces pueden encontrarse en los 

'341 ' IDEM. p. p. 7(1-71. 
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propios factores psicol6gícos del menor. L• escuela trabaJa con 

los menores como 1nd1viduos y como miembros de un grupo en clase. 

Como agencia carece de los medios y de las .oportunidades para 

trabaJar con toda la familia, con el 9rupo de iQuales o con todas 

las fuerzas culturales del vecindario. Con frecuencia otras 

organizaciones y agencias comunales, pueden dar una mejor 

dirección, d1agn6st1co, ayuda o tratamiento <íQles1as, casas de 

beneficencia, agencias iam1lia1·es de trabajo de casos, hosp1tales, 

clinicas de d1recc1on juvenil o agencias de trabaJo de grupos, 

pero de todos modos, tanto las escuelas como las agencias 

comunales siempre deben de complementarse mutuamente. 

La escuela se ocupa primordialmente de la prevención y su 

func16n como 1nstituc16n es la instrucción y la ense~anza. 

Como una op1ni6n oersonal, no estarta por demas capacitar al 

per·sonal escolar, especlficamente los maestros. con un fin 

p1·event1vo y con carácter obligatorio. 

F·ara tal efecto, t>ien podr1an aplicarse los si9uientes 

principios establecidos para guiar al personal escolar para la 

prevención de la del1ncuenc1a: 

e) l-1.e-n.r.iftc:::.::'..?-. e" tas aulas det menor que necesita ayuda. 

En el aula, el maestro asume la responsabilidad Princi.pal de 

descubrir· en el menor~ desde pr1nc1pio, la tendencia a violar 

normas. Mantiene registros e informes anectóticos de todos sus 

alumnos a fin de asegurar una información precisa y actualizada 

sobre cada alumno, y sus antecedentes estan tanto su 
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d1spos1ci6n c:,omo ·a la del t"'esto del pet~scnal·._prat·esional. 

El maestro mantiene una actitud hac1~ todos sus alumnos que 

reconoce y sostiene la d19nidad y el valor de toóos los ind1v1duos 

entre los que se incluyen los que violan lus normas. Como 

motivado~ educativo y como 9ula en la e~per1enc1a de ld ense~an~a, 

hace cuanto es posible para que todos los alumnos alcancen un 

nivel proporcionado a su capacidad, a pesar de su tendencia 

violar -las normas, causada pot• problemas emoc1onales o culturales. 

- : .. '"'-·-- '·.--_ 
- ::e Las e~_c:uelas suministf"an un plan de estudios completo para 

perm.i·t_ir lá. ~atal reali:::aci6n de la. igualdad de oportunidades 

ed~c:at·1vas para todos los menores. y también, pat"a las que 

reflejan necesidades espec1ales, ya sean emocionales o culturales. 

Todo el personal considera. las exper1enc1as escolares como uno 

d1ar1a oportunidad de terap1a amb1ental, para los menores 

infractores y para los que pueden serlo .. 

L.as escuelas desar~rolla.n un Sistema. lntei;,,rado de Ser-v1c1os 

Espec1ales con Personal protes1onal adecuado .. para ayudar a le:: 

violadores de las normas. Generalmente esos serv1c1os se proyectan 

para ayudar al maestro de clase lnd1v1dual Que trabaJa con alumnos 

ove neces1tan ayuda. 
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Las- escuelas ... aloran periódicamente sus neces1dades exclus-1Vas 

de sus .servicios, tanto presentes como futuras, y· 

pro9ramas.a lar90 plazo para satisfacerlos. 

·e)·-·Aytida mediante eta.ses espectates. 

adoptan 

Para los menores extre~adamente trastornados o oue constituyen 

problemas serios, las escuelas deben de ofrecer instalaciones 

especiales con personal escec1alizado. 

/) Traba]o con fc.mJ .. t t..:z.s. 

Las escuelas reconocen y aceptan el hecho de que la familia es 

una de las instituciones que más in!luyen en la vida de un 

_individuo, de que muy aocas los padres voluntariamente 

negligentes o que quieran educar a un h1 Jo infractor, y de que los 

padres están en una pos1c16n estrat~1ca para comprender y valorar 

el crecimiento y desarrollo de sus hiJos. Como ha 1~econocido 

aceptado la responsabilidad de 1dent1fl.car el comportamiento de 

infr·actor potencial o real dentro de la situación escolar, las 

escuelas cooperan con la fam1l1a en un esfuerzo común, para 109f"ar 

lo que mas convenga a los menores. 

~) Tra.60.}0 -Cdn -et personal de pot te la y e-::-" el de tos Con.se1os 

Tutelares. 

El personal escolar. el encargado del cumpl1m1ento de la ley y 

el de los tribunales, deben desarrollar un programa coordinado y 

cooperativo en todas las zonas comunes relacionadas con el 
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comportamiento de violación de normas de los menores. 

:'·~~- Trabajo con los servLcLos soctal.&s d& l~ corn.unldad. 

Las:escuelas reconocen que la prevención y el control de la 

del1ncuenc1a, es un problema comunal y requiere la. ccioperaci~ de 

todos los ciudadanos. 

Las escuelas estudian, valoran, comprenden y utilizan los 

si temas étnicos raciales, 1·el 191osos y de t{fualdad Que funcionan 

en sus comun1dades. Al utilizar y trabaJar con los recursos 

d1spon1bles de todds las agencias e instituciones, las escuelas 

tienen un papel de caudillaje en la formacion y continuación de un 

esfuerzo comunal para la prevención y control del comportamiento 

que viola las normas. 13~1 

· 3~'F. l'.ENNEl', John. "íécnica Poln:iac::a y Acministracion de la 
Justicia para el Comportam1ento Juvenil Del1ctuoso". Ed. Lam1.1sa 3. 
A. Me~1co lq71. p.p. 355-356. 
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5. 3 CIJ(f> J.llAS. 

La comunidad necesita programar y realizar c~mo~ttas de 

prevenc1on contra la antisociab1lidad Juvenil. 

Estas campaf'tas pueden adoptar diversos metodos a travt-5 oe la 

publ1caci6n de articules, de conferencias culturales, lecc1ones 

informativas, cuestiones públicas, proyecc.J./.in' - de pe U cu las 

especiales, folletos, boletines, etc., todos estos y aún los que 

escapan de nuestra ima91nac1ón, pueden ser di fundidos toda la 

sociedad por medio de los portentosos medios masivos de 

comun1caci6n <radio, t.v., prensa, etc.>, y de esta manera llegar 

a todos los rincones de las masas sociales. 

Una muy buena sugerencia es aquélla en la que se propone que 

parte de las campaf'las sean organizadas por los jóvenes, y esta 

cuestión es acertada, ya que la juventud puede ser prevenida mejor 

por la generación joven que por la 9eneraci6n adulta. 

Un estudio de la problematica de la antisociabilidad Juvenil, 

opina al respecto: "El estudiante durante sus af'íos de farmacion 

debe ante todo, estudiar, pero también debe preocuparse y ocuparse 

de los pt'Oblemas de su sociedad". c
3

.:n 

Algunas autores intuyen esta opinión como la abligac16n 

un1versitar1a y dicen: "A los jóvenes nadie los entiende tan bien 

como los Jóvenes". 
1371 

Estas op1n1ones tan naturales, bien podr1an 11.pl1cars~ a :105 

13ºlP. KENNEY, John. Op. cit. p. 354. 

H
17'1DEl1, p. 354. 
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proQra•as oreventivos. ya que indican que la posible soluc1on a 

los p·;~Oolema.s de los Jóvenes son los mismos Jóvenes, aunque es un 

F'\ll?C""rn 11 1.Je también se necesitan promover otros programas como el 

f311"~ l ~~!", ta.n s6lo como ejemplo para no aislarse. 

~c~u~lmente cas1 todas las naciones, han sentido la necesdiad 

de cl""ear: y poner funcionamiento organ1zac1ones ot iciales y 

pal""aofic:iales dirigidas a la prevenc:ion de la antisoc:iabilidad 

Juvenil. 

A cesar de la eY.istencia de las instituciones renombradas tales 

como la de Munich. Paris~ Londres, Nueva York, etc., se siguen 

realizando proyectos para superar a éstas, y con mucho futuro se 

encuentran las de Espaf'la y Suecia a fin de cubrir los siguientes 

puntos: 

a) La necesidad de programas culturales. 

b) La necesidad de institutos espec1alizados. 

Estos po9ramas buscan el perfeccionamiento a los existentes. 

Anteriormente tuvimos la oportunidad de ver el papel que Juega 

la educación en la prevención de conductas antisociales, y si ésta 

fuera aplicada en campanas, se transformaria instrumento 

valioso de prevención. cuyo obJetivo primordial debe ser enfocado 

al ~ucleo fam1l1ar. 

Otro tipo de campa~a encaminada a la p1·evencion, la constituyen 

las actividades recreativas. 

Per•o ante esto, es necesario el suministro de un mayor número 

de instaleic1ones rec::reat1vas. 

La oetición de aleJar a los Jóvenes de las calles, se oresenta 
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frecuentemente como una panacea oara el problema de la 

antisociab1l1dad, as! también como la oe darles algo que hacer en 

los lugares de recreo mantenidos por 1~ ~,..,....,.,;':'ad. Sin embargo, 

aunque no hay aue negar el derec~o A~ ·~~ ciudadanos la 

utili.zac:16n de las zonas de recreo sos.ter11Cds públicamente, en 

esta época de con9est16n y urban1zac1on, la función recreativa en 

la prevención de la ant1soc1abilidad y en el desarrollo Juvenil, 

no se ha establecido claramente. Hasta cierto punto, esto debe 

a Que la demanda de más personal y de mayor numero de 

instalaciones, no se ha satisfecho mediante un cuidadoso exámen 

del contenido del recreo y de su sitio en el mundo de la juventud. 

El fomento de las actividades y su difusión. ayudaria a la 

comunidad a emplear oarte de su tiempo en la real1;:ación de 

actividades deportivas y constructivas de beneficio individual y 

colect1vo. 

194 



5.4 GRUPOS DE REHABILITACION. 

Después de haber contemplado algunos programas encaminados la 

prevenc1ón de conductas antisociales en los menores tales como la 

2ntegrac1on ta1111 l1ar, la educac1on e instrucctón y las campaf"!;as, 

pasaremos otro interesante aspecto: "los Qf"UPOS de 

Rehab1 l i taci6n", pero antes ele h.u:erlo~ consideraremos conveniente 

establecer perfectamente el obJet1vo que se persigue, tanto en la 

prevenc1on como en la rehabil1tac16n. 

El obJet1vo de la prevención de conouctas ant1soc1ales, 1mpl ica 

todos aquellos esfuerzos d1r191dos a evitar que desde un pr1nc1p10 

ocurra en los menores un comportam1ento 2 le9al, y por otro lado, 

podemos decir que en el momento en el que un menor de edad 

infringe una norma legal, pasa a convertirse en un "Menor 

Infractor" y es hasta entonces, cuando sur9e la imperiosa 

necesidad de hablar de la r-ehabilitac1ón en éste, toda vez que el 

obJetivo pr1mord1al de ésta, es el ce reincorporar al infractor 

la soc1eaad mediante un tratamiento. tarea que corresponde 

e:{clus1vamente al Estado y oue aplica a través de los Centros de 

Tratamiento que dependen de la úlrección Tecnica del ConseJo 

T!..ltelar para Menores Infractores del Distrito Federal, cosa que ya 

tuvimos la oportunidad de ver en el cap!tulo IVª 

A pesar de ser la rehab1l1tación de menores una tare.:i. orop1a 

del Estada, en los últimos a~os algunas asoc1aciones c1v1les por 

1n1ciat1va propia. a sabiendas de la gravedad que rev1s~e esta 

p1·ob lemá t 1ca scc la l. part lC ipan y cooperan para lo cual St:> han 
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creado grupos que dan pie a cierto optimismo por cuanto pueden 

r·ealizar valiosas aportaciones a esta preocuprnte situación. 

Entre éstos y de reciente creaci6r .. :-:-.::·.:.entra el grupo 

denominado "Adolescentes Anónimos", c..;_1os : • .i.:~ van desde la 

prevenci6n y orientación, hasta trata:· con quienes ya fueron 

rehabilitados en al9ún centro oficial, pa.ra a.si e·ntar la posible 

reiñcidencia de conductas antisociales. 

Este Ultimo punto es trascedental, ya que busca reafirmar en el 

menor con seguridad, el tratamiento de que fué objeto para que no 

e:<1sta el r1es90 de ·.1olver a conducirse antisocialmente. 

También se trabaja con menores que presentan problemas de 

adicción alguna dr~ga o enervante <alcohol, solventes, 

marihuana, etc.) y son estos menores los que representan un 

latente riesgo para la sociedad, puesto que son los que se 

conducen con mayor facilidad a la antisoc1ab1lidad. 

De igual forma, este grupo trata de reintegrar a las familias 

desinte¡;radas por medio de la intercomunicación en sus miembros. 

Estos objetivos están dirigidos a la protección y bienestar del 

menor. 

Grupos como éstos, son tan sólo ejemplo de la part1c1paci6n 

activa de alg~nos sectores soc1ales. 

As1 mismo, existen otros grupos entre los que podemos serialar a 

los de card.ctcr religioso, cuya participación es criticada pero 

sus obJetivcs se hayan encaminados al mismo fin que los demás: 

evitar la reali:.:ación de conductas antisociales. 
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5. 5 HEJORAICIEHTO ECOHOKICO. 

La relación entre lo ecanóm1co y la antisociabil1dad juvenil 

involucra los siguientes elementos: 

1.- La conexión entre estructura económica y ant1soc1abiltdad. 

2. - La cond1c16n econom1ca de los meno,..es tn1ractores. 

3.- El costo de la an~1soc1abil1dad. 

El primer punto, se refiere a la ant1soc1ab~l1dad como proaucto 

de un sistema económico determinado. 

El segundo, estuo1a el factor econ611.1co a base de la condic1~ 

económica del menor infractor, y se basa en el estudio y en el 

mostrar que los efectos de dicho factor en aquel los grupos de la 

población que carecen de les medios indispensables o necesarios 

para satisfacer en forma adecuada las necesidades fundamentales Ce 

la vida. 

Y el tercer y último aspecto, el costo ec:onom1co de la 

ar.t1soc1a.b1l1dad, no se refiere exactamente a la ac:c;i6n directa 

del factor econom1co, pero sl indirectamente en cuanto las mas de 

las veces se basa en datos estadtst1cos que se refieren s<!ilo a la 

ant1sociabtl1dad estadist1camente conocida, y ésta es mayormente 

la comet 1da. por grupos o e la ses de mala 

económica. 

poore s1 tuac:ién 

Estos estuo1os han sido y son utiliza.dos,. a fJn óe mostrar la 

necesidad de una más etec:t1va prevenc1cn, mostrando el imoacto 

económ1co de la antisoc:iabtlidad. 

Es interesante hacer notar Que, entre otras. suges t 1 ones 
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importantes y que deben tenerse en cuenta, algunos autores sel'falan 

la necesidad de combatir Ja corrupción, la de unificar los c6d19os 

penales, disminuir la impunidad y de meJoras polit1co-econ6micas. 

Esta s1tuacion ha sido llevada y tratada a nivel internacional, 

dado que es un mal que aqueJa a un gran número de naciones en todo 

el orbe mundial. 

Por ésto, la Organ1~ac16n de las Naciones Unidas <ONU> ha 

tratado de insertar la plan1 ficacion de la poli ti ca cr1m1nal en lo 

general, o dicho de otra manera, con el desarrollo socioeconómico 

nacional, la tarea es nada fácil, y fué discutida en el 

congreso de Kioto. 

Otro planteamiento estuvo a cargo del ConseJo Económico Social, 

en el que se sugirió: "La prevención del delito y control de la 

antisociabilidad Juvenil y de la criminalidad, deben emprenoerse 

como parte Oe 

t3B> 
socioeconomico". 

comprensivos planes de desarrollo 

Este planteamiento es práctico, mas sin embargo, surge otro mas 

útil, el cual declara~ "los programas de defensa social, deben ser 

necesariamente acompaf'l'ados de la politica de desarrollo 

nacional". 'ª"'1 

La pollt1c~ nac1onal e Internacional, en cuanto esta ayuda 

problemática. es aún motivo de controvert1oas discusiones en torno 

a los deficientes oro9ramas y métodos existentes. 

~ 381BERISTAIN, Antonio. "Cuestiones Penales y Cr1m1nolog1cas". Ed. 
Reus S. A. 2a. edic16n, Madrid l979. o.o. 348-349. 

t
391

BERJSTAIN, Antonio. Do. cit. p.p . ..348-:49. 
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Con esta breve resef'fa y con el apoyo de algunos resultados 

estadlsticos obtenidos diversos paises podemos ar9u1r que la 

mayoria de menores infractores. provienen de familias 

desintegradas con escaceces económicas. Este argumento, no 

descarta la desintegración familiar por una abundancia econcmica, 

lo que implica: desocupación de los padres con respecto al menor 

por sus actividades sociales. ocio, comod1dades e:<ces¡vas 

9enerador·as de desunión y distanciamiento espiritual, etc. 

Tanto el nivel económico bajo como en el alto. 

encontramos con la antisociabil1dad en los menores. aunque 

obvio que en el primero cuenta un indice mayor que en el segundo. 

Por otras razones anteriormente expuestas, nos abocamos al 

análisis del factor econ6m1co, que, de una u otra forma influye 

la ant1soc1aoilidad, del menor. 
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e o 11 e L u s I o .11 E s 

1.- ·Poco.pued~ a"firm.::'fse.:·:~n ~'~\:;;,;..".1'~-;~~:~~ ,;..i->detOs de tratamientos 

que hayan mostrado tener éx~;~º ;~i.4};;,~t''J,~~~rali=~d.i y constante. 

No es. raro que Se dude dé i(:)'S·- .-~~~n·i.":·;_:..1:i:l··ai' ·.Q'ue .·las' inst1tuc1ones 

pvedan ofre~er .:C 1~~~-;n~-~6;~~;~--e-~': ··tr"a·tam·1ento~ Puede decir-se que 
~-- -~ . -;-> 

estos establecimientos sufren de Cierto desacrédito y no es 

habt tual aue se aplaudan sus !~esul tados. 

::?.- En el Cor.se10 Tutelar cara Menores Ir.fractores se lleva a 

cabo una observación del menor para d1agnost1car respecto su 

personalidad b1ops1cosocial y asi poderle determinar un tipo de 

tratamiento a cada uno de los menores cor, conducta antisocial en 

el Centro que se considere oert1nente. E.l propio ConseJo Tutelar 

p~ra Menor~~ ~amb1en 1unc1onaba como Centro de Tratamiento sin 

embargo no obtuvo los resultados que e;opet~aba, toda vez que no 

c.ontaoa c:on t.::..lier-es de ~ico tecnol'!::g1cc. y ::us act1.,,·1dades 

culturales y rec,-eat1vas: e,-an dehc1entes. 

;:::=--:-'.=~-~~_cerr:i. t:Ersori~_l ln~e_1·ó:<:c!r;rir.=.~·10 .:-1t~tr.ente cao:c1tado y 

esoei:::.a11za~:J.-en r~1ac1on· a 1:is .;n:::i.:wes. -~-;-r~u"~-s-t~Oc.l.i que no se 

:!:.. t-:Jda -..!:;'.!: aue ·e~iste pe_rs_'?~·a! o:.1e, _ini;i1·esa al CoOseJo Tutelar 
. ' . - -

c=rr;-::- o los Centros- Ce tratair1!e'1tO .t;.Or recomendac1one·s· Y. no cuentar 
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pertinentes para la re1ncorporac16n social de los menores, asl 

como también hacen caso omiso a las medidas de seguridad impuestas 

por el Consejo Tutelar. Es por esta razón Que propongo se 

establezca un sistema de capacitact'!>n tanto del personal tecnico 

1nterd1sc1plinar10 como del aux1l1ar Que labore los dtveros 

Centros de Tratamiento, toda .,,ez Que del trabaJo rea1 izado por el 

personal se cimenta el é~ito fracaso de las tecn 1.cas 

readaotorias de los menores con conductas antisociales. 

4.- Los a1versos Centros oe Tratamiento tienen como obJet1vo la 

reincorporación social del menor a la sociedad, sin embargo 

todos tienen el mismo resultado, dado a que no cuentan con la 

misma población. ni con la misma proolemát1ca de conducta de los 

menores que ingresan a dichas instituciones, siendo por esta ra::ón 

Que las autoridades gubernamentales deben encargarse de la 

creacion de más Centros de Reincorporación Social para los menores 

1ntractores. teniendo en cuenta también que el tiempo promea10 Qt..1e 

oer manecen los internos en las dive,..sas instituc:1ones, es de 

aHo aproximadamente, siendo ésto consecuenc:1a de Que van 

ingresando cada d1a mas y mas Jóvenes v al no tener cabtda cara 

tocos se les deJa ir sin haerse reincoroorado por completo. 

5.- Es necesario separar a los menores re1terantes áe :.Quellos 

menores que han quebrantac:lo las dispos1c1ones teg.=.1es por ve;: 

primera, pues las caracter!..sticas osicologicas de '-lnos dista con 

mucno de la oe otros. toda .,1e;: cue los reiterantes erio:~ran una 
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reacción psicológica ya vivida / conocida, siendo por lo tanto no 

inQu1etante:: mientras ciue en 'los pr1mar1os es un alud en1oc1onal en 

donde se amalgaman sent1m1entos de culea, de soledad, de desamparo 

y miedo al futuro incierto. Es necesario aue las autoridades tomen 

c:artas en el asunto ya que determinados menores re1terantes de 

ai9•Jn modo contagian mentalmente a los menores in1ractor-es que han 

tenido su primer ingreso; pe.- lo tan to es necesario se otorguen 

garantlas prontas aue oueoan imoed1r la contam1nac1ón mental entre 

los menores. H mi carecer cada Centro de Tratamiento debe de 

contar con tres secciones las cuales deben oe clas111carse de la 

s1gu1ente manera: secc l:)n uno. que permanezcan menores que no 

tengan una conducta de oel1gros1dad avanzada: en la sección dos 

que se ubiquen lo~ 1nd1v1duos con problemas de regular 

peliqros1dad y en la :.eccicn tres que se encuentren aquellos 

SUJetos que sean re1terantes y aquellos menores que cuenten con 

una d1f1c1l problem~t1ca de conducta. 

b.- Otra de las tecn1cas oue puecen mostrar buenos re=>ultados 

pa,.a la reincorporacien social del menor inf,.actor es aquella en 

donde se realizan los proced1m1erit;os de readaptac16n social dentro 

deC coñtorno fam1 li.:.1~ v social cel inc1viduo, por lo que, siempre 

y cuando esta~ sean noc1vos. Deb1endo preferirse ast los 

,-~Q!IDenes ce inst1tuc1ones aciertas o sem1aoiertas. esto s1qni11ca 

d1sponer de un d1st1nto orog1·~ma de re1ncot·po1·ac1on para el menor. 

En esf.e sentido la fam1l1a ser.; r<:?soonsable de continuar crindando 

apoyo .a 1 menor para que se adaote a la sociedad en forma 
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de11nití ... a. 

7.- La Escuela Orientación Varones, Escuela Orientación MuJeres 

y la Escuela para Menores lnfractores con Problemas de Aprendizaje 

Cúen'tan con un tipo de tratamiento s1mi lar, sín embai-¡;,o varia el 

é~1to de la total re1ncorporac16n social del nenor. Siendo oue la 

mayor poblacíón oe menores infractores con una conoucta mas 

oroblemAtica la contiene la Escuela Orientación para Varones, 

dándose adernás de aue el personal resulta insuficiente para todos 

los menor·es que se encuentran internados dicha instituc1~n; 

mientras que en la Escuela Orientac1on para MuJeres cuenta con una 

serie de menores inferior al cupo establecido, además de que 

cuenta con un personal más humano, llevando a cabo tratamiento 

más especial para cada menor con conducta antisocial, a diferencia 

de la Unidad Varones que regularmente se eJecuta un tratamiento en 

forma genérica para todos los menores que se encuentran 

internaaos. dado el baJO !ndice de oersonal tecnLc.o 

interd1scipiinat·10. Hs1 mismo la Escucl.a para Menores infractores 

con Problemas de Aprend1:.aje cuenta con un personal más capaz y 

tenaz cara la readaptación de los menores, sin embar9c; a mi 

parecer determ1naria aue los menores que se encuentran reclu!.dos 

en dicho centro de tratamiento, estarian meJor en algun hospital 

espec1al1::ado en donde se les de un t.r~atamiento r~etat1vo a 

enfermedad. considerando que los menores no se encuentran bien de 

sus facultdes mentales y mas c-:invernente aue lo':::i padres 

'tutores :.e hac;,ian carqo de .;:dos ·-1 lo;. t.:a'la\icen a noso1tales oar¿o 
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su pro~uo 01enestar ps1cosocial,:- antes de pensar esfuerzos 

readaptadores de la .:-on_duc_ta de l,os menores enfermos que se 

encuentran con def1C1Pnr:1as.P1entales. Por otro lado los Hogares 

Colectivos cuentan CC"r"" '!".tipo de tratamiento diferente las 

Escuelas, con persone.a. r·E:l1.9uiso y sin embar90 es el que ha dado 

maJor resultado respecto a readaptac1on de menores con conducta 

a.nt1soc1al, comprobando esto a través de su baJo indice de 

re1 teranc1a. Por lo _que proponemos se les de un tratamiento más 

ind1v1dual al _menor infractor para su oronta -reincorporac1on 

soCial. 

8.- No debe olvidarse que la sociedad en gran parte contribuye 

a la desv1ac16n de las conductas de los menores, siendo necesario 

Que se le reeduque, ya que s1 los mayores s19uen dando eJemplos 

ne9at1vos como hasta ahora, sera. dificil espe1·a.r un comportamiento 

mayor en los ntf'l:os y aoolescentes, porque el meJoram1ento en la 

conducta de los menores cebe comenzar• con el perfecc1onam1ento de 

la conducta de los adultos, siendo que es el pr1nc1pal facto1• en 

el actuar de los menores, pues en la medida Que se ayude a los 

JOvenes desviados, se estara imo1d1endo la oel1ncuenc1a del mahana 

. de- esta manera se J~i;.u-ará -formar SU Jetos üti les y Droduct1vo5 

oara la so=iedad. Es por esta ra:::ón que las conductas ant1soc1ales 

oe loe: menores debef"I ser una preocupac 1 Cn por parte ae tod¿i. ! a 

sociedad y no dece cons1derar·se como un pr-oblema q ... •e puede 

combat1t·se ~n1camente Cent!"OS de Trata.n1ento. 

rel1g1osot:., hoso1tales para en1e1·mos men~ales. ni 

204 

colegios 

coleg1os 



públicos de educaciOn académica, siendo que todos los ciudadanos 

deben de considerar ese problema como suyo, aun cuando sus propios 

hiJos no tengan, ni remotamente, nada que ver con él. 

q.- Otra de oas c:i .. \.ernativas de organizacion para las 

instituciones tutelares de readaptaci6n social de menores 

infractores puede ser la "Colectividad". En lo pet~sona.l, conf!.o 

estamos ya en camino acumulando una ampl1a experiencia 

institucional y estan dadas las condiciones para proponernos un 

nuevo planteamiento conceptual del problema 

reorganización estructural y funcional de las 

intentar 

unidades 

la 

de 

tratamiento sobre bases meJor orientadas, que se nutran de 

nuestros aciertos y eviten las desv1ac1ones; ya que ha de 

admitirse que los resultados obtenidos en las inst1tuciones 

tutelares de tratamiento han sido hasta ahora limitados. Par~tiendo 

de estas consideraciones me parece que es necesario hacer cambios 

funcionales y estructurales profundos dentro de las instituciones 

tutelares de tratamiento, cambios basados en el enfoque propuesto 

que entiende al menor infractor como una consecuencia del fracaso. 

(..¡sl proponemos la creación de lo que llamaremos una 

"Colect1v1dad" 1 como proyecto de or9an1zac:ion inst1 tuc1onal para 

intentar la verdadera readaptación social de los menores de 

conducta que no se aJusten a una sana convivencia social. La idea 

es que la comun1dad formada por los menores internos y el per·sonal 

que las as1ste, tun~1one como una colectiv1dad. La actividaa total 

de la comunidad debe estar encauzada a los obJet1vos comunes Que 
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la m1sma colect.:.v11Jad 5e haya propuesto; la instancia pedagógica 

o,ue no sólo 1nstrucc1ón académica sino también formación 

ét1co-soc1al. será la que·or1ente y defina la vida institucional y 

el quehacer técnico. de manera total y permanl'?nte; quiere esto 

decir que médicos, traoaJadoras sociales, maestros, pric6logos, 

personal adm1nistratl"\/O y de seguridad, d1rectores, etc. 1 actuaran 

todo momento en el sentido de propiciar la experiencia 

'$.OCializadora, tanto educativa como cultural, propósito medular 

del trabaJo reincorporat1vo. La \/tda colectiva ha de organizarse 

con obJet1vos claros y precisos, que ha9a po.;;ible la parti.cipaci6n 

de todos y atienda a cada menor realidad biopsicosocial. 

Determinamos tres programas que deben de cumplirse simultáneamente 

y servir al prop6s1 to último de la readaptación social del menor. 

Los programas san los s19u1entes: 

A) Pros:-amc.s de ac! i.vi.dades /lsico-at tét icas. - Hasta ahora las 

actividades fis1co-a~l~t1cas se han limitado en las instituciones 

'tutelares de tratamiento a la práctica de al9unos deportes sólo 

con f1nes recreativos, en el mas favorable de los casos cuando no 

un1cclmente como un t"ecurso para entretener a Los menores, para 

tJcupar sus t1cmprJ•.3 de ocio. Nunca ha sido actividad 

....-en!aderamente organizada, sistemat1ca y constante, en la que esté 

..:.un~lÚ>c:?r'acJd Luda ld: potJldC.:.tÓfl u~ 1!1~ÍIUf'd~,. t~nqd uUJE:llVt.l'='i pr·uµia~ 

y def Jntdos ya que st fuera dQ esta manera se tendr!a como 

obJet1va el promover el equ1l1brado desa1·i-ollo somato-ps1qu1co del 
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indivi.duo a través de la actividad fisica planeada y favorecer asi 

su integración social armonic,a. ~on obJetivos de este proqrama: a) 

proaKlver la salud fisica ·del educando; b) procurar su equilibrio 

psico~emocional; e) cond1c1onar con el educando hábitos de 

disciplina y conStancia en el traba.Jo; dl favorecer el traba.Jo de 

equipo y pr.."omoVer la maduración de la ·personalidad del menor. 

B) Proerama de comunicactdn conttnuc.- Es necesario que la 

colectividad peda909ica, se propicie toda pos1bil1dad de abrir la 

comunicac16n. El menor necesita y ciebe ser escuchado, pero para 

ello debe aprender a comunicarse. El diálogo social es una 

necesídad bfls1ca del hombre y del adolescente. Es por eso que debe 

de diseftarse un programa que organice foros de e>:presión creando 

los espacios para la libre comunicación para cada persona, hay 

unas v1as más prop1c1as para el intercambio y la verbalización que 

otras. Hemos de favorecer, por tanto, los mas y meJores medios 

para que todos encuentren el vinculo idóneo de personal 

e:~pres16n soc1al: dinámicas de grupo, grupos musicales, teatro 

quif":ol, expresión literaria, etc. A través de esta e:<presi6n 

queremos que el menor encuentre el para sondear en su 

pr·opi.a intimidad; descubra y desentra:-:e a sus propios conflictos. 

Hs!, podr·a elaborar la problemat1ca ps1coemoc1onal en el d1álo90 

con sus semeJantes. En estos foros el menor expresar·á sus duoas 

inquietudes, pensamientos y sentimientos, pero tamb1-:-r, podrá 

discutir y comprobar todas las posibles tmpl 1cac1ones de sus 

ountos de vista y compo1·tam1ento º'"opuestos para s1 m1smc y par-a 
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los demás, asi llegará a aprender a p~nsar~ con l 1bertad. 

C) Programa de a.et t:vtdades ~da.8Ó6ica.s laborales. - El proceso 

peda9~1co en esencia, es un proceso de aprendtzaJe que hab1l1ta 

para la vida s.oc1al y el ca.nnno obl1qado para ese aprendiza.Je es 

el trabaJO c:olect1vo. Ahora bien si el trabaJo es el cora~ón de la 

vida social, es menester que la actividad laboral tenga un sentiao 

preciso y bien determ1naao y tendr3. que definir los s1gu\entes 

puntos b.t.s1c.os: cuál o cuales trabajos, deberan r"eal tzarse; para 

QUé haOr~n de servir; como se llevarán tt cabo; a favor oe qué y de 

quien se hace el trabaJa. El trabaJo aqu.t es productivo, mientras 

Que en los Centros de tratamiento en servicio actualmente solo se 

da capacitación para. el trabaJo. 

Por otr"a parte, la educac.ion también ha de dat" al lnd1v1duo 

cultura, el concc1m1ento y la. as1milac16n de los valores huma.nos .. 

Podemos conducir que el aprendi:aje que logre el alumno debe tener 

la mayor s1gn1f1cac1ón personal pos1t>le para su total 

re1nc:orporac ion soc ta 1. Esta es m1 prepuesta c:ie una nueva 

alternativa para los Centros de tr~atamiento de re1ncarporación 

social de menores infractores. 
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