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Introducción 

 

Para el desarrollo de sus actividades , los gobierno s tienen a su disposición 

infraestructura material y el elemento humano, es decir, servidores públicos. 

Asimismo, el patrimonio de los gobier nos es un elemento in dispensable 

para cumplir con s us obligac iones y po testad. Como es sabido parte del 

patrimonio de los gobiernos es para su  uso, aprovechamiento y explotación 

exclusivo, sin embargo, otra parte de di cho patrimonio puede ser  susceptible de 

uso, aprovechamiento y explotación por los particulares. 

En la Ciudad de México los  bienes inmuebles que constituyen parte de su 

patrimonio son otorgados a los particula res, para su uso,  aprovechamiento y  

explotación mediante Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

En el presente trabajo analiz aré, de conformidad con lo establecido 

doctrinalmente en Derecho y  con la no rmatividad aplicable en mat eria de 

patrimonio inmobiliar io, si estos acto s son los adecuados para conferir a 

particulares los derechos de que he hecho mención antes sobre bienes inmuebles 

del dominio público y privado de esta Ciudad. 

Para la m ejor comprensión de estos ac tos emitidos por la Administración 

Pública de la Ciudad de Méxic o, en el Capítulo I, denomina do Marco Teórico,  

desarrollaré las figuras jurídicas relacionadas con estos permisos. 

Entre estos temas se encuentran el acto  administrativo, que es el género al 

que pertenecen; el pr ocedimiento administr ativo; los permisos,  autorizaciones y  

licencias en general; la concesión, que aunque es un acto administrativo diferente 

tiene gran relación con el tema en estudio; así como una breve referencia a los 

bienes de dominio público y priv ado que es como se clasifica a los bienes  que 

constituyen el patrimonio de  la Ciudad y de los c uales los inmuebles serán sobre 

los que recaigan los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

En el Capí tulo II haré reseña de los antecedentes normativos que rigieron 

en materia patrimonial al Distrito F ederal, especialmente los que sirvieron de 

fundamento para el otorgam iento de esta clase de permisos, desde la 



 

II 
 

promulgación de nuestra última Carta M agna hasta las reformas constitucionales  

de 1993 y 1996 que fueron de trascendencia para el Distrito Federal. 

El Capítulo III trato lo concerniente  a la normatividad vigente en materia 

patrimonial aplicable par a la Ciudad de México, tomando en cuenta en primer  

lugar las disposiciones constitucionales re lativas y en seguida las establecidas por 

los ordenamientos locales, las c uales se relacionan c on los Permisos 

Administrativos Temporales Rev ocables, además de las emitid as expresamente 

para estos. 

Posteriormente, en el Capítulo IV señalaré el procedimiento, seguido ante la 

autoridad c ompetente, mediant e el cual s e otorgan los  Permisos Administrativos  

Temporales Revocables, así como las bases que los conforman, para llevar a 

cabo el anális is de los mismos. Además , para mejor referencia, expondré los 

efectos prácticos de uno de estos permi sos otorgado por el G obierno del Distrito 

Federal. 

Finalmente, concluyo con una crít ica y propuesta de mejora de estos  

permisos. 
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CAPÍTULO I   

  MARCO TEÓRICO 

 

 

1.1  Acto administrativo 

 

Los Permisos Administrativos Temporales Revocables para el uso de inmuebles  

del Distrito Federal s on actos administrat ivos que emite el Gobierno de la Ciudad 

de México. Por esta razón se hará referencia al acto administrativo. 

Para empezar, cabe menci onar que el acto administrat ivo es inherente a la 

Administración Pública, a la cual Andrés  Serra Rojas define acertadamente como 

“una entidad constituida por los diversos órganos del Poder Ejecutivo Federal, que 

tiene por finalidad realizar las tareas soci ales, permanentes y efic aces del interés  

general, que la Constitución y las leyes administrativas señalan al Estado para dar 

satisfacción a las necesidades generales de una nación”.1 

La Administración Pública comúnmente se estudia desde dos aspectos: uno 

orgánico y otro dinámico. El pr imero, el orgánico, se refiere al conjunto de órganos 

que la estructuran. El segundo, el aspecto dinámico, que es el que nos atañe, trata 

de la “actividad” realizada por dicha Adm inistración para conseguir los fines u 

objetivos que se le atribuy en en observancia a su  func ión administrativa. Esta  

función se concreta mediante los actos administrativos. 

 

1.1.1 Definición 

 

Existen múltiples defin iciones y h a habido conflicto para fijar el c oncepto de acto 

administrativo. Al respecto Rafael I. Mar tínez Morales nos dic e que esta dificultad 

“proviene de dos fuentes: la gran producción doctrinal y la diversidad de actos que 

lleva a cabo el Poder Ejecutivo”. 2 Sin embargo, al tratar  de definir al acto 

administrativo se suele partir de que es un acto jurídico ya que siempre produce 
                                                            
1 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 26ª. ed., México, Editorial Porrúa, 2006, t. I, p. 87.  
2 Martínez Morales, Rafael  I., Derecho Administrativo 1er. Curso, 6ª. ed., México, Editorial Oxford, 2011, 
Colección Textos Jurídicos Universitarios, p. 194. 
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efectos de derecho. Miguel Ac osta Romero estima al acto jurídi co como el género 

y al acto administr ativo com o la espe cie, por lo que, afirma que “el acto 

administrativo participa de las características del acto jurí dico, es la expres ión de 

una volunt ad y produce efectos jurídicos; sin embargo [...] el acto administ rativo 

tiene características propias.”3 

El concepto que Acosta Romero propone es el siguiente:  

el acto admi nistrativo es una manife stación unilate ral y externa de voluntad, que  

expresa una decisión de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de 

la pote stad p ública. Esta  decisión crea, re conoce, modifica, tra nsmite, declara o 

extingue d erechos u obl igaciones, e s generalmente eje cutivo y se p ropone 

satisfacer el interés general.4 

Por otra parte, Rafael I. Martínez Morales define al acto administrativo como 

“...la declaración unilateral de la  administración públic a que p roduce 

consecuencias subjetivas de derecho”. 5 Considero pertinente esta definición 

porque, tal como lo externa el autor, pretende descar tar de la categoría de acto 

administrativo tanto los reglamentos, como los contratos que celebre la 

administración, ya que habla  de consecuencias subjet ivas y de una dec laración 

“unilateral”. 

Además, excluye las operaciones material es y hechos  jurídicos, los cuales 

aunque también derivan de la actividad administrativa y pueden o no , tener 

consecuencias de derecho, se distinguen del acto admi nistrativo ya que esos  

efectos jurídicos no serán resultado de la voluntad de la Administración Pública, es 

decir, no hay intención de crearlos com o sí lo hay en el caso de los actos 

administrativos, los cuales invariablemente tendrán consecuencias jurídicas. 

Cabe señalar que la  Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal aporta una definición al establecer lo que, para efectos de la mism a, se 

entenderá por acto administrativo: 

                                                            
3  Acosta  Romero, Miguel,  Teoría General  del Derecho  Administrativo,  17ª.  ed., México,  Editorial  Porrúa, 
2004, p. 841. 
4 Ibidem, p. 843. 
5 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 195. 
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Declaración unilateral de voluntad, externa, concreta y eje cutiva, emana da d e la  

Administración Pública del Distrito Federal, en el ejercici o de las f acultades que le 

son conferidas po r los ordenamientos jurídi cos, que tiene p or objeto crear, 

transmitir, m odificar, re conocer o extinguir una sit uación jurídica concreta, cuya 

finalidad es la satisfacción del interés general. 

Por tanto, el acto administrativo  podría definirse como: una declaración 

unilateral, realizada por un órgano adminis trativo competente, que gen era efectos 

jurídicos subjetivos con el propósito de satisfacer el interés general. 

 

1.1.2 Características 

 

También c on respect o a las caracterís ticas que definen al act o admin istrativo 

existe diferencia de opiniones, no obstant e, haré referencia de las características 

que se le atribuyen comúnmente, con las cu ales encuentro afinidad y conforme a 

lo señalado por autores como Serra Rojas y Martínez Morales.6 

a) Es un acto jurídico. Ya que es una declaración de v oluntad la cual tiene 

por objeto producir consecuencias de derecho. 

b) Unilateral y externo. El acto administrativo se forma con una sola 

voluntad proveniente de la Administración Públic a;  esta voluntad se 

expresa de manera externa (generalmente de manera escrita). 

c) Emana de la Administración Pública. Específicamente de un órgano 

competente que forma parte de la Admi nistración Públic a, en ejercicio 

de la función administrativa. 

d) Goza de presunción de validez. Los actos administra tivos se consideran 

legítimos hasta que se demuestre lo contrario. 

e) Es de derecho público. Se rige por las nor mas en las  que la aut oridad 

administrativa actúa en uso de la pot estad soberana del Estado, para la 

consecución de los fines de este último. 

                                                            
6 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., pp.238, 239, 242, 243, y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 194‐195. 
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f) Es ejecutivo y ejecutorio. Si el acto administrativo se considera válido o 

ha adquirido firmeza es obligatorio y la autoridad administrativa por sí  

misma puede hacer cumplir sus decisiones. 

g) Su fin es el interés general. En cumplimiento de los objetivos del Estado 

el acto administrativo persigue la satisfacción de dicho fin. 

h) Creador de situación jurídica subjetiva. Se atribuye generalmente al acto 

administrativo el hecho de generar una situación jurídica individual o 

referida a casos concretos. 

i) Naturaleza no normativa. El acto administrativo y las  normas jurídicas 

cuentan con diferentes características. 

j) Es impugnable. El ac to administrativo no es definitivo hasta pasado el 

tiempo para atacarlo jurídica mente o cuando se confirme 

jurisdiccionalmente. 

 

1.1.3 Elementos 

 

Para adentrarnos en lo que implican dich os elementos tomaremos en c uenta lo 

que manifiesta Jaime Santofimio, quien afirma que para  

que el a cto admi nistrativo adq uiera co nnotaciones, exi sta j urídicamente, en  

consecuencia, se l e tenga por válido, debe la administración hacer concurrir una 

serie d e e senciales ele mentos, que co nstituyen las fu ndamentales pi ezas 

impulsoras del co nocido motor del  mundo ju rídico – el act o admini strativo-. 

Cualquier fall a o mal fu ncionamiento d e toda la anterior e structura o de u no de 

esos elementos, provoca la materialización de vi cios descalificadores del acto, en 

la medida que pueden efectuar su eficacia o su validez.7 

También considero pertinente lo señal ado por Serra Rojas quien menciona 

que “en todo acto administrativo perfe cto concurren determinados elementos o 

conjunto de circunstancias ex igidas por la le y, de los  cuales depende s u validez,  

eficacia y proyección administrativa y así pueda producir sus efectos regulares”.8 

                                                            
7 Citado por Casanueva Reguart, Sergio E., Derecho Administrativo Integral, México, Editorial Porrúa, 2011, 
p. 121. 
8 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p.255. 
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Las nociones anteriores coinc iden al c onsiderar que la falta de algun o de 

estos elementos afecta la v alidez y eficac ia del acto administr ativo; pero además 

estas circunstancias deben estar previstas en la ley.  Rafael I. Martínez Morales 

opina que con variant es de un autor a otro se habla de los elementos sigu ientes: 

sujeto, manifestación de voluntad, objeto, forma, motivo, finalidad y mérito.9 

Cabe mencionar que, a excepción del mérito, los elementos que a 

continuación se exponen han s ido reconoc idos, aunque no de manera explícita, 

por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su artículo 3º, así como en  

la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, artículo 6º. 

1) Sujeto 

Por sujeto se entiende el órgano de la  Administración Pública competente 

que, a través de un s ervidor público que también debe estar facultado, emite el 

acto administrativo en cumplimiento de su función administrativa. 

2) Voluntad 

Como he señalado antes, al acto administrativo se le considera una especie 

de acto jurídico, por lo que está compues to de una manifestac ión de voluntad. 

Esta voluntad se expresa de forma un ilateral y además de manera externa. 

Asimismo, debe ser emitida libremente y no estar viciada por error, dolo o 

violencia y  debe realizarse en función de  las facultades conferidas al órgano 

administrativo, de conformidad con lo que la ley prevé. 

3) Objeto  

Es el efecto jurídico que crea una sit uación jurídica concreta o aquello qu e 

se quiere conseguir mediante la emisión del acto. En términos de lo que est ablece 

la Ley del Procedimiento Admi nistrativo del Distrito F ederal en su artículo 6º  

fracciones II y III, no  debe mediar erro r de hecho o de derec ho en el objeto, 

además debe ser pos ible de hec ho y estar pr evisto por el ordenamiento jurídico 

                                                            
9 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 196. 
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aplicable, determinado o determinable y prec iso en cuanto a las c ircunstancias de 

tiempo y lugar. 

4) Forma 

Definida c omo el m odo de exteriorizar  la volu ntad de la Administración 

Pública, la forma en la que us ualmente se manifiesta esta voluntad es escrita. Así 

lo podemos apreciar  en la Ley del Proc edimiento Admin istrativo de l Distrito 

Federal, artículo 6º, fracción V. 

5) Motivo 

Conceptualizado com o el antecedente que provoca y fundamenta la 

emisión del acto administrativo o las consideraciones de hecho y  de derech o que 

deben preceder a dicho acto para que se dé y sea eficaz. 

Respecto a este elemento y a su ex istencia resulta importante lo que 

expresa Gabino Fraga:  

Aunque este precepto está dirigido según el pensamiento original de los autores, a 

las a utoridades ej ecutoras y aun que el mism o sól o co ntiene una exige ncia de 

forma, n os p arece que u n de sarrollo jurisprudencial, ya ba stante avan zado po r 

cierto, puede, de la misma manera que ha extendido el mandamiento del artículo a 

las autoridades ordenadoras, transformar el requisito de forma en una exigencia de 

fondo p ara hacer a sí efectiva la gara ntía que allí se co nsagra y de e sa ma nera 

exigir no  sól o que l a o rden exp rese el motivo, sino ta mbién que é ste exista 

realmente y que de acuerdo con la ley sea bastante para provocar el acto.10 

6) Finalidad 

Referida c omo el propósito o el fin último perseguido al realizar se el acto 

administrativo, ya que este, aunque de fo rma mediata, debe perseguir siempr e el 

interés público o el bien común, por lo que si el órgano administrativo actúa en 

oposición a dicho propósito o se atiende a finalidades  personales entraríamos en 

la teoría señalada por Acosta Romero como “desviación de poder”.11 Esta finalidad 

                                                            
10 Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 263. 
11 Acosta Romero,  Op. cit., p. 860. 
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también se establece en Ley del Procedimien to Administrativo del Distrito Federal 

artículo 6º, fracción IV, la cual dispone que no se puede perseguir fines diferentes. 

7) Mérito 

Por mérito generalmente se entiende la  convenienc ia y ut ilidad del acto 

administrativo. También se hace r eferencia a la oportunidad del act o; sin embargo 

hay que m encionar que el término mérito tiene diferentes acepc iones, por lo que 

se considera impreciso y poco práctico , esto en conjunción a que se cree que  

implicaría formar una escala v alorativa que se prestaría a hac er juicios subjetivos. 

Así lo cons idera Acosta Romero quien además coincide con Martínez Morales en 

que el mérito no constituye elemento ni  requisito del acto  administrativo. 12 La  

legislación tampoco lo consider a un elem ento, y desde mi perspectiva, debería 

tenerse en cuenta cuando resulta evidente su ausencia. 

 

1.1.4 Requisitos 

 

Como requisitos c onstitucionales del acto  administrativo autores  como Martínez 

Morales y Acosta Romero 13 refieren los que derivan del artículo 16, el cual a la 

letra disp one: “Nadie  pued e se r molestad o en  su p ersona, familia, d omicilio, 

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. 

Dichos requisitos son los siguientes: 

 Competencia. Acosta Romero al definirla nos dice que es “la facultad par a 

realizar determinados actos, que atribuye a los órganos de la 

Administración Pública el orden jurídico”. 14 Para que un órgano 

administrativo pueda actuar debe habérsele  asignado por ley la emisión de 

los actos administrativos. Además, los funcionarios, a través de los cuales  

actúan dic hos órganos, también deben estar facultados legalmente, así 

                                                            
12 Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pp. 860‐861, y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 200. 
13 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 201‐202, y Acosta Romero, Miguel, Op.cit., p. 864‐865. 
14 Acosta Romero,  Op. cit., p. 851. 
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como haber cumplido con los  requisitos para ostentar el cargo y contar con 

el respectivo nombramiento. 

 Forma escrita. Como podemos observar, esta forma se dispon e 

expresamente en nuestra Carta M agna, de esta m anera se da certeza 

jurídica al particular pudiéndos e contem plar el contenido exact o del acto 

administrativo, y confirmar si dicho ac to cumple o no, c on los elementos ya 

referidos y demás requisitos pr evistos por la ley, per o sobre todo se da a  

dicho particular la posibilidad de comprobar su existencia. 

 Fundamentación. Comprende señalar con precis ión los preceptos legales  

que justifican la realización del acto administrativo. En este sentido no s ólo 

se deberá invocar los fundamentos relativo s al acto en sí, sino también los  

que faculten tanto al órgano como al servidor público que lo emite o ejecuta. 

 Motivar. Supone incluir en el texto del act o adminis trativo, los 

razonamientos realiz ados por la autor idad mediant e los cuales concluy e 

que las circunstancias de hecho se ajustan a lo previsto por la ley, para que 

se origine dicho acto. 

Por otra parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en s u 

artículo 3º dispone tanto de elementos como de requisitos del acto administrativo, 

sin hacer distinción específica de ambos, en cambio la Ley del Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal dis pone de manera concreta en su artículo 7º, 

los requisitos de validez para el acto adminis trativo escrito, los cuales se indican a 

continuación: 

I. Señalar el lugar y la fecha de su emi sión. Tratándose de actos administ rativos 

individuales deberá ha cerse men ción, en la notifica ción, de la o ficina en qu e se 

encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo; 

II. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que 

ser notificados personalmente, deberá hacer se mención de esta circunstancia en 

los mismos; 

III. Tratándose de actos administrativos recurribles, deberá mencionarse el término 

con que se cuenta pa ra interpo ner el re curso d e inconformi dad, a sí co mo la  

autoridad ante la cual puede ser presentado; y 
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IV. Que se a expedido sin  que me die error respecto a la refere ncia específica de 

identificación del expediente, documentos o nombre completo de la persona. 

 

1.1.5 Efectos 

 

Como he referido con anterioridad, el acto administrativo produce efectos de orden 

jurídico, pero estos a su vez tienen que  traducirse en hechos materiales que 

concreten la ejecución de dicho acto. 

 Acosta Romero nos  habla de efectos directos e indirectos, donde los  

primeros refieren a la creación, modifica ción, transmisión, declaración o extinción  

de obligaciones, mientras que los segundos  “son la realización misma de la  

actividad encomendada al órga no adminis trativo y de la decisión que c ontiene el 

acto administrativo”.15 

Para que el acto administrativo su rta sus efectos debe estar formado por 

todos los elementos o requisitos previstos legalmente para su validez o existencia 

jurídica, es decir, debe ser un acto perfect o; sin embargo, el ac to administrativo 

aunque perfecto puede no ser un acto eficaz, éste entendido como la realizació n 

jurídica y material de dicho acto, es dec ir, el acto efic az debe producir los efectos 

para los  que fue emitido.  Luego entonces, aun c uando el acto s e haya 

perfeccionado puede no realizarse. 

Así, a manera de ejemplo, se puede s eñalar la siguiente situación:  

comúnmente el acto administrativo surte sus efectos a partir de su expedición pero 

si este contiene alguna disposición que lo pospone, como es el c aso del término o 

la condic ión, los efectos del acto no se llevarán a cabo hasta que se haya n 

cumplido los mismos. 

Además, cabe señalar la posibilidad de que un acto imperfecto o irregula r 

llegue a ser eficaz. 

Por otra parte, como ya se ha refe rido, el acto administ rativo crea, 

reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, de 

manera subjetiva o para casos concretos. En consecuencia, el acto precis a quién 

                                                            
15 Acosta Romero, Miguel, Op.cit., p. 873. 
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puede ejercitar los derechos, o en s u caso quién debe cumplir con las  

obligaciones, por lo que autores como Gabino Frag a y Serra Rojas coinciden en 

que estos derechos y obligaciones son de carácter personal e intransmisible.16 

Sin embargo, en cuanto a la intransmi sibilidad Gabino Fraga señala que la  

legislación ha moderado este principio ya  que los  d erechos derivados del acto 

administrativo en varias ocasiones generan  ventajas pecuniarias que entran al 

patrimonio de los particulares  y se pe rmite, respecto a esos derechos, con 

autorización del Poder públic o, que se celebren oper aciones con carácter civil o 

mercantil.17 Al respecto, también considero acertado lo que opina Serra Rojas: 

El Estado moderno ha creado un nuevo régimen patrimonial, regulado tanto por los 

intereses generales que ampara, como por la mag nitud de las in versiones de los 

particulares en bie nes p úblicos. Po r la co mplejidad d e e stas rela ciones y la  

incapacidad del Poder público para manejar la riqueza pública, se ha permitido que 

bajo la s co ndiciones, limitacion es y  restri cciones que e stablecen la s leyes 

administrativas, e sos bi enes entren en el campo de lo s n egocios e n g eneral, 

pudiéndose celebrar con ellos la m ayor pa rte d e las operaciones ju rídicas d el 

derecho priv ado. El interés d el Estad o siem pre g obernado po r leyes de o rden 

público y el i nterés privado regulado por su propia legislación en cuanto no invada 

o interfiera cualquier interés público.18 

Tomando en cuenta la opinión de esto s autores considero que nuestra 

legislación debe tener más en c uenta la naturaleza administrativa de este tipo de 

actos y de los bienes  públicos c uando se  vean implicados, de forma tal que las  

ventajas que se establezcan para los particulares no contravengan el fin de interés 

general que se ha establecido para los mismos. 

Otra cuestión relevante en cuanto a los efectos del acto administrativo es la 

creación de derechos  reales a partir de es te acto, y en este punto coincido con 

autores como Acosta Romero y  Serra Rojas cuando señalan que no consideran 

posible tal situación.19 

                                                            
16 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 320, y Fraga, Gabino, Op. cit., p. 273. 
17 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 273. 
18 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 321. 
19 Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pp. 873‐874, y Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 321. 
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Aunque el acto adminis trativo genere derechos y obligaciones para casos 

concretos, como se ha afirmado anteriormente, puede surtir efectos también frente 

a terceros como lo son particular es, otros órganos de la Administr ación Pública u 

otras entidades públicas. Como ejemplo se puede mencionar  la tarifa de un 

servicio público cuando este se encuentre concesionado.  

Por último, hay que recordar que la falt a de esta declaración de voluntad, lo 

que en materia se conoce como “silenc io administrativo”, también puede llegar a 

producir efectos jurídicos, ya que existe  la posibilidad  de que la ley dis ponga que 

dicho silencio se interprete en sentido afirmativo. 

 

1.1.6 Clasificación 

 

Realizar una clasificación de los  actos administrativos es una t area que implic a 

grandes dificultades, no obstante, al respecto, autores como Gabino Fraga y Serra 

Rojas20 han tenido a bien señalar al gunos criterios para clas ificarlos. Entre otros 

criterios los que han prevalecido en las clasificaciones son: 

Acto simple, acto colegial y acto complejo. 

 Acto simple. Interviene la voluntad de un solo órgano. 

 Acto colegial. Emana de un órgano admin istrativo conformado por varios 

miembros o entes públicos. 

 Acto complejo. Resulta de la reunión de voluntades de distintos órganos de 

la Administración Pública. 

Acto obligatorio, reglado o vinculado y acto discrecional. 

 Acto obligatorio, reglado o vinculado. En es te acto la ley determina tanto la 

autoridad competente como la actuaci ón de dicha autor idad, y fija además 

las condiciones para su actividad, de fo rma que no exista margen al arbitrio 

de la autoridad. 

                                                            
20 Fraga, Gabino, Op. cit., pp. 227‐240, y Serra Rojas, Andrés, Op. cit., pp. 244‐253. 



 

12 
 

 Acto discrecional. Contrariamente al acto obligatorio, para estos actos la ley 

contempla un margen de dec isión en favor de la aut oridad competente, por 

lo que dic ha autoridad po drá optar, según su apr eciación, entre obrar y  

abstenerse, así como decidir el moment o de actuar y el contenid o de dicha 

actuación. Podemos percatarnos de  este tipo de actos cuando en el 

respectivo ordenamiento se usen térmi nos permisivos o facultativos y no 

imperativos. 

Actos internos y actos externos. 

 Actos internos. Estos actos generan efectos sólo al interior de la 

Administración Pública, es decir, no producen efectos hacia los particulares. 

Implican medidas de orden y disciplina para el funcionamiento de los  

órganos administrativos. Mediante esto s también un superior instruye a  

inferiores sobre la aplicac ión o inte rpretación de la ley. Entre otros se 

consideran como actos internos las c irculares y los manuales  de  

organización y procedimientos. 

 Actos externos. Estos actos se di rigen a los particulares y comprenden  

aquellos mediante los  que se realizan las actividades  fundamentales del 

Estado como la cons ervación del orden público y la prestación d e servicios 

a su cargo. 

Actos destinados a ampliar o limitar la esfera jurídica de los particulares. 

 Actos destinados a ampliar la esfera jurídica de los particulares: 

1. Admisión. A través de estos actos se da acceso a servicios públic os que 

se otorgan solamente a un númer o determinado de personas e n 

condiciones específicas. 

2. Aprobación. Mediante estos actos una autoridad superior da la anuencia 

requerida para otro acto válido emiti do por una autoridad inferior, así se 

trata de prevenir actos contrarios a la ley o al interés general. 
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3. Dispensa o condonación. Por virtud de estos actos se exent a a un 

particular de una obligación establecida legalmente, con el fin de que se 

aplique con mayor equidad. 

4. Autorización, licencia y permiso. 

5. Conces ión. 

De estos últimos nos ocuparemos específicamente más adelante. 

 Actos destinados a limitar la esfera jurídica de los particulares: 

1. Sanciones. Por medio de estos actos se castiga a los particular es que 

han cometido infracción de alguna ley administrativa. 

2. Órdenes administrativas. A trav és de  estos actos se imponen a  

particulares, obligaciones de dar, hacer o no hacer. 

3. Ejecución forzada. En estos actos la autoridad administrativa ejerc e 

coacción frente a los particulares que no cumplen voluntariamente algún 

mandato u orden administrativa. 

4. Expropiac ión. Se impone al particular la ce sión de su propiedad a favor 

del Estado por causa de utilidad pública cumpliendo ciertos requisitos, el 

principal, la compensación por la privación de su derecho. 

Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho. 

Entre estos actos se encuentran la recepc ión de declaración de particulares, la 

inscripción y registro de bienes o personas , las constancias o c ertificados, en los  

cuales se hace const ar un hecho o el cum plimiento de requis itos exig idos por la 

ley. La relevancia de estos actos c onsiste en que algunos ac tos pueden tener 

efectos constitutivos como en el caso del  matrimonio, o simplemente co nstituir 

prueba del hecho o de la relación, como las certificaciones. 

Algunos ot ros criterios utiliz ados para cl asificar los  actos administrativos 

son: actos decisorios y no decisori os, actos escritos o presuntos, 21 actos 

impugnables y los que no lo son.22 

                                                            
21 Véase Margáin Manautou, Emilio,  Introducción al estudio del Derecho Administrativo Mexicano, 5ª. ed., 
México, Editorial Porrúa, 2011, pp. 103‐106. 
22 Véase Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 253. 
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1.1.7 Extinción 

 

En cuanto a la extinción del acto admin istrativo, Acosta Romero y Martínez 

Morales c oncuerdan en señalar que ex isten medios normales y m edios 

anormales.23 

Los medios normales son aquellos  en los que el acto administrativo se 

extingue por la cons umación de su objeto, es decir, dic ho acto s urtirá los ef ectos 

para los cuales ha sido creado. Como ta les se c onsideran: el cumplimiento 

voluntario, la ejecución forzosa y el cumplimiento del plazo. 

Por lo que respecta a los medios anormales, tal como lo señala Acosta 

Romero, “...no culminan con el cu mplimiento del cont enido del acto, sino que lo 

modifican, impiden su realiz ación, o lo hac en ineficaz”.24 Se señalan como dichos  

medios los siguient es: revocación admi nistrativa, rescisión, prescripción, 

caducidad, término, condic ión, renuncia de  derechos, irregularidades  del acto 

administrativo y la extinci ón por decisiones  dictadas en recursos administrativos, 

en sentencias de tribunales administrativos o federales en juicio de amparo. Según 

lo señalado por los autores antes mencionados25 cabe detallar más sobre estos: 

a) Revocación administrativa: 

Mediante esta forma de extinción se deja sin efectos a un act o 

administrativo válido. La rev ocación administrativa obedece a motivos  

supervenientes de oportunidad, ya que a diferencia de la legitim idad, la 

oportunidad del ac to administrativo posteriormente puede desaparecer y 

recordemos que los actos administrativos deben atender al interés público. 

La revocac ión administrativa recaer á sobre aquellos actos que no haya n 

agotado sus efectos y se atribuy e a actos destinados a una v ida transitoria (como 

los actos que nos ocupan) o de tracto sucesivo. Así también, causará efectos sólo  

a partir de ella, es  decir, no destruirá consecuencias de manera retroactiva. 

Además, no debe afectar derechos adquiridos de particulares. 

                                                            
23 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 885, y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 207. 
24 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 886. 
25 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., pp. 885‐910, y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 207‐215. 
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La revocac ión administrativa constitu ye un nuevo act o administrativo que 

debe estar previsto en la ley  y deberá ser decido por la autoridad competente. Así 

también será emitida de oficio. 

Por último,  cabe mencionar que la  revoc ación que nos oc upa no debe 

confundirse con el recurso de revocación que en materia procesal civil y penal se  

establece en contra de autos de trámite no apelables. 

b) Rescisión: 

Aunque se contemple en los medios de ex tinción del acto administrativo, a 

través de la rescisión, se concluyen negoc ios jurídicos bilaterales por  

incumplimiento de una de las partes sin responsabilidad para la otra. Difícilmente 

concluirá de este modo este acto ya que se caracteriza por ser unilateral. 

c) Prescripción: 

Medio por el cual se pueden ext inguir o adquirir derechos, así como librarse 

de obligac iones, por  el transcurso del tiempo. En el caso de los actos 

administrativos, esta figura solo se dará cuando así lo establezca la ley  

expresamente. 

d) Caducidad: 

        A diferencia de la prescripción, en la caducidad se necesita la realiza ción 

de actos que permitan la creación o la preservación de un derecho. Sobre el 

acto administrativo dicha caducidad opera cuando la ley ha establecido un plazo 

para el cumplimiento de un requisito nec esario par a generar o conservar el 

derecho, o en su caso para ejercitar el mismo. 

e) Término y condición: 

El término, como un acontecimiento de realizac ión futura cierta, es definido 

por Rafael De Pina como el “momento en que un act o jurídico debe comenzar a 

producir o dejar de producir su s efectos característicos”, 26 así también, la  

                                                            
26 Citado por Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 209. 
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condición, que es un hecho futuro de realiz ación incierta, son medios a los que el 

acto administrativo puede estar sujeto, tanto para que pueda s urtir sus efectos  

como para extinguirse de manera anormal. 

f) La renuncia de derechos: 

Por este medio de extinc ión s e c onsidera que el beneficiario del acto 

administrativo está en posib ilidad de renunc iar a los derechos obtenidos a través  

del mismo, extinguiéndose así dicho acto. 

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo: 

Aunque para el acto administrativo se  ha considerado aplic able la teoría de 

las nulidades establecida por el Dere cho Civ il, el Derech o Adminis trativo 

recientemente considera más adecuado hablar de irregularidades e ineficacias del 

acto administrativo. 

Como hemos visto con anterioridad, la validez  y eficac ia del act o 

administrativo dependen de una serie de elementos que, se puede dec ir, lo 

conforman y que se prevén en la legis lación. La falta o el vi cio de alguno de estos 

elementos, e inclus o de alguno de los requis itos, provocará la irregularidad del 

acto. Asimismo, será irregular cuando no se expida de conformidad con el 

procedimiento establecido en la ley. 

Estas irregularidades pueden ocasionar que el acto administrativo quede sin 

efectos total o parcialmente. 

En nuestra legislac ión, espec íficamente en la Ley F ederal del 

Procedimiento Administrativo (artícul o 5º) y en la Ley del Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal (ar tículo 24), ante estas irregularidades s e 

establece la nulidad y la anulabilidad del acto administrativo. 

Para dar una referencia del acto nulo y el anulable tomaremos en cuenta lo 

dicho por Álvarez-Gendín del pensamiento de los españoles : “...prefieren llamarlo 

nulo, porque si bien no tiene o debe tener efectos jurídico s, es preciso dec lararlo 

así, anular todos sus efectos,  incluso con carácter retr oactivo. La anulabilidad, en 
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cambio, no incluy e por sí misma la inef icacia del acto; éste produce efecto 

mientras no se declare su nulidad”.27 

Conforme a lo dis puesto por el ar tículo 6º  de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo y el  artículo 25 de la Ley del Procedimient o 

Administrativo del Distrito Federal, la om isión o irregularidad en los element os, de 

los cuales  he hecho referencia anteriorm ente (sujeto, voluntad, objeto, forma, 

motivo y finalidad), producirá la nulidad de l acto administrativo. Relativ o a esto, 

también se incluyen como elementos: 

 Que se indique la autoridad de la  que emane y que s e contenga la 

firma del servidor público correspondiente. 

 Que esté debidamente fundado. 

 Que se expida de conformidad con el procedimiento establecido. 

La anulabilidad se establece res pecto de la omisión o irregularidad de los  

siguientes elementos según el artículo 7º de  la Ley  Federal, o requis itos del acto 

administrativo escrito como se dispone en la Ley Local en su artículo 26: 

 Que se señale el lugar y fecha de su emisión. 

 En cuanto a la notific ación, señalar en qué oficina puede consultarse 

el expediente (según la Ley Federal) o si debe hac erse 

personalmente indicarse en el mismo acto (según la Ley Local). 

 Si se trata de actos recurribles, hacerse mención de los recursos que 

procedan. 

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su artículo 6º indica que 

el acto nulo será inv álido por lo que no se presumirá legítimo ni ejecutable, sin  

embargo, se dispone que s erá subsanab le. También se es tablece que la 

declaración de nulidad tendrá efectos retroactivos. Por lo  que respecta al acto  

anulable, según el artículo 7º del mismo or denamiento, este se considera válido,  

goza de presunción de legitimidad y ejecutividad y  también será subsanable. 

                                                            
27 Álvarez‐Gendín, Sabino, Tratado General de Derecho Administrativo, Barcelona, Editorial BOSCH, 1958, t. I, 
Op. cit., pp. 338‐339. 
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Además se dispone que el saneamient o del acto anulable producirá efectos  

retroactivos y el mismo se considerará como si siempre hubiera sido valido. 

Por su parte, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en 

su artículo 25, también señala que el act o nulo ser á inv álido, no s e presumirá 

legítimo ni ejecutable y, a diferencia de  lo dispuesto en la Ley Federal, dispone 

que no podrá subsanarse, lo cual, desde mi punto de vista, considero acertado. En 

cuanto al acto anulable, el artículo 26 establece lo q ue he referido antes para la 

Ley Federal. 

Así, según lo establecido por estos or denamientos, concluyo que el acto 

nulo, una v ez hecha la respectiv a declaración, implica la e xtinción de los  efectos 

jurídicos, retroactivamente. En cambio , el anulable sólo dar á lugar a que se 

subsane la omisión o irregularidad. 

h) Extinción  por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos 

ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo: 

Dentro de los medios  anormales de extinción de los actos administrativos  

también se incluy en las decis iones a re cursos administrativos, así como las  

sentencias dictadas tanto por los tribunales administrativos como por los federales 

en materia de amparo, cuando dentro de las mismas se ordene la nulidad  o la 

ineficacia del acto administrativo. Cabe mencionar que dic has resoluciones 

pueden declarar la nulidad o ineficacia del act o en cuestión no sólo por 

irregularidades sino también por ilegalidad o inconstitucionalidad. 

Por último, hay que señalar que la Ley Feder al de Procedimiento 

Administrativo en su artículo 11, así como  la Ley del Procedimiento Admin istrativo 

del Distrito Federal en su artículo 29, establecen que el acto administrativo s e 

extingue de pleno derecho en los siguientes casos:  

1) Cumplimiento del fin. 

2) Conclusión de la vigencia. 

3) Cuando el acto administr ativo es té sujeto a condic ión o término 

suspensivo y no se realice dentro del plazo señalado. 
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4) Realización de la condición resolutoria. 

5) Renuncia del interesado, cuando el ac to sea dictado solo en beneficio de 

éste y no se cause perjuicio del interés público. 

6) Revocación, por c uestiones de inte rés público según dis ponga la ley de 

la materia. 

 

1.2 Procedimiento Administrativo 

 

López Nieto y Mallo define al procedimi ento administrativo como: “el cauc e 

legal que los órganos  de la administración públ ica se ven obligados a seguir en la 

realización de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, para producir  

los actos administrativos”.28  

Como he referido antes, los actos administrativos son el medio a través del 

cual la Administración Pública cumple  con su función, sin embargo, para la 

emisión de estos actos se necesita de un ca use, como lo refiere el autor. Además 

agrega que es legal en razón a que el pr ocedimiento administrativo debe preverse 

por la legislación. 

Gabino Fraga señala que “el conjunto de formalidades y actos que 

preceden y  preparan al acto administrativo es  lo que constituye  el procedimiento 

administrativo”.29 

Esta definición agrega entonc es que el procedim iento adm inistrativo 

además de ser la vía legalmente esta blecida par a la emisión de los  actos  

administrativos, estará conformado por una  serie de ac tos y formalidades que de 

igual forma se deben establecer en la ley.  

Otro aspecto importante, tal como lo indica Acost a Romero, es que el 

procedimiento administrativo no sólo es una pauta a seguir por parte de la 

Administración Públic a, si no que princ ipalmente consti tuye una garantía de los  

                                                            
28Citado por Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, 5ª. ed., México, Editorial Oxford, 
2012, Colección Textos Jurídicos Universitarios, pp. 412‐413. 
29 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 253. 
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administrados para poder hacer vale r sus derechos  frente a dicha 

administración.30  

En este contexto se puede concluir que el procedimiento administrativo será 

el cauce legalmente establ ecido para la emis ión de los  actos  administrativos, 

conformado por una serie de actos y form alidades a que se  deberá apegar la 

Administración Pública con el fin de garantizar a los administrados la protección de 

sus derechos. 

Por otro lado, es importante diferenciar entre lo que se considera el proceso 

y el procedimiento administrativo. Si se atiende al s ignificado de los términos 

proceso y procedimiento, encontramos que pueden considerarse sinónimos, sobre 

todo porque están conformados por una serie de actos con un fin determinado, sin 

embargo, en el ámbito del Derecho se ha establecido diferenc ia entre es tos dos  

conceptos. 

 Acosta Romero señala que los  proc esalistas indican que el proceso es  

judicial o jurisdiccional, es decir, aquel que se realiza ante órganos jurisdiccionales 

ya sean del Poder Judicial o  en s u caso ante órganos administrativos encargados 

de soluc ionar controversias. 31 La controversia es otro de los as pectos 

fundamentales que caracterizan al pr oceso y que lo diferencian con el 

procedimiento administrativo, ya que en este último no existe litigio a resolver. 

Por otra parte, también se habla de proceso adminis trativo y entendemos  

como tal aquel en el que existe cont roversia, y una de las partes es la 

Administración Públic a o que, como lo he mencionado, se lleva a cabo ante 

órganos de la Administración Pública co mo los Tribunales de lo Cont encioso 

Administrativo. 

Por tanto, la princ ipal diferencia r adica en la finalidad de soluc ionar una 

controversia en el caso del proceso a diferencia del pr ocedimiento que tiene como 

finalidad la producción de lo s actos administrativos para el cumplimiento de las  

funciones de la Administración Pública. 

                                                            
30 Acosta Romero, Miguel,   Op. cit., p. 924. 
31 Ibidem, p. 912. 
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Una vez  precisado el pr ocedimiento administra tivo considero prudent e 

hacer mención, tomando en consideració n lo señala do por Ac osta Romero y 

Martínez Morales,32 de los tipos en los que se ha clasificado: 

a) Procedimiento interno y externo. El procedimiento interno o gestió n 

administrativa es el conjunto de ac tos que únicam ente surten efectos 

internamente, por lo que no se interf iere en la esfera jurídica de los 

administrados. 

El procedimiento externo implica la intervención de los particulares para que 

se cumpla con ciertas  formalidades del acto administrativo, o para que este 

último surta efectos o se ejecute. 

b) Procedimiento previo y de ejecución. El procedimiento previo se r efiere a la 

etapa en la que se prepara la producción del acto administrativo. 

De ejecución se cons idera al pr ocedimiento necesario para que el acto s e 

cumpla voluntaria o forzosamente. 

c) Procedimiento de oficio o a petición de parte. De oficio se entiende aquel se 

inicia y s e llev a a cabo por la misma autoridad administrativa e n 

cumplimiento de lo que la ley le señala. 

En cambio en el pr ocedimiento a pet ición de par te se requiere de la 

solicitud  de los particulares para que este se llev e a cabo.  En este 

supuesto se encuentra la s olicitud de un Permiso Administ rativo Temporal 

Revocable. 

Así también, por su propia natur aleza y según se est ablezca en  la misma 

legislación, al proc edimiento adminis trativo se le ha atribuido algunas  

características. Al r especto c onsidero acertadas las s iguientes: legalidad, 

eficiencia, gratuidad, publicidad, agilidad y equidad.33 

El procedimiento administrativo debe es tablecerse mediante la legis lación 

como garantía para el gobernado como lo  referido antes, además debido a que el 

objeto es la producción de actos administrativos mediante los cuales la 
                                                            
32 Acosta Romero, Miguel,   Op. cit., p. 914, y Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, 
Op.cit. p. 413. 
33 Véase Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, Op.cit. pp. 413‐414. 
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Administración Públic a ati ende necesidades sociales se  disponen vías ágiles y 

eficientes que puedan efectuarse de forma que se favorezca al administrado. 

Otra cuestión importante respecto del procedimiento administrativo son las  

formalidades o requisitos de que se encuent ra constituido, además de ac tos, tal  

como lo menciona la definición de Gabino Fraga antes citada. 

Al respect o no existe gran concor dancia acerca de qué se entiende po r 

formalidades o de si simplement e se trat a de requis itos, no obs tante, tomaré en 

cuenta lo expresado por Acosta Romero quien ind ica que las formalidades  

esenciales del procedimiento son los requisitos mínimos que se señale en la ley.34 

Como formalidades esenciales se suele referir las derivadas de los artículos 

14 y 16 constitucionales, 35 en razón a que se considera que las garantías 

concedidas por estos artículos también deben ser respetadas en el procedimiento 

administrativo. 

En este s entido la Supr ema Corte de Justicia ha  hecho las siguiente s 

pronunciaciones: 

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIAS DEL. 

 

Las garantías individuales del artículo 14 constitucional, se otorgan para evitar que 

se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento, bien 

sea administrativo, civil o penal, por lo que es errónea la apreciación de que sól o 

son otorgadas para los sujetos al último. 

Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Quinta 

Época, t. L, p. 1552, Segunda Sala. 

 

PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES DEL. 

 

La ga rantía reco nocida por el artículo 14 constitucional, en unciada e n términos 

generales, es la de ser oíd o en juicio; mas cuando se trata de la aplicación de ese 

precepto a u n caso determinado, es preciso tomar en cuenta todos lo s requisitos 

que el mi smo artícul o se ñala, entre los cuales fig uran, p rincipalmente, lo s dos 

siguientes: primero, que e n el juicio se  cumpla n las formalidad es ese nciales del  

                                                            
34 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 917. 
35 Véase Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 292‐293. 
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procedimiento, y segun do, que dicha s formalid ades se cumpla n co nforme a las 

leyes expedidas  con ant erioridad al hec ho; de donde s e des prende que cuando 

existen leyes que n orman el procedimi ento para un fin legal cualquiera, no basta 

que se dé a la perso na, alguna o portunidad d e defend erse, sino qu e es 

indispensable que se le conceda en el modo y términos que las leyes prescriben, y 

estos principios son aplicables tanto a los procedimientos del orden judicial como a 

los del orden administrativo. 

Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Quinta 

Época, t. XXII, p. 32, Pleno. 

Por tanto, el procedimi ento administrativo debe re spetar fundamentalmente 

la garantía de audiencia y  la  de legalidad. Conforme a esta última, que adquiere 

más importancia por el tipo de procedimiento  que im plica la figura en estudio, s e 

debe atender a ley es expedidas con anter ioridad as í como que la autoridad s e 

subordine estrictamente a lo establecido en ellas. 

Es importante mencionar que los requerimientos mínimos para el 

procedimiento administrativo difieren según se trate de interno o externo. 

Acerca de estas formalidades, Acosta Romero señala para el procedimiento 

administrativo interno, aunque a manera de caracterizar, las siguientes: actuación 

de oficio,  forma escrita, rapidez de pr ocedimientos y técnic as, flex ibilidad, 

actuación bajo el principio de legalidad y rapidez en las resoluciones.36 

En el proc edimiento administrativo inte rno se procura más por la rapidez y  

por la flexibilidad, por lo que no se c onsidera tan necesaria la solemnidad, a 

diferencia del procedimiento externo en el que se tiende a la  protección de las  

garantías del administrado. 

El mismo autor señala para el procedimiento admin istrativo e xterno lo s 

siguientes requisitos: escr ito, fundado y  motivado, dar  al particular garantía de 

audiencia y llenar las formalidades que el derecho exija.37 

El procedimiento administrativo en el  caso del act o que nos  ocupa es  

externo, es decir, requiere de la interv ención de los  particula res, pero además  

también será a solicit ud de parte por lo qu e, según lo indica Gabino Fraga, la ley 

                                                            
36 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 915. 
37 Ibidem, pp. 915‐916. 
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debe regular los requisitos qu e debe llenarse en la instancia  inic ial como son: la 

forma de acreditar la personalidad cuando se actúe mediante un  representante, 

los docum entos que deberán acompañar se al pr esentarse el prim er escrito, el 

lugar de presentación, los medios para subsanar  la falta de los re quisitos 

establecidos, en su c aso medio de prueb as y las r espectivas normas para su 

apreciación.38   

Estos son algunos de los requerimi entos que considero deben preverse 

como mínimo para el procedimiento administr ativo por medio del cual s e emitirán 

los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

En general se puede dec ir que el procedimiento administrativo debe 

contener los requisitos mínimos para procurar que los derechos de los gobernados 

no se vean afectados o se transgredan las garantías con que cuenta. 

Finalmente, es preciso mencionar que en México contamos con diversos  

ordenamientos como son la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley 

del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que disponen un 

procedimiento común o supletor io, de aplic ación en el respectivo ámbito de s u 

competencia.  

Respecto del es tablecimiento de este tipo de procedimientos  

administrativos, considero que es  un acierto, ya que debido a la gran variedad de 

los actos  administrativos que existen o de  los  cuales la Adm inistración Pública 

pueda hacer uso para el cumplimiento de su función,  creo pertinente la existencia 

de los mis mos, para que, en caso de que no se hay a establec ido el respectivo 

procedimiento, el administrado c uente con un mínimo dispos iciones que procuren 

que no quede en estado de indef ensión, ya que segú n la materia de que trate no 

todas le podrán ser aplicables. 

Sin embargo, también considero que, dependiendo de la materia o del act o 

administrativo en cuestión, será necesar io que se cuente con un procedimiento 

administrativo que se adecúe  a las neces idades o requer imientos espec iales del 

mismo, por lo que considero im prescindible el establecimient o de procedimientos 

específicos. 

                                                            
38 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 258. 
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1.3 Permisos, licencias y autorizaciones 

 

Como se ha mencionado con anterio ridad, los permisos, licenc ias y  

autorizaciones se consideran actos adminis trativos que amplían la esfera jurídica 

de los particulares.  

Gabino Fraga, sin hacer distinción ent re una y otra figura, aporta la 

siguiente definición: “es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve un 

obstáculo  o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un 

derecho de un particular”.39 

Estos actos administrativos implican la ex istencia previa de un derecho, es 

decir, no crean derechos para los  particulares sino que, como lo dice la definició n 

antes citada, se levanta un impedimento pa ra ejercitar un derecho establecido por 

la legislación. Los fines de es tas restri cciones son la seguridad, urba nismo, 

salubridad y orden públic os tal c omo lo comenta Acosta Romero. 40 Un ejemplo 

claro de esta limitación a un derecho es el planteado por Gabino Fraga en cuanto 

al derecho que tiene el propiet ario de un terreno a elevar una construcción en 

este, pero su derecho se restringe hasta que se obtenga la respectiva licencia.41 

La restricción del der echo preestablecid o se lleva a cabo a través de la 

imposición de una serie de requ isitos establecidos lega lmente, cuyo cumplimiento 

será la condición para estar en posib ilidad de ejercitar dicho derecho. Para  

conocer dichos requisitos así como el procedimiento relati vo, será necesario 

consultar los ordenamientos legales de la ma teria respectiva al acto administrativo 

de que se trate. 

Por otra parte, aunque el significado de los términos permiso, licencia y  

autorización pueda s er diferente, la s emejanza entre estas figuras jurídicas ha  

llevado a autores como Acosta Romero y Bejar Rivera, a considerar válido usarlos 

como sinónimos. 42 Ad emás la legislación  utiliza  dichos concep tos de ma nera 

indistinta. 

                                                            
39 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 235. 
40 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 1061. 
41 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 235. 
42 Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., p. 334, y Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 1060. 
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La falta de un acuerdo en la utilizaci ón de estos conceptos, principalment e 

en la legislación, provoca confusión respecto a los alcances que tiene cada uno de 

estos actos administrativos. 

En relación con lo anterior, cabe menc ionar que la con fusión no sólo se da 

entre las tres figuras a las que hacemos referencia, también sucede c on la 

concesión, que es  un acto administrativo diferente y delimitad o, así tenemos que 

en nuestra legislac ión estos términos a vec es se usan indistintamente. Acerca de 

la conces ión y de dif erenciarla con el per miso, la licencia y la autorización, nos 

ocuparemos específicamente en el siguiente punto. 

 

1.4 Concesión 

 

Anteriormente se ha dicho que la conces ión es uno de los actos  administrativos 

que aumentan las facultades de los partic ulares, sin embargo, es importante 

mencionar que doc trinalmente se difer encia de  los per misos, lic encias y  

autorizaciones porque en la c oncesión no existe un derecho pree xistente. En este 

sentido Andrés Serra Rojas y Jor ge Olivera Toro refieren que el derecho otor gado 

al concesionario es creado por la concesión.43 

 

1.4.1 Definición  

 

Martínez Morales define la concesión como “el acto jurídico unilateral por el cual el 

estado confiere a un particular la potesta d de explotar a su nombre un s ervicio o 

bien públic os, que le pertenecen a aquél,  satisfaciendo neces idades de interés  

general”.44 

Acosta Romero nos dice que el término concesión puede significar:  

“...el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa 

faculta a un particular: 

                                                            
43 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, 26ª. ed., México, Editorial Porrúa, 2013,   p. 
389, y Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 7ª. ed., México, Editorial Porrúa, 1997, p. 224. 
44 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 260. 
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1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los límites y condiciones que señale 

la ley, y  

2. Para establecer y expl otar un servicio público, también dentro de los límites y 

condiciones que señale la ley.45 

De las anteriores definic iones podemos observar que los  objetivos  

principales de la figur a concesión son el otorgamiento a los particulares del uso o 

explotación de un bien público y de la explotación de un servicio público. 

Cabe s eñalar, con respecto a la natur aleza jurídica de la conc esión, que  

estoy de acuerdo con la opinión de autore s como Acosta Romero y Martínez 

Morales,46 al considerarla un acto administrativo y, por lo tanto, unilateral. 

En cuanto a la definición  por el tipo de c oncesión c onsidero c orrecto lo 

planteado por Bejar Rivera:  

La concesión de un servi cio público es el ac to administrativo a través del cual  la  

autoridad administrativa, llamada concedente, encomienda por tiempo determinado 

a una perso na física y moral, den ominado concesionario, la organi zación y 

funcionamiento de u n servicio pú blico, que esta bajo el control y vigilancia  d e la  

concedente a cambi o d e una  contraprestación en dinero, la  cu al, po r lo  ge neral, 

consiste en las tarifas que paguen los usuarios del servicio.47 

Así también nos dice: “La conc esión de bienes es un acto administrativo 

discrecional, donde la administ ración púb lica, como concedente, otorga al 

particular concesionario determinados dere chos para la explotación, uso o 

aprovechamiento de bienes de dominio público del Estado, bajo un  régimen 

estricto de derecho público”.48 

De esta última definición me par ece importante recalcar que estas  

concesiones están sujetas a un régimen más estricto conforme a derecho público. 

Este régimen rígido de la conc esión se da debido a la importancia de 

procurar el interés c olectivo. Al re specto considero acertado lo que expres a 

Olivera Tor o acerca de la c oncesión administrativa: “es un procedimiento ef icaz 

                                                            
45 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 954. 
46 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 955 y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 261. 
47 Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., p. 328. 
48 Idem. 
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para entregar a los particulares aquellas actividades o bienes en que predomina el 

interés público”. 49 Por tanto, se puede de cir que esta figura es utilizada  para  

otorgar facultades que generalmente no se atribuyen a los particulares. Es decir, el 

uso y explotación de bienes públicos  o la explotación de determinados  servicios  

públicos son atribuciones que s e han reservado para la Administración Pública en 

atención a  su funció n, pero que por conv eniencia o  utilida d p ública se otorgan 

temporalmente a los particulares. 

Por otra parte, cabe mencionar que, como  lo señala Martínez Morales, en  

México el uso y aprovechamient o de bienes del Estado generalmente se cataloga 

dentro de esta figura.50  

En todos los casos deberá atenderse a los r equisitos y condic iones que las 

leyes respectivas establezcan sobre este acto administrativo.  

Por último, es dable señalar que confo rme al artículo 16 de la Ley General 

de Bienes  Nac ionales, las concesiones  sobre bienes de domin io público de la 

Federación no crearan derechos reales. 

 

1.4.2 Elementos 

 

Llamados elementos personales o subjetivos, según lo señalado por autores como 

Acosta Romero y Martínez Morales,51 serán los siguientes: 

A) El concedente: La aut oridad que otorgue la c oncesión que según el c aso 

puede s er la federac ión, una entidad feder ativa, un municipio o hasta un 

organismo paraestatal cuando el bien o servicio sea de carácter público. 

B) El concesionario: El particular, persona física o moral a quien se otorga la 

concesión. 

C) El usuario: A quien se dirige el servic io público o que s atisface sus 

necesidades mediante ese servicio, en el caso de este tipo de concesión. 

 

                                                            
49 Olivera Toro, Jorge, Op. cit., p. 229. 
50 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 262. 
51 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 955 y Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 261‐262. 
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1.4.3 Extinción 

 

Existen varias formas en que se extingue este acto administrativo, de conformidad 

con lo expresado por Martínez Morales y Bejar Rivera,52 dichas formas son: 

a) Cumplimiento del plazo 

Cesarán los efectos de la concesión debido a la conclusión del plazo otorgado, en 

caso de que no se haya pedido, en caso de preverse, la prórroga de dicho acto. 

b) Falta de objeto o materia de la concesión  

Dejando de existir el objet o o materia de la concesión s ería imposible l a 

continuación de la misma. 

c) Rescisión 

En la opinión de quienes señalan a la c oncesión como un contrato administrativo 

es una for ma de extinguirla, s in embargo, considerándola un act o administrativo, 

no se podría extinguir de esta forma. 

d) Revocación 

Según lo dispuesto por el artículo 76 de la  Ley General de Bienes Nacionales el 

concesionario perder á en favor de la F ederación los bienes  que s e le ha n 

concesionado, sin indemnización alguna. La revocación puede operar por causas  

de oportunidad o conveniencia, aunque se efectúa generalmente como sanción. 

e) Caduc idad 

Opera por inactividad del Concesionario, ya sea por no iniciar el uso del bien en el 

plazo indic ado o, en el caso de servicios público s, porque las necesidades  

colectivas a satisfacerse no pueden esperar. 

f) Rescate 

Como otra forma de terminación anticipad a, los bienes afectos a la concesión 

volverán al control del concesionante y, además, entrarán en el patrimonio de este 

mismo, los bienes destinados a los fines de dicho acto, conforme al artículo 19 de 

                                                            
52 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 270‐272, y Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., pp. 331‐333. 
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la Ley General de Bienes  Nac ionales. Di cha dec isión debe justificarse p or una 

causa de interés público. 

g) Renunc ia 

Es posible que la c oncesión se exting a por renuncia del concesionario, sin 

embargo, solamente procederá en el caso  de que la autoridad adminis trativa 

acepte dicha renuncia.  

h) Quiebra o muerte del concesionario 

La quiebra como un procedimiento mercantil de insolvencia, aunque imposibilita al 

concesionario para continuar  cumpliendo con sus obligaciones, no puede dar por  

terminada por si mis ma a la concesión, por lo que para su exti nción es necesario 

el acuerdo de la Administra ción Pública. Además se har án efectivas las  garantías 

que el concesionario hubiese otorgado. 

En cuanto a la muerte del conc esionario, si se trata de personas físicas, 

termina con la conc esión en virtud de que estos derechos son de carácter 

personal e intransmisible. 

 

1.4.4 Diferencias de la concesión con los permisos, licencias y 

autorizaciones. 

 

A continuación hare s eñalaré en las caract erísticas que distinguen a la con cesión 

de los permisos, licencias y autorizaciones.  

En primer lugar, encontramos la exist encia de un derecho pr evio en el caso 

de los permisos, licencias y autorizaci ones, el particular goza de un derecho 

establecido con anterioridad a estos ac tos administrativos. En cuanto a la 

concesión sucede lo contrario, no existe  ningú n derecho pree stablecido para el 

particular, por tanto, el derecho otorgado por la concesión es creado por este acto, 

ya que las atribuciones otor gadas mediante la concesión son las que el Estado s e 

ha reservado en función de su actividad. En este mis mo sentido se pronuncia la  

Suprema Corte de Justicia: 
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RADIO Y TELEVISIÓN. DIFERENCIAS ENTRE CONCESIÓN Y PERMISO A LA 

LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA. 

 

La doctrina d iferencia a la  concesión de la autori zación o pe rmiso al catal ogar a  

aquélla como el acto por el cual se concede a un particular el derecho a prestar un 

servicio pú blico o explot ar y aprove char un bie n del domin io público d e la  

Federación, esto es,  la concesión cre a un de recho a favor del pa rticular 

concesionario que ante s no tenía, mient ras que a través de la autori zación o 

permiso sólo se permite el ejercicio de un derecho preexistente del p articular en  

virtud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la actividad, esto es, 

sólo se retira el obstáculo que impedía a aquél ejercer su derecho. Sin embargo, la 

Ley Federal de Radio y Televisión no utiliza los conceptos de concesión y permiso 

con las diferencias propias que en la doctrina suele atribuírseles, sino según el uso 

comercial o no de las estaciones de radio y televisión, no obstante que unas y otras 

aprovechan un bien del dominio público como lo es el espectro radioeléctrico para 

un uso dete rminado. Así, el artículo 13, segundo párrafo, de di cha Ley, establ ece 

que l as e staciones come rciales requerirán con cesión, mientras q ue la s oficiales, 

culturales, d e expe rimentación, e scuelas radiofónicas o la s q ue esta blezcan las 

entidades y orga nismos públi cos para el cu mplimiento de su s fines y serv icios 

requerirán permiso. 

Tesis jurisprudencial, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Novena Época, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, p. 1085, Pleno. 

 

 

COMPETENCIA LOCAL. EMPRESAS QUE ACTUAN POR AUTORIZACION 

ADMINISTRATIVA Y NO POR CONCESION FEDERAL. SE DEBE ATENDER AL 

CRITERIO MATERIAL. 

Ha sido criterio constante de esta Suprema Corte de Justicia que de acuerdo con lo 

dispuesto por el artículo 123, Apartado "A", fracción XXXI, inciso b), subinciso 2, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para e stimar surtida la  

competencia federal no basta que l a empr esa qu e se a pa rte en el jui cio esté 

sometida a al gún sistema de control estatal federal, como sería el de auto rización 

administrativa, sino que e s preciso que opere por virtud de una concesi ón federal. 

Para e stablecer si se actualiza e ste supuesto de be atend erse, más que a  la  

designación formal del título otorgado a la empresa, a la naturaleza de s u régimen 
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jurídico, pues mientras e n la con cesión se transfiere a un particul ar el ejerci cio de 

una a ctividad cuya titula ridad es del Estado, a fin de que l o auxilie en  su  

realización, en la  a utorización ad ministrativa se  re gula el ejercicio de cierta 

actividad del parti cular q ue, no o bstante se r u na manifestación de su lib ertad 

individual, debe controlarse sólo para hacerla compatible con el interés general y el 

orden público e impedir la s consecuencias dañosas de su eje rcicio irrestricto. Así, 

la jurisdicción federal se justifica en el caso de la concesión, porque con el conflicto 

pueden afectarse actividades propias del Estado, riesgo que no existe en el de la 

autorización, pue s ésta re cae sob re a ctividades que en  estri cto sentido 

corresponden al ámbito de los particulares. 

Tesis jurisprudencial, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Octava Época, número 80, Agosto de 1994, p. 26, Cuarta Sala. 

En segundo lugar, hay que señalar que hay diferenc ia en la finalidad de  

estás figuras.  

Mientras que los per misos, licencias y autorizaciones  simplemente retiran 

obstáculos que se han impuesto a los derec hos del particular, mismos que se han 

sido establecidos en atención al interés gener al, al solicitarse la expedic ión de uno 

de estos actos se pretende un beneficio pers onal. En el caso de la concesión, la 

finalidad es la satisfacción del interés general mediante la creación de derechos en 

favor de particulares, que a su vez pr oducirán una ventaja económica a estos 

últimos, es decir, en la concesión se procura directamente el interés común 

mientras que en el caso de los permisos, licencias y autorizaciones se pretende de 

manera indirecta. 

Por otra parte, derivado de las diferenc ias y tal como lo dic e Martínez 

Morales, en los permisos, licencias y au torizaciones se exig en requis itos más  

fácilmente de cubrir, 53 además  el procedimiento para su otorgamiento se 

considera más sencillo. 

Por último, otra diferencia podría  ser la planteada por Sánchez Gómez, 54 

quien afirma que en la conces ión se c ontemplan varios medios de defensa lega l 

                                                            
53 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 275. 
54 Sánchez Gómez, Narciso, Primer curso de Derecho Administrativo, 6ª. ed., México, Editorial Porrúa, 2012, 
p. 120. 
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para los terceros que puedan s er afectados, lo que no sucede con los permisos, 

licencias y autorizaciones. 

 

1.5 Bienes de dominio público y de dominio privado 

 

Aunque esta clasificación del patrimonio del Estado incluye tanto bienes muebles  

como inmuebles, el objetivo de este te ma son los bienes inm uebles tanto de 

dominio público como de dominio privado, ya que en la Ciudad de México es sobre 

estos bienes que recaen los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

En primer lugar, es pertinente señalar  la definición de “patrimonio del 

Estado”. Al respecto, Martínez Morales de manera concreta nos dice que es una 

“universalidad de bienes, derec hos y rec ursos financieros con que cuenta el 

Estado par a cumplir sus atribuc iones”.55 Tal como lo indica esta definic ión, el 

Estado se ha reservado la titularidad de ciertos bienes para el cumplimiento de sus 

fines, entre otros recursos. 

Conforme a la doctrina administrativa, según lo señala Serra Rojas, 56 estos 

bienes se han clasificado en bienes de dom inio públic o y bienes de dominio 

privado, estableciéndose par a estos, de acuerdo a su naturaleza, un r égimen 

jurídico diferente. 

Aunque no esté de acuerdo con den ominarlo propiedad, consider o 

relevante la siguiente definición de Álvarez-Gendín acerca del dominio público: “es 

una forma de propiedad especial privilegiada de los entes públic os, afectada a la 

utilidad pública, a un servicio público o al interés nacional y, entre tanto, sujeto a la 

inalienabilidad o imprescriptibilidad”.57 

En este sentido, y de acuerdo a mi percepción, la legislación Federal 

establece como bienes de dom inio públic o los bienes de uso común, los cuales  

pueden ser aprovechados por t odos los habi tantes, sólo con las restricciones  

establecidas en la legislación, como las calles y parques públicos , entre otros; los  

bienes destinados a un servicio público, como los inmuebles des ignados a este fin 
                                                            
55 Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, Op. cit. p. 18. 
56 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 257. 
57 Citado por Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, Op. cit. p. 25. 
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o los equiparables a este; y otros que,  por sus características o por así 

considerarlo conveniente, el Estado les otor ga la protección especial que conllev a 

este estatus, por ejemplo, los terrenos ganados al mar. 

Gabino Fraga considera que los bienes de dominio público son un “conjunto 

de bienes que están destinados  a sati sfacer necesidades colec tivas”58 lo c ual, 

como bien lo menciona el mis mo autor , constituye una de las  atribuciones del 

Estado. En consecuencia los bienes de dominio público estarán sujetos al derecho 

público, es tableciéndose un régimen de disposición, adm inistración y protección 

de estos bienes en atención siempre al interés público. 

Además c oincido con Serra Rojas cuando expres a que est os bienes 

“requieren la gestión púb lica y un régimen e xorbitante que los libre de las  

acechanzas de que pueden ser objeto esos bienes”.59 

En conc ordancia con la doctrina, la legislación declara a los bienes  d e 

dominio público inalienables , imprescriptibles e inem bargables. Entre los autores  

que les señalan esas  cualidades se encuen tran Serra Rojas y M artínez Morales,  

quienes indican que estos bienes se encuentran fuera del comercio 60, aunque una 

vez desinc orporados del dominio públic o, se pueden enajenar a particulares.  

Asimismo, estos últim os no adquirirán der echos sobre este tipo de bienes  por el 

simple transcurso del tiempo y además no estarán sujetos a embargo. 

Por otra parte, como lo manifiesta Serra Rojas, el d ominio priv ado “está 

formado por todos los bienes  que no han sido c atalogados como bienes de 

dominio público y sujetos a un  régimen jurídico semejant e al de los bienes de los  

particulares”.61 Aunque también forman parte del  patrimonio del Estado, son  

bienes a los que no se consider a necesario dar la protección que se otorga a los 

bienes de dominio público y cu yo uso o utilidad no tengan interés público, como lo 

señala la Ley del Régimen Patrimonial del Distrito Federal en su artículo 33. 

Los bienes de dominio privado son enajenables, em pero, son  

inembargables, y algunos or denamientos locales, como la Ley del Régime n 
                                                            
58 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 345. 
59 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 257. 
60 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 265, y Martínez Morales, Rafael I., 
Derecho Administrativo 2o. Curso, Op. cit. p. 28. 
61 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 335. 
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Patrimonial y del Servicio Público del Distrito Federal,  los consideran 

imprescriptibles. 

Para este t ipo de bienes se admiten t odo tipo de cont ratos, con excepció n 

de la donación y el c omodato no autorizados por la ley, así lo expresa M artínez 

Morales.62 Por consiguiente, se rigen tant o por las normas de derecho públic o 

como por las de derecho común. 

En este contexto podemos observar acerca de estos bienes que su finalidad 

no es directamente de interés general y que son regulados de manera mucho 

menos rígida, basándose también en el derecho común. 

Hay que mencionar que la vigente Ley General de Bienes Nacionales no 

establece esta clas ificación de bienes  de  dominio público y bienes de dominio 

privado del Estado como bien lo hizo su antecesora. Afortunadamente, la Ley del 

Régimen Patrimonial y del Servicio Públic o del Distrito Federal sí clasifica a los  

bienes patrimonio de la Ciudad de México de esta forma. 

Al fin, debo indicar que, desde mi punt o de vista, la clasificac ión de los  

bienes del patrimonio del Es tado, en bienes de domi nio público y bienes d e 

dominio privado, es un acierto porque per mite el est ablecimiento de un régimen 

adecuado en cuanto a la administración y di sposición de estos bienes, conforme a 

sus características y destino. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
62 Martínez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 2o. Curso, Op. cit. p. 33. 
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CAPITULO II   

  ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

 

 

2.1 Disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917 relativas al Patrimonio del Distrito Federal y a los 

Permisos Administrativos Temporales Revocables 

 

Para señalar los antecedentes  históricos  de los Permisos Administrativos en 

estudio, es  necesario referir lo establec ido en el text o origi nal de nuestra Carta 

Magna. 

En primer lugar, es importante mencionar que en el artículo 43 se reconoce 

al Distrito Federal como parte integrante de la Federación. Así también el artículo 

27 fracción VII concede al Distrito Fede ral, al igual que a los Estados y a los  

Territorios, la capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raíces neces arios 

para los servicios públicos. Por otro lado,  el artículo 121 en su fracción II dispon e 

que los bienes muebles e inmuebles s e regirán por la ley  del lugar de s u 

ubicación. 

En el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), sede de los poderes  

Federales, la función legislativ a se atri buye al Congreso de la Unión,  así lo 

dispone el  artículo 73 en su  fracción VI, donde se le facu lta para legislar en todo 

lo relativo al Distrito F ederal conforme a las bases q ue se est ablecen en esta 

misma fracción. En estas bases se indi ca que el gobierno del  Distrito Federal 

estará a cargo de un Gobernador, mi smo que dependerá directamente del 

Presidente de la Repúblic a quien además cuenta con facultad para nombrarlo y  

removerlo libremente. 

 

 

 

 



 

37 
 

2.2 Normatividad aplicable a los bienes inmuebles del Distrito Federal de 

1917 a 1978 

 

El mismo año en que se public a nuestra Carta Magna se crea la Ley de 

Organización del Dist rito y Territorios Federales de 13 de abril de 1917, 63 en l a 

cual, conforme a lo establecido constitu cionalmente y como se ha referido antes, 

se dispuso el gobierno del Distrito Federal a cargo de un Gobernador. 

 En los mismos términos se impone, al  Distrito Federal, un régimen de 

municipios, los c uales quedan a cargo de  ayuntamientos de elección popular, y  

además se le faculta para administrar libremente su hacienda según lo establecido 

en el artículo 47 de esta ley. 

Asimismo, en el artículo 68 se dis pone que los ayunta mientos en ningú n 

caso podrán conceder el uso exclusivo de calles a particulares o compañías, y que 

en todo caso lo que s e conceda a alguno de estos, se concederá en igualdad de 

circunstancias a los demás que lo solic iten. Posteriormente, como lo señala n 

Héctor Fix-Zamudio y  Salv ador Vale nciana Carmona, 64 el sistema de municipios 

resulta ineficaz debido a la concentración de facultades en el Gobernador. 

Por reforma de la fracción VI del artíc ulo 73 constitucional, el 20 de agosto 

de 1928, se establece el gobierno del Distrito Federal a cargo del Presidente de la 

República y se expide la Ley Orgánica del Distrito y de lo s Territorios Federales el 

31 de dic iembre de 1928, 65 en la cual, centralizado el gobierno, se crea el 

Departamento del Distrito Federal.  

Entre las atribuciones  que se le concede a este último, mediante esta ley, 

se encuentra la administración de su hacienda y la formación del inventario de sus 

bienes (ar tículo 24 fracciones XIII y XI V). Asimismo, se establece que el 

Departamento tendrá todas las fa cultades que en marcha hacendaria 

correspondieron al gobierno y a los ayuntamientos del Distrito (artículo 41).  

                                                            
63 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr20.pdf 
64 Fix‐Zamudio, Héctor y Valenciana Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 3ª. 
ed., México, Editorial Porrúa, 2003, p. 973. 
65 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf 
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Por otra parte, también en el año de 192 8 se expide el Código Civil para el 

Distrito y Territorios Federales en materi a común, y para toda la República e n 

materia Federal, 66 el cual establec e que los bi enes de dominio del poder públic o 

son los que pertenec en a la Federación, a los Estados o a los Municipios, y que  

estos bienes se regirán por las dispos iciones de este Código en cuanto no esté 

determinado por leyes especiales (artículos 765 y 766). 

Además dispone que los bi enes de dominio del poder público se dividen en 

bienes de uso común, bienes destinados a un servic io público y bienes propios, 

determinando que los  de uso común son inalie nables e imprescriptibles y que de 

ellos se pueden aprovechar todos lo s habitant es, con las restricciones  

establecidas en la ley , pero que en el caso de aprovechamient os especiales se 

necesita c oncesión, otorgada cumpliendo los requisitos establecidos por las  

respectivas leyes.  

En cuanto a los bienes destinados a un servicio público también se les da el 

carácter de inalienables e im prescriptibles mientras no se les desafecte del 

servicio a que se encuentren destinados (artículos 767, 768 y 770). 

Posteriormente, se emit e la Ley Orgánica del De partamento del Distrito 

Federal de 31 de diciembre de 1941, 67 donde encontramos el primer antecedent e 

jurídico concreto de los Permisos Administrativos en estudio.  

Tal como s e establece en esta legislac ión, el gobierno del  Distrito Federal 

sigue a cargo del Presidente de la Repúb lica quien lo ejercerá por conduc to del 

Jefe de Departamento del Distrito. 

Esta ley, según lo expresado en los objetivos de la inic iativa,68 pretende 

reivindicar al Distrito Federal su carácter de entidad política integrante del territorio 

nacional, que sujeta a un régimen político sui generis, continúa s iendo residencia 

de los poderes de la Unión. Además se persigue el establecimiento de un régimen 

de los bienes que conforman el patrimonio del Distrito Federal, así como señalar  

las bases para la dis posición, administración, enajenación y concesionamiento de 

                                                            
66 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF_orig_26may28_ima.pdf 
67 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr22.pdf 
68 cronica.diputados.gob.mx/DDebates/38/2do/Ord/19411229.html 
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dichos bienes. Otro de sus objetivos es  hacer una especificación más detallada de 

las facultades del Departamento del Distrito Federal. 

En esa tesitura, esta ley dispone en su capítulo nov eno respecto de los  

bienes pertenecientes  al Depart amento del  Distrito Federal, dividiéndolos  en  

bienes de dominio público o de uso com ún, bienes destinados a un servicio 

público y bienes propios, sin embargo, se lim ita a enumerar tanto a los bienes d e 

uso común como a los destinados a un se rvicio público y s eñala que los bienes  

propios son los que le pertenecen en propiedad o que en lo sucesivo ingresen a su 

patrimonio y que no estén destinados a un servicio público. 

En este mismo capitulo, en el artículo 85 primer párrafo, se señala que los  

bienes muebles o inmuebles que constituyan el patrimonio del Distrito Federal son 

inembargables. En el segund o párrafo de este artículo es donde encontramos el 

antecedente jurídico de los Permisos Admini strativos Temporales Revocables en 

estudio: 

Los bien es de do minio público, de  uso co mún y los d estinados a u n servicio 

público, no p odrán ser objeto de hipote ca ni reportar en provecho  de particul ares, 

sociedades, o co rporaciones, nin gún derecho de uso, u sufructo, o habita ción; 

tampoco podrá imponerse sobre ello s servidumbre pasiva alguna en los térm inos 

del de recho comú n. Lo s de rechos de trán sito, de vistas, d e luce s y o tros 

semejantes sob re e sos biene s se  regirán po r las leye s y reglame ntos 

administrativos. Lo s p ermisos o  con cesiones que otorgue la aut oridad 

administrativa sobre esta cl ase d e bien es, tend rán s iempre e l carácter de  

revocables. 

En mi opinión, en la primera parte, es te artículo reconoce que no asiste al 

particular ningún derecho para el uso, usuf ructo o habitación de esos bienes , sin 

embargo, contempla la posibi lidad otorgarse concesiones o permisos con carácter 

de revocables sobre los mismos. El conf licto se encuentra en que al parecer el 

legislador dispuso permisos o concesio nes no haciendo distinción alguna entre 

estas figuras, pues no dispone en qué casos procederá una y en cuáles la otra. 

La afirmación de que este párrafo sirvió de  fundamento para el 

otorgamiento de permisos o licencias sobre estos bienes, la podemos confirmar en 

el contenido de la Licencia Temporal Revocable otorgada por el Departamento del 
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Distrito Federal, con interv ención de la Contraloría G eneral, con fecha de 1º de 

julio de 1968 sobre el bien público consistente en un lienzo charro denominado “El 

hormiguero”.69  

Cabe mencionar que en el artículo 23 de  esta ley de 194 1, relativo a las 

funciones del Departamento del Distrito F ederal, en su fracción II, 9º apartado, 

establece entre sus facultades conceder a los particulares los permisos necesarios 

para el apr ovechamiento de la vía pública, los cuales t endrán siempre el carácter 

de revocables y temporales, a juicio del propio Departamento del Distrito Federal. 

Por último, en cuanto a los bienes del  Departamento se establece que para 

lo no previsto en el c apítulo noveno regirán, supletoriamente, las dispos iciones de 

la Ley de bienes inmuebles de la Federación. 

El 26 de agosto de 1944 se publica en el  Diario Oficial de la Federación la 

Ley General de Bienes Nac ionales, en la cual también se establece la 

inalienabilidad e imprescrip tibilidad de los  bienes de dom inio públic o. Además, 

dispone que los  particulares y entidades  públicas s ólo p odrían adqu irir sobre el 

uso o aprovechamiento de estos bienes los derechos regulados en la misma ley y 

en las especiales que dictar a el Congreso de la Unión (a rtículo 8º). Luego indic a 

que las concesiones sobre los bienes de dominio público no crean derechos reales 

y que únicamente otorgan frente a la administ ración y sin perjuicio de terceros, las  

explotaciones y aprovechamientos que las leyes regulen (artículo 12). 

En cuanto a los bienes de dominio privado este ordenamiento determina  

que pueden ser objeto de todos  los contratos que regula el derecho común , con 

excepción de comodato y donaciones (artículo 48). 

Más adelante se emite la Ley Orgáni ca del Departamento del Distrito 

Federal de 31 de diciembre de 1970. 70 Esta  leg islación, sin gran diferencia a s u 

predecesora, dispone dentro de las atribuc iones del Departamento del Distrito 

Federal en su artículo 36 fracción LIII, el otorgar concesiones para la explotación y 

aprovechamiento de bienes del dominio privado del De partamento del Distrito 

Federal. Asimismo, en la fracción LIX de este  artículo se le atribuye el conceder a 

                                                            
69 Anexo 1. 
70 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr23.pdf 
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los particulares los permisos necesarios para el aprovechamiento de la vía pública, 

con carácter de temporales y revocables. 

Respecto de los bienes que constituy en el patrimonio del Distrito Federal,  

se refiere en su capítulo VIII, donde incluye de forma idén tica que la ley de 1941,  

en el artículo 85, el párrafo que se ha ci tado con anterioridad, en el cual se  

contempla el otorgamiento de permisos o concesiones revocables sobre los 

bienes de dominio público, de uso común y los destinados a un servicio público. 

El 29 de diciembre de 1978 se  publica en el Diario  Oficial de la Federación 

una nueva Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. Conforme a la 

exposición de motivos de esta nueva ley, 71 influyó en la c reación de esta el exc luir 

del contenido de la misma el señalamient o de las atribuciones de los órganos que 

desempeñarían la función gubernativa, permitiendo que se r emitiera para este 

efecto al Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. 

Así, esta Ley en s u artículo 17 fracción I dispone dentro de las atribuciones  

del Departamento del Distrito Federal, la administración  de los bienes de dominio 

público y de dominio privado de dicho Departamento, así como el registro y control 

de dichos bienes vigilado su adecuado uso y conservación según la fracción IV.  

En consec uencia, en el Reglamento Inte rior del Departamento del Distrito 

Federal publicado el 6 de febrero del 1979, en su ar tículo 7º fracción XVII, se 

especifica la atribución del Oficial Mayo r para administrar los bienes muebles e 

inmuebles del Departamento y en su artículo 8º fracci ón VIII, la obligación del 

Contralor General de llev ar el inventario de esos bienes  y de v igilar su adecuado 

uso y conservación. 

Por otro lado, de la misma forma que en legis laciones anteriores, se 

establece en esta Ley Orgánica  de 1978, en su capítulo IV relativo al patrimonio 

del Departamento del Distrito Federal, en el artículo 36, el  párrafo del cual se h a 

hecho referencia y se ha dic ho que sirve de fundamento para el otorgamiento de 

los Permisos Administrativos que nos c onciernen, aunque cabe mencionar que se  

incluye por primera vez, en dicho párrafo , el carácter de “temporales” adem ás de 

                                                            
71 historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr15.pdf 



 

42 
 

“revocables”, el cual solamente se había utilizado en las disposiciones sobre la vía 

pública. 

Por último, cabe señalar que en el  año de 1984 se emit e un nuev o 

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal y sucesivamente otro en 

1985, dent ro de los c uales la administrac ión de los bienes muebles e inmu ebles 

sigue quedando a cargo de la Oficialía Mayor,  sin embargo, tal como se mencion a 

dentro de las atribuciones de la “Direcci ón General de Recurs os Materiales y 

Servicios Generales”, ésta participa en los permisos  de uso y concesiones que 

otorgue el Departamento a lo s particulares. Más tarde esta Dirección, mediant e 

varias reformas, llega a ser la Dirección Ge neral de Patrimonio Inmobiliario la cual 

se encarga de la tramitación de los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables en estudio y a la cual nos referiremos más adelante. 

 

2.3 Normatividad relativa a los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables en el Distrito Federal 1993-1996 

 

Para el Distrito Federal fueron de gran importancia la s reformas constitucionales  

de los  años 1993 y 1996. Deriv ado de est as reformas el Distrito Federal obtien e 

mayor autonomía en cuanto a su gobierno. 

En el artículo 122 de nuestra Carta M agna se establece la participación 

concurrente de los  Poderes Federales y  de los órganos Ejecutivo, Legis lativo y  

Judicial de carácter local en el gobierno del Distrito Federal, sin embargo, no se 

modifica la naturalez a del Distrito Federal,  ya que s igue s iendo la sede de los  

Poderes de la Unión. El mismo artículo dispone que la Administración Pública del 

Distrito Federal quedará a cargo del Jefe  de Gobierno, quien  será titul ar del 

Ejecutivo local y se elegirá de manera universal, libre y directa. 

En cuanto al órgano Legis lativo loca l al cual se le denomina Asamblea  

Legislativa (antes Asamblea de Representantes), se l e otorgan plenas fac ultades 

para ejercer su función. Entre estas atribuc iones se encuentra legislar en materia 

de bienes del dominio público y privado del  Distrito Federal,  así como de la 

explotación, uso y aprovechamiento de dichos bienes. 
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Entre las atribuciones de mayor importancia que se conceden a los poderes 

Federales respecto al Distrit o Federal se encuentra la expedición del Estatuto de 

Gobierno por parte del Ejecutivo Federal, mismo que, como lo dice Enrique Quiroz 

Acosta, “...implica, con toda proporción guar dada, la ley constitucional del Distrito 

Federal...”. 72 

El mencionado Estatuto se expide el  26 de julio  de 1994. En est e 

ordenamiento, conforme a lo establecido por el artícul o 122 c onstitucional, se 

otorga facultad a la Asamblea para legislar  en materia de bienes de dominio d el 

Distrito Federal y en relación a su explotación, uso y aprovechamiento, como ya se 

ha mencionado. Además faculta al Jefe del Distrito Federal para  ejercer actos de 

dominio sobre el patrimonio del Distrito. 

En consec uencia a las facultades otor gadas a la Asamblea Legislativa, el 

23 de diciembre de 1996 se p ublica la Ley del Régimen Pa trimonial y del Servicio 

Público.  

Del texto de la expos ición de m otivos de esta ley 73 se desprende que el 

Estado para el ejercicio de sus atribuci ones y el cumplimiento de sus funciones  

requiere de diversos  bienes muebles e inmuebles los cuales integrarán su 

patrimonio, mismo que consti tuye uno de los medios  para satisfacer las diversas 

necesidades de la com unidad. Asimismo, indica que la  autoridad procurará el uso 

armónico y ordenado de esos bienes, advir tiéndose claramente que dichos bienes 

no constituyen un patrimonio de quien los  detenta como titular en representación 

de la sociedad, solamente se asume su administración. 

En el mis mo context o plantea la nec esidad de una ley que reg ule, con el 

mayor detalle, la naturaleza, característica s y destino de esos bienes. Esto debid o 

a que en el Distrito Federal, hasta ese mom ento, la única regulac ión en la materia 

se encontraba en el capítulo IV de la Ley  Orgánica del Departa mento del Distrito 

Federal, aplicándose supletoriamente la Ley General de Bienes Nacionales. 

Así también se expone que el objeto de la ley es regular el patrimonio del 

Distrito Federal en relación a la  adquis ición, posesión, enajenación,  
                                                            
72 Quiroz Acosta, Enrique, Teoría de la Constitución, 5ª. ed., México, Editorial Porrúa, 2012, p. 261. 
73http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=VuTR7h9GVNn2I
WviRO98QnJ+vSqiJMfCoi8wcyqBw9iuFJM2LLQlgXBWIq0J8b2h1dfPROZcbogSQTnyNWJ10g== 
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desincorporación, ap rovechamiento, adm inistración, utilizac ión, conservación 

mantenimiento de dicho patrimonio. 

En general, según la misma exposic ión, este ordenamiento señala los  

órganos de la Administración Pública que  intervendrán en la administr ación y  

manejo del mencionado patrimonio, así como sus facultades y competencias, 

haciendo énfasis en que corr esponderá el  manej o del patrimonio del Distrito 

Federal, pr imordialmente, a la Oficialía Mayor. Además prev é la creación de un 

órgano colegiado que t endrá por objeto, conocer, opinar,  evaluar y dictaminar los  

actos jurídicos o administrativos que se  realicen s obre los  bienes  inm uebles 

propiedad del Distrito Federal. 

Por otra parte, acerca de esta exposic ión de motivos, ll ama la atención que  

al referenciar los capítulos que establecer án lo relativo a los bienes de dominio  

público y de dominio privado, cuando se refiere a este último tipo de bienes es que 

se hace mención de la figura de los Permisos Administra tivos Temporales 

Revocables para permitir a los particula res el uso y aprovechamiento de los 

mismos. Además, se indica que en el Titu lo Quinto, de gran trascendenc ia para la 

ley, se regula el régimen de concesión para el uso, aprovechamiento y explotación 

del patrim onio del Distrito Federal, y qu e mediant e esta figura se permitirá al 

particular el uso, aprovechamiento o explotación de bienes de dominio público. 

No obstante, más adelante se hace referencia a los mencionados permisos, 

en donde se señala que mediante ellos se autorizará a persona física o moral, sólo 

para el uso de bienes inmuebles ya sean del dominio público o privado. 

Es mediante estas bases que se crea el ordenamiento que regula el 

patrimonio del Distrito Federal, cuya s dispo siciones legales actuales,  

abundaremos en el siguiente capítulo. 
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CAPÍTULO III 

MARCO JURÍDICO VIGENTE 

 

3.1 Disposiciones vigentes de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos aplicables en materia de Patrimonio del Distrito Federal y 

Permisos Administrativos Temporales Revocables 

 

Aunque recientemente se reformó nuestra Carta Magna en cuanto a la s ituación 

jurídico-política del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, algunas de estas  

reformas aún no han entrado en vigor. 

El Artículo Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 29 de ener o de 2016, ha dispuesto, acer ca de las normas de la  

Constitución y de los ordenam ientos legales aplicables al Distrito Federa l que s e 

encuentren vigentes a la entrada en vigor del mencionado Decreto, que continuará 

su aplicación hasta que inic ie la vigencia de aquellos que lo sustituyan, por lo qu e 

a continuación expondré las disposiciones constitucionales aplicables. 

Aunque el artículo 43 ha sufrido refo rmas, sigue est ableciendo al Distrito 

Federal como parte integrante de la Federación. 

El artículo 44 que determina la natural eza del Distrito Federal, lo define  

como sede de los Poderes de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. 

Mediante el artículo 27 fracción VI se establece la facultad del Distrito par a 

adquirir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los servicios públicos. 

Además, la fracción II del artículo 121,  sin modificación, dis pone que los  

bienes muebles e inmuebles se regirán por la ley del lugar de su ubicación. 

Por último,  y conforme a las dis posiciones aún aplic ables, el a rtículo 122 

otorga facultad a la Asamblea Legislativa pa ra legislar en materia de explot ación, 

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal. 
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3.2 Disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia de 

Patrimonio del Distrito Federal y Permisos Administrativos Temporales 

Revocables 

 

Derivado de lo dis puesto por el Artículo Segundo Tra nsitorio referido en el punto 

anterior, las disposiciones del Estatuto  de Gobierno del Distrito Federal se guirán 

siendo aplicables mientras no entre en vigor el ordenamiento que lo sustituya. 

En este s entido, el artículo segundo del  Estatuto dispone que el Distrito 

Federal es  una entidad federativa con per sonalidad j urídica y patrimonio propio,  

con plena capacidad para adqui rir y poseer toda clase de bienes que le s ean 

necesarios para la prestación de servicio s públicos a su car go, y en general, para 

el desarrollo de sus propias actividades y funciones. 

También se establece en su artículo 11, que el gobierno del Distrito Federal 

para su organizac ión política y administr ativa está determinado por su condición 

de sede de los poderes de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos. En 

mi opinión esta situación también debe de  reflejarse respecto a la rigidez del 

régimen que se establezca para su patrimonio. 

De conformidad con lo señalado en la Constitución Federal, el artículo 42,  

fracción XIV, en relación con el artícul o 140, de este instrumento jurídico, 

establece la facultad de la As amblea Legi slativa para legislar en cuanto a la 

explotación, uso y aprovechamiento de los bienes  del patrimonio del Distrito 

Federal.  

Asimismo, en su artículo 67, fracción XIX,  se establec e la facultad del Jefe 

de Gobierno del Distrito Feder al para ejercer actos de dom inio sobre el patrimonio 

del Distrito Federal de acuerdo con lo esta blecido en el mismo Estatuto y en las 

correspondientes leyes. 

Por otra parte, en el artículo 137 de este instrumento jurídico se dis pone 

que el patrimonio del Distrito Federal se compone de los bienes de dominio 

público y los bienes de dominio privado, y se establece además que la ley regulará 

el régimen patrimonial del Distrito así como que sus dis posiciones serán de orden 

e interés públicos y de observancia obligatoria. 
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Por último, el artículo 138, el cual s eñala cuales son los bienes de dominio 

público del Distrito Federal, en su último  párrafo declara que estos bien es son  

inalienables, imprescriptibles e inembargables, que no estarán sujetos a gravamen 

o afectación de dominio, mientras no cambie su situación jurídica, ni a acción 

reivindicatoria o de posesión definitiva o provisional. Así también, el artículo 139 

que enum era los bienes de dominio privado, determina que los mismos son 

inembargables e imprescriptibles. 

 

3.3 Disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Distrito Federal en materia de Patrimonio del Distrito Federal y Permisos 

Administrativos Temporales Revocables 

 

Esta ley, tal como se desprende de su artículo primero,  tiene como objeto 

establecer la organización de la Admi nistración Públic a del Distrito Federal, 

distribuir los negoc ios de este orden, así como asignar las f acultades para el 

despacho de los mis mos a cargo del Jefe de Gobi erno. Tal como se establece en  

su artículo 5º, al J efe de Gobierno corresponden originalmente todas las  

facultades establecidas en los ordenamientos jurídicos relativos al Distrito Federal, 

mismas que podrá delegar con excepción de las que no sean delegables. 

En este sentido, el artículo 15 de este ordenamiento señala las  

Dependencias que auxiliarán al Jefe de Gobierno en el ej ercicio de sus 

atribuciones, dentro de las cuales encontramos a la Oficialía Mayor. 

Lo anterior cobra importancia, ya que en el artícul o 33 se señalan las  

materias a despacho por parte de la Oficialía May or, dentro de las c uales 

encontramos la adm inistración y desarroll o de pers onal, mejora regulatoria y 

atención ciudadana, los recursos materiales , servicios generales,  las tecnologías  

de la información y comunicaciones y el patrimonio inmobiliario d el Distrito  

Federal, que es el t ema que nos conc ierne. Así, en su fracción XX se señala 

específicamente la administración de los bi enes muebles e inm uebles del Distrito, 

cuidando su mantenimiento, conservación  y acondicionamiento, así también 
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ordenar su recuperación administrativa cuando proc eda y proponer al J efe de 

Gobierno la concesión del uso o la venta, en su caso de estos bienes.  

También, en la fracción XXII de dicho ar tículo se le faculta para establecer 

la normatividad y control  sobre la admin istración y enajenación de los bienes del 

patrimonio de la Ciudad, así como el es tablecimiento de lineamientos para su 

adquisición, uso y destino, de conformidad con los ordenamientos aplicables. 

Por último, en la fracc ión XXIV del mism o artículo se atribuye a la Oficialía 

Mayor, celebrar, otorgar y suscribir acto s jurídicos como contratos, convenios, 

escrituras públicas y los de cualquier índole, necesarios para el ejercicio de las  

atribuciones del órgano ejecutivo local, con excepc ión de los relativos a obr a 

pública, los relacionados con la misma, contratación de créditos o títulos crediticios 

y demás que sean atribución de otro órga no o facultad indelegable del Jefe de 

Gobierno. Esta fracción sirve para fundament ar la competencia en el otorgamiento 

de los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

 

3.4 Disposiciones del Reglamento Interior de la Administración Pública del 

Distrito Federal en materia de Patrimonio del Distrito Federal y Permisos 

Administrativos Temporales Revocables 

 

Mediante este instrumento jurídico se  reglamenta a la Ley  Orgánica de la 

Administración Públic a del Distrito Feder al, además s e asigna atribuciones  y se 

señala a las Unidades Administrativas,  Unidades  Administrativas de Apoy o 

Técnico Operativo, que se ads cribirán a las Dependencias, Ó rganos Po lítico-

Administrativo o Delegaciones  y los Órganos Desconcentrados, tal como se 

establece en el artículo primero. 

Como lo he mencionado ant eriormente, entre las Dependencias qu e 

auxiliarán al Jefe de Gobier no se encuentra la Oficialía Mayor a la cua l se le ha 

encomendado, entre otras atribuciones, la administración de los bienes muebles e 

inmuebles del Distrito Federal. 

El artículo 7 fracción XIII de este  reglamento, señala las Unidades 

Administrativas y Unidades Administrati vas de Apoyo Técnico Operativo que se 
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adscriben a la Oficialía Mayor, entre las que se encuentra la Dirección General de 

Patrimonio Inmobiliario. 

Esta Direc ción General, como su nombr e lo indica,  es la enc argada de 

administrar el patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México. Así lo dispone el 

artículo 100 fracción II de este instru mento jurídico, donde se le enc arga: 

Administrar, llevar el registro, control y ac tualización del patrimonio inmobiliario del 

Distrito Federal, así c omo resguardar los instrumentos que acrediten la propiedad  

o posesión de los mismos.  

Algunas otras atri buciones conteni das en el mismo artículo son:  

Documentar el desarrollo de las  acti vidades del programa anual de necesidades  

inmobiliarias y arrendamiento de inmueble s, realizar trabajos de identific ación y  

señalización de los inmuebles  propiedad del Distrito Feder al así como promover  

su debida custodia, llevar a cabo program as para la inspecc ión física de los  

mismos, además de practicar la val uación de estos cuando se requiera; sin  

embargo las atribuciones  relacionadas  con los  Permisos Adminis trativos 

Temporales Revocables son las siguientes: 

 Establecer las normas, criterios y políticas de administración, 

aprovechamiento y explotación de los inmuebles propiedad del Distrito 

Federal. (Fracción III) 

 Proponer el programa anual de administr ación, racionaliz ación, uso y 

aprovechamiento del patrimonio in mobiliario del Distrito F ederal. 

(Fracción V) 

 Controlar los padrones de c oncesionarios, permisionarios, us uarios, 

destinatarios  y asignatarios del pat rimonio inmobiliario del Distrito 

Federal. (Fracción VII) 

 Gestionar y promover en el ámbito de su competencia, las 

recuperaciones administrativas y judiciales. (Fracción XI) 

 Opinar sobre el us o, aprovec hamiento y destino de los inmuebles  

propiedad del Distrito Federal. (Fracción XII) 

 Substanciar el procedimiento de revocación y caducidad de las 

concesiones, permisos y autoriz aciones respecto de inmuebles  
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propiedad del Distrito Federal , proponiendo  la determinación 

procedente. (Fracción XVII) 

 Practicar avalúo para determinar el monto de las contraprestaciones por 

el uso, goce, o ambas, de bienes muebles e inmuebles propiedad d el 

Distrito Federal, dándole la intervención que corresponda a la Secretaría 

de Finanzas. (Fracción XXV) 

En cuanto los Permisos Administra tivos Temporales Revocables 

abundaremos más en los siguientes puntos. 

 

3.5 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 

 

Como se desprende de la misma Ley, tiene  por objeto regular, el Patrimonio del 

Distrito Federal en lo relativo a:  adquis ición, posesión, enajenación, 

desincorporación, aprovechamie nto; y admin istración, utilizac ión, conservación y  

mantenimiento, además de los s ervicios públicos, según se dispone en s u artículo 

2º. 

En cuanto a la distribución de facult ades en materia patrimonial, conforme 

al artículo 8º, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se le atribuye: 

 Declarar que un bien determinado forma parte del dominio público; 

  Incorporar al dominio público un bien de dominio privado;  

 Desincorporar bienes de dominio público;  

 Expedir disposiciones reglamentarias de esta Ley y dictar las reglas a que 

deberá sujetarse la política, vigilancia y aprovechamiento de los bienes de 

dominio público así como para las concesiones de estos bienes y de 

servicios públicos; 

 Tomar medidas y ejercer acción judicial para obtener, mantener o recuperar 

de los inmuebles del Distrito Federal, estás últimas se podrán ejercerse por 

conducto de la Oficialía Mayor, l a Se cretaría de Desarrollo Urbano y las 

Delegaciones;  

 Designar al representante inmobiliario del Distrito Federal; y 
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 En general dictar las dispos iciones necesarias para el cumplimiento de est a 

ley y demás a que estén sometidos los bienes de dominio público. 

De igual forma el artículo 9º establece las atribuciones de la Oficialía Mayor, 

que son las siguientes:  

 Adquirir, aprovechar, destinar, custodiar y recuperar los bienes que integran 

el patrimonio del Distrito Federal;  

 Evitar que los particulares obtengan provecho de esos  bienes s in haberse 

satisfecho los respectivos requisitos; 

 Emitir y difundir bases de simplificación en lo relac ionado a la e najenación 

de bienes  patrimonio del Distrito par a la tramitación expedita de estas 

operaciones, establecer trámites administrativos expeditos; 

 Otorgar, asignar y en su caso, revocar los permisos a que se refiere esta 

Ley para el uso, aprovechamiento o explotación de los bienes inmuebles 

que integran el patrimonio del Distrito Federal; 

 Dictar normas y directrices para que en representación del Distrito Federal, 

intervengan en las operaciones inmobiliarias por las que adquiera o enajene 

el dominio sobre inmuebles así  como participar en la adquis ición, control, 

administración, enajenación, permuta , inspección o vigilanc ia de los  

referidos bienes y, en su caso, celebrar  los contratos relativos para su uso, 

aprovechamiento y explotación en los términos previstos en esta Ley;  

 Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realic en las Entidades 

sobre bienes de dominio público previa desincorporación; y  

 Participar con otras Dependencias y Entidades de la a dministración pública 

federal, Gobiernos de los Estados, Munici pios y particulares, para la eficaz  

realización de las acciones a su cargo en materia inmobiliaria. 

Como podemos obs ervar, dentro de es tas atribuciones se c ontempla el 

otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

Otras atri buciones designadas  a la Oficialía May or las encontramos 

respecto a la valuación de los bienes del Distrito Federal, las cuales son señaladas 

en el artículo 40 de es te instrumento jurídico donde, entre otras, se encuentran las 
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relacionadas directamente con el tema en  estudio:  Determinar  el monto del pago 

que el Distrito Federal deba recibir como contraprestación por el otorgamiento de 

un Permis o Administrativo Temporal Rev ocable, salv o que est é prevista en el 

Código Financiero del Distrito Federal (f racción VI), y fijar el monto de la 

indemnización en los casos en  que el Distrito rescate un Permiso Admin istrativo 

Temporal Revocable (fracción IV). 

También se otorgan facultades a otras Dependencias como la Secretaría de 

Desarrollo Urbano, a la cual, entre otras at ribuciones en materia inmobiliaria,  se le 

encarga pr oponer políticas para el aprovecham iento de la reser va territorial que 

forma parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal y dictaminar propuestas  

formuladas por las diversas Dependencias o Entidades del Distrito, en cuanto a la 

asignación de usos, destinos y reservas pa ra el equipamiento urbano, conforme lo 

establecido en el artículo 10. 

Asimismo, se concede atribución a la Secretarías de Educación Pública, de 

Salud y de Desarrollo Social, para proteger , mantener y acrecent ar el patrimonio 

cultural, artístico e históric o de la Ciudad de México, así como llevar su registro y 

para evaluar, determinar y dar seguimiento  a las solicitudes de enajenación o 

utilización de b ienes inmueb les patrimon io d el Dist rito Feder al q ue pre senten 

asociaciones civiles  e inst ituciones de asistencia priv ada, para ser destinados al 

desarrollo de actividades de contenido soci al y apoy o a la comunidad, según lo 

dispuesto en el artículo 11. 

Además, en el artículo 12, se encom ienda a la Secret aría de Finanzas  

dictar nor mas para la valoración de in muebles patrimonio de l Distrito Federal y  

ejercer el procedim iento de ejecución de crédito s fiscales  derivado s del 

incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles.  

A las Dependencias, Entidades, Delegaciones y demás órganos 

desconcentrados, conforme al artículo 13,  c orresponde organizar y controlar los 

bienes muebles e inmuebles que detenten y tengan asignados, así como procurar  

el aprovechamiento de dichos bienes. 

A las Delegaciones, según el artículo 13 BIS, también se le c onfieren, en 

particular, atribuciones en esta materia,  entre las cuales encontramos tanto 
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proponer el otorgamiento de concesiones como presentar al Comité de Patrimonio 

Inmobiliario propuest as de  en ajenaciones, adquis iciones, d esincorporaciones, 

expropiaciones, permutas, donaciones, Pe rmisos Administrativos Temporales  

Revocables y demás  actos jurídicos que inciden en e l patrimonio inmobiliario del 

Distrito Federal en lo que respecta a su demarcación territorial. 

En cuanto al mencionado Comit é de Pa trimonio Inmobiliario, la misma Ley 

nos indica,  en su artículo 14, que es un órgano cole giado de la Administración,  

cuyo objeto es conoc er, opinar, analizar, evaluar y dictaminar lo s actos jurídicos o 

administrativos que realicen la s Dependenc ias, Entidad es y órganos  

desconcentrados sobre los inmuebles propiedad del Distrito Federal. Dicho Comité 

estará integrado por: 

 La Oficialía Mayor, cuyo titular lo presidirá; 

 La Secretaría de Gobierno; 

 La Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

  La Secretaría de Desarrollo Económico; 

 La Secretaría del Medio Ambiente; 

 La Secretaría de Obras y Servicios; 

 La Secretaría de Educación, Salud y Desarrollo Social; 

 La Secretaría de Finanzas; 

 La Secretaría de Transportes y Vialidad; 

 La Secretaría de Seguridad Pública; 

 El representante inmobiliario de l Distrito F ederal qu e, en su ca so, 

designe el Jefe de Gobierno del Distr ito Federal, a través del servidor 

público que designe dicho agente inmobiliario; 

 La Contraloría General, en su calidad de asesor; y 

 Las delegaciones  en cuyo terri torio se ubique el inmueble 

relacionado con el acto que se somete al Comité. 

La existencia de est e Comité adquier e importancia ya que es el órgan o 

encargado de aprobar si se otorga o no un Permiso Administrativo Temporal 

Revocable, como veremos a continuación. 
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La operación y func ionamiento del Comi té de Patrimonio Inm obiliario se 

regirá por las bases de organización que expida el Jefe de G obierno del Distrito 

Federal, según señala el artículo 15 de este ordenamiento, independientemente 

de las siguientes: 

 Conocer y acordar las solicitudes de enajenaciones, adquisiciones, 

desincorporaciones, expropiaciones, permutas, donaciones, Permisos 

Administrativos Temporales Revocables, y los demás actos jurídicos que 

incidan  en el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal; 

 Administrar, vigilar y det erminar el destino de los rec ursos de la Bo lsa 

Inmobiliaria a cargo del representante inmobiliario del Distrito Federal; 

 Servir de órgano de c onsulta, opinión y dec isión sobre las po líticas del 

manejo inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal; 

  Solicitar y  recibir informes de las unidades adminis trativas, órganos 

concentrados y entidades, sobre las operaciones inmobiliarias  que se 

pretendan realizar; y 

 Las demás  funciones  necesarias par a el c umplimiento su objet o y las  

que le encomiende el Jefe de Gobierno. 

De las at ribuciones antes referidas, se puede observar que, aunqu e 

Oficialía Mayor es la Dependenc ia encar gada del otorgamiento de los Permisos  

Administrativos Temporales Revocables, es necesario el previo acuerdo por  parte 

del Comité de Patrimonio Inmo biliario, por lo que se puede decir  que es un acto 

complejo. 

Por otra parte, haré referencia a las disposiciones referentes a los bienes  

que conforman el Patrimonio del Dist rito Feder al ya que los  Permisos 

Administrativos Temporales Revocables recaen sobre inmuebles del mismo.  

Esta Ley establece, en su artículo 4º , que el Patrimonio del Distrito Federal 

se compone de bienes de dominio públic o y de dominio privad o, sin embargo, 

dicho patrimonio se regula en el Título  Segundo de esta Ley, disponiendo en el 

Capítulo I de este título lo relativo a los bienes de domi nio público. Así en primer  

lugar determina: 
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Artículo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federación en términos de la legislación 

aplicable, son bienes del dominio público del Distrito Federal: 

I. Los de uso común; 

II. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestación de servicios 

públicos o a ctividades e quiparables a ellos, o l os qu e utilicen las Dependencias y 

Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades; 

III. Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal, una vez que sean destinados a 

un servicio público, o a alguna de las actividades que se equiparen a los servicios públicos 

o que de hecho se utilicen para tales fines; 

IV. Las tierras y aguas a excepción de las comprendidas en el artículo 27, párrafos cuarto, 

quinto y octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, propiedad del 

Distrito Federal; 

V. Los monumentos históricos o artísticos, propiedad del Distrito Federal; 

VI. Los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por el Distrito Federal, así 

como los cauces de lo s ríos que hubiesen dejado de serlo, siempre y cuand o no se an de 

jurisdicción federal, debiendo observarse al respecto las disposiciones de la Ley de Aguas 

Nacionales; 

VII. Los inm uebles u bicados en el te rritorio d el Distrito F ederal y que  la Federación 

transmita a éste, con l a finalidad de satisfacer las necesidades de crecimiento, vivienda y 

desarrollo urbano; 

VIII. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores; 

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean normalmente 

substituibles, como lo s documentos y expedi entes de la s ofi cinas, los m anuscritos, 

incunables, ediciones, li bros, do cumentos, p ublicaciones pe riódicas, ma pas, pla nos, 

folletos y g rabados im portantes o raro s, a sí co mo las colecciones d e e sos bienes, lo s 

especímenes tipo de la flora y la fauna, las colecciones científicas y filatélicas, los archivos, 

fonograbaciones, películas, archivos fotográficos, cintas magnetofónicas y cualquier objeto 

que contenga imágenes y sonidos, y 

X. Las pinturas mu rales, las e sculturas y c ualquier obra a rtística incorporada o adhe rida 

permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.  

En conc ordancia con la doctrina que he referido co n anterioridad, este 

ordenamiento, en su artículo 17, determina que los bienes de dominio público son 

inalienables, imprescriptibles e inem bargables, y no estarán sujetos a ningú n 

gravamen o afectación de dominio mientras no cambie su situación jurídic a, así 

como a acción reivindicatoria  o de poses ión definitiva o provisional. Tambié n 

dispone que los particulares, así co mo las  Dependencias, Entidades,  
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Delegaciones y otros órganos desconcent rados sólo podrán obtener, de estos  

bienes, derechos de uso, aprovechamiento y explotación, cuando su naturaleza lo 

permita y en los casos y condiciones que la ley lo establece. 

Derivado de estas disposiciones podemos observar que estos bienes tienen 

una utilidad directa para la Nac ión y en consecuencia, en un primer término, se 

procura protegerlos dándoles lo s referidos caracteres, sin embargo, al establecer  

en la últim a parte del artículo 17 que lo s derechos de uso, aprovechamiento y 

explotación, se obtendrán en los  casos y condiciones que la mism a ley determine 

se deja un margen demasiado amplio para disponer de estos bienes. 

A cerca de los bienes de dominio privado este ordenamiento dispone: 

Artículo 33.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federación en términos de la legislación 

aplicable, son bienes de dominio privado del Distrito Federal: 

I. Los no comprendidos en el artículo 16 y cuyo uso y utilidad no tengan interés público; 

II. Los que hayan formado parte de Entidades del Distrito Federal; 

III. Las tierras u bicadas dentro  del  Dist rito Fe deral, q ue sean susceptibles de ser 

enajenadas a particulares; 

IV. Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito Federal, considerados como 

mostrencos, conforme al Código Civil para el  Di strito Fed eral e n Mate ria Común y para 

toda la República en Materia Federal; 

V. Los bienes muebles de propiedad del Distrito Federal al servicio del mismo; 

VI. Los bienes que por cual quier título adquiera el Di strito Federal y que no estén 

destinados a un servicio público, y 

VII. Los bienes inmu ebles que el Di strito Federal adquiera por vías de Derecho Público y  

tengan po r objeto la co nstitución de  rese rvas t erritoriales, el desa rrollo urban o o  

habitacional o la regularización de la tenencia de la tierra. 

En cuanto al régimen de estos bienes, también se actualiz a en este 

ordenamiento lo establecido po r la doctrina y que ya hemos mencionado. Así, el 

artículo 35 dispone que los  bienes de dominio privado del Distrito Federal, son 

inembargables e imprescriptibles . Por lo que respecta al destino de estos bienes, 

el artículo 36 señala que prioritariamente será al servicio de las Dependencias,  

Entidades, Delegaciones y demás órgano s desconc entrados incorporándose al 

dominio público. 
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Adicionalmente, en el ar tículo 37 se s eñala que lo s bienes de dominio 

privado que no sean adecuados  al fin antes  mencionado podrán ser objeto de los  

siguientes actos: 

 Transmisión de dominio en fa vor de entidades encargadas de 

desarrollar programas de vivienda; 

 Permuta; 

 Enajenación a título oneroso para la  adquisición de otros inmuebles 

requeridos para la atención de los servicios o el pago de pasivos 

inmobiliarios; 

 Donación en favor de asociac iones o instituciones privadas que realicen 

actividades de interés social  y sin fines de lucro; 

 Permisos Administ rativos Tempor ales Revocables en favor de 

particulares; 

 Enajenación a título oneroso en favor de personas físicas o morales que 

los requier an para la creación o ampliación de una empresa que 

beneficie a la colectividad; 

 Enajenación a los colindantes; 

 Enajenación o donación justificada en términos de esta Ley; 

 Otros que autorice el Comité a pr opuesta del Jefe de Gobierno  

relacionados con proyectos de coinversió n o prestación de servicios a 

largo plazo. 

Sin embar go, los bienes de dominio priv ado, tal como se establece en el  

artículo 44, pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho común 

con excepción del ar rendamiento, donac ión o c omodato no autorizados por esta 

Ley. Y, aunque para estos bienes se es tablece un régimen parecido a l de los  

bienes propiedad de particulare s, los prim eros son c onservados por el Es tado ya 

que de alguna man era le son  de utilida d y por eso se establece un destino 

prioritario. 

Por otro lado, esta Ley regula el us o, aprovechamiento y explotación del 

patrimonio inmobiliar io del Dis trito Feder al en su Titulo Quinto, en el que 
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encontramos las dis posiciones que rigen a las concesiones y  a los Permisos 

Administrativos Temporales Revocables, respectivamente. 

A continuación haré mención de las dis posiciones que contiene esta ley en  

cuanto a la concesión a manera de refer encia y para su comparación c on los  

Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

Tal como lo he señalado en el capítulo Marco teórico del presente trabajo, 

la concesión es un acto administrativo, así también lo afirma este ordenamiento en 

su artículo 76, agregando que por medio del mismo la Administración confier e 

durante un plazo determinado, a una persona física o moral: 

I. La construcción o explotación o ambas, de proyectos de coinversión o de prestación de 

servicios a largo plazo; 

II. El uso, aprovechamiento, explotación o administración de bienes del dominio público 

del Distrito Federal, 

III. El uso, ap rovechamiento, explotación o administración de bi enes del dominio público 

del Dist rito Fede ral, rela cionados co n proyectos de coinve rsión o de prestación de  

servicios a largo plazo, y 

IV. La prestación de servicios públicos. 

Igualmente este artículo nos dice que las concesiones serán otorgadas por  

el titular de la Dependencia Auxiliar c on acuerdo del Jefe de Gobierno, previa 

opinión de la Oficialí a Mayor y con la eval uación técnica-financiera  y el anális is 

costo-beneficio realizado por un tercero independiente calific ado en la materia. El  

proceso de otorgamiento, regulación, supe rvisión y vigilancia de la concesión 

corresponde a la mencionada Dependencia Auxiliar. Además se deberá contar con 

la opinión de la Delegación cuando el us o, aprovechamiento, administración y 

explotación de un bien inmueble afecte su demarcación territorial. 

Conforme al artículo 77, previo al otorgamiento de una concesión el Jefe de 

Gobierno expedirá la declaratoria de necesidad correspondiente, en este supuesto 

deberá publicarse una convocat oria de lic itación pública en la G aceta Oficial del 

Distrito Federal y en dos periódicos de mayor circulación del mismo. 

El artículo 79 señala los requisitos mínimos que deberán contener las bases 

de las licitaciones públicas para el otorgamient o de concesiones, como lo son los  

requisitos cuyo incumplimiento podrá ser causa de descalific ación, las tarifas 
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aplicables cuando la concesión conllev e la prestación de un servicio o la 

explotación de bienes de uso común o las garantías requeridas entre otros. 

El artículo 80 agrega que los  partici pantes en las  licitac iones públicas  

deberán garantizar su solvenc ia y acreditar su capacidad jurídica, técnica,  

administrativa y financ iera. Este artículo también señala que las  concesiones sólo 

podrán otorgarse a personas físicas o morales de nacionalidad mexicana. 

Por lo que hace al procedimiento de lici tación, conforme al artículo 81, se  

llevará a cabo en dos etapas. Básicamente, en la primera etapa se entregarán las 

proposiciones técnicas y económicas, se  evaluarán las propuestas técnicas  

determinando si c umplen c on los requis itos exigidos y se  desecharán aquellas  

posturas que no sean factibles  y viables,  fi nalmente, se emitirá el fallo t écnico 

donde se señalará los participantes que cumplieron con la evaluación técnica y los 

que fueron eliminado s; en la segunda etapa se dará apertura a las propuestas  

económicas, así, la valuac ión económica considerará la viabilidad financ iera de la 

propuesta y la consis tencia de la in formación presentada, desec hando aquellas  

posturas que no cumplan con los requisitos. 

Finalmente, el ganador será elegido según lo establecido en las bases de la 

licitación, las cuales asegurarán las mejo res condiciones para la Administ ración. 

Se menciona también que en igualdad de circunstancias, se preferirá a quienes  

hayan acreditado ser Proveedor es Salarialmente Responsables, como factor para 

determinar la adjudicación. 

Si existe inconformidad por parte de los  demás participantes , podrán 

promover ante la Contraloría General del Distrito Federal el  recurso previsto en la 

Ley de Procedimiento Administrativo del Dis trito Federal o acudir en juicio ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

En el artículo 86 se contemplan las facultades de la D ependencia Auxiliar  

respecto de las concesiones, como vigila rlas y modificarlas,  reglamentar su 

funcionamiento, ocupar temporalmente el bien de dominio público, utilizar la fuerza 

pública en cuando s e oponga resistencia, c ontrolar el pago de las obliga ciones 

económicas  y revocar las concesiones entre otras. 
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Además, de igual for ma que lo est ablece la doctrina que he mencionado 

anteriormente, el artícul o 87 dispone que las conces iones no crearán derechos  

reales y el artículo 88 establece que se rán por tiempo determi nado, sin embargo,  

podrá ser prorrogado por plazos iguales. 

Los requisitos mínimos que debe de contener el títu lo de concesión, de 

acuerdo con el artículo 89, en el caso de concesión de bienes de dominio público, 

son los siguientes: 

 Nombre y domicilio del concesionario. 

 Objeto de la conces ión, en es te caso, debe señalarse la ubicación 

topográfica del bien objeto de la conc esión y las  características físicas 

del bien, así como la ubicación y descripción de las obras. 

 Prohibición de gravar o transferir la conces ión sin la pr evia autorización 

de la Dependencia auxiliar. 

 Duración de la concesión. 

 Condiciones de entrega a la autori dad competente de los bienes sujetos 

a concesión. 

 Causas de revocación y de caducidad de la concesión. 

 Los seguros o fianz as de concurso y des empeño que, en su c aso, sea 

necesario contratar. 

 La obligac ión del c oncesionario de mantenerse como Proveedor 

Salarialmente Responsable c uando este sea el factor que determinó la 

adjudicación. 

En cuanto a las obligaciones  del concesionario, en el caso de c oncesión de 

bienes, el artículo 92 nos indic a que sin per juicio de lo que establezcan leyes 

especiales en la materia, son las siguientes: 

 Explotar el bien objeto de la conces ión de conformidad con el Titulo de  

concesión y de manera continua, permanente, regular, uniforme, general 

en igualdad de condiciones y obligatoria. 

 No interrumpir la explotació n d el bi en  concesionado, salvo causas de 

fuerza mayor o caso fortuito. 
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 Proporcionar a la autoridad concedent e, todos los informes, datos y 

documentos que se requieran para conocer y evaluar  la explotación del 

bien objeto de la concesión. 

 Otorgar garantía en favor de la Te sorería del Distrito Feder al para 

asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las  obligaciones que 

asuman. 

 En general, cumplir con las disposic iones de esta Ley, sus reglamentos, 

el Título de concesión y demás ordenamientos aplicables. 

Respecto a la extinción de las concesiones la ley dispone: 

Artículo 96.- Las concesiones se extinguen por cualquiera de las causas siguientes: 

I. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado; 

II. Renuncia del concesionario; 

III. Desaparición de su finalidad o del bien objeto de la concesión; 

IV. Caducidad, revocación o nulidad; 

V. Declaratoria de rescate; 

VI. Quiebra o liquidación, y 

VII. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en 

el Título de concesión. 

Cabe señalar, como nota impor tante, que la ley en comento carece de 

reglamento. 

Las concesiones, conforme al artícul o 98, no podrán ser objeto, en todo o 

en parte, de subc oncesiones, arrendamiento, comodato, gravamen o c ualquier 

acto o contrato mediante el cual una persona  distinta al concesionario goce de los 

derechos derivados  de tales  c oncesiones y en su caso de la s instalac iones o 

construcciones autoriz adas en el Título respectivo. Sin embargo, dicho artículo 

agrega que los derechos y obligaciones deri vados de las concesiones sólo podrán 

cederse total o parcialmente, con la autorización previa y expresa de la autoridad 

que las hubiere otorgado cuando así se haya establecido en las bases de la 

concesión. 

Finalmente, cabe mencionar, en refer encia a las concesiones, que en el 

caso de que se dec lare la c aducidad, revocación o nulidad de una conces ión por 
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causa imputable al concesionario, los bienes materia de la concesión, sus mejoras 

y accesiones revertirán de pleno derecho al control y admin istración del Distrito 

Federal s in pago de indemnización. Por otro lado, las concesiones podrán 

rescatarse por causa de util idad pública o de interés p úblico debidamente fundado 

y motivado, mediante indemniz ación. Ta mbién se podrá rescatar una conc esión 

temporalmente. En el caso de extinc ión por alguna de las caus as previstas en el 

artículo 96, la autoridad podrá toma r de inmediato pos esión del bien 

concesionado, y salvo dis posición en  contrario de Ley  especial como 

consecuencia de la extinc ión los bienes  afectos a la explot ación de un bien 

revertirán a favor del Distrito sin indemniz ación alguna, sin impo rtar quien sea el 

propietario, esto según los artículos 100, 101, 101BIS y 103. 

Ahora bien, siguiendo la secuenc ia de est a Ley, enc ontramos al Permiso 

Administrativo Temporal Revocable objeto de este estudio.  El artículo 105 lo 

define como: el acto administrativo en virtud del cual la Administración otorga a 

una persona física o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito 

Federal, ya sean del dominio público o privado.  

Este artículo además establece que es te tipo permisos podrán otorgarse a 

título gratuito o a título oneroso, en este úl timo caso se exige una contraprestación 

pecuniaria o en especie a cambio del us o y goce del inmueble permisiona do, la 

cual se fijará previamente por la Oficialía  Mayor y la Secretaría de Fianzas de la 

Ciudad de México. 

La vigenc ia máxima de estos permisos será de 10 años prorrogables 

especialmente en casos en que el permisionario tenga como finalidad la asistencia 

privada, actividades educativas y  deportivas, que reporten un benef icio en general 

a la comunidad o se deriven de proyectos para el desarrollo del Distrito Federal.  

Para actividades comerciales o de lucro la prórroga de la vigenc ia del permiso n o 

podrá exc eder de dos veces el plazo or iginal por el cual se otorgó, según se 

establece en los artículos 106 y 107. 

El artículo 108 establece los requisitos para estos permisos: 

 Solicitud por escrito del interesado; 
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 Croquis de la ubicación del predio y, en su caso, delimitación del 

espacio solicitado, acompañado de medidas, linderos y colindancias, y 

 Uso y destino del inmueble solicitado. 

En cuanto a la extinción de estos actos la ley dispone: 

Artículo 109.- Los Pe rmisos Admi nistrativos Tem porales Revocables se extinguen p or 

cualquiera de las causas siguientes: 

I. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado; 

II. Renuncia del permisionario; 

III. Desaparición de su finalidad o del bien objeto del permiso; 

IV. Nulidad; 

V. Revocación; 

VI. Las que se especifiquen en el propio permiso, y 

VII. Cualquiera otra q ue a juicio d e la  autorida d competente del Dist rito Fe deral h aga 

imposible o inconveniente su continuación. 

Estos permisos, como lo menciona el artículo 110, podr án ser revocados en 

los siguientes casos: 

I. Por el incu mplimiento p or pa rte del permisionario de cual quiera de las o bligaciones 

fijadas en las bases que se establezcan en el mismo; 

II. Por utilizar el inmue ble permisionado para la  comisión de un delito, sin p erjuicio de lo 

que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables; 

III. Realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizados; 

IV. Dañar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explot ación del 

bien objeto del permiso, y 

V. Por las demás causas que señalen otras leyes y disposiciones aplicables. 

Además, el artículo 111 señala que cuando se establezca así en el permiso, 

al término de la vigencia, los  inmuebles  construidos en terrenos del Distrito 

Federal pasarán a formar parte de su patrimonio. 

Como podemos observar de lo antes referido, acerca de los Permisos 

Administrativos Temporales Revocables esta Ley hace una regulación escasa. 

No obstante cabe señalar que el artículo 5º de esta ley establece que a falta 

de disposición expresa, serán de aplicación supletoria: 
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 El Código Civil para el Distrito Federal en Mate ria Común y para toda la 

República en Materia Federal, únicament e por lo que se refiere a los  

actos y operaciones mencionados en esta Ley; 

 La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

 La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y 

 El Código Financiero del Distrito Federal. 

En este s entido la Ley de Procedimient o Administrativo de l Distrito Federal 

es el ordenamiento que suple muchas cuestiones referentes a este acto 

administrativo ya que tal como se menciona en su artículo 1º esta Ley regulará los 

actos y procedimientos de la Administración Pública del Distrito Federal. 

Sin embargo, y como he referido en el capítulo del Marco teórico, aunque 

estoy de acuerdo en que se contemple un procedimiento administrativo común 

que pueda aplicarse suplet oriamente, cada materia requiere un procedimiento 

diferente, tal como lo menciona Acosta Romero, 74 en el que se  atienda a las 

particularidades de esa materia. 

Por último, relacionado con los Permi sos Administ rativos Temporales 

Revocables, esta Ley establec e en sus  artículos 112 y 113 acerca de las  

recuperaciones administrativas y judicial es. Así, con base en la facultad que tien e 

el Distrito Federal para retener administrativamente los bienes que  pos ea, se 

determina que para recuperar la poses ión provisional o definit iva de bienes de 

dominio públic o podrá seguirs e el pr ocedimiento administrativo del que a 

continuación haré referencia o deducirse  las acciones  que correspondan ante los 

Tribunales del Fuer o Común, según s e indica en el segundo párr afo del 

mencionado artículo 112. 

Debe tenerse en cuenta que el intere sado tendrá un plazo de 15 días para 

desocupar el bien y devolverle la posesión del mismo al Distrito Federal cuando se 

haya extinto por cualquier caus a el acto administrativo por  virtud del cual tiene la 

posesión, tal como se establece en el artículo 113 fracción II. 

                                                            
74 Acosta Romero, Miguel,  Op. cit., p. 936. 
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En caso de que se trate de obtener el cumplimiento, la nulidad o rescisión  

de actos administrativos o contratos celebrados respecto de bienes de dominio 

público s e podrá optar por el sigui ente procedimiento de recuperación 

administrativa: La orden de recuperación se emitirá por el Delegado que 

corresponda espec ificándose las medidas adm inistrativas necesarias que se 

ejecutarán para la recuperación. La Delegación deberá de notificar al interesado la 

resolución administrativa por la que se ha decid ido recuperar el bien. L a 

Delegación procederá a ejecutar las medidas administrativas antes mencionadas y 

a recobrar los inmuebles pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza pública. 

Cuando se trata de bienes de dominio privado, la disposición es que se siga 

el procedimiento judicial previsto en el párrafo segundo del artículo 112. 

Como se puede inferir de estas disp osiciones, estas recuperaciones  

administrativas o en su caso las acciones  judiciales,  también aplic an para los 

Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

 

3.6 Disposiciones aplicables a los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables de la Circular Uno 2015 para la Administración Pública del 

Distrito Federal  

 

De los considerandos  de esta Circular, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal el 18 de s eptiembre de 2015, se desprende que se emit e conforme a las  

atribuciones conferidas a la Oficial ía Mayor en relación al despacho y  

establecimiento de políticas en materias  como recursos humanos y materiales,  

servicios generales y patrimonio inmobiliario del Distrito Federal entre otras.  

Cabe mencionar que de estos consi derandos también s e observa el 

objetivo de insertar medidas  en mate ria de erradicac ión y combate a la 

discriminación, así como a la igualdad real de oportunidades de las personas. 

También se señala que la interp retación de estas disposic iones 

administrativas o las  situaciones no pr evistas en estas, serán resueltas por 

Oficialía Mayor. 
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A través de esta c ircular se r egulan, de forma más específica, algunas  

cuestiones relacionadas con el patrimonio de l Distrito Federal, en este caso a los 

Permisos Administrativos Temporales Revocables en estudio. 

Esta Circular Uno 2015,  se denomina “Normatividad en materia d e 

administración de recursos para las dependencias, unidades  administrativas, 

unidades administrativas de apoy o técnico operativo, órganos des concentrados y 

entidades de la administración pública del Distrito Federal”. 

Para los Permisos Administrativos Temporales Revocables, que es la figura 

que nos ocupa, esta circular dispone en  cuanto a su otorgamiento, que las  

solicitudes deberán ser presentadas ante el Comité de Patrimonio Inmobiliario  por 

la Oficialía Mayor a través de la Dire cción General de Patrimonio Inmobiliario,  

previo análisis de la solicitud y gestión e integración del expediente respectivo. 

La Dirección General de Patrimonio Inm obiliario es  la encargada de la 

debida integración de las carpet as, con lo s respectivos requisitos, de los asuntos 

que se presentan ante el Comité, en este caso la solicitud para un Permiso 

Administrativo Temporal Rev ocable a efecto de que no s e condic ione la 

autorización, por parte de es te último, al c umplimiento de algún  elemento.  Esta  

Dirección General será la responsable de dar trámite a todas las solicitudes  

presentadas para el otorgam iento de los permisos que nos oc upan. Asimismo, 

siempre que se le requiera deber á al solicitante del estado de sus gestiones y, en  

su caso, dar una explicac ión c lara de las razones por las cuales  no es  posible 

proseguir sus trámites o el otorgamiento del permiso. 

Además de los requis itos establecidos en la Ley del Régi men Patrimonial y  

del Servicio Públic o, artículo 8º, en esta s circulares se establece que se deber á 

presentar: 

I.- Solicitud por escrito, señala ndo ubi cación, superficie en m etros cuad rados, vigen cia, 

finalidad o u so que se le  pretende dar al inmue ble o espa cio; domicilio para oír y recibi r 

notificaciones y teléfono donde se le pueda lo calizar; y dirigida al Dire ctor G eneral d e 

Patrimonio Inmobiliario. 

II.- Croquis de localización del terreno de su interés, delimitación del espacio solicitado, con 

medidas, linderos y colindancias; 

III.- Copia o impresión del Registro Federal de Contribuyentes; 
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IV.- Copia del Comprobante de Domicilio en el Distrito Federal; 

V.- Fotografías del inmueble, predio y/o espacio; 

VI.- Copia certificada de la Escritura o Acta Constitutiva en caso de personas morales; 

VII.- Copia certificada del documento con el que acredite la  personalidad y facultades del  

Representante Legal, en el caso de las personas morales; 

VIII.- Copia simple de la Identificación Oficial del Representante Legal, en su caso; 

IX.- Proyecto  Ejecutivo p ara el u so del inmueble, señala ndo actividad d el proye cto, 

descripción del mante nimiento pa ra las in stalaciones, forma  de ope ración, fuente d e 

financiamiento, distribución del financiamiento, población beneficiada. 

Por otra parte, para formalizar el otor gamiento de est os permisos, el área 

encargada de integrar la carpeta de Comité debe verificar además del 

cumplimiento de los  requisitos previstos, la  acreditación de la legal constitución y  

representación de las  Personas Morales,  sean As ociaciones Civ iles, Soc iedades 

Anónimas o Instituciones de As istencia Pr ivada y que sus repr esentantes y/o 

apoderados legales presenten constancia de que no se encuentran inhabilitadas,  

sancionadas o impedidas por la  Contraloría General del Dis trito Federal, ni por la 

Secretaría de la Función Pública de la Administración Pública Federal.  

También se dispone en esta circular que no se otorgarán títulos de  

concesión ni Permisos Administrativos Temporales Revocables, a personas físicas 

o morales que no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales. 

El otorgamiento de un permiso podrá neg arse o cancelarse en cualquier 

etapa del procedimiento cuando no se c umplan con los requisitos y documentos  

necesarios para integrar el expediente respectivo o formalizar el permiso. 

En cuanto a la revocación y extinci ón de estos permisos, establece que se 

hará del conocimiento del Co mité de Patrimonio Inmobili ario a manera de informe 

presentado por la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario,  una v ez que s e 

haya notificado a los interesados. Esto a efecto de que se revoquen los ac uerdos 

que dieron origen los permisos.  

Por último,  indica que el procedim iento d e revocación y caducidad s e 

substanciará según lo establecido por la Ley del Régimen Patrimonial y del 

Servicio Público, la Ley del Procedimi ento Administrativo y demás ordenamientos  

aplicables, emitiéndose la re solución que proceda y, en caso de ser proc edente, 
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se solic itará a la Delegac ión que co rresponda la r ecuperación del predio o 

inmueble de que se trate. 

Aunque esta circular nos amplíe de alguna forma el contexto de los   

Permisos Administrativos Temporales Re vocables y también aumente el marco 

normativo de los mismos, desde mi punto de vista, todavía es insuficiente. 

Al respecto, considero relevante mencionar la definición Martínez Morales:  

“La circular es el documento de orden interno, por el cual se transmiten 

orientaciones, aclaraciones, información o interpretación legal o reglamentaria del 

funcionario jerárquicamente superior a los subordinados; dichos docum entos 

disponen la conducta a seguir respecto de ciertos actos o servicios”.75 

Además, el mismo autor indica que la Administración Pública da a estos  

documentos el carácter de autenticas dec isiones ejecutorias que afectan derechos 

y obligaciones de los gobernado s y en ocasiones incluso con contenido n ormativo 

general, lo cual es ilegal. Al respecto, coincide con tal planteamiento Juan Ramírez 

Marín.76 

Como se puede obser var del contenido de la Circular Uno 2015, la misma 

no sólo pr oduce efectos hacia el interi or sino que también produce efectos 

externos al establecer , por ejemplo, mayores requis itos de los establecidos en la 

Ley del Régimen y del Servicio Público. 

 

3.7 Diferencias en la regulación de la Concesión y los Permisos 

Administrativos Temporales Revocables 

 

De la normatividad antes s eñalada se puede observar que la regulación realizad a 

para estos actos administrativos dista mucho entre uno y otro. 

La primera cuestión que enc uentro importante señalar  es acerca del objet o 

de cada uno de estos actos administr ativos. Estimo que el objeto de las  

concesiones queda bien definido conforme lo dispone el ar tículo 76 de la Ley del 

Régimen Patrimonial y del Servicio Públ ico, referido anteriormente, el cual, 
                                                            
75 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 303. 
76 Martínez Morales, Rafael  I., Op.  cit., p. 303,  y Ramírez Marín,  Juan, Derecho Administrativo Mexicano 
Primer Curso, México, Editorial Porrúa, 2009, p. 121. 
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respecto a la conces ión de bienes de dom inio público, determi na que conferirá el  

uso, aprovechamiento, explotación o administración de dichos bienes. 

En cambio, por lo que hac e a los  Pe rmisos Administrativos Temporales 

Revocables, aunque conforme a la definic ión realiz ada por el artículo 105 de la 

misma ley, se establece que s e otorgar á el us o de bienes inmuebles tanto de 

dominio público c omo privado, en los artíc ulos 9º fracción V y 134, en los q ue se 

hace referencia a estos permisos, se incl uye además del uso, el aprovechamient o 

y explotación, lo que también se observa del contenido del la Circular Uno 2015. 

En segundo lugar, tenemos que, respecto  a la conc esión, la ley  establece 

para su otorgamiento la real ización de una licitac ión pública mediante la c ual se 

elige al participante que asegur e las mejo res condiciones para la Administración 

Pública; para los Permisos Administrativos Tempor ales Revocables la ley no 

establece el procedimiento a través del cu al se otorgarán, sólo tomando en cuenta 

las atribuc iones conferidas tanto a la Oficialía Mayor como al Comité de 

Patrimonio Inmobiliario y algunas otras referencias hechas en la Circular Uno 

2015, es como podemos concluir que estos permi sos se conceden por dicha 

Oficialía Mayor previo acuerdo del Comité , por lo tanto, se puede afirmar que no 

existe normatividad ni algún lineamiento que es pecifique cuales  son los criterios 

que se tomarán en c uenta a la hora de determi nar si es viable otorgar o no estos 

permisos, sobre todo en el cas o de que hay a más de un interesado en obtener el 

uso de un mismo inmueble. 

Otro aspecto a señalar es que en el c aso de la c oncesión la ley establece 

una serie de requis itos mínimos, desde la s bases de la lic itación para no ser  

descalificado, hasta los necesar ios para ser el ganador de la mis ma. Respecto de 

los Permisos Administrativos Temporales Revocables la ley hace una mención 

bastante escueta de los requi sitos para la obtención de lo s mismos y se r ecurre a 

la Circular Uno 2015 para una ampliar la enumeración de estos requerimientos. 

Por otra parte, el artículo 86 est ablece facultades de la autoridad  

competente respecto de las concesiones y el artículo 92 de la ley en comento 

dispone, de una manera enunciativa más no limita tiva, las o bligaciones de los 

concesionarios; en el caso de los Pe rmisos Administrati vos Temporales 
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Revocables la mis ma ley no hace m ención de las facultades del órgano 

competente ni de las  obligaciones que adqu irirá la persona a qu ien se otor gue el 

permiso; acerca de las obligaciones del pe rmisionario tampoco se hace referencia 

alguna en la Circular Uno 2015, aunque preciso que no c onsideraría correcto que 

se establecieran en esta. 

Además, dentro de la regulación a la c oncesión, establecida en la ley, se 

incluye los requisitos mínimos que deberá contener el título de concesión dentro 

de los cuales se hac en especificaciones  c omo, por ejemplo, que no se deb e 

interrumpir la explotación del bien conc esionado o que se debe otorgar garantía 

para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el concesionario. 

Asimismo, respecto de las  conc esiones se señalan los efectos, que por 

caducidad, revocación o nulidad, recaen sobre el bien materia de la conces ión, así 

como sus mejoras y accesiones , que en es te caso será la rev ersión de plen o 

derecho al control y administración del Dis trito Federal sin pago de indemniz ación. 

También s e establec e que las  concesiones se podrán rescatar por causa de 

utilidad pú blica o d e interés público as í como que se po drá recatar sólo  

temporalmente una concesión.  

Por último, la ley cont empla que una ve z extinta la conces ión la autoridad 

podrá tomar inmediatamente posesión del bien concesionado. 

Como se puede obs ervar, de la exigua  regulac ión que realiza la Ley del  

Régimen Patrimonial y del Servicio Pú blico para los Permiso s Administrativos 

Temporales Revocables, ninguna de la s situaciones antes referidas son 

reguladas, pese a la import ancia que considero que ti enen. La única menc ión que 

se hace es  acerca de las construcciones hechas en terrenos del Distrito Federal, 

las cuales,  si así se estableció en el permiso, pasarán a formar parte del 

patrimonio de la Ciudad de México una vez terminada la vigencia del mismo. 
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CAPÍTULO IV 

ANÁLISIS Y PROPUESTA DE MEJORA DE LOS PERMISOS 

ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES 

 

4.1 Otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables 

 

En vista de la poca información que obtuve de lo previsto en la normatividad y  

para tener una visión más amplia del pr ocedimiento mediante el cual estos  

permisos s e otorgan, recurriré a lo establ ecido en el Manual de Procedim ientos 

emitido por la Oficialía Mayor para la Dir ección General de Patr imonio Inmobiliario 

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de julio de 2013. 

Conforme a este doc umento, las solic itudes de Per misos Administrativos 

Temporales Revocables se presentarán,  como cualquier otra solicitud que 

competa a la Dirección Gener al de Patrimonio Inmobiliar io, ante Ventanilla Únic a 

de Recepción y Seguimiento Documental adscrita a dicha Dirección General. 

Una vez  turnada al área correspondiente,  en este caso la Dirección de  

Administración Inmobiliaria, ésta se enc argará de verificar si cumple con los  

requisitos necesarios  y, en caso de no cu mplirse, informará al particular que 

dispone de cinco días  para recabar los requisitos faltantes. Si se han cumplido los  

requisitos, la misma Dirección se encargar á de integrar el respectivo expedient e 

para someter la solic itud a la aprobación de l Comité de Patrimonio Inmobiliario, a  

este efecto será necesario que reúna la siguiente información: 

 Antecedentes de propiedad a favor del Distrito Federal. 

 Inspección física y reporte fotográfico del inmueble solicitado. 

 Dictamen de contraprestación respectiva ( en el caso de permis os a 

título oneroso). 

En caso de que proceda la solicit ud según la información recabada además  

deberá solicitar: 

 La opinión de la Delegación correspondiente. 

 La opinión técnica de la Secretaría de Transporte y Vialidad. 
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 Dictamen técnico de uso de suelo y opinión técnica por parte de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

Una vez  recibidas  estas opiniones se determina si continúa siendo 

procedente la solicitud y, en caso favor able, se prosigue con el procedimiento 

respetivo para llegar a someterse a la aprobación del Comité de Patrimonio 

Inmobiliario. Luego e ntonces, si conforme  al dictamen del referido Com ité se  

otorga el permiso, se elaborará el doc umento que lo contendrá y se env iará para 

aprobación y rúbrica del Oficial Mayor. 

Cuando se trate de un permiso otor gado a título oneroso se enviará una 

copia a la Secretaría de Finanzas para la elaboración de los recibos de pago por la 

contraprestación pec uniaria. Además se enviará copia a las Dependencias  

involucradas para su conocimiento. 

Como es de esperarse de este tipo de manuales, sus preceptos se dirige n 

al interior de la mism a Dependencia, y sus  efectos, como lo refiere José Roldán,  

son los de “precisar e informar las funcio nes de c ada unidad administrativa o de  

los funcionarios públicos”.77  

Por tanto, derivado de lo es tablecido en este Manual sólo podemos  

observar algunos requerimientos a car go de la Direc ción Gener al de Patrimonio 

Inmobiliario, además de los ya  establecidos en la  Ley del Ré gimen Patrimonial y 

del Servicio Público, y en la Cir cular Uno 2015 a cumplir por los particulares, los  

cuales son necesarios para el otorgamient o del respectivo permiso, sin embargo, 

no se hace alusión de ningún criterio que influya para que el Comité de Patrimonio 

Inmobiliario apruebe o no, un Permiso Administrativo Temporal Revocable. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            
77 Roldán Xopa, José, Derecho Administrativo, México, Editorial Oxford, 2007, p. 139. 
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4.1.1 Funcionamiento del Comité de Patrimonio Inmobiliario 

 

Dado que este órgano es el encargado de dictaminar el otorgamiento de los 

permisos en estudio, haré una breve referencia sobre su funcionamiento. 

Este Comité se crea mediante acuerdo p ublicado en el Diar io Oficial de la 

Federación el 9 de febrero de 1990, con el objeto de conocer, opinar y acordar 

sobre las operaciones inmobiliarias que s e celebrarían sobre los bienes  del 

entonces Departamento del Dis trito Feder al, estableciéndos e que a este mismo 

órgano correspondería expedir sus bases de organización interna. 

Conforme a la actual Ley del Régimen Patrimonial y del Servic io Público en 

su artículo 15, que he referido antes, se faculta al Jefe de Gobierno para expedir  

las bases de organización de este Comité. 

Las bases de organiz ación y funcionamie nto en vigor se expiden mediant e 

acuerdo publicado en la gacet a oficial del Distrito F ederal el 10 de dic iembre de 

2010.  

En estas bases se contempla como  objeto del Comité conoc er, opinar, 

analizar, evaluar y  dictaminar los acto s jurídico-administrativos en materia 

inmobiliaria que realice la Administración Pública del  Distrito Federal y en aquellos 

en los que esta tenga algún interés. 

El Comité de Patrimonio Inmobiliario se conforma de la siguiente forma: 

1. En calidad de vocales con voz y voto los titulares o quien se designe de: La 

Oficialía Mayor (cuyo titular lo presid irá), las Secretarías de Gobierno, de 

Desarrollo Urbano y Vivi enda, de Desarrollo Económico, de Medi o 

Ambiente, de Obras y Servic ios, de De sarrollo Social, de  Finanzas, de  

Transportes y Vialidad y la de Seguridad Pública. 

2. En calidad de vocales con voz y sin voto los titulares o quien se designe de: 

Las Secretarías de Salud, de T urismo, de Cultura, de Protección Civ il, del 

Trabajo y Fomento al Empleo, de Educación, de Desarrollo Rural y Equidad 

para las Comunidades, las Delegaciones del Distrito Federal. 



 

74 
 

3. En calidad de invitados: La Empresa de Participac ión Estatal Mayoritaria 

denominada Servicios Metropolitanos, S.A.  de C.V. y el Organis mo Público 

Descentralizado denominado Instituto de Vivienda del Distrito Federal. 

4. En calidad de asesores: La Contraloría General del  Distrito Federal y la 

Consejería Jurídica y de Servicios Legales del Distrito Federal. 

El Comité tendrá sesiones ordinarias 24 veces al año y sesionará de 

manera Extraordinaria cuando el  asunto así lo requiera. Además para sesionar 

será necesario que exista quórum, es decir, la asistencia de la mitad mas uno 

de sus miembros con voto. Las decisiones  se tomarán por may oría de votos  

(cincuenta por cient o mas uno) de los miembros que asistan, en cas o de 

empate, quien presida la Sesión tendrá voto de calidad. 

 

4.2 Bases administrativas que integran los Permisos Administrativos 

Temporales Revocables 

 

A las condiciones  o estipulaciones  que conforman los Permisos  

Administrativos Temporales Revocables se les denomina “Bases no negociables”. 

Y, como he mencionado ant eriormente, estos permiso s pueden otorgarse a título 

oneroso o gratuito, sin embargo, estas ba ses no negociables no difieren mucho 

entre uno y otro como lo expondré a continuación. 

Las bases  que integran los permisos otorgados a t ítulo oneroso son las  

siguientes: 

1) Objeto: 

Como objeto del permiso se establec en los derechos que se otorgan sobre 

el bien o bienes inmuebles permisionados . Los derechos otorgados pueden ser 

desde el uso y aprov echamiento hasta la explotación y/o adm inistración de los  

mismos. También se describe el bien inm ueble, se da su ubic ación, se indica la 

superficie del mismo, se refieren las co lindancias y medidas s egún sea el caso,  

agregando la finalidad para la que se solicitó este permiso. 
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2) Vigencia:  

De conformidad con lo dispuesto por el  artículo 106 d e la Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público, la vigencia máxima de estos permisos es de 

diez años,  por lo que en general esta es  la duración que se establece en los 

mismos. A demás conforme al artículo 107 de dicha ley, y debido a los fines de  

lucro o de ejercer actividades c omerciales de quienes obtienen estos permisos, se 

advierte al permisionario que la prórr oga de los mismos no podr á exceder de dos  

veces el plazo original por el cual se otorgó. También se establece que la prórroga 

del permiso deberá solicitarse dentro de los 60 días naturales anteriores a la fecha 

de terminación del mismo. 

3) Terminación anticipada: 

En esta base se establece, tomando como justificación la naturaleza jurídica 

de los bienes permisionados, que anticipad amente se podrá dar por terminado el 

permiso por causas  de interés público as í como por las respectivas que se 

establezcan en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público como causas 

de extinción o revocación. Se señala además que conforme a la facultad que tiene 

el Distrito Federal para retener administrativamente los bienes que son de su 

propiedad, para la recuperación provisional  o definitiv a se podrá llevar a c abo el 

procedimiento administrativo de recuperac ión o la vía judicial previstos en los  

artículos 112 y 113 que he seña lado anteriormente en el punto 3.5. Por último, se 

estipula que el permisionario renuncia al derecho de impugnar estos actos, lo cual 

encuentro excesivo. 

4) Extinción de las obligaciones:  

Aun cuando se haya vencido el término de la vigenc ia y, en su caso, de la 

prórroga, las obligac iones que la permisionaria co ntrajo en v irtud del permiso 

serán exigibles hasta que el bien sea debidamente entregado a Oficialía Mayor y 

esta los reciba a su entera satisfacción. Así se declara en esta base. 

5) Contraprestación: 

El pago por los derechos obtenidos mediante estos permisos puede  

hacerse de forma pecuniaria o en es pecie com o he señalado antes. La  
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contraprestación s e determina conforme al  Dictamen Valuatorio  realizado por la 

Dirección de Avalúos adscrita a la Direcc ión General de Patrimonio Inmobiliario, y  

así se establece la cantidad a pagar en términos monetarios.  

Si en el m ismo permiso se dispone que la contrapres tación se  pague en 

especie, está puede constar, por ejempl o, del equipamiento, mantenimiento, 

adecuación o conservación del bien, de los espacios o de las áreas verdes que se 

encuentren en el mis mo inmueble permisionado,  lo cual se debe poder cuantificar 

en la cantidad establecida como cont raprestación. La Autoridad del Espacio 

Público es  la encargada en estos casos de corroborar que los gastos realizados 

coincidan con la cont raprestación establec ida, mediante los respectivos inf ormes 

que le deberá entregar el permisionario. 

Cuando se establece que la contr aprestación sea pecuniaria, el 

permisionario deberá realizar el pago ante la  Secretaría de F inanzas del Distrito 

Federal de forma mensual, otorgándosele el recibo oficial correspondiente del cual 

deberá entregar copia simple a la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario. 

En algunos permisos se establece la contrapresta ción a pagar un 

porcentaje en especie y el otro pecuniariamente. 

La contraprestación así se establ ezca pecuniaria o en especie, será 

revisada y  actualizada anualmente por la Dirección de Avalúos, corriendo por 

cuenta del permisionario el co sto de este Dictamen, para tal efecto además  este 

último deberá entregar a dicha Dirección  la documentación administrativa,  

contable, jurídica y demás necesaria. Así también será el permisionario el obligado 

a solicitar la actualización de la c ontraprestación con ses enta días naturales  

previos al vencimiento del Dictamen de Avalúo. 

6) Actividades  autorizadas: 

Dentro de esta base generalmente no s e hace gran descripción de las  

actividades que realizara el permisionario en el bien otorgado, solamente se hace 

mención de los derechos como, por ejempl o, el uso y  aprovechamiento, conforme 

al objeto, así también se vuelve a mencionar su ubicación y la finalidad para la que 

se solicitó el permiso. Así también, dependiendo del bien que se trate se establece 
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las respec tivas intervenciones  de la Autoridad del Espacio Público o de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal. 

7) Construcciones, modificaciones o adaptaciones  al inm ueble 

permisionado: 

En general, estos permisos contemplan que, en el caso de que el  

permisionario necesit e realizar constru cciones, modificaciones o adaptaciones al 

bien permisionado, previam ente deberá obt ener la aut orización por escrito de la 

Oficialía Mayor y, en su caso, de la Auto ridad del Espacio Público, aclarando que  

el costo de los trabajos estarán a su cargo. Además se señala que el cumplimiento 

de esta obligación es causa de revocación. 

8) Causas de extinción del permiso: 

Simplemente se hace mención del contenido del artículo 109 de la Ley del 

Régimen Patrimonial y del Servicio Públic o que establece las c ausas de extinción 

de los permisos, que he citado en el punto 3.5. 

9) Causas de revocación del permiso: 

De semejante forma que en la base anterio r, se señala lo dispuesto por el 

artículo 110 de la Ley del Régimen Patrimoni al y del Servicio Públic o, el cual 

establece los casos en que podrán ser revocados estos permisos, sin embargo, se 

hace la indicac ión de que los efectos de la revocación se rigen por las 

disposiciones que resulten aplic ables. Esta última declaración además de reflejar 

la crisis en  la regu lación de estos permisos, en mi opinión deja v er el estado d e 

indefensión en que queda el permisionario en esta situación. 

10)   Causa de revocación adicional: 

Además de las caus as referidas en el artículo 110 antes mencionado, se 

declara que la disolución, extinción o cambio de objeto social, en el caso de que el 

permisionario sea una persona moral, es ot ra causa por la que se procederá la 

revocación del permiso. 
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11)   Derecho de reversión: 

Conforme a este derecho se declara que las construcciones y adaptaciones 

que realic e de manera permanente al  bien permisionado y que no pueda n 

separarse sin deterioro del mis mo, según lo establecido por el artículo 750 del 

Código Civ il para el Distrito Federal de ap licación s upletoria, pasarán a formar  

parte del patrimonio de la Ciudad de Méxic o al término, extinción o revocación del 

permiso y se procederá conforme lo establece el artículo 111 de la L ey del 

Régimen Patrimonial y del Servicio Público. 

12)  Requisitos formales y legales: 

Pese a que la denominación de esta base indica más de lo que se contiene 

en la mis ma, por medio de es ta se comp romete al permisionario a aceptar que 

este acto administrativo se rige por lo s ordenamientos del mismo carácter y que,  

conforme a la naturaleza del bien pe rmisionado, no adquier e derechos de 

propiedad sobre dicho bien, sino únicame nte los otorgados mediante el permiso 

en términos del mism o, así también que s e obliga a cumplir con la normatividad 

aplicable y  demás disposiciones que emit a Oficialía mayor po steriormente al 

permiso.  

Asimismo, se alude al carácter de inalienables, imprescriptibles e 

inembargables de este tipo de bienes, los que no están sujetos a ningún gravamen 

o afectación de dominio en raz ón a que m ediante el permiso no se cambia su 

situación jurídica. En esta base, además, se  señala que el permisionario se obliga 

a consignar en los contratos o demás actos jurídicos que celebr e con motivo del 

uso, aprovechamient o o expl otación del bien, la obli gación de cumplir con las 

disposiciones que rijan en el Dis trito Federal y que sean aplic ables al permiso, así 

como las obligaciones derivadas de este último. 

Por último, se establece la obligación del permisionario de entre gar el bien 

en el término de diez  días hábiles contado s a partir de la fecha en que le sean 

solicitados o al término de la v igencia del permiso, en los términos o condiciones 

del mismo, entregando el bien en condiciones de uso y completamente 

desocupado. 
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13) Propiedad de los espacios permisionados:

Al señalar  el bien inm ueble ot orgado, su ubicac ión, características y la 

finalidad con lo que s e solicitó el permiso, se vuelve a indicar que es un bien que 

forma parte del patrimonio inm obiliario del Distrito Feder al como bien de dominio 

público o, en su caso, de dominio privado. 

14) Permisos, autorizaciones y licencias:

Se establece que en el caso de que se llegue a requerir algún permiso, 

autorización o licencia de naturaleza distin ta al que contiene est as bases, ya sea 

para construcción o adaptación de la infraestructura, así como para el ejercicio d e 

los derechos para los  cuales se solic itó el permiso, deberá tram itarlos, obtenerlos 

y renovarlos el per misionario ante la s autoridades correspondientes, además  

cubrir los gastos que se deriven de los mismos. 

15) Mantenimiento y conservación del inmuebles permisionado:

El permisionario está obligado a c onservar y mantener en buen estado el 

bien permisionado, encargándose de los servicios de mantenimiento,  

conservación, limpieza y remp lazo por el tiempo que dure el servicio y hasta que 

haga entrega y desoc upe el mis mo a satisfacci ón de Oficialía Mayor. También se 

le exhorta a contribuir con los planes y programas de la J efatura de Gobierno al 

comunicarle, por ejemplo, el “Plan ve rde de la Ciudad de México” con acciones  

para la conservación y mejoramiento del medio ambiente. 

Adicionalmente, con la  finalidad de que Oficialía Mayor pueda evaluar las  

condiciones en que se encuentra el bien, y para solic itar que al momento de 

recibirlas s e encuentre óptimamente, se obliga al permisionario a notificar de 

manera anual y tres meses antes del término de la vigencia del permiso, el estado 

del inmueble mediante un reporte fotográfico. 

16) Garantía del cumplimiento de las obligaciones por parte del

permisionario:

Para garantizar el pago de la cont raprestación, así como de las  

obligaciones contraídas m ediante el permiso, se impone al permisionario la  

contratación de una fianza a través de una  compañía debidamente autorizada por  
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las autoridades hacendarías y que deberá establecerse a favor de la Secretaría de 

Finanzas de Distrito Federal. Esta fianza deberá cubrir el pago de un año de la 

contraprestación, así como garantizar el  cumplimient o de todas  las obligaciones  

derivadas del permiso aceptando expresamente los términos del mismo.  

Esta garantía además estará vigente en el caso de substanciación de 

recursos legales o juic ios, por lo que no podrá acotarse a la vigencia del permiso. 

Para liberar la fianza será requisito el consentimiento escrito de Oficialía Mayor. 

La póliza de fianza deberá ent regarse po r el permis ionario dentro de los  

primeros treinta días naturales de vigen cia del pe rmiso así como tramitar la 

renovación anual de la misma entregando el original a Oficialía Mayor. 

17) Contratación de seguros: 

Se obliga además al permisi onario a cont ratar, a través de una compañía 

debidamente autorizada, un seguro que gar antice posibles daños y perjuicios que 

puedan causarse a la Oficialía Mayor o a terceras pers onas, derivad o de la 

ejecución del permiso o en s u caso de la s construcciones o adaptaciones que se 

hagan al bien permisionado. Aunado a esto, se debe contratar un seguro que 

garantice los posibles daños causados por el uso y explotación del inmueble 

permisionado. 

Estos seguros deben tener endoso a favor del Gobierno del Distrito Federal, 

como beneficiario preferente. Al pe rmisionario c orresponderá entregar los 

comprobantes de dic hos seguros dentro de lo s primeros treinta días naturale s de 

la vigencia del permiso y deberá mantenerlos vigentes. 

18) Pago de servicios y derechos: 

En su cas o, estará a cargo del pe rmisionario el pago oportuno de  los  

derechos por uso, suministro y aprovec hamiento de agua, c onsumo de energía 

eléctrica, teléfono, así como los impuestos y cargas fiscales que se generen por el 

uso del inmueble permisionado , debiendo remitir a la Direcc ión General de 

Patrimonio Inmobiliario, anualmente, las constancias  que acrediten el 

cumplimiento de esta base. 

 



 

81 
 

19) Cesión de derechos: 

Por último, se establece que el pe rmisionario no puede ceder, de manera 

alguna, los derechos y obligaciones que adquiere en virtud del permiso. 

Por otra parte, respecto de los Pe rmisos Administrativos T emporales 

Revocables otorgados a título gratuito, se puede dec ir que se incluyen de igual 

forma la mayoría de las bases mencionadas para los permisos otorgados a título 

oneroso, no obstante, se pueden aprec iar algunas diferenc ias en v irtud de su 

condición de gratuidad. 

En primer lugar, cabe mencionar que los permisos otorgados a título 

gratuito difieren de los onerosos en raz ón a que generalmente su objeto tien e 

como finalidad actividades en beneficio de la comunidad como lo son educ ativas, 

deportivas y de asistencia privada entre otras. 

Así, ya que estos permisos carecen de contraprestación, tampoco se obliga 

al permis ionario a entregar póliza de fianza, sin em bargo, quedan a salv o las  

demás obligaciones c omo, por ejemplo, c ontratar los seguros que se menc ionan 

para los permisos onerosos, el reporte fo tográfico para evaluar las condiciones del 

inmueble y el pago de derechos y servicios. 

Además, de acuerdo a la finalidad con la que se s olicita el permiso, se 

señala la respectiva intervención de la s Secretarías de Desa rrollo Social, de 

Educación, de Cultura y demás, según corr esponda. En estos caso se requiere al 

permisionario rinda un informe de activida des anual o semestral dirig ido a las  

respectivas Dependencias. 

Finalmente, es import ante mencionar que los permisos, onerosos o 

gratuitos, pueden estar sujetos a modificaci ones por parte de la autoridad que los  

otorga. Y, para que s e ll even a cabo estos  cambios en el permiso, también es  

necesaria la aprobación del Comité de Patrimonio Inmobiliario.  

El documento que contiene estas m odificaciones se denomina “Adendum  

Modificatorio”. En este se indic a cuál es s on los cambios que se hacen en los 

permisos, mismos que pueden s er en la fundamentac ión y motivación o en una o 

varias de las bases del permiso,  estableciéndose los nuevos tér minos de dichas 

bases. Además se indica que con excepción de las modificaciones hec has, el 
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Permiso Administrativo Temporal Revo cable emitido sigue en v igor en todas y 

cada uno de sus partes. 

Para una mejor referencia anexo  al presente trabajo un Permiso 

Administrativo Temporal Revocable a título oneroso y otro a título gratuito.78  

4.3 Obligaciones y facultades derivadas de los Permisos Administrativos 

Temporales Revocables 

Como podemos observar de lo antes ex puesto, la ejecución de este act o 

administrativo conlleva obligac iones y derechos tanto para la respectiva autorida d 

como para el permisionario. 

A continuación trataré de precisar estos derechos y obligac iones conforme 

a lo establecido en las Bases  no negoc iables que conforman los Per misos 

Administrativos Temporales Rev ocables y al Manual de Procedimientos emitid o 

por la Oficialía Mayor para la Dir ección General de Patrimonio Inmobiliario, que h e 

mencionado en el punto 4.1 de este trabajo. 

 

4.3.1 Facultades y obligaciones de la autoridad conforme a los Permisos 

Administrativos Temporales Revocables 

 

Tal como he señalado anterio rmente, aunque es necesaria la previa aprobació n 

del Comit é de Patrimonio Inmobiliario , Oficialía Mayor otorga los Permisos 

Administrativos Temporales Rev ocables, por lo que la firma del  Oficial Mayor es  

requisito de validez s egún lo es tablecido en el Manual de Pr ocedimientos antes  

referido, sin embargo, Ofici alía Mayor acerca del pat rimonio inmobiliario del 

Distrito Federal lleva a cabo el cumplimiento de sus atribu ciones a través de la 

Dirección General de Patrimonio Inmobiliario que es una Unidad Administrativa de  

Apoyo Técnico Operativo. 

En este sentido, las  obligac iones y atri buciones que respecto de los 

Permisos Administrativos Te mporales Revocables  s e llevarán a cabo por la  

mencionada Dirección General son las siguientes: 
                                                            
78 Anexos 2 y 3. 
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 Llevar un padrón de los Permiso s Administrativos T emporales 

Revocables dictaminados procedentes por el Comité de Patrimonio 

Inmobiliario y debidamente formalizados por el Oficial Mayor. 

 Desarrollar un Programa anual de trabajo que permita mantener un 

estricto control en la supervisión y seguimiento de los permisos de forma 

que se vigile el debido cumplimiento de la contraprestación así como de 

cada una de las obligaciones establecidas en el permiso. 

 Realizar inspecciones físicas para determinar si se ha cumplido el objeto 

por el que se otorgó el  permiso así como veri ficar que el inmueble s e 

mantenga en buenas condiciones, a demás determinar si son 

susceptibles de otro destino en beneficio de proyectos prioritarios para el 

Gobierno del Distrito Federal. 

 Solicitar la documentación e inf ormación necesaria para completar y 

mantener actualizado el expediente. 

 Elaborar y tramitar la So licitud de S ervicio Va luatorio, p ara la  

actualización de la cont raprestación, cuando menos un mes ante s de la 

fecha de t erminación de la v igencia del avalúo y  una vez actualizada 

notificar al permisionario y a Secretaría de Finanzas. 

 Dar seguimiento de los pagos r ealizados mensualmente por los  

permisionarios por concepto de la c ontraprestación de acuerdo con los  

pagos reportados a la Secretaría de Finanzas. 

 Reunirse mensualm ente con el re sponsable de dar  seguimiento a los  

Permisos Administrativos Temporales Revocables dentro de alguna otra 

dependencia u organismo para que, c onforme al cumplimiento de las 

bases, se determine si procede la revocación. 

 Así también, en cualquier per miso, en caso de c onfigurarse algún 

supuesto para la revocación del mism o, deberá infor mar al superior. Ya 

antes se indicó que se somete a conocimiento del Comité de Patrimonio 

Inmobiliario. 
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4.3.2 Derechos y obligaciones para el permisionario conforme a los 

Permisos Administrativos Temporales Revocables  

 

Como se ha visto, la persona a quien s e otorga un permiso de esta clase c ontrae 

una serie de obligaciones, las cuales en  su mayoría sólo podemos conocer  

acudiendo al contenido del documento que lo contiene as í como los derechos que 

este mismo establec e, por lo que a contin uación haré referencia en espec ífico de 

estos:  

 El permisionario adquier e los derechos de usar, aprovechar, explotar y  

hasta administrar bienes inmueb les que constituyen patrimonio del 

Distrito Federal según lo establezca el respectivo permiso. 

 Debe ejecutar el permiso conforme al objeto establecido en el permiso. 

 Está obligado a realizar y comp robar debidament e el pago de la 

contraprestación. 

 Debe solicitar y cubrir el costo de la actualización de la contraprestación. 

 Tiene obligación de conservar y mantener en buen estado el bien 

permisionado, encargándose de la limpieza, remplazo y demás acciones 

necesarias hasta que Oficialía Mayor lo reciba a su entera satisfacción. 

 Se encuentra obligado a entregar anualmente un reporte fotográfico y 

tres meses antes de finalizar la vigencia del permiso. 

 Cuando se trate de permisos otorgados a título gratuito deberá rendir el 

respectivo informe de actividades. 

 En el caso de permisos otorgados a títu lo oneroso, se obliga a contratar 

una fianza que garantice tanto el pago de la contraprestación c omo el 

cumplimiento de todas las obligaciones  contraídas mediante el permiso 

y entregar debidamente la póliza. 

 Debe c ontratar un seguro que garantic e posibles  daños y perjuicios a 

Oficialía M ayor o a t erceras pers onas, que se puedan caus ar por la 

ejecución del objeto del permiso o por construcciones o adaptaciones al 
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bien permisionado, así también un seguro que garantice posibles  daños 

ocasionados por el uso o explotación del bien. 

 Tiene obligación de hacer los re spectivos pagos  por conc epto de 

suministro de agua, consumo de energía eléctrica,  servicios de telefonía 

y demás, así como, en su caso, c ubrir el pago de impuestos y cargas 

fiscales y entregar los debidos comprobantes. 

 En su caso, debe consignar en los contratos que celebre son sus 

clientes la aceptación de la obligac ión de obs ervar y cumplir con las 

disposiciones legales y administrativ as que rijan en el Distrito Federal y  

que sean aplicables al permiso. 

 No debe ceder de manera alguna los derechos y obligaciones adquiridos 

en virtud del permiso. 

 En caso de así requerirlo, el pe rmisionario debe so licitar la prórroga del 

permiso sesenta días naturales antes de la terminación de la v igencia 

del permiso. 

 Si desea realizar m odificaciones, construcciones  o adaptaciones al 

inmueble permisionado debe previamente solicitar autorización. Una vez 

otorgada, el permisionario deberá hacerse cargo del costo de las  

mismas. 

 Cuando al ejecutar el objeto del permiso requiera al gún otro tipo de 

permiso, autorización o licenc ia, el  permisionario deber á tramitarlos, 

obtenerlos o renovarlos cubriendo los gastos que se deriven de estos. 

 El permisionario está obligado a cumplir con las obligaciones aun 

cuando haya terminado la v igencia del permiso y hasta que sea recibido 

a satisfacción de Oficialía Mayor. 

 Debe entregar el bien permisionado en el término de diez días contados 

a partir de la fecha que le sea solicit ado o al término de la v igencia del 

permiso, además el bien debe enc ontrarse en buenas condic iones y  

totalmente desocupado. 
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4.4 Efectos prácticos de los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables 

 

Anteriormente he señalado que he ane xado al pr esente trabajo un Permiso 

Administrativo Temporal Re vocable a título oneroso y otro a título gratuito.  Par a 

señalar algunas de las consec uencias pr ácticas a continuac ión tomaré com o 

referencia el permiso otorgado a título oneroso, contenido en el anexo núm ero 2,  

otorgado a favor de “Operadora de Estacionamientos Bicentenario S.A. de C.V.” 

sobre varios espac ios ubic ados en vías  públicas  dentro de la Delegación 

Cuauhtémoc. 

Como se puede observar del contenido de este permiso, y más  

específicamente de su objeto, la finalidad del mismo cons iste en instalar 1,06 6 

parquímetros que administrarán 16,000 c ajones de estacionam iento en arreglo 

tipo cordón.  

Así también, de la m otivación de es te documento y de la Base Sexta que 

dispone las actividades autor izadas a “la permisionaria” , como se establece en 

este, se observa que los derechos conced idos son el uso y apro vechamiento de 

los espacios públicos. 

Estos espacios permis ionados, son resultado de la adecuación qu e hace el 

Gobierno del Distrito Federal a la vía pública para regular el es tacionamiento de 

automóviles (práctica que llevaban a cabo irregularmente los franeleros) y que, 

según s e menciona en la Bas e Quinta, se establece mediante el Cont rol de 

Estacionamientos en las Vías Públicas de l Distrito Federal, public ado  mediante 

acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de julio de 2010. 

Este acuerdo establece como objeto del mismo la coordinación de acciones 

para la rehabilitación de espacios públicos , infraestructura y equipamiento urbano,  

mediante la programación, establecimiento y operación de los s istemas de control 

y supervis ión de estacionamie nto de vehíc ulos en las ví as públicas  del Distrito 

Federal.  

Asimismo, según lo dispuesto en el mismo acuerdo, la determinación y  

aplicación de los  sistemas e ins talación de dispositivos de contr ol e instrumentos 
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de medic ión, así como la super visión de los mismos , se encuentran entre las  

facultades que se otorga a la Secret aría de Des arrollo Urbano y Viv ienda. 

También faculta a la Secretaría de Seguri dad Pública para aplica r los dispositivos 

e instrumentos para el control de estacion amiento de vehículos en la vía públic a. 

Sin embar go, en dicho acuerdo no se es tablece la participación de terceros 

particulares que puedan estar a cargo de este servicio. 

Posteriormente, este Control se regula mediante el Reglamento para el 

control de estacionam iento en las vías públicas del Distr ito Federal, publicado e n 

la Gaceta Oficial del Distr ito Federal el 11 de octu bre de 2011, mismo del qu e 

cabe aclarar que no es aplicable al permi so en comento ya que como hemos visto 

en el capítulo primero de este trabajo, el  acto administrativo se rige por leyes  

expedidas previamente al mi smo, por lo que haré refer encia del mismo sólo para 

conocimiento de la materia del permiso. 

Como objeto de este reglamento se esta blece, según su artículo 1º, regular  

la prestación del s ervicio y el func ionamiento de sistemas de control de 

estacionamiento de vehículos en la vía pública,  para la rehabilitación y  

mejoramiento del es pacio público. En est e sentido, se dis pone la utilización d e 

parquímetros para el control del esta cionamiento en la vía públic a, cuya  

instalación, operación o mantenimiento, se  llevará a cabo por la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Vivienda o a través de terceros, conforme a su artículo 4º. 

Además, según lo establecido en el ar tículo 7º de este reglamento, la 

Oficialía Mayor, con auxilio de la Se cretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, 

llevará a c abo los pr ocedimientos para el  otorgamiento de la  concesión o del 

Permiso Administrativo Temporal Revoca ble a título oneroso, por los cuales se 

permita a particulares el aprovechamiento de las vías públicas para la instalación y 

operación de sistemas de control del es tacionamiento de vehículos en la vía 

pública. 

Asimismo, el artículo 10 del mis mo ordenamiento dispone que el Gobierno 

del Distrito Federal podrá instalar y oper ar sistemas de control y supervisión d e 

estacionamiento de Vehículos Automotores en la vía pública de l Distrito Federal, 
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en las Zonas de Parquímetros, ya sea en forma directa, o a través del 

otorgamiento de permisos o concesiones. 

De lo dispuesto por este Reglamento se puede observar que se faculta a la 

autoridad para otorgar a par ticulares, mediante los Permisos Administrativos  

Temporales Revocables, tanto el aprov echamiento de la ví a pública como la 

prestación del s ervicio de parquímetros , aunque no s e establezca concretamente 

de esta manera. 

No obstante, al otorgarse el permiso  que nos atañe, el referido Reglamento 

en el que se establece la potestad de encargar el s uministro de este ser vicio a 

terceros particulares, aún no era expedido. 

El Permiso Administrativo  Temporal Revoc able, a l que hago ref erencia en 

este punto, es un claro ejemplo de las irregularidades que se pueden encontrar en 

muchos de su clase, sin dejar de menc ionar el punto prin cipal que es la 

inadecuada utilización de los mismos para otorgar es ta clase de privilegios que 

deberían establecers e medi ante una concesión y a que, en mi opinión, 

prácticamente se está otorgando el uso,  aprovechamiento y explotación de bienes  

de dominio público como lo s on estos espacios en la ví a pública, para prestar un 

servicio que originalmente corresponde a la Administración Públic a del Distrito 

Federal. 

Recordemos que de conformidad con lo establecido por el artículo 105 de la 

Ley del Régimen Patrimonial y del Se rvicio Público, mediante un Permiso 

Administrativo Temporal Revoc able, se otorga el uso de bienes inmu ebles 

propiedad del Distrito Federal. Por tanto, considero que este permiso no se limita 

al objeto que ha dispuesto la ley para este tipo de act os, sino que por el contrario 

otorga más facultades de las previstas para los mismos. 

Sería prudente, adem ás, que este tipo  de derechos se otorgaran mediante 

una concesión, ya que realizándose la respec tiva convocatoria y procedimiento de 

licitación, habría oportunidad de que se presenten varios candidatos con sus  

propuestas y que los mismos concursen par a elegir al participante que ofrezca las 

mejores condiciones en beneficio de la Ciu dad de Méxic o y así tener certeza en 

cuanto al procedimiento de elección. 
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En el caso de los Permisos Adm inistrativos Temporales Revocables, no s e 

establece un medio por el  que se pueda conocer los bienes s usceptibles de ser 

permisionados y tampoco se contempla qué procede en el caso de que exista más  

de un solicitante para un mismo bien. 

Otro aspecto importante a m encionar es que mediante este tipo de 

permisos se está per mitiendo lucrar con los bienes de dominio de la Ciudad de 

México sin que los ingresos de todos estos permisos puedan v erse reflejados en 

su totalidad en la Ciudad, y esto ha generado gran expectativ a en la opinió n 

pública tal como lo reflejan muchas notas periodísticas.79 

Por otra parte, es importante mencionar que la práctica de otorgar, más que 

el uso, la explotación de bienes  que c onforman el p atrimonio de la Ciud ad de 

México, se vuelve cada vez más común aumentando la expedición de estos actos  

administrativos de una forma desmesur ada, tal com o se puede observar  del 

comunicado oficial emitido por el Gobierno de la Ciudad, publicado en la página de 

internet Contralínea que he cita do antes, en el que s e informa la existenc ia de por 

lo menos 1,627 Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

 También puede decirse que con el otorgamiento de es tos permisos se ve n 

afectados algunos derechos de particulares, por ejemplo,  en este caso, considero 

que se ve afectado el derec ho de utilizar lo s bienes d e uso común sólo co n las  

restricciones que son inherentes a su naturaleza y las  establecidas en la  ley, ya 

que esta restricción no se dispone mediante esta última. Esto sin dejar de recalcar  

que esta figura, tal como se define en la Ley del Régimen Patrimonial y del 

Servicio Públic o, no es la adec uada par a otorgar los derechos que se están 

concediendo, en muchos casos, medi ante los Permisos Administrativos 

Temporales Revocables. 

Otros casos muy conocidos en los que se ha otorgado es ta clase de 

permisos, y en los  que se explotan bien es inmuebles, sobr e todo de dominio 

público, son los  otorgados para el uso y aprovechamiento d e bajo puentes, así  

                                                            
79  http://www.contralinea.com.mx/archivo‐revista/index.php/2015/07/22/por‐permisos‐administrativos‐
del‐gdf‐lucran‐con‐espacio‐publico/ 
http://www.jornada.com.mx/ultimas/2016/02/21/ordena‐la‐aldf‐hacer‐publicos‐contratos‐de‐
parquimetros‐6753.html 
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como para el uso y aprovechamiento del  Palacio de los deportes, Autódromo 

Hermanos Rodríguez y Foro Sol y de los espacios p ara colocar publicidad en 

diferentes vialidades del Distrito Federal. 

 

4.5 Crítica y propuesta de mejora a los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables 

 

Como primer punto a mencionar tenemos el objeto de estos permisos. El objeto de 

estos actos administrativos se determina en el artículo 105 de la Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público, que a la letra dice: Permiso Administ rativo 

Temporal Revocable es el acto administrat ivo en v irtud del cual la Administración 

otorga a una persona física o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del 

Distrito Federal, ya sean del dominio público o privado. 

Como podemos observar,  el objeto de este acto es el uso de los  

mencionados bienes inmuebles, aunque en ot ros artículos de la misma ley (9º,  

110 y 134) también se refiera el apr ovechamiento y la explotación de los  

inmuebles a través de estos actos. Para entender qué implica el uso, debido a que 

no existe disposic ión expresa en la ley y según lo es tablece el artículo 5º de la 

misma, el Código Civ il para el Distrito Federal que es de aplicación supletoria 

señala en su artículo 1049 que el uso da derecho para percibir de los frutos de una 

cosa ajena los que basten a las necesidades del usuario y su familia, aunque esta 

aumente. A diferencia del uso, la explotación conlleva un ánimo de lucro. 

En mi opinión, si atendem os a lo establecido por el  referido artículo 105 el 

objeto de los Permisos Administrativos Tem porales Revocables sólo es el u so de 

los bienes  inmuebles patri monio del Dis trito Federal y por consiguient e los 

permisos de este tipo en los  que se otor ga la explotación de los inmuebles  

tendrían un objeto diferente al dis puesto por la Ley del Régim en Patrimonial y del 

Servicio Público. 

En el cas o de que se considerara co mo objeto de est os permisos el uso, 

aprovechamiento y explotación de los  bienes inmuebles de dominio público y de 

dominio privado, como lo es tablecen los demás artículos que y a he menc ionado, 
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en lo que r especta principalmente a los  bienes de dominio público este objeto ya 

se encuentra establecido para la concesión de bienes públicos ya que, tal como lo 

señala la doctrina que he señalado en el Marc o teórico, mediante este tipo d e 

concesión el Estado concede la facultad de usar y explotar bienes de dominio 

público a particulares. Así también se dispone en el artículo 76 fracción II de la Ley 

del Régimen Patrimonial y del Servicio Público. 

Por tanto, considero que cuando se  trata de conceder el uso, 

aprovechamiento y explotación de bienes  inmuebles de dominio públic o de la 

Ciudad de México existe ya  un acto administrativ o más adec uado para otorgar 

estos derechos, que es la concesión. 

Mejor aún en el caso de que se pretenda conceder el uso y explotación de 

bienes de dominio público para la prestaci ón de un servicio público, como podrí a 

considerarse en el caso del permiso  a título oneroso analizado en el punt o 

anterior, conforme al artículo 76 fracci ón III de la Ley del R égimen Patrimonial y 

del Serv icio Público, mediante la concesió n se confiere el uso, aprovechamiento, 

explotación o adminis tración de bienes de l dominio públic o del Distrito Federal, 

relacionados con proyectos de coinversi ón o de pres tación de servicios a largo 

plazo. 

Como segundo punto a señalar está la  naturaleza de los permisos y las 

concesiones. Según he señalado en el prim er capítulo denominado Marco teórico 

de este trabajo, los permisos y las concesiones  son actos administ rativos 

destinados a ampliar  la esfera jurídica de los particulares, sin embargo, los  

permisos únicamente implican una restri cción a un derecho preexistente de los  

particulares. En la concesión por el c ontrario se crean derechos  con los que n o 

contaban estos últimos. 

Aunque para los Permisos Administra tivos Temporales Rev ocables de  

alguna forma se podría argumentar que exis te un derecho previo para que los 

particulares puedan hacer us o de bienes inmuebles pat rimonio de la Ciudad de 

México, de conformidad con lo dispuesto en  el artículo 105 de la Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público, el cual conceptualiza a estos permisos, y en  

relación c on el artículo 17 de la misma Ley, en el que se dispone que las  
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Dependencias, Entidades, Delegaciones y otros órganos desconcentrados , así 

como los particulares, sólo podrán obtener sobre los bienes de dominio público, el 

derecho de uso, aprovechamient o y explotac ión, cuando su natur aleza lo permita, 

así como en los casos y en las condic iones que esta Ley establece. Lo cierto es 

que, si bien algunos bienes que conforman el dominio público son susceptibles de 

ser aprovechados por particulares, por lo cual se establece la concesión, en 

general no están destinados a este fin, por lo cual no considero que exista un  

derecho previo para los particulares. 

Además, tal como lo he señalado en el punto 1.4.4, aunque indirectamente 

la finalidad de los permisos sea el interés  general, al so licitarse estos actos se 

pretende un beneficio particular, a diferencia de la concesión que se concibe como 

un acto administrativo en el que directamente se procura el interés general. 

En este sentido, para los permis os en general, se prevé un procedimiento 

más sencillo, lo cual se puede observar de los que son objeto de este estudio que 

se otorgan sólo mediant e el cumplimiento de determinados r equisitos y  de una 

aprobación por demás discrecional. En c ambio, para la conc esión se establece la 

realización de una lic itación pública en la  que se puede asegurar la elec ción del 

competidor que ofrezca mejores condic iones para la Ciudad, de una forma que se 

puede transparentar. 

Por otra parte, teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes qu e 

conforman el patrimonio de la Ciudad de México, de los cuales he mencionado 

que se dividen en bienes de dominio público y de dominio privado, y conforme a la 

doctrina referida en el punto 1.5, la Ciudad  conserva la titularidad de estos bienes  

para que la Administración Pública cumpla con sus atribuciones. No obstante para 

estos dos tipos de bienes se ha establec ido un régimen diferente de conformidad 

al fin que cumplen. 

En el cas o de los bienes de domin io público se consideran bienes 

destinados a satisfacer necesidades general es por  lo cual s e establec e un 

régimen rígido para su protección y sobr e todo cuando se trata de la disposició n 

por parte de particular es, pues estos bi enes están conformados  por los ocupados  

por las mismas Dependenc ias en cumplimiento de sus funcio nes, los utiliz ados 
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para otorgar servicios públicos u otras actividades equiparables, los bienes de us o 

común y bienes a los  que se les otorga la  protección que confiere este régimen 

como los monumentos históricos, entre otros. 

Las mismas razones que llevan a declarar a un bien como parte del dominio 

público, considero que deben ser tomadas en cuenta para que estos inmuebles no 

se encuentren sujetos a otorgarse a par ticulares para su apr ovechamiento y 

explotación a través de estos permisos. 

Respecto de los bienes de dominio privado, podría contemplarse un a 

situación diferente, pues estos bi enes generalmente son susceptibles de 

apropiación por parte de los particulares y pueden ser ob jeto de la may oría de  

contratos que regula el derecho común. A excepción que pudiera hacerse en 

algunos casos, no considero mayor inc onveniencia en que s ean objeto de estos  

permisos. 

Otro aspecto negativo de estos Permis os Administrativos Temporales  

Revocables es su regulación. 

Antes de referirme a la legislación ac tual cabe recordar, como lo he 

señalado en el capí tulo segundo de Antecedentes, que estos permisos, que  

empezaron otorgándose también como lice ncias, son expedidos con bas e en un  

fundamento totalmente impreciso que aparece por primera vez en la Ley Orgánic a 

del Departamento del Distrito Federal de 1941, en su ar tículo 85, primer p árrafo, 

del cual hago menció n en el punto 2.2, establecié ndose de s imilar forma en las  

leyes orgánicas que le sucedieron. 

Este precepto, en primer término, dispone la imposibilidad de que los bienes 

de dominio público pudieran reportar en provecho de pa rticulares, ningún derecho 

de uso, us ufructo o habitación y , en segun do término, contempla el otorgamiento 

de permisos o concesiones con carácter de revocables sobre estos bienes. 

Desde mi punto de vista, esta disposic ión, en primer lugar, reconoce que no 

existe para los particulares derecho al guno sobre estos bienes, lo que estimo 

acertado, no obstante, en segundo lugar,  establece el otorgamiento de der echos 

sobre estos bienes mediant e permisos o concesione s sin hacer distinción entre 

estos diferentes actos administrativos.  



 

94 
 

Tal vez esta imprecisión haya sido c onsecuencia de la confusión que s e da 

entre estos actos administrativos como  lo he señalado en el punto 1.3, sin 

embargo, este fue el fundam ento para el otorgamiento de licencias y permisos tal 

como se desprende de la licencia que he anexado con el número 1, en la cual,  

según su c ontenido, se otorga el uso de un inmueble de dominio  público para la 

práctica de ejercicios charros y conservación de tradiciones mexicanas. 

De lo ant erior, podemos concluir que es tos permisos fueron otorgados 

mediante un fundamento ambiguo y que real mente no se contab a con regulación 

alguna para los mismos, lo cual no es  sorprendente tomando en cuenta que para  

la materia patrimonial en general, la regulación, contenida en las respectivas leyes 

orgánicas a las que he referido en el punto 2.2, era insufic iente. Asimis mo lo 

confirma el contenido de  la exposición de motivos de la vigente Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público que he abordado en el punto 2.3. 

Por otro lado, en c uanto al cont enido de la ley  antes mencionada, en su 

Título Quinto regula el uso, aprovec hamiento y explotación del patrimonio 

inmobiliario del Distrito Federal. De estas disposiciones he hecho referencia dentro 

del marco jurídico vigente, específica mente en el punto 3.5, pudiéndose ob servar 

de las mis mas que respecto de la conces ión se realiza una regulación bastante 

más amplia que la establecida para los Permisos Administrativos Temporales  

Revocables. 

Tal como he señalado en el  punto 3.7 respecto a las diferencias en la 

regulación de la concesión y los  Pe rmisos Admin istrativos Temporales 

Revocables, la Ley d el Régimen Patrimonial y de l Servicio Público establece para 

la primera, es decir, la concesión, cues tiones elementales como el procedimiento 

mediante el cual se ot orga, obligaciones del órgano co mpetente, obligaciones del 

concesionario, requisitos que debe contener el título entre otras. 

En el caso de los Permisos Administrativos Temporales Revocables la ley,  

antes mencionada, no contempla dichas cuestiones, dejando para el contenido de 

la Circular  Uno 2015 y del M anual de Pr ocedimientos emitido por la Oficialía 

Mayor para la Dirección General de Patrim onio Inmobiliario, el s eñalamiento del 

procedimiento que s e lleva a cabo para ot orgar estos permisos, así como d e 
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algunas facultades y obligac iones para dic ha Dirección General respecto de los  

mismos. 

Otros puntos, como las obligac iones del permisionario, las modificaciones a 

estos permisos, los efectos de la revoca ción y las facultades de los permisionarios  

para ceder el uso de estos inmuebles, no se encuentran determinados en ninguna 

disposición relativa a  los Permis os Admin istrativos Temporales Revocables. Sólo 

recurriendo al contenido mismo de estos permisos se puede tener conocimiento 

de estos. 

En este contexto, es claro que la regulación de los Permisos Administrativos 

Temporales Revocables es deficiente, ot ra razón por la que cons idero totalmente 

inadecuado otorgar mediante es tos, derechos a particulares sobre inmuebles de 

dominio público. 

La regulación de estos permisos  además  puede c onsiderarse inapropiada 

ya que, como lo mencione con anterioridad,  la Ley del Régimen Patrimonial y del 

Servicio Público no cuenta con un reglamento.  

El reglamento “trata de un conj unto de normas jurídicas creadas por el 

titular de la administración pública, que desarrollan principios establecidos en una 

ley”, tal como lo define Martínez Mora les, quien además agrega que conforme al 

derecho mexicano el reglamento “sólo puede des arrollar el contenido de ést a”, es 

decir, de la ley.80 

Dada la f alta de es te ordenamiento, para los Permisos Administrativos 

Temporales Revocables, así como para ot ros actos, se expide la mencionada 

Circular Uno 2015. 

 Las circulares, tal como he señalado en el pu nto 3.6, se conc eptualizan 

como un documento administrativo mediant e el cual se transmiten orientaciones,  

aclaraciones, información o interpretación legal o reglamentaria de manera interna, 

sin embargo, la Administración Públic a les ha dado el carácter de auténticas 

decisiones ejecutivas, afectando derechos y obligaciones de los gobernados, pero 

cuando estas inc luyen contenido normativo  general se considera ilegal. A este 

respecto, coincido en considerar a la  circular como un doc umento o acto 

                                                            
80 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 293‐294. 
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administrativo interno. Por tanto, consider o incorrecta la utilizac ión de la Circular 

Uno 2015 para crear efectos hacia los gobernados. 

Si bien ya he hec ho mención acerca de que el proc edimiento para otorgar 

los Permisos Administrativos Temporal es Revoc ables, es más sencillo e n 

comparación con el establec ido para la concesión, es importante señalar la falta 

de transparencia y equidad en el primero.  

Como lo he señalado con anterioridad,  el o torgamiento de los permisos en 

estudio está sujeto al cumplimiento de determinados requisitos pero también a la  

aprobación del Comité de Patrimonio Inmobi liario, sin embargo, respecto de cómo 

llega este Comité a la conc lusión de ot orgarlos o no,  no hay ninguna disposición,  

por lo que este pr ocedimiento se torn a totalmen te opaco.  Asimismo  resulta 

respecto a la solicitud de un bien inmueble por más de una persona, ya que en los 

instrumentos jurídicos reseñados no se hace ninguna mención. 

Considero pertinente señalar que, en el caso de las concesiones, la Ley del 

Régimen y  del Servic io Público est ablece en su artículo 98 que no podrán ser  

objeto, en todo o en parte, de subc oncesiones, arrendamiento, comodato,  

gravamen o cualquier acto o contrato por virtud del c ual una persona distinta al 

concesionario goce de los derechos que se deriven de tales concesiones. 

Entre las  dispos iciones que consider o que hace falt a establec er para los 

Permisos Administrativos Temporales Revocables en la ley antes mencionada, se 

encuentra lo relativo a que una persona di ferente al permisionario goce de los  

derechos otorgados mediante estos permisos. 

Aunque ya he indicado que en el mism o Permiso Administrativo Temporal 

Revocable se incluy e una bas e en la que se dispo ne que el permisionario no 

podrá ceder de manera total o parcial los derechos y obligaciones que adquiere en 

virtud de este acto, no existe disposici ón alguna que esclarezca si una persona 

distinta a dicho per misionario, puede o no,  gozar de los der echos otorgados a 

través del permiso. 

Para terminar esta crítica es dable señalar  que la  facilidad  y 

discrecionalidad con la que son otorgados  estos per misos han resultado en el 

número excesivo de actos de este tipo ex istentes, convirtiendo así a los bienes  
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inmuebles patrimonio de la  Ciudad de M éxico en obje to del negocio de unos 

cuantos. 

Finalmente, dado lo expuesto a lo lar go de este trabajo y del análisis antes  

hecho, me permito realizar la siguiente propuesta: 

Según lo señalado anteriormente, los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables son otorgados sobre bi enes inmuebles que forman parte del 

patrimonio de la Ciudad de México. 

Conforme a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público, expedida 

para regular el patrimonio de l Distrito Federal, estos bie nes se div iden en bienes  

de dominio público y de dominio privado. 

Como he referido con anterioridad, y como se plant ea doctrinalmente, de 

acuerdo a la naturaleza de estos dos tipo s de bienes se establece un régimen 

jurídico diferente para ambos. 

Ahora bien, para los bienes  de dominio público s e considera que, debido  

precisamente a su naturaleza ya que son bienes afectos a la utilida d pública, al 

servicio público o al interés general, tal co mo lo establece la definición de Álvarez-

Gendín que cito en el punto 1.5, están suje tos a un régimen estricto sobre todo en 

cuanto a su aprovechamiento y explotación en favor de particulares. 

Asimismo, en consideración de las cara cterísticas de los bienes de dominio 

público, se puede dec ir que no existe un de recho previo para que los particulares  

exploten estos bienes. 

En este sentido, debemos recor dar que la co ncesión e s el acto 

administrativo por medio del cual se otorgan facultades que no están previstas en 

favor de los particulares. Así, la conc esión tiene principalm ente dos modalidades: 

de bienes y de servicios públicos, lo cual  he desarrollado en el punto 1.4, en el 

cual he referido que la concesión de bienes otorga derechos para la explotación,  

uso o aprovechamiento de bienes de dominio público. 

Además es dable señalar que d entro del derecho mexic ano 

tradicionalmente se ha catalogado dentro de la figura de la concesión el 

otorgamiento del aprovechamie nto y explotación de bienes  de dominio públic o, 
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pese a que la doctrina extranjera tiende a considerar estos derechos como materia 

de autorizaciones, así lo manifiesta Martínez Morales.81 

Por otra parte, la concesión, regul ada en la Ley del Régimen Patrimonial y  

del Servic io Público como un acto adminis trativo expedido por  la Administración 

Pública de la Ciudad de Méxic o, cuent a con una serie de disposiciones que 

establecen un procedimiento mediante el c ual se puede considerar la propuest a 

de varios solicitantes para elegir la que mejores condiciones asegure a la Ciudad.  

Así también se incluyen los preceptos nec esarios para la debi da vig ilancia y  

procuración de estos bienes concesionados. 

Tomando en cuenta las anteriores afi rmaciones, estimo que no existen 

motivos razonables por los que la Administ ración Pública de la Ciudad de M éxico 

otorgue los derechos de uso, aprovechamiento y explotación de bienes de dominio 

público mediante los Permisos Administrativos Temporales Revocables. 

Luego ent onces, considero que no debe otorgarse ningún der echo sobre 

bienes de dominio público a través de estos permisos. 

Respecto de los bienes de dominio privado, considero que, si bien 

generalmente son susceptibles  de apropiac ión por parte de los particulares y 

pueden ser objeto de la mayoría de contra tos regulados por el derecho común, 

también puede ot orgarse a favor de particulares derechos de  uso,  

aprovechamiento y explotación mediante los Permisos Administrativos Temporales 

Revocables, en los plazos dis puestos ac tualmente para la v igencia de estos  

últimos. 

Por tanto, propongo la reforma del capítulo III denominado “De los permisos 

administrativos”, del título quinto de la Ley  del Régimen y del Servicio Público, 

principalmente el artículo 105, tal como  se precisa en el cuadro comparativo 

siguiente: 

 

 

 
                                                            
81 Martínez Morales, Rafael I., Op. cit. p. 262. 
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Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 

 

De igual forma deben ser reformados los artículos 9º fracción V, 110 y 134 

de la forma siguiente: 

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 

 
Texto Vigente Texto Propuesto Comentarios

 
Artículo 110. Los permisos administrativos 
temporales sob re bienes inm uebles del 
dominio público o privado del Di strito Federal 
podrán ser revocados en los casos siguientes: 

 
Artículo 110. Los per misos administr ativos 
temporales sobre bi enes inmuebles del 
dominio privado del Distrito Federal podrá n 
ser revocados en los casos siguientes: 

Es necesario reformar 
este artículo p ara que  
haya congrue ncia en la  
ley respecto del objeto 
de los Permisos 
Administrativos 
Temporales Revocables.

 
Texto Vigente Texto Propuesto Comentarios

 
Artículo 134. La misma sanción señalada en  
el artículo anterior, se le impon drá a quien,  
vencido el término s eñalado en el permiso o 
autorización que  se ha ya ot orgado pa ra la  
explotación, uso  o aprovechami ento de un  
bien del dominio público o privado no lo  
devolviere a la  autoridad corr espondiente 
dentro del térmi no de treinta dí as naturales 
siguientes a la fecha del requerimiento  
administrativo que le sea formulado. 

 
Artículo 134. La misma sanción señalada en  
el artículo anterior, se le impondrá a quien, 
vencido el término s eñalado en el permiso o 
autorización que  se ha ya o torgado par a la  
explotación, uso o aprovechamiento de un  
bien del dominio privado no lo devolviere a la 
autoridad correspondiente dentro del término 
de treinta días  naturales siguientes a la 
fecha del requerimiento administrativo que le 
sea formulado.

 
Es necesario refo rmar 
este artículo p ara qu e 
haya congru encia en la 
ley respecto del objeto de  
los Per misos 
Administrativos 
temporales Revocables. 

 

Texto Vigente Texto Propuesto Comentarios
 
Artículo 105. Permiso Administrativo 
Temporal Revocable es el  acto administrativo 
en virtud d el cu al la Administración otorga  a  
una persona física o moral el uso de bienes 
inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya 
sean del dominio público o privado. 

 
Artículo 105. Permiso A dministrativo 
Temporal Revocable  es el acto  
administrativo en virtud del cual la  
Administración otorga a una persona física o 
moral el uso, aprovechamiento, explotación  
o administración de bienes  inmuebles de  
dominio privado que pro piedad del Distrito 
Federal. 

 
Como puede ob servarse, 
con la mo dificación 
propuesta ya n o serán 
objeto de  Permiso 
Administrativo Tempor al 
Revocable los bienes de  
dominio público. Además 
quedan especificados los 
derechos qu e se  
otorgaran mediante estos 
permisos sobre los 
bienes de dominio  
privado. 

Texto Vigente Texto Propuesto Comentarios
 
Artículo 9º. Corresponde a la Oficialía: 
Fracción V. Oto rgar, asignar y, en su caso, 
revocar los permisos a que se refiere esta Ley 
para el  uso, ap rovechamiento o  explotación  
de los bienes inmuebles que integran el 
patrimonio del Distrito Federal; 

 
Artículo 9º. Corresponde a la Oficialía: 
Fracción V. Otorgar, asignar  y, e n su caso,  
revocar los permisos a que se  refiere esta  
Ley par a el uso, aprovechamiento o 
explotación de  los bienes inmuebles de 
dominio privado que integran el patrimonio 
del Distrito Federal; 

 
Es necesario reformar 
este artículo para que  
haya cong ruencia en la 
ley respecto d el objeto 
de los Permisos 
Administrativos 
Temporales Revocables. 
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En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de estos Permisos  

Administrativos Temporales Rev ocables, como en este caso no sería práctico el 

uso de convocatorias , en ar as de procurar la igualdad de condiciones entre los  

solicitantes, considero necesario que el programa de aprovechamiento inmobiliario 

anual se haga públic o, por lo cual estimo  que el artículo 72 debe reformarse de la 

manera siguiente: 

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 

 

Una vez existiendo igualdad de circunstancias, debe establecerse en la Ley 

del Régimen y del Servicio Público q ue cuando una persona so licite un Permiso 

Administrativo Temporal Revocable y se  c uente con el dictamen favorable del 

Comité de Patrimonio  Inmobiliario, habrá que transcurrir un plazo  de un me s, con 

el fin de que se puedan recibi r solicitudes de otros interesados, de forma tal q ue si 

no se presenta alguna otra solic itud pueda iniciarse el trámite de otorgamiento del 

respectivo permiso. 

Debe establecerse en dicha ley, además , que en el cas o de que se 

presenten dos o más solic itudes respecto del mismo bien inmueble se realizará un 

concurso público por medio del cual se pueda elegir al solic itante que ofrezca las  

mejores condiciones. Además, me parece importante que se disponga que se dará 

prioridad a las personas que soliciten estos permisos para la consecución de fines 

que reporten un beneficio en general a la comunidad. 

Además estimo que todos los requisitos  señalados en la Circular Uno 201 5 

para la obtención de estos permisos deben establecerse en ley antes referida. 

Texto Vigente Texto Propuesto Comentarios
 
Artículo 72. La Oficialía, tomando en  
consideración la s opiniones de  las demás 
Dependencias, Delegaciones, otros órganos  
desconcentrados, G obierno y Finanzas, 
elaborará un p rograma de ap rovechamiento 
inmobiliario anual, en el que  se establezca  
normativamente los alcances del mismo, a fin 
de lograr mecanismos eficaces de control que 
permitan identificar, controlar y administrar los 
inmuebles propiedad del Distrito Federal. 

 
Artículo 72. La Oficialía, to mando en  
consideración las opiniones de las demás 
Dependencias, Delegaciones, otros órgan os 
desconcentrados, Gobier no y Finanzas, 
elaborará un  programa de aprovechamiento 
inmobiliario anual, en el que se  establezca  
normativamente los alcance s del mismo, a  
fin de lograr mecanismos eficaces de control 
que permitan  identificar, controlar y 
administrar los inmuebles propiedad del 
Distrito Feder al. Asimismo deberá se r 
publicado en la  Gaceta Oficial del Distrito  
Federal. 

 
De esta fo rma todos  
tendremos al al cance la 
información de cuáles 
bienes inmuebles son 
susceptibles de Permisos 
Administrativos 
Temporales Revocables. 
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 Así también, opino que deben pr everse en dicha ley, tanto las obligac iones 

respectivas de las autoridades c ompetentes, como las obligaciones que contraer á 

el titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable,  mismas que he 

mencionado en el punto  4.3, y que para la autoridad han s ido señaladas  en la  

Circular Uno 2015, en el Manu al de Procedimientos emiti do por la Oficialía Mayor 

para la Dir ección General de Patrimonio In mobiliario y en los permisos mismos y 

para los permisionarios sólo se pueden encontrar en el respectivo permiso. 

Una cuestión sin definir dentro de la Ley del Régimen Patrimonial y del 

Servicio Públic o, respecto de estos pe rmisos, es el procedimiento para la 

revocación, del cual considero que debe  preverse de forma semejante a lo 

dispuesto para la c oncesión en el artícul o 100 de esta ley, concediendo audiencia 

previa a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho 

convenga. 

Por lo que respecta a la cesión de derechos, he expuesto que según lo  

establecido en los  mismos Permisos Adm inistrativos Temporales Revocables no  

se podrán ceder los derechos  y  obligaciones que se adquieren en virtud de los 

mismos, sin embargo, creo que es co nveniente que la Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público dis ponga para estos permisos en forma 

semejante que para las concesiones, según lo establecido en el artículo 98. 

Así, debe establecers e entonces que pers ona distinta al permisionario no 

podrá goz ar de los derechos derivados del  respec tivo permiso, pero que los 

derechos y obligaciones deriv ados de lo s permisos podrán cederse total o 

parcialmente siempre que s e c uente con la  autoriz ación prev ia y expresa de la 

autoridad que lo hubiere otorgado. 

También considero que debe disponerse dentro de la misma ley  que s i se 

hacen modificaciones a estos per misos, estas no deben cambiar radicalmente las  

condiciones en que se otorgó originalmente el permiso. 

Por último, aunque pienso que la reforma  a la Ley del Régimen Patrimonial  

y del Servicio Público en cuanto a lo re ferente a los Permisos Administrativos  

Temporales Revoc ables es  la principal forma de mej orarlos, con el objetivo de 

atender a la finalidad de lo s actos administrativos q ue es  el interés general,  
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mediante la protección de los bienes inmuebl es que conforman el patrimonio de la 

Ciudad de México, me parece correcto, ad emás, proponer que en la misma ley s e 

disponga que las sesiones del Comité de Patrimonio Inmobiliario sean públicas. 
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Conclusiones 

 

PRIMERA. Para que la Administración Pública dé cumplimiento a los fines  

que le son atribuidos para satisfacer el interés general, se conciben como principal 

instrumento los actos administrativos . Estos deben estar conformados por una 

serie de elementos y requisi tos que deter minaran su exist encia o validez j urídica, 

sin embargo, estos ac tos aunque imperfect os o irregulares pueden tener efectos 

jurídicos que incidirán en la esfera jurídica de los gobernados en menor o mayor 

grado.  

En el caso de los Permisos Administ rativos Temporales Rev ocables, la  

irregularidad de estos actos incidirá en el perjuicio de la colectividad ya que se 

otorgan respecto de inmuebles que constit uyen parte del patrimonio de la Ciudad 

de México. 

 

SEGUNDA. Dentro de los elem entos que determinan la regular existencia 

jurídica de un acto administrativo se encuentra el objeto.  

El objeto de los Per misos Administrati vos Temporales Revoc ables es el 

otorgar a una persona física o moral el uso de bienes inmuebles del d ominio 

público o privado, propiedad del Distrito Federal , según dispone el  artículo 105 de 

la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público,  sin embargo, dicho objet o 

no queda claramente determinado ya que en otros artículos  de la misma ley, se 

establece que mediante estos permisos se ot orgará no sólo el uso sino también el 

aprovechamiento y explotación de dichos bienes inmuebles. 

 

TERCERA. El procedimiento administra tivo está cons iderado, además de 

una vía legal que señalara la act uación de la autoridad, como  una garantía para 

que los gobernados podamos hacer valer nuestros derecho frente a la 

Administración Pública.  

Aunque en el Derecho mexic ano se ha previsto la existencia de un 

procedimiento administrativo general, es inevitable notar que dentro de la gran 

variedad de actos administrativos que existen, muchos de ellos necesitan de forma 



104 

imprescindible el establecimiento de un procedimiento propio que se adecúe a sus 

características propias. 

En este s entido, es  necesario que la Ley respectiva establezca un 

procedimiento específico y adecuado para los  Permisos Adminis trativos 

Temporales Revocables. 

CUARTA. Aunque en la práctica y aún dentro de la normatividad exist e 

confusión en cuanto a los alcances de la s figuras: permisos, autorizaciones y  

licencias, en relación a la concesión, la do ctrina nos aclara que se trata de actos 

administrativos diferentes. 

Tal diferencia consiste principalmente en la existencia de un derecho previo 

en favor del particular en el cas o de los permisos, autorizaciones y licenc ias. La 

concesión en cambio se considera un acto administrativo a partir del cual se crean 

derechos para el gobernado.  

Generalmente, los particulares no c uentan con derecho alguno para usar, 

aprovechar o explotar  bienes de dominio público por lo que result a inadecuada la 

utilización de los  Permisos  Admin istrativos Te mporales Revocab les para 

otorgarles derechos sobre bi enes inmuebles que integr an el patrimonio de la 

Ciudad de México. 

QUINTA. Los bienes que constit uyen el patrimonio de la Ciudad de México 

le han sido atribuidos para la consecución de sus fines y están afectados al interés 

general. 

Estos bienes, conforme a la legislac ión de la Ciudad de México, se dividen  

en dominio público y dom inio privado, los c uales cuentan con un régimen distinto.  

Respecto del dominio público, los bienes que lo integran se encuentran sujetos a 

un régimen más estricto de acuerdo a su na turaleza, diferente al régimen de los  

bienes de dominio privado el cual es parecido al de la propiedad privada. 

En este sentido, la concesión que es concebida como un acto administrativo 

por el cual se generan facultades con las que no contaba el particular, es un  
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mecanismo eficaz para otorgar el uso, aprovechamiento y explotación de bienes 

de dominio público. 

SEXTA. A partir de la  promulgac ión de la  v igente Constitución Política de  

los Estados Unidos  Mexicanos, las le yes que  rigieron al  Distrito Federal 

dispusieron de manera precaria en c uanto a los bienes que conformaban su 

patrimonio. Dentro de estos  pocos pr eceptos surge el que establece el 

otorgamiento de der echos sobre bienes  de dominio públic o a partic ulares 

mediante c oncesiones o permi sos sin hacer distinción de estas  figuras, este s e 

toma como fundamento para la expedición de permisos en lugar de concesiones. 

Así estos permisos fueron emitiéndose sin más normatividad o regulación. 

SÉPTIMA. Con las reformas constitu cionales de 19 93 y 1996 se  dan un a 

serie de modificac iones en la  organizac ión política y  jurídica del Distrito Federal.  

Como parte de estos cambios se expide la Ley del Régimen Patrimonial y del 

Servicio Público cuya expos ición de moti vos plantea la necesidad de una ley que 

regule, con el mayor detalle pos ible, los bienes que conform an el patrimonio del 

Distrito Federal en cuanto a su naturalez a, características y destino. Además  

reconoce que la autor idad deber á procurar indefectib lemente el uso armónico y  

ordenado de esos bienes. 

A pesar de que la ley  antes mencionada cumple con el fin de realizar una 

regulación más amplia respect o del pa trimonio del Distrito Federal, la misma 

establece el otorgamiento a part iculares del uso de bi enes de dominio público, y  

prácticamente su aprovechamiento y ex plotación, a trav és de los Permisos 

Administrativos Temporales Rev ocables; de esta manera observamos que no se  

procura el uso armónico ni ordenado de esos bienes. 

OCTAVA. De la regulación establecida en la Ley del Régimen Patrimonial y 

del Servicio Público para los Permisos Ad ministrativos Temporales Revocables se 

puede obs ervar, además del establecim iento inadec uado de esta figura, un 

número muy limitado de disposiciones específicas para los mismos. 
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Entre las cuestiones  que no han sido es tablecidas en la ley  para estos  

permisos destacan por su im portancia: el procedimiento mediante el cual s e 

otorgan, la forma en que se procede en caso de revo cación, las obligac iones de 

los permisionarios y  las obligac iones de la autoridad competente. Algun as de 

estas sólo se pueden conocer analiz ando a la Circular Uno 2015 o al Manual de 

Procedimientos para la Dirección General  de Patrimonio Inmobiliario exped idos 

por Oficialía Mayor. Por tanto es nec esario reformar la Ley del Régimen 

Patrimonial y del Servicio Público. 

. 

NOVENA. La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público que regula 

a los Permisos Administrativo s Temporales Revocables carece de un reglamento, 

lo cual es otro factor que contribuye a que se oscurezca el contexto legal aplicable, 

dificultando al particular, que resulte afectado, la defensa de sus derechos. 

 

DÉCIMA. La conces ión que es  consid erada doctrinalmente como el acto 

administrativo mediante el cual se otorga en favor de particulares, de forma eficaz, 

facultades que son inherentes a la Administración Pública, es regulada por  la Ley 

del Régimen Patrimonial y del Servicio Público de forma más amplia y detallada en 

comparación con los Permisos Administrativos Temporales Revocables.  

Además, dentro de esta regulac ión, se establece una lic itación pública que 

permite que los gobernados, en igualdad de circunstancias, estén en posibilidad 

de postular su propuesta y concursar para la obtención de la respectiva concesión, 

por lo que este acto es el adecuado para otorgar derechos a particulares respecto 

de bienes inmuebles que conforman el patrimonio de la Ciudad de México. 

 

DÉCIMA PRIMERA.  De las c onsecuencias práctic as que resultan del 

otorgamiento de Per misos Administrati vos Temporales Revocables se puede 

observar que ofrecen las ventajas que podrían obtenerse mediante una conc esión 

de bienes públicos, sin embargo,  con dichos permisos no se necesita cumplir con 

un procedimiento respectivo de selección. 
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En este contexto, los bienes de dominio público y privado que conforman el 

patrimonio del Distrito Feder al s e están dejando, aun que de forma temporal, en 

manos de particulares de una  forma des mesurada, lo cual puede deducirse al 

saber que existen más de 1 600 Permisos Administrativos Temporales Revocables 

otorgados por el Gobierno de la Ciudad de Méxic o y que este número sigue en 

aumento. 

Por tanto, puede considerarse que esto s permisos atentan contra el fin de 

interés general establecido para todos los actos administrativos al otorgar a 

particulares privilegios de manera desmedida. 

DÉCIMA SEGUNDA. Respet ando las figuras instituidas por  el Derec ho 

mexicano, así como sus alcances, y en aras de defender los fines por los cuales  

se ha constituido un conjunto de bienes que conforman el patrimonio de la Ciudad 

de México, concluyo que la únic a figura por medio de la cual se deben otor gar los 

derechos de uso, aprovechamiento y expl otación sobre estos bienes de dominio 

público es la concesión. 

DÉCIMA T ERCERA. En vista del régi men establecido para los  bienes de 

dominio privado que conforman el patrimoni o de la Ciudad de México, el cual 

permite que sean obj eto de todos los  contratos regulados por el derecho c omún, 

con excepción del arrendamiento, donac ión y com odato, además de que son 

susceptibles de ser enajenados a particulares, considero que pueden ser objeto de 

Permisos Administrativos Temporales Re vocables, siempre que se otorguen d e 

forma ordenada y mesurada. 
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ANEXO 1 
Licencia Temporal Revocable a título oneroso otorgada en favor de 
Asociación de Charros “José Becerril” A.C. con fecha 1º de julio de 

1968 
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·.U:"I: 01:'- OI:_AIOtlAMI:,..,TO 

01:1. C :aT""TO rcce ..... 1.-

lJCENCIA TEMPORAL RI:VOCASLE QUE OTORGA EL DE?h..~T;"­
lv.E:nO DEL DISTiUTO fLDERAL , REPRESENTADO POR S Ü JHE EL Li­
CENCIADO ALFONSO CORONA DEL ROSAL, CON INTERVENCION DEI 
CONTRALOR GENERAL DEL PROPIO :t'EPARTAMENTO. SEÑOR ARTURO· 
ELlZUNDIA CHARLES C . P • • A LA ASC :;IACION DE CHARROS "OSE __ 
BI:CERRlL" A .C. DE AZCAPOTZALCC RI:PR..tSENTADA POR SU PRESI­
DENTE SE~OR ENRIQUE TELLO DE l\CNESES, PA.J:tA EL USO DEL UEN 
ZO CHA.lffiO .. EL HORMIGUERO" CC~STRUlDO EN TERRENOS DEL _ . 
CAMPO DEPORTIVO" 20 DE NOVIEMBRE", DE ACULRDO CON EL SE­
GUNOO PA.R..RAJ"O DEL AAl'lCULO 85 DE LA. LEY ORGANICA DEL OEPA!: 
TAMENTE DEL D.F" POR TRATARSE DE UN BIEN DE DOMINIO PUBld 
CO, CON' SUJi:.CION ;. LO$ ANTtCi:.DCNTES y BASES SIG UIENTES: 

AJ :ECEOENTES: 

l. - :1 Depaname .0 del Distrito Federal en pene de la su - - - -
perfici . de- (é!rreno e; : comprende el Pe.rque Deportivo ''20 de No-- ­
viembl '! " c0ns~nJy6 e ,l el afio de 1943 el lienzo che.rro denominado -
.. El Horm igu ero " con las medidas y linderos slguientes~SuT, en-
187 . 00 metros, con el parque deport ivo Veinte de Noviembre; al -- ­
Onente, en 20 . 00 metros con otTOS propiete.nos; al Poniente, en --
55 .00 metros con la Calzada de Azcapotze.lco a la Villa; al Norte, ­
en 185 . 00 metros, con le. Escuele Tecnolór;¡ica del Politéc:'uco, pro­
piedad de la Secretaría de Educac ión públ1ca . D1Cho blen es del -
dominio público, lnalienable e lmprescrlptible, de conformidad con 
los !lrtícu l05 81, 82, 83, 85 , 86 Y 89 de 108. Ley OrO.3n.ica del pro--­
pio Depe.rt8mento, en relac¡ón con los artículos 80. de 18 Ley Gen!!, 
Tal de Bienes Nacionales , 768, 770 Y reI8t"'C"<; del Código Civil. 

ll. - Corresponde a le. Contraloría General, vigilo!lr que los ao­
tos que se lleven a ce.bo con motlvo del manejO de londos, vaJores c 
o bienes del Dep~HtamcntO del Distnto Federe.l o los que estén bajo:: 
su administración o Quarda se ajusten a las leyes respcct1Vas. e 

<: 

Ill. - El D epartamento del Distrito Federe.1 con feche. 30 de no-~ 
viembre oe 1952 otorg6 a la Asociaci6n de Che.rros "José Becerril ", 
A. C. , licencie. de uso del lienzo .charro antes citado pare. la prácti­
ca de ej e rcicios charros y conservaci6n de las tradiciones mexica ­
ne.s y considerando que el 'sel'lor Enrique Tello de Meneses, en nombl 
de dicha Asociación ha solicitado nueva licencia para contlnuar e" -
uso del lienzo charro de que se tre.te. y que debe fomentarse la charr~ 
ríe., y conservarse Y difundirse nuestras tradiciones típIcas entre ;a­

· juventlJd e linpulsarse ese depone quo::: ~ = ~y.o:!us1vo de nuestro pals, 
el Departamento del DlstrltO Fede··' s~!e ""-;ge c o n s uj eCión ¡:¡ le.s 

• 



110 

• 

- 2 - , 

,.ICP"[" DE L oC ............. IENTO slgüientes 

) 
-

BASES; 

PRlM!:RA.. - El Departamento del Distrito Federal otorga licen­
c ia a l a Asociación de Charros "José Becerril" A. C. de Azcapotzal­
CO, D.F. para r;l uso del lienzo charro ".El Hormig uero" y predio e l 
q:.¡e está cons;n,¡ído, desllndado en el párrafo 1 de antecedentes COI 
el fin de que los miembros de la Asociación fomenten y pracuquen 
las suertes charras y o rganicen fiestas típicas. 

stGUNDA. - El t'érmino de la licencia será de 50 afias canta 
dos a parur oe eS i.a iecha . Si la ;'soclo!!. ciór. conservo leS c,::. r,strüc 
Clones existentes en buen estado, a Juicio del Departamento del O 
F., y cumple con las finalidades de la liC,I!nCiB, tendrá derecho a 
solicitar la prórroga del término por 50 afias más. 

TERCERA. - La Asociación se obliga a organizar les festlvida 
des que el Departamento del Distrito Federal indique ya sea para f¡ 

nes benéficos, de carácter cívico o para dar a conocer el deporte l 

VISitantes nacionales y extranjeros, y proporcionará para el efecto 
los elementos charros que sean necesarios. 1.0 Asocia ción orgo!lnizl: 
ré., además, festivales charros periódicament e con objeto de propag 
ese deporte entre la juventud. 

CUAATA.- Los gastos que se orh;;inen con motivo de la orga 
za ción de festivales que el Departamento del Distrito Federal promu 
va, serán por cuenta exclus iva. de éste; pero la Asociación queda -
obligada a proporcionar gratuitamente los elementos charros que le :::: 
sean solicitados . e 

QUINTA. - La Asociec ión se obliga a cu brir una cuote anual: 
de $750.00 al E?Partamento del Distrito ·Federal, en la Tesorería a:¡: 
D. F. por anualldades vencidas. Esta cuota tendrá el carácter de -
producto fiscal, de acuerdo con et artículo 703 de le Ley de Hacie. 
da del Departamento del Distrito Federal viQente y de conformidad· 
con lo dispuesto en los artículos 742 .Y 74'3 de la citada Ley, la T. 
sorería del D. F . podrá hacerle efectiva mediante el procedimIento d 
ejecución fiscal que en dicha ley se establece o por cualquiera ou, 
de la misma índole que se establezca en el futuro . 

SEXTA. - La Asocia~!6:"l se ob~:ga a hacer por 9U cuenta las 
reparaciones que sean nece~arias en e! i!'!!!lue!:l!e, aun cuando resul 
ten del \!SC natural y moderado. El · Depe.'- ~:':1 ento del Dlstrlt::> rede 
ral inspec=~')nará cuando lo estil"'le conven i ente el estedc> c!~ las 
construcciones e indicará las repluaClone!:' q'.:e deba:"! h;!-=!:':~e . 

." • .;¡. 

• 
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S:tPTlMA. - La Asociación podrá organizar o 
fes : ival,:,!: :;'..:e e5:!~e conve:1ie:1tes, ye se~ pa~; 

celebrar los -- -
solaz c: le!: socios 

:; ;:':!:é: c=:c;"¡C'~ :o:-:cos p<:!H! e:o;:e: los :;t:s:os :;:..:e !"'!eces::o;¡ ~ace: pa­
r.:; conse:·.".::: C". b:..oen estado las cons:rUCClo!"'!es exis: e:::e~ . 

OCTAVA. - La Asociación se obliga a organizar festivales pú­
blicos cuando menos dos veces al ai'lo, permitiendo al pCbhco l a en 
trada gratuita. 

NOVI:NA.- SI 1<1 Asociación se diso lviera por cualquier C<lusa, 
s e tendrá po: :eyocada esta licencia de uso y el D~pe:-:a::-:e:::e del -
Distrito Federal tomará posesión Inmediata del In:nueble. 

DECIMA. - Son causas de revocaCión Of' esta licencla las si ­
guientes: 

':'/.- :0: ~sa¡"s ... ~~ prE:¿io ma:E:T .. i:':'''' ",5:a 
diferentes a los estipuli5dos. 

,.._.- : .. :-.':5-

b). - Por no conservarse en buen estado las cons.trucciones ­
que se encuen:ran en el inmueble, y por no hacerse las reparacio-­
nes que se requieren o indique el Departamento del Dlst:ltO Fede-­
ral. 

c). - Por abandono del predio. 

d). - Por abandonar la Asociac ión el deporte o actividades ex­
presadas . 

e). - Po~ perseguir u obtener lucro con mo:ivo de los íestiva­
l es o actos que se organicen en el predio objeto de esta licencia. 

f). - La falta de pago de una anualid~'" de 1>'! cuota convenida ~ 

g). - Por faltar al cumplimiento de cualquiera de las bases de ­
esta licencia. 

h). - Por cualquiera 
ta s en la Ley. 

c: 
de las demás causes de revocación previs-': 

, .. 
En cualquiera de los casos enumerados, el Departamento del 

Dist rito Federal pOdrá tomar posesión admimstrauvamen;:e del inmue­
ble I y disponer de él en la forma que mejor le convenga. 

DECIMAPRlMERA. - Siendo pr .... <:'!cdat;! --:"?l Departamento del Dls-
• 
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Dlstti:o Federa l el predio materie de esta licencia'; no ca"Jse.rá el _ 
J:':ip:.:es:,:: ~~e¿lal:u derechos po:,;:: se:"',:¡=:o de tl.;_c ~::>:a;;,b, :: p:: 
ciesa:-:oller la hSOClCl.C1Ón en Cleh:> p:eclo aC!lVIÓaÓes no co:ne:c!2. ­
l es. r. :=;¡ ca;.:sará H;;;:>ues:o con :r.c:: .. ·o ce l os fes¡l·.ralE-s cl:'~e allí se _ 
celebre;"!, No quedan comprendidos los festivales que se efectúen­
en co:"Itra venció:l de las bases es:ablecidas en esta licencia . 

DECIMOSEGUNDA. - La Asociac ión senale co mo domlcilio las 
calles de Casulla Oriente No . 65 y Calzada Azcapotzalco io. V:lla -
No . 6 <; enAzcapotzalco ZP 1:; , D.F. 

DECIMOTERCERA. - Est a llce7'lClil. sune Sl.!S efectos a pe:-:l : de 
eSla i a:::"l5 e:l q\J0 se eX: leno.: y "::::-:,t:. s ... o~igintd y Se::; cC,nas, e:-. 
l a CIuda d de México , Distrito Federal, a pr imero de jdlO de::-:i1 - ­
noveClentos sesenta y ocho . 

CORONA DEL ROSAl.. 

EL PRESIDENTE DE LA ASOClACION 
DE CHARROS " JOSE BECERRIL" A. C • 
DE.AZCAPOTZA.LCO. D . F . 

NDLA CHAR1.ES C . 

/'"7' ."">~ 
(.?pg'TdLOo~ENESES 

• 

• 
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ANEXO 2 
Permiso Administrativo Temporal Revocable a título oneroso otorgado 
en favor de Operadora de Estacionamientos Bicentenario S.A. de C.V. 

con fecha 18 de febrero de 2011 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFICIAllA MAYOR 
DIRi;CCIÓN GENFRAl OC PATRIMONIO INt.10e iLIARIO 

EXPEDIENTE No 20111009·10/011 

c. JOSÉ LUIS GÓMEZ RAMíREZ 
Representante Legal de "OPERAD ORA DE 
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.v. 

Referencia : Acuerdo emitido por el Comite del Patrimonio Inmobiliario 
durante su Segunda Sesión Extraordinaria (02· E(201 1) 
celebrada el 10 de febrero de 2011 . 

Asunto: Otorgamiento de un PERMISO ADMINISTRATIVO 
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO, 
respecto de los espacios públicos destinados para 
estacionamiento en la vía pública de las Colonias Roma 
Norte , Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo 
Condesa, lodas ellas detllro de la DelegacIÓn 
Cuauhtemoc, Distrito Federal. zona que se encuentra 
delimitada por las sigu ientes vialidades: al Poniente por el 
Circuito Bicentenario (Av. Revolución): al Norte por 
Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. 
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán, Av. 
Nuevo león y Eje 4 Sur (Benjamín Franklin), en las q ue 
se ha determinado instalar 1,066 parquímetros que 
adminislrariln 16.000 cajones de estacionamiento en 
arreglo tipo cordón, que estarán sujetos al Dictamen de 
autoflzación de emplazamiento emitido por la DirecCIÓn 
General de Adm inistración Urbana de la Secretaria de 
Desarrollo Urbano y Vivienda, sujeto al cumplimiento de 
las Bases no negociables que se indican. 

Adrián Michel Espino. titular de la Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal, cargo 
que me fue conferído el día 1° de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal , Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administración Pública del 
Distrito Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 
122°, apartado "e·, Base Segunda . fracción 11 , inciso d) de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos: 67° fracción V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 
2° , 5° , 15° fracción XIV. 16°, 17° Y 33° fracciones XX, XXI , XXII Y XXIV, de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Distrito Federal; 7° fracción XIII. 27° fracciones ti, 111 Y XIII 
del Reglamento Interior de la Administración Públ ica del Distrito Federal ; 1°, 2°, 3°, 4°,7°, 
go, 14°, 15°, 105° a 108° de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público, 
corresponde a la Oficialía Mayor, en lo sucesivo ' ~LA DEPENDENCIA", la administración 
de los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federal ; así como la ce lebración y 
otorgamiento de aclos jurídicos y administrativos relacionados con el patrimonio del 
Distrito Federal; sei'lalando como domicilio el ubicado en Plaza de la Constitución número 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE 
"OPERADORA DE ESTACIONAMiENTOS BICENTENARiOM

, S.A. DE C.V. 

Av. Ribero de San Casmc No. 75. Primer Piso. Col. SonIa ~O\' ~ 
Moria la Rib era, Código Poslol 06400. Delegoción ,1..r 

Cuouhlemoc. ~Wl.u. ~ ,,;o .. '\y 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFIC1ALlA MAYOR 
DIRECCIÓN G=:NERAL DE PA TR1MONIO INtltOBILlAR IO 

EXPEDIENTE No 2011 1009-1010/1 

1, Primer piso, Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, Código Postal 06068, en México 
Distrito Federal. 

A partir de la fecha del presente y en los términos del Acuerdo que para tales efectos 
emitió el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Segunda Sesión Extraordinaria 
(02-E/2011) celebrada el 10 de febrero de 2011 y con fundamento en los articulos 9" 
fracción I y V, 14° Y 15° fracción 1, 1050 a 1110 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público, así como lo ordenado por los articulas 1", 2Q fracciones 1, VI Y VIII, 6°, r , 
8°, 100 Y 29° fracción V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de 
aplicación supletoria conforme a lo dispuesto por el artículo 5° de la citada Ley del 
Régimen Patrimonial y del Servicio Público, ha resuelto otorgar en favor de su 
representada. un PERMISO ADM INISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO 
ONEROSO en adelante el " PERMISO" mismo que se sujeta al cumplimiento de parte de 
su representada "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO". S.A . DE 
C.V., a quien en lo sucesivo y para los efectos del presente acto administrativo se le 
denominará como " LA PERMISIONARIA". quedando facultada para el uso y 
aprovechamiento respecto de los espacios públicos destinados para estacionamiento en la 
vía pública de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo 
Condesa. todas ellas dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal , zona que se 
encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario 
(Av. Revolución); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. 
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán , Av. Nuevo León y Eje 4 Sur 
(Benjamín Franklin), en las que se ha determinado instalar 1,066 parqu ímetros que 
administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo cordón, que estarán 
sujetos al Dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la Dirección General de 
Admin istración Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda , de conformidad 
con las Bases del presente . 

BASES NO NEGOCIABLES A QUE SE SUJETA EL PRESENTE PERMISO 
ADMIN ISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO. 

PRIMERA.- OBJETO. 

El objeto del presente Permiso Administrativo Temporal Revocable lo constituye la 
autorización a " LA PERMISIONARIA" para el uso y aprovechamiento respecto de los \ 
espacios públicos destinados para estacionamiento en la vía públ ica de las Colonias 
Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas dentro 
de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las 
siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolución); al Norte 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO A FAVOR DE ~ 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.v . ~--- ~ :7 

Av . Ribera de San Cmme No. 75. Primer Pi~o. Col. Santa / "--0- n :... 2 , 
Maria la Ribera, Código Postol 06400, Delegación /' V 

Cuouhlémoc. "".::tAI. 'UTO R 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFICIAlIA MAYOR 
D1R[CCION C",ENERAl DE PA1RIMQNIQ INMOBILIARIO 

EXPEDIENTE No 20111009·10/0 ' 1 

por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el 
Viaducto Miguel Aleman , Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benjamín Franklin), que serán 
utilizados directamente por "LA PERMISIONARIA" , con el fin de instalar 1,066 
parquímetros que administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo 
cordón, que estarán sujetos al dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la 
Dirección General de Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Vivienda. 

SEGUNDA.- VIGENCIA. 

Conforme dispone el articu lo 1060 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público así como lo autorizado por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su 
Segunda Sesión Exlraordinaria (02-El2011 ) celebrada el 10 de febrero de 2011 , la 
vigencia del presente " PERMISO" es de 10 (diez) aOOs contados a partir de la emisión del 
presente, en el entendido de que su cumpl imiento sera exigible a "LA PERMISIONARIA" 
conforme dispone el articulo 100 fracción 1, de la Ley de Procedimiento Administra tivo del 
Distrito Federal, y que será prorrog able en términos del artículo 10r de la Ley del 
Régimen Patrimonial y del Servicio Público, en el entendido, de que dicha prórroga no 
podrá exceder de 2 (dos) veces la vigencia original antes señalada. 

" LA PERMISIONARIA", podrá solicilar por escrilo a " LA DEPENDENCIA" la prórroga del 
presente " PERMISO", dentro del plazo de 60 dias naturales anteriores a la fecha de 
terminación del mismo; siendo facultad exclusiva de "LA DEPENDENCIA" el otorgar 
dicha prórroga, conforme disponen al efecto los artículos 106" Y 1070 de la Ley del 
Régimen Patrimonial y del Servicio Público. 

TERCERA.- TERMINACiÓN ANTICIPADA. 

Queda enterada " LA PERMISIONARIA" que en virtud de la naturaleza jurídico­
administrativa de los espacios que se permisionan, "l A DEPENDENCIA" podrá dar por 
terminado anticipadamente este " PERMISO" por causas de interés público o las 
dispuestas en los articulas 109', 110' Y 111 ' de la Ley de Régimen Palrimonial y del 
Servicio Público, por 10 que "l A PERMISIONARIA" reconoce y acepta plenamente que el 
Distrito Federal tiene la facultad para retener administrativamente los bienes que son de su 
propiedad y que, por lo tanto, para recuperar la posesión provisional o definitiva de los 
espacios materia de este " PERMISO" podrá llevar a cabo el procedimiento administrativo 
o la vía judicial , ya sea sujetándose al procedimiento de recuperación administrativa 

8 1 

PERMISO ACN!INISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE 
~OPERADORA DE ESTACIONAM1ENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V. 

Av. Ribera de Son Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Sanlo 
Maria la Ribera. Código Postal 06400. Delegación 

Cuauhlérnoc. 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFICIALlA MAYOR 
DIRECCION GENERAL DE Pf,TRIMON10 INMDelllAHlO 

EXPEDIENTE No 2011 fOO9-10/0 /1 

consignado en el artículo 9 0 fracción 1, de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público o bien a las disposiciones contenidas en los artículos 112 0 y 1130 de la Ley 
citada, motivos por los cuales " LA PERMISIONARIA" renuncia desde ahora al derecho de 
impugnar dichos actos en cualquier vía y forma . 

CUARTA.- EXTINCiÓN DE OBLIGACIONES. 

Las obl igaciones que con trae " LA PERMISIONARIA" en virtud del presente " PERMISO" , 
continuarán vigentes y serán exigibles hasta que los espacios materia del mismo sea n 
debidamente entregados a " LA DEPENDENCIA" Y ésta los reciba a su entera 
satisfacción; lo anterior, sin pe~uicio de que la fecha de terminación y vigencia del 
"PERMI~O" o de su prórroga , ya hubieren transcurrido_ 

QUINTA.- CONTRAPRESTACiÓN A FAVDR DE " LA DEPENDENCIA". 

Con motivo de este " PERMISO". " LA PERMtSIONARIA" pagará mensualmente a " LA 
DEPENDENCIA" la cantidad de 53 '819,700,00 (Tres Millones Ochocientos Diecinueve 
Mil Setecientos Pesos 001100 M.N.) sin que deba agregar el Impuesto al Valor Agregado 
a dicho pago en atención a que los espacios públicos se ·encuentran en la esfera del 
Dominio Público, tomando como base el Avalúo emitido por la Dirección de Avalúos 
perteneciente a la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario con Número Secuencial 
NM(CP),10952 y Número Progresivo 21 /12110-00004, de recha 28 de Diciembre de 
2010, la cual durante los primeros diez meses, a partir de la formalización del presente 
"PERMISO" será cubierta en un 10% (diez por ciento) y al onceavo mes, deberá ser 
cubierta en su totalidad, manifestando desde este momento su plena conformidad al 
respecto, contraprestación que será actualizada anualmente por la Dirección de Avalúos a 
partir de la formalización del " PERMISO", y durante la vigencia del mismo, tomando como 
base los ingresos brutos de cada período, de conformidad con los Estados Financieros 
que remita a la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario, motivo por el cua l, "LA 
PERMISIONARIA" queda obligada a remitir dicha información dentro de los siguientes 
diez días del onceavo mes del período. Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el costo del 
Dictamen de Avalúo correrá por cuenta de " LA PERMISIONAR1A", entregando para tal 
efecto la documentación administrativa, contable, jurídica y de cualquier otra índole que le 
sea necesaria a la Dirección de Avalúos para emitirlo. Asimismo, queda obligada "LA 
PERMtSIONARIA" a solicitar a " LA DEPENDENCIA", con sesenta dias naturales previos 
al vencimiento del Dictamen de Avalúo, la actualización de dicha contraprestación. 
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Asimismo, los recursos obtenidos serán destinados a la Autoridad del Espacio Público, de 
conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Programa para la Rehabil itación de 
Espacios Públicos, Infraestructura y Equipamiento Urbano, mediante el Control de 
Estacionamientos en las Vías Públicas del Distrito Federal , publicado en la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal e15 de julio de 2010. 

Dicha contraprestación deberá ser cubierta en forma oportuna y puntual ante la Secretaria 
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los diez primeros días de cada 
mes por mes vencido. 

Al recibir el pago de la contraprestación determinada, "LA DEPENDENCIA" se obliga a 
entregar a "LA PERMISIONARIA" el recibo oficial correspondiente a través de la 
Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. por lo que " LA 
PERMISIONARIA" se obliga a acudir a solicitar dichos recibos, dentro de los diez días 
siguientes en el domicil io de la mencionada Secretaría , ubicada en la Calle Doctor Lavista 
No. 144, Acceso Puerta 3, Colonia Doctores, Delegación Cuauhtémoc, en México, Distrito 
Federal, entregando copia simple de los mismos a la Dirección General de Patrimonio 
Inmobiliario mediante escrito de mérito, en un término no mayor a tres dlas hábiles una 
vez recibidos. 

SEXTA.· ACTIVIDADES AUTORIZADAS A " LA PERMISIONARIA" 

"LA PERMISIONARIA" queda facultada para el uso y aprovechamiento respecto de los 
espacios públicos destinados para estacionamiento en la vía pública de las Colonias 
Roma Norte , Roma Sur, Condesa , Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas dentro 
de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las 
siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av . Revolución); al Norte 
por Avenida Chapu ltepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el 
Viaducto Miguel Alemán , Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benjamín Franklin), que serán 
utilizados directamente por "LA PERMISIONARIA" con la finalidad de instalar 1 ,066 
parquimetros que administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo 
cordón , que estarán sujetos al Dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la 
Dirección General de Administración Urbana de la Secreta ria de Desarrollo Urbano y 
Vivienda. 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO A fAVOR DE 
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SEPTIMA.- CONSTRUCCIONES, MOOIFICACIONES O AOAPTACIONES A LOS 
ESPACIOS PERMISIONADOS. 

Para el caso de que " LA PERMISIONARIA" requiera llevar a cabo construcciones, 
modificaciones o adaptaciones a los espacios permisionados, deberá obtener previamente 
la autorización por escrito de " LA DEPENDENCI A" Y de la Autoridad del Espacio Público 
el costo de los trabajos será a su cargo, siendo causal de revocación, sin responsabilidad 
para " LA DEPENDENCI A", el incumplimiento de la presente obligación. 

OCTAVA.- CAUSAS DE EXTINCiÓN DEL PRESENTE " PERMISO". 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 1090 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público, el presente Permiso Administrativo Temporal Revocable se extingue por 
cualquiera de las causas siguientes: 

1. Vencimiento del término por el que se haya otorgado o de sus prórrogas si las 
hubiere; 

11. Renuncia de " LA PERMISIONARIA"; 
111. Desaparición de su finalidad o del bien objeto del " PERMISO" ; 
IV. Nulidad ; 
V. Revocación; 

VI. Por incumplimiento a cualquiera de las bases contenidas en el presente 
" PERMISO"; 

VII. Cualquiera otra que a juicio de la autoridad competente del Distrito Federal haga 
imposible o inconveniente su continuación, 

NOVENA.- CAUSAS DE REVOCACiÓN DEL PRESENTE " PERMISO" . 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 1100 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público, el presente Permiso Administrativo Temporal Revocable podrá ser 
revocado por " LA DEPENDENCIA", en Jos casos siguientes: 

1. Por el incumplimiento de " LA PERMISIONARIA" a cualquiera de las obligaciones 
a su cargo derivadas del presente Permiso. 

11. Por utilizar los espacios permisionados para la comisión de un delito, sin perjuicio 
de lo que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables: 

G' 111' " t~ 
'! " ¡ 
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111. Realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizados, conforme a la Base 
Séptima de este instrumento jurídico; 

IV. Dañar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento y explotación de 
los bienes objeto del " PERMISO" ; y 

V . Por las demás causas que sei"lalen otras leyes y disposiciones aplicables. 

Los efectos de la revocación se rigen por las disposiciones que resulten aplicables. 

DÉCIMA.- CAUSA DE REVOCACiÓN ADICIONAL. 

"LA PERMISIONARIA" y " LA DEPENDENCIA" acuerdan que. independientemente de 
las causas citadas en la Base anterior, el presente instrumento jurídico es revocable en el 
caso de disolución, extinción o cambio de objeto social de " LA PERMISIONARIA". 

DÉCIMA PRIMERA.- DERECHO DE REVERSiÓN. 

"LA PERMISIONARIA" acepta que las construcciones y adaptaciones que rea lice de 
manera permanente, de modo que no puedan separarse sin deterioro de los mismos 
espacios, es decir, que conforme a lo dispuesto por el artículo 750 0 del Código Civil para 
el Distrito Federal, de aplicación supletoria en el presente caso, éstas pasarán a formar 
parte del patrimonio del Distrito Federal al término, extinción o revocación del presente 
"PERMISO" , Y en tal virtud, la Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal llevará a 
cabo las acciones a que se refiere el artículo 111 0 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público. 

DÉCIMA SEGUNDA.- REQUISITOS FORMALES Y LEGALES. 

"LA PERMISIONARIA" acepta y reconoce que este " PERMISO" se rige por las leyes y 
ordenamientos de carácter administrativo y que en virtud de ello no adquiere derechos de 
propiedad sobre los espacios permisionados, sino únicamente de uso y aprovechamiento 
en términos de las bases que anteceden, motivo por el cual se obliga a cumpl ir 
estrictamente con las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, así como con las 
disposiciones administrativas que emita " LA DEPENDENCIA" en fechas posteriores a la 
fecha de este " PERMISO" . 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TirULO ONEROSO A FAVOR DE 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. OE C.v . 
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" LA PERMISIONARIA" acepta expresamente que dada la naturaleza jurídica de los 
espacios permisionados, son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no están 
sujetos a ningún gravamen o afectación de dominio, toda vez que el presente " PERMISO" 
no cambia la situación jurídica de los mismos. 

Del mismo modo, " LA PERMISIONARIA" se obliga a consignar en los contratos que 
celebre con sus dientes, los dos párrafos que anteceden, aceptando la obligación de 
observar y cumplir todas y cada una de las disposiciones legales y administrativas que 
rijan en el Distrito Federal y que sean aplicables al presente " PERMISO". 

Sin perjuicio de lo establecido en las bases que anteceden, " LA PERMISIONARIA", en 
los términos y condiciones del presente instrumento, se obliga, dentro del termino de diez 
días hábiles contados a partir de la fecha en que sean solicitados o al término de la 
vigencia del presente "PERMISO". a entregar los espacios permisionados en condiciones 
de uso y totalmente desocupados a " LA DEPENDENCIA". 

DÉCIMA TERCERA.- PROPIEDAD DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS. 

Los espacios permisionados, destinados para estacionamiento en la vía pública de las 
Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas el1as 
dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra del imitada 
por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolución); al 
Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur 
por el Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benjamín Franklin), que 
serán utilizados directamente por " LA PERMISIONARIA" con la finalidad de instalar 1.066 
parquímetros que administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo 
cordón ; que estarán sujetos al Dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la 
Dirección General de Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Vivienda, forman parte del Patrimonio Inmobil iario del Distrito Federal, como bienes del 
Dominio Público. 

DÉCIMA CUARTA.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS . 

Los permisos, au.torizaCiones o licencias de naturaleza distinta a lo autorizado en el ~ 
presente " PERMISO" y que en su caso se llegaren a requerir para la construcción o 
adaptación de la Infraestructura, así como para el uso y aprovechamiento que se le dé a 
los espacios permisionados, deberán ser tramitados , obtenidos y renovados por " LA 

8~7 
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PERMISIONARIA" ante las autoridades que correspondan y los gastos que se deriven de 
d ichos trámites serán a su cargo. 

DÉCIMA QUINTA.- MANTENIMIENTO y CONSERVACiÓN DE LOS ESPACIOS 
PERMISIONADOS. 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a mantener y conservar en buen estado los espacios 
objeto del presente " PERMISO", asumiendo los servicios de mantenimiento, 
conservación, limpieza y reemplazo, por todo el tiempo que dure el presente y hasta su 
total entrega y desocupación a satisfacción de " LA DEPENDENCIA". 

De igual forma y en aras de contribuir con los Planes y Programas de la Jefatura de 
Gobierno, se anexa copia del CO que contiene el "PLAN VERDE DE LA CIUDAD OE 
MÉXICO" con la finalidad de que " LA PERMISIONARIA" participe en la conservación y 
mejoramiento del medio ambiente, llevando a cabo acciones encaminadas hacia el ahorro 
de la energia eléctrica, el agua y otros conceptos que se establecen en dicho Plan , toda 
vez que a partir de la fecha, en su carácter de permisionario, se encuentra en uso de 
espacios propiedad del Distrito Federal. 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a notificar a " LA DEPENDENCIA" de manera anual y 
con tres meses de anticipación y al término de la vigencia del presente "PERMISO" las 
condiciones en que se encuentren los espacios permisionados, acompañando reporte 
fotográfico , a fin de que " LA DEPENDENCIA" evalúe las condiciones en que se 
encuentran y al momento de recibirlos, en su caso pueda solicitar a " LA 
PERMISIONARIA~ que los entregue en óptimas condiciones. 

DÉCIMA SEXTA.- GARANTíA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIO NES POR 
PARTE DE " LA PERMISIONARIA" . 

A fin de garantizar el fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una de las Bases 
establecidas en el " PERMISO", " LA PERMISIONARIA" se obliga expresamente a 
entregar a " LA DEPENDENCIA" dentro del término de tre inta dlas naturales contados a 
partir de la fecha de la firma del presente " PERMISO", Póliza de Fianza otorgada por 
compañia debidamente autorizada por las Autoridades Hacendarías Federales a favor de 
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, equivalente al pago de un año 
de la contraprestación señalada en la Base Quinta del presente instrumento. 
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En dicha Fianza se deberá estipular expresamente, que la Institución de Fianzas acepta 
expresamente los términos del presente " PERMISO" , garantizando todas y cada una de 
las obl igaciones derivadas del presente instrumento jurídico, así mismo, las obligaciones 
asumidas por "LA PERMISIONARIA" se considerarán indivisibles, por lo que en el caso 
de cumplir parcialmente, la Afianzadora acepta cubrir la totalidad de la Fianza , sin que 
para ello sea necesario comunicación previa, aceptando expresamente someterse al 
procedimiento de ejecución establecido por los articulas 93°, 94°, 95° Y 1180 de la Ley 
Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de la Garantia, sujetándose al 
cobro de intereses que prevé el artículo 95° Bis del mismo ordenam iento legal , por pago 
extemporáneo de! importe de la Póliza de Fianza requerida. No obstante, la garantía 
estara vigente durante la substanciación de todos los recursos legales o juicios que se 
interpongan hasta que se pronuncie resolución definitiva , de forma tal que su vigencia, no 
podra acotarse en razón del plazo de ejecución del ~PERMISOH, o cualquier otra 
circunstancia . Asimismo, la Fianza permanecera en vigor aún en los casos en que "LA 
DEPENDENCIA" otorgue prórrogas o esperas a "LA PERMISIONARIA" para el 
cumplimiento de sus obligaciones, razón por lo cual , la Fianza se prorrogará en 
concordancia con dichas prórrogas y esperas, por lo anterior, para liberar la Fianza , será 
requisito indispensable el consent imiento expreso y por escrito de ~LA DEPENDEN CIA ft

• 

Del mismo modo " LA PERMISIONARI A" se obliga a tramitar y a obtener oportunamente 
la renovación anual de la Póliza de Fianza que exhiba, comprometiéndose a entregar el 
documento original que ampare dicha renovación a " LA DEPENDEN CIA" , dentro de los 5 
(cinco) días hábiles a partir de la fecha de su expedición, 

DECIMA SEPTlMA.- CONTRATACiÓN DE SEGUROS. 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a contratar con una compañía debidamente autorizada 
el seguro que garantice los posibles danos y perjuicios que puedan causarse a " LA 
DEPENDENCIA" o a terceras personas, derivado de la ejecución del presente 
" PERMISO" ; o bien aquello que se ocasione derivado de la construcción o adaptación de 
los espacios permisionados. 

De igual forma " LA PERMISIONARIA" se obliga a contratar el seguro que ga rantice los 
danos causados po r el uso y explotación de los espacios permisionados. 

" LA PERMISIONA RIA" se compromete a tramitar, obtener y entregar los comprobantes 
correspondientes a " LA DEPENDENCIA" , dentro de los 30 (treinta) días naturales 
contados a partir de la firma del presente Permiso, también se obliga a mantenerlos 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE 
wOPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO-, S.A. DE c.v. 

Av. Ribera de Son Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa 
María lo Ribero, Código Posta! 06400. Delegación 

Cuovhtemoc. 



125 

GO BIERNO DEL DISTRITO FEDER AL 
OFI CIAlI A MAYOR 
D IRECCiÓN GENERAl DE PATRIMONIO 'NMOl1llIARiO 

EXPEDIENTE No 2011m09_1 010 11 

vigentes y entregar los comprobantes que así lo acrediten dentro de los 5 (cinco) días 
hábiles , contados a partir de su expedición. 

" LA PERMISIONARIA" se compromete a obtener el endoso a favor del Gobierno del 
Distrito Federal. como beneficiario preferente; respecto a dichos seguros. 

DÉCIMA OCTAVA.- pAGO DE SERVICIOS Y DERECHOS. 

"LA PERMISIONARIA" se compromete a cubrir, con toda oportunidad , los derechos por 
uso, suministro y aprovechamiento de agua potable y/o tratada que llegare a uti lizar con 
motivo del presente " PERMISO", así como las cuotas por consumo de energ ia eléctrica, 
teléfono y los impuestos y cargas fiscales que se generen con motivo del uso de los 
espacios mate ria del presente " PERMISO" , debiendo remitir dentro de los 5 primeros días 
del mes de enero de cada año a la Dirección General de Patrimonio Inmobiliario las 
consta ncias que acrediten el cumplimiento de la presente Base. 

DÉCIMA NOVENA.- CESiÓN DE DERECHOS. 

" LA PERMISIONARIA", no podrá ceder de manera parcial o total los derechos y 
obligaciones que adquiere en virtud del presente " PERMISO" de manera alguna, ya sea a 
Titulo Oneroso o Gratuito. 

Para los efectos legales .a que haya lugar el presente Permiso Administrativo Temporal 
Revocable se emite en cuadruplicado con firmas autógrafas, en la Ciudad de México , 
Distrito Federal a los 18 días ·del mes de febre ro del año 2011 . 

POR " LA DEPENDENCIA" 

ADRIÁN 
OFICIAL 

e l 

HEL ESPINO 
AYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
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Para constancia de recibo del original del presente PERMISO ADMI NI STRA TIVO 
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO Y conslancia de conformidad plena a 
las Bases a que se sujeta dicho instrumento jurídico quedando facultado para el uso y 
aprovechamiento respecto de los espacios públicos destinados para estacionamiento en la 
vía pública de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo 
Condesa, todas ellas dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se 
encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario 
(Av. Revolución); al Norte por Avenida Chapultepec: al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. 
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán , Av. Nuevo León y Eje 4 Sur 
(Benjamín Franklin) , en las que se ha determinado instalar 1,066 parquímetros que 
administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo cordón, que estarán 
sujetos al Dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la Dirección General de 
Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda ; 
independientemente de las autorizaciones y permisos que "LA PERMISIONARIA" deba 
solicitar conforme a las leyes vigentes a las que deberá dar cumplimiento en tiempo y 
forma, fi rma al calce del presente el C. José Luis Gómez Ramírez, Representante Legal 
del "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V ., quien 
acredita su personalidad con la Escritura numero 45,220 de fecha 25 de marzo del 2010 
ante la fe del Notario Público Maximino García Cueto, titular de la Notaria Número 14 del 
Distrito Federal, identi ficándose con Credencial pa ra Votar Folio Número i •• ~r 
expedida por el Instituto Federal Electoral, quien sefiala como domicil io para oir y recibir 
todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Paseo de la Reforma No. 389 piso 10, 
Colonia Cuauhtémoc, Delegación Cuauhtémoc, C.P. 06500, Distrito Federal. 

POR "LA PERMISIONARIA" 

C. JOSÉ LUIS GÓMEZ RAMíREZ 
Represenlanle Legal de "OPERADORA DE 
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE ev. 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO A FAVOR DE 
·OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO·, S.A. OE C.V. 

Av. Ribero de San Cosme No. 75. Primer Piso. Col. Sanla 
Mario la Ribelo. Código Po~lol 06400, Delegación 

Cuouhlémoc. 

\k': 
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ADENDUM MODIFICATORIO RESPECTO A LA BASE QUINTA DEL PERMISO 
ADMINISTRATIVO T EMPORAL REVOCABLE A TÍTULO ONEROSO, FORMALIZADO El 
DÍA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE " OPERADORA DE 
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO" , S.A. DE C.V. , PARA El USO Y 
APROVECHAMIENTO RESPECTO DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS DESTINADOS PARA 
ESTACIONAMIENTO EN LA VÍA PÚBLICA DE LAS COLONIAS ROMA NORTE, ROMA 
SUR, CONDESA, HIPÓDROMO E HIPÓDROMO CONDESA, TODAS ELLAS DENTRO DE 
lA DELEGACIÓN CUAUHTÉMOC, DISTRITO FEDERAL, ZONA QUE SE ENCUENTRA 
DELIMITADA POR LAS SIGUIENTES VIALIDADES: AL PONIENTE POR EL CIRCUITO 
BICENTENARIO (AV. REVOLUCIÓN); AL NORTE POR AVENIDA CHAPUlTEPEC¡ Al 
ORIENTE POR EJE 1 PONIENTE (AV. CUAUHTÉMOC) y AL SUR POR EL VIADUCTO 
MIGUEL ALEMÁN, AV. NUEVO LEÓN Y EJE 4 SUR (BENJAMÍN FRANKUN), CON EL 
FIN DE INSTALAR 1,066 PARQUÍMETROS QUE ADMINISTRARÁN 16,000 CAJONES 
DE ESTACIONAMIENTO EN ARREGLO TIPO CORDÓN; QUE ESTARÁN SUJETOS AL 
DICTAMEN DE AUTORIZACIÓN DE EMPLAZAMIENTO EMITIDO POR LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE ADMINISTRACIÓN URBANA DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 
URBANO Y VIVIENDA. 

Lic. Adrián Michel Espino, titular de la Oficialía Mayor del Gobierno del D istri to Federa l, carg 
que me fue conferido el día 1° de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobie rn o del Distri t 
Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administración Pública del Distrit 
Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articu las 122, 
apartado "C", Base Segunda, fracción 11, inciso d) de la Constitución Polít ica de tos Estados 
Unidos Mexicanos; 67 fracción V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa l ; 2°, S°, 15 
fracción XIV, 16, 17 Y 33 fracciones xx, XXI , XXII Y XXIV, de la Ley Orgánica de la 
Administ ración Pública del Distrito Federa!; 7° fracción XIII, 27 fracciones JI y IIT del 
Reglamento I nterior de la Administración Pública del Distrito Federa!; 1°,2°,3°,4°,7°, go , 
14, 15, 105 a 108 de la Ley del Rég imen Patrimonial y del Servicio Público, corresponde a la 
Oficialía Mayor, en lo sucesivo " LA DEPENDENCIA", la admInistración de los bienes muebles 
e inmuebles del Distrito Federal; así como la celebración y otorgamiento de actos jurídicos y 
administrativos relacionados con el patrimonio del Distrito Federal; las atribuciones que se 
tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra establecidas en el Permiso 
Administrativo Temporal Revocable a Títul o Oneroso otorgado el 18 de febrero de 2011 a 
favor de " OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V., para el 
uso y aprovechamiento respecto de los espacios públicos destinados para estacionamiento en 
la vía pública de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo 
Coll,desa, todas ellas dentro de la Delegación Cuauhtemoc, Distrito Federa l , zona que se 
encuentra delimitada por las siguientes vialidades : al Poniente por el Circuito Bicentenario 
(Av. Revolución); al Norte por Avenida Chapultepec; al OrIente por Eje 1 Poniente (Av. 
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benja mín 
Franklin), con el fin de instalar 1,066 parquímetros Que administrarán 16,000 cajones de 
estacionamiento en arreglo t ipo cordón ; Que estarán sujetos al dictamen de autorización de 
em plazamiento emitido por la Di rección Genera l de Administración Urbana de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda, en consideración a la evaluación de la documentación e 
información legal y administrativa mencionada en su escrito inicial de solicitud y en sus 
anexos, cuyQ texto se tiene por reproducido como si se insertase a la letra para formar parte 

Adendum Modiflclttorlo rcs:pecto;t 101 BulO Quinta d e l Pe~m¡so Admlnlst~at¡vO Tempo~a l Revocable .. Titulo oneros:~,~ 
otorgado. fav or de ~OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO~, S.A. OE C.V. 

~I PloZQdeIoComliluciOONo. I , CoIonjoCet'llrO, r\l: ,_o ,-Wii!9 Delegación Cuouhlémoc VJ . i 
OfUrd .. M""OIl. 
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integrante del presente acto administrativo emitido por esta autoridad competente, así como 
de conformidad con el Acuerdo que para tales efectos emitió el Comité del Pat rimonio 
Inmobiliario durante su Décima Novena Sesión Extraordinaria (19·E/2011), celebrada el 20 
de octubre de 2011; por lo que se le comunica la siguiente MODIFICACIÓN RESPECTO A 
LA BASE QUINTA DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TÍTULO 
ONEROSO, fORMALIZADO EL DÍA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S .A. DE e.v " misma que 
sust ituye únicamente lo citado formando parte Integral del citado Permiso al tenor de lo 
siguiente: 

QUINTA.- CONTRAPRESTACIÓN A FAVOR DE " LA DEPENDENCIA". 

Con motivo de este " PERMISO", " LA PERMISIONARIA" pagará mensualmente a "LA 
DEPENDENCIA" el 30% de los ingresos brutos mensuales derivados del objeto del presente 
" PERMISO", sin que deba agregar el Impuesto al Valor Agregado a dicho pago en atención a 
que los espacios se encuen tran en la esfera del Dominio Público, contraprestación que será 
actualizada, revisada y conciliada de forma anual a través del Dictamen Valuatorio, que emita 
la Dirección de Avalúos adscrita a la Dirección General de Patrimonio Inmobi liario, a partir de 
la formalización del presente " PERMISO" y durante la vigencia del mismo, tomando como 
base los ingresos brutos de cada período, de conformidad con las documentales ó Estados 
Financieros, que remita " LA PERMISIONARIA" a la Dirección General de Patrimonio 
Inmobiliario, motivo por el cual, " LA PERMISIONARIA" queda obligada a remitir dicha 
información dentro de los siguientes diez días del onceavo mes del periodo correspondiente. 

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el costo del Dictamen del Avalúo correspondiente, 
corre rá por cuenta de " LA PERMISIONARIA" , entregando para ta l efecto la documentación 
administrat ivfl, contable, jurídica y de cualquier otra índole que le sea necesaria a la 
Dirección de Avalúos para emitirlo. Asimismo, queda obligada " LA PERMISIONARIA" a 
solicitar a " LA DEPENDENCIA", con sesenta días naturales previos al vencimiento del 
Dictamen de Avalúo, la actualización de dicha contraprestación. 

Ahora bien, en el caso de que el resultado de la concliación realizada por la Dirección de 
Avalúos adscrita a la Dirección Gene ral de Patrimonio Inmobiliario arroje un saldo a favo r de 
" LA DEPENDENCIA", "LA PERMISIONARIA" deberá realiza r el depósito co rrespondiente a 
la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los primeros quince días 
hábi les sobre anual idad vencida, manifestando desde éste momento su plena conformidad a 
d ichos preceptos. 

Asimismo, los recursos obtenidos serán destinados a la Autor idad del Espacio Público, de 
con fo rmidad con el Acuerdo por el que se estab lece el Programa para la Rehabil itación de 
Espacios Públicos, Infraestructura y Equipamiento Urbano, mediante el Control de 
Estacionamientos en las Vías Públicas del Distrito Federal, publicado en la Gaceta OfiCial del 
Distrito Federal el 1 de agosto de 2011. 

Adendum. Modific:~torlo respecto ~ I~ 8ase Qu inta del Permiso AdmlnlstrOltlvo Tempol"i!l ReVOOlble iII T rtuto oneroso~ 
otorg ado" favor de · OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS SICENTENARtON

, S.A. DE C.V. 2 

81tl ' Plazo de \c Corutiluci6nNQ. 1. CoIonio Centro. a··~'~ 
~Y; Delegación Cuouhtémoc ,~'~I" . . .. 

- [(J(w.~".u 



130 

Gobierno del Distrito Federal 
Oficia lía Mayor 

EXPEDIENTE No 2011 1009-1010'1 

Dicha contraprestación deberá ser cubierta en forma oportuna y puntual ante la Secreta ría de 
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los diez primeros días de cada mes por 
mes vencido. 

Al recibir el pago de la contraprestación determinada, " LA DEPENDENCIA" se obliga a 
entregar a " LA PERMISIONARIA" el recibo oficial correspondiente a través de la Secretaría 
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por lo que " LA PERMISIONARIA" se obliga a 
acudir a solicitar d ichos recibos, dentro de los diez días siguientes en el domici lio de la 
mencionada Secretaría, ubicada en la Calle Doctor Lavista No. 144, Acceso Puerta 3, Colonia 
Doctores, Delegación Cuauhtémoc, en México, Distrito Federa l, entregando copia simple de 
los mismos a la Dirección General de Pat rimonio Inmobiliario mediante escrito de mérito, el 

un t érm ino no mayor a tres días hábiles una vez recibidos. 

Salvo la modificación antes citi1da, el " PERMISO" otorgado el 18 de febrero de 2011, rige 
con fuerza y vigor en todas y cada una de sus partes. 

Para los efectos legales a Que haya lugar el presente Adendum Modificatorio respecto a la 
Base Quinta del Permiso Administ rativo Temporal Revocable a Título Oneroso formalizado el 
día 18 de febrero de 2011 otorgado a favor de " OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS 
BICENTENARIO " , S.A. DE C.V., se emite en cuad ruplicado con f irmas autógrafas, en la 
Ciudad de México, Distrito Federal al l tr día del mes de noviembre del año 2011. 

/

LIC. ADRIÁN MICHEL ESPINO 
OFICIAL M~YOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

L .. presente susti tuye en ",u con ten ido iI la 8ase Quinta del Permiso Administrat ivo Temporal Revocable a Titulo 
Oneroso, formllliz.ad o el día 18 de febrero de 2011, otorg.do a l avar de ~OPERADORA DE ESTACIONAMI ENTOS 
BI CENTENARI O", S.A. DE C.V., p;trll el uso y aprovechamiento respecto de los espllcios públicos dest inados par, 
esta cionamiento en la vi . pÍlbl iCII de las Colonias Rom. Norte, Roma Sur, Condesa, HI¡Xldromo e Hipódromo Condesa, 
todas e"lIS dent ro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal , zona que se encuentra delimitada por la ,. siguientes 
vialida des: 01 1 Poniente por el Cl relll to Blee ntenilrlo {Av. Revolución}; al Norte por Aven id .. Chapultopee; al Orienta p.o. 
Ej e 1 Poniente ( A v. Cuauhtémo<:) y .. 1 Sur por e l Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 Su r ( Benjamin 
Franklin), con el fin do Instillilr 1,066 pi,qulmetros que admlnlstrar~n 16,000 cajones de estaclon;, mlcnt o en arreglo 
tipo cordón; que estilr¡\n sujetos , 1 Dictamen de i1utorlzacl6n de emplazamiento emitido por la Dlreccl6n Cene ... 1 de 
Admlnlstr;aCl6n Urbana de la Secreta,ia de Desarr Ollo Urbano y Vivienda, for malizado por el suscri to, de con formidad 
con lo acordado por e l Comit é del Patrimonio Inmobi liario durante su Segunda sesión Ext/"ilordinarla (02-E/2011), 
celebr.sda ellO de l ebrero de 201 1. 

Adendum Modificatorio respecto a la 8i1,.e Quinta del Permiso Admln l$l:ratlvo Temp.oral Revocable a Titulo Oneros 
otorgado iI favor de ~OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS 8ICENTENARIO", S.A. DE C.V. 

8 1 Plaza de la Constiluclón No. 1. Colonia cenlfo. 
Delegación C vovhlemoc 
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Par<) constancia de recibo de conformidad a la Base Quinta del Permiso Administrativo 
Temporal Revocable a Título Oneroso otorgado a favor de " OPERADORA DE 
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V., para el uso y aprovechamiento 
respecto de los espacios púbhcos destinados para estacionamiento en la v ía pública de las 
Colonias Roma Norte, Roma Su r, Condesa, Hipód romo e Hipódromo Condesa, todas ellas 
dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal , zona que se encuentra delimi tada por 
las s iguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av . Revolución); al Norte 
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el 
Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Ej e 4 Sur (Benjamín Franklin), con el fin de 
instalar 1 ,066 pa rquímetros que administrarán 16,000 caj ones de estacionamiento en arreglo 
tipo cordón; que estarán sujetos al dictamen de autorización de emplazamien to emitido por 
la Dirección General de Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Vivienda; sujeto al cumplimiento est ri cto de las Bases No Negociables que con carácter 
enunciativo pero no limitativo se relacionan en el "PERMISO"; en consideración a la 
evaluación de la documentación e información legal y administrativa mencionada en su 
escrito inidal de solicitud y en sus anexos, cuyo texto se tiene po r reproducido como se 
inser tase a la letra para formar parte integrante del presente acto administrativo emitido por 
esta autoridad competente, formalizado por el suscrito el día 18 de febrero de 20 11. de 
con rormidad con lo au torizado por el Comité del Patrimon io Inmobiliario durante su Segunda 
Sesión Extraordinaria (02-E/ 20l1 ), ce lebrada ellO de febrero de 20 11, así como para 
constancia de conformidad plena a las Bases a que se sujeta dicho instrumento jurídico, fi rma 
a l ca lce de la presente C. JOSÉ LUIS GÓMEZ RAMÍREZ, Representante Legal de 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V ., qu ien acredita 
su personalidad en los té rminos de la Escritura Pública Número 45,220 de recha 25 de marzo 
de 2010, pasada ante la fe del Uc. Maximino García Cueto, titula r de la Notaría Número 14 
del Distrito Federa l; identificá ndose con Credencial para Votar con número de fOliO_ 
expe dida por el I nst ituto Federal Electoral, quien señala como domici lio para oí r y recibir todo 
t ipo de notificac iones el ubicado en Aven ida Paseo de la Reforma No. 389 piso 10, Colon ia 
Cuauhtémoc, Delegación Cuauhtémoc, c.P. 06500, Dist rito Federal. 

POR "LA PERMISIONARIA" 

~~~;ORAOE 
ESTACIONA.MIENTOS BICENTENARIO" , S.A. DE ev. 

Ade n dum Modifica torIo respecto a llO Base Quinta d el Permiso Administrativo Temporal Revoca ble a Titulo Oneroso, 
otorgado 11 favor de "OPERADORA OE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARlO-, S.A. DE C.v . 

PkJlC de lO Comlirución NO. 1, Colonia Cenlro. 
Delegación Cuovnlémoc 
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SEGUNDO ADENDUM MODIFICATORIO RESPECTO A LA FUNDAMENTACIÓN Y 
MOTIVACIÓN, Así COMO A LAS BASES PRIMERA, SEXTA Y DÉCIMA TERCERA DEL 
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TÍTULO ONEROSO, 
FORMALIZADO EL DÍA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S .A. DE C.V., PARA EL USO 
Y APROVECHAMIENTO RESPECTO DE lOS ESPACIOS PÚBLICOS DESTINADOS PARA 
ESTACIONAMIENTO EN LA VÍA PÚBLICA DE LAS COLONIAS ROMA NORTE, ROMA 
SUR, CONDESA, HIPÓDROMO E HIPÓDROMO CONDESA, TODAS ELLAS DENTRO DE 
LA DELEGACIÓN CUAUHTÉMOC, DISTRITO FEDERAL, ZONA QUE SE ENCUENTRA 
DELIMITADA POR LAS SIGUIENTES VIALIDADES ; AL PONI ENTE POR EL CIRCUITO 
BICENTENARIO (AV. REVOLUCIÓN); AL NORTE POR AVENIDA CHAPUL TEPEC¡ AL 
ORIENTE POR EJE 1 PONIENTE (AV, CUAUHTÉMOC) y AL SUR POR EL VIADUCTO 
MIGUEL ALEMÁN, AV. NUEVO LEÓN Y EJE 4 SUR (BENJAMiN FRANKLIN), CON LA 
FINALIDAD DE INSTALAR 1,066 PARQUÍMETROS QUE ADMINISTRARÁN 161 000 
CAJONES DE ESTACIONAMIENTO EN ARREGLO TIPO CORDÓN¡ QUE ESTARÁN 
SUJETOS AL DICTAMEN DE AUTORIZACIÓN DE EMPLAZAMIENTO EMITIDO POR LA 
DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN URBANA DE LA SECRETARÍ A DE 
DESARROLLO URBANO V VIVIENDA, 

Lic. Jesús Orta Martínez, t itular de la Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal, cargo 
tJ que me fue conferido el día 28 de marzo de 2012, por el C. Jefe de Gobierno del Distnto 
'" Federa l, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administración Pública del Oistnto 
, Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 122, 

' ~ apart ado "C", Base Segunda, fraCCión 1I, inciso d) de la Const itución Política de los Estados 
;t Unidos '·1exlcanos; 67 fracción V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa l ; 2°, S°, 15 

(\ ~ fracción XIV, L6, 17 Y 33 fracciones XX, XXI, XXII Y XXIV, de la ley Orgánica de la 
l ~ Administración Pública del Distrito Federal; 7° fracción XIII, 27 f racciones II y UI del 

Reglamento I n l erior de la Admin istradón Pública del Distrito Federal; 1°,2°, 3°, 4°,7°, go, 
tJ 14, 15, 105 a 108 de la l ey del Régimen Patrimonial y del Servicio Público, corresponde a la 
~ Oficialía Mayor, en lo sucesivo " LA DEPENDENCIA", la administración de los bienes muebles 
! e inmuebles del Distrito Federal; así como la celebración y ot orgamiento de actos jurídiCOS y 

~ :! administrativos re lacionados con el pi'ltrimonio del Dist rito Federal; las atribuciones que se 
'\J tienen por . reproducidas como si se insertasen a la letra establecidas en el Permiso 

Admi nistrativo Tempora l Revocable a Título Oneroso otorgado en fecha 18 de febrero de 
.'"? 201 1, él fa-vor de " OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A . DE 

-4 C.V., para el uso y aprovechamiento respecto de los espadaS públiCOS destinados para 
estacionamiento en la vía pública de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, 

~ "J Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito 
"" Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Po n iente por el 

'f \1° Circuito Bicentenario (Av. Revolución); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 
,~ Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 

d
ur ( Benj amín Franklin), que serán utilizados directamente por " LA PERMISIONARIA", con 

el fi n de instalar 1,066 parquímetros que administrarán 16,000 cajones de estacionamiento 
en arreglo tipo cordón, que estarán sujetos al dictamen de autorización de emplazamiento 
emitido por la Dirección General de Administración Urbana de la Secretaria de Desarrollo 
Urbano y Vivienda, en consideración a la evaluación de la documentación e infonnación legal 

# 
Seg undo Adendum Modificilltorio r especto iII l a FundilmentillCi6n y )4otlvitci6n, illsI como IIl<1s Base$ Prlmer.l , Sexta Y 

Décima Tcrccr.l del Permiso Admi01istrittlvo Temporal R.vocab le a Titulo Oneroso, otoro.do iII fllvor de 
~OPERADORA DE ESTAClONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. OE C. V, 

~ I Pezo de lo Constitución No, 1. Colonia Centro. ~ 
~ Delcgociórl C\.O.Jhltimoc 

",.... ... ·" .... 0' 
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y administrativa mencionada en su escrito in icia l de soliCitud y en sus anexos, cuyo texto se 
tiene por reproducido como si se insertase a la letra para formar parte integrante del 
presente acto administrat ivo emitido por esta autoridad competente, así como de 
conformidad con el Acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su 
Décima Segunda Sesión Extraordinaria (12- E/2012), celebrada el 28 de agosto de 20 12; por 
lo que se le comunican las siguieotes MODIFICACIONES A LA fUNDAMENTACIÓN Y 
MOTIVACIÓN, Así COMO A LAS BASES PRIMERA, SEXTA Y DÉCIMA TERCERA DEL 
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TÍ TULO ONEROSO, 
OTORGADO A FAVOR DE " OPERADORA DE ESTACIO NAM I ENTOS BICENTENARIO", 
S_ A. DE C:V . m ismas Que sustituyen únicamente lo citado formanóo parte integral del 
aludido PermiSo al tenor de lo siguiente: 

"_ .. Lic. Adrián r'1ichel Espino, titular de la Oficia lia r..,ayor del Gobierno del Distrito Federa l, 
cargo Que me fue conferido el día l O de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobierno del Distnto 
Federal, LIc. Marcelo Lu is Ebrard Casaubon, titu lar de la Administ ración Pub lica del Distrito 
Federa l, comun ico a Usted Que, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 
apartado "'CH

, Base Segunda, fra cción 11 , InCISO d) de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 67 fracci ón V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa l ; 2°, S°, 15 
fracción XIV, 16, 17 y 33 fracciones XX, XXI, XXII Y XXIV, de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública del Distrito Federal; 7° fracción XI II, 27 fracciones II y IJI del 
Reg lamento'Tnterior de la Administración Pública del Distri to Federal; 1°,2°,3°,4°,7°, go, 
14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Públ ico, corresponde a la 
Oficialía Mayor, en lo sucesivo " LA DEPENDENCIA" , la administración de 105 bienes muebles 
e inmuebles del Distrito Federa l; así como la celebración y otorgamiento de actos jur idicos y 
admin istrativos rela cionados con el patrimoniO del Distrito Federal ; señalando como domicilio 
el u bicado en Plaza de la Constitución numero 1, Pnmer piso, Colonia Centro, Delegación 
Cuauh témoc, Código Postal 06068, en México Distrito Federa!"." 

A partir de la fecha del presente y en los términos del Acuerdo Que para tales e fectos emitió 
el Comité del Pat rimonio Inmobil iario durante su Décima Segunda Sesión Extraord inaria 
( 12-E/20 12), celebrada el 28 de agosto de 2012 y con fundamento en 105 artículos 9 0 

f racción I y¡V, 14 y 15 fracción 1, 105 a 111 de la l ey del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público, así como lo ordenado por los artícu los 1°, 20 fracciones 1, VI Y VIII ; 6°, 7°, 80

, 10 Y 
29 fracción V de la ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal , de aplicación 
suplet oria conforme a lo dispuesto por el articulo SO de la citada Ley del Régimen Patrimonia l 
y del Servicio Público. ha resuelto otorgar en favor de su representada, un PERMISO 
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO en adelante el 
" PERMISO" mismo Que se sujeta al cumplimiento de parte de su representada 
" OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO" , S.A. DE C.V. , a quien: en lo 
suces ivo y para los efectos del presente acto administrativo se le denominará como " LA 
PERMISIONARIA" , Quedando facultada para el uso y aprovechamiento respecto de los 
espacios públicos destinados para estacionamiento en la vía pública de las Colonias Roma 
Norte, Ro"\a Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo Condesa, tcx:las ellas dentro de la 
Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las Siguientes 
via lidades: al Pon iente por el Circuito Bicentenario (Av. RevolUCión); al Norte por Avenida 
Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel 
Alemán , Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benjam¡n Franklin ). en las que se ha determinado 

Segundo Adendum Modificatorio respecto a 1 .. f und .. ment .. ci6n y Mot¡, .... do(l, .. 51 como .. 1"5 lIa:ies Primera, Sexta y 
~ Peci ma Terc"-'ra de l P,,-,rmiso Ad m J(l l rtratlvo Temporal RevOC<ltblc a Titulo OneNl:io. otorgado a favor de 

/" ~ ~OPER"'OORA OE ES TACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S. A. DE C.I/ . 

~I ~ P1azodeIoCon5ril~?ónNo.1.ColooiaCentro, /1"'\\ 
~ ~ DelegaclOn Cuouhtémoc. \JI 

">N"JI'o.· ~ "lYOA 
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instalar 1,066 parquímetros que administrarán 16,000 cajones de estacioncsmiento en arreglo 
tipo co rdón, en línea con y sin delimitación de plazas, en batería recta, en batería obli clla, en 
doble bateria recta y en batería diente de sierra, que estaran sujetos al d i ctarn~n de 
autoriZilción de emplazamiento emitido por la DireCCIón General de AdminIstraCIón Urbana de 
la Secretaria de Desarrollo Urbano y VIvienda, de conformidad con las Bases del presente. 

PRIMERA.- OBJETO 

El objeto del presente " PERMISO" lo constituye la autorización a " LA PERM I SIONARIA" 
para el uso y aprovechamiento respecto de los espacios públicos destinados para 
estacionamiento en la vía pública de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, 
Hipód romo e Hipódromo Condesa, todas ellas dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito 
Federal, zona Que se encuentra delimItada por las siguientes vialidades: al Poniente por el 
Circuito Bicentenario (Av. Revolución); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 
Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 
Sur (Benjamín Franklin), con la finalidad de instalar 1,066 parquímetros que administraran 
16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo cordón, en linea con y sin delimitación de 
plazas, en bateria recta, en bateria oblicua, en doble bateria recta y en batería d iente de 
sierra , que estarán sujetos al dictamen de autorización de emplazamiento emitido por la 
Dirección G~neral de Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

SEXT A .- ACTIVIDADES AUTORI ZADAS A " LA PERMISIONARIA" 

" LA PERMISIONARIA" Queda facultada para el uso y aprovechamiento respecto de los 
espacios publicos destinados para estacionamienlo en la vía pública de las Colonias Roma 
Norte, Roma Sur, Condesa. Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas dentro de la 
Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las sigUientes 
vial ido des: al Poniente por el Circuito Bicen tenario (Av. Revolución); al Norte por Avenida 
Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel 
Alemán, Av . Nuevo León y Ej e 4 Sur (Benjamín Franklin), con la f inalidad de instalar- 1,066 
parquímetros Que admmistrarán 16,000 cajones de estacionamiento en. arreg lo tipo cordón, 
en línea con y sin delimitación de plazas, en bateria recta, en bateria oblicua, en doble 
batería recta y en batería diente de sierra, que estaran sujetos al dictamen de autorización de 
emplazamiento emitido por la Dirección General de Administración Urbana de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda. 

OÉCIMA TERCERA.- PROPIEOAD DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS 

Los espacios permisionados, destinados para estacionamiento en la v ía pública de las 
Colonias Roma Norte, Roma Su r, Condesa, Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas 
dentro de lá Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por 
las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito BicentenarIo (Av. Revo lución); al Norte 
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el 
Viaducto Miguel Alemán, Av, Nuevo León y Ej e 4 Sur (Benjamín Franklin), con la final idad de 
instalar 1,066 parquímet ros que administrarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo 
tipo cordón, en I¡nea con y sin delimitación de plazas, en batería recta, en batería oblicua, en 
doble batería recta y en bateria diente de sierra, que estarán sujetos al dictamen de ~ 

#
Segundo Adendu m Modifia torlo ,uperto a la Fundamentacl6n V Motlvacl6n, a$f como a las 8ase5 Prim era. 5ellf;a V 

Okim a Tercera del Pe rm150 Adminiltfativo Temporal Revocable a Titulo One roso, otofgildo a favor de J ' 
~OPER"'OORA DE ESTACIONAMIE NTOS e[C"NTEN"'R IO ~, S .A. DE C.V. 

e' '1 PiOlO da lo Constitución No. l. Colonia Centro. hO 
. De!egoción Cuouhlómoc 

.......... ... v". 
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autori zación de emplazamiento emitido por la Dirección General de Administración Urbana de 
la Sccretar i9 de Oesarrollo Urbano y Viviendo, forman parte del Patrimonio I nmobiliario del 
Distrit o Federal, como bienes del Domin io Público. 

Salvo las modificaciones antes citadas, el "PERMISO" olorgado el 18 de febrero de 2011, as; 
como el Adendum Modificatorio de fecha 01 de noviembre de 20 11 , rig e con fuerza y v igor en 
todas y cada una de sus partes. 

Par¡) los efectos legales él que haya lugar el presente Segundo Adendum Modificatorio 
respecto a la Fundamentación y Mot ivaCión, así como a lilS Bases Primera, Sexta y Décima 
Tercera del Permiso Administrativo Tempora l Revocable a Titulo Oneroso formalizado el dia 
18 de febrero de 2011, otorgado a favo r de "O PERADORA DE ESTACIONAMIENTOS 
BICENTENARIO", S.A. DE C,V., se emite en cuadrupl icado con firmas autógra fas, en 1<1 
Ciudad de México, Distrito Federal a los 24 días del mes de OCTUBRE del año 20 12. 

POR "LA DEPENDENCIA" 

LIC. 

úye en su conten ido a 1 .. FundllmentóKI6n y Motivació", asi como a I .. s Base!> P ri m e r .. , Sextll , Décim .. 
Tt!! rcera del Pe.mlso Admin,slnltivo Temporal Rev OC3 blt!! a T1tulo Oneros o , formalludo t!!1 18 do: febrero de 2011, 
otorgado 3 f" vor d. ~OPERAOORA DE ESTAClON"'MI ENTOS BICENTENARJO~, s ..... DE C.V., par .. el uso y 
"provac;tu.mlt!!nto respecto de los ~spilldos públicos dest inados pan e s tacionamie nto en 1" vi .. públic" de fas Colonias 
Roma None. Ro nu SU" Condesa, HipOdromo t!! Hi pódromo Condesa, todas en .. ", d t!! ntro de la Delegación Cuauht'moc, 
Distr ito Federal, zOna que se encuentra delimitada po<' bs ,Iguientt!!s vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentef1/1rio 
("'v. Revoludo f1 )' al Norte por Avenida Chapultepeo;,; al Or ief1te por eje 1 PonJ.e nte (AV. Cua uhtimo<:) y al Sur por e l 
Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benj.m if1 Franklin ), con la finalidad de insL1l~r 1,066 
p ,nqulmeuos que . dministrarán 16,000 c a jones de esbodonam;ef1lo en "rr"g'n 11,... cor"ón, que .starán sUJ.tos a l 
d¡ctam~n de cautorlulc ión de emplaUmlento emitido por l. Dlrectl6n General de Admlnlstrad6n Urbana de la Sec retaria 
de Oesilrro llo Urbllno y Vlvlend., form.lilado pOr el Cf1tonCe5 Oficial Mayor del Gobierno del Distr ito F~eral, Lic. "'drian 
Mlcht!ll Espino, el dla 18 de feburo de 2011, de conformidad con lo acornadQ por el Comité del Pat~imQf1¡o InmobillariQ 
durantt!l su Segunda. Sesión Extraordin"ria (02'''/2011), celebrada el lO de febrero de 2011 , 

Segundo Adeondum Modifjgtorio respecto ala Fundament"dóf1 '( Mo tivación, ui como alu Base, Primerll, Se " ta '( 
Décima Tercera deol Permiso "'dminlstrat lvo Temporal Revocable" Titulo Oneroso, otorgado a favor de 

"OPER ... OOR ... DE ESTA.CIONAMIENTOS 8ICENTENARIO", S.A. DE C,V, 

el Plozo de lo Constitución No. 1. Colonia Centro. 
DeIegOcJ6n Cuouhtcmoc 

4 



136 

, 

Gobierno del Distrito Federal 
Oficialía Mayor 

EXPEDIENTE No 2 01 11009_101011 

Para constancia de recibo de confo rmIdad a la Modificaclon re~PQclo de la Fundam entacion y 
Motivación, asi como de las Bases Primera, Sexta y Décima Terce ra del Permiso 
Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, otorgado a favor de " OPERADORA DE 
ESTACIONAMIENTOS BICENTEN ARIO", S .A. DE C.V., para el uso y ap rovechamien to 
respecto de los espacios publicas destinados para estacionamiento en la vía pública de las 
Colonias Roma Norte, ROrT1 a Sur, Condesa, Hipódromo e Hipódromo Condesa, todas ellas 
dentro de la Delegación Cuauhtémoc, Distrito Federa l, zona que se encuentra delimitad", por 
las sig uientes v ialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenar io (Av. Revo lución); al Norte 
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el 
Viaducto Miguel Alemán, Av. Nuevo León y Eje 4 Sur (Benjamín Franklin), con la finalidad de 
instalar 1,066 parQuimetros que administ rarán 16,000 cajones de estacionamiento en arreg lo 
tipo cordón, que estaran sujetos al dictamen de autorización de emplazamiento emit ido por la 

. Dirección General de Administración Urbana de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Vivienda; sujeto al cumr>hmiento estricto de las Bases No Negociables que con caráctt:'r 
enunciativo pero no limitativo se relacionan en el " PERMISO" ; en consideración a la 
evaluación de la documentación e información legal y administrativa mencionada en su 
escrito iniCial de solidtud y en sus anexos, cuyo texto se t iene por reproducido como se 
insertase a la letra para formar parte integrante del presente acto administrativo emitido por 
esta autoridad competente, formalizado por el entonces Oficia l f-1ayor del Gobierno del 
Distrito Federa l, Licenciado Adrián Michel Espino, el día 18 de febrero de 2011, de 
confo r midad con lo autorizado por el Comité del Patrimonio I nmobiliario durante su Segunda 
Sesión Extraordinaria (02-E/2011) celebrada el lO de febrero de 2011, así como para 
constancia de conformidad plena a las Bases a que se sujeta dicho instrumento jurídico, 
f irma al ca lce -de la presente el C. JOSÉ LUIS GÓMEZ RAMÍREZ, Representante Legal 
de la Sociedad Mercantil denominada " OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS 
BICENTENARIO", S.A. DE C.V. , Quien acredita su personalidad en los términos de la 
Escr it ura Pública Número 45,220 de fecha 25 de marzo de 2010, ante la fe del Li c. Maximino 
García Cueto, t itular de la Notaría Número 14 del Distrito Federal; identificándose con 
Credencial para Vota r con número de fol io expedida por el Instituto Pederal 
Electoral, Quien señala como -domicilio para oír y recibir todo tipo de notificacio.nes el ubicado 
en Avenida, Paseo de la Reforma No. 389 piso 10, ColonIa Cuauhtemoc, Delegación 
Cuauhtémoc, c.P. 06500, Distrito Federal . 

POR 

REPRESENTANTE LEGAL DE 
" OPERAOO;RA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V 

ftsegUndO Adendum Modificato rio respecto a la Fundamentació n y Motlvacl6n, a$-I como a lu Ouo. P,imo,a. SOl(t3 V 
D~cim3 Tercera del Potrmisa AdminIstrativo TempoulI RevD<;il ble iI Titulo Oneroso, otorQ;ldo .. fa vo..- de 

~OPfRAOORA OE E$TACI0"'''MlfNTOS OICfNTfH"RlO~, S.A. OE C.V. ~ 

~.' I tiffiIl.~ Fiezo do 10 Constitución No. 1. Colonia Cen'ro. /" "" 
~ tpJWJ Oe:egoción Cuouhlemoc \......11 

5 ~ 
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ANEXO 3 
Permiso Administrativo Temporal Revocable a título gratuito otorgado 

en favor de Centros de formación educativa comunitaria A.C. con 
fecha 17 de abril de 2012 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFIGIALlA MAYOR 
DIRECCiÓN GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILLARIO l ;?CiUdad 

~M' ''' ' 
EXPEDIENTE No 2012/018·10IG 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO 

PARA EL USO DEL BIEN DEL DOMINIO PRIVADO DEL DISTRITO FEDERAL. 

QUE OTORGA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDI)'RAL 

POR CONDUCTO DE LA OFICIALiA MAYOR 

A FAVOR DE 

" CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. 

" LA PERMISIONARIA" 

r;'-¿i~/-.sD 

() Ig ' r, 0&", '€y"' ,/0../ 

() 1 i <j ( Yle>- (. 

He I n D. n ct -z., 

I 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TirULO GRATUITO A FAVOR DE 
"CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. 

Av. Ribera de Son Cosme No. 75. Primer PI5C. Col. San'Q 
Mario lo Ribero¡ Cód'go Po~!o 0 51.00. De egación 

Cuouh'émoc. 

( 



139 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFICIAUA MAYOR 
DIRECCiÓN GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILIARIO 

C. ALEJANDRA AGUILAR HERNÁNDEZ 
Representante Legal de 

EXPEDIENTE No 2012/018·10/G 

"CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C . 

Referencia : Acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio 
Inmobiliario durante su Tercera Sesión Ordinaria 
(0312012), celebrada el 23 de febrero de 2012. 

Asunto: Otorgamiento de un PERMISO ADMINISTRATIVO 
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO, 
respecto del inmueble ubicado en Avenida 
Espinosilla continuación Calle Atoyac, Colonia Xalpa, 
Delegación Iztapalapa, Distrito Federal, con una 
superficie de 379.50 metros cuadrados de terreno y 
83.42 metros cuadrados de construcción, con la 
finalidad de brindar educación preescolar a nifios de 
escasos recursos, debiendo presenta r anualmente 
un informe de las actividades rea lizadas a la 
SecretarIa de Desarrollo Social y a la Secretaria de 
Educación del Gobierno del Distrito Federal, sujeto al 
cumplimiento de las Bases no negociables que se 
indican. 

Lic. Jesús arta Martínez, titular de la Oficialía Mayor del Gobierno' del Distrito Federal, 
cargo que me fue conferido el día 28 de marzo de 2012, por el C. Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal , Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administración Pública 
del Distrito Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los 
articulas ·122, apartado OC", Sase Segunda, fracción 11, inciso d) de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos: 67 fracción V, del Estatuto de Gobierno del Distrito 
Federal; 2°, 5°, 15 fracción XIV, 16, 17 Y 33 fracciones XX, XXI , XXII Y XXIV, de la Ley 
Orgánica de la Administración Publica del Distrito Federal; 7° fracción XIII , 27 fracciones 11 
y 111 del Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 
7°, 9", 14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público, 
corresponde a la Oficialía Mayor, en 1, .... sucesivo " LA DEPENDENCIA" , la administración 
de los bienes muebles e inmueble::; del Distrito Federal; así como la celebración y 
otorgamiento de actos jurídicos y administrativos relacionados con el patrimonio del 
Distrito Federal; señalando como domicilio el ubicado en Plaza de la Constitución número 
1, Primer piso, Colonia Centro, Delegación Cuauhtémoc, Código Poslal 06068, en México 
Distl ito redel al. 

A partir de la fecha del presente y en los términos del Acuerdo que para tales efectos 
emitió el Comité del Patrimonio Inmobil iario durante su Tercera Sesión Ordinaria 
(03/2012), celebrada el 23 de febrero de 2012 y con fundamento, en los articulas 9" 
fracción I y V, 14 Y 15 fracción 1, 105 a 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 

PERMISO ADM INISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TirULo GRATUITO A FAVOR OE 
" CENTROS DE FORllo1ACIÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.c. 

Av. :(ibera de Sen Cosme No. 75. Primer Piso. Col. Sor.lo 
Mario lo Ribero. Cód"go Postol 06400. Delegodón 

C\..·ou'1léfT'OC. 

, 

I 
/ 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
OFICIALlA MA VOR 
DIRECCiÓN GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILIARIO 

EXPEDIENTE No 20121018-10IG 

Servicio Publico, así como lo ordenado por los artículos 1°, 2<> fracciones 1, VI Y VIl!; 6°, r , 
8°, 10 Y 29 fracción V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de 
aplicación supletoria conforme a lo dispuesto por el articulo 5° de la citada Ley del 
Régimen Patrimonial y del Servicio Público, ha resuelto otorgar en favor de su 
representada, un PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A 
TíTULO GRATUITO en adelante el " PERMISO" mismo que se sujeta al cumplimiento de 
parte de su represen tada . " CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA" , 
A .C., a quien en lo sucesivo y para los efectos del presente acto administrativo se le 
denominará como " LA PERM1SIONARIA" , quedando facu ltaáa para el uso' y 
aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla continuación Calle 
Atoyac, Colonia Xalpa, Delegación Iztapalapa , Distrito Federal, con una superficie de 
379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de construcción, con la 
final idad de brindar educación preescolar a niños de escasos recursos, debiendo 
presentar anualmente un informe de las actividades real izadas a la Secretaría de 
Desarrollo Social y a la Secretaria de Educación del Gobierno del Distrito Federal, de 
conformidad con las Bases del presente. 

BASES NO NEGOCIABLES A QUE SE SUJETA El PRESENTE PERMISO 
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TíTULO GRATUITO 

PRIMERA.- OBJETO. 

El objeto del presente " PERMISO" lo constituye la autorización a " lA PERMISIONARIA" 
para el uso y aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla 
continuación Calle Atoyac, Colonia Xalpa, Delegación Iztapalapa, Distrito Federal , con una 
supelficie de 379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados ' de 
construcción, según Cédula de Identificación del Inmueble Numero VF-3147-2010, 
consignada como (Anexo 1) del presente " PERMISO, con la finalidad de brindar 
educación preescolar a ninos de escasos recursos, debiendo presentar anualmente un 
informe de las actividades realizadas a la Secretaría de Desarrollo Social y a la Secretaría 
de Educación del Gobierno del Distri to Federal. 

SEGUNDA.- VIGENCIA. 

Conforme dispone el artículo 106 de la Ley del Régimen Patrimonial y del SefVicio Público, 
así como lo autorizado por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Tercera 

eSlon r mafia , ce e ra a e e e rero e , a vigencia e presen e 

I 

j 
I 

" PERMISO" es de 10 (diez) años contados a partir de la emisión del presente, en el ~ 
entendido que su cumplimiento será exigible a " LA PERMISIONARIA" conforme dispone _~ 

el artículo 10 fracción 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y t. 
que será prorrogable en términos del artículo 106 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
SefVicio Públ ico. 

e lLll 
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO A FAVOR DE ..~ 

" CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUN ITARIA" , A.C. 
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" LA PERMISIONARIA", podrá solicitar por escrito a " LA DEPENDENCIA" la prórroga del 
presente " PERMISO", dentro del plazo de 60 dias naturales anteriores a la fecha de 
terminación del mismo; siendo facultad exclusiva de " LA DEPENDENCIA" el otorgar 
dicha prórroga, conforme disponen al efecto los articulos 106 y 107 de la Ley del Régimen 
Patrimonial y del Servicio Público. 

TERCERA,- TERMINACiÓN ANTICIPADA, 

Queda enlerada " LA PERMISIONARIA", que en virtud de la naturaleza juridico­
administrativa del inmueble que se permisiona , " LA DEPENDENCIA" podrá dar por 
terminado anticipadamente éste " PERMISO" por causas de interés público o las 
dispuestas en los articulo s 109, 110 Y 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público, por lo que " LA PERMISIONARIA" reconoce y acepta plenamente que el 
Distrito Federal tiene la facultad para retener administrativamente los bienes que son de su 
propiedad y que, por lo tanto, para recuperar la posesión provisibnal o definitiva del 
inmueble materia de éste " PERMISO" podrá llevar a cabo el procedimiento administrativo 
o la vía judicial, ya sea sujetándose al procedimiento de recuperación administrativa 
consignado en el art iculo 9° fracción I de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público o bien a las disposiciones contenidas en los articulas 112 y 113 de la Ley 
citada , motivos por los cuales " LA PERMISIONARIA" renuncia desde ahora al derecho de 
impugnar dichos actos en cualquier vía y forma. 

CUARTA,- EXTINCiÓN DE OBLIGACIONES, 

Las obligaciones que contrae "LA PERMISIONARIA" en virtud del presente' " PERMISO", 
continuarán vigentes y serán exigibles hasta que el inmueble materia del mismo sea 
debidamente entregado a "LA DEPENDENCIA" Y ésta lo reciba a su entera satisfacción; 
lo anterior, sin perjuicio de que la fecha de terminación y vigencia del " PERMISO" o de su 
prórroga, ya hubieren transcurrido. 

QUINTA,- ACTIVIDAD AUTORIZADA A " LA PERMISIONARIA", 

" LA PERMISIONARIA" queda facultada para el uso y aprovecha¡niento respecto del 
inmueble ubicado en Avenida Espinosilla continuación Calle Atoyac, Colonia Xalpa , 

----'D"eteg"BciÓ"n1ztapa1aP"~rlto Fédétal, Con Una SupérJiClé de 319.50 metros cuadrados de 
terreno y 83.42 metros cuadrados de construcción , con la finalidad de brindar educación 
preescolar a niños de escasos recursos, debiendo presentar anualmente un informe de las 
actividades realizadas a la Secretaría de Desarrollo Social y a la Secretaría de Educación 
del Gobierno del Distrito Federal. 

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TíTULO GRATUITO A FAVOR DE 
MCENTROS OE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. 
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SEXTA.- CONSTRUCCIONES, MODIFICACIONES O ADAPTACIONES AL INMUEBLE 
PERMISIONADO. 

Para el caso de que " LA PERMISIONARIA" requ iera llevar a cabo construcciones, 
modificaciones o adaptaciones al inmueble permisionado, deberá obtener previamente la 
autorización por escrito de " LA DEPENDENCIA" Y el costo de los trabajos sera a su 
cargo. siendo causal de revocación, sin responsabilidad para " LA DEPENDENCIA'\ el 
incumplimiento de la presente obl igación. 

SEPTIMA.- CAUSAS DE EXTINCiÓN DEL PRESENTE " PERMISO". 

Conforme lo dispuesto por el artículo 109 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público. el presente " PERMISO" se extingue por cua lquiera de las causas siguientes: 

1. Vencimiento del término por el que se haya otorgado o de sus prórrogas si las 
hubiere; 

11. Renuncia de " LA PERMISIONARIA"; 
111. Desaparición de su finalidad o del bien objeto del "PERMISO"; 
IV. Nulidad ; 
V. Revocación ; 
VI. Cua lquiera otra que a juiciO de la autoridad competente del Distrito Federal haga 

imposible o inconveniente su continuación. 

OCTAVA.- CAUSAS DE REVOCACiÓN DEL PRESENTE " PERMISO" . 

Conforme lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 1 
Público , el presente "PERMISO" podré ser revocado por " LA DEPENDENCIA" en los 
casos siguientes: 

1. Por el incumplimiento de " LA PERMISIONARIA" a cualquiera de lasr 
obligaciones a su cargo derivadas del presente "PERMISO"; 

11 . Por utilizar el inmueble permisionado para la comisión de un delito, sin pe~uic¡o 
de 10 que al respecto establezcan las disposiciones penales a licables; 

IV. 

V. 

ea Izar o ras, tra aJos o Instalaciones no autorizadas, conforme a la Bas 
Sexta de este instrumento jurídiCO; 
Dañar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento y explotación 
del bien objeto del "PERMISO" y 
Por las demás causas que señalen otras leyes y disposiciol)€s aplicables. 

~ 

~ 
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Los efectos de la revocación se rigen por las disposiciones que resulten aplicables. 

NOVENA.- CAUSA DE REVOCACiÓN ADICIONAL. 

" LA PERMISIONARIA" y " LA DEPENDENCIA" acuerdan que, independienlemente de 
las causas citadas en la Base anterior, el presente instrumento jurídico es revocable en el 
caso de disolución, extinción o cambio de objelo social de " LA PERMISIONARIA". 

f 

DÉCIMA,- DERECHO DE REVERSiÓN, 

liLA PERMISIONARIA" acepta que las construcciones y adaptaciones que realice de 
manera permanente, de modo que no puedan separarse sin deterioro del mismo inmueble, 
es decir, que conforme a lo dispuesto por el artículo 750 del Código Civil para el Distrito 
Federal, de aplicación supletoria en el presente caso, éstas pasarán a formar parte del 
patrimonio del Distrito Federal al término del presente uPERMISO", y en tal virtud , la 
Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal llevará a cabo las acciones a que se 
refiere el articulo 11 1 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público. 

DÉCIMA PRIMERA.- REQUISITOS FORMALES Y LEGALES. 

" LA PERMISIONARIA" acepta y reconoce que éste " PERMISO" se rige por las leyes y 
ordenamientos de carácter administrativo y que en virtud de ello no adquiere derechos de 
propiedad sobre el inmuebie permisionado, sino únicamente de uso y aprovechamiento en 
términos de las bases que anteceden , motivo por el cual se obl iga a cumplir estrictamente 
con las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, así como cpn las disposiciones 0'/ 
administrativas que emita "LA DEPENDENCIA" en fechas posteriores a la fecha de éste 
" PERMISO". 

" LA PERMISIONARIA" acepta expresamente que rlada la naturaleza juríd ica del 
inmueble permisionado es imprescriptible e inembargable, toda vez que el presente 
" PERMISO" no cambia la situación jurídica del mismo. 

Del mismo modo, " LA PERMISIONARIA" se obl iga a consignar en los actos juridicos que 
Célebré con motivo del uso y aprovechamiento dellOmueble permlslonado, la obligaCión de 
observar y cumplir todas y cada una de las disposiciones legales y administrativas que 
rijan en el Distrito Federal y que sean aplicables al presente "PERMISO" , así como las 
obligaciones derivadas del mismo. 

~I 
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO A FAVOR DE 

" CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA". A.C. 
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Asimismo las obligaciones que " LA PERMISIONARIA" contraiga derivadas de los actos 
jurídicos a que se refiere el párrafo anterior, no podrán exceder la vigencia del presente 
" PERMISO" , aclarándose que en caso de terminación anticipada o revocación del mismo, 
" LA PERMISIONARIA" se obliga a dar por terminado cualquier acto jurídico que hubiese 
celebrado con terceros, liberando al Gobierno del Distrito Federal de cualquier 
responsabilidad al respecto. 

Sin perjuicio de lo establecido en las bases que anteceden, " LA PERMISIONARIA", en 
los términos y condiciones del presente instrumento, se obliga , dentro del término de diez 
dias hábiles contados a partir de la fecha en que sea solicitado o al término de la vigencia 
del presente " PERMISO", a entregar el inmueble permisionado en condiciones de uso y 
totalmente desocupado a " LA DEPENDENCIA", 

DÉCIMA SEGUNDA,- PROPIEDAD DEL INMUEBLE PERMISIONAcío, 

El inmueble permisionado ubicado en Avenida Espinosilla continuación Calle Atoyac, 
Colonia Xalpa, Delegación Iztapalapa, Distrito Federal, con una superficie de 379.50 
metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de construcción; forma parte del 
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, como bien de Dominio Privado. 

DÉCIMA TERCERA,- MANTENIMIENTO y CONSERVACiÓN DEL INMUEBLE 
PERMISIONADO, 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a mantener y conservar en buen estado el inmueble 
objeto del presente " PERMISO", asumiendo los servicios de mantenimiento, 
conservación , limpieza y reemplazo, por todo el tiempo que dure el presente y hasta su ) 
total entrega y desocupación a satisfacción de " LA DEPENDENCIA" , , 
De igual forma y en aras de contribuir con los Planes y Programas de la Jefatura de 
Gobie: la, se anexa copia del CD que contiene el " PLAN VERDE DE LA CIUDAD DE / ' 
MÉXICO" con la finalidad de que " LA PERMISIONARIA" participe en la conservación y 
mejoramiento del mediO ambiente, llevando a cabo accIones encamir13das hacia el ahorro; 
de la energía eléctrica , el agua y otros conceptos que se establecen en dicho Plan , toda 
vez que a partir de la fecha, en su carácter de permisionario, se encuentra en uso de un' 
Inmueble propIedad del Dlstnto Federal. () 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a notificar a " LA DEPENDENCIA" de manera anual y 
con tres meses de anticipación al término de la vigencia del presente " PERMISO", las 
condiciones en que se encuentre el inmueble permisionado, acompañando reporte 
fotográfico a fin de que " LA DEPENDENCIA" evalúe las condiciones en que se encuentra 

~ PERM1SOADM1NISTRATlVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO A FAVOR DE \ 
"CENTROS DE FORMACI6N EDUCATIVA COMUNITARIA-, A.C. r 
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y al momento de recibirlo, en su caso pueda solicitar a " LA PERMISIONARIA" que lo 
entregue en óptimas condiciones. 

• I 
DECIMA CUARTA.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. 

Los permisos, autorizaciones o licencias de naturaleza distinta a lo autorizado en el 
presente " PERMISO" y que en su caso se llegaren a requerir para la construcción o 
adaptación de la infraestructura, así como para el uso y aprovechamiento que se le dé al 
inmueble permisionado, deberán ser tramitados, obtenidos y renovados por " LA 
PERMISIONARIA" ante las autoridades que correspondan y los gastos que se deriven de 
dichos trámites serán a su cargo. 

DÉCIMA QUINTA.- CONTRATACiÓN DE SEGUROS. 

" LA PERMISIONARIA" se obliga a contratar con una compañia debidamente autorizada, 
el seguro que garantice los posibles daños y perjuicios que puedan causarse a " LA 
DEPENDENCIA" o a terceras personas , derivado de la ejecución del presente 
"PERMISO" ; o bien aquello que se ocasione derivado de la construcción o adaptación del 
inmueble permisionado. 

De igual forma " LA PERMISIONARIA" se obliga a contratar el seguro que garantice los 
daños causados por el uso y goce del inmueble permisionado. 

" LA PERMISIONARIA" se compromete a tramitar. obtener y entregar los comprobanles 
correspondientes a " LA DEPENDENCIA", dentro de los 30 (treinta) dias naturales 
contados a partir de la firma del presente "PERMISO", también se obliga a mantenerlos 
vigentes y entregar los comprobantes que así lo acrediten dentro de los 5 (cinco) días 
hábiles, contados a partir de su expedición. 

" LA PERMISIONARIA" se compromete a obtener el endoso a favor del Gobierno del 
Distrito Federal. como beneficiario preferente; respecto a dichos seguros. 

/ 

! DÉCIMA SEXTA.- PAGO DE SERVICIOS Y DERECHOS. 

I 
" LA PERMISIONARIA" se compromete a cubrir, con toda oportunidad , los derechos por 
IcIse, SI:IffiiAistF6 y 813F8veehamieAte de 8§1:I8 ~otable ,/0 tratada que lIegalé a utiliza. CO'II 
motivo del presente " PERMISO" , así como las cuotas por consumo de energía eléctric~ , _ 
teléfono y los impuestos y cargas fiscales que se generen con motivo del uso del inmuebJe-" 
materia del presente " PERMISO" , debiendo remitir dentro de los 5 (cinco) primeros dias 
del mes de Enero de cada año, las constancias que acrediten el cum plimiento de la 
presente Base. 

PERM.SO ADMiNISTRATiVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRA.TUITO A FAVOR DE 
HCENTROS DE FORMAC iON EDUCATIVA COMUNiTARiA.· .. A.C . 
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DÉCIMA SÉPTIMA.- CESiÓN DE DERECHOS. 

" LA PERMISIONARIA", no podrá ceder totalmenle los derechos y obligaciones que 
adquiere en virtud del presente " PERMISO" de manera alguna, ya sea a Títu lo Oneroso o 
Gratuito. 

Para los efectos legales a que haya lugar el presente Permiso Administrativo Temporal 
Revocable se emite en cuadruplicado con finnas autógrafas, en 1éJ. Ciudad de México, 
Distrito Federal a los 17 días del mes de abri 1 del año 2012 . 

POR " LA DEPENDENCIA" 

EZ 
...,.... y...~ GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

f 
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Para constancia de recibo del original del presente PERMISO ADMINISTRATIVO 
TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO Y constancia de conformidad plena a 
las Bases a que se sujeta dicho instrumento juridico quedando facultada para el uso y 
aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla cont inuación Calle 
Atoyac, Colonia Xalpa, Delegación Iztapalapa, Distrito Federal, con una superficie de 
379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de construcción, con la 
f inalidad de brindar educación preescolar a niños de escasos recursos, debiendo 
presentar anualmente un informe de las actividades realizadas a la Secretaría de 
Desarrollo Social y a la Secretaría de Educación del Gobierno del Distrito Federal, 
independientemente de las autorizaciones y permisos que " LA PERMISIONAR1A" deba 
solicitar conforme a las Leyes vigentes a las que debera dar cumplimiento en tiempo y 
forma, firma al calce del presente la C. Alejandra Aguilar Hernandez, Representante Legal 
del " CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. quien acredita su 
personalidad en los términos de la Escritura Pública Número 25,757 de fecha 08 de 
septiembre de 2006, pasada ante la fe del Notario Público Número 162 del Distrito 

. Muñoz Barradas; identificándose con Credencial para Votar con 
folio expedida por el Instituto Federal Electoral , quien señala como 
domicil io para oír y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Espinosilla 
continuación Calle Atoyac, Colonia Xalpa, Delegación Iztapalapa, Distrito Federa l 

POR "LA PERMISIONARIA" 

~~~~~~Le~ga[l~d~eAB~~~~~ 
"CENTROS DE FORMACiÓN EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. 

{ 

1; 

, 
I , 

! , , 
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FUNDAMENTACION y MOTIVACION. 

OBJETO. 

VIGENCIA. 

TERMINACiÓN ANTICIPADA. 

EXTINCIQN DE OBLIGACIONES 

ACTIVIDAD AUTORIZADA A · lA PERMISIONARIA". 

CONSTRUCCIONES. MODIFICACIONES O ADAPTACIONES AL INMUEOLE 
PERMISIONADO. 

CAUSAS DE EXTINCiÓN DEL PRESENTE ·PERM[SO~. 

CAUSAS DE REVOCACIÓN DEL PRESENTE ~PERMISO·. 

CAUSA DE REVOCACION ADICIONAL. 

DERECHO DE REVERSiÓN. 

REQUISITOS FORMALES Y LEGALES. 

PROPIEDAD DEL INMUEBLE PERMISIONADO 

MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DEL INMUEBLE PERMISIONAOO. 

PERMISOS. AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. 

CONTRATACIÓN DE SEGUROS. 

PAGO DE SERVICIOS y DERECHOS 

CESION DE DERECHOS. 

EIRMA Y EEc HA 

FIRMA DE CONSTANCIA Y RECIBO DEl PERMISO ADMINISTRATIVO 
TEMPORAL REVOCABLE A TíTULO GRATUITO. 
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