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La pasante de esta Facultad Almanza Guerrero Yaneth, con numero de cuenta
300162936, ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO DE LOS PERMISOS
ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES PARA EL USO DE BIENES
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Introduccién

Para el desarrollo de sus actividades , los gobierno s tienen a su disposicion
infraestructura material y el elemento humano, es decir, servidores publicos.

Asimismo, el patrimonio de los gobier nos es un elemento in dispensable
para cumplircon s us obligac ionesy po testad. Como es sabido parte del
patrimonio de los gobiernos es para su uso, aprovechamiento y explotacion
exclusivo, sin embargo, otra parte de di cho patrimonio puede ser susceptible de
uso, aprovechamiento y explotacién por los particulares.

En la Ciudad de México los bienes inmuebles que constituyen parte de su
patrimonio son otorgados a los particula  res, para su uso, aprovechamientoy
explotacion mediante Permisos Administrativos Temporales Revocables.

En el presente trabajo analiz  aré, de conformidad con lo establecido
doctrinalmente en Derechoy conlano rmatividad aplicable en mat eria de
patrimonio inmobiliar io, si estos acto s son los adecuados para conferir a
particulares los derechos de que he hecho mencién antes sobre bienes inmuebles
del dominio publico y privado de esta Ciudad.

Para la m ejor comprensioén de estos ac tos emitidos por la Administracion
Publica de la Ciudad de Méxic o, en el Capitulo |, denomina do Marco Tedrico,
desarrollaré las figuras juridicas relacionadas con estos permisos.

Entre estos temas se encuentran el acto administrativo, que es el género al
que pertenecen; el pr ocedimiento administr ativo; los permisos, autorizaciones y
licencias en general; la concesion, que aunque es un acto administrativo diferente
tiene gran relacion con el tema en estudio; asi como una breve referencia a los
bienes de dominio publico y priv ado que es como se clasifica a los bienes  que
constituyen el patrimonio de la Ciudad y de los ¢ uales los inmuebles seran sobre
los que recaigan los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

En el Capi tulo Il haré resefa de los antecedentes normativos que rigieron
en materia patrimonial al Distrito F  ederal, especialmente los que sirvieron de

fundamento para el otorgam iento de esta clase de permisos, desde la



promulgacion de nuestra ultima Carta M agna hasta las reformas constitucionales
de 1993 y 1996 que fueron de trascendencia para el Distrito Federal.

El Capitulo Il trato lo concerniente  a la normatividad vigente en materia
patrimonial aplicable par a la Ciudad de México, tomando en cuenta en primer
lugar las disposiciones constitucionales relativas y en seguida las establecidas por
los ordenamientos locales, las ¢ uales se relacionan c on los Permisos
Administrativos Temporales Rev ocables, ademas de las emitid as expresamente
para estos.

Posteriormente, en el Capitulo IV senalaré el procedimiento, seguido ante la
autoridad competente, mediante el cual s e otorgan los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, asi como las  bases que los conforman, para llevar a
cabo el andlis is de los mismos. Ademas , para mejor referencia, expondré los
efectos practicos de uno de estos permi sos otorgado por el G obierno del Distrito
Federal.

Finalmente, concluyo con una crit ica y propuesta de mejora de estos

permisos.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1 Acto administrativo

Los Permisos Administrativos Temporales Revocables para el uso de inmuebles
del Distrito Federal s on actos administrativos que emite el Gobierno de la Ciudad
de México. Por esta razén se hara referencia al acto administrativo.

Para empezar, cabe mencionar que el acto administrat ivo es inherente a la
Administracion Publica, a la cual Andrés Serra Rojas define acertadamente como
“una entidad constituida por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tiene por finalidad realizar las tareas soci ales, permanentes y efic aces del interés
general, que la Constitucion y las leyes administrativas sefalan al Estado para dar
satisfaccion a las necesidades generales de una nacion”.’

La Administracion Publica comunmente se estudia desde dos aspectos: uno
organico y otro dinamico. El primero, el organico, se refiere al conjunto de 6rganos
que la estructuran. El segundo, el aspecto dinamico, que es el que nos atarie, trata
de la “actividad” realizada por dicha Adm inistracion para conseguir los fines u
objetivos que se le atribuy en en observancia a su func ién administrativa. Esta

funcién se concreta mediante los actos administrativos.

1.1.1 Definicién

Existen multiples definiciones y h a habido conflicto para fijar el ¢ oncepto de acto
administrativo. Al respecto Rafael I. Mar tinez Morales nos dic e que esta dificultad
“proviene de dos fuentes: la gran producciéon doctrinal y la diversidad de actos que
lleva a cabo el Poder Ejecutivo”. 2 Sin embargo, al tratar ~ de definir al acto

administrativo se suele partir de que es un acto juridico ya que siempre produce

! Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 262. ed., México, Editorial Porrua, 2006, t. |, p. 87.
2 Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo ler. Curso, 62. ed., México, Editorial Oxford, 2011,
Coleccion Textos Juridicos Universitarios, p. 194.



efectos de derecho. Miguel Ac osta Romero estima al acto juridico como el género
y al acto administr ativo com o |la espe cie, por lo que, afirma que “el acto
administrativo participa de las caracteristicas del acto juri dico, es la expres i6n de
una voluntad y produce efectos juridicos; sin embargo [...] el acto administ rativo
tiene caracteristicas propias.”

El concepto que Acosta Romero propone es el siguiente:

el acto admi nistrativo e s una manife stacién unilateral y externa de voluntad, que

expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de
la pote stad p ublica. Esta decision crea, re conoce, modifica, tra nsmite, declara o
extingue d erechos u obl igaciones, e s generalmente eje cutivoy sep ropone

satisfacer el interés general.*

Por otra parte, Rafael |. Martinez Morales define al acto administrativo como
“...1a declaracion unilateral de la administracion public aquep  roduce
consecuencias subjetivas de derecho”.  ° Considero pertinente esta definicion
porque, tal como lo externa el autor, pretende descartar de la categoria de acto
administrativo tanto los reglamentos, como los contratos que celebre la
administracién, ya que habla de consecuencias subjet ivas y de una dec laracion
“unilateral”.

Ademas, excluye las operaciones material es y hechos juridicos, los cuales
aunque también derivan de la actividad administrativa y pueden ono , tener
consecuencias de derecho, se distinguen del acto admi nistrativo ya que esos
efectos juridicos no seran resultado de la voluntad de la Administracion Publica, es
decir, no hay intencion de crearlos com o silo hay en el caso de los actos
administrativos, los cuales invariablemente tendran consecuencias juridicas.

Cabe senalarquela  Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal aporta una definicion al establecer lo que, para efectos de la mism a, se

entendera por acto administrativo:

3 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 172. ed., México, Editorial Porria,
2004, p. 841.

4 Ibidem, p. 843.

> Martinez Morales, Rafael I, Op. cit., p. 195.



Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y eje cutiva, emanada de la
Administracién Publica d el Distrito Fe deral, en el ejercici o de las facultades que le
son conferidas po rlos ordenamientos juridi cos, que tiene p or objeto crear,
transmitir, m odificar, re conocer o extinguir una sit uacion juridica concreta, cuya

finalidad es la satisfaccion del interés general.

Por tanto, el acto administrativo  podria definirse como: una declaracion

unilateral, realizada por un érgano adminis trativo competente, que gen era efectos

juridicos subjetivos con el propoésito de satisfacer el interés general.

1.1.2 Caracteristicas

También c on respect o a las caracteris ticas que definen al act o0 admin istrativo

existe diferencia de opiniones, no obstant e, haré referencia de las caracteristicas

que se le atribuyen comunmente, con las cu ales encuentro afinidad y conforme a

lo sefialado por autores como Serra Rojas y Martinez Morales.®

a)

b)

Es un acto juridico. Ya que es una declaracion de v oluntad la cual tiene
por objeto producir consecuencias de derecho.

Unilateral y externo. El acto administrativo se forma con una sola
voluntad proveniente de la Administracién Public  a; esta voluntad se
expresa de manera externa (generalmente de manera escrita).

Emana de la Administraciéon Publica. Especificamente de un érgano
competente que forma parte de la Admi nistracion Publica, en ejercicio
de la funcién administrativa.

Goza de presuncion de validez. Los actos administrativos se consideran
legitimos hasta que se demuestre lo contrario.

Es de derecho publico. Se rige por las nor mas en las que la aut oridad
administrativa actua en uso de la pot estad soberana del Estado, para la

consecucion de los fines de este ultimo.

6 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., pp.238, 239, 242, 243, y Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 194-195.
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f) Es ejecutivo y ejecutorio. Si el acto administrativo se considera valido o
ha adquirido firmeza es obligatorioy la autoridad administrativa por si
misma puede hacer cumplir sus decisiones.

g) Sufin es el interés general. En cumplimiento de los objetivos del Estado
el acto administrativo persigue la satisfaccion de dicho fin.

h) Creador de situacion juridica subjetiva. Se atribuye generalmente al acto
administrativo el hecho de generar una  situacion juridica individual o
referida a casos concretos.

i) Naturaleza no normativa. El acto administrativo y las normas juridicas
cuentan con diferentes caracteristicas.

J) Es impugnable. El acto administrativo no es definitivo hasta pasado el
tiempo para atacarlo juridica mente o cuando se confirme

jurisdiccionalmente.

1.1.3 Elementos

Para adentrarnos en lo que implican dich os elementos tomaremos en ¢ uenta lo

que manifiesta Jaime Santofimio, quien afirma que para

que el a cto admi nistrativo adq uiera co nnotaciones, exi staj uridicamente, en

consecuencia, se | e tenga por valido, debe la ad ministracién hacer concurrir una
serie d e e senciales ele mentos, que co nstituyen las fu ndamentales pi ezas
impulsoras del co nocido motor del mundo ju ridico — el act o admini strativo-.
Cualquier falla o mal fu ncionamiento d e toda la anterior e structura o de uno de
esos elementos, provoca la materializacion de vi cios descalificadores del acto, en

la medida que pueden efectuar su eficacia o su validez.”

También considero pertinente lo sefial ado por Serra Rojas quien menciona
que “en todo acto administrativo perfe cto concurren determinados elementos o
conjunto de circunstancias ex igidas por la le y, de los cuales depende s u validez,

eficacia y proyeccidén administrativa y asi pueda producir sus efectos regulares”.®

7 Citado por Casanueva Reguart, Sergio E., Derecho Administrativo Integral, México, Editorial Porrda, 2011,
p. 121.
8 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p.255.



Las nociones anteriores coinc iden al ¢ onsiderar que la falta de algun o de
estos elementos afecta la v alidez y eficac ia del acto administr ativo; pero ademas
estas circunstancias deben estar previstas en la ley. Rafael I. Martinez Morales
opina que con variant es de un autor a otro se habla de los elementos sigu ientes:
sujeto, manifestacion de voluntad, objeto, forma, motivo, finalidad y mérito.®

Cabe mencionar que, a excepcion del mérito, los elementos que a
continuacion se exponen han s ido reconocidos, aunque no de manera explicita,
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3°, asi como en

la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, articulo 6°.
1) Sujeto

Por sujeto se entiende el 6rgano de la Administracién Publica competente
que, a través de un s ervidor publico que también debe estar facultado, emite el

acto administrativo en cumplimiento de su funcién administrativa.

2) Voluntad

Como he sefialado antes, al acto administrativo se le considera una especie
de acto juridico, por lo que esta compues to de una manifestac ién de voluntad.
Esta voluntad se expresa de forma un ilateral y ademas de manera externa.
Asimismo, debe ser emitida libremente y no estar viciada por error, dolo o
violencia y debe realizarse en funciéon de las facultades conferidas al érgano

administrativo, de conformidad con lo que la ley prevé.
3) Objeto

Es el efecto juridico que crea una sit uacion juridica concreta o aquello qu e
se quiere conseguir mediante la emision del acto. En términos de lo que est ablece
la Ley del Procedimiento Admi nistrativo del Distrito F ederal en su articulo 6°
fracciones Il y Ill, no debe mediar erro r de hecho o de derec ho en el objeto,

ademas debe ser pos ible de hec ho y estar pr evisto por el ordenamiento juridico

® Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 196.



aplicable, determinado o determinable y prec iso en cuanto a las circunstancias de

tiempo y lugar.
4) Forma

Definida c omo el m odo de exteriorizar la volu ntad de la Administracién
Publica, la forma en la que us ualmente se manifiesta esta voluntad es escrita. Asi
lo podemos apreciar enla Ley del Proc  edimiento Admin istrativo de | Distrito

Federal, articulo 6°, fracciéon V.
5) Motivo

Conceptualizado com o el antecedente  que provoca y fundamenta la
emision del acto administrativo o las consideraciones de hecho y de derecho que
deben preceder a dicho acto para que se dé y sea eficaz.

Respecto a este elemento y a su ex istencia resulta importante lo que

expresa Gabino Fraga:

Aunque este precepto esta dirigido segun el pensamiento original de los autores, a
las a utoridades ej ecutoras y aun que el mism o sél o co ntiene una exige ncia de
forma, nos p arece que un de sarrollo jurisprudencial, ya ba stante avan zado por
cierto, puede, de la misma manera que ha extendido el mandamiento del articulo a
las autoridades ordenadoras, transformar el requisito de forma en una exigencia de
fondo para hacer asi efectiva la gara ntia que alli se co nsagray de e sa manera
exigir no sol o que | a o rden exp rese el motivo, sinota mbién que é ste exista

realmente y que de acuerdo con la ley sea bastante para provocar el acto.°
6) Finalidad

Referida como el propésito o el fin ultimo perseguido al realizar se el acto
administrativo, ya que este, aunque de fo rma mediata, debe perseguir siempr e el
interés publico o el bien comun, porlo  que si el drgano administrativo actua en
oposicion a dicho propésito o se atiende a finalidades personales entrariamos en

la teoria sefialada por Acosta Romero como “desviacion de poder”.'! Esta finalidad

10 Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 263.
11 Acosta Romero, Op. cit., p. 860.



también se establece en Ley del Procedimien to Administrativo del Distrito Federal

articulo 6°, fraccion 1V, la cual dispone que no se puede perseguir fines diferentes.
7) Mérito

Por mérito generalmente se entiende la  conveniencia y ut ilidad del acto
administrativo. También se hace referencia a la oportunidad del act o; sin embargo
hay que m encionar que el término mérito tiene diferentes acepciones, por lo que
se considera impreciso y poco practico , esto en conjuncién a que se cree que
implicaria formar una escala v alorativa que se prestaria a hacer juicios subjetivos.
Asi lo considera Acosta Romero quien ademas coincide con Martinez Morales en
que el mérito no constituye elemento ni requisito del acto administrativo. '? La
legislacién tampoco lo consider a un elem ento, y desde mi perspectiva, deberia

tenerse en cuenta cuando resulta evidente su ausencia.

1.1.4 Requisitos

Como requisitos ¢ onstitucionales del acto administrativo autores como Martinez
Morales y Acosta Romero '3 refieren los que derivan del articulo 16, el cual a la
letra disp one: “Nadie pued e se r molestad o en su p ersona, familia, d omicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Dichos requisitos son los siguientes:

e Competencia. Acosta Romero al definirla nos dice que es “la facultad par a
realizar determinados actos, que atribuye a los érganos de la
Administracion Publica el orden juridico”. 4 Para que un 6rgano
administrativo pueda actuar debe habérsele asignado por ley la emision de
los actos administrativos. Ademas, los funcionarios, a través de los cuales

actuan dic hos érganos, también deben estar facultados legalmente, asi

12 Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pp. 860-861, y Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 200.
13 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 201-202, y Acosta Romero, Miguel, Op.cit., p. 864-865.
14 Acosta Romero, Op. cit., p. 851.



como haber cumplido con los requisitos para ostentar el cargo y contar con
el respectivo nombramiento.

e Forma escrita. Como podemos observar, esta forma se dispon e
expresamente en nuestra Carta M agna, de esta m anera se da certeza
juridica al particular pudiéndos e contem plar el contenido exact o del acto
administrativo, y confirmar si dicho ac to cumple o no, con los elementos ya
referidos y demas requisitos pr evistos por la ley, per o sobre todo se da a
dicho particular la posibilidad de comprobar su existencia.

¢ Fundamentacion. Comprende sefalar con precis i6n los preceptos legales
que justifican la realizacién del acto administrativo. En este sentido no s élo
se debera invocar los fundamentos relativo s al acto en si, sino también los
que faculten tanto al érgano como al servidor publico que lo emite o ejecuta.

e Motivar. Supone incluir en el texto del act o adminis trativo, los
razonamientos realiz ados por la autor idad mediant e los cuales concluy e
que las circunstancias de hecho se ajustan a lo previsto por la ley, para que

se origine dicho acto.

Por otra parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en s u
articulo 3° dispone tanto de elementos como de requisitos del acto administrativo,
sin hacer distincion especifica de ambos,  en cambio la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal dis pone de manera concreta en su articulo 7°,
los requisitos de validez para el acto adminis trativo escrito, los cuales se indican a

continuacion:

I. SeAalar el lugar y la fecha de su emi sién. Tratand ose de actos administrativos
individuales debera hacerse men cion, en la notifica cién, de la o ficina en qu e se
encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

Il. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que
ser notificados personalmente, debera hacer se mencion de esta circunstancia en
los mismos;

Ill. Tratandose de actos administrativos recurribles, debera mencionarse el término
con que se cuenta pa ra interpo ner el re curso d e inconformi dad, a si co mo la

autoridad ante la cual puede ser presentado; y



IV. Que se a expedido sin que me die error respecto a la refere ncia especifica de

identificacion del expediente, documentos o nombre completo de la persona.

1.1.5 Efectos

Como he referido con anterioridad, el acto administrativo produce efectos de orden
juridico, pero estos a su vez tienen que traducirse en hechos materiales que
concreten la ejecucion de dicho acto.

Acosta Romero nos habla de efectos directos e indirectos, donde los
primeros refieren a la creaciéon, modifica cién, transmision, declaracién o extinciéon
de obligaciones, mientras que los segundos “son la realizacion misma de la
actividad encomendada al 6rga no administrativo y de la decision que ¢ ontiene el
acto administrativo”."®

Para que el acto administrativo su rta sus efectos debe estar formado por
todos los elementos o requisitos previstos legalmente para su validez o existencia
juridica, es decir, debe ser un acto perfect o; sin embargo, el ac to administrativo
aunque perfecto puede no ser un acto eficaz, éste entendido como la realizacié n
juridica y material de dicho acto, es dec ir, el acto efic az debe producir los efectos
para los que fue emitido. Luego entonces, aun ¢ uando elactos e haya
perfeccionado puede no realizarse.

Asi, a manera de ejemplo, se puede s efalar la siguiente situacion:
comunmente el acto administrativo surte sus efectos a partir de su expedicidén pero
si este contiene alguna disposicion que lo pospone, como es el caso del término o
la condic ion, los efectos del acto no se llevaran a cabo hasta que se haya n
cumplido los mismos.

Ademas, cabe sefalar la posibilidad de que un acto imperfecto o irregula r
llegue a ser eficaz.

Por otra parte, como ya se ha refe rido, el acto administ rativo crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, de

manera subjetiva o para casos concretos. En consecuencia, el acto precis a quién

15 Acosta Romero, Miguel, Op.cit., p. 873.



puede ejercitar los derechos, oen s u caso quién debe cumplir con las
obligaciones, por lo que autores como Gabino Frag a y Serra Rojas coinciden en
que estos derechos y obligaciones son de caracter personal e intransmisible.
Sin embargo, en cuanto a la intransmi sibilidad Gabino Fraga sefiala que la
legislaciéon ha moderado este principio ya que los d erechos derivados del acto
administrativo en varias ocasiones generan ventajas pecuniarias que entran al
patrimonio de los particulares y se pe rmite, respecto a esos derechos, con
autorizacion del Poder public o, que se celebren oper aciones con caracter civil o

mercantil.’” Al respecto, también considero acertado lo que opina Serra Rojas:

El Estado moderno ha creado un nuevo régimen patrimonial, regulado tanto por los
intereses generales que ampara, como por la mag nitud de las in versiones de los
particulares en bie nes p ublicos. Po rla co mplejidad d e e stas rela ciones y la

incapacidad del Poder publico para manejar la riqueza publica, se ha permitido que
bajo la s co ndiciones, limitacion esy restri cciones que e stablecen la s leyes

administrativas, e sos bi enes entren en el campo de lo s n egocios e n g eneral,
pudiéndose celebrar con ellos lam ayor parte d e las operaciones ju ridicas d el
derecho priv ado. El interés d el Estad o siem pre g obernado porleyes de orden
publico y el interés privado regulado por su propia legislacién en cuanto no invada

o interfiera cualquier interés publico.'®

Tomando en cuenta la opinién de esto s autores considero que nuestra
legislacion debe tener mas en ¢ uenta la naturaleza administrativa de este tipo de
actos y de los bienes publicos c uando se vean implicados, de forma tal que las
ventajas que se establezcan para los particulares no contravengan el fin de interés
general que se ha establecido para los mismos.

Otra cuestidn relevante en cuanto a los efectos del acto administrativo es la
creacion de derechos reales a partir de es te acto, y en este punto coincido con
autores como Acosta Romeroy Serra Rojas cuando sefialan que no consideran

posible tal situacion.'?

16 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 320, y Fraga, Gabino, Op. cit., p. 273.

7 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 273.

18 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 321.

1% Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pp. 873-874, y Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 321.
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Aunque el acto adminis trativo genere derechos y obligaciones para casos
concretos, como se ha afirmado anteriormente, puede surtir efectos también frente
a terceros como lo son particular es, otros 6rganos de la Administr acion Publica u
otras entidades publicas. Como ejemplo se puede mencionar la tarifa de un
servicio publico cuando este se encuentre concesionado.

Por ultimo, hay que recordar que la falt a de esta declaracion de voluntad, lo
gue en materia se conoce como “silenc io administrativo”, también puede llegar a
producir efectos juridicos, ya que existe la posibilidad de que la ley dis ponga que

dicho silencio se interprete en sentido afirmativo.

1.1.6 Clasificacién

Realizar una clasificacion de los actos administrativos es unat area que implic a
grandes dificultades, no obstante, al respecto, autores como Gabino Fraga y Serra
Rojas?® han tenido a bien sefialar al gunos criterios para clas ificarlos. Entre otros

criterios los que han prevalecido en las clasificaciones son:

Acto simple, acto colegial y acto complejo.

= Acto simple. Interviene la voluntad de un solo érgano.

= Acto colegial. Emana de un érgano admin istrativo conformado por varios
miembros o entes publicos.

= Acto complejo. Resulta de la reunién de voluntades de distintos érganos de
la Administracion Publica.

Acto obligatorio, reglado o vinculado y acto discrecional.

= Acto obligatorio, reglado o vinculado. En es te acto la ley determina tanto la
autoridad competente como la actuaci 6n de dicha autor idad, y fija ademas
las condiciones para su actividad, de forma que no exista margen al arbitrio
de la autoridad.

20 Fraga, Gabino, Op. cit., pp. 227-240, y Serra Rojas, Andrés, Op. cit., pp. 244-253.
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= Acto discrecional. Contrariamente al acto obligatorio, para estos actos la ley

contempla un margen de dec ision en favor de la aut oridad competente, por

lo que dic ha autoridad po dra optar, segun su apr eciacion, entre obrary

abstenerse, asi como decidir el moment o de actuar y el contenid o de dicha

actuacion. Podemos percatarnos de  este tipo de actos cuando en el

respectivo ordenamiento se usen térmi nos permisivos o facultativos y no

imperativos.

Actos internos y actos externos.

» Actos internos. Estos actos generan efectos sélo al interior de la

Administracion Publica, es decir, no producen efectos hacia los particulares.

Implican medidas de orden y disciplina para el funcionamiento de los

organos administrativos. Mediante esto s también un superior instruye a

inferiores sobre la aplicac i6n o inte rpretacion de la ley. Entre otros se

consideran como actos internos las c irculares y los manuales de

organizacion y procedimientos.

» Actos externos. Estos actos se di  rigen a los particulares y comprenden

aquellos mediante los que se realizan las actividades fundamentales del

Estado como la cons ervacion del orden publico y la prestacion d e servicios

a Su cargo.

Actos destinados a ampliar o limitar la esfera juridica de los particulares.

» Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares:

1.

Admision. A través de estos actos se da acceso a servicios public os que
se otorgan solamente a un numer o determinado de personase n
condiciones especificas.

Aprobacién. Mediante estos actos una autoridad superior da la anuencia
requerida para otro acto valido emiti do por una autoridad inferior, asi se

trata de prevenir actos contrarios a la ley o al interés general.
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3. Dispensa o condonacion. Por virtud de estos actos se exent aaun
particular de una obligacion establecida legalmente, con el fin de que se
aplique con mayor equidad.

4. Autorizacién, licencia y permiso.

5. Conces ion.

De estos ultimos nos ocuparemos especificamente mas adelante.
» Actos destinados a limitar la esfera juridica de los particulares:

1. Sanciones. Por medio de estos actos se castiga a los particular es que
han cometido infraccién de alguna ley administrativa.

2. Ordenes administrativas. Atrav  és de estos actos se imponen a
particulares, obligaciones de dar, hacer o no hacer.

3. Ejecucidén forzada. En estos actos  la autoridad administrativa ejerc e
coaccion frente a los particulares que no cumplen voluntariamente algun

mandato u orden administrativa.

N

. Expropiac i6n. Se impone al particular la ce sion de su propiedad a favor
del Estado por causa de utilidad publica cumpliendo ciertos requisitos, el

principal, la compensacion por la privacion de su derecho.
Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho.

Entre estos actos se encuentran la recepc i6n de declaracion de particulares, la
inscripcion y registro de bienes o personas , las constancias o c ertificados, en los
cuales se hace const ar un hecho o el cum plimiento de requis itos exigidos por la
ley. La relevancia de estos actos ¢ onsiste en que algunos ac tos pueden tener
efectos constitutivos como en el caso del  matrimonio, o simplemente co nstituir

prueba del hecho o de la relacién, como las certificaciones.

Algunos ot ros criterios utiliz ados para cl asificar los actos administrativos
son: actos decisorios y no decisori 0s, actos escritos o presuntos, 21 actos

impugnables y los que no lo son.??

21 yéase Margain Manautou, Emilio, Introduccidn al estudio del Derecho Administrativo Mexicano, 52. ed.,
México, Editorial Porrua, 2011, pp. 103-106.
22 yéase Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 253.
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1.1.7 Extincién

En cuanto a la extincion del acto admin istrativo, Acosta Romero y Martinez
Morales ¢ oncuerdan en sefalar que ex isten medios normales y m edios
anormales.?3

Los medios normales son aquellos en los que el acto administrativo se
extingue por la cons umacién de su objeto, es decir, dic ho acto s urtira los ef ectos
para los cuales ha sido creado. Como ta les se ¢ onsideran: el cumplimiento
voluntario, la ejecucion forzosa y el cumplimiento del plazo.

Por lo que respecta a los medios anormales, tal como lo sefala Acosta
Romero, “...no culminan con el cu mplimiento del cont enido del acto, sino que lo
modifican, impiden su realiz acion, o lo hac en ineficaz”.?* Se sefialan como dichos
medios los siguient  es: revocacion admi  nistrativa, rescision, prescripcion,
caducidad, término, condic ion, renuncia de derechos, irregularidades del acto
administrativo y la extinci 6n por decisiones dictadas en recursos administrativos,
en sentencias de tribunales administrativos o federales en juicio de amparo. Segun

lo sefialado por los autores antes mencionados?® cabe detallar mas sobre estos:

a) Revocacion administrativa:

Mediante esta forma de extincion se deja sin efectos a un act o]
administrativo valido. La rev ocacion administrativa obedece a motivos
supervenientes de oportunidad, ya que a diferencia de la legitim  idad, la

oportunidad del ac  to administrativo  posteriormente puede desaparecer y
recordemos que los actos administrativos deben atender al interés publico.

La revocac idbn administrativa recaer a sobre aquellos actos que no haya n
agotado sus efectos y se atribuy e a actos destinados a una vida transitoria (como
los actos que nos ocupan) o de tracto sucesivo. Asi también, causara efectos solo
a partir de ella, es  decir, no destruira consecuencias de manera retroactiva.

Ademas, no debe afectar derechos adquiridos de particulares.

23 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 885, y Martinez Morales, Rafael I, Op. cit., p. 207.
24 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 886.
25 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., pp. 885-910, y Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 207-215.
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La revocac ién administrativa constitu ye un nuevo act o administrativo que
debe estar previsto en la ley y debera ser decido por la autoridad competente. Asi
también sera emitida de oficio.

Por ultimo, cabe mencionar que la revoc acion que nos oc upa no debe
confundirse con el recurso de revocacion que en materia procesal civil y penal se

establece en contra de autos de tramite no apelables.
b) Rescision:

Aunque se contemple en los medios de ex tincion del acto administrativo, a
través de la rescision, se concluyen negoc ios juridicos bilaterales por
incumplimiento de una de las partes sin responsabilidad para la otra. Dificilmente

concluira de este modo este acto ya que se caracteriza por ser unilateral.
c) Prescripcion:

Medio por el cual se pueden extinguir o adquirir derechos, asi como librarse

de obligac iones, por el transcurso del tiempo. En el caso de los actos
administrativos, esta figura solo se dara cuando asi lo establezca la ley
expresamente.

d) Caducidad:

A diferencia de la prescripcion, en la caducidad se necesita la realiza cion
de actos que permitan la creaciébn ola  preservacion de un derecho. Sobre el
acto administrativo dicha caducidad opera cuando la ley ha establecido un plazo
para el cumplimiento de un requisito nec  esario par a generar o conservar el

derecho, o en su caso para ejercitar el mismo.
e) Término y condicion:

El término, como un acontecimiento de realizac ion futura cierta, es definido
por Rafael De Pina como el “momento en que un act o juridico debe comenzar a

producir o dejar de producir su s efectos caracteristicos”, 26 asi también, la

26 Citado por Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 209.
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condicién, que es un hecho futuro de realiz acién incierta, son medios a los que el
acto administrativo puede estar sujeto, tanto para que pueda s urtir sus efectos

como para extinguirse de manera anormal.
f) Larenuncia de derechos:

Por este medio de extinc i6n s e c onsidera que el beneficiario del acto
administrativo esta en posib ilidad de renunciar a los derechos obtenidos a traves

del mismo, extinguiéndose asi dicho acto.

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo:

Aunque para el acto administrativo se ha considerado aplic able la teoria de
las nulidades establecida por el Dere cho Civ il, el Derech o Adminis trativo
recientemente considera mas adecuado hablar de irregularidades e ineficacias del
acto administrativo.

Como hemos visto con anterioridad, la validez vy eficac iadelact o
administrativo dependen de una serie de elementos que, se puede dec ir, lo
conforman y que se prevén en la legis lacion. La falta o el vicio de alguno de estos
elementos, e inclus o de alguno de los requis itos, provocara la irregularidad del
acto. Asimismo, sera irregular cuando no se expida de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley.

Estas irregularidades pueden ocasionar que el acto administrativo quede sin
efectos total o parcialmente.

En nuestra legislac  ion, espec ificamente en la Ley F ederal del
Procedimiento Administrativo (articul o0 5°)y en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal (ar ticulo 24), ante estas irregularidades s e
establece la nulidad y la anulabilidad del acto administrativo.

Para dar una referencia del acto nulo y el anulable tomaremos en cuenta lo
dicho por Alvarez-Gendin del pensamiento de los espafioles : “...prefieren llamarlo
nulo, porque si bien no tiene o debe tener efectos juridico s, es preciso dec lararlo

asi, anular todos sus efectos, incluso con caracter retr oactivo. La anulabilidad, en
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cambio, no incluy e por si misma la inef icacia del acto; éste produce efecto
mientras no se declare su nulidad”.?’

Conforme alodis  puesto por el ar ticulo 6° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el articulo 25 de la Ley del Procedimient o]
Administrativo del Distrito Federal, la om isién o irregularidad en los element os, de
los cuales he hecho referencia anteriorm ente (sujeto, voluntad, objeto, forma,
motivo y finalidad), producira la nulidad de | acto administrativo. Relativ o a esto,

también se incluyen como elementos:

¢ Que seindique la autoridad de la que emane y que s e contenga la
firma del servidor publico correspondiente.
¢ Que esté debidamente fundado.

¢ Que se expida de conformidad con el procedimiento establecido.

La anulabilidad se establece res pecto de la omisién o irregularidad de los
siguientes elementos segun el articulo 7° de la Ley Federal, o requisitos del acto

administrativo escrito como se dispone en la Ley Local en su articulo 26:

= Que se sefnale el lugar y fecha de su emision.

= En cuanto a la notificacion, sefalar en qué oficina puede consultarse
el expediente (segun la Ley Federal) o si debe hac erse
personalmente indicarse en el mismo acto (segun la Ley Local).

= Si se trata de actos recurribles, hacerse mencién de los recursos que

procedan.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 6° indica que
el acto nulo sera inv alido por lo que no se presumira legitimo ni ejecutable, sin
embargo, se dispone que s era subsanab le. También se es tablece que la
declaracion de nulidad tendra efectos retroactivos. Por lo que respecta al acto
anulable, segun el articulo 7° del mismo or denamiento, este se considera valido,

goza de presuncion de legitimidad y ejecutividad y también sera subsanable.

27 Alvarez-Gendin, Sabino, Tratado General de Derecho Administrativo, Barcelona, Editorial BOSCH, 1958, t. I,
Op. cit., pp. 338-339.
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Ademas se dispone que el saneamient o del acto anulable producira efectos
retroactivos y el mismo se considerara como si siempre hubiera sido valido.

Por su parte, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en
su articulo 25, también sefala que el act o nulo ser a inv alido, no s e presumira
legitimo ni ejecutable y, a diferencia de lo dispuesto en la Ley Federal, dispone
que no podra subsanarse, lo cual, desde mi punto de vista, considero acertado. En
cuanto al acto anulable, el articulo 26 establece lo g ue he referido antes para la
Ley Federal.

Asi, segun lo establecido por estos or denamientos, concluyo que el acto
nulo, una v ez hecha la respectiv a declaracion, implica la e xtincion de los efectos
juridicos, retroactivamente. En cambio , el anulable s6lo dar & lugar a que se

subsane la omision o irregularidad.

h) Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos

ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo:

Dentro de los medios anormales de extincion de los actos administrativos
también se incluy en las decis iones are cursos administrativos, asi como las
sentencias dictadas tanto por los tribunales administrativos como por los federales
en materia de amparo, cuando dentro de las  mismas se ordene la nulidad o la
ineficacia del acto administrativo. Cabe mencionar que dic  has resoluciones
pueden declarar la nulidad o ineficacia del act o en cuestion no sdlo por

irregularidades sino también por ilegalidad o inconstitucionalidad.

Por ultimo, hay que sefialar que la Ley Feder al de Procedimiento
Administrativo en su articulo 11, asi como la Ley del Procedimiento Admin istrativo
del Distrito Federal en su articulo 29,  establecen que el acto administrativos e

extingue de pleno derecho en los siguientes casos:

1) Cumplimiento del fin.
2) Conclusién de la vigencia.
3) Cuando el acto administr ativo es té sujeto a condic  i6n o término

suspensivo y no se realice dentro del plazo sefialado.
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4) Realizacion de la condicion resolutoria.

5) Renuncia del interesado, cuando el acto sea dictado solo en beneficio de
éste y no se cause perjuicio del interés publico.

6) Revocacién, por c uestiones de inte rés publico segun dis ponga la ley de

la materia.

1.2 Procedimiento Administrativo

Lopez Nieto y Mallo define al procedimi ento administrativo como: “el cauc e
legal que los 6rganos de la administracion publica se ven obligados a seguir en la
realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, para producir
los actos administrativos”.?®

Como he referido antes, los actos administrativos son el medio a través del
cual la Administracion Publica cumple  con su funcion, sin embargo, para la
emision de estos actos se necesita de un ca use, como lo refiere el autor. Ademas
agrega que es legal en razon a que el pr ocedimiento administrativo debe preverse
por la legislacion.

Gabino Fraga sefiala que “el conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan al acto administrativo es lo que constituye el procedimiento
administrativo”.?®

Esta definicién agrega entonc  es que el procedim iento adm inistrativo
ademas de ser la via legalmente esta blecida par a la emision de los  actos
administrativos, estara conformado por una serie de ac tos y formalidades que de
igual forma se deben establecer en la ley.

Otro aspecto importante, tal como lo indica Acost a Romero, es que el
procedimiento administrativo no s6lo  es una pauta a seguir por parte de la

Administracion Public a, si no que princ ipalmente consti tuye una garantia de los

2Citado por Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo 2o. Curso, 52. ed., México, Editorial Oxford,
2012, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, pp. 412-413.
2 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 253.
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administrados para poder hacer vale r sus derechos frente a dicha
administracion.3°

En este contexto se puede concluir que el procedimiento administrativo sera
el cauce legalmente establ ecido para la emis i6n de los actos administrativos,
conformado por una serie de actos y form  alidades a que se debera apegar la
Administracion Publica con el fin de garantizar a los administrados la proteccién de
sus derechos.

Por otro lado, es importante diferenciar entre lo que se considera el proceso
y el procedimiento administrativo. Si  se atiende al s ignificado de los términos
proceso y procedimiento, encontramos que pueden considerarse sindbnimos, sobre
todo porque estan conformados por una serie de actos con un fin determinado, sin
embargo, en el ambito del Derecho se ha establecido diferencia entre es tos dos
conceptos.

Acosta Romero sefala que los proc esalistas indican que el proceso es
judicial o jurisdiccional, es decir, aquel que se realiza ante 6rganos jurisdiccionales
ya sean del Poder Judicial o en s u caso ante 6rganos administrativos encargados
de soluc ionar controversias. 3! La controversia es otro de los as pectos
fundamentales que caracterizan al pr oceso Yy que lo diferencian con el
procedimiento administrativo, ya que en este ultimo no existe litigio a resolver.

Por otra parte, también se habla de proceso administrativo y entendemos
como tal aquel en el que existe cont roversia, y una de las partes es la
Administracion Public a o que, comolo  he mencionado, se lleva a cabo ante
organos de la Administracién Publica co  mo los Tribunales de lo Cont  encioso
Administrativo.

Por tanto, la princ ipal diferencia r adica en la finalidad de soluc ionar una
controversia en el caso del proceso a diferencia del pr ocedimiento que tiene como
finalidad la produccion de lo s actos administrativos para el cumplimiento de las

funciones de la Administracion Publica.

30 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 924.
31 Ipidem, p. 912.
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Una vez precisado el pr ocedimiento administra tivo considero prudent e
hacer mencion, tomando en consideracid nlo sefala do por Ac osta Romeroy

Martinez Morales,®? de los tipos en los que se ha clasificado:

a) Procedimiento interno y externo. El procedimiento interno o gestio n
administrativa es el conjunto de ac  tos que unicam ente surten efectos
internamente, por lo que no se interf iere en la esfera juridica de los
administrados.

El procedimiento externo implica la intervencion de los particulares para que
se cumpla con ciertas formalidades del acto administrativo, o para que este
ultimo surta efectos o se ejecute.

b) Procedimiento previo y de ejecucion. El procedimiento previo se r efiere a la
etapa en la que se prepara la produccion del acto administrativo.

De ejecucion se cons idera al pr ocedimiento necesario para que el acto s e
cumpla voluntaria o forzosamente.

c) Procedimiento de oficio o a peticion de parte. De oficio se entiende aquel se
iniciays ellev aa cabo porla misma autoridad administrativae n
cumplimiento de lo que la ley le sefala.

En cambio en el pr ocedimiento a pet icidon de par te se requiere de la
solicitud de los particulares para que este se llev e acabo. Eneste
supuesto se encuentra la s olicitud de un Permiso Administ rativo Temporal

Revocable.

Asi también, por su propia natur aleza y segun se est ablezca en la misma
legislacién, al proc  edimiento adminis trativo se le ha atribuido algunas
caracteristicas. Al r especto ¢ onsidero acertadas las s iguientes: legalidad,
eficiencia, gratuidad, publicidad, agilidad y equidad.33

El procedimiento administrativo debe es tablecerse mediante la legis lacion
como garantia para el gobernado como lo referido antes, ademas debido a que el

objeto es la produccion de actos administrativos mediante los cuales la

32 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 914, y Martinez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 20. Curso,
Op.cit. p. 413.
33 yvéase Martinez Morales, Rafael ., Derecho Administrativo 20. Curso, Op.cit. pp. 413-414.

21



Administracion Public a ati ende necesidades sociales se disponen vias agiles y
eficientes que puedan efectuarse de forma que se favorezca al administrado.

Otra cuestién importante respecto del procedimiento administrativo son las
formalidades o requisitos de que se encuent ra constituido, ademas de ac tos, tal
como lo menciona la definicion de Gabino Fraga antes citada.

Al respect 0 no existe gran concor dancia acerca de qué se entiende po r
formalidades o de si simplement e se trat a de requis itos, no obs tante, tomaré en
cuenta lo expresado por Acosta Romero quien ind ica que las formalidades
esenciales del procedimiento son los requisitos minimos que se sefiale en la ley.3*

Como formalidades esenciales se suele referir las derivadas de los articulos
14 y 16 constitucionales, 3% en razén a que se considera que las garantias
concedidas por estos articulos también deben ser respetadas en el procedimiento
administrativo.

En este s entido la Supr ema Corte de Justicia ha hecho las siguiente s

pronunciaciones:

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIAS DEL.

Las garantias individuales del articulo 14 constitucional, se otorgan para evitar que
se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento, bien
sea administrativo, civil o penal, por lo que es erronea la apreciacion de que sol o

son otorgadas para los sujetos al ultimo.

Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta
Epoca, t. L, p. 1552, Segunda Sala.

PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES DEL.

La garantia reco nocida por el articulo 14 constitucional, en unciada e n términos
generales, es la de ser oid 0 en juicio; mas cuando se trata de la aplicacion de ese
precepto a u n caso determinado, es preciso tomar en cuenta todos lo s requisitos
que el mi smo articul o se fala, entre los cuales fig uran, p rincipalmente, lo s dos

siguientes: primero, que e n el juicio se cumplan las formalidad es ese nciales del

34 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 917.
35 véase Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 292-293.
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procedimiento, y segun do, que dicha s formalid ades se cumpla n co nforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hec ho; de donde s e des prende que cuando
existen leyes que n orman el procedimi ento para un fin legal cualquiera, no basta
que sedé alaperso na,algunao portunidad d e defend erse, sinoqu ees

indispensable que se le conceda en el modo y términos que las leyes prescriben, y

estos principios son aplicables tanto a los procedimientos del orden judicial como a

los del orden administrativo.

Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta
Epoca, t. XXII, p. 32, Pleno.

Por tanto, el procedimi ento administrativo debe re spetar fundamentalmente
la garantia de audienciay la de legalidad. Conforme a esta ultima, que adquiere
mas importancia por el tipo de procedimiento que im plica la figura en estudio, s e
debe atender a ley es expedidas con anter ioridad as i como que la autoridad s e
subordine estrictamente a lo establecido en ellas.

Es importante mencionar que los requerimientos minimos para el
procedimiento administrativo difieren segun se trate de interno o externo.

Acerca de estas formalidades, Acosta Romero sefala para el procedimiento
administrativo interno, aunque a manera de caracterizar, las siguientes: actuacion
de oficio, forma escrita, rapidez de pr ocedimientos y técnic as, flex ibilidad,
actuacidn bajo el principio de legalidad y rapidez en las resoluciones.3®

En el proc edimiento administrativo inte rno se procura mas por la rapidez y
por la flexibilidad, por lo que no se ¢ onsidera tan necesaria la solemnidad, a
diferencia del procedimiento externo en el que se tiende ala proteccion de las
garantias del administrado.

El mismo autor sefiala  para el procedimiento admin istrativo e xterno lo s
siguientes requisitos: escr ito, fundadoy motivado, dar al particular garantia de
audiencia y llenar las formalidades que el derecho exija.3’

El procedimiento administrativo en el caso del act o que nos ocupa es
externo, es decir, requiere de la interv  encion de los particula res, pero ademas

también sera a solicit ud de parte por lo qu e, segun lo indica Gabino Fraga, la ley

36 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 915.
37 Ibidem, pp. 915-916.
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debe regular los requisitos qu e debe llenarse en la instancia inicial como son: la
forma de acreditar la personalidad cuando se actiue mediante un representante,
los docum entos que deberan acompanar se al pr esentarse el prim er escrito, el
lugar de presentacion, los medios para subsanar la falta de los re quisitos
establecidos, en su ¢ aso medio de prueb asy lasr espectivas normas para su
apreciacion.3®

Estos son algunos de los requerimi  entos que considero deben preverse
como minimo para el procedimiento administr ativo por medio del cual s e emitiran
los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

En general se puede dec  irque el procedimiento administrativo debe
contener los requisitos minimos para procurar que los derechos de los gobernados
no se vean afectados o se transgredan las garantias con que cuenta.

Finalmente, es preciso mencionar que en México contamos con diversos
ordenamientos como son la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que disponen un
procedimiento comun o supletor io, de aplic acion en el respectivo ambitode s u
competencia.

Respecto del es tablecimiento de este tipo de procedimientos
administrativos, considero que es un acierto, ya que debido a la gran variedad de
los actos administrativos que existen o de los cuales la Adm inistracion Publica
pueda hacer uso para el cumplimiento de su funcion, creo pertinente la e xistencia
de los mis mos, para que, en caso de que no  se hay a establecido el respectivo
procedimiento, el administrado c uente con un minimo disposiciones que procuren
que no quede en estado de indef ension, ya que segun la materia de que trate no
todas le podran ser aplicables.

Sin embargo, también considero que, dependiendo de la materia o del act o
administrativo en cuestion, sera necesar io que se cuente con un procedimiento
administrativo que se adecue a las neces idades o requer imientos especiales del
mismo, por lo que considero im prescindible el establecimient o de procedimientos

especificos.

38 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 258.
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1.3 Permisos, licencias y autorizaciones

Como se ha mencionado con anterio ridad, los permisos, licenc iasy
autorizaciones se consideran actos adminis trativos que amplian la esfera juridica
de los particulares.

Gabino Fraga, sin hacer distincion ent re una y otra figura, aporta la
siguiente definicion: “es un acto administrativo por el cual se levanta o remueve un
obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un
derecho de un particular”.3°

Estos actos administrativos implican la ex istencia previa de un derecho, es
decir, no crean derechos para los particulares sino que, como lo dice la definicié n
antes citada, se levanta un impedimento pa ra ejercitar un derecho establecido por
la legislacion. Los fines de es  tas restri cciones son la seguridad, urba  nismo,
salubridad y orden public os tal c omo lo comenta Acosta Romero. 4% Un ejemplo
claro de esta limitacion a un derecho es el planteado por Gabino Fraga en cuanto
al derecho que tiene el propiet ario de un terreno a elevar una construccién en
este, pero su derecho se restringe hasta que se obtenga la respectiva licencia.*!

La restriccidon del der echo preestablecid o se lleva a cabo a través de la
imposicion de una serie de requ isitos establecidos legalmente, cuyo cumplimiento
sera la condicion para estar en posib ilidad de ejercitar dicho derecho. Para
conocer dichos requisitos asi como el procedimiento relati vo, sera necesario
consultar los ordenamientos legales de la ma teria respectiva al acto administrativo
de que se trate.

Por otra parte, aunque el significado  de los términos permiso, licencia y
autorizacion pueda s er diferente, la s emejanza entre estas figuras juridicas ha
llevado a autores como Acosta Romero y Bejar Rivera, a considerar valido usarlos
como sinénimos. 2 Ad emas la legislacion utiliza dichos concep tos de ma nera

indistinta.

39 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 235.

40 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 1061.

#! Fraga, Gabino, Op. cit., p. 235.

42 Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., p. 334, y Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 1060.
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La falta de un acuerdo en la utilizaci 6n de estos conceptos, principalment e
en la legislaciéon, provoca confusion respecto a los alcances que tiene cada uno de
estos actos administrativos.

En relacion con lo anterior, cabe menc ionar que la con fusion no sélo se da
entre las tres figuras a las que hacemos referencia, también sucede c onla
concesion, que es un acto administrativo diferente y delimitad o, asi tenemos que
en nuestra legislacion estos términos a vec es se usan indistintamente. Acerca de
la concesion y de dif erenciarla con el per miso, la licencia y la autorizacion, nos

ocuparemos especificamente en el siguiente punto.

1.4 Concesién

Anteriormente se ha dicho que la conces i6n es uno de los actos administrativos
que aumentan las facultades de los partic ulares, sin embargo, es importante
mencionar que doc trinalmente se difer encia de los per misos, lic enciasy
autorizaciones porque en la c oncesién no existe un derecho pree xistente. En este
sentido Andrés Serra Rojas y Jor ge Olivera Toro refieren que el derecho otor gado

al concesionario es creado por la concesion.*3

1.4.1 Definicion

Martinez Morales define la concesion como “el acto juridico unilateral por el cual el
estado confiere a un particular la potesta d de explotar a su nombre un s ervicio o
bien public os, que le pertenecen a aquél, satisfaciendo neces idades de interés

general”.#4

Acosta Romero nos dice que el término concesion puede significar:

“...el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa

faculta a un particular:

43 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo sequndo curso, 262. ed., México, Editorial Porrda, 2013, p.
389, y Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 72. ed., México, Editorial Porrda, 1997, p. 224.
44 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 260.
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1. Para utilizar bienes del E stado, dentro de los limites y condiciones que senale

laley,y
2. Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites y

condiciones que sefale la ley.*

De las anteriores definic  iones podemos observar que los objetivos
principales de la figur a concesion son el otorgamiento a los particulares del uso o
explotacion de un bien publico y de la explotacion de un servicio publico.

Cabe s efalar, con respecto a la natur aleza juridica de la conc esion, que
estoy de acuerdo con la opinién de autore s como Acosta Romero y Martinez
Morales,*® al considerarla un acto administrativo y, por lo tanto, unilateral.

En cuanto a la definicién por el tipo de ¢ oncesion c onsidero ¢ orrecto lo

planteado por Bejar Rivera:

La concesion de un servi cio publico es el ac to administrativo a través del cual la
autoridad administrativa, llamada concedente, encomienda por tiempo determinado
a una perso na fisicay moral, den  ominado concesionario, la organi zaciony
funcionamiento de u n servicio pu blico, que esta bajo el control y vigilancia de la
concedente a cambio de una contraprestacion en dinero, la cual, por lo general,

consiste en las tarifas que paguen los usuarios del servicio.*”

Asi también nos dice: “La conc esion de bienes es un acto administrativo
discrecional, donde la administ  racién pub lica, como concedente, otorga al
particular concesionario determinados dere  chos para la explotacién, uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico del Estado, bajo un régimen
estricto de derecho publico”.*®

De esta ultima definicién me par ece importante recalcar que estas
concesiones estan sujetas a un régimen mas estricto conforme a derecho publico.

Este régimen rigido de la conc  esion se da debido a la importancia de
procurar el interés ¢ olectivo. Al re specto considero acertado lo que expres  a

Olivera Toro acerca de la ¢ oncesion administrativa: “es un procedimiento ef icaz

4> Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 954.

46 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 955 y Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 261.
47 Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., p. 328.

48 Idem.
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para entregar a los particulares aquellas actividades o bienes en que predomina el
interés publico”. 4° Por tanto, se puede de  cir que esta figura es utilizada  para
otorgar facultades que generalmente no se atribuyen a los particulares. Es decir, el
uso y explotacion de bienes publicos o la explotacion de determinados servicios
publicos son atribuciones que s e han reservado para la Administracién Publica en
atencioén a su funcié n, pero que por conv eniencia o utilida d p Ublica se otorgan
temporalmente a los particulares.

Por otra parte, cabe mencionar que, como lo sefala Martinez Morales, en
México el uso y aprovechamient o de biene s del Estado generalmente se cataloga
dentro de esta figura.5°

En todos los casos debera atenderse a los requisitos y condiciones que las
leyes respectivas establezcan sobre este acto administrativo.

Por ultimo, es dable sefalar que confo rme al articulo 16 de la Ley General
de Bienes Nacionales, las concesiones sobre bienes de domin io publico de la

Federacion no crearan derechos reales.

1.4.2 Elementos

Llamados elementos personales o subjetivos, segun lo sefialado por autores como

Acosta Romero y Martinez Morales,>' seran los siguientes:

A) El concedente: La aut oridad que otorgue la ¢ oncesion que segun el ¢ aso
puede ser la federac ion, una entidad feder ativa, un municipio o hasta un
organismo paraestatal cuando el bien o servicio sea de caracter publico.

B) El concesionario: El particular, persona fisica o moral a quien se otorga la
concesion.

C) El usuario: A quien se dirige el servic io publicoo que s  atisface sus

necesidades mediante ese servicio, en el caso de este tipo de concesion.

49 Olivera Toro, Jorge, Op. cit., p. 229.
50 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 262.
51 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 955 y Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 261-262.
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1.4.3 Extincién

Existen varias formas en que se extingue este acto administrativo, de conformidad

con lo expresado por Martinez Morales y Bejar Rivera,®? dichas formas son:

a) Cumplimiento del plazo
Cesaran los efectos de la concesion debido a la conclusion del plazo otorgado, en

caso de que no se haya pedido, en caso de preverse, la prorroga de dicho acto.

b) Falta de objeto o materia de la concesion
Dejando de existir el objet 0 o0 materia de la concesion s eria imposible | a

continuacion de la misma.

c) Rescision
En la opinién de quienes sefalan a la ¢ oncesion como un contrato administrativo
es una for ma de extinguirla, s in embargo, considerandola un act o administrativo,

no se podria extinguir de esta forma.

d) Revocacién
Segun lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General de Bienes Nacionales el
concesionario perder a en favordela F  ederacion los bienes ques eleha n
concesionado, sin indemnizacion alguna. La revocacion puede operar por causas

de oportunidad o conveniencia, aunque se efectia generalmente como sancién.

e) Caduc idad
Opera por inactividad del Concesionario, ya sea por no iniciar el uso del bien en el
plazo indic ado o, en el caso de servicios publico s, porque las necesidades

colectivas a satisfacerse no pueden esperar.

f) Rescate
Como otra forma de terminacion anticipad a, los bienes afectos a la concesion
volveran al control del concesionante y, ademas, entraran en el patrimonio de este

mismo, los bienes destinados a los fines de dicho acto, conforme al articulo 19 de

52 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., pp. 270-272, y Bejar Rivera, Luis José, Op. cit., pp. 331-333.
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la Ley General de Bienes Nacionales. Dicha decision debe justificarse p or una

causa de interés publico.

g) Renunc ia
Es posible que lac oncesion se exting a por renuncia del concesionario, sin
embargo, solamente procedera en el caso  de que la autoridad adminis  trativa

acepte dicha renuncia.

h) Quiebra o muerte del concesionario

La quiebra como un procedimiento mercantil de insolvencia, aunque imposibilita al
concesionario para continuar cumpliendo con sus obligaciones, no puede dar por
terminada por si mis ma a la concesion, por lo que para su exti ncidon es necesario
el acuerdo de la Administra cion Publica. Ademas se har an efectivas las garantias
que el concesionario hubiese otorgado.

En cuanto a la muerte del conc esionario, si se trata de personas fisicas,
termina con la conc esion en virtud de que estos derechos son de caracter

personal e intransmisible.

1.4.4 Diferencias de la concesién con los permisos, licencias vy

autorizaciones.

A continuacion hare s efalaré en las caract eristicas que distinguen a la con cesion
de los permisos, licencias y autorizaciones.

En primer lugar, encontramos la existencia de un derecho previo en el caso
de los permisos, licencias y autorizaci  ones, el particular goza de un derecho
establecido con anterioridad a estos ac tos administrativos. En cuanto a la
concesion sucede lo contrario, no existe  ningu n derecho pree stablecido para el
particular, por tanto, el derecho otorgado por la concesién es creado por este acto,
ya que las atribuciones otor gadas mediante la concesion son las que el Estado se
ha reservado en funcién de su actividad. En este mis mo sentido se pronuncia la

Suprema Corte de Justicia:
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RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA
LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

La doctrina diferencia a la_concesidén de la autori zacidén o pe rmiso al catal ogar a

aquélla como el acto por el cual se concede a un particular el derecho a prestar un

servicio pu blico o explot _ar y aprove char un bie n del domin io publicod e la

Federacion, esto es, la_concesion cre aunde recho a favor del pa rticular

concesionario que ante s no tenia, mient _ras que a través de la autori zacion o

permiso sélo _se permite el ejercicio de un derecho pre existente del p articular en

virtud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la actividad, esto es,

sélo se retira el obstaculo que impedia a aquél ejercer su derecho. Sin embargo, la

Ley Federal de Radio y Television no utiliza los conceptos de concesién y permiso
con las diferencias propias que en la doctrina suele atribuirseles, sino segun el uso
comercial o no de las estaciones de radio y television, no obstante que unas y otras
aprovechan un bien del dominio publico como lo es el espectro radioeléctrico para
un uso dete rminado. Asi, el articulo 13, segundo parrafo, de dicha Ley, establ ece
que |l as e staciones come rciales requeriran con cesién, mientras q ue las oficiales,
culturales, d e expe rimentacion, e scuelas radiofénicas o las q ue esta blezcan las
entidades y orga nismos publi cos para el cu mplimiento de sus fines y servicios

requeriran permiso.

Tesis jurisprudencial, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, p. 1085, Pleno.

COMPETENCIA LOCAL. EMPRESAS QUE ACTUAN POR AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA' Y NO POR CONCESION FEDERAL. SE DEBE ATENDER AL
CRITERIO MATERIAL.

Ha sido criterio constante de esta Suprema Corte de Justicia que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 123, Apartado "A", fraccion XXXI, inciso b), subinciso 2, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para e stimar surtida la
competencia federal no basta que la empresa qu e se aparte en el jui cio esté
sometida a algun sistema de control estatal federal, como seria el de autorizacion
administrativa, sino que e s preciso que opere por virtud de una concesi 6n federal.
Para e stablecer si se actualiza e ste supuesto de be atend erse, mas que a la

designacion formal del titulo otorgado a la empresa, a la naturaleza de s u régimen
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juridico, pues mientras en la concesion se transfiere a un particul ar el ejercicio de

una a ctividad cuya titula ridad es del Estado,a finde quel o auxilieen su

realizacion, enla a utorizacion ad ministrativa se re gula el ejercicio _de cierta

actividad del parti cular g ue, no o bstante se r u na_manifestaciéon de su lib ertad

individual, debe controlarse sélo para hacerla compatible con el interés general y el

orden publico e impedir la s consecuencias danosas de su eje rcicio irrestricto. Asi,

la jurisdiccién federal se justifica en el caso de la concesion, porque con el conflicto

pueden afectarse actividades propias del Estado, riesgo que no existe en el de la

autorizacion, pue s éstare cae sob re a ctividades que en estri_cto sentido

corresponden al ambito de los particulares.

Tesis jurisprudencial, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Octava Epoca, numero 80, Agosto de 1994, p. 26, Cuarta Sala.

En segundo lugar, hay que sefalar que hay diferencia en la finalidad de
estas figuras.

Mientras que los per misos, licencias y autorizaciones simplemente retiran
obstaculos que se han impuesto a los derec hos del particular, mismos que se han
sido establecidos en atencion al interés general, al solicitarse la expedicion de uno
de estos actos se pretende un beneficio pers onal. En el caso de la concesion, la
finalidad es la satisfaccion del interés general mediante la creacion de derechos en
favor de particulares, que a su vez pr  oduciran una ventaja econdémica a estos
ultimos, es decir, en la concesion se procura directamente el interés comun
mientras que en el caso de los permisos, licencias y autorizaciones se pretende de
manera indirecta.

Por otra parte, derivado de las diferenc  ias y tal como lo dic e Martinez
Morales, en los permisos, licencias y au  torizaciones se exig en requis itos mas
facilmente de cubrir, 53 ademas el procedimiento para su otorgamiento se
considera mas sencillo.

Por ultimo, otra diferencia podria ser la planteada por Sanchez Gémez, %*

quien afirma que en la conces i6n se c ontemplan varios medios de defensa lega |

53 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 275.
54 Sanchez Gémez, Narciso, Primer curso de Derecho Administrativo, 62. ed., México, Editorial Porrua, 2012,
p. 120.
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para los terceros que puedan s er afectados, lo que no sucede con los permisos,

licencias y autorizaciones.

1.5 Bienes de dominio publico y de dominio privado

Aunque esta clasificacion del patrimonio del Estado incluye tanto bienes muebles
como inmuebles, el objetivo de este te  ma son los bienes inm uebles tanto de
dominio publico como de dominio privado, ya que en la Ciudad de México es sobre
estos bienes que recaen los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

En primer lugar, es pertinente senalar la definiciéon de “patrimonio del
Estado”. Al respecto, Martinez Morales de manera concreta nos dice que es una
“universalidad de bienes, derec hos y rec ursos financieros con que cuenta el
Estado par a cumplir sus atribuc iones”.®® Tal como lo indica esta definic  idn, el
Estado se ha reservado la titularidad de ciertos bienes para el cumplimiento de sus
fines, entre otros recursos.

Conforme a la doctrina administrativa, segun lo sefiala Serra Rojas, % estos
bienes se han clasificado en bienes de dom inio public o y bienes de dominio
privado, estableciéndose par a estos, de acuerdo a su naturaleza, unr égimen
juridico diferente.

Aunque no esté de acuerdo con den ominarlo propiedad, consider o
relevante la siguiente definicion de Alvarez-Gendin acerca del dominio publico: “es
una forma de propiedad especial privilegiada de los entes public os, afectada a la
utilidad publica, a un servicio publico o al interés nacional y, entre tanto, sujeto a la
inalienabilidad o imprescriptibilidad”.%”

En este sentido, y de acuerdo a mi percepcion, la legislacion Federal
establece como bienes de dom inio publico los bienes de uso comun, los cuales
pueden ser aprovechados port odos los habi tantes, sélo con las restricciones
establecidas en la legislacion, como las calles y parques publicos, entre otros; los

bienes destinados a un servicio publico, como los inmuebles designados a este fin

55 Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo 20. Curso, Op. cit. p. 18.
56 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 257.
57 Citado por Martinez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo 20. Curso, Op. cit. p. 25.
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o los equiparables a este; y otros que, por sus caracteristicas o por asi
considerarlo conveniente, el Estado les otorga la proteccion especial que conlleva
este estatus, por ejemplo, los terrenos ganados al mar.

Gabino Fraga considera que los bienes de dominio publico son un “conjunto
de bienes que estan destinados a sati sfacer necesidades colec tivas™?2lo ¢ ual,
como bien lo menciona el mis mo autor, constituye una de las atribuciones del
Estado. En consecuencia los bienes de dominio publico estaran sujetos al derecho
publico, es tableciéndose un régimen de disposicion, adm inistracion y proteccion
de estos bienes en atencion siempre al interés publico.

Ademas c oincido con Serra Rojas cuando expres a que est o0s bienes
‘requieren la gestion pub licay un régimen e  xorbitante que los libre de las
acechanzas de que pueden ser objeto esos bienes”.>®

En conc ordancia con la doctrina, la  legislacion declara a los bienes de
dominio publico inalienables , imprescriptibles e inem bargables. Entre los autores
que les senalan esas cualidades se encuen tran Serra Rojas y M artinez Morales,
quienes indican que estos bienes se encuentran fuera del comercio®, aunque una
vez desinc orporados del dominio public o, se pueden enajenar a particulares.
Asimismo, estos ultim os no adquiriran der echos sobre este tipo de bienes por el
simple transcurso del tiempo y ademas no estaran sujetos a embargo.

Por otra parte, como lo manifiesta  Serra Rojas, el d ominio privado “esta
formado por todos los bienes  que no han  sido ¢ atalogados como bienes de
dominio publico y sujetos a un régimen juridico semejant e al de los bienes de los
particulares”.®" Aunque también forman parte del patrimonio del Estado, son
bienes a los que no se consider a necesario dar la proteccion que se otorga a los
bienes de dominio publico y cuyo uso o utilidad no tengan interés publico, como lo
sefala la Ley del Régimen Patrimonial del Distrito Federal en su articulo 33.

Los bienes de dominio privado son enajenables, em  pero, son

inembargables, y algunos or denamientos locales, como la Ley del Régime n

%8 Fraga, Gabino, Op. cit., p. 345.

59 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 257.

80 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo sequndo curso, Op. cit., p. 265, y Martinez Morales, Rafael I.,
Derecho Administrativo 20. Curso, Op. cit. p. 28.

61 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo segundo curso, Op. cit., p. 335.
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Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, los consideran
imprescriptibles.

Para este tipo de bienes se admiten t odo tipo de cont ratos, con excepcidé n
de la donacion y el c omodato no autorizados por la ley, asi lo expresa M artinez
Morales.®? Por consiguiente, se rigen tant o por las normas de derecho public o
como por las de derecho comun.

En este contexto podemos observar acerca de estos bienes que su finalidad
no es directamente de interés general y que son regulados de manera mucho
menos rigida, basandose también en el derecho comun.

Hay que mencionar que la vigente Ley General de Bienes Nacionales no
establece esta clas ificacion de bienes de dominio publico y bienes de dominio
privado del Estado como bien lo hizo su antecesora. Afortunadamente, la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Public o del Distrito Federal si clasifica a los
bienes patrimonio de la Ciudad de México de esta forma.

Al fin, debo indicar que, desde mi punt o de vista, la clasificac i6n de los
bienes del patrimonio del Es tado, en bienes de domi nio publico y bienesd e
dominio privado, es un acierto porque per mite el est ablecimiento de un régimen
adecuado en cuanto a la administracion y di sposicion de estos bienes, conforme a

sus caracteristicas y destino.

62 Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo 20. Curso, Op. cit. p. 33.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 relativas al Patrimonio del Distrito Federal y a los
Permisos Administrativos Temporales Revocables

Para sefalar los antecedentes histéricos de los Permisos Administrativos en
estudio, es necesario referir lo establec ido en el text o origi nal de nuestra Carta
Magna.

En primer lugar, es im portante mencionar que en el articulo 43 se reconoce
al Distrito Federal como parte integrante de la F ederacion. Asi también el articulo
27 fraccién VIl concede al Distrito Fede ral, al igual que a los Estados y a los
Territorios, la capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices neces arios
para los servicios publicos. Por otro lado, el articulo 121 en su fraccion Il dispon e
que los bienes muebles e inmuebles s e regiranporlaley dellugardes u
ubicacion.

En el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), sede de los poderes
Federales, la funcién legislativ a se atri buye al Congreso de la Unién, asilo
dispone el articulo 73 en su fraccion VI, donde se le facu Ita para legislar en todo
lo relativo al Distrito F  ederal conforme a las bases q ue se est ablecen en esta
misma fraccion. En estas bases se indi  ca que el gobierno del Distrito Federal
estara a cargo de un Gobernador, mi smo que dependera directamente del
Presidente de la Republic a quien ademas cuenta con facultad para nombrarlo y

removerlo libremente.
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2.2 Normatividad aplicable a los bienes inmuebles del Distrito Federal de
1917 a 1978

El mismo afio en que se public a nuestra Carta Magna se crea la Ley de
Organizacion del Dist rito y Territorios Federales de 13 de abril de 1917, %enla
cual, conforme a lo establecido constitu cionalmente y como se ha referido antes,
se dispuso el gobierno del Distrito Federal a cargo de un Gobernador.

En los mismos términos se impone, al Distrito Federal, un régimen de
municipios, los ¢ uales quedan a cargo de ayuntamientos de eleccion popular, y
ademas se le faculta para administrar libremente su hacienda segun lo establecido
en el articulo 47 de esta ley.

Asimismo, en el articulo 68 se dis pone que los ayunta mientos en ningu n
caso podran conceder el uso exclusivo de calles a particulares o compaifiias, y que
en todo caso lo que s e conceda a alguno de estos, se concedera en igualdad de
circunstancias a los demas que lo solic iten. Posteriormente, como lo sefala n
Héctor Fix-Zamudio y Salvador Vale nciana Carmona, 8 el sistema de municipios
resulta ineficaz debido a la concentracion de facultades en el Gobernador.

Por reforma de la fraccion VI del artic ulo 73 constitucional, el 20 de agosto
de 1928, se establece el gobierno del Distrito Federal a cargo del Presidente de la
Republica y se expide la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales el
31 de dic iembre de 1928, ©° en la cual, centralizado el gobierno, se crea el
Departamento del Distrito Federal.

Entre las atribuciones que se le concede a este ultimo, mediante esta ley,
se encuentra la administracion de su hacienda y la formacion del inventario de sus
bienes (ar ticulo 24 fracciones Xl y XI V). Asimismo, se establece que el
Departamento tendra todas las fa cultades que en marcha hacendaria

correspondieron al gobierno y a los ayuntamientos del Distrito (articulo 41).

83 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr20.pdf

64 Fix-Zamudio, Héctor y Valenciana Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 32.
ed., México, Editorial Porrua, 2003, p. 973.

8 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf
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Por otra parte, también en el afio de 192 8 se expide el Cdodigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en materi a comun, y para toda la Republicae n
materia Federal, %® el cual establec e que los bi enes de dominio del poder public o
son los que pertenec en a la Federacion, a los Estados o a los Municipios, y que
estos bienes se regiran por las dispos iciones de este Cddigo en cuanto no esté
determinado por leyes especiales (articulos 765 y 766).

Ademas dispone que los bienes de dominio del poder publico se dividen en
bienes de uso comun, bienes destinados a un servic io publico y bienes propios,
determinando que los de uso comun son inalie nables e imprescriptibles y que de
ellos se pueden aprovechar todos lo s habitant es, con las restricciones
establecidas en la ley , pero que en el caso de aprovechamient os especiales se
necesita ¢ oncesion, otorgada cumpliendo  los requisitos establecidos por las
respectivas leyes.

En cuanto a los bienes destinados a un servicio publico también se les da el
caracter de inalienables e im  prescriptibles mientras no se les desafecte del
servicio a que se encuentren destinados (articulos 767, 768 y 770).

Posteriormente, se emit e la Ley Organica del De partamento del Distrito
Federal de 31 de diciembre de 1941, 6" donde encontramos el primer antecedent e
juridico concreto de los Permisos Administrativos en estudio.

Tal como s e establece en esta legislac ion, el gobierno del Distrito Federal
sigue a cargo del Presidente de la Repub lica quien lo ejercera por conduc to del
Jefe de Departamento del Distrito.

Esta ley, segln lo expresado en los objetivos de la inic iativa,® pretende
reivindicar al Distrito Federal su caracter de entidad politica integrante del territorio
nacional, que sujeta a un régimen politico sui generis, continua siendo residencia
de los poderes de la Union. Ademas se persigue el establecimiento de un régimen
de los bienes que conforman el patrimonio del Distrito Federal, asi como sefialar

las bases para la dis posicion, administracion, enajenacion y concesionamiento de

6 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF_orig_26may28_ima.pdf
57 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr22.pdf
88 cronica.diputados.gob.mx/DDebates/38/2do/Ord/19411229.html
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dichos bienes. Otro de sus objetivos es hacer una especificacion mas detallada de
las facultades del Departamento del Distrito Federal.

En esa tesitura, esta ley dispone en su capitulo nov  eno respecto de los
bienes pertenecientes al Depart amento del Distrito Federal, dividiéndolos en
bienes de dominio publico o de uso com un, bienes destinados a un servicio
publico y bienes propios, sin embargo, se lim ita a enumerar tanto a los bienes d e
uso comun como a los destinados a un se rvicio publico y s efiala que los bienes
propios son los que le pertenecen en propiedad o que en lo sucesivo ingresen a su
patrimonio y que no estén destinados a un servicio publico.

En este mismo capitulo, en el articulo 85 primer parrafo, se sefala que los
bienes muebles o inmuebles que constituy an el patrimonio del Distrito Federal son
inembargables. En el segund o parrafo de este articulo es donde encontramos el
antecedente juridico de los Permisos Admini strativos Temporales Revocables en

estudio:

Los bien es de do minio publico, de uso comun ylos d estinados au n servicio
publico, no podran ser objeto de hipote ca ni reportar en provecho de particul ares,
sociedades, o co rporaciones, nin gun derecho de uso, u sufructo, o habita cion;
tampoco podra imponerse sobre ello s servidumbre pasiva alguna en los térm inos
del de recho comu n. Lo s de rechos de tran sito, de vistas,d eluce syo tros
semejantes sob re e sos biene sse regiranpo rlasleye syreglame ntos
administrativos. Lo sp ermisos o con cesiones que  otorguela aut oridad
administrativa sobre esta cl ase d e bien es, tend ran s iempre e | caracter de

revocables.

En mi opinién, en la primera parte, es te articulo reconoce que no asiste al
particular ningun derecho para el uso, usuf ructo o habitacién de esos bienes , sin
embargo, contempla la posibilidad otorgarse concesiones o permisos con caracter
de revocables sobre los mismos. El conf licto se encuentra en que al parecer el
legislador dispuso permisos o concesio nes no haciendo distincién alguna entre
estas figuras, pues no dispone en qué casos procedera unay en cuales la otra.

La afirmacion de que este parrafo sirvi6 de fundamento para el
otorgamiento de permisos o licencias sobre estos bienes, la podemos confirmar en

el contenido de la Licencia Temporal Revocable otorgada por el Departamento del
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Distrito Federal, con interv encion de la Contraloria G eneral, con fecha de 1° de
julio de 1968 sobre el bien publico consistente en un lienzo charro denominado “El
hormiguero”.5°

Cabe mencionar que en el articulo 23 de estaley de 194 1, relativo a las
funciones del Departamento del Distrito F ederal, en su fraccién Il, 9° apartado,
establece entre sus facultades conceder a los particulares los permisos necesarios
para el aprovechamiento de la via publica, los cuales t endran siempre el caracter
de revocables y temporales, a juicio del propio Departamento del Distrito Federal.

Por ultimo, en cuanto a los bienes del Departamento se establece que para
lo no previsto en el ¢ apitulo noveno regiran, supletoriamente, las disposiciones de
la Ley de bienes inmuebles de la Federacion.

El 26 de agosto de 1944 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Bienes Nac ionales, en la cual también se establece la
inalienabilidad e imprescrip tibilidad de los bienes de dom inio public 0. Ademas,
dispone que los particulares y entidades publicas s 6lo p odrian adquiirir sobre el
uso o aprovechamiento de estos bienes los derechos regulados en la misma ley y
en las especiales que dictar a el Congreso de la Union (a rticulo 8°). Luego indic a
que las concesiones sobre los bienes de dominio publico no crean derechos reales
y que unicamente otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, las
explotaciones y aprovechamientos que las leyes regulen (articulo 12).

En cuanto a los bienes de dominio  privado este ordenamiento determina
que pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho comun , con
excepcion de comodato y donaciones (articulo 48).

Mas adelante se emite la Ley Organi ca del Departamento del Distrito
Federal de 31 de diciembre de 1970. 7° Esta legislacion, sin gran diferenciaas u
predecesora, dispone dentro de las atribuc iones del Departamento del Distrito
Federal en su articulo 36 fraccion LIII, el otorgar concesiones para la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio privado del De partamento del Distrito

Federal. Asimismo, en la fraccidén LIX de este articulo se le atribuye el conceder a

9 Anexo 1.
70 www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr23.pdf
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los particulares los permisos necesarios para el aprovechamiento de la via publica,
con caracter de temporales y revocables.

Respecto de los bienes que constituy en el patrimonio del Distrito Federal,
se refiere en su capitulo VIII, donde incluye de forma idén tica que la ley de 1941,
en el articulo 85, el parrafo que se ha ci tado con anterioridad, en el cual se
contempla el otorgamiento de permisos 0 concesiones revocables sobre los
bienes de dominio publico, de uso comun y los destinados a un servicio publico.

El 29 de diciembre de 1978 se publica en el Diario Oficial de la F ederacién
una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. Conforme a la
exposicion de motivos de esta nueva ley, ”" influyd en la creacion de esta el excluir
del contenido de la misma el sefialamient o de las atribuciones de los 6rganos que
desempenfarian la funcién gubernativa, permitiendo que se r emitiera para este
efecto al Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

Asi, esta Ley en s u articulo 17 fraccidon | dispone dentro de las atribuciones
del Departamento del Distrito Federal, la administracion de los bienes de dominio
publico y de dominio privado de dicho Departamento, asi como el registro y control
de dichos bienes vigilado su adecuado uso y conservacién segun la fraccion V.

En consecuencia, en el Reglamento Inte rior del Departamento del Distrito
Federal publicado el 6 de febrero del 1979, en su ar ticulo 7° fraccién XVII, se
especifica la atribucidn del Oficial Mayo r para administrar los bienes muebles e
inmuebles del Departamento y en su articulo 8° fracci  én VI, la obligacion del
Contralor General de llev ar el inventario de esos bienes y de v igilar su adecuado
uso y conservacion.

Por otro lado, de la misma forma que en legis laciones anteriores, se
establece en esta Ley Organica de 1978, en su capitulo IV relativo al patrimonio
del Departamento del Distrito Federal, en el articulo 36, el parrafo del cual se h a
hecho referencia y se ha dic ho que sirve de fundamento para el otorgamiento de
los Permisos Administrativos que nos conciernen, aunque cabe mencionar que se

incluye por primera vez, en dicho parrafo , el caracter de “temporales” adem as de

1 historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pri5.pdf
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‘revocables”, el cual solamente se habia utilizado en las disposiciones sobre la via
publica.

Por ultimo, cabe sefalar que en el ano de 1984 se emit e unnuev o
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal y sucesivamente otro en
1985, dentro de los ¢ uales la administrac idn de los bienes muebles e inmu ebles
sigue quedando a cargo de la Oficialia Mayor, sin embargo, tal como se mencion a
dentro de las atribuciones de la “Direcci  6n General de Recurs os Materiales y
Servicios Generales”, ésta participa en los permisos de uso y concesiones que
otorgue el Departamento a lo s particulares. Mas tarde esta Direccion, mediant e
varias reformas, llega a ser la Direccion Ge neral de Patrimonio Inmobiliario la cual
se encarga de la tramitacion de los Permisos Administrativos Temporales

Revocables en estudio y a la cual nos referiremos mas adelante.

2.3 Normatividad relativa a los Permisos Administrativos Temporales
Revocables en el Distrito Federal 1993-1996

Para el Distrito Federal fueron de gran importancia la s reformas constitucionales
de los afos 1993 y 1996. Deriv ado de est as reformas el Distrito Federal obtien e
mayor autonomia en cuanto a su gobierno.

En el articulo 122 de nuestra Carta M  agna se establece la participacion
concurrente de los Poderes Federalesy de los 6rganos Ejecutivo, Legis lativo y
Judicial de caracter local en el gobierno del Distrito Federal, sin embargo, no se
modifica la naturalez a del Distrito Federal, ya que s igue siendo la sede de los
Poderes de la Unidn. El mismo articulo dispone que la Administracion Publica del
Distrito Federal quedara a cargo del Jefe de Gobierno, quien sera titul ar del
Ejecutivo local y se elegira de manera universal, libre y directa.

En cuanto al érgano Legis lativo loca |l al cual se le denomina Asamblea
Legislativa (antes Asamblea de Representantes), se | e otorgan plenas fac ultades
para ejercer su funcién. Entre estas atribuc iones se encuentra legislar en materia
de bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal, asi como de la

explotacion, uso y aprovechamiento de dichos bienes.
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Entre las atribuciones de mayor importancia que se conceden a los poderes
Federales respecto al Distrit o Federal se encuentra la expedicion del Estatuto de
Gobierno por parte del Ejecutivo Federal, mismo que, como lo dice Enrique Quiroz
Acosta, “...implica, con toda proporcién guar dada, la ley constitucional del Distrito
Federal...”. 72

El mencionado Estatuto se expide el 26dejulio de1994.Enest e
ordenamiento, conforme alo establecido por el articul o0 122 ¢ onstitucional, se
otorga facultad a la Asamblea para legislar en materia de bienes de dominiod el
Distrito Federal y en relacién a su explotacién, uso y aprovechamiento, como ya se
ha mencionado. Ademas faculta al Jefe del Distrito Federal para ejercer actos de
dominio sobre el patrimonio del Distrito.

En consecuencia a las facultades otor gadas a la Asamblea Legislativa, el
23 de diciembre de 1996 se p ublica la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico.

Del texto de la expos icion de m otivos de esta ley ’3 se desprende que el
Estado para el ejercicio de sus atribuci ones y el cumplimiento de sus funciones
requiere de diversos bienes muebles e inmuebles los cuales integraran su
patrimonio, mismo que consti tuye uno de los medios para satisfacer las diversas
necesidades de la com unidad. Asimismo, indica que la autoridad procurara el uso
armonico y ordenado de esos bienes, advir tiéndose claramente que dichos bienes
no constituyen un patrimonio de quien los detenta como titular en representacion
de la sociedad, solamente se asume su administracion.

En el mis mo contexto plantea la nec esidad de una ley que reg ule, con el
mayor detalle, la naturaleza, caracteristicas y destino de esos bienes. Esto debid o
a que en el Distrito Federal, hasta ese mom ento, la unica regulacién en la materia
se encontraba en el capitulo IV de la Ley Organica del Departa mento del Distrito
Federal, aplicandose supletoriamente la Ley General de Bienes Nacionales.

Asi también se expone que el objeto de la ley es regular el patrimonio del

Distrito Federal en relacion a la adquis icion, posesion, enajenacion,

72 Quiroz Acosta, Enrique, Teoria de la Constitucién, 52. ed., México, Editorial Porrua, 2012, p. 261.
Bhttp://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=VUuTR7h9GVNn2|
WviR098QnJ+vSqiJMfCoi8wcygBw9iuFIM2LLQIgXBWIq0J8b2h1dfPROZcbogSQTnyNWJ10g==

43



desincorporacién, ap rovechamiento, adm inistracion, utilizac ién, conservacion
mantenimiento de dicho patrimonio.

En general, segun la misma exposic  ion, este ordenamiento sefala los
organos de la Administracion Publica que  intervendran en la administr aciény
manejo del mencionado patrimonio, asi  como sus facultades y competencias,
haciendo énfasis en que corr espondera el manej o del patrimonio del Distrito
Federal, primordialmente, a la Oficialia Mayor. Ademas prev € la creacion de un
organo colegiado que t endra por objeto, conocer, opinar, evaluar y dictaminar los
actos juridicos o administrativos que se realicen s obre los bienes inm uebles
propiedad del Distrito Federal.

Por otra parte, acerca de esta exposic ion de motivos, llama la atencidén que
al referenciar los capitulos que establecer an lo relativo a los bienes de dominio
publico y de dominio privado, cuando se refiere a este ultimo tipo de bienes es que
se hace mencién de la figura de los Permisos Administra tivos Temporales
Revocables para permitir a los particula  res el uso y aprovechamiento de los
mismos. Ademas, se indica que en el Titulo Quinto, de gran trascendencia para la
ley, se regula el régimen de concesidn para el uso, aprovechamiento y explotacién
del patrim onio del Distrito Federal, y qu e mediant e esta figura se permitira al
particular el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico.

No obstante, mas adelante se hace referencia a los mencionados permisos,
en donde se sefiala que mediante ellos se autorizara a persona fisica o moral, sélo
para el uso de bienes inmuebles ya sean del dominio publico o privado.

Es mediante estas bases que se crea el ordenamiento que regula el
patrimonio del Distrito Federal, cuya s dispo siciones legales actuales,

abundaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO VIGENTE

3.1 Disposiciones vigentes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aplicables en materia de Patrimonio del Distrito Federal y

Permisos Administrativos Temporales Revocables

Aunque recientemente se reformoé nuestra Carta Magna en cuanto a la s ituacion
juridico-politica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, algunas de estas
reformas aun no han entrado en vigor.

El Articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de ener o de 2016, ha dispuesto, acer ca de las normas de la
Constitucion y de los ordenam ientos legales aplicables al Distrito Federal que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del mencionado Decreto, que continuara
su aplicacién hasta que inicie la vigencia de aquellos que lo sustituyan, porlo qu e
a continuacién expondré las disposiciones constitucionales aplicables.

Aunque el articulo 43 ha sufrido refo rmas, sigue est ableciendo al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion.

El articulo 44 que determina la natural eza del Distrito Federal, lo define
como sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el articulo 27 fraccion VI se establece la facultad del Distrito par a
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Ademas, la fraccion Il del articulo 121,  sin modificacion, dis pone que los
bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

Por ultimo, y conforme a las dis posiciones aun aplic ables, el a rticulo 122
otorga facultad a la Asamblea Legislativa pa ra legislar en materia de explot acién,

uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.
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3.2 Disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en materia de
Patrimonio del Distrito Federal y Permisos Administrativos Temporales
Revocables

Derivado de lo dis puesto por el Articulo Segundo Tra nsitorio referido en el punto
anterior, las disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se guiran
siendo aplicables mientras no entre en vigor el ordenamiento que lo sustituya.

En este s entido, el articulo segundo del Estatuto dispone que el Distrito
Federal es una entidad federativa con per sonalidad juridica y patrimonio propio,
con plena capacidad para adqui rir y poseer toda clase de bienes que le s ean
necesarios para la prestacion de servicio s publicos a su car go, y en general, para
el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

También se establece en su articulo 11, que el gobierno del Distrito Federal
para su organizac ion politica y administr ativa esta determinado por su condicion
de sede de los poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. En
mi opinidn esta situacion también debe de  reflejarse respecto a la rigidez del
régimen que se establezca para su patrimonio.

De conformidad con lo sefialado en la Constitucion Federal, el articulo 42,
fraccion X1V, en relacion con el articul o 140, de este instrumento juridico,
establece la facultad de la As amblea Legi slativa para legislar en cuanto a la
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal.

Asimismo, en su articulo 67, fraccion XIX, se establece la facultad del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para ejercer actos de dom inio sobre el patrimonio
del Distrito Federal de acuerdo con lo esta blecido en el mismo Estatuto y en las
correspondientes leyes.

Por otra parte, en el articulo 137 de  este instrumento juridico se dis pone
que el patrimonio del Distrito Federal se compone de los bienes de dominio
publico y los bienes de dominio privado, y se establece ademas que la ley regulara
el régimen patrimonial del Distrito asi como que sus dis posiciones seran de orden

e interés publicos y de observancia obligatoria.
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Por ultimo, el articulo 138, el cual s efiala cuales son los bienes de dominio
publico del Distrito Federal, en su ultimo  parrafo declara que estos bien es son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, que no estaran sujetos a gravamen
o afectacion de dominio, mientras no cambie  su situacion juridica, ni a accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o  provisional. Asi también, el articulo 139
que enum era los bienes de dominio privado, determina que los mismos son

inembargables e imprescriptibles.

3.3 Disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal en materia de Patrimonio del Distrito Federal y Permisos

Administrativos Temporales Revocables

Esta ley, tal como se desprende de su articulo primero, tiene como objeto
establecer la organizacion de la Admi nistracion Public a del Distrito Federal,
distribuir los negoc ios de este orden, asi como asignar las f acultades para el
despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobi erno. Tal como se establece en
su articulo 5°, al J efe de Gobierno  corresponden originalmente todas las
facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal,
mismas que podra delegar con excepcion de las que no sean delegables.

En este sentido, el articulo 15 de este ordenamiento sefala las
Dependencias que auxiliaran al Jefe de Gobierno en el ej  ercicio de sus
atribuciones, dentro de las cuales encontramos a la Oficialia Mayor.

Lo anterior cobra importancia, ya que en el articul o 33 se senalan las
materias a despacho por parte de la Oficialia May or,dentrode las ¢ uales
encontramos la adm inistracion y desarroll o de pers onal, mejora regulatoria y
atencion ciudadana, los recursos materiales , servicios generales, las tecnologias
de la informacioén y comunicaciones y el patrimonio inmobiliario d el Distrito
Federal, que es elt ema que nos conc ierne. Asi, en su fraccién XX se sefala
especificamente la administracion de los bi enes muebles e inm uebles del Distrito,

cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, asi también
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ordenar su recuperacion administrativa cuando proc eda y proponer al J efe de
Gobierno la concesion del uso o la venta, en su caso de estos bienes.

También, en la fraccidn XXII de dicho ar ticulo se le faculta para establecer
la normatividad y control sobre la admin istracion y enajenacién de los bienes del
patrimonio de la Ciudad, asi como el es  tablecimiento de lineamientos para su
adquisicion, uso y destino, de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Por ultimo, en la fracc ion XXIV del mism o articulo se atribuye a la Oficialia
Mayor, celebrar, otorgar y suscribir acto s juridicos como contratos, convenios,
escrituras publicas y los de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las
atribuciones del 6rgano ejecutivo local,  con excepc ion de los relativos a obr a
publica, los relacionados con la misma, contratacién de créditos o titulos crediticios
y demas que sean atribucidn de otro érga no o facultad indelegable del Jefe de
Gobierno. Esta fraccion sirve para fundamentar la competencia en el otorgamiento

de los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

3.4 Disposiciones del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal en materia de Patrimonio del Distrito Federal y Permisos

Administrativos Temporales Revocables

Mediante este instrumento juridico se reglamenta a la Ley Organica de la
Administracion Public a del Distrito Feder al, ademas s e asigna atribuciones y se
sefala a las Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoy o
Técnico Operativo, que se ads  cribiran a las Dependencias, O rganos Po litico-
Administrativo o Delegaciones ylos Organos Desconcentrados, tal como se
establece en el articulo primero.

Como lo he mencionado ant eriormente, entre las Dependencias qu e
auxiliaran al Jefe de Gobier no se encuentra la Oficialia Mayor a la cua | se le ha
encomendado, entre otras atribuciones, la administracion de los bienes muebles e
inmuebles del Distrito Federal.

El articulo 7 fraccién Xlll de este reglamento, sefala las Unidades

Administrativas y Unidades Administrati vas de Apoyo Técnico Operativo que se
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adscriben a la Oficialia Mayor, entre las que se encuentra la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario.

Esta Direc cidn General, como su nombr e lo indica, esla enc argada de
administrar el patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México. Asi lo dispone el
articulo 100 fraccion Il de este instru mento juridico, donde se le enc arga:
Administrar, llevar el registro, control y actualizacion del patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal, asi como resguardar los instrumentos que acrediten la propiedad
0 posesién de los mismos.

Algunas otras atri  buciones conteni das en el mismo articulo son:
Documentar el desarrollo de las actividades del programa anual de necesidades
inmobiliarias y arrendamiento de inmueble s, realizar trabajos de identific aciony
sefalizacion de los inmuebles propiedad del Distrito Feder al asi como promover
su debida custodia, llevar a cabo program  as para la inspecc ion fisica de los
mismos, ademas de practicar la val  uacion de estos cuando se requiera; sin
embargo las atribuciones  relacionadas conlos Permisos Adminis trativos

Temporales Revocables son las siguientes:

e Establecer las normas, criterios y politicas de administracion,
aprovechamiento y explotacion de los inmuebles propiedad del Distrito
Federal. (Fraccion Ill)

e Proponer el programa anual de administr acion, racionaliz acién, uso y
aprovechamiento del patrimonio in mobiliario del Distrito F ederal.
(Fraccion V)

e Controlar los padrones de ¢ oncesionarios, permisionarios, us uarios,
destinatarios y asignatarios del pat rimonio inmobiliario del Distrito
Federal. (Fraccion VII)

e Gestionar y promover en el ambito de su competencia, las
recuperaciones administrativas y judiciales. (Fraccion XI)

e Opinar sobre el us 0, aprovec hamiento y destino de los inmuebles
propiedad del Distrito Federal. (Fraccion XII)

e Substanciar el procedimiento de revocacion y caducidad de las

concesiones, permisos y autoriz aciones respecto de inmuebles
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propiedad del Distrito Federal , proponiendo la determinacion
procedente. (Fraccion XVII)

e Practicar avaluo para determinar el monto de las contraprestaciones por
el uso, goce, o ambas, de bienes muebles e inmuebles propiedad d el
Distrito Federal, dandole la intervencién que corresponda a la Secretaria

de Finanzas. (Fraccion XXV)

En cuanto los Permisos Administra tivos Temporales Revocables

abundaremos mas en los siguientes puntos.

3.5 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Como se desprende de la misma Ley, tiene por objeto regular, el Patrimonio del
Distrito Federal en lo relativo a: adquis icion, posesion, enajenacion,
desincorporacion, aprovechamie nto; y admin istracion, utilizac iéon, conservacion y
mantenimiento, ademas de los s ervicios publicos, segun se dispone en s u articulo
2°.

En cuanto a la distribuciéon de facult ades en materia patrimonial, conforme

al articulo 8°, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se le atribuye:

= Declarar que un bien determinado forma parte del dominio publico;

» |ncorporar al dominio publico un bien de dominio privado;

= Desincorporar bienes de dominio publico;

» Expedir disposiciones reglamentarias de esta Ley y dictar las reglas a que
debera sujetarse la politica, vigilancia y aprovechamiento de los bienes de
dominio publico asi como para las concesiones de estos bienes y de
servicios publicos;

= Tomar medidas y ejercer accion judicial para obtener, mantener o recuperar
de los inmuebles del Distrito Federal, estas ultimas se podran ejercerse por
conducto de la Oficialia Mayor, | a Se cretaria de Desarrollo Urbano y las
Delegaciones;

= Designar al representante inmobiliario del Distrito Federal; y
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» En general dictar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de esta

ley y demas a que estén sometidos los bienes de dominio publico.

De igual forma el articulo 9° establece las atribuciones de la Oficialia Mayor,

que son las siguientes:

= Adquirir, aprovechar, destinar, custodiar y recuperar los bienes que integran
el patrimonio del Distrito Federal,

= Evitar que los particulares obtengan provecho de esos bienes s in haberse
satisfecho los respectivos requisitos;

= Emitir y difundir bases de simplificacion en lo relac ionado a la e najenacién
de bienes patrimonio del Distrito par a la tramitacién expedita de estas
operaciones, establecer tramites administrativos expeditos;

= Otorgar, asignar y en su caso, revocar los permisos a que se refiere esta
Ley para el uso, aprovechamiento o explotacién de los bienes inmuebles
gue integran el patrimonio del Distrito Federal,

= Dictar normas y directrices para que en representacion del Distrito Federal,
intervengan en las operaciones inmobiliarias por las que adquiera o enajene
el dominio sobre inmuebles asi como participar en la adquis icion, control,
administracion, enajenacion, permuta , inspeccion o vigilanc  ia de los
referidos bienes y, en su caso, celebrar los contratos relativos para su uso,
aprovechamiento y explotacion en los términos previstos en esta Ley;

= Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realic en las Entidades
sobre bienes de dominio publico previa desincorporacion; y

= Participar con otras Dependencias y Entidades de la a dministracion publica
federal, Gobiernos de los Estados, Munici pios y particulares, para la eficaz

realizacion de las acciones a su cargo en materia inmobiliaria.

Como podemos obs ervar, dentro de es tas atribuciones se ¢ ontempla el
otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Otras atri buciones designadas a la Oficialia May or las encontramos
respecto a la valuacion de los bienes del Distrito Federal, las cuales son sefaladas

en el articulo 40 de este instrumento juridico donde, entre otras, se encuentran las
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relacionadas directamente con el tema en estudio: Determinar el monto del pago
que el Distrito Federal deba recibir como contraprestacion por el otorgamiento de
un Permis o Administrativo Temporal Rev ocable, salv o que est € prevista en el
Cddigo Financiero del Distrito Federal (f raccion VI), y fijar el monto de la
indemnizacién en los casos en que el Distrito rescate un Permiso Administrativo
Temporal Revocable (fraccién V).

También se otorgan facultades a otras Dependencias como la Secretaria de
Desarrollo Urbano, a la cual, entre otras at ribuciones en materia inmobiliaria, se le
encarga proponer politicas para el aprovecham iento de la reser va territorial que
forma parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal y dictaminar propuestas
formuladas por las diversas Dependencias o Entidades del Distrito, en cuanto a la
asignacion de usos, destinos y reservas para el equipamiento urbano, conforme lo
establecido en el articulo 10.

Asimismo, se concede atribucion a la Secretarias de Educacién Publica, de
Salud y de Desarrollo Social, para proteger , mantener y acrecent ar el patrimonio
cultural, artistico e histéric o de la Ciudad de México, asi como llevar su registro y
para evaluar, determinar y dar seguimiento  a las solicitudes de enajenacion o
utilizacion de b ienes inmueb les patrimon io d el Dist rito Feder al g ue pre senten
asociaciones civiles e inst ituciones de asistencia priv ada, para ser destinados al
desarrollo de actividades de contenido soci al y apoy o a la comunidad, segun lo
dispuesto en el articulo 11.

Ademas, en el articulo 12, se encom  ienda a la Secret aria de Finanzas
dictar nor mas para la valoracion de in muebles patrimonio de | Distrito Federal y
ejercer el procedim iento de ejecucion de crédito s fiscales derivado s del
incumplimiento de obligaciones del aprovechamiento de inmuebles.

A las Dependencias, Entidades, Delegaciones y demas 6rganos
desconcentrados, conforme al articulo 13, corresponde organizar y controlar los
bienes muebles e inmuebles que detenten y tengan asignados, asi como procurar
el aprovechamiento de dichos bienes.

A las Delegaciones, segun el articulo 13  BIS, también se le ¢ onfieren, en

particular, atribuciones en esta materia, entre las cuales encontramos tanto

52



proponer el otorgamiento de concesiones como presentar al Comité de Patrimonio
Inmobiliario propuest as de en ajenaciones, adquis iciones, d esincorporaciones,
expropiaciones, permutas, donaciones, Pe  rmisos Administrativos Temporales
Revocables y demas actos juridicos que inciden en e | patrimonio inmobiliario del
Distrito Federal en lo que respecta a su demarcacion territorial.

En cuanto al mencionado Comit é de Pa trimonio Inmobiliario, la misma Ley
nos indica, en su articulo 14, que es  un 6rgano cole giado de la Administracion,
cuyo objeto es conocer, opinar, analizar, evaluar y dictaminar lo s actos juridicos o
administrativos que realicen la s Dependenc ias, Entidad esy 6rganos
desconcentrados sobre los inmuebles propiedad del Distrito Federal. Dicho Comité

estara integrado por:

e La Oficialia Mayor, cuyo titular lo presidira;

e La Secretaria de Gobierno;

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

e La Secretaria de Desarrollo Econémico;

e La Secretaria del Medio Ambiente;

e La Secretaria de Obras y Servicios;

e La Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social;

e La Secretaria de Finanzas;

e La Secretaria de Transportes y Vialidad;

e La Secretaria de Seguridad Publica;

o El representante inmobiliario de | Distrito F ederal qu e, en su ca so,
designe el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través del servidor
publico que designe dicho agente inmobiliario;

e La Contraloria General, en su calidad de asesor; y

e Las delegaciones en cuyo terri torio se ubique el inmueble

relacionado con el acto que se somete al Comité.

La existencia de est e Comité adquier e importancia ya que es el 6rgan o
encargado de aprobar si se otorga o no un Permiso Administrativo Temporal

Revocable, como veremos a continuacion.
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La operaciéon y func ionamiento del Comi té de Patrimonio Inm obiliario se
regira por las bases de organizacion que expida el Jefe de G obierno del Distrito
Federal, segun sefnala el articulo 15 de  este ordenamiento, independientemente

de las siguientes:

= Conocer y acordar las solicitudes de enajenaciones, adquisiciones,
desincorporaciones, expropiaciones, permutas, donaciones, Permisos
Administrativos Temporales Revocables, y los demas actos juridicos que
incidan en el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal;

= Administrar, vigilar y det erminar el destino de los rec ursos de la Bo Isa
Inmobiliaria a cargo del representante inmobiliario del Distrito Federal;

= Servir de érgano de c onsulta, opinidn y dec isién sobre las po liticas del
manejo inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal;

= Solicitar y recibir informes de las unidades adminis trativas, 6rganos
concentrados y entidades, sobre las  operaciones inmobiliarias que se
pretendan realizar; y

= Las demas funciones necesarias par a el ¢ umplimiento su objet o y las

que le encomiende el Jefe de Gobierno.

De las at ribuciones antes referidas, se puede observar que, aunqu e
Oficialia Mayor es la Dependenc ia encargada del otorgamiento de los Permisos
Administrativos Temporales Revocables, es necesario el previo acuerdo por parte
del Comité de Patrimonio Inmo biliario, por lo que se puede decir que es un acto
complejo.

Por otra parte, haré referencia a las disposiciones referentes a los bienes
que conforman el Patrimonio del Dist rito Feder al ya que los Permisos
Administrativos Temporales Revocables recaen sobre inmuebles del mismo.

Esta Ley establece, en su articulo 4° , que el Patrimonio del Distrito Federal
se compone de bienes de dominio public o0y de dominio privad o, sin embargo,
dicho patrimonio se regula en el Titulo Segundo de esta Ley, disponiendo en el
Capitulo | de este titulo lo relativo a los bienes de domi nio publico. Asi en primer

lugar determina:
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Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de la legislacion
aplicable, son bienes del dominio publico del Distrito Federal:

I. Los de uso comun;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestacion de servicios
publicos o a ctividades e quiparables aellos, 0ol os qu e utilicenlas Dependencias y
Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades;

lll. Los inmuebles expropiados a favor d el Distrito Federal, una vez que sean destinados a
un servicio publico, o a alguna de las actividades que se equiparen a los servicios publicos
o que de hecho se utilicen para tales fines;

IV. Las tierras y aguas a excepcion de las comprendidas en el articulo 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propiedad del
Distrito Federal;

V. Los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal;

VI. Los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por el Distrito Federal, asi
como los cauces de los rios que hubiesen dejado de serlo, siempre y cuand o no sean de
jurisdiccion federal, debiendo observarse al respecto las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales;

VII. Los inm uebles u bicados en el te rritorio d el Distrito F ederal y que la Federacion
transmita a éste, con |l a finalidad de satisfacer las necesidades de crecimiento, vivienda y
desarrollo urbano;

VIII. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como lo s documentos y expedi entes de la s ofi cinas, los m anuscritos,
incunables, ediciones, li bros, do cumentos, p ublicaciones pe riddicas, ma pas, pla nos,
folletos y g rabados im portantes o raros, asi como las colecciones d e e sos bienes, lo s
especimenes tipo de la flora y la fauna, las colecciones cientificas vy filatélicas, los archivos,
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier objeto
que contenga imagenes y sonidos, y

X. Las pinturas mu rales, las e sculturas y c ualquier obra a rtistica incorporada o adherida

permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.

En conc ordancia con la doctrina que he referido co n anterioridad, este

ordenamiento, en su articulo 17, determina que los bienes de dominio publico son

inalienables, imprescriptibles e inem bargables, y no estaran sujetos a ningu n

gravamen o afectacién de dominio mientras no cambie su situacion juridic a, asi

como a accion reivindicatoria o de poses  i6n definitiva o provisional. Tambié n

dispone que los particulares, asi co mo las Dependencias, Entidades,
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Delegaciones y otros érganos desconcent rados soélo podran obtener, de estos
bienes, derechos de uso, aprovechamiento y explotacion, cuando su naturaleza lo
permita y en los casos y condiciones que la ley lo establece.

Derivado de estas disposiciones podemos observar que estos bienes tienen
una utilidad directa para la Nac i6ny en consecuencia, en un primer término, se
procura protegerlos dandoles lo s referidos caracteres, sin embargo, al establecer
en la ultim a parte del articulo 17 que lo s derechos de uso, aprovechamiento y
explotacion, se obtendran en los casos y condiciones que la mism a ley determine
se deja un margen demasiado amplio para disponer de estos bienes.

A cerca de los bienes de dominio privado este ordenamiento dispone:

Articulo 33.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de la legislacion
aplicable, son bienes de dominio privado del Distrito Federal:

I. Los no comprendidos en el articulo 16 y cuyo uso y utilidad no tengan interés publico;

Il. Los que hayan formado parte de Entidades del Distrito Federal;

lll. Las tierras u bicadas dentro del Dist rito Fe deral, g ue sean susceptibles de ser
enajenadas a particulares;

IV. Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito Federal, considerados como
mostrencos, conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuny para
toda la Republica en Materia Federal;

V. Los bienes muebles de propiedad del Distrito Federal al servicio del mismo;

VI. Los bienes que por cual quier titulo adquiera el Di strito Federal y que no estén
destinados a un servicio publico, y

VII. Los bienes inmu ebles que el Di strito Federal adquiera por vias de Derecho Publico y
tengan po r objetolaco nstitucion de rese rvast erritoriales, el desa rrollo urban o o

habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra.

En cuanto al régimen de estos bienes, también se actualiz a en este
ordenamiento lo establecido po r la doctrina y que ya hemos mencionado. Asi, el
articulo 35 dispone que los bienes de dominio privado del Distrito Federal, son
inembargables e imprescriptibles . Por lo que respecta al destino de estos bienes,
el articulo 36 sefiala que prioritariamente  sera al servicio de las Dependencias,
Entidades, Delegaciones y demas érgano s desconc entrados incorporandose al

dominio publico.
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Adicionalmente, en el ar ticulo 37 se s enala que lo s bienes de dominio

privado que no sean adecuados al fin antes mencionado podran ser objeto de los

siguientes actos:

Transmision de dominio en fa vor de entidades encargadas de

desarrollar programas de vivienda;

Permuta;

Enajenacién a titulo oneroso parala  adquisicion de otros inmuebles
requeridos para la atencion de los servicios o el pago de pasivos
inmobiliarios;

Donacidn en favor de asociaciones o instituciones privadas que realicen
actividades de interés social y sin fines de lucro;

Permisos Administ rativos Tempor ales Revocables en favor de
particulares;

Enajenacion a titulo oneroso en favor de personas fisicas o0 morales que
los requier an para la creacion o ampliacion de una empresa que
beneficie a la colectividad;

Enajenacion a los colindantes;

Enajenacion o donacion justificada en términos de esta Ley;

Otros que autorice el Comité a pr opuesta del Jefe de Gobierno
relacionados con proyectos de coinversid n o prestacion de servicios a

largo plazo.

Sin embar go, los bienes de dominio priv ado, tal como se establece en el

articulo 44, pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho comun

con excepcién del ar rendamiento, donacién o c omodato no autorizados por esta

Ley. Y, aunque para estos bienes se es  tablece un régimen parecido a |de los

bienes propiedad de particulare s, los prim eros son conservados por el Es tado ya

que de alguna man erale son de utilida dy por eso se establece un destino

prioritario.

Por otro lado, esta Ley regula el us o, aprovechamiento y explotacion del

patrimonio inmobiliar io del Dis trito Feder al en su Titulo Quinto, en el que
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encontramos las dis posiciones que rigen a las concesiones y a los Permisos
Administrativos Temporales Revocables, respectivamente.

A continuacion haré mencion de las dis posiciones que contiene esta ley en
cuanto a la concesién a manera de refer  encia y para su comparacién ¢ on los
Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Tal como lo he sefialado en el capitulo Marco teorico del presente trabajo,
la concesidn es un acto administrativo, asi también lo afirma este ordenamiento en
su articulo 76, agregando que  por medio del mismo la  Administracién confier e

durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral:

I. La construccion o explotacion o ambas, de proyectos de coinversion o de prestacion de
servicios a largo plazo;

Il. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracién de bienes del dominio publico
del Distrito Federal,

[ll. El uso, ap rovechamiento, explotacién o administracion de bienes del dominio publico
del Dist rito Fede ral, rela cionados co n proyectos de coinve rsion o de prestacion de
servicios a largo plazo, y

IV. La prestacion de servicios publicos.

Igualmente este articulo nos dice que las concesiones seran otorgadas por
el titular de la Dependencia Auxiliar ¢ on acuerdo del Jefe de Gobierno, previa
opinioén de la Oficiali a Mayor y con la eval uacion técnica-financiera y el analis is
costo-beneficio realizado por un tercero independiente calific ado en la materia. El
proceso de otorgamiento, regulacion, supe rvision y vigilancia de la concesion
corresponde a la mencionada Dependencia Auxiliar. Ademas se debera contar con
la opinion de la Delegacion cuando el us o, aprovechamiento, administracion y
explotacion de un bien inmueble afecte su demarcacion territorial.

Conforme al articulo 77, previo al otorgamiento de una concesion el Jefe de
Gobierno expedira la declaratoria de necesidad correspondiente, en este supuesto
debera publicarse una convocat oria de lic itacion publica en la G aceta Oficial del
Distrito Federal y en dos peridédicos de mayor circulacion del mismo.

El articulo 79 sefiala los requisitos minimos que deberan contener las bases
de las licitaciones publicas para el otorgamient o de concesiones, como lo son los
requisitos cuyo incumplimiento podra ser  causa de descalific acion, las tarifas
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aplicables cuando la concesiéon conllev e la prestacion de un servicio o la
explotacion de bienes de uso comun o las garantias requeridas entre otros.

El articulo 80 agrega que los partici pantes en las licitac iones publicas
deberan garantizar su solvenc ia y acreditar su capacidad juridica, técnica,
administrativa y financiera. Este articulo también sefala que las concesiones solo
podran otorgarse a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Por lo que hace al procedimiento de lici tacion, conforme al articulo 81, se
llevara a cabo en dos etapas. Basicamente, en la primera etapa se entregaran las
proposiciones técnicas y econdmicas, se evaluaran las propuestas técnicas
determinando si ¢ umplen c on los requis itos exigidos y se desecharan aquellas
posturas que no sean factibles y viables, finalmente, se emitira el fallot écnico
donde se sefalara los participantes que cumplieron con la evaluacion técnica y los
que fueron eliminado s; en la segunda etapa se dara  apertura a las propuestas
econdmicas, asi, la valuacién econdmica considerara la viabilidad financiera de la
propuesta y la consis tencia de la in formacion presentada, desec hando aquellas
posturas que no cumplan con los requisitos.

Finalmente, el ganador sera elegido segun lo establecido en las bases de la
licitacién, las cuales aseguraran las mejo res condiciones para la Administ racion.
Se menciona también que en igualdad de circunstancias, se preferira a quienes
hayan acreditado ser Proveedor es Salarialmente Responsables, como factor para
determinar la adjudicacion.

Si existe inconformidad por parte de los demas participantes , podran
promover ante la Contraloria General del Distrito Federal el recurso previsto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Dis trito Federal o acudir en juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el articulo 86 se contemplan las facultades de la D ependencia Auxiliar
respecto de las concesiones, como vigila rlas y modificarlas, reglamentar su
funcionamiento, ocupar temporalmente el bien de dominio publico, utilizar la fuerza
publica en cuando s e oponga resistencia, ¢ ontrolar el pago de las obliga ciones

econdmicas Yy revocar las concesiones entre otras.
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Ademas, de igual for ma que lo est ablece la doctrina que he mencionado

anteriormente, el articul o 87 dispone que las conces iones no crearan derechos

reales y el articulo 88 establece que se ran por tiempo determi nado, sin embargo,

podra ser prorrogado por plazos iguales.

Los requisitos minimos que debe de contener el titu lo de concesion, de

acuerdo con el articulo 89, en el caso de concesidon de bienes de dominio publico,

son los siguientes:

Nombre y domicilio del concesionario.

Objeto de la conces i6n, en es te caso, debe sefialarse la ubicacién
topografica del bien objeto de la conc esioén y las caracteristicas fisicas
del bien, asi como la ubicacion y descripcion de las obras.

Prohibicién de gravar o transferir la concesion sin la pr evia autorizacion
de la Dependencia auxiliar.

Duracién de la concesion.

Condiciones de entrega a la autori dad competente de los bienes sujetos
a concesion.

Causas de revocacién y de caducidad de la concesion.

Los seguros o fianz as de concurso y des empeno que, en su ¢ aso, sea
necesario contratar.

La obligac ion del ¢ oncesionario de mantenerse como Proveedor
Salarialmente Responsable c uando este sea el factor que determind la

adjudicacion.

En cuanto a las obligaciones del concesionario, en el caso de concesién de

bienes, el articulo 92 nos indic a que sin per juicio de lo que establezcan leyes

especiales en la materia, son las siguientes:

Explotar el bien objeto de la conces i6n de conformidad con el Titulo de
concesion y de manera continua, permanente, regular, uniforme, general
en igualdad de condiciones y obligatoria.

No interrumpir la explotacié n del bien concesionado, salvo causas de

fuerza mayor o caso fortuito.

60



= Proporcionar a la autoridad concedent e, todos los informes, datos y
documentos que se requieran para conocer y evaluar la explotacion del
bien objeto de la concesion.

= Otorgar garantia en favor de la Te soreria del Distrito Feder al para
asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
asuman.

= En general, cumplir con las disposic iones de esta Ley, sus reglamentos,

el Titulo de concesion y demas ordenamientos aplicables.

Respecto a la extincion de las concesiones la ley dispone:

Articulo 96.- Las concesiones se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

I. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

[I. Renuncia del concesionario;

[ll. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion;

IV. Caducidad, revocacion o nulidad;

V. Declaratoria de rescate;

VI. Quiebra o liquidacién, y

VII. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en

el Titulo de concesion.

Cabe sefnalar, como nota impor tante, que la ley en comento carece de
reglamento.

Las concesiones, conforme al articul o 98, no podran ser objeto, en todo o
en parte, de subc oncesiones, arrendamiento, comodato, gravamen o ¢ ualquier
acto o contrato mediante el cual una persona distinta al concesionario goce de los
derechos derivados de tales concesionesy en sucasodela sinstalaciones o
construcciones autoriz adas en el Titulo respectivo. Sin embargo, dicho articulo
agrega que los derechos y obligaciones deri vados de las concesiones sélo podran
cederse total o parcialmente, con la autorizacion previa y expresa de la autoridad
que las hubiere otorgado cuando asi se haya establecido en las bases de la
concesion.

Finalmente, cabe mencionar, en refer encia a las concesiones, que en el

caso de que se dec lare la caducidad, revocacion o nulidad de una conces i6n por
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causa imputable al concesionario, los bienes materia de la concesién, sus mejoras
y accesiones revertiran de pleno derecho al control y admin istracion del Distrito
Federal s in pago de indemnizacion. Por otro lado, las concesiones podran
rescatarse por causa de utilidad publica o de interés p ublico debidamente fundado
y motivado, mediante indemniz acién. También se podra rescatar una conc esion
temporalmente. En el caso de extinc i6n por alguna de las caus as previstas en el
articulo 96, la autoridad podra toma r de inmediato pos esion del bien
concesionado, y salvo dis posicion en contrario de Ley especial como
consecuencia de la extinc ion los bienes afectos a la explot acion de un bien
revertiran a favor del Distrito sin indemniz acién alguna, sin impo rtar quien sea el
propietario, esto segun los articulos 100, 101, 101BIS y 103.

Ahora bien, siguiendo la secuenc ia de est a Ley, enc ontramos al Permiso
Administrativo Temporal Revocable objeto de este estudio. El articulo 105 lo
define como: el acto administrativo en virtud del cual la Administracion otorga a
una persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito
Federal, ya sean del dominio publico o privado.

Este articulo ademas establece que es te tipo permisos podran otorgarse a
titulo gratuito o a titulo oneroso, en este ultimo caso se exige una contraprestacion
pecuniaria o en especie a cambio del us 0y goce del inmueble permisiona do, la
cual se fijara previamente por la Oficialia Mayor y la Secretaria de Fianzas de la
Ciudad de México.

La vigenc ia maxima de estos permisos sera de 10 afos prorrogables
especialmente en casos en que el permisionario tenga como finalidad la asistencia
privada, actividades educativas y deportivas, que reporten un beneficio en general
a la comunidad o se deriven de proyectos para el desarrollo del Distrito Federal.
Para actividades comerciales o de lucro la prérroga de la vigencia del permiso no
podra exc eder de dos veces el plazo or iginal por el cual se otorgd, segun se
establece en los articulos 106 y 107.

El articulo 108 establece los requisitos para estos permisos:

= Solicitud por escrito del interesado;
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= Croquis de la ubicacioén del predio Yy, en su caso, delimitacion del
espacio solicitado, acompanado de medidas, linderos y colindancias, y

= Uso y destino del inmueble solicitado.

En cuanto a la extincidon de estos actos la ley dispone:

Articulo 109.- Los Permisos Administrativos Tem porales Revocables se extinguen p or

cualquiera de las causas siguientes:

I. Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

[I. Renuncia del permisionario;

[Il. Desaparicién de su finalidad o del bien objeto del permiso;

IV. Nulidad;

V. Revocacion;

VI. Las que se especifiquen en el propio permiso, y

VII. Cualquiera otra q ue a juicio d e la autoridad competente del Distrito Fe deral haga

imposible o inconveniente su continuacion.

Estos permisos, como lo menciona el articulo 110, podran ser revocados en

los siguientes casos:

I. Por el incu mplimiento p or parte del permisionario de cual quiera de las o bligaciones
fijadas en las bases que se establezcan en el mismo;

[I. Por utilizar el inmue ble permisionado para la comision de un delito, sin p erjuicio de lo
que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables;

[ll. Realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizados;

I\V. Dafar e cosistemas como consecuencia del uso, aprove chamiento o explot acion del
bien objeto del permiso, y

V. Por las demas causas que sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.

Ademas, el articulo 111 sefiala que cuando se establezca asi en el permiso,
al término de la vigencia, los inmuebles construidos en terrenos del Distrito
Federal pasaran a formar parte de su patrimonio.

Como podemos observar de lo antes referido, acerca de los Permisos
Administrativos Temporales Revocables esta Ley hace una regulacidon escasa.

No obstante cabe sefnalar que el articulo 5° de esta ley establece que a falta

de disposicidon expresa, seran de aplicacion supletoria:
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e EI Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, unicament e por lo que se refiere a los
actos y operaciones mencionados en esta Ley;

e LalLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

e La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y

e EI Codigo Financiero del Distrito Federal.

En este sentido la Ley de Procedimient o Administrativo del Distrito Federal
es el ordenamiento que suple muchas cuestiones referentes a este acto
administrativo ya que tal como se menciona en su articulo 1° esta Ley regulara los
actos y procedimientos de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Sin embargo, y como he referido en el capitulo del Marco tedrico, aunque
estoy de acuerdo en que se contemple un procedimiento administrativo comun
que pueda aplicarse suplet oriamente, cada materia requiere un procedimiento
diferente, tal como lo menciona Acosta Romero, " enelque se atienda a las
particularidades de esa materia.

Por ultimo, relacionado con los Permi sos Administ rativos Temporales
Revocables, esta Ley establec e en sus articulos 112 y 113 acerca de las
recuperaciones administrativas y judicial es. Asi, con base en la facultad que tien e
el Distrito Federal para retener administrativamente los bienes que pos ea, se
determina que para recuperar la poses i6n provisional o definit iva de bienes de
dominio public o podra seguirs e el pr ocedimiento administrativo del que a
continuacién haré referencia o deducirse las acciones que correspondan ante los
Tribunales del Fuer o Comun, seguns e indica en el segundo parr afo del
mencionado articulo 112.

Debe tenerse en cuenta que el intere sado tendra un plazo de 15 dias para
desocupar el bien y devolverle la posesion del mismo al Distrito Federal cuando se
haya extinto por cualquier caus a el acto administrativo por virtud del cual tiene la

posesion, tal como se establece en el articulo 113 fraccion |l.

74 Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 936.
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En caso de que se trate de obtener el cumplimiento, la nulidad o rescision
de actos administrativos o contratos celebrados respecto de bienes de dominio
publico s e podra optar por el sigui ente procedimiento de recuperacion
administrativa: La orden de recuperacion se emitira por el Delegado que
corresponda espec ificandose las medidas adm inistrativas necesarias que se
ejecutaran para la recuperacion. La Delegacion debera de notificar al interesado la
resolucion administrativa por la que se ha decid ido recuperar el bien. L a
Delegacion procedera a ejecutar las medidas administrativas antes mencionadas y
a recobrar los inmuebles pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Cuando se trata de bienes de dominio privado, la disposicion es que se siga
el procedimiento judicial previsto en el parrafo segundo del articulo 112.

Como se puede inferir de estas disp osiciones, estas recuperaciones
administrativas o en su caso las acciones  judiciales, también aplic an para los

Permisos Administrativos Temporales Revocables.

3.6 Disposiciones aplicables a los Permisos Administrativos Temporales
Revocables de la Circular Uno 2015 para la Administracion Publica del

Distrito Federal

De los considerandos de esta Circular, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 18 de s eptiembre de 2015, se desprende que se emit e conforme a las
atribuciones conferidas a la Oficial ia Mayor en relacion al despacho y
establecimiento de politicas en materias como recursos humanos y materiales,
servicios generales y patrimonio inmobiliario del Distrito Federal entre otras.

Cabe mencionar que de estos consi derandos también s e observa el
objetivo de insertar medidas  en mate ria de erradicac i6ny combate a la
discriminacion, asi como a la igualdad real de oportunidades de las personas.

También se sefiala que la interp retacion de estas disposic iones
administrativas o las situaciones no pr evistas en estas, seran resueltas por

Oficialia Mayor.
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A través de esta ¢ ircular se r egulan, de forma mas especifica, algunas
cuestiones relacionadas con el patrimonio de | Distrito Federal, en este caso a los
Permisos Administrativos Temporales Revocables en estudio.

Esta Circular Uno 2015,  se denomina “Normatividad en materia d e
administraciéon de recursos para las dependencias, unidades administrativas,
unidades administrativas de apoy o técnico operativo, érganos des concentrados y
entidades de la administracion publica del Distrito Federal”.

Para los Permisos Administrativos Temporales Revocables, que es la figura
que nos ocupa, esta circular dispone en cuanto a su otorgamiento, que las
solicitudes deberan ser presentadas ante el Comité de Patrimonio Inmobiliario por
la Oficialia Mayor a través de la Dire  ccion General de Patrimonio Inmobiliario,
previo analisis de la solicitud y gestidn e integracion del expediente respectivo.

La Direccion General de Patrimonio Inm  obiliario es la encargada de la
debida integracion de las carpet as, con lo s respectivos requisitos, de los asuntos
que se presentan ante el Comité, en este caso la solicitud para un Permiso
Administrativo Temporal Rev ocable a efecto de que no s e condic ione la
autorizacion, por parte de es te ultimo, al ¢ umplimiento de algun elemento. Esta
Direccion General sera la responsable de dar tramite a todas las solicitudes
presentadas para el otorgam iento de los permisos que nos oc  upan. Asimismo,
siempre que se le requiera deber a al solicitante del estado de sus gestiones y, en
su caso, dar una explicac i6n clara de las razones por las cuales no es posible
proseguir sus tramites o el otorgamiento del permiso.

Ademas de los requis itos establecidos en la Ley del Régi men Patrimonial y
del Servicio Public o, articulo 8°, en esta s circulares se establece que se deber a

presentar:

I.- Solicitud por escrito, sefiala ndo ubi cacién, superficie en m etros cuad rados, vigen cia,
finalidad o u so que se le pretende dar al inmue ble o espa cio; domicilio para oir y recibi r
notificaciones y teléfono donde se le pueda lo calizar; y dirigida al Dire ctor Generalde
Patrimonio Inmobiliario.

Il.- Croquis de localizacion del terreno de su interés, delimitacion del espacio solicitado, con
medidas, linderos y colindancias;

.- Copia o impresion del Registro Federal de Contribuyentes;
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IV.- Copia del Comprobante de Domicilio en el Distrito Federal;

V.- Fotografias del inmueble, predio y/o espacio;

VI.- Copia certificada de la Escritura o Acta Constitutiva en caso de personas morales;

VII.- Copia certificada del documento con el que acredite la personalidad y facultades del

Representante Legal, en el caso de las personas morales;

VIII.- Copia simple de la Identificacién Oficial del Representante Legal, en su caso;

IX.- Proyecto Ejecutivop araelu so del inmueble, sefiala ndo actividad d el proye cto,
descripcion del mante nimiento pa ra las in stalaciones, forma de ope racién, fuented e

financiamiento, distribucion del financiamiento, poblacién beneficiada.

Por otra parte, para formalizar el otor gamiento de est os permisos, el area
encargada de integrar la carpeta de Comité debe verificar ademas del
cumplimiento de los requisitos previstos, la acreditacion de la legal constitucion y
representacion de las Personas Morales, sean As ociaciones Civiles, Sociedades
Andnimas o Instituciones de As istencia Privaday que sus repr esentantes y/o
apoderados legales presenten constancia de que no se encuentran inhabilitadas,
sancionadas o impedidas por la Contraloria General del Dis trito Federal, ni por la
Secretaria de la Funcién Publica de la Administracion Publica Federal.

También se dispone en esta circular que no se otorgaran titulos de
concesion ni Permisos Administrativos Temporales Revocables, a personas fisicas
0 morales que no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales.

El otorgamiento de un permiso podra neg arse o cancelarse en cualquier
etapa del procedimiento cuando no se ¢ umplan con los requisitos y documentos
necesarios para integrar el expediente respectivo o formalizar el permiso.

En cuanto a la revocacion y extinci 6n de estos permisos, establece que se
hara del conocimiento del Co mité de Patrimonio Inmobili ario a manera de informe
presentado por la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario, unav ez que s e
haya notificado a los interesados. Esto a efecto de que se revoquen los ac uerdos
que dieron origen los permisos.

Por ultimo, indica que el procedim iento d e revocacion y caducidads e
substanciara segun lo establecido por la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, la Ley del Procedimi ento Administrativo y demas ordenamientos

aplicables, emitiéndose la re solucidon que proceda y, en caso de ser proc edente,
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se solic itard a la Delegac i6n que co rresponda lar ecuperacion del predio o
inmueble de que se trate.

Aunque esta circular nos amplie de alguna forma el contexto de los
Permisos Administrativos Temporales Re vocables y también aumente el marco
normativo de los mismos, desde mi punto de vista, todavia es insuficiente.

Al respecto, considero relevante mencionar la definicion Martinez Morales:
“La circular es el documento de orden interno, por el cual se transmiten
orientaciones, aclaraciones, informacion o interpretacion legal o reglamentaria del
funcionario jerarquicamente superior a los subordinados; dichos docum entos
disponen la conducta a seguir respecto de ciertos actos o servicios”.”®

Ademas, el mismo autor indica que la  Administracion Publica da a estos
documentos el caracter de autenticas decisiones ejecutorias que afectan derechos
y obligaciones de los gobernado s y en ocasiones incluso con contenido n ormativo
general, lo cual es ilegal. Al respecto, coincide con tal planteamiento Juan Ramirez
Marin.”®

Como se puede obser var del contenido de la Circular Uno 2015, la misma
no solo pr oduce efectos hacia el interi  or sino que también produce efectos
externos al establecer, por ejemplo, mayores requis itos de los establecidos en la

Ley del Régimen y del Servicio Publico.

3.7 Diferencias en la regulacion de la Concesion y los Permisos

Administrativos Temporales Revocables

De la normatividad antes s efialada se puede observar que la regulacién realizad a
para estos actos administrativos dista mucho entre uno y otro.

La primera cuestion que enc uentro importante sefalar es acerca del objet o
de cada uno de estos actos administr ativos. Estimo que el objeto de las
concesiones queda bien definido conforme lo dispone el ar ticulo 76 de la Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Publ ico, referido anteriormente, el cual,

7> Martinez Morales, Rafael I., Op. cit., p. 303.
76 Martinez Morales, Rafael ., Op. cit., p. 303, y Ramirez Marin, Juan, Derecho Administrativo Mexicano
Primer Curso, México, Editorial Porrua, 2009, p. 121.
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respecto a la conces ion de bienes de dom inio publico, determina que conferira el
uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de dichos bienes.

En cambio, por lo que hac e alos Permisos Administrativos Temporales
Revocables, aunque conforme a la definic i6n realizada por el articulo 105 de la
misma ley, se establece que s e otorgar a el us o de bienes inmuebles tanto de
dominio publico como privado, en los artic ulos 9° fraccion Vy 134, enlos q ue se
hace referencia a estos permisos, se incl uye ademas del uso, el aprovechamient o
y explotacién, lo que también se observa del contenido del la Circular Uno 2015.

En segundo lugar, tenemos que, respecto a la conc esion, la ley establece
para su otorgamiento la real izacion de una licitac ién publica mediante la ¢ ual se
elige al participante que asegur e las mejo res condiciones para la Administracion
Publica; para los Permisos  Administrativos Tempor ales Revocables la ley no
establece el procedimiento a través del cu al se otorgaran, sélo tomando en cuenta
las atribuc iones conferidas tanto a la Oficialia Mayor como al Comité de
Patrimonio Inmobiliario y algunas otras  referencias hechas en la Circular Uno
2015, es como podemos concluir que estos permi sos se conceden por dicha
Oficialia Mayor previo acuerdo del Comité , por lo tanto, se puede afirmar que no
existe normatividad ni algun lineamiento que es pecifique cuales son los criterios
que se tomaran en c uenta a la hora de determi nar si es viable otorgar o no estos
permisos, sobre todo en el cas o de que hay a mas de un interesado en obtener el
uso de un mismo inmueble.

Otro aspecto a sefialar es que en el ¢ aso de la ¢ oncesion la ley establece
una serie de requis itos minimos, desde la s bases de la lic itacidon para no ser
descalificado, hasta los necesarios para ser el ganador de la mis ma. Respecto de
los Permisos Administrativos Temporales Revocables la ley hace una mencion
bastante escueta de los requi sitos para la obtencién de lo s mismos y se recurre a
la Circular Uno 2015 para una ampliar la enumeracién de estos requerimientos.

Por otra parte, el articulo 86 est ablece facultades de la autoridad
competente respecto de las concesiones vy el articulo 92 de la ley en comento
dispone, de una manera enunciativa mas  no limita tiva, las o bligaciones de los

concesionarios; en el caso de los Pe rmisos Administrati vos Temporales
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Revocables la mis ma ley no hace m encion de las facultades del érgano
competente ni de las obligaciones que adqui irira la persona a qu ien se otor gue el
permiso; acerca de las obligaciones del pe rmisionario tampoco se hace referencia
alguna en la Circular Uno 2015, aunque preciso que no ¢ onsideraria correcto que
se establecieran en esta.

Ademas, dentro de la regulacion ala ¢ oncesion, establecida en la ley, se
incluye los requisitos minimos que debera contener el titulo de concesion dentro
de los cuales se hac en especificaciones ¢ omo, por ejemplo, que nose deb e
interrumpir la explotacién del bien conc esionado o que se debe otorgar garantia
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el concesionario.

Asimismo, respecto de las conc esiones se senalan los efectos, que por
caducidad, revocacién o nulidad, recaen sobre el bien materia de la concesion, asi
COMO SUs mejoras y accesiones , que en es te caso seralarev ersion de plen o
derecho al control y administracién del Dis trito Federal sin pago de indemniz acién.
También s e establec e que las concesiones se podran rescatar por causa de
utilidad pu blicaod e interés publicoas icomo que se po dra recatar sélo
temporalmente una concesion.

Por ultimo, la ley cont empla que una ve z extinta la conces i6n la autoridad
podra tomar inmediatamente posesion del bien concesionado.

Como se puede obs ervar, de la exigua regulacion que realiza la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio PU  blico para los Permiso s Administrativos
Temporales Revocables, ninguna de la s situaciones antes referidas son
reguladas, pese a la import ancia que considero que tienen. La unica mencidn que
se hace es acerca de las construcciones hechas en terrenos del Distrito Federal,
las cuales, si asi se establecio en el permiso, pasaran a formar parte del

patrimonio de la Ciudad de México una vez terminada la vigencia del mismo.
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CAPITULO IV
ANALISIS Y PROPUESTA DE MEJORA DE LOS PERMISOS
ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES

4.1 Otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables

En vista de la poca informacion que obtuve de lo previsto en la normatividad y
para tener una vision mas amplia del pr ocedimiento mediante el cual estos
permisos s e otorgan, recurriré a lo establ ecido en el Manual de Procedimientos
emitido por la Oficialia Mayor para la Dir eccion General de Patrimonio Inmobiliario
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de julio de 2013.

Conforme a este doc umento, las solic itudes de Per misos Administrativos
Temporales Revocables se presentaran, como cualquier otra solicitud que
competa a la Direccién Gener al de Patrimonio Inmobiliar io, ante Ventanilla Unic a
de Recepcion y Seguimiento Documental adscrita a dicha Direccion General.

Una vez turnada al area correspondiente, en este caso la Direccién de
Administracion Inmobiliaria, ésta se enc  argara de verificar si cumple con los
requisitos necesarios Yy, en caso de no cu mplirse, informara al particular que
dispone de cinco dias para recabar los requisitos faltantes. Si se han cumplido los
requisitos, la misma Direccidn se encargar a de integrar el respectivo expedient e
para someter la solic itud a la aprobacion de | Comité de Patrimonio Inmobiliario, a
este efecto sera necesario que reuna la siguiente informacion:

¢ Antecedentes de propiedad a favor del Distrito Federal.
e Inspeccion fisica y reporte fotografico del inmueble solicitado.
e Dictamen de contraprestacion respectiva ( en el caso de permis os a

titulo oneroso).

En caso de que proceda la solicit ud segun la informacion recabada ademas

debera solicitar:

= La opinidn de la Delegacion correspondiente.

= La opinion técnica de la Secretaria de Transporte y Vialidad.
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= Dictamen técnico de uso de suelo y opinidn técnica por parte de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Una vez recibidas estas opiniones  se determina si continua siendo
procedente la solicitud y, en caso favor  able, se prosigue con el procedimiento
respetivo para llegar a someterse a la aprobacion del Comité de Patrimonio
Inmobiliario. Luego e ntonces, si conforme al dictamen del referido Com ité se
otorga el permiso, se elaborara el doc umento que lo contendra y se env iara para
aprobacion y rubrica del Oficial Mayor.

Cuando se trate de un permiso otor gado a titulo oneroso se enviara una
copia a la Secretaria de Finanzas para la elaboracién de los recibos de pago por la
contraprestacion pec uniaria. Ademas se enviara copia a las Dependencias
involucradas para su conocimiento.

Como es de esperarse de este tipo de manuales, sus preceptos se dirige n
al interior de la mism a Dependencia, y sus efectos, como lo refiere José Roldan,
son los de “precisar e informar las funcio nes de c ada unidad administrativa o de
los funcionarios publicos”.””

Por tanto, derivado de lo es tablecido en este Manual s6lo podemos
observar algunos requerimientos a car go de la Direc cién General de Patrimonio
Inmobiliario, ademas de los ya establecidos en la Ley del Ré gimen Patrimonial y
del Servicio Publico, y en la Cir cular Uno 2015 a cumplir por los particulares, los
cuales son necesarios para el otorgamient o del respectivo permiso, sin embargo,
no se hace alusion de ningun criterio que influya para que el Comité de Patrimonio

Inmobiliario apruebe o no, un Permiso Administrativo Temporal Revocable.

7 Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, México, Editorial Oxford, 2007, p. 139.
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4.1.1 Funcionamiento del Comité de Patrimonio Inmobiliario

Dado que este 6rgano es el encargado de dictaminar el otorgamiento de los
permisos en estudio, haré una breve referencia sobre su funcionamiento.

Este Comité se crea mediante acuerdo p ublicado en el Diar io Oficial de la
Federacion el 9 de febrero de 1990, con el objeto de conocer, opinar y acordar
sobre las operaciones inmobiliarias que s e celebrarian sobre los bienes  del
entonces Departamento del Dis trito Feder al, estableciéndos e que a este mismo
organo corresponderia expedir sus bases de organizacién interna.

Conforme a la actual Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico en
su articulo 15, que he referido antes, se faculta al Jefe de Gobierno para expedir
las bases de organizacion de este Comité.

Las bases de organiz acion y funcionamie nto en vigor se expiden mediant e
acuerdo publicado en la gacet a oficial del Distrito F ederal el 10 de dic iembre de
2010.

En estas bases se contempla como  objeto del Comité conoc er, opinar,
analizar, evaluary dictaminar los acto s juridico-administrativos en materia
inmobiliaria que realice la Administracion Publica del Distrito Federal y en aquellos
en los que esta tenga algun interés.

El Comité de Patrimonio Inmobiliario se conforma de la siguiente forma:

1. En calidad de vocales con voz y voto los titulares o quien se designe de: La
Oficialia Mayor (cuyo titular lo presid ira), las Secretarias de Gobierno, de
Desarrollo Urbano y Vivi  enda, de Desarrollo Econémico, de Medi o]
Ambiente, de Obras y Servic ios, de De sarrollo Social, de Finanzas, de
Transportes y Vialidad y la de Seguridad Publica.

2. En calidad de vocales con voz y sin voto los titulares o quien se designe de:
Las Secretarias de Salud, de T urismo, de Cultura, de Proteccion Civ il, del
Trabajo y Fomento al Empleo, de Educacion, de Desarrollo Rural y Equidad

para las Comunidades, las Delegaciones del Distrito Federal.
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3. En calidad de invitados: La Empresa de Participac i6n Estatal Mayoritaria
denominada Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. y el Organis mo Publico
Descentralizado denominado Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

4. En calidad de asesores: La Contraloria General del Distrito Federal y la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

El Comité tendra sesiones ordinarias 24 veces al afio y sesionara de
manera Extraordinaria cuando el asunto asi lo requiera. Ademas para sesionar
sera necesario que exista quérum, es decir, la asistencia de la mitad mas uno
de sus miembros con voto. Las decisiones se tomaran por may oria de votos
(cincuenta por cient o mas uno) delos  miembros que asistan, en cas o de

empate, quien presida la Sesién tendra voto de calidad.

4.2 Bases administrativas que integran los Permisos Administrativos

Temporales Revocables

A las condiciones o estipulaciones  que conforman los Permisos
Administrativos Temporales Revocables se les denomina “Bases no negociables”.
Y, como he mencionado ant eriormente, estos permiso s pueden otorgarse a titulo
oneroso o gratuito, sin embargo, estas ba ses no negociables no difieren mucho
entre uno y otro como lo expondré a continuacion.

Las bases que integran los permisos otorgados at itulo oneroso son las
siguientes:

1) Objeto:

Como objeto del permiso se establec en los derechos que se otorgan sobre
el bien o bienes inmuebles permisionados . Los derechos otorgados pueden ser
desde el uso y aprov echamiento hasta la explotacién y/o adm inistracién de los
mismos. También se describe el bien inm ueble, se da su ubic acion, se indica la
superficie del mismo, se refieren las co lindancias y medidas s egun sea el caso,

agregando la finalidad para la que se solicitd este permiso.
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2) Vigencia:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 d e la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, la  vigencia maxima de estos permisos es de
diez afios, porlo que en general estaes  la duracidén que se establece en los
mismos. Ademas conforme al articulo 107 de dicha ley, y debido a los fines de
lucro o de ejercer actividades comerciales de quienes obtienen estos permisos, se
advierte al permisionario que la prorr oga de los mismos no podr a exceder de dos
veces el plazo original por el cual se otorgd. También se establece que la prérroga
del permiso debera solicitarse dentro de los 60 dias naturales anteriores a la fecha

de terminacion del mismo.

3) Terminacién anticipada:

En esta base se establece, tomando como justificacion la naturaleza juridica
de los bienes permisionados, que anticipad amente se podra dar por terminado el
permiso por causas de interés publico as i como por las respectivas que se
establezcan en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico como causas
de extincién o revocacion. Se sefala ademas que conforme a la facultad que tiene
el Distrito Federal para retener administrativamente los bienes que son de su
propiedad, para la recuperacion provisional o definitiv a se podra llevar a ¢ abo el
procedimiento administrativo de recuperac i6n o la via judicial previstos en los
articulos 112 y 113 que he sefa lado anteriormente en el punto 3.5. Por ultimo, se
estipula que el permisionario renuncia al derecho de impugnar estos actos, lo cual

encuentro excesivo.

4) Extincion de las obligaciones:
Aun cuando se haya vencido el término de la vigencia y, en su caso, de la
prérroga, las obligac iones que la permisionaria co ntrajo en v irtud del permiso
seran exigibles hasta que el bien sea debidamente entregado a Oficialia Mayor y

esta los reciba a su entera satisfaccion. Asi se declara en esta base.

5) Contraprestacion:
El pago por los derechos obtenidos mediante estos permisos puede

hacerse de forma pecuniaria o en es pecie com o he sefalado antes. La
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contraprestacion s e determina conforme al Dictamen Valuatorio realizado por la
Direccion de Avaluos adscrita a la Direcc ion General de Patrimonio Inmobiliario, y
asi se establece la cantidad a pagar en términos monetarios.

Si en el m ismo permiso se dispone que la contrapres tacion se pague en
especie, esta puede constar, por ejempl 0, del equipamiento, mantenimiento,
adecuacion o conservacion del bien, de los espacios o de las areas verdes que se
encuentren en el mis mo inmueble permisionado, lo cual se debe poder cuantificar
en la cantidad establecida como cont  raprestacion. La Autoridad del Espacio
Publico es la encargada en estos casos de corroborar que los gastos realizados
coincidan con la cont raprestacion establecida, mediante los respectivos inf ormes
que le debera entregar el permisionario.

Cuando se establece que la contr aprestacion sea pecuniaria, el
permisionario debera realizar el pago ante la Secretaria de F inanzas del Distrito
Federal de forma mensual, otorgandosele el re cibo oficial correspondiente del cual
debera entregar copia simple a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario.

En algunos permisos se establece la contrapresta cidén a pagar un
porcentaje en especie y el otro pecuniariamente.

La contraprestacion asi se establ  ezca pecuniaria o en especie, sera
revisada y actualizada anualmente por la Direccion de Avaluos, corriendo por
cuenta del permisionario el co sto de este Dictamen, para tal efecto ademas este
ultimo debera entregar a dicha Direccion la documentacion administrativa,
contable, juridica y demas necesaria. Asi también sera el permisionario el obligado
a solicitar la actualizacion de la ¢ ontraprestacion con ses enta dias naturales

previos al vencimiento del Dictamen de Avaluo.

6) Actividades autorizadas:

Dentro de esta base generalmente  no s e hace gran descripcion de las
actividades que realizara el permisionario en el bien otorgado, solamente se hace
mencion de los derechos como, por ejempl o, el uso y aprovechamiento, conforme
al objeto, asi también se vuelve a mencionar su ubicacion y la finalidad para la que

se solicitd el permiso. Asi también, dependiendo del bien que se trate se establece
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las respec tivas intervenciones dela  Autoridad del Espacio Publico o de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.

7) Construcciones, modificaciones o adaptaciones alinm  ueble
permisionado:

En general, estos permisos contemplan que, en el caso de que el
permisionario necesit e realizar constru cciones, modificaciones o adaptaciones al
bien permisionado, previam ente debera obt ener la aut orizacién por escrito de la
Oficialia Mayor y, en su caso, de la Auto ridad del Es pacio Publico, aclarando que
el costo de los trabajos estaran a su cargo. Ademas se sefala que el cumplimiento

de esta obligacion es causa de revocacion.

8) Causas de extincién del permiso:
Simplemente se hace mencion del contenido del articulo 109 de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Public o que establece las c ausas de extincién

de los permisos, que he citado en el punto 3.5.

9) Causas de revocacion del permiso:

De semejante forma que en la base anterio r, se sefiala lo dispuesto por el
articulo 110 de la Ley del Régimen Patrimoni  al y del Servicio Public o, el cual
establece los casos en que podran ser revocados estos permisos, sin embargo, se
hace la indicac i6n de que los efectos de la revocacion se rigen por las
disposiciones que resulten aplic ables. Esta ultima declaracion ademas de reflejar
la crisis en la regu lacion de estos permisos, en mi opinién dejav er el estadod e

indefensidon en que queda el permisionario en esta situacion.

10) Causa de revocacion adicional:
Ademas de las caus as referidas en el articulo 110 antes mencionado, se
declara que la disolucién, extincion o cambio de objeto social, en el caso de que el
permisionario sea una persona moral, es ot ra causa por la que se procedera la

revocacion del permiso.
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11) Derecho de reversion:
Conforme a este derecho se declara que las construcciones y adaptaciones
que realic e de manera permanente al bien permisionado y que no pueda n
separarse sin deterioro del mis mo, segun lo establecido por el articulo 750 del
Cddigo Civ il para el Distrito Federal de ap licacién s upletoria, pasaran a formar
parte del patrimonio de la Ciudad de Méxic o al término, extincién o revocacién del
permiso y se procedera conforme lo establece el articulo 111 delaL ey del

Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

12) Requisitos formales y legales:

Pese a que la denominacién de esta base indica mas de lo que se contiene
en la mis ma, por medio de es ta se comp romete al permisionario a aceptar que
este acto administrativo se rige por lo s ordenamientos del mismo caracter y que,
conforme a la naturaleza del bien pe rmisionado, no adquier e derechos de
propiedad sobre dicho bien, sino unicame nte los otorgados mediante el permiso
en términos del mism o, asi también que s e obliga a cumplir con la normatividad
aplicable y demas disposiciones que emit a Oficialia mayor po steriormente al
permiso.

Asimismo, se alude al caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables de este tipo de bienes, los que no estan sujetos a ningun gravamen
o afectacion de dominio enraz 6n a que m ediante el permiso no se cambia su
situacion juridica. En esta base, ademas, se sefala que el permisionario se obliga
a consignar en los contratos o demas actos juridicos que celebr e con motivo del
uso, aprovechamient o o expl otacion del bien, la obli gacién de cumplir con las
disposiciones que rijan en el Dis trito Federal y que sean aplic ables al permiso, asi
como las obligaciones derivadas de este ultimo.

Por ultimo, se establece la obligacién del permisionario de entre gar el bien
en el término de diez dias habiles contado s a partir de la fecha en que le sean
solicitados o al término de la v igencia del permiso, en los términos o condiciones
del mismo, entregando el bien en condiciones de uso y completamente

desocupado.
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13) Propiedad de los espacios permisionados:
Al sefalar el bien inm ueble ot orgado, su ubicac idn, caracteristicas y la
finalidad con lo que s e solicitd el permiso, se vuelve a indicar que es un bien que
forma parte del patrimonio inm obiliario del Distrito Feder al como bien de dominio

publico o, en su caso, de dominio privado.

14) Permisos, autorizaciones y licencias:

Se establece que en el caso de  que se llegue a requerir algun permiso,
autorizacion o licencia de naturaleza distin ta al que contiene est as bases, ya sea
para construccion o adaptacion de la infraestructura, asi como para el ejercicio de
los derechos para los cuales se solicité el permiso, debera tram itarlos, obtenerlos
y renovarlos el per misionario ante la s autoridades correspondientes, ademas

cubrir los gastos que se deriven de los mismos.

15) Mantenimiento y conservacion del inmuebles permisionado:

El permisionario esta obligado a ¢ onservar y mantener en buen estado el
bien permisionado, encargandose de los servicios de mantenimiento,
conservacion, limpieza y remp lazo por el tiempo que dure el servicio y hasta que
haga entrega y desoc upe el mismo a satisfacci én de Oficialia Mayor. También se
le exhorta a contribuir con los planesy programas de la J efatura de Gobierno al
comunicarle, por ejemplo, el “Plan ve rde de la Ciudad de México” con acciones
para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Adicionalmente, con la finalidad de que Oficialia Mayor pueda evaluar las
condiciones en que se encuentra el bien, y para solic itar que al momento de
recibirlas s e encuentre éptimamente, se  obliga al permisionario a notificar de
manera anual y tres meses antes del término de la vigencia del permiso, el estado

del inmueble mediante un reporte fotografico.

16)Garantia del cumplimiento de las obligaciones por parte del
permisionario:
Para garantizar el pago de la cont raprestacion, asi como de las
obligaciones contraidas m ediante el permiso, se impone al permisionario la

contratacion de una fianza a través de una compafiia debidamente autorizada por
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las autoridades hacendarias y que debera establecerse a favor de la Secretaria de
Finanzas de Distrito Federal. Esta fianza debera cubrir el pago de un afio de la
contraprestacion, asi como garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones
derivadas del permiso aceptando expresamente los términos del mismo.

Esta garantia ademas estara vigente  en el caso de substanciacion de
recursos legales o juicios, por lo que no podra acotarse a la vigencia del permiso.
Para liberar la fianza sera requisito el consentimiento escrito de Oficialia Mayor.

La pdliza de fianza debera ent regarse por el permis ionario dentro de los
primeros treinta dias naturales de vigen cia del pe rmiso asi como tramitar la

renovacion anual de la misma entregando el original a Oficialia Mayor.

17)Contratacién de seguros:

Se obliga ademas al permisi onario a cont ratar, a través de una compania
debidamente autorizada, un seguro que gar antice posibles dafnos y perjuicios que
puedan causarse a la Oficialia Mayor o a terceras pers onas, derivad o de la
ejecucion del permiso 0 en s u caso de la s construcciones o adaptaciones que se
hagan al bien permisionado. Aunado a esto, se debe contratar un seguro que
garantice los posibles dafios causados por el uso y explotacién del inmueble
permisionado.

Estos seguros deben tener endoso a favor del Gobierno del Distrito Federal,
como beneficiario preferente. Al pe rmisionario ¢ orrespondera entregar los
comprobantes de dic hos seguros dentro de lo s primeros treinta dias naturale s de

la vigencia del permiso y debera mantenerlos vigentes.

18)Pago de servicios y derechos:

En su cas o, estara a cargo del pe  rmisionario el pago oportuno de los
derechos por uso, suministro y aprovec hamiento de agua, ¢ onsumo de energia
eléctrica, teléfono, asi como los impuestos y cargas fiscales que se generen por el
uso del inmueble permisionado , debiendo remitir a la Direcc ion General de
Patrimonio Inmobiliario, anualmente, las constancias que acrediten el

cumplimiento de esta base.
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19)Cesidén de derechos:
Por ultimo, se establece que el pe rmisionario no puede ceder, de manera

alguna, los derechos y obligaciones que adquiere en virtud del permiso.

Por otra parte, respecto de los Pe rmisos Administrativos T emporales
Revocables otorgados a titulo gratuito, se puede dec ir que se incluyen de igual
forma la mayoria de las bases mencionadas para los permisos otorgados a titulo
oneroso, no obstante, se pueden aprec iar algunas diferenc ias en v irtud de su
condicion de gratuidad.

En primer lugar, cabe mencionar que los permisos otorgados a titulo
gratuito difieren de los onerosos enraz  6n a que generalmente su objeto tien e
como finalidad actividades en beneficio de la comunidad como lo son educ ativas,
deportivas y de asistencia privada entre otras.

Asi, ya que estos permisos carecen de contraprestacion, tampoco se obliga
al permis ionario a entregar pdliza de fianza, sin em bargo, quedan a salv o las
demas obligaciones ¢ omo, por ejemplo, ¢ ontratar los seguros que se menc ionan
para los permisos onerosos, el reporte fotografico para evaluar las condiciones del
inmueble y el pago de derechos y servicios.

Ademas, de acuerdo a la finalidad con la que se s olicita el permiso, se
senala la respectiva intervencion de la s Secretarias de Desa rrollo Social, de
Educacién, de Cultura y demas, segun corr esponda. En estos caso se requiere al
permisionario rinda un informe de activida des anual o semestral dirig ido a las
respectivas Dependencias.

Finalmente, es import ante mencionar que los permisos, onerosos o
gratuitos, pueden estar sujetos a modificaci ones por parte de la autoridad que los
otorga. Y, para que s e lleven a cabo estos cambios en el permiso, también es
necesaria la aprobacion del Comité de Patrimonio Inmobiliario.

El documento que contiene estas m odificaciones se denomina “Adendum
Modificatorio”. En este se indic a cual es s on los cambios que se hacen en los
permisos, mismos que pueden s er en la fundamentac iébn y motivacion o en una o
varias de las bases del permiso, estableciéndose los nuevos tér minos de dichas

bases. Ademas se indica que con excepcidon de las  modificaciones hec has, el
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Permiso Administrativo Temporal Revo cable emitido sigue en v igor en todas y
cada uno de sus partes.
Para una mejor referencia anexo al presente trabajo un Permiso

Administrativo Temporal Revocable a titulo oneroso y otro a titulo gratuito.”®

4.3 Obligaciones y facultades derivadas de los Permisos Administrativos

Temporales Revocables

Como podemos observar de lo antes ex puesto, la ejecucion de este act o]
administrativo conlleva obligaciones y derec hos tanto para la respectiva autorida d
como para el permisionario.

A continuacion trataré de precisar estos derechos y obligac iones conforme
a lo establecido en las Bases no negoc iables que conforman los Per  misos
Administrativos Temporales Rev ocables y al Manual de Procedimientos emitid o
por la Oficialia Mayor para la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, que he

mencionado en el punto 4.1 de este trabajo.

4.3.1 Facultades y obligaciones de la autoridad conforme a los Permisos

Administrativos Temporales Revocables

Tal como he sefialado anterio rmente, aunque es necesaria la previa aprobacié n
del Comit & de Patrimonio Inmobiliario , Oficialia Mayor  otorga los Permisos
Administrativos Temporales Rev ocables, por lo que la firma del Oficial Mayor es
requisito de validez s egun lo es tablecido en el Manual de Pr ocedimientos antes
referido, sin embargo, Ofici alia Mayor acerca del pat  rimonio inmobiliario del
Distrito Federal lleva a cabo el cumplimiento de sus atribu ciones a través de la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario que es una Unidad Administrativa de
Apoyo Técnico Operativo.

En este sentido, las  obligac iones y atri buciones que respecto de los
Permisos Administrativos Te mporales Revocables s e llevaran a cabo por la

mencionada Direccién General son las siguientes:

78 Anexos 2 y 3.
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Llevar un padron de los Permiso s Administrativos T emporales
Revocables dictaminados procedentes por el Comité de Patrimonio
Inmobiliario y debidamente formalizados por el Oficial Mayor.

Desarrollar un Programa anual de  trabajo que permita mantener un
estricto control en la supervision y seguimiento de los permisos de forma
que se vigile el debido cumplimiento de la contraprestacion asi como de
cada una de las obligaciones establecidas en el permiso.

Realizar inspecciones fisicas para determinar si se ha cumplido el objeto
por el que se otorgd el permiso asi como veri ficar que el inmueble s e
mantenga en buenas condiciones, a demas determinar si son
susceptibles de otro destino en beneficio de proyectos prioritarios para el
Gobierno del Distrito Federal.

Solicitar la documentacion e inf  ormacion necesaria para completar y
mantener actualizado el expediente.

Elaborar y tramitar la So licitud de S ervicio Va luatorio, p arala
actualizacion de la cont raprestacidon, cuando menos un mes ante s de la
fecha de t erminacién de la v igencia del avaluo y una vez actualizada
notificar al permisionario y a Secretaria de Finanzas.

Dar seguimiento de los pagos r ealizados mensualmente por los
permisionarios por concepto de la ¢ ontraprestacién de acuerdo con los
pagos reportados a la Secretaria de Finanzas.

Reunirse mensualm ente con el re sponsable de dar seguimiento a los
Permisos Administrativos Temporales Revocables dentro de alguna otra
dependencia u organismo para que, ¢ onforme al cumplimiento de las
bases, se determine si procede la revocacion.

Asi también, en cualquier per miso, en caso de ¢  onfigurarse algun
supuesto para la revocaciéon del mism o, debera informar al superior. Ya
antes se indicé que se somete a conocimiento del Comité de Patrimonio

Inmobiliario.
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4.3.2 Derechos y obligaciones para el permisionario conforme a los

Permisos Administrativos Temporales Revocables

Como se ha visto, la persona a quien s e otorga un permiso de esta clase ¢ ontrae

una serie de obligaciones, las cuales en su mayoria sélo podemos conocer

acudiendo al contenido del documento que lo contiene asi como los derechos que

este mismo establece, por lo que a contin uacion haré referencia en espec ifico de

estos:

El permisionario adquier e los derechos de usar, aprovechar, explotary
hasta administrar bienes inmueb les que constituyen patrimonio del
Distrito Federal segun lo establezca el respectivo permiso.

Debe ejecutar el permiso conforme al objeto establecido en el permiso.
Esta obligado a realizar y comp robar debidament e el pago de la
contraprestacion.

Debe solicitar y cubrir el costo de la actualizacién de la contraprestacion.
Tiene obligacion de conservar  y mantener en buen estado el bien
permisionado, encargandose de la limpieza, remplazo y demas acciones
necesarias hasta que Oficialia Mayor lo reciba a su entera satisfaccion.
Se encuentra obligado a entregar anualmente un reporte fotografico y
tres meses antes de finalizar la vigencia del permiso.

Cuando se trate de permisos otorgados a titulo gratuito debera rendir el
respectivo informe de actividades.

En el caso de permisos otorgados a titu lo oneroso, se obliga a contratar
una fianza que garantice tanto el pago de la contraprestacion ¢ omo el
cumplimiento de todas las obligaciones contraidas mediante el permiso
y entregar debidamente la pdliza.

Debe contratar un seguro que garantic e posibles dafios y perjuicios a
Oficialia M ayor o at erceras pers onas, que se puedan caus ar por la

ejecucion del objeto del permiso o por construcciones o adaptaciones al
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bien permisionado, asi también un seguro que garantice posibles danos
ocasionados por el uso o explotacidon del bien.

Tiene obligacién de hacer los re spectivos pagos por conc epto de
suministro de agua, consumo de energia eléctrica, servicios de telefonia
y demas, asi como, en su caso, ¢ ubrir el pago de impuestos y cargas
fiscales y entregar los debidos comprobantes.

En su caso, debe consignar en los contratos que celebre son sus
clientes la aceptacion de la obligac i6n de obs ervar y cumplir con las
disposiciones legales y administrativ as que rijan en el Distrito Federal y
que sean aplicables al permiso.

No debe ceder de manera alguna los derechos y obligaciones adquiridos
en virtud del permiso.

En caso de asi requerirlo, el pe rmisionario debe solicitar la prérroga del
permiso sesenta dias naturales antes de la terminacion de lav  igencia
del permiso.

Si desea realizar m odificaciones, construcciones o adaptaciones al
inmueble permisionado debe previamente solicitar autorizacion. Una vez
otorgada, el permisionario debera hacerse cargo del costo de las
mismas.

Cuando al ejecutar el objeto del  permiso requiera al gun otro tipo de
permiso, autorizacion o licenc ia, el permisionario deber a tramitarlos,
obtenerlos o renovarlos cubriendo los gastos que se deriven de estos.

El permisionario esta obligado a cumplir con las obligaciones aun
cuando haya terminado la vigencia del permiso y hasta que sea recibido
a satisfaccion de Oficialia Mayor.

Debe entregar el bien permisionado en el término de diez dias contados
a partir de la fecha que le sea solicit ado o al término de la v igencia del
permiso, ademas el bien debe enc ontrarse en buenas condic ionesy

totalmente desocupado.
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4.4 Efectos préacticos de los Permisos Administrativos Temporales

Revocables

Anteriormente he sefialado que he ane  xado al pr esente trabajo un Permiso
Administrativo Temporal Re vocable a titulo oneroso y otro a titulo gratuito. Para
sefalar algunas de las consec uencias pr acticas a continuac ion tomaré com o
referencia el permiso otorgado a titulo oneroso, contenido en el anexo num ero 2,
otorgado a favor de “Operadora de Estacionamientos Bicentenario S.A. de C.V.”
sobre varios espac ios ubic ados en vias publicas dentro de la Delegacion
Cuauhtémoc.

Como se puede observar del contenido de este permiso, y mas
especificamente de su objeto, la finalidad del mismo cons iste en instalar 1,06 6
parquimetros que administraran 16,000 ¢ ajones de estacionam iento en arreglo
tipo cordon.

Asi también, de la m otivacion de es te documento y de la Base Sexta que
dispone las actividades autor izadas a “la permisionaria® , como se establece en
este, se observa que los derechos conced idos son el uso y apro vechamiento de
los espacios publicos.

Estos espacios permisionados, son resultado de la adecuacidn qu e hace el
Gobierno del Distrito Federal a la via publica para regular el es tacionamiento de
automdviles (practica que llevaban a cabo irregularmente los franeleros) y que,
segun s e menciona en la Bas e Quinta, se establece mediante el Cont rol de
Estacionamientos en las Vias Publicas de | Distrito Federal, public ado mediante
acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de julio de 2010.

Este acuerdo establece como objeto del mismo la coordinacién de acciones
para la rehabilitacion de espacios publicos , infraestructura y equipamiento urbano,
mediante la programacion, establecimiento y operacidon de los sistemas de control
y supervis ion de estacionamie nto de vehic ulos en las vi as publicas del Distrito
Federal.

Asimismo, segun lo dispuesto en el mismo acuerdo, la determinacién y

aplicacion de los sistemas e ins talacion de dispositivos de contr ol e instrumentos
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de medic idn, asi como la super vision de los mismos , se encuentran entre las
facultades que se otorga a la Secret aria de Des arrollo Urbano y Viv ienda.
También faculta a la Secretaria de Seguri dad Publica para aplicar los disp ositivos
e instrumentos para el control de estacion amiento de vehiculos en la via public a.
Sin embar go, en dicho acuerdo no se es tablece la participacion de terceros
particulares que puedan estar a cargo de este servicio.

Posteriormente, este Control se regula mediante el Reglamento para el
control de estacionamiento en las vias publicas del Distr ito Federal, publicado e n
la Gaceta Oficial del Distr ito Federal el 11 de octu bre de 2011, mismo del qu e
cabe aclarar que no es aplicable al permi so en comento ya que como hemos visto
en el capitulo primero de este trabajo, el  acto administrativo se rige por leyes
expedidas previamente al mi smo, por lo que haré refer encia del mismo sélo para
conocimiento de la materia del permiso.

Como objeto de este reglamento se esta blece, segun su articulo 1°, regular
la prestacién del s  ervicioy el func  ionamiento de sistemas de control de
estacionamiento de vehiculos en la via publica, para la rehabilitacion y
mejoramiento del es pacio publico. En est e sentido, se dis pone la utilizacion d e
parquimetros para el control del esta cionamiento en la via public a, cuya
instalacion, operacion o mantenimiento, se llevara a cabo por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda o a través de terceros, conforme a su articulo 4°.

Ademas, segun lo establecido en el ar  ticulo 7° de este reglamento, la
Oficialia Mayor, con auxilio de la Se  cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
llevara a ¢ abo los pr ocedimientos para el otorgamiento de la concesién o del
Permiso Administrativo Temporal Revoca ble a titulo oneroso, por los cuales se
permita a particulares el aprovechamiento de las vias publicas para la instalaciéon y
operacion de sistemas de control del es  tacionamiento de vehiculos en la via
publica.

Asimismo, el articulo 10 del mis mo ordenamiento dispone que el Gobierno
del Distrito Federal podra instalar y oper ar sistemas de control y supervisiond e

estacionamiento de Vehiculos Automotores en la via publica de | Distrito Federal,
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en las Zonas de Parquimetros, ya sea en forma directa, o a través del
otorgamiento de permisos o concesiones.

De lo dispuesto por este Reglamento se puede observar que se faculta a la
autoridad para otorgar a par  ticulares, mediante los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, tanto el aprov echamiento de la vi a publica como la
prestacion del s ervicio de parquimetros, aunque no s e establezca concretamente
de esta manera.

No obstante, al otorgarse el permiso que nos atarie, el referido Reglamento
en el que se establece la potestad de encargar el s uministro de este ser vicio a
terceros particulares, aun no era expedido.

El Permiso Administrativo Temporal Revoc able, al que hago ref erencia en
este punto, es un claro ejemplo de las irregularidades que se pueden encontrar en
muchos de su clase, sin dejar de menc ionar el punto prin  cipal que es la
inadecuada utilizacion de los mismos para otorgar es ta clase de privilegios que
deberian establecers e medi ante una concesiény a que, en mi opinion,
practicamente se esta otorgando el uso, aprovechamiento y explotacion de bienes
de dominio publico como lo s on estos espacios en la vi a publica, para prestar un
servicio que originalmente corresponde a  la Administracion Public a del Distrito
Federal.

Recordemos que de conformidad con lo establecido por el articulo 105 de la
Ley del Régimen Patrimonial y del Se rvicio Publico, mediante un Permiso
Administrativo Temporal Revoc able, se otorga el uso de bienes inmu ebles
propiedad del Distrito Federal. Por tanto, considero que este permiso no se limita
al objeto que ha dispuesto la ley para este tipo de act os, sino que por el contrario
otorga mas facultades de las previstas para los mismos.

Seria prudente, adem as, que este tipo de derechos se otorgaran mediante
una concesion, ya que realizandose la respec tiva convocatoria y procedimiento de
licitacion, habria oportunidad de que se presenten varios candidatos con sus
propuestas y que los mismos concursen par a elegir al participante que ofrezca las
mejores condiciones en beneficio de la Ciu dad de Méxic o y asi tener certeza en

cuanto al procedimiento de eleccion.
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En el caso de los Permisos Adm inistrativos Temporales Revocables, no s e
establece un medio por el que se pueda conocer los bienes s usceptibles de ser
permisionados y tampoco se contempla qué procede en el caso de que exista mas
de un solicitante para un mismo bien.

Otro aspecto importante am  encionar es que mediante este tipo de
permisos se esta per mitiendo lucrar con los bienes de dominio de la Ciudad de
México sin que los ingresos de todos estos permisos puedan v erse reflejados en
su totalidad en la Ciudad, y esto ha generado gran expectativ a en laopinié n
publica tal como lo reflejan muchas notas periodisticas.”®

Por otra parte, es importante mencionar que la practica de otorgar, mas que
el uso, la explotacién de bienes que ¢ onforman el p atrimonio de la Ciud ad de
México, se vuelve cada vez mas comun aumentando la expedicién de estos actos
administrativos de una forma desmesur ada, tal com o se puede observar del
comunicado oficial emitido por el Gobierno de la Ciudad, publicado en la pagina de
internet Contralinea que he citado antes, en el que s e informa la existencia de por
lo menos 1,627 Permisos Administrativos Temporales Revocables.

También puede decirse que con el otorgamiento de es tos permisos se ven
afectados algunos derechos de particulares, por ejemplo, en este caso, considero
que se ve afectado el derec ho de utilizar lo s bienes d e uso comun sélo co n las
restricciones que son inherentes a su naturaleza y las establecidas en la ley, ya
que esta restriccién no se dispone mediante esta ultima. Esto sin dejar de recalcar
que esta figura, tal como se define en la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Public 0, no es la adec uada par a otorgar los derechos que se estan
concediendo, en muchos casos, medi ante los Permisos Administrativos
Temporales Revocables.

Otros casos muy conocidos en los que se ha otorgado es ta clase de
permisos, y en los que se explotan bien es inmuebles, sobr e todo de dominio

publico, son los otorgados para elusoy aprovechamiento d e bajo puentes, asi

7% http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2015/07/22/por-permisos-administrativos-
del-gdf-lucran-con-espacio-publico/
http://www.jornada.com.mx/ultimas/2016/02/21/ordena-la-aldf-hacer-publicos-contratos-de-
parquimetros-6753.html
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como para el uso y aprovechamiento del Palacio de los deportes, Autddromo
Hermanos Rodriguez y Foro Sol y de los espacios p ara colocar publicidad en

diferentes vialidades del Distrito Federal.

4.5 Critica y propuesta de mejora a los Permisos Administrativos Temporales

Revocables

Como primer punto a mencionar tenemos el objeto de estos permisos. El objeto de
estos actos administrativos se determina en el articulo 105 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, que a la letra dice: Permiso Administ rativo
Temporal Revocable es el acto administrat ivo en virtud del cual la Administraciéon
otorga a una persona fisica o moral el  uso de bienes inmuebles propiedad del
Distrito Federal, ya sean del dominio publico o privado.

Como podemos observar, el objeto de este acto es el uso de los
mencionados bienes inmuebles, aunque en ot ros articulos de la misma ley (9°,
110 y 134) también se refiera el apr ovechamiento y la explotacion de los
inmuebles a través de estos actos. Para entender qué implica el uso, debido a que
no existe disposic ion expresa enlaleyy segun lo es tablece el articulo 5° de la
misma, el Codigo Civ il para el Distrito Federal que es  de aplicacién supletoria
sefala en su articulo 1049 que el uso da derecho para percibir de los frutos de una
cosa ajena los que basten a las necesidades del usuario y su familia, aunque esta
aumente. A diferencia del uso, la explotacion conlleva un animo de lucro.

En mi opinién, si atendem os a lo establecido por el referido articulo 105 el
objeto de los Permisos Administrativos Tem porales Revocables solo es el uso de
los bienes inmuebles patri monio del Dis trito Federal vy por consiguient e los
permisos de este tipoenlos  que se otor ga la explotacién de los inmuebles
tendrian un objeto diferente al dis puesto por la Ley del Régim en Patrimonial y del
Servicio Publico.

En el cas o de que se considerara co mo objeto de est os permisos el uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes inmuebles de dominio publico y de

dominio privado, como lo es tablecen los demas articulos que y a he mencionado,
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en lo que r especta principalmente a los bienes de dominio publico este objeto ya
se encuentra establecido para la concesion de bienes publicos ya que, tal como lo
sefala la doctrina que he sefialado en el Marc o tedrico, mediante este tipod e
concesion el Estado concede la facultad  de usar y explotar bienes de dominio
publico a particulares. Asi también se dispone en el articulo 76 fraccion Il de la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

Por tanto, considero que cuando se trata de conceder el uso,
aprovechamiento y explotaciéon de bienes inmuebles de dominio public o de la
Ciudad de México existe ya un acto administrativ o mas adec uado para otorgar
estos derechos, que es la concesion.

Mejor aun en el caso de que se pretenda conceder el uso y explotacién de
bienes de dominio publico para la prestaci 6n de un servicio publico, como podri a
considerarse en el caso del permiso a titulo oneroso analizado en el punt o}
anterior, conforme al articulo 76 fracci 6n lll de la Ley del R égimen Patrimonial y
del Servicio Publico, mediante la concesio n se confiere el uso, aprovechamiento,
explotacion o adminis tracién de bienes de | dominio public o del Distrito Federal,
relacionados con proyectos de coinversi 6n o de pres tacién de servicios a largo
plazo.

Como segundo punto a senalar estala naturaleza de los permisos y las
concesiones. Segun he senalado en el prim er capitulo denominad o Marco tedrico
de este trabajo, los permisos y las concesiones son actos administ  rativos
destinados a ampliar la esfera juridica  de los particulares, sin embargo, los
permisos unicamente implican una restri ccion a un derecho preexistente de los
particulares. En la concesién por el ¢ ontrario se crean derechos conlosquen o
contaban estos ultimos.

Aunque para los Permisos Administra  tivos Temporales Rev ocables de
alguna forma se podria argumentar que exis te un derecho previo para que los
particulares puedan hacer us o de bienes inmuebles pat rimonio de la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, el cual conceptualiza a estos permisos, y en

relacion c on el articulo 17 de la misma Ley, en el que se dispone que las
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Dependencias, Entidades, Delegaciones y otros érganos desconcentrados , asi
como los particulares, sélo podran obtener sobre los bienes de dominio publico, el
derecho de uso, aprovechamiento y explotacién, cuando su naturaleza lo permita,
asi como en los casos y en las condic iones que esta Ley establece. Lo cierto es
que, si bien algunos bienes que conforman el dominio publico son susceptibles de
ser aprovechados por particulares, por lo cual se establece la concesion, en
general no estan destinados a este fin, por lo cual no considero que exista un
derecho previo para los particulares.

Ademas, tal como lo he sefialado en el punto 1.4.4, aunque indirectamente
la finalidad de los permisos sea el interés general, al so licitarse estos actos se
pretende un beneficio particular, a diferencia de la concesién que se concibe como
un acto administrativo en el que directamente se procura el interés general.

En este sentido, para los permis os en general, se prevé un procedimiento
mas sencillo, lo cual se puede observar de los que son objeto de este estudio que
se otorgan s6lo mediant e el cumplimiento de determinados r equisitos y de una
aprobacion por demas discrecional. En ¢ ambio, para la conc esion se establece la
realizacion de una lic itacion publica en la que se puede asegurar la elec cién del
competidor que ofrezca mejores condiciones para la Ciudad, de una forma que se
puede transparentar.

Por otra parte, teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes qu e
conforman el patrimonio de la Ciudad de México, de los cuales he mencionado
que se dividen en bienes de dominio publico y de dominio privado, y conforme a la
doctrina referida en el punto 1.5, la Ciudad conserva la titularidad de estos bienes
para que la Administracion Publica cumpla con sus atribuciones. No obstante para
estos dos tipos de bienes se ha establec ido un régimen diferente de conformidad
al fin que cumplen.

En el cas o de los bienes de domin i0 publico se consideran bienes
destinados a satisfacer necesidades general es por locuals e establec e un
régimen rigido para su proteccion y sobr e todo cuando se trata de la disposicié n
por parte de particular es, pues estos bi enes estan conformados por los ocupados

por las mismas Dependenc ias en cumplimiento de sus funcio nes, los utiliz ados
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para otorgar servicios publicos u otras actividades equiparables, los bienes de uso
comun y bienes a los que se les otorga la proteccion que confiere este régimen
como los monumentos historicos, entre otros.

Las mismas razones que llevan a declarar a un bien como parte del dominio
publico, considero que deben ser tomadas en cuenta para que estos inmuebles no
se encuentren sujetos a otorgarse a par ticulares para su apr ovechamiento y
explotacion a través de estos permisos.

Respecto de los bienes de dominio privado, podria contemplarse un a
situacion diferente, pues estos bi enes generalmente son susceptibles de
apropiacion por parte de los particulares y pueden ser ob jeto de la may oria de
contratos que regula el derecho comun. A excepcidon que pudiera hacerse en
algunos casos, no considero mayor inc onveniencia en que s ean objeto de estos
permisos.

Otro aspecto negativo de estos Permis os Administrativos Temporales
Revocables es su regulacion.

Antes de referirme a la legislacién ac tual cabe recordar, como lo he
sefalado en el capi tulo segundo de Antecedentes, que estos permisos, que
empezaron otorgandose también como lice ncias, son expedidos con bas e en un
fundamento totalmente impreciso que aparece por primera vez en la Ley Organic a
del Departamento del Distrito Federal de 1941, en su ar ticulo 85, primer p arrafo,
del cual hago mencié n en el punto 2.2, establecié ndose de s imilar forma en las
leyes organicas que le sucedieron.

Este precepto, en primer término, dispone la imposibilidad de que los bienes
de dominio publico pudieran reportar en provecho de pa rticulares, ningun derecho
de uso, us ufructo o habitacién y , en segun do término, contempla el otorgamiento
de permisos o concesiones con caracter de revocables sobre estos bienes.

Desde mi punto de vista, esta disposicion, en primer lugar, reconoce que no
existe para los particulares derecho al guno sobre estos bienes, lo que estimo
acertado, no obstante, en segundo lugar, establece el otorgamiento de der echos
sobre estos bienes mediant e permisos o concesione s sin hacer distincion entre

estos diferentes actos administrativos.
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Tal vez esta imprecision haya sido ¢ onsecuencia de la confusién que s e da
entre estos actos administrativos como o he sefialado en el punto 1.3, sin
embargo, este fue el fundam ento para el otorgamiento de licencias y permisos tal
como se desprende de la licencia que he anexado con el numero 1, en la cual,
segun su contenido, se otorga el uso de un inmueble de dominio publico para la
practica de ejercicios charros y conservacion de tradiciones mexicanas.

De lo ant erior, podemos concluir que es tos permisos fueron otorgados
mediante un fundamento ambiguo y que real mente no se contab a con regulacién
alguna para los mismos, lo cual no es sorprendente tomando en cuenta que para
la materia patrimonial en general, la regulacion, contenida en las respectivas leyes
organicas a las que he referido en el punto 2.2, era insufic iente. Asimis mo lo
confirma el contenido de la exposicién de motivos de la vigente Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico que he abordado en el punto 2.3.

Por otro lado, en ¢ uanto al cont enido de la ley antes mencionada, en su
Titulo Quinto regula el uso, aprovec hamiento y explotacion del patrimonio
inmobiliario del Distrito Federal. De estas disposiciones he hecho referencia dentro
del marco juridico vigente, especifica mente en el punto 3.5, pudiéndose ob servar
de las mis mas que respecto de la conces i6n se realiza una regulacion bastante
mas amplia que la establecida para los Permisos Administrativos Temporales
Revocables.

Tal como he sefialado en el  punto 3.7 respecto a las diferencias en la
regulacion de la concesion y los Pe rmisos Admin istrativos Temporales
Revocables, la Ley d el Régimen Patrimonial y del Servicio Publico establece para
la primera, es decir, la concesion, cues tiones elementales como el procedimiento
mediante el cual se ot orga, obligaciones del 6rgano co mpetente, obligaciones del
concesionario, requisitos que debe contener el titulo entre otras.

En el caso de los Permisos Administrativos Temporales Revocables la ley,
antes mencionada, no contem pla dichas cuestiones, dejando para el contenido de
la Circular Uno 2015y del M anual de Pr ocedimientos emitido por la Oficialia
Mayor para la Direcciéon General de Patrim onio Inmobiliario, el s efialamiento del

procedimiento que s e lleva a cabo para ot orgar estos permisos, asicomod e
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algunas facultades y obligac iones para dic ha Direccion General respecto de los
mismos.

Otros puntos, como las obligaciones del permisionario, las modificaciones a
estos permisos, los efectos de la revoca cidn y las facultades de los permisionarios
para ceder el uso de estos inmuebles, no se encuentran determinados en ninguna
disposicion relativa a los Permis os Administrativos Temporales Revocables. Sélo
recurriendo al contenido mismo de estos permisos se puede tener conocimiento
de estos.

En este contexto, es claro que la regulacion de los Permisos Administrativos
Temporales Revocables es deficiente, ot ra razén por la que cons idero totalmente
inadecuado otorgar mediante es tos, derechos a particulares sobre inmuebles de
dominio publico.

La regulacion de estos permisos ademas puede c onsiderarse inapropiad a
ya que, como lo mencione con anterioridad, la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico no cuenta con un reglamento.

El reglamento “trata de un conj unto de normas juridicas creadas por el
titular de la administracion publica, que desarrollan principios establecidos en una
ley”, tal como lo define Martinez Mora les, quien ademas agrega que conforme al
derecho mexicano el reglamento “sélo puede des arrollar el contenido de ést a”, es
decir, de la ley.8°

Dada laf alta de es te ordenamiento, para los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, asi como para ot ros actos, se expide la mencionada
Circular Uno 2015.

Las circulares, tal como he sefialado en el pu nto 3.6, se conc eptualizan
como un documento administrativo mediant e el cual se transmiten orientaciones,
aclaraciones, informacién o interpretacion legal o reglamentaria de manera interna,
sin embargo, la Administracion Public a les ha dado el caracter de auténticas
decisiones ejecutivas, afectando derechos y obligaciones de los gobernados, pero
cuando estas inc luyen contenido normativo general se considera ilegal. A este

respecto, coincido en considerar a la circular como undoc  umento o acto

80 Martinez Morales, Rafael 1., Op. cit., pp. 293-294.
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administrativo interno. Por tanto, consider o incorrecta la utilizac ién de la Circular
Uno 2015 para crear efectos hacia los gobernados.

Si bien ya he hec ho mencién acerca de que el proc edimiento para otorgar
los Permisos Administrativos Temporal es Revoc ables, es mas sencillo e n
comparacioén con el establec ido para la concesion, es importante sefalar la falta
de transparencia y equidad en el primero.

Como lo he sefialado con anterioridad, el otorgamiento de los permisos en
estudio esta sujeto al cumplimiento de determinados requisitos pero también a la
aprobacion del Comité de Patrimonio Inmobiliario, sin embargo, respecto de cémo
llega este Comité a la conc lusion de otorgarlos o0 no, no hay ninguna disposicion,
por lo que este pr  ocedimiento se torn a totalmen te opaco. Asimismo resulta
respecto a la solicitud de un bien inmueble por mas de una persona, ya que en los
instrumentos juridicos resefiados no se hace ninguna mencion.

Considero pertinente sefalar que, en el caso de las concesiones, la Ley del
Régimen y del Servic io Publico est ablece en su articulo 98 que no podran ser
objeto, en todo o en parte, de subc oncesiones, arrendamiento, comodato,
gravamen o cualquier acto o  contrato por virtud del ¢ ual una persona distinta al
concesionario goce de los derechos que se deriven de tales concesiones.

Entre las disposiciones que consider o que hace falt a establec er para los
Permisos Administrativos Temporales Revocables en la ley antes mencionada, se
encuentra lo relativo a que una persona di  ferente al permisionario goce de los
derechos otorgados mediante estos permisos.

Aunque ya he indicado que en el mism o Permiso Administrativo Temporal
Revocable se incluy e una bas e en la que se dispo ne que el permisionario no
podra ceder de manera total o parcial los derechos y obligaciones que adquiere en
virtud de este acto, no existe disposici 6n alguna que esclarezca si una persona
distinta a dicho per misionario, puede o0 no, gozar de los der echos otorgados a
través del permiso.

Para terminar esta critica es dable sefialar que la  facilidad vy
discrecionalidad con la que son otorgados  estos per misos han resultado en el

numero excesivo de actos de este tipo ex istentes, convirtiendo asi a los bienes
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inmuebles patrimonio de la Ciudad de M éxico en obje to del negocio de unos
cuantos.

Finalmente, dado lo expuesto a lo lar go de este trabajo y del analisis antes
hecho, me permito realizar la siguiente propuesta:

Segun lo sefialado anteriormente, los Permisos Administrativos Temporales
Revocables son otorgados sobre bi enes inmuebles que forman parte del
patrimonio de la Ciudad de México.

Conforme a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, expedida
para regular el patrimonio de | Distrito Federal, estos bie nes se dividen en bienes
de dominio publico y de dominio privado.

Como he referido con anterioridad, y como se plant ea doctrinalmente, de
acuerdo a la naturaleza de estos dos tipo s de bienes se establece un régimen
juridico diferente para ambos.

Ahora bien, para los bienes de dominio publico s e considera que, debido
precisamente a su naturaleza ya que son bienes afectos a la utilida d publica, al
servicio publico o al interés general, tal co mo lo establece la definicion de Alvarez-
Gendin que cito en el punto 1.5, estan suje tos a un régimen estricto sobre todo en
cuanto a su aprovechamiento y explotacién en favor de particulares.

Asimismo, en consideracion de las cara cteristicas de los bienes de dominio
publico, se puede decir que no existe un de recho previo para que los particulares
exploten estos bienes.

En este sentido, debemos recor dar que la co ncesion e s el acto
administrativo por medio del cual se otorgan facultades que no estan previstas en
favor de los particulares. Asi, la conc esion tiene principalm ente dos modalidades:
de bienes y de servicios publicos, lo cual he desarrollado en el punto 1.4, en el
cual he referido que la concesion de bienes otorga derechos para la explotacion,
uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico.

Ademas es dable sefalar que d entro del derecho mexic ano
tradicionalmente se ha catalogado dentro de la figura de la concesion el

otorgamiento del aprovechamie nto y explotacion de bienes de dominio public o,
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pese a que la doctrina extranjera tiende a considerar estos derechos como materia
de autorizaciones, asi lo manifiesta Martinez Morales.8’

Por otra parte, la concesion, regul ada en la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico como un acto adminis trativo expedido por la Administracion
Publica de la Ciudad de Méxic o, cuent a con una serie de disposiciones que
establecen un procedimiento mediante el ¢ ual se puede considerar la propuest a
de varios solicitantes para elegir la que mejores condiciones asegure a la Ciudad.
Asi también se incluyen los preceptos nec  esarios para la debi da vig ilancia 'y
procuraciéon de estos bienes concesionados.

Tomando en cuenta las anteriores afi  rmaciones, estimo que no existen
motivos razonables por los que la Administ racion Publica de la Ciudad de M éxico
otorgue los derechos de uso, aprovechamiento y explotacién de bienes de dominio
publico mediante los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Luego entonces, considero que no debe otorgarse ningun der echo sobre
bienes de dominio publico a través de estos permisos.

Respecto de los bienes de dominio privado, considero que, si bien
generalmente son susceptibles de apropiac ion por parte de los particulares y
pueden ser objeto de la mayoria de contra tos regulados por el derecho comun,
también puede ot  orgarse a favor de particulares derechos de uso,
aprovechamiento y explotacion mediante los Permisos Administrativos Temporales
Revocables, en los plazos dis  puestos ac tualmente para la v igencia de estos
ultimos.

Por tanto, propongo la reforma del capitulo Il denominado “De los permisos
administrativos”, del titulo quinto de la Ley  del Régimen y del Servicio Publico,
principalmente el articulo 105, tal como  se precisa en el cuadro comparativo

siguiente:

81 Martinez Morales, Rafael I., Op. cit. p. 262.
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Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Comentarios

Articulo 105. Permiso Administrativo
Temporal Revocable es el acto administrativo
en virtud d el cual la Administracion otorga a
una persona fisica o moral el uso de bienes
inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya
sean del dominio publico o privado.

Articulo  105. Permiso A dministrativo
Temporal Revocable es el acto
administrativo en virtud del cual la
Administracion otorga a una persona fisica o
moral el uso, aprovechamiento, explotacion
o administracion de bienes  inmuebles de
dominio privado que pro piedad del Distrito
Federal.

Como puede ob servarse,
con la mo dificacion
propuestayan o seran
objeto de Permiso
Administrativo Tempor al
Revocable los bienes de
dominio publico. Ademas
quedan especificados los
derechos qu e se
otorgaran mediante estos
permisos sobre los
bienes de dominio
privado.

De igual forma deben ser reformados los articulos 9° fraccién V, 110y 134

de la forma siguiente:

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Comentarios

Articulo 9°. Corresponde a la Oficialia:
Fraccion V. Oto rgar, asignar y, en su caso,
revocar los permisos a que se refiere esta Ley
para el uso, ap rovechamiento o explotacion
de los bienes  inmuebles que integran el
patrimonio del Distrito Federal;

Articulo 9°. Corresponde a la Oficialia:
Fraccién V. Otorgar, asignar y, en su caso,
revocar los permisos a que se refiere esta
Ley par a el uso, aprovechamiento o
explotacion de los bienes inmuebles de
dominio privado que integran el patrimonio
del Distrito Federal;

Es necesario  reformar
este articulo para que
haya cong ruencia en la
ley respecto d el objeto
de los Permisos
Administrativos
Temporales Revocables.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Comentarios

Articulo 110. Los permisos administrativos
temporales sob re bienes inm  uebles del
dominio publico o privado del Di strito Federal
podran ser revocados en los casos siguientes:

Articulo 110. Los per misos administr ativos
temporales sobre bi  enes inmuebles del
dominio privado del Distrito Federal podra n
ser revocados en los casos siguientes:

Es necesario  reformar
este articulo p ara que
haya congrue ncia en la
ley respecto del objeto
de los Permisos
Administrativos
Temporales Revocables.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Comentarios

Articulo 134. La misma sancion sefialada en
el articulo anterior, se le impon dra a quien,
vencido el término s efialado en el permiso o
autorizacion que se ha ya ot orgado parala
explotacion, uso o aprovechami ento de un
bien del dominio publico o privado no lo
devolviere ala autoridad corr espondiente
dentro del térmi no de treinta di as naturales
siguientes a  la fecha del requerimiento
administrativo que le sea formulado.

Articulo 134. La misma sancion sefialada en
el articulo anterior, se le impondra a quien,
vencido el término s efialado en el permiso o
autorizacion que se ha ya o torgado par a la
explotacion, uso o aprovechamiento de un
bien del dominio privado no lo devolviere a la
autoridad correspondiente dentro del término
de treinta dias  naturales siguientes a la
fecha del requerimiento administrativo que le
sea formulado.

Es necesariorefo  rmar
este articulop araqu e
haya congru encia en la
ley respecto del objeto de
los Per misos
Administrativos
temporales Revocables.
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En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de estos Permisos
Administrativos Temporales Rev ocables, como en este caso no seria practico el
uso de convocatorias , en ar as de procurar la igualdad de condiciones entre los
solicitantes, considero necesario que el programa de aprovechamiento inmobiliario
anual se haga publico, por lo cual estimo que el articulo 72 debe reformarse de la

manera siguiente:

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Comentarios

Articulo 72. La Oficialia, tomando en
consideracion la s opiniones de las demas
Dependencias, Delegaciones, otros érganos
desconcentrados, G obierno y Finanzas,
elaborara un p rograma de ap rovechamiento
inmobiliario anual, en el que  se establezca
normativamente los alcances del mismo, a fin
de lograr mecanismos eficaces de control que

Articulo 72. La Oficialia,to  mando en
consideracion las opiniones de las demas
Dependencias, Delegaciones, otros érgan os
desconcentrados, Gobier no vy Finanzas,
elaborara un programa de aprovechamiento
inmobiliario anual, en el que se  establezca
normativamente los alcance s del mismo, a
fin de lograr mecanismos eficaces de control

De estafo  rma todos
tendremos al al cance la
informacion de cuales
bienes inmuebles son
susceptibles de Permisos
Administrativos
Temporales Revocables.

permitan identificar, controlar y administrar los | que permitan identificar, controlar y

inmuebles propiedad del Distrito Federal. administrar los inmuebles propiedad del
Distrito Feder al. Asimismo debera se r
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

Una vez existiendo igualdad de circunstancias, debe establecerse en la Ley
del Régimen y del Servicio Publico g ue cuando una persona so licite un Permiso
Administrativo Temporal Revocable y se ¢ uente con el dictamen favorable del
Comité de Patrimonio Inmobiliario, habra que transcurrir un plazo de un mes, con
el fin de que se puedan recibir solicitudes de otros interesados, de forma tal que si
no se presenta alguna otra solic itud pueda iniciarse el tramite de otorgamiento del
respectivo permiso.

Debe establecerse en dicha ley, ademas , queenelcas o de que se
presenten dos o mas solicitudes respecto del mismo bien inmueble se realizara un
concurso publico por medio del cual se pueda elegir al solic itante que ofrezca las
mejores condiciones. Ademas, me parece importante que se disponga que se dara
prioridad a las personas que soliciten estos permisos para la consecucién de fines
que reporten un beneficio en general a la comunidad.

Ademas estimo que todos los requisitos senalados en la Circular Uno 201 5

para la obtencion de estos permisos deben establecerse en ley antes referida.
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Asi también, opino que deben preverse en dicha ley, tanto las obligaciones
respectivas de las autoridades c ompetentes, como las obligaciones que contraer a
el titular de un Permiso Administrativo Temporal Revocable, mismas que he
mencionado en el punto 4.3,y que para la autoridad han s ido sefaladas en la
Circular Uno 2015, en el Manu al de Procedimientos emitido por la Oficialia Mayor
para la Dir eccién General de Patrimonio In mobiliario y en los permisos mismos y
para los permisionarios solo se pueden encontrar en el respectivo permiso.

Una cuestion sin definir dentrode la  Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Public o, respecto de estos pe rmisos, es el procedimiento para la
revocacion, del cual considero que debe preverse de forma semejante a lo
dispuesto para la concesion en el articulo 100 de esta ley, concediendo audiencia
previa a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho
convenga.

Por lo que respecta a la cesion de derechos, he expuesto que segun lo
establecido en los mismos Permisos Adm inistrativos Temporales Revocables no
se podran ceder los derechos y obligaciones que se adquieren en virtud de los
mismos, sin embargo, creo que es co nveniente que la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico dis ponga para estos permisos en forma
semejante que para las concesiones, segun lo establecido en el articulo 98.

Asi, debe establecers e entonces que pers ona distinta al permisionario no
podra goz ar de los derechos derivados del respec tivo permiso, pero que los
derechos y obligaciones deriv. ados de lo s permisos podran cederse total o
parcialmente siempre que s e cuente con la autorizacion previa y expresa de la
autoridad que lo hubiere otorgado.

También considero que debe disponerse dentro de la misma ley que sise
hacen modificaciones a estos per misos, estas no deben cambiar radicalmente las
condiciones en que se otorgo originalmente el permiso.

Por ultimo, aunque pienso que la reforma a la Ley del Régimen Patrimonial
y del Servicio Publico en cuantoalore  ferente a los Permisos Administrativos
Temporales Revoc ables es la principal forma de mej orarlos, con el objetivo de

atender a la finalidad de lo s actos administrativos g ue es el interés general,
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mediante la proteccion de los bienes inmuebl es que conforman el patrimonio de la
Ciudad de México, me parece correcto, ad emas, proponer que en la misma ley s e

disponga que las sesiones del Comité de Patrimonio Inmobiliario sean publicas.
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Conclusiones

PRIMERA. Para que la Administracién Publica dé cumplimiento a los fines
que le son atribuidos para satisfacer el interés general, se conciben como principal
instrumento los actos administrativos . Estos deben estar conformados por una
serie de elementos y requisi tos que deter minaran su exist encia o validez j uridica,
sin embargo, estos ac tos aunque imperfect os o irregulares pueden tener efectos
juridicos que incidiran en la esfera juridica de los gobernados en menor o mayor
grado.

En el caso de los Permisos Administ  rativos Temporales Rev ocables, la
irregularidad de estos actos incidira en el  perjuicio de la colectividad ya que se
otorgan respecto de inmuebles que constit uyen parte del patrimonio de la Ciudad

de México.

SEGUNDA. Dentro de los elem entos que determinan la regular existencia
juridica de un acto administrativo se encuentra el objeto.

El objeto de los Per misos Administrati vos Temporales Revoc ables es el
otorgar a una persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles deld ominio
publico o privado, propiedad del Distrito Federal, segun dispone el articulo 105 de
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, sin embargo, dicho objet o
no queda claramente determinado ya que en otros articulos de la misma ley, se
establece que mediante estos permisos se ot orgara no sélo el uso sino también el

aprovechamiento y explotacion de dichos bienes inmuebles.

TERCERA. El procedimiento administra tivo esta cons iderado, ademas de
una via legal que sefialara la act uacion de la autoridad, como una garantia para
que los gobernados podamos hacer valer nuestros derecho frente a la
Administracion Publica.

Aunque en el Derecho mexic  ano se ha previsto la existencia de un
procedimiento administrativo general, es inevitable notar que dentro de la gran

variedad de actos administrativos que existen, muchos de ellos necesitan de forma
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imprescindible el establecimiento de un procedimiento propio que se adecue a sus
caracteristicas propias.

En este s entido, es necesario que la Ley respectiva establezca un
procedimiento especifico y adecuado paralos Permisos Adminis trativos

Temporales Revocables.

CUARTA. Aunque en la practica y aun dentro de la normatividad exist e
confusién en cuanto a los alcances de la s figuras: permisos, autorizaciones y
licencias, en relacién a la concesion, la do ctrina nos aclara que se trata de actos
administrativos diferentes.

Tal diferencia consiste principalmente en la existencia de un derecho previo
en favor del particular en el cas o de los permisos, autorizaciones y licenc ias. La
concesion en cambio se considera un acto administrativo a partir del cual se crean
derechos para el gobernado.

Generalmente, los particulares no ¢ uentan con derecho alguno para usar,
aprovechar o explotar bienes de dominio publico por lo que result a inadecuada la
utilizacion de los  Permisos Admin istrativos Te mporales Revocab les para
otorgarles derechos sobre bi enes inmuebles que integr an el patrimonio de la
Ciudad de México.

QUINTA. Los bienes que constit uyen el patrimonio de la Ciudad de México
le han sido atribuidos para la consecucién de sus fines y estan afectados al interés
general.

Estos bienes, conforme a la legislac i6n de la Ciudad de México, se dividen
en dominio publico y dom inio privado, los cuales cuentan con un régimen distinto.
Respecto del dominio publico, los bienes que lo integran se encuentran sujetos a
un régimen mas estricto de acuerdo a su na turaleza, diferente al régimen de los
bienes de dominio privado el cual es parecido al de la propiedad privada.

En este sentido, la concesion que es concebida como un acto administrativo

por el cual se generan facultades con las que no contaba el particular, es un
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mecanismo eficaz para otorgar el uso, aprovechamiento y explotacién de bienes

de dominio publico.

SEXTA. A partir de la promulgacion de la vigente Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las le  yes que rigieron al  Distrito Federal
dispusieron de manera precaria en ¢ uanto a los bienes que conformaban su
patrimonio. Dentro de estos pocos pr eceptos surge el que establece el
otorgamiento de der echos sobre bienes  de dominio public o a partic ulares
mediante concesiones o permi sos sin hacer distincion de estas figuras, este s e
toma como fundamento para la expedicién de permisos en lugar de concesiones.

Asi estos permisos fueron emitiéndose sin mas normatividad o regulacion.

SEPTIMA. Con las reformas constitu cionales de 19 93y 1996 se dan un a
serie de modificac iones en la organizacion politica y juridica del Distrito Federal.
Como parte de estos cambios se expide la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico cuya exposicién de motivos plantea la necesidad de una ley que
regule, con el mayor detalle pos ible, los bienes que conform an el patrimonio del
Distrito Federal en cuanto a su naturalez  a, caracteristicas y destino. Ademas
reconoce que la autor idad deber a procurar indefectib lemente el uso arménico y
ordenado de esos bienes.

A pesar de que la ley antes mencionada cumple con el fin de realizar una
regulacion mas amplia respect o del pa trimonio del Distrito Federal, la misma
establece el otorgamiento a particulares del uso de bi enes de dominio publico, y
practicamente su aprovechamiento y ex  plotacion, a trav és de los Permisos
Administrativos Temporales Rev ocables; de esta manera observamos que no se

procura el uso arménico ni ordenado de esos bienes.

OCTAVA. De la regulacion establecida en la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico para los Permisos Ad ministrativos Temporales Revocables se
puede obs ervar, ademas del establecim iento inadec uado de esta figura, un

numero muy limitado de disposiciones especificas para los mismos.
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Entre las cuestiones que no han sido es tablecidas en la ley para estos
permisos destacan por suim portancia: el procedimiento mediante el cuals e
otorgan, la forma en que se procede en caso de revo cacion, las obligaciones de
los permisionarios y las obligac iones de la autoridad competente. Algun as de
estas soélo se pueden conocer analiz ando a la Circular Uno 2015 o al Manual de
Procedimientos para la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario exped idos
por Oficialia Mayor. Por tanto es nec esario reformar la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

NOVENA. La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico que regula
a los Permisos Administrativos Temporales Revocables carece de un reglamento,
lo cual es otro factor que contribuye a que se oscurezca el contexto legal aplicable,

dificultando al particular, que resulte afectado, la defensa de sus derechos.

DECIMA. La conces i6n que es consid erada doctrinalmente como el acto
administrativo mediante el cual se otorga en favor de particulares, de forma eficaz,
facultades que son inherentes a la Administracion Publica, es regulada por la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico de forma mas amplia y detallada en
comparacion con los Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Ademas, dentro de esta regulac i6n, se establece una lic itacidén publica que
permite que los gobernados, en igualdad de circunstancias, estén en posibilidad
de postular su propuesta y concursar para la obtencion de la respectiva concesion,
por lo que este acto es el adecuado para otorgar derechos a particulares respecto

de bienes inmuebles que conforman el patrimonio de la Ciudad de México.

DECIMA PRIMERA. Delasc onsecuencias practic as que resultan del
otorgamiento de Per misos Administrati vos Temporales Revocables se puede
observar que ofrecen las ventajas que podrian obtenerse mediante una concesion
de bienes publicos, sin embargo, con dichos permisos no se necesita cumplir con

un procedimiento respectivo de seleccion.
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En este contexto, los bienes de dominio publico y privado que conforman el
patrimonio del Distrito Feder al s e estan dejando, aun que de forma temporal, en
manos de particulares de una forma des mesurada, lo cual puede deducirse al
saber que existen mas de 1600 Permisos Administrativos Temporales Revocables
otorgados por el Gobierno de la Ciudad de Méxic oy que este numero sigue en
aumento.

Por tanto, puede considerarse que esto s permisos atentan contra el fin de
interés general establecido para todos los actos administrativos al otorgar a

particulares privilegios de manera desmedida.

DECIMA SEGUNDA. Respet ando las figuras instituidas por el Derec ho
mexicano, asi como sus alcances, y en aras de defender los fines por los cuales
se ha constituido un conjunto de bienes que conforman el patrimonio de la Ciudad
de México, concluyo que la unic a figura por medio de la cual se deben otor gar los
derechos de uso, aprovechamiento y expl otacion sobre estos bienes de dominio

publico es la concesion.

DECIMA TERCERA. En vista del régi men establecido para los bienes de
dominio privado que conforman el patrimoni o de la Ciudad de México, el cual
permite que sean obj eto de todos los contratos regulados por el derecho ¢ omun,
con excepcion del arrendamiento, donac i6n y com odato, ademas de que son
susceptibles de ser enajenados a particulares, considero que pueden ser objeto de
Permisos Administrativos Temporales Re vocables, siempre que se otorguend e

forma ordenada y mesurada.
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ANEXO 1

Licencia Temporal Revocable a titulo oneroso otorgada en favor de
Asociacion de Charros “José Becerril” A.C. con fecha 1° de julio de
1968
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JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL D:.“I’RITD FEDERAL

oD

LICENCIA TEMPORAL REVOCABLE QUE OTORGA EL DEPARTA—
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO POR SU JEFE EL Li-
CENCIADO ALFONSO CORONA DEL ROSAL, CON INTERVENCION DEI
CONTRALOR GENERAL DEL PROPIO D'EPARTAMENTO, SENOR ARTURO-
ELIZUNDIA CHARLES C.P., A LA ASC CIACION DE CHARROS "JOSE --
BECERRIL" A.C. DE AZCAPOTZALCC REPRLSENTADA POR 5U PRESI-
DENTE SENOR ENRIQUE TELLO DE MINESES, PARA EL USO DEL LIEN
ZO CHARRO "EL HORMIGUERO " CCNSTRUIDO EN TERRENOS DEL —-
CAMPO DEPORTIVO " 20 DE NOVIEMBRE", DE ACUERDO CON EL SE-
GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ORGANICA DEL DEPAF
TAMENTE DEL D.F., POR TRATARSE DE UN BIEN DE DOMINIO PUBLI
CO, CON SUJECION A LOS ANTECEDLNTES Y BASES SIGUIENTES:

Al TECEDENTES:

1.- 1 Departame .o del Distrito Federal en parte de la su--- -
perfici- de terreno g : comprende el Parque Deportive "20 de No---
viemb: :" construyd ea el aflo de 1943 el lienzo charro denominado -
" El Hormiguero" con las medidas y linderos siguientes:|al Sur, en-
187.00 metros, con el parque deportivo Veinte de Noviembre; al ===
Oriente, en 20.00 metros con otros propietarios; al Poniente, en --
55.00 metros con la Calzada de Azcapotzalco a la Villa; al Norte, -
en 185.00 metros, con la Escuela Tecnoldgica del Politécnico, pro-
piedad de la Secretarfa de Educacién Piblica. Dicho bien es del -
dominio piblico, inalienable e imprescriptible, de conformidad con
los articulos Bl, 82, B3, B85, B8 y BY de la Ley Orgénica del pro---
pio Departamento, en relacién con los articulos 8o. de la Ley Geng
ral de Bienes Nacionales, 768, 770 y relativvos del Cédigo Civil.

II.- Corresponde a la Contraloria General, vigilar que los ac-
tos que se lleven a cabo con motivo del manejo de fondos, valores .
o bienes del Departamento del Distrito Federal o los gue estén bajoc
su administracién o guarda se ajusten a las leyes respectivas.

fin

III. - El Departamento del Distrito Federal con fecha 30 de no-=|
viembre de 1952 otorgd a la Asociacién de Charros '"José Becerril ",
A.C., licencia de uso del lienzo charro antes citado para la précti-
ca de ejercicios charros y conservacién de las tradiciones mexica—
nas y considerando que el 'sefior Enrique Tello de Meneses, en nombr
de dicha Asociacidén ha solicitado nueva licencia para continuar en =
uso del lienzo charro de gue se trata y que debe fomentarse la charre
ria, y conservarse y difundirse nuestras tradiciones tipicas entre la-

[

‘juventud e impulsarse ese deporte que : - exclusivo de nuestro pais,

el Departamento del Distrito Feder=' se 12 ~*~rga con sujecidén a las
-

#ex
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PRIMERA.- El Departamento del Distrito Federal otorga licen
cia a la Asociacién de Charros "José Becerril" A.C. de Azcapotzal-
co, D.F. para el uso del lienzo charro "El Hormigugro" y predio e
gue estd consiruide, deslindado en el pédrrafo I de antecedentes coi
el fin de que los miembros de la Asociacién fomenten v practiguen
las suertes charras y organicen fiestas tipicas.

SEGUNDA.- El términc de la licencia serd de 50 afios conta
dos a pariir ge esia fecha. 8i la Asociacidn conserva las construc
ciones existentes en buen estado, a juicio del Departamentoc del D.
F., y cumple con las finalidades de la licgncia, tendrda derecho a
solicitar la prérroga del término por 50 afios més.

TERCERA.- La Asociacidén se obliga a organizar las festivida
des que el Departamento del Distrito Federal indigque ya sea para fi
nes benéficos, de cardcter civico o para dar a conocer el deporte ¢
visitantes nacionales y extranjeros, y proporcionard para el efecto
los elementos charros que sean necesarios. La Asociacidn organiz:
rd, ademds, festivales charros periédicamente con objeto de propag
ese deporte entre la juventud.

CUARTA.- Los gastos gue se originen con motivo de la orga
zacién de festivales que el Departamento del Distrito Federal promu
va, serdn por cuenta exclusiva de éste; pero la Asociacidén queda
obligada a proporcionar gratuitamente los elementos charros que le
sean solicitades.

(R

QUINTA.- La Asociacidén se obliga a cubrir una cuota anual:
de $750,00 al Departamento del Distrito Federal, en la Tesorerfa Gt

(i

D.F. por anualidades vencidas. Esta cuota tendrd el carécter de -

producto fiscal, de acuerdo con el articule 703 de la Ley de Hacie,
da del Departamento del Distrito Federal vigente y de conformidad -
con lo dispuesto en los articulos 742 y 743 de la citada Ley, la T
soreria del D.F. podrd hacerla efectiva mediante el procedimiento d
ejecucién fiscal que en dicha ley se establece o por cualquiera otn
de la misma indole gue se establezca en el futuro,

SEXTA.- la Asociacidn se okliga a hacer por su cuenta las
reparaciones que sean nececarias en el inmueble, aun cuando resul
ten del usec natural y moderado. El Departzmento del Distrito Fede
ral inspecrinnard cuando lo estime conveniente el estadoe de las --
constirucciones e indicard las reparacionec cue deban hacerse,

FHE
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SEPTIMA. - La Asociacién podré organizar o celebrar logs —— -
festivales zue esiime convenientes, ya sez para solaz c= los socios

o para

Zoncos para crogar los gasios cus necesiie hacer pe-

re conserver en buen estado las consirucciones existenzec,

OCTAVA. - 1a Asociacion se obliga a organizar festivales pii-
blicos cuando menos dos veces al afio, permitiendc al piblico la en
trada gratuita.

NOVENA. - 81 la Asociacidn se disolviera por cualguier causa,
sc tendré por revocada esta licencia de uso y el Deparamen:c del -
Distrito Federal tomaréd posesién inmediata del inmueble,

DECIMA. - Son causas de revocacién de esta licenc:a las si-
guientes:

&).- FTo:r usarse el predio maieric de =533 licencic zoro Simes-
diferentes a los estipulados.

-

b).- Por no conservarse en buen estado las construcciones -
gue se encueniran en el inmueble, y por no hacerse las reparacio--
nes que se reguieran o indique el Departamento del Distrito Fede--
ral.

c).- Por abandono del predio.

d).- Por abandonar la Asociacion el deporte o actividades ex-
presadas.

e).- Por perseguir u obtener lucro con motivo de los festiva-
les o actos que se organicen en el predio objeto de esta licencia.

f).~- La falta de pago de una anualidad de 1a cuota convenida~

g).- Por faltar al cumplimiente de cualguiera de las bases de
esta licencia.

|ﬂ'[|“.l

h). - Por cualquiera de las demds causas de revocacién previs-
tas en la Ley. )

e}

En cualguiera de los casos enumerados, el Departamento del -
Distrito Federal podrd tomar posesién administrativamente del inmue-
ble, y disponer de &l en la forma que mejor le convenga.

DECIMAPRIMERA. - Siendo pr~niedad 2] Departamentc del Dis-

FHF
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MEXICD

P

T

71
(O
Distrizo Federal el predio materia de esta licencia’ no causard el -
impues:s precdizl ni derechos por &l servicio de agua potable, + por
desarroller la Asociacién en dicho predio actividades no come-ciz-
les, no causard impuesto con mciivo ce los festivales gue'allf se -
celebren. No quedan comprendidos los festivales que se efectien-
en contravencién de las bases esiablecidas en esta licencia.

DECIMOSEGUNDA. - La Asociacidn sefiala como domicilio las
calles de Castilla Oriente No. 6% y Calzada Azcapotzalco ia Villa -
No. 64 en Azcapotzalco ZP 1G5, D.F.

DZCIMOTERCERA. - Esta licencia surte sus efectos a par:ir de

la Ciudad de México, Distrito Federal, a primero de julioc de mil --
novecientos sesenta y ocho.

EL JEFE DEL DEPART.
DEL DISTRITO

ENTO EL CONTRALOR GENE
. DEPARTAMENTO D

1IC. CORONA DEL ROSAL. AR E1{AUNDIA CHARLES C.

EL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION

DE CHARROS " JOSE BECERRIL"A.C,
DE.AZCAPOTZALCO, D.F.

N o~
/@fﬁi/’y;;}r/z"m Lcﬁz;sns.
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ANEXO 2

Permiso Administrativo Temporal Revocable a titulo oneroso otorgado
en favor de Operadora de Estacionamientos Bicentenario S.A. de C.V.
con fecha 18 de febrero de 2011
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILIARIO

EXPEDIENTE No 2011/009-10/0/1

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO
PARA EL USO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE OTORGA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LA OFICIALIA MAYOR

A FAVOR DE

“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.
Koyt - Londesa

“LA PERMISIONARIA™

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIC", 5.A. DE C.V.

Av. Ribera de San Cosme No. 75, Frimer Piso. Col. Sanfa
Maria la Ribera, Cédigo Postal 06400, Delegocion .

Cuauhtemac,

¥i]
s34

oFzALs MATOR
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?CiUdad GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

D Lt OFICIALIA MAYOR
d CXICO DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILIARIO

&
= - -, & & y
B} Coialon Hminicns
EXPEDIENTE No 2011/009-10/0/1

C. JOSE LUIS GOMEZ RAMIREZ
Representante Legal de “OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

Referencia: Acuerdo emitido por el Comiié del Patrimonio Inmobiliario
durante su Segunda Sesion Extraordinaria (02-E/2011)
celebrada el 10 de febrero de 2011

Asunto: Otorgamiente de un PERMISC ADMINISTRATIVO
TEMPORAL REVOCABLE A TIiTULO ONEROSO,
respecto de los espacios publicos destinados para
estacionamiento en la via publica de las Colonias Roma
Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipédromo
Condesa, ftodas ellas dentro de la Delegacion
Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra
delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el
Circuito  Bicentenario (Av. Revolucién), al Norte por
Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av.
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Aleman, Av.
Nuevo Leon y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), en las que
se ha determinado instalar 1,066 parquimetros que
administraran 16,000 cajcnes de estacionamiento en
arreglo tipo corddn, que estaran sujetos al Dictamen de
autorizacion de emplazamiento emitido por la Direccion
General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda, sujeto al cumplimiento de
las Bases no negociables que se indican.

Adrian Michel Espino, titular de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, cargo
que me fue conferido el dia 1° de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administracién Publica del
Distrito Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122° apartado “C", Base Segunda. fraccién Il, inciso d) de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 67° fraccion V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
2°, 5°, 15° fraccion XIV, 16°, 17° y 33° fracciones XX, XXI, XXIl y XXIV, de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal; 7° fraccién XllI, 27° fracciones 11, 11l y Xl
del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°,
g° 14°, 15° 105° a 108° de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
corresponde a la Oficialia Mayor, en lo sucesivo “LA DEPENDENCIA”, la administracién
de los bienes muebles e inmuebles del Distritc Federal; asi como la celebracion y
otergamiento de actos juridicos y administrativos relacionados con el patrimonio del
Distrito Federal; sefalando comao domicilio el ubicado en Plaza de la Constitucién nimero

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULC ONEROSO A FAVOR DE
“"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A.DEC.V.

Av, Ribera de San Cosme No. 75, Primer Piso, Col. Santa / 5 =
Maria la Ribera, Codigo Postal 06400, Delegacién - ? 3
Cuauhtémoc. ¢ o i MAYOR
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1, Primer piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06068, en México
Distrito Federal.

A partir de |la fecha del presente y en los términos del Acuerdo que para tales efectos
emitié el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Segunda Sesion Extraordinaria
(02-E/2011) celebrada el 10 de febrero de 2011 y con fundamento en los articulos 9°
fraccion | y V, 14° Y 15° fraccién |, 105° a 111° de la Ley del Régimen Patrimanial y del
Servicio Publice, asi como lo crdenadao por los articulos 17, 2° fracciones |, VI y VIII; 67, 7°,
8°, 10° y 29° fraccion V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de
aplicacién supletoria conforme a lo dispuesto por el articulo 5° de la citada Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Plblico, ha resuelto olorgar en favor de su
representada, un PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO
ONEROSO en adelante el “PERMISO” mismo que se sujeta al cumplimiento de parte de
su representada "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE
C.V., a gquien en lo sucesivo y para los efectos del presente actc administrativo se le
denominard como “LA PERMISIONARIA", quedando facultada para el uso y
aprovechamiento respecto de los espacios publicos destinados para estacionamiento en la
via publica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipaédromo e Hipédromo
Condesa, todas ellas dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se
encuentra delimitada per las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario
(Av. Revolucién); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av.
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur
(Benjamin Franklin), en las que se ha determinadoc instalar 1,066 parquimetros que
administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo corddn, que estaran
sujetos al Dictamen de autorizacion de emplazamiento emitido por la Direccion General de
Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de conformidad
con las Bases del presente.

BASES NO NEGOCIABLES A QUE SE SUJETA EL PRESENTE PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO.

PRIMERA.- OBJETO.

El objeto del presente Permiso Administrativo Temporal Revocable lo constituye la
autorizacion a “LA PERMISIONARIA” para el uso y aprovechamiento respecto de los
espacios publicos destinados para estacionamiento en la via publica de las Colonias
Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas dentro
de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona gue se encuentra delimitada por las
siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

r'.;_;;‘l. Av. Ribera de San Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa =
{%ﬁﬂ Maria la Ribera, Cédigo Postal 06400, Delegacion / 4

Cuauhtémoc. il A MATOR
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por Avenida Chapultepec; al QOriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Leén y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), que seran
utiizados directamente por “LA PERMISIONARIA”, con el fin de instalar 1,066
parquimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo
cordén, que estaran sujetos al dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por la
Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda.

SEGUNDA.- VIGENCIA.

Conforme dispone el articulo 106° de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico asi como lo autorizado por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su
Segunda Sesion Extraordinaria (02-E/2011) celebrada el 10 de febrero de 2011, la
vigencia del presente “PERMISQ” es de 10 (diez) afios contados a partir de la emision del
presente, en el entendido de que su cumplimiento sera exigible a “LA PERMISIONARIA"
confarme dispone el articulo 10° fraccion |, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, y que sera prorrogable en términos del articulo 107° de la Ley del
Regimen Patrimonial y del Servicio Publico, en el entendido, de que dicha prérroga no
podra exceder de 2 (dos) veces la vigencia original antes senalada.

“LA PERMISIONARIA", podra solicitar por escrito a “LA DEPENDENCIA” la prérroga del
presente “PERMISO”, dentro del plazo de 60 dias naturales anteriores a la fecha de
terminacion del mismo; siendo facultad exclusiva de “LA DEPENDENCIA” el otorgar
dicha prorroga, conforme disponen al efecto los articulos 106° y 107° de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

TERCERA.- TERMINACION ANTICIPADA.

Queda enterada “LA PERMISIONARIA” que en virtud de la naturaleza juridico-
administrativa de los espacios que se permisionan, “LA DEPENDENCIA" podra dar por
terminado anticipadamente este “PERMISO” por causas de interés pulblico o las
dispuestas en los articulos 109°, 110° y 111° de la Ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publice, por lo que “LA PERMISIONARIA™ reconoce y acepta plenamente que el
Distrito Federal tiene |a facultad para retener administrativamente los bienes que son de su
propiedad y que, por lo tanto, para recuperar la posesién provisional o definitiva de los
espacios materia de este “PERMISO” podra llevar a cabo el procedimiento administrativo
o la via judicial, ya sea sujetédndose al procedimiento de recuperacidon administrativa

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A.DEC.V.

Av. Ribera de Son Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa -~
Maria la Ribera, Codigo Postal 06400, Delegacion < 2 a8
Cuauhtérmoc. or e MAYOR

117



GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO INMOBILIARIO

EXPEDIENTE No 2011/009-10/0/1

consignado en el articulo 9° fraccion |, de la Ley del Regimen Patrimonial y del Servicio
Publico o bien a las disposiciones contenidas en los articulos 112° y 113° de la Ley
citada, motivos por los cuales “LA PERMISIONARIA™ renuncia desde ahora al derecho de
impugnar dichos actos en cualquier via y forma.

CUARTA.- EXTINCION DE OBLIGACIONES.

Las obligaciones que contrae “LA PERMISIONARIA” en virtud del presente “PERMISO”,
continuaran vigentes y seran exigibles hasta que los espacios materia del mismo sean
debidamente entregados a “LA DEPENDENCIA” y ésta los reciba a su entera
satisfaccion; lo anterior, sin perjuicio de que la fecha de terminacion y vigencia del
“PERMISO” o de su prorroga, ya hubieren transcurrido.

QUINTA.- CONTRAPRESTACION A FAVOR DE “LA DEPENDENCIA™.

Cen motivo de este “PERMISO”, “LA PERMISIONARIA"” pagara mensualmente a “LA
DEPENDENCIA” |a cantidad de $3°819,700.00 (Tres Miliones Ochocientos Diecinueve
Mil Setecientos Pesos 00/100 M.N.) sin que deba agregar el Impuesto al Valor Agregado
a dicho pago en atencidén a que los espacios publicos se-encuentran en la esfera del
Dominio Publico, tomando como base el Avalio emitido por la Direccion de Avaluos
perteneciente a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario con Nimero Secuencial
NM(CP)-10952 y Numero Progresivo 21/12/10-00004, de fecha 28 de Diciembre de
2010, la cual durante los primeros diez meses, a partir de la formalizacién del presente
“PERMISO” sera cubierta en un 10% (diez por ciento) y al onceavo mes, debera ser
cubierta en su totalidad, manifestando desde este momento su plena conformidad al
respecto, contraprestaciéon que sera actualizada anualmente por la Direccion de Avaltos a
partir de la formalizacion de! "PERMISQ", y durante la vigencia del mismo, tomando como
base los ingresos brutos de cada periodo, de conformidad con los Estados Financieros
que remita a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, motivo por el cual, "LA
PERMISIONARIA” queda obligada a remitir dicha informacién dentro de los siguientes
diez dias del onceavo mes del periodo. Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el costo del
Dictamen de Avaluo correra por cuenta de “LA PERMISIONARIA”, entregando para tal
efecto la documentacion administrativa, contable, juridica y de cualquier otra indole que le
sea necesaria a la Direccion de Avallios para emitirlo. Asimismo, queda cbligada “LA
PERMISIONARIA” a solicitar a “LA DEPENDENCIA”, con sesenta dias naturales previos
al vencimiento del Dictamen de Avalto, la actualizacion de dicha contraprestacion.

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO A FAVOR DE
“QOPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A.DEC.V.
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Asimismo, los recursos obtenidos seran destinados a la Autoridad del Espacio Publico, de
confarmidad con el Acuerdo por el que se establece el Programa para la Rehabilitacién de
Espacios Publicos, Infraestructura y Equipamiento Urbano, mediante el Control de
Estacionamientos en las Vias Publicas del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 5 de julio de 2010,

Dicha contraprestacion debera ser cubierta en forma oportuna y puntual ante la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los diez primeros dias de cada
mes por mes vencido.

Al recibir el pago de la contraprestacion determinada, “LA DEPENDENCIA” se obliga a
entregar a “LA PERMISIONARIA"” el recibo oficial correspondiente a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobiernc del Distrito Federal, por lo que “LA
PERMISIONARIA” se obliga a acudir a solicitar dichos recibos, dentro de los diez dias
siguientes en el domicilio de la mencionada Secretaria, ubicada en la Calle Doctor Lavista
No. 144, Acceso Puerta 3, Colonia Docteres, Delegacion Cuauhtémoc, en México, Distrito
Federal, entregando copia simple de los mismos a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario mediante escrito de mérito. en un término no mayor a tres dias habiles una
vez recibidos.

SEXTA.- ACTIVIDADES AUTORIZADAS A “LA PERMISIONARIA”

“LA PERMISIONARIA” queda facultada para el uso y aprovechamiento respecto de los
espacios publicos destinados para estacionamiento en la via publica de las Colonias
Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipédromo Condesa, todas ellas dentro
de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las
siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Leén y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), que seran
utilizados directamente por “LA PERMISIONARIA" con la finalidad de instalar 1,066
parguimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo
cordén, que estaran sujetos al Dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por la
Direccidn General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABELE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

2R Av. Ribera de Son Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa =
3 Maria la Ribera, Cédigo Postal 06400, Delegacion

Cuauhtémoc. ' proaLs MATOR

119




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIC INMOBILIARIO

EXPEDIENTE No 2011/003-10/0/1

SEPTIMA.- CONSTRUCCIONES, MODIFICACIONES O ADAPTACIONES A LOS
ESPACIOS PERMISIONADOS.

Para el caso de que “LA PERMISIONARIA"” requiera llevar a cabo construcciones,
modificaciones o adaptaciones a los espacios permisionados, debera obtener previamente
la autorizacion por escrito de “LA DEPENDENCIA” y de la Autoridad del Espacio Publico
el costo de los trabajos sera a su cargo, siendo causal de revocacién, sin responsabilidad
para “LA DEPENDENCIA™, el incumplimiento de la presente obligacion.

OCTAVA.- CAUSAS DE EXTINCION DEL PRESENTE “PERMISO”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 109° de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, el presente Permiso Administrativo Temporal Revocable se extingue por
cualquiera de las causas siguientes:

. Vencimiento del término por el que se haya otorgado o de sus prorrogas si las
hubiere;

[I. Renuncia de “LA PERMISIONARIA”;
Ill. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto del “PERMISO™;
IV. Nulidad;
V. Revocacion;
VI. Por incumplimiento a cualquiera de las bases conienidas en el presente
“PERMISO";
VIl. Cualquiera otra que a juicio de la autoridad competente del Distrito Federal haga
imposible o inconveniente su continuacion.

NOVENA.- CAUSAS DE REVOCACION DEL PRESENTE “PERMISO”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 110° de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, el presente Permiso Administrativo Temporal Revocable podra ser
revocado por “LA DEPENDENCIA", en los casos siguientes:

I. Por el incumplimiento de “LA PERMISIONARIA” a cualquiera de las obligaciones
a su cargo derivadas del presente Permiso.

[Il. Por utilizar los espacios permisionados para la comisién de un delito, sin perjuicio
de lo que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables;

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.
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IIl. Realizar abras, trabajos o instalaciones no autorizados, conforme a la Base
Séptima de este instrumento juridico;

IV. Danar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento y explotacion de
los bienes objeto del “PERMISQ”; y

V. Por las demas causas que sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.

Los efectos de la revocacion se rigen por las dispasiciones gue resulten aplicables.

DECIMA.- CAUSA DE REVOCACION ADICIONAL.

“LA PERMISIONARIA” y “LA DEPENDENCIA” acuerdan que, independientemente de
las causas citadas en la Base anterior, el presente instrumento juridico es revocable en el
caso de disolucién, extincién o cambio de objeto social de “LA PERMISIONARIA™.

DECIMA PRIMERA.- DERECHO DE REVERSION.

“LA PERMISIONARIA" acepta que las construcciones y adaptaciones que realice de
manera permanente, de modo que no puedan separarse sin deterioro de los mismos
espacios, es decir, que conforme a lo dispuesto por el articulo 750° del Coédigo Civil para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria en el presente caso, éstas pasaran a formar
parte del patrimonio del Distrito Federal al término, extincién o revocacién del presente
“PERMISO", y en tal virtud, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal llevara a
cabo las acciones a que se refiere el articulo 111° de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

DECIMA SEGUNDA.- REQUISITOS FORMALES Y LEGALES.

“LA PERMISIONARIA" acepta y reconoce que este “PERMISO"” se rige por las leyes y
ordenamientos de caracter administrativo y que en virtud de ello no adquiere derechos de
propiedad sobre los espacios permisionados, sino Gnicamente de uso y aprovechamiento
en términos de las bases que anteceden, motivo por el cual se obliga a cumplir
estrictamente con las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, asi como con las
disposiciones administrativas que emita “LA DEPENDENCIA” en fechas posteriores a la
fecha de este “PERMISO".

PERMISC ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE (
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DEC.V.
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“LA PERMISIONARIA” acepta expresamente que dada la naturaleza juridica de los
espacios permisionados, son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan
sujetos a ningln gravamen o afectacion de dominio, toda vez que el presente “PERMISQO”
no cambia la situacion juridica de los mismos.

Del mismo modo, “LA PERMISIONARIA" se obliga a consignar en los contratos que
celebre con sus clientes, los dos parrafos que anteceden, aceptando la obligacion de
observar y cumplir todas y cada una de las disposiciones legales y administrativas que
rijan en el Distrito Federal y que sean aplicables al presente “PERMISO”,

Sin perjuicio de lo establecido en las bases que anteceden, “LA PERMISIONARIA”, en
los términos y condiciones del presente instrumento, se obliga, dentro del término de diez
dias habiles contados a partir de la fecha en que sean solicitados o al término de la
vigencia del presente “PERMISO”, a entregar los espacios permisionados en condiciones
de uso y totalmente desocupados a “LA DEPENDENCIA”.

DECIMA TERCERA.- PROPIEDAD DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS.

Los espacios permisionados, destinados para estacionamiento en la via publica de las
Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas
dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada
por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al
Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur
por el Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), que
seran utilizados directamente por "LA PERMISIONARIA" con la finalidad de instalar 1,066
parquimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo
cordon; que estaran sujetos al Dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por la
Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, forman parte del Patrimonio Inmebiliario del Distrito Federal, como bienes del
Dominio Publico.

DECIMA CUARTA.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS.

Los permisos, autorizaciones o licencias de naturaleza distinta a lo autorizado en el
presente “PERMISO” y que en su caso se llegaren a requerir para la construccion o
adaptacion de la infraestructura, asi como para el uso y aprovechamiento que se le dé a
los espacios permisionados, deberan ser tramitados, obtenidos y renovados por “LA
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PERMISIONARIA™ ante las autoridades que correspondan y los gastos que se deriven de
dichos tramites seran a su cargo.

DECIMA QUINTA.- MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS
PERMISIONADOS.

“LA PERMISIONARIA” se obliga a mantener y conservar en buen estado los espacios
objeto del presente “PERMISQO”, asumiendo los servicios de mantenimiento,
conservacion, limpieza y reemplazo, por todo el tiempo que dure el presente y hasta su
total entrega y desocupacion a satisfaccion de “LA DEPENDENCIA™.

De igual forma y en aras de contribuir con los Planes y Programas de la Jefatura de
Gobierno, se anexa copia del CD que contiene el “PLAN VERDE DE LA CIUDAD DE
MEXICO” con la finalidad de que “LA PERMISIONARIA” participe en la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, llevando a cabo acciones encaminadas hacia el ahorro
de la energia eléctrica, el agua y otros conceptos que se establecen en dicho Plan, toda
vez que a partir de la fecha, en su caracter de permisionario, se encuentra en uso de
espacios propiedad del Distritc Federal.

“LA PERMISIONARIA” se obliga a notificar a “LA DEPENDENCIA” de manera anual y
con tres meses de anticipacion y al término de |la vigencia del presente “PERMISQ” las
condiciones en que se encuentren los espacios permisionados, acompanando reporte
fotografico, a fin de que “LA DEPENDENCIA” evalue las condiciones en que se
encuentran y al momento de recibirlos, en su caso pueda solicitar a “LA
PERMISIONARIA" que los entregue en optimas condiciones.

DECIMA SEXTA.- GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR
PARTE DE “LA PERMISIONARIA”.

A fin de garantizar el fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una de las Bases
establecidas en el “PERMISO”, “LA PERMISIONARIA” se obliga expresamenie a
entregar a “LA DEPENDENCIA” dentro del término de treinta dias naturales contados a
partir de la fecha de la firma del presente “PERMISO”, Pdliza de Fianza otorgada por _
compania debidamente autorizada por las Autoridades Hacendarias Federzales a favor de \

la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, equivalente al pago de un afio \
de la contraprestacion sefialada en la Base Quinta del presente instrumento.

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO A FAVOR DE
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En dicha Fianza se debera estipular expresamente, que Ia Institucion de Fianzas acepta
expresamente los términos del presente “PERMISQO”, garantizando todas y cada una de
las obligaciones derivadas del presente instrumento juridico, asi mismo, las obligaciones
asumidas por “LA PERMISIONARIA” se consideraran indivisibles, por lo que en el caso
de cumplir parcialmente, la Afianzadora acepta cubrir la totalidad de la Fianza, sin gue
para ello sea necesarioc comunicacion previa, aceptando expresamente someterse al
procedimiento de ejecucion establecido por los articulos 93°, 94°, 95° y 118° de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de la Garantia, sujetandose al
cobro de intereses que prevé el articulo 95° Bis del mismo ordenamiento legal, por pago
extemporaneo del importe de la Péliza de Fianza requerida. No obstante, la garantia
estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales o juicios que se
interpongan hasta que se pronuncie resolucion definitiva, de forma tal que su vigencia, no
podra acotarse en razdon del plazo de ejecucidon del “PERMISO", o cualquier otra
circunstancia. Asimismo, la Fianza permanecera en vigor aun en los casos en que “LA
DEPENDENCIA" otorgue prorrogas o esperas a ‘LA PERMISIONARIA" para el
cumplimiento de sus obligaciones, razén por lo cual, la Fianza se prorrogard en
concordancia con dichas prorrogas y esperas, por lo anterior, para liberar la Fianza, sera
requisito indispensable el consentimiento expreso y por escrito de “LA DEPENDENCIA".

Del mismo modo “LA PERMISIONARIA” se obliga a tramitar y a obtener oportunamente
la renovacion anual de la Pdliza de Fianza que exhiba, comprometiéndose a entregar el
documento original que ampare dicha renovacién a “LA DEPENDENCIA”, dentro de los 5
(cinco) dias habiles a partir de la fecha de su expedicion.

DECIMA SEPTIMA.- CONTRATACION DE SEGUROS.

“LA PERMISIONARIA” se obliga a contratar con una compaifiia debidamente autorizada
el seguro que garantice los posibles dafios y perjuicios que puedan causarse a “LA
DEPENDENCIA” o a terceras personas, derivado de la ejecucion del presente
“PERMISO"; o bien aquello que se ocasione derivado de la construccién o adaptacién de
los espacios permisionados.

De igual forma “LA PERMISIONARIA” se obliga a contratar el seguro que garantice los
danos causados por el uso y explotacion de los espacios permisionados.

“LA PERMISIONARIA" se compromete a tramitar, obtener y entregar los comprobantes
correspondientes a “LA DEPENDENCIA"”, dentro de los 30 (treinta) dias naturales
contados a partir de la firma del presente Permiso, también se obliga a mantenerlos

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
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vigentes y entregar los comprobantes que asi lo acrediten dentro de los 5 (cinco) dias
habiles, contados a partir de su expedicién.

“LA PERMISIONARIA” se compromete a obtener el endoso a favor del Gobierno del
Distrito Federal. comao bengeficiario preferente; respecto a dichos seguros.

DECIMA OCTAVA.- PAGO DE SERVICIOS Y DERECHOS.

“LA PERMISIONARIA” se compromete a cubrir, con toda oportunidad, los derechos por
uso, suministro y aprovechamiento de agua potable y/o tratada que liegare a utilizar con
motivo del presente “PERMISQ”, asi como las cuotas por consumo de energia eléctrica,
teléfono y los impuestos y cargas fiscales que se generen con motivo del uso de los
espacios materia del presente “PERMISO”, debiendo remitir deniro de los 5 primeros dias
del mes de enero de cada afio a la Direccion General de Patrimanio Inmobiliario las
constancias que acrediten el cumplimiento de la presente Base.

DECIMA NOVENA.- CESION DE DERECHOS.

“LA PERMISIONARIA”, no podra ceder de manera parcial o total les derechos y

obligaciones que adquiere en virtud del presente “PERMISQO” de manera alguna, ya sea a
Titulo Oneroso o Gratuito.

Para los efectos legales.a que haya lugar el presente Permiso Administrativo Temporal
Revocable se emile en cuadruplicado con firmas autégrafas, en la Ciudad de Meéxico,
Distrito Federal a los 1g dias del mes de febraro del afio 2011.

POR “LA DEPENDENCIA”

/fDmAN MICHEL ESPINO
OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DEC.V.

Maria la Ribera, Codigo Postal 06400, Delegacion

AV, Ribera de San Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Sanfa gy
i3
Cuguhtémoc.

GFCALAMAYOR

125

4



Ciudad GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
: i OFICIALIA MAYOR
.4 DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIC INMOBILIARIO
8 México

L QRO
EXPEDIENTE No 2011/009-10/0/1

Para constancia de recibo del original del presente PERMISO ADMINISTRATIVO
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO y constancia de conformidad plena a
las Bases a que se sujeta dicho instrumento juridico guedando facultado para el uso y
aprovechamiento respecto de los espacios publicos destinados para estacionamiento en la
via publica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipodromo
Condesa, todas ellas dentro de |a Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se
encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario
(Av. Revolucion); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av.
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur
(Benjamin Franklin), en las que se ha determinado instalar 1,066 parquimetros que
administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipo cordon, que estaran
sujetos al Dictamen de autorizacion de emplazamiento emitido por la Direccion General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
independientemente de las autorizaciones y permisos que "LA PERMISIONARIA" deba
solicitar conforme a las leyes vigentes a las que debera dar cumplimiento en tiempo y
forma, firma al calce del presente el C. José Luis Gémez Ramirez, Representante Legal
del "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V., guien
acredita su personalidad con la Escritura nimero 45,220 de fecha 25 de marzo del 2010
ante la fe del Notario Publico Maximino Garcia Cueto, titular de ia Notaria Nimero 14 dei
Distrito Federal, identificandose con Credencial para Votar Folio Numero

expedida por el Instituto Federal Electoral, quien sefiala como domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Paseo de la Reforma No. 389 piso 10,
Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500, Distrito Federal.

POR “LA PERMISIONARIA"

C. JOSE LUIS GOMEZ RAMIREZ
Representante Legal de "OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE CV.
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DECIMA
TERCERA - PROPIEDAD DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS. 8
DECIMA
CUARTA - PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. 8
DECIMA
QUINTA - MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS, 2
DECIMA GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DE ‘LA
SEXTA.- PERMISIONARIA". g
DECIMA
SEPTIMA - CONTRATACION DE SEGUROS, - 10
DECIMA PAGO DE SERVICIOS Y DERECHOS. 11
OCTAVA -
DECIMA CESION DE DERECHOS. 11
NOVENA. -

FECHA Y FIRMA. 11

FIRMA DE CONSTANCIA ¥ RECIBO DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL
REVOCABLE A TITULO ONEROSO. 12

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO™, 5.A, DEC.V.

Maria la Ribero, Cédigo Postal 04400, Delegacion
Cuauhiemoc.
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ADENDUM MODIFICATORIO RESPECTO A LA BASE QUINTA DEL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO ONEROSO, FORMALIZADO EL
DIA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE “OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., PARA EL USO Y
APROVECHAMIENTO RESPECTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DESTINADOS PARA
ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA DE LAS COLONIAS ROMA NORTE, ROMA
SUR, CONDESA, HIPODROMO E HIPODROMO CONDESA, TODAS ELLAS DENTRO DE
LA DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL, ZONA QUE SE ENCUENTRA
DELIMITADA POR LAS SIGUIENTES VIALIDADES: AL PONIENTE POR EL CIRCUITO
BICENTENARIO (AV. REVOLUCION); AL NORTE POR AVENIDA CHAPULTEPEC; AL
ORIENTE POR EJE 1 PONIENTE (AV. CUAUHTEMOC) Y AL SUR POR EL VIADUCTO
MIGUEL ALEMAN, AV. NUEVO LEON Y EJE 4 SUR (BENJAMIN FRANKLIN), CON EL
FIN DE INSTALAR 1,066 PARQUIMETROS QUE ADMINISTRARAN 16,000 CAJONES
DE ESTACIONAMIENTO EN ARREGLO TIPO CORDON; QUE ESTARAN SUJETOS AL
DICTAMEN DE AUTORIZACION DE EMPLAZAMIENTO EMITIDO POR LA DIRECCION

GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA.

Lic. Adridn Michel Espino, titular de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, carg
que me fue conferido el dia 1° de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobierno del Distrit
Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casauben, titular de la Administracién Plblica del Distrit
Federal, comunico a Usted que, con fundamente en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado "C", Base Segunda, fraccion II, inciso d) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67 fraccion V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2%, 5°, 15
fracciébn XIV, 16, 17 y 33 fracciones XX, XXI, XXII y XXIV, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; 7° fraccion XIII, 27 fracciones 1I y 1II del
Reglamento Interior de la Administracién Plblica del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 99,
14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Plblico, corresponde a la
Oficialia Mayor, en lo sucesivo LA DEPENDENCIA”, la administracidn de los bienes muebles
e inmuebles del Distrito Federal; asi como la celebracion y otorgamiento de actos juridicos y
administrativos relacionados con el patrimonio del Distrito Federal; las atribuciones que se
tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra establecidas en el Permiso
Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso otergado el 18 de febrero de 2011 a
favor de “"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO"”, S.A. DE C.V., para el
uso y aprovechamiento respecto de los espacios plblicos destinados para estacionamiento en
la via pUblica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipédromo
Condesa, todas ellas dentro de la Delegacidon Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se
encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario
(Av. Revolucién); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av.
Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin
Franklin), con el fin de instalar 1,066 parquimetros que administraran 16,000 cajones de
estacionamiento en arreglo tipo corddn; gue estaran sujetos al dictamen de autorizacion de
emplazamiento emitido por la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en consideracién a la evaluacién de la documentacion e
informacion legal y administrativa mencionada en su escrito inicial de solicitud y en sus
anexos, cuyq texto se tiene por reproducido como si se insertase a la letra para formar parte

Adendum Modificatorio respecto a la Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revecable a Titulo Oneroso,
otorgado a favor de "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO®, S.A. DE C.V.

Plazo de la Consfilucién No. 1, Colonio Cenlro,
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integrante del presente acto administrativo emitido por esta autoridad competente, asi como
de conformidad con el Acuerdo que para tales efectos emitié el Comité del Patrimonio
Inmobiliario durante su Décima Novena Sesién Extraordinaria (19-E/2011), celebrada el 20
de octubre de 2011; per lo que se le comunica la siguiente MODIFICACION RESPECTO A
LA BASE QUINTA DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO
ONEROSO, FORMALIZADO EL DIA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A, DE C.V., misma que

sustituye Gnicamente lo citado formando parte integral del citado Permiso al tenor de lo
siguiente:

QUINTA.- CONTRAPRESTACION A FAVOR DE “LA DEPENDENCIA”.

Con motivo de este “PERMISO”, LA PERMISIONARIA” pagara mensualmente a “LA
DEPENDENCIA” el 30% de los ingresos brutos mensuales derivados del objeto del presente
“PERMISO”, sin que deba agregar el Impuesto al Valor Agregado a dicho pago en atencion a
que los espacios se encuentran en la esfera del Dominio Pdblico, contraprestacion que sera
actualizada, revisada y conciliada de forma anual a través del Dictamen Valuatorio, que emita
la Direccion de Avallos adscrita a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, a partir de
la formalizacién del presente “PERMISO” y durante la vigencia del mismo, tomando como
base los ingresos brutos de cada periodo, de conformidad con las documentales 6 Estados
Financieros, que remita “"LA PERMISIONARIA” a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, motivo por el cual, "LA PERMISIONARIA" gqueda obligada a remitir dicha/\,
informacion dentro de los siguientes diez dias del onceavo mes del periodo correspondiente.

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, el costo del Dictamen del Avalio correspondiente,
correra por cuenta de “LA PERMISIONARIA"”, entregando para tal efecto la documentacion
administrativa, contable, juridica y de cualquier otra indole que le sea necesaria a la
Direccion de Avallos para emitirlo. Asimismo, queda obligada “LA PERMISIONARIA"” a
solicitar a “LA DEPENDENCIA", con sesenta dias naturales previos al vencimiento del
Dictamen de Avallo, la actualizacién de dicha contraprestacion.

Ahora bien, en el caso de que el resultado de la conciliacion realizada por la Direccion de
Avallos adscrita a la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario arroje un saldo a favor de
“LA DEPENDENCIA”, "LA PERMISIONARIA" debera realizar el depdsito correspondiente a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los primeros quince dias
habiles sobre anualidad vencida, manifestando desde éste momento su plena conformidad a
dichos preceptos.

Asimismo, los recursos obtenidos seréan destinados a la Autoridad del Espacio Plblico, de
conformidad con el Acuerdo por el que se establece el Programa para la Rehabilitacion de
Espacios Publicos, Infraestructura y Equipamiento Urbano, mediante el Control de
Estacionamientos en las Vias Publicas del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 1 de agosto de 2011.

Adendum Modificatorio respecto a la Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso,
otorgado a favor de "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V.
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Dicha contraprestacion debera ser cubierta en forma oportuna y puntual ante la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, dentro de los diez primeros dias de cada mes por
mes vencido.

Al recibir el pago de la contraprestacicn determinada, “"LA DEPENDENCIA” se cbliga &
entregar a “"LA PERMISIONARIA" el recibo oficial correspondiente a través de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por lo que “"LA PERMISIONARIA" se obliga a
acudir a solicitar dichos recibos, dentro de los diez dias siguientes en el domicilio de la
mencionada Secretaria, ubicada en la Calle Doctor Lavista No. 144, Acceso Puerta 3, Colonia
Doctores, Delegacion Cuauhtémoc, en México, Distrito Federal, entregando copia simple de
los mismos a la Direccidn General de Patrimonio Inmobiliarioc mediante escrito de mérito, e
un término no mayor a tres dias habiles una vez recibidos.

Salvo la modificacién antes citada, el "PERMISO” otorgado el 18 de febrero de 2011, rige
con fuerza y vigor en todas y cada una de sus partes.

Para los efectos legales a que haya lugar el presente Adendum Modificatorio respecto a la
Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso formalizado el
dia 18 de febrero de 2011 otorgado a favor de “OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS
BICENTENARIO", S.A. DE C.V., se emite en cuadruplicado con firmas autdgrafas, en la
Ciudad de México, Distrito Federal al 1°" dia del mes de noviembre del afio 2011.

POR LA DEPENDE A"

LIC. ADRIAN MICHEL ESPINO
OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La presente sustituye en su contenido a la Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo
Oneroso, formalizado el dia 18 de febrero de 2011, otorgado a favor de "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS
BICENTENARIO”, S.A, DE C.V., para el uso y aprovechamiento respecto de los espacios piblicos destinados para
estacionamiento en la via pablica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipéddromo e Hipbddrome Condesa,
todas ellas dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes
vialidades: al Ponlente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucién); al Norte por Avenida Chapultepec; al Orienta por
Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemin, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin
Franklin), con el fin de instalar 1,066 parquimetros que administrardn 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo
tipo cordbn; que estaran sujetos al Dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por la Direcclién General de
Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, formalizado por el suscrito, de conformidad
con lo acordade por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Segunda Sesién Extraordinaria (02-E/2011),
celebrada el 10 de febrero de 2011.

Adendum Modificatorio respecto a la Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Onerosi
otorgado a favor de "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO"”, 5.A. DE C.V.
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Para constancia de recibo de conformidad a la Base Quinta del Permiso Administrativo
Temporal Revocable a Titulo OCneroso otorgado a favor de "“OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., para el uso y aprovechamiento
respecto de los espacios publicos destinados para estacionamientoc en la via publica de las
Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipodromo e Hipédromo Condesa, todas ellas
dentro de la Delegacidn Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por
las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémecc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Alemén, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), con el fin de
instalar 1,066 parquimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo
tipo corddn; que estaran sujetos al dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por
la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda; sujeto al cumplimiento estricto de las Bases No Negociables que con cardcter
enunciativo pero no limitativo se relacionan en el “PERMISO”; en consideracion a la
evaluacion de la documentacion e informacion legal y administrativa mencionada en su
escrito inicial de solicitud y en sus anexos, cuyo texto se tiene por reproducido como se
insertase a la letra para formar parte integrante del presente acto administrativo emitido por
esta autoridad competente, formalizado por el suscrito el dia 18 de febrero de 2011, de
conformidad con lo autorizado por el Comité del Patrimonio Inmabiliaric durante su Segunda
Sesion Extraordinaria (02-Ef2011), celebrada el 10 de febrero de 2011, asi como para
constancia de conformidad plena a las Bases a que se sujeta dicho instrumento juridico, firma
al calce de la presente C. JOSE LUIS GOMEZ RAMIREZ, Representante Legal de
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., quien acredita
su personalidad en los términos de la Escritura Plblica Nimero 45,220 de fecha 25 de marzo
de 2010, pasada ante la fe del Lic. Maximino Garcia Cueto, titular de la Notaria Nimero 14
del Distrito Federal; identificandose con Credencial para Votar con nimero de folio

expedida por el Institutc Federal Electoral, quien sefiala como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Paseo de la Reforma No. 389 piso 10, Colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500, Distrito Federal.

POR “LA PERMISIONARIA"

C. JOSE LUIS GOMEZ RAMIREZ
Representante Legal de "OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE CV.

Adendum Maodificatorio respecto a la Base Quinta del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso,
otorgado a favor de "OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S_.A. DE C.V.
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SEGUNDO ADENDUM MODIFICATORIO RESPECTO A LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ASI COMO A LAS BASES PRIMERA, SEXTA Y DECIMA TERCERA DEL
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO,
FORMALIZADO EL DIA 18 DE FEBRERO DE 2011, OTORGADO A FAVOR DE
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V., PARA EL USO
Y APROVECHAMIENTO RESPECTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DESTINADOS PARA
ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA DE LAS COLONIAS ROMA NORTE, ROMA
SUR, CONDESA, HIPODROMO E HIPODROMO CONDESA, TODAS ELLAS DENTRO DE
LA DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL, ZONA QUE SE ENCUENTRA
DELIMITADA POR LAS SIGUIENTES VIALIDADES: AL PONIENTE POR EL CIRCUITO
BICENTENARIO (AV. REVOLUCION); AL NORTE POR AVENIDA CHAPULTEPEC; AL
ORIENTE POR EJE 1 PONIENTE (AV. CUAUHTEMOC) Y AL SUR POR EL VIADUCTO
MIGUEL ALEMAN, AV. NUEVO LEON Y EJE 4 SUR (BENJAMIN FRANKLIN), CON LA
FINALIDAD DE INSTALAR 1,066 PARQUIMETROS QUE ADMINISTRARAN 16,000
CAJONES DE ESTACIONAMIENTO EN ARREGLO TIPO CORDON; QUE ESTARAN
SUJETOS AL DICTAMEN DE AUTORIZACION DE EMPLAZAMIENTO EMITIDO POR LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

Lic. Jesis Orta Martinez, titular de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, cargo
que me fue conferido el dia 28 de marzo de 2012, por el C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado “C", Base Segunda, fraccion 11, inciso d) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67 fraccion V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2°, 5°, 15
fraccion XIV, 16, 17 y 33 fracciones XX, XXI, XXII y XXIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 7° fraccion XIII, 27 fracciones II y III del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 2°, 3¢, 4°, 7°, 9°,

t 14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Plblico, corresponde a la
¥ Oficialia Mayor, en la sucesivo “"LA DEPENDENCIA", la administracion de los bienes muebles
{ e inmuebles del Distrito Federal; asi como la celebracion y otorgamiento de actos juridicos y
a administrativos relacionados con el patrimonio del Distrito Federal; las atribuciones que se

tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra establecidas en el Permiso
Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso otorgado en fecha 18 de febrero de

“ 2011, a favor de “OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE
“’:i C.V., para el uso y aprovechamiento respecto de los espacios publicos destinados para

estacionamiento en la via publica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa,

. Q Hipédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito
W Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el

¢ Circuito Bicentenario (Av. Revolucién); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1

Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Migue! Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4

ur (Benjamin Franklin), que seran utilizados directamente por LA PERMISIONARIA", con
el fin de instalar 1,066 parquimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento
en arregio tipo cordon, que estardn sujetos al dictamen de autorizacion de emplazamiento
emitido por la Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbana y Vivienda, en consideracién a la evaluacién de la documentacién e informacion legal

Décima Tercera del Permiso Administrativo Temperal Revocable a Titulo Oneroso, otergado a favor de
“OPERADCRA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

g Segundo Adendum Modificatorio respecto a la Fundamentacién y Motivacién, asi como a las Bases Primera, Sexta y
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y administrativa mencionada en su escrite inicial de solicitud y en sus anexos, cuyo texto se
tiene por reproducido como si se insertase a la letra para former parte integrante del
presente acto administrativo emitido por esta autoridad competente, asi como de
conformidad con el Acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio Inmabiliario durante su
Décima Segunda Sesion Extraordinaria (12-E/2012), celebrada el 28 de agosto de 2012; por
lo que se le comunican las siguientes MODIFICACIONES A LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ASI COMO A LAS BASES PRIMERA, SEXTA Y DEQIMA TERCERA DEL
PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO,
OTORGADQ A FAVOR DE “"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”,

S.A. DE C.V. mismas gue sustituyen Unicamente lo citado formando parte integral del
aludido Permisao al tenor de lo siguiente:

"...Lic. Adridn Michel Espino, titular de la Oficialia Mayor del Gobierne del Distrito Federal,
cargo que me fue conferido el dia 1° de enero de 2010, por el C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de |la Administracion Plblica del Distrito
Federal, comunico & Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado “C", Base Segunda, fraccion II, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67 fraccion V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2°, 5°, 15
fraccion X1V, 16, 17 y 33 fracciones XX, XXI, XXII y XXIV, de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal; 7° fraccion XIII, 27 fracciones II y III del
Reglamento’ Interior de la Administracién Plblica del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 9°,
14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piiblico, corresponde a la
Oficialia Mayor, en lo sucesivo “LA DEPENDENCIA”, |a administracién de los bienes muebles
e inmuebles del Distrito Federal; asi como la celebracion y otorgamiento de actas juridicos y
administrativos relacionados con el patrimonio del Distrito Federal; sefialandoe como domicilio
el ubicado en Plaza de la Constitucién nimero 1, Primer piso, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06068, en México Distrito Federal...”

A partir de la fecha del presente y en los términos del Acuerdo que para tales efectos emitid
el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Décima Segunda Sesion Extraordinaria
(12-E/2012), celebrada el 28 de agosto de 2012 y .con fundamento en los articulos 9°
fraccién 1 y\V, 14 y 15 fraccion I, 105 a 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Plblico, asi como lo ordenado por los articulos 1°, 2° fracciones I, VI y VIII; 6°, 7°, 8°, 10y
29 fraccién V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria conforme a lo dispuesto por el articulo 5° de la citada Ley del Régimen Patrimonial
y del Servicio Publico, ha resuelto otorgar en favor de su representada, un PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO ONEROSO en adelante el
“PERMISO” mismec gue se sujeta al cumplimiento de parte de su representada
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., a quier en lo
sucesivo y para los efectos del presente acto administrativo se le denominaré como “LA
PERMISIONARIA”, quedando facultada para el uso y aprovechamiento respecto de los
espacios publicos destinados para estacionamiento en la via publica de las Colonias Roma
Norte, Roma Sur, Condesa, Hipdédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas dentro de la
Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes
vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte por Avenida
Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel
Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Frankiin), en las que se ha determinado

Segundo Adendum Modificatorio respecto a la Fundamentacién y Motivacién, asi como a las Bases Primera, Sexta y
Décima Tercera del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, otorgado a favor de
"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

[ Plaza de la Corstitucién No. 1, Colonia Cenlro, P
{‘JL : Delegacion Cuauhtémac
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instalar 1,066 parguimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo
tipo corddn, en linea con y sin delimitacion de plazas, en bateria recta, en bateria oblicua, en
doble bateria recta y en bateria diente de sierra, gue estardn sujetos al dictarmmen de
autorizacion de emplazamiento emitido por la Direccion General de Administracion Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Viviendz, de conformidad con las Bases del presente.

PRIMERA.- OBJETO

El objeto del presente "PERMISO" lo constituye la autorizacion a “LA PERMISIONARIA”
para el uso y aprovechamiento respecto de los espacios publicos destinados para
estacionamiento en la via pdblica de las Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa,
Hipddromao e Hipodromo Condesa, tadas ellas dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito
Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el
Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1
Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel Alemén, Av. Nuevo Ledn y Eje 4
Sur (Benjamin Franklin), con la finalidad de instalar 1,066 parquimetros que administraran
16,000 cajones de estacionamiento en arreglo tipe corddn, en linea con y sin delimitacion de
plazas, en bateria recla, en bateria oblicua, en doble bateria recta y en bateria diente de
sierra, que estaran sujetos al dictamen de autorizacion de emplazamiento emitido por la
Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

SEXTA.- ACTIVIDADES AUTORIZADAS A LA PERMISIONARIA"

“"LA PERMISIONARIA" gueda facultada para el use y aprovechamiento respecto de los
espacios publicos destinados para estacionamiento en la viz publica de las Colonias Roma
Norte, ‘Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas dentro de la
Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las siquientes
vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucidn); al Norte por Avenida
Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el Viaducto Miguel
Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), con la finalidad de instalar 1,066
parquimetros que administrarén 16,000 cajones de estacionamiento en. arreglo tipo cordon,
en linea con y sin delimitacion de plazas, en bateria recta, en bateria oblicua, en doble
bateria recta y en bateria diente de sierra, que estardn sujetos al dictamen de autorizacion de

emplazamiento emitido por la Direcciéon General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

DECIMA TERCERA.- PROPIEDAD DE LOS ESPACIOS PERMISIONADOS

Los espacios permisionados, destinados para estacionamiento en la via publica de las
Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipodromo Condesa, todas ellas
dentro de la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por
las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), con la finalidad de
instalar 1,066 parquimetros que administraran 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo
tipo cordon, en linea con y sin delimitacion de plazas, en bateria recta, en bateria oblicua, en
doble bateria recta y en baterfa diente de sierra, que estaran sujetos al dictamen de

j Segundo Adendum Madificatorio respecto a la Fundamentacién y Mativacién, asl como a las Bases Primera, Sexta y

Décima Tercera del Permiso Administrative Temporal Revocable a Titulo Oneroso, otorgado a favor de
"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO®, S.A. DE C.V.
L S

Plaza de la Conslitucion No. 1, Colonio Centro, ./
Delegecion Cuauhlémoc
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autorizacion de emplazamiento emitido por la Direccidn General de Administracion Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, forman parte del Palrimonio Inmaobiliario del
Distrito Federal, como bienes del Dominio Publicao.

Salvo las modificaciones antes citadas, el "PERMISO" otorgado el 18 de febrero de 2011, asi
como el Adendum Modificatorio de fecha 01 de noviembre de 2011, rige con fuerza y vigor en
todas y cada una de sus partes.

Para los efectos legales a que haya lugar el presente Segundo Adendum Modificatorio
respectao a la Fundamentacion y Motivacion, asi como a las Bases Primera, Sexta y Décima
Tercera del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Onerosc formalizado el dia
18 de febrero de 2011, otorgado a favor de “"OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS
BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., se emite en cuadruplicado con firmas autografas, en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal alos 24 dias del mes de 0QCTUBRE del ano 2012.

POR “LA DEPENDENCIA"”

BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

OFI

&L& presente sustituye en su contenide a la Fundamentacién y Motivacién, asi como a las Bases Primera, Sexta y Décima
Tercera del Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, formalizado el 18 de febrero de 2011,
otorgado a favor de “OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO®, S.A. DE C.V., para el uso y
aprovechamiento respecteo de los espacios pablicos destinados para estacionamiento en la via pablica de las Colonias
Roma MNorte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipddromo Condesa, todas ellas dentro de la Delegaciéon Cuauhtémoc,
Distrito Federal, zona que se encuentra delimitada por las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario
(Av. Revolucién); al Norte por Avenida Chapultepec; al Oriente por eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), con la finalidad de instalar 1,066
parquimetros que administrardn 16,000 cajones de estacionamiento en arregla tipo cordén, que estaran sujetos al
dictamen de autorizacién de emplazamiento emitido por |a Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, for izado por el es Oficial Mayor dal Gobierno del Distrito Federal, Lic. Adrian
Michel Espino, el dia 18 de febrero de 2011, de conformidad con lo acordade por el Comité del Patrimonic Inmobiliario
durante su Segunda Sesién Extraordinaria (02-E/2011), celebrada el 10 de febrero de 2011,

i

Segundo Adendum Modificatorio respecto a la Fundamentacidn y Motivacién, asi como a las Bases Primera, Sextay
Declma Tercera del Permisc Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, otorgado a favor de 4
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V.

Ploza de la Conslitucion No. 1, Colonia Centro, e =
Delegacién Cuauhtémoc

s AW
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Para constancia de recibo de conformidad 2 la Modificacién respecto de la Fundamentacion y
Motivacion, asi como de las Bases Primera, Sexta y Décima Tercera del Permiso
Administrativo Tempora! Revocable a Titulo Onerosa, otorgado a favor de "OPERADORA DE
ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., para el uso y aprovechamiento
respecto de los espacios publicos destinados para estacionamiento en la via pablica de las
Colonias Roma Norte, Roma Sur, Condesa, Hipédromo e Hipédromo Condesa, todas ellas
dentro de la Delegacién Cuauhtémoc, Distrito Federal, zonz que se encuentra delimitada por
las siguientes vialidades: al Poniente por el Circuito Bicentenario (Av. Revolucion); al Norte
por Avenida Chapultepec; al Oriente por Eje 1 Poniente (Av. Cuauhtémoc) y al Sur por el
Viaducto Miguel Aleman, Av. Nuevo Ledn y Eje 4 Sur (Benjamin Franklin), con la finalidad de
instalar 1,066 parguimetros que administrarédn 16,000 cajones de estacionamiento en arreglo
_tipo cordon, que estaran sujetos al dictamen de autorizacion de emplazamiento emitido por la
Direccién Genergl de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda; sujeto al cumplimiento estricto de las Bases No Negociables que con carédcter
enunciativo pero no limitativo se relacionan en el “PERMISO"”; en consideracion a la
evaluacion de la decumentacién e informacion legal y administrativa mencionada en su
escrito inicial de solicitud y en sus anexas, cuyo texto se tiene por reproducido como se
insertase a |3 letra pare formar parte integrante del presente acto administrativo emitido por
esta autoridad competente, formalizado por el entonces Oficial Mayor del Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Adridn Michel Espino, el dia 18 de febrero de 2011, de
cenformidad con lo autorizado por el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Segunda
Sesion Extraordinaria (02-E/2011) celebrada el 10 de febrero de 2011, asi como para
constancia de conformidad plena a las Bases a que se sujeta dicho instrumento juridico,
firma al calce de la presente el C. JOSE LUIS GOMEZ RAMIREZ, Representante Legal
de la Sociedad Mercantii denominada “OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS
BICENTENARIO”, S.A. DE C.V., quien acredita su personalidad en los términos de la
Escritura Pablica Numero 45,220 de fecha 25 de marzo de 2010, ante la fe del Lic. Maximino
Garcia Cueto, titular de la Notaria NUmero 14 del Distrito Federal; identificandose con
Credencial para Votar con nimero de folio (Ml expedida por el Instituto Federal
Electoral, guien sefiala como-domicilio para ¢ir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado

en Avenida Paseo de la Reforma No. 389 piso 10, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion
Cuzuhtémoc, C.P. 06500, Distrito Federal.

POR “LA RERMISIONARIA"

[ LUIS GOMEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE

“OPE RADQRA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO”, S.A. DE C.V

/&Segundo Adendum Modificatorio respecto a la Fundamentacién y Motivacién, asi como a las Bases Primera, Sexta y

Décima Tercera del Permisa Administrative Temporal Revocable a Titulo Oneroso, otorgado a favor de 5
“OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO", S.A. DE C.V. -

Delegocién Cuauhtemoc

Flaza de la Conslitucion No. 1, Colonia Centro, /@

136



ANEXO 3

Permiso Administrativo Temporal Revocable a titulo gratuito otorgado
en favor de Centros de formacion educativa comunitaria A.C. con
fecha 17 de abril de 2012
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PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO
PARA EL USO DEL BIEN DEL DOMINIO PRIVADO DEL DISTRITO FEDERAL
QUE OTORGA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LA OFICIALIA MAYOR

A FAVOR DE
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA™, A.C.

“LA PERMISIONARIA™ '

./}zgc{éf ] 2 ki 50 c'ii_f)""’f"/‘ ; /

’/“7/6/}(:.'36(.’_!:( __fgh‘{‘_:;ffl-/ H“-’H?C'LHG’;Z ‘f'
Cllpinds Zpusto - A

F ag/z

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TiTULO GRATUITO A FAVOR DE
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C.

Av. Ribera de San Cosme No. 75, Primer Pisc. Col. Santa
Maria la Ribero, Cddigo Postal 06400, Delegacion
Cuouhtémoc
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C. ALEJANDRA AGUILAR HERNANDEZ /
Representante Legal de
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA™, A.C.

Referencia: Acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio
Inmobiliaric durante su Tercera Sesion QOrdinaria
(03/2012), celebrada el 23 de febrero de 2012.

Asunto: Otorgamiento de un PERMISO ADMINISTRATIVO
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO,
respecto del inmueble ubicadc en Avenida
Espinosilla continuacién Calle Atoyac, Colonia Xalpa,
Delegacién lztapalapa, Distrito Federal, con una
superficie de 379.50 metros cuadrados de terreno y
8342 metros cuadrados de construccion, con la
finalidad de brindar educacidén preescolar a nifos de
escasos recursos, debiendo presentar anualmente
un informe de las actividades realizadas a |la
Secretaria de Desarrollo Socizal y a la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Distrito Federal, sujeto al
cumplimiento de las Bases no negociables que se
indican,

Lic. Jests Orta Martinez, titular de la Oficialia Mayor del Gobierno’/del Distrito Federal,
cargo que me fue conferido el dia 28 de marzo de 2012, por el C. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, titular de la Administracién Plblica
del Distrito Federal, comunico a Usted que, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado “C”, Base Segunda, fraccion |1, inciso d) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion V, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 2° 5° 15 fraccion XIV, 16, 17 y 33 fracciones XX, XXI, XXIl y XXIV, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 7° fraccion XIII, 27 fracciones I
y lll del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal; 1°, 29, 3°, 4°,
7° 9° 14, 15, 105 a 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
corresponde a la Oficialia Mayor, en I~ sucesivo “LA DEPENDENCIA”, la administracion
de los bienes muebles e inmuebles del Distrito Federal; asi como la celebraciéon y
otorgamiento de actos juridicos y administratives relacionados con el patrimonio del
Distrito Federal; sefialando como domicilio el ubicado en Plaza de la Constitucion nimero
1, Primer pISO Caolonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc Codigo Postal 06068, en México

—

DistritoFederat: I

A partir de la fecha del presente y en los términos del Acuerdo que para tales efectos
emitio el Comité del Patrimonio Inmobiliario durante su Tercera Sesion Ordinaria
(03/2012), celebrada el 23 de febrero de 2012 y con fundamentg en los articulos 9°
fraccion | y V, 14 y 15 fraccion |, 105 a 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DE

]

“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C. . 1
Av. Ribera de San Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa fr! \
Maria la Ribera. Codigo Postal 06400, Delegacion .
Cuaunlémoc. TRnwaTin
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Servicio Publico, asi como lo ordenado por los articulos 1°, 2° fracciones I, VI y VIII; 8°, 7°,
8°, 10 y 29 fraccion V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria confarme a lo dispuesto por el articulo 5° de la citada Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, ha resuelto otorgar en favor de su
representada, un PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A
TITULO GRATUITO en adelante el “PERMISO* mismo que se sujeta al cumplimiento de
parte de su representada, “CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA”,
A.C., a quien en lo sucesivo y para los efectos del presente acto administrativo se le
denominard como “LA PERMISIONARIA”, quedando facultada para el uso vy
aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla continuacion Calle
Atoyac, Colonia Xalpa, Delegacion lztapalapa, Distrito Federal, con una superficie de
379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de construccion, con la
finalidad de brindar educacién preescolar a nifios de escasos recursos, debiendo
presentar anualmente un informe de las actividades realizadas a la Secretaria de
Desarrollo Social y a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con las Bases del presente.

BASES NO NEGOCIABLES A QUE SE SUJETA EL PRESENTE PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO

PRIMERA.- OBJETO.

El objeto del presente “PERMISO” lo constituye la autorizacion a “LA PERMISIONARIA”
para el uso y aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla
continuacion Calle Atoyac, Colonia Xalpa, Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal, con una
superficie de 379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de
construccion, seglin Cédula de Identificacion del Inmueble Numero VF-3147-2010,
consignada como (Anexo 1) del presente “PERMISO, con la finalidad de brindar )
educacion preescolar a ninos de escasos recursos, debiendo presentar anualmente un
informe de las actividades realizadas a la Secrefaria de Desarrollo Social y a la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDA.- VIGENCIA.

Conforme dispone el articulo 106 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
asi como lo auforizado por el Comité del Patrimonio Inmcbiliario durante su Tercera /

Sesion Urdinaria (0372072), celebrada el Z3 de febrero de 2012, 1a vigencia del presenie ©
“PERMISO” es de 10 (diez) afos contados a partir de la emisidn del presente, en el
entendido que su cumplimiento sera exigible a “LA PERMISIONARIA* conforme dispone %
el articulo 10 fraccién |, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y §\\

que sera prorrogable en terminos del articulo 106 de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

PERMISO ADMINISTRATIVC TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DE
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C,

Av. Ripera de San Cosme Na. 75, Primer Piso. Col. Santa
Maria la Ribera, Cédigo Postal 04400, Delsgacion
Cuauhigmoc.
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“LA PERMISIONARIA™, podra solicitar por escrito a “LA DEPENDENCIA™ |a prorroga del
presente “PERMISQO”, dentro del plazo de 60 dias naturales anteriores a la fecha de
terminaciéon del mismo; siendo facultad exclusiva de “LA DEPENDENCIA” el otorgar
dicha prérroga, conforme disponen al efecto los articulos 106 y 107 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Puablico.

TERCERA.- TERMINACION ANTICIPADA.

Queda enterada “LA PERMISIONARIA”, que en virtud de la naturaleza juridico-
administrativa del inmueble que se permisiona, “LA DEPENDENCIA" podré dar por
terminade anticipadamente éste “PERMISO" por causas de interés publico o las
dispuestas en los articulos 109, 110 y 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, por lo que “LA PERMISIONARIA” reconoce y acepta plenamente que el
Distrito Federal tiene la facultad para retener administrativamente los bienes que son de su
propiedad y que, por lo tanto, para recuperar la posesion provisional o definitiva del
inmueble materia de éste “PERMISO” podra llevar a cabo el procedimiento administrativo
o la via judicial, ya sea sujetandose al procedimiento de recuperacién administrativa
consignado en el articulo 9° fraccidn | de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico o bien a las disposiciones contenidas en los articulos 112 y 113 de la Ley
citada, motivos por los cuales “LA PERMISIONARIA™ renuncia desde ahora al derecho de
impugnar dichos actos en cualquier via y forma.

CUARTA.- EXTINCION DE OBLIGACIONES.

Las obligaciones que contrae “LA PERMISIONARIA” en virtud del presente “PERMISO”,
continuaran vigentes y seran exigibles hasta que el inmueble materia del mismo sea
debidamente entregado a “LA DEPENDENCIA” y ésta lo reciba a su entera satisfaccion;
lo anterior, sin perjuicio de que la fecha de terminacién y vigencia del “PERMISO” o de su
prorroga, ya hubieren transcurrido.

QUINTA.- ACTIVIDAD AUTORIZADA A “LA PERMISIONARIA”.

“LA PERMISIONARIA” queda facultada para el uso y aprovecha;niento respecto del "

inmueble ubicado en Avenida Espinosilla continuacién Calle Atoyac, Colonia Xalpa,

Delegacitn Iztapatapa, Distrito Federal, con una Superficie de 379.50 metros cuadrados de
terreno y 83.42 metros cuadrados de construccién, con la finalidad de brindar educacion
preescolar a nifios de escasos recursos, debiendo presentar anualmente un informe de las
actividades realizadas a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Distrito Federal.

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DE
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C.
Selial Av, Ribero de San Cosme Ng. 75, Primer Piso. Col. Sanig
L Mearia la Ribera, Cédigo Postal 06400, Delagacién
Cuaunhtémoc.
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SEXTA.- CONSTRUCCIONES, MODIFICACIONES O ADAPTACIONES AL INMUEBLE
PERMISIONADO.

Para el caso de que “LA PERMISIONARIA" requiera llevar a cabo construcciones,
modificaciones o adaptaciones al inmueble permisionado, dehera obtener previamente la
autorizacién por escrito de “LA DEPENDENCIA” y el costo de los trabzjos sera a su
cargo, siendo causal de revocacion, sin responsabilidad para “LA DEPENDENCIA”, el
incumplimiento de la presente obligacion.

SEPTIMA.- CAUSAS DE EXTINCION DEL PRESENTE “PERMISO".

Conforme lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, el presente “PERMISO” se extingue por cualquiera de las causas siguientes:

i Vencimiento del término por el que se haya otorgado o de sus prérrogas si las
hubiere;

Il. Renuncia de “LA PERMISIONARIA”;

1. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto del “PERMISO";

V. Nulidad;
V. Revocacion; d '
VI. Cualquiera otra que a juicio de |a autoridad competente del Distrito Federal haga

imposible o inconveniente su continuacion.

OCTAVA.- CAUSAS DE REVOCACION DEL PRESENTE “PERMISO”.

Conforme lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico, el presente “PERMISO” podra ser revocado por “LA DEPENDENCIA” en los
casos siguientes:

. Por el incumplimiento de “LA PERMISIONARIA” a cualquiera de las
obligaciones a su cargo derivadas del presente “PERMISO"; /

1} Por utilizar el inmueble pemisionado para la comisiéon de un delito, sin perjulmo
de lo que al respecto establezcan las disposiciones penales aplicables;

\5 o

1. Realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizadas, conforme a la Basg /
Sexta de este instrumento juridico; Q
V. Danar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento y explotacion
del bien objeto del “PERMISO” y @
V. Por las demas causas que senalen otras leyes y disposiciones aplicables. %

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO A FAVOR DE
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", AC,

Av. Ribera de San Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santc
Maria la Ribera, Cédigo Postal 06400, Delegacion ¢
Cuauhtémoc. A,

\V
v
‘.
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Los efectos de la revocacion se rigen por las disposiciones que resulten aplicables.

NOVENA.- CAUSA DE REVOCACION ADICIONAL.

“LA PERMISIONARIA” y “LA DEPENDENCIA" acuerdan que, independientemente de
las causas citadas en la Base anterior, el presente instrumento juridico es revocable en el
caso de disolucion, extincion o cambio de objeto social de “LA PERM}SIONARIA".

DECIMA.- DERECHO DE REVERSION.

“LA PERMISIONARIA" acepta que las construcciones y adaptaciones que realice de
manera permanente, de modo que no puedan separarse sin deterioro del mismo inmueble,
es decir, que conforme a lo dispuesto por el articulo 750 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria en el presente caso, éstas pasaran a formar parte del
patrimonio del Distrito Federal al término del presente “PERMISO”, y en tal virtud, la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal llevara a cabo las acciones a que se
refiere el articulo 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

DECIMA PRIMERA.- REQUISITOS FORMALES Y LEGALES.

“LA PERMISIONARIA” acepta y reconoce que éste “PERMISO” se rige por las leyes y
ordenamientos de caracter administrativo y que en virtud de ello no adquiere derechos de
propiedad sobre el inmueble permisionado, sino Unicamente de uso y aprovechamiento en
términos de las bases que anteceden, motivo por el cual se obliga a cumplir estrictamente
con las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, asi como cen las disposiciones
administrativas que emita “LA DEPENDENCIA"” en fechas posteriores a la fecha de éste
“PERMISO”.

“LA PERMISIONARIA” acepta expresamente que dada la naturaleza juridica del _/
inmueble permisionado es imprescriptible e inembargable, toda vez que el presente /-’
“PERMISO” no cambia |a situacion juridica del mismo. /

i
f

Del mismo modo, “LA PERMISIONARIA™ se obliga a consignar en los actos juridicos que(

celebre con motivo del Uso y aprovechamiento del inmueble permisionado, [a obligacion de
observar y cumplir todas y cada una de las disposiciones legales y administrativas que
rijan en el Distrito Federal y que sean aplicables al presente “PERMISO”, asi como las
obligaciones derivadas del mismo.
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Asimismo las obligaciones que “LA PERMISIONARIA” contraiga derivadas de los actos
juridicos a que se refiere el parrafo anterior, no podran exceder la vigencia del presente
“PERMISO", aclarandose que en caso de terminacion anticipada o revocacion del mismo,
“LA PERMISIONARIA” se obliga a dar por terminado cualquier acto juridico que hubiese
celebrado con terceros, liberando al Gobierno del Distrito Federal de cualguier
responsabilidad al respecto.

Sin perjuicio de lo establecido en las bases que anteceden, “LA PERMISIONARIA", en
los términos y condiciones del presente instrumento, se obliga, dentro del término de diez
dias habiles contados a partir de la fecha en que sea solicitado o al término de la vigencia
del presente “PERMISO”, a entregar el inmueble permisionado en condiciones de uso y
totalmente desocupado a “LA DEPENDENCIA".

DECIMA SEGUNDA.- PROPIEDAD DEL INMUEBLE PERMISIONAL{O.

El inmueble permisionado ubicado en Avenida Espinosilla continuacion Calle Atoyac,
Colonia Xalpa, Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal, con una superficie de 379.50
metros cuadrados de terreno y 83 .42 metros cuadrados de construccion; forma parte del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, como bien de Dominio Privado.

DECIMA TERCERA.- MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL INMUEBLE
PERMISIONADO.

“LA PERMISIONARIA” se obliga a mantener y conservar en buen estado el inmueble
objeto del presente “PERMISO”, asumiendo los servicios de mantenimiento,
conservacién, limpieza y reemplazo, por todo el tiempo que dure el presente y hasta su
total entrega y desocupacion a satisfaccion de “LA DEPENDENCIA™.

De igual forma y en aras de contribuir con los Planes y Programas de la Jefatura de
Gobie: 1o, se anexa copia del CD que contiene el “PLAN VERDE DE LA CIUDAD DE
MEXICO" con la finalidad de que “LA PERMISIONARIA” participe en la conservacién y |
mejoramiento del medio ambiente, llevando a cabo acciones encaminadas hacia el ahorro

de la energia eléctrica, el agua y otros conceptos que se establecen en dicho Plan, toda/
vez que a partir de la fecha, en su caracter de permisionaric, se encuentra en uso de un

inmueble propiedad del Distrito Federal. W

“LA PERMISIONARIA" se obliga a notificar a “LA DEPENDENCIA” de manera anual y
con tres meses de anticipacion al término de Ia vigencia del presente “PERMISO”, las
condiciones en que se encuentre el inmueble permisionado, acompafando reporte
fotografico a fin de que “LA DEPENDENCIA" evallie las condiciones en gue se encuentra
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y al momento de recibirlo, en su caso pueda solicitar a “LA PERMISIONARIA” que lo
entregue en optimas condiciones.

i /
DECIMA CUARTA.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS.

Los permmisos, autorizaciones o licencias de naturaleza distinta a lo autorizado en el
presente “PERMISO” y que en su caso se llegaren a requerir para la construccién o
adaptacion de la infraestructura, asi como para el uso y aprovechamiento que se le dé al
inmueble permisionado, deberan ser tramitados, obtenidos y renovados por “LA
PERMISIONARIA” ante las autoridades que correspondan y los gastos que se deriven de
dichos tramites seran a su cargo.

DECIMA QUINTA.- CONTRATACION DE SEGUROS.

“LA PERMISIONARIA” se obliga a contratar con una compania debidamente autorizada,
el seguro que garantice los posibles dafos y perjuicios que puedan causarse a “LA
DEPENDENCIA” o a terceras personas, derivado de la ejecucion del presente
“PERMISO”; o bien aquello que se ocasione derivado de la construccion o adaptacion del
inmueble permisionado.

De igual forma “LA PERMISIONARIA” se obliga a contratar el seguro que garantice los
dafios causados por el uso y goce del inmueble permisionado.

“LA PERMISIONARIA" se compromete a tramitar, obtener y entregar los comprobantes
correspondientes a “LA DEPENDENCIA”, dentro de los 30 (treinta) dias naturales
contados a partir de la firma del presente “PERMISO”, también se obliga a mantenerlos
vigentes y entregar los comprobantes que asi lo acrediten dentro de los S (cinco) dias
habiles, contados a partir de su expedicion.

“LA PERMISIONARIA” se compromete a obtener el endoso a favor del Gobierno del
Distrito Federal. como beneficiario preferente; respecto a dichos seguros.

DECIMA SEXTA.- PAGO DE SERVICIOS Y DERECHOS.
“LA PERMISIONARIA“ se compromete a cubnr con toda oportumdad Ios derechos por

motwo de| presente “PERMISO" asi como las cuotas por consumo de energla e!ectncé' =
teléfono y los impuestos y cargas fiscales que se generen con motivo del uso del inmueb N
materia del presente “PERMISO", debiendo remitir dentro de los 5 (cinco) primeros dias  °
del mes de Enero de cada afo, las constancias que acrediten el cumplimiento de la
presente Base.

{
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DECIMA SEPTIMA.- CESION DE DERECHOS.

“LA PERMISIONARIA”, no podra ceder totalmente los derechos y obligaciones que
adquiere en virtud del presente “PERMISO” de manera alguna, ya sea a Titulo Oneroso o
Gratuito.

Para los efectos legales a que haya lugar el presente Permiso Administrativo Temporal

Revocable se emite en cuadruplicado con firmas autdgrafas, en I; Ciudad de Méxicao,
Distrito Federalalos 17 dias del mes de abril del afio 2012.

POR “LA DEPENDENCIA”

# LIC. JESUS ORTA M EZ

OFICIAL M GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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Para constancia de recibo del original del presente PERMISO ADMINISTRATIVO
TEMPORAL REVOCABLE A TITULO GRATUITO y constancia de conformidad plena a
las Bases a que se sujeta dicho instrumento juridico quedando facultada para el uso y
aprovechamiento respecto del inmueble ubicado en Avenida Espinosilla continuacién Calle
Atoyac, Colonia Xalpa, Delegacion lztapalapa, Distrito Federal, con una superficie de
379.50 metros cuadrados de terreno y 83.42 metros cuadrados de construccion, con la
finalidad de brindar educacion preescolar a nifios de escasos recursos, debiendo
presentar anualmente un informe de las actividades realizadas a la Secretaria de
Desarrollo Social y a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal,
independientemente de las autorizaciones y permisos que “LA PERMISIONARIA” deba
solicitar conforme a las Leyes vigentes a las que debera dar cumplimiento en tiempo y
forma, firma al calce del presente la C. Alejandra Aguilar Hernandez, Representante Legal
del “CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA”, A.C. quien acredita su
personalidad en los términos de la Escritura Publica Ndmero 25 757 de fecha 08 de
septiembre de 2006, pasada ante la fe del Notario Publico Nan{ero 162 del Distrito
Federal, Lic. Enrigue A. Munoz Barradas; identificandose con Credencial para Votar con
folio dexgedida por el Instituto Federal Electoral, quien sefala como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Espinosilla
continuacion Calle Atoyac, Colonia Xalpa, Delegacion lztapalapa, Distrito Federal

POR “LA PERMISIONARIA™

c. ALE!ANDRA ! GUILAR HERNANDEZ

Representante Legal de
“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA”, A.C.

“CENTROS DE FORMACION EDUCATIVA COMUNITARIA", A.C.

Av. Ribera de Son Cosme No. 75, Primer Piso. Col. Santa
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