NERS\DAD NACIONAL AUTONOMA B fzy
W Iy

Y

Universidad Nacional
Autonoma de México

Facultad de Derecho

VNIVERSIDAD NACIONAL
AVPN°MA DE
MEXICO

“Analisis del Derecho de Proteccion al Ambiente en México’.

TESIS
Que para obtener el grado de licenciado en derecho

PRESENTA:

ESTEFANIA TRINIDAD FRANCO MENDEZ

Director de Tesis: Dr. Manuel Granados Covarrubias

Ciudad Universitaria, Cd.Mx.
Agosto 2017



fanyfranco
Texto escrito a máquina
Agosto 2017

Lorenap
Texto escrito a máquina
Ciudad Universitaria, Cd.Mx.

Lorenap
Texto escrito a máquina

Lorenap
Texto escrito a máquina

Lorenap
Texto escrito a máquina


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, sera exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y

‘ 9 DE AMPARO
S
VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE
MEXICO _ Cd. Universitaria, Cd. Mx; a 30 de mayo de 2017.

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
PRESENTE.

] Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante FRANCO
MENDEZ ESTEFANIA TRINIDAD, con nimero de cuenta 30800941-5 bajo la supervisién
de este Seminario, elaboré la tesis intitulada "ANALISIS DEL DERECHO DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN MEXICO”, realizada con la asesoria del profesor
Dr. Manuel Granados Covarrubias.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“La 1interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, sabe caducard La
autorizacidén que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trdmite para
la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo Lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad”

ATENTAMENTE )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

4

IAS MUSI

EEM*mpm.




Ciudad de México a 09 de mayo de 2017.

LIC. EDMUNDO ELIAS MUSI

Director del seminario de Derecho
Constitucional y Amparo

Universidad Nacional Auténoma de México
PRESENTE

Estimado Maestro:

Adjunto al presente le remito el trabajo recepcional que para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho prepard, bajo la asesoria del suscrito, la alumna Estefania
Trinidad Franco Méndez.

El trabajo titulado: "Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México",
estimo reune los requisitos reglamentarios para los efectos de su aprobacion

formal, sometiéndolo a la consideraciéon de este seminario a su digno cargo.

Sin otro particular de momento, le reitero mi amistad y agradecimiento.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU”

~DR. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
Catedratico de fa Fatultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México




AGRADECIMIENTOS

Gracias Dios creador de todas las maravillas naturales de este universo
por darme la dichosa experiencia de vida;
para contemplar, admirar y sorprenderme
cada dia mds
de esta gran obra.



A mi madre:
Margarita de Jesus Méndex Ruiz por su arduo esfuerzo, trabajo y fortaleza,
por brindarme lo necesario para terminar mi carrera Universitaria,
y por la dedicacion a ser mi madre todos estos afios
gracias.



A mi Universidad Nacional Auténoma de México;
mi alma mater
por haber despertado mi conciencia,
abrir mi mente a pluralidad de ideas
y acogerme en un mundo lleno de sabiduria,
educacion y cultura sin limite.

Gracias por darme las mejores lecciones y experiencias
de desarrollo cultural artistico e intelectual,
que me acerquen cada dia mds
a hacer un cambio para bien
de este pais;
Meéxico
por el que nuestras futuras generaciones

se enorgullezcan y en el cual agradezcan haber nacido.



A todos los maestros que he tenido porque todos y cada uno de ellos han
contribuido a la formacién de mi intelecto y humanidad, gracias por sus
lecciones, correcciones y consejos en especial a :

Mtra. Arcelia Moreno Agraz
Mtra. Verénica Colina Herndndex
Mtra. Judith Araceli Miramén Parra
Mtra. Maria Fernanda Gonzdlez Gallardo
Dra. Karina Gémez Frode
Lic. Sara Arellano Palafox
Lic. Rosalinda Ochoa Sierra
Mtra. Maria Irene Negrete Luna
Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez
Dr. Manuel Barquin Alvarey
Dr. Pedro José Perialoza
Lic. Luis Escobar Aubert
Lic. Jorge Delfin Sdanchez
Lic. Jorge Dominguez Cortés
Lic. Federico Jesis Gutiérrez Martinez del Campo
Lic. Salvador Enrique Rodriguez Trujano
Dr. Oscar Vidzquez del Mercado Cordero
Dr. Imer Benjamin Flores Mendoza
Dr. Miguel Angel Sudrez Romero
Dr. Alfonso Jesiis Casados Borde
Dr. Gerardo Rodriguez Barajas
Mtro. José Chirino Figueroa
Lic. José Leonel Andrade Alarcon
Lic. Amado Jorge Benavides Peria
Lic. Roberto Jestis Tapia Castillo
Lic. Manuel Peralta Villegas
Lic. Jorge Mier y Concha
Lic. Jesuis Anlen Lépez
Dr. Enrique Carpizo Aguilar
Dr. Cesar Nava Escudero



Con especial agradecimiento y carifio a mi asesor de tesis que se ha vuelto
gran amigo y colaborador:

Dr. Manuel Granados Covarrubias
por sus sabios consejos académicos y recomendaciones para hacer de este
trabajo de investigacion algo que me llena de orgullo y agradecimiento por su
persona.



Con Carifio y afecto a todas mis amigas, amigos
y comparieros de la Facultad de Derecho
por brindarme su sincera amistad.



Andlisis del Derecho de Proteccion al Ambiente en México

[l {ge]e 18 [o7o1 (o] o T 1

CAPITULO PRIMERO
1. ANALISIS CONCEPTUAL CONSTITUCIONAL- AMBIENTAL

1.1 Conceptos en la Legislacion Ambiental

1.1.1 ;Qué es el AMbIente? ....... i 9

112 ECOIOQIA. . et 12
TABNAIUralEZA. . ... 13
114 BCOSIStEMaA. ... s 14
1.1.5 EQUIlIDIIO €COIOGICO. . ...t 15
1.1.6 Recurso natural...... ... 16
117 PrOtECCION. . .o 18
1.1.8 Areas Naturales protegidas ...............cooovuiiiieeeee i, 21
1.1.9 Derecho de Proteccidn al Ambiente ..., 23
1.1.10 Coordinacion y colaboracion......... ..o 24
S R I 7 T =Y T - 27
1.2 Principios contenidos en el art.1° constitucional....................coooiiiiininnnis 28
1.2.1 PrinCipio Pro-personae. ... ..o 29
1.2.2 Principio de interpretacion Conforme ... 29
1.2.3 Principio de Universalidad ... 29
1.2.4 Principio de Interdependencia .......... ..o 30
1.2.5 Principio de Indivisibilidad ... 30
1.2.6 Principio de Progresividad .............coiiiiiiii e 30
1.2.7 El principio del interés superiorde la nifez. ..o 31

1.2.8 EfiCaCia. ..o 32
1.2.0 EfiCIENCIA. .. e s 32

1.3 Articulos de la Constitucién relacionados al derecho de proteccion al ambiente
1.3.1 Art. 2° Constitucional y el Derecho de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas. 33
1.3.2 Articulo. 3° El Derecho ala Educacion..............oooiiiiii i, 36



Andlisis del Derecho de Proteccion al Ambiente en México

1.3.3 Articulo 4° El Derecho a un Medio Ambiente sano ..., 37
1.3.4 Articulo 6° El derecho a la informacion..................ooiiii i 38
1.3.5 Articulo 17° Obligacion del Estado de brindar de acceso a la justicia. ............... 39
1.3.6 Articulo 25° Obligacion del Estado al Desarrollo Nacional ............................... 39
1.3.7 Articulo 26° Obligacion de establecer un Sistema de Planeacién Nacional.......... 40
1.3.8 Articulo 27° Propiedad Originaria de la Nacion.............c.cooiiiiiiiiiiiiiiee, 40
1.3.9 Articulo 73° Facultades del CONgreS0........cooiviuiiiiiiiii e 41
1.3.10 Articulo 1332 y el principio de Supremacia constitucional............................... 41
Esquema de piramide normativa......... ... 43
Esquema Marco Juridico Ambiental Mexicano Vigente..............ccooiiiiiiiiiiin i, 44
CAPITULO SEGUNDO

2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

2.1 Actividades antrépicas desde la Pre-historia al siglo XXI...........c.cceviiiinnnnns 45
2.1.1 Prehistoria, paleolitico al neolitico. Del nomadismo a la agricultura y cambio de

suelo con fines agropecuarios. (35, 000,000 al 3,000 a.C.) ...ceeeeeviiiiiiiiiene, 46
2.1.2 Revolucion Industrial. (1771- 1940).......cooiiiriiiiiiee e 48
2.1.3 Revolucion Verde (1940-1971) ..o 53
2.1.4. Revolucion Informatica (1971-2000). ... 56
2.1.5 Era del Hiper - consumismo. Siglo XXI (Del afio 2000 a nuestros dias) ............... 57
2.2 Tratados internacionales en materia de proteccion al ambiente
2.2.1 Antecedentes (1902-1968).......c.ouiiiiiii e 59
2.2.2 La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. 1969...................... 63

2.2.3 Convenio sobre las marismas de importancia Internacional especialmente como

habitat de aves acuaticas. Ramsar, Iran 197 1. ... 65
2.2.4 Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano. Estocolmo, 1972.. .............. 69
Instrumentos internacionales subsecuentes (1977-1987)...............ccoo.e... 70-76

2.2.5 Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Rio de Janeiro, Brasil 1992... 76
2.2.6 Tratado de Libre comercio de América del Norte, 1994 ..., .. 81
2.2.7 Protocolo de KIiotO 1997 . ... e 82



Andlisis del Derecho de Proteccion al Ambiente en México

2.2.8 Instrumentos internacionales subsecuentes (2005-2016)..............c.cc.n... 84- 87
2.3 Principios del Derecho Internacional Ambiental.

2.3.1 Principio de soberania sobre los recursos naturales ......................ccooeenl. 88
2.3.2 Principio de cooperacion internacional para la proteccion ambiental. ............ 89
2.3.3 PrinCIpio de PreveNCION. ..o e 90
2.3.4 PrinCIpio de PreCauCiON. ... ..ot 90
2.3.5 Principio de Responsabilidad y reparacion del dafio ambiental .................... 92
2.3.6 Principio quien contaming Paga ........o.veeeiiie e 93
2.3.7 Principio de equidad intergeneracional ...............ocoiiiiiii i 94
2.3.8 Principio de responsabilidad comun pero diferenciada ................................ 94
2.3.9 Principio de subsidiaridad. .......... ... 95
2.3.10 Tabla de Aportaciones de los Tratados Internacionales ............................. 95
CAPITULO TERCERO

3. ANTECEDENTES NACIONALES

3.1. Antecedentes en México (1325- 1916)

3.1.1 México- Tenochtitlan, conquista y época colonial(1325-1810) ..................... 99
3.1.2 Movimiento y consumacion de Independencia. (1810-1824)...................... 102
3.1.3 Constitucion de 1824. ... .. 103
3.1.4 Constitucion de 1857 . ... .. 105
3.1.5. Administracion Porfirista y Revolucion Mexicana. (1884-1916).................... 109
3.2 Antecedentes de la Legislacion Ambiental Mexicana (1917-1971) ............ 110
[, ConstituCion de 1017, ... 111
[I. Codigo Sanitario de 1926. ....... ..o 114
[Il. Ley forestal de 1926.........c.oiiiii e 118
IV. Antecedentes de la Ley de Expropiacion Petrolerade 1936 ....................... 120
V. Ley de Expropiacién Petrolera de 1936. .........cooiiiiiiiiiiii e 121

3.3 Primer Etapa de la Legislacion Ambiental (1971-1982)

VI. Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental 1971 .... . 123

VIl. Ley General de Asentamientos humanos 1976. ................cocoiiiiiiinnnen. 126



Andlisis del Derecho de Proteccion al Ambiente en México

3.4 Segunda Etapa de la Legislacion Ambiental (1982-1988)

VIII. Ley Federal de Proteccion al ambiente 1982................cooiiiiiiiinn, 129

IX. Ley de Planeacion 1983 ... ..o 133
3.5 Tercera Etapa de la legislacion Ambiental (1988-2000)

X. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente 1988............ 137

XI. Ley General de Asentamientos Humanos 1993. ..., 141

3.6 Cuarta Etapa de la Legislacion Ambiental (2000 a 2013)..........cccevevuiirnnnnes 142

XIl. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental 2013. ..., 143

CAPITULO CUARTO

4. ANALISIS PROCESAL-CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN MEXICO

4.1.1 El Estado mexicano ¢Un Estado Federal?............cccccoiiiiiiiiiiiiiie 147
4.1.2 Mision del Estado de Derecho ..o 152
4.1.3 El Estado Constitucional de Derecho. ..., 155
4.1.4 Antecedentes del Régimen de Responsabilidad Ambiental....................... 158
4.1.5 Naturaleza Juridica de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental........ 160
4.1.6 Incongruencia con el Principio de Progresividad................c.cooooiiiiiinnn. 163
4.1.7 Limitante para ejercer accion y demandar la responsabilidad ambiental....... 169
4.1.8 Incompatibilidad del sistema de Responsabilidad Ambiental con el sistema

de facultades concurrentes de la LGEEPA ..., 171
4.2 Laresponsabilidad ambiental en el caso Tajamar, Quintana Roo, México ....... 173
4.2.1 La importancia de la conservacion de Manglares ...............ccccoeiiiiiiiiiiienn. 175
4.2.2 Decreto publicado sistema de Manglares de Nichupte ................coooiil. 176
4.2.3 Manifiesto de Impacto Ambiental .......... ... 178
4.2.4 Programa Especial de Pueblos Indigenas 2014-2018. ................ccciiieennnn. 182
CONCLUSIONES ... e s e s s s s s s e s s s s n e s s s a e e e nnns 189
FUENTES CONSULTADAS ...t e s s e s s s smn e s s sa e s s s sn s e s nnns 191
Doctrina
Hemerograficas

Tratados Internacionales
Fuentes electronicas



Analisis del devecho de proteccion al ambiente en México

AAADAM
ACAAN
CcDB

CCNUCC

CDI
CEPAL

CMNUCC
CONACIT

CONABIO

CONAFOR
CONANP

CONAPO

CONEVAL
COP
CPEUM
DOF
DGIRA

EUA

FAO

FCE
FONATUR
GEl

1J

INAP

INECC

SIGLAS

Asociacion de Agentes Aduanales del Aeropuerto de México A.C.
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte

Convenio de Diversidad Biologica

Comision de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad

Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Conferencia de las Partes
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Diario Oficial de la Federacion

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

Estados Unidos de América

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Fondo de Cultura Econdmica

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Gases Efecto Invernadero

Instituto de Investigaciones Juridicas

Instituto Nacional de Administracion Publica

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico



Analisis del devecho de proteccion al ambiente en México

INES
INEGI

INEHRM

LFMN
LGEEPA
LFRA
LIE
LGS
NOM
OCDE
OoMC
OMS
ONGs
ONU
OoIT
PEMEX
PK
PND

PNUD

PNUMA
PROFEPA
R.A.E.E.
PUMA

SAGARPA

SALUD
SCJN
SCT

SE
SECTUR
SEDENA

Escala Internacional de Sucesos Nucleares.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciones de
México

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley de Inversion Extranjera

Ley General de Salud

Norma Oficial Mexicana

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Internacional del Trabajo

Petréleos Mexicanos

Protocolo de Kioto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para la Poblacion y el
desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Programa Universitario de Medio Ambiente

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Salud

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de la Defensa Nacional



Analisis del devecho de proteccion al ambiente en México

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEP Secretaria de Educacion Publica

SEMAR Secretaria de Marina

SEMARNA  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

SNIARN Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la

UNESCO Ciencia y la Cultura

URSS Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas

ZMDF Zona Metropolitana del Distrito Federal

ABREVIATURAS

a. C. antes de Cristo

Aprox. Aproximadamente

Apud Segun... (locucion latina para citar)

Art. Articulo

Cfr. (confero) Confrontese

Col., Cols Coleccion, Colecciones

coord. coordinador

Corp. Corporation

d. C. Después de Cristo

Ed. Editorial

ed. edicion

eds. editores



Analisis del devecho de proteccion al ambiente en México

e.g. (exempli gratia)
Ej.

et al (et alteri)

frac.

ibid. (ibidem)
id. (idem)

il., ils

Lam., lams.

Loc. cit (Locus citatus)

NB (Nota Bene)

No., Num.

Op. cit. (opus citatus)
pag., pags.

passim

ref.
s.a.
s.e

seud.
sic

s.n.
SS.

T.
trad./ tr.
u.c.

v.gr. v.g (verbi gratia)

Vid. (videre)

Vol.
vs (versus)

Por ejemplo
Ejemplo

y siguientes (locucion latina para
citar )

fraccion

Alli mismo en el mismo lugar

el mismo, lo mismo

ilustracion, ilustraciones

Lamina, laminas

Lugar citado (locucion latina para
citar)

Noétese bien

numero

Obra citada

pagina, paginas

Por todas partes (por tratarse de un
concepto que el autor trata a lo largo de
toda la obra)

Referencia

sin afo de publicaciéon

sin editorial

Cuando la atribuciéon a un autor es
discutible.

asi escrito por el autor (cuando
aparece un error en la fuente)
siguiente

sin nombre

siguientes

Tomo

traduccién

ultima consulta

Por ejemplo (locucidn latina para
citar)

Véase (locucion latina usada para
citar)

Volumen

contra, en direccion a



Analisis del devecho de proteccion al ambiente en México



Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México

“Haec ego non multis scribo, sed tibi”
Epicuro.

INTRODUCCION

Cuando observamos casos como la contaminacion en Rio Sonora o la destruccion
de manglares en Tajamar, es l6gico que nos surjan algunas interrogantes: ; Existe
realmente en nuestro pais la proteccion del ambiente? en caso de ser asi ¢Qué
leyes lo garantizan? y mas importante aun; ¢existe el acceso a la justicia para
defender este derecho?. Mi interés por encontrar respuesta a estas preguntas fue
el movil para iniciar la presente investigacion, cuyos objetivos principales consisten

en:

% Desentranar los conceptos de términos basicos y fundamentales para entender
el derecho de proteccién al ambiente en México.

% Examinar por medio de los principios constitucionales si existe congruencia
dentro de los conceptos contenidos en las leyes secundarias, observando su
significado tedrico y su aplicacion en la practica

% Conocer los antecedentes historicos, sociologicos, y juridicos que han sido el
movil para la creacién de este derecho de proteccion al ambiente.

% Analizar en el contexto internacional y nacional la evolucion de conceptos en
materia ambiental.

% Indagar si el Régimen Juridico de Responsabilidad Ambiental vigente es
congruente con los principios establecidos en el derecho internacional, en
nuestra Constitucion y en las politicas publicas, observando su eficacia para la
proteccion que pretende este derecho, entendiéndolo como un derecho humano
con garantias constitucionales.

% Estudiar la motivacion y fundamentacion contenida en las minutas que crearon
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, algunas de las reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, asi como las de las

reformas mas relevantes a la Constitucion en materia ambiental.
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Siempre me he sentido orgullosa de mi pais, los Estados Unidos Mexicanos, que
gracias a su ubicacion geografica y condiciones topograficas especificas ha sido
dotado de un rico patrimonio ambiental. Tiene una amplia diversidad en flora, fauna
y recursos naturales, y cuenta con una superficie total de 5,114,295 km?

considerando sus mares y su territorio’.

Todos los mexicanos somos responsables de preservar esta riqueza natural y por
ello es de suma importancia contar con un efectivo sistema de proteccion
ambiental, ya que el menoscabo de nuestros recursos naturales lejos de mejorar la
calidad de vida del 81% de la poblacion mexicana que vive algun grado de
pobreza,? la empeorara si no contamos con un sistema efectivo de proteccién para

las generaciones presentes y futuras.

Desde 1876 existieron intentos por proteger nuestros recursos naturales creando
zonas de conservacion natural y en 2012, el derecho a un ambiente sano se elevo
a categoria de derecho humano reconocido en el articulo 4° constitucional®.
Recientemente el 7 de julio de 2013 entr6 en vigencia la Ley Federal de

'Vid. Base de datos Estadisticos SNIARN; Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, Publicacion 15 de Diciembre
2015. Disponible [en linea]: http://www.gob.mx/semarnat/accionesy-programas/sistema-nacional-de-
informacion-ambientaly-derecursosnaturales

*Vid. CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2014. “El
CONEVAL mide la pobreza de manera multidimensional, a partir de seis indicadores de carencia
social: alimentacion, educacion, salud, seguridad social, calidad de la vivienda y servicios bdsicos en la
vivienda. La poblaciéon vulnerable en México tuvo, en promedio, 2.3 carencias sociales. De acuerdo con

el CONEVAL, 25% de la poblacion en 2010 tuvo inseguridad alimentaria, es decir, sufrié falta de
alimento, o tuvo poco alimento y de baja calidad, por lo que llegé a experimentar hambre. Si se asume
que la poblaciéon con inseguridad alimentaria estd desnutrida, México ocuparia el séptimo lugar con
mayor niimero de personas con hambre en el mundo”.

> El 29 de septiembre de 2011 el Senado de la Repiiblica aprobé la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el pdrrafo quinto y se adicioné un pdrrafo sexto del articulo 4o0. de la CPEUM. esta reforma fue publicada
en el DOF el 08 de febrero de 2012. Art. 4°.pdrrafo quinto:"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. GUZMAN ENZASTIGA, Rail,
Medio Ambiente en México, [en linea] Disponible: http://medioambientemexico.blogspot.mx/2011,/09/senado-
aprueba-derecho-al-aguay-al.html
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Responsabilidad Ambiental. Sin embargo, seguimos siendo testigos de grandes

deterioros en nuestros recursos naturales.

Debido a mi preocupacion ante estos hechos surgid mi interés por aplicar mis
conocimientos y subsecuentemente revisar la legislacion y las fuentes histéricas de
este derecho de proteccidén al ambiente, asi fue como surgio la idea de hacer esta
investigacion que lleva por titulo: “Analisis del derecho de proteccion al ambiente en

México”.

En el primer capitulo profundizaremos los conceptos basicos dentro de la
Constitucion y en las leyes secundarias desentrafiando el significado de: ambiente,
ecologia, naturaleza, ecosistema, equilibrio ecoldgico, recurso natural, proteccion,
areas naturales protegidas, derecho de proteccidon al ambiente, colaboracion,
coordinacion y concurrencia; para en lo subsecuente abordar los principios
esenciales y disposiciones derivadas en relacion al ambiente dentro del Sistema

Juridico Mexicano.

Posteriormente en el segundo capitulo, procedo con la investigacion que refiere los
antecedentes de nuestra historia, de las actividades antrépicas y los tratados
internacionales que respondieron a la necesidad de la proteccion del ambiente.
Desde la prehistoria, el ser humano ha venido ocasionando con sus actividades
dafos al ambiente entre los que destacan, en las primeras etapas, la extincion de
especies que considero depredadoras; mas del 80% de los grandes mamiferos de
América del Norte, por aficion y coleccion aves como el periquito de Carolina EUA
en 1918, debido al uso de pesticidas gran variedad de insectos, y a razén de
actividades recreativas como la caza la extincion del lobo marsupial en 1936.

Sin embargo, a partir de la Revolucion industrial estos dafios han ido en aumento
de numero y peligrosidad, ocasionando terribles accidentes ambientales que han
privado de la vida a seres humanos y han afectado la salud de miles de personas,

* DOF 7 de junio 2013.
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por citar solo unos casos: la contaminacidn de los rios con mercurio durante la
fiebre del Oro en California, EUA en 1849; los envenenamientos ocasionados por
los vertidos de la empresa Chisso Corp.; en la ciudad de Minimata en Japdn en
1956°; 0 el envenenamiento por cromo ocasionado por la empresa Cromatos de
México S.A. de C.V. en la Colonia Lecheria Edo. de México®; accidentes
industriales con quimicos altamente toxicos como las dioxinas en el caso de
Seveso, ltalia en 1976; el de la fabrica de pesticidas en Bhopal India en 1984;
accidentes en plantas nucleares como la de Three Mile Island Pennsylvania EUA
en 1979; Chernobill en 1986 y la central de Fukushima en 2011; casos de impacto
ambiental por desertificacion como el del Mar de Aral o el lago de Chad, y en

México, la destruccidn de manglares en Tajamar, en 2016.

Durante la “Revolucion informatica” que inici6 en 1971 la humanidad se hizo
consciente de este dafio ambiental a través del informe del Club Roma Los limites
del crecimiento®y mas tarde con el Informe Brundtland® creado a partir de la
resolucidon de la Asamblea General de la Naciones Unidas 38/61, publicado por la
Comisidon sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se reconocié con ello el

problema oficialmente.

Del afo 2,000 a nuestros dias encontramos que la generacion de basura
tecnologica esta significando una problematica a mayor escala, que en esta

investigacion clasificamos como hiper- consumismo.

Ensefianzas de la enfermedad de Minimata y el manejo del mercurio en Japén, Primer Ministro de Japén, u.c. 1° de
Mayo 2016 [en linea] Disponible: https://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/es_full.pdf

8 SIMENTAL FRANCO, Victor A., Derecho Ambiental, Limusa, México, 2010 pdg. 97.

7

SMEADOWS, Donella et alter, The Limits to Growth ( Los Limites del Crecimiento), Club Roma, 1972.
Disponible[en linea]:

http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-wersion.pdf

BRUNDTLAND Disponible [en lineal: https https://es.scribd.com/doc/105305734/ONU-Informe-Brundtland-
Ago-1987-Informe-de-la-Comision-Mundial-sobre-Medio-Ambientexy-Desarrollo
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En el segundo capitulo apartado 2.2, se examinan las conferencias y convenios
internacionales con las que se fue creando un derecho internacional ambiental,
surgiendo conceptos que han servido de base a la legislacion nacional y se
plantearon estrategias en politicas publicas que tuvieran como finalidad proteger

los recursos naturales y el ambiente de las actividades humanas.

Nuestra biodiversidad es un privilegio que conlleva obligaciones que nuestro pais
ha reconocido en tratados internacionales en materia de proteccion y conservacion
de los ecosistemas, de acuerdo a los cuales debera orientar sus politicas publicas y
acciones administrativas siguiendo la premisa de mas amplia proteccion a la
persona en su derecho humano a un ambiente sano, sea este establecido asi en la

Constitucion o por los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte.

En el tercer capitulo se revisaran los antecedentes histéricos nacionales respecto a
la legislacion ambiental, haciendo un recuento de la evolucion que ha tenido el
derecho de proteccion al ambiente en México, desde México Tenochtitlan hasta la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el 2013. Con la promulgacion de la
Constitucion de 1917 el articulo 27° acertadamente reconocié la propiedad
originaria de la nacién, de este modo todas las tierras y los elementos naturales
susceptibles de apropiacion serian regulados por la Nacion para lograr una
distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion, lo que abrio el
paso a los derechos sociales y colectivos. Desde 1917 al dia de hoy, distinguimos
en este estudio 4 etapas de desarrollo de la legislacion ambiental mexicana de este
derecho social de 3° generacion, luego de los derechos civiles y politicos que
constituyen la primera, y de los derechos sociales y culturales que constituyen la

segunda generacion®.

Por ultimo, en el cuarto capitulo a través de un analisis procesal constitucional

indago los motivos, fundamentos y examino detenidamente algunos articulos de la

0. RABASA, Emilio (coord.), Lucio Cabrera et alter, La constitucién y el medio ambiente, UNAM,
1], México 2007. pdg. 3.
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Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, identificando 4 principales argumentos
por los cuales considero que puede perfeccionarse su contenido'', marcando la
diferencia entre un Estado de Derecho y un Estado Constitucional de Derecho:

Finalmente se analiza si la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es eficiente
para dar respuesta a casos como la destruccion de manglares en Tajamar, en el
cual después del analisis de la documentacion basica (decreto, programa de
manejo de area natural protegida, y la Manifestacion de Impacto ambiental),
observamos que a pesar de que se respete el principio de legalidad pueden
afectarse derechos humanos y mas concretamente el derecho de proteccion al
ambiente transgrediendo convenios internacionales, principios constitucionales asi
como garantias, sin la posibilidad de que el comun de los gobernados con interés
difuso pueda reclamar la responsabilidad ambiental; dejando impune el dafio a los
manglares, y afectando a las generaciones presentes y futuras de mexicanos en su

conjunto con el actual sistema Federal de Responsabilidad Ambiental.

A partir del analisis de cada uno de los capitulos contenidos en la presente tesis,
las conclusiones son el extracto de los resultados de esta investigacion y espero
contribuyan al perfeccionamiento de la legislacion actual para llevar a cabo
realmente la defensa del derecho humano al ambiente que todos tenemos, y a la
progresividad de los principios establecidos en nuestra constitucion.

El sistema econdmico actual va encaminado a la sobreproduccion, al lucro de

elementos naturales, bienes comunes y publicos, a un consumismo mas alla de la

"'Vid. Argumentos: Naturaleza juridica de la ley Federal de Responsabilidad Ambiental inciso 4.1.5 pdg. 160,
Incongruencia con el principio de progresividad inciso 4.1.6 pdg. 163, Limitante para ejercer acciéon y demandar la
responsabilidad ambiental inciso 4.1.7 pdg. 167, Principio de acceso a la justicia ambiental inciso 4.1.8 pdg. 168
Incompatibilidad del sistema de Responsabilidad Ambiental con el sistema de facultades concurrentes de la LGEEPA
inciso 4.1.9 pdg. 169
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capacidad de carga del planeta y al acaparamiento de bienes'®. Consecuencia de
lo anterior nos enfrentamos a un serio problema de crisis, pero no en el ambiente
como muchos autores sostienen,’ sino mas bien en los valores de la sociedad y

psique' del ser humano.

En nuestro entorno, la falta de valores y la influencia de un modelo de “éxito”
basado en la adquisicion de satisfactores superfluos, van enfocados a crear
estandares de necesidades mas altos e inalcanzables, a costa del agotamiento de

recursos y el deterioro ambiental.

Ante esta crisis existencial de la especie humana, el ambiente, como consecuencia
de dicha crisis se encuentra inminentemente en un estado de riesgo latente. El ser
humano percibe los efectos colaterales de este riesgo materializado en todo lo
relacionado a la extension de la materia ambiental: cambios climaticos,
agotamiento de recursos naturales, saturacion de rellenos sanitarios, extincién de

especies y dafos a la salud.

Los seres humanos hemos causado este problema, “errare humanum est'*”, con
nuestras actividades econdémico-productivas y de recreacion, por lo que hemos de
encontrarle nosotros mismos a uso de nuestro raciocinio, tecnologia y conocimiento

una solucion.

"2“Cuanto menos es el individuo, y cuanto menos expresa su vida, tanto mds tiene y mds enajenada es su
existencia”. MARX Carlos, El capital Critica de la economia Politica, “La ley general de la
acumulacion capitalista”, T. I, trad. Juan Miguel Figueroa et alter, E.D.A.F., Espaia 1967, pdg. 682.
BCfr. KAPLAN Marcos, La responsabilidad juridica en el dafio ambiental, “La crisis Ambiental
Andlisis y perspectivas”, Universidad Nacional Auténoma de México, Petréleos Mexicanos, México
1998.

Vid BATESON, Gregory, Steeps to an ecological mind “The roots of ecological crisis”, Jasson Aronson
Inc., Northvale New Jersey, London, 1972-1987, pdg. 492-498 [en linea] Disponible:
http://www.edtechpost.ca/readings/Gregory%20Bateson%20%2 0Ecology %2 00f%2 OMind. pdf

"Del griego woyt, psyché, «alma humana»; Conjunto de procesos conscientes e inconscientes propios de

la mente humana. Sinénimo psiquis.
PExpresion latina, significa “es de humanos equivocarse”.
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Un Régimen Juridico de Responsabilidad Ambiental para que sea efectivo debe:
establecer la identidad de los contaminadores, cuantificar el dafio y establecer la

relacion causa- efecto.

El poder declarar legalmente responsables a quienes lleven a cabo actividades que
dafien al ambiente generara una actitud mas precavida que evitara dichos dafos, y
propiciara que se lleve a cabo la aplicacion del principio “el que contamina paga”.

Este régimen no puede limitarse a los dafios causados a las personas en su salud,
ni a los bienes publicos sino que debe de aplicarse a todos los casos de deterioro
del bien considerado como ambiente.

Por lo anterior, esta investigacion no soélo representa un requisito para poder
obtener el grado de Licenciado en Derecho sino que refiere como finalidad
primigenia la conservacion del ambiente para beneficio de nuestra sociedad,

incluyendo en ella las generaciones presentes y futuras.



Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México

CAPITULO PRIMERO
1. ANALISIS CONCEPTUAL CONSTITUCIONAL- AMBIENTAL

Hay que diferenciar entre tecnologia y progreso;
el progreso beneficia a  la  humanidad,
la tecnologia no siempre lo hace; st una tecnologia
colisiona o contamina el planeta no es progreso”
Nicola Tesla.

1.1 Conceptos en la Legislacion Ambiental

Para la claridad de pensamiento y comunicacion de ideas es de gran importancia el
arte de dividir l6gicamente los términos y conceptualizar las ideas complejas o
inexactas, ya que gran parte de las disputas de los escritos ininteligibles y de las
desavenencias mentales tienen su origen en una mala definicion y mal uso del
significado de las palabras. Un concepto es el desarrollo idoneo del contenido de
una idea, debe ser claro y breve evitando caer en el escollo cantado por Horacio:

“Brevis ese volo obscurus fio”, que significa “por querer ser breve resulto obscuro™®

1.1.1 { Qué es el ambiente?

El concepto de ambiente es la base para la construccién del derecho de proteccion
al ambiente, pues es el bien juridicamente tutelado' por la CPEUM en sus
articulos: 1° primer parrafo, 2° fraccion VI, 4° cuarto parrafo, 25° sexto parrafo, 27°,
73° fraccion XXIX- G; en la LGEEPA; asi como en diversas disposiciones juridicas.

1 ADAM, Alexander LL. D., Compendious Dictionary of the Latin Tongue, Second edition, Edinburgh c. Stewart
1814, pag. 178.

7Vid. DOMINGUEZ CORTES, Jorge, La proteccién juridica del medio Ambiente en México vy sus dos perspectivas
en el juicio de Amparo, Tesis para obtener el grado de Lic. en derecho, UNAM, México, 1996., pdg. 29. "Ddndole al
ambiente, la calidad de bien juridicamente tutelado surge el siguiente problema: ni la naturaleza ni éste pueden

por si defenderse, interponer accién en el campo del derecho y por tanto, tampoco pueden ser ni sujeto activo ni pasivo
en una relacién juridica. Es el ser humano el que se encarga de tutelar y proteger, por medio de leyes que regulen las
actividades que puedan causar afectacién en estos bienes comunes, otorgdndoles la calidad de bienes juridicamente
tutelados, el ser humano es depositario temporal de estos bienes y es su deber conservarlos para las futuras
generaciones”.
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Aunque en el lenguaje comun este concepto sea reemplazado por otros como
medio ambiente, ecologia o naturaleza; hay que diferenciar muy bien cada uno
partiendo de su raiz etimoldgica y observando su aplicacion al fin practico.

El primer tomo de la Real Academia Esparfola defini6 ambiente como “el aire
suave que circunda los cuerpos” proveniente del latin Aér ambiens. Actualmente
retoma la etimologia ambientis, que lo define como: “las circunstancias que rodean

0 cercan a las personas o cosas” con mas de 7 acepciones diferentes.

Albert Einstein desde una visidn filosofica antropocéntrica, llego a expresar que

ambiente es “todo aquello que no soy yo™'®.

Raul Brafies, apoyado en los fundamentos de Ludwing Von Bertalanfy con su
Teoria General de Sistemas, define ambiente como: “todos los sistemas posibles
dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos a su vez
se presentan como sistemas, en consecuencia la palabra ambiente designa
holisticamente todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos

vivos en general™.
Ambiente Definicion Juridica

En nuestro marco normativo interno la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) define ambiente en su articulo 3° fraccién I:

Ambiente: Es el conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y el desarrollo de los seres humanos y

demas organismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo determinado®.

8 BALL, Simon, y Bell Stuart, Envioremental Law, 2¢. Ed., Londres, Blackstone, 1994, pdg. 4
" BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2¢. ed., México, Fundacién mexicana para la educacion
ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pdg 16-18.

*® LEGEEPA 28/01/1988 Aut. 3 fracc. I.

10
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Desde el punto de vista internacional, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de la Naciones Unidas también conocida como Comisién de Bruntland,
define ambiente como: “el lugar donde todos vivimos”. Ahora bien, analizando ésta
ultima definicién internacional es oportuno decir que la expresién “medio ambiente”
es un pleonasmo?'; medio es sindnimo de ambiente. El término “medio” era
definido entre otras acepciones como el fluido material dentro del cual un sistema
esta inmerso y a través del cual se realizan intercambios de materia y energia del
mismo sistema con el exterior, lo que indudablemente esta en el contenido

conceptual de ambiente?®.

Esta definicion de la Comisidn de Brundtland resulta tan ambigua que llega a ser
oscura al no incluir a los sujetos del bien juridico tutelado, ni especificar cual es el
lugar donde todos vivimos, cabe a la especulacidn pensar que si el término
ambiente se refiere solo a nuestro planeta Tierra entonces ¢seria legitimo
contaminar el espacio? ¢Dejar basura espacial alrededor de la érbita de la tierra
sblo porque no vivimos en ese espacio? ;Cabria la posibilidad de ejercer una
responsabilidad ante los dafios que esta basura espacial pudiera originar al caer
precipitadamente en territorio de un Estado?

Al ser “ambiente” una palabra tan amplia en su contenido, es la mas idonea dentro
de nuestro sistema juridico; un sistema juridico de amplia proteccion al ambiente
que sea suficientemente flexible y abierto en su concepto para contener todo
aquello que queremos proteger o evitar se deteriore como: la extincién de especies,
situacion que corresponde al medio natural; el dafio a monumentos historicos
resultado de los contaminantes atmosféricos, situacion que corresponde al medio
construido?®; el problema de la sobre poblacion y el fenémeno migratorio,
perteneciente a la rama de la demografia; las enfermedades respiratorias,

cronicas, estomacales, y de piel, producidas por la contaminacién en los diferentes

2 Medio ambiente; Tal vez lo llamamos ast porque ya nos acabamos la otra mitad.

22 BRANES, Raiil, Manual de derecho Ambiental mexicano, Fondo de Cultura Econémica, segunda edicién, 2000,
pdg. 20

» Nava, Cesar, Ciencia ambiente y derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2013, pp. 84-90.

11
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elementos: aire, agua, suelo; la falta de espacios verdes, ocasionado por el
desorganizado crecimiento urbano; vy la calidad de vida de los habitantes de las
megaldpolis, situacion que pertenece a la salubridad y los asentamientos humanos.

En este orden de ideas entendemos al ambiente como: “el compendio de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar que influyen directamente en
la vida material y psicolégica del ser humano”; es decir, todo aquello que es externo
al individuo y que se establece junto con éste y con los seres que en el ambiente

desarrollan una accién y reaccion mutua e interdependiente.
1.1.2 Ecologia

La palabra ecologia proviene de la etimologia griega oikos: casa, y logos: libro,
tratado, estudio o ciencia. De acuerdo con la definicidn propuesta en 1869 por el
cientifico aleman Ernst Haeckel (1834 -1919), es la disciplina que tiene por objeto
el estudio de la totalidad de las relaciones de los seres vivos y su ambiente.

Mas tarde, en 1963 Eugene Odum la defini6 como el estudio de la estructura y
funcionamiento de la naturaleza. La ecologia se considera una disciplina
integradora que trabaja con diversos elementos del medio, tanto vivos como no
vivos, y los reune en unidades de funcionamiento llamados ecosistemas. Su
definicion es muy amplia e implica el caracter interdisciplinario de la ecologia, pues
se relaciona de manera directa e indirecta con todas las disciplinas del saber
humano. En sus ramas directas de conocimiento se encuentran: la biologia, la
genética, la evolucion, la etologia y la fisiologia; ademas de su estrecha relacion

con la geografia, quimica, fisica y matematicas?.

Sin embargo, aunque es amplio el concepto de ecologia, el significado de ambiente

es mas integrador pues incluye aspectos politicos, sociales, econdmicos e incluso

2* Cervantes, Marta, y Herndndez Margarita, Biologia general, Publicaciones Cultural, 3¢ reimpresién México 2006

pp. 518

12
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filosoficos que se han alejado cada vez mas del concepto ecoldgico inicial.
También ciertamente ha ocurrido que el término ecologia se ha desvirtuado
llegando a utilizarse en conceptos como eco-feminismo, eco-desarrollo, ecocidio y
en todo tipo de productos como shampoo ecologico, partidos ecologistaszs,
conciertos ecologistas, etc. Pero si hablamos de proteccion y cuidado de la
ecologia se estaria hablando de proteger a la ciencia como tal, lo que sale del
contexto al que queremos llegar en materia juridica, por lo que aunque algunos
conceptos puedan llegar a ser compatibles debemos usarlos correctamente; y
entonces el término correcto es el sistema juridico de proteccion, cuidado, y
conservacion del ambiente, no de la ecologia pues esta es una ciencia que tiene
como objeto de estudio el ecosistema, por tal razén no necesita proteccion sino

mas bien estudio.
1.1.3 Naturaleza

Naturaleza viene de las palabras latinas natura, naturae o natus que significan ser
y origen respectivamente; es decir el origen del ser y a lo largo de su existencia
aparece para ciertas culturas como aquello a lo que pertenecemos. Peter Coates
catedratico de la Universidad de Bristol explica el término naturaleza desde una

optica occidental, mismo que puede dividirse en cinco categorias:

) Naturaleza como lugar fisico inalterado o virgen.

1) Naturaleza como un fenémeno colectivo del universo.

) Naturaleza como esencia, cualidad o principio que explica las leyes del
universo.

IV)  Naturaleza como inspiracion o guia para los humanos y como fuente que
gobierna su destino y

V) Naturaleza como concepto contrario a la cultura.

> Nava Escudero Cesar, Ciencia, Ambiente y Derecho, Instituto de Investigaciones Juridica UNAM, México 2013,
pp. 87.

13
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Dentro del pensamiento occidental a la naturaleza se le ha asociado con el cuerpo
y a la cultura con la mente, por lo que la naturaleza es un objeto sobre el cual se
pretende tener dominio para ser explotado para el beneficio de los intereses
economicos o de otra indole del ser humano, lo que se conoce como la corriente

filosdfica-ética del utilitarismo antropocéntrico.

Al respecto de esta situacion la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano celebrada en 1972 en Estocolmo Suecia declaré lo siguiente:

El ser humano para sobrevivir requiere ciertas condiciones naturales en el aire,
agua, clima y alimento, los cuales deben presentarse con algunos parametros
cualitativos y cuantitativos; curiosamente la naturaleza provey6 esas condiciones
bajo los lineamientos idéneos para la vida humana. Sin embargo, las actividades
antrépicas han alterado significativamente esas condiciones ideales hasta convertir
ciertos lugares de la tierra en no aptos para la vida humana®.

1.1.4 Ecosistema

Es curioso que la palabra ecosistema tenga la misma raiz que la palabra
economia, ya que en la practica no hemos logrado homologar la segunda a
beneficio y procuracion de la primera®’. Economia procede del griego “oikovouia”,
en donde “oikog” significa casa y “nomos” significa ley, es decir, es la ley o

regulacion de la casa entendida a macro escala.

Ecosistema es un neologismo acufiado en 1936 por Arthur Tansley, botanista
inglés, usando la misma raiz griega “oikog” que significa casa, habitat, morada; y
‘ouoTnua” que significa sistema o reunidén de cosas en forma organizada. Se refiere

al habitat y la interaccion de éste con los seres vivos que lo conforman.

2 SIMENTAL, Victor A., Derecho ambiental, México, Limusa, 2010, pp. 35
" Desde 1971, el informe de Club Roma “Mds alld del crecimiento” nos hizo ver que el sistema econémico actual es
incompatible con la preservacion y cuidado de los ecosistemas y a pesar de ello seguimos la misma linea de accién, a

pesar de la introduccién del término “economia sustentable”.
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La LEGEEPA define ecosistema como: La unidad funcional basica de interaccion
de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados. Esta definicion presenta sélo la diferencia de “en un espacio
y tiempo determinados” con respecto a la definicidn que nos ofrece el Convenio
sobre la Diversidad Biologica: “Un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactuan como una

unidad funcional”. %

1.1.5 Equilibrio ecolégico

Representa todo un dilema y debate ético- filoséfico pues la interrogante es: qué
podemos definir como equilibrio dentro de un ambiente que esta siempre en
constante cambio y que es tan dinamico? La palabra equilibrio nos hace pensar en
algo estatico.

La LGEEPA en el Art. 3° fracc. XIV define equilibrio ecolégico como: “La relacion de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible

la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos”.

En contraposicion, encontramos en el Art. 3° fracc. Xll la definicion de
Desequilibrio ecolégico como: “a alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y

demas seres vivos”

B Vid. pdg. 72.
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1.1.6 Recurso Natural

Esta definicidon es la clave para ver si en verdad existe un derecho ambiental o un
derecho de aprovechamiento de recursos naturales, desde mi punto de vista
nuestro sistema esta mas inclinado a la segunda opcién. Dentro de la legislacion
ambiental muchas veces se utiliza como sinbnimo de recursos naturales los
elementos naturales o bienes naturales; sin embargo, cada una tiene sutiles

diferencias:

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en su art. 3° fracc.
XV nos dice que Elemento natural es: “Los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccion

del hombre.”

En la fracc. XXX del mismo art. 3° nos da la definicion de Recurso natural como:
“El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.”

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Art. 3° fracc. XXVI nos da la siguiente

definicion de Recursos naturales: “Bienes naturales renovables y no renovables

susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos rurales y

proveedores de servicios ambientales: tierras, bosques, recursos minerales, agua,

comunidades vegetativas y animales y recursos genéticos”.

De la Ley General de Bienes Nacionales del art. 3° podemos decir que todos los
recursos naturales son bienes nacionales; y de estos, algunos son bienes de uso

comun. Por consiguiente algunos recursos naturales son bienes de uso comun:

Art. 3°.- Son bienes nacionales:

l.- Los sefalados en la Constitucion en los art. 27°; parrafo cuarto, quinto y octavo,
42° fracc. IV y 132°.

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7° de esta Ley;
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Es decir que los bienes nacionales sefalados en la Constitucién son:

Art.27.- Parrafo cuarto: “Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional.”...

Asi la ley nos aclara que los bienes de uso comun son:

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

I.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional;

Il.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

lll.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y deméas obras de los puertos,
cuando sean de uso publico;

VIIl.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion
y derechos de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia
competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Los cuales de acuerdo con el art. 6° de la misma Ley General de Bienes
Nacionales estan en régimen de dominio publico de la Federacion:
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ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

.- Los bienes senfialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7° de esta Ley.

El régimen de estos bienes nos interesa dado que si surge controversia alguna, en
el caso de esta investigacion es la de proteccidon de los manglares de la laguna de
Nichupte Quintana Roo, el art. 10° de la Ley General de Bienes Nacionales nos
indica que soélo seran competentes para resolver esta controversia los tribunales

federales:

ARTICULO 10.- Sélo los tribunales federales serén competentes para conocer de
los juicios civiles, mercantiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con los bienes sujetos
al regimen de dominio publico de la Federacién, incluso cuando las controversias
versen sobre derechos de uso sobre los mismos.

Ahora procederé a ver que entienden por proteccion nuestras leyes secundarias

reglamentarias de esta materia ambiental.
1.1.7 Proteccion

En su significado mas puro la palabra proteccidén significa: amparar, favorecer,
defender; resguardar una cosa de un posible dafio o peligro.? Contrario a lo
anterior, la LGEEPA en el articulo 3° fracc. XXVII define la proteccion como: “El

conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro™’;

definicion que considero no es la mas apropiada ya que encierra en si misma una
gran contradiccion: como se puede proteger un bien nacional, elemento natural,

bien de uso comun controlando su deterioro? He aqui el meollo del asunto.

% Diccionario Enciclopédico OCEANO UNO COLOR, Proteger; pdg. 1320.
*® Cfr. Ley Federal de Proteccién al Ambiente DOF 30/12/1981 Op. Cit. pdg. 77.
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Como analizaremos a continuacion el error en un término tan importante como es

la proteccién implica un desvio en los objetivos de las politicas publicas.

De acuerdo con el art. 15° del Capitulo Ill De la Politica Ambiental de la LGEEPA:

Articulo 15°.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el
ejecutivo federal observara los siguientes principios:

l. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
depende la vida y las posibilidades productivas del pais.

1. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad Optima y sostenida compatible con su equilibrio e
integridad.

1. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccioén del equilibrio ecolégico.

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente

esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que causen, asi como
asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja’’ el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveché manera sustentable
los recursos naturales.

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de vida de las
futuras de generaciones;

Vi. La prevencién de las causas que los generen, es el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecolégicos,

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

VIll.  Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos® adversos.

IX. La coordinacioén entre las dependencias y entidades del administracién publica
y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad son
indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas™

X. El sujeto principal de la concertacion ecologica son no solamente los individuos,
sino también los grupos y organizaciones sociales. El proposito de la

! De acuerdo con la definicion errénea de proteccién art. 3° fracc. XXVII seria correcto incentivar (premiar
gratificar) a quien deteriore controladamente el ambiente....

’% Se propone cambio a “efectos ambientales adversos”.

%3 Se propone cambio a “acciones de proteccion al ambiente”.
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concertacion de acciones ecolbgicas es reorientar la relacion entre la sociedad
y la naturaleza

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones
de los particulares en los campos econdmico y social, se consideraran los
criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

XIl. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras
leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho®;

Xlll.  Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas™, a la proteccién, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo
a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV.  Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccién, preservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su
completa participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI.  El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVIl. Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion,
no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de jurisdicciéon
internacional;

XVIIl. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los
ecosistemas regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificaciéon del costo de la contaminaciéon del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econémicas en un afio determinado, se calculara el Producto Interno Neto
Ecolbgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica integrara
el Producto Interno Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX. La educacion® es un medio para valorar la vida a través de la prevencién del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y darfios
ambientales.

Los principios anteriores son la columna vertebral del sistema juridico ambiental
mexicano sobre el cual deben estar motivadas y fundamentadas todas las

* Relacién directa con el principio de acceso a la justicia previsto en el art. 17° Constitucional.
7% Relacién directa con el art. 2° Constitucional.
7 Relacién directa con el art. 3° Constitucional.
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actuaciones de las autoridades en esta materia por lo que al promover el desarrollo
econdmico y crecimiento de centros urbanos como es el de la Ciudad de México
estos deben ser seguidos, respetados y observados en inspecciones,
autorizaciones y programas de no circula.

Sin embargo la realidad es muy distinta en los ultimos afios hemos sido testigos de
la construccion de gigantescos desarrollos inmobiliarios, centros comerciales,
parques, patios y mas plazas comerciales que eliminan espacios verdes y
promueven la cultura del hiper-consumo.

La tendencia de los habitantes de la Ciudad de México va en este sentido asi lo
expresan al adquirir a elevados costos econdmicos departamentos de este tipo de
desarrolladoras de viviendas sobrevaluando las colonias que mas centros
comerciales y menos metros cuadrados por persona corresponden: Del valle,
Napoles, Coyoacan, Tlalpan Alvaro Obregén, son por mencionar algunas las
zonas del Distrito Federal que mas han crecido verticalmente.

1.1.8 Areas Naturales Protegidas

Como veremos en el capitulo Il y lll; en “Antecedentes Internacionales y
Nacionales”, la creacion de reservas y parques nacionales comenzé como una
politica ambiental del movimiento ecologista conservacionista que inicid en la
década de los 70's en Estados Unidos y fue influenciada por las necesidades
descubiertas en las diferentes reuniones y conferencias internacionales. Sin
embargo nuestro pais fue precursor en el establecimiento de reservas como
politica publica proteccionista de los recursos naturales, que inicié6 desde 1876 en
el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada.

La LGEEPA define Area Natural Protegida como: “Las zonas del territorio

nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion en

donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
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actividad del ser humano o que requieren ser reservados y restaurados y estan
sujetos al régimen previsto la presente ley™’.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, seccién biodiversidad, las Areas Naturales Protegidas son una de las
principales estrategias de conservacion de la biodiversidad a nivel global. Son
porciones terrestres o acuaticas (continentales o marinas) representativas de
diversos ecosistemas en donde el ambiente original puede no haber sido alterado
significativamente por la actividad humana y que proporcionan servicios
ambientales de diversos tipos; incluso pueden albergar recursos naturales

importantes 6 especies de importancia ecoldgica, econdémica o cultural.

Actualmente existen 9 categorias de Areas Naturales Protegidas las cuales se

muestran en el siguiente esquema:

Esquema 3.1 Categorizacion de las Areas Naturales Protegidas.

CATEGORIAS DE

8) ZONAS DE
- CONSERVACION

" LEGEPA 28/01,/1988 Art. 3° Fracc. 1.
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1.1.9 Derecho de Protecciéon al Ambiente

Como podemos apreciar el Derecho de proteccion al ambiente esta en
construccion y tiene dos vertientes: por un lado el derecho a la salud, “todo
individuo tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano”; y por otro, el derecho
al ambiente como una buena “calidad de vida”, considerado este también como
un interés difuso. Es un interés difuso porque al ser un bien comun carece de
representacion debido a su composicion imprecisa que incluye, entre otros, valores
estéticos, artisticos y culturales; e implica una participacion solidaria tanto del
Estado como de los particulares para defenderlos y conservarlos.*®

De esta manera bien podriamos discernir que aun no existe como tal un derecho
de proteccion al ambiente, sino mas bien existe un derecho de regulacion al
aprovechamiento y explotacion del ambiente, entendiendo dentro de dicho
concepto a los ecosistemas, los elementos naturales y todos los recursos naturales
utiles al ser humano. Pero como bien nos hace notar el maestro Jorge Dominguez
Cortés ¢Qué caso tendria el derecho a un ambiente sano, a la vida, a la seguridad
juridica u otro derecho si no existe el medio ambiente idoneo para ejercerlos? ;Qué

caso tendria exigir el derecho a un ambiente sano si el ambiente no existiera?

Asi que considerando que el derecho es un producto cultural que tiene la finalidad
de lograr el todo armonico en la sociedad, debe entenderse que la pugna por
reconocer la tutela del ambiente como unico medio para optar por el cumplimiento
de la totalidad del ordenamiento juridico no es una consideracion sin fundamento,
ya que la exigencia del derecho a un ambiente sano implica necesariamente que

este ambiente sea protegido.

¥ MEZA SALAZAR citado en DOMINGUEZ, Jorge, La proteccion juridica del medio Ambiente en México y sus
dos perspectivas en el juicio de Amparo, Tesis para obtener el grado de Lic. en derecho, UNAM, México, 1996, pdg.
29,30 (Aclarando que la cita no es de conformidad con el criterio del entonces tesista).
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1.1.10 COORDINACION Y COLABORACION

El Derecho objetivo es el conjunto de normas impero-atributivas que imponen
deberes y conceden facultades. La ley al ser parte fundamental de este derecho

objetivo se constituye de la siguiente forma:

Obligatoria: Su elemento distintivo es la sancién;

General:Su elemento distintivo es la
universalidad; que se aplica a todos los

Abstracta : Es su cualidad con exclusion

Es el procedimiento por el cual la ley debe ser
formada y expedida con las formalidades que

7

Los actos en los que el Poder Ejecutivo colabora con el proceso Legislativo son:
a) El derecho de iniciativa
b) La sancion
c) La promulgacion
d) La publicacion

La excepcion en este proceso puede darse en el caso del veto. El veto es la figura
plasmada en el inciso c) del articulo 72 constitucional, que otorga al Presidente de la
Republica la facultad de hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que el

Congreso le envie para su promulgacion, estas observaciones sélo son suspensivas,
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debido a que pueden ser superadas mediante las dos terceras partes del numero total

de votos y ante ésta situacion el Ejecutivo tendra necesariamente que publicar la ley.*
Por lo anterior se dice que la ley emana de un poder publico y no sélo del poder
legislativo, este poder publico esta representado por el 6rgano encargado de su
formacion por corresponderle la funcion legislativa. El Poder Legislativo conforma el
elemento material de la Ley y con la colaboracién del Poder Ejecutivo le da su
elemento formal, lo que configura el principio de la divisién y engranaje de poderes,
ya que dos de ellos colaboran en la realizacion de una funcién.

La Constitucién incorpora a nuestro Derecho a través del art. 49° el principio de
division de poderes:

“Articulo 49°. EI Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

Sin embargo el principio de division de Poderes fue adoptado en la mayoria de los

documentos constitucionales de nuestro pais.

Quedd establecido en la Carta Magna de Cadiz de 1812, en sus arts. 15° 16° y
17°. en la Constitucion de Apatzingan de 1814, en sus articulos 11°y 12° aunque
cabe aclarar que nunca estuvo vigente; En el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano de 1822, en su articulo 23° en el Acta Constitutiva de la
Federacién en su articulo 9° en la Constitucion de 1824, en su articulo 6° en las
Siete Leyes Constitucionales Centralistas de 1836, que aunque existe division de
atribuciones entre poderes el Supremo Poder Conservador tenia facultades para
anular los actos de los otros tres poderes, en el Acta de Reformas de 1847,
mediante la cual se restituye el acta Constitutiva y la Constitucion federal
sancionadas en 31 de enero y 24 de octubre de 1824, [...] Las Bases para la
administracion Centralizada de la Republica de 1853 mediante las cuales Antonio
Lépez de Santa Anna ejercioé facultades conforme al articulo 3o. del Plan de Ayutla,
reformado en Acapulco, El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
de 15 de mayo de 1856, del Presidente sustituto Ignacio Comonfort; en la
Constituciéon de 1857 en el art. 50° y el Estatuto del Imperio de Maximiliano de

3 GAMBOA MONTEJANO Claudia, CERVANTES GOMEZ Juan Carlos et alter. EL veto. Andlisis del articulo

72, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Servicio de Investigacion y Andlisis

Division de Politica Interior, Meéxico noviembre 2001, [en linea] Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/DPI-32-Now-2001.pdf
0 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 173¢ ed. México, Porria, 2014.
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1865, mediante la cual se declara como gobierno la monarquica moderada
hereditaria con un principe catélico®.

En todo régimen democratico este principio es fundamental porque:

a) Obliga a que el poder frene al poder y propicia que haya distribucidon
equilibrada de las funciones de las Entidades Federativas.

b) Limita el ejercicio de cada poder a través del Derecho, al obligarlo a realizar
estrictamente la funcion que le es propia y le corresponde.

c) Produce la especializacidén en las funciones por la repeticion continuada de
los mismos actos, con lo que se logra un eficaz desempefio

d) Se traduce en beneficio de la libertad individual y social porque impide el
monopolio de poderes que siempre produce en detrimento y violacion de las
libertades.

El poder del Estado es unico, asi lo sefala la Constitucioén al referirse al Supremo
Poder de la Federacién, su division es solamente para los efectos de su ejercicio,
pero esto no implica que por la division de poderes tenga que ser ejercida en

funciones completamente aisladas y sin relacioén alguna entre si.

Aun cuando los tres Poderes son independientes en su forma de organizarse y de
funcionar, son partes de un todo y se complementan para lograr el funcionamiento
total del Poder Publico. Por ello la division de poderes se perfecciona con la

colaboracion y coordinacion de los mismos.

En virtud de este principio de unidad plasmado en el articulo 49°, ademas de
establecer la division tripartita, a su vez sefiala su unidad constitutiva y por lo tanto

implica un ejercicio coordinado, complementario y de colaboracion.

“ GRANADOS COVARRUBIAS Manuel, La Administracion Parlamentaria versus la Administracion Publica,
INAP, México octubre 2014. pdg. 18-20.
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1.1.11 CONCURRENCIA

Uno de los mas grandes retos para la aplicacion del derecho ambiental mexicano
es precisamente la definicion clara de las autoridades que deben intervenir para dar
solucion a los casos ambientales, ya que en México tenemos un sistema de
distribucion de atribuciones y facultades concurrentes. La concurrencia significa
entonces que varias autoridades tienen la posibilidad de intervenir en asuntos de
materia ambiental y esta dependera especificamente del ambito de validez de la
norma, de la actividad en concreto y de la existencia de convenios de coordinacion

para decidir a qué autoridad le corresponde llevar a cabo qué accién y a cual no.

En funcion del pacto federal los intereses de la nacion se anteponen a los intereses
locales, ejemplo de esto es la facultad reservada a la federacion en materia de
residuos peligrosos, de planeacion de asentamientos humanos, salubridad,
extraccion de hidrocarburos, entre otros mas. Sin embargo, a través de
mecanismos de coordinacion previstos en la legislacion ambiental, tales como los
convenios de coordinacion es que actuan de forma coordinada las entidades de la
Republica a efecto de entender la problematica ambiental bajo el principio de
delimitacién de competencias para la aplicacion de la ley.

Dentro del sistema Juridico Mexicano en la etapa de Gobierno del Presidente
Miguel de la Madrid se establecié El marco legislativo para el cambio*?, siendo que,
al momento de presentar la iniciativa de Reforma que adicionaba al articulo 73°, la
fraccion XXIX- G:

La aplicacion del principio general de competencias excluyentes no parece el mas
adecuado para un problema tan complejo como el referente al equilibrio ecolégico,
pues habiendo fendmenos de caracter general que seran competencia de la
Federacion, existen otros, que al afectar solo a un estado o a un municipio deberan
ser atendidos por ellos mismos, de ahi que la concurrencia aparezca como una
solucion adecuada para poder atender al ambiente y a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, no cabe duda que los estados y municipios

# De la Madrid Hurtado Miguel, El marco legislativo para el cambio, Cambio de rumbo. Testimonio de una

presidencia, 1982-1988, FCE, México, 2004. p. 733
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deben participar crecientemente en la politica ecologica con esta visién sera posible
iniciar el progresivo perfeccionamiento del marco juridico que ahora esta reservada
tanto en la legislacion y la accién en materia ecoldgica a la Federacion®.

A partir del Sistema de facultades Concurrentes la Federacién tiene la finalidad de
ser mas delgada y de permitir la operatividad de las entidades y los municipios. Por
medio de convenios de coordinacién y concertacion, las entidades y los municipios
pueden hacerse cargo de Areas Naturales Protegidas competencia de la
Federacion.

1.2. Principios contenidos en el articulo 1° constitucional

Articulo. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.*

Con la reforma del 10 de junio de 2011 se establecio la proteccion mas amplia en
cuanto a derechos humanos, y en esta materia se equipararon los tratados
internacionales en el parrafo segundo al nivel de la Constitucidon: “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia”."5

En lo subrayado de la cita del parrafo anterior hace referencia a dos principios

constitucionales importantisimos: Pro-personae y de Interpretacion Conforme.

# Ibid.
* Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1734 ed. México, Porria, 2014
# Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 173 ed. México, Porria, 2014.
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1.2.1 Principio Pro-personae

Atiende a la obligacidén que tiene el Estado de aplicar la norma mas amplia cuando
se trate de reconocer los derechos humanos protegidos y, a la par, la norma mas
restringida cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de

los derechos o su suspension extraordinaria.

1.2.2 Principio de Interpretacion Conforme

Se refiere a que cuando se interpreten las normas constitucionales se pueden
utilizar las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales
de los que México sea parte con el propdsito de ofrecer una mayor proteccién a las
personas. Los tratados internacionales desempefian una funcion subsidiaria que
complementa a la norma constitucional, sin que ello signifique la derogacion o

desaplicacion de una norma interna, ni su subordinacién a la norma internacional.

Por ultimo, el tercer parrafo del articulo primero de la constituciéon hace alusion a la
obligacion de las autoridades de usar sus facultades respectivas acordes a su
competencia respetando los derechos humanos con los siguientes principios:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, Interés superior de la
nifiez, eficacia y eficiencia. Los cuales se explicaran en los siguientes apartados.

1.2.3 Principio de Universalidad

Se refiere al reconocimiento de la dignidad que tienen todos los miembros de la
raza humana sin distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o
cualquier otra; por lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas que le
corresponden a todo ser humano (persona) por el simple hecho de serlo.
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1.2.4 Principio de Interdependencia

Consiste en que todos los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si de tal forma que el respeto y garantia, o bien la transgresion

de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros derechos.

1.2.5 Principio de Indivisibilidad

Indica que todos los derechos humanos son infragmentables fuere cual fuere su
naturaleza. Cada uno de ellos conforma una totalidad, de tal forma que se deben
garantizar en esa integralidad por el Estado, pues todos ellos derivan de la
necesaria proteccion de la dignidad humana.

1.2.6 Principio de Progresividad

Establece la obligacion del Estado de generar en cada momento historico
proteccion mas amplia y completa, es decir, que esta proteccion y garantia de los
derechos humanos esté en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en
retroceso. A razdn de este principio la expedicidn de leyes, reglamentos 0 normas
que limiten o minimicen la proteccion que existe con leyes ya establecidas seria
retrograda, estaria en contra de este principio de progresividad y por ende dicha ley
seria violatoria de lo establecido por la Constitucién:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley™.

# Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1734 ed. México, Porria, 2014
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1.2.7 El principio del interés superior de la nifez

Se encuentra en el parrafo IX del art.4° constitucional y dice asi:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira el principio
del interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera gquiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.*”

En estos derechos de los nifos esta incluido el derecho humano al ambiente, esta

disposicion se vincula con la obligacion del Estado establecida en el Art.73° De las

Facultades del Congreso:

Fraccion XXIX-P. “Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados

internacionales de la materia, de los que México sea parte”.*®

A los anteriores principios desde mi punto de analisis considero que les hace falta

dos principios muy importantes: el principio de eficiencia y de eficacia. Pues con

estos dos principios el circulo de administracion de justicia se completa haciendo

que las autoridades encargadas de la administracion de justicia deban responder a

la funcidon instrumental: su vocacion es la atencion eficiente y eficaz de las

necesidades colectivas.

7 [dem.
8 idem.
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1.2.8 Eficacia

Las autoridades deben estar investidas*® con el conocimiento, la capacitacion y la
instruccion para lograr dar respuesta, junto con la solucion oportuna y sencilla, a la
proteccion de estos derechos bajo el concepto de acceso a la justicia del art. 17°
constitucional y la obligacion de seguir en toda actuacion su debido proceso.

La eficacia implica el resultado obtenido derivado de la actuacién de las
autoridades; se dice que una autoridad es eficaz cuando ha logrado cumplir con el
objetivo establecido desde un principio.

Este principio esta estrechamente vinculado con el principio de economia procesal
que se refiere a la rapidez, celeridad y sencillez con que se llevdo a cabo el

procedimiento®.

1.2.9 Eficiencia

Es sindbnimo de economia procesal, su objetivo es hacer el procedimiento de la
manera mas economica posible. Con ésta se asegura el uso 6ptimo de los recursos

puestos a disposicion.

Dentro de nuestra Constitucién las disposiciones que tienen relacion directa con el

ambiente se pueden clasificar como de 3 tipos:

A) Los que establecen derechos;
B) Los que establecen obligaciones; y
C) Los que establecen la parte organica administrativa del sistema de

atribuciones.

Dentro de los que establecen derechos encontramos los Articulos: 2°, 3°, 4°, 6°,
17°, 25°, 26°, 27°, 73° y 133° que se analizaran en el apartado siguiente.

*Vid. Gran Diccionario de la Lengua Esparola, Larousse Editorial, S.L. 2016, v. tr. Conferir una dignidad o un

cargo honorifico a una persona. “le invistieron doctor honoris causa.”
% FIX- FIERRO, Hector, Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional Poder Judicial de la
Federacion, Consejo de la Judicatura Federal pdg. 630- 631
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1.3 Articulos de la Constitucién en relacién al derecho de proteccion al

ambiente.

1.3.1 EIl Articulo 2° Constitucional y el Derecho de Consulta Previa a los

Pueblos Indigenas

Durante la década de 1990, se inicid una politica internacional integracionista a los

sectores de poblaciones indigenas, gracias en parte, al convenio 169 de la OIT

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes firmado el 3 de agosto

de 1990.

Dentro del texto constitucional esta nueva politica integracionista se vio reflejada en

la reforma al art. 4° constitucional del 28 de enero de 1992:
“Art. 4°. La Nacion Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, Culturas, usos, costumbres, Recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso Ila
jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley™".

Posteriormente la pugna por los derechos indigenas fue originando que el 14 de
Agosto de 2001 se llevara a cabo la reforma al art. 2°, la derogacion del parrafo
primero del articulo 4° que examinamos anteriormente, dando como resultado

que el parrafo segundo del articulo segundo quedara estipulado:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas...

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:
fracc.V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

31 DOF 28/01/1992 ultima consulta 14/03/2017. Disponible en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref _122_28ene92_ima.pdf
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fracc. VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

fracc. VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.*

En México, habitan 68 pueblos indigenas, hablantes de 68 lenguas indigenas y 364
variantes etnolinglisticas. La poblacion que se considera indigena representa el
21.5% de la poblacion total del pais por ello que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2013- 2018 la estrategia 2.2.3 busca principalmente impulsar politicas
para el aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos naturales
existentes en las regiones indigenas, para la conservacion del medio ambiente y la
biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales.
“En el ultimo parrafo del apartado "A" del mismo articulo 2°; cuando sefiala que
seran reconocidos los derechos culturales de "toda comunidad equiparable" a la
de los indigenas, amplia este derecho a otro tipo de comunidades o agrupaciones
como la de los extranjeros establecidos de manera permanente en el pais:

menonitas, chinos, italianos, israelitas...”®®

3% Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 173 ed. México, Porria, 2014.
3 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, La Reforma Constitucional en materia Indigena, Cuestiones

Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, ultima
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La relacion directa de este articulo con el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes en 1989, esta en la obligacion por
parte de los gobiernos, en el caso de México las autoridades encargadas son la
SEMARNAT y la DGIRA, de:

Art. 6° inciso a): Consultar a los pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Art. 6° inciso b): Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan patrticipar libremente por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan”. [...].

Articulo15.2: Los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras”.

Recientemente el 12 de Agosto de 2016, se publicd en el DOF la recomendacion
general 27/ 2016, de la CNDH, sobre el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas de la Republica Mexicana, esta recomendacion
va dirigida al Ejecutivo Federal, al Congreso de la Union, al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y a los titulares de los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, dentro del contenido de dicha recomendacion se reconoce la
condicion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas y la situacion de desventaja
social- politica y econdmica respecto del resto de la poblacién.

Asi mismo el 15 de junio del 2016, en Santo Domingo, Republica Dominicana, en la

tercera sesion plenaria la Asamblea General de la Organizacion de los Estados

consulta  14/03/2017  Disponible en  linea:  https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/ cuestiones-
constitucionales/article/view,/5654,/7388

4 DOF 12/08/2016 ultima consulta 13/03/2016, Disponible en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447796&fecha=12,/08,/2016
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Americanos se aprobd la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas dentro del contenido de tal declaracion destaca el articulo XIX:
Art. XIX. Derecho a la proteccion del medio ambiente sano
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un
ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce del
derecho a la vida, a su espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medio
ambiente y al manejo sustentable de sus tierras, territorios y recursos.
3. Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos contra la introduccion,
abandono, dispersion, transito, uso indiscriminado o depdsito de cualquier material
peligroso que pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras, territorios y
recursos indigenas®.
4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos

indigenas para asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion”.

1.3.2 Articulo. 3° El Derecho a la Educacion.

Art. 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion...
Segundo parrafo: “La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Inciso b) Seré nacional, en cuanto a sin hostilidades ni exclusivismos,
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.*®

Esta disposicién constitucional esta respaldada por la ley secundaria, segun se
refiere especificamente en el art. 39° de la LGEEPA:

> Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. XIX, pdg. 8, ultima consulta
13/03,/2017, Disponible en linea: http://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
% Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 173 ed. México, Porria, 2014.
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Art. 39° Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de contenidos
ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de
la nifiez y la juventud®’.

1.3.3 Articulo 4° El Derecho a un Ambiente sano.

Art. 40. Quinto parrafo: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.

Noveno parrafo: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Como hemos visto este articulo esta vinculado al articulo 73° fracc. XXIX-P°8, por lo
que existen varios supuestos en los que el Estado podria contravenir la

Constitucion respecto de este apartado:

A) POR ACCION: Promoviendo, expidiendo o publicando leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, los Estados y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, que en materia de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes no vea esta ley por el interés superior de los mismos.

B) POR OMISION: No promoviendo, expidiendo o publicando leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados y los Municipios en

materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; ya que esta omision

37 Pdrrafo reformado DOF 07 de enero 2000. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.
8 Vid. El principio del interés superior de la nifiez pdg. 30.
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afectaria también el interés superior de la nifiez. Al hablar de derechos de los nifios
y al ser el derecho de proteccion al ambiente un derecho humano y fundamental

esta observacion adquiere especial relevancia.

1.3.4 Articulo 6° El derecho a la informacion

Art. 60. “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,

asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
2 59

cualquier medio de expresion”.
En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad.

En relacion a este derecho a la informacion, cuenta con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion publica® y la Ley Federal de
Transparencia y acceso a la informacion publica®'. En la LGEEPA el Titulo Quinto
“participacion social e informacién Ambiental” capitulo Il “Derecho a la informacion
Ambiental” en su art. 159 Bis. reconoce el derecho a la informacién ambiental,
haciendo el desarrollo al ejercicio de dicho derecho en los numerales del 1 al 6, a

efecto de clarificar el tema transcribimos el art. 159 Bis.3:

Articulo 159 Bis 3. Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los estados, el
Distrito Federal y los municipios pongan a su disposicién la informacién ambiental
que le soliciten en los términos previstos por esta ley. En su caso, los gastos que se
generen, correrén por cuenta del solicitante®.

%% Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 173 ed. México, Porria, 2014.
% DOF 04/05/2015

I DOF 09/05/2016

2 LEGEEPA Art. 159 Bis 3.
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1.3.5 Articulo 17° Obligacién del Estado de brindar de acceso a la justicia.

Nuestro sistema juridico ha dispuesto el derecho de acceso a la justicia, haciendo

obligatoria su imparticion bajo los principios de prontitud, imparcialidad, asi como el

de justicia completa. La anterior afirmacién tiene fundamento en el art. 17 de la

CPEUM que dispone lo siguiente:

Art. 17. Segundo Parrafo: Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Tercer parrafo: “El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.
Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos®.

1.3.6 Articulo 25° Obligacién del Estado al Desarrollo Nacional

Es obligacién del Estado promover el Desarrollo Nacional siguiendo los principios

de: Eficacia, Eficiencia, Honestidad, Productividad, Transparencia y Rendicion de

Cuentas.

Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable...

Cuarto parrafo: Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion’.

Quinto parrafo: “En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a
la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como
el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas®.

83 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1734 ed. México, Porria, 2014.

% [dem.
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1.3.7 Articulo 26° Obligacion de establecer un Sistema de Planeacion del
Desarrollo Nacional.

Fue a partir de la década de los afios 70°s cuando la importancia de la planeacion
para lograr el desarrollo de los paises significo un papel preponderante para
alcanzar las metas desprendidas de las reuniones internacionales y la adhesion a
tratados internacionales. El rapido incremento de la poblacion, y la urgencia de dar
cobertura a las necesidades que surgen alrededor de los centros urbanos:
alimentacion, salud y vivienda también propicié la planificacion como instrumento
fundamental de las politicas publicas y de las estrategias de desarrollo de los
Estados de América latina.

Asi pues nuestro texto constitucional contempla en su articulo 26° la planeacién

como base de la politica publica:

Art. 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién®.

En cuanto a la legislacion secundaria de esta disposicion constitucional esta la Ley

de Planeacion DOF 5 de enero 1983, la cual analizaré mas adelante.

1.3.8 Articulo 27° Propiedad Originaria de la Nacion.

Art. 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene
el derecho de ftransmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Segundo Parrafo: La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

55 [dem.
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susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.®®

1.3.9 Articulo 73° Facultades del Congreso para:

De acuerdo al Art. 73. el Congreso tiene facultad:

Fracc. XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de protecciéon al ambiente y de preservacion
y restauracioén del equilibrio ecolégico® .

Fracc. XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccion civil®®, y

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte®

1.3.10 Articulo 133° y el principio de Supremacia constitucional

La Constitucion es la Ley Suprema de la Nacion, después le siguen en importancia
las Leyes Federales y los Tratados Internacionales. En tal virtud, los jueces de
cada Estado estan obligados a aplicarlos aun cuando pugnen las constituciones o

leyes locales.

5 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1734 ed. México, Porriia, 2014.

%7 Fraccién adicionada DOF 10-08-1987.

% Fraccién adicionada DOF 28:06-1999

% Fraccién adicionada DOF 12-10-2011. Con esta reforma los Tribunales deben otorgar a las personas la proteccion
mds amplia por lo que aunque no estuviera algin Derecho humano en la Constitucion, si estd en un Tratado
Internacional ratificado por México tiene validez a rango constitucional.
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados™”

Como podemos observar y comprobar con el analisis de los articulos
constitucionales anteriores, el marco normativo ambiental es muy extenso,
de amplio espectro y tiene alcances en distintas materias; tales como la
penal, administrativa, civil, internacional, politicas publicas, asentamientos
humanos, turismo, vida silvestre, bienes nacionales, e incluso cuenta con
leyes especializadas por territorio, es decir leyes federales, leyes locales,
bandos municipales, planes nacionales y regionales de desarrollo,
reglamentos de leyes secundarias, Normas Oficiales Mexicanas y un sin
numero de ordenamientos juridicos que componen una inmesa red que en
su conjunto conforman el Marco Juridico Ambiental Mexicano.

Para tener una idea clara he elaborado el siguiente esquema’’ en forma de
cuadro conceptual que lleva por titulo Marco Juridico Ambiental Mexicano.
En este cuadro podemos apreciar algunas de las leyes mas importantes

para nuestra materia.

70 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1734 ed. México, Porriia, 2014.
TVid. Marco Juridico Ambiental Mexicano pdg. 44.
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CAPITULO SEGUNDO
2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

2.1 Actividades antrépicas desde la Pre-historia al siglo XXI.

El estudio de la historia de la vida en la tierra puede resumirse en la expresion
evolucion biolégica. Sus antecedentes surgen en el siglo XVIII con lo que se
conoce como: “La Hipotesis Transformista”, cuyos postulados sostenian que los
seres vivos cambiaban y sufrian profundas modificaciones a lo largo del tiempo,
siendo los organismos mas complejos resultado de los mas sencillos. Al hablar de
evolucion, parte inseparable de éste concepto es el proceso de extincidn a través
de la seleccién natural. Asi, la supervivencia del mas fuerte implica la extincion de

especies que pierden en la competencia de la evolucion.

En la actualidad se reconoce que la extincidon de especies es resultado tanto de
causas naturales como de causas inducidas por la actividad humana: “Desde el
1600 a la fecha se han extinguido alrededor de 485 especies de animales y 584
de plantas; todas ellas provocadas casi en su totalidad por las actividades

econdmicas de los seres humanos”.”?

Dentro de la evolucion del ser humano podemos distinguir seis etapas respecto a la
relacién del hombre con la naturaleza, éstas corresponden a momentos en los que
el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas han ocasionado impactos ambientales
significativos sobre un medio que no entiende de divisiones politicas, paises o

fronteras.

2 BROSWIMMER, FRANZ J., Ecocidio. Breve historia de la extincion en masa de las especies, trad. de Francisco
Pdez de la Cadena, Pamplona y México, Laetoli Océano 2005.
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2.1.1 Prehistoria, paleolitico al neolitico. Del nomadismo a la Agricultura y

cambio de suelo con fines Agropecuarios. (Del 35, 000,000 al 3,000 a.C.)

La Prehistoria’ se inicié con las primeras evidencias de la actividad humana y
concluyé cuando aparecieron los primeros indicios de un sistema de escritura,
curiosamente la mayor parte de la historia del hombre ha transcurrido en la
prehistoria’. En la primera etapa de la Prehistoria conocida como el Paleolitico, el
hombre ndmada alterd sus ecosistemas al vivir principalmente de la caza, la pesca
y la recoleccidon. Este proceder provoco la extincion de alrededor de cincuenta
géneros de especies, en Australia el 95% de los grandes mamiferos y el 95% de la
mega fauna correspondiente a Ameérica del Norte.

La segunda etapa de la Prehistoria conocida como el Neolitico”®, abarcé
aproximadamente desde el afo 6 mil hasta el afo 3 mil antes de nuestra era.
Comenzé a raiz del descubrimiento de la agricultura, que aunado con el
descubrimiento y control del fuego hicieron que el ser humano causara alteraciones
ambientales que empezaron a tener un impacto significativo, cuando utilizé éste
elemento para quemar bosques y selvas con el objetivo de cambiar el uso de suelo
y convertirlas en tierras agricolas. Después, al introducir vegetacion distinta a la
nativa por ser de mas beneficio al ser humano, se restaron nutrientes a la tierra
ocasionando la improductividad de la misma. En esta etapa, el hombre domestico a
ciertos animales para utilizarlos en su beneficio y sustituir su fuerza de trabajo, con

este conocimiento dedico grandes extensiones de tierra para el arado, la agricultura

3 Ciencia y periodo de la Historia que estudia la evolucién de la especie humana, desde su aparicion hasta el

descubrimiento de la escritura, la vinica fuente de conocimiento con que se apoya es la arqueologia; el estudio de los

restos obtenidos de excavaciones se divide por el tipo de instrumentos encontrados en: a) Edad de Piedra y b) Edad de

los metales. La Edad de Piedra se subdivide en 1) Paleolitico, 2) Mesolitico y 3) Neolitico y la Edad de los Metales

en: 1) Bronce y 2) Hierro.
" Vid. Los origenes de la Humanidad, Enciclopedia Temdtica Universal Tomo VI, OCEANO, pdg. 1500.

> Neolitico significa Piedra nueva o Nueva Edad de Piedra, el término fue acuiiado por Jhon Lubbock en su obra de

1865 que lleva por titulo Prehistoric Times. Proviene del griego véog, néos: «nuevo»; AiBog, lithos: «piedrar.

Inicialmente se le dio este nombre en razén de los hallazgos de herramientas de piedra pulimentada que parecian

acompaiar al desarrollo y expansién de la agricultura.
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y ganaderia, asi mismo, la deforestacion y el exceso de pastoreo se sumaron para

acelerar el proceso de erosion terrestre causando desequilibrio ecologico.

Con la invencidon de la escritura llegd la Historia y con el paso de los afios la
humanidad tuvo un crecimiento demografico junto con la especializacion del trabajo
y aunado a la necesidad de abastecerse de recursos naturales como el agua,
alimento y climas propicios se asentaron cerca de los rios y florecieron las primeras
civilizaciones agricolas. El caso de Mesopotamia nos muestra el ejemplo de como
el ser humano puede llegar a modificar su medio ambiente hasta el punto de

convertir un vergel en un desierto:

El Edén, traducido también como paraiso terrenal descrito en el Génesis 2:8 de la
biblia, bien pudo ser descripcion de una de las siete maravillas del mundo antiguo;
los jardines colgantes de Babilonia, en la region ubicada entre los rios Tigris y
Eufrates en la denominada Mesopotamia se establecieron diversos pueblos: los
asirios, caldeos y babilonios que desarrollaron técnicas de irrigacion y construccion
de diques y canales muy utiles para la agricultura y para aprovechar el agua de
estos dos rios’®.

Aunque los historiadores aun no se ponen de acuerdo con el lugar exacto donde se
encontraba los antiguos jardines de Babilonia bien podemos creer que existieron, y
qgue su desaparicion se debid a actividades humanas:

Con el paso del tiempo, tierras que originariamente fueron fértiles se convirtieron en
paramos yermos por la salinidad producida por un regadio intensivo. Esta fue una
de las causas que propicio las caidas sucesivas de los grandes imperios que
ocuparon estos territorios; cuando el hambre se convirti6 en un enemigo
infranqueable, las ciudades se despoblaron y los pobladores tuvieron que

emigrar’”’.

“De acuerdo con Filén de Bizancio, Diodoro de Sicilia, Flavio Josefo y Estrabén, autores de la literatura griega los
jardines colgantes de Babilonia fueron creados por Nabucodonosor II como regalo para su esposa Amitis y no
perduraron mds alld del afio 126 a. C.” BUENO, Francisco, El jardin mesopotdmico, los jardines colgantes de
Babilonia, ultima consulta 14 de junio 2016, [en linea] Disponible:
http://www.jardinesdesevilla.es/hisojardineria/jardinesmesopotamia. pdf

7" SIMENTAL FRANCO, Victor A., Derecho Ambiental, Limusa, México, 2010 pdg. 97.
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Las alteraciones producidas en esta etapa, la Edad Antigua, pueden considerarse
bastante mas limitadas si las comparamos con las que al dia de hoy provocamos,
pero eso no implica que los humanos en esta primera etapa hayan vivido
armoniosamente con la naturaleza, ya que al ser sodlo extractores y tomadores de

los recursos de la naturaleza alteraron su ambiente.

La relacion hombre-naturaleza en esta primera etapa se concibié como una lucha
en la cual la naturaleza salia triunfante. EI hombre primitivo sintiéndose fragil y
desvalido le temia porque la consideraba desconocida, salvaje y hostil. Entonces la
concibio como un ente supremo y optd por divinizarla, concepcidn mitico-religiosa
que se da en todas las primeras civilizaciones del mundo antiguo. En esta etapa, la
humanidad vivié grandes guerras que se dieron por la conquista y apoderamiento
de las tierras que tuvieron su auge con el Imperio Romano y mas tarde en la Edad
Media se establecio el régimen feudal en toda Europa. De hecho el ser humano por
el miedo a la naturaleza ha creado centros y desarrollos urbanos alejados de ella

sin el interés de preservar su medio natural.

2.1.2 Revolucién Industrial. Fin de siglo XVIII e inicio de siglo XIX (1771- 1829)

En la Revolucién Industrial el desarrollo de innovaciones trascendentales como la
maquina de vapor, la electricidad, el motor de combustién interna, el acero y la
informatica constituyeron fuentes de crecimiento economico, invirtiendo la
supremacia de la naturaleza por lo que el hombre paso a creerse duefio y sefior de
ésta. Con sierras, maquinas e instrumentos tecnologicos intensifico su dominio; no
sblo sobre los animales, su medio ambiente y el clima, sino también sobre el

hombre mismo’®.

8 TURNER John Kenneth, México bdrbaro, Porriia México 2010, pdg. 24.
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De acuerdo con la teoria de las 5 revoluciones tecnologicas que identificdé Simon
Kuznets’, el inicio de la primera Revolucién industrial ocurrié en Inglaterra en el
poblado de Cromford en 1771 al poner en funcionamiento la planta hiladora de
algodon de Arkwright, la mecanizacion de bajo costo en textiles y otras industrias.
Un ejemplo del impacto ambiental en esta etapa es el de Prusia durante el reinado
de Federico Il “El Grande” (1740-1786): debido a un fuerte incremento poblacional
de 2,5 millones de habitantes al comienzo de su gobierno supero6 los 6 millones de

|80

habitantes al final™ y fue llevado a cabo el desecamiento de marismas para

proporcionar nuevas tierras que serian destinadas al cultivo y colonizacion.

El inicio de la Revolucion Industrial, dio origen a obras como el Ensayo sobre el
principio de la poblacién®' de Thomas Malthus en 1798, esta obra se refiere al
crecimiento geomeétrico poblacional en contraste con el crecimiento aritmético
alimenticio. El problema demografico apreciado desde finales de siglo XVIII ha
derivado en una busqueda incansable de soluciones a base de la tecnologia y se
ha determinado que: “El estudio del problema demografico, gira alrededor de tres
variables: natalidad, mortalidad y migracion, que determinan si una sociedad es
estatica, crece a cierto ritmo o decrece. La tecnologia y avances cientificos afectan

a las tres e impactan en el desarrollo econémico y social”.t?

” Vid. Premio nobel 1971,“Los grandes adelantos en la marcha del saber humano, aquellos que constituyeron fuentes

dominantes de crecimiento sostenido durante largos periodos y que se propagaron a una parte importante del mundo

fueron innovaciones trascendentales y el curso cambiante de la historia econémica quizd pueda subdividirse en épocas

econémicas, cada una de las cuales se identificaria por una innovacién trascendental que tuviera las caracteristicas de

crecimiento que generé.” PEREZ, Carlota, Revoluciones tecnolégicas y paradigmas tecno-econémicos, Caracas, abril

2005, u.c. 5 de mayo 2016. [en linea] Disponible:
http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S079896012005000100008&Ing=es&nrm

% FEHER, Luis Eduardo, “El cédigo de Federico”, Revista de la Facultad de Derecho, Tomo LXV, No. 264, Julio-

Diciembre 2015, pdg.159.
S MALTHUS, Robert, Ensayo sobre el principio de la poblacién, trad. de Theodoro Diaz, México Fondo de Cultura
Econémica, 1951, pdgs. 7-12.

%2 CABRERA Acevedo, Lucio, El derecho de Proteccion al ambiente en México, México UNAM, 1981, pdg. 56.
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Si bien, por una parte la Revolucién Industrial permitid incrementar
espectacularmente la produccion, al mismo tiempo generd hacinamiento, pobreza y

desempleo.

La segunda Revolucion Industrial es identificada en el afio 1829 con la prueba del
motor a vapor Rocket y los ferrocarriles, que significaron un drastico cambio de lo
natural por lo urbano; se construyeron miles de kilbmetros de vias férreas y
carreteras modificando dramaticamente el paisaje y radicalmente a la sociedad a
costa de un gran problema: un desprecio total por el medio ambiente y el ser

humano en aras del lucro del “/aissez faire laissez pasere™.

En este periodo también comenzé la explotacion de los primeros yacimientos de
petréleo en Ohio Estados Unidos, y con la técnica de refinado del petréleo, empez6
a utilizarse éste como lubricante para la maquinaria industrial. Los paradigmas
caracteristicos de esta etapa son: las economias de aglomeracion, ciudades
industriales, mercados nacionales, partes estandarizadas y maquinas para
construir maquinas. El progreso técnico y organizacional de las empresas mediante
los contratos de Trust y Holdings en poco tiempo hizo evidente el despegue
economico de Estados Unidos y Japon.

En Norteamérica de 1849 a 1860 se da el fendmeno de la “fiebre del oro” en EUA
California, la cual comenzé el 24 de enero de 1848 cuando James Wilson Marshall,
un carpintero que trabajaba en la construccion de un aserradero, encontré pepitas
de oro en el rio ubicado a las faldas de la Sierra Nevada en la colonia de Nueva
Helvetia, que hoy es la ciudad de Sacramento. Posteriormente, con el tratado de
Guadalupe Hidalgo firmado el 2 de febrero de 1848, el territorio de California quedo
en manos de Estados Unidos como resultado de la Guerra México vs EUA.

53 Expresion de origen francés, significa "dejar hacer, dejar pasar", en su totalidad es "Laissez faire et laissez passer, le
monde va de lui méme" «Dejad hacer, dejad pasar, el mundo va solo». Se transformé en un pilar del Liberalismo
econémico, doctrina econémica basada “en el funcionamiento de la economia que debe dejarse al libre juego de la
oferta y la demanda, sin la intervencién del Estado ni de cualquier autoridad”.
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La mineria como industria extractiva se propago rapidamente ya que en esa época
no existian leyes restrictivas ni reglamentarias de esta actividad economica. Las
primeras extracciones del metal se hacian directamente desde las aguas del rio, en
cuyas arenas se encontraban las pepitas listas para ser recolectadas luego de
cernir la arena. Al agotarse el oro en las arenas del rio, surgi6 la necesidad de usar
perforadoras hidraulicas®* y sustancias quimicas que permitieron la explotacion de
oro de menores quilates, asi se desprendian fragmentos de metal y arrastrandolos
en el torrente de agua hacia la base de las montafias donde era mas facil
recogerlo; pero no se previo que con esta técnica el agua de los rios se

contaminaba con mercurio envenenando tanto a los peces como a la poblacion.

De la gran cantidad de migrantes provenientes del este de Estados Unidos, asi
como de Chile, Peru, México, Irlanda y hasta China, que llegaban a Estados Unidos
encontraron una forma de subsistencia en los trabajos para explotar las minas.
Muchos se convirtieron en mineros de la noche a la mafana. Mas tarde se formd
una economia alrededor de la actividad minera: tiendas de herramientas, abarrotes,
burdeles y servicios diversos crecieron tanto como el numero de mineros. La
poblacion californiana crecié de unos 8,000 habitantes a 93,000; de ellos el 77%
eran hombres en 1850. Para 1852 la poblacion habia alcanzado las 250,000
personas. Sin embargo, la poblacion indigena quedé mermada hasta la mitad: de
los 150,000 que encontraron los espainoles en 1769, pas6 a 93,000 en el mismo

ano de 1852, victimas de masacres, persecuciones y violencia.

En 1854 el Presidente de los Estados Unidos Franklin Pierce envié una propuesta
de compra de tierras al Jefe indio de Seatle, en la respuesta de éste conocida
como “Carta del Jefe indio de Seattle a Franklin Pierce, Presidente de los Estados

% Ver imagen 1.3. Técnica de caiiones hidrdulicos para remover de las montaiias minerales entre ellos oro, generando
un impacto ambiental negativo, que contaminé los rios con mercurio y afecté la salud de las personas.
http://www.conservation.ca.gov/omr/abandoned_mine_lands/AML_Report/Documents/volume 1 textonly. pdf
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»85

Unidos™” se pueden apreciar los efectos negativos de esta revolucién industrial en

la belleza originaria del paisaje natural Americano.

En la tercera Revolucién Industrial, en 1875, cuando el acero remplazé al hierro
Andrew Carnegie puso en funcionamiento la siderurgica de Bessemer de alta
eficiencia, inaugurando con ella la era del acero que transformé a la industria
imponiendo estructuras gigantescas. Los ferrocarriles, ahora de acero, junto con la
tecnologia de las maquinas de vapor y el telégrafo crearon redes transcontinentales
que facilitaron el funcionamiento de mercados internacionales; la distribucion de
energia eléctrica para la industria cambié el paradigma para hacer de la ciencia una

fuerza productiva.

A finales del siglo XIX los paises de Europa llevaban sus productos a todas partes
gracias a la revolucion en los transportes y nuevos procedimientos de fabricacion
que dieron inicio a la era del mercado global.

Para 1908 la produccion en serie de automéviles junto con el innovador modelo-T%
motor de combustién interna de Henry Ford, el desarrollo que tuvieron las
actividades extractivas como la mineria y el petrdleo, la accesibilidad en los
transportes de carga como los tractores, los camiones, los aviones y los tanques
de guerra constituyeron la Cuarta Revolucion Industrial; esta tuvo como
paradigmas la produccién dirigida a mercados masivos, las economias a gran
escala, la estandarizacion de productos, el uso intensivo de la energia eléctrica
para uso domeéstico, la energia a base del petrdleo, la produccién de materiales
sintéticos, la especializacion funcional, el crecimiento de centros metropolitanos y la

sub-urbanizacion.

% FRANCO MENDEZ, Estefania, Tradiciones, Revista Regina, ANO 1 No. 4, 2014, pdg. 102, 103.

5 Conocido coloquialmente en EUA como Tin Lizzie o Flivver, fue un automévil de bajo costo producido por Ford
Motor Company de Henry Ford de 1908 a 1927. Con este se introdujo la produccién en cadena, popularizando la
adquisicién de los automéuiles.
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El progreso industrial que sustituyod la energia animal y humana por la energia
mecanica y mas tarde por la nuclear nos hizo creer que estabamos a punto de
obtener una produccion ilimitada, y por consiguiente un consumo ilimitado, usando
el mundo natural, s6lo como bloques para nuestra nueva creacién. Este modelo
suponia lograr riquezas y comodidades para todos, traduciéndose en una felicidad
sin limites, con base en los siguientes tres principios: produccion ilimitada, libertad
absoluta y felicidad sin restricciones.®’

Dentro de la indagacion de los antecedentes que han afectado el ambiente me
percaté que era fundamental adicionar a la teoria del economista Simon Kuznets
conocida como La Revolucion Verde que surgié en 1940% y se analizara a

continuacion.
2.1.3 LaRevolucion Verde (1940-1971)

Se inicid al término de la Primera Guerra Mundial, sin embargo su expansién global
ocurrio mas tarde, durante la Segunda Guerra Mundial, cuando las grandes
industrias, sobre todo en EUA, desarrollaron una enorme acumulacion de
innovacion tecnologica militar que no tuvo un mercado inmediato al término del
conflicto bélico. De este modo surgio la conversion rapida de innovaciones bélicas
a usos civiles, como ejemplo: la fabricacidn de tractores a partir de la experiencia
en el disefio de tanques de combate, y la fabricacion de agrotéxicos como producto
colateral de una pujante industria quimico-biologica dedicada a la fabricacion de
armas de ese tipo.

La Revolucion Verde fue considerada como un cambio radical en las practicas
agricolas y fue definida como un proceso de modernizacién de la agricultura, donde
el conocimiento tecnoldgico suplanté al conocimiento empirico determinado por la
experiencia practica del agricultor. Los agricultores pasaron a emplear
innovaciones técnicas, entre ellas los agrotoxicos, los fertilizantes inorganicos, las

maquinas agricolas y algunas variedades mejoradas con biotecnologia moderna.

87 FROMM, Erich, ;Tener o ser?, tr. Carlos Valdés, FCE, México, 2013, pdgs. 23, 24.

5 Ver cuadro 1.2 Modificacion a las revoluciones tecnolégicas de Simon Kuznets.
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Con los procedimientos de la revolucién verde, la produccion alimentaria se
incrementd de dos a cinco veces a la obtenida con las técnicas y variedades
tradicionales de cultivo, dando solucion al problema planteado por Malthus anos
atras. Sin embargo, la siembra de variedades mejoradas de maiz, trigo y otros
granos, cultivando una sola especie en un terreno durante todo el afo
(monocultivo), conlleva grandes cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas que
han resultado en afectaciones a la salud del ser humano®°.

Otro inconveniente de las semillas mejoradas a partir de biotecnologia es que al ser
patentadas por las grandes corporaciones como Monsanto, Novartis, Pioneer y
Agrevo; controlan el mercado de la agricultura y crean una cadena de dependencia
a los agricultores quienes se enfrentan a los altos costos de los insumos de
semillas. Ademas, las variedades modificadas genéticamente ponen en riesgo a las

variedades nativas y con esto la biodiversidad de la flora y fauna de los paises.*

El uso de la industria nuclear “pacifica” se sumé a La Revolucion Verde con
técnicas para el control de plagas para la conservacion de alimentos mediante la
esterilizacion nuclear, misma que a partir de los lamentables sucesos de Hiroshima

y Nagasaki tuvieron menor uso.

La contaminacion que se origina en los procesos industriales y tecnoldgicos, en la
mayor de las veces es evitable, pero supone el empleo de técnicas
anticontaminantes y medidas precautorias que resultan costosas para las empresas
y optando por lo mas econdmico desde una perspectiva inmediata y limitada, se
deshacen de estas sustancias vertiéndolas en algun cauce natural: rio, lago, mar;
transfiiendo el costo a toda la sociedad quien soporta el progresivo
empobrecimiento de los recursos naturales, las afectaciones a su salud, y ademas
la carga social de rehabilitar el medio degradado®'.

% CERVANTES, Marta y Herndndez Margarita, Biologia General, 2¢ ed., Publicaciones Cultural, México,

2006. pdgs. 615-616.

% Cfr. KUBLI GARCIA, Fausto, Régimen Juridico de la Bioseguridad de los organismos genéticamente modificados,
UNAM, 1], Serie Doctrina Juridica, Nuim. 483, México 2009 pdg. 70-74, 93.

’ CABRERA ACEVEDO, Lucio, El derecho de proteccion al ambiente en México, UNAM, I1J Serie G Estudios
doctrinales 59, México, 1981. pdg. 9.
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Ejemplo de estos accidentes industriales es el caso de Minimata, Japon,
descubierto en 1956 donde la empresa petroquimica fabricante de plasticos Chisso
Corp. vertid sus aguas residuales que contenian entre 80 y 150 toneladas de
mercurio® a la bahia de Minimata. Esta contaminacién originé el mal de Minimata
en la isla de Kyushu, una ciudad costera de Japon que sufri6 de envenenamiento

por metil-mercurio®.

Al principio las mascotas del lugar se convulsionaban sin razén. El primer paciente
humano con este mal al que los habitantes llamaban “el mal del baile felino”, hoy
conocido como enfermedad de Minimata®, se diagnostico en 1956. Los sintomas
que presentaban las personas afectadas eran: pérdida de funciones motoras,
dificultad para hablar, convulsiones y descontrol de las extremidades. Tras las
investigaciones se descubri6 que el mal de Minimata se extendi6 a los seres

humanos debido a la ingesta de pescado y marisco contaminado.

Este accidente ambiental en Japon dio origen a la certificacion de victimas de la
enfermedad de Minimata quienes fueron atendidos en conformidad con Ia
“Certificacion bajo la Ley de Alivio”, hasta mayo de 2013 el numero total de
pacientes certificados fue de 2,977. El método de juicio médico asociado fue el
accesorio de la Ley concerniente a la indemnizacién y prevencion de dainos a la
salud como consecuencia de la contaminacion, Ley No. 111 de 1973, que fue
aplicada en Septiembre de 1974.

2 Ministerio de Medio Ambiente de Japon, Yukio Hatoyama, Enseiianzas de la enfermedad de Minimata y el

manejo del mercurio en Japén, Primer Ministro de Japén, 1° de Mayo 2010, pdg. 10, u.c.: 1° de Mayo 2016,

Disponible [en linea]:https://www.env.go.jp/chemi/tmms/pr-m/mat01/es_full.pdf

3 Metilmercurio; es un catién organometdlico de formula quimica [CH3Hg]. Es un compuesto neurotéxico capaz de

concentrarse en el organismo (bioacumulacién) y concentrarse asi mismo en las cadenas alimentarias

(biomagnificacién). El envenenamiento por mercurio es relevante en los alimentos para bebés y los que consumen las

mujeres durante el embarazo, ya que se transfiere por via de la placenta al feto. El mercurio provoca datios

neurolégicos graves y permanentes, el deterioro de los sentidos, pardlisis y la muerte.

* Ibidem. Pdgs. 3 a 8.
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2.1.4 Revolucién Informatica (1971- 2000)

En 1971 debido a la invencién del primer microprocesador Intel 4004, desarrollado
por Intel, se dio lugar a la fabricacion de computadoras en masa. El IBM PC,
presentado en agosto de 1981, fue un equipo cuyo objetivo era el mercado
domeéstico con lo que se eliminaron las limitaciones existentes en la primera

generacion de computadoras y asi paulatinamente su uso se fue difundiendo.

Gracias a esta innovacion tecnologica se realizé el estudio del Club de Roma, el
cual podriamos considerar como el primer estudio de impacto ambiental a nivel
mundial; donde un grupo de empresarios, cientificos y politicos mandaron a
elaborar un analisis sobre las tendencias y problemas econémicos amenazantes de
la sociedad a nivel global. Fue elaborado por la Universidad Tecnologica de
Massachusetts, para lo cual primero se recopilaron datos sobre la evolucién que
habian tenido durante los primeros 70 afios del siglo XX las cinco variables
principales: crecimiento de la poblacién, produccion de alimentos, industrializacion,

agotamiento de recursos naturales y contaminacion.

Después se desarrollaron formulas para relacionar esas variables entre si y se
comprobd que las ecuaciones sirven para describir con fidelidad las relaciones
entre los datos que se habian recopilado. Finalmente se introdujo el sistema
completo en un ordenador y se le pidi6 que calculase los futuros valores de esas
variables. Por medio de ecuaciones matematicas se obtuvieron resultados

impactantes dentro del informe “Los limites del crecimiento”®

el cual establece que
las variables crecimiento de la poblacion e industrializacidn, representan circuitos
positivos que retroalimentan el sistema, llevandolo al agotamiento de la capacidad

de carga de la Tierra y al colapso.

MEADOWS, Donella et alter, The Limits to Growth ( Los Limites del Crecimiento), , Club Roma, 1972. [en
linea] Disponible:
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdy.
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El informe se basa en la simulacion informatica del programa World3 con el objetivo
de recrear el crecimiento de la poblacion, el crecimiento econdmico y el incremento
de la huella ecoldgica de la poblacion sobre la tierra en los préximos 100 afos. La
tesis principal es que: “En un planeta limitado, las dinamicas de crecimiento

exponencial (poblacion y producto per capita) no son sostenibles® .

Sin embargo, siendo probados y observados los dafios que es capaz de producir
nuestra especie destruyendo los ecosistemas junto con sus especies, recursos
naturales e incluso a nosotros mismos y nuestra salud,® seguimos agotando la
capacidad de carga del planeta, nuestro unico hogar, lo que sin duda resulta
vergonzoso para la especie denominada “Homo sapiens sapiens” (hombre
pensante) o “ser humano” (hombre sensible).

2.1.5 Era del Hiper-consumismo. Siglo XXI (Del afio 2,000 a nuestros dias)

En la era actual nos enfrentamos a otro problema mas: el superavit de basura
tecnoldgica, consecuencia del abaratamiento de costos de tecnologia y el acceso
de ésta a todos los segmentos econdmicos de la poblacion. Como muestra el uso
de celular se ha hecho parecer como de primera necesidad, cuando posiblemente
no lo sea, incluso las personas de segmentos poblacionales considerados de bajos
recursos tienen celular, pero éste no es en si un problema tan grave como la
frecuencia con que la gente los cambia y se vuelven inservibles u obsoletos;
actividad fomentada en parte por las compafiias telefonicas que constantemente
incitan al desuso de estos aparatos incluyendo en sus contrataciones equipos
nuevos, y haciendo que la reparacion o cambio del display sea mas caro que

adquirir un aparato nuevo.

% MEADOWS, Donella et alter, The Limits to Growth ( Los Limites del Crecimiento), , Club Roma, 1972. [en
linea] Disponible: http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/ Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf

7 KAPLAN Marcos, La responsabilidad juridica en el daio ambiental, “La crisis Ambiental Andlisis y
perspectivas”, Universidad Nacional Auténoma de México, Petréleos Mexicanos, México, 1998, Pdg. 88.
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Lo anterior sumado al estilo de vida anti-ambientalista y a la moda que envuelve a
las personas provoca que estas estén mas preocupadas por adquirir el / pone de
ultima generacion que tener una alimentacion sana, comprarse ropa o adquirir otra
clase de bienes que cubran necesidades basicas. Ademas, asi como se cambia el
celular a la par vamos desechando impresoras, computadoras, tablets, ipads,
reproductores de musica, radios, pilas, cables, controles, televisiones, y sin fin de
aparatos electronicos y electrodomésticos que en su conjunto generan un superavit

de basura tecnoldgica.

La basura tecnologica o electronica hace referencia al conjunto de residuos
peligrosos provenientes de computadoras, teléfonos celulares, televisores,
reproductores de musica y en general de cualquier dispositivo electrénico. Estos
residuos contienen metales pesados y sustancias quimicas téxicas que no es
posible eliminar facilmente del ambiente ni existe un modo de reciclaje “seguro”
para estos materiales. La ONU dio a conocer cifras de 2014 donde el continente
americano generd un total de 11.7 millones de toneladas de productos R.A.E.E.,
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, como también se les conoce. Los
tres paises con la mayor generacion de estos residuos fueron EUA con 7.1 millones
de Toneladas, Brasil con 1.4 millones de toneladas y México con un millébn de

toneladas.®

Las tecnologias actuales podrian significar un ahorro de basura, por ejemplo: al
disminuir el consumo de hojas de papel que para su produccion conllevan el
sacrificio de recursos forestales, el uso de gas en los hogares sustituye el uso de
lefia y carbon, y las compras por internet pueden ahorrar energia y gastos
empaques y publicidad impresa. Sin embargo, las pilas, cables, componentes y
estructuras generan otro tipo de desechos mas téxicos y que tardan mas tiempo en

degradarse.

% ROSELL, Joseph M., La basura tecnolégica inos arrebata el planeta?, ecogestos, 20 de julio 2015,
ultima consulta: 1° de mayo 2016. [en linea] Disponible:
http://www.ecogestos.com/la-basura-tecnologica-nos-arrebata-el-planeta,/
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Se ha intentado fomentar el uso de “energias limpias®®”

, Sin embargo desde los
albores de la Revolucién Industrial se optd por utilizar energias de recursos fosiles;
esto en parte por los grandes intereses y porque la infraestructura y la investigacion
para obtener energia de fuentes limpias son costosas y aun poco viables. Un
ejemplo son las centrales hidroeléctricas que requieren de agua en grandes
cantidades y las instalaciones para los aerogeneradores o centrales hidroeléctricas

pueden provocar cambios en los comportamientos migratorios de aves y peces.

2.2 Tratados internacionales en materia de proteccion al ambiente

2.2.1. Antecedentes

A finales de 1895 un antecedente de regulacion internacional en materia ambiental
se dio con la conferencia internacional organizada por Francia, de la cual resulto E/
Convenio de Pé&jaros Utiles a la Agricultura firmado en Paris el 19 de marzo de
1902 por los paises de Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania,
Hungria, Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal. En este convenio se aprecia
la vision utilitarista de la época al proteger a las aves solo si son utiles para el ser

humano.

El Derecho Internacional en sus primeras etapas abordd cuestiones del ambiente
que afectan la salud del ser humano, en especial en ambientes laborales,
sembrando la semilla que mas tarde reconocera en convenios el cuidado a la salud

como un derecho social y colectivo.

En 1921 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) llevé a cabo en Ginebra
reuniones que concluyeron en el Convenio sobre la edad minima para empleo de

nifios en la agricultura, que establecid que “los nifios menores de 14 afos no

“Energias limpias: Se denominan asi las que para su produccion no interviene ningiin tipo de reaccion quimica o
combustion. Los recursos capaces de producir tal energia por si mismos provienen en su mayoria de la naturaleza (el
sol, el viento) por lo que ademds son energias renowvables, es decir, recursos inagotables que siempre van a estar
presentes.
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podran ser empleados ni podran trabajar en empresas agricolas publicas, privadas

0 en sus dependencias, excepto fuera de las horas para la ensefianza escolar”’®.

Otras convenciones que se dieron en esta época fueron: La Convencion sobre la
Conservacion de la Fauna y la Flora en su Estado Natural firmada en Londres
1933, en la que se anexa una lista de las especies protegidas en esta época; y La
Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América firmada en Washington el 12 de
octubre de 1940 por la mayoria de los estados americanos. Esta ultima fue el
primer acuerdo con el objeto de proteger y conservar en su ambiente natural
ejemplares de flora y fauna autoctonas, incluyendo aves migratorias; asi como
conservar los paisajes de “incomparable belleza”, las formaciones geologicas, las
regiones y objetos naturales de interés, con valor histérico o cientifico. Ademas se
asumié el compromiso de las partes contratantes a crear parques nacionales,
reservas y adoptar a sus cuerpos legislativos leyes y reglamentos que aseguren la
proteccion y conservacidon de éstos. Posteriormente se celebraron acuerdos
bilaterales como el firmado entre EUA y México el 7 de febrero de 1936 referente a

aves migratorias.

Las siguientes reuniones internacionales trataron de armonizar la economia con la
supuesta proteccion de especies 0 ecosistemas especificos detectados como
vulnerables; sin embargo, al revisar el contenido de estos instrumentos podemos
percatarnos de la falta de técnica juridica y la escasa proteccion a los bienes
juridicamente tutelados y protagonistas de dichos convenios, pues generalmente
existe un articulo de excepcion que abre la puerta a la justificacién de la actividad

gque causa menoscabo al ambiente, exceptuandola de dicho convenio. Los

1% Una de las razones por las que se cre6 este convenio fueron las enfermedades a las que se exponian los nifios por
inhalacion de pesticidas, fertilizantes o agrotéxicos asi como los accidentes con maquinaria en el medio rural,
lamentablemente a pesar de los convenios internacionales a junio de 2011 en México se presentan lamentables casos
de trabajo infantil en campos agricolas. Vid. “Los nifios jornaleros en Rosarito” Disponible [en linea]:
http://rosaritoenlanoticiaZ.blogspot.mx/2011/06/trabajan-bajoriesgo-600-milninos-en.html
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acuerdos se orientan a las soluciones de tipo Soft law. Estos tratados son el
principal instrumento de las politicas ambientales internacionales orientadas a
lograr acuerdos donde se plasman principios vinculados con el ecodesarrollo, la
economia sustentable y la solidaridad ambiental entre los paises.

La Convencion Internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena
celebrada en Washington EUA firmado en la ciudad de Londres el 8 de junio de
1937 fue un tratado que no prohibia la caza de ballenas, sélo hacia la
recomendacién a los Estados que formaban parte de limitarse en la caza a “las
especies que mejor pudieran resistir la explotacion”; incluso en su articulo octavo
permitia a los Estados otorgar permisos especiales para matar, tomar y faenar
ballenas con fines de investigacion cientifica, sujetando este permiso soélo a las
restricciones en cuanto a numero y otras condiciones que los gobiernos
contratantes juzgaran adecuadas. Asi la matanza, caza y faenamiento de ballenas
gquedaban exentas de las disposiciones de la Convencidén. México no se adhirio a
este tratado sino al que lo sustituyé adoptado el 2 de diciembre de 1946. La
adhesion de México fue el 30 de junio de 1949 y entrd en vigencia al dia siguiente a
su publicacion en el DOF el 6 de diciembre de 1949.

El Convenio Internacional para la proteccion de las aves firmado en Paris en 1950,
en su articulo 1° presenta una carencia de técnica juridica; este articulo a la letra
dice: “El presente Convenio se aplica a todos los pajaros que vivan en estado
silvestre” confundiendo de este modo el bien juridico tutelado: las aves, mal
llamadas pajaros, que son confundidas con la persona juridica que seria el ente o
ser reconocido por el derecho para ser sujeto de la imputacion de las
consecuencias del sistema normativo, que en este convenio serian los Estados

ratificantes.
El art. 7° exceptua de las disposiciones del convenio a aquellas actividades en
favor al interés de la ciencia. Al final unicamente recomienda a las partes

contratantes fomentar y favorecer por todos los medios convenientes la creacion de
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reservas acuaticas o terrestres de dimensiones apropiadas para que los pajaros
puedan anidar y criar sus polladas en seguridad y encontrar su alimento con toda

tranquilidad.

En el Convenio Internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar
por Hidrocarburos firmado en Londres en 1954, aparece el término “polucion de las
aguas del mar por hidrocarburos”, define como desecho a los hidrocarburos o
mezclas de hidrocarburos, cuando en realidad los hidrocarburos son

aprovechamientos.

El articulo 4° corresponde a las excepciones bajo las cuales el convenio no sera
aplicable y en estas excepciones sefala: “El vertimiento de hidrocarburos o mezcla

de hidrocarburos efectuados por un barco para su seguridad, evitar una averia al

barco, a la carga o para salvar vidas humanas en el mar”'®’.

El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre la luna y otros cuerpos celestes
Londres, Moscu, Washington en 1967 declara:

“Los Estados partes en el Tratado haran los estudios e investigaciones del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes de forma tal que no se
produzca una contaminacion nociva ni cambios desfavorables en el medio ambiente
de la Tierra”.[...]
“La exploracién y la utilizaciéon del espacio ultraterrestre esta abierta a toda la
humanidad y estas actividades no conducen a la apropiacion del espacio
ultraterrestre por parte de ningtin pais” "%
Recomendando a las partes abstenerse de colocar objetos portadores de armas
nucleares y otras armas de destruccion en masa en el espacio ultraterrestre, y
utilizar la Luna y otros cuerpos celestes exclusivamente con fines pacificos:

% Convenio Internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por Hidrocarburos firmado en
Londres en 1954.

192 Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna 3y otros cuerpos celestes, Articulo IX. [en linea] Disponible:

http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/espacio.pdf
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Art. IX.-Las partes deben evitar la contaminaciéon nociva del espacio ultraterrestre y
los cambios desfavorables en el medio ambiente de la Tierra, como consecuencia
de la introduccion en él de materias extraterrestres.

Art. VI. “Los Estados contratantes son responsables internacionalmente de las
actividades nacionales que realicen en el espacio ultraterrestre

Art. VIl y de los dafios que puedan causar a las demas partes'®.

En 1968 la UNESCO organizé la primer conferencia con el objetivo de poner
contrapeso a la clasica disyuntiva entre ambiente y desarrollo, acuiando el
concepto de desarrollo sostenible en la Primera Conferencia Internacional sobre
el uso racional y la conservacion de la Biosfera. Paris 1968. Esta conferencia llevo
a la creacion del Programa “Hombre y Biosfera” en el afio 1971, con escasa
asistencia, apenas sesenta representantes nacionales, y se apoy6 en la idea de
qgue la ONU promoviera un encuentro mundial sobre problemas medioambientales.
Este seria el origen de la Conferencia de Estocolmo.

2.2.2 La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. 1969

Es el instrumento elaborado en Viena el 23 de mayo de 1969, a partir del cual se
reconoce la importancia de los tratados como fuente de derecho Internacional, en

su art. 2° define formalmente tratado como:

El acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o varias
Organizaciones Internacionales ya conste ese acuerdo en un instrumento tnico o
en varios conexos, cualquiera que sea su denominacion particular; es decir; tratado,
protocolo, convenio, declaracion, acuerdo o cambio de notas.

Fue ésta la base para la Ley sobre celebracion de Tratados vigente desde el 2 de
enero de 1992, a la cual se deben sujetar todos los tratados Internacionales
suscritos por México. En este convenio por primera vez se mencionan los principios
gue serian recabados por nuestra constitucion en el art. 89° constitucional fracc. X
referente a los principios de la politica exterior y para la aprobacion de Tratados

Internacionales:

19Vid. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del
espacio ultraterrestre la luna y otros cuerpos celestes. Londres, Moscii, Washington 1967. [en linea] Disponible:

http://www.inecc.gob.mx/descargas/ai/con19934.pdf
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Art. 89° Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
Fracc. X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales.... En la
conduccion de tal politica el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios:
. La autodeterminacion de los pueblos.
Il. La no intervencion.
Ill.  La solucién pacifica de controversias.
IV. La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.
V. Laigualdad Juridica de los Estados.
VI. La cooperacion internacional para el desarrollo
VIl. El respeto
VIII. La proteccion y promocion de los derechos humanos
IX. La lucha por la paz internacional.
X. La lucha por la sequridad internacional

De acuerdo con estas bases de politica exterior mexicana existen dos tipos de
instrumentos internacionales los de soft law o los de lege ferenda,'® los cuales se
distinguen por no tener per se fuerza juridica vinculante ya que carecen de
obligatoriedad y soélo permiten identificar principios basicos ambientales que los
Estados han aceptado observar; en ocasiones éstos sirven de antecedente para

constituir el derecho duro hard law o lege lata’®

, éste se manifiesta como una
norma obligatoria, como auténtico ius cogens’® que se identifica por el nombre que
lleva el instrumento y puede ser: tratado, convencion, convenio, protocolo o
acuerdo. Por lo anterior a efectos practicos de esta investigacion, abordaré sélo las
conferencias y convenios que han tenido mayor trascendencia y han repercutido en

acciones de planificacion y configuracion de principios que integran nuestro marco

1047 ege ferenda es una locucion latina que significa «para una futura reforma de la ley» o «con motivo de proponer
g g Y

una ley». En consecuencia, se trata de una recomendacion que debe ser tenida en cuenta como conveniente en una

préxima enmienda legislativa.

105 ] ege lata o lex lata, es una locucién latina que significa «segiin la ley existentes. Se aplica para referirse a la

legislacion establecida, tal como se encuentra en la actualidad.

106 1 ocucién latina empleada en el dmbito del Derecho Internacional Piblico para hacer referencia a aquellas normas

que son imperativas. Con el ius cogens se busca amparar los intereses colectivos fundamentales.

64



Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México

juridico de proteccion ambiental, no obstante dentro de los anexos incluyo una

linea del tiempo y un cuadro de Instrumentos Internacionales soft law y hard law.'®’

2.2.3 Convenio sobre las marismas de importancia Internacional

especialmente como habitat de aves acuaticas. Ramsar, Iran 1971

Los humedales son ecosistemas de gran importancia, tanto a nivel mundial como
nacional ya que proporcionan gran cantidad de recursos como peces, madera,
miel, y vegetacion comestible y medicinal; asi como servicios ambientales de
control de inundaciones, captura de carbono, aporte de nutrientes a los cuerpos de

agua, refugio para especies silvestres, filtracion y limpieza de agua, entre otros.

En comparacién con otros ecosistemas son muy valiosos, su valor econémico se
estima oscila entre 9,900 ddlares por hectarea para manglares y 22,832 para
estuarios [...] Tristemente a nivel mundial han sufrido grandes pérdidas en su
extension asi como degradacion de sus propiedades con la consecuente alteracién
de su funcionamiento: EUA ha perdido 53% de sus humedales, Australia el 50%,
China el 60%, Nueva Zelanda y Europa mas del 90%'%.

A razén de detener la desaparicion de estos ecosistemas que significan la pérdida
de habitat para aves, el 2 de febrero de 1971 surgié La Convencién sobre los
Humedales de importancia Internacional. Este convenio en su version original
presentaba algunas contradicciones: El articulo 2° establecia como prioridad para
inscribir en la lista “las zonas humedas que tuvieran importancia internacional para

las aves acuaticas en todas las estaciones del afio”, y el articulo 3° permitia la

“explotacion racional”

La especificacion respecto a la prioridad de inscribir zonas de humedales con
importancia internacional para las aves en “todas las estaciones del afo” excluia
las zonas a donde arriban aves migratorias, ya que éstas se establecen por
temporadas y después migran a otros lugares en busca de buen clima. El

7Vid. cuadro 1.2. Instrumentos Internacionales soft law y hard law.
18T ANDGRAVE Rosario et alter, Investigacion Ambiental 2012, Evaluacion cuantitativa de la pérdida de
humedales en México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico, México 2012 pdg. 20.
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desconocimiento y falta de proteccidon a los humedales temporales que sélo
permanecen inundados de 2 a 3 meses los dejaba vulnerables aun con la

suscripcidon de éste convenio, por lo que se cambid y quedo de la siguiente forma:

Articulo 2° parrafo 2: La seleccion de los humedales que se incluyan en la Lista
deberé basarse en su importancia internacional en términos ecolégicos, botanicos,
zoolégicos, limnolégicos o hidrolégicos. En primer lugar deberan incluirse los
humedales que tengan importancia internacional para las aves acuaticas en
cualquier estacion del afio. 1%°

Articulo 3° parrafo 1: Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su
planificacién de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en
la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su
territorio. '"°

Para este convenio son humedales’: “las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas por aguas, sean estas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no

exceda de 6 metros”.’"?

Sin embargo, en el articulo siguiente establece que cada parte contratante podra
designar humedales idoéneos de su territorio para ser incluidos en la lista de
humedales de importancia internacional y permite se incluyan extensiones de agua

marina de una profundidad superior a los 6 metros de marea baja, cuando se

"YDOF 29 de agosto de 1986.DECRETO de Promulgacion de la Convencién, Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Hdbitat de Aves Acudticas y Protocolo, Ramsar 02/02/71 y Paris,
3/12/1982. En México existen humedales temporales que sélo permanecen inundados de dos a tres meses cuando
mucho, esta modificacion fue relevante para la adhesién de México al convenio Ramsar el 4 de julio de 1986 ya con
las Modificaciones segiin el Protocolo de Paris, 3/12/1982.

10 Recomendacion 3.3 de la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes celebrada en Regina, Canadd, de mayo
a junio de 1987.

M 4 categoria biolégica de humedal comprende zonas de propiedades geolégicas diversas: ciénagas, esteros, marismas,
pantanos, turberas, asi como las zonas de costa maritima que presentan anegacion periédica por el régimen de mareas
(manglares).

"2 Articulo 1°de la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Hdbitat de Aves Acudticas Ramsar, 2/2/1971, Modificada segiin el Protocolo de Paris, 3/12/1982 y las
Enmiendas de Regina, 28/5/1987. Pdg. 85.[en linea] Disponible:
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/manual6-2013-sp.pdf
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encuentren dentro del humedal y especialmente cuando tengan importancia como

habitat de aves acuaticas.

En el articulo 2° parrafo 5. Siguiendo el principio de soberania nacional sobre

los recursos naturales establece:

Toda Parte Contratante tendra derecho a anadir a la Lista otros humedales situados
en su fterritorio, a ampliar los que ya estan incluidos o, por motivos urgentes de
interés nacional, a retirar de la Lista o a reducir los limites de los humedales ya
incluidos, e informaran sobre estas modificaciones lo mas rapidamente posible a la
organizacion o al gobierno responsable de las funciones de la Oficina permanente
especificado en el Articulo 8.

El articulo 4° al respecto en el parrafo 2 senala:

Cuando una Parte Contratante, por motivos urgentes de interés nacional, retire de
la Lista o reduzca los limites de un humedal incluido en ella, deberd compensar en
la medida de lo posible, la pérdida de recursos de humedales y, en particular, crear
nuevas reservas naturales para las aves acuaticas y para la proteccion de una
porcion adecuada de su habitat original, en la misma region o en otro lugar.

Actualmente México tiene incluidos en la lista 142 sitios Ramsar, distribuidos a lo
largo del territorio nacional’™®. Este instrumento ha sido ratificado por 160 paises, y
protege 1, 912 humedales de todo el planeta. A pesar de los esfuerzos, en México
se declara alarmante la situacion de los humedales:

En México se calcula que se han perdido en un periodo de 30 a 40 afos, un total de
6,968,452 hectareas de humedales. Esto es muy alarmante y significativo ya que de
acuerdo con datos del INEGI 2012 las zonas de humedales potenciales representan
el 6.52% del territorio total del pais...Lo anterior se traduce a que de los 384
municipios con zonas de humedales potenciales, 139 han perdido mas del 75% de
su superficie de humedales, 81 municipios han perdido entre el 51% y el 75% del

"53Vid. Humedales de México tiltima consulta. 11 de junio 2016.
[en linea] Disponible: http://ramsar.conanp.gob.mx/sitios.php
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area que los humedales ocupaban, en 88 municipios han desaparecido entre el 26
y el 50% y 76 municipios entre el 0% y el 25%”.""*
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Imagen 2.1 Mapa de sitios Ramsar en México. Fuente: Conanp.gob.mx

2.2.4 Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo,
1972

Después de la Conferencia de 1968 celebrada en Paris, Francia quedo claro que
era necesario un encuentro mundial sobre problemas ambientales, asi fue como la
Asamblea General de las Naciones Unidas, llevé a cabo la Conferencia sobre el
Medio Humano del 5 al 16 de junio de 1972. En ésta 113 paises sin la participacion

" Vid. Anexo 1 Seccion investigacion; LANDGRAVE Rosario et alter, Investigacion Ambiental 2012, Evaluacién
cuantitativa de la pérdida de humedales en México, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico, México
2012

68



Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México

de la entonces U.R.S.S. adoptaron un conjunto de 26 principios, resultado de esta
conferencia,’’ entre los cuales destacan:

* La introduccidn del principio: “De conservacion de recursos naturales y de

ecosistemas para generaciones presentes y futuras”.

* Introduce el concepto de mejores condiciones y calidad de vida.

* Impone a los Estados la obligacion de impedir la contaminacion de los mares
por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre.

* Promueve que los Estados lleven a cabo politicas de planificacion de
asentamientos humanos y demograficos.

* Sostiene que es indispensable la labor de educacién en cuestiones
ambientales.

* Las tecnologias ambientales deben ponerse a disposicion de los paises en
desarrollo.

* Reconoce el derecho soberano de los Estados de explotar sus recursos
naturales en aplicacion a su politica ambiental.

* Exhorta a los Estados a cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién a
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.

 Propone la eliminacién de armas de destruccion masiva'®.

* Finalmente, propicia se desarrollen programas ambientales como:

1. En E.U.U. la Agencia de Proteccién Ambiental
2. Sao Paulo Brasil: La compariia de Tecnologia Ambiental
3. En México la subsecretaria de mejoramiento del ambiente y el PNUMA.

"5 En la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano como documento base se tuvo un amplio informe
realizado por René Dubos y Bdrbara Ward. Este informe llevaba por titulo: "Una sola Tierra: los cuidados y la
conservacion de un pequeiio planeta” a este contribuyeron 70 especialistas de todo el mundo que con gran precision
analizaron los problemas ambientales en el dmbito mundial.

16 Declaracion sobre el Medio Humano. Estocolmo, Suecia, 1972.[en linea]

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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También se incluyé un plan de accion con 109 recomendaciones, disposiciones
institucionales y financieras. Los aspectos institucionales se consolidaron en el
Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA). Las otras
resoluciones incluyeron la recomendacion de declarar el 5 de junio “Dia Mundial del
Medio Humano”, la condena expresa de las armas nucleares, y la decisiéon de
preparar una segunda conferencia del Medio Humano.

En 1976 se llevd a cabo la primer Conferencia sobre Asentamientos Humanos
Habitat | en Vancouver Canada la cual plante6 diversos aspectos y problemas de

los asentamientos humanos urbanos y rurales.

Convencién de la ONU de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa 1977

Entre 1947 y 1948, la Union Soviética, bajo el mandato de Stalin, sufrié una de las
mayores sequias y hambrunas de su historia llevandose la vida de mas de un
millén de habitantes. En respuesta, Stalin propuso el “Gran Plan de Transformacion
de la Naturaleza”. Este ambicioso plan de ingenieria pretendia introducir y
potenciar la agricultura de las estepas y desiertos de Asia Central mediante
grandes proyectos de ingenieria hidraulica. Con la muerte de Stalin en 1953, gran
parte de los proyectos de este Gran plan fueron desechados, excepto el que
pretendia crear campos de cultivo de algodon con el caudal de los rios Sir Daria y
Amu Daria. A partir de los afios 60 la entonces U.R.S.S. decidio plantar algodon en
las llanuras desérticas de sus alrededores para lograr convertir el sitio en un vergel
y desviaron el agua de esos rios con presas, embalses y canales.

Se logro el cultivo de algododn, pero el dafio ambiental ocasionado no tiene precio ni
remedio; la desaparicion de especies, aridez extrema y la reduccion del mar que
hoy es un cementerio de barcos y apenas tiene un cuarto del caudal original. Sus

habitantes también se vieron afectados en su salud porque la contaminacién del
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agua potable se potencié y agravé enfermedades como la artritis, la bronquitis y las

dolencias renales."”

El Mar de Aral que llegd a ser el cuarto lago con mayor superficie del mundo en el
afno 1985, después de cincuenta afos esta dividido principalmente en dos masas
de agua y la mayor de ellas, el Mar de Aral del Norte con unos 3,500 km? de

superficie, actualmente ni siquiera esta entre los 40 lagos mas grandes del planeta.

Imagen 1.2 Mar de Aral
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El caso del Mar de Aral no ha sido el unico en sufrir desertificaciéon; también se
encuentra el caso del Lago de Chad Situado en la frontera entre Chad, Niger,
Nigeria y Camerun, en Africa. Cuando el lago fue descubierto por los europeos en
1823 era uno de los mayores lagos del mundo, pero se ha reducido
considerablemente y a pesar que desde 1964 se creo la Comision de la Cuenca del

7S N., El Mar de Aral, cémo el cultivo de algodén acabé con un gran lago, Recuerdos de Pandora, 20 de enero
2013 ultima consulta 1° de mayo 2016. [en linea] Disponible: http://recuerdosdepandora.com/naturaleza/ el mar-
de-aral-como-el-cultivo-de-algodon-acabo-con-un-gran-lago/

71



Andlisis del derecho de proteccion al ambiente en México

Lago Chad''®, el cambio climatico y el crecimiento demografico han reducido esa
superficie de agua en un 90%; de 25.000 kildbmetros cuadrados que tenia en 1963,
paso a menos de 1,500 en 2001 y en 2006 era de tan so6lo 900 km?2.

Las poblaciones en su lucha por la supervivencia explotan excesivamente los
recursos de estos terrenos proclives a la desertificacion. La reduccién de las
precipitaciones junto con el aumento de la extraccion de agua para regadios y otros

usos inicia una reaccion en cadena que genera los siguientes efectos:

» La destruccion de la vegetacion (reduccidon y desaparicion de grandes
arboles y especies lefiosas, la desaparicidon de las capas superficiales
perennes).

» La pérdida de la biodiversidad en la region (o la amenaza de la
desaparicion de especies vegetales, animales y la vida silvestre).

» La reduccion de la utilidad de humedales y el movimiento de las especies
migratorias.

» La contaminacion debido a las presiones cada vez mas fuertes de la
poblacion sobre los recursos naturales.

» La aparicion de nuevas islas nacidas del fenomeno de secado acelerado.

» La falta de acceso a agua potable en localidades aledanas.

» El aumento de la salinidad del suelo y por lo tanto la pérdida de las
cosechas.

» La destruccion de la ganaderia, con la amenaza de la extincion de
algunas especies, como la especie vacuna "emblematica" Kouri.

» El colapso de las pesquerias y actividades pesqueras.

» La multiplicacion de los conflictos sociales entre agricultores, pastores y

pescadores.

"8 14 CCLC Comisién de la Cuenca del Lago Chad formada por Camerin, Libia, Niger, Nigeria, La Repiiblica
Centroafricana y Chad
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Los prondsticos indican que el lago continuara reduciéndose e incluso acabara

secandose a lo largo del siglo XXI.

La FAO subray6 que se deben tomar medidas urgentes antes de que se produzca
un desastre humanitario e indicé que la subsistencia de 30 millones de personas
depende de las aguas del lago Chad. Derivado de este problema de desertificacion
en 1974, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
dio maxima prioridad al establecimiento de programas integrados de investigacion
sobre tierras Aridas y semiaridas que lograron en 1977 la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desertificacion, misma que dio como resultado la
Convencién de la ONU de lucha contra la desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion. Esta convencién tiene la particularidad de que
no admite reservas, asi lo dispone en su art. 37° y define conceptos como:

Desertificacion: la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, tales como las variaciones
climaticas y las actividades humanas.

Sequia: el fenébmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un
agudo desequilibrio hidrico que afecta los sistemas de produccién de recursos de
tierras.

Tierra: el sistema bio-productivo terrestre que comprende el suelo, la vegetacion,
otros componentes de la biota y los procesos ecolégicos e hidrolégicos que se
desarrollan dentro del sistema.

Degradacion de las tierras: es la reduccion o la pérdida de la productividad bioldégica
0 economica y la complejidad de las tierras debido a un proceso o una combinacion
de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de
poblamiento, tales como: la erosion del suelo causada por el viento o el agua, el
deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o econémicas del suelo,
la pérdida duradera de vegetacion natural.

Mitigacion de los efectos de la sequia: Se entiende asi a las actividades relativas al
prondstico de la sequia y encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
de los sistemas naturales a la sequia en cuanto se relaciona con la lucha contra la
desetrtificacion.

Maneja 3 principios para luchar contra la desertificacion:
a) La prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras.
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b) La rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas.

c) La recuperacion de tierras desertificadas.

Estrategia Mundial para la conservacién. 6 de marzo 1980

Sintetiza la responsabilidad de conservacion de recursos. En la elaboracion de este
documento conjunto intervinieron setecientos cientificos y expertos de mas de cien
paises durante un periodo de dos anos y fueron coordinados por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales
(UICN). Tenian los siguientes objetivos: mantener los procesos ecoldgicos
esenciales y los sistemas vitales; preservar la diversidad genética; y asegurar el
aprovechamiento sostenido de las especies y los ecosistemas.

Carta Mundial de la Naturaleza, 1982

Sostiene que la especie humana es parte de la naturaleza y que la vida depende
del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales’® ya que son fuente
de energia y “materias nutritivas” por lo que cambia el modo utilitarista antropo-
centrista con el que se veia a los elementos naturales y afirma que: “toda forma de
vida es unica y merece ser respetada sin importar la utilidad que esta tenga para el
hombre”, reconoce la urgencia de mantener el equilibrio, la calidad de la naturaleza
y de conservar los recursos naturales ya que el deterioro de los sistemas naturales
se debe al consumo excesivo, el abuso de los recursos naturales y la falta de orden

econdmico en los pueblos y los Estados.

Asocia los conflictos sociales con el acaparamiento de recursos y la conservacion
de éstos con la justicia y la paz, también reconoce el derecho de preservar estos
para las generaciones presentes y futuras. Introduce el término “capacidad natural
de regeneracion” como lo que ahora llamamos capacidad de carga de los
ecosistemas. Considera Esencial la planificacion de asignacion de partes de la

"9 En la Carta mundial de la Naturaleza se sustituye .el término “ecosistema” utilizado ya en la Declaracion de
Estocolmo por el término “sistemas naturales”. Carta Mundial de la Naturaleza [en linea] Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1,/356,/16.pdf
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superficie terrestre a fines determinados que tendra en cuenta las caracteristicas
fisicas, productividad y diversidad biologica y belleza de las zonas
correspondientes. El principio 11 a) establece que se eviten las actividades que

puedan causar danos irreversibles a la naturaleza.

Informe Brundtland.1987

En 1982 se llevd a cabo en Nairobi una reunién donde los paises subdesarrollados
se opusieron a la aplicacién de politicas de control ambiental que demoraran o
cancelaran sus expectativas de desarrollo, ya que parte del problema ambiental es
la ausencia de articulacion de politicas para combatir la pobreza y desarrollarse
economicamente a la par con el cuidado al ambiente. La Asamblea General de la
ONU, a través de la Resolucion 38/61 credé la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo presidida por la primer ministra de Noruega, Gro Harlem

Brundtland'%°.

La Comisiéon Brundtland subrayé los problemas de medio ambiente y las
posibilidades de un desarrollo sustentable, definiéndolo como: “el desarrollo que
satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer las
posibilidades de las futuras generaciones”'?'; se hizo énfasis sobre la relacion de
los problemas ambientales con los problemas de pobreza y de satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacién, salud y vivienda, asi como en la urgencia de
reducir el empleo de los combustibles fésiles como el carbdén, petrdleo, gas y
apunta a emprender una nueva matriz energética que privilegie las fuentes

renovables y el proceso de innovaciones tecnologicas.

120 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relacion con el Medio Ambiente, Cdmara de Diputados
LVII Legislatura, UNAM, I1J, México, 2000, pdgs. 55- 86.
2Lvid. ZAMITIZ, Gamboa Héctor, coord., Gobernabilidad y desarrollo sustentable, INAP, México, 2009. pdg 34.

“El término “desarrollo sustentable”; surge por primera wvez, sustituyendo el término “ecodesarrollo” utilizado en los

70’s sin embargo su denominacién actual: “es aquel que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin

comprometer la capacidad de satisfacer de forma igualitaria las necesidades de las generaciones futuras” se difundié

en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro Brasil, en 1992.
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Este postulado ha sido introducido dentro del capitulo Ill de la LGEEPA referente a
la Politica Ambiental, en el articulo 15° fracc.V.: “La responsabilidad respecto del
equilibrio ecolbégico, comprende tanto las condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones”.

2.2.5 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo/"Cumbre de la Tierra" Rio de Janeiro, Brasil 1992

Se llevo a cabo del 3 al 14 de junio donde se reunieron 172 gobiernos incluidos 108
jefes de Estado y México se adhirio al resultado de los tres grandes acuerdos: El
programa 21, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y la Declaracion
sobre el Desarrollo,. En el Programa 21, subsecuente de la denominada Agenda
21, llevo a cabo una serie de programas y subprogramas que en materia ambiental
abordan cuestiones financieras, institucionales y de transferencia de tecnologia

junto con un plan de accién mundial para promover el desarrollo sostenible.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es un conjunto de
27 principios en los que se definen los derechos civiles y obligaciones de los
Estados, en la cual destacan los siguientes principios:

El principio 3°. “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”.

El principio 4°. “Con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada”.

El principio 5: “Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor
a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo”.

El principio 11:"Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
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costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

El principio 13: “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafnos ambientales
causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control,
en zonas situadas fuera de su jurisdiccién”.

EUA propuso un tratado sobre principios y practicas forestales que fue rechazado
por los paises selvaticos de los trépicos por violar su derecho soberano para
explotar sus recursos naturales. Se abrieron a la firma ademas dos instrumentos
con fuerza juridica obligatoria: la Convencion sobre el Cambio Climatico y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica. Al mismo tiempo se iniciaron
negociaciones con miras a una Convencion de lucha contra la desertificacion, que

quedo abierta a la firma en octubre de 1994 y entr6 en vigor en diciembre de 1996.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Rio de Janeiro, Brasil, 1993

El Convenio sobre la Diversidad Biologica es un tratado juridicamente vinculante
fue firmado el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, no obstante entro en vigencia el 29 de diciembre de 1993, todos los
estados miembros de la ONU han ratificado dicho convenio a excepcion de
Estados Unidos, a la fecha se compone de 193 Estados parte.
Establece en su articulo primero su objetivo general que es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible mediante 3 principales objetivos a alcanzar:

* La conservacion de la diversidad bioldgica,

* La utilizacion sostenible de sus componentes y

* La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de

la utilizacion de los recursos genéticos'?.

122 Vid. Pdgina oficial de ONU, ultima consulta 13/03,/2017,
http://www.un.org/es/ events/biodiversityday,/ convention.shtml
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Considera como componentes de la diversidad biolégica a todas las formas de vida
que hay en la Tierra, incluidos ecosistemas, animales, plantas, hongos,
microorganismos y diversidad genética.

El 6rgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP). Esta autoridad
suprema de todos los Gobiernos (o Partes) que han ratificado el tratado se reune
cada dos afos para examinar el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de
trabajo.

Para alcanzar los 3 principales objetivos del convenio se establecié en Montreal,
(Canada), la Secretaria sobre la Diversidad Biologica que opera bajo el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Dentro de éste
convenio, en su articulo segundo se define lo que se entiende por los siguientes
conceptos:

* “area protegida: el area definida geograficamente a fin de alcanzar los
objetivos especificos de conservacion

* diversidad biolégica: la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos,
otros ecosistemas acuaticos junto con los complejos ecoldgicos de los que
forman parte, comprende la diversidad dentro de cada especie, tanto entre
las especies como de los ecosistemas.

* ecosistema como un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y microorganismos y su medio ambiente no viviente que actuan
como una unidad funcional;

* utilizaciéon sostenible como la utilizacion de componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo
plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones

presentes y futuras”.'?®

El convenio sostiene el establecimiento de un sistema de areas protegidas y
promover en las zonas adyacentes un desarrollo adecuado y sostenible, la

1 Vid.  Convenio sobre la Diversidad Biolégica, articulo 2° pdg. 3  Disponible en linea:

https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
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rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados asi como la recuperacion
de especies amenazadas. Propone respetar, mantener y conservar las practicas, el
conocimiento y técnicas de las comunidades indigenas pertinentes para la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biologica.

El art. 13° prevé que en los programas de educacion, se sensibilice y fomente la

importancia de la conservacion de la diversidad biolégica.

El art. 14° habla de la obligatoriedad de exigir la evaluacion de Impacto ambiental
de proyectos que puedan tener efectos adversos para la diversidad biologica con
miras de evitar o reducir al minimo esos efectos. Se debe notificar inmediatamente
en caso de que se origine bajo la jurisdiccion de los Estados parte los peligros
inminentes o graves para la diversidad biolégica, ademas de iniciar medidas para

prevenir o reducir al minimo esos peligros o dafos.

El art. 20° compromete a los paises desarrollados a aportar recursos financieros e
incentivos a los paises en desarrollo para lograr los fines del convenio. Para la
interpretacion o controversias respecto a este convenio se establecen 2 medios:

a) Arbitraje en conformidad a la parte | del anexo |I.

b) Presentar la controversia ante la Corte Internacional de Justicia'®*.

Una aportacion trascendente fue el principio de precaucién segun el cual, “cuando
haya peligro de considerable reduccion o pérdida de diversidad biologica, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la

adopcién de medidas que impidan o minimicen dicho peligro”'?®

2* Fue creada en 1945 por la Carta de las Naciones Unidas y comenzé a funcionar en 1946. La CIJ es el principal
érgano judicial de la ONU. Tiene su sede en el Palacio de la Pax en la Haya (Paises Bajos) y estd encargada de

decidir las controversias juridicas entre Estados. También emite opiniones consultivas sobre cuestiones que pueden

someterle érganos o instituciones especializadas de la ONU. De los seis érganos principales de la ONU (Asamblea

General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria y Corte

Internacional de Justicia) es el vinico que no se sitiia en Nueva York EUA.
125 Disponible en linea: http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml
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Desde que entr6 en vigor el Convenio sobre Diversidad Bioldgica se han celebrado

12 reuniones ordinarias y se han adoptado 367 decisiones.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
(CMNUCC) Rio de Janeiro, Brasil, 1992-1994

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima se celebré en Ginebra en 1979, por
la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio ambiente (PNUMA), mas adelante en la Cumbre de la Tierra,
organizada en Rio de Janeiro en 1992, se propuso la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, misma que entré en vigor en 1994'% ;
tres meses después se llevd a cabo la primera reunién de las Partes COP1 el 21 de
marzo de 1995 en Berlin, Alemania, con esta reunion la Secretaria de la CCNUCC
fue establecida en Bonn, Alemania.

Desde entonces, se han llevado a cabo 22 Conferencias de Partes. La ultima tuvo
lugar en Marrakech, Marruecos, del 7 al 18 de noviembre de 2016. Una de las
obligaciones de las partes como lo establece el articulo 12 es la entrega de un
inventario de emisiones. Lo anterior con la finalidad de que se tomen las
disposiciones para facilitar la asistencia financiera y técnica a las partes que son
paises en desarrollo; y posteriormente, determinar las necesidades técnicas y
financieras asociadas con los proyectos propuestos. Las medidas de respuesta de
lo anteriormente acordado, en virtud del articulo 4° esa asistencia podra ser
proporcionada por otras partes, por organizaciones internacionales competentes y

por la secretaria, segun proceda.

126 Disponible en linea: http://cop22.ma,/es/#whatscop/post/161
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2.2.6 Tratado de Libre comercio de América del Norte, 1994

El 1° de enero de 1994 entrd en vigencia este instrumento de integracion zonal que
esencialmente es un tratado de inversion que abarca mercancias, servicios e
hibridos (propiedad intelectual). TLCAN desde su concepcién ha tenido como
principales objetivos:

*La eliminacion de barreras al comercio.

*La promocion de condiciones para una competencia justa.

*La expansion de las inversiones.

*La proteccion a la propiedad intelectual.

*El fomento de la cooperacion entre los tres paises que lo integran: México,
Estados Unidos y Canada.

La celebracion de éste tratado estuvo condicionada a la elaboracion de acuerdos
paralelos en materia laboral y ambiental cuyo reto ha sido el desarrollo basado en
el libre comercio promoviendo el desarrollo sostenible. Estos objetivos se

establecieron en el siguiente orden:

Dentro del preémbulo:

Principio 11: “Emprender los objetivos de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente”.

Principio 13. “Promover el desarrollo sostenible”.

Principio 14. Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en
materia ambiental.

Art. 104. En caso de incongruencia de acuerdos previstos al TLCAN con éste las
obligaciones ambientales prevalecen sobre él.

Art. 904.1 y 904.2 Reconocen el derecho para normalizar la proteccion de la vida, la
salud humana, animal y vegetal, la seguridad del medio ambiente y la proteccion a
los consumidores; asi mismo cada pais conserva su derecho de establecer los
niveles de proteccion que considere idéneos para lograr los objetivos legitimos en
esta materia; queda prohibida la imposicion de normas que produzcan obstaculos
innecesarios al comercio.

Art. 1114. Las partes no pueden minimizar sus normas en materia de salud,
seguridad y ambiente con el fin de alentar sus inversiones, ademas podran tomar
las medidas tendientes a asegurar que las mismas se efectuen bajo Ia
consideracién de los factores ambientales.
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La celebracion de este tratado ha tenido un impacto en la legislacion ambiental de
México antes y durante su vigencia; antes, porque México tuvo que subir los
estandares en la calidad de su produccidén agroalimentaria que fueran compatibles
con los estandares ISO'?, asi mismo ver desde el 16 de marzo de 1990'? |a firma
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre México y Canada como antecedente
al ACAAN'® el cual dio lugar a la creacién de la Comisién para la Cooperacidn
Ambiental; “esta Comisidn se cred en 1994 con el propdsito de atender los asuntos
ambientales de preocupacion comun, contribuir a prevenir posibles conflictos
ambientales derivados de la relacion comercial y promover la aplicacion efectiva de

la legislacién ambiental en los tres paises”*°.

2.2.7 Protocolo de Kyoto 1997

Es el instrumento que puso en practica la Convencion sobre Cambio Climatico con
la finalidad de reducir las emisiones de 6 gases provocadores del calentamiento
global: diéxido de carbono (COZ2), gas metano (CH4) y oOxido nitroso (N20),
ademas de tres gases industriales fluorados: Hidro fluoro carbonos (HFC), Per
fluoro carbonos (PFC) y Hexa fluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje
aproximado de un 5% del afio 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones del
ano 1990. El Protocolo de Kyoto nacié en el afio 1997 y en el afio 2009 todos los
paises del mundo a excepcion de 6, entre ellos EUA, firmaron y ratificaron el

Protocolo.

27 1SO International Standars Organization, Creada en 1946 emitié la primer norma de estandarizacion en 1951 y

desde entonces se ha dedicado a formular normas técnicas de todas las materias y adopta, cuando es conveniente, los

criterios de las normas elaboradas por organismos nacionales de normatividad Uno de los principales logros es que se

ha convertido en una organizacion internacional reconocida por las Naciones Unidas ya que en 1991 establecieron

su compromiso para la creacién de normas internacionales para la proteccion al medio ambiente, .
18 Vid. DOF 03/08/1990 Disponible en linea:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4670103&fecha=03,/08,/1990

12 Vid. DOF 21/12/1993 Disponible en linea:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4815067&fecha=21,/12,/1993

BOVid. Pagina oficial de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, u.c. 16/03/2017

Disponible en linea: http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cca.html
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Para 37 paises industrializados se establecieron metas vinculantes de reduccion de
emisiones, reconociendo que son los principales responsables de los elevados
niveles de emisiones de GEl que hay actualmente en la atmdsfera como
consecuencia de quemar combustibles fosiles durante mas de 150 afos. Un
principio central es la “responsabilidad comun pero diferenciada” que ha logrado
que los gobiernos establezcan leyes y politicas para cumplir sus compromisos; y en
cuanto a las empresas, que tengan en cuenta el ambiente para la toma de
decisiones sobre sus inversiones, propiciando asi la creacion del mercado de

bonos carbono™".

2.2.8 Instrumentos Internacionales Subsecuentes (2000-2016)

Con la entrada del nuevo siglo, se suscribieron instrumentos internacionales no
vinculantes que establecieron un conjunto de principios éticos conocidos como “ley
blanda” que buscaron ser la base para el posterior establecimiento de normas
juridicas ambientales para una sociedad mundial sostenible, solidaria, justa y
pacifica. Tal es el caso de “La carta de la Tierra” que llama a la humanidad a
desarrollar una vision universal y de solidaridad entre las naciones; y la Declaracion
del Milenio que fue celebrada en Nueva York del 6 al 8 de septiembre del afio 2000
la cual consta de 8 puntos principales de valores y metas entre las que destaca la
de reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta
cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia, asi como reducir en igual medida

las personas que padezcan hambre y que carezcan de acceso al agua potable.

BI Bonos carbono: Es un conjunto de instrumentos generados por diversas actividades de reduccion de emisiones:
Certificados de Reducciéon de Emisiones (CER), Montos Asignados Anualmente (AAU) corresponde al monto total de
emisiones de gases de efecto invernadero que a un pais se le permite emitir a la atmésfera. Cada pais divide y asigna

su respectivo monto a empresas localizadas en su territorio a manera de limite de emisién por empresa, Unidades de
Reduccion de Emisiones (ERU),Unidades de Remocion de Emisiones (RMU) estos iltimos corresponden a créditos
obtenidos por un pais durante proyectos de captura de carbono. Estas unidades o créditos solamente pueden ser

obtenidas por paises del Anexo I del Protocolo de Kioto y pueden obtenerse también en proyectos de implementacién

conjunta. http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/sectprivcc/mercadobonoscarbono.html
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La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible Johannesburgo, Sudafrica 2002
fue llevada a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 y no concluyé en
ningun instrumento juridicamente vinculante de mejora a lo antes establecido, sin
embargo se manifestd el rechazo a las politicas de EUA en materia ambiental por
parte de ONG’s, e incluso delegaciones oficiales cuando el secretario de Estado
Colin Powell pronuncié su discurso en medio de abucheos. La reunién, a la que
asistieron miles de personas en representacion de gobiernos, empresas y
organizaciones no gubernamentales, fue convocada para dar respuesta al
problema de conciliar el desarrollo econémico con la necesidad de mantener

habitable el planeta para las generaciones futuras.

Resultado de esta reunién se firmo6 un Plan de Accion con los objetivos anunciados
en la Declaracion del Milenio y fue aprobada la Declaracién de Johannesburgo, un
compendio de buenas intenciones muy parecidas a la Declaracion de Rio, no
obstante faltan los pactos especificos, los calendarios y las metas concretas'?.

Cumbre Mundial EUA, Nueva York. 2005

Se llevo a cabo del 14 al 16 de septiembre con el objetivo de evaluar el progreso de
las metas de la Declaracion del Milenio de la ONU y fue aprobada por 150 jefes de
estado en la Cumbre del Milenio. Posteriormente a esta reunion se llevd a cabo la
de 2008: “Reunion de alto nivel sobre los objetivos de desarrollo del milenio” y la de
2010: “La Cumbre Mundial de 2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio”
que concluyd con la aprobacién del Plan de Accion Mundial para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estas ultimas reuniones se desvian del tema
central de proteccion el medio ambiente para poner como ejes centrales la lucha
contra la pobreza, el hambre y las enfermedades.

32 Fundacién Proteger, Conclusiones finales de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo,
ltima consulta 13 de junio 2016 http://www.proteger.org.ar/ cierre-cumbre-mundialjohannesburgo-2002,/
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Cumbre Mundial Sobre Cambio Climatico (COP15) Copenhague, 2009

Llevada a cabo del 7 al 18 de diciembre. Fue una conferencia donde se vinieron
abajo las expectativas de alcanzar un acuerdo posterior al primer periodo acordado
(2008-2012) ya que aunque los paises argumentaran en el Acuerdo de
Copenhague que existe una firme voluntad politica para enfrentar el calentamiento
global de manera urgente, la comunidad internacional no logré cumplir con las
amplias expectativas de que se adoptaran compromisos vinculantes post- Kyoto.
Las naciones del anexo | se comprometieron a aplicar de manera individual o
colectiva las metas cuantificadas de reduccion de emisiones relativas al conjunto
de la economia para 2020. Se establecieron actividades para reducir las emisiones
causadas por la deforestacion y se establecié un fondo verde de Copenhague para
apoyar programas, politicas y actividades vinculadas a la mitigacion, adaptacion y
fomento de actividades, capacidad, desarrollo y transferencia de tecnologia.

Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico
(COP 21) Paris, Francia. 2015

Derivado de la Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro Brasil, el
acuerdo reconoce una responsabilidad compartida pero diferenciada de los
Estados, en funcion de las capacidades y de los contextos nacionales diferentes.
Toma en consideracion el nivel de desarrollo y las necesidades especificas de los
paises especialmente vulnerables. Ademas de los compromisos financieros, los
paises industrializados deberan facilitar las transferencias de tecnologia y, de forma
mas amplia, la adaptacion a una economia des carbonizada. Los 195 Estados
partes se han comprometido a formular estrategias para el desarrollo en bajas
emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo. Es la primera vez que se

logra un acuerdo universal sobre lucha contra el cambio climatico.
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Se abrid el acuerdo a la firma de los Estados el 22 de abril de 2016 en Nueva York
y entrara en vigor en 2020. La decision de la COP 21 que acompania al acuerdo fija
varias etapas a seguir mediante un nuevo examen de las contribuciones en 2018 y
movilizacion de la financiacién para alcanzar una base de 100.000 millones de

dolares anuales en 2020."

En materia de proteccion al ambiente, el derecho Internacional cuenta con tratados
sectoriales, multilaterales, regionales y bilaterales. Los multilaterales por lo general
contienen lineas de actuacién mas flexibles que los otros y por esa razén operan

con menor efectividad en contraste con los de tipo regional o bilateral.

La efectividad de estos instrumentos internacionales depende del establecimiento
de medidas de implementacion que adopten los Estados parte, de la supervision y
revision del cumplimiento de las medidas adoptadas y de la regulacion de
mecanismos de solucion de controversias por arbitraje o mediacion; sin embargo

todos presentan alguna aportacion rescatable.

Conferencia internacional de las Partes sobre Cambio Climatico (COP 22)

Con 197 Estados parte, esta vigésima segunda Conferencia sobre Cambio
Climatico culmind en la Proclama de Accion de Marraketch para nuestro Clima y el

desarrollo sustentable'*.

En su discurso el Sr. Mezouar, presidente de la 222 Conferencia de las Partes, dijo:
“2017 tiene que ser el afo de los proyectos a gran escala, de la movilizacién de
financiacion, y del acceso a los fondos financieros que seran necesarios para la

adaptacion”.

33 SN. France Diplomatie, COP21 El Acuerdo de Paris en cuatro puntos clave, ltima consulta 13 de junio 2016.
[en linea] Disponible: http://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/clima/paris-2015-cop2 1/ cop2 1-el-acuerdo-
de-parisen-cuatro-puntos-clave/article/cop2 1-el-acuerdo-de-paris-en-cuatro-puntos-clave-un-avance-historico-para-el

D% Vid. Marrakech Action Proclamation For Our Climate And Sustainable Development Disponible en
linea:http://unfccc.int/files/meetings/marrakech_nov_2016/application/pdf/marrakech_action_proclamation.pdf
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En la COP 22 al menos siete paises en vias de desarrollo han presentado
informacion actualizada, entre ellos México y han accedido a que otros paises
sometan a examen la forma en que estan avanzando hacia una economia con
bajas emisiones de carbono. Esto concuerda con el objetivo de crear un sistema de
supervision, verificacion y presentacién de informes de las acciones, y prepara el
camino para una mayor ambicion en sus planes de accién por el clima, llamados
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). Entre otros los siguientes

fueron algunos de los principales logros:

El progreso de la redaccion de las normas de aplicacion, o manual, del

Acuerdo de Paris.

* El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), un instrumento
multilateral de financiacion, anuncié la Iniciativa de Creacién de
Capacidad para la Transparencia respaldada por 11 donantes de paises
desarrollados que aportan un valor de 50 millones de USD de
financiacion.

* Un nuevo marco quinquenal establecido para el Mecanismo internacional
de Varsovia para las pérdidas y los dafios (WIM por sus siglas en inglés)
se ocupara de impactos que no sean abordados mediante la adaptacion
planificada, como por ejemplo el desplazamiento, la migracién y
movilidad humana y la gestion integral de riesgos.

* Compromete a varios objetivos ambiciosos, entre ellos lograr que el
100 % de la energia sea renovable entre 2030 y 2050.

* Se aprobaron mas de 30 proyectos para reducir las emisiones con

objetivos de transferencia de tecnologia, con 188,7 millones en

financiacion del FMAM y 5900 millones en cofinanciacion'.

35 Pagina Oficial de las Naciones Unidas, seccién noticias, ultima consulta 16/03/2017, Disponible en linea:
http://newsroom.unfccc.int/es/noticias/cop2 2-comunicado-de-prensa-final/
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2.3 Principios del Derecho Internacional Ambiental

Como hemos observado el derecho internacional ambiental se ha desarrollado
tomando de base principios, mismos que han servido de guia a legislaciones
nacionales como es el caso de México. A continuacidon se hace el recuento de

éstos:

2.3.1 Principio de soberania sobre los recursos naturales

Este principio es la base del derecho internacional ambiental, proviene del principio
de soberania territorial establecido en la Declaracion sobre la Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales, Resolucion AG 1803 (XVII) del 14 de
diciembre de 1962: “El derecho de los pueblos y naciones a la soberania
permanente sobre sus recursos naturales y riquezas debe ejercerse en interés del

desarrollo y el bienestar de los habitantes del pais”."*

Sin embargo, el ejercicio de este derecho esta sujeto a la obligacion general de no
causar dafo al ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de su jurisdiccion
nacional, asi lo sefiala la Declaracion de Rio 1992:

“Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control
no causen danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera

de los limites de la jurisdiccion nacional”.™

B8Vid. Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales, Asamblea General de la ONU Resolucion 1803 (XVII),
14/12/1962, Disponible  [en  linea]:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2022.pdf

B7 Convenio de las Naciones Unidas sobre la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 15 de
junio de1992, principio 2.
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2.3.2 Principio de cooperacion internacional para la proteccion ambiental

Este tuvo sus primeras manifestaciones en 1961 cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas declar6 que ‘“los principios fundamentales del derecho
internacional imponen a todos los Estados una responsabilidad respecto de las
medidas que, al aumentar los niveles de precipitacion radioactiva, puedan tener
consecuencias biologicas nocivas para la generacion actual y las generaciones

futuras de la poblacién de otros Estados™.

Para la buena vecindad entre Estados la maxima “sic utere tuo ut alienum non

laedas™*®

es indispensable cuando se trata de recursos compartidos como el mair,
los rios, el aire, los combustibles fésiles y todos aquellos recursos que no se
encuentran en su totalidad dentro de la jurisdiccion de un solo Estado. Los Estados
tienen la obligacion de utilizar los recursos de forma equitativa y armoniosa
llevando a cabo la buena vecindad ademas de cooperar intercambiando
informacion, consultas, notificaciones y participaciones en la toma de decisiones a
fin de otorgar asistencia en casos de emergencia, promover la investigacion

cientifica y elaborar programas de evaluacion ambiental.

La notificacion previa obliga a los Estados actuantes a dar aviso previo y a tiempo,
asi como suministrar la informacion pertinente a cada uno de los estados que

podrian perjudicarse a consecuencia de las actividades que afecten el ambiente.

Por supuesto que los Estados comunicaran inmediatamente a otros estados acerca
de cualquier desastre natural u otro tipo de emergencia que puedan producir
efectos transfronterizos, pero también es especialmente importante dar aviso

cuando se produce un derrame de petréleo o un accidente industrial o nuclear.

B8Resolucion 1629 de la A.G. (XVI) (1961).

B39 Mdxima Latina que significa: “Usa tus bienes de manera que no causes dafios a los bienes ajenos”
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2.3.3 Principio de prevencién

Estrechamente relacionado con el principio de buena vecindad, un Estado esta
obligado a prevenir dafios dentro de su propia jurisdiccion, evitar el uso y
fabricacion de substancias toxicas en cantidades o en concentraciones que
excedan la capacidad de degradacion del medio ambiente, con el fin de garantizar
gue no se causaran danos a los ecosistemas. Es preferible actuar al comienzo del
proceso para reducir la contaminacion en vez de esperar y luego restaurar las

areas contaminadas.

Este principio se establecidé por primera vez en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar;10 de diciembre 1982, sus arts. 192 al 194';
establece que la obligacion de prevenir el dafio ambiental no es solamente una
obligacion de no hacer algo; debe existir también una accion positiva hacia la
proteccion del medio ambiente.

A fin de garantizar este principio los Estados han establecido compromisos sobre
normas ambientales, métodos para acceder a la informacion, sanciones y la

necesidad de realizar estudios de impacto ambiental.

2.3.4 Principio de precaucion.

Se pone de manifiesto en el principio 15 de la Declaracion de Rio, el cual
establece:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daro
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

"0Vid. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;1982, diltima consulta 17,/03/2017,
Disponible en linea: http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente™*.

La inclusion de este parrafo en la declaracion de Rio, fue un gran acierto que
fomento el principio de precaucion y que hasta la fecha ha servido de referencia
para la defensa de elementos naturales de flora y fauna en los acuerdos firmados
posteriormente.

La espera para obtener las pruebas cientificas de los efectos que tienen los
contaminantes que se despiden en el ambiente puede producir dafios ambientales
irreversibles y sufrimiento humano. Debido a que la certeza cientifica a menudo
llega tarde para proteger el medio ambiente contra los peligros, se traslada la carga
de la prueba a toda la sociedad. Tradicionalmente, los Estados que deseaban

adoptar medidas protectoras debian probar de manera indiscutible el peligro y la
142

urgencia de las medidas deseadas ™.
A raiz del principio de precaucion el criterio tradicional sobre la carga de la prueba
se invierte de manera que un Estado pueda actuar antes, sin necesidad de esperar
hasta la presentacién de la carga de la prueba.

Precaucion no es lo mismo que prevencion, precaucion implica medidas
ambientales ante la incertidumbre cientifica; la prevencidn en cambio, implica

medidas a partir de informacion cientifica existente.

El primer tratado que incorpora este principio es el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, no obstante, los requisitos del principio no son

precisos y sus formulaciones varian.

"1id. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992 ultima consulta 17,/03/2017, Disponible
en linea: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1 /riodeclaration.htm

"Nauru vs. Australia, 1992, Corte Internacional de Justicia, 240, 244.u.c. 16/09/2016. Disponible en linea:
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=e2 Ecase=80& code=naus&p3=10
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2.3.5 Principio de Responsabilidad y reparaciéon del dafio ambiental

Los Estados al tener la responsabilidad de garantizar que las actividades que se
realizan dentro de su jurisdiccidon no causen dafio al ambiente de otros Estados o
areas fuera de los limites de su jurisdiccidon nacional, seran responsables del
incumplimiento o violacion del Derecho Internacional Ambiental y podran estar
sujetos a la reparacidon de los dafios causados, con lo cual deberan proceder a
restablecer la situacion anterior a la conducta ilegal. Si no fuera posible restablecer

las circunstancias anteriores el Estado debera pagar indemnizacion.

Al respecto surgen tres interrogantes de la responsabilidad con relacion al Derecho
Internacional Ambiental:

1. ¢ Qué criterio se aplica para imputarle a un Estado la responsabilidad?

2. ¢ Cual es la definicion de dafo ambiental?

3. ¢ Cual es la forma apropiada de reparacion?

Con respecto a la primera pregunta existen tres opciones: falta, negligencia;
responsabilidad objetiva donde se presume responsabilidad, pero se admiten
causas excluyentes; y obligacion incondicional donde no se admiten causas

excluyentes de responsabilidad y el estado seria responsable.

Con relacion a la segunda pregunta los dafios al ambiente deben definirse como el
resultado de una violacion al Derecho Internacional que ocasiona perjuicios o
degradacion a los recursos naturales, las propiedades, el paisaje y los valores
estéticos y recreativos del medio ambiente.

Con respecto a la tercera pregunta sobre el concepto de reparacién la Corte

Permanente de Justicia Internacional declar6 que:

La reparacion debe, en la medida de lo posible, eliminar todas las consecuencias
producidas por el acto ilegal y restablecer la situacion que, con toda probabilidad no
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hubiera sucedido si no se hubiera cometido ese acto. La restitucion en especie, 0
de no ser posible, el pago de una suma que corresponda al valor que tendria la
restitucion en especie; de ser necesario, indemnizacion por dafios y perjuicios
sufridos, que no estén cubiertos por la restitucion en especie. Estos son los
principios que deben utilizarse para determinar la suma de la debida indemnizacion,
por un acto contrario al derecho internacional’®.

El mayor problema para la aplicabilidad de este principio consiste en la
reconstruccion de la situacién idéntica anterior de haberse producido el dafo
ambiental ya que no es fisicamente posible. Una especie extinta no puede
reemplazarse. Sin embargo, el objetivo debe ser al menos, limpiar el medio
ambiente y restaurarlo de manera que pueda cumplir con sus principales funciones.
Sin embargo, aun si la restauracion es posible fisicamente puede no ser
econdmicamente viable. Ademas, la restauracion de un medio ambiente al estado
en que se encontraba previamente al dafio podria significar costos que no guardan
proporcion con los resultados esperados. Dichos elementos combinados con la
falta de precedentes legales y la insuficiencia del Estado tradicional para evaluar
los dafos al medio ambiente dificultan la aplicabilidad de este principio.

2.3.6 Principio quien contamina paga

Se refiere a que aquel que cause contaminacidon ambiental debera asumir los
costos ambientales para los mecanismos de prevencion, mitigacion, y control de la
contaminacion que genera. Sin embargo, este principio podria crear un efecto
contraproducente ya que entonces se podria deducir que ¢ si el contaminador paga
adquiere un derecho a contaminar? Este principio debe velar por el interés publico

evitando incluir al comercio y a las inversiones un derecho a contaminar.

"3 VALVERDE SOTO, Max, Principios Generales de Derecho Internacional de Medio Ambiente, en Organizacion
de Estados Americanos, pdg. 10 ultima consulta: 14/03/2017 Disponible en linea: http://www.oas.org/dsd/Tool-
kit/Documentosspa,/Moduloll/Soto%20Article.pdf
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2.3.7 Principio de equidad intergeneracional

Consiste en el compromiso y derecho al desarrollo sostenible que permita de
manera equitativa satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Este principio surgio junto con el concepto de desarrollo sostenible a
partir del Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1987, y a partir de ésta se traduce como uso racional de los recursos naturales.

2.3.8 Principio de responsabilidad comun pero diferenciada

Reconoce la responsabilidad comun de todos los Estados para la proteccidon
ambiental y al mismo tiempo reconoce que los Estados tienen capacidades
distintas para responder, prevenir, reducir o controlar la contaminacién ambiental.
Este principio fue reconocido en la Declaracion de Rio en los principios cuatro y

siete:

Principio IV: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

Principio VII: Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que
sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen. ™

" Declaracion de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Rio de Janeiro, Brasil 1992, principio
cuatro. u.c. 16 de septiembre 2016. [en linea] Disponible:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1 /riodeclaration.htm

94



Andlisis del derecho de proteccién al ambiente en México

2.2.9.9 Principio de subsidiaridad.

Consiste en que

las decisiones ambientales

habran de provenir de las

comunidades mas afectadas o de las autoridades mas cercanas a ellas. Se busca

fortalecer la participacion de las comunidades o grupos locales, por lo que se

prefieren las decisiones locales a las nacionales, asi como las nacionales a las

internacionales.

2.2.10 Tabla de Aportaciones de los Tratados Internacionales

ANO

TRATADO INTERNACIONAL

APORTACION

1902

Convenio de utiles a la

agricultura

pajaros

Vision utilitarista antropocéntrica.

1921

Convenio sobre la edad minima para
empleo de nifios en la agricultura

Establece el antecedente del derecho
a la salud de nifos y trabajadores
como un derecho social y colectivo

1933

Convencion sobre la conservacion de la
fauna y la flora en su estado natural

Anexa una lista de

protegidas

especies

1940

Convencién para la preservacion de la
flora, fauna y bellezas escénicas
naturales de los paises de América

Propone el compromiso de las partes
a la creacion de parques nacionales y
reservas.

1949

Convencion para la reglamentacién de la
caza de la ballena

Hace la recomendacion a los Estados
a limitar la caza de ballenas a las
especies que mejor puedan resistir la
explotacion.

1950

Convenio Internacional para la proteccién
de las Aves

Recomienda fomentar y favorecer la
creacidon de reservas acuaticas o
terrestres para las aves.

1954

Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion de las aguas del mar por
Hidrocarburos

Establece como objetivo prevenir la
poluciéon de las aguas del mar por
derrames de hidrocarburos.

1967

Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la
exploracién y utilizacion  del espacio
ultraterrestre la luna y otros cuerpos
celestes

Recomienda a los Estados evitar la
contaminacién del espacio
ultraterrestre.
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TRATADO

APORTACION

1968

Primer Conferencia

Internacional sobre el uso
racional y la conservacién de la

Biosfera

Llevé a la creacion del Programa “Hombre y
Biosfera”.

1969

Convencion de Viena sobre el

derecho de los tratados

Establece los principios de la Politica exterior
que mas tarde serian adoptados por México.

1971

Convenio sobre las marismas
de importancia internacional
especialmente como habitat de

aves acuaticas

Establece la finalidad de prevenir la pérdida
de humedales.

1972

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano.

Estocolmo

Propicia el desarrollo de Programas

ambientales como el PNUMA.

1977

Convencion de las Naciones
Unidas de

desertificacion en

lucha contra Ia
los paises
afectados por sequia grave o
desertificacion

Estableci6 como objetivos: la prevencion, la
reduccion de la degradacion de las tierras, la
rehabilitacion de tierras  parcialmente
degradadas y la recuperaciéon de tierras

desertificadas.

1980

Mundial

conservacion

Estrategia para la

Participacion de mas de 700 cientificos vy
expertos coordinados por UICN.

1982

Carta Mundial de la Naturaleza

Cambia la vision utilitarista antropo-centrista
con el que se valoraban a los elementos
naturales, afirmando que: “toda forma de vida
es unica y merece ser respetada sin importar

la utilidad que esta tenga para el hombre”.

1982

Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del
Mar

Establece la obligacion de prevenir el dano
ambiental no es solamente una obligacion de
no hacer algo; debe existir también una
accién positiva hacia la proteccion del medio
ambiente.
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Subrayé que los problemas de medio

ambiente y las posibilidades de un desarrollo

1987 Informe Brundtland sustentable estan directamente relacionados
con los problemas de pobreza y de
satisfaccion de las necesidades basicas.

. . Se aprobaron tres grandes acuerdos el
Conferencia de las Naciones . ]
] _ . Programa Agenda 21, la Declaracién de Rio,
1992 | Unidas sobre el Medio Ambiente y _ o
_ la Convencion sobre el Cambio Climatico y el
y desarrollo Cumbre de la Tierra . _ . S
Convenio sobre la Diversidad Biologica.
Sefala el establecimiento de un sistema de
. ) . areas protegidas, la obligatoriedad de exigir
Convenio sobre la Diversidad _, _
1993 S la evaluacion de Impacto ambiental de
Bioldgica
proyectos que puedan tener efectos adversos
para la diversidad bioldgica.
Convencion Marco de las | México entrega un inventario de emisiones
1993 | Naciones Unidas sobre el|como lo establece el art. 12 de |la
Cambio Climatico. Convencidn.
1994 Tratado de Libre comercio de | México celebra el acuerdo de cooperacion
América del Norte, ambiental con EUA y Canada.
Acuerdo internacional vinculante con el

1997 | Protocolo de Kioto objetivo reducir las emisiones de 6 gases
provocadores del calentamiento global.
Declaracion internacional de principios para

2000 | Carta de la Tierra una sociedad mundial sostenible, solidaria,
justa y pacifica en el siglo XXI.

Establece como meta para el afno 2015 la
reduccion a la mitad del porcentaje de

2000 | Declaracién del Milenio habitantes cuyos ingresos sean inferiores a

un délar por dia, de personas que padezcan
hambre y la carencia de acceso a agua
potable.
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2002

Cumbre Mundial sobre

desarrollo sostenible

Johannesburgo, Sudafrica.

Se firmo6 un plan de accion con los objetivos
anunciados en la declaracion del milenio.
Junto con este fue aprobada la Declaracion
de Johannesburgo.

2005

Cumbre Mundial de Nueva York

Evalu6 el progreso de las metas de la
Declaracion del Milenio.

2009

Cumbre Mundial sobre Cambio
Climatico

Se establece el fondo verde para apoyar
programas, politicas y actividades vinculadas
a la mitigacion, adaptacion y fomento de
actividades para desarrollo y transferencia de
tecnologia.

2015

Conferencia Internacional sobre

Cambio Climatico COP 21

Paris, Francia.

Reconoce una responsabilidad compartida
pero diferenciada de los Estados, toma en
consideracion el nivel de desarrollo y las
necesidades especificas de los paises

especialmente vulnerables.

2016

Conferencia internacional de las
Partes sobre Cambio Climatico
COP 22 Marraketch, Marruecos

Tiene el objetivo a lograr de que el 100 % de
la energia sea renovable entre 2030 y 2050
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CAPIiTULO TERCERO
3. ANTECEDENTES NACIONALES

3.1. Antecedentes en México (1325- 1916)
3.1.1 México —Tenochtitlan, Conquista y Epoca Colonial (1325-1810)

En México — Tenochtitlan, nuestros ancestros tenian en un plano elevado el
respeto a la naturaleza, adaptaban sus actividades, ceremonias a los ciclos
naturales para la agricultura, y llevaban un modo de vida que hoy en dia
llamariamos sustentable. Prueba de ello es la chinampa; basada en un ingenioso
dispositivo de huertos flotantes construidos con lodo acumulado sobre un
revestimiento de juncos y asentado sobre otros arboles cuyas raices se unian
fuertemente a la tierra asegurando una cosecha abundante sin depender de las
lluvias. Las Chinampas eran ubicadas en los bordes pantanosos del lago de
Texcoco.

Entre los pueblos mesoamericanos, especialmente los mexicas, la tierra tenia un
régimen de propiedad comunal donde la tierra pertenecia a todo el pueblo y al
individuo solo el producto de su trabajo, es decir, existia un equilibrio entre el
consumo Y la produccion que no se rebasaba; y la acumulacion de bienes eran los

suficientes para el autoconsumo y el pequefo comercio.

De acuerdo con el estudio titulado “La botanica entre los nahuas” elaborado en
1886 por Francisco del Paso y Troncoso, el primer jardin botanico fue fundado por
Nezahualcoyotl (1404-1472) en Texcoco con plantas medicinales nativas del
altiplano mexicano. En ese lugar los médicos de Anahuac obtenian la informacién y
las plantas necesarias para curar a sus pacientes. Moctezuma Ilhuicamina fundo el
jardin botanico de Oaxtepec para tener a su disposicion plantas medicinales de
climas calidos.

Moctezuma Xocoyotzin impulso la creacion de jardines, siendo el mas notable el de
Chapultepec en donde se destinaron amplios espacios de coniferas. Cuitlahuac,

99



Andlisis del derecho de proteccion al ambiente en México

sefor de Iztapalapa, fundé un jardin dedicado al cultivo de coniferas por medio de
un ingenioso sistema de acueductos y lomerios que contrarrestaban la salinidad de
los suelos, éste fue el primer jardin observado por los espafoles y alabado de

manera especial por Hernan Cortés en sus cartas de relacién.'®

Los mexicas hacian sus templos y ciudades circundados de elementos naturales,
sus ceremonias Y rituales eran en honor a sus deidades que eran reconocidas en
todos y cada uno de dichos elementos como el sol, la luna, el maiz, animales como
el jaguar, la serpiente, el aguila, el axolotl, los cuales eran relacionados con
elementos de la tierra; el agua, el aire, el fuego, el rayo, la lluvia etc. El Tlalocan o
‘Paraiso de Tlaloc” es una de las pinturas mas importantes de Teotihuacan y
representa un lugar ahora mitico donde abundan el agua, las flores y las

mariposas .

Esta civilizacion establecida en México-Tenochtitlan se caracterizé por haber sido
el grupo que detenté gran poder bélico-econdmico, llamados también aztecas
mexicas o tenochcas, fundaron su ciudad hacia 1324 segun cuenta la leyenda.
Ellos debian emigrar por mandato del Dios Huitzilopochtli y establecerse al ver la
sefal divina: un aguila parada sobre un nopal devorando una serpiente. Aunque
otra version sostiene que llegaron como prisioneros de guerra a este lugar hostil
lleno de serpientes como castigo y exilio de la tribu Chichimeca, pero sorpresa fue
para aquellos cuando los aztecas no murieron por las serpientes sino todo lo
contrario, se las comieron y se expandieron con el desarrollo de la agricultura en
chinampas hacia los pueblos riberefios hasta dominar a las tribus chichimecas. Con
respecto a la tenencia de la tierra estas estaban divididas entre la corona, la

nobleza y el comun de los templos'’.

¥ CERVANTES, Marta, y Herndndez Margarita, Biologia general, Publicaciones Cultural, 3¢ reimpresion México
2006 pp. 65

16 L EON Portilla, Miguel “Mesoamérica antes de 1519”en Bethell, Leslie(ed.), Historia de América Latina, Vol. 1
pp. 2-30. Barcelona, Cambridge University Press /critica 1990.

7 CLAVIJERO, Francisco Javier, Historia Antigua de México, 54 edicion, México Porria 1987 pdg. 213.
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En noviembre de 1519 Hernan Cortés llega a México Tenochtitlan con
aproximadamente 400 soldados espafioles y alrededor de 2 000 aliados
tlaxcaltecas, tras dos afios de cruentas batallas entre indigenas y espafoles, el 13
de agosto de 1521 termina el sitio cruel de Tenochtitlan. En gran medida la caida
se debié también por lo diezmada que quedd la poblacion nativa del valle de
México por la viruela, enfermedad para la cual no tenian defensas los nativos

americanos y que fue traida con la llegada de los esparioles.

Con la conquista en 1521 inicid el periodo de la Colonia, surgiendo lo que se
conocié como la Nueva Espafia y el Derecho Novohispano. Para legitimar esta
conquista, a través de las Bulas papales de Alejandro VI: Inter Coetera y Hodie
Siquidem, se inici0 la evangelizacion y propagacion de la doctrina catdlica. Los
rituales de la religion mexica para Tonantzin (madre tierra), que de acuerdo con las
creencias de los indigenas eran ofrendas que estimaban necesarias para preservar
el mundo, tales como el sacrificio y la antropofagia fueron considerados actos de
barbarie; malentendiendo y condenando a toda la cultura incluyendo practicas
agricolas, costumbres y valores, menospreciandolos y olvidandolos por mas de 200
afos. Sin comprenderse ni considerarse el equilibrio del hombre con la tierra, el
maiz producto de su trabajo y la intima relacion de respeto a la madre tierra, surgio

el nuevo régimen y con éste, el desarrollo agricola depredador.

En 1535 se establecié como forma de gobierno para la Nueva Espafa el virreinato:
el Virrey era el representante del monarca, la suprema autoridad ejecutiva, fiscal y
militar, ademas de ser vice patrono de la Iglesia. La organizacion politico- social de
la Nueva Espafia se baso en estratos sociales excluyentes para el ejercicio de

prerrogativas, privilegios y actividades.
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3.1.2 Movimiento y Consumacion de Independencia (1810-1824)

La Nueva Espana contaba con aproximadamente 6 500 000 habitantes divididos en
clases o estratos sociales: los espafoles o peninsulares ocupaban los altos cargos
gubernativos eclesiasticos y militares; los criollos hijos de espafioles nacidos en la
Nueva Espafa pertenecian al segundo estrato y eran relegados para cargos
superiores pero podian dedicarse al comercio, dirigir haciendas, minerias o
convertirse en empresarios, lograron con el tiempo ocupar la mayoria en gobiernos
municipales; los mestizos mezcla de espafoles con nativos americanos ocupaban
posiciones inciertas sometidas a servidumbre a pesar de la proteccion legal y de la
Iglesia que tenian; y las castas resultado de la mezcla de razas, sobretodo de la

africana, era el ultimo estrato y su situacion era de esclavitud y aislamiento social.

Los espanfioles peninsulares representaban una décima parte de la poblacion y eran
los duenos del 80% de la propiedad privada y de las demas riquezas del pais, los
otros se ocupaban de los servicios domeésticos, el pequefio comercio, labores

agropecuarias y mineras.

Debido al descontento de los criollos, el 16 de septiembre estallé el movimiento de
independencia dirigido por Miguel Hidalgo y Costilla, mismo que logré consumarse
hasta la firma del Plan de Iguala el 24 de Febrero de 1821, este documento mas
tarde fue ratificado por Juan O’ Donoju, el ultimo virrey de la Nueva Espafia. Con
este triunfo el 27 de Septiembre de 1821 entro triunfante a la Ciudad de México el
Ejercito Trigarante; sin embargo, Espafia no reconocid los tratados que el virrey
O’ Donoju habia firmado ni la Independencia de México y hasta 1825 ocupo el

fuerte de San Juan de Ulua.
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3.1.3 Constituciéon de 1824.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de 1824, fue

nuestra primer Constitucion de tipo federal y de sistema bicamerista después de la

experiencia del breve Imperio de lturbide que durd solo 11 meses y termind en

marzo de 1823 cuando lturbide renuncié al trono. El gobierno quedé en manos de

un supremo Poder formado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria, Pedro Celestino

Negrete, Mariano Michelena, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero. Los diputados

del nuevo Congreso estaban divididos ya que unos querian que la Republica fuera

federal y otros querian que fuera centralista. Finalmente se opt6 por la forma de

gobierno una Republica federal y que se llamara oficialmente Estados Unidos

=2

Mexicanos. La primer Constitucion de México establecia:

;
A. Religion art, 3° Unicidad y exclusividad de la religion catdlica

19 entidades federativas y cuatro teritorios. 1, Alta California

B. Soberania: Libertad e independencia de la nacion mexicana frente a oiras naciones.
C. Repblica representativa, popular

1. sequridad juridica garantia de imetroactividad de la ley y legalidad.

D. Derechos {2.Libertad de
fundamentales| 3.Propiedad.

B. Soberania
Federalismo

imprenta, educacion y trabajo.

de las entidades federativas regla:

Cada entidad
tiene su
constitucion,

A, Estados con gobiema propiol obligaciones y restricciones. s gobernador, Congreso

y Poder Judicial propios
les confieren [as facultades no expresamente conferidas a a federacidn.
C. Participacion de las entidades en el gobierno federal por medio del Senado.

por  Diputados |2. Por nombramiento
B. Camara e[ 1. Repr. directos de las entidades.

Senadores| 2. Por nombramiento

D. Reformas y adiciones Constitucionales facultad del poder legislativo local
A. Legislativo Congreso
Consejo de gobierno/ General
Control de la Constitucionalidad | compuesto
Division de [
Poderes A Titularidad en el presidente

L C. Judicial 4

B. Duracion: cuatro aios sin reeleccion inmediata.

A. Corte Suprema de Justicia
B. Tribunales de Circuito

C. Juzgados de Distrito.

" B.Ejecutivo | y vicepresidents en caso de imposibiidad fisica del presidente.

| C. Despacho:Secretarios fiman reglamentos, decretos y drdenes.

e« 1, Chiapas

2, Chihuahua

3, Coahuila y Tejas
4, Durango

5. Guanajuato

6. México

d 7. Michoacdn

8 Nuevoledn 18, Yucatan
9. Oaxaca 19, Zacatecas
10. Puebla de los Angeles
11.Queretaro

12.5an Luis Potos!

13 Sonora y Sinaloa
" 14, Tabasco

2. Baja California

3, Colima
4, Santa Fé
de Nuevo México
15, Tamaulipas
16.Veracruz
17. Xalisco

A Camara de| L. Repr. directos del pueblo

Cuadro 3.1 Caracteristicas de la Constitucion de 1824.
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Para 1835 se inicio la implementacion del régimen conservador centralista, entre
las disposiciones expedidas por el Congreso Constituyente el 23 de octubre de
1835 destacan las del art. 4°:

“El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial que no podran reunirse en ningun caso ni por ningun pretexto.
Se establecera ademas un arbitro suficiente para que ninguno de los tres pueda
traspasar los limites de sus atribuciones”.

La importancia de este documento estriba en que, en el ultimo parrafo de dicho art.
4°, se anuncia el establecimiento de la institucion llamada Supremo Poder

Conservador como arbitro de los tres poderes clasicos.

Asi el 30 de diciembre de 1936, fueron publicadas en su totalidad “Las Siete
Leyes Constitucionales” o “Constitucion de Las Siete Leyes” que establecieron el
centralismo conservador. La segunda de estas leyes trataba de la organizacion del
Supremo Poder Conservador que tenia las siguientes atribuciones sobre el Poder

Legislativo:

l. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de
Su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion y, a
pedimento del Ejecutivo, de la Suprema Corte o del Legislativo.

1. Declarar, a pedimento del Congreso General la incapacidad fisica o moral
del presidente de la Republica

1. Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso General o
resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando
convenga al bien publico y lo excite a ello el Ejecutivo.

V. Restablecer constitucionalmente a los poderes, cuando hayan sido disueltos
revolucionariamente.

V. Declarar, excitado por el Legislativo, cual es la voluntad de la nacién, “en
cualquier caso extraordinario en que sea conveniente conocerla”.

VI Calificar las elecciones de los senadores.

Desde mi punto de vista, la idea del cuarto poder fue progresista para la época ya
que el organizar y dirimir controversias respecto de las facultades y competencias
de cada poder para evitar la inconstitucionalidad de leyes, actos o decretos es una
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idea que en la actualidad se busca, con la diferencia de que ahora se habla de
evitar que se vulneren los derechos humanos y los principios fundamentales

establecidos en la Constitucion como una garantia de seguridad juridica.

Posteriormente en el proyecto de reforma de 1840 se suprimié el Supremo Poder
Conservador. Mas tarde la Constitucion centralista de 1843, declaraba en su art.
5°: “La suma de todo poder publico reside esencialmente en la Nacién y se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se reuniran dos o mas poderes en una sola

corporacion o persona ni se depositara el legislativo en un individud’.

Sin embargo en el articulo 25° contrariamente introducia la novedad de declarar
que el Ejecutivo se consideraba también depositario del Poder Legislativo:
“El Poder Legislativo se depositara en un Congreso dividido en dos Camaras una
de diputados y otra de senadores, y en el presidente de la Republica por lo que

respecta a la sancioén de las leyes”
3.1.4 Constitucién de 1857

Con el triunfo del Plan de Ayutla llegd al poder una nueva generacion de liberales,
casi todos civiles, entre ellos Benito Juarez, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez,
Miguel Lerdo de Tejada y Guillermo Prieto. Esta junta nombro presidente interino al

General Juan Alvarez y después a Ignacio Comonfort.

La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1857 recogi6 el antecedente de la
Constitucion de Apatzingan: hizo emanar los poderes de la unidn del ejercicio de la
soberania popular, por ello en su titulo Il “De la soberania nacional y de la forma

de gobierno” consignaba a este respecto:

Articulo 39° “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio”.
Articulo 40°. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién
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en los casos de su competencia y por los de los estados para lo que toca a su
régimen interior”.

En consecuencia, para la Constitucion de 1857 los poderes de la union eran los
organos del ejercicio de la soberania popular en lo que corresponde a la nacion, asi
como los poderes de los estados lo eran para lo que toca a su régimen interior.

Dentro de la Constitucion, como venia asentandose en nuestro derecho legislativo,
los poderes de la union se caracterizaban segun la teoria de la division de poderes:
Articulo 50° “El supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona O corporacion, ni depositarse el Legislativo en un

individuo”.

A consecuencia del movimiento iniciado en contra de la Dictadura centralista de
Santa Anna, la Constitucion adquiria el caracter de pacto federal. Entre los
derechos reconocidos se declaraba la libertad de ensehanza, de imprenta, de
industria, de comercio, de trabajo y de asociacion; volvia a organizar al pais como
una Republica Federal; e incluia un capitulo dedicado a las garantias individuales y
un procedimiento judicial innovador para proteger esos derechos, conocido como

amparo.

Respecto al derecho de propiedad reconocido su art. 27° establecia en su parrafo
primero: “La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que

esta haya de verificarse.”’*®

8 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. 1808-1973, Porriia, México, 1973 5° ed. pdg. 595

y ss.
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En esta concepcién de la propiedad privada como derecho absoluto, no tenia lugar
la proteccion de los recursos naturales ya que el propietario del terreno, casa,
hacienda, rancho o bosque, tenia el derecho de usar, aprovechar y disponer de los

recursos naturales de su propiedad a su libre arbitrio.

Del Congreso Constituyente de 1856 son sobresalientes las palabras del diputado
Ponciano Arriaga, que serian el antecedente de las reformas que llegarian a la
constitucién de 1917 como derechos sociales; él estimaba que:

El derecho de propiedad consiste en la ocupacion o posesion, teniendo los
requisitos legales, dicho derecho no se declara, confirma y perfecciona, sino por
medio del trabajo y la produccion [...] La acumulacién en poder de una o pocas
personas de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, sin cultivo, ni produccion

perjudica el bien comun y es contraria a la indole de gobierno republicano y
149

democratico ™.
Por lo que proponia un sistema de limitacion de aquella propiedad territorial que
excediera las 15 leguas cuadradas (cuando esta no fuera deslindada y cultivada)
que permitiera el acceso a la propiedad de la tierra a otras personas con la

obligacion de cercarla y cultivarla.

El presidente Comonfort temia que las ideas liberales de la constitucion provocaran
un conflicto social y decidi6 no aplicar la Constitucion. Sin embargo, los
conservadores dirigidos por Félix Maria Zuloaga se revelaron en su contra y el
presidente Comonfort finalmente dejo la presidencia y abandono el pais.

De acuerdo con la Constitucion al faltar el presidente de la Republica, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien era Benito Juarez, asumiria la presidencia
del pais; pero los conservadores por su parte nombraron como presidente a Félix
Maria Zuloaga y se apoderaron de la capital. Con esta situacion estallo la guerra de

tres afios o Guerra de Reforma entre liberales y conservadores.

¥ BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2% ed., México, Fundacién mexicana para la
educacién ambiental, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pdg. 67-69.
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El 15 de julio de 1867 regreso victorioso a la capital de México Benito Juarez, quien

ocupo la presidencia de 1858 a su muerte en 1872. Después asumio la presidencia

Sebastian Lerdo de Tejada pero, al intentar reelegirse, Porfirio Diaz se levant6 en

armas sosteniendo el principio de no reeleccién.

Durante este periodo, gracias a las investigaciones realizadas por Alexander de

Humbolt en 1803, y resultado de los estudios de sus viajes de 1799 a su muerte en

1859, se motivd a muchos mexicanos a apreciar nuestra riqueza en biodiversidad y

recursos

_ A IGUALDAD: d

JURIDICA

G. DIVISION

DE PODERES ™

B. LIBERTADES|

C. SEGURIDAD |

F. SOBERANIA NACIONAL | esencial y originariamente
Y FORMA DE GOBIERNO | del pueblo

naturales.

lesde el nacimiento, prescripcién de la esclavitud art. 2°

Supresion de fueros y privilegios de clase art. 12°

~ B.1. Libertad de pensamiento, libre manifestacion de las ideas art.6°
B.2 Libertad de imprenta art. 7°.

B.3.Libertad de conciencia y de culto art, 15°

B.4. Libertad de ensefianza educacidn laica art. 3°
B.5. Libertad de trabajo art. 4°

B.6 Libertad de trénsito art. 11°

B.7. Libertad de asociacién y de reunion

~ B.8. Derecho de poseer y portar armas art. 10°
~C.1. Derecho de peticidn art.8°

D. REGULACION +
ECONOMICA

E. NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA

C.2.Garantfa de irretroactividad y estricta aplicacion de la ley

C.3.Garantfa de legalidad, competencia constitucional mandamiento escrito.
C.4.Inviolabilidad del domicilio privado contra abusos puiblicos.

C.5. Garantia contra aprehensiones ilegales arts. 17°, 18°, 19°

C.6. Garantfas del acusado para su defensa 15°,20,21, 22°, 23°, 24°

C.7. Garantia contra la suspension ilimitada de los derechos del hombre

~ y de las garantias individuales art.29°

a) Todo poder publico se instituye
para su beneficio.
b) Es su voluntad constituirse

La soberania reside

Gobierno republicano

- D.1 Inviolavilidad de la propiedad originaria

de Ia nacion sobre los recursos naturales Art.27¢
expropiacion por causa de utilidad pablica y
previa indemnizacion
D.2. Prohibicion de monopoliosy prohibiciones a titulo
de proteccion a industrias privadas.
a) hijos de padres mexicanos
E.1. Son mexicanos m b) extranjeros naturalizados
¢)Extranjeros que tengan hijos

£.2. Sonciudadanos  mexicanos silo desean

los que tienn 21 afios  Prerrogativas:
018 si estan casados ) Votar

Obligaciones: b) Ser votado
a) Inscribirse en el ¢) Asociarse para asuntos politicos
padron municipal d) Tomar instruccion del Ejercito
manifestando: para defensa nacional

*Propiedad y *Trabajo e} Ejercer derecho de peticion.
b) Alistarse en la guardia nacional
¢) votar en las elecciones populares

en una repliblica representativa popular.
Federacion jurisdiccion exclusiva:culto religioso, cuarteles, fuertes y almacenes de depdsito

representativo y popular <| Entidades y edificios necesarios para el gobierno de la Unién
o Federativas: Facultados para todo o demas excepto:
Legislativo: Congreso unicameral 3) acufiar moneda
solamente de diputados b) Expedir patentes

Ejecutivo:Presidente con duracion de 4 afios. Eleccion indirecta en 12 grado
Sustituto: Presidente de la Suprema Corte de Justicia
Judicial: SCJ, Tribunales de Distrito, Tribunales de Circuito. ™ Amparo

Cuadro 3

* SCJ: 11 Ministros, + 1 fiscal + 1 procurador

.2 Constitucion de 1857.

108

a)Leyes o actos que violenten garantias individuales
b) Leyes o actos de la federacion que restinjan ent. Fed.
¢) Leyes o actos de estados que invadan competencia federal. Relatividad de la sentencia

A peticion de parte agraviada
Por medio de procedimiento
determinado por la ley

¢) celebrar alianza con Edo. extranjero.
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3.1.5 Administracion Porfirista y Revolucién mexicana (1884-1916)

“Una de las primeras iniciativas de conservacion en México, se da en el gobierno
de Sebastian Lerdo de Tejada en 1876, cuando se lleva a cabo la expropiacion del
Desierto de los Leones, por la necesidad de proteger los manantiales que ahi

existian”"°.

Posteriormente, Miguel Angel de Quevedo promueve la proteccion de los bosques,
su fauna y estudia el estado de las cuencas hidrologicas, ideando mecanismos
para su proteccidn en una época marcada por la preocupacion de la conservacion

de los recursos naturales:

“A finales del siglo XIX se propicia el establecimiento de la primer Area Natural
Protegida: El Bosque Nacional del Monte Vedado del Mineral del Chico, en Hidalgo,

el 1° de mayo de 1899, decreto de Porfirio Diaz”"™".

En 1900, los parques y jardines componian menos del dos por ciento de la
superficie urbana abierta de la Ciudad de México. Miguel Angel de Quevedo
contribuyé a la creacion de parques urbanos, que gracias a su programa,
aumentaron hasta 16% al comienzo de la década siguiente. En términos
numéricos, Miguel Angel de Quevedo aumenté el nimero de parques en la Ciudad
de México de 2% a 34% .

No obstante durante la administracién de Porfirio Diaz la actividad econdémica
encontré su impulso principal en la inversion extranjera, la industria extractiva

(mineria); y la explotacion indiscriminada de los bosques debido a la construccion

150Toledo Cortina Gabriela, Leal Pérex Marina (eds.), Destruccién del hdbitat, “Sustentabilidad en

Areas Naturales Protegidas”, ROBLES GONZALEZ, Alejandro, PUMA, UNAM, México, 1998. pdg.
290.

IS1CARABIAS, Julia, et alter coords., Patrimonio natural de México cien casos de éxito, CONABIO,
SEMARNAT, México, 2010., pdg. 12.

152 Instituto Nacional de Ecologia, Miguel Angel de Quevedo: El apéstol del drbol, u.c. 16 de septiembre 2016, [en
linea] Disponible:http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/ 118/ cap4.html
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de lineas ferroviarias;. Se propicid6 un desarrollo econémico sostenido, la
acumulacion de capital, la concentracion de la tierra, una gran inversion extranjera,
un gran numero de poblacion en pobreza extrema y un reducido grupo de
concentracion de la riqueza. La inversion en ferrocarriles gener6 una expansion del
mercado interno que absorbio los crecientes excedentes de la produccion agricola
y de la incipiente industria nacional textil.

A fines de 1909, el gobierno de Diaz ordend la suspension de la venta de terrenos
nacionales, y la Secretaria de Obras Publicas anunciéo que no daria concesiones
para explotacion de bosques en terrenos que se determinaran que deberian ser

conservados para el bien publico™.

Con la promulgacion del Plan de San Luis y la abolicion de la séptima reeleccion de
Porfirio Diaz, al detonarse el movimiento revolucionario, el pais se encontro
devastado en virtud de la Unidad Productiva: las haciendas fueron uno de los ejes
paralizados por la demanda popular, las actividades minero metalurgicas fueron
abandonadas vy los ferrocarriles destruidos.

Trabajando en coordinacion con el gobierno de Madero 1909, Miguel Angel de
Quevedo logra que se promueva la primera Ley Forestal de 1926.

3.2 Antecedentes de la Legislacion Ambiental Mexicana (1917-1971).

Lentamente los gobiernos post-revolucionarios empezaron su labor de
reconstruccion. En un principio el reparto de tierras fue casi letra muerta, hasta el
Cardenismo, cuando se dieron garantias al capital extranjero y éste comenzé a
reactivar sus inversiones. Las zonas petroleras quedaron marginadas de la
voragine revolucionaria. La industria textil, las minas, la banca y el comercio

comenzaron a normalizar sus actividades gracias a la labor constitucional de

13 [dem.
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Venustiano Carranza, que comenzé en Veracruz el 25 de diciembre de 1914
cuando expidio la Ley del Municipio Libre; mas tarde, el 6 de enero de 1915 la Ley
Agraria, y el 1° de diciembre de 1916 presentando al Constituyente su proyecto de

Constitucion'*.
l. Constitucion de 1917

La Constitucion de 1917, expedida el 5 de febrero por Venustiano Carranza, de
primera instancia tenia el reto de dar solucion a la disputa de tierras y frenar los
movimientos revolucionarios que venian obstaculizando el desarrollo econémico
del pais. Para consumar esta importante labor se comision6 al ingeniero Pastor
Rouaix'® dirigir el estudio y analisis del anteproyecto, colaborando directamente
con el Lic. Andrés Molina Enriquez'®®, abogado consultor de la Comisién Nacional
Agraria, y José |. Lugo, jefe de la direccion del trabajo en la Secretaria de Fomento.

El art. 27° es el articulo fundamental sobre el cual se establece todo el sistema de
derechos que puedan tenerse a raiz de los elementos naturales, tales como el
agua, la tierra y recursos naturales, ya que son aprovechables y apropiables; por
tanto la conservacion de los mismos es un derecho derivado de la propiedad.

A diferencia del art. 27° de la constitucion de 1857, en el de la constitucion de 1917
se propone que la declaracién de utilidad publica en la expropiacién sea hecha por

¥ RABASA, Emilio O., El pensamiento Constitucional de Venustiano Carranza, Revista anuario Mexicano de
Historia del Derecho, México, 1995, pdg. 151-162.

135 El ingeniero Rouaix desempeié los cargos de gobernador del estado de Durango en 1913, en 1914; Oficial Mayor
y posteriormente Secretario de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria; una de las mds importantes pues
tenia a su cargo las tierras, las aguas, los yacimientos minerales y petroliferos, la explotacién de bosques, el cultivo de
campos, el comercio y la industria. En 1915 fue presidente de la Comisién técnica del Petréleo y en 1916 cuando se
establecié la Comision Nacional Agraria fue nombrado presidente de esta. PONS SAENZ, Nuria, Pastor Rouaix,
Serie Biografias para ninos, INEHRM, Meéxico, 2014. [en linea] Disponible:
http://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/438,/1/images/Pastor_Rouaix_Sep.pdf

156 Andrés Molina Enriquez aborda por primera vex la necesidad de conservar los recursos naturales y evitar la
destruccion de los elementos naturales como parte del catdlogo de derechos sociales en su obra “Los Grandes

Problemas Nacionales” [en linea] Disponible: http://www.biblioteca.org.ar/libros/155877.pdf
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la autoridad administrativa correspondiente, dando esta facultad y la de intervenir
para fijar el justo valor de la cosa u objeto de expropiacion a la autoridad judicial
(parrafo VIII art. 27°).

En la Constitucion de 1917 el Estado Mexicano continua la histérica concepcion del
sistema de propiedad originaria’’, cuyo origen inmemorial es la Bula Papal de
Alejandro VI que permitié al entonces Rey de Espafia otorgar capitulaciones para
realizar su conquista sobre los territorios de las Indias, por lo que se concibe la
adquisicidon de la propiedad como forma delegada de la propiedad real original que

estaba sujeta a las limitaciones y modificaciones del propio soberano.

La modificacién del dominio originario del monarca a la propiedad originaria de la
nacién comienza a través de la Constitucion de Cadiz de 1812'%®, asi, el dominio
originario del Rey, como propietario y fuente originaria de la propiedad, es

substituido por el de la Nacién. De tal modo:

La propiedad originaria de las tierras, y aguas nacionales, el dominio directo de
todos los minerales, recursos y bienes del suelo, el subsuelo y espacio aéreo, asi
como la facultad de imponer modalidades a la propiedad para el beneficio publico,
estan inspiradas en el sefiorio Colonial, Por otro lado las areas estratégicas y
prioritarias referidas en el articulo 28° constitucional tienen fundamento en el

catalogo de regalias del monarca'”.

La Nacion, con esta propiedad originaria, tiene el derecho de transmitir su dominio
a los particulares e imponerles en todo momento las modalidades que dicte el

interés publico, asi también tiene el deber de regular el aprovechamiento de los

7 Vid. GONZALEZ, Maria del Refugio, Del Sefiorio del Rey a la propiedad originaria de la Nacién, Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, vol. 5, 1993, pp. 129-150.

“Maria del Refugio Gonzdlez plantea la continuacion de las caracteristicas de la propiedad en el Seorio del Rey
desde su implantacion 1493, hasta la Constitucion de 1917”.

B8Vid. Art. 4° de la Constitucion de Cddiz. “La Nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas
la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la componen”.

1% RABAGO DORBECKER, Miguel, Derechos de propiedad Art. 27 Constitucional y art. 21 convencional, I1J,
SCJIN, Fundacién Konrad Adenauer, 2013, pdg. 2301.
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recursos naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion.

El contenido original de la Constitucion de 1917, fue suficientemente progresista
para incluir dentro de la redaccion del art. 27° la palabra conservacion:

Articulo 27°.- “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion esta tiene el
derecho de ftransmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
reqular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
conservacién.'®”

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1917, sin tener plena conciencia de
la trascendencia que tendria el contenido del art. 27° “la Constitucion considero
desde su version original incluir la proteccion de lo que hoy llamamos intereses
difusos y bajo este esquema se expiden el decreto del 27 de octubre de 1922 y el
decreto del 14 de septiembre de 1937; los cuales establecen las primeras reservas

de la biosfera: La isla de Guadalupe y el cajon del Diablo respectivamente'®"”

De esta manera también se expidieron disposiciones normativas en cédigos, leyes
y decretos que regulaban materias relacionadas con la proteccion de los recursos
naturales, el ambiente, la salud, la conservacién de recursos forestales'® y
asentamientos humanos las cuales analizaremos a lo largo de los apartados

siguientes.

160 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, que Reforma la de 5 de Febrero de 1857, Diario
Oficial de la Federacién, Tomo V, 4. Epoca, No. 30, Lunes 5 de febrero de 1917, pdgs.149-161.

1! DOMINGUEZ, Jorge, La proteccién juridica del medio Ambiente en México y sus dos perspectivas en el juicio de
Amparo, Tesis para obtener el grado de Lic. en derecho, UNAM, México, 1996, pdg. 38.

12 V/id. Decreto por el cual se declara Veda Total indefinida de recuperacion y de servicio para todos los bosques del

Estado de México y del Distrito Federal. DOF sdbado 29 de marzo de 1947.
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Il. Cobdigo Sanitario de 1926.

“Desde la redaccion original de la Constitucion de 1917, el art. 73°, fracc. XVI, y sus
bases se reconoce como maxima autoridad, en materia de salubridad al Consejo
General de Salubridad y se le otorgan contrario sensu del sistema tradicional de

divisién de Poderes™®® las siguientes facultades:

Articulo 73°.El Congreso tiene facultad para...

XVI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoéticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por
las autoridades administrativas del pais.

Con la expedicion del Cédigo Sanitario el 08 de junio de 1926, con fundamento en
los Articulos 3°, 5° 7°y 16°, se consolidaron el Departamento de Salubridad y el

Consejo de Salubridad General de la Republica:

3°.-Compete la accién sanitaria federal:
1.-Al Jefe del Poder Ejecutivo de la Union, en los términos del articulo 5°. de
este Codigo;
5°-El Poder Ejecutivo de la Union ejercera su accion sanitaria por medio del
Departamento de Salubridad en los términos que este Codigo establece.
7°.-Las autoridades sanitarias encargadas del servicio federal de salubridad, son:
1.-El Departamento de Salubridad Publica
I1.-El Consejo de Salubridad General’.
16°.-Compete al Consejo de Salubridad General la discusién y aprobacion de las
disposiciones sanitarias de aplicacion federal, cuya ejecucion reserva este Coédigo
al Departamento de Salubridad'®*.

19 DOMINGUEZ, Jorge, Op. cit. pdg. 80.
1 DOF, 08 de junio 1926, Cédigo Sanitario de México.
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Asimismo el art. 19° de este Cddigo Sanitario, deja subordinas a todas las demas
autoridades administrativas del pais a ser auxiliares del Consejo de Salubridad

General:

Articulo 19.-Son Delegados Auxiliares del servicio sanitario federal:

l.-Los Gobernadores de los Estados;

Il.-Las Autoridades Sanitarias locales;

Il.-Los Ayuntamientos;

IV.-El Servicio Médico Sanitario de la Secretaria de Guerra y Marina y sus
dependientes;

V.-Los Agentes Consulares en el extranjero;

VI.-Los Jefes de Puerto;

Vil.-Los Administradores de Aduanas Maritimas y Fronterizas;

VIil.-Los Celadores de Aduanas y puertos de cabotaje;

IX.-Las autoridades y funcionarios federales residentes en los Estados, temporal o
accidentalmente;

X.-Los Directores ‘y Médicos de los hospitales publicos;

Xl.-Los Jueces del Registro Civil y sus Médicos consultores;

Xll.-Los miembros de los servicios de policia local;

Xlll.-Las demés autoridades administrativas del pais.®®

El Consejo de Salubridad General como autoridad ordenadora, investida ademas
con la facultad de discutir y aprobar disposiciones sanitarias de aplicacion federal,
le encargaba al Departamento de Salubridad la ejecucidon de dichas disposiciones
en discordancia del sistema de divisibn de poderes ya establecido por la
constitucion de 1917: “Art. 49.- EI Supremo Poder de la Federacion se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de

estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
15166

un individuo...

Ya para esta época existe una relacion directa de la preocupacién del deterioro

ambiental por los efectos en la salud del hombre. Asi lo podemos apreciar en el

15T dem.
166] dem.
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capitulo octavo del Cddigo Sanitario referente a cementerios, inhumaciones,

exhumaciones y translacién de cadaveres que nos dice:

Articulo 215.-Todo nuevo cementerio estara sujeto a las siguientes condiciones:
l.-Que se establezcan de manera que las aguas pluviales no puedan
contaminar ningtn rio, manantial, pozo u otra fuente de abastecimiento de
aguas.

Articulo 280.-Queda prohibido que en los rios, lagos, lagunas, o en cualquiera otra

fuente cuyas aguas utilice alguna poblacién, descarguen albanales y toda clase de

conductos cuyas aguas no estén depuradas convenientemente a juicio del

Departamento de Salubridad™’.

En su capitulado décimo primero titulado: “De la ingenieria Sanitaria’ se

contemplaban algunos aspectos de la materia de Asentamientos humanos;

Art. 270°.- Sin la aprobacién previa del Departamento de Salubridad, de los planos
y proyectos correspondientes, queda prohibido:
l.- La creacién de nuevas ciudades, colonias o poblados y el fraccionamiento
de terrenos que se destinen para dicho objeto;
Il. La ampliacion de ciudades, colonias o poblados ya existentes y el
fraccionamiento de los terrenos que se destinen para dicho objeto;
Ill.-La ejecucion de obras de saneamiento, desaglie y pavimentacion de las
ciudades, colonias o poblados y modificacion de los sistemas establecidos,
ya sea que tales obras o modificaciones se intenten llevar a cabo o se
verifiquen por particulares, Ayuntamientos o por cualquiera otra autoridad
federal o local.

Art. 275.-No podré llevarse a cabo la creacion de un nuevo centro poblado, ni la
ampliacién de una ciudad, ni construirse casa o edificio alguno, en terrenos
fraccionados o no, en que, por lo menos, no existan servicios de agua potable y
obras de saneamiento y desagiie.”®

Asi también se prevé la necesidad de establecer un sistema de responsabilidad
civil y penal para sancionar a industrias contaminantes. Cabe aclarar que estas dos

responsabilidades devienen de la afectacion a dos distintos bienes juridicamente

167 dem

168 [dem.
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tutelados: el primero de ellos es la afectacidon a la salud y el segundo la afectacion

al agua, bien publico y comun de todos los mexicanos:

Art. 277.-Las empresas mineras, industriales o de cualquiera otra clase, que
aprovechen en sus servicios aguas de jurisdiccion federal, que puedan ser
posteriormente usadas por los habitantes de alguna poblacién, estaran obligados a
devolver las aguas usadas, sin contaminacion alguna que pueda ser perjudicial a la
salud y a los bienes propios de dichos habitantes. Las empresas seran, civil y
criminalmente, responsables de los dafios y perjuicios que originen por la falta de

cumplimiento a lo ordenado en este articulo’®.

A pesar de que estas disposiciones normativas fueron bastante progresistas y
adelantadas para la época fueron letra muerta; en parte por desconocimiento de las
mismas ya que en esta época existia 80% de analfabetismo a nivel nacional; y por
no ser leyes perfectas en cuanto a que las infracciones a estas normas estaban
desvinculadas de una sancion especifica; ademas, tanto la autoridad ordenadora
como la ejecutora de dichas sanciones dependian del Consejo de Salubridad

General directamente vinculado al presidente de la Republica.

A pesar de contemplar en Libro tercero del Cédigo, capitulo primero y segundo “las
penas” para quien cometiera delitos o faltas a que refiere el Cédigo Sanitario, estas

eran inaplicables por los siguientes aspectos:

* Por la autoridad ordenadora que recaia en el Poder Ejecutivo

* Por la autoridad Ejecutora que recaia en la misma ordenadora.

169 [dem.
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e Por la facultad extraordinaria
de imponer multas vy

sanciones por la misma

autoridad  ordenadora vy
ejecutora.
Por lo anterior no se logrd
establecer una politica publica

acorde que realmente estableciera
la proteccibon a los recursos
naturales, especialmente para el
agua que habia en la Ciudad de
México. En esta época aun se
contaba con la mayoria de los rios

que vio Hernan Cortes.'®

lll. Ley Forestal de 1926

Cauces en el DF

1 Rio San Joaquin
2 Rio Tecamachalco
3- Rio Tacubaya
4.- Rio Becerra
5 Rio Mixcoac
6.- Barranca del Muerto
7 Arroyo Tequilazgo
8.+ Rio San Angel
9- Rio San leronimo
10~ Rio Magdalena
“11- Rio Eslava
12.- (anal Nacional
13- (anal de Chalco
14- Rio Amecameca

ma (orriente entubada
= (orriente superficial

Region hidrolégica Q
5 ¥ e del Rio Panuco

A- (h'nampe'fa de Xochimilco (Cuenca del Fio Moctenms)

B.- Chinamperia de Tlahuac

(- Humedales de Tldhuac

D- Chinamperia de Mixquic FUENTE Semarnat

Imagen 1.2.1 Rios entubados D.F. SEMARNAT

Publicada en el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles, el 24 de abril de 1926

en el DOF, entr6 en vigencia el 23 de junio del mismo afio. Dentro de sus

principales disposiciones se encuentran las siguientes:

* Declaraba cuestion de utilidad publica la conservacion y propagacion de la

vegetacion forestal del territorio nacional.

* Hacia de competencia de la Federacion el conocer y castigar los delitos en

materia forestal.

* Prohibia la exportacién de maderas con fines industriales o comerciales en

las que la labra se hiciera por el sistema de hacha.

0 Ver Imagen 1.2.1 Rios entubados en el D.F. SEMARNAT
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* Hizo obligatorio a todos los explotadores la labra a sierra y establecié como
plazo improrrogable de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
la Ley Forestal de1926.

* Contemplé el establecimiento de una escuela Superior de Estudios
Forestales y en cooperacion de los gobiernos locales escuelas especiales

para la formacion de personal técnico y auxiliar forestal.

* Asumio la responsabilidad y obligacion de evitar y extinguir incendios a los
propietarios, administradores y encargados de un terreno forestal.

* Impuso un impuesto progresivo fijado en proporcion directa sobre el valor y
monto de los productos extraidos.

* Establecié beneficios fiscales a aquellos propietarios de terrenos que
estuvieran sometidos al régimen Forestal aprobado por la Secretaria de
Agricultura.

* Establecié que toda persona que derribara uno 0 mas arboles se le

sancionara con multa de uno a cien pesos por cada arbol derribado. Sin

embargo, si fuera el duefo del arbol la multa se reducira a la cuarta parte.

No obstante lo anterior, en el titulo V capitulo I; “De los delitos y faltas en materia
forestal” establecia:
“Art, 50°. Las faltas forestales se castigaran administrativamente por el empleado
forestal de mayor categoria con jurisdiccion en la localidad que se cometan las

faltas, pero la propia Secretaria de Agricultura y fomento podra, cuando lo estime

de justicia, condonar o modificar los castigos que se impongan de acuerdo con el

reglamento respectivo”

Por lo anterior podemos decir que esta Ley Forestal de 1926, a pesar de identificar
acciones ilicitas en materia forestal, solo contemplaba la sancién administrativa sin
vincular sancion penal y civil, excedia en sus facultades a la Secretaria de

Agricultura al atribuirle facultades para imponer impuestos siendo que esta facultad
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le era propia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico'’"; asi como también su

naturaleza era federal y excedia en atribuciones al Poder Ejecutivo.
IV. Antecedentes de la Ley de Expropiaciéon Petrolera de 1936

Durante el régimen de Plutarco Elias Calles se establece un banco central emisor
de moneda y un banco de desarrollo agricola; se acelera la reconstruccion de las
lineas ferroviarias; inicia un programa de construccion de carreteras junto con un
importante programa de infraestructura de obras de irrigacion, presas, distritos de
riego, construccion de escuelas; fomenta la Inversion extranjera; y finalmente, inicia

el reparto de tierras.

Este proceso de reactivacion econdmica, internacionalmente estuvo marcado por la
crisis econdmica iniciada en Estados Unidos conocida como “la gran depresion” y
orill6 a México a adoptar una politica de inversidn publica “Keynesiana” tendiente a
la creacion de infraestructura basica, iniciando la transformacion de un México rural
a uno urbano. Se crean las escuelas normales rurales como centros de desarrollo

agrario.

El régimen Cardenista (1934-1940) intensifica y lleva a cabo un reparto acelerado
de tierras de casi 18 millones de hectareas, que junto con la expropiacién del
petréleo se constituyeron dos de los basamentos en que habra de descansar el
desarrollo del pais a partir de la década de los 40’s. La industria orientada a la
satisfaccion del mercado interno con precios vy tarifas de energéticos y transportes

accesibles facilitan el proceso de industrializacion.

""I'vid. BALDERAS, Francisco et alter, Las Secretarias de Estado del Ejecutivo Federal, 11, UNAM, [en linea]

Disponible: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/repjurad/cont/ 1/ art/art4.pdf

“La SHCP aparece desde los inicios del constitucionalismo mexicano para auxiliar al Ejecutivo Federal en el ejercicio

de la funcién administrativa hacendaria y de crédito publico; la Constitucién de Apatzingdn la consideré junto con la

Secretaria de Guerra y la Secretaria de Gobierno, la constitucion de 1824 la llamé Despacho de Hacienda, en las

Bases Orgdnicas de la Repriblica mexicana del 14 de junio de 1843 se le dio el cardcter de Ministerio de Hacienda

art. 28° de la cuarta ley y adquirié la denominacion actual de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el

decreto del 23 de febrero de 1861”.
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Con el gobierno del presidente Lazaro Cardenas se decretan 36 parques
naturales'’?; entre ellos el Parque Nacional del Nevado de Toluca el 25 de enero de
1936, esto significo aproximadamente 800 mil hectareas y en porcentaje el 30% del
territorio nacional. El gran fallo de esta primer politica publica ambiental fue que el
gobierno nunca destind presupuesto ni recursos humanos, para administrar,
operar, vigilar y, en su caso, indemnizar la expropiacion de las tierras

pertenecientes a este nuevo régimen de propiedad.

Por esta razon la mayoria de los decretos expropiatorios fueron letra muerta
ademas de que muchos de los terrenos nacionales que amparaban estos decretos
se repartieron para la constitucion de ejidos.

V. Ley de Expropiacion Petrolera 1936

Como resultado de la huelga laboral ferrocarrilera que estallé el 18 de mayo de
1936, el Congreso aprobo la Ley de Expropiacion publicada en el DOF el 25 de
noviembre de 1936 por el presidente Lazaro Cardenas.

Esta ley en su Art. 1° fracc. lll, IV, VIl y X, reconoce como causa de utilidad

publica:

111.-“El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, la
construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, y cualquier otra obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo’.
IV.- “La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigiiedades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos y de las
cosas que se consideran notables de nuestra cultura nacional;

VIl.- La defensa, conservacion, desarrollo, o aprovechamiento de los elementos
naturales, susceptibles de explotacion’.

X.- “Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad (nacional) pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

172 Categoria de 1934 de acuerdo con la recomendacion de la Union Panamericana.
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Para los propietarios que se vieran afectados por la declaratoria, El art. 5° de esta
ley reconoce el derecho a interponer recurso administrativo de revocacion dentro
de los 15 dias habiles siguientes; contados a partir de la notificacion en contra de la
declaratoria correspondiente”.

En caso de que los bienes de la declaratoria de expropiacidén no fueran destinados
al fin de la causa de utilidad publica que dio origen a la declaratoria respectiva
dentro del término de 5 anos, el propietario afectado podra reclamar la reversion
del bien.

En el art. 19° y 20° se condiciona dicha declaratoria de expropiacion al pago de la
indemnizacion correspondiente que debera ser conforme al valor fiscal que figure

en las oficinas catastrales art. 10°:

Art.19°.- El importe de la indemnizacion sera cubierto por el Estado, cuando la cosa
expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase a patrimonio de persona distinta del Estado, esa
persona cubrira el importe de la indemnizacion.

Art. 20.- La autoridad expropiante fijara la forma y los plazos en que la
indemnizacion deberé pagarse, los que no abarcaran nunca un periodo mayor de
diez afios.

Durante este periodo fueron muchos los decretos expropiatorios que no cumplieron
con la formalidad de dar la indemnizacién correspondiente, cuestion que aun queda
sin saldar en muchos casos, y en otros decretos expropiatorios no se cumplié con
la declaracion de utilidad publica que la Ley de Expropiacion exigié. La misma

historia se repitid en los siguientes sexenios.

Bajo esta perspectiva de derechos sociales de la regulacion del aprovechamiento,
la distribucion equitativa de la riqueza, y la conservacion de los recursos naturales;
se busca la proteccion de estos intereses difusos publicando posteriormente leyes
como: la Ley de Conservacion del Suelo y Agua publicada el 6 de julio de 1946, la
Ley Federal de Caza el 3 de diciembre de 1951, la Ley Forestal publicada el 16 de
enero de 1960, y también en la misma fecha la Ley de Educacion Agricola.
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Creadas en esta primera etapa estas leyes con la leyenda de preservar, proteger,
restaurar, reglamentar y fomentar la conservacion, en realidad el esquema practico
era de priorizar la explotacién de los recursos naturales de nuestro pais para
incentivar el desarrollo econdmico bajo los principios rectores de la Constitucion,

gue como hemos visto en multiples ocasiones fueron contrariados.

El 29 de marzo de 1947 el decreto de Veda indefinida de bosques y recursos
forestales del Distrito Federal y el Edo. de México marco una etapa importante para
la conservaciéon de bosques y areas verdes de la ZMDF.

3.3 Primer Etapa de la Legislaciéon Ambiental Mexicana (1971-1982)
V. Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental 1971.

Ciertamente como nos indica el Lic. Jorge Dominguez Cortés, esta primera etapa
se caracteriza por el interés de dar proteccion a la salud del ser humano. Inicia a
consecuencia de la preocupacion internacional por la contaminacién derivada de
los impactos ambientales, accidentes y desastres que ya hemos visto y abordado
dentro de la presente investigacion'”; y que se vinculan a los estudios y reuniones

internacionales a principios los afios 70°s.

En esta primera etapa la otrora Secretaria de Salubridad y Asistencia, que contaba
con la Subsecretaria para el mejoramiento del ambiente, crea la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental el 23 de marzo de 19714, EI
objetivo de esta ley era la regulacion especifica de los efectos de la contaminacion

ambiental en la salud humana.

"2 Vid. Capitulo 11, 2.1 Antecedentes Internacionales, D. Revolucion informdtica (1971-2000) pdg. 50 y 2.2.4;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, 1972.pdg. 63.

' Vid. BALDERAS, Francisco et alter, Las Secretarias de Estado del Ejecutivo Federal, 1I], UNAM, pdg.63. [en
linea] : http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vepjurad/cont/ 1/ art/ art4.pdf
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Aun cuando esta iniciativa fue presentada y aprobada por la camara de origen para
regir en el Distrito Federal en materia de orden comun, y en toda la Republica en
materia federal, la Camara de Senadores como camara revisora para ampliar la

competencia al ambito federal tomo en cuenta las siguientes circunstancias:

1° las facultades del Congreso para dictar leyes en materia de salubridad general
en la Republica.

2° La obligatoriedad en todo el pais de las disposiciones del Consejo de Salubridad
General.

3° La facultad de la Secretaria de salubridad y asistencia para dictar las medidas en
casos de epidemias de caracter grave y

4° La obediencia que deben las autoridades administrativas a los actos ejecutivos
de la autoridad sanitaria federal.

Aceptadas las observaciones anteriores por la Camara de Diputados y el Congreso
de la Union, se expide la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, la cual fue enviada al presidente de la Republica, para los efectos
constitucionales, quien la promulgo el 12 de marzo de 1971 y fue publicada en el
DOF el 23 de marzo de 1971, entrando en vigencia al dia siguiente de su
publicacion. Antes de 1971 las entidades federativas podian legislar en materia
ambiental pero con la reforma de 1971 esta facultad fue reservada a la federacion.

Este proceso de federalizacion en materia ambiental tuvo como principal
caracteristica la reforma a la Constitucion el 6 de julio de 1971 donde se introduce
al art. 73° fraccion XVI base 4° el término “contaminacion ambiental”:

Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor'”® en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que
le competan.

5 Vigor vs vigencia. En multiples textos juridicos y en las mismas leyes se ha usado el término “entrada en vigor” sin
embargo, lo correcto es “entrada en vigencia” dado que vigor es la fuerza o energia interior de un ser vivo y la vigencia
es el estado de lo que tiene validez o estd en uso en un tiempo determinado.
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Del analisis anterior comprobamos que la reforma contribuyé a consolidar una
situacion constitucionalmente andmala mediante la asignacion de nuevas
atribuciones al Consejo de Salubridad General, y sembré la duda sobre si la
prevencion y control de la contaminacion ambiental se habia transformado en una

materia de exclusiva competencia de dicho Consejo'"°.

El bien juridicamente tutelado en esta ley no solo era la salud humana, sino
también la flora, la fauna, y en general los recursos o bienes del Estado o de los
particulares'’”. Sin embargo, a pesar de los buenos propésitos de esta ley en su
art. 31° establece que: “No sera objeto de sancion alguna la contaminacion

causada o motivada por actividades puramente domesticas”.

Esto permiti6 que a nivel nacional cualquier persona pudiera causar dafos al
ambiente por acciones domésticas; por mencionar algunos ejemplos: la
contaminacion producida por detergentes, el desperdicio de agua potable y el uso
indiscriminado de insecticidas con DDT quedaban sin sancion ni restriccion ya que
la ley se limitaba a regular industrias.

El art. 33° de esta ley por primera vez establece la accién popular como un medio
de denuncia ante la autoridad competente dejando claro que la responsabilidad
del cuidado del medio ambiente es responsabilidad del Estado como autoridad

junto con la sociedad en su conjunto.

Posteriormente, se publicaron en 1971 La Ley de Reforma Agraria el 16 de abril, y
el Reglamento para la prevencion y Control de la Contaminacion atmosférica
originada por la emision de Humos y Polvos el 17 de septiembre. El 28 de mayo de
1972 se publica La Ley Federal para el Fomento de la Pesca; el 13 de marzo de

176 BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2% ed., México, Fundacién mexicana para la
educacién ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000. pdg. 81y 82.
"TArt. 100y 14° de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental DOF 23,/03/1971.
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1973 el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; y el Reglamento para

la prevencién de la contaminacion de las Aguas el 29 de marzo de 1973.

VI. Ley General de Asentamientos humanos 1976.

A partir de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, se disponen
facultades concurrentes entre los distintos 6rganos de gobierno; es decir, que los
Municipios, las Entidades Federativas y la Federacion participan conjuntamente en
la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, en la elaboracion de los

Planes de Desarrollo Urbano, asi como en los medios y sistemas de control.

Dentro de la primer Ley General de Asentamientos Humanos'® se establece un
Sistema de Planeacion del Desarrollo Urbano, es decir la elaboracion de un Plan
de Desarrollo Urbano por cada centro de poblacién. Este es uno de los
instrumentos esenciales para la ordenacion racional del territorio y repercute
directamente en el medio ambiente. Desafortunadamente en la practica no se
realizaban los estudios debidos para cada centro de poblacion, y mas bien se
copiaba el contenido de una ciudad a otra'”®.

En su art. 2° define asentamiento humano como la radicacion de un
conglomerado demografico con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un
area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales que la integran.

Ya que la constitucion de 1917 en su art. 73° no mencionaba explicitamente que la
facultad de legislar sobre esta materia perteneciera al Congreso, las Entidades
Federativas estaban facultadas para hacerlo; hasta la reforma de 1976 donde se

178 Art. 10, 82y ss. Ley General de Asentamientos Humanos DOF 26 de mayo 1976
7 Elaboracion de Proyecto de la Nueva ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, pdg. 7 [en linea]
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/LDUDF2014.pdf
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establece un sistema de concurrencia de facultades del Gobierno Federal, de los
estados y los municipios en materia de asentamientos humanos, federalizando esta
materia pero de una forma relativa utilizando por primera vez la denominacién de

“los tres niveles de gobierno”.

De esta forma se vincularon los procesos urbanos con la proteccion al ambiente y
se introdujo el término de calidad de vida: Art. 3° “La ordenacion y regulacion de

los asentamientos humanos tendera a mejorar las condiciones de vida de la
/”180

poblacion urbana y rura

Este aspecto origind también la Reforma al parrafo tercero del art. 27°

constitucional:

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos™®’

Cabe destacar y rescatar el contenido de los articulos 45° y 46°:

Art. 45.-Seran nulos de Pleno derecho los actos, convenios, y contratos relativos a
la propiedad, posesion, o cualquier ofro derecho sobre areas y predios que
contravengan las correspondientes declaratorias de previsiones, usos, reservas, y
destinos inscritas en el Registro Publico de la propiedad.

Art. 46°.-Los notarios s6lo podran autorizar las escrituras publicas en que se cumpla
lo dispuesto en el Art. 44° y en las que se inserte el certificado del Registro Publico

1% DOF 26 de mayo 1976 Ley General de Asentamientos Humanos.
81Reforma a la Constitucion Art. 27° DOF 06,/02/1976. En el diario de debates que acompanié dicha iniciativa se

recordé que; “En la distribucion de competencias del sistema federal mexicano, la Federacion ejerce facultades

decisivas en el desarrollo urbano; la tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacién ambiental, vias generales de

comunicacién, energia electica; asi como en lo relativo a la promocién econémica, las inversiones publicas de la

Federacion que tienen impacto determinante en dicho proceso, condicionan las posibilidades de crecimiento agricola e

industrial y dan origen a la creacién de fuentes de trabajo, las cuales constituyen el elemento de atraccién bdsica en la

eleccion que los grupos humanos toman para asentarse”.
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de la propiedad sobre existencia o inexistencia de las declaratorias de que habla
dicho precepto.

Lo anterior es relevante ya que en los ultimos afios tanto el reconocimiento legal de
la propiedad y la politica de titularizacién de asentamientos irregulares han sido dos
de las propuestas en la politica publica de la Ciudad de México, sin embargo es
importante recordar que la formalizacion legal de la propiedad informal es una
forma de fomentar el crecimiento econdmico acelerado'®?. Bajo dicha teoria la
formalizacién crearia una capacidad de crédito y posibilidad de intercambios
economicos, imposibles sin la titularizacion de un asentamiento irregular. Al
incorporar nuevas propiedades inmuebles al mercado se crea una nueva demanda
de bienes y servicios: agua, servicios de energia eléctrica, trabajo, movilidad y
alimentacion; los cuales a su vez generan mas residuos que saturan y sobrepasan

la capacidad de carga de los centros de poblacion.

En 1978 los parques se separan de la administracion publica, basandose en dos
elementos que antes estaban ligados:
1) Las necesidades de conservacion y

2) Las necesidades de recreacion

La entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidricos quedaba a cargo de los
parques de conservacion, mientras la Secretaria de Asentamientos Humanos y
obras Publicas quedaba a cargo de los parques de recreacion; esto dividia y
aminoraba la capacidad de gestion que tenia el gobierno para lograr el

establecimiento y conservacién de las areas de reserva.

A finales de los 70’s se introduce un nuevo esquema de conservacion llamado las
reservas de la biosfera. Este esquema promovido por la UNESCO dentro del
programa “El hombre y la biosfera” se ve a partir de la necesidad de hacer
participar a los pobladores locales en el manejo de las reservas naturales.

2DE SOTO, Hernando, El misterio del capital, México, Diana, 2001.
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A diferencia de Estados Unidos y Europa donde las zonas naturales protegidas se
vuelven intocables y se excluye al hombre de estas; en México nos gana en tiempo
el crecimiento demografico y la politica agraria, haciendo repartos sobre reservas
que ya existian. Debido a lo anterior es que las zonas y reservas naturales
quedaron inmersas en cinturones de desarrollo rural con grados de pobreza

bastante serios.

Aunque a la letra de ley habia una politica publica de reservas naturales, no se
destind presupuesto ni se contd con personal técnico capacitado para su registro,

delimitacion, manejo, cuidado, preservacion y administracion.

En 1980 se contaba aproximadamente con 85 reservas naturales que cubrian

aproximadamente 1,600,000 hectareas'®>.

3.4 Segunda Etapa de la Legislacion Ambiental Mexicana.(1982-1988)
VIl. Ley Federal de Proteccion al Ambiente 1982.

El 11 de enero de 1982 se abroga'®* la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminaciéon Ambiental con la publicacién de la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente'®®

, en la cual se establece por primera vez el concepto de Ambiente
como bien juridicamente tutelado; se establece por segunda vez un medio de
defensa y participacion de la sociedad en la proteccion del ambiente renombrado
como “denuncia popular’, instaurando las bases de la accidon colectiva para hacer

valer la proteccion de un derecho de interés colectivo y difuso; asi también se

18 Robles Gonzdlez, Alejandro, Sustentabilidad en Areas Naturales Protegidas, Destruccion del Hdbitat, Gabriela
Toledo Cortinay Marina Leal Pérez Editoras, Coordinacién Vinculacion UNAM, México 1998, pp. 287-300.
""Abrogar.- Abolir, Suspender o dejar sin validez una ley en su totalidad mediante una nueva disposicion legal.

185 Ley Federal de Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, 30 de Diciembre 1981
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implementa la obligacién de la evaluacion del impacto ambiental '*® como un

mecanismo de control y prevencion de contaminacion.

En comparacion con la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente proporciond mayor certeza
juridica a razoén de:

* Establecer claramente como objeto de la ley la proteccion, mejoramiento,

conservacion, y restauracion del ambiente, asi como la prevencion y control

de la contaminacion que lo afecte.

* Conceptualizar los aspectos mas relevantes y apegarse durante el texto con
congruencia a los conceptos utilizados.

* En su art. 2° consideraba como supletorios: El Codigo Sanitario, la Ley
Federal de Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
Sanidad Fitopecuaria y los demas ordenamientos en materia de suelos,

subsuelos, aguas, aire, flora y fauna.

Art. 4° Para efectos de esta Ley se considera:
Ambiente: E| conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el

hombre, fisicos, quimicos y biolégicos que propicien la existencia, transformaciéon y
desarrollo de organismos vivos.

Proteccion: El conjunto organizado de medidas y actividades tendientes a lograr

que el ambiente se mantenga en condiciones propicias para el desarrollo pleno de

los organismos vivos.

Aprovechamiento: El uso o explotacion racional de recursos y bienes naturales.
Conservacion: Las medidas necesarias para preservar el ambiente y los recursos
naturales.

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
cualquier combinacion de ellos que perjudique o resulte nocivo para la vida, la salud
y el bienestar humano, flora y fauna o degraden la calidad del aire, del agua, del

suelo o de los bienes y recursos en general.

186 Jiménez Peria Adulfo, Breviario Juridico instrumentos de politica ambiental sobre residuos peligrosos, Porriia,

Meéxico 2004, pdg. VIII,
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El art.

Contaminante: Toda materia o sustancia, sus combinaciones o compuestos, los
derivados quimicos y biolégicos, asi como toda forma de energia térmica,
radiaciones ionizantes, vibraciones o ruido, que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, aguas, suelo, flora fauna o cualquier elemento ambiental alteren o
modifiquen su composicion o afecten la salud humana.

Control: La vigilancia, inspeccion, y aplicacion de medidas para la conservacion del
ambiente o para reducir y en su caso evitar la contaminacion del mismo.
Ecosistema: Unidad basica de interaccion de los organismos vivos entre si y
sobre el ambiente en un espacio determinado.

Mejoramiento: El acrecentamiento de la calidad del ambiente.

Restauracién: Conjunto de medidas y actividades tendientes a la modificacién
renovadora de aquellas partes del ambiente en las cuales se manifieste un grado
de deterioro tal que represente un peligro para la conservacion de los ecosistemas.
Prevencion: La disposicion anticipada de medidas para evitar dafios al

ambiente.”®

7° prevé como un medio de control y prevencion: la manifestaciéon de

impacto ambiental:

Los proyectos de obras publicas o de particulares que puedan producir
contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos previsibles
marcados en los reglamentos y normas respectivas deberan presentarse ante la
Secretaria de Salubridad y Asistencia para que ésta los revise y pueda resolver
sobre su aprobacion, modificacion, o rechazo con base en la informacion relativa a
una manifestacion de impacto ambiental consistente en las medidas técnicas
preventivas y correctivas para minimizar los dafios ambientales durante su

ejecucion o funcionamiento®.

En el art. 71° “Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad todo

hecho,

acto u omisién que genere contaminacion™®.

87 DOF, 30 de Diciembre 1981, Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

188 [dem.
189 [dem.
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A diferencia de la accién popular del art. 33° de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, se establecen como requisitos para realizar
la denuncia que el denunciante proporcione nombre y domicilio, lo cual ciertamente

desalentaba a muchas personas a denunciar por temor a represalias.

El 29 de diciembre de 1982 bajo el mandato presidencial de Miguel de la Madrid se
crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, fusionando las funciones que
antes desempefaban la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
la Secretaria de Salubridad y Asistencia; y la Secretaria de Agricultura, Recursos

Hidraulicos y del Patrimonio Nacional.'®

En la reforma y adicion de los articulos 16°, 25°, 26°, 27°, 28°y 73° se incorpora

explicitamente la idea de rectoria estatal de la economia en el pais:

Art. 25° Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional...
Parrafo 6°: Bajo los criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia
sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general de los recursos productivos, cuidando su conservacion vy el
medio ambiente.

Tanto la Ley Federal para la Proteccion al Ambiente como la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, sacaron a la luz los problemas
para la aplicacion de una materia que habia sido federalizada sin un criterio
constitucional adecuado. Cuando los problemas ambientales rebasaron al gobierno
federal y dejaron ver una serie de lagunas juridicas que dieron lugar a la impunidad
en materia ambiental; la autoridad en la incertidumbre de no saber a quién
correspondia la defensa del ambiente no llegaba a sancionar debidamente a los
infractores de estas leyes, siendo estos los unicos beneficiados y transmitiendo las

consecuencias y el costo ambiental al resto de la sociedad.

90 Art. 37° de la Ley de la Administracién Publica Federal. DOF 29/12,/1982.
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VIIl. Ley de Planeaciéon 1983.

Los antecedentes de esta ley vienen desde 1930 cuando el presidente Pascual
Ortiz Rubio publica la primera Ley sobre Planeacién General de la Republica,
creada con la finalidad de alcanzar una mejor calidad de vida, mas higiénica, que
dentro del bienestar individual buscara el interés colectivo para lograr que toda
medida administrativa estuviera basada en el estudio previo del desarrollo
ordenado y arménico del pais, logrando asi la mejor disposicion de la ciudades y su
embellecimiento, una mejor circulacion y la distribucion racional de sus actividades.
El problema inicial de un mejoramiento urbano se ha vuelto de caracter regional, y
de alli que muchos paises vienen emprendiendo la realizacion de una positiva

planeacion nacional’.

En su art. 1° senalaba:

La planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y
encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobierno para conseguir
el desarrollo material y constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma
ordenada y armoénica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacién, su
historia y tradicién, su vida funcional, social y econémica, la defensa nacional, la

salubridad publica y las necesidades presentes y futuras’.

Esta ley previo una Comisiéon Nacional de Planeacion, cuyo presidente honorario
seria el presidente de la Republica y el presidente ejecutivo de esta comision seria
el secretario de Comunicaciones y Obras Publicas (articulo 6°).

Con el presidente Miguel De la Madrid, el 3 de febrero de 1983 se publicaron las
reformas a los articulos constitucionales 25°, 26° y 73°, fraccién XXIX-D, relativos a

B Cfr. Ceceria Cervantes, José Luis, La planificacién econémica nacional en los paises atrasados de orientacion
capitalista (el caso de México), México, UNAM, 1982, pp. 53-203. “Esta ley se ocupé mds de cuestiones geogrdficas,
de urbanismo, de comunicaciones, de bosques, que tratar elementos econémicos”.

2 La visién del legislador al elaborar la Ley de Planeacion fue progresista, al incluir prever esta redaccion: “para las
necesidades presentes y futuras de la poblacién” incluso antes de los instrumentos internacionales caracteristicos de

esta vision como el Informe Brundtland de 1987. Vid. pdg. 35.
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la planeacion del desarrollo. El articulo 25° otorga al Estado la rectoria del
desarrollo nacional; el articulo 26° se refiere a la organizacion de un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional; y el 73° fraccion XXIX-D, establece
la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre planeacidon nacional
del desarrollo econémico y social.

El 5 de enero de 1983 se publicé en el DOF la nueva Ley de Planeacion, que
derog6 a la Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930. Esta ley
actualizada por la reforma de 23 de mayo de 2002 en su art. 2° establece que la
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefo de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais; y
debera atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y economicos contenidos en la CPEUM. En su art. 3° define la

planeacién nacional de desarrollo como:

La ordenacion racional y sistematica de acciones, que en base de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad
econdmica, social, politica cultural, de protecciéon al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales tiene como propdésito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
establecen la propia Constitucion y esta ley establecen.

El capitulo segundo de esta ley trata del sistema nacional de planeacidn
democratica. Las disposiciones que contiene se refieren a las atribuciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal en esta materia.

Actualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, que anteriormente le correspondia a la
desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto. Lo anterior en virtud del
articulo 31°, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
reformado por el decreto publicado el 21 de febrero de 1992 DOF, asi como del

articulo 5° transitorio de este decreto.
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El 25 de mayo de ese mismo afio, 1992, se modificO nuevamente la ley organica
antes citada para otorgarle a la Secretaria de Desarrollo Social la facultad de
elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo Federal
(art. 32°, fraccion V).

En el capitulo cuarto de la Ley de Planeacién, el art. 21° sefiala en su segundo
parrafo que el Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais tomando

siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a estas, y regira el

contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacion
democratica. El art. 21° Bis. dice: El Plan Nacional de Desarrollo considerara una
vision de largo plazo de la politica nacional de fomento econémico a fin de impulsar

como elementos permanentes del desarrollo nacional el crecimiento econémico

elevado, sostenido y sustentable. Los articulos 23° al 26° se refieren

especificamente a los programas sectoriales, institucionales, regionales vy

especiales, respectivamente.

Del Capitulo sexto Concertacion e Induccion el art. 40° establece:

Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal;
los programas y presupuestos de las entidades paraestatales, las iniciativas de las
leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la administracion publica
federal realicen para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacion
de los instrumentos de politica econdomica, social y ambiental deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del plan y los programas a que refiere

esta Ley.

En el capitulo Séptimo prevé la Responsabilidad de Servidores publicos.

Art. 42° Los funcionarios de la administracion publica federal que en el gjercicio de
sus facultades contravengan las disposiciones de esta Ley, las que deriven a los
objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les impondra las medidas
disciplinarias de apercibimiento o amonestacién y si la gravedad de la infraccién lo
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amerita el titular de la dependencia o entidad podra suspender o remover de su
cargo al funcionario responsable.

En febrero de 1983 se iniciaron formalmente los trabajos de integracion del Plan
sexenal y se convoco a la sociedad para participar en las actividades de los Foros
de Consulta Popular, también participaron las dependencias y entidades de la
administracion publica federal. En mayo de 1983 quedo integrado el Plan y fue
aprobado por decreto del Poder Ejecutivo publicado el 31 de mayo de 1983 DOF.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establece como propdsito fundamental:
Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccion de una
sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice las libertades
individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en condiciones de

justicia social.

Del analisis anterior podemos desprender que el Estado mexicano asumié la
responsabilidad social derivada del articulo 27° constitucional que tuvo desde su
creacion el movil de proteger los recursos naturales y ambientales; en este sentido
el ambiente se constituye como un concepto incluyente y atemporal para incluir no
so6lo los ecosistemas y sus componentes, sino también los avances tecnologicos y

las relaciones humanas que afecta a la sociedad en su conjunto.

Asimismo es importante reconocer la labor de gobierno realizada por Miguel de la
Madrid, quien como estatista tuvo la progresista visiéon de establecer las bases para
un Estado encaminado a la responsabilidad social y a un Estado de justicia
Constitucional.
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3.5 Tercera Etapa de la Legislacion Ambiental Mexicana (1988- 2000)
IX. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente

El siguiente ordenamiento fue la Ley General del Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente'®

como una ley marco para regular el conjunto de las
disposiciones para la proteccion del ambiente, y ley modelo para las legislaciones
ambientales estatales. Tiene como objetivo propiciar el desarrollo sostenible,
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, y proteger el ambiente. En el momento
de su expedicion estuvo integrada por 194 articulos organizados en seis titulos

cuyos contenidos eran los siguientes:

*Disposiciones generales

*Areas Naturales Protegidas,

*Aprovechamiento Racional de los Elementos naturales
*Proteccion al ambiente

*Participacién Social

*Medidas de Control y de Seguridad

*Sanciones.

Entre sus principales caracteristicas se encuentran: el establecimiento de un
sistema de concurrencia'® de la Federacion, los estados, y los municipios en los
asuntos ambientales, basado en la reforma de los articulos 27° y 73°
constitucionales; y la regulacion integral de la materia ambiental con una

concepcion global del ambiente y su problematica.

De la publicacién de ésta Ley se desprendieron los reglamentos que han permitido
poner en practica la legislacidén ambiental y sus principios, como:
* Reglamento de la LGEEPA en materia de auditoria ambiental

¢ Reglamento LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas

DOF 28 de enero de 1988.
4 Vid. Capitulo I Conceptos en la Legislacion Ambiental 1.1.11 Concurrencia. pdg. 26
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* Reglamento LGEEPA en Materia de impacto Ambiental
* Reglamento LGEEPA Materia de ordenamiento Ecoldgico.
* Reglamento LEGEEPA de prevencion y control de la contaminacién de la

atmosfera

En 1988 entra en vigencia el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente; en materia de Residuos Peligrosos, esta materia se
diferencia de las demas, porque desde sus inicios ha estado compuesta por
disposiciones legales programaticas que no generan obligaciones para los

gobernados sino que definen el actuar institucional.

A principios de los 90’s, debido al contexto internacional, los temas ambientales
tratados en la Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 culminaron con la
creacion del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica, firmado en Rio de Janeiro'®.
Ante las contingencias encontradas del deterioro ambiental vuelve con gran fuerza
el movimiento conservacionista ahora para evitar y contrarrestar el Calentamiento
Global y se decretan una serie de reservas, principalmente Reservas de la
Biosfera, aumentando la superficie protegida a ocho millones de hectareas. Aunque
irbnicamente eran areas naturales protegidas desprotegidas, pues dentro de la
politica publica aun no existian planteamientos ni esfuerzos por estructurar un
equipo de trabajo que previera el registro, delimitacion, cuidado y administracién de
estas areas naturales protegidas.

En 1992 también se cred el Instituto Nacional de Ecologia por medio de la
Secretaria de Desarrollo Social y de la Procuraduria de Proteccion al ambiente
(PROFEPA); con el propésito de vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de
la ley, asi como de imponer correctivos y sanciones de acuerdo con las
infracciones previstas en ella. Por otro lado, la influencia internacional ejercida con

presiones de tipo comercial obligaron a los paises a que tengan una agenda

95 Carabias, Julia, et al. (coords), 2010, Patrimonio natural de México. Cien casos de éxito, México, Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad.
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ambiental como es el caso de la creacion de la Reserva del Alto Golfo de
California, conocido también como el Pinacate, decretada en 1993 donde el movil
politico fue la firma del TLCAN.

En 1994 la insurreccion de los indigenas zapatistas en Chiapas y el asesinato de
Luis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia de Meéxico por el Partido
Revolucionario Institucional, colocaron al pais en una delicada coyuntura politica a
la que se unié una grave crisis economica que paralizé el proceso de integracion
del TLCAN. Con Ernesto Zedillo como presidente en las elecciones de 1997, se
vislumbro el primer indicio de cambio politico al perder el PRI la mayoria absoluta
en la camara de Diputados; y siguiendo esta tendencia, el cambio politico se
impuso con la llegada de Fox, el candidato por el Partido Accion Nacional, a la
presidencia terminando asi con los 71 afios de gobierno del PRI.

En el ano de 1995 las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras
de Diputados y Senadores, el Ejecutivo Federal, y los Congresos de los Estados
convocaron a la sociedad a una Consulta Nacional sobre legislacion ambiental.
Como resultado de ésta consulta el 13 de diciembre de 1996 se publicaron en el
DOF los decretos por los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la LGEEPA y del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia

del Fuero Comun, y para toda la Republica en materia del Fuero Federal.

Estas reformas fueron el resultado del trabajo coordinado del Poder Legislativo
Federal, a través de las comisiones de ecologia y medio ambiente de las Camaras
de Diputados y Senadores; del Poder Ejecutivo Federal, a través de la SEMARNAT
y otras dependencias de la Administracion Publica Federal; de la participacién de
diversas organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas,

organismos empresariales; y finalmente, de los gobiernos locales.

Los principales objetivos de las reformas a la LGEEPA fueron: establecer en la

legislacion ambiental las orientaciones y los lineamientos de una nueva politica
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ambiental basados en el principio del desarrollo sustentable; establecer las bases
para llevar a cabo un proceso de descentralizacion ordenado y gradual; fortalecer
los instrumentos de politica ambiental; reducir los margenes de discrecionalidad de
la autoridad; ampliar espacios de participacion de la sociedad en la gestion
ambiental; e incorporar conceptos nuevos para aplicarlos a las acciones reguladas

en la ley.

En materia de distribucién de competencias, la LGEEPA establece los ambitos de
actuacion de los tres niveles de gobierno y un procedimiento de transferencia
gradual de atribuciones para descentralizarlas hacia los gobiernos de las entidades
y de los municipios. Lo anterior, en la medida del desarrollo de sus capacidades y
mediante convenios de coordinacién; principalmente en las materias de control de
la contaminacion atmosférica, administracion de areas naturales protegidas, control
de residuos de baja peligrosidad, y zona federal maritima terrestre. En materia de
instrumentos de politica ambiental reforz6 su caracter preventivo; reformé los
instrumentos de ordenamiento ecoldgico del territorio; la evaluacion del impacto
ambiental y la regulacion ambiental de los asentamientos humanos; e incluy6 otros
instrumentos como la autorregulacion y la auditoria ambiental, y los instrumentos

econdémicos.

En materia de biodiversidad, se fortalecio la capacidad institucional para preservar
los recursos de las areas naturales protegidas; se tratd de incentivar a la sociedad
para participar en su proteccion y administracion; se establecieron zonas de
restauracion con programas para su recuperacion; y se sefialaron acciones para la

proteccion y aprovechamiento de la flora y fauna silvestre.

En su articulo 15° establece los principios para la formulacién y conduccion de la

politica ambiental los cuales analizaremos a detalle en el capitulo tercero.
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IX. Ley General de Asentamientos Humanos 1993.

El 21 de julio de 1993 se publico en el DOF la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, cuyo articulo 20. transitorio abroga a la ley de 1976.
Como senala Soberanes Reyes, "era necesario actualizar el marco juridico de los
asentamientos humanos y ajustarlo a la realidad econémica y social del pais"°.
Esta ley define lo que se entiende por centro de poblacion, desarrollo urbano,
desarrollo regional, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
destinos, provisiones, reservas y usos en el articulo 20. fracciones lll, VII, VIII, IX,

XIV, XV, XVl y XIX, respectivamente.

El articulo 70. establece las atribuciones que le corresponden a la Secretaria de
Desarrollo Social, mientras que los articulos 8o. y 90. se refieren a las de las
entidades federativas y las de los municipios, respectivamente.

El capitulo tercero, "De la planeacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion”, en su
articulo 11° sefala que dicha planeacién forma parte del Sistema Nacional de

Planeacion Democratica.

El articulo 12° indica los diversos tipos de planes y programas a través de los
cuales se llevara a cabo la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion; es
decir, el programa nacional de desarrollo urbano; programas estatales de desarrollo
urbano; programas de ordenaciéon de zonas conurbadas; planes o programas
municipales de desarrollo urbano; programas de desarrollo urbano de centros de
poblacidn; y programas de desarrollo urbano derivados de los anteriormente

sefalados que determine la ley y la legislacion estatal de la materia.

196Soberanes Reyes, José Luis, La reforma urbana, México, FCE, 1993, pdg. 143.
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El contenido del Programa Nacional de Desarrollo Urbano se sujetara a las
previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, como lo establece el articulo 13° de
Ley General de Asentamientos Humanos. Ademas, el articulo 14° de este
ordenamiento remite a la Ley de Planeacion.

Con esto se hicieron los ajustes necesarios para una mayor vinculacion y
coordinacion entre la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de

Planeacion.

3.6 Cuarta etapa de desarrollo de la legislacion ambiental de 2 000 a 2015

Finalmente, en el afio 2000 se crea la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) como érgano desconcentrado de la SEMARNAT; con los
retos de consolidacion e institucionalizaciéon, paso a paso ha avanzado en la
atencion del rezago acumulado tanto en acciones de conservacion como en el
incremento del presupuesto'’. Sin embargo, a 16 anos de creacion de la CONANP
al dia de hoy la mayoria de la poblacion no tiene conciencia de la existencia de las
Areas Naturales Protegidas, ni sabe dénde estan, pues no ha existido una
verdadera educacion, promocion ni conciencia social de lo que significan; y también
es el reflejo del rezago que existio por muchos anos al seguir politicas publicas
sobre las que a pesar de expedir un decreto, no se asigna presupuesto, ni
personal, ni tecnologia, reafirmando el principio: “prioridad que no tiene dinero
no es prioridad”. Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo todo se exprese como

prioritario.

7 Historia CONANP Disponible [en lineal: http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/historia.php
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XIl. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La gestacion de esta Ley Federal de Responsabilidad Ambiental empez6 con la
iniciativa que presento el 25 de agosto de 2010 el senador Arturo Escobar y Vega,
integrante del grupo parlamentario Verde Ecologista de México, misma que fue
turnada a las comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Pesca y
Estudios Legislativos para su analisis, discusion, y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Durante este tiempo de analisis y discusion avanzaban a la par otros proyectos de
reforma a la constitucién como el de la reforma al art. 4° constitucional adicionando
el parrafo V; minuta que fue aprobada por el Senado el 29 de septiembre de 2011 y
que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley”"*®.

El 12 de Octubre del 2011 en el DOF se publicé el decreto por el que se reforman
los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se adiciona la fraccion XXIX-P al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual
establece la obligacion del Estado, atribuida como Facultad del Congreso, de
expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios en el ambito de sus competencias en materia de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de la nifiez y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de

los que México sea parte.

El 6 de diciembre de 2011 fue aprobado por la Camara de Diputados para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, el 8 de diciembre de 2011 la
mesa directiva turnd la propuesta citada a las Comisiones de Medio Ambiente y

1% DOF 08 de febrero de 2012.
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Recursos Naturales, y de Justicia de la Camara de Diputados. El 26 de febrero de
2013 las Comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados recibieron opinion
positiva de la Comision de Marina con respecto a la Minuta que contiene el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

El 21 de marzo de 2013 las Comisiones dictaminadoras recibieron opinién positiva
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con respecto a la Minuta que
contiene el Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. En sesion del Pleno celebrada el 17 de abril de 2013
fue aprobada la presente minuta, con 326 votos a favor se expidio la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; reformando, adicionando y derogando diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Cadigo Penal Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, y de la Ley General de Bienes

Nacionales.

El mismo 17 de abril de 2013 se devolvié la minuta al Senado de la Republica para
los efectos de la fraccion e) del articulo 72° constitucional. En sesion de Pleno del
Senado de la Republica celebrada el 18 de abril de 2013, la Mesa Directiva turné la
Minuta a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion correspondiente. Dentro de
los motivos para la expedicidn de esta Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

se encuentran los siguientes:

I.  Consolidar un sistema que justicia ambiental de vanguardia, equilibrado
racional e integrado a las reformas, exigencias y mandamientos
constitucionales en materia penal, de accion colectiva, de justicia

alternativa, de justicia administrativa y de derechos humanos.
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. Ampliar y fortalecer los instrumentos para resolver los conflictos
ambientales con posibilidades juridicas y procesales indispensables, hasta

ahora inexistentes en nuestro sistema juridico.

lll.  Dar vigencia al derecho constitucional a un medio ambiente sano, que de
acuerdo con el decreto de Reforma y adicion del parrafo V en el articulo 4°
constitucional, se reconocio y determind que: “El Congreso de la Unidn
cuenta con un Plazo de 180 dias para incorporar las disposiciones
relativas al derecho a un medio ambiente sano y las responsabilidades por

el dano y el deterioro ambiental”.

IV. Asimismo se da cumplimiento a compromisos fundamentales de nuestro
pais derivados del derecho internacional. Uno de ellos es la Declaracién de
la Cumbre de Rio de Janeiro, Brasil, de las Naciones Unidas cuyo principio
13 establece que los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de

la contaminacién y otros dafios ambientales’.

V. Por primera vez se precisa el concepto de dafio al ambiente y determina

quienes seran los sujetos legitimados para exigir su reparacion,

restauracion o compensacion, privilegiando en todo momento el interés

general y la preservaciéon de los elementos naturales. Sefialando que al

unificar los conceptos de dafio, reparacion y compensacion ambiental para
todos los procedimientos legales, se evitaran resoluciones administrativas,
sentencias civiles, penales, colectivas y de amparo dispares o
contradictorias. En tal sentido, que sefala el texto contenido en la Minuta,

se convierte en un ordenamiento juridico unificador.

¥Declaracion de la Cumbre de Rio de Janeiro, Brasil 1992. Op. cit. pdg. 36.
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Es de gran importancia el tener una ley que regule la responsabilidad ambiental y
diferencie esta responsabilidad de otras como: administrativas, penales y civiles. el
contar con una ley en esta materia significa que el Estado proporciona y establece
los medios y para defender y ejercer y hacer valer el derecho de proteccion al
ambiente en México ya que pretende ampliar la proteccibn como una
responsabilidad aparte de las que pudieran surgir por lo que ademas de ser una
materia sui generis del Derecho es de amplio espectro por todas las cuestiones que

en un caso de dano o deterioro ambiental pueden verse implicadas.
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CAPITULO CUARTO
4. ANALISIS PROCESAL-CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN MEXICO

4.1.1 El Estado Mexicano ;un Estado Federal?

El Estado Mexicano tal como lo conocemos no nacid “por generacidén espontanea”
fue resultado de un proceso lento y gradual que como observamos en el capitulo
tercero “Antecedentes Nacionales” tuvo como antecedente inmediato el

absolutismo.

El Estado absolutista, por su caracter autocratico fue una institucion politica
altamente centralizada. La administracion absolutista estuvo organizada con base
en la centralizacion y esta forma de organizacién fue la herencia del Estado
absolutista al Estado Burgués de derecho.

El Estado moderno como Estado nacional esta basado en la centralizacion, asi lo
expresa nuestro texto constitucional en su articulo 27° que nos habla de la
propiedad originaria de la nacion. La nacion una vez constituida esta estructurada

en unidad. El gobierno del todo, la “res publica” es naturalmente centralizada.

“La centralizacidn es resolver las cuestiones inherentes a la nacion por el gobierno

central radicado en la capital del pais™®.

Existen dos tipos de centralizacion la centralizacion gubernamental y la
centralizacion administrativa, la centralizacion gubernamental “es situar en las
mismas manos del gobierno central y en el mismo lugar donde este ésta
establecido, es decir, la capital del pais, la resolucion los intereses inherentes a la

nacion”’,

20Vid. POSADA DE HERRERA, José, Lecciones de administracién, Universidad de Leén pdg. 28.
1 DE TOCQUEVILLE Alexis, La democracia en América, Los Grandes Pensadores, SARPE, 1984, Madrid,
Espaiia pdg. 97.
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La centralizacion gubernamental existe en la mayor parte de los paises modernos
donde los poderes nacionales estan divididos en legislativo, ejecutivo y judicial,
representan propiamente a la nacion y radican en la capital del pais.

La centralizaciéon administrativa es distinta, la nacién esta civiimente unida, pero a
la vez esta formada por las diversidades sociales que brotan de las costumbres, las
regiones y los habitos. Estas son en suma lo que se expresa en forma de intereses
especiales y partes de la nacion. Centralizacion administrativa es situar todos los

intereses especiales en las mismas manos y radicarlos en el mismo lugar.

Con respecto a la organizacion politico electoral, el Estado moderno se clasifica en
Estados Unitarios y Estados Federales. En los Estados Unitarios por naturaleza

existe la doble centralizacion, la gubernamental y la administrativa.

‘En los Estados Federales debe estar presente soélo la centralizacion
gubernamental. Sin embargo cuando un Estado nacional proviene de una situacion
histérica inmediata caracterizada por una tradicidn centralista, aun estando
organizada de forma federal ambas centralizaciones coexisten. México tiene un
Estado nacional de arraigada tradicion centralista, esto no es un defecto ni una

virtud, mas bien una condicién histérica persistente a lo largo de los tiempos?*?”.

Es por ello que los intereses especiales de las partes de la nacion son manejadas
minimamente por los gobiernos de las entidades federativas, mas bien se
encuentran administradas por el gobierno federal. Ello produce la doble

centralizacion gubernamental y administrativa.

22 GUERRERO OROZCO, Omar, Descentralizaciéon de la Administracion Publica Federal: Causas, Procesos vy
Consecuencias, Revista de administracion Publica Tribuna “Tribuna”, pdg. 29 ss. ultima consulta 17,/03/2017,

Disponible en linea: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-

publica/article/view,/18401/16538
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En un Estado federal no debe haber doble centralizacién unicamente debe
haber cabida a la centralizacion gubernamental un Estado Federal como tal

debe ser administrativamente descentralizado.

Sin embargo la tradicion centralista heredada por el virreinato, tan fuerte en los
primeros anos de la vida independiente de México fue continuada hasta las

ultimas épocas y esta centralizacién reside en la Ciudad de México.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se delimita los
ambitos de validez de los distintos ordenes de gobierno, que en su conjunto
forman la Federacién y el orden local. Asi es la norma superior la que establece
la distribucion de competencias que rigen al orden federal como al orden local.
La eficacia misma del federalismo, como modelo de vida politica, esta dada por el
equilibrio que en el acto de constitucion guarden las facultades federales y locales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos surge un pacto entre
los estados preexistentes que delegan ciertas facultades al Gobierno Central y se
reservan las no conferidas expresamente, consagrando en el articulo 124

constitucional lo siguiente:

Art. 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

La regla basica para el reparto de facultades entre estados y Federaciéon se
establece en el articulo 124° de la Constitucion, pero esta regla acepta
excepcion en el caso previsto por la fraccion XXX del articulo 73° constitucional
por la cual el Congreso Federal tiene facultad para "expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas

las otras concedidas a los Poderes de la Union.
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El espiritu del Estado federal consiste en atribuir al gobierno central la
competencia exclusiva para los asuntos que afectan los intereses generales del
pais, y a los gobiernos de los estados la atencion de las relaciones privadas de

los habitantes.

En el sistema juridico Norteamericano las facultades concurrentes tienen cabida
desde su formacion donde tanto los Estados como la Federacion participan en una

misma materia de ahi deviene el vocablo concurrency:

“La mera concesiéon de un poder al Congreso -dijo la jurisprudencia por la
autorizada voz de Marshall- no implica necesariamente una prohibicion a los
Estados de ejercer ese poder, y si no es tal como para requerir su ejercicio, por el

Congreso exclusivamente, los Estados son libres para ejercerlo hasta que el
1203

Congreso haya obrado...
Por lo anterior, las facultades concurrentes son aquellas que pueden ejercer
los estados mientras no las ejerce la Federacion, facultades previamente
distribuidas por ministerio de ley.

Nuestro sistema juridico no concibe de origen a las facultades concurrentes
como el sistema norteamericano, sino que expresa algunos raros casos de lo
que se considera como facultades coincidentes. Para antes de la reforma de
1931 la fracc. XXV de art. 73° consagraba la facultad de la federacién para
legislar en materia educativa sin menoscabo de la facultad de los Estados para

legislar en el mismo ramo.

De igual forma otro caso de facultades coincidentes es el consignado en el

parrafo final del art. 117° que al respecto expresa:

29 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Capitulo VIL-La forma de gobierno, el sistema

Federal, 39.-Las facultades concurrentes en el sentido norteamericano y argentino; su wvalidezx en nuestra
Constitucion. Las facultades coincidentes, México, 1968., pdg. 127-130.
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“El Congreso de la union y las legislaturas de los Estados dictaran leyes destinadas

a combatir el alcoholismo?®*”.

Ahora bien las facultades propiamente concurrentes, formaron parte de nuestro

sistema con la primera Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el

DOF el 26 de mayo de 1976, mismas que fueron retomadas también en la Ley

General de asentamientos humanos publicada en DOF el 21 de julio de 1993.
“Art. 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto:

|.- Establecer la concurrencia de los municipios, de las Entidades Federativas, y de

la Federacioén, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el

territorio nacional.”?®

Hoy dia nuestro sistema juridico dispone facultades exclusivas de la federacion,
facultades dispuestas a los estados, facultades que comparten la federacion y
los estados vy, por ultimo, facultades que son distribuidas por ministerio de ley

entre la federacion y las entidades federativas.

En materia ambiental el desarrollo del sistema competencial tuvo origen en una
vision centralista por las razones sociales, politicas y economicas que

prevalecian en 1917.

Sin embargo, con el devenir de los tiempos, nuevas necesidades, nuevas
tecnologias y una mayor poblacion que atender se hizo necesaria la
redistribucion competencial a partir de facultades concurrentes, hasta que de
nueva cuenta se centralizan algunos aspectos de la materia en estudio tal y
como analizaremos en el apartado correspondiente a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

204 tdem.

2 DOF 26/05/1976 Decreto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Capitulo I, Art, 1° pdrrafo I.
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4.1.2 Mision del Estado de Derecho

La importancia de nuestro texto constitucional se remonta a los principios basicos
del moderno Estado de derecho: el pueblo como unidad social, primaria y
fundamental, se organiza como poder constituyente y mediante el ejercicio de su
potestad soberana establece las bases de la organizacion politica del Estado. La
primera manifestacion concreta de esa funcion soberana es el establecimiento del
orden juridico nacional y de un gobierno que delimite los campos de actividad de
los gobernados y el margen de actuacion de los gobernantes.

El pueblo otorga un numero determinado de estas atribuciones para ser ejercidas
por los titulares de los 6rganos que integran la estructura gubernamental del
Estado, también llamado gobierno; en resumen podemos decir que el gobierno es
la organizacion constituida por un conjunto de instituciones legitimas y legalmente
establecidas, que representan al Estado para el cumplimiento de sus objetivos y

metas.

Una vez otorgadas las atribuciones, el propio pueblo acepta someterse al imperio
de la autoridad que acompafa a las funciones que seran ejercidas por sus
gobernantes. La autoridad solo puede ejercer funciones expresamente delegadas
que integran una competencia exclusiva. Se establecen controles constitucionales-

institucionales para garantizar el cumplimiento del orden juridico.

Mediante el principio de legalidad, se constrifie a sus gobernantes al cumplimiento
irrestricto de ciertas y determinadas funciones; y ante la ineficacia de los controles
establecidos, el pueblo en todo momento conserva el derecho inalienable, derivado
de su potestad soberana, de exigir el cumplimiento de sus mandatos y la
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modificacion de la organizacion politica, para corregir los abusos y desviaciones del

poder.?®

El gobierno esta dotado de un poder para garantizar la convivencia pacifica, lograr

las metas sociales para el beneficio comun del pueblo, y el cumplimiento de los

mandatos populares expresados en el orden juridico que son de aplicacion general

a todos los miembros de la comunidad en el territorio nacional.

Los gobernantes deben ajustarse al cumplimiento estricto de las atribuciones que

les fueron encomendadas por el pueblo y deben apoyar sus resoluciones y actos

en las disposiciones juridicas del sistema u ordenamiento juridico. De tal modo que

las autoridades se encuentran limitadas por:

a) El orden juridico (principio de legalidad) que les impone la obligacion de

fundar y motivar todos sus actos. Lo cual queda establecido en los articulos
14° y 16° de la Carta Magna, debiendo existir asimismo determinados
ordenamientos y controles institucionales establecidos a favor del gobernado

tal como lo es el juicio de amparo.

Sin embargo en México el amparo mantiene el principio de “relatividad de la
sentencia” o “formula Otero”; es decir so6lo aplica la sentencia a quien
promueve tal juicio de modo tal que, una ley asi censurada no se destruye,
s6lo se disminuye su fuerza moral y no se suspende su efecto material. Lo
cual en México ocasiona que leyes inconstitucionales no desaparezcan, el
Poder Legislativo no las deroga en caso de que la inconstitucionalidad sea
parcial, ni las abroga en caso de que la ley sea totalmente contraria a los
principios de la Constitucion.

2% Vid CPEUM, Articulo 136. “Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién

se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico, se establexca un gobierno contrario a
los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con

arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado en el

gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta”.
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b) Los derechos humanos, las garantias individuales y sociales de los
gobernados; que soélo podran suspenderse en los casos previstos por el
Articulo 29° que la Constitucidn establece.

La formula clasica de este principio de legalidad nos dice: “Los particulares pueden
hacer todo aquello que no les esté especificamente prohibido por el ordenamiento
juridico nacional; los gobernantes solo pueden y deben hacer aquello que les esté
especificamente atribuido por la ley”. Este Principio de legalidad es el elemento
fundamental de la organizacidn politica ya que del correcto ejercicio, equilibrio y
respeto de los ambitos de la actividad de los gobernados y gobernantes depende el
éxito del desenvolvimiento del Estado con plenitud existencial, cualquiera que fuera

en la forma de su organizacion politica concreta.

Los principios Constitucionales se desarrollan dentro de las leyes secundarias, si
dentro de las leyes secundarias hay discordancia entre los principios
constitucionales, ejemplo: el derecho a defender mi derecho de proteccion al
ambiente se ve violentado por el establecimiento de categorias de “interés legitimo”
para el ejercicio de la accion de Responsabilidad Ambiental, entonces estamos
frente a un caso de una ley legal anticonstitucional. Esto nos lleva al siguiente
conflicto:

A) Si esta ley impone una sancion y se cumplimenta la misma, se convalida el
Estado de Derecho con una Ley que va en contra de los principios
Constitucionales.

B) Por el contrario si se llegase a impugnar la sancién impuesta por esa ley,
mediante cualquier medio de impugnacién previsto y la misma se declara invalida,
es decir no la sancién sino la ley que contiene la sancion, se restablecerian los
principios constitucionales dejando sin efecto alguno la legalidad de la ley aplicada.
C) Asimismo, si se impugnare la violacién al principio previsto en la ley y se
declarara su nulidad también se restableceria el principio previsto en la constitucion

a favor de los interesados sin que esto implique la declaracidon de
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inconstitucionalidad de la ley. Sin embargo dentro de esta ley ejemplo tampoco se

prevé ninguna sancidn por inejecucion de sentencia y ese seria otro inconveniente.

En el ejemplo que tratamos, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no
contempla una sancién al incumplimiento de la sentencia ya que dentro de la ley

que rige el acto no previene la inejecucion del acto.

Lo anterior dista de cumplir con los principios constitucionales que refieren el
Derecho de proteccion al ambiente y el acceso a la justicia pronta completa y
expedita, teniendo como consecuencia que los procesos que el Estado inicie a
favor de la sociedad como representantes del derecho de proteccién al ambiente
culminen en solo una llamada de atencion a los infractores de dicha normatividad
sin que la sentencia se constituya como un instrumento juridico eficaz en la
defensa del derecho de protecciéon al ambiente, esto resultado de la omision de

expresar las sanciones por inejecucion de las mismas.

4.1.3 El Estado Constitucional de Derecho

Ahora bien, el imperio del orden constitucional depende en gran medida de la
eficacia para evitar que las instituciones abandonen los limites que la propia
Constitucion les ha otorgado, tan es asi, que la vigencia y eficiencia del orden
constitucional depende en gran medida de que existan procedimientos y medios de
control eficaces para la rendicion de cuentas, la transparencia y acceso a la

informacion, y a la imparticion de justicia a fin de contener los limites y equilibrios

establecidos en nuestra Ley Suprema.

Asimismo como maxima prioridad velar por la defensa de los derechos
establecidos en la Constitucidn, con ello se fortalece la justicia constitucional y se
perfecciona el Estado de Derecho.
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En opinion del constitucionalista Manuel Garcia Pelayo, sin una justicia
constitucional, la Constitucion seria como un Cdédigo Penal que carece de un
Caodigo Procesal Penal; sin prever su forma de aplicacion no seria llevado a la
practica:

“La culminacion del Estado de Derecho seria la transformacion del Estado Legal de
Derecho a el Estado Constitucional de Derecho; diferenciando el primero que se
caracteriza por el imperio del principio de legalidad y primacia de la ley sobre el
resto de actos del Estado, hecha efectiva por el funcionamiento de tribunales
destinados a garantizar la legalidad de la administracion estatal [...] El Estado
Constitucional de Derecho se caracteriza por el principio de constitucionalidad, es
decir, la primacia de la Constitucion sobre la ley, y por el funcionamiento de la
jurisdiccion constitucional que conoce de la constitucionalidad de los actos del
Estado, incluida la propia ley. El Estado Constitucional de Derecho mantiene el

principio de legalidad, pero subordinada su forma de manifestarse al principio de la
» 207

constitucionalidad”.
En la busqueda por alcanzar el Estado Constitucional de Derecho hemos
encontrado que los elementos que favorecen la construccion de Estados
democratica y socialmente responsables son:
I.  Rendicion de cuentas.

[I.  Laresponsabilidad en el servicio publico.

lll.  La transparencia.

IV. El acceso a la informacion.

V. Acceso a lajusticiay

VI.  La responsabilidad para quien incumpla 6 este en un supuesto de la Ley.

La rendicidn de cuentas puede entenderse como la obligacion de politicos vy
funcionarios de informar sobre sus decisiones sin que sea solicitado como un valor
implicito en el ejercicio del gobierno e incluye la capacidad de sancionar a politicos
y funcionarios si dentro de su ejercicio se presentaron irregularidades,

malversacion de fondos o abuso de poder. Al justificar sus acciones en publico se

297 ESCOBAR FORNOS, lvdn, Introduccién al Derecho Procesal Constitucional, Biblioteca Porria de Derecho
Procesal Constitucional, México, 2005, pdg. 78.
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generaran condiciones materiales de participacion ciudadana que a su vez también

fortaleceran el Estado de Derecho y se profundizara en el proceso democratico.

El principio de responsabilidad dentro del servicio publico implica que cualquier
gobernado tenga la posibilidad de reclamar o denunciar la conducta indebida
realizada durante el ejercicio de encargo de un funcionario al servicio del Estado y

que dicho funcionario pueda ser sancionado por su incorrecto proceder.

Con esa vision, se creo la Auditoria Superior de la Federacion que contempla como
su principal objetivo el fiscalizar la cuenta publica mediante auditorias que se
efectuan a los tres poderes de la Union, a los organos constitucionalmente
autonomos, a las entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente
que ejerza recursos publicos federales. Ademas, tiene como propdsito ultimo
verificar la eficacia de las politicas publicas.

La transparencia no solo implica el solicitar informacion de: ¢que?, §cdémo?,
¢cuando?, s cuanto? y donde se ejerce la accion y el gasto de recursos por parte
de las autoridades?, implica también la obligacion de las autoridades a rendir esa
informacion sin que haya una peticion por parte del gobernado.

El acceso a la justicia significa que el Estado prevea de los medios y los
procedimientos para que toda persona pueda ejercer accion y defender sus

derechos asi establecidos tanto en la Constitucibn como en tratados

Internacionales, procurando siempre la proteccidn mas amplia a esos derechos.

La responsabilidad es la ultima pieza que compone esta relacion entre el Estado y
los gobernados e implica que se cumple lo establecido en las leyes, que el Estado
habiendo brindado los medios idoneos para el acceso a la justicia concluye su
imparticidon de justicia en una sentencia, por tal motivo si alguien incurre en

violacion es responsable a obtener una sancién.
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4.1.4 Antecedentes del Régimen de Responsabilidad Ambiental

El establecimiento de mecanismos nacionales para hacer frente a situaciones de
deterioro grave del ambiente, provocadas por actividades humanas, aplicables a
los dafios causados a las personas y a los bienes, en un principio no trataba como
tal el problema de la responsabilidad por los dafios provocados a la naturaleza, la
contaminacion de lugares y su saneamiento. Motivo por el cual el sujeto o agente
contaminante eludia e ignoraba sus responsabilidades en relacion con los dafios

provocados al entorno.

En un inicio se consideraba el ambiente un "bien publico" el Estado y la sociedad
en su conjunto asumian el costo ambiental del deterioro de éste, en lugar de
hacerlo el causante de los dafios ambientales.

Con el Convenio del Consejo de Europa sobre Responsabilidad Civil por los dafios
causados por actividades peligrosas para el medio ambiente, aprobado el 9 de

marzo de 199328

, se establecieron las bases para garantizar una compensacion
adecuada por los danos originados por actividades peligrosas para el ambiente.
Ademas, se propusieron medidas de prevencion de los dafos y de restauracion del
medio ambiente, en ésta ley la nocién de dafos abarca tanto el deterioro del
ambiente como los dafos causados a las personas y a la propiedad, junto con las

medidas destinadas a prevenir o paliar los dafios.

Estos dafios ambientales pueden ser consecuencia de una actuacion aislada o de
un proceso de contaminacion cronica. ElI término “medio ambiente” en este
convenio tiene un sentido muy amplio. Dado lo anterior, el 9 de febrero del ano
2000 la Comision Europea aprobé en Bruselas el “Libro Blanco sobre la
Responsabilidad Ambiental” plasmando el principio "el que contamina, paga” y
reforzando el “principio de cautela” y el “principio de accion preventiva”, en este

ordenamiento se tom6 como base un estudio de las legislaciones nacionales de

2% Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, Vol. I, 1¢ parte pdg. 83. Disponible

[en linea] https://books.google.com.mx/books?id=CDIOW 7HQd7ACE printsec=frontcover#fv=onepage& q&f=false
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paises de la Unién Europea que contemplan la responsabilidad civil del cual se

desprendio que:

“Los paises tienen un sistema de responsabilidad civil clasica basado en el principio
fundamental de que cuando una persona causa dafios a otra por acciéon u omision
culposa (normalmente negligencia) debe existir un sistema de reparacion y/o
compensacion por tales dafios. En algunos paises, los sistemas clasicos de
responsabilidad civil han evolucionado hacia la introduccion de formas de

responsabilidad objetiva por los dafios causados al medio ambiente, por ejemplo,

en los casos en que estan relacionados con actividades peligrosas™®.

El Libro Blanco Sobre Responsabilidad Ambiental ha sido un antecedente para
establecer un régimen de Responsabilidad en los casos de deterioro a los
recursos naturales y hace énfasis especialmente en los recursos habitat de

Aves silvestres:

‘Es importante que el régimen comunitario de responsabilidad ambiental
también cubra los dafos causados a los recursos naturales, cuando menos en
relacion con los recursos ya protegidos por la legislacion comunitaria, en virtud
de las directivas sobre aves silvestres y sobre habitat, en las zonas designadas
de la red Natura 2000 . Los Estados miembros han de garantizar en cualquier
circunstancia la reparacion de los dafos causados a estos recursos naturales

protegidos...”*"

Sin embargo a pesar de que para el afio 2000 en la Unién Europea ya existia
una idea clara de la Responsabilidad ambiental, en México tardé 13 anos para
consolidarse en una ley especifica y aun hoy en dia hay mucho que

perfeccionar al respecto.

29 Libro Blanco Sobre Responsabilidad Ambiental, Comisién Europea, Direccion General sobre medio Ambiente,
u.c.: 02/04/2017 [en linea] Disponible: http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/el_full_es.pdf
20 tdem pdg. 14, inciso 3.3
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4.1.5 Naturaleza juridica de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Las condiciones de existencia de las sociedades no so6lo han modificado los
elementos naturales sino también las instituciones sociales publicas, nacionales
e internacionales, tal y como se menciona en los capitulos anteriores, la
preocupacion del hombre por regular sus actividades, asi evitar el deterioro y
agotamiento de los recursos y lograr la conservacion del ambiente, hizo posible
la creacion de un sistema juridico para el éptimo desarrollo de las sociedades y

la conservacion y proteccion de los recursos naturales.

El sistema juridico mexicano a partir de la Ley General de Asentamientos
humanos de 1976%"", esta compuesto, entre otros elementos, por la distribucion
de competencias entre la federacion, las entidades federativas y los municipios.
Los cambios sociales, inciden en forma directa para establecer o crear nuevas
figuras juridicas, tal es el caso de la Ciudad de México y el establecimiento de

facultades concurrentes.

Ahora bien pese a la existencia de un sistema de distribucion y centralizacion de
competencias en materia ambiental, la novedosa Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental dispone como unica autoridad acreditada para representar los intereses
generales en materia ambiental a la Federacion por medio de la PROFEPA.

Esto se observa en el art 1° y 28° de la LFRA:

“Art.1.-La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafos
cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el

articulo 17° constitucional, los mecanismos alternativos de solucién de

controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la

1Vid. Capitulo 111 Antecedentes Nacionales, 3.3, Primer etapa de la Legislacion Ambiental pdg. 126.
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comisién de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental.” #'

“Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion vy
compensacion de los dafos ocasionados al ambiente, el pago de la Sancion
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al
ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social
sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando
actuen en representacién de algun habitante de las comunidades previstas en la
fraccion |;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de protecciéon ambiental
de las entidades federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion

territorial, conjuntamente con la procuraduria.”?"

Observando detenidamente la redaccidon anterior; el “conjuntamente” dispuesto en

la fracc. IV es un presupuesto de procedibilidad de la accion para demandar
responsabilidad ambiental.

A partir del condicionamiento a la actuacién conjunta entre los estados y la
Federacion, lo que es contrario al principio de distribucion de competencias
previsto en la constitucidén y previsto en la LGEEPA toda vez que la LFRA por su
naturaleza centralista limita la actuacién de los estados para demandar de forma

autonoma y sin intervencion de la Federacion la responsabilidad Ambiental.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente al ser una ley
General lo que hace es distribuir competencias entre la federacion y las

entidades Federativas, por tal motivo para seguir esa congruencia legislativa

22 DOF 07,/06,/2013 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Capitulo I Disposiciones Generales art. 1°.
2B DOF 07/06,/2013 LFRA, Capitulo 111 Procedimiento Judicial de Responsabilidad Ambiental, Seccién I, de la

accion para demandar la Responsabilidad Ambiental, art. 28° pdg. 9.
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respecto a la Responsabilidad Ambiental seria necesaria una Ley General de
Responsabilidad Ambiental que prevea los casos en los que las entidades

federativas conozcan de manera directa dicho procedimiento.

En lo antes expuesto al no estar contemplada la actuacion de las autoridades
locales en materia de responsabilidad ambiental el principio de acceso a la
justicia se ve violentado, toda vez que al centralizar la figura de la
responsabilidad ambiental solo en autoridades federales se genera un retroceso
al desarrollo del derecho ambiental y se limita la accion, representacion,
resolucion y ejecucion de las derivadas en materia de responsabilidad

ambiental.

Lo anterior dispone la positividad de la premisa mayor del trabajo de

investigacion hasta aqui expuesto.

El problema de la competencia administrativa de los gobiernos locales en
materia ambiental de acuerdo con la ley Federal de Responsabilidad ambiental

se ve claramente en el |V inciso del articulo 28 de dicha ley que dice:

“Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion vy
compensacién de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancién
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental
de las entidades federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion

territorial, conjuntamente con la procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.”

Al limitar la actuacion de las autoridades locales a que sea procedente
unicamente en conjunto con la autoridad federal esta ley centraliza la accion de

responsabilidad ambiental y retarda el acceso a la justicia para el particular.
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Por el otro lado existen facultades para legislar en materia ambiental que recaen
exclusivamente en el congreso federal, esto significa que los estados no pueden
legislar sobre esas materias, pero no los impide, cuando para ello la propia
Federacion le autoriza en Ley, a aplicar dicha legislacion federal.

El articulo 124 de la constitucidon, en principio sostiene que las entidades
federativas sélo pueden legislar sobre aquellas materias que no han sido
expresamente conferidas por la Carta Magna de la Federacion sin embargo eso no

las limita para ejecutar leyes federales.

Lo anterior nos sirve de argumento al observar como el legislador federal impone la
fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, dentro de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, respetando la esfera de
competencia de cada nivel de gobierno, establece las bases conforme las cuales la
Federacion, titular original de ciertas facultades administrativas, delega algunas de
estas en los restantes niveles de gobierno.

Bajo este supuesto, la facultad legislativa de las entidades federativas abarcaria
dos aspectos:

a) Aquellos cuya competencia corresponde exclusivamente a dichos niveles de
gobierno, por disposicion constitucional.

b) Aquellos cuya atencion por parte de los gobiernos locales fue otorgada por el
Congreso de la Unién en la LGEEPA.

4.1.6 Incongruencia con el Principio de Progresividad

Ya que hemos observado detenidamente lo que establece la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y habiendo examinado el desarrollo y evolucidn
histérica del derecho de proteccion al ambiente en México, en el contexto del actual
principio de progresividad, que implica hacer mejor las leyes, podemos afirmar que
dicha ley es regresiva, para una mejor comprension, trascribimos lo dispuesto por

el art.1° constitucional parrafo I:
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Siendo el derecho de proteccion al ambiente un derecho humano asi reconocido
tanto por nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por
Convenios internacionales, significa que este derecho y la garantia constitucional
de acceder a defender este derecho no deben ni restringirse ni suspenderse a no
ser por disposicion expresa por la misma Constitucion en este supuesto solo cabe

la posibilidad de citar el art. 29 parrafo I.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais

o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo

para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo

limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se

contraiga a determinada persona.

Uno de los mas grandes logros dentro de la evolucion del derecho de los derechos
humanos es el principio que dispone el segundo parrafo del art. 1° constitucional:
“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos ....
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.”

Complementando este punto se establecieron candados en el parrafo tercero de
este articulo primero constitucional, para que no se perdieran dichos derechos y la
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evolucion de las normas fuera progresiva y nunca regresiva a los derechos ya

reconocidos en la Ley Suprema:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos ....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Por lo anteriormente expuesto comprobamos que la autoridad responsable, que en
nuestro ejemplo es la SEMARNAT esta obligada a fundar y motivar sus actos
conforme a los convenios celebrados por México segun corresponda del acto de la

materia que se trate.

En el ejemplo de la remocioén y destruccion de manglares de Nichupte el convenio
sobre las marismas de importancia Internacional especialmente como habitat de

aves acuaticas. Ramsar, de 1971, establece como una obligacion de las partes:

“Art. 4°.- Cada parte contratante fomentara la conservacién de las zonas humedas y

de las aves acuaticas creando reservas naturales en los humedales estén o no

inscritos en la lista asi como atender de manera adecuada su manejo y cuidado.

Il.-Cuando una parte contratante por motivos urgentes de interés nacional retire o

reduzca una zona humeda inscrita en la lista deberd compensar en la medida de los

posible cualquier pérdida de recursos en los humedales y en especial debera crear

nuevas reservas naturales para las aves acuaticas y para la proteccion, en la

misma region o en otro sitio de una parte adecuada de su habitat anterior.
Art. 2°.- Cada parte contratante debera...

V. Informar a la Oficina permanente sin demora cuando por alglin motivo se

reduzca, remueva o modifiguen las condiciones ecoldégicas de los humedales
»n 214

inscritos en la lista

2 Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como hdbitat de aves acudticas,

hecha en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971.
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Si ademas dicho convenio establece obligaciones a las autoridades mexicanas en
su actuacion y estas obligaciones no se cumplimentan se estaria frente a los
siguientes 3 supuestos:

a) Una violacion por omisién al derecho convencional internacional.

b) Una transgresion a este principio constitucional de hacer valer la interpretacion
relativa a derechos humanos favoreciendo a las personas y brindando la proteccion
mas amplia y

c) Responsabilidad de la autoridad por no garantizar ese derecho humano de forma

progresiva.

Pero como hemos examinado la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental por
omision y contravencion al sistema de concurrencia descarta la posibilidad desde
un inicio, limitando el concepto de Responsabilidad ambiental aun mas dentro del
articulo 2° parrafo Il donde define dailo ambiental como:
Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas,
de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios

ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara a lo dispuesto por el

articulo 60. de esta Ley; 2'°

Partiendo de la definicion del diccionario de la Real Academia Espafiola daio

significa un perjuicio o una lesién y dafo ambiental; un cambio adverso y

mesurable de un recurso natural o perjuicio de un servicio de recursos naturales

tanto si se produce directa o indirectamente. Luego entonces toda actividad

humana al transformar, tomar y usar los recursos naturales significa un impacto al

ambiente y la suma de impactos genera un dafio ambiental por tal motivo las leyes

buscan regular las actividades antropogénicas.

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/ Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CB4dgiY BzZhhA 5+ZhJducM PuDNb4
BhOpFHn4RYa7KSbR8WcQuv8ebQIMpDPVr3xUoohlhwaAcT7OhSg8FiD1AQ==
2 DOF 07/06,/2013 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Capitulo I Disposiciones Generales art. 2°
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Dentro de los instrumentos de regulacion la Manifestacion de Impacto Ambiental
juega un papel fundamental dentro del Sistema Juridico de Proteccidén al Ambiente.
Una vez autorizada la MIA no con ello se elimina el dafo y suponiendo que esta
cumpla todos los requisitos y especificaciones mas bien se aprueban las medidas
de mitigacion del dafio ambiental de dicha actividad que se ha estudiado y
cuantificado que causara afectacion, y es por ello que sigue existiendo un dafo
ambiental en una actividad autorizada en ocasiones llamado Dafio ambiental

residual.

El problema con la definicibn de dafio ambiental de la LFRA es la excepcidn

contenida en el art. 6°:

“No se considerara que existe dano al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,

afectaciones o modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente

identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados

mediante condicionantes y autorizados por la Secretaria. ... “?'®

Lo anterior presupone que automaticamente con la autorizacion de la MIA

desaparece cualquier tipo de dafio al ambiente, lo cual no es cierto.

Anterior a la existencia de la LFRA se aplicaba el Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluacién del Impacto ambiental el cual en su art. 3° fracc. lll definia

de manera muy general el Dafilo Ambiental como:

“lll. Dafio ambiental.- Aquel que ocurre sobre algun elemento ambiental a

consecuencia de un impacto ambiental adverso”.?"

21 DOF 07/06,/2013 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Capitulo I Disposiciones Generales art. 6°
7 DOF 30/05/2000 Reglamento de la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental. art. 3° fracc. 111.
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Esta definicién permitia la consideracion de 2 tipos de dafio ambiental el autorizado
y el no autorizado y por tal motivo la posibilidad en ambos casos de ejercer accion
de Responsabilidad Ambiental por Actividades causantes de dafio ambiental aun
tuvieran estas autorizacion por la SEMARNAT. Ya que corresponde a diferentes
ambitos, la autorizacidon es algo meramente administrativo y en caso del concepto
de dafo para ejercitar accion de Responsabilidad Ambiental es de caracter

propiamente ambiental.

Asi también, sucede con el concepto de sancidn economica, restringiendo y
suspendiendo mi derecho procesal para la defensa del derecho de proteccion al
ambiente; y es por esta razén que desde este punto de vista va en contra del

principio de progresividad®'®

gue en resumen busca que los derechos adquiridos
siempre vallan aumentando la proteccion de forma progresiva, es decir de la
manera mas amplia brinden proteccién a la persona y no de forma regresiva

disminuyan los derechos ya adquiridos.

Articulo 4° constitucional parrafo V:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar el Estado garantizara el respeto este derecho. El dano y deterioro

ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”.

Menoscabando la proteccion del derecho citado el art. 2° fracc. XIV de la LFRA
establece el concepto de sancion de la siguiente forma:

XIV. Sancién econdémica: El pago impuesto por la autoridad judicial para penalizar
una conducta ilicita dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una prevencion
general y especial e inhibir en el futuro comportamientos prohibidos;

28 Vid. Principio de progresividad Capitulo I inciso 1.2.6 pdgina 30 de esta investigacion.
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La definicidn anterior contiene 4 palabras clave: “conducta ilicita, dafiosa y dolosa”

es lo que amerita una sancion lo cual genera el conflicto de la imposibilidad de

ejercitar accion de Responsabilidad Ambiental por conductas licitas que darien,

menoscaben y deterioren el ambiente.

Visto de esta manera, si un particular obtiene de forma licita una autorizacion para
desmontar un bosque de su propiedad; cumple con la Manifestaciéon de Impacto
ambiental, lleva a cabo las medidas de mitigacion, estudios y todo lo requerido por
la autoridad administrativa ciertamente esta actuando de manera licita sin embargo,
esto no implica que no genere una afectacion o dafio al ambiente, sélo da
cumplimiento a los requisitos legales en materia administrativa y por tanto el dafo
que genera es legal, pero este dafio ambiental por ser legal no deja de existir, por
tal motivo aunque administrativamente no amerite ninguna sancion economica,
ambientalmente deberia al menos existir la posibilidad de defensa de la persona
con “interés difuso o interés colectivo” a reclamar la Responsabilidad Ambiental por

dafio y deterioro al ambiente.

4.1.7 Limitante para ejercer accion y demandar la responsabilidad ambiental

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano”,
bajo este presupuesto constitucional la ley secundaria debe hacer accesible este
derecho a todas las personas .
En un inicio pareciera que asi lo dispone la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental en el art. 1° parrafo Il:
Art1.-...
“Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o.
Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion, la
preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico, para garantizar

los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental”.
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Sin embargo contrario a esto el art. 28 de la LFRA dispone:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion vy
compensacién de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancién
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al
ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social
sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando
actuen en representacién de algun habitante de las comunidades previstas en la
fraccion |;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental
de las entidades federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion
territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar
que fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion
de la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo deberan cumplir por los
requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo
para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la
responsabilidad ambiental.

Al otorgar calidades a las personas para ejercer accion se esta violentando el
derecho procesal de acceso a la justicia. y dado que es de aplicacion obligatoria en
toda la Republica Mexicana. esta ley sigue siendo vigente hasta que no sea
declarada inconstitucional sin embargo por su contenido y su aplicabilidad es
contraria a los principios establecidos en nuestra Constitucion por dos razones:

1° por no ser eficaz en defender mi derecho a un ambiente sanoy

2° por limitar el derecho procesal de toda persona para acceder a la justicia y

ejercer accion de Responsabilidad Ambiental.
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Esta ley es contraria a la constitucion dado que teniendo el Estado la obligacion de
garantizar el respeto al derecho a un ambiente sano y el deber de imponer una
sancién e impartir justicia, en una impugnacion el Estado al perder la accion
derecho de proteccion al ambiente se reduce a cenizas porque al declararse la
ilegalidad del acto reclamado, la accion del Estado para imponer sancion e impartir
justicia queda nula y con esto queda sin efectos el Estado Constitucional de
Derecho. Al declararse nulo el acto de autoridad (inspeccién, acta, decomiso,
multa, suspension de actividades, clausura) este erga omnes se vuelve contrario a
la constitucion en dos aspectos: violento el estado de legalidad y porque violento el
derecho constitucional de proteccién al ambiente. Esto sucede porque el acto de
autoridad por el cual se pretendia impartir justicia al infractor al quedar sin efectos
también queda sin efectos la sancion : decomiso, multa y la politica ambiental
expresada en ese acto administrativo se reduce a nada.

Ademas no se puede aplicar supletoriamente el Codigo de procedimientos civiles
ya que la aplicacién supletoria requiere salvar deficiencias si esa materia especifica

no esta regulada dentro de la ley.

4.1.8 Incompatibilidad del sistema de Responsabilidad Ambiental con el

sistema de facultades concurrentes de la LGEEPA

Dentro de la Constitucion el art. 73° que habla de las facultades del Congreso en su

fracc. XXIX-G dispone lo siguiente:

“XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccidon al ambiente y de preservacion

y restauracion del equilibrio ecoldgico”.

La ley Federal de Responsabilidad ambiental es contraria al sistema de facultades
concurrentes establecidas en el capitulo Il “Distribucion de Competencias y
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Coordinacion” de la LEGEEPA arts. del 4° al 8° se distribuyen competencias entre

la federacion, los Estados y Municipios:

ARTICULO 4o.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios

ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de

competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.
La distribucién de competencias en materia de regulaciéon del aprovechamiento
sustentable, la proteccién y la preservacion de los recursos forestales y el suelo,

estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Contrario a lo anterior la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no prevé la
actuacion de las autoridades de las Entidades federativas respecto de la
responsabilidad Ambiental.

La fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional reconoce que en materia
ambiental existen facultades determinadas para cada uno de los tres niveles de
gobierno; pero también reconoce que en la mayoria de las materias concernientes
a esta cuestion la competencia es federal, y por tanto, establece una norma
programatica para cuando el Congreso Federal legisle sobre el particular procure
delegar ciertas funciones en los gobiernos locales.

Sobre este ultimo punto el congreso federal establecié las reglas para la delegacion

de facultades a través de los siguientes mecanismos:

En 21 fracciones del articulo 5° de la LGEEPA establecié las funciones que la

Federacion conservo para su ejercicio directo.

En 21 fracciones del articulo 7° de la Ley citada enlistdo las funciones que el
Congreso Federal decidi6 delegar en los gobiernos locales.
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En 16 fracciones del articulo 8° de la Ley citada enlisto las funciones

correspondientes a la competencia de los municipios.

Lo anterior, debe considerarse sin dejar de tomar en cuenta que el articulo 115
constitucional determina que corresponde a los Municipios la administracion de
ciertos servicios, algunos de los cuales estan relacionados con la materia
ambiental, asi es como tienen facultad para emitir bandos municipales en los

términos en que lo definan las leyes locales respectivas.

En consecuencia, en materia ambiental las Entidades Federativas sélo pueden
legislar sobre aquellos aspectos que constitucionalmente no han sido reservados a
la Federacion, o bien, sobre aquellos aspectos que el Congreso Federal les deleg6
en la LGEEPA, y en este ultimo caso pueden hacerlo para establecer
procedimientos que permitan la aplicacién de la Ley Federal.

La distribucion de competencias en matera ambiental es un fendmeno que a
nuestro juicio requiere ser perfeccionado para avanzar a una articulaciéon
congruente con los principios de un verdadero federalismo, que dote a los
Estados y Municipios de manera auténtica no solo de atribuciones, sino que
reconozca los derechos legitimos que asisten a los gobiernos locales como
responsables originarios de determinadas funciones y les dote de la

capacidad de ser generadores de recursos.

4.2 La responsabilidad ambiental en Tajamar, Quintana Roo, México 2016.

La madrugada del 16 de enero de este afio comenzaron las obras que removieron
mas de 60 hectareas de humedales, para construir el proyecto de malecon corredor
turistico de Tajamar, reconocido por la autorizacion MIA obra a cargo de Fonatur,
dentro del sistema de manglares de la laguna de Nichupté con comunicacién al
mar. Desde el inicio del conflicto la empresa paraestatal ha reiterado que el
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desarrollo turistico cumple con la legalidad. “Los lotes que han sido desmontados
pertenecen en su totalidad a empresas privadas que los adquirieron para su
explotaciéon de acuerdo a las autorizaciones pertinentes de SEMARNAT vy
PROFEPA.

Se trata de 43 terrenos comercializados desde 2007, que corresponden a mas del

80% del total de la zona.

El portavoz de Fonatur argumento en su defensa que todos los permisos, asi como
la venta de los terrenos fue realizada antes de la entrada de la administracion
actual de FONATUR, durante el mandato del presidente Felipe Calderon.
SEMARNAT confirmé que efectivamente los permisos estan en regla, pero que en
todo caso estan sujetos a condiciones, como la preservacién y el rescate de la
fauna autéctona. La mitad de los terrenos ya han sido arrasados. Pero la
movilizacion vecinal y las organizaciones ecologistas de Cancun lograron parar

temporalmente las obras gracias a un recurso de amparo.
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Imagen 1.9 Afectacion de los Manglares de Nichupté Quintana Roo de 2005 a 2015
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4.2.1 La importancia de la conservacién de Manglares

La preocupaciéon por la pérdida de grandes extensiones de los manglares y a su
vez la pérdida de habitat para aves propicio entre otras politicas el surgimiento en
1971 de la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas. Los humedales son ecosistemas de
gran importancia a nivel mundial y nacional entre otras razones por los recursos de
flora y fauna que poseen, la madera y los minerales del sustrato son idoneos para
la procreacion de peces, insectos, miel, plantas comestibles y medicinales,
proporcionan servicios ambientales entre los que destacan:

) Sirven de barrera natural para el control de Huracanes e inundaciones.

1) Son filtros del aire, capturan el carbono.

[ll)  Aporte de nutrientes a los cuerpos de agua

IV)  Son refugio para especies silvestres y migratorias tales como las aves.

V) Son filtros y limpiadores de los cuerpos de agua.

De acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental el art. 2° fracc. XVI

reconoce como servicios ambientales:

XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desempenfia un elemento o recurso
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat, ecosistema o
sociedad.
Sin embargo la sociedad mexicana se ha caracterizado por desconocer los
beneficios que los humedales les proporcionan ello ha contribuido a la
desaparicion y degradacion de los humedales trayendo esto consigo afectaciones
de diversa indole:
* La transformacion de los humedales en terrenos ganaderos ha llevado a la
compactacion del suelo, a la invasion de especies exoticas y a la reduccidn
en la captacion de acumulacion y retencion de agua para reducir el impacto

de las inundaciones.
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4.2.2 Decreto publicado sistema de Manglares de Nichupte

¢ Qué es Tajamar?

De acuerdo con el decreto publicado en el DOF el 26 de febrero de 2008, es un
area natural protegida con la categoria de area de proteccion de flora y fauna, zona
reconocida en dicho decreto como “Manglares de Nichupté” ubicada en el estado
de Quintana Roo, en el Municipio de Benito Juarez, cuya diversidad de
ecosistemas acuaticos y terrestres, incluyendo la composicion de selva baja
caducifolia, manglar, tular y petenes, ademas de las lagunas, manantiales y
cuerpos de agua, se considera es necesaria su proteccion de manera integra a fin
de garantizar la continuidad de los procesos ecolégicos que se desarrollan en la
misma y por consiguiente en toda la zona de influencia que circunda el area Natural
protegida por lo que la proteccion de los Manglares de Nichupté resulta
fundamental para el sistema de arrecifes del Parque Nacional Costa Occidental de
Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, dado que su conservacion a largo plazo
depende de una buena calidad del agua y de la ausencia de sedimentos en
suspension

Por lo anterior en el articulo11° se establecen las siguientes prohibiciones:

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- En el &rea de proteccion de flora y fauna
Manglares de Nichupté queda prohibido:

l. Remover, rellenar, transplantar, podar o realizar cualquier obra o actividad
que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona
de influencia; de su productividad natural; de la capacidad de carga natural del
ecosistema; de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacion y
alevinaje; o bien, de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona
maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecologicos, salvo las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar las areas de manglar;

1. Dragar, abrir canales o realizar cualquier obra que modifique la vegetacion

de manglar, sabana, petenes, matorral costero y selva baja caducifolia existente,
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salvo que sea necesario para el cumplimiento del objeto del presente Decreto o
para la realizacion de obras de proteccion civil;

1. Desatrrollar cualquier tipo de actividad contaminante;

V. Verter o descargar contaminantes, desechos o cualquier tipo de material
nocivo en el suelo o subsuelo;

V. Usar explosivos, sin la autorizacion de la autoridad competente;

VI Tirar o abandonar desperdicios;

Vil. Realizar actividades cinegéticas de especies de fauna silvestre;

VIIl.  Introducir especies vivas exoticas, sin la autorizacion correspondiente;

IX. Extraer o capturar flora y fauna silvestre, asi como otros elementos
biogenéticos, cuando se realice sin autorizacion. En el caso de la investigacion
cientifica, trabajos de sanidad forestal, contingencias y emergencias ambientales y
para repoblacion de ofras areas naturales, la extraccion tendra que estar
debidamente justificada y autorizada;

X. Cambiar el uso del suelo forestal para actividades agricolas, ganaderas,
desarrollo urbano o de desarrollo turistico;

Xl. Realizar aprovechamientos forestales;

XIl. Realizar obras publicas o privadas, que afecten las formaciones geoldgicas;
Xlll.  Construir confinamientos de materiales y residuos peligrosos, y

XIV.  Construir vias de comunicaciéon en general, con excepcion de los caminos,
brechas o senderos que sean necesarios para apoyar la operacion, investigacion y
vigilancia del area de proteccion de flora y fauna, cuando aquéllos se encuentren
debidamente justificados y autorizados.

Para las autorizaciones a que se refiere el presente articulo, la unidad
administrativa correspondiente debera contar con la opinién previa de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y, en todo caso, las autoridades
competentes deberan observar los plazos de respuesta previstos en la normatividad

aplicable.

Ahora bien la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es responsable
de salvaguardar estos intereses como se aprecia en los siguientes articulos

transitorios del mismo decreto:
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SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un término
de 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de esta
declaratoria, promovera su inscripcién en los registros publicos de la propiedad
correspondientes; asimismo, la inscribirda en el Registro Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
elaborar el programa de manejo del area de proteccion de flora y fauna Manglares
de Nichupté, en un término de un afio contado a partir de la fecha de publicacién

del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

4.2.3 Manifiesto de Impacto Ambiental

Dentro del resolutivo de evaluacion de la MIA modalidad particular para el
“‘Anteproyecto Malecon Cancun” con pretendida ubicacion en la zona de transicion
turistica y urbana de la Ciudad de Cancun frente a la laguna Nichupté, en el
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo se puede apreciar en la pag. 32 el
siguiente texto:

“...con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su
aplicacion en este caso y para este proyecto, esta DGIRA, en el ejercicio de sus
atribuciones, determina que el ejercicio de las obras y actividades que se realizaran

para llevar a cabo el proyecto objeto de la evaluacion que se dictamina con este

instrumento es ambientalmente viable, por lo tanto ha resuelto AUTORIZARLO DE
MANERA CONDICIONADA “***

Analizando el contenido del resolutivo de la MIA pude percatarme de que no estuvo
debidamente fundado y motivado ya que en ninguna foja fundamenta, cita o hace
referencia al Convenio relativo a los humedales de importancia internacional,

especialmente como habitat de aves acuaticas, hecha en la ciudad de Ramsair,

219 Resolutivo de la Evaluaciéon de la MIA modalidad particular para el “Anteproyecto Malecon Canciin” pdg. 32 de

41
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Iran, el 2 de febrero de 1971, que fue firmado por México como parte contratante
en un instrumento de adhesién el 23 de julio de 1985, depositado ante el Director
General de la ONU para la educacion, la ciencia y la cultura casi un afo despues;
el 4 de julio de 1986, y cuya vigencia inicio para nuestro derecho el 30 de agosto de
1986; siendo este el dia siguiente de la publicacién del “Decreto de Promulgacion
de la Convencion, Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas y el Protocolo que la Modifica,
adoptadas en la ciudad de Ramsar y Paris, el 2 de febrero de 1971 y el 3 de
diciembre de 1982.%°

Luego entonces el proyecto “malecén Cancun” al ubicarse en la ribera oeste
de la Laguna Nichupté, parte integrante de un humedal costero, campo de
aplicacion de:

* La Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,

* Del Decreto por el que se declara area natural protegida, con la categoria
de area de proteccion de flora y fauna, la region conocida como Manglares
de Nichupte, localizada en el Municipio de Benito Juarez, en el Estado de
Quintana Roo,

* De los art. 3° frac. XXX, 86 bis1 de la Ley de Aguas Nacionales,

* De los art. 2° frac.XIl, art. 23 frac.VIll, art. 78° del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales,

* Del art. 46° la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,

 Asi como del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas,

* De la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas, hecha en la ciudad de
Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971.

Al no fundamentar y motivar correctamente la resolucion de la MIA se violentan

varios compromisos adquiridos en tal convenio y se pasan por alto restricciones

220 DOF 29/08/1986, ultima consulta 21/04/2017, Disponible en linea:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4808616&fecha=29,/08,/1986
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que pretendian brindar una mayor proteccion al ambiente especificamente al
ecosistema de los humedales por su importancia y beneficios previstos como

“servicios ambientales”

Incumpliendo lo acordado en el art. 4° del convenio RAMSAR, este desarrollo fue
autorizado sin una fundamentacion y motivacion correcta por las siguientes
inconsistencias:
A) La autorizacion de la MIA del anteproyecto “Malecén Cancun” consistente
en un proyecto de desarrollo mixto, es decir, habitacional, turistico y
comercial, no entraba en el unico supuesto establecido dentro del convenio
que dice:

“Art. 4°.- Cada parte contratante fomentara la conservaciéon de las zonas

humedas y de las aves acuaticas creando reservas naturales en los

humedales estén o no inscritos en la lista asi como atender de manera
adecuada su manejo y cuidado.

Il.-Cuando una parte contratante por motivos urgentes de interés nacional

retire o reduzca una zona humeda...”

Por lo tanto al no ser un asunto de interés Nacional, el crear un Desarrollo mixto
dentro de una Area Natural Protegida de conformidad con el Convenio Ramsar, no
fue justificada la modificacion y disminucién del Manglar.

B) Dentro de las condicionantes no se menciona la obligacion a compensar
dicha reduccion con la creacidn de nuevas reservas naturales que tengan
similares caracteristicas que compensaran la reduccion del manglar como
habitat para aves acuaticas tal como establece el convenio RAMSAR.

Il.-Cuando una parte contratante por motivos urgentes de interés nacional
retire o reduzca una zona humeda inscrita en la lista deberd compensar en
la medida de los posible cualquier pérdida de recursos en los humedales y

en especial debera crear nuevas reservas naturales para las aves acuéaticas

y para la proteccion, en la misma regiobn o en otro sitio de una parte

adecuada de su habitat anterior.
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C) Dentro de la autorizacion correspondiente tampoco se menciona la
existencia ni entrega del informe a la Oficina Permanente. Ciertamente
como podemos apreciar en el articulo 2° frac. V. existe para la SEMARNAT
la obligacion de entregar a la Oficina Permanente de Sitios Ramsar el
informe detallado de las obras, modificaciones, remociones y alteraciones
del manglar. siendo esta la autoridad responsable al expedir dicha
autorizacion para la construccion del “malecén Cancun” situado dentro del

sistema lagunar Nichupte.

“Art. 2°.- Cada parte contratante debera...
V. Informar a la Oficina permanente sin demora cuando por algin motivo se

reduzca, remueva o modifiquen las condiciones ecolégicas de los humedales

inscritos en la lista”

Entonces al comprobar que la autorizacion de la MIA por omisidbn en su
fundamentacion violenta mi derecho a disfrutar de un ambiente adecuado ya que
las actividades previstas en el proyecto incluian remover manglar lo cual ocasiona
un dafo al ambiente y el otorgamiento de la autorizacion de la Manifestacion de
Impacto ambiental genera una responsabilidad Ambiental para la autoridad que por
omisién no aplico la ley a favor de brindar la proteccion mas amplia para defender
el derecho humano de proteccién al ambiente tal y como lo establece el parrafo
segundo y tercero del art. 1° constitucional.

D) Otra irregularidad fue que no se presento una manifestacion de impacto
social. Dentro de la autorizacion de la MIA para el proyecto “malecén
Cancun tampoco se da cumplimiento al Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes en 1989, que
establece la obligacion a las autoridades que en el caso de México son la
SEMARNAT vy la DGIRA, de:

“Art. 6° inciso a): Consultar a los pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados y a ftravés de sus instituciones representativas cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.
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Art. 6° inciso b): Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan”. [...].

Articulo15.2: Los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras”.

Por lo anterior dicha Resolucién de autorizacion no solo transgrede el sistema de
legalidad sino también el sistema constitucional, ya que al expedir dicha
autorizaciéon se violenta el derecho a disfrutar de un ambiente sano para los
mexicanos en especial para las comunidades de indigenas mayas que

reconocidamente por el INEGI habitan dentro del estado de Quintana Roo.

Con todo lo anterior la accion de Responsabilidad Ambiental no podria ser
reclamada por la excepcion contenida en el art. 6° del concepto de dafo que
establece la LFRA, la inefectividad de la LFRA queda comprobada

4.2.4 Programa Especial de Pueblos Indigenas 2014-2018.

En México la poblacion indigena conforma un importante grupo social de

mexicanos que dada su cultura, historia y lengua identificamos como los pueblos

originarios del pais. Un rasgo fundamental de la poblacion indigena es su pluralidad

y diversidad, es decir, los indigenas mexicanos no son un cuerpo homogéneo.
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“Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) estima una poblacién de 15.7 millones de indigenas

en México"?",

De conformidad con el art. 2° de la CPEUM, el 30 de abril de 2014, se publicé en el
DOF el decreto por el que se aprueba el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, este es un instrumento de la politica Publica que entre otras
metas tiene la finalidad de asegurar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
los Pueblos y comunidades Indigenas.

En el art. 2° de dicho Programa se puede observar la obligacion que tienen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a sujetar a los
objetivos del Programa sus disposiciones cuando estas incidan en el ambito de sus

competencias.

“Art.2°. El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 sera de
observancia obligatoria para la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal se sujetaran a sus disposiciones cuando dicho programa incida en el

ambito de sus respectivas competencias.”

Dentro del apartado de Marco Juridico se reconoce la aplicacion de estrategias
transversales para el cumplimiento de los objetivos del Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2013- 2018, y es a través de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas que el gobierno de la Republica disefia vy
promueve la Politica publica para la atencion de la poblacion indigena y la vigencia

de sus derechos.

Examinando la naturaleza juridica de la Comision Nacional para el desarrollo de los
pueblos Indigenas observamos que es organismo descentralizado de la

21 DOF 30/04/2014 DECRETO por el que se aprueba el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-
2018. II Diagnostico, pdg. 3.
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Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa que
tiene por objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
el articulo 20. de la CPEUM.

Dentro del Diagnostico del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-
2018, se observa que las areas de mayor concentracion de poblacion indigena son
las regiones de dificil acceso, zonas desérticas, montafiosas o de selva, dentro de
este ultimo ecosistema especificamente se identifica la Region Indigena Maya.

Ahora bien, la Comision para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI) identifica 25
regiones indigenas en 20 entidades Federativas del pais, al mismo tiempo que
identifica dentro de los 2,456 municipios existentes a 624 municipios que se
consideran municipios indigenas considerando en este estudio como un municipio

indigena aquel donde 40% y mas de su poblacion es indigena.

Dentro de tal estudio podemos observar en la tabla del programa, que en la entidad
federativa de Quintana Roo; de 9 municipios 4 de ellos son Municipios de Region
Indigena, y uno de estos municipios indigenas es como tal el municipio de Benito
Juarez, municipio donde se autorizd el proyecto “malecon Cancun” dentro del

sistema lagunar de manglares Nichupte.

* Quintana Roo Maya 9 4
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Por entidad federativa los mayores porcentajes de poblacién indigena se ubican en
Campeche, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan.

En todas ellas la poblacién indigena supera el 20% del total y en algun caso como

el de Yucatan representa mas de la mitad de la poblacién del Estado.???

La pobreza de acuerdo a la metodologia del CONEVAL para su medicion, se
identifica a la poblacion en situacion pobreza como aquella que tiene al menos una

carencia social y un ingreso menor a la linea de bienestar.

La pobreza extrema en los municipios indigenas tuvo porcentajes mayores al 16%.
De los 339 municipios que en el afio 2010 tenian porcentajes de pobreza igual o

mayor al 50%, 271 municipios eran municipios indigenas.

Otras barrera identificada dentro del Diagnostico del Programa, son las dificultades
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, como parte de un
circulo vicioso dificil de romper. Estos factores también se relacionan con la alta
presion sobre la base de recursos naturales por los cambios de uso del suelo,
limitaciones en el equipamiento y la infraestructura productiva, e incertidumbre
juridica en la tenencia de la tierra; asi como la caracteristica de los asentamientos
indigenas que en su mayoria estan aislados y dispersos, ello sin dejar de reconocer
la accién de grupos muchas veces ajenos a la comunidad y a la regulacion
gubernamental que llegan a apropiarse y explotar irracionalmente la riqueza

natural.

Asimismo dicho estudio nos deja un registro historico de habitantes indigenas por
Estado de 1990 a 2010.

222

ibidem pdg. 7.
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POBLACION INDIGENA POR-ENTIDAD FEDERATIVA, PERIODO-1990-2010.

Afias 1990 2000 2005 2010

Entidad

Nacional 8,667,692 10,220,862 9,854,301 11,132,562
Aguascalientes 1,713 3,438 6,644 6,426
Baja California 34,3951 81,473 69,675 89,663
Baja California Sur 5,040 11,356 13,776 21,749
Campeche 159,466 185,711 174,853 181,805
‘Coahuila 9,063 7,268 13,225 14,638
Colima 2,805 5,927 6,304 8,435
Chiapas 986,951 1,115,386 1,261,752 1,511,015
Chihuahua 96,352 135,869 141,337 158,527
Distrito Federal 276,764 338,775 279,210 300,138
Durango 25,648 35,140 35,912 44,722
‘Guanajuato 22,205 26,414 24,408 34,639
Guerrero 412,998 526,062 534,624 635,620
Hidalgo 495,950 546,029 507,050 575,161
Jalisco 45,858 73,458 76,586 96,373
México 736,656 938,134 810,311 985,690
Michoacan 174,059 198,259 179,013 213,478
Morelos 47,265 71,188 56,377 70,393
Nayarit 33,521 54,383 59,126 72,348
Nuevo Ledn 10,716 29,602 57,731 81,509
Oaxaca 1,468,092 1,644,104 1,575,736 1,715,464
Puebla 830,807 955,314 509,426 1,018,357
Querétaro 36,848 47,322 43,852 56,664
Quintana Roo 234,921 343,145 342,572 404,292

Por lo anterior aun cuando el primer dictamen se llevo a cabo el 05 de agosto de
1992 mediante el oficio D.O.D.DGNRE. 4110372, emitido por la Direccién General
de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, del Instituto Nacional de Ecologia
Desde ese afio prevalecia la condicion de region indigena tanto en el municipio

como en la entidad federativa de Quintana Roo.
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A pesar de los compromisos adquiridos internacionalmente, SEMARNAT autorizd
el proyecto de construccion: “Malecon Cancun” aun cuando estos expresaban
evidentemente una modificacién y disminucion del ecosistema durante las tres

etapas del proyecto:

“18. Etapa Urbanizacién: Se llevara a cabo la construccién de vialidades y la
introduccion de servicios para la comercializacion de los lotes.

228 Etapa Lotificacion: Se comercializaran los lotes de acuerdo a los usos
autorizados.

32. Etapa Construccion: Se llevara a cabo la construccion de acuerdo a las

densidades autorizadas.”*®

Con fundamento en el analisis hasta ahora realizado ;Que pesa mas un
reglamento derivado de una ley como es el Reglamento en materia de evaluacion
de la Manifestacion de Impacto Ambiental o un convenio internacional reconocido
por la Constitucion como ley suprema para la defensa de favorecer el derecho
humano al ambiente y que brinde la proteccion mas amplia, que fue firmado y
ratificado por el Congreso de la Union?.

Por ultimo como podemos observar en la comparaciéon del primer mapa:” Censo de
zonas con habitantes de pueblos indigenas”, el cual puede ser consultado dentro
del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018°%*. y el segundo Mapa
correspondiente al Decreto por el que se declara area natural protegida, con la
categoria de area de proteccion de flora y fauna, la region conocida como
Manglares de Nichupté, localizada en el Municipio de Benito Juarez, en el Estado
de Quintana Roo. queda comprobada la existencia de Derechos de consulta a los
pueblos indigenas mayas que se encuentran dentro y en zonas circundantes al
sistema manglares de Nichupté el cual esta integrado por 12 poligonos que se

muestran en el segundo plano.

2 Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad particular del anteproyecto Malecon Canciin no. de bitdcora del
archivo proporcionado por INFOMEX: 23QR2005T0007
** DOF 30/04,/2014. pag.16.
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Imagen 4.1 Censo de zonas con habitantes de pueblos indigenas
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CONCLUSIONES

1.- Para dirigir las politicas Publicas y controlar el deterioro ambiental la
conceptualizacion de los Términos dentro de la Legislacion ambiental son

fundamentales para la la aplicacion de la Ley.

2. El derecho Convencional significa la posibilidad de ampliar el espectro de
proteccion respecto de los derecho humanos asi lo prevé la Constitucidon y las
autoridades deben fundamentar y motivar sus actos y resoluciones con base en

estos de lo contrario violentan el derecho convencional internacional.

3. El Derecho de proteccién al ambiente establecioé sus bases desde la Constitucion
de 1917 en su art. 27° constitucional.

4. El Régimen de Responsabilidad Ambiental en México establecido por la LFRA va
en contra del principio de progresividad establecido dentro de la constitucion art. 1°

constitucional.

5. La Responsabilidad Ambiental busca sancionar la alteracion o deterioro del
ambiente independientemente de las acciones civiles, penales o administrativas
que tengan lugar, asi como brindar acceso a la justicia dando la posibilidad a
cualquier persona afectada en su derecho a un ambiente sano de ejercer accion
para generar una responsabilidad ambiental sea esta causada por una actividad
licita o ilicita, a consecuencia de resoluciones o actos tanto de particulares como de

autoridades.

6. Sin embargo la LFRA restringe la actuacion del Estado a las autoridades
federales, centralizando administrativamente la materia ambiental
contraponiéndose al sistema de facultades concurrentes establecido desde 1976
por la Ley General de Asentamientos Humanos y a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente lo cual genera incertidumbre juridica para el
gobernado y retarda el acceso a la justicia.
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7. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no es eficaz ni eficiente en la
imparticion de justicia ya que no es contraria a los principios Constitucionales de

“progresividad” y “acceso a la justicia”.

8. El sistema lagunar de manglares Nichupté de acuerdo con el estudio contenido
en la MIA tiene una composicién de 66.6 % de manglar por lo tanto su régimen
juridico aplicable consiste en instrumentos internacionales y legislacion nacional. El
instrumento internacional que lo regula es el convenio Ramsar el cual establece
como finalidad la conservacion por su importancia como ecosistema rico en

biodiversidad y servicios ambientales.

9. México incumplié con convenios internacionales, especificamente el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes en 1989
y el Convenio relativo a los humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas. al autorizar la MIA para la construccién del
Proyecto “Malecon Cancun” ya que no observo los compromisos adquiridos

internacionalmente.

10. Queda comprobada la responsabilidad de la autoridad (SEMARNAT) al realizar
de manera antijuridica y contraria a los principios establecidos en nuestra
Constitucion la autorizacion del proyecto “malecén Cancun” al no solicitar la
manifestacion de impacto social y violentar los Derechos de consulta y de
proteccion mas amplia a los derechos humanos de los pueblos indigenas mayas
que se encuentran dentro y en zonas circundantes al sistema manglares de

Nichupté integrada por 12 poligonos.
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GLOSARIO DE TERMINOS EMPLEADOS

Accién de inconstitucionalidad: En términos generales la accion de inconstitucionalidad
tiene como objetivo la declaracion de la inconstitucionalidad de la ley, decreto o reglamento
que se oponga al contenido de la Constitucion:

Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

11 De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradicciéon entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 22-08-1996

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

Inciso reformado DOF 10-02-2014

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano,

Inciso reformado DOF 22-08-1996

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y
Inciso reformado DOF 22-08-1996

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el organo legislativo del Estado que les otorgé el registro;

Inciso adicionado DOF 22-08-1996. Reformado DOF 10-02-2014

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de protecciéon de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas
locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Inciso adicionado DOF 14-09-2006. Reformado DOF 10-06-2011

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales



celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el organo garante del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Inciso adicionado DOF 07-02-2014

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el 4mbito de sus
funciones;

Inciso adicionado DOF 10-02-2014

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Parrafo adicionado DOF 22-08-1996

La reforma constitucional de 1994 otorgé legitimacion procesal activa al equivalente al 33%
de los integrantes de la Cdmara de Diputados, y el mismo porcentaje, tratdindose de los
integrantes de la Camara de Senadores, de los 6rganos legislativos estatales, asi como de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Tal porcentaje me parece muy elevado, esa proporcion en lugar de beneficiar, perjudica desde
mi punto de vista, y este es precisamente el mayor problema que enfrentan los 6rganos
legislativos; es la mayoria reforzada que el poder de reforma establecio en la Constitucion
Federal para ejercitar la accién de inconstitucionalidad.

Con fundamento en lo dispuesto en los arts. 105, frac. I, de la Constitucion, y 60 de la Ley
Reglamentaria de las fracs. I y II del art. 105 Constitucional, en adelante LR105, el plazo
para ejercitar la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley, o tratado internacional, sean publicados en el
correspondiente medio oficial.

El medio oficial de publicaciéon de las leyes federales, asi como de los tratados
internacionales, es el Diario Oficial de la Federacion; el medio oficial de publicacion de las
leyes estatales es el diario o periddico oficial de cada estado.

Acuerdo: Documento por el cual resuelven dos o mds personas o entidades, después de
hablar o discutir sobre el tema. Reunién de autoridades gubernamentales para tomar
decisiones sobre algtin tema o cuestion.

Aserradero: Conjunto de edificaciones de grandes dimensiones destinadas para la actividad
industrial, para la exposicion aprovechamiento y tratamiento de madera.

Asentamiento humano: La radicacion de un conglomerado demografico con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada considerando dentro de la
misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.



Bienes superfluos: Es todo lo sobrante, lo inutil, lo que no es preciso tener. Este factor
negativo implica algo perjudicial: ya que no es razonable tener lo que sobra, conservar lo que
es inutil. De acuerdo con Platén, Tomés de Aquino y Marx son aquellos bienes que no son
de primera necesidad; el alimento, la vivienda y el vestido son de primera necesidad.

Los bienes superfluos son resultado de las necesidades sobreanadidas; la antropologia
filosofica afirma la existencia de necesidades naturales (aquellas que el hombre requiere
como tal), y necesidades sobreanadidas (superfluas) que el hombre imagina necesitar, sin
embargo, rescatando el criterio que expone Aristoteles en el libro primero de la Etica a
Nicomano; en los bienes humanos no se establece una divisiéon bipartita: necesarios y
superfluos sino cuadruple: necesarios, convenientes, superfluos y nocivos. Los bienes
necesarios (y convenientes) no pueden distinguirse de los superfluos (y nocivos) mediante
una formula general, sin hacer directa la relacion a la persona que usa esos bienes. La misma
droga que perjudica a un morfinémano beneficia a un enfermo.

Aristoteles nos dice que para encontrar cuales son los bienes necesarios (y convenientes ) hay
que observar que son aquellos que hacen lograr al hombre el ejercicio de la virtud.

Calidad de vida: Proceso de indicadores de caracter social, econémico y ambiental, que
proporciona el mejoramiento de las condiciones de vida, el bienestar y la productividad de
las personas inmerso dentro de un medio ambiente sano'.

De acuerdo con Giangreco y Cloninger, Dennis la calidad de vida tiene dos enfoques:

El enfoque cuantitativo tiene como propdsito operar la calidad de vida mediante el analisis
de indicadores: sociales, psicologicos y ambientales. En los indicadores sociales estan la salud,
bienestar social, educacién, seguridad publica, vivienda, alimentacion entre otros los cuales
son perceptibles a través de los elementos externos. Los indicadores psicoldgicos miden las
reacciones subjetivas del individuo a la presencia o ausencia de determinadas experiencias
vitales mientras que los indicadores ambientales evaltian el ajuste entre los recursos del sujeto
y las demandas del ambiente finalmente el enfoque cualitativo permite adoptar una postura
ante la persona mientras relata sus experiencias y como los servicios sociales pueden ayudarle
eficazmente.

Capacidad de carga de los ecosistemas: Estimacion de la tolerancia de un ecosistema al
uso de sus componentes, de tal forma que no rebase su capacidad de recuperacion en el corto
pazo sin la aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion para mantener el equilibrio
ecologico’.

Constitucionalidad: Es la caracteristica de los actos, leyes o normas, que responden al
sentido politico-juridico acorde y congruente de la Constitucion.

Contratos de Trust y Holdings: Medios legales por los cuales la industria deja de ser un
sistema de pequenas empresas independientes para dar paso a los grandes conjuntos

"MIYASAKO, KOBASHI, ELIA CHIKI, Las dreas verdes en el contexto urbano de la ciudad de
México, Universidad de Alicante, Espaiia, Universidad Auténoma Metropolitana, 2009 pdg.24- 33.

? Definicion de la Ley de Aguas Nacionales. Art. 3° fracc. X.



industriales y financieros. La concentracion de capitales se acentua mediante formulas
monopolistas que consiguen dominar un sector de la economia.

Convencién: Término internacional, convenio internacional, bilateral o multilateral. La
convencion puede ser abierta o cerrada para estados terceros que no participaron en su
elaboracion. Las convenciones son llamadas con el nombre de donde se realizan o del objeto
que las retne.

Conuvenio: Decision tomada entre dos o mas personas, entidades u organismos.
Institucionalmente se considera al convenio como un acuerdo que queda establecido
fehacientemente, por el cual las partes se comprometen a seguir pautas preestablecidas,
donde se llega a un acuerdo.

COP: Es el acronimo que corresponde a “Conference Of Parties” (Conferencia de las
Partes). El objetivo por el cual la COP ha sido establecida es orientar los esfuerzos de los
paises que son “Partes” de la Convencion para actuar contra el cambio climatico, o sea, es
impedir la interferencia «peligrosa» del ser humano en el sistema climdtico. El acuerdo reune

a todos los paises del mundo denominados “Partes”™.

Conservacién.- Accion de preservar algo en cierto estado: instinto de conservacidn; técnicas
de conservacion de alimentos. La Ley de conservacion de las especies naturales, flora y fauna
silvestre, de 1989, senala que debe existir una muestra de parques nacionales que sea
representativa de los diferentes ecosistemas del pais.

Cumbre: Maxima importancia que se da a una cuestion por la cual se hayan reunido y
discutido determinadas autoridades, y con la cual se llega a un punto culminante sobre el

hecho.

Declaracién: Exposicion que formalmente se realiza acerca de algun asunto o convenio
previo por la cual se levanta un juramento.

Desarrollo sustentable: Aquel desarrollo que satisface las necesidades de generaciones
presentes sin comprometer la habilidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.

Desarrollo sustentable LGEEPA: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caricter ambiental, econéomico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Era del mercado Global: Es un sistema de relaciones econdémicas, mercantiles y financieras,
entre Estados enlazados por la division internacional del trabajo. Con el concepto de la

’ Definicién de la pdgina Oficial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico

Disponible en linea: http://cop22.ma/es/Hwhatscop/post/161



division internacional del trabajo, intimamente relacionado el concepto de cooperacion
internacional, la base de una administracion eficiente de los factores de produccion.

Evaluacién de impacto ambiental: Procedimiento a través del cual la secretaria establece
las condiciones en que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.* Instrumento de control y
prevencion ambiental ad hoc’.

Evaluacién del Riesgo Ambiental: Proceso metodoldgico para determinar la probabilidad
o posibilidad de que se produzcan efectos adversos como consecuencia de la exposicion de
los seres vivos a las sustancias contenidas en los residuos peligrosos o agentes infecciosos que
lo forman.®

Holdings: Las companias Holding permiten la expansion a través de la propiedad
fraccionada en diversas sociedades. También cabe apuntar que diversifica la responsabilidad,
permite obtener el control de otra compania sin necesidad de tener el cien por cien de su
capital.

La actividad desarrollada por las sociedades Holding suele consistir en la tenencia de las
participaciones de las sociedades filiales en las que participa. También ostentan la direccion y
el control de las actividades de las sociedades filiales participadas y prestan servicios de apoyo
a la gestion de las sociedades participadas.

Por otro lado, la sociedad Holding se caracteriza por cumplir con determinados servicios
comunes a todas las entidades del grupo, apareciendo las sociedades filiales como
beneficiarios de los citados servicios y emitiendo, por tanto, la oportuna contra prestaciéon a
su favor. Estos servicios comunes suelen ser de caracter administrativo, relacionados con
actividades financieras y con servicios de asesoramiento juridico o fiscal.

Humedales: Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas por
aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea no exceda los 6 metros.’

Zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen dreas de
inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como pantanos,
Ciénegas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion hidrofila de
presencia permanente o estacional; las dreas en donde el suelo es predominantemente

4 Definicion art. 28° Seccién V Evaluacién del Impacto Ambiental LGEEPA. Ref. 23 de febrero 2005
5 Hecho a modo, caso por caso. Implica el andlisis de circunstancias y caracteristicas especificas de cada
proyecto.

% Definicion de la Ley General para la prevencion y Gestion Integral de los residuos, art. 5° fracc VII.

T Op. cit. pdg. 25.



hidrico y las areas lacustres o de suelos permanentemente humedos por la descarga natural de
acuiferos®.

Interés Difuso: Aquellos derechos que alcanzan el interés de un grupo mas o menos
indeterminado de personas.

Inconstitucionalidad: Acto, ley o norma cuyo sentido estd en contradiccion con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Marismas:Son un ecosistema hiumedo con plantas herbaceas que crecen en el agua. Una
marisma es diferente de una ciénaga, que estd dominada por arboles en vez de herbaceas. El
agua de una marisma puede ser sélo de mar, aunque normalmente es una mezcla de agua
marina y dulce, denominada salobre. Las marismas suelen estar asociadas a estuarios, y se
basan comtnmente en suelos con fondos arenosos.

Manifiesto: Documento por el cual una persona o una entidad hace conocer sus propositos
a la opinion publica. Sinénimo de evidencia

Pacto: Condiciones entre dos o mds personas, organismos o estados para realizar algo,
obligandose mutuamente a cumplir lo pactado. Sinénimo.: concertacion.

Protocolo: Forma dentro de procedimientos en las relaciones diplomdticas, bilaterales o
multilaterales. Conjunto de reglas ceremoniales y diplomdticas, establecidas por decreto,
resolucidon o costumbre. Actas relativas a un acuerdo.

Responsabilidad ambiental: es la consecuencia del no cumplimiento a la norma por lo cual
el sujeto que cae en el incumplimiento y es acreedor de una sancion.

Sostenibilidad: De acuerdo con Robert Slow :”la sostenibilidad es la exigencia de dejar a la
proxima generacion lo que sea necesario para lograr un nivel de vida por lo menos tan bueno
como el nuestro y que les permita igualmente proveer en forma similar a la generaciéon
siguiente”. Informe Brundtland “Nuestro Futuro comun”

Tratado: Acuerdo internacional concluido entre estados en forma escrita, al cual se aplica el
derecho internacional, que comprende un documento o mas, relacionados entre si.

Trust: Es cuando varias empresas de un mismo sector o de actividades afines que ven
mermado su poder econdémico, juridico o comercial, se unen para crear una nueva empresa
bajo una unica direccién, se produce un trust. El trust podria dar lugar a un monopolio,
debido al control que la nueva empresa tiene sobre una industria.

Vulnerabilidad °: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o
amortiguamiento ante una situacion de amenaza (riesgo) y confieren a las poblaciones

5 Definicion de la Ley de Aguas Nacionales, art. 3° fracc. XXX.



humanas, ecosistemas y bienes un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que
Yy

puede ocasionar la realizacion de actividades y proyectos capaces de provocar dafos al

ambiente.

7 Se propone ariadir este concepto a la LGEEPA en su art. 3° frace. XXXIII. Vid. Ley General para

la prevencion y Gestién Integral de los residuos. art. 5° fracc. XL.
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