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Introduccién

Si miramos a nuestro alrededor, es posible advertir que nuestro planeta vive
importantes crisis globales con diferencias regionales muy marcadas. Este es
actualmente un mundo en el que esta presente el fendmeno de la globalizacion y
donde las crisis o problemas en cualquier lado del mundo afectan directa e
indirectamente a cualquier pais ocasionando un efecto domino que trae consigo

severas y exacerbadas crisis econdmicas, sociales, politicas etc.

En los ultimos afios los temas que han abarcado mas analisis y mayor importancia
son la economia, o los mismos recursos energéticos, eso ya sin hablar de la
seguridad, que si bien son un topico de importancia dan espacio a muchos otros

conflictos de igual o mayor importancia.

Tal es el caso de la seguridad alimentaria que reaparecio en las distintas agendas
de los paises, mediante la crisis que se vivid en los afios 2008-2009 y que sigue
teniendo sus repercusiones altas en las regiones pobres del mundo, la cual ha se
ha venido desencadenando por el uso y abuso de combustibles fosiles (como
principales generadores de energia para las actividades humanas) que ha
derivado en una crisis de los hidrocarburos que ha contribuido al calentamiento
global y al cambio climético, al alza del precio del petrdleo y sus derivados,
aunado a los conflictos geopoliticos que han ocasionado histéricamente la
volatilidad de su precio, cuando es cada vez mas escaso y de dificil acceso, asi
como al alza del precio de los fertilizantes nitrogenados que tienen como materia

prima al gas natural.l

La crisis alimentaria, que por sus factores desencadeno un alza de precio en los
alimentos, ha mermado uno de los derechos humanos mas importantes, y ha
empujado a una sexta parte de la poblacion mundial y a una quinta parte de la

mexicana a una situacién de hambre.

1 De Luna, Magdalena. Lo inminente de lo ausente aspectos sociales de la crisis de alimentos en México, en
http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc163/M_Luna.pdf 1 (Pag. consultada Enero 2015) .



Si bien la crisis se detono en el 2008 por las causas ya enunciadas, la seguridad
alimentaria fue un problema ya previsto por la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas) desde antes del nuevo milenio inclusive fue inmerso en los objetivos del
milenio no en forma literal pero si en la leyenda erradicar la pobreza extrema y el
hambre, donde se sientan las bases para mejores condiciones en el ambito
agroalimentario para aquellas personas que no poseen un derecho humano

fundamental como el de alimentarse.

El actuar de la comunidad internacional por medio de la ONU y su érgano
descentralizado como es la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion FAO, siglas de Food and Agriculture Organization,
han implementado medidas que no han sido del todo eficientes y hasta cierto
grado no se les ha tomado la importancia que se requiere ya que los principales
actores no han vislumbrado el alcance que puede tener dicho tdpico tan

importante como uno de migracién, economia o terrorismo internacional.

No obstante el ex director de la FAO Jacques Diouf afirmd, en la apertura de la
Cumbre de Seguridad Alimentaria celebrada en Junio del 2009 en Roma, que la
seguridad alimentaria es un problema de naturaleza politica y ha insistido en que
hace falta tomar rapidamente las decisiones valientes que sean necesarias para
no poner a la poblacion mundial en una situacion peligrosa: El tiempo de los
discursos se ha acabado ya, es el momento de la accion. Si no se actua, el
impacto del cambio climatico y la especulacién sobre los mercados pondra al
mundo en una situacion peligroso, sobre todo si se considera que se deben

alimentar a 816 millones de con un costo anual de 30 millones e ddlares 2

Es clara la postura del ex-director general y la urgencia que se le da al tratamiento
del conflicto alimentario, sin embargo pensamos que el problema es desde luego
de naturaleza politica pero claramente se le sumarian otros factores como el
econdémico, el ambiental y el social (en lo que respecta el caso especifico de

México) los cuales ocasionan gue la problemética sea global y que en su defecto

2s/a, “Termina la cumbre de Roma sobre seguridad alimentaria auspiciada por la FAO”, en: http://www.escuelapnud.org
(Pag. consultada Enero 2015)



provoque una situacion peligrosa para el mundo, visiblemente se debe retomar
esta cuestion, ocupando un lugar importante en las agendas de los paises
desarrollados como en vias de desarrollo.

El tdpico previamente descrito se encuentra en constante actualizacion,
primeramente porque el plazo de los objetivos de la ONU esta a punto de terminar,
y segundo porque la gravedad del problema se extiende con gran rapidez. A
grandes rasgos estos son los sucesos de mayor importancia en cuanto a la
seguridad alimentaria en el entorno global y de los esfuerzos que las
organizaciones internacionales realizan para dar una solucion al problema

mediante medidas que impidan el desarrollo esta enfermedad mundial.

Retomando la idea de que vivimos en un mundo globalizado donde cualquier
problema por minimo que sea afecta a los deméas creando un efecto domino,
encontramos el fundamento de nuestra presente investigacion ya que la crisis
mermo la estabilidad alimentaria en México ocasionando grandes costos en los
alimentos, dejando sin comer a miles de familias y dando origen a un concepto de
seguridad alimentaria que no tenia importancia en sexenios anteriores y que al
menos consideramos que hoy tampoco tiene un sustento fuerte dentro de la

agenda presidencial en &mbitos politicos, sociales y econémicos.

Esta problematica en el caso particular mexicano tiene su origen en la década de
los 80s con la llegada de los llamados tecndcratas al poder, hasta esta fecha todos
los puntos de la cadena productiva agropecuaria estaban controlados por las
industrias del Estado, es decir, el aparato estatal cubria todos los flancos. En un
brusco movimiento institucional, y sin entrar en detalles historicos que seria dificil

enumerar en este espacio, todo cambié para el campo en México.

Si bien es cierto que en ese transito aparecen innumerables programas
institucionales de apoyo y acompafiamiento a esta empresarizacién del campo, las
organizaciones campesinas vienen de la tradicion en que el Estado se ocupaba de

toda la cadena productiva y el desmantelamiento de ese aparato productivo ha



sido traducido en el abandono del campo?®.Se esta hablando en otras palabras de
una apertura comercial mexicana en donde las empresas privadas empezaron a
tomar el control de la agricultura mexicana y en donde el Estado ya no era el
regulador del sector agropecuario ocasionando una baja en la produccion de
alimento hecho en el pais y empezando a importar productos de otras regiones del

mundo eliminando gran parte del sector agropecuario nacional.

Para los afios 90s la situacion no cambio al contrario empeoro con el TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte) ocasionando el desplome de
sector especializado en alimentos basicos, poco a poco lo que era una tarea del
mismo Estado se fue convirtiendo tarea doméstica que empez6 a resolver cada
familia segun sus posibilidades desatando gran pobreza en el pais muy ligado con
la crisis econdémica de 1994.

En el mismo 1994 la FAO puso en marcha el PESA un programa que tenia como
fin incrementar la produccién de alimentos y reducir las tasas de hambre y
desnutricion. Al inicio, el programa se dedicO a ayudar a algunos paises a
promover y divulgar algunas tecnologias sencillas y econémicas para mejorar la

produccion y los ingresos de las familias de agricultores pobres.

Los antecedentes para la operacién del PESA en México se remontan al afio 2002
en el que el gobierno federal a través de la SAGARPA solicité apoyo del fondo del
Programa de Cooperacion Técnica (TCP). Se fij6 como objetivo contribuir al
desarrollo de capacidades de las personas y familias que se encuentran en
comunidades de alta marginacién, para incrementar la produccién agropecuaria,
innovar los sistemas de produccion, desarrollar los mercados locales, promover el
uso de alimentos y la generacion de empleos para lograr su seguridad alimentaria

y el incremento en el ingreso®.

A primera vista podemos ver que tal objetivo no se cumplié en el sexenio foxista

primeramente por la falta de organizacion ya vista durante sus seis afios de

3De Luna, Magdalena, op, cit. pp 2.
4s/a, Proyecto estratégico para la seguridad alimentaria (PESA), en: http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural (Enero
2015)



gobierno y porque la agenda que manejo fue permeada de un bilateralismo con
Estados Unidos mediante un esfuerzo por crear una reforma migratoria. Es claro
que se abandond alimentario origin6é cierto vacio, que lleno y creo una fuerte
dependencia a la importacion de alimentos, las consecuencias se notaron por un
fuerte incremento en la canasta basica (factor econdmico) y un abandono mayor al
aspecto campesino-agricultor (factor social) generando mas pobreza, en
conclusién el apoyo dado por la FAO no fue aprovechado y como es bien sabido el

problema se agudizo hasta llevarlo a la crisis global en 2008.

Englobando algunos antecedentes de este conflicto tanto nacional como
internacional y viendo el actuar de los ultimos gobiernos priistas y el de la
alternancia esta investigacién hara una revisién, en los aspectos econémicos y
sociales con respecto al actuar del gobierno de Felipe Calderon. En este trabajo
se distinguira claramente las deficiencias del sexenio anterior resaltando el papel
gue ha jugado el sector agroalimentario en la agenda interna y externa del pais,
posteriormente se hard una prospectiva y un balance en los factores econémico-
sociales del pais en este sexenio actual de Enrique Pefa Nieto describiendo los
posibles resultados si este problema no se atiende con la seriedad que se
necesita, basandonos en organizaciones como la FAO y obras relacionadas con

este conflicto.

Por ello, el objetivo de esta investigaciéon es comprender, los factores econémicos
y sociales en el tema alimentario, presentando el exceso de importacion en granos
basicos que deriva en una dependencia alimentaria en el caso Mexicano.
Asimismo analizar las acciones en programas gubernamentales como el PEC y

ProAgro productivo en funcién de la bolsa agricola mexicana.

En este sentido la investigacion se ayudara de puntos como el estudio de la crisis
alimentaria, la comprension de uso de las bolsas agroalimentarias en
Latinoamérica, el analisis del gobierno de Felipe Calderon, tanto antes como
después de la crisis alimentaria etc. que sin duda encaminaran el fin establecido

en las lineas anteriores.



Por tanto si México no tiene autosuficiencia alimentaria pues presenta una
participacion agricola del 4% en el PIB nacional asi como la dependencia a la
importacion del 40% de los alimentos que se consumen al interior del pais,
entonces el modelo socio-econdémico alimentario en México no es el correcto y re-
platear el modelo politico con las bolsas agricolas tendra mejoras en los indices

internos de importacion y en la alza en la participacion agricola en PIB.

Continuando en esta tdnica las bases teoricas de la investigaciébn se centraran en
las posturas de la teoria neorrealista pues proporciona un enfoque para demostrar
lo plantado en el péarrafo anterior pues da a que se centra en que el
comportamiento de los actores esta determinado por el sistema; es decir, la forma
en que los actores actuan esta determinada por las restricciones u oportunidades
que el sistema confiere®>. Es menester esclarecer que los actores principales o
unidades dentro de esta teoria son los estados pero se reconocen a otros actores
diferentes a los Estados (ejemplo: Organizaciones Internacionales) pero el sistema

se define de acuerdo a los actores principales.

Un sistema se compone de una estructura y de unidades que interactiian entre si®.
Dichas unidades exhiben regularidades y mantienen una identidad en el
tiempo.’Entonces podremos decir que el actuar de Estado Mexicano en el
contexto de la seguridad alimentaria viene dado desde el sistema Internacional, de
la forma en que fue desarrollada la crisis alimentaria y también de la forma en la
que las unidades han interactuado tanto para darle soluciéon o incrementar el

conflicto.

De acuerdo con los autores neorrealistas la estructura se refiere a la forma en que
las unidades se unen, al combinarse se comportan diferente interactuando
producen diferentes resultados; la estructura define el orden de las partes del

sistema®. La estructura se compone de tres elementos: en primer lugar en la forma

5> Robert Gilpin, “War and change in the world politics”, EE.UU Cambridge University Press, 1981 pp. 26

6 Kenneth Waltz, “Theory of International Politics”, EE.UU editorial Mcgraw Hill Inc., 1979, pp. 79.
’Keohane, Robert O. Theory of World Politics: Structural Realism and Beyonden Neorrealism and Its Critics,
Ed. Robert O. Keohane (EE.UU: Columbia University Press, 1986), 14

8 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, ( EE.UU: Mcgraw Hill Inc., 1979),



en que el sistema estd organizado, en segundo la diferenciacion entre las
unidades y sus funciones, y tercero el grado de concentracion o difusion de

capacidades dentro del sistema®.

Tomando como referencia las citas y aplicandolo al sistema internacional se puede
decir que la organizacidon es anarquica ya que no hay una autoridad que controle
el comportamiento de las unidades, en este caso los estados, sin embargo como
es bien sabido la ONU (Organizacion de Naciones Unidas) se instituyo para mayor
control entre Estados pero solo ha servido a intereses de las naciones mas
fuertes, ocasionando en la mayoria de los casos una falta de respuesta a las
severas crisis econémicas, politicas y en lo que nos compete crisis alimentarias,
es claro que las funciones y capacidades los estados méas débiles dentro del

sistema es puesto prueba.

Los estados se diferencian entre si por la capacidad que tienen para lograr sus
intereses. Seguridad nacional, auto-preservacion y bienestar econémico y social
interno son los objetivos primarios de los estados'?. El estado tratara de encontrar
un punto 6ptimo en el que pueda combinar la obtencibn de sus objetivos
dependiendo de los costos y los beneficios de ello; es decir, a través de un analisis

racionalll.

Dicho esto y traslapandolo al escenario actual del hambre la teoria neorrealista
Nnos proporciona otro soporte a nuestra investigacion ya que México presenta
deficiencias en la cuestidén alimentaria y tendra que priorizar su interés en cuanto
al tema mediante un analisis racional que derive en una politica de seguridad
nacional en el ambito alimenticio para al menos estar preparados para entornos
favorables como no favorables, esto dicho sea de paso por el pragmatismo que el
sistema anarquico ofrece ya que nada asegura que los esfuerzos de la comunidad
internacional sean efectivos, y dado que los intereses son manejados por Estados

con mayor poder, no se puede depender de ayuda ante un entorno desfavorable.

% Jhon Gerard Ruggie, Continuity and Transformation in the World Politics: Toward a Neorealist Synthesisen
Neorealism and Its Critics, Ed. Robert O. Keoheane.

10 G. Pope Atkins, Américalatina en el Sistema politico internacional, (México: ediciones Germika, 1992), 28
"Robert Gilpin, Op cit. pp. 30.



Tomando estos aspectos en la investigacion, su desarrollo especifico manejara en
una primera instancia como la seguridad alimentaria se ha presentado en el
contexto internacional desarrollando a lo largo de los afios un concepto global
sirviéndose de las coyunturas y crisis globales (crisis alimentaria 2007-2009) y
regionales (hambruna en el caso africano) que se han ido gestando a lo largo de

los afos.

En el segunda parte de la investigacion abordara lo que son los commodities, su
raices, sus distintas vertientes y funciones para posteriormente entender cémo
fueron usados en la region latinoamericana sobre todo en el caso brasilefio hecho
gue sin duda produjo cierto blindaje a lo que acontecia en el mundo en ambitos de

seguridad alimentaria.

Y en cuanto al tercer y ultimo capitulo la investigacion pondra sobre la mesa las
medidas hechas antes del gobierno de Calderén, asi como su administracion pre y
post crisis alimentaria, hecho que marcara la pauta para hablar de los commodities
o bolsa agricultora en México con opciéon de salvaguardar la Seguridad

Alimentaria, tal como sucedid en el caso latinoamericano.



Capitulo 1.Seguridad Alimentaria como tendencia en el contexto
Internacional.
A decir verdad los grandes problemas que se han originado a lo largo de la historia
del hombre en su mayoria han sido ocasionados por el hombre mismo, trayendo
consigo consecuencias catastréficas y dafios irreparables para la sociedad. Tal es
el caso del hambre en el mundo, tema que no desmerece en ningln momento
frente a conflictos bélicos, econdémicos o de cualquier indole, que aqueja a 800
millones de personas'? en la actualidad y que desde nuestra 6ptica debe ser
estudiado de manera minuciosa y con la dosis de importancia que posee tanto a

nivel mundial como a nivel nacional.

La declaracion universal de los derechos humanos enuncia en su articulo 25 que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion (Enfasis
afiadido), el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios!?, es claro que al analizar lo que contiene dicho articulo podemos
deducir la privaciéon de dicho derecho ya que 800 millones de personas no tienen

que comer.

Teniendo un panorama desalentador y observando que la probleméatica del
hambre es grave las preguntas inmediatas serian ¢ Cual es la causa del hambre?
Y ¢Por qué es tanta la poblacién mundial que la sufre? Las respuestas inmediatas
son precisas y podemos enumerarlas de la siguiente forma segun la PMA

(Programa Mundial de Alimentos):

- Mercados Inestables

- Climay tiempo

- Falta de Inversion agricola
- Guerras y desplazamientos

- Pobreza

12 5/a, Programa Mundial de Alimentos, “Hambre Mundial”, en: http://es.wfp.org/hambre/el-hambre (Enero
del 2015)

13 5/a, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en: http://www.derechoshumanos.net/normativa/
normas/1948-DeclaracionUniversal.htm?gclid=CKKMIeCexMMCFQyraQod-LwAww (Enero del 2015)



El hambre mundial es originada por diversos factores tales como los anteriormente
enunciados, sin embargo podemos notar que, lo que sucede a nivel individual
tiene su entramado desde la parte colectiva, refiriéndonos de esta manera a la
parte en la que la sociedad internacional participa o interactda, y lo mayormente
importante el papel que juega el Estado tanto dentro como fuera de su frontera,
dado que éste debe de velar por el bienestar de sus individuos, es decir de una

seguridad alimentaria que origine un cese del hambre en su interior.

Es por ello que a lo largo de este capitulo existira un desarrollo el aspecto
internacional y las partes que interactian en este tema tales como: las
organizaciones internacionales, Estados o0 regiones, las cuales a su vez
establecen los principios de la seguridad alimentaria y su importancia en la lucha

contra el hambre mundial.
1.1 Concepto e importancia de la seguridad alimentaria

Dado que el hambre y sus consecuencias son un tema de cuidado, es importante
conocer su significado y lo que a su vez desencadena en conceptos que dicho sea
de paso ayudan a la elaboracién de medidas para contenerla y posteriormente

solucionarla.

Lo que nos ocupa en este apartado es analizar el concepto de seguridad
alimentaria con el fin de mostrar este enfoque proporcionando informacion que
servira como predmbulo para nuestra investigacion, debido a que muchos
sabemos del hambre en el mundo, pero poco se entiende de sus reales sus

dimensiones.

Es claro que la seguridad alimentaria (erradicar el hambre) se ha buscado desde
la antigua sociedad civil, sin embargo la hechura del concepto data de la FAO y la
Conferencia Mundial sobre la alimentacion de 1974, cabe sefialar que el concepto
se ha desarrollado conforme a las investigaciones que se han ido realizando, esto
guiere decir que el significado ha evolucionado constantemente en un periodo

relativamente corto.

10



Si bien la década de los setentas marco el inicio de tal enfoque alimentario, el
desarrollo de esta ha tenido una positiva evolucion reiterando el objetivo de paliar

el hambre mundial.

El proceso de este enfoque doctrinal evolucioné desde la Seguridad Alimentaria
Nacional (SAN) a la Seguridad Alimentaria Familiar (SAF), correspondiendo cada
una de ellas a una comprension diferente de las causas del hambre. La SAN alude
a la existencia de suministros alimentarios per capita suficientes para cubrir las
necesidades de un pais (esto es, a la garantia de una oferta media suficiente para
cubrir la dieta de la poblacion existente, para que no se dé la malnutricion),
mientras que con la SAF se desagrega el abastecimiento alimentario en unidades
mas pequefas y se tiene en cuenta que las causas del hambre radican en la

pobreza y falta de capacidades de acceso.*

Durante los afios setenta y el principio de los ochenta, se sostenia la primera
concepcion (SAN), y el consumo insuficiente de comida se atribuia a la
oferta/disponibilidad inadecuada e incierta de alimentos. Este supuesto
concordaba justamente con la situacion de crisis alimentaria que atravesaba el
mundo a principios de los afios 70, en la cual existi6 un descenso de la

disponibilidad internacional y por tanto los precios de los alimentos incrementaron.

Como podemos observar el hambre se le atribuia a la falta de produccion y
disponibilidad de alimentos que a su vez era generada por crisis econémica y
petroleras propiciando, en esta primera tesis, la causa principal del hambre,
inclusive podemos comparar esta primera premisa a la Ultima crisis sucedida en
2007-2008, dada precisamente por la falta de producciéon en los alimentos que
derivo en los altos costos de los mismos, sin embargo el concepto adoptado mas
adelante nos ofrecera mas instrumentos para deducir que este no es un factor

primario ya que iremos partiendo de lo general a lo particular.

14 8pez Beus, Elena Almansa, “La accién internacional contra el hambre y la ayuda alimentaria al desarrollo
de la unién europea”, Editorial Universitat de Valencia, Valencia 2005, pp. 101

11



El continuo caminar de esta acepcion fue expuesta en un principio de manera
superflua pero con diversas aportaciones fue tomando un giro con mayor
especificidad, nos referimos a que se miraron las causas del hambre desde un
enfoque mayormente individual ya que en la década los 80’s se observé que la
cantidad de hambrientos en el mundo no ceso pese al alivio de las crisis y una
mayor disponibilidad de alimentos, era obvio entonces que la disponibilidad de
alimentos era unicamente una condicion mas para su ulterior consumo, y la raiz
del hambre y la malnutricibn pasé a achacarse a la falta de acceso familiar/
individual objetivamente mensurable (segun unas necesidades fisicas objetivas) a
los alimentos (SAF).1°En un principio esta deduccién giro entorno a los Estados,
es decir, el hambre no tenia su nacimiento en la falta de produccion o
disponibilidad de alimentos sino que se debia a la falta de acceso de los paises a
los mismos, por ende se dedujo que la disponibilidad de alimentos era necesaria

mas no suficiente.

Concebir la seguridad alimentaria desde la perspectiva nacional no fue suficiente
para explicar la causas de este fendmeno, es por ello que a partir de lo enunciado
en el parrafo anterior, los andlisis de la FAO incluyeron a las personas y hogares
mediante esta definicibn de 1983: Asegurar que todas las personas tengan en
todo momento acceso fisico y econdmico a los alimentos basicos que
necesitalécon el fin de darle un enfoque individual, contemplado no solo a regiones

0 paises sino a cada persona o individuo.

Hasta ahora tenemos claro que el acceso se convierte en un punto de inflexion
para desarrollo de una concepciéon mas profunda de la seguridad alimentaria ya
qgue el tomar al individuo como una parte primaria podemos identificar el problema
desde la minima raiz, sin embargo al centrar la dificultad desde este sitio provoco
que el problema alimentario fuera mas amplio ya que su solucion esta

intrinsecamente ligada a la superacion de otras crisis (poblacién, desempleo,

Blbidem, pp. 102.
6s/a, Food and Agriculture Organization(FAO) “Informe de politicas, junio 2006”, en:
ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb_02_es.pdf. pp. 1 (Pagina consultada Febrero 2015).
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deuda, energia, medioambiente, seguridad politica, pobreza)!’, es claro que el
hecho de mirar el enfoque particular conlleva una serie de percances que van
intimamente ligados a la seguridad alimentaria, es decir, observar al hambriento
es observar el entorno que lo rodea 6sea lo que no le permite satisfacer una
necesidad basica como la alimentacion, de esta manera podemos ver que la
situacion en la que se encuentre un Estado tanto a nivel politico cultural o social
como a nivel econdmico determinara si la poblacion y las personas puedan o no,

disponer del alimento necesario.

La teoria de Sen sobre la hambruna (1981) complementé la posicién anterior. Sen
destaca el efecto de los derechos personales en el acceso a los alimentos, es
decir, la produccion, el trabajo, el comercio y la transferencia de los recursos
basicos.'®Destacar que los recursos obtenidos por cada persona derivan en la
posibilidad de tener un acceso pleno a los alimentos, por ende reiteramos que la
situacion en la que se encuentra un Estado tanto en el exterior como al interior es
fundamental para el desarrollo de una seguridad alimentaria en toda su extension,
dado que los problemas como el desempleo, la pobreza y los conflictos de indole

politico derivan en la falta de acceso.

En la década de los noventa se adhirieron investigaciones con diversas aristas
gue proporcionaron aportaciones notables al concepto de seguridad alimentaria
haciéndola mas completa y compleja a la vez, de esta manera se descubri6 que el
acceso al igual que la disponibilidad son importantes mas no indispensables ya
que no podemos decir que las personas estan protegidas de hambre o
malnutricién si estos dos factores se cumplen, es decir, si bien el acceso y la
disponibilidad son un logro estas no garantizan un buen estado nutricional de las

personas.

Por otra parte se observo que la presencia de los individuos estaba y esta
insertada en componentes institucionales mas amplios tales como la familia, un

region o un pais, los cuales determinan factores para el cumplimiento o no de su

7L épez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 103.
18Food and Agriculture Organization, Op. cit., pp. 1.
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seguridad alimentaria. Dada esta premisa se distinguieron diferentes niveles
global, regional, familiar e individual con el fin de analizarlos. Los factores que
influyen en la seguridad alimenta de cada uno de los diferentes niveles de analisis
se complementan, y se reflejan todas las condiciones de las que depende la SAF
(Seguridad Alimentaria familiar)'®, el hecho de mirar a la seguridad alimentaria
desde cada uno de los niveles marco la pauta para estudiarla con mayor énfasis y
englobar los actores interactian en los dafios y/o beneficios que se generan en
sus peldafios, esto dio pie al actual significado que abarco a los individuos como a
los paises en un todo. Ahora bien segun FAO y la Cumbre Mundial de
Alimentacion de 1996 la seguridad alimentaria se da cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana?’(Enfasis afiadido),
esto a su vez conlleva a establecer las cuatro dimensiones que abarcan esta

lineas y que son expuestos en el cuadro figura 1.

Figura 1: Cuatro dimensiones de la seguridad Alimentaria. Fuente: FAO. Una introduccion a los conceptos basicos de la
seguridad alimentaria 2011, en: http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf pp. 1 (Febrero 2015).

La DISPONIBILIDAD | La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta” dentro del tema de
FISICA de los seguridad alimentaria y es funcion del nivel de produccidn de alimentos, los niveles de las
alimentos existencias y el comercio neto.
El ACCESO Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no garantiza la
econémico y fisico a seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La prencupflcidn acerca de una insuficiencia en
T e el acceso a los alimentos ha conducido al diseno de politicas con mayor enfoque en materia
de ingresos y gastos, para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.
La UTILIZACION de La utilizacidn normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo aprovecha los
los alimentos diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia y nutrientes suficientes es
el resultado de buenas pricticas de salud y alimentacion, la correcta preparacion de los
alimentos, la diversidad de la dieta v la buena distribucidn de los alimentos dentro de los
hogares. 5i combinamos esos factores con el buen uso bioldgico de los alimentos consumidos,
obtendremos la condicion nutricional de los individuos.
La ESTABILIDAD Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se considera
en el tiempo de las que no gozan de completa sesurtdad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a
T los a]ilrglj!m de manera perjnd'tc.l., porque [..1 ff' [.[J de tal acceso representa un riesgo para
. la condicion nutricional. Las condiciones climaticas adversas {la sequia, las inundaciones),
antenores la inestabilidad politica (el descontento social), o los factores econdmicos (el desemplen,
los aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicion de seguridad
alimentaria de las personas.

19 ¢pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 106
2EAO. Una introduccidn a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria 2011, en:
http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf pp. 1 (Febrero 2015).
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La definicion mostrada en la figura 1 es la mayormente aceptada por la comunidad
internacional y es la que nosotros de igual manera adoptaremos para nuestra
investigacion, pues muestra los cuatro puntos principales que deben ser cubiertos
para garantizar al 100% la seguridad alimentaria, es decir la estabilidad, el acceso
la disponibilidad y la utilizacion muestran las repercusiones a nivel individual como
a nivel colectivo que repercuten directa e indirectamente en los marcos cubiertos
por la SA, por lo cual la hace completa y nos ayudara a explicar los distintos

elementos que interactian para el cumplimiento o incumpliendo de esta.

Por otra parte la inseguridad alimentaria la equipararemos como un concepto
contrario al de la seguridad alimentaria, es decir, todos los factores que la rodean
en forma negativa y que impiden el objetivo primordial, este significado es amplio
ya que encierra entes tales como: la falta de acceso y disponibilidad, el hambre, la
malnutricion, la desnutricion etc., también estd intimamente relacionado con la
vulnerabilidad y se puede definir como la probabilidad de una disminucion drastica
del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos

ambientales o sociales, o una reducida capacidad de respuesta?! (imagen 1),

Inseguridad Alimentaria

Imagen 1: Inseguridad alimentaria. Fuente: Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA Centroamérica, “Seguridad
alimentaria y nutricional conceptos basicos”, en: http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/programas/seminario
/docs13/SEGURIDAD%2ALIMENTARIA%20Y%20NUTRICIONAL%20ConceptosBasicos. (Febrero de 2015).

2lprograma Especial para la Seguridad Alimentaria PESA Centroamérica, “Seguridad alimentaria y nutricional
conceptos basicos”, en: http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/programas/seminario
/docs13/SEGURIDAD%2ALIMENTARIA%20Y%20NUTRICIONAL%20ConceptosBasicos, 2005, pdf pp. 6.
(febrero 2015)
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Cabe sefialar que de la inseguridad alimentaria se distinguen dos tipos tal y como
lo muestra la figura 2. La inseguridad alimentaria transitoria y cronica mostradas
muestran un panorama donde diversos elementos son los que interactian para

formar entornos negativos, por ende tomar un solo elemento como causante de la

inseguridad alimentaria seria un error y un mal parametro para evaluarla.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA CRONICA

—

INSEGURIDAD ALIMENTARIA TRANSI-
TORIA

*

acceso a recursos productivos, como el crédito.
Por otra parte, pueden requerir un acceso mds

se da a.. largo plazo o de forma persistente. corto plazo y es de cardcter temporal.

oCurre las personas no tienen capacidad para satisfacer hay una caida repentina de la capacidad de producir

cuando... sus necesidades alimentarias minimas durante un o acceder a una cantidad de alimentos suficiente

periodo prolongado. para mantener un buen estado nutricional.

es ef largos periodos de pobreza, la falta de activos y de | choques y fluctuaciones a corto plazo en la

resultado acceso a recursos productivos o financieros. disponibilidad v el acceso de los alimentos,

de... incluidos factores tales como las variaciones de
ano a ano en la produccion de alimentos a nivel
nacional, los precios de los alimentos v los ingresos
a nivel del hogar.

puede medidas de desarrollo normales a largo plazo, El cardcter impredecible de esta inseguridad

superarse iguales a las que se aplican para abordar la pobreza; | dificulta la planificacidn y la programacidn, y exige

COHL.... ejemplos de esas medidas son la educacion o el capacidades y tipos de intervencion diferentes,

incluidas una capacidad de alerta temprana y
programas de proteccidn social {cuadro 1).

directo a los alimentos para aumentar su capacidad
productiva.

Figura 2: Categorias generales de la inseguridad alimentaria. Fuente FAO, Una introduccion a los conceptos basicos de
la seguridad alimentaria 2011, en: http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf pp. 1 (Febrero 2015).

Al sefnalar lo que significa la seguridad alimentaria y mirando las distintas aristas
en las que se desenvuelve podemos ver que su contenido es amplio y dificil de
manejar por las situaciones en la que varios paises se encuentran a nivel social,
econdémico y principalmente politico pero cabe sefialar que su importancia radica
en conocerla, analizarla y comprenderla desde sus distintos enfoques para de esta
manera vislumbrar los alcances que a nivel mundial y/o nacional puedan existir,

tanto en escenarios favorables como en escenarios hostiles.

A su vez es importante identificar a los problemas de alimentos como un resultado
de otros conflictos como guerras, crisis econdmicas y politicas o cambio climatico,
es decir, el problema alimentario debe ser tomado como un problema
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multidisciplinar que no se resuelve de manera directa sin0 necesita ajustarse
desde los diferentes peldafios que hemos ido enunciando a la largo de estos
parrafos para resolverse, lo cual desde el enfoque de la investigacion debe ser
observado y mejorado por los lideres politicos de los paises sin embargo debido a
las lineas e intereses que se mueven al exterior y al interior de las naciones
dificultan un verdadero accionar, justo como lo veremos en apartados posteriores

en el caso de México.

1.2 Las Organizaciones Internacionales como medio de cooperacion

alimentaria.

Las Organizaciones Internacionales (Ol) han fungido como un regulador a nivel
internacional en distintos ambitos dicese guerra, salud, cultura, alimentacién etc.
Estas organizaciones tienen sus primeros origenes en siglo XIX con la ITU (Unién
Internacional de Comunicaciones), sin embargo se consolidan como un medio de
discusion en 1919 con la Sociedad de Naciones y se reafirman ya como un actor

primario a nivel internacional con la creacion de la ONU en 1945.

Como ya hemos mencionado las Ol son medios de discusion y hasta cierto punto
de regulacién que tuvieron en un principio como objetivo primordial evitar la
solucién de conflictos con la guerra, sobre todo después de la primera y segundaa
guerra mundial; pero ¢ Cudles son las causas que han detonado guerras? y ¢Qué

papel han jugado las OI?.

A lo largo de los afios las guerras se han desencadenado en gran medida por los
intereses que los Estados manejan, tanto dentro como fuera de sus fronteras, los
cuales aprovechan su poder politico, econdmico y militar para conseguir sus
objetivos deseados actuando coercitivamente si sus demandas no son atendidas
de la manera diplomatica y a su vez dejando sin participacion a Estados con

menor trascendencia.

El papel fundamental que las Ol desarrollan es de gran valia ya que pueden
contener hasta cierto punto los intereses de los Estados con mayor poder y a su

vez hace participar a los Estados mas endebles creando de esta forma una cierta
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igualdad entre cada uno usando herramientas como la diplomacia, (por ejemplo en
problemas como la guerra), sin embargo los alcances de las Ol no solo son en
torno a conflictos bélicos.

Si bien la guerra fue uno de los pilares para su creacién no deja de lado las
principales avenencias que aquejan al mundo tales como la seguridad alimentaria,

tema que hasta ahora sigue vigente y ocupa a las Ol para su saneamiento.

Las Ol y su participacion en torno al tema de hambre tienen su antecedente en
1928 con la antigua Sociedad de Naciones que bajo el patrocinio de su
Organizacion de Higiene realizé encuestas en diversos paises y publico informes
valiosos sobre la cuestion. Las primeras investigaciones llevadas a cabo con
método de rigor cientifico en las regiones mas variadas de la tierra, revelaron el
hecho de que dos tercios de la humanidad vivian en estado de hambre. Dada la
gravedad del problema en 1943 se convoca a la primera de las conferencias sobre
el hambre?2, conferencia que posteriormente da origen a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés
Food and Agriculture Organization), vislumbrando la reconstruccion del mundo de
la posguerra, pero es factible que muchos de nosotros nos preguntemos por qué
el estudio sobre el hambre tiene sus origenes en el siglo XX.

Sin embargo la respuesta es clara y se resume en una palabra indiferencia,
aunque De castro lo clasifico como un Tabu del Hambre, porque a pesar de que el
hambre acababa incluso con mas vidas que la guerra no se le tomaba en cuenta
debido a los intereses que las minorias dominantes tenian sobre todo en la época
del imperialismo, pero también en gran medida por la falta de investigaciones y
estudios encaminados a tal fenémeno ya que desde su perspectiva era mas facil
ignorar o ser indiferente que indagar, sobre la gravedad y las consecuencias que

pudiera originar; es por ello que en tiempos recientes surge la inquietud de

22 De Castro, Josue, “La Geopolitica del hambre”, Ediciones Guadarrama, Madrid 1975, segunda edicion,
primer volumen, pp.49-50

18



entender sus raices, visualizar sus consecuencias y encontrar su pronto

saneamiento.

Retomando como punto central la cooperacién internacional y tomando en cuenta
lo relativamente reciente de los estudios que se refieren a la cuestion alimentaria
es necesario recalcar nuevamente la importancia de las Ol resaltando
precisamente la Conferencia de Hot Springs?® de 1943 que sent6 las bases para la
construccion de una organizacion que se encargara del sector agroalimentario,
enfocado en el desarrollo de estrategias que ayudaran a disminuir problemas de
esta indole a nivel mundial tales como el hambre siendo este su principal objetivo.
Dicha organizacion empezé su funcionamiento en 1945 bajo el nombre de
Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura (o FAO
por sus siglas en ingles Food and Agriculture Organization), es claro que por su
nombre tiene una relacion ligada a la ONU pero funge como un organismo
especializado, con personalidad juridica independiente siendo de esta manera un

actor preponderante en aspectos alimentarios.

Como ya hemos dicho la FAO es sobre quien recae la mayoria de la organizacion
en el ambito cooperacion, pero antes de desarrollar y analizar a fondo sus
principales aportaciones debemos acotar que no es la Unica organizacion que se
encarga de ello, hay adicionalmente otras que auxilian y cooperan a nivel
internacional. Esclarecer también que son solo organizaciones de caracter
gubernamental, es decir, de creacidn auspiciada por Estados, manejados a su vez
por los Estados mismos (véase en la figura 3).

En el cuadro referido podemos notar las organizaciones que tienen una cierta
conexién con el problema alimentario, y estas de acuerdo a la base de la
investigacién son las que han tenido una participacion activa asi como reactiva en

el ambito alimentario.

2 Conferencia de Hot Spring Virginia surgid con el propdsito elevar el nivel de nutricién y condiciones de
vida; mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia del reparto de todos los productos alimentarios y
agricolas, comprendiendo los de la pesca y los bosques; asi como mejorar la condicién de los problemas
rurales y contribuir a la expansion econémica mundial.
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Subcomité Consultivo sobre Colocacion de los
Exedentesy Obligaciones Consultivas [CSSD

Frincipales Organos

Comite de Seguridad Alimentaria Mundial [CSAM)

Sistema Mundial de Informaciony Alertasobrela
Agriculturay la Alimentacion [SMIA)

Sistemade Informacion y Cartografia sochrela
Principales Programas Inseguridad Alimentariay laVulnerabilidad [SiClaV)

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
[PESA)

Programa Mundial de Alimentos [PMA)
Internacional de DesarclloAgricola |

Organizacion Mundial de

- L Comité de Agriicultura de la OMC
Comercioc (OMC)

Consejo Internacional de

- Comite de Ayuda Alimentaria
Cereales

Organizacion parala
cooperacion y el ] Comité de Ayuda al Desarmolio (CAD)

Otros actores relacionados

Figura 3. Elaboracion propia basada en la informacién de la ONU

La FAO esta compuesta por tres érganos principales: la conferencia, el consejo y
la secretaria. La conferencia se reune periddicamente cada dos afios, teniendo
como cometido elegir al Director General, fijar sus politicas y el programa de
trabajo, aprobar el presupuesto y el baremo de contribuciones, y hacer
recomendaciones a los miembros y a las organizaciones internacionales sobre
todas las cuestiones atinentes a las finalidades de la FAO. Ademas elige al
consejo, su 6rgano ejecutivo. En ella cada Estado miembro dispone de una sola

voz, siendo, por tanto, 194 miembros que la componen. Entre sesion y sesion de
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la conferencia, el consejo, integrado por representes de 49 Estados miembros,
desempeinia las facultades que esta delega. Por ultimo, la Secretaria comprende a
toda una serie de funcionarios internacionales que desempefian su papel en Roma
(su actual sede) y en los departamentos regionales y sub-regionales. En ella cada
Estado miembro dispone de una sola voz, siendo, por tanto, 194 miembros que la
componen. Entre sesion y sesion de la conferencia, el consejo, integrado por
representes de 49 Estados miembros, desempefa las facultades que esta delega.
Por dltimo, la Secretaria comprende a toda una serie de funcionarios
internacionales que desempeiian su papel en Roma (su actual sede) y en los

departamentos regionales y sub-regionales?*.

Conociendo ya parte del funcionamiento interno de la FAO, es menester describir
los avances que junto con los Estados, se han dado en materia alimentaria, y que
desde nuestra Optica se presentan en tres etapas: pre-conferencia mundial sobre
la alimentacion (CMA) de 1974, post-CMA de 1974 y CMA 1996, ya que estos
aflos marcaron distintos programas de cooperacion que fueron en un principio

auspiciados por la FAO.

En lo referido a la primera etapa, la ténica que la ONU y la FAO le empiezan a
imprimir al hambre mundial en los 50s y 60s ocasiona el desarrollo y cooperacién

para soluciones mediante comités y/o programas.

Si bien es cierto que uno de los antecedentes esta dado por la creacion del
Subcomité Consultivo sobre Colocacién de los Excedentes y Obligaciones CSSD
(por sus siglas en inglés Consultative Subcommittee on Surplus Disposal)?® en
1954, la aportacion principal se encuentra en la creacion del PMA (Programa

Mundial de Alimentos) a principios de los 60’s

La comunidad internacional, y en este caso la ONU decidieron ser serios en el
aspecto alimentario pues la gravedad relacionada con el hambre era notoria, y es

a comienzos de la década de los 60’ cuando se inicia una propuesta que surge de

24 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 308
25 CSSD: foro para consultas y notificaciones sobre transacciones de ayuda alimentaria de los Estados
Miembros.
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una Resolucion de la Asamblea General en 1960 sobre Suministro por conducto
del sistema de las Naciones Unidas, de excedentes de alimentos a los pueblos
que padecen deficiencias alimentarias, dicha resolucion es la que aporta los
cimientos de la PMA y desde luego tuvo intervencion de la FAO ya que fue el
mismo Director General el que tuvo la tarea de estudiar la manera de como
suministrar a través de las Naciones Unidas los excedentes alimentarios en forma
de ayuda alimentaria, posteriormente se sometié a un consejo Intergubernamental
Consultivo de la FAO para pasar después a la Asamblea General para su
aprobacion. Entre la diferentes propuestas la que mas adeptos gano fue la de
crear un programa multilateral de ayuda alimentaria (propuesta por George S.
McGover), la cual se incorporod en las resoluciones de la Conferencia de la FAO y
de la Asamblea General de 1961 y daria luz a la PMA en ese mismo afio, acotar
que el programa estaba a prueba solo para un trienio.?®

Cabe sefialar que el PMA iniciaria actividades en 1963 pero dos catastrofes en un
terremoto en Irdn y un huracan en Tailandia hizo que adelantara su funcion en
1962, resaltar de igual manera que los resultados fueron tales que paso de ser un
programa a prueba, para convertirse en un organismo multilateral con entidad

propia.

Actualmente es el érgano con mayor incidencia en que se refiere a ayuda
alimentaria mundial de manera directa, es necesario aclarar que se rige por el
Convenio de Ayuda Alimentaria ya que para proporcionar dicha ayuda debe haber
contribuyentes o donantes los cuales estdn sometidos a compromisos mediante
dicho convenio, y que cumplen con los mismos mediante las aportaciones que
realizan para las actividades de emergencia y desarrollo de la PMA. Sefalar del
mismo modo que sus proyectos deben ser notificados al sub comité de colocacion

de excedentes.

Es preciso enunciar las actividades de emergencia y desarrollo por el hecho de
gue la PMA trabaja tanto a corto como a largo plazo. Por un lado las actividades

de emergencia estan referidas a enfrentar los desastres naturales apoyando con

Lépez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 330-331
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especie directamente, es decir, con alimento mismo teniendo como ejemplo claro
el apoyo brindado a Nepal por el terremoto ocurrido en mayo de 2015 y las
actividades de desarrollo se refieren a proyectos precisamente de desarrollo
econdémico y social en paises en desarrollo. Es claro que ambos enfoques estan
encaminados a prestar la ayuda en cualquier circunstancia. A su vez, dichos
puntos son apoyados con bases de datos y mapeo sobre la situacion alimentaria y
la misma ayuda alimentaria tal y como lo hace la INTERFAIS (International Food

Aid Information System).

La relacién que tiene con la FAO es dada por sus origenes indicando que actdan
practicamente de la mano, ya que desde nuestro enfoque la parte técnica y
especializada del PMA asiste a la parte administrativa del maximo o6rgano
alimentario y a otros programas que si dependen directamente de la FAO, ya que

como mencionamos la PMA desde 1965 colabora como un ente propio.

Pasando ya a la segunda etapa la cual marco un avance notable en el régimen de
cooperacion en las cuestiones de seguridad alimentaria revisaremos lo que se
realiz6 en la décadas posteriores a la creacion del PMA sobre todo por la
exigencia que marco la crisis de los 70’s y el incremento en los productos de

necesidad basica.

La FAO jugando de nuevo como un actor principal en los problemas de seguridad
alimentaria convoco a la primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) en
1974 en Roma del 6 al 16 de noviembre?” esto por la crisis de la época, en donde
la volatilidad de los precios y la escasez de productos béasicos fueron una
constante, es por ello que la hechura de dicha cumbre versa en el eje de la

produccion agricola.

En visperas de la CMA se vislumbro el movimiento hacia un nuevo orden mundial
el cual tendria como estandarte una politica alimentaria mundial, que se daria

precisamente en la CMA. Entre los numerosos avances que surgieron se

27 FAO, “Resultados sobre la alimentacién, Cumbre Mundial sobre la alimentacién”, en: http://www.un.org
/es/development/devagenda/food.shtml. (Febrero 2015).
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establecio un marco conceptual y mecanismos institucionales que coadyuvarian a
enfrentar el hambre de forma multilateral, teniendo en este su primer antecedente
de accion en la lucha contra el hambre de forma conjunta, multilateral o a nivel

mundial.

Se establecieron acciones a largo y corto plazo pero con mucho apego a las
cuestiones de incremento en la produccion, dicho apego causado por el stock de
los paises exportadores traducido en la disminucion de excedentes. Por otro lado
se establecié que la eliminacidn del hambre y la malnutricién eran objetivo comun
de todas las naciones, mediante la Declaracion universal sobre la erradicacion del
hambre y la malnutricién en el mundo en un periodo de diez afios?8, por lo cual se
introdujeron los conceptos de seguridad alimentaria que a su vez requirieron una
serie de medidas para lograr dicho objetivo. Se crearon érganos auxiliares como el
SMIA (Sistema mundial de informacion y alerta sobre la alimentacion y la
agricultura), el FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) y el CSAM
(Comité de Seguridad Alimentaria Mundial) con el fin de llenar el vacio
institucional, darle una mayor regulacion a las cuestiones alimenticias y

reorganizar la ayuda alimentaria.

De cierto modo la CMA mediante este orden e importancia que significaba la lucha
contra el hambre arrojo érganos que han sido de apoyo en las medidas que se
pretendian. Por ello debemos mencionar la participacion que tiene el CSAM en
dicha cuestion, como ya enunciamos esté se cred en 1974 en este caso hablamos
de un drgano rector (6rgano estatutario ex art. V de la Constitucion de la FAO) que
sirve como tribuna del sistema de las Naciones Unidas para tratar las cuestiones
de seguridad alimentaria?®, concretamente se ocupa del examen, aplicaciéon y
recomendacion de las politicas encaminadas al rubro de la seguridad alimentaria
mundial esto es de; la produccioén alimentaria, el acceso fisico y econdmico de

productos, la utilizacion sostenible de la base de recursos naturales, la

28| 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 210.
29 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 316.
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erradicacion de pobreza etc. en resumen son las 4 dimensiones del marco

conceptual que ofrece la seguridad alimentaria misma.

En 2009 y con la crisis sucedida un afio antes se reformo con el propoésito de
constituir la principal plataforma internacional e intergubernamental incluyente para
el trabajo conjunto de todas las partes interesadas con miras a garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional de todos® asi como ser un punto clave para la
coordinacion de las politicas de seguridad alimentara mundial tanto a corto como a
mediano plazo. Sin embargo sus avances y su mismo funcionamiento se puesto
en entre dicho por los resultados que ha obtenido en cuanto a la materia sobre
todo si se examina que es un o6rgano directo de la FAO, aunque desde nuestra
Optica no deja de ser un mecanismo de discusién util en la lucha contra el hambre

pero si debe tener la importancia que necesita.

Ante todos los ajustes realizados en la CMA de 1974, el FIDA fue arrojado como
otro 6rgano de utilidad en la lucha contra el hambre mundial, esté fue constituido
como un organismo especializado de la ONU en el afio 1977 y sirve para financiar
con préstamos los proyectos en paises en desarrollo tendentes a aumentar la
produccion alimentaria, su principal cometido es dar a la poblacion rural pobre la
oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria y nutricional, aumentar sus
ingresos y reforzar su capacidad de resistencia®!. Se ocupa entre otras cosas a la
produccion de la pobreza rural el hambre y la malnutricién esto con el propdésito de

elevar la produccion, los ingresos y mejora de calidad de vida de los PBIDA.

Es claro que por dicho apego a las directrices de la CMA sus objetivos estan
encaminados a la produccién de productos basicos, pero con el pasar de los afios
y las diversas actualizaciones han encaminado sus medidas no solo al aspecto

productivo sino a los aspectos que forman la seguridad alimentaria mundial.

30 Comité de Seguridad Alimentaria, “Sobre el CSA”, en: http://www.fao.org/cfs/cfs-home/cfs-about/es/
(Mayo 2015)
31 |[FAD, “El FIDA de un vistazo”, en: http://www.ifad.org/pub/brochure/ifadglance_s.pdf, 2015, PDF pp. 2
(Mayo 2015).
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La coyuntura que motivo la CMA en 1974 fue bien aprovechada por la FAO y los
paises colaboradores, en primer lugar porque fue la primera vez que se contempl6
de manera importante la seguridad alimentaria en las agendas internacionales de
los Estados, y se resalté su importancia en el desarrollo de las naciones. En
segundo lugar por el marco conceptual que aporto a la problematica, recordemos
que es en esta cumbre donde surge la primera definicibn sobre seguridad
alimentaria con claras tendencias a la produccion y al ambito nacional pero con
también con cierta delimitacion de las causas de la problematica. Y en tercer lugar
el marco institucional que se crea, ya que mediante la instauracion de organismos
como el FIDA, la CSAM o el reforzamiento de gobernanza del PMA, ocasiono que
se le diera un sustento gubernamental mayor a la lucha contra el hambre
subrayando los compromisos que asumieron las principales potencias hacia con

los paises en desarrollo para el saneamiento de la problematica.

La sintesis de la CMA se puede traducir en los distintos avances que se fundaron
a partir de esta, y por las bases que sent6 para el avance, el estudio y la accién

en cuanto a la seguridad alimentaria se refiere.

Pasando a la tercera y Ultima etapa concerniente a los sucesos que acontecieron
después de la CMA de 1974, se tiene como elemento principal el estancamiento
gue se da por parte de los paises y las Organizaciones Internacionales en las
cuestiones de cooperacidon alimentaria, habida cuenta de que practicamente en
dos décadas no hay movimientos sustanciales tomaremos como punto de partida
la década de los 90’s, la cual empieza con un giro en la FAO por la eleccion de
Jacques Diouf como Director General, dicha llegada trae consigo un cambio o
impetu nuevo en la organizacién gestada por el mismo Diouf, sobre todo por
percatarse de la dificultad de liberar al mundo del hambre y de los nuevos actores
gue empezaban a envolverla. Es asi como esta nueva gestion trata de adentrar a
la organizacion al contexto global fundamentado principalmente en una orientacién
guiada por la Seguridad Alimentaria Nacional que a su vez fue el sustento para la

creacion de nuevos programas.
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Los programas dieron luz a las debilidades encontradas en la organizacion y se
convirtieron en los principios de su transformacion traducidos en:
descentralizacion, tratamiento de nuevas cuestiones, reduccion de costes,
simplificacion e incremento de la eficacia de los procedimientos, fortalecimiento de
su capacidad de desempefar tareas normativas y operativas, y construccion de
asociaciones con los nuevos actores (ONG’s, Bancos etc.)®> que a la postre
derivarian en una mayor coherencia en su accionar y en su seguimiento con lo

establecido en las décadas anteriores.

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) constituyo
precisamente un programa estandarte en la restructuracion. Si bien es cierto que
parte de su fundamento fue en la cumbre de rio de 1992, es en 1994 con la
llegada de Jacques Diouf cuando se vuelve una realidad y entra en
funcionamiento. Dentro de sus objetivos torales se encuentran: Desarrollar las
capacidades de las instituciones y partes interesadas a nivel regional, nacional y
local para formular, controlar y evaluar programas de seguridad alimentaria y
nutricion; Entregar asistencia técnica para apoyar los programas nhacionales y
regionales de seguridad alimentaria y nutricién; Facilitar el intercambio
desconocimiento y la comunicacién de lecciones aprendidas en la implementacién
de programas de seguridad alimentaria y nutriciéon®3, contribuyendo de cierta forma
a una mejora sustancial de produccion agricola, a mejores salarios para los

productores y al derecho a la poblacién de recibir suficientes alimentos.

Cabe sefialar que el PESA esta centrado solo en proyectos con los PBIDA,
aunque también puede apoyar a paises que no entren en esta seleccién pero con
otra fuente de financiacién, es decir, con asociaciones donantes o instituciones

multilaterales como el FIDA o el PMA.

Dentro de las cosas positivas que muestra el PESA esta la participacion popular,

la trasferencia de tecnologia, el planteamiento participativo y global, (no se

32| 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 310.
3FAO, “Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica”, en: http://www.fao.org
/righttofood/our-work/proyectos-actuales/rtf-global-regional-level/pesa/es/, (Mayo 2015).
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concentra en tecnologias aisladas) basado en necesidades y oportunidades, la
sensibilidad en cuanto a las cuestiones de género y equidad social (mitigar la
pobreza), la sostenibilidad econémica y ecoldgica, y la cooperaciéon Sur-Sur®4, no
obstante por su vision lineal de productividad-estabilidad-acceso guiada por la
seguridad alimentaria nacional ocasiona cierta limitaciébn en su campo de accién
ya que elimina otros factores de igual importancia mencionados en el marco

conceptual completo de la seguridad alimentaria.

La década de los 90’s no solo marco el cambio en la FAO y la construccion de
programas vigentes como el PESA, sino por también por la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion de 1996 convocada por los miembros de la FAO vy ratificada en
1995 por la Asamblea General de la ONU. La CMA de 1996 del 13 al 17 de
Noviembre, es la segunda que se da en este rubro y se realiza bajo las
preocupaciones de la persistencia de la desnutricion generalizada y sobre la

capacidad de la agricultura para cubrir las necesidades futuras.

La CMA de 1996 se caracterizé por no tener una idea plena y decidida sobre el
nuevo accionar que tendria la comunidad internacional en cuanto al tema, si bien
las preocupaciones se encontraban sin resolver esto no significaba un detonante
para tomar nuevas medidas, sobre todo porque la cumbre coincidié con las
elecciones en Estados Unidos causando cierto hermetismo en la mayoria de los
paises que se encontraban en la cumbre. Pero adentrandonos a las discusiones
que tuvieron lugar en la CMA, se establecié trabajar sobre el mismo marco
institucional que se tenia, solo se reafirm6 su apoyo al avance de medidas para la
seguridad alimentaria. Se formularon también dos documentos descritos como: La
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria y el Plan de accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en el primero se enunciaron siete
compromisos en los que se sientan las bases para conseguir una seguridad
alimentaria sustentable y hay un compromiso de reducir a la mitad de la poblacion

mundial que sufre hambre35, en el segundo se expusieron los objetivos y las

34 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 327.
35 Las directrices y objetivos se pueden encontrar con mayor detalle en esta pagina web: http://www.fao.
org/docrep/003/w3613s/w3613s00.HTM (Mayo 2015)
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medidas pertinentes para poner en practica esos siete compromisos®¢. Enfatizar
desde luego que estos documentos se maneja una seguridad alimentaria en todos
sus niveles, es decir, no solo se manejé desde una perspectiva de produccion sino
gue amplio su concepto a las cuatro dimensiones que actualmente conocemos y
gue ya describimos con anterioridad identificandola de esta manera en cada una

de sus causas, pero haciéndola compleja a la hora de combatirla.

La CMA dejo algunos logros como el que acabamos de enunciar, sin embargo
debemos acotar que uno de los principales cometidos fue meter a la seguridad
alimentaria en la agendas de los principales paises, esto dicho sea de paso por las
décadas por las que pas6 desapercibido el tema alimentario. Por otro lado
debemos mencionar las limitaciones que los dos documentos tuvieron ya que lo
instituido solo era recomendacion ni algin compromiso, cada pais era y es
responsable de tomar las politicas necesarias para la lucha contra el hambre

desde su perspectiva.

Consecutivamente la FAO crea un Marco Estratégico 2000-2015 sustentado en la
CMA de 1996 y en la cumbre del milenio donde se instauran los objetivos del
milenio de la ONU, todo con una vision a largo plazo y teniendo en cuenta su
mision de contribuir a la seguridad alimentaria sostenible. EI documento fija cinco
estrategias en los que se centrara la FAO hasta 2015 donde se compromete a:
contribuir a erradicar la inseguridad alimentaria y la pobreza rural; promover,
desarrollar y fortalecer los marcos politicos y normativos en las esferas de
competencia de la FAO (agricultura, alimentacion, silvicultura y pesca); conseguir
aumentos sostenibles del suministro y disponibilidad de alimentos y otros
productos agricolas, pesqueros y forestales; apoyar la conservacion y mejora del
uso sostenible de la base de recursos naturales para la alimentacion y la
agricultura; y mejorar la toma de decisiones a través del suministro de informacién,

la generacién de conocimientos y evaluaciones sobre alimentacion y agricultura®’.

36 4pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 208-209.
37 FAO, “MARCO ESTRATEGICO PARA LA FAO 2000 — 2015”, en: http://www.fao.org/unfao/fa02000/x0870s.
htm, (Mayo 2015)
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Estas directrices suscritas en el marco son las que han regido los trabajos de la

FAO hasta hoy 2015, afio en cual se deben revisar los resultados obtenidos.

Hasta ahora hemos enmarcado la parte institucional que viene de dada de la FAO
y de las mismas naciones unidas las cuales tienen el rol de regular la cooperacion
entre los paises interesados en darle solucion al problema de la seguridad
alimentaria. No obstante hay organizaciones gubernamentales como la OMC,
OCDE, que no corresponden al marco ligado por la ONU pero se encuentran en
una relacion estrecha e inclusive tienen relacion con las politicas mexicanas en

cuestion agricola.

En lo que compete a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en temas
relacionados con la seguridad alimentaria existe un organismo llamado Comité de
Agricultura. Su funcion primordial versa en controlar que las operaciones de
ayuda alimentaria no perturben el comercio o las normas de la OMC apuntados en
el Acuerdo de la Agricultura (Ronda de Uruguay)® y a la vez que dicha
liberalizacibn comercial no perjudique la cantidad percibida por los PBIDA
(suscritas en la Decision de Marrakech). No obstante su labor y por los mismos
ejes rectores de la OMC, la autoridad del Acuerdo de la Agricultura esta por
encima de la Decision por la sencilla razon traducida en los interés que se
manifiestan en torno al comercio y a la cierta dependencia que los PBIDA tienen
sobre productos basicos, lo cual los hace vulnerables a la incertidumbre que
ofrece el comercio mundial, sobre todo por el alza de precios que puede ocurrir
repentinamente. Es claro que la seguridad alimentaria queda en segundo plano ya
gue el control del comité encaminado a las importaciones y exportaciones limita de
cierta forma el trabajo de la ayuda alimentaria anteponiendo los ya mencionados

intereses econdmicos.

Otro actor relacionado con Seguridad Alimentaria es el Consejo Internacional de
Cereales (CIC) que apuntalado por el Convenio de Ayuda Alimentaria de 1999

colabora con su Comité de Ayuda Alimentaria para regulacion de la misma.

38 | as caracteristicas y el funcionamiento del comité se puede encontrar en el Acuerdo de la Agricultura, en
la pagina web: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/14-ag.pdf pp. 62. (Mayo 2015).
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Convenio de Ayuda alimentaria tiene como meta es contribuir a la seguridad
alimentaria mundial y mejorar la capacidad de la comunidad internacional para
responder a situaciones de emergencia alimentaria y otras necesidades
alimentarias en paises en desarrollo, como marco de cooperacion entre donantes
de ayuda alimentaria, el CAA se propone lograr una mayor eficiencia en las
operaciones de ayuda alimentaria. También destaca la observacion y la
evaluacion del impacto y de la eficacia de las operaciones de ayuda alimentaria,
en apoyo de la seguridad alimentaria en paises en desarrollo®® y rige los

suministros de ayuda los cuales pueden ser en especie o dinero.

La OCDE por su parte ostenta un organismo llamado CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) que esta inmiscuido en las cuestiones alimentarias aunque de una

manera no tan directa como los otros organismos.

Su cometido central es impulsar la eficacia de la cooperacion internacional para el
desarrollo de modo que capaciten a los paises en desarrollo a participar en la
economia global y a las personas para superar la pobreza®’, estd compuesto por

paises principalmente donantes.
Tiene tres tareas principales:

- Recopilacion de estadisticas, para la evaluacién del rendimiento de los
paises donantes y la elaboracion de politicas

- Se ocupa, mediante la red del CAD, de la mejora y coordinacion de la
evaluacion en aras de lograr que la ayuda al desarrollo sea mas eficaz.

- Examina areas especificas relacionadas con la eficacia relacionada con la
eficacia de la ayuda alimentaria (desvinculacion), para facilitar la aplicacion
de politicas concertadas y buenas practicas, esto con la ayuda del Grupo
de Trabajo sobre Eficacia y Practicas de los Donantes.

3%Food Aid Convention, “Sobra la CAA”, en: http://www.foodaidconvention.org/es/index/aboutthefac.aspx
(Mayo 2015).
40 pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 347
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Desde luego que el organismo tiene tintes de cooperacion en diversas aristas del
desarrollo en donde participa la agricultura y claramente la seguridad alimentaria,
pero no es tan directo como mencionabamos al inicio, si bien esta guiada por
paises que pretenden cooperar para un mejor desarrollo de los paises su
concepcion es bastante amplia y desde nuestra perspectiva no ofrece
completamente un punto de apoyo eficaz en las cuestiones de seguridad

alimentaria.

A largo de estas paginas hemos plasmado el marco institucional que esta unido de
alguna manera al campo que rodea a la seguridad alimentaria desde la FAO hasta
organismo gubernamentales con otros fines pero que se unen al tema. Dentro de
las cosas positivas se encuentran la intencion de darle solucion a distintas
cuestiones mediante organismos que vigilen los avances, que rindan informe
detallados con el fin de actualizar el problema, que hagan estrategias Utiles para
lograr ciertos objetivos, etc. sin embargo nos hemos encontrado con una falta de
gobernanza global, es decir, un falta de orden de trabajo por parte de los
organismos ya que la ayuda alimentaria se considera paralelamente en diferentes
foros sin ningun tipo de coordinacion efectiva entre los mismos: el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO proporciona un marco general para las
politicas de ayuda alimentaria; La OMC observa el control de la ayuda alimentaria
para asegurar que los principios del libre comercio no se violan;; y la Junta
Ejecutiva del PMA tiene también el mandato de considerar cuestiones de politica
de ayuda alimentaria mas amplias*'. A la falta de coherencia en la coordinacién se
le suma el solapamiento de responsabilidades y compromisos, por un lado la
mayoria de medidas adoptadas se quedan en recomendaciones y no en
obligaciones. Por otro lado el interés de los paises va encaminado a otras aristas
dejando de lado las politicas alimentarias, la cual se rompe cuando la situacion lo
amerita. Si bien otros factores como el econémico o el ambiental traban el campo
de accion en torno a la seguridad alimentaria, la cuestion politica la limita alin mas
por la indiferencia que ocasiona no atender los sucesos tal y como lo veremos en

el caso mexicano.

4! |bidem, pp. 352
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Acotar que lo mencionado no es porque las organizaciones no sirvan sino desde
nuestra forma de entender, que deben de asumir un rol mas protagénico y
especifico que coadyuve a mejoras en el plano correspondiente, por ello es que
muchos han optado en suponer que se necesita una gobernanza global en la
cooperacion sobre la seguridad alimentaria, pero si no se tiene en otros conflictos
gue son atendidos con mayor frecuencia, no hay que pretender tenerlo en un tema

al cual casi no se le toma en cuenta.
1.3 Africay la Inseguridad Alimentaria.

Hablar del continente africano en cualquier circunstancia, es hablar de un sinfin de
factores que la hacen vulnerable en todas sus aristas (politicas, econdmicas,
sociales etc.) ante los demas continentes del mundo, pero sin lugar a dudas
muchas personas tienen como sindénimo de Africa la palabra hambre, y es que
usualmente se asocia porque a diario vemos que gran parte de los 800 millones
de personas que sufren y mueren a causa del hambre se encuentran el continente
africano, inclusive muchos de nosotros hemos visto imagenes que nos han dejado
perplejos y nos muestran la situacion extrema en la cual se vive en algunas

regiones africanas.

Si bien es cierto que Asia en términos numeéricos es el continente mas castigado
por el hambre, no obstante las cifras relativas nos llevan a Africa como continente
con mayor proporcién de personas sub-nutridas y mayor nimero de paises en
situacion de inseguridad alimentaria. Es por ello que decidimos darle este espacio
al continente africano, en primer plano para describir su situacién y en segundo
para darle el debido analisis que le compete, sobre todo porque desde nuestra
Optica es en este lugar donde se llevan a limite cada uno de los aspectos que

rodean a la inseguridad alimentaria.

Las avenencias que existen en Africa se deben a multiples factores pero el

parteaguas de muchos de estos problemas se encuentra en la colonizacion
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europea sobre todo en el africa subsahariana o africa negra*?. Los europeos
vieron en este continente un proveedor de mercancias para su mercado,
explotando los mdltiples recursos naturales y humanos. Puntualmente el
desequilibrio alimentario se encontré fundado en el sistema de plantaciones, es
decir, en la gran propiedad latifundista destinada a la produccion masiva de
productos de exportacion, al precio del sacrificio de las riquezas naturales e
incluso al precio de la supresion de los cultivos de alimentos*3, esto a su vez
origino una explotacion también de los recursos humanos convirtiendo al
continente en una sociedad asalariada agricola u obrera y una sociedad tradicional
(tribus y agricultura primitiva), la primera clasificAndose con una tasa de
subalimentacién peor a la segunda esto por los trabajos arduos y la mala

alimentacion que se les proporcionaba en cuanto a vitaminas se refiere.

La colonizacion africana no solo dejo hambrientos, sino que por la explotacion tan
exigente de los suelos, hubo un deterioro notable de los mismos traducido en
infertilidad, elemento que se conjuga con otro factor importante como lo es el clima
ya que a pesar de que clasificamos el continente africano como apta para la
agricultura por su gran extension territorial, no olvidemos que: el africa
septentrional estd compuesta mayoritariamente por desierto, y el africa
subsahariana se compone de principalmente por bosque tropical, haciendo que el
tratamiento de los suelos sea bastante dificil de equilibrar. Claramente el clima
funge hasta cierto punto como un obstaculo por el estado del suelo y también por
el cambio climéatico que hoy en dia se vive, pero desde nuestro enfoque es un
factor secundario que ha propiciado parte de la inseguridad alimentaria africana,

nuestro eje toral versa en las secuelas que dejo la colonizacion europea.

La independencia de los Estados africanos significo un gran avance en cuestiones
politicas, pero no en las econdmicas, ya que muchos dependen de las

exportaciones de materias primas que se hacen a los europeos lo cual deja cierto

42 E| Africa subsahariana o negra y el Africa septentrional o blanca se refiere a la divisién que es ocasionada
por el desierto del Sahara; en la primera se encuentran paises que son parte del norte, todos del centro y sur
del continente; en la segunda estan todos paises que estan pegados al mediterraneo.

43 De Castro, Josue, op. cit, pp. 160-161.
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lazo de union y de dependencia, ya que antes la administracion y el comercio era
tarea de los paises europeos pero al ya no poder solventar una administracién
adicional solo se enfocaron en la cuestion primordial del comercio dejando la parte

politica a los africanos.

A lo largo de los afos se ha tratado de atender este tema, no precisamente con la
urgencia que se debe pero con el proposito de coadyuvar al desarrollo de esta
region. Se han creado textos multilaterales como la Carta de Sahel o la Carta del
Cuerno de Africa con el fin de proporcionar la ayuda alimentaria necesaria a los
paises receptores y halla de cierta manera compromisos de los donantes hacia

esa region.

La Carta de Sahel pretendia lograr que la ayuda alimentaria fuese mas acorde con
las necesidades y garantizase la disponibilidad de alimentos, tras varias sequias
(1973-4, 1984-5) con respuestas tardias, descoordinadas y mal adaptadas por
parte de los donantes (inflexibilidad, efectos desincentivadores).

El objetivo ultimo era la integracion de la ayuda alimentaria en una perspectiva de
seguridad alimentaria a largo plazo, ademas de mejorar la efectividad y eficiencia
de la ayuda alimentaria en la regi6on#*, si bien no es un texto juridicamente
vinculante su objetivo principal se centra en la cooperacion de los donantes con
los receptores con el fin de intercambiar informacién, analizar la situacion
alimenticia, la distribucion y el impacto de la ayuda para poder velar por la

seguridad alimentaria regional.

Reforzando la parte de la ayuda alimentaria y mediante una propuesta de los
donantes se configuro la Carta del Cuerno de Africa constituye otro texto
relacionado con lo descrito. Hubo dos borradores de este documento el primero
data del 23 de febrero de 1997, y el segundo de 1 de diciembre del mismo afo. En
esta carta se busca una mayor integracion de la ayuda alimentaria en las
estrategias de seguridad alimentaria de los destinatarios (mas responsabilidad de

los gobiernos que de la comunidad internacional), se presta mas atencién a la

44| 6pez Beus, Elena Almansa, Op. Cit., pp. 296.
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ayuda alimentaria de emergencia y a la transicion al desarrollo, y se articulan los
principios analizados en el texto anterior (fundamentalmente la coordinacion desde
la valoracion de las situaciones de inseguridad alimentaria hasta los tipos y

cantidades de ayuda alimentaria y su distribucién, y el control y evaluacién).

Los propédsitos de ambos textos reflejan la vulnerabilidad en la que se encuentran
ciertas zonas de Africa sobre todo en la subsahariana, sus objetivos pretenden
una mayor cooperacion con el fin de evitar impactos mayores que ocasionen un
mayor colapso en la seguridad alimentaria de la region, pero actualmente no han
tenido el peso especifico que se necesita, ya que por un lado los donantes no
estan obligados a prestar la ayuda y por otro las cuestiones internas que se han
venido gestando con el tiempo ocasiona que la ayuda que llega no tenga los
efectos deseados.

Actualmente las cuestiones estructurales que se viven tanto en el mediterraneo
como en el resto del continente son completamente distintas ya que en el primero
se encuentran mayores avances Yy los factores politicos, econdmicos y sociales
estan con una estabilidad mayor a pesar de que la primavera arabe envolvio a
algunos paises. Por ello enfatizamos bastante en los problemas de los paises del
africa subsahariana porque, es aqui donde se encuentra el mayor indice se

hambre, a pesar de los textos que ya enunciamos con anterioridad

Tal y como podemos notar 214 millones de personas estan subalimentadas (véase
figura 4) esto es un 23% de la poblacion mundial, 6sea, casi un cuarto de la

poblacion que sufre hambre.

La seguridad alimentaria sigue encontrando los mayores problemas en el Africa
subsahariana, donde han sido especialmente lentos los progresos en la mejora del
acceso a los alimentos, los ingresos han aumentado con cuentagotas, las tasas de
pobreza son altas y la infraestructura deficiente, todo lo cual entorpece el acceso

fisico y la distribucion.

4> |bidem, pp. 299.

36



La subalimentacion en el mundo, 1990-92 a 2012-14

Nimero {millones) de personas subalimentadas y prevalencia (%) de la subalimentacion

1990-92 2000-02 2005-07 2008-10 2012-14%
N* % N* % N* % N" % N® %
MUNDO 1014,5 18,7 9299 14,9 G45,2 14,3 840,5 121 805,3 1.3
REGIONES DESARROLLADAS 0.4 =5 211 =5 154 =5 157 =5 14.6 =5
REGIONES EN DESARROLLO 94,1 234 9087 18,2 9308 17.3 8249 14,5 790.7 135
Africa 1821 77 208,0 5.2 2118 22,6 216,8 20,9 226,7 20,5
Africa septentrional 6,0 =5 6,5 =5 64 <5 5.6 <5 12,6 6,0
Adrica subsahariana 176,00 333 2025 298 2053 26,5 m.z 244 2141 238
América Latina y el Caribe 685 153 610 11,5 49,2 87 41,5 7.0 370 6,1
Amérnica Latina 60,3 144 L27 10,7 40,8 17 EEL] 6,1 295 51
Cariba &1 70 &2 244 84 3.7 76 0,7 7.5 201
Asia MMLe 23,7 637.5 17.6 6686 174 5653 14,1 525,6 12.7
Asiz merndional 2917 40 2729 185 ng 20,2 745 16,3 2764 152
Asiz pcoidental &0 63 138 86 170 9.3 183 8.1 18,5 87
Asiz oriental 295,2 232 2222 16,0 2184 153 1858 12,7 161,2 10,8
Asia sudoriental 1380 307 17,7 3 1033 183 793 13,4 B35 10,2
Caucaso y Asia central 96 14,1 10,9 15,3 &85 1,3 74 9.5 6.0 14
Oceania 1.0 15,7 13 16,5 13 154 13 13,5 14 14,0

Figura 4: La subalimentacion en el mundo, 1990-92 a 2012-14.Fuente: FAO, “El Estado de Inseguridad Alimentaria en el
mundo”, en: http://www.fao.org/3/a-i4030s.pdf pp. 8.

La disponibilidad de alimentos sigue siendo escasa, aunque han mejorado los
suministros de energia y proteinas. La utilizacion de los alimentos sigue siendo un
destacado motivo de preocupaciéon, como se desprende de la alta prevalencia
antropomeétrica del retraso del crecimiento y la insuficiencia ponderal en los nifios
menores de cinco afios. Han sido limitados los progresos en la mejora del acceso
a agua apta para el consumo y en la implantacién de servicios de saneamiento
mejorados, al tiempo que la regién sigue encontrando dificultades para mejorar la
calidad y diversidad de la dieta, especialmente en lo que respecta a la poblacién
pobre. Se ha deteriorado la estabilidad de los suministros alimentarios,
principalmente a causa de la inestabilidad politica, la guerra y el enfrentamiento

civil*e.

4FAO, “El Estado de Inseguridad Alimentaria en el mundo”, en: http://www.fao.org/3/a-i4030s.pdf pp. 16.
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A comparacion con otras regiones del mundo es en el africa subsahariana donde
el hambre no ha disminuido sino ha incrementado de una forma considerable, hay
inclusive paises de los cuales no se tienen datos sobre su situacion por ejemplo:
Somalia y Eritrea. Su status actual es determinado por los problemas internos que
poseen y por la falta de instituciones fuerte que controlen a la poblacion en
general. La Cumbre de la union africana se ha comprometido a cumplir los
objetivos derivados de los ODM’s de la ONU para 2025 reiterando el compromiso

gue se tiene con todas las personas que sufre esta calamidad.

Es la pobreza, la guerra, la anarquia politica interna, el clima, las crisis
econémicas y alimentarias las que ocasionan la gravedad del problema en Africa,
el sumergirnos a la realidad que vive cada nacién seria caer en un sinfin de
ecuaciones que darian el mismo resultado, es claro que la perspectiva general nos
ofrece un panorama bastante crudo de lo que se vive en ese continente y del
trabajo que hace falta para decir que hay un avance significativo en este ambito.
No debemos pretender que un continente tan lastimado, con antecedentes tan
frios y relativamente joven en cuanto a Estados se refiere dé resultados desde su
interior de la noche a la mafiana. Su inseguridad alimentaria constituye un gran

reto regional pero también mundial.

1.4 La Crisis Alimentaria del 2010-2009 y la Cumbre mundial sobre la
Seguridad Alimentaria.

La crisis alimentaria se ha presentado como un fendmeno de grandes

consecuencias a nivel mundial, y un antecedente préximo lo podemos encontrar

en la década de los 70’s la cual desencadeno la atencién internacional que se vio

traducida en la CMA y en las transformaciones que se dieron a nivel mundial en el

sector agroalimentario, pero si de parteaguas hablamos no debemos olvidar la

reciente problematica alimentaria que se vivié en 2008-2009

Dicha avenencia surge con un aumento de precios en 2003 pero detona de forma
notable en el dltimo trimestre de 2007, esta se debe en gran medida a factores
estructurales y a factores coyunturales. Los primeros destacan por el aumento

sistemético de la demanda de alimentos ocasionada por el crecimiento del ingreso

38



por habitante, la poblacién y la tasa de urbanizacion a nivel mundial aunado a una
oferta poco flexible debido a las restricciones en materia de tierras y agua, la baja
inversion en infraestructura en el sector rural y en tecnologia agricola, asi como de

cambios climéaticos?’.

También se le suman otros elementos como el alza del petréleo, la especulacion y
manipulacion de los mercados internacionales por parte de las transnacionales.
Hablando particularmente del petréleo la afectacion radica en que algunos
pesticidas son usados para los cultivos los cuales incrementan sus precios al
encarecerse el petroleo afectando directamente a pequefios agricultores o en este
caso los PBIDA.

Los factores estructurales en gran medida se vieron maximizados por el encuentro
con sucesos coyunturales que agravaron aun mas la inestabilidad en la que se
encontraba el mercado mundial de alimentos. En primera instancia se hallan las
presiones inflacionarias y la devaluacion de dolar desatadas por la gran crisis
hipotecaria de los Estados Unidos, y en segundo plano las respuestas nacionales
de paises netamente exportadores de alimentos para defenderse del aumento de

los precios.

Tanto la cuestion econdmica como la renuencia de los paises a seguir exportando
sus alimentos derivaron en un impacto al precio interno de los productos agricolas
en los paises dependientes de las importaciones, ocasionando un retroceso a lo
planteado en la CMA de 1996 y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
ONU, esto dicho sea de paso por el acrecentamiento de desnutridos en el mundo

ocasionado por la crisis alimentaria.

Dentro del analisis y prospectiva a futuro del Banco Mundial se menciona que se
tuvo un profundo costo humano y social que se reflej6 en un aumento en el
numero de pobres y gente de los afios consecuentes*®, y es que los descuidos

sumado a la falta de compromisos sumerge de algun modo los avances logrados,

47 Calderén Salazar, Jorge Alfonso, “Desarrollo rural y crisis alimentaria en México, Instituto Belisario
Dominguez, Primera edicion, 2012, pp. 49.
“8 |bidem, pp. 54.
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desde luego podemos notar que al contraerse el mercado alimentario priman los
intereses nacionales y empresariales sin importar que en el mundo haya zonas

donde una necesidad tan basica no pueda ser cubierta.

La crisis de 2008 se caracteriza por ser la que mas impactos causo a nivel mundial

debido a tres aspectos:

- Por la simultaneidad del problema que ocasionaron afectaciones en
conjunto limitando una actuacién rapida.

- Por la crisis econdémica que debilito ain mas los sectores vulnerables a la
seguridad alimentaria, en principio por el aumento de los precios y
posteriormente por la disminucion de empleo e ingresos.

- Finalmente por una mayor integracion econdmica que hace vulnerables a
todos los paises del orbe por la fluctuaciones de los mercados

Internacionales.

En conclusién se tiene que el aumento de precios alimentarios se dio en un 57% a
nivel internacional de Abril de 2007 a Abril del 2008, teniendo una presencia
notable en productos como: el maiz, el trigo y la soya. Auspiciando que la cantidad

de hambrientos subiera a 50 millones de hambrientos en 20074°.

Las interrelaciones que hay en ambitos politicos, econémicos, culturales, etc.
hacen de este lugar un mundo globalizado, es decir, traslapando este concepto al
tema expuesto las medidas y/o acciones que se tornen en las aristas que rodean a
la seguridad alimentaria, beneficiara o perjudicara la estabilidad agroalimentaria de
los paises, en especial a los que dependen directamente de las compras

internacionales.

Dadas las circunstancias que se derivaron de la crisis alimentaria la comunidad
internacional decidié actuar para restructurar de algin modo lo surgido. Por ello
hay puntualmente dos eventos importantes a destacar: el primero es la

Conferencia de Alto Nivel y la segunda es la Cumbre de seguridad alimentaria.

4 |bidem, pp. 59.
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Dentro de la Conferencia de Alto Nivel de la FAO llevada a cabo en junio del 2008,
se tuvo como objetivo buscar los caminos para alcanzar la seguridad alimentaria
mundial, mediante los desafios que supusieron el aumento de los precios y el
cambio climatico. De esta conferencia se establecieron medidas tanto a largo

como a corto plazo.

En las medidas a corto plazo se hace un llamamiento a todos los donantes y al
sistema de Naciones Unidas a aumentar su asistencia para los paises en

desarrollo, y se enfoca en dos lineas principales:

- Respuesta urgente a las peticiones de asistencia procedentes de los paises
afectados.

- Apoyo inmediato a la produccién y el comercio agricolas.

Los apuntes principales tienen sus bases en una accion pronta de las
organizaciones internacionales hacia los PBIDA, con el objeto de aportar una
mayor cantidad donaciones claramente trabajando en conjunto con organizaciones
regionales y locales. Se hace de igual manera un llamamiento a las instituciones
internacionales pertinentes para que simplifiquen los procedimientos de idoneidad
de los mecanismos financieros existentes con el fin de apoyar la agricultura y el
medio ambiente®®. También se propone coadyuvar, con ayuda de miembros
asociados como la OMC, de cualquier manera a la produccién alimentos
incentivando a los pequefios agricultores de paises en desarrollo esto con el fin de
tener mayores opciones para disminuir la volatilidad de los precios y lograr una

seguridad alimentaria.

Las medidas a largo plazo se caracterizan por hacer énfasis en darle un
seguimiento a las politicas ya instauradas asumiendo realmente el compromiso de
desarrollar las areas rurales y continuar esfuerzos para liberalizar el comercio
agricola internacional reduciendo las barreras comerciales y las politicas que

distorsionan los mercados®!, desde luego el punto principal versa en aumentar la

50 CINU, “Crisis Alimentaria” apartado cumbre de roma, en: http://www.cinu.org.mx/especiales/2008/
crisisalimentaria/cumbre_roma.html Pagina consultada (mayo 2015).
51 |bid.
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produccion de Alimentos junto con limitar los impactos que genere el cambio

climético.

El desarrollo de la Cumbre Mundial de la Seguridad Alimentaria se da en relacion
a lo descrito previamente pero con una participacion multilateral de mayor alcance.
En esta cumbre los paises prometen un renovado compromiso para erradicar el
hambre de la faz de la tierra de forma permanente a la mayor brevedad posible,
teniendo como estandarte la Declaracion de la cumbre mundial sobre la seguridad
alimentaria, enumerando a su vez las bases para cumplir su objetivo primario,
destacando la necesidad de tener una mayor coordinacion y gobernanza en
cuanto al tema alimentario para poder cumplir los objetivos trazados en la CMA de
1996 y los ODM’s.

La declaracién posee cinco propdésitos en los cuales se explica tacitamente los
compromisos adquiridos y reafirmados para fomentar una seguridad mundial

complementaria, los propdsitos son:

- Invertir en planes nacionales que tengan por finalidad canalizar recursos
hacia asociaciones y programas bien disefiados y basados en resultados.

- Fomentar la coordinacion estratégica en los planos nacional, regional y
mundial para mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los
recursos, evitar la duplicacién de esfuerzos y determinar insuficiencias en
las respuestas.

- Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que
comprenda: i) medidas directas destinadas a las personas mas vulnerables
para hacer frente inmediatamente al hambre y ii) programas sostenibles a
medio y largo plazo sobre agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y
desarrollo rural a fin de eliminar las causas fundamentales del hambre y la
pobreza, entre otros medios a través de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada.

- Asegurar un papel importante del sistema multilateral mediante la constante
mejora de la eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacion y eficacia de

las instituciones multilaterales.
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- Garantizar el compromiso sustancial y duradero de todos los asociados de
invertir en la agricultura asi como en la seguridad alimentaria y la nutricion,
proporcionando de forma oportuna y previsible los recursos necesarios para

planes y programas plurianuales®.

Los primeros dos propésitos recalcan la importancia del apoyo internacional a
medidas o planes regionales y locales encaminados al desarrollo de la seguridad
alimentaria, tal y como lo hace el CAADP (Programageneral para el desarrollo de
la agricultura en Africa). También se le da un mayor papel al Comité de Seguridad
Alimentaria con el fin de tener una mayor organizacion en este ambito. Y sea el
CFS el que administre y coordine las operaciones que tengan relacion con lo

previamente expuesto.

En lo referido al tercer propoésito se respalda el desarrollo rural y la creacion de
empleo para superar la pobreza y crear un entorno favorable para el incremento
de produccion mediante la inversion puablica y fomento de la inversion privada. Se
le da desde luego un papel preponderante en estas tareas a la FAO, la PMA vy el
FIDA y lograr que las regiones tengan acceso a suficientes alimentos inocuos y

nutritivos.

También se reafirma el compromiso de proporcionar ayuda de emergencia en
donde se requiera, para ello se eliminaran restricciones comerciales para que
impere la situacion humanitaria y no la comercial, por ello se subraya la
participacion de la OMC en este sector. Cabe sefialar el compromiso que
adquieren de analizar los mercados internacionales para prevenir que los precios
no sean tan volatiles, no afecte a los pobres y sobre todo para tener las reservas

necesarias en caso de una emergencia como la sucedida por la crisis alimentaria.

Finalmente los dultimos dos propdsitos hacen hincapié en la cooperacion
multilateral que debe existir principalmente en la Ol especificamente en la FAO, la

PMA y el FIDA en los planos mundiales, regionales y locales para que por medio

52 FAO, “Declaracién de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria”, en: ftp://ftp.fao.org/docrep
/fao/Meeting/018/k6050s.pdf pp. 5-8 (Mayo 2015)
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de una mayor coherencia y organizacion se puedan alcanzar los Objetivos de

Desarrollo de Milenio.

Cada uno de los puntos mencionados en los textos y/o conferencias mencionadas
resalta el trabajo arduo que se debe tener para solventar las carencias halladas en
distintas regiones del mundo. En los afios subsecuentes algunas Ol se han
reformado para lograr los objetivos del milenio entre ellos la FAO, esto con el
propoésito de permear con nuevos aires los cambios que se pretenden instaurar.
Con la salida de Jacques Diouf en 2012 y la entrada del brasilefio José Graziano
Da Silva de una primera transformacién ya que viene a retornar los trabajos ya
existentes y darle un nuevo empuje con el Programa del Hambre cero planteado o
de forma literal, pero adoptando directrices que sirvieron para erradicar en un
numero alto la pobreza en el gobierno del ex presidente brasilefio Lula Da Silva.

2015 marca un afio de avances en los cuales el director general Jose Graziano
debe ser participe y vigilar que la mayoria de los paises haya cumplido el
cometido de bajar a la mitad el numero de hambrientos a nivel mundial. En
recientes dias se publicé El estado de inseguridad alimentaria mundial 2015,
donde se observa que la aun hay 795 millones con hambre en el mundo que
practicamente constituyen los 800 millones aproximadamente, cabe sefialar que
las regiones mas azotadas son el Asia meridional, el &frica subsahariana y el
caribe (véase en la figura 5) donde los esfuerzos han quedado cortos, lo cual en
gran medida se debe a la crisis alimentaria ya descrita con anterioridad, sin
justificacion la crisis claramente afecto de manera sustancial los avances
pretendidos para este afio, por ello estas regiones han puesto de meta el 2025
para terminar definitivamente con el hambre en su region, es decir para 10 afios,

lo que representa un mayor esfuerzo para cumplir dicha meta.
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1990-92 2014-16 MNiamero Proporcion regiona

{miliones) %)
1990-92 2014-16  1990-92 2014-16

¥ Regiones desarrolladas 20 15 20 1.8
(0 Asia meridional 2491 281 ®E 354
(3 Africa subsahariana 176 220 174 7
D Asia oriental 245 145 82 153

Asia sudoriental 138 &1 136 16
() América Latina

y &l Caribe BE 34 6,5 43

Asia occidental & 19 0,8 24
(1) Africa del Norte & a 0,6 0.5
“iiﬁ:c?é’?\t#'al 10 & 09 07

Oceania 1 1 0,1 0,2

Figura 5: Evolucién de la distribucion del hambre en el mundo. Fuente: FAO, “Estado de la inseguridad alimentaria
2015”, en: http://www.fao.org/3/aa5ef7f6-edc8-4423-aae3-88bf73b3c77¢/i4646s.pdf pp. 11. (Mayo 2015)

Finalmente los trabajos que se han llevado con el paso de afios han sido
relativamente importantes, pero desde nuestra perspectiva las palabras han
quedado en eso en las palabras, desde luego debemos reconocer el marco
institucional y conceptual pero es claro que hace falta una mayor cohesion en las
politicas implementadas en este ambito, no solo se debe actuar cuando la
urgencia lo amerita sino hay que darle una mayor continuidad a los trabajos en

todos los niveles relacionados con la seguridad alimentaria.

La FAO, junto con todas las organizaciones de las que hicimos recuento en este
capitulo, debe tener una mayor coordinacion y un papel mas protagonico para que
se incentive a los paises a asumir los compromisos y posturas radicales en cuanto
a este tema. No podemos dejar de lado que hay multiples consecuencias que
originan el hambre mundial pero la base de todo es la cuestién politica, es decir
mas alla de la cuestion econémicas traducido en el acceso al alimento, la cuestion
social y sobre todo climética, las decisiones han corrido con un interés de por
medio dejando de lado el bien comun originando diversas catastrofes como la
crisis alimentaria del 2008, y orillando a millones de personas a vivir en situaciones
sumamente precarias, esto dicho sea de paso tanto a nivel internacional como

nacional.
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Las consecuencias a lo largo de los afios se han visto reflejadas y es claro que el
accionar tendria que ser mas impetuoso, sin embargo la comunidad internacional
ha demostrado la cierta anarquia y falta de gobernanza que existe ya que no ha
garantizado una estabilidad realmente notoria por ello mediante las medidas que
se gestan en los érganos internacionales y con el cierto apoyo que brindan los
paises deben también trabajar en sus politicas internas ya que nada garantiza una
ayuda notable cuando el suceso lo amerita. En el caso de mexicano estos
conflictos deben activar las alarmas ya que teniendo hasta cierto punto
instituciones relativamente fuertes se pueden crear politicas internas con un peso
mayor para que el impacto desde fuera no sea grande tal y como lo analizaremos
en apartados posteriores. Dicho esto porque nada asegura una ayuda pronta y

una estabilidad eterna.
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Capitulo 2. La seguridad alimentaria en Latinoamérica: los commodities

como medida de resurgimiento.

El desarrollo que comprendié el concepto de la seguridad alimentaria y los
mecanismos que cooperan en la creacion de las medidas pertinentes para su
salvaguarda fueron algunas de las cuestiones descritas en el capitulo anterior. Asi
mismo el breve panorama mostrado a nivel internacional nos ha servido como un
preambulo preciso para comprender de cierta manera la realidad de esta
problematica gestada desde varios afios atrds. Hasta ahora podemos converger
en que los esfuerzos realizados a lo largo de los afios no han logrado un avance
contundente a nivel internacional por ello nos enfocaremos en una medida lanzada
por paises latinoamericanos relacionada con el sistema financiero, la cual
posiciono a la regiébn de una manera notable en el mundo ya que dejé un
desarrollo econdmico importante pero sobre todo contribuyé a la seguridad

alimentaria nacional de algunos paises.

El sistema financiero internacional se encuentra en cualquier ambito en cuanto a
negocios se refiere, invertir en acciones se convierte hoy en dia en una de las
principales y riesgosas formas de generar ganancias tanto nivel individual como a
nivel colectivo. Dada la globalizacién, la economia y el mismo sistema financiero
se convierten en un punto de inflacién para el desarrollo de las naciones, sin
embargo hemos descrito en el capitulo anterior que la inseguridad alimentaria es
un problema global con diversas aristas en las cuales la parte econémica juega un

papel importante tanto en los individuos como en los paises mismos.

Conforme a lo escrito, el mundo en su mayoria padece diversos problemas
alimentarios y en lo referido a Latinoamérica las avenencias han sido constantes
en este ambito quizd no a los niveles africanos o asiaticos tal y como lo
mostramos en el primer capitulo, pero si siendo un actor relevante en cuanto a la
inseguridad alimentaria. No obstante tomando ciertos patrones de la problematica
vivida a nivel regional, enunciaremos una de las medidas que ha dado resultado
en algunos paises sobre todo Sudamérica y que desde luego tiene sus bases en

el sistema financiero internacional traducido en los commodities.
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Cabe sefalar que nos enfocamos en Latinoamérica no solo por ser la region en
donde México se encuentra, que no es cosa menor, sino porque los avances que
se han dado han cumplido con la expectativa de los objetivos determinados por la
ONU y la misma FAO. Es cierto que las avenencias no han cesado pero las

directrices fundadas sirven para enfundarlas en el caso especifico mexicano.

A lo largo de este capitulo mencionaremos cual es el origen de los ya
mencionados commodities, su funcionamiento y su relacion con el sistema
financiero, lo que nos permitir4 posteriormente realizar un analisis de los casos de
Brasil y Argentina en donde se han tomado este tipo de medidas para el desarrollo

de politicas encaminadas a la salvaguarda de su seguridad alimentaria.
2.1 Origen y concepto de los Commodities.

Contemplar temas econdmicos y financieros en cualquier ambito de estudios es
practicamente un requisito sobre todo si hablamos de politica o de la sociedad
misma, la economia es generalizada conceptualmente por la cantidad de dinero
que alguien puede poseer y desde luego por la oferta/demanda de productos con
la que convivimos dia a dia. Pues bien muchos ahora nos preguntaremos ¢Qué
relacion puede haber entre las cuestiones econdmicas y la seguridad alimentaria?,
pero si hemos observado con atencion la relacion entre ambas es elemental para
entender sucesos benéficos y/o perjudiciales. Por ello tomaremos una de las
aristas econdmicas que desde nuestro enfoque gira entorno a la seguridad
alimentaria, la cual es utilizada como una herramienta de empuje para el

desarrollo econdémico y agricultor de algunos paises, los commodities.

El término anglosajon commodity, es equivalente a materia prima o mercancia, es
decir, a material crudo o sin procesar, y abarca un amplio espectro de productos:
agrarios metalicos y energéticos®®, puede definirse como: todo bien que es
producido en masa por el hombre o incluso del cual existen enormes cantidades

disponibles en la naturaleza que pueden ser explotadas, que tiene un valor o

53 Costa Ran, Luis y Font Vilalta, Montserrat, “Commodities: mercados financieros sobre materias primas”.
Editorial Escuela Superior de Gestion Comercial y Marketing, Madrid 1993, primera edicidn, pp. 6.
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utilidad y un muy bajo nivel de diferenciacion o especializacién®*. Debemos acotar
que los bienes mencionados en este significado son genéricos, es decir, que el
bajo nivel de diferenciacion al que hace alusion el concepto es referido a la
igualdad que existe entre los productos, por ejemplo el trigo que se cultiva en un
rancho de los Estados Unidos no es distinto al trigo cultivado en un rancho

mexicano.

Los commodities suelen ser catalogados por diversos autores como un sinénimo
de materias primas, no obstante el marco conceptual que los enmarca es extenso

y clasificado de una gran variedad de factores que lo complementan.

De acuerdo a una definicion legal hecha en los Estados Unidos, por commodity se
entiende como: todo lo que sea subyacente en un contrato de futuros de una bolsa
de productos previamente establecida®®, formando de esta manera el marco con
mayor amplitud ya que no solo contempla la materia prima dada de la naturaleza
sino que adjunta activos financieros traducidos en: las divisas, tasas de interés o
de referencia, indices bursétiles etc. pero con la condicion de que no tomen valor

alguno.

Sin mayor confusién y tomando las lineas principales de ambas acepciones se
puede decir que en efecto los commodities son materias primas dadas de la
naturaleza y del hombre mismo, las cuales son de baja especializacion, son
activos subyacentes de un contrato de futuros clasificados en activos financieros y
activos no financieros. En los financieros se englobaria a los indices bursétiles, las
divisas etc., en las no financieras se encuentran los metales, los energéticos, y los

granos basicos.

Describiendo ya el significado de los commodities, nos compete ahora saber su
origen el cual se desarroll6 desde tiempos antiguos ya que la negociacion de

materias primas fue, es y sera una de las formas de inversion mas difundida

54 Canesa, Raul, “Materias primas (commodities). en: http://www.tecnicasdetrading.com/2010/05/materias-
primas-commodities.html (Junio 2015).

55 Caballero, José Luis, “ABC de los commodities”. El economista, Mayo 11 del 2012, en: http://eleconomista
.com.mx/mercados-estadisticas/2012/05/11/abc-commodities, (Junio 2015).
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debido a que se comercia con productos disponibles directamente de la
naturaleza. En el mundo antiguo la comercializacién de materias primas fue usada
en el mundo antiguo en regiones como China, Arabia, Egipto e India. De igual
manera las practicas mercantiles fueron usadas por griegos y romanos dando pie

a un mayor uso en la época medieval.

El avance del mercado de commodities en gran medida se debe precisamente a
las bases fundadas en estos afios, ya que como veremos en parrafos
subsecuentes las herramientas comerciales actuales comprenden y relacionas

mas factores que en tiempos anteriores.

Si bien es cierto que el origen y el significado de los commodities se ha ido
transformando con el paso de los afios ahora compete poner un énfasis mayor al
funcionamiento actual de este mecanismo. Cabe sefialar que el punto de principal
atencion se le brindara a los commodities de granos basicos®®, por su relacion al
tema de la seguridad alimentaria. En la figura 6 se concentra la lista que
comprenden los commodities de granos basicos.

Cereales

Oleaginosas

Commodities de granos | Productos carnicos

basicos

Productos tropicales

Otros varios

Figura 6 Tipos de Activos subyacentes:Costa Ran, Luis y Font Vilalta, Montserrat, “Commodities: mercados financieros

sobre materias primas”. Editorial Escuela Superior de Gestion Comercial y Marketing, Madrid 1993, primera edicién, pp. 21.

Las negociaciones de compra/venta de materias primas son llevadas a cabo

mediante mercados financieros, que sirven como un lugar a través del cual se

%6 Se le denominara de esta forma por la generalidad de concepto, pues el hecho de referirnos a venta de
commodities puede confundirse con venta de metales preciosos, petrdleo etc.
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produce un intercambio de activos y se determinan sus precios®’, es decir, lugares

donde existe una contratacion de mercancia.

Existen dos tipos de mercados en los cuales se puede invertir o0 negociar con
commodities y son: Bolsa de commodities y Mercados OTC.

Las bolsas de commoditites pueden definirse como mercados centralizados u

organizados, sus caracteristicas comprenden los siguientes puntos:

- Disponen de un lugar fisico de contratacion.

- Se ajustan a una normativa especifica emanada del legislador o del poder
ejecutivo.

- Estan reglamentados.

- Negocian contratos normalizados.

- Sus miembros deben de cumplir unas condiciones estipuladas.

- Existe una entidad que actia como Camara de Compensacion, encargada
de la liquidacion, y que garantiza el buen fin de la operacién.

- No se exige al usuario un determinado rating para operar®,

La regulacién de las transacciones y el buen fin de las operaciones tiene sustento
en los mecanismos legales que hacen de los mercados centralizados una buena
opcion para invertir en las materias primas. Dentro de este tipo de mercados los
contratos con mayor uso comun son los futuros, empero también es posible
negociar con otro tipo de contratos como los spot los cuales describiremos mas

adelante.
Los mercados o bolsas de commodities con mayor participacion en mundo son:

- Chicago Board of Trade (CME Group), la cual es la primera bolsa en
crearse e iniciar con contratos de futuros en 1848.

- Chicago Mercantile Exchange (CME Group).

- New York Mercantile Exchange (CME Group)

- Kuala Lumpur Futures Exchange.

57 Costa Ran, Luis y Font Vilalta, Montserrat, op cit. Pp. 16.
%8 Ibidem, pp. 24
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- Hong kong Mechantile Exchange.
- Euronext.liffe (LIFFE).

- Dalian Commodity Exchange.

- Dalian Commodity Exchange.

- Goldman Commodity.

Las mayores cantidades de transacciones pasan por estos mercados, pero dado
que estamos analizando las medidas que se dieron en Latinoamérica nosotros
haremos énfasis en los mercados de futuros tanto de argentina como de Brasil.
Retomando de nueva cuenta este tipo de mercados son centralizados y pueden

catalogarse como mercados fisicos en la inversion de commaodities.

Por otra parte los mercados OTC u Over The Counter son en los cuales las
transacciones se realizan directamente entre las dos partes (comprador y
vendedor), sin la intervencion de un mercado centralizado. En este sentido, los
mercados OTC no imponen tantas limitaciones como los mercados centralizados y
organizados como los antes mencionados®?, abriendo un gran riesgo entre ambas
partes ya que no existe una parte legal tan firme como en los mercados
centralizados sobre todo si existe mala fe al hacer el contrato de cierta

transaccion.

Desde luego para realizar una inversion no solo se necesita conocer el tipo de
mercado sino el tipo de contrato (forward, futuros etc.) a utilizar, ya que dicho sea
de paso, es el que reglamenta de manera minuciosa la transacciéon que se
realizara. Dado que nosotros nos enfocaremos solamente en los commodities de
granos revisaremos solo los contratos mas utilizados para comerciar estos

productos.

Los contratos forward y futuros son los de mayor uso en transacciones de dichos
commodities, por ello los describiremos de forma general para entender la forma

gue emplearon especificamente en Brasil.

9Canesa, Radl, op. cit.
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Los forward constituyen un acuerdo entre dos partes , en el cual un comprador y
un vendedor pueden negociar un precio de compra o de venta para un activo, para
una transaccion que se producira en el futuro, en un periodo de tiempo
determinado en el contrato mismo®, es decir, hay una fijaciéon de precio ya
establecida para una fecha en el futuro sin posibilidad de cambio, y con un gran
margen de ganancia o de perdida, esto debido a que los valores sefialados en el
contrato no son ajustados al valor real de los mercados centrales, es decir, no se
encuentran estandarizados ni son negociados en bolsas, sino de forma privada en
mercados OTC, lo cual ocasiona un grado de volatilidad alto, tanto para el

compradores como vendedores y puede ocasionar incumplimiento del contrato.

Por citar un ejemplo; un empresario del sector panadero necesita producir cierta
cantidad de pan pero solicita mayor materia prima a la presupuestada, para ello va
a un lugar donde se produce trigo donde le expone a cierto productor de esa
region que requiere 100 toneladas de trigo para continuar su produccion y se
propone a pagarle 105,000 délares. Haciendo los céalculos debidos y convencido
de la negociacion el productor acepta y se compromete a darle las 100 toneladas
de trigo, posteriormente estipulan que la entrega sera el 23 de septiembre del
2015. De esta manera ambas partes estan obligadas a cumplir, a pesar de los
riesgos existentes marcados puntualmente en la volatilidad que se puede generar,
ya que dicho sea de paso ninguno de los factores del contrato es ajustado a un
mercado central y las partes negociadoras pueden perder si el precio del trigo
sube o bien si no se dan las cosechas esperadas para cubrir la cantidad escrita.
Los forwards constituyen una alternativa para comerciar commodities sin embargo
existe un gran riesgo al utilizarlo por las razones ya descritas, no obstante muchos
lo utilizan como método de especulacion a largo plazo para generar una ganancia

mayor.

Al igual que los forwards, los contratos spot son otra forma comun de vender y/o
comprar commodities. Dichos contratos son textualmente de entrega inmediata,

las transacciones son de contado, ya que se realizan y liquidan en una misma

80Canesa, Radl, op. cit.

53



sesion o en un plazo maximo de 72 horas, con los precios actuales del mercado®?.
Dicho movimiento también es conocido como cash, y dado que es inmediato
ambas partes evitan exponerse tanto a fluctuaciébn de precios como a la
oferta/demanda del producto (en este caso productos netamente agricolas), por
otra parte sus negociaciones se dan en mercados centralizados o bien en
mercados OTC, sin embargo las herramientas legales que proporciona una bolsa
propicia un uso mayor por parte de los interesados la compra/venta de

commodities.

Los spot, a pesar de que se encuentran mas blindados que un forward, estan
expuestos desde luego a las variaciones que pueden existir al momento de su
contrato empero la cantidad y la calidad del producto asi como el precio de
compral/venta establecidas en el anterior ejemplo del trigo, encuentra un mayor

respaldo.

Continuando con esta linea de contratos sobre commodities podemos encontrar a
los futuros, que al igual que los forwards y spot son la forma mas sencilla de
realizar transacciones de granos basicos. Los futuros a diferencia de los anteriores
poseen la caracteristica de ser los mas usados por las partes negociables, esto
dicho sea de paso por el entorno y los elementos en donde se desarrollan los

arreglos.

Los contratos de futuros son acuerdos entre dos partes para comprar o vender un
activo en una cierta fecha a un cierto precio, normalmente negociado en un
mercado regulado. Para que el comercio sea posible el mercado especifica ciertos
estandares®?, dicho esto, los contratos al ser estandarizados son manejados
exclusivamente en mercados centrales, si bien es cierto que al acordar la
compra/venta de commodities en una fecha futura resalta inmediatamente la

similitud con un forward, debemos contemplar la parte reguladora existente en

61Canesa, Radl, op. cit.
62 Garcia Anaya, Irving, “Viabilidad de mercado de commodities en México”, (tesisna licenciatura en
economia, facultad de economia, 2012), pp. 11
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dichos mercados que de forma fisica se encuentra establecida en una camara de

compensacion®s,

La cual asegura que la cantidad, la calidad y el precio acordado sean cumplidos.
La cdmara de compensacion funciona de manera que si alguna de las partes no
efectia completa su obligacion, esta entrega lo estipulado a cualquiera que sea el
afectado pero a su vez hace que se le responda por el incumplimiento del
compromiso, es decir que tanto para vendedor como para comprador la atencién
no es directa sino la camara actia como la persona juridica en el arreglo para

evitar la mala fe y el incumpliendo de lo pactado (Figura 7).

|7€un1ra1u |:|efu‘turvms\.nrer'||:|i|:|r|:\_lv l— Pago

[y

SpmcEdie futuos Camara de compensacién Comprador de
[ futuros
Pago Contrato de futuros comprado J

Figura 7: Camara de compensaciéon. Fuente: Vargas, Ismael, “Operativa con futuros, ;Cémo funciona la camara de
compensacion?  En:  http://www.rankia.com/blog/operativa-con-futuros/2353199-como-funciona-camara-compensacion-
verdaderamente-util.

El riesgo de que un contrato de futuros sea quebrantado es minimo esto por las
regulaciones ya mencionadas, sin embargo, al ser un precio estipulado a largo
plazo las partes pueden verse inmersas en volatilidad o falta de produccion, que

haria en una situacion hipotética perder producto o dinero mismo.

Comerciar con productos agricolas en el sistema financiero inmiscuye una mayor
cantidad de mecanismos de negocios, no obstante solo hemos revisado de

manera general los contratos mas utilizados para este tipo de commaodities, pero

8 La cdmara de compensacion funge como un marco institucional, ejercido y organizado asociaciones
voluntarias de bancos, por ejemplo en México la ejerce un fideicomiso constituido por Bancomer, JPMorgar,
Santander Serfin, Banamex y Scotiabank Inverlat. Asimismo es regida por la normatividad Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y Banco de México.
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debemos acotar que el enfoque pretendido no es meramente econdmico Sino
conocer un concepto y un funcionamiento de los commaodities de forma rapida nos
ayudara a entender como este tipo de medidas econdmicas fueron evolucionado
favorablemente en paises de América Latina mejorando su economia misma y
coadyuvando al desarrollo de la seguridad alimentaria ya que por la produccién de
granos no solo se exporta (usando los commodities como medio) y se generan
ingresos al pais exponencialmente, sino se evitan las importaciones generando al
igual suficiente alimento que sirva como proteccion ante una inminente crisis

alimentaria.
2.2 Latinoamérica y los commodities.

Los modelos econdmicos asi como sus herramientas son de basta utilidad para el
desarrollo de los paises siempre y cuando sean bien encaminados, es por ello que
a lo largo de este capitulo hemos hecho énfasis en la funcion de los commodities
exponiéndolos técnica y generalmente, pero basicamente el eje central de tal
referencia en su participacion es sanear la inseguridad alimentaria en algunos
paises de la region, esto mediante el acomodo de modelos econémicos asi como
el acompafiamiento de politicas publicas o sociales que han permitido explotar

este mecanismo.

Como ya hemos referido en anteriores parrafos, revisaremos el panorama en
seguridad alimentaria de América Latina, no solo por ser la que mayores avances
ha tenido en este sector, sino porgue es la region en la que México se encuentra y

nos dara un pardmetro real de donde se encuentra el pais en dicha materia.

Pues bien, segun datos de la FAO; Latinoamérica se encuentra como el continente
con mayores avances en la materia ya que el 14,7% de personas subalimentadas
en 1990 fue reducida a 5,5% en este afio®, indicando el compromiso real que
existe en la regién por terminar con el hambre (véase en la figura 8). Claramente
el aprovechar una coyuntura reflejada en un crecimiento econdémico alto y

constante ha sido bien recibida y aprovechada por cada uno de los paises

4 FAO, “Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el caribe”. 2015, en: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf
pp. 1 (junio 2015).
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latinoamericanos, aunque existen algunas excepciones, empero en términos

generales los resultados son positivos.

Cabe mencionar que tal logro cumple con los objetivos establecidos en la CMA
1996 de reducir a la mitad el nUmero de personas que sufren hambre, y por los
datos que hemos podido mostrar Latinoamérica estd por encima de tal meta
(Figura 9), aunque no debemos perder de vista el objetivo primario establecido en
los Objetivos del Milenio (ODM) de ‘erradicar la pobreza y el hambre’ en su
totalidad lo cual requiere del mismo trabajo y compromiso por parte de los paises

de la region.
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Figura 8 y figura 9: Evolucién del hambre en el Mundo y en América Latina y el Caribe, prevalencia (%)-Estado de
avance hacia la meta del hambre de los ODM - Mundo, América Latina y el Caribe y otras regiones. Fuente: FAO,
“Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2015”. En: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf pp. 1.

Si miramos el analisis de las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria
establecido por la FAO (disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad), nos
daremos cuenta de la evolucién que existe en cada una de las lineas, las cuales
en su conjunto se traducen en el cumplimiento de dicha meta; y a su vez denotan
la inercia positiva que ha rodeado a Latinoamérica durante estas dos décadas. Por
ello brindaremos a continuacién datos genéricos de cada una de la dimensiones

con el fin de tener una vista actual de la situacion en la region.
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Figura 11. Evolucién del valor agregado agricola, valor promedio por periodo (délares constantes 2005). Fuente:
FAOQ, “Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2105”. En: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf
pp. 9.

En términos referidos a la disponibilidad el desarrollo ha sido perfecto ya que los
nameros indican una gran produccion agricola que va en incremento desde los
afios noventa, superando inclusive lo hecho por el mundo en el mismo periodo

(véase en la figura 11).

En este sentido, cabe destacar la capacidad productora de América Latina y el
Caribe, toda vez que la regién en su conjunto aporta alrededor del 10% de la
produccion agricola del mundo®®, y la ha posicionado como un proveedor relevante

de alimentos en el globo.

En relacion a lo anterior, la evolucion de la disponibilidad también le ha dejado
saldos comerciales favorables desde 2005, debido a su reduccidn en
importaciones y su incremento en las exportaciones, tal y como lo muestra la
figura 12, dejando ver que la regién no solo tiene capacidad para abastecerse y
mantener reservas sino, también muestra la misma capacidad para exportar gran
cantidad de productos agricolas como lo son: el café, la soya, azucares, y maiz.
Acotar que esta salida de productos se da precisamente con el modelo
previamente expuesto dado por el uso que se le imprime a los mercados

financieros mediante la venta de commodities agricolas (café, maiz etc.), la cual

8 Ibidem, pp. 9.
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justamente tiene un gran apogeo en el periodo descrito a pesar de cruzarse con la
crisis financiera y alimentaria en 2008, coadyuvando no solo en el crecimiento
econOmico de los paises sino apuntalando medidas de seguridad alimentaria que

generen mayor disponibilidad y menor importacion de alimentos.
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Figura 12. Evolucion Comercio Agroalimentario de América Latina y el Caribe 2005 - 2013, Millones de ddlares.
Fuente: promedio por periodo (délares constantes 2005). Fuente: FAO, “Panorama de la inseguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe 2105”. En: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf pp. 11.

Por otro lado el rol fundamental que ha desarrollado la disponibilidad en la region
ha sido plausible y bien aprovechada para el bien de la seguridad alimentaria,
sobre todo por Sudamérica; subregidn que mejor se ha desempefiado en este
rubro. No obstante la FAO establece que Latinoamérica estd por debajo de los
estandares productivos que en verdad posee, causado en gran medida por la falta
en infraestructura que aun persiste en la region, o inclusive por el déficit en el
saldo comercial derivado de las importaciones que los paises hacen, tal y como lo

veremos mas adelante con el caso mexicano.

Por otra parte el acceso también tiene un saldo favorable en estos afios, debido al
acrecentamiento de los ingresos y la reduccién en la pobreza, dado por el
crecimiento econémico en la region; la cual en 24 afios mantuvo una constancia
del 3% promedio en el PIB, superior al 2,7% observado a nivel global, a pesar de
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la desaceleracion del 2002 y de la crisis del 2009 donde el decrecimiento regional
fue -1,6% (véase figura 13)%.Pero como podemos ver, dicha crisis no mermo su
estabilidad por lograr crecimientos de 4,2% en los afios siguientes. Dicho
aumento, mucho se le debe a la gran cantidad de exportaciones y el alto precio en
los commodities, que dicho sea de paso fungieron como elemento principal en el
crecimiento del PIB regional.

4,2
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Figura 13. Crecimiento promedio anual (%) del PIB en Latinoamérica. Fuente: FAO, “Panorama de la inseguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe 2105”. En: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf pp. 14

En relacion con el alto volumen del PIB y la implementacion de buenas politicas en
la materia durante estos afios, se puede destacar un resultado positivo en la
disminucion de la pobreza; ya que esta se redujo de 48% en 1990 a un 28% en

2012, tal y como lo muestra la figura 14.
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Figura 14. Evolucién de la pobreza %.): FAO, “Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe
2105”. En: http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf.

%|bidem, pp. 14

60


http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf%20pp.%2014

Naturalmente la evolucion en la reduccion de la pobreza tiene una constante a la
baja hasta 2012, pero la indigencia ha revela un aumento en estos dos ultimos
afos y la pobreza en general muestra un estancamiento, es decir, no hay avance
pero tampoco retroceso a excepcion de la indigencia previamente sefalada.
Se puede decir en términos generales que en este periodo la pobreza ha vivido
una reduccion aceptable e inclusive se ha visto ayudada también; por la
ampliacion del gasto publico social (el cual representa hoy el 19,1% del PIB a
comparacion del 13, 8% que representaba en 1990) y por la mejora en la oferta
laboral, la cual ha mantenido un crecimiento constante del 2,4% de 1990 a 2013°¢”.
Mostrando un desarrollo en conjunto y con cierta cohesion en las diversas areas

gue convergen tanto en la lucha contra el hambre y la lucha contra la pobreza.

Sin embargo no hay que olvidar que América Latina presenta grandes tasas de
desigualdad, y de acuerdo al indice de Gini®® existe aun 0,497 de inequidad (véase

figura 15) en la region.

Si bien es cierto, que debemos rescatar el ligero resultado benéfico que manifiesta
una contraccion en el periodo de 2001 a 2012, se debe puntualizar una mejora en
la distribucién de los salarios con el fin de proteger a las areas mas susceptibles a
cambios de entornos; dado que no puede entenderse que, en el afio 2013,el
primer quintil (mas pobre) reciba solo el 4% de todos los ingresos generados en la
economia de la region, mientras que el quinto quintil®® (mas rico) perciba mas de la
mitad de estos ingresos’®. En este caso podemos notar que el aumento del PIB es
un elemento indirecto ya que no garantiza una baja en la pobreza, ni mejora el
acceso a los alimentos; sino mas bien depende directamente de las politicas

publicas implementadas por los gobiernos, las cuales se traduzcan en mejoras

57 Ibidem, pp. 16-17

88E| indice de Gini es utilizado para medir la desigualdad en los paises, creado por el italiano Conrado Gini.
Dicho indice es un ndmero entre 0 y 1, en donde O corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los
mismos ingresos) y donde el valor 1 corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas ninguno).

8 Quintil: Un quintil es la quinta parte de una poblacién estadistica ordenada de menor a mayor en alguna
caracteristica de esta. El término es bastante utilizado en economia para caracterizar la distribucién del
ingreso de una poblacion humana.

70 FAO, op. cit., pp. 16
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para poblacion, en especial para los mas vulnerables y susceptible a entornos

hostiles.

Béasicamente América Latina ha presentado al mundo el rumbo que debe tomar en
cuestion de seguridad alimentaria, ya que ha vivido en estos afios un
desenvolvimiento efectivo en el acceso a los alimentos y en la disminucion de
pobreza, pero aun asi existen paises que mantienen una similitud al de los afios
90 o poseen rezagos significativos en este sector (por ejemplo, Haiti, Guatemala o
inclusive México), por ello debe haber un compromiso mayormente politico que
termine con las diferencias encontradas y derive en buenas medidas para paliar la
inseguridad alimentaria, esto claro sin menospreciar los grandes avances logrados

por Latinoamérica en este rubro.
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Figura 15: Evolucion de la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, y de la indigencia (%). en América Latina.
Fuente: FAO en linea.

En cuanto a la utilizacién, desde luego se encuentran mejoras sobre todo en
materia nutricional puesto que hay una reduccion en el nimero de personas en
situacion de desnutricion crénica en la region. En efecto, mientras que 13,5
millones de niflos menores de 5 afios se encontraban en esta situacion en el afio
1990, en 2015 se redujo su presencia a 6,2 millones de nifios. Lo que en términos
porcentuales representa una caida de 12,9%, pasando desde 24,5% en el afio

1990 a los actuales 11,6% de los menores de 5 afios, tal como se puede observar
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en la figura 1671. La mengua que los nimeros presentan, tiene gran relacién con
las dimensiones expuestas en lineas anteriores; puesto que con la amplitud en
disponibilidad y sobre todo el declive en las tasas de pobreza, la reduccion de la

subalimentaciéon asi como de la desnutricidon cronica es evidente.

Sobrepeso

; 71
7
M
&4 60
04 I
T T T T
19%0 2000 2010 201!

P Mundo s ALC

Desnutricion cronica

-

™

]

T T T T
1930 2000 2010 2015

Figura 16. Evolucién de la malnutricion en menores de 5 afios en el Mundo y América Latina y el Caribe, prevalencia
(%). Fuente: FAO (en linea).

La certeza de esta analogia, detallando en el indicador de extrema pobreza, se
puede ver reflejada en las cifras que arrojan algunos paises por ejemplo: Chile,
gue muestra una tasa de pobreza extrema del 3,6% y una de desnutricién crénica
infantil del 2% mientras que, Guatemala posee una taza de pobreza extrema del
28% y una de desnutricién crénica infantil del 48%72. Dicho esto es innegable
indicar que a menor tasa de pobreza hay una contraccion en la subalimentacion y
desnutricion cronica infantil. No obstante, los factores econdémicos que tengan
efectos favorables o desfavorables en la poblacion, mayormente vulnerable
depende de las medidas que el Estado tenga en las dimensiones de la seguridad
alimentaria, por tanto es importante el papel que desempefien los gobiernos en los
diversos elementos que van surgiendo, tal como se presenta el desarrollo de la

desnutriciéon cronica.

Ahora en contraste con lo visto en la desnutricibn podemos notar, en este mismo
grafico, un aumento en la malnutricion o sobrepeso en nifios menores de 5 afios,

! Ibidem, pp. 18.
72 |bidem, pp. 22.
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la cual afecta a 7,1% de la poblaciéon infantil de la regién (3,8 millones de nifios
aprox.), superando inclusive la cifra global’3. Tendencia que nos pone frente a otro
problema de salud no menor al de la desnutricion y nos brinda un panorama con
una doble carga que requiere la misma atencién en la region. No obstante
Latinoamérica ha duplicado su gasto publico en salud (destacando a Bahamas,
Argentina y Uruguay), en el periodo de 1995 a 2012, pasando de 67 millones USD
a 147 millones USD# con el fin de brindad mayor cobertura e informacién sobre la
correcta utilizacion de los alimentos, aunque esto no ha sido suficiente para
enfrentar la dicotomia que suponen estas dos areas y que afectan a poblaciones

enteras como el caso mexicano, el cual revisaremos mas adelante.

Resaltando esta realidad de contrates no podemos dejar de lado los progresos
realizados, los cuales han sido bastante benéficos, sin embargo no debemos
olvidar el retroceso que existe en cuanto a la malnutricién; pues no solo se trata de
lograr alimentarse, sino ademas consiste en entregar al cuerpo el alimento y la
energia debida para desarrollar las actividades necesarias sin exceder las calorias

gue se requieren.

Por lo tanto se deben puntualizar los componentes que coadyuven a una mejora
en la utilizacion de los alimentos por ejemplo: la mejoria en las dietas o una vida
menos sedentaria, puesto que la malnutricion es tan importante para la seguridad

alimentaria asi como lo es la desnutricion.

Pasando ahora a la estabilidad, la regiébn ha exhibido en los udltimos afios
coherencia para mantener un mercado de alimentos sostenible, puesto que el
desarrollo en las demas éareas le ha permitido esa flexibilidad; empero la region
aun puede presentar limitantes que le impidan establecer al 100% una estabilidad
real, a consecuencia de una serie de elementos estructurales tales como el uso
insostenible de los recursos naturales, las perdidas y desperdicios de alimentos

(PDA), y la prevalencia de desastres naturales’®.

3 Ibidem, pp. 19.
74 Ibidem, pp. 21.
7> Ibidem, pp. 24.
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A decir verdad una cadena productiva debe contemplar cada uno de los aspectos
que pudieran repercutir en la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios a
largo plazo, por ello aparece la cuestion ambiental como un elemento primordial
en dicha estabilidad. Evitar los efectos negativos en el medio ambiente con el fin
de no provocar mayor auge en el cambio climatico, es un reto que implica un
trabajo y articulacion en cada una de las esferas tanto de produccion como de
consumo en la region, puesto que en el presente existe un uso ineficiente de los
recursos naturales traducidos en las Perdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA)
las cuales representan un 15% en Latinoamérica, cifra que en ndmeros reales
podria alimentar a 300 millones de persona’®; que aunado a los constantes
desastres naturales surgidos en las Ultimas décadas, crean un impacto directo en

la estabilidad latinoamericana.

Por esta razon la inclusién de Estado se vuelve importante, pues este debe crear y
regular politicas que brinden proteccion asi como adaptacion en los cambios
ocasionados por la volatilidad o el mismo cambio climéatico. A su vez debe articular
cada sector de la cadena productiva (sea publica o privada) haciendo participes a
las facciones mas vulnerables a cualquier tipo de impacto (econémico, ambiental
etc.) justo como la agricultura familiar; con el propdsito de: garantizar una
sostenibilidad plena en los sistemas agroalimentarios, adquirir con mayor anuencia
el compromiso medio ambiental y generar un buen entorno alimentario que derive

en el ascenso de cada una de las dimensiones de la seguridad alimentaria.

Si bien es cierto que la estabilidad requiere de afinidad en todos los puntos, el
desenvolvimiento vivido en América Latina desde los afios noventa indica el gran
trabajo realizado, y a su vez la senda correcta sobre la cual se deben guiar las
demas naciones del mundo para el establecimiento de una seguridad alimentaria

definitiva.

Aunque este rol asumido por Latinoamérica en dicha materia no supone solo
elogios (cosa que seria una gran equivocacion) sino de un trabajo y constancia

mayor a la expuesta en décadas anteriores sobre todo por los retos futuros que

76 Ibidem, pp. 25
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conlleva la estabilidad, ya que a pesar de los efectos favorables aun hay mas de
30 millones de personas que siguen en las mismas condiciones de hace dos

décadas.

El resultado benéfico que significa la reduccion de la mitad de la poblacion
subalimentada por parte de 16 paises’’ asi como la baja a menos de 5% de los
niveles igualmente de subalimentacion por parte de 9 paises’® no debe interrumpir
el proceso positivo de estos afios, puesto que aun persiste la desigualdad y desde
2013 hay un estancamiento en todas las dimensiones que mostraron progresos
notables, asi mismo se debe destacar la clara desnivelacion o brecha a nivel

subregional (Figura 17).

Caribe

Centroamérica

Sudamerica

I
Avance hacia la Meta Meta

Figura 17. Estado de avance hacia la metas 1C de los ODM en las subregiones de América Latina y el Caribe.
Fuente: FAO (en linea)

Naturalmente la tendencia favorece principalmente, en nimeros y participacion, a

Sudamérica gracias a su buen crecimiento pero relega de cierto modo al Caribe y

"7Argentina, Barbados, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Guyana, México, Nicaragua, Panama, Peru, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela.

78 Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela.
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Centroamérica; por ello la exigencia de una mayor cohesion en la zona debe ser
prioridad sobre todo para imprimir el desarrollo y dinamismo faltante en los
diversos polos.

Aunque no podemos olvidar que la region en 2005 ya anuncié al mundo su
voluntad de erradicar completamente el hambre antes del afio 2025, a través de la
adhesion de todos los paises que la integran a la Iniciativa América Latina y
Caribe Sin Hambre 2025 (IALCSH)’®, demostrandonos de esta forma el habido
compromiso que hay por parte de todos los paises y que servird para enfrentar los

retos venideros de manera conjunta.

Pero mas all4 de los compromisos asumidos para fechas futuras es importante
insistir en cada una las bases que ha sostenido el éxito latinoamericano en su
lucha contra el hambre, sobre todo con el fin esclarecer el resurgimiento dado en

la region en tan solo dos décadas.

La inercia obtenida en estos afios no es obra de la casualidad sino de
mecanismos que han permitido un funcionamiento 6ptimo en cada uno de los
engranes traducidos en politicas e iniciativas de cada una de las naciones, de tal
suerte revisaremos los casos especificos de Brasil y Argentina para mostrar las
bases de su enorme desarrollo en este rubro mediante el factor de los
commodities, pues dicho sea de paso dejaron grandes dividendos en estos paises

y coadyuvaron a un buen entorno alimentario.
2.2.1 Caso Brasil

Sin duda alguna uno de los simbolos Latinoamericanos en cuanto a politicas de
Seguridad Alimentaria y lucha contra el hambre es Brasil. Los grandes desarrollos
en materia econOmica, pobreza, empleo, consumo Yy produccién le han

catapultado a ser una de las potencias regionales e inclusive la sexta economia

& FAO, “Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el caribe” op cit. pp. 1
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mundial en tan solo dos décadas, cuestion plausible desde cualquier punto de

analisis.

La tendencia marcado por Brasil durante la dltima década de los 2000, en la
mayoria de sus aristas no solo se le atribuy6 a su enorme desenvolvimiento sino a
la cohesion lograda en la mayoria de los sectores que comprenden su cadena
productiva, pues al conectar cada linea de sus politicas en pro de la Seguridad

Alimentaria exhibio la senda que la Latinoamérica y el mundo deben seguir.

El modelo brasilefio, si bien muestra lecciones positivas, arroja también
equivocaciones; aunque sin lugar dudas nos ofrecera un paisaje que nos servira
para el estudio del caso mexicano. Por ende nuestra tarea sera evidenciar cada
uno de los factores que se conjugaron en la experiencia brasilefia (resaltando

claramente el papel y uso de los commodities) para brindar dicho parametro.

La principal base del éxito brasilefio radica en un contexto econémico favorable y
un compromiso politico al més alto nivel, el cual se empieza a gestar desde la

década de los 90°s pero no con la fluidez deseada.

Sin embargo es precisamente con la entrada al gobierno de Luis Inacio Lula Da
Silva que la cuestion alimentaria toma un giro distinto con la instauracion del
Proyecto Hambre Cero, significando un el punto de inflexion para el avance del

gigante latinoamericano.

Hambre Cero introdujo un nuevo modelo de desarrollo centrado en la erradicacion
del hambre y la inclusibn social, que vinculaba entre si las politicas
macroecondmicas, sociales y productivas®; puesto que la correlacion y la falta de
atencion en estos elementos generaba un circulo vicioso del hambre (asi
denominado), el cual afectaba a sectores mayormente vulnerables inhibiendo su

posibilidad de alimentarse (figura 18).

80 FAO, “Hambre Cero, la experiencia brasilefia”. En: http://www.fao.org/docrep/018/i3279s/i3279s.pdf
pp.1. (Julio 2015).
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Falta de politicas de generacion de empleo y renta

Desemnpleo creciente salarios bajos

Concentracion de la renta

J

CAE EL CONSUMO
DE ALIMENTOS

HAMBRE

DISMINUYE LA OFERTA DE
ALIMENTOS

)

Crisis agricola
Caida de los precios agricolas Intereses altos

Falta de politicas agricolas

Figura 18. El circulo vicioso del hambre.
Fuente: FAO, “Hambre cero: la experiencia brasilefa”. En: http://www.fao.org/docrep/016/i3023s/i3023s.pdf pp. 20.

Insertar la cuestion alimentaria en la agenda nacional y reconocerla como un
problema de seguridad nacional fue un gran acierto en la administracion de Lula
da Silva, pues el modelo implantado detono un sin fin de politicas publicas que
permiti6 abordar causas subyacentes del hambre y desnutricibn como:
desigualdades de ingreso, acceso a tierras, mala calidad de infraestructura y
servicios en zonas rurales; abrazando de esta forma cada una de las dimensiones

gue inciden en la inseguridad alimentaria

La organizacion de Hambre Cero verso en tres pilares fundamentales: politicas
estructurales, politicas especificas y politicas locales, las cuales englobaron mas
de 30 conjuntos de medidas, que se reforzaban mutuamente como:
acrecentamiento en el empleo e ingreso, apoyo a la agricultura familiar, inocuidad
alimentaria, bancos de alimentos, la educacion sobre la nutricidn etc. en niveles

rurales y urbanos.
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POLITICAS ESTRUCTURALES
Generacion de empleo y renta
Prevision sodial universal
Incentivo a la agricultura familiar
Intensificacion de la reforma agraria
Programas Bolsa Escuela y Renta Minima

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Tarjeta Alimentacién
Donaciones de cestas basicas de emergencia
Creacion de stocks de seguridad
Sequridad y calidad de los alimentos
Ampliacion del Programa de Alimentacion del Trabajador
Lucha contra la desnutricion infantil y materna
Ampliacién de la merienda escolar
Educacion para el consumo y educacion alimentaria

POLITICAS LOCALES
Areas Rurales Ciudades pequenas y medianas Metropolis

Apoyo a la agricultura Banco de alimentos Restaurantes populares

familiar Asociacién con vendedores Banco de alimentos

Apoyo a la produccién minoristas Asociacion con vendedores

para autoconsumo Modernizacién de minoristas
los equipamientos de Modernizacion de
abastecimiento los equipamientos de
Nueva relacién con abastecimiento
supermercados Nueva relacion con las redes de
Agricultura urbana supermercados

Figura 19. Esquema de las Propuestas del Proyecto Hambre Cero. Fuente: FAO Hambre cero: la experiencia brasilefa”.
En: http://www.fao.org/docrep/016/i3023s/i3023s.pdf pp. 20

Conforme a estas politicas se crearon programas con énfasis en la protecciéon

social y en la agricultura familiar con el fin de incentivar un aumento en la renta,

mayor produccion e incremento en el consumo; destacando componentes como:

Transferencias condicionadas o transferencias de ingresos: que
mediante el programa Bolsa Familia, consisti6é en otorgamiento de cupones,
vales o dinero mismo a poblaciones mas endebles para asegurarles niveles

minimos de consumo y bienestar.

Compras publicas: compras directas de alimentos, sustentadas en el
Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA), a pequefios agricultores para
generarles mas capital y a su vez satisfacer las necesidades de alimentos

de las instituciones publicas y programas de emergencia.

Apoyo a la agricultura en pequefa escala: mediante créditos y servicios
técnicos para los pequefios agricultores dirigidos por el PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimiento da Agricultura Familiar), para
aumentar la produccion aumentar su produccion y satisfacer la demanda
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adicional generada por Bolsa Familia, las comidas escolares y otros

programas de compras.

Desde luego fue necesario restablecer los marcos legales e institucionales que
coadyuvaran a dar evaluacion y seguimiento de cada uno de los elementos
anunciados con anterioridad. Por ello en 2003 se instauro, inicialmente, el
Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria a fin de poner en préactica el
proyecto y coordinar las acciones durante su primer afio de funcionamiento®?,
Aunque en 2004, la redefinicién de las politicas sociales llevé a que ese ministerio
fuera transformado en lo que hoy es el Ministerio de Desarrollo Social y Combate
del Hambre (MDS)® teniendo como tarea promover la inclusién social asi como la

seguridad alimentaria mediante programas como Bolsa Familia.

De igual forma se reconstruyé el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria en
2003 (CONSEA, creado en 1993 pero suspendido 1995) y actualmente
permanece en funciones. Su objetivo versa en brindar asesoramiento a la
Presidencia, en la formulacion de politicas y directrices para el pais en el ambito

de la seguridad alimentaria®® mediante el didlogo politico-social.

Su composicién esta abarcada por dos tercios de la sociedad civil y por un tercio
de representantes politicos, por lo cual, la participacién social se vuelve elemento
clave para la promocion de las politicas de excelencia y verdaderamente

democréaticas.

Igualmente, posee la facultad de convocar a conferencias nacionales sobre
seguridad alimentaria (claramente con participacion social) asi como de recoger
las resoluciones que ésta emane para convertirlas en recomendaciones para la
misma presidencia. Cabe sefialar que por su naturaleza asesora no ejecuta ni
supervisa ningun programa, mas bien los monitorea o vigila para plantear algunas

mejoras.

8 |bidem, pp. 3-4.

82 s/a, “Construccién del Sistema y de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional: la experiencia
brasilefia”. En: https://www.fao.org.br/download/Seguranca_Alimentar_Espanhol.pdf pp. 29. (Julio 2015).
83 CONSEA, “Entrega”. En: http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/apresen
tacao. (Julio 2015)
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El CONSEA juega un papel de suma importancia por la insercion de la sociedad
civil en el proceso de las diversas politicas publicas ya que su alcance no solo es

nacional sino también existen consejos a nivel estatal y municipal.

De acuerdo al marco legal, la principal ley constituida en materia de seguridad
alimentaria es la LOSAN (Ley organica de seguridad alimentaria y nutricional) en
2006. Su aportacion principal versa en la composicion de un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) mediante una Politica Nacional asi
como de un Plan Nacional en el mismo &mbito (PNSAN-PLANSAN) con la
intenciéon de garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada®.
Asimismo, por decreto en 2007; se cred la Camara Interministerial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) para coordinar junto con la CONSEA dicho

sistema.

La CAISAN (compuesta por 19 ministerios coordinados por la MSD) tiene como
tarea elaborar y coordinar, tanto la PNSAN como el PLANSAN, mediante los
planteamientos del CONSEA, definiendo las directrices, metas, fuente de recursos
financieros e instrumentos de monitoreo inclusive a nivel estadual®®, es decir, su
responsabilidad versa en convertir las propuestas del CONSEA en programas del
gobierno (véase figura 20).

Aunque existen aln mas leyes en la materia la LOSAN constituye un entramado
politico de gran magnitud, pues inserta muchas instancias del gobierno, sector
privado y sociedad civil para las medidas que se pretendan ejecutar en cuanto a la

seguridad alimentaria.

84 Mendonca Ledo, Marilia y S. Maluf, Renato, “La construccidon social de un sistema publico de seguridad
alimentaria y nutricional: la experiencia brasilefia”. En: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/fi
le_attachments/rr-brazil-experience-food-nutrition-security-190214-es_1_0.pdf pp. 7 (Julio 2015).

8 |bidem, Pp. 50.
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Figura 20. Sistema y Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Brasil. Fuente: s/a, “Construccién del
Sistema y de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional: la experiencia brasilefia”. En: https://www.fao.org.br/do
wnload/Seguranca_Alimentar_Espanhol.pdf pp. 59.

Aungue existen aun mas leyes en la materia la LOSAN constituye un entramado
politico de gran magnitud, pues inserta muchas instancias del gobierno, sector
privado y sociedad civil para las medidas que se pretendan ejecutar en cuanto a la

seguridad alimentaria.

Es preciso entonces, recalcar la importancia de todos los elementos enunciados
hasta ahora, pues se debe mencionar que Brasil respaldo sus esfuerzos en un
enfoque de doble via, es decir en mecanismos a corto y largo plazo los cuales se
han traducido en la atencion prestada a las necesidades urgentes mediante
politicas publicas y paralelamente en la implantacion de bases institucionales que
sustenten la continuidad en las acciones iniciadas; logrando fortalecer de cierta
forma, la gobernanza en materia de seguridad alimentaria gracias a el compromiso

politico plasmado en el proyecto hambre cero.
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Si bien es cierto que la cuestion politica fue plausible no debemos olvidar que fue
acompafiada de un entorno econémico bondadoso, originado no por coincidencia
sino por estar involucrado igualmente en los puntos ya referidos. Dicho desarrollo
permiti6 gran cantidad de maniobras y sus claves tuvieron dos elementos
primordiales: la primera tuvo, fundamento en la inclusidon social por medio de la
creacion de empleo formal y la mejor distribucion del salario, que derivo en mayor
poder adquisitivo elevando en gran medida el consumo interno, asi como la
produccion; y la segunda, en el exceso en la demanda de commodities que se

vieron reflejados en la alza de exportaciones.

El objetivo principal de Brasil en el proyecto hambre cero fue reducir la brecha de
pobreza por medio de la proteccién e inclusion social para brindar a los sectores
vulnerables un acceso definitivo a los alimentos, pues era el principal problema, y
también incentivar el consumo interno que detono precisamente en tal crecimiento.
Sin embargo, de la misma forma se fijo la atencién en el fortalecimiento de la
produccion, gracias a los alicientes agricolas y el incremento en los ingresos
gestado precisamente por los programas de inclusién social; factor vital en la gran
salida de commodities.

Este modelo implantado por Brasil fue denominado Agroexportador y desde
nuestra oOptica ha sido fundamental, pues conjuga componentes internos y
externos por medio de los ya mencionados commodities para la salvaguarda de la
seguridad alimentaria. Dado que la participacién de la agricultura en Brasil siempre
ha sido elevada, se decidi6 en 1985 insertarla en los mercados financieros
organizados con la creacion de la Bolsa de Mercaderias y Futuros de Sao Paulo
con el fin de estandarizar de mejor forma, tanto las compras como las ventas de
granos basicos. Su progreso, desde entonces, es amplio debido al buen desarrollo
de politicas publicas encaminadas a la agricultura incluso fue 12vo en el ranking

mundial en 2008 por su gran cantidad de contratos negociados y liquidados®®.

8 s/a, “Bolsas de Produccién Agricola en Latinoamérica y el Caribe”. En: http://www.infoaserca.gob.mx/clari
dades/revistas/240/ca240-3.pdf. pp. 4. (Agosto 2015).
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Méas alla de observar el rol de la bolsa que desde ningun punto desmerece,
debemos recalcar que los incentivos a la agricultura asi como la busqueda de una
reforma agraria catapulto la produccion de granos béasicos a un nivel enorme
convirtiendo al pais en un exportador neto de productos agroalimentarios,
favorecido claramente por el acercamiento de China y la gran demanda de
commodities. Brasil cre6 un modelo en el cual el acceso fortaleci6 a la
disponibilidad puesto que la gran produccion dada en el periodo de 2003 a 2013 le
ofreci6 un blindaje a la volatilidad alimentaria (inclusive en la crisis financiera y
alimentaria de 2009) le permitié tener grandes ingresos (véase figura 21) y

mantener un saldo comercial positivo.

Pais PBI AGR PRINCIPALES PRINCIPALES PRINCIPALES 2011

BiLLosgs PRODUCCIONES PRODUCTOS PRODUCTOS # coNTRATOS

USD(§) DOMESTICAS ALIMENTICIOS £y BoLsa 0 VALOR

DE EXPORTACION USD (§)

Brasil §133.9 Café, ganado, ~ Cafe, cames,soya, ~ Maiz, novillo, BM&F
maiz, sova, azicar,  azicar, etanol, jugo  café arabica, etanol 2380454

58%% etanol, frijoles, de naranja, etc, hidratado, soya  contratos futuros y
Jugo de naranja, opeiones
algodon, etc

Figura 21. Estado de la Bolsa de Sao Paulo en 2011, PIB agricola. Fuente: s/a “Bolsas de Produccion Agricola en
Latinoamérica y el Caribe”. En: http://www.infoaserca.gob.mx/claridades/revistas/240/ca240-3.pdf.

El reflejo de la venta de commodities se ve reflejada en la anterior tabla y
demuestra que a pesar de la crisis los niumeros fueron igualmente positivos. La
red de componentes que formulo el Estado brasilefio en materia de seguridad fue
realmente notable pues establecié conexiones en todo su sistema para cumplir
sus objetivos trazados en el proyecto hambre cero; desde garantizar el acceso a la
a la mayoria de su poblacion hasta tener un superavit en la disponibilidad

alimentaria que le sirvié en la venta de commodities.
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En la figura 22 se muestran las cifras que ha obtenido Brasil a lo largo de estas
décadas. Podemos notar que en todos los coeficientes existe un claro avance; las
tasas de pobreza han disminuido en mas del 50%, la tasa de desigualdad de Gini
bajo casi diez puntos porcentuales, el PIB agricola se triplico y la prevalencia de
subalimentacion es de menos del 5% de la poblacién. Es asi como el sistema
brasilefio encontré un éxito en sus medidas, no obstante se han encontrado
deficiencias serias en el modelo expuesto por Brasil pues en todo el afio 2014 y
parte del este 2015 se ha notado un estancamiento en todos sus rubros
ocasionado en gran parte por su desaceleramiento econdémico y el de su principal
socio China. El debilitamiento de Brasil, en gran medida, se debe a que su
economia la han basado en los ingresos producto en las exportaciones
de commodities y en el acceso facil a los mercados financieros internacionales,
hoy en dia a comparaciéon de hace unos afios el mercado presenta una gran oferta

de los mismos y abre una grieta ancha en el sistema brasilefios que tanto éxito.

En cuestion social, especificamente en la agricultura la situaciéon no se torna tan
favorable como afios anteriores pues en el presente Brasil es el segundo
productor de alimentos genéticamente modificados de entre los cuales destacan el
maiz, la soja y el algodén®’ originando que estos sustituyan a alimentos naturales
y se provoque el desplazamiento de los pequefios productores por los intereses de
las empresas transnacionales que manejan el mercado. A pesar de Brasil
mantenia una postura al inicio de no recurrir a este rubro, las presiones
empresariales orillaron a que se aceptaran dichos productos, y ha ocasionado que
se vuelva a marginar al pequefio productor obligandolo a que trabaje en el campo
con semillas que no son suyas 0 a irse a las ciudades para encontrar mejores
oportunidades. Produciendo un problema grave para la estabilidad de la seguridad
alimentaria pues los precios pueden verse volatiles por el manejo de pocos y
afectar ain mas a personas con poco acceso al alimento, dejando la soberania

alimentaria del Estado a un costado.

8 Lizardi, Gerardo, “El boom de los transgénicos, un desafio para Brasil”. BBC mundo, 18 de marzo del 2012,
en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/03/120320_transgenicos_brasil_cultivos_eeuu_maz.sh
tml. (agosto 2015)
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Principales indicadores sociseconomicos

Subalimentacion y 1900-92 20002 2014-16
dispomnibilidad de alimentos

Presalenda [5) de la 14.E 112 =5
subalirmantscon

Murmero de subalimentedos 226 159 s
il )

Dizporibiliad aimentaria {calf 2756 2_ el 3 302
diaS pe)

Desrputricion infamntil, 1ED 1996 2007
menores de 5 anos

Desnuiricider cromica 19,4 135 o
D eEsrntricider Scpuscls 2R 1.6
DreEsrutricider gloisal 53 4.5 2.2
Ecornomia {En Dudalares 1990 2000 2013
constantes 2005)

FIE, milkes de millones S59E.5 769 .0 11667
FIB e chpita 3 999 4407 5.E23
FIB agricola, miles de millones 25,71 3520 56,72
Producticidad agricola fa 1.8ZE 2 642 5.564
Crecimients (%) de ia 1900-99 2009 201013
econoemia, promedio anualfb

FIE 1.7 C i | 3.4
PIE per chpita 0.1 2.1 25
PIE agricols 2,6 C iy 38
Productidcsd sgricoda 323 55 6.6
Emplea 19rDy 2000 2013
Tass de desemplen 4.3 7.1 5.4
Tais de ocupacidn Shfe 540
Pobreza y desiguabdad 1500 Z001 2013
Tats de pobrers 477 ITA 18,0
Tats de indigerdia 233 132 59
lruchice GIPI 0,627 D639 0553
Arcesn & servicios baskoos 19rDy 2001 2012
Sasmiristro de Agus (% de BES 93,5 975
poblacn oon acceso)

INnstalscicres il arias (B de 668 T4.6 B13
poblackin con accesa)

Foblaciansd 1900 2000 20714
Poblscior Totsl {rmiles) 149 648 174505 202033
Pablscion Urbams {miles) 110623 141684 17260
Poablscisr Rural {rmEled) 30025 F2R21 20 429

Figura 22. Indicadores. Fuente: FAO, “Panorama de la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2105”. En:
http://www.fao.org/3/a-i4636s.pdf pp. 38. ns indica valores no estadisticamente significativos .../ valores no disponibles a/
Entendido como valor agregado agricola por trabajador b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del
2005 c/ Valor correspondiente al afio 2003 d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
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Dicho esto queda un camino largo por recorrer pues aun permanece el riesgo de
retroceder, si bien es cierto que los indicadores son alentadores, se debe poner
atencion en los factores referidos. Brasil ya no puede depender Unicamente de la
exportacion de commodities, sino tiene que diversificar su base econdmica.
Igualmente debe conectar de mejor manera los actores que confluyen en su
cadena productiva empresa-gobierno-sociedad civili de manera que todos
obtengan beneficios. Si bien es cierto que Brasil ha mostrado el camino de cémo
combatir las dimensiones de la inseguridad alimentaria, debe de ajustar los

mecanismos para lograr objetivos mas ambiciosos.

El recorrido visto en la region nos arroja grandes asimetrias pues existen
elementos sobresalientes dignos de resaltar pero asimismo nos presenta aun
realidades duras; si bien es cierto que hoy Latinoamérica es un ejemplo por los
logros obtenidos en base al gran compromiso politico y el entorno econémico
favorable que le acompafio durante estos afios, no debemos olvidar que persisten

polos negativos en la region.

De manera general América Latina posee saldos favorables pero si nos
enfocamos en puntos especificos nos daremos cuenta que hay paises en los que

nos se encuentra avance alguno o inclusive presentan retroceso.

La pobreza y desigualdad continia asi como el desarrollo excluyente sigue muy
vivo en cada una de las naciones de la regién; asimismo el sector rural reflejado
en su mayoria por la agricultura (punto de inflexion en el desarrollo de ciertos
Estados) se encuentra en ciertos sectores trasnacionalizada por los intereses de
lucro de las empresas y por la permision de los mismos paises provocando la
migracion de la poblaciéon dedicada al rubro de la agricultura a las grandes

ciudades, dejandolos en completa vulnerabilidad alimentaria.

Las diversas aristas de la inseguridad alimentaria deben ser cubiertas en su
totalidad para llegar al fin deseado, en términos generales Latinoamérica es

limitada en ciertos rubros, ya que como es bien sabido aun posee las principales
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tasas de desigualdad y se encuentra a expensas de grandes empresas

trasnacionales entre otras cuestiones.

No obstante ha quedado demostrado que con un compromiso politico amplio que
derive en las medidas econdmicas y sociales necesarias detonara en una mejora
poblacional como en su momento lo fue en el caso brasilefio previamente
revisado. América Latina se encuentra en posibilidades de revertir ciertas
situaciones y gozar de una soberania alimentaria®plena aunque el trabajo
requerido es mayor asi como constante ya que como hemos mencionado hay
paises donde inclusive hay retraso en este rubro y en el particular caso de México

lo vamos a encontrar.

Desde nuestro enfoque debe haber una limitacion en cada una de las lineas
productivas para un mejor desarrollo de la cadena, es decir insertar a la agricultura
familiar y/o campesinos y a la vez contrarrestar los efectos empresariales sin
expulsarla con el fin de encontrar cierto equilibrio, y a su vez que el Estado
coadyuve en una mejora en la distribucion tanto en el poder adquisitivo asi como
en los alimentos para dar una mejora sustancial en el entorno econémico y social

que rodea a la seguridad alimentaria.

América Latina se encuentra hoy, con casos como el de Brasil, con aciertos y
lecciones de como se debe abarcar un problema tan amplio como el ya referido;
pero a su vez sirve se topa con casos como el mexicano donde se encuentra
cierto estancamiento preocupante, aunque con las dificultades que se pudieran

encontrar se esta en posibilidad de revertir situaciones realmente adversas.

8 Soberania alimentaria es el derecho de un pais a definir su politica agraria y alimentaria de acuerdo a los
objetivos de seguridad alimentaria. Este concepto incluye priorizar la producciéon agricola local para
alimentar a la poblacién y el derecho de los campesinos a producir alimentos. Concepto que fue introducido
con mayor relevancia en 1996 por Via Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre Mundial de la
Alimentacidn de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
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Capitulo 3. Seguridad Alimentaria en México.

A lo largo de esta investigacion hemos partido de lo general a lo particular, pues
desde el inicio hemos enunciando la concepcion de la seguridad alimentaria asi
como las herramientas que el sistema internacional posee y la situacién actual del
continente africano; asimismo hemos ofrecido un panorama de la seguridad
alimentaria en América Latina revisando especificamente el caso brasilefio asi
como sus medidas en la lucha contra la inseguridad alimentaria y el papel de las
bolsas y/o commodities agricolas. Pues bien en este tercer capitulo revisaremos a
fondo la situacion mexicana en la seguridad alimentaria teniendo claramente
presente lo expuesto en los capitulos anteriores ya que dicho sea de paso el

estudio del caso mexicano es la parte central de nuestra investigacion.

La problematica y el deterioro mexicano en la cuestion alimentaria comprende una
linea robusta de tiempo asi como de gobiernos con regular o inclusive con poco
interés en el sector lo cual ha derivado en consecuencias realmente graves para la

poblacién en general.

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo la seguridad alimentaria posee
una gama de elementos econdmicos, politicos, sociales etc. que si no estan lo
suficientemente engranados ponen en riesgo dicha seguridad, si bien es cierto no
existe en la actualidad un pais subdesarrollado que tenga sujetos al 100% cada
uno de los componentes que rodean al ambito alimenticio, existen casos como el
de Brasil, previamente mencionado, que logran maniatar dichos componentes de
cierta forma para no generar consecuencias graves. En el caso de México los
elementos a los que hemos hecho alusién se encuentran dispersos desde la
década de los setenta y se alejan por completo en la década de los 90°s, es decir
las politicas macroecondémicas asi como las publicas han sido orientadas a otros
rubros que no facilitan e inclusive no garantizan la seguridad alimentaria del pais y
se reflejan en las distintas crisis que se dan a nivel global y que a su vez impactan
de manera sustancial en nuestro entorno, genéricamente se esta en posibilidad de
mencionar la seguridad alimentaria no ha sido lo suficientemente importante para

ser tomada en cuenta en la agenda nacional en las ultimas décadas dejando
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saldos desfavorables e inestabilidad asi como un riesgo permanente en un futuro

en tal &mbito.

Es por ello que en este tercer capitulo se explicaran las causas que han originado
dicho patron partiendo de una serie de antecedentes econdmicos, sociales y
politicos que desembocan en la vulnerabilidad alimentaria mexicana revisando las
medidas que se han tomado en cuanto a politicas se refieren en el periodo de
1988 a 2006; posteriormente se ofrecera un panorama del gobierno de Felipe
Calderon en ambitos tanto internos como externos que tienen relacion con la
seguridad alimentaria para a su vez enrolarla con el presente sexenio a fin de
saber si se encuentra mejora, si presenta igualdad o existe una situacibn mas
adversa,; el ultimo apartado se enfocara en propuestas para desarrollar una mejora
en la seguridad alimentaria nacional haciendo énfasis en el factor de los

commodities y que tan viable seria insertar al campo en una bolsa agricola.

3.1 Sector agricola y papel gubernamental en la Seguridad Alimentaria en
México 1936-2006.

La historia mexicana en cuanto a seguridad alimentaria en el siglo pasado se
encuentra permeada de matices claro oscuros, puesto que en un inicio se
encuentra una gran estabilidad (sobre todo en el rubro de la disponibilidad) y al
final del siglo el pais se encuentra sumergido en constantes crisis econdmicas que
repercuten en la estabilidad alimentaria y que a la postre nos dejo en la ante sala

de un nuevo milenio con grandes estragos en las cuestiones alimentarias.

Si bien desde este enfoque el periodo que analizaremos se encuentra el culmen
de tal deterioro alimentario daremos un panorama breve de cémo esta se empez6
a gestar asi como algunos programas que intentaron sanear puntos clave del

ambito alimentario.

Como fue mencionado la seguridad alimentaria abarca diversas aristas como la
parte social y econémica, no obstante la agricultura se vuelve la primera accion
primordial que un pais deba desarrollar para empezar a garantizarla, en el caso de

México dicha accion se ve transformada a partir de la revolucion mexicana al ser
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una de las causas de dicho movimiento y es gracias a dicho evento que la
agricultura toma un dinamismo notorio en los afios siguientes, si bien es cierto que
en el periodo de Plutarco Elias Calles se empiezan a entregar grandes parcelas a
tierras a pequefios productores es a partir de 1930 que la vision iniciada por Calles
se ve continuada por Lazaro Céardenas pero este la maximiza en pro del

desarrollo.

Sin mayor predmbulo se dio una reforma estructural que incremento la inversion
publica para dinamizar la produccion agricola mediante subsidios, crédito y mayor
entrega de tierras (el periodo de Céardenas es que mas tierras entrego)
beneficiando a mas de 728 mil campesinos. Dichas acciones tuvieron como

objetivo brindar autosuficiencia alimentaria para no requerir productos del exterior.

Con el empuje brindado en el periodo Cardenista y aprovechando la coyuntura
dada por la segunda guerra mundial las décadas 40-50"s fueron acompafnadas de
cambios estructurales que beneficiaron al campo, pues con el modelo de
sustitucion de importaciones se intentaba transformar la economia del pais de
rural a urbano, sustentado primeramente en el desarrollo agricola. Es con esta
premisa que se dan politicas e inversiones para mayor fomento al campo las
cuales en afnos posteriores derivan en resultados positivos, pues el sector llego a
crecer a tasas de 6,1% anual y las exportaciones agricolas representaron 50% del

PIB nacional, por lo cual a este periodo se le denomino el milagro mexicano.

Tal logro significd una gran fuente de divisas que financiaron la importacion de
bienes de capital para el desarrollo industrial, satisfizo la creciente demanda
interna de alimentos y proveyd materias primas agricolas demandadas por una
economia en rapida industrializaciéon y urbanizaciéon®, es decir que de acuerdo al
modelo implantado el campo no solo sirvié como sustento para €l mismo sino que
sus recursos fueron utilizados como base para el sector industrial, lo cual nos

muestra la enorme capacidad que el sector agricola tuvo.

8 Calva, José Luis, “Politica Agricola para el desarrollo agropecuario sostenido con equidad” en coord. Felipe
Torres. El sector agropecuario mexicano después del colapso econdmico, México, Plaza y Valdez UNAM,
1998, pp. 9-11.
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Resaltar, desde luego, la importancia que tuvo el Estado en este objetivo pues fue
toral, ya que incentivo al sector de manera notable pues la gran inversion publica
se vio reflejada en los mdltiples créditos dados (se halla un incremento de 5 veces
en el sexenio de Ruiz Cortines en comparacion con periodos anteriores.),
asimismo existieron subsidios para fortalecer el rubro mediante precios de
garantia®, insumos (semillas, fertilizantes etc.) asi como servicios. En términos
generales la transformacién en el sector agricola represento satisfaccion interna le
sirvié para posicionarse como un proveedor importante de materias primas para la
industria tanto en exterior como al interior (disponibilidad) e inclusive mejoro el
poder adquisitivo de la poblacion dedicada a este rubro gracias a los precios de

garantia (acceso)

A pesar de este entorno positivo el modelo implantado empez6 a desgastarse y
tras buenos afos de produccion el estancamiento fue inminente; es precisamente
en 1965 donde los nUmeros muestran una tendencia a la baja en cuanto al ambito
agricola y se da por dos factores principales: la estabilidad forzada de precios de
garantia y el abandono agricola que se empieza a gestar por la atencion ofrecida
al sector industrial. De acuerdo con los precios de garantia, los productos basicos
durante las décadas de prosperidad se mantuvieron fijos con el fin de controlar la
volatilidad en los precios, mantener los bajos salarios y alentar la acumulacién de
capital en el sector industrial en resumen producir alimentos baratos y a precios
constantes. Pero en esta lucha por tal estabilidad, se desestimulo a los
productores agricolas disminuyendo la inversion privada en este sector, lo cual
provoco que la produccion de los principales granos se desincentivara y que
fueran sustituidos por otros cultivos que no estaban sometidos al régimen de
control de precio. Como resultado se cambid el patron de cultivos, volviéndose
mas rentables otros granos como el caso maiz que se sustituyé paulatinamente

por el sorgo, debido a que éste Ultimo era mas rentable*.

%0 valor minimo de adquisicién para productos agropecuarios que el gobierno garantiza a los productores.
%1 Dominguez Linares, David Alejandro, “Agricultura mexicana y seguridad alimentaria” (tesis de Maestria,
Facultad de economia UNAM 2014) pp. 34.
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Aunado a este problema el gasto publico se enfoc6 en su mayoria a la industria

desprotegiendo paulatinamente a la agricultura, pues la inversion publica federal

registra contracciones continuas posteriores a las altas tasas agricolas, no

obstante se debe sefialar que el gobierno en afos posteriores a 1965 opto por

incrementar el capital agro pero aun asi el destinado al industrial seguia con

niveles altos (Figura 23 y 24).

México: Participacion de la inversion publica federal realizada
(1940-1965)
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Figura 23: México, Participacion dela inversién publica federal realizada (1940-1959). Fuente: Dominguez Linares,
David Alejandro, “Agricultura mexicana y seguridad alimentaria” (tesis de Maestria, Facultad de economia UNAM 2014) pp.

31.
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Figura 24. Inversién publica federal realiza en millones de pesos (1965-1978). Fuente: Dominguez Linares, David

Alejandro, “Agricultura mexicana y seguridad alimentaria” (tesis de Maestria, Facultad de economia UNAM 2014) pp. 31.
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En contraste con estos datos, el indice demogréafico se mantuvo a la alza lo que
causo que precisamente en 1965 se importara por primera vez 40,000 toneladas
de maiz, sin embargo pese a estos resultados la postura federal tibia, pues
asumieron que la produccion estaba en estandares regulares y los faltantes

podrian obtenerse del exterior.

Es asi como se entra a la década de los 70°s con un sector agricola en pleno
descenso, si bien es cierto que existe interés del gobierno por sanear las
distorsiones y lograr tasas altas como en los afios 50’s mediante el aumento el
gasto publico tal como lo muestra la figura 24, se insisti6 en los mismo patrones
gue estancaron al sector sumandole a que la entrega recursos fue dada a

productores privados discriminado a los pequefios.

Por otro lado se encontraron factores econémicos como la sobrevaluacion®® del
peso que encarecid6 los productos de exportacion permitiendo que las
importaciones empezaran a crecer y el déficit en la balanza fuera inminente, a su
vez se dio un crisis presupuestaria debido al excesivo gasto publico y al manejo de
bienes y servicios para promover industrializacion; y al exterior el pais se encontro
con la crisis alimentaria de los primeros afios de la década factores que sentaron
las bases para la vulnerabilidad que en afios posteriores se agudizaria e

incrementaria las importaciones.

Cabe sefialar que precisamente en este el rubro de las importaciones
(especificamente los granos que son la parte principal de la dieta mexicana) existe
el registro de que el al inicio de la década de los 70°s una cifra cercana a 100% de
la importacién de frijol, maiz y sorgo procedia de los Estados Unidos, mientras que
en el caso del trigo representaba cerca de 87%, importandose el resto desde la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC). Cabe sefialar que en 1975, se

importd 7% del maiz desde paises de Africa y en menores proporciones de otros

9 Villa Issa, Manuel R. “¢Qué hacemos con el campo mexicano?”. Mundi Prensa México, 2008. pp. 12.
% Sobreevaluacién: Término que se refiere al valor de una variable (generalmente el valor de la moneda
nacional con respecto a la moneda extranjera) cuando es mayor a un valor de referencia de equilibrio.
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paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE) la AELC y Canada®. Si bien
es cierto que las cifras muestran cierta variedad sobre todo a mediados de la
década, podemos notar que la importaciéon en general es dada por los EE.UU lo
cual en afos siguientes derivara en una gran dependencia de alimentos con este

pais.

Realmente podemos decir que la crisis agricola empez6 a mitad de los 60°s pero
se agudizo en los 70°s por los elementos ya descritos, desde luego se debe
recalcar la disminucion en la mayoria de los indices relacionados con la agricultura
por ejemplo el PIB agricola paso de 19,921 millones de pesos en 1965 a 24,566
millones de pesos en 1978 creciendo en promedio a una tasa de 1.62% al afio
(figura 25), inclusive registro en 1976 un 0,8% por ciento en contraste con el 2,5%

de crecimiento demogréfico tornandose ya una dramatica situaciéon alimentaria®.

Producto Interno Bruto de la actividad Participacion de la Agricultura en el PIB
Agricola (1965-1978)
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Figuras 25: Participacion del PIB agricola en porcentaje y en millones de pesos. Fuente: Dominguez Linares, David
Alejandro, “Agricultura mexicana y seguridad alimentaria” (tesis de Maestria, Facultad de economia UNAM 2014) pp. 34.

El notorio descenso de la agricultura en la década de los setenta presento una
seria crisis en la agricultura mexicana la cual no auguraba un buen término para
los aflos siguientes, sin embargo a partir entre los afios 1978 y 1981 se logra
cierta estabilidad en el ambito alimentario pues se da un énfasis mayor en precios

de garantia en comparacion con la primera mitad de la década, también el

% Torres Torres, Felipe (coord), “Seguridad Alimentaria, seguridad nacional”, UNAM, México 2003, primera
edicion, pp. 117.

% Garcia Martinez, Beatriz, “La seguridad alimentaria como un problema de desarrollo en México 2006-
2012”, (tesis de licenciatura, Facultad de Economia UNAM 2003), pp. 16.
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entonces presidente José Lépez Portillo nombra un gabinete agropecuario y lanza

un Sistema Alimentario Nacional (SAM).

El SAM significo uno de los ultimos intentos por articular el sector agricola a la
economia mediante la insercion de los actores que interactian en la cadena

productiva (pequefios, medianos y grandes productores e inversion privada).

El objetivo primario del SAM verso en la autosuficiencia alimentaria por medio de
programas estatales que brindaran asistencia técnica, igualmente se enfoco en
incentivar a los productores creando la ley de fomento agricola para reforzar el
otorgamiento de créditos que proporcionaba BANRURAL®, de esta manera se
pretendia reducir la caida en la produccion agricola y el empleo, a su vez se
buscaba combatir a la pobreza asi como mejorar el estado nutricional de las
personas. Gracias a estas medidas se revirtio el saldo negativo de afios
anteriores, puesto que el sector agricola llego a crecer a tasas del 5,9%, no
obstante el sistema tuvo escaso impacto distributivo y poca coordinacion con los

programas.

Pese a los efectos tanto positivos como negativos el intento se dio, pero por
desgracia se encontré con una de las peores crisis econdmicas del pais. México
se sumergio en una deuda externa que ocasiono instabilidad financiera y provoco
una severa devaluacién. Con el propdsito de reestructurar la deuda México
recurrié al FMI pero las condiciones para rescatar al pais y evitar que se fuera a la
quiebra consistieron en medidas de austeridad fiscal, politicas monetarias
restrictivas, devaluacion y liberacion del comercio exterior mediante la firma de
una carta donde el gobierno asi como el pais se comprometian a cumplir, cuestién
gue afectd severamente al campo pues la austeridad fiscal represento la reduccién
del gasto publico, inversion publica asi como los subsidios y las politicas
monetarias restrictivas significaron limitacion del crédito, los voliumenes a partir de

este suceso fueron muy por debajo del nivel historico.

% Pprograma para financiar la produccidn primaria agropecuaria y forestal, asi como las actividades
complementarias, cumpliendo con la tarea de otorgar créditos a productores con bajos ingresos y apoyar al
resto de productores. Este fue resultado de los bancos agricola ejidal y agropecuario y se liquidé en 2002.
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Los resultados fueron bastante duros para la agricultura pues se provocé un
estancamiento realmente grave y comenz6 una crisis que con el tiempo se va
desarrollando a una magnitud dramética. Acotar que se reanudan las tasas
pequefias iniciadas en los 70°s pues de 1982 a 1987 la agricultura creci6 a tasas
de 0,7% a 0,9% (figura 26) mientras el indice demogréafico siguid con un

crecimiento constante.

PIB AGRICOLA Y TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE 1947 A
1987 (%0).

crecimiento PIB Agric: s

Periodos PIB Agricola Demografico Per-capit: .
1947-1965 6.1 3.0 3.1
1966-1976 0.8 3.3 -2.5
1977-1981 59 29 30
1982-1987 0.7 28 -2.1

Figura 26: PIB y tasa de crecimiento demogréfico de 1947 a 1987 %. Fuente: Garcia Martinez, Beatriz, “La seguridad
alimentaria como un problema de desarrollo en México 2006-2012”, (tesis de licenciatura, Facultad de Economia UNAM
2003), pp. 16.

Al final de esta etapa nos encontramos ante el Gltimo intento por parte de estado
de intervenir para mejorar el aspecto agricola, ya que en los periodos
presidenciales sucesores se caracterizan por tener mandatarios de formacion
estadounidenses, es decir con ideas de corte neoliberal o de libre mercado los
cuales hacian hincapié en que la intervencion del Estado ya no era necesaria para
sanear los problemas internos sino mas bien se requeria de este enfoque para
sanear las distorsiones, a dicho periodo se le denomino como la llegada de los
tecnocratas al poder, presidentes netamente economistas defensores del libre
mercado, es por ello que las politicas medidas que se efectuaran seran

perjudicales para el campo mexicano.

A la entrada de Miguel de la Madrid a la presidencia el pais se encontraba en una
situacion algo caotica en la mayoria de los rubros y claramente el campo no era la
excepcion, sin embargo de la Madrid trato de dar un empuje a la agricultura
mediante la Comision Nacional de Alimentacion (CONAL) para proteger y elevar
los niveles de alimentacion de la poblacion, asimismo y desprendiéndose de esta
comision se cre0 el Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL), el cual

pretendié retomar el objetivo de autosuficiencia de la SAM sin embargo ambos
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mecanismo no fueron lo suficientemente fuertes para alcanzar las metas

planteadas®’.

A decir verdad los programas relacionados con la produccion, abasto, consumo,
salud y nutricion quedaron a cargo de organismos que operaban sin la menor
coordinacion real, de tal manera que la politica social solo era reconocible a través
de la retérica del discurso del gobierno y por la operacion de programas
clientelares de reparto de alimentos®®, podemos decir entonces que los
mecanismo se quedaron solo plasmados pues no actuaron en pro del bienestar
social y agricola. Actuaron meramente como promocion politica pues el gasto

publico se contrajo y hubo una apertura econémica.

La década de los 80°s y especificamente en la el periodo de Miguel de la Madrid
sirvi6 como preludio para lo que seria una inminente apertura comercial, asi que
los programas enunciados no sirvieron de nada. Sin duda un punto importante que
significo mayor rezago en las distintas aristas relacionadas con la alimentacion fue
la entrada al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio),
recalcar que practicamente todo el periodo se prepard para este suceso pues se
redujo la intervencion estatal (prueba de ello es que en 1983 se liquidd el SAM
creado por Lépez Portillo) para dar entrada al libre mercado lo cual significo la
venta de empresas estatales para dejar el control capitales privados y
transnacionales, que dicho sea de paso fue dada por la carta firmada al FMI pero
también por el enfoque neoliberal e ideas econdémicas que empezaron justamente

en este periodo.

El matiz neoliberal impreso en las politicas del gobierno sumado a la entrada al
GATT fue muy susceptible para el campo mexicano pues con la falta de
participacion gubernamental (traducido en disminucion tanto de gasto como de

inversion publica, baja infraestructura, encarecimiento de créditos etc.) se tuvo una

9 Gaytan Ramirez, Alberto, “Hacia la conformacién de una estrategia nacional en materia de seguridad
alimentaria en México”, (tesis de licenciatura, facultad de ciencias politicas y sociales, Mayo 2009) pp. 53.

% Sandoval Godoy, Sergio y Meléndez Torres, Juana Maria (coord.), “Cultura y seguridad alimentaria,
enfoques conceptuales, contexto global y experiencias sociales”, editorial plaza y Valdez, México 2008, pp.
124,
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regresion en cuestiones productivas y tanto la pobreza como el hambre
aumentaron considerablemente (la desnutricién infantil incremento, dejando un
deterioro considerable. De igual manera se acentio la dependencia alimentaria
particularmente con los Estados Unidos pues las importaciones incrementaron en
mayor medida con respecto a los 70°s (de 5.4 millones de toneladas en 1977 a 6.4

millones en 1987), lo cual represento un 20% del consumo interno.

Este periodo puede ser considerado como un cambio estructural de forma rapida
debido a dos elementos principales: 1) las crisis constantes a principios y a
mediados de la década y 2) la postura a favor del Estado con respecto al modelo
neoliberal, las cuales agudizaron una crisis agricola que venia dandose desde
aflos anteriores. Asimismo se acentud la desarticulacion estatal y la politica
alimentaria nacional se enfoc6 en la compra de alimentos requeridos sin importar
su origen, quién y como se produjeran, mermando la estabilidad del pais en la

mayoria de las aristas que comprenden la seguridad alimentaria.

Hasta ahora con los elementos mostrados se puede decir que México se
caracteriz6 por demostrar facetas opuestas durante este siglo, por lado le
acompafnaron situaciones favorables ocasionadas por buenas medidas en
cuestiones alimentarias pero por otro lado se encontré con factores adversos que
ocasionaron el abandono de las politicas que derivaron en la vulnerabilidad
alimentaria mexicana. Si bien es cierto que los 70°s y 80"s marcan cierto deterioro
en este rubro, los 90°s marcan el fin de las politicas relacionadas con la
alimentacion sobre todo las relacionadas con la produccion, lo cual endurece la
dependencia del pais en el exterior e incrementa los filtros para acceder a una

necesidad tan basica como alimentarse.

El panorama establecido en paginas anteriores es precisamente para observar el
desarrollo de los acontecimientos que ocasionaron un colapso total del sistema
agroalimentario en los 90’s, que como se menciono¢ al inicio de este apartado la
parte fundamental de los problemas que existen en México relacionados con este

rubro. Por ello este periodo este tema se desarrollara con mas detenimiento para
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ver los programas sociales instaurados asi como el rol que desempefio la

agricultura durante estos anos.

Con la situacién heredada por Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari entra
a la Presidencia teniendo como contexto un paisaje con enormes dificultades en
cuestiones de seguridad alimentaria, pues se encuentra con un sector agricola en
plena decadencia asi como politicas de abastecimiento externo que ocasionaron
efectos negativos en algunos sectores de la poblacion (sobre todo rural) ya que

vieron limitado su acceso a los alimentos.

Salinas de Gortari permeado igualmente del mismo enfoque neoliberal que su
antecesor pretendié en un inicio impulsar una estrategia de seguridad alimentaria
mediante el mismo concepto de garantizar la disponibilidad de alimentos pero
brindados por ello continuo con el PRONAL fundado en el periodo de De la Madrid
pero ahora dividido en dos apartados: el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y el Sistema Nacional de Vigilancia que junto con el PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad creada en 1988) constituyeron la clave de la
politica social de atencion a los pobres. Los objetivos que pretendian tanto el
PRONAL como el PRONASOL versaron en promover y asegurar el abasto de
alimentos a toda la poblacion enfatizando en puntos mayormente marginados,
igualmente se buscaba fortalecer la soberania alimentaria asi como garantizar
seguridad alimentaria mediante el acceso asi como la disponibilidad pero
relaciondndolo con los principios internacionales emitidos por la FAO. Por otra
parte también se intentaba abatir la pobreza en todas las zonas del pais
continuando y recopilando las acciones que se habian dado en ciclos pasados
estableciendo tiendas rurales, lecherias, despensas, desayunos escolares y

subsidios a la tortilla.

Los lineamientos asi como el trabajo de estos programas hicieron que al final del
sexenio salinista coordinaran mas de 23 programas menores de asistencia
alimentaria los cuales ejercian en su conjunto un presupuesto cercano a los 2 mil
millones de ddlares. Sin embargo estos elementos contrastaron con la propuesta

econdémica del gobierno pues hubo una reduccion de reproduccion interna de la
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agricultura, se retiraron apoyos a la canasta basica y principalmente se retiraron
subsidios al campo afectando poblaciones realmente marginadas, dejando visible
el fracaso en la politica social durante este periodo pues inclusive se haya una
mayor concentracion de ingreso lo cual inhibe la posibilidad de ciertos sectores a

fortalecer su seguridad alimentaria.

Con el contraste que represento el ambito social, la cuestion agricola no paso
desapercibida pues con el enfoque neoliberal que permeaba los ambitos
econdémicos se da un proceso mayor de adelgazamiento del Estado que deriva en
un colapso total del sistema agroalimentaria en México. Como parte de este
proceso se llevé a cabo una reforma integral orientada a la privatizacion de las
tierras de cultivo que comprende el sector ejidal mediante decreto constitucional,
para esto el 6 de enero de 1992 se reformo el articulo 27 en sus parrafos tercero y
noveno, asimismo se dio la creacion de la ley agraria en donde se pasaba de la
propiedad ejidal, que era inalienable, imprescriptible e inembargable a un modelo
de propiedad parcelaria, donde la tierra se vuelve transferible, enajenable,
prescriptible y embargable. Con lo cual se plasma la intencion de permitir el
alquiler o venta de parcelas de las tierras comunales, incluyendo la venta de

tierras a nacionales y extranjeros®.

Basicamente dicho decreto termino con el contrato social establecido en la
revolucién mexicana, es decir la conquista histérica derivada de la lucha armada
de 1910 y plasmada en el articulo 27 desaparecié. La razén presidencial para
justificar este hecho se sustentd en que la descapitalizacién de la tierra impedia la
realizacion de grandes proyectos de inversion los cuales podrian elevar la
transformaciéon productiva, la rentabilidad y la competitividad del sectori®,
inclusive la postura definitiva era que lo campesinos no aptos para la competencia
asi como produccion a gran escala optaran por otra actividad econdmica mas

rentable, excluyendo a aquellos que se les hace imposible competir por sus

% Dominguez Linares, David Alejandro, 6p. Cit. Pp. 44
100 Gaytan Ramirez, Alberto, 6p. Cit. Pp. 62
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condiciones adversar pero propiciando a su vez mayor pobreza y mayor

marginacion.

Cabe mencionar que la base fundamental de la transformacion del articulo 27 era
la firma del Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN) con Estados
Unidos y Canada el cual tenia como meta, segun las posturas gubernamentales,
lograr un mayor intercambio comercial con ambos paises para dinamizar e
incrementar las exportaciones y a su vez se generara un entorno social asi como
econdmico mas favorable, aunque se vera mas adelante los resultados seran
mayormente negativos pues la competencia fue desventajosa desde su entrada en

vigor en 1994 debido al potencial estadounidense y al rezago mexicano.

No obstante el gobierno para detener el frenesi ocasionado por los cambios
estructurales opt6 por crear programas que otorgaran subsidios que compensaran
tales movimientos en el campo y para ello se cre6 ASERCA (Apoyos y Servicios
para la Comercializacidbn Agropecuaria) en 1991 con el propdsito de contar con un
instrumento para el impulso a la comercializacion de produccion en beneficio de
los productores del campo agropecuaria asi como de establecer los precios de
referencia al productor ante la liberacion de mercados, también para fomentar los
mecanismos de mercado y diseflar los esquemas de negociacion entre
productores y compradores asi como generar y difundir la informacién de

mercados e identificar y promocionar las exportaciones!o?,

Asimismo se instrumenté PROCAMPO en 1993 y surge como un mecanismo de
transferencia de recursos para compensar a productores por los subsidios que
reciben competidores extranjeros y como sustituto de los precios de garantia que
precisamente fueron eliminados en esta administracion. Su base esta sustentada
en objetivos como: 1) Apoyo a productores de subsistencia 2) capitalizacion del
campo Yy desarrollo tecnoldgico y 3) conservacién ambiental. Los apoyos se dan
por hectarea a propietarios de tierra con grandes posibilidades de explotacién.

Cabe mencionar que tanto ASERCA como PROCAMPO guardan una estrecha

101 villa Issa, Manuel, ép. Cit. Pp. 256.
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relacion ya que el primero administra y opera al segundo, asimismo ambos
permanecen vigentes y son la base de las politicas del campo después del cambio

de estructura.

Desde luego se debe mencionar que el impetu con el que surgieron estos
programas no fueron los mismos al momento de su accionar, pues los resultados
tienen impactos minimos sobre la productividad dejando visibles ciertas carencias.
Por ejemplo PROCAMPO otorga apoyos a zonas con capacidad de explotacion lo
cual indica cierto apego hacia los grandes productores ya que los productores con
predios inferiores a 5 hectareas que representa el 45% de la PEA (Poblacién
Econémicamente Activa) agricola reciben so6lo un 10% de las transferencias. De
esta manera el PROCAMPO es regresivo al no distribuir equitativamente los
apoyos, ya que los productores con mayores extensiones reciben mas apoyos,
sobre todo la evaluacion debe ser lo suficientemente dura si tanto ASERCA como
PROCAMPO ocupan mas del 50% del presupuesto de SAGARPA?,

Es importante también sefialar que en suma a toda esta problemética interna, el
gobierno mexicano se incorpora a la OCDE y al Acuerdo de Agricultura de la OMC
(antes GATT) justo en el afio en que el TLCAN entra vigor, ensanchando de esta
manera mas la apertura comercial con el plus de estar obligado a rendir cuentas a
estos dos organismos e inclusive adquirir compromisos en materia de gastos y
subvenciones a la produccion agropecuaria dirigidas hacia actividades
consideradas como menos distorsionantes de la produccion y el comercio

limitando aln mas la influencia del Estado en materia alimentaria.

Por lo tanto, la politica agricola mexicana en los afios noventa y principios de este
siglo, presentan caracteristicas definidas por la OMC plasmadas en el TLCAN,
tales como reducir los programas que influyen directamente en los precios y
aumentar pagos directos a los agricultores, asi como el gasto en investigacion e

infraestructura y el gasto social para compensar a los excluidos en de nuevo

102 calderdn Salazar, Jorge Alfonso, Op. Cit. pp. 36
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modelo. A partir de estas politicas el pais ha realizado ajustes de fondo para

responder a las tendencias de la globalizacién econémica y descentralizacion03,

Sin embargo se debe puntualizar que la participacién interna que la OMC vy la
OCDE tengan en las politicas internas se debe en gran medida a la flexibilidad
gubernamental, ya que cada miembro decide o no imponer las restricciones de
ambos organismos en cuanto a la reduccién del capital agricola, incluso la OMC
establece limites de apoyo al sector agricola y México se encuentra muy por
debajo de dichos limites, por ende la austeridad se mas por la ideologia de

nuestros gobernantes que por la presion ejercida a nivel internacional.

México ha sido fiel alumno de las recomendaciones de tales organizaciones y se
ha inclinado “por seguir el modelo neoliberal a la perfeccion, cuestion que ni
siquiera el fundador EE.UU hace. Irbnicamente México se convierte en el pais

netamente a partir de este periodo.

El enfoque neoliberal o de libre mercado que se imprime en las politicas
particularmente agricola sobre todo en este sexenio tienen una repercusion
enorme considerando que previo a estas ideas el sector agricola ya padecia una
crisis considerable y no estaba preparada para competir con entidades externas
mejor preparadas, de manera sintética en la administracion salinista se da por
completo una desregulacion estatal y la parte privada surge como actor principal
en el desarrollo agropecuario, ocasionando asi un retiro forzado de los
campesinos a otros sectores econdmicos encontrados en las urbes del pais o

encontrandolo inclusive en los Estados Unidos.

Sin duda alguna esta apertura comercial derivara en una mayor dependencia pues
lo mecanismo instaurados no son lo suficientemente fuertes para soportar una
competencia con mayor preparacion, la seguridad alimentaria a partir de estos
afios se ver sumamente afectada y derivara en una serie de situaciones adversas

gue se veran reflejadas en la crisis de alimentaria de 2007-2009.

103 pominguez Linares, David Alejandro, 6p. cit. Pp. 47
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A la entrada de Ernesto Zedillo se dio continuidad a lo ya establecid, no obstante
lo reforzé con la creacion de mas programas tanto en materia social como en
materia agricola. Ya con el modelo bien implantado y con el TLCAN trabajando se
da una crisis monetaria que origina una incapacidad del Estado para generar
mayores recursos en las aristas que se vieron afectadas por la apertura comercial
lo que mermo algun capacidad de reaccién pues de por si los nUmeros a partir del

modelo econdmico no eran tan favorables con la crisis se desplomaron ain mas.

No obstante con los recursos habidos se continué con programas en materia
social de seguridad alimentaria para disminuir el impacto generado por la apertura
abrupta de México a la globalizacion. En 1995 se concretd el Programa de
Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF) el cual versaba en tres ejes principales:
1) Desayunos Escolares, 2) Canasta basica de alimentacion a zonas de extrema
pobreza y 3) Canasta y apoyos a familias de areas urbanas marginadas. En
términos generales se proponia a combatir la desnutricidbn en las comunidades
indigenas rurales y urbanas sobrepasando el limite auxiliado en el periodo
anterior. Posteriormente en 1996 este programa se sustituyo por el (PASE) que
en teoria poseia los mismos elementos que el PANF pero se reducian las metas y
el presupuesto otorgado pues el deterioro econdmico dejado por la crisis de 1994
permitia reducir el gasto publico e implementar medidas de austeridad que

coadyuvaran a un mejor entorno econémico.

En este escenario aparece en 1997 el programa PROGRESA en sustitucion de
este ultimo, con el fin de re-direccionar las metas y el funcionamiento técnico a
favor del combate a la pobreza asi como el fortalecimiento de la Seguridad
Alimentaria mediante el acceso de alimentos inocuos y de calidad nutricional a un
mayor numero de familias. Su gasto represento en el bienio 1998-1999 31% del
total del presupuesto lo que significaron aproximadamente 3, 769.6 millones de

pesos en ayuda alimentaria.

Por supuesto se debe recalcar que este programa conto con una participacion
mas visible pues la direccibn de estos mecanismos estuvo apegada a los

principios que la FAO emitid en 1996, no obstante su impacto no fue el deseado

96



pues a pesar del gran esfuerzo la merma que dejo el cambio de estructura fue

bastante fuerte.

En la linea que compete a la agricultura Zedillo reforz6 los mecanismos que
buscaban una mejora en el campo por ello se cre6 Alianza por el campo en 1995
con objetivos como: elevar el ingreso neto a los productores; incrementar la
produccidén agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento demogréfico;
alcanzar una balanza comercial superavitaria; lograr la suficiencia alimentaria en
productos basicos; reducir disparidades regionales en productividad empleo e
ingreso; y coadyuvar en el combate a la pobreza rural, a la preservacion de los
recursos naturales asi como propiciar la distribucion menos dispersa de la

poblaciéni®4,

Su funcionalidad estaba sujeta a las demandas de cada estado con lo cual llegé a
atender 40 programas en el afio 2000, aunque esto provoco cierto desorden pues
se presentaron casos donde hubo duplicacion de acciones, de esfuerzos y de
recursos por lo que cada afio se tuvieron que fijar los objetivos especificos de
cada programa a través de Reglas de operacion, no obstante la evolucion que
esté tuvo le llevé a simplificar a siete programas complementarios y doce
subprogramas en 2003 acompafado también de las reglas de operacion ya
enunciadas, para poseer mejor coordinacion asi como fortalecer su accionar en
los @mbitos de produccion y fomento al desarrollo agricola, aunque dicho

programa dejo de operar en 2007.

Alianza para el campo junto con Procampo y ASERCA significaron la base de las
politicas publicas en el ambito agricola a partir del cambio estructural pues como
se ha mencionado lo que se buscaba era insertar al campo en la globalizacién asi
como en la inercia del libre mercado, pero el prematuro cambio representé una
serie de obstaculos que el campo no soporto por ello se intentd mediante estos
programas compensar e incentivar progresivamente a aquellos que sufrieron
mermas mayor, aunque la tendencia adversa fue la que predomindé a pesar de

estos mecanismos y claramente Alianza por el Campo no fue la excepcion.

104 Dominguez Linares, David Alejandro, op. cit. pp. 65.
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La administracion de Zedillo en realidad no posee grandes avances pues el
margen de maniobra fue relativamente poco por dos aspectos: 1) por la ya
mencionada crisis monetaria a finales del 94 y 2) por el enfoque neoliberal que
aun se tenia. Si bien es cierto que se intent6 mantener un entorno favorable con
las politicas de apoyo al sector agroalimentaria y al social, la ineficiencia asi como
la falta de coordinacion de estos fue detonante para que no se pudiera lograr una

pequefia mejora.

A decir verdad los gobiernos que manejan los hilos del pais en la década de los
90’s mostraron finanzas fragiles las cuales se tradujeron en una falta de
competitividad pues existieron fendmenos como la restriccibn de Pymes al
mercado financiero por los pocos créditos otorgados y la limitacion de proyectos
en sectores productivos. Igualmente por dicha fragilidad no se permitié el
suficiente abasto y distribucién de bienes de primera necesidad e inclusive no
existio un desarrollo en las cadenas productivas para la exportacion salvo el
capital trasnacional, reduciendo asi el margen de maniobra de la poblacion para
adquirir cierta estabilidad sobre todo en el rubro alimentario, tema que se ha

revisado en todas estas lineas.

El escenario en la apertura del nuevo milenio era poco alentador, empero con el
cambio politico originado por el cambio de partido en el poder gener6 expectativas
favorables de un cambio profundo. El entonces presidente Vicente Fox llega
imprimiendo cierta importancia a la Seguridad Alimentaria sobre todo por el apoyo
que le otorgd la FAO en dicha cuestion.

Los ejes primordiales de sus politicas estuvieron plasmados en el aspecto social
en Oportunidades (sucesor de progresa creado en 2002), su facultad principal
tenia su fundamento en el acceso afectivo a una alimentacién adecuada asi como
apoyo al gasto familiar con mayores indices de marginacidon en sectores

vulnerables.

Oportunidades se concibié como uno de los principales instrumentos del Gobierno

Federal para promover el desarrollo de las familias que viven en condiciones de
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pobreza, a través de acciones integrales y coordinadas en sus tres componentes:
educacion, salud y alimentacion®®. Su funcién radicaba en transferencias
monetarias directas con el fin de brindar apoyo y un desarrollo a las personas
pobres, estas transferencias son las llamadas PTC enunciadas en el capitulo

anterior las cuales brindaron gran avance en la erradicacién de pobreza extrema.

Cabe sefialar que al final del periodo foxista 5 millones de personas fueron
beneficiadas por este programa donde aproximadamente 30% de las familias eran
de Oaxaca, Chiapas y Veracruz!® zonas que tenian altos indices de pobreza.
Oportunidades represento un gran trabajo e inclusive su accionar en la lucha
contra la pobreza sirvi6 como ejemplo para las medidas que implementaran los
demas paises de la region, aunque desde luego se debe apuntar que hubieron
deficiencias en la recta final de la administracion foxista pues diversos analistas
sefalaron la incorporacion de miles de familias (entre ellas no necesitadas) a
Oportunidades para favorecer al candidato del PAN (Partido Accion Nacional)
Felipe Calderon para su campafia presidencial, presentando de nuevo intereses
ajenos al bienestar de la sociedad mexicana.

En los temas relacionados con el sector agricola al inicio del gobierno foxista
intentd reestablecer el vinculo Estado-campo lanzando en 2001 el Programa de
Desarrollo rural y agroalimentario 2001-2006 donde incluia elementos como
acceso y provision de bienes basicos de consumo para lograr cierto bienestar
social, asimismo se proponia satisfacer con eficiencia las necesidades del
mercado interno y buscar el acceso a los mercados externos, buscando la
seguridad alimentaria y una balanza agroalimentaria favorable®’, inclusive en el
mismo afio se establece un subprograma de ASERCA llamado Apoyos Directos al
Ingreso Objetivo con el cual se otorgaba a los productores agricolas una certeza
econOmica, es decir si el precio de mercado que obtiene el productor por

cualquiera de sus productos elegibles (maiz, trigo etc.) era inferior a su ingreso

105 sandoval Godoy, Sergio y Meléndez Torres, Juana Maria (coor.), ép. Cit. pp. 127.

106 Garcia Martinez, Berenice, 6p. Cit. pp. 31.

107 Acufia Rodarte, Olivia, “La politica alimentaria calderonista y los efectos sociales en el campo mexicano”.
En: http://148.206.107.15/biblioteca_digital/articulos/12-396-5902uui.pdf pp. 5 (Octubre 2015).
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este programa otorgaria la diferencia para que no hubiera perdida, sin embrago a
pesar de dicho esfuerzo el discurso fue contrariado a los hechos pues el sexenio
foxista registro altas tasas de importacién de alimentos.

Posterior a esto el gobierno también propuso un Blindaje alimentario en 2002 con
el fin de preparar a los productores de la desgravacion de aranceles y cubrirlos de
la apertura comercial del TLCAN, pero el presupuesto para dicho blindaje quedo
cortd y esto a su vez contrasto con los saldos comerciales negativos que se iban
presentando, quedando todo en simple retorica. A la par de esta estrategia se dio
un movimiento llamado el campo no aguanta mas en queja por los acuerdos
establecidos en el TLCAN y el progresivo desmantelamiento del campo, para ello
el gobierno decidio poner control mediante el Acuerdo Nacional para el Campo el
cual planteaba una maniobra conjunta para revertir los efectos del TLCAN sobre la
base, entre otras cosas, de redisefiar los programas gubernamentales e
incrementar el presupuesto ruralt®®, empero el esfuerzo por parte de la sociedad
civil no sirvi6 de mucho pues el acuerdo solo quedo escrito pues no tuvo un

accionar esperado.

Aun con este panorama el gobierno opto por implantar mas medidas que frenaran
la dependencia generada por las importaciones y con la ayuda de la FAO se
implanta el PESA (Programa Especial de Seguridad Alimentaria) en México, uno
de los principales mecanismos con mayor empuje que posee la FAO y que en

capitulo 1 ya revisamos.

Dicho programa surgié como apoyo pues México se encontraba con altas tasas de
inseguridad alimentaria comparadas con Bolivia o Paraguay por ello con el trabajo
conjunto de representantes de México en la FAO y la SAGARPA (Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion) se instaura este

programa.

Dentro de sus objetivos se encontraban; la mejora en el acceso de la poblacion a

los alimentos; apoyo técnico en el desarrollo de metodologias para impulsar la

108 |bidem, pp. 8
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produccion agraria; aumento en los ingresos de los pequefios agricultores, asi
como; mejora de la alimentacion a escala familiar y nacional sobre todo en las
poblaciones de mas alta marginacién en el pais. De manera sintética PESA esta
encargada de crear condiciones favorables para incentivar la inversion publica y

privada en el sector agroalimentario.

La estrategia del PESA, se basa en el desarrollo gradual y sostenible de cuatro
areas denominadas de intervencion que son el traspatio agricola-pecuario, granos
bésicos-milpa, sistemas productivos predominantes, y mercado local, con las
cudles se busca fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de las familias

participantes®(figura 27).

Niveles
de i
1
abordsje Produccion y mercados
.. ——
Bases para la produccion
Areas Sistemna Productos
de Traspatio Granos Vo para

intervencion |3gricola-pecuario  basicos-mipa predominante  abasto local

Procesos

oaduoatiide Nutricional-Financiera-Agricuttura Sostenible-Asociatividad

Figura 27. Estrategia de desarrollo para la SAN. Fuente: Sagarpa, “El PESA en México y su metodologia”, en:
http://www.pesamexico.org

La estrategia del PESA, se basa en el desarrollo gradual y sostenible de cuatro

areas denominadas de intervencion que son el traspatio agricola-pecuario, granos

basicos-milpa, sistemas productivos predominantes, y mercado local, con las

109 sagarpa, “El PESA en México y su metodologia”, en: http://www.pesamexico.org/PESAenM%C3%A9xico/
EIPESAenM%C3%A9xicoysumetodolog%C3%ADa.aspx (Octubre 2015).
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cudles se busca fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de las familias

participantesO(figura 27).

El énfasis de PESA se da principalmente en rubros de produccién con el fin de
garantizar plena disponibilidad punto que le limita pues no ataca de manera
genérica a la inseguridad alimentaria tal como fue mencionado en el primer

capitulo.

Del mismo modo su enfoque enfatiza solo en los sectores vulnerables o
marginados (pobreza extrema microrregiones) lo cual inhibe su impacto a zonas
otras con problemas de seguridad alimentaria. Aunque si bien es cierto posee
limitantes marcadas PESA hasta constituye un soporte de la seguridad alimentaria
en México no obstante se necesitan mayores herramientas para que pueda

funcionar de mejor manera.

Para reforzar cada una de los mecanismos lanzados en este periodo en 2005 se
extienden una propuesta en el marco legal con gran énfasis en la seguridad
alimentaria. La cual fue la iniciativa de Ley de planeacion para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional la cual fungiria como punto central para una
politica de Estado a largo plazo y se garantizaran el derecho, la soberania y la

seguridad en ambitos alimentarios.

Dicha propuesta también contemplaba aumentar la capacidad productiva, de
pequefios propietarios, ejidatarios y comuneros, en un sistema eficiente,
equilibrado econdémica y socialmente, en el mercado nacional y mundial, asimismo
brindar certeza al objetivo de la seguridad alimentaria y situar a esta como objetivo
estratégico para el desarrollo nacional, atacando realmente las causas de la
desnutricion y la falta de acceso alimentario, asi como reorientar el sector agrario
al logro de la autosuficiencia alimentaria en bienes basicos!!!. En resumidas
cuentas se buscaba cambiar la estructura del campo para ofrecer mas oportunidad

al campo sobre todo a los pequefios productores robusteciendo lo planteado en la

110 sagarpa, “EI PESA en México y su metodologia”, en: http://www.pesamexico.org/PESAenM%C3%A9xico/
EIPESAenM%C3%A9xicoysumetodolog%C3%ADa.aspx (Octubre 2015).
111 Gaytan Ramirez, Alberto, 6p. cit. pp. 115-116.
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ley de desarrollo rural transformando de cierta forma los programas relacionados
directamente con el desarrollo agricola-rural de tal suerte que habria un freno el
desmantelamiento que hubo en las Ultimas décadas del siglo XX asi como el

ocasionado por el TLCAN.

Pese a presentar buenas base la ley ha sido congelada y por ende no fue
aprobada inclusive durante todo el sexenio calderonista. Los motivos pueden
relacionarse con la afectacion que las industrias grandes tendrian pues se
quitarian gran parte de los beneficios con los que cuentan y a su vez se enfocarian
las ayudas al sector que se tradujeran autosuficiencia asi como un blindaje estatal
en rubros alimentarios, lo cual representaria grandes pérdidas para el sector
privado originando presion constante hacia gobierno, de tal manera que dicha

propuesta solo se quedo en una gran idea.

La inercia positiva que intento plasmar en gobierno foxista no fue suficiente pues
el discurso fue contrariado con los hechos, si bien es cierto que en este periodo se
tiene una vision especifica de lo que representa la seguridad alimentaria, pues es
en estos afios donde este término empieza a usarse, no se logra plasmar una
accion realmente concreta pues inclusive en este periodo la balanza comercial se
torna alin mas negativas y las afectaciones al sector agricola se profundizaron de

manera drastica.

Las caracteristicas en la forma de gobierno que se tuvieron desde la entrada de
Miguel de la Madrid son uniformes y muestran una tendencia hacia la apertura de
mercado que perjudico a la mayoria de la poblacién, inclusive aun cuando el
cambio politico que represento la eleccion de un presidente de diferente partido
generaba algunas expectativa de cambio, de tal manera que ninguno beneficié a
poblaciones vulnerables a pesar de los diversos intentos realizados sino mas bien
terminaron con el sector que alguna vez sirvi6 como punto de inflexion para el
desarrollo del pais. Para terminar este apartado se presentara en la figura 28 los
puntos principales que marcaron las politicas gubernamentales en periodo de
1980 a 2006.
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Caracteristicas

Etapas

1982-1987

1988-1994

1995-2000

2001-2006

Objenuvo

Liberar recursos mtemos
para servir la deuda extema
y controlar la inflacién

Estabilizar los precios.

Estabilizar de manera sum-
lar a la del periodo 1983-
1987.

Estabilizar precios. con-
trolar el gasto publico y
reducir la deuda externa

Mecanismos

Eliminacion del desequilib-
rio en la cuenta comiente de
la balanza de pagos:

superacion del desequilibrio

fiscal operacional; inestabili-

dad de precios; contraccion
de la demanda; dismunucion
de la produccion en
numerosas ramas y de

Aceleracion de la apertura
comercial: utilizacién del
tipo de cambio como ancla
de los precios: reduccion de
la inversion publica y acel-
eracion de la pnivatizacion
de las empresas paraes-
tatales; fijacion de las tasas
de mncremento de los salarios
minimos.

Contraccion de la inversion
v el gasto publico, alza de
precios y tarifas del sector
publico; reduccion del poder
adquisitivo de los asalaria-
dos; politica monetana y
crediticia restrictiva; subval-
uacion cambiana.

Profundizar reformas

estructurales y mantener
una politica monetana y
crediticia restrictiva con
subvaluacion cambiana.

Resultados

Eliminacién del desequilib-
o en la cuenta comente de
la balanza de pagos:

superacion del desequilibrio

fiscal operacional: mestabili-

dad de precios; contraccion
de la demanda; disminucion
de la produccion en
numerosas ramas y del
empleo.

Avances en la estabilidad de
los precios, superavit en las
finanzas publicas; déficit
comercial enorme (24 nul
267 nullones de délares en
1994); desequilibrio de la
cuenta corriente (28 mul 662
mullones de délares en
1994)

Reduccién del déficat de la
cuenta comriente (7% en
1994 v 0.65% en 1995). En
1995, reducciéon del PIB per
capita en 8.3%; descenso en
la mversion fija bruta de
29%; incremento de 75% en

la tasa de desempleo abierto;

descenso de 16.3% en el
poder adquisitivo del salano
minimo.

Reduccion del déficit de
cuenta cormente y la
deuda externa

Incremento de reservas de
divisas. Crecinuento del
2.4% promedio anual con
incremento de la tasa de
subempleo y empleo
informal

Figura 28. México: etapas y caracteristicas especificas del modelo econémico neoliberal 1982-2006. Fuente:
Sandoval Godoy, Sergio y Meléndez Torres, Juana Maria (coord.), “Cultura y seguridad alimentaria, enfoques conceptuales,
contexto global y experiencias sociales”, editorial plaza y Valdez, México 2008, pp. 121.

3.2 Sexenio de Felipe Calderén y el Impacto de la crisis de 2008.

Observar el rezago alimentario que México va gestando en cada uno de los
periodos ya revisados, detona sin duda alguna en la administracion encabezada
por Felipe Calderén durante el periodo que comprende de 2006 a 2012, pues en
cada una de las aristas que comprenden a la seguridad alimentaria se muestra un
retroceso sin precedentes en afos anteriores, primeramente por las cuestiones
internas y segundo por la situacion internacional, ya que cabe mencionar que la
crisis econOmica asi como el incremento en los precios de alimentos dejaron
estragos notorios en el pais, por ello esta investigacion se dara a la tarea de
examinar de manera precisa las acciones determinantes de este periodo pues

dicho sea de paso es el centro de la presente investigacion.

Si se parte de las acciones generales de este sexenio, se percibird que no hay
cabida para una politica alimentaria real, puesto que la base del gobierno estuvo
recargada en la seguridad publica, enfocada claramente en la lucha contra el
narcotrafico. No obstante la urgencia que significé la crisis econémica y

alimentaria llevo al gobierno a tomar medidas especificas para contrarrestar los
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efectos negativos que estos fendmenos pudieran traer, aunque en el caso

particular de los alimentos no existié un gran avance.

Sin duda la parte que marca el rumbo y direccion en los gobiernos mexicanos se
plasma y se desglosa en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), por lo tanto tener
en cuenta los ejes en los que este se desenvolveria es de suma importancia para
conocer la relacion que este plan tenia en cuanto a la seguridad alimentaria,
aunque como bien se explico lineas antes, la tendencia general mostro seguridad

en ambitos coercitivos encaminados al crimen organizado.

De manera tacita no existe un apartado en el PND que describa una politica
general que a su vez tome como tal a la seguridad alimentaria, cuestion no menor
dado que un sexenio anterior se habia presentado una propuesta de ley (la Ley de
planeacién para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional), por lo tanto
tomar como estandarte esta propuesta para aprobarla, crear bases para una
politica real en materia de seguridad alimentaria y plasmarla en el PND tendria
tientes muy claros en este tema, aunque fue quedando de lado tanto por factores

exdgenos como por internos.

A continuacién y de manera genérica tomaremos los puntos que relaciona el PND

con la seguridad alimentaria.
El PND conto con los siguientes 5 ejes principales:

Estado de derecho y seguridad.

Economia competitiva y generadora de empleos.

Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

a k~ 0N PRF

Democracia efectiva y politica exterior responsable

En los cuales el punto 2 y 3 mostraban politicas en los ambitos rurales, sociales y
agricolas los cuales tendrian una importancia sustancial que mejorarian las

condiciones que engloban las cuatro dimensiones de seguridad alimentaria.
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Si se toma el esquema ofrecido por el concepto de la seguridad alimentaria
nuevamente, tal como se hizo al analizar la realidad latinoamericana en el capitulo
2 se podré observar con mayor detalle el desenvolvimiento de los ejes tanto en
Sus objetivos asi como es sus estrategias, de manera que empezaremos
desarrollando primeramente la disponibilidad, posteriormente el acceso para
finalizar como la utilizacion asi como la estabilidad determinando el balance del

sexenio encabezado por el ex presidente Felipe Calderén

El hablar de disponibilidad alimentaria es hablar practicamente del sector agricola,
gue como es bien sabido y presentado en esta investigacion, funge como una
parte primordial en el cumplimiento de los objetivos en materia de seguridad
alimentaria, por ende mencionar los claro oscuros en el gobierno calderonista se

vuelve prioridad para entender muchos de los polos negativos.

El abasto de alimentos se vuelve un punto de partida para garantizar la seguridad
alimentaria en la poblacion, pues si bien es cierto forma parte de un todo, desde el
enfoque presentado en el rol en el que se encuentra México es vital pues las
politicas en este sector no han sido las adecuadas para las situaciones que vive el
pais y sin duda han repercutido en la autosuficiencia de productos alimentacion.
De manera que el gobierno de Calder6n trato de implementar objetivos y
estrategias que comulgaran con un abasto de alimentos tanto a nivel interno como

a nivel externo.

En este nivel la disponibilidad, traducida de forma tacita en el sector agricola
descansa en el eje numero 2 (Economia competitiva y generadora de empleos), y
se enuncia de manera directa en uno de sus objetivos, el 8 sectorial para ser mas
claros donde se enuncia la importancia de abastecer el mercado interno con
alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros campos y

mares!!?, cabe sefalar que este solo un medida de un fin genérico que tiene a su

112 Avila Curiel, Abelardo, Sanchez Flores, Jests y Rangel Faz, Gabriela, “La politica alimentaria en México”,
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA, en:
file:///C:/Users/Diaz%20Luna/Downloads/pam-web.pdf, pp. 52 (Octubre 2015).
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vez tiene distintas lineas de accién enfocadas en dicho fin general, es decir los

hechos van de lo general a lo particular y puede apreciarse mejor en la figura 29.

OBJETIVO NACIONAL

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia
econdmica, la inversién en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacion de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas,
especialmente las micro, pequenas y medianas.

EJE 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

Ohbjetivo sectorial

7. Elevar el nivel de desarrollo
humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en las
zonas rurales y costeras.

8. Abastecer el mercado inter-
no con alimentos de calidad,
sanos y accesibles provenientes
de nuestros campos y mares.

9. Mejorar los ingresos de los
productores  incrementando
nuestra presencia en los mer-
cados globales, vinculindolos
con los procesos de agrega-
cion de valor y vinculindolo
con la produccidn de bioener-
géticos.

10. Revertir el deterioro de los
ecosistemas, a fravés de accio-
nes para preservar el agua, el
suelo y la biodiversidad.

11. Conducir el desarrollo
armonico del medio rural me-
diante acciones concertadas,
tomando acuerdos con todos
los actores de la sociedad ru-
ral y promoviendo acciones
que propicien la certidumbre
legal en el medio rural.

Estrategia

Promover la seguridad  ali-
mentaria a través del ordena-
miento y la certidumbre de
mercados.

Proteger al pafs de plagas
y enfermedades y mejorar la
situacion sanitaria.

Aprovechamiento  de  las
tecnologias de la informacian
y comunicacion para el desa-
rrollo rural.

Dar puntual seguimiento a los
programas dirigidos a elevar la
competitividad del maiz, fri-
jol, azicar y leche en el mar-
co de la apertura comercial
prevista en el Tratado de Libre
Comercio de América del Nor-
te para el 2008

Programa

* Apoyo a contingencias
climatolagicas

* Atencidn a problemas
estructurales

* Soporte al sector agrope-
cuario

* Procampo

* Adquisicion de Actives
Productivos [AAP)

* Induccion al Desarrollo
del Financiamiento al Medio
Rural

* Soporte al Sector Agrope-
cuario

» Usos sustentable de recur-

s0s naturales

* Participacion de actores
para el desarrollo rural

Figura 29 Alineacion de la planeacion nacional con el objetivo de produccién de alimentos. Avila Curiel, Abelardo,
Sanchez Flores, Jesus y Rangel Faz, Gabriela, “La politica alimentaria en México”, Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA, en: file:///C:/Users/Diaz%20Luna/Downloads/pam-web.pdf, pp. 53

Para esto los programas base encaminados a ejecutar las acciones que

coadyuvaran al cumplimiento de estos supuestos recayé primeramente en el

Programa Especial Concurrente (PEC)*'3 y en el Programa Especial de Seguridad

Alimentaria (PESA), este ultimo bajo los lineamientos que fueron dados de la FAO

desde su creacion los cuales ya expusimos en el primer capitulo.

Dentro del plan de trabajo que el PEC mostro en el periodo de 2007-2012,

existieron una serie de vertientes para coadyuvar en el tema de la seguridad

alimentaria. En materia de disponibilidad dos vertientes estan intimamente ligadas.

113De manera general y para mayor entendimiento el PEC es una estrategia que se crea en el sexenio foxista,
el cual comprende un paquete de subsidios para agricultura, el cual toma un papel importante en este
ambito en el sexenio de Felipe Calderdn.
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La primera es la de competitividad, que con el argumento del déficit en la balanza
comercial agricola, se buscaba hacer al sector agricola mas competitivo y a su vez
descentralizar el comercio abundante que se mantenia con los socios de TLCAN,
gue en nuestra opinion se da con mayor auge en la relacion mantenida con los

Estados Unidos.

Ahora bien, dentro de las posturas del gobierno plasmadas en el PEC, este
mecanismo seria de gran importancia por el marco establecido por el Tratado de
Libre Comercio, pues al entrar la liberacion de todos los gravamenes en 2008 se
permitiria crecimientos importantes en la exportacién de azlcar y jugo de naranja
y Su vez serviria para incrementar la productividad y mejorar la competitividad de
los productores nacionales de granos basicos y oleaginosas para competir con las
importaciones y orientar sus productos a las necesidades regionales de la
industriat'4, aunque dicha férmula sirvi6 de poco por los fenémenos exdégenos

negativos que posteriormente se dieron y que propiciaron un auge mayor.

Dentro de los objetivos de esta vertiente se enmarcan puntos particulares, que
desde la perspectiva de la investigacion. son de importancia para la disponibilidad
mexicana, pues en forma se consideraban robustas para un buen empuje en el
ambito agricola asi como de disponibilidad que desembocara en un auge el sector
agricola; dicho esto los lineamientos que comprenden esta vertiente se describen

a continuacion;

- Impulsar la diversificacion econdémica, promoviendo diversificacion de
empleos con el fin de frenar la migracién que tenia una tendencia al alta.
- Fortalecimiento de la seguridad alimentaria para las familias mexicanas.

- Aumentar PIB Agricola, sosteniéndolo al menos en 3% anual

Para ello se establecieron metas y/o propositos que ponian como tope el fin del
sexenio (el afio 2012), en los que se buscaba asegurar la provision de alimentos

para los consumidores nacionales, asi como una mayor penetracion en los

114 Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, “Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012”, 2007, en: http://www.sagarpa.gob.mx/tramitesyservicios/sms/
documents/pec2007-2012.pdf, pp. 29. (Octubre 2015).
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mercados internacionales con precios competitivos. Tales metas describian
tacitamente cuestiones como: Incrementar en 15% la produccién de los 50
principales productos agricolas (maiz, frijol, trigo etc.) e incrementar el sector de

las exportaciones agricolas desprendiendo un 22.3% del PIB agro, véase en la

figura 30, manera mas detallada.

Estralegia Metas Indicadores 2005 01z
Poblacidn en pobreza alimen-  33% 2F%
taria

21, Incrementar en 15% la pro-  Millones de toneladas de pro- Tt 185
duccién de los 50 principales  ductos agricodas (50 principa-
productos agricolas, los cuales  les que representan 85% de la
representan el 85% de la superfi-  superficie total sembrada en
4. Promover la se- 0 yal sembrada en el pais &l pais)
uridad alimentaria
B 22 Imcrementar la producciin Millones de toneladas de car- 5 ]
a tranvds diel ordena- N
) - de cames en 21% nes
miento y la certi-
dumbre de merca 23, santener la producciin  Millones de toneladas de pro- 1 1
w .
4 pesquera en 1.4 millones de to-  duccidn pesqguera
s
neladas culdando la sustentakili-
dad del recurso
24 Imcrementar la produccdn Miles de toneladas de pro- 2540 325

acuicola en 309

25 Akcanzar un indice de seguri-
dad alimentaria de 96%

duccidn acuicola

indice de seguridad alimen-
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Figura 30. Metas e indicadores del PEC 2007-2012. Avila Curiel, Abelardo, Sanchez Flores, JesGs y Rangel Faz,
Gabriela, “La politica alimentaria en México”, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, CEDRSSA, en: file:///C:/Users/Diaz%20Luna/Downloads/pam-web.pdf, pp. 53

En el estricto sentido de lo productivo y en relaciébn al objetivo sectorial 8
mencionado en parrafos anteriores, el PEC comprendia dos programas de apoyo
al campo los cuales era: PROCAMPO, Programa de Adquisicion de Activos
Productivos (PAAP).

De manera genérica estos programas se destinaron para dar subsidios al campo,
es decir apoyo monetario a las personas fisicas y morales que destinaran sus
ocupaciones al campo. Si bien es cierto que estas no iban encaminadas de misma

forma si estaban direccionadas al mismo fin.
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PROCAMPO se especializaba en dar subsidios por hectarea, es decir la columna
del subsidio de daba por la cantidad que se sembraba, inclusive su origen se dio
en la década de los 90’s tal como ya lo vimos en el apartado anterior. Cabe
sefalar y reiterar que este mecanismo de poco ayudaba pues la cantidad y
productividad de los jornaleros es inmensamente distinta, pues mayoria son
agricultores de bajo perfil por lo tanto sus siembras no son competitivas con la de
las empresas multinacionales, por lo tanto el ingreso o subsidio que pudiera servir
como ayuda se iba a las hectareas mas grandes (a empresas multinacionales),
relegando de este modo a pequefios agricultores. De modo que utilidad del

programa como un pilar para la produccién alimentaria debi6 ser considerada.

Por otro lado el PAAP, sucesor extinto programa Alianza por el Campo, el cual
figuraba en el PEC como otro programa para aumento en la produccién agricola,
se desarrollé en el 2007 ofreciendo subsidié para mejora en infraestructura, es
decir para la compra de maquinaria y equipo que mejorara las condiciones de

trabajo para una 6ptima y mejora en la produccion de alimentos.

La practicidad y el entramado politico que se gestaba en estas acciones estaban
relacionadas con la vertiente de la agricultura desarrollada igualmente en el PEC,
esta vertiente sin duda tenia unidén con estos supuestos ya que el fin principal era
el recurso humano en el sector, el cual desde la postura gubernamental no era tan

explotado para un verdadero boom productivo.
Esta vertiente tenia por objetivos:

- Desarrollo del capital humano.

- Apoyo a agro-empresas.

- Insercion de mujeres e indigenas a la cadena agroalimentaria.
- Incremento en ingreso a pequeios agricultores.

- Soluciones inmediatas de conflicto por tierras.

En esencia la vertiente trata de entrelazar el desarrollo del capital humano con el
propésito de ampliar la produccion de los medianos y pequeios agricultores, cual

desemboque en un abasto mayor al obtenido en afios anteriores.
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Describiendo ya la postura del programa especial concurrente, se dara paso a
estudiar el Proyecto Estratégico Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)*1®,
mecanismo ya descrito en el capitulo 1 de manera global descrito por la FAO, pero
ahora veremos qué papel ha jugado en rol de la produccion agroalimentaria
mexicana, pues recordar que PESA esta encaminado a sectores en materia de
disponibilidad (implementacion de mecanismos que coadyuven a una mayor

produccion y abasto de alimentos).

Si bien es cierto, que se han hecho multiples menciones del PESA en esta
investigacion, se ha visto al programa en ambito de forma y no tanto de fondo. Las
utilidad de este programa radica en fungir como un sustento en la postura que
mostraba el PEC, apoyando aristas de desarrollo en zonas de alta marginacion
proponiendo mejoras agricolas que derivaran en mayor produccion y que diera
paso a una insercion en la cadena agricola, haciendo de esta manera a los

pequefios agricultores participes de la economia global.

PESA desde la optica gubernamental, ha significado una ventana para el
desarrollo rural pues su metodologia ha marcado los pasos a seguir en pro del
desenvolvimiento rural pues contribuye al crecimiento progresivo de zonas

marginales que viven de la agricultura.

Su participacién se encontraba apegada en el eje 2 desarrollando los objetivos 7 y
9, los cuales justamente referian al incremento en el nivel humano y patrimoniales

como en mejora en ingresos a productores vinculado al ambito productivo.

Ahora bien su sistema operacional el cual versaba en ir de lo general a lo
particular, entrelazando niveles federales, estatales y municipales le daba un
sistema de monitoreo constante que revisaba el avanzar de los distintos

mecanismos que desarrollarian los objetivos.

PESA dentro de sus estrategias en este periodo presidencial, buscaba focalizar

los recursos a las zonas de muy alta marginacién, impulsando modernizacioén en el

115 El nombre de Proyecto Estratégico sustituyo al de Programa Especial en el afio 2005, no obstante la
esencia asi como el fondo y la forma son la misma.
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sector agro con el fin de hacerlo competitivo, asimismo brindar las condiciones de
infraestructura y apoyo técnico para cumplir con este supuesto. Por lo tanto PESA
desenvuelve acciones en los estados mas pobres y brindando una amplia
cobertura desde su enfoque. Su avance y evolucién segun la SAGARPA puede

apreciarse en la figura 31 desde su creacion hasta el afio 2014.
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Figura 31. Cobertura periodo PESA 2002-2014. Antecedentes, inicio y evolucion del PESA, en:
http://www.pesamexico.org/PESAenM%C3%A9xico/Antecedentesinicioyevoluci%C3%B3ndePESA.aspx.

Tomando como pilares estas dos vertientes en cuanto a politicas publicas
implementadas para contrarrestarlos los efectos en el abasto de alimentos, se
analizara si estos supuestos fueron alcanzados y si realmente fueron eficientes en

materia de disponibilidad alimentaria.

Por lo tanto estos supuestos se insertaran en las coyunturas exégenas que desde
este enfoque dieron paso a problemas graves en el tema de la disponibilidad
alimentaria, y los cuales colaboraron a tener un retroceso y una dependencia de
alimentos sin precedentes en México, y de las cuales la administracion

calderonista en este &mbito quedo en niumeros rojos.
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Sin duda la base principal donde radica todo el problema de disponibilidad es en el
TLCAN, ya revisado de manera general en el anterior apartado, pues el rol que
desempefia se conjuga con la crisis alimentaria. La razén es simple, si nosotros
contextualizamos y mostramos las importaciones que se realizaron en el sexenio
de Fox (figura 32) y saldo negativo que se dejo en la balanza agroalimentaria, nos
daremos cuenta de la falta de productividad de nuestro sector agricola y por lo
tanto de nuestra dependencia de las importaciones.

IMPORTACIONES

ANO SALDO AGROALIMENTARIAS
2000 -1, 161 4,618
2001 -2,664 5,496
2002 -2,935 5,837
2003 -2,981 6,419
2004 -3,115 7,148
2005 -2,552 8,118

Figura 32. Saldo de la balanza agropecuaria y agroalimentaria e importaciones (millones de ddlares). Fuente:
Rodarte Acufa, Olivia, “La politica alimentaria calderonista y los efectos sociales en el campo mexicano”, en:
http://www.plataformademocratica.org /Publicacoes/23123.pdf pp. 8.

Dicha situacion se da por la apertura gradual que México tuvo a los mercados
internacionales, sobre todo después de la entrada en vigor del TLCAN, ya que
este Ultimo factor cembro la dependencia alimentaria mexicana agregando la

estrecha relaciéon con Estados Unidos como factor extra.

Tal mecanismo permea desde el inicio del periodo de Calderén, puesto que a
comparacion de Fox el cual goberné en un periodo de estabilidad, Calderon se
enfrentd a una etapa de crisis en todo sentido que repercutié al interior del pais

por la dependencia alimentaria gestada en afos interiores.

Ahora bien la tan mencionada crisis alimentaria se desarrolla por causas globales
y desarrolladas en el capitulo 1 como: demanda en produccion de biocombustibles
(Etanol), aumento en precio del petréleo, cosechas perdidas por el cambio
climatico etc; las cuales afectaron de manera diversa a cada uno de los paises

entre el periodo 2007-2009. Pues bien de este fenomeno global México no estuvo
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exento y empezO dejar estragos a en los 2 primeros meses de 2007 con el
incremento sustancial de maiz, dado que la produccién de alimentos empez6 a
escasear provocando que la oferta internacional, de donde México esta inmerso

de manera casi completa, disminuyera y creara conflictos para poderla comprar.

Felipe Calder6n empieza su mandato con esta situacion adversa, pues el precio
del maiz se disparé por la falta de oferta provocando un aumento en el precio de la
tortilla en un 64%, es decir en términos reales el precio incremento de 6 pesos a
10 llegando inclusive hasta 15 pesos en algunos lugares del pais lo que provoco
gran molestar por parte de la poblacién, dejando ver la poca atencién en tema
productivo y exhibiendo las grandes problematicas en las cuales el campo estaba

sumergido en el inicio de su gestion.

Para frenar este aumento gradual, el gobierno propuso pactar con los sectores
agricolas que controlaban el mercado del maiz en ese momento, un precio
estandar el cual se mantuviera a pesar de los factores externos, cediendo también
MASs recursos para una mayor produccion y crear una mayor estabilidad en este

sentido, apoyandose de los programas que hemos descrito en parrafos anteriores.

Dicha medida de cierta forma freno un aumento sustancial de la tortilla y colaboro
para que el impacto no fuera tan grave en el aspecto econémico, pero en ambitos
de produccion la balanza se inclin6é de lado de los productores con mas aporte, es
decir para empresas de caracter global como Minsa o Gruma las cuales en
proporcion tienen una producciéon basta, dejando sin oportunidad a los pequefios
productores. Por lo tanto encontramos una primera contradiccion en las politicas
publicas, dado que estas buscaban insertar las cadenas agricolas pequefnas para
aumentar aun mas la produccién, y dafa situacion los hecho empezaron a ser
contrarios, lo cual desde nuestra éptica marco la politica alimentaria que se

llevaria durante el sexenio.

Teniendo en cuenta que las politicas publicas no fungian desde un inicio como
algo sélido y sustentable en el ambito de la disponibilidad, la crisis alimentaria fue

avanzando de una manera alarmante creando disminucion de oferta, lo cual

114



encarecia los productos no solo en el maiz, sino también en trigo, soya, frijol,
carne, leche etc. generando un impacto notable en el abasto interno que provoco
las mayores compra al exterior de alimentos en México durante y después del
punto critico de la crisis, rebasando la venta que el pais pudiera tener todos de

estos productos, y puede verse de manera grafica en la figura 33.
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Figura 33. Balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria. Calderén Salazar, Jorge Alfonso, “Desarrollo rural y crisis
alimentaria en México”, en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3338/9.pdf pp. 27. (Noviembre 2015).

Los datos sobre las exportaciones muestran que para el afio 2001 eran de 8 mil
199 millones de dolares mientras que para el afio 2010 fueron de 18 mil millones
de ddlares, mientras que las importaciones contabilizaban para el afio 2001 la
cantidad de 10 mil 871 millones de dolares y para el afio de 2010 fueron de 21 mil
076 millones de dolares, cifras que indican, en términos absolutos, la importancia
que ha adquirid el sector externo en la economia del pais. Las importaciones de
México se concentran en bienes alimenticios basicos para la nutricion de la

poblacién: cereales (maiz y trigo), leche en polvo (para hidratar y distribuir entre

115



sectores de bajos ingresos), soya y sorgo (forrajes para producir carnes) y
preparados alimenticios. Estos productos representan el 43% de las importaciones
agroalimentarias. Las tres cuartas partes de las importaciones agroalimentarias
provienen de los Estados Unidos, lo que refleja la dependencia de México con
respecto a este pais!!®, por lo cual dicha insercion hace que se dependa
directamente de las medidas que Estados Unidos tome en este sentido,
provocando que nuestra soberania alimentaria en ambitos de disponibilidad

alimentaria se haya mermado tanto en este periodo.

En sentido es importante retomar el impacto del TLCAN, pues insistimos que los
estragos que provoco la crisis alimentaria en el aumento de la importaciones que
crearon mayor dependencia alimentaria descansan en este tratado, sobre todo si
miramos que las compras tienen su auge mayormente en los afios 2007, 2008 y
2009, pues justamente en estos afios se le presenta una coyuntura desfavorable
para el gobierno mexicano y es la desgravacion de aranceles de granos basicos

en su totalidad incluyendo el maiz, acordado en el TLCAN.

Esta situacion puso en desventaja a los productores pequefios porque esto
signific6 un aumento sustancial en importaciones de granos basicos, principal
dieta de los mexicanos, y el precio relativamente bajo de estos productos
derivaron en un menor autoconsumo que los perjudico, a parte el control interno
por parte de las empresas grandes mermo significativamente este rubro, por ende
dicho factor afecto el PIB agricola que tiene que ver directamente con la
produccion agricola interna (figura 34), que dicho sea de paso no cumplio la meta

de mantenerse un 3% el PIB agricola.

Ahora bien en relacién a esta fase de dependencia, es importante mencionar que
la afectacion a la pequeia agricultura radica en la aprobacién de la Farm Billtl” en
el afo 2008, la cual program6 un subsidio basto para los agricultores

estadounidenses; creando una mayor produccion de productos alimenticios tanto

116 Calderén Salazar, Jorge Alfonso, op. cit, pp. 29-30.
117 Ley encargada de programar los subsidios que se le otorgaran al sector agricola y alimenticio durante 5
afios en Estados Unidos.
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para consumo interno como para venta al exterior, y también para destinar gran

parte a la produccion de biocombustibles.
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Figura 34. Producto Interno Bruto Agricola. Calderon Salazar, Jorge Alfonso, “Desarrollo rural y crisis alimentaria en
México”, en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3338/9.pdf pp. 20. (Noviembre 2015).

La capacidad de subsidio de Estados Unidos claramente fue superior a la
mexicana y cred una desventaja en el momento que compiti6 con la oferta
nacional, en este caso contra los pequefios agricultores por factores de precio y
también por factores de infraestructura asi como calidad, puesto que se debe
resaltar que EE.UU es el principal productor de bienes agricolas, sobre todo de

cereales, principal base en la dieta mexicana.

Es importante resaltar también que debido a estas coyunturas asi como a nuestra
estructura agricola endeble en este periodo, el campo mexicano acabo por
fomentar una especializacion en su produccién de alimentos, pues al dejar que los
principales granos fueran dados por el exterior se desarroll0 de manera
significativa el sector de las frutas y hortalizas que no solo proporcionaba oferta

interna sino también oferta al exterior, lo cual significo que nuestra agricultura
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sirviera para atender las demandas exdogenas en especifico de los socios de
TLCAN resumiéndose en el hecho de ser solamente un sector agricola
complementario al de Canada y Estados Unidos, mas acentuado en este ultimo

pais.

Si bien es cierto que la especializacion agricola empez6 a gestarse afios antes del
periodo presidencial de Calderon es justo en estos afios donde se eleva este
factor, que dicho sea de paso beneficia la oferta interna pero el objetivo de
desarrollarla y mantenerla no fue el adecuado pues no tuvo equilibrio con los
demas productos alimenticios que ocupaban un importante lugar en la dieta

mexicana, y ocasionan gran vulnerabilidad alimentaria.

Tal especializacién y dependencia de productos como los granos basicos se
pueden ver reflejadas cifras como las importaciones que se han hecho por ejemplo
de maiz: por ejemplo en este periodo el 80% del maiz amarillo consumido en el
pais fue comprado®®, por ende las consecuencias que estos hechos generan

demuestran lo expuesto que esta el abasto de alimentos en nuestro pais.

Continuando justamente en esta ténica y las incidencias que ha ocasionado el
TLCAN en el sector agro, es importante mencionar el papel que han jugado las
empresas transnacionales en poca productividad agricola mexicana. Dada la
apertura comercial es inevitable no contar con empresas trasnacionales y
multinacionales en el pais, pues en el sistema capitalista este aspecto es la

representacion tangible del mismo.

La real importancia de este factor en este periodo y su incidencia en la
disponibilidad alimentaria resididé en la alta produccién que estas generaron pues
abarcaron un mayor posicionamiento en el mercado y provocaron de esta manera
un control en el abasto alimentos. Si bien es cierto que este rubro lo controlo
Felipe Calderén al inicid y durante la crisis asegurando la comercializacién y

disponibilidad de alimentos, el gobierno tuvo que subsidiar a las empresas

118 SAGARPA, “Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional en México”, 2013, en: ftp://ftp.sagarpa.
gob.mx/CGCS/Documentos/2013/Panorama%20Seguridad%20Alimentaria%20Mexico%202012.pdf pp. 49.
(Noviembre 2015).
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mediante sus mecanismo publicos, inclusive algunos de sus programas de
desarrollo agricola enlistan empresas como: Bimbo, Cargill, Bachoco, Gruma etc.
Tal hecho lo podemos ver reflejado el caso del aumento en el precio de la tortilla
en el 2007 (ya descrito en lineas arriba) y también en el aumento de del huevo que
se dio en el afio 2012 practicamente en el afio se su salida, contraponiendo de
este manera los pilares que se fijaron en el PND, PEC y PESA de insertar a los

pequefios agricultores en la comercializaciéon y abasto de alimentos.

A este supuesto ligado con las empresas trasnacionales se le suma el factor de
los alimentos transgénicos, los cuales tuvieron una significada participacion en el
mercado auspiciado ciertamente por el Estado Mexicano que con el pretexto de
incrementar la produccion interna ha permitido la siembra experimental de 1 millén
de hectareas en todo el territorio nacional en el periodo de 2009-2012°, lo cual
convirti6 a México en una de los 12 paises con mayor siembra de Organismos

Genéticamente Modificados en estos afos.

Esta apertura gesto un descontento general y surgieron diversos debates en este
sentido tanto en pro como en contra, en los cuales dentro los pro se manifestaron
las empresas argumentando que esta herramienta es Util para generar una
produccién interna mayor y acabar con los problemas de disponibilidad que

México tiene.

Sin embargo las posturas contrarias argumentaban su afectacion tendria dos
aspectos importante la primera se centré en la concentracion mayor riqueza parte
de dichas empresas trasnacionales, pues dicho sea de paso las semilla u
Organizamos Genéticamente Modificados son realizadas y patentadas por las

propias empresas.

En el segundo factor tenia sustento en que la mayoria de los campesinos
mexicanos no pudrian financiar los paquetes tecnoldgicos (disefiado para grandes

superficies de monocultivo que cuentan con riego, maquinaria, fertilizantes y

119 Ramirez, Erika, “Trasnacionales, duefias de los alimentos mexicanos”, contralineamx, 12 de septiembre
de 2012, en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2012/09/25/trasnacionales-due
nas-de-los-alimentos-mexicanos/. (Noviembre 2015).
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herbicidas) indispensable para que los transgénicos fueran realmente
productivos'®, Por lo tanto desde su Optica esta propuesta tenia medidas
excluyentes para los pequefios campesinos lo cual genero movimientos fuertes
como Sin maiz no hay pais el cual mostro de manera abierta su descontento con
el gobierno por haber dado esta apertura en el sector agricola el cual traeria

problemas graves en &mbitos de disponibilidad.

Desde nuestra Optica la validez tanto del primer asi como del segundo argumento
tienen significados con aras a mejorar nuestro sistema de abasto, sin embargo
dada la apertura mexicana y la débil estructura agricola en este periodo la
inclinacién por la segunda postura es evidente ya que la pequefia agricultura la
cual es minoria no esta insertada ni preparada para competencia y desarrollo de
nuevas estrategias de produccién tal como lo argumentaban las empresas. Por
ende dar una apertura a este tipo de alternativas creo una estabilidad social de
manera menor pero también provoco mayor vulnerabilidad en el aspecto
alimentario pues la comercializacion y producciéon se concentraba en un solo

sector.

En este sentido podemos ver la alta dependencia en cuanto a produccién se
refiere ya que por un lado el sector interno estd a manos de las empresas
transnacionales, que apoyadas del TLCAN y de la pobre estructura agricola,
tuvieron un control en el abasto asi como comercializacion de alimentos, y por otro
lado las importaciones las cuales adquirieron en mayor cantidad de los Estados
Unidos, mas que de otra parte del mundo, que al conjugarse provocaron gran

vulnerabilidad e impacto de la crisis alimentaria.

De este modo la premisa gubernamental de conseguir estos bienes de fuera o
mediante empresas transnacionales ha causado dependencia a la importacién de
alimentos provocando que exista vulnerabilidad en los momentos de crisis, pues
en estos eventos donde la escases y la reserva de alimentos se muestra como

prioridad para los paises, la garantia que da el mercado internacional para un

120 Greenpeace, “Transgénicos en mi mesa no”, en http://www.banderasnews.com/1012/images/gm
cornesp.pdf pp. 9. (Noviembre 2015).
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abasto de alimentos reduce considerablemente y los acuerdos quedan de lado
este hecho sin duda representa un riesgo para el pais y queda plasmado en los
Impactos que se dieron en la crisis alimentaria, inclusive el apoyo de organismo
gueda de lado pues la herramientas de ayuda quedan rebasadas por los intereses
de los paises de mantener un equilibrio dentro de sus naciones. A su vez la
excesiva y marcada relaciébn con los paises del TLCAN y en especifico con
Estados Unidos mostro la ineficiencia de la estructura agricola y también exhibio
nuestra dependencia hacia sus politicas asi como las desventajas que estan tiene

al momento de accionar (como la Farm Bill).

La disponibilidad en términos generales, y derivados de estos factores no existio
en la administracion de Calderdn, si bien es cierto los datos muestran records en
la produccion agroalimentaria e inclusive acierta en las medidas de control de
abasto, esté no dio continuidad a herramientas de verdadero sustento que
propiciaran a una produccion interna considerable, por ende él camino estuvo
marcado por las importaciones que siguieron superando de forma considerable a
la produccién interna y se recargo en las empresas con poder productivo para
mantener la disponibilidad en el periodo. Por estas circunstancias la dependencia
alimentaria en la disponibilidad fue, una vez mas, constante la constante de este
sexenio y las politicas publicas para una mejora agricola quedaron varadas y en la
retdrica y no llevaron a construir verdaderos cimientos en aras de reconstruir un
sistema interno agricola que provea de alimentos a la poblaciéon que por la serie
de fendmenos externos que se derivaron en el ambito internacional quedé

demasiado golpeada.

Dada la introspectiva a la disponibilidad en el sexenio de Calderén, continuaremos
con la siguiente dimension la cual es el acceso, otra de las aristas que tuvieron
afectaciones graves tanto por las estructuras internas asi como por los factores
externos plasmadas por la crisis alimentaria, por ello revisaremos lineamientos
politicos que se programaron en este periodo presidencial para destacar los claros
oscuros de dichas medidas y su funcionalidad ante los factores externos que

permearon el gobierno de Felipe Calderdn.

121



El acceso a la alimentacion, se torna como una generalidad ya que a comparacion
de las otras dimensiones, las acciones que inhiben este supuesto son bastas; es
decir para que en una poblacion exista acceso se tienen que conjugar factores
como econdmicos, sociales, politicos etc. de manera positiva, las cuales impacten
a la poblacion en este ambito y se goce de un pleno acceso a los productos

alimenticios.

En el sistema en el que estamos inmersos, este supuesto no ha sido alcanzado ni
siquiera por paises que cuentan con buenos nimeros en economia, en aspectos
sociales y en aspectos politicos. Sin embargo al ser este ambito un punto critico
en algunas naciones se han expuesto riesgos asi como consecuencias de no darle
importancia, por lo cual el sistema internacional también ha expuesto algunas
pautas y objetivos para disminuirla e irla erradicando poco a poco, pues dicho sea
de paso la alimentacion representa un derecho humano del cual ninguna persona

puede ser privada, aunque en el sistema existan polarizaciones tan marcadas.

Si bien es cierto que en algunas naciones el acceso es un punto critico (ejemplo:
paises africanos) y requieren de una atencion considerable, existen otras naciones
que tienen indices preocupantes asi como grandes areas de oportunidad en este
ambito y que de no atenderlas pueden generar saldos bastante negativos en la
poblacién e inclusive volverse criticos, dado que existe un estancamiento o bien

retrocesos.

En el caso particular mexicano han existido grandes obstaculos en dmbitos de
acceso, los cuales se han tornado criticos en algunas regiones de pais y esto ha
mermado y estancado los avances asi como desarrollo de un mejor acceso, por
ello la responsabilidad que Calderén en este ambito iba a ser medida por su
capacidad de instaurar un sistema que aumentara o diera cobertura en el acceso a

la poblacion en general.

Al igual que la disponibilidad, dicha estructura politica estuvo conformado
primeramente por el Plan Nacional de Desarrollo, el cual tuvo su ejecucion

mediante el Programa Especial Concurrente y en el CONEVAL para medir indices,
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como pobreza, empleo, ingreso (aristas las cuales influyen en la posibilidad que
tengan las personas de tener un acceso pleno a los alimentos) y determinar la

focalizacién de cada programa asi como la cobertura de los mismos.

Hablando especificamente del PND, el eje 3 (lgualdad de Oportunidades) fue el
que direcciono las politicas publicas en el desarrollo social y acceso, pues en este

se ubicaban las acciones enfocadas a la asistencia alimentaria y nutricion.

Dicho eje se encontraba apoyado también del 5to objetivo nacional, el cual
enunciaba la necesidad reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos
mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados: alimentacion,
salud, educacién, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su
desarrollo tal y como lo establece la Constitucién!?t, Dicho esto, ambos elementos
envolvian estrategias que mostraban lineas de accion en cuestiones de pobreza
(desde nuestra 6ptica principal elemento que inhibe la capacidad de acceso en las

personas) para su posible disminucion en pais y una mejora en esta dimension.

Ahora bien sobre esta estructura se crearon 2 objetivos particulares para la

superacién de la pobreza.

1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas quedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

2. Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su
calidad de vida, impulsando y apoyando la generacion de proyectos

productivost??.

Estos objetivos englobaban de manera general los puntos o estrategias las cuales
se focalizarian atender a mexicanos en situacion de pobreza, priorizando acciones

gue abatieran los principales rezagos sociales que tenia la poblacién en general, y

121 Avila Curiel, Abelardo, Sanchez Flores, Jests y Rangel Faz, Gabriela, op. cit. pp. 46
122 |bid, pp. 47
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la poblacion indigena; que dicho sea de paso era la mas vulnerable y los apoyos

alimentarios a esas zonas tan criticas en cuestion de acceso.

Se buscaba también mejorar el desarrollo integral familiar asi como incrementar
los alcances de cada programa en benéfico de los sectores que lo requieran.
Asimismo se buscaba completar esta cadena mediante programas que estuvieran
centrados en el incremento al ingreso de los sectores vulnerables o en pobreza
alimentaria, inclusive en esta tonica se buscaban metas numéricas como llegar a
minimizar la pobreza alimentaria a 10.1 millones de personas o reducir la
desnutricion infantil de la poblacion en condiciones de pobreza extrema de 27% a
23%.

A su vez estas directrices o lineamientos se arrojaron un paquete de programas
para ejecutar asi como proyectar los cometidos establecidos los cuales pueden

ser vistos en la figura 35.

Ahora bien, cabe sefalar que a este paquete de medidas se les sumaron algunas
otras dadas por la crisis alimentaria que se dio en los afios 2007-2009 como por

ejemplo vivir mejor.

Aunado a estos mecanismos del PND revisaremos algunos de los objetivos y
metas que el PEC expone ante esta probetica asi como por cooperar con

lineamientos que deriven en una mejora en el acceso.

Recordemos que el PEC comprende vertientes las cuales buscan fortalecer las
politicas en el ambito alimentario, en este caso revisaremos las vertientes,
sociales, de empleo y financieras las cuales consideramos importante en la

estructura que planteaba Felipe Calderén.

Dicho esto desarrollaremos los aspectos sociales y las medidas que se buscan
instaurar mediante el PEC. Los objetivos genéricos en al &mbito social versaron en
contribuir al desarrollo sustentable de la poblacion, enmarcando de manera

particular al sector rural e indigena.
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Programas de apoyo alimentario

Programa

Estrategia

Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012

Llevar a cabo uma politica

basicas de las personas ean  alimentaria  integral aue
condicidn de pobreza. permmita mejorar 2 nutricion
de |las parsonas en siluacian
de pobreza.
Programa de Proteger contra la deficiencia Suplementacion durante las
suplementacion con mega de Vitamina A. campafnas de vacunacidn.

dosis de Vitamina A.

Estrategia Integral de
Asistoncia Social
Alimentaria.

Implamentar programas
alimentarios con  esquemas
de calidad

entra la poblacion stendida.

Entrega periddica y temporal,
pormmaxhnudnmmm
una dotacidn Insumos

agregados a la dista familiar y
de grupos.

Programa de Abasto Rural

Contribuir a la superacidn
de la pobreza alimentara,
garantizando el abasto de
productos  basicos  y
complementarios en
beneficioc de la poblacidn
rural localizada en zonas
de alta y muy alta
marginacién.

El abasto de
productos

dichos

Se basa en la demanda y
el mercado polencial de
cada localidad. Ademsds
distribuye, almacena,
vende Yy entrega [los
productos elaborados por
LICONSA utiizando la
infraestructura  existenta,
sin  incurrir en costos
adicionales

“Programa de Desarrolio
Humano Oportunidades

Proporcionar los apoyos
alimentario y nutriclonal a
las familias beneficiarias
para mejorar la
alimentacian y nutricién de
todos sus integrantes, con
énfasis en la poblacién
mas vulnerable como
son los piftos y nifas, asi
COITo las mujeres
:mbarazadns Y en penodo
e lactancia

A traves de |la entrega de
complementos
alimentarios y de Ia
vigencia y monitoreo de la
Autricidn

Apoyo bimestral a familias
beneficlarias, a fin de
mejorar sU cantidad,
calidad y diversidad de su
alimentacion, con el fin de
elevar su estado de
nutrician

Programa
Alimentario

Programa de Abaste Social
de Leche

Garantizar wna  alencidn
integral  incrementando  la
calldad de vida da los
bensficiarios a f{ravés de
acclones que promusvan sl
mejoramiento  del  Estado
nufricional, salud v blenestar
social para el desamolio
infantil.

Majorar los niveles de
nutricion de milones de
maxicanos, contribuyendo asi
a suU incorparacidn al
desarrollo social,

Integracion de DICONSA con
los gobiemos estelales para
&l fonalecimiento y obtancion
de mejores resultados

Mediante e apoyo a la
alimentacion de familias an
pondicionas de pobreza
patrimonial, con leche de
excelente cakdad, & pracio
subsidiado fundamentalmenta
para nifics de hasta 12 afios

Figura 35: Programas de apoyo a la alimentacion. Sanchez Garcia, Yazmin Esmeralda, “Las dimensiones de la
seguridad alimentaria mundial: un diagndstico de la situacion en México”, (Tesis de licenciatura Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales UNAM, 2013), pp. 103-105.

Entrega de apoyo
bimestral a las familias
beneficiarias del programa
‘por € momento de 55
pesos cada mes.
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La principal funcién de PEC enmarcaba la necesidad de trabajar para disminuir las
disparidades regionales, abatir los rezagos de los grupos vulnerables y contribuir a
la reduccion de la pobreza mediante el desarrollo de capacidades, considerando
las relaciones complejas que existen entre aspectos sociales, econémicos,
ambientales y fisico—espaciales!??, que de manera genérica se resume en insertar
a la poblaciéon vulnerable para mejorar sus condiciones de vida y por ende su

acceso a productos alimenticios que contribuyeran a sus desarrollo personal.

Dentro de las estrategias expuestas, se mantenia la postura central de mejorar y
aumentar la posibilidad del acceso a los alimentos en las poblaciones mas
endebles, mediante programas de asistencia social como: Oportunidades, Apoyo
Alimentario, Programa de abasto de leche etc. De este modo vemos la relacion
que tiene el PEC con el PND pues la asistencia social viene de las vertientes

ejecutoras que lanza Felipe Calderdn en su plan de desarrollo.

Los fundamentos sociales del PEC sin duda vienen dadas de la estructura politica
gue representa el PND, en donde el aspecto alimentario y en especifico el acceso
se trata atacar mediante programas asistencialistas que permitan el acceso

alimentario y puedan atender el desarrollo personal y humano de la poblacién.

Inclusive en este sentido se dispuso a crear metas como la disminucién de la
desnutricion en menores de 5 afios, mediante su paquete de programas
asistencialistas o de apoyo alimentario; por lo tanto la vertiente social buscaba
cubrir las necesidades de las zonas con mayor vulnerabilidad para disminuir la el
acceso y pobreza alimentaria de aproximadamente 14 millones de mexicano, de

los cuales gran porcentaje estaba en las zonas rurales de pais.

Otras de las vertientes que tiene sustento el acceso son el aspecto financiero y el
del empleo por supuesto, vertientes las cuales destaca el PEC en este periodo, su
importancia radica en que estos dos inciden conceptos en el factor del ingreso
monetario de las personas, el cual determina la posibilidad de tener acceso

suficiente a los alimentos o bien inhibir este derecho basico.

123 Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, op. cit., pp.44
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EL PEC se centra en estas aristas en la poblacion rural e indigena, pues dicho sea
de paso es la que tiene un porcentaje mayor de vulnerabilidad alimentaria en

cuestion de acceso, por lo tanto as acciones tiene mas empuje en este sector.

Los objetivos y estrategias en la cuestion financiera se centraban en un aumento
de créditos en el sector agricola para productores minoristas, que si bien también
tiene relacion con la disponibilidad y produccion que de poco sirvieron, la
importancia que tenia en el acceso y la cual trat6 de imprimir el PEC fue el de
subsidiar a los minoritas para generar cierta produccién pero a su vez un alza en
los ingresos en los pequefos agricultores, que a su vez coadyuvara en una mejora
en el acceso a los alimentos de las poblaciones rurales, las acciones de este
estuvieron apoyadas por programa FIRA* el cual fue instaurado en los afios
noventa para subsidiar al campo mediante créditos, pero que en estos afos se le
pretendié dar un enfoque no solo productivo, sino de asistencia que ayudara en

ambitos de acceso alimentario.

Por otro lado la vertiente del empleo también desarrollada en el PEC y con
relacion estrecha con la vertiente financiera, trata de impulsar mediante programas
como Apoyo al empleo o Empleo temporal, los cuales tiene como encomienda
establecer acciones coordinadas para generar oportunidades de trabajo para
poblacién rural y urbana. Basicamente se buscaba garantizar el acceso a un
trabajo digno y con respeto a los derechos laborales de la poblacion, que
permitiera el desarrollo individual, familiar y comunitario en sus lugares de origen,

destino y transito!?°.

En este sentido es importante recalcar que el PEC, hace mucho énfasis en el
sector rural por lo tanto su enfoque de trabajo también esta intimamente ligado
con el sector rural y agricola, pues dicho sea de paso es el sector donde se

encontraban altos déficit en el empleo, cuestion que incidia en el ingreso de las

124 FIRA: otorga apoyos para actividades de capacitacién empresarial, asistencia técnica, consultoria,
transferencia de tecnologia y fortalecimiento de competencias, con el fin de mejorar la competitividad y
sostenibilidad de las empresas y productores del medio rural, asi como de los Intermediarios Financieros.
125 Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, op. cit., pp.76.
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familias e inhibia el acceso a los alimentos, por ello mejorar la calidad de empleo

al campesino o al jornalero impactaria de manera positiva en este factor.

Asimismo es importante mencionar que el empleo fue un estandarte en la
campafa de Calderon, pues al denominarse el presidente de empleo esta
vertiente tendria que tener un gran empuje asi como una estructura politica que
garantizara un logro en esta area. Por lo tanto el empleo al inicio del periodo
tendria una connotacion importante y en términos de acceso un apoyo solido dado
que este supuesto impactaria de manera eficiente al ingreso de la poblacién y por
ende se tendria un acceso mayor a productos alimenticos que garantizaran este

derecho humano.

Revisando ya la estructura politica que proponia la administracion calderonista es
momento de aterrizar los conceptos en las cifras asi como los resultados que se
arrojaron en su periodo presidencial, los cuales (como hemos mencionado en el
apartado anterior) fueron golpeados por los factores externos derivados de la crisis
alimentaria, la cual ocasiond que gran parte del acceso alimentario fuera

mermado.

Ahora bien, en esta tonica se debe recordar que la crisis empezd en a principios
del 2007, detono a medidos de ese afio desarrollandose en todo 2008 para
mostrar una baja en 2009, dicha cuestion repercutié de manera notable en el ramo
del acceso, pues México al ser dependiente de los alimentos importados los
precios se dispararon de una manera alarmante creando que la poblacion tuviera
problemas en la adquisiciébn de alimentos, practicamente todos los alimentos
bésicos tuvieron incrementos en los precios; en algunos las alzas fueron sin
precedentes fuera de periodos inflacionarios: los aceites subieron 54%, el arroz y
cereales preparados 27.5%, el huevo 21.8% y el pan 16.4%. El indice promedio
para los alimentos subié 9.5%, casi 80% mas que el indice general.'?® Tal como se

puede ver en la figura 36.

126 Gdmez Oliver, Luis, “La crisis alimentaria mundial y su incidencia en México” en: http://www. colpos.mx /
asyd/volumen5/numero2/asd-08-013.pdf (Octubre 2015) pp. 2
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Figura 36. indice General de precios e indice de precio de alimentos. Fuente: Gémez Oliver, Luis, “La crisis alimentaria
mundial y su incidencia en México” en: http://www.colpos.mx/asyd/volumen5/numero2/asd-08-013.pdf pp. 2.

En un periodo corto de tiempo la presidencia se enfrentaba a un aumento de
precios fuera de su alcance, el cual que sin duda repercutiria en las zonas con
ingresos menores, dejando en algunos casos sin acceso a partes de la poblacion,
aunque la medida urgente de la administracién (tal como lo vimos en la
disponibilidad) fue controlar los precios a nivel interno pactando con los principales

productores mantener los precios a pesar de la falta de oferta nivel internacional.

La crisis alimentaria impacto al acceso en el aspecto monetario, pues al
contraerse la oferta de alimentos el precio de los bienes incrementaron aunado a
que México mantenia esta inercia de compras de alimentos en el exterior, aun con
Calderon en la presidencia, los bienes internos se encarecieron de igual manera
dejando a la gente sin posibilidad de adquirir los productos alimenticios necesarios

para cubrir sus necesidades basicas de alimentacion.

Pero mas alla de este factor externo, que propiciaron alzas en el maiz, hueva, trigo
etc, el problema viene de la estructura interna que si bien es cierto gran parte
descansa en la falta de produccion interna, también descansa en polos como la

falta de oferta que existi6 en el empleo, que origino falta de ingreso y caida
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sustancial a la pobreza, causa principal que inhibe la posibilidad de acceso. En
este sentido el gobierno de Calderon tuvo el principal sustento en el declive

alimentario el cual a continuacién explicaremos.

Sin duda el indice que esta relacionado con la falta de acceso es el de la pobreza,
la cual al inicio del gobierno de Calderdn tuvo una la considerable a pesar de tener

una tendencia a la baja en afios anteriores, tal como podemos ver en la figura 36.
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Figura 36. Evolucién del porcentaje de personas en pobreza alimentaria en México, 1992-2008. CONEVAL,
“Dimensiones de la seguridad alimentaria: Evaluacion Estratégica de  Nutricion y Abasto”, en:
http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/info_public/PDF_PUBLICACIONES/Dimensiones_seguridad_alimentaria_FI
NAL_web.pdf pp. 23.

Esta situacibn es contraria a los objetivos que se buscaban en las politicas
calderonistas, ya que las condiciones externas asi como la estructura interna
propicio esta situacion, inclusive si revisamos los indices de salario minimo
percibidos por persona y lo comparamos con la tasa de inflacion de los alimentos
podremos darnos cuenta que los ingresos son insuficientes para poder completar
una necesidad tan basica como la alimentacion dado que el precio de la canasta
basica por la inflacion generada por la crisis alimentaria merma considerablemente

el acceso a los alimentos, tal como los muestra la figura 37.
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Figura 37. Inflacion en la canasta bésica y salario minimo. . Sanchez Garcia, Yazmin Esmeralda, “Las dimensiones de
la seguridad alimentaria mundial: un diagnostico de la situacion en México”, (Tesis de licenciatura Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales UNAM, 2013), pp. 87.

En este sentido cabe sefalar que la pobreza y los ingresos por persona tienen
relacion con la oferta que existe el empleo. Por ello si nosotros miramos la oferta

también tuvo tintes desfavorables (véase figura 38).

Las cifras mostradas, indican la tendencia de desempleo que existe en el pais
durante los afios en los que calder6n gobernd, lo cual sin duda impacto en el
ingreso de las personas y sus necesidades basicas de alimentacién, por lo tanto
otra de las premisas fundamentadas en la politica calderonista fue contradictoria y
sin sustento pues los numero demostraron que la politica del empleo, principal
sustento para obtener ingresos y no generar mas pobreza, quedo en la retdrica.
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Figura 38. Poblacion desempleada en México en México 2006-2012. Enlace Zapatista, “El desempleo y el empleo
informal en el sexenio de Felipe Calderén, México, 2006-2012", en: http://enlacezapatista.ezin.org.mx/2012/12/12/el-
desempleo-y-el-empleo-informal-en-el-sexenio-de-felipe-calderon-mexico-2006-2012/.

Al terminar el sexenio México contaba con mas del 50% de la poblacion en
pobreza de la cual 11 millones (figura 39) se encontraban en pobreza extrema,
dados los factores antes mencionados. Cabe sefialar que el sector que esta dentro
de la cifra en pobreza extrema son las zonas rurales y con poblacién indigena, la
cual dependia netamente de sector primario, es decir agricultura y dado que nunca
existid una politica de insercion a pequefios agricultores, tal como se hacia énfasis
en el PEC y en el PND, sus posibilidades de ingreso quedaron anuladas
generando que cayeran en dicha pobreza extrema y sin posibilidad de acceder

plenamente a productos alimenticios.

Por lo tanto el acceso en este periodo no tiene gran avance y dadas las
coyunturas externas asi como politicas asistencialistas urgente y sin fondo
propiciaron un decremento mayor en areas de acceso alimentario, en las cuales la

poblacion endeble fue la mas afectada.
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Figura 39. Distribucion de la poblacion segun situacién de pobreza o vulnerabilidad, México 2012. CONEVAL,
“Informe de pobreza en México 20127, en:
http://coneval.org.mx/Informes/Pobreza/lnforme%20de%20Pobreza%20en%20Mexic0%202012/Informe%20de%20pobreza
%20en%20M%C3%A9xic0%202012_131025.pdf pp. 22

Dejando de lado la dimension del acceso y el nulo avance que existio en esta
area, pasaremos a analizar la utilizacion en el sexenio de Felipe Calderon:
Recordemos que la Utilizacion es una dimension tan importante como el acceso y
la disponibilidad, puesto que no es solo tener alimentos y poder adquirirlos sino
también darles el uso debido, es decir ocuparlos para una alimentacién libre de
excesos que derive en una sana ingesta de los mismos y que a sSu vez
proporcione los nutrimentos necesarios para llevar una vida con la suficiente
energia que el cuerpo necesita. Por ello la utilizacion, como su nombre mismo
describe, se centra en la forma en la que se debe manipular las ingesta de los

alimentos en una poblacién.

La utilizacién sin duda juega un papel importante en la seguridad alimentaria, pues
esta asociado directamente con aspectos de salud de una persona, por lo tanto el
sector salud de un pais debe estar intimamente ligado a los aspectos de seguridad
alimentaria ya que este brindara la informacion, consulta asi como
recomendaciones en los temas relacionados con la desnutricion o malnutricion
gue exista en cada persona, por ello describiremos el papel gubernamental
plasmado en las instituciones asi como programas que en el sexenio de Calderon

se ocuparia para salvaguardar esta dimension.
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Tal como hemos descrito en las dimensiones anteriores la estructura de donde
partié el accionar de este tépico fue el Plan Nacional de Desarrollo en primera
instancia y en el Programa Especial Concurrente, los cuales desde nuestra dptica
aportan los elementos asi como las politicas publicas para desarrollar avances en

los en temas alimentarios.

El primer sustento en politicas publicas es arrojado por el PND, en el eje 3
Igualdad de oportunidades, mediante estrategias que buscaban organizar e
integrar la prestacion de servicios del Sistema Nacional de Salud, especificamente
en zonas marginadas asimismo se buscaba promover el desarrollo sano e integral
de la nifiez garantizando el respeto a su derecho a la atencién a sus necesidades
de salud, alimentacion y vivienda!?’, de modo que el centro del accionar esta
focalizado a personas con alta marginacion, lugar donde puntualmente el factor de

la desnutricion tiene altos indices sobre todo en nilos menores a 5 afios.

Naturalmente la desnutricion o era un problema aislado, pues paralelo a este
problema se buscaba la atencion a pacientes con problemas de obesidad y sobre
peso, el cual empezaba a tener relevancia en aspectos de utilizacion. Por dicha
razén el gobierno acciona mediante componentes arrojados por la secretaria de
salud con programas, informacién y recomendaciones que hicieran énfasis en la
problematica y la cual los ciudadanos podrian adquirir como herramienta que
promoviera un consumo correcto de alimentos con alto contenido nutricional y naja
ingesta en productos energéticos con el fin de disminuir los indices negativos que

mostraba el sobrepeso y la obesidad.

Por otro lado el PEC como otro mecanismo gubernamental sustentado y
relacionado con el PND, buscaba tacitamente, en areas de utilizacion, reducir la
desnutriciéon en un 20% la poblacién en desnutricion de los nifios menores a 5
afos!?®, asi como intentar integrar las acciones de los programas de salud en

prevencion y control de enfermedades dadas por la desnutricion.

127 Avila Curiel, Abelardo, Sanchez Flores, Jests y Rangel Faz, Gabriela, op. cit., pp.50
128C|DSR, “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural”, en:
http://www.sagarpa.gob.mx/tramitesyservicios/sms/documents/pec2007-2012.pdf. (Noviembre de 2015)
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Recordemos que este programa esta focalizado en areas de alta marginacion rural
e indigena, por lo tanto su campo accién muestra una descripcion particular en
estas &reas. Sin embargo también busca fortalecer aspectos la malnutricion
rediciendo los niveles de mortalidad que existen por enfermedades como la

diabetes u obesidad, ocasionadas por justamente por una mala alimentacion.

Ahora bien desde nuestra Optica los programas que se encargarian de accionar y
cumplir los objetivos establecidos, en ambas estructuras politicas y en ambitos de
utilizacion tiene dos vertientes: las enfocadas a la desnutricion y las enfocadas al
sobrepeso y obesidad, las cuales dicho sea de paso muestran una polarizacién o
dicotomia que muestra los rezagos que se han tenido en los temas relacionados

con la utilizacion y las cuales debian ser tomadas de manera particular.

Algunos de los programas que ejecutarian las lineas de accién para el
cumplimento de objetivos en la desnutricion serian: Oportunidades, Liconsa,
Desayunos escolares. En el caso de la obesidad los programas fungian un rol
informativo con el fin de evitar caer en esta situacion, aunque dado que la
situacion empeora se desarrollan programas especificos en los cuales sobre sale
el ANSA (Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria), con el fin de frenar el
debilitamiento de esta area.

Acompafiando estos mecanismos, se encuentra la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién, de manera general estas encuestas son realizadas peridodicamente con
la finalidad de evaluar una perspectiva mas cercana de la situacion de personas y
familias, asimismo a una focalizacién correcta de los de los programas en areas

claramente de salud en entidades donde es necesario y prioritario.

Si bien estos mecanismos no mencionan tacitamente al area de la utilizacion,
realmente el fondo era disminuir las problematicas de desnutricion asi como de
obesidad, cabe sefialar que aunque el aspecto politico no tiene un aspecto tan
robusto como el del acceso y disponibilidad (puesto que la relacién de la utilizacion
con estos dos ultimos es muy estrecha en cuanto a programas) buscaba de cierta

forma crear una tendencia positiva en la dimension de la utilizacion alimentaria.
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Revisando ya de manera genérica la estructura politica en cuanto a utilizacién se
refiere, ahora haremos una introspeccion a los resultados que se dieron el sexenio
calderonista, y ver en los nimeros si existi6 coherencia con lo establecido en los

mecanismos previamente enunciados.

En caso de la desnutricion, las cifras contaban con alto porcentaje de personas
afectadas por este ambito sobre todo en personas menores a 5 afios, sin embargo
la tendencia en los nimeros al inicio de este sexenio se encontraban a la baja: es
decir sexenios anteriores mostraban al inicio un panorama mas dificil al que Felipe
Calderon se enfrentaba al comenzar su mandato, por lo tanto uno de sus retos asi
como obligaciones era mantener esa tonica positiva con el fin poco a poco

terminar con esta deficiencia en la poblacion.

Segun la ENASUT, los problemas de desnutricion tenian su inicio y desarrollo en
la infancia en nifios menores afios, por ello la focalizacion de las politicas publicas
tendrian que hacer énfasis en este sector, en este sentido los programas de
abasto alimentico tendrian que ser los principales actores que propiciaran una

mejora en la desnutricion.

En este sentido la relacion con la dimension del acceso asi como con el indicador
de la pobreza, van completamente de la mano ya que lo programas de cobertura
alimenticia cobran importancia, al ser colaboradores de la mejora en la
desnutricion el cual es un punto fundamental del uso y utilizacion correcta de los

alimentos en una poblacién.

El mayor aporte a este factor esta dado por tres programas principales:
Oportunidades, Programa abasto social de leche liconsa, desayunos escolares del
DIF; los cuales previamente habian sido descritos en el apartado anterior como
mecanismos de cobertura para la pobreza asi como el riesgo que representa la
desnutricién esto segun la ENASUT. Dichos programas son presentados por la
misma ENASUT con el fin de evaluar su cobertura, focalizacion asi como su

utiidad mediante componentes principales que incluyen variables de las
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caracteristicas de las viviendas, bienes y servicios disponibles?®, con los que

cuenta la poblacion rural y urbana mexicana.

En que refiere se refiere al programa oportunidades, su focalizacion se dio
mayormente en zonas rurales y dicho sea de paso fue el que méas cobertura brindo

en el sexenio calderonista (figura 37).
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Figura 37. Porcentaje comparativo de hogares beneficiarios de Oportunidades entre 2006 y 2012 por lugar de
residenciay quintiles en condiciones de bienestar. Fuente: http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/ProgAyudaa
limentaria.pdf pp. 2

Cabe sefialar que los datos muestras algunas variaciones con menor y con mayor
cobertura que lo hecho en 2006, si bien es cierto que en numeros brutos el
programa fue otorgado a mas de 5 millones de personas (superando a las mas de
4 millones y medio en el 2006), la realidad es que el sector rural es el que exhibe
las bajas en cobertura por parte de oportunidades; lo cual inhibié un avance en la
mejora de las personas mas vulnerables y en especifico el ambito de la

desnutricion.

Oportunidades como la plataforma de ayuda alimentaria mas importante, mostré
resultados a lo largo de estos seis afios con numeros positivos, pero con
disminuido y ligero impacto en zonas marginadas, pues no es coherente que el 5to
quintil, es decir la quinta parte de la poblacion con mayor riqueza tenga una alza
en la cobertura de un programa de ayuda alimentaria con objetivos de atacar

factores como pobreza y desnutricion.

129 ENASUT, “Programas de Ayuda alimentaria en México: cobertura y focalizacién”, en: http://ensanut.insp.
mx/doctos/analiticos/ProgAyudaAlimentaria.pdf, pp. 1 (Noviembre 2015)
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Continuando en esta ténica ahora veremos los sectores que fueron cubiertos por
el programa de Liconsa (véase figura 38), el cual dicho sea de paso no concentra
Sus objetivos en sectores de extrema vulnerabilidad, sino se centra mayormente
en condiciones de bienestar; es decir en sectores que no estan en una condicion
de pobreza extrema, pero que sin algun tipo de cobertura pudieran caer al sector

mas vulnerable de la poblacion.
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Figura 38. Porcentaje comparativo de hogares beneficiados de Liconsa entre 2006 y 2012 por lugar de residenciay
quintiles en condiciones de bienestar. Fuente: http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/ProgAyudaa limentaria.pdf pp. 2

De acuerdo a los datos mostrados la eficiencia del programa superé lo hecho en
2006, ya que en los polos rurales y urbanos existe un incremento considerable
sobre todo en el primero, de igual forma tanto el prime quintil asi como el segundo
quintil mostraron un avance en cobertura, pues dicho sea de paso estos quintilies
se haya la poblacion con pobreza extrema y por lo tanto mas vulnerable. Sin
embargo no debemos olvidar que esta herramienta no tiene como fin principal la
ayuda alimentaria a sectores de extrema pobreza, lo cual desde nuestra 6ptica
exhibe la falta de organizacion en la ejecucion de los programas.

En este sentido revisaremos el alcance del programa de desayunos escolares, el
cual representa cierta importancia, su fin versa en sistematizar su focalizacion y
analizar su pertinencia de acuerdo a poblacion vulnerable, estado de nutricion y
nivel de seguridad alimentaria; cabe sefialar que su enfoque es directamente hacia
los nifios por lo tanto su aporte coadyuvaria a realizar los objetivos planteados de
reducir significativamente los nifios con baja talla o desnutricion. De acuerdo a los

datos presentados en la figura 39, la cobertura rural asi como urbana sobre paso
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la dada en 2006, asimismo cabe sefalar que el segundo quintil también presento
una mejora en cobertura se observa un incremento en la cobertura en 2012, tanto
en el medio rural como en el urbano respecto a 2006, una focalizacion mayor en el

Q2 y una disminucién de 5 puntos porcentuales en el Q5139,
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Figura 39. Porcentaje comparativo de hogares beneficiarios de desayunos escolares entre 2006 y 2012 por lugar de
residencia y quintiles de condiciones de bienestar. Fuente. http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/ProgAyudaa
limentaria.pdf pp. 3.

Si bien es cierto que en términos generales presenta saldos favorables en zonas
de alta marginalidad, desde nuestra perspectiva los desayunos escolares
muestran un sintoma parecido al del programa Oportunidades debido a que el 4
quintil, el cual se muestra en la estadistica de ingresos como estable, existe un
aumento en la cobertura, que si se compara con el primer quintil y su
estancamiento podremos darnos cuenta que las coberturas son disparejas e
il6gicas en el momento de su ejecucion, lo cual derivaria en una falta de impacto
en aras de disminuir la desnutricion en la poblacion, la cual el gobierno pretendia

al lanzar estas politicas publicas alimentarias.

Revisando un panorama general de los programas es cuanto a la desnutricién asi
como algunos de sus rasgos positivos, indagaremos un poco acerca de las

medidas que se tomaron en cuento a la obesidad.

Cabe seialar que el sobrepeso y la obesidad es un problema que se ha venido
gestando afios atras y que toma auge en el gobierno de Calderon, el cual desde la

130 |pid, pp. 2-3

139



perspectiva de esta investigacion, tiene su real fundamento en las politicas

internas a pesar del desarrollo de crisis alimentaria en estos afios.

Las politicas en este ambito no se tornan tangibles en los primeros afios de su
gobierno, sin embargo el incremento sustancial de este conflicto llevaron al
gobierno a actuar de una manera urgente, dado que estudios mundiales revelaron
gue el lugar donde se concentraba este problema era en Estados Unidos y México
con cifras que denotaban la malnutricion de forma grave, ya que México se
encontraba 4to en obesidad infantil y 2do en obesidad poblacional mundial, por lo
tanto se vio en la necesidad de crear una politica publica que coadyuvara a una
mejora en este rubro; para ello se instaur6 el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria (ANSA) con el fin de crear las suficientes estrategias en el combate
contra el sobrepeso y obesidad y reducir estas alarmantes cifras.

Tal programa tenia como fin revertir el sobrepeso y obesidad en nifios de dos a 5
afos; en poblacién entre los 5 y 19 afios asi como en adultos, realmente se
buscaba impulsar una mejor nutricion en los centros escolares del pais y adoptar
una vida sana asi como la realizacion de actividad fisica cotidiana. EI ANSA
mencionaba como base primordial constituir un “Foro Nacional para la Prevencién
del Sobrepeso y la Obesidad” conformado por el Ejecutivo Federal, otras
instancias de los gobiernos estatal y municipal, la industria, la academia, las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos asi como representantes de
otros sectores involucrados®®; en el cual se pudiera insertar e involucrar a cada
sector de la poblacion para concientizar asi como accionar en pro del

mejoramiento de la salud en la poblacion, en el particular caso de la obesidad.

Dentro de sus lineas de accidon se resalta la importancia de una actividad fisica
regular asi como el incremento de alimentos con alto contenido de fibra dietética,
verduras, frutas etc. (véase figura 40); dado que las principales causas de esta

mal se derivaban de una vida completamente sedentaria, y de ingesta de

131 Secretaria de Salud, “Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria Estrategia contra el sobrepeso y la

obesidad”, primera edicién, Enero 2010, en: http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/descargasl/progra
mas/Acuerdo%200riginal%20con%20creditos%2015%20feb%2010.pdf pp, 23. (Noviembre 2015)
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De tal forma que las acciones que se pretendian, trataban de englobar a cada una
de las secretarias que tocaban este rubro, para a su vez aterrizarlas en Estados,
Municipios etc., tal como ya lo habiamos comentado. El ANSA sin duda mostraba
en esencia una colaboracion en cada rama politica para con el Unico objetivo de
disminuir una tendencia negativa en el sobrepeso y obesidad, el cual a nivel

Internacional se veia como una doble carga de la malnutricon.

Pero mas alla de los fines politicos plasmados en cada uno de los programas y
medidas del gobierno calderonista, se encontraban las cifras y numero los cuales
evaluaban el desempefio y el alcance de estas; y justamente en dicha evaluacién
de programas, los resultados de la ENASUT de la obesidad asi como la de
nutricion son presentadas al final del sexenio con poco avances, inclusive en caso
del primero con un retroceso marcado al de afios anteriores, tal como los muestra

la figura 41.
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Figura 40. Prevalencia de bajo peso, baja talla, emaciacién y sobrepeso en poblacion menor de 5 afios de las
Escuelas Nacionales de Nutricion de 1988, 1999, 2006 y 2012. ENSANUT 2012, México. Fuente: Instituto Nacional de
Salud Publica, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién”, primera edicion, 2012, en:
http://ensanut.insp.mx/informes/ENSANUT2012ResultadosNacionales.pdf, pp. 148.

Los datos en ambos rubros no son nada alentadores; primeramente en cuento a
sobrepeso y obesidad os resultados arrijan un incremento considerable de 2006 a
2012, lo cual indica que la estrategia del ANSA de poco aporto y la cohesién

politica en todas las esferas de la poblacion quedo muy por debajo de lo esperado,
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cabe resaltar la poca injerencia de este mecanismo pues a principios de 2011 la
OMC declaro que México ocupaba el primer lugar en obesidad infantil a nivel
mundial'®2, provocando que las estrategias planteadas fueran cuestionadas de
forma amplia, pues los resultados eran pocos y las negligencias se mostraban en
ambitos internacionales. Por lo tanto desde nuestra Optica tal mecanismo fue poco
funcional y sin duda representé un rotundo fracaso en cuanto a lucha contra la

obesidad.

En lo que concierne a la desnutricion, si bien es cierto se denota la inercia positiva
a la baja, pero los objetivos asi como las metas planteadas no fueron
completados, en este sentido también es necesario recalcar que la disminucién es
lenta y poco gradual comparada con los afios anteriores, lo que exhibe a las
politicas publicas asi como su focalizacién de forma negativa y endeble, pues para
2012 1.5 millones de nifios de esta edad sufrian de desnutricion cronica (baja talla
para la edad)!®3, lo cual muestra que a pesar de los mdultiples esfuerzos la
prevalencia en la desnutricion seguia siendo basta, reiterando que los programas
no habian tenido el empuje necesario para disminuir de manera tacita los indices

de desnutricién, tal como estaba plasmado en el PND y en el PEC.

De manera general la utilizacion en este periodo denota un estancamiento algido,
si bien es cierto las politicas publicas de poco ayudaron y la retérica permeé este
factor, nos debemos olvidar el impacto que la crisis alimentaria ocasiono; dado
gue en primera instancia la falta de abasto de productos alimenticios provoc6 un
incremento en los precios lo cual inhibié a la poblacion de una alimentacion
equilibrada y por ende los alcances de los programas en cuanto a utilizacion, (la
cual de forma tacita no se ve apuntalando las politicas publicas en esta indole)
gue se traducen en los programas de nutricion asi como sobre peso, no tuvieron el

empuje deseado por tales factores internacionales.

132 Institucidn de Salud, “México, primer lugar mundial en obesidad”, en: http://www.omcsalud.com/articu
los/mexico-primer-lugar-mundial-en-obesidad/ (noviembre 2015)

133 Shamah levy, Teresa, Castellanos Maritza, Cuevas Nasu Lucia, “Desnutricién y obesidad: doble carga en
México”, revista digital universitaria, 1 de mayo de 2015 vol. 16 no. 5, en: http://www.revista.unam.mx/vol.
16/num5/art34/. (noviembre 2015).
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Sin duda dentro de los &mbitos exdgenos y endogenos la participacion del
gobierno es endeble, atacando (al igual que las dimensiones ya revisadas) de
manera urgente los problemas que se van presentando sin instaurar un sistema
gue englobe mecanismos a corto, mediano y a largo plazo en cuestiones de
utilizacion; y propiciando una transicion de sobrepeso a desnutricion, la cual ya es
considerada por la FAO como un problema critico que dicho sea de paso arroja
una doble carga de la malnutricion (véase figura 41) que golped tanto sectores

urbanos como sectores rurales en este periodo presidencial.

Transicion nutricional en México

Aumento acelerado

Q)pnu!wsgp ejua

Figura 41. Transicion nutricional en México. Fuente: s/a, “Politicas y programas de alimentacion y nutricién en México”,
en: http://www.cemesad.unach.mx/images/Ponencias_congreso/alimentacion.pdf pp.12.

Naturalmente al revisar las tres dimensiones de la seguridad alimentaria podremos
darnos cuenta nuevamente la relacién tan estrecha que estas tienen, puesto que
para lograr un fin deben complementarse en sus diversas aristas; sin embargo en
esta periodo las tendencias fueron adversas en muchas de las &reas revisadas
desde la disponibilidad vista en el campo mexicano, hasta en el acceso y
utilizacion reflejada en la pobreza asi como desnutricion.

Tales indices en cada uno de los puntos que engloba estas tareas areas de la
seguridad alimentaria repercuten, sin duda, la ultima dimensiébn que es la
estabilidad.
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La estabilidad en si representa, desde nuestro enfoque, el culmen de avances asi
como desarrollo de las anteriores dimensiones de una forma utépica, es decir la
perfecta disponibilidad, acompafado del perfecto acceso y complementado de la
perfecta utilizacion de los alimentos en una poblacion, la cual geste un ciclo
ambiental y humano que derive en una seguridad alimentaria plena en cada uno
de los polos en los que participe. Sin embargo hasta ahora no existe un ejemplo al
100% en mundo actual que cumpla con nuestra perspectiva, pero si existen paises
donde existe un ciclo capaz de mantener los indices de seguridad alimentaria
bastante bajos pues han encontrado un desarrollo en politicas relacionadas en
estas areas y han realizado trabajos continuos para desarrollar cierta estabilidad

en sus poblaciones.

Dicho esto los avances asi como desarrollos que existan en cada una de las
dimensiones de la seguridad alimentaria, deben homologarse, evolucionar y tener
un ciclo de reproduccion que garantice cierta estabilidad la cual se traduzca en la
disminucién de indices que provocan inseguridad alimentaria y que a su vez

detonen en la mejora poblacional de un pais.

En el caso especifico de México y en este periodo presidencial la estabilidad
existe solo en algunos polos muy especificos, y la generalidad muestra grandes
adversidades que evitan una gran falta de estabilidad; que desde nuestra
perspectiva ha sido ocasionada por dos puntos primordiales: 1) politicas internas
las cuales han sido tomadas de urgencia y sin ningan sustento que permita
englobar los puntos de homologacién y evolucién que nos hemos referido en
lineas anteriores y las cuales permitirian avanzar hacia una mejor estabilidad
alimentaria, 2) los factores externos a los que tanto hicimos énfasis, pues si bien
es cierto mucho del retrocesos y ligeros avances que existieron en las distintas
aristas de la administracion de Felipe Calderon fueron gestados por la misma
administracion, los fenbmenos internacionales permearon todo el escenario en
este topico, dado que los intereses de las distintas naciones de proteccién en
cuanto abasto alimentario afecto de manera directa a los paises abiertos al

mercado internacional dependientes de las compras foraneas por la ya conocida
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crisis alimentaria, dejando sin mucha movilidad al gobierno mexicano y gestando

una mayor inestabilidad al interior.

Por tales motivos las repercusiones e indices negativos que se dieron en las
dimensiones de disponibilidad, acceso y utilizacion, sin duda golpearon la udltima
linea de la seguridad alimentaria dejando desde nuestro enfoque un retroceso
mayusculo, que desde ningun punto de andlisis puede calificarse como una

estabilidad prolifica para el pueblo mexicano.

Sin duda alguna este recorrido nos muestra que la seguridad alimentaria en
México no existio, pues en todas sus dimensiones se encontraron mas perjuicios
gue beneficios, tanto por las coyunturas externas como por las medidas internas.
La seguridad alimentaria tendria tintes de importancia al inicio del sexenio de
Calderon sobre todo por lo planteado en los afios previos por Fox y si a su vez
consideramos que el mismo partido tomaria (mediante Calderdn) la presidencia
nuevamente; aunque ciertamente las medidas internas no pudieron tener una
base sélida por las causales ya mencionadas en este apartado, y que se

desglosan de los factores internos y también externos.

Las partes que van complementando la historia que desemboca en los impactos
que tuvo la crisis alimentaria en México, exhibieron de manera abrupta el sistema
en la cual descansan las acciones gubernamentales que sin duda también
caracterizaron el gobierno encabezado por Felipe Calderén. Desde nuestra
perspectiva México en este periodo exhibié que es el pais mas capitalista de los
paises capitalistas pues a pesar de las grietas de la estructura se prefirio la oferta
dada por el medio internacional, que fortalecer la oferta interna la cual quedd sin

posibilidades de competencia.

Ahora bien esta situacion demuestra desde nuestra perspectiva que depender al
100% del sistema internacional, puede dejar al pais en la linea de un colapso
alimentario; pues los intereses que manejaron las principales potencia en ambitos
alimentarios mostraron un proteccionismo que velaba por la seguridad y el abasto

de sus propios paises dejando en segundo término la venta de alimentos, es decir
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la politica 100% capitalista no garantiza la obtencion de recursos basicos tanto a
precios modicos o a precios altos, cuando el sistema internacional sufre desgaste
y los intereses de cada pais es el primordial, sobre todo el de las principales

potencias e inclusive organizaciones internacionales.

Basicamente el gobierno de Calderén se convirtio, desde nuestra optica, en el
ejemplo técito de lo que pueden provocar y desembocar afios de malas decisiones
asi como politicas permeadas de pensamientos netamente neoliberales; que lo
anico que han logrado es mermar la capacidad alimentaria del pais y exhibir de

manera negativa cada una de las dimensiones de seguridad alimentaria del pais.
3.3 Legado Calderonista y actual administracion de Enrique Pefia Nieto.

Hasta este punto es por demas mencionar cada una de las afectaciones que se
desarrollaron en la época ya analizada, pues sin duda la forma en la que asume la
presidencia Enrique Pefia en ambitos de la seguridad alimentaria se encuentra en
algunos polos igual o inclusive con cierto retraso; por lo tanto uno de los retos que
el actual mandatario es empezar con politicas sociales y economicas que
coadyuvaran a la mejora de los resultados que Calderén no tuvo en su periodo

presidencial.

Basicamente el andlisis versara en las politicas internas que ha instaurado asi
como los factores y corrientes internacionales que hasta hoy han jugado un papel
en el desarrollo de la seguridad alimentaria. Para este apartado tomaremos lineas
derivadas del PEC, PND, y programas como la Cruzada Nacional contra el
hambre, Proagro profuctivo. Asimismo tendremos en cuenta la posible adhesion al
TPP que sin duda impactaria a las areas de la seguridad alimentaria.

Las politicas internas del actual gobierno mostraron una intencién de cambio, pues
con la retérica fundamentada en nuevas reformas que se pretendian implementar
en distintos ambitos economicos del pais; los factores sociales, agricolas y
nutricionales (en este caso la seguridad alimentaria) tendrian un lugar prioritario en

la agenda nacional, atendiendo cada una de las areas de oportunidad de forma
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pertinente a fin de generar no solo el bienestar de la poblacion sino una sinergia

que provocara una alza en la productividad y por ende un crecimiento econémico.

Asimismo debemos recordar que la administracion tendria que presentar
situaciones de avance en cada una de las dimensiones de la seguridad
alimentaria, pues en 2015 se tendrian que evaluar los objetivos de desarrollo del
milenio y considerar los resultados para posibles acciones de mejora o bien de
mantenimiento de dichas acciones. Por lo tanto ajustar en aras de este foro
mundial tendria que ser prioritario para el gobierno de Enrique Pefia Nieto, asi
pues valiéndose de estos elementos se trata de dar un enfoque mas preciso a los

puntos que rodean a la seguridad alimentaria.

Dentro del primer mecanismo se colocaba el PEC que con la base establecida en
los ejes del PND se tornaria como otro elemento fundamental de politicas en pro

de la seguridad alimentaria.

El programa por decreto se estableci6 en el mes de Mayo de 2014 definido por 5
objetivos alineados con las 4 metas del PND (figura 42), asimismo su operacion
hasta ahora mantiene una linea similar a la del anterior decreto; es decir con

vertientes encaminadas a la competitividad, desarrollo rural, salud etc.

Objetivos:

México Fomentar el acceso de la poblacién rural a
Incluyente los derechos sociales mediante politicas
publicas coordinadas y concurrentes.

Fomentar la formacién de capital humano
de alto nivel, asociado a las necesidades de
desarrollo del sector rural.

México con
Educacién de
Calidad

Implementar wuna politica integral de
desarrollo econdmico, cuidando el manejo
sustentable de recursos naturales.

México Prospero

Metas Nacionales

Fomentar la productividad en el campo
para garantizar la seguridad alimentaria.

México con Impulsar la presencia de los productos
Responsabilidad agroalimentarios mexicanos en los
Global mercados internacionales.

Figura 42. Metas y objetivos PND y PEC. Fuente: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/febrero/notace
fp0032016.pdf. pp. 2.
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Los objetos expuestos asi como la misma operacion del programa, van
encaminados nuevamente a la disminucién de indices relacionados con la

pobreza, disponibilidad, desnutricion y malnutricion.

En este sentido es importante resaltar que la mayoria de recursos estan
encaminados a la atencion social, es decir a la ayuda hacia al polo mas vulnerable
gue en este caso son las personas pobres que carecen necesidades basicas tales
como la alimentacion (figura 43), tanto en el anterior gobierno como en el actual.

Evolucidn del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable por Vertiente
(Porcentajes)

Competitividad

Educativa

Infraestructura

173 Social
29 280 273 74 284

16 40119 163 185 208

—

Otras vertientes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 43. Evolucién del PEC por vertiente. Fuente: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/febrero/nota
cefp0032016.pdf pp. 3.

El PEC representa un mecanismo principal que otorga presupuesto a diversas
aristas con el fin de atender y financiar problemas particulares que no permiten el
desarrollo mas endeble del pais, sin embargo el empuje no ha sido el correcto y
hasta ahora sus resultados plasmados en distintos programas sociales se

mantienen igual o con un ligero avances.

Actualmente el PEC sufre una contraccion (figura 44) en su presupuesto lo que
provoca un impacto negativo en las lineas de accion y limitan aiin mas el gran reto
gue se afronta en ambitos de seguridad alimentaria. Las coyunturas nacionales e

internacionales como la crisis econémica y el ascenso de Donald Trump a la
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presidencia de los Estados Unidos con un proteccionismo muy marcado, han
generado dicha contraccion y reducen un avance considerable para 2017 y los

afos posteriores.

268,407
293,652
305,976
313,790
338,671

353,008
352,843

304,751

i

235,858

63%

145,974
154,916
176,794
204,000

117,144

120,380

| L

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 PPEF
2017

Figura 44. Presupuesto del PEC millones de pesos corrientes. Fuente:
http://www.cmdrs.gob.mx/comisiones/COPSP/Documents/2016/18a_extraordinaria/Analisis%20GCMA%20PPEC%202017
%20Presentado%20.pdf pp. 5

Desde nuestra perspectiva el PEC ha quedado inerte y ahora con un ambiente de
incertidumbre, pues la focalizacion asi como importancia que la actual
administracion ha puesto en esta herramienta queda por debajo de lo dicho. Si
bien es cierto el gobierno ha tratado nuevamente de montar una red general para
la atencién particular mediante el PEC, esté en el actual gobierno no posee un
cimiento y presupuesto solido que le permita un campo de accion considerable
gue a su vez detone y termine con saldos tan favorables como los planteados en

un inicio

Justamente y en relacion en lo comentado con el PEC, el programa que ha tenido
un énfasis importante es la Cruzada Nacional contra el Hambre. Tal iniciativa tiene
un enfoque mayormente social y se instauro por decreto presidencial en Enero del
2013; su principal cometido versa en garantizar el derecho al acceso permanente

a una alimentacion adecuada de los 7.01 mexicanos que viven en pobreza
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extrema alimenticia y para ello formulo cinco objetivos particulares que ayudarian

a enfocar con mas precision las acciones a seguir:

- Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricibn adecuada de la
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion.

- Eliminacion de desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifiez

- Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de os campesinos y
pequefios productores agricolas

- Minimizar las perdidas post-cosechas y de alimentos durante su
almacenamiento transporte, distribucion y comercializacion.

- Promover la participacion comunitaria para la erradicacion contra el
hambre!34,

Si bien a simple vista los objetivos parecen generales estos poseen una vision que
engloba a cada sector de la poblacion, o al menos fue lo que el actual gobierno ha
tratado de imprimir, puesto que el programa reconoce de forma tacita que la
privaciéon de alimentos es producto de un entorno socio-econdémico complejo,
multidimensional, que requiere de un enfoque de caracter integral que involucra
multiples instrumentos de politica publica en materia de alimentacion, salud,
educacién, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos; y a su vez intenta
impulsar un proceso participativo del mas amplio alcance dirigido a conjuntar
esfuerzos, energias y recursos de los tres 6érdenes de gobierno, la sociedad civil,

la iniciativa privada, las instituciones educativas y la ciudadania en general3®,

El enfoque mostrado en su instauracién y operacion pretende desde nuestra
Optica emular lo que en Brasil fue hambre cero, instando a cada sector de la
cadena productiva a colaborar con la poblacion mas endeble. Sin duda la cruzada

nacional se muestra como un punto toral en la bisqueda de una politica publica

1345/a, “Sin hambre cruzada nacional- “Objetivos de la cruzada”, en: http://sinhambre.gob.mx/objetivos-de-
la-cruzada/ (Noviembre 2016).

135 s/a, “Cruzada Nacional contra el hambre”, en http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-
programas/cruzada-nacional-contra-el-hambre-18938 (Noviembre 2016).
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real que tiene como fin unir los elementos o factores que ocasionan los altos
indices de pobreza, desnutricion desabasto, que en termino generales se cataloga

como Inseguridad Alimentaria.

Naturalmente la forma de este programa en su instauracion y operacion ha sido
promovida como un gran mecanismo de lucha contra la pobreza alimentaria, e
inclusive ha sido modificada en sus objetivos en estos afios para insertar ain mas
elementos que logren colaborar en la disminucién de los factores que inciden en

las cifras negativas en ambitos de seguridad alimentaria (figura 45).

Decreto Programa Nacional México Sin Hambre
(PNMSH)

1. Cero hambre a partir de wuna|1. Cero hambre a partir de una
alimentacion y nutricion adecuada de las alimentacién y nutricion adecuada de las

personas en pobreza multidimensional personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la extrema y carencia de acceso a la
alimentacion. alimentacion.

2. Eliminar la desnutricion infantil aguda y | 2. Disminuir la desnutricién infantil aguda y
mejorar los indicadores de peso y talla cronica, y mejorar los indicadores de
de la nifiez. peso y talla de la nifiez.

3. Aumentar la produccion de alimentos y | 3. Aumentar la produccién de alimentos y
el ingreso de los campesinos Yy el ingreso de los campesinos vy

pequefios productores agricolas. pequerios productores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y | 4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y
de alimentos durante su de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, distribucion almacenamiento, transporte, distribucion
y comercializacion. y comercializacion.

5. Promover el desarrollo econdémico y el
empleo de las zonas de mayor
concentracion de pobreza extrema de

alimentacion.
5. Promover la participacion comunitaria | 6. Promover la participacion comunitaria
para la erradicacion del hambre. para la erradicacion del hambre.

Figura 45. Objetivos de la Cruzada de acuerdo con el Decreto y con el PNMSH. Fuente: CONEVAL, “Balance de la
cruzada nacional contra el hambre 2013-2016”, en: http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ECNCH/documents/balance_Cru
zada_2013_2016.pd. pp. 28.

Los ejes torales de la cruzada nacional en estos afios muestran desde nuestra
perspectiva un fondo cimentado en las 4 dimensiones de la seguridad alimentaria,
pues muestra interés por incremento en produccion agricola (disponibilidad),
promueve el desarrollo econdmico mediante el empleo que a su vez aumente el
poder adquisitivo de las regiones con pobreza y pobreza extrema (acceso),

asimismo enfatiza en la regulacion de peso y talla de los nifios asi como personas
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gue no tienen la nutricibn adecuada (utilizacion); y sin duda hacer participe a la
sociedad en todos sus rubros con el fin de crear un ambiente sustentable que
mantenga un ciclo de cero hambre (estabilidad).

La cruzada nacional ha tratado de construir una politica publica que represente
una politica Unica que englobe, como hemos reiterado, todos los polos de la
sociedad en un fin Gnico; y hasta ahora es considerada como una iniciativa
positiva a los ojos de la comunidad internacional para mejorar y consolidar la
seguridad alimentaria en México, pues dicho sea de paso la FAO ha reconocido
los esfuerzos de la nacidbn mexicana en su lucha contra el hambre asi como

pobreza.

Y es menester hacer saber que tal reconocimiento mucho se debe a la revision de
los objetivos del milenio en 2015, donde México jugd un papel importante; pues
segun la FAO México ha sido uno de los paises que alcanzo la meta de reducir a
menos del 5% la poblacién en condiciones de hambre y pobreza, lo cual de cierto
modo da un crédito a las politicas que se han instaurado a lo largo de los afos.

Continuando con las particularidades de la cruzada nacional, el gobierno mexicano
también ha pronunciado resultados benéficos posteriores a la revision de los

objetivos del milenio, y hasta la fecha se enuncian puntos positivos como:

- Tiendas que ofrecen productos de la canasta basica a un precio mas bajo

de lo normal a mas de 6 millones de habitante.

- Apoyo a mas de 4,942 proyectos de produccion y autoconsumo, lo cual ha
beneficiado a 29,000 habitantes.

- 746 mil personas desayunan y comen en los 7 mil 808 comedores

instalados.
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- Laorganizacion Bancos de Alimentos han recuperado 44 mil 893 toneladas

de alimentos frescos que antes se desperdiciaban?!?,

Cabe sefalar que dichos puntos son completados por mas acciones en pro de la
seguridad alimentaria que el gobierno ha implementado y los cuales se pueden ver
con mayor detalle en la pagina oficial de la cruzada nacional contra el hambre.

Pero mas a alld de los créditos internacionales y énfasis en algunos de los
resultados obtenidos que este programa ha tenido; la cruzada nacional ha sido
criticada y puesta como un mecanismo sin profundidad o focalizacion que impacte
de una manera directa el entorno hostil que permea la falta de alimentacion en la

poblacién mexicana.

Dicha sustento muestra bases que exponen que existe una falta de metodologia
para identificar a los sectores o personas en calidad de pobreza extrema que
necesitan un apoyo real de esta herramienta, ya que de acuerdo una investigacion
desarrollada en aras de la cruzada enuncia que n los estados mas pobres del pais
la mayoria de municipios tienen coberturas inferiores al 40%, mientras que en
otros estados hay municipios con coberturas superiores al 100%*%7, cuestion que
sin duda golpea los resultados que existen en relacion a la disminucién de la

pobreza, pues dicho sea de paso las cifras han exhibido un estancamiento notorio.

Ahora bien, es menester mencionar que de acuerdo al disefio plasmado en el
quinto eje del programa, la cruzada nacional se encargaria de dar cobertura a mas
de 5 millones de personas en el afilo 2016, superando de este manera lo realizado
en 2014 y a la postre erradicando de manera total la pobreza alimentaria,
supuesto demasiado ambicioso pero carente de fundamento si nos remitimos a las
lineas anteriores que enfatizan en apoyos sin gran seleccion de sectores

prioritarios.

136 g/a, ““Sin hambre cruzada nacional-éien dénde estamos?, en: http://sinhambre.gob.mx/en-donde-
estamos/ (Noviembre 2016)

137.5/A, “Los nimero de la cruzada nacional contra el hambre”, fecha de publiacién: 07 de marzo del 2016,
en: http://www.milenio.com/datalab/falso-exito-Cruzada-Nacional-Hambre_0_696530646.html,
(Noviembre 2016).
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Ahora bien las desventajas de la cruzada nacional no solo estan cargadas de
retdrica, sino las cifras han arrojado un ligero aumento de la pobreza (figura 46), y
justamente en relacion a este punto en 2015 el secretario ejecutivo del CONEVAL
declaro que la pobreza se mantenia igual desde hace 22 afos y que hasta el ese
afio en curso la poblacibn mayormente seguia con carecia de los ingresos
necesarios para poder tener un acceso firme a la alimentacion, dejando ver que el

impacto de la cruzada estaba por debajo de lo expuesto en cada una de sus

vertientes.
Personas en pobreza Personas en pobreza extrema
(Millones dle personas) (Millones de personas)
0.3
9%
114
54 n4
53
5 n2.
2012 2014 2012 2014
Figura 46. Indice de pobreza en México. Fuente: Pierre-Marc Reng, “Crece la pobreza en México; hay dos millones mas:
Coneval’, fecha de publicacio: 24 de Julio 2015, en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2015/07/24/crece-pobreza-en-mexico-hay-dos-millones-mas-
coneval.

Cabe sefialar que por estos sucesos de declive, la entonces secretaria de
Desarrollo Social Rosario Robles fue sustituida, ya que la presién de resultados
desfavorables y sin mayor impacto proyectaron una gestion endeble que seguiria
en caso de que se mantuviera en el cargo y claramente el peso de la cruzada

empezaba a presentar bastas debilidades.

Sin duda alguna las carencias de la cruzada han sido motivo de analisis
minuciosos, sin embargo desde ningun punto de vista pretendemos decir que la
cruzada ha sido algo sin sentido al contrario es una politica que presenta una gran

magnitud de participacion, pero por desgracia la iniciativa solo ha sido producto de
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promocién politica y con atencion en zonas que no lo requieren. Basicamente el
programa, desde nuestra Optica, ha caido en la misma situacion que en anteriores
sexenios sustentandose en la retérica y falta de centralizacion, aspectos que no

representan gran impacto en los objetivos previamente trazados.

Desde luego la iniciativa comprende claro-oscuros que muestran los desequilibrios
en politicas relacionados con la seguridad alimentaria, no obstante el intento de
hacer participe a cada sector de la poblacion marca un precedente en politicas
publicas este ambito. Sin duda el alcance o impacto que la cruzada pueda tener se
conocera la finalizar la actual gestién, evaluandola ciertamente con el grado de

objetividad que esta merece.

Continuando en la vertiente de cambios gubernamentales, otro rubro que esta
administracion impulso fue de transformar Procampo en Pro-agro productivo, es
decir modificar la linea agraria para crear estabilidad en puntos de autoconsumo y

nivel productivo.

El cambio de esta herramienta agraria se formul6 como parte de la reforma al
campo que pronuncio Enrique Pefia Nieto al inicio de su mandato. De tal modo
que Pro-agro productivo comenzd operaciones en 2014, siendo esta de las
primeras medidas que la nueva administracion lanz6 como base lineal de las

politicas que se establecerian durante todo el periodo presidencial.

De manera tacita este mecanismo agricola pretende incrementar la productividad
de las Unidades Econémicas Rurales Agricolas mediante incentivos econémicos
focalizados preferentemente en zonas con potencial productivo medio y alto, en
cultivos prioritarios y con potencial de mercado!3® es decir el Pro-Agro productivo
versa en un cambio sustancial que impactara produccién agricola y por ende a la
economia particular asi como colectiva de manera positiva, cuestion no menor si
consideramos que el campo mexicano mantiene un retraso continuo desde hace

ya varias décadas.

138 Sagarpa, “Objetivo Pro-agro productivo”, en:http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagr
o/Paginas/Objetivo.aspx, (Noviembre 2016).
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Asimismo la redireccion del programa le daria una connotacion principal en
aspectos de seguridad alimentaria sobre todo en areas de disponibilidad, por ello
Pro-Agro productivo mostraba una forma con aires de cambio totalmente de fondo,
claramente diferentes a como Procampo se habia desempefiado en afios

anteriores.
En ese marco, los principales cambios se dieron en puntos especificos como:

- Ahora se consolidaran las hectareas que posea el productor y se establece
un maximo de 100 hectareas, en tanto que antes se establecia un monto
maximo en pesos por predio (100 mil).

- El productor esta obligado a “comprobar” el destino de adquisiciones
monetarias de insumos, pago de capacitacion/asistencia técnica, gastos en
mejora de practicas agricolas o como complemento de otros programas de
apoyo; dado que anteriormente transferia el subsidio (en pesos por
hectarea sembrada) sin condiciones

- Asimismo Proagro implementé apoyos diferenciados para produccion de
autoconsumo (en y fuera de las zonas de la cruzada contra el hambre) y

para produccion de transicién y comercialt=®.

Naturalmente las innovaciones creadas a partir de Proagro productivo estan
mayormente focalizadas en la insercién de pequefios agricultores haciéndoles
participes de la cadena productiva alimentaria, con el propdésito no solo de producir

sino ser autosustentables en cuanto a consumo.

Sobre todo es de atencion el alcance que los recursos poseen, puesto que el
generar una produccién para generar autoconsumo, fuera de la cruzada nacional,
muestra una politica inicial muy ambiciosa, pues desde nuestra optica al cimentar
una base sdlida en ambitos agrarios el sistema gubernamental crearia una

estructura junto con la politica social que generaria un impacto benéfico en el

139 Ruiz, Funes Mariano, “De Procampo a Proagro productivo”, El Financiero seccién opinién 16-04.2014, en:
http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/de-procampo-a-proagro-productivo.html, (Noviembre 2016).
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entorno de la seguridad alimentaria nacional; atacando los niveles con mayor

rezago en la sociedad mexicana en areas de seguridad alimentaria.

Enfatizar, desde luego en los recursos monetarios, pues dicho sea de paso llevar
a cabo una revision asi como una comprobacion del uso de este elemento genera
una mayor fiabilidad en su operacién al prevenir posibles desviaciones de flujos de
capital; sobre todo si contemplamos a las grandes empresas que estan inmersas
en sectores agricolas y las cuales han recibieron multiples estimulos econémicos

mientras Procampo operaba.

Continuando en esta tonica los cambios de Pro-agro productivo, si bien posen
cierta dosis de retérica, han arrojado resultados mas tangibles que la cruzada
nacional, dado que en los afios de la actual administracion los rubros de
disponibilidad alimentaria se han equilibrado en comparacion con el anterior

sexenio (véase figura 47).

Saldo de la balanza comercial de productos agropecuarios, 2010-2015

{millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo anual Trimestre Saldo trimestral
2010 8,610.4 -9,845.1 -1,234.6 | 248.8
1] -43.5
mn -909.0
v -531.0
2011 10,309.4 -13,141 -2,831.5 | 43.5
1] -575.3
mn -1,502.4
IV -797.3
2012 10,914.2 =13,231.4 =2,317.1 | =218.6
] -122.8
mn -1,232 4
v 7434
2013 11,2458 -12,352 -1,106.3 | 3179
1] 175.5
mn =1,159.0
IV ~440.6
2014 12,181.3 -12,375.7 -194.4 | 4342
1] 57.8
mn -914.9
v 228.5
2015% 4,997.9 -3,753.8 12541 | 9215
I 321.6

Figura 47. Saldo en la balanza comercial agricola 2010-2015. Laura Elena del Moral Barrera, “La balanza comercial de
productos agropecuarios en México en el contexto de la dependencia alimentaria, 2010-2015", en:
http://web.uaemex.mx/feconomia/Publicaciones/e803/EA15_Laura-Brenda.pdf pp. 17 (Noviembre 2016)
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Los resultados obtenidos en la balanza agricola hasta 2015, muestran el avance e
Impacto positivo que Pro-agro productivo ha mantenido, inclusive revisar lo hecho
hasta 2016 aumenta los entornos benéficos en areas de disponibilidad alimentaria,
pues dicho sea de paso la SAGARPA anuncio en Enero pasado que el superavit
de la balanza comercial agroalimentaria se triplic6 en el periodo de enero a
noviembre del 2016, en comparacion con el mismo lapso del 2015. Este indicador
paso de un saldo favorable de 767 millones de ddlares en el lapso referido durante
2015, a 2,743 millones de délares obtenidos el afio pasado'*?, lo cual indica la
explotacion agricola que se ha venido dando en parte a los mecanismo
implantados por el gobierno y que inclusive le han servido como un rubro

exportable.

En esta tonica y en vista de los resultados negativos en el presenta afio el
programa pretende insertar a mas productores que no han participado de este
estimulo econdmico, dado que se pretende dar liquidez a las Unidades
Econdémicas Rurales Agricolas (UERA) con el objetico de invertir en actividades
econ6mica que fortalezcan la disponibilidad de insumos para la alimentacion,
cuestidon plausible en todo aspecto si tomamos en cuenta que nuestro pais ha
sufrido dependencia alimentaria de afios ataras que ha marcado un punto negativo
principal en cuanto seguridad alimentaria en México y que ahora con el

proteccionismo marcado en el exterior se vuelve de vital importancia.

Si bien es cierto los resultados en este rubro muestran beneficios, es nuestro
menester poner ahora las desventajas asi como las areas de oportunidad que Pro-
agro productivo enfrenta. Hasta hoy el programa muestra falta de focalizacion, tal
como en otras aristas de politicas publicas, dado que aun se favorece a un cumulo
de empresas que no superan los 17 mil y que afo tras afio se apropian de poco

mas del 60% de los subsidios publicos, mientras que, 4 millones de pequefios

140 £ economista, “Balanza comercial agroalimentaria triplica su superavit”, Notimex 19-01-2017, en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/01/19/balanza-comercial-agroalimentaria-triplica-su-
superavit, (Enero de 2017).
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agricultores reciben aproximadamente el 0.5% de los subsidios'#!, mostrando una
vez la incapacidad gubernamental en cuanto a equidad en las politicas publicas se
refiere y al alto poder promocional que estas tienen, por lo tanto es importante
mencionar que las politicas de fomento productivo han dejado fuera al 80% de los
productores, que son pequefios y medianos campesinos que deben debatirse en
la produccién para sobrevivir algunos meses, la migracion definitiva y en el mejor
de los casos, conseguir algin empleo precario!#?, por tanto la focalizacion asi
como la importancia que estos mecanismo deben de presentar tiene que ser de
manera completa, ya que las fisuras siguen presentando generan un impacto
negativo tanto en la disponibilidad como en aspectos de acceso y utilizaciéon de los

alimentos.

Otro de los factores que se le suma a esta variante es la falta de pagos que pro
agro sufrié a principios de afio y que sin duda ha repercutido en la estabilidad de
los beneficiarios, pues si vislumbramos la capacidad de supervivencia de los
pequefios campesinos el golpe es significativo por su modo de vida y de sustento.
Por ello las multiples desventajas, aun merman la capacidad real de productividad
agricola, y al analizar los multiples polos de este programa nos muestra un
panorama de retos que el gobierno de Pefia Nieto tiene por delante en el ciclo que

le resta.

En este sentido es importante contemplar los cambios internos que la
administracion ha encaminado y que a su vez juegan un rol importante en las
coyunturas internaciones que se van desencadenando. Hasta ahora México esta
inmerso en una politica neoliberal, es decir totalmente abierta al comercio
internacional. Como bien sabemos México cuenta con multiples tratados
internacionales bilaterales, pero cuenta con un mecanismo multilateral ya conocido
como lo es el TLCAN con el cual se comparte una zona de libre comercio con

Estados Unidos y Canada a pesar de las multiples desventajas.

141 Cruz, Isabel. “Los claroscuros de la seguridad alimentara”, El Finanaciero, opinién 26-012016, en:
http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/los-claroscuros-de-la-seguridad-alimentaria.html, (Enero de
2017).

142 |bidem.

160



No obstante desde el sexenio anterior se ha manejado un tratado multilateral
llamado Acuerdo de Asociacion Transpacifico (por sus siglas TPP) el cual
consiste en crear una zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canada, Perq,
Chile, Japon, Singapur, Malasia, Vietham, Australia, Brunei, y Nueva Zelanda; el

cual de realizarse se traduciria en el 25% del comercio mundial(figura 48).

Figura 48. Paises del acuerdo de asociacién transpacifico. Fuente: Castro Miriram, “;Qué es el TPP o Acuerdo de
Asociacion Transpacifico?, El milenio negocios 23-01-2017, en:
http://www.milenio.com/negocios/Que_es_Acuerdo_de_Asociacion_Transpacifico-tpp_0_604739602.html.

Dicha zona englobaria economias con gran potencial que completarian un gran
bloque econémico mundial, que sin duda dejaria grandes ventajas para la region
pacifico y en este caso para la economia mexicana, pues de acuerdo a la
secretaria de economia los sectores que mas tendrian ventaja competitiva serian

los sectores automotrices, textiles y agropecuarios.

Pero mas que hacer un andlisis profundo de TPP en todas sus areas, es
importante mencionar lo que representaria en sector agricola ya previamente
enunciado, si bien las perspectivas mencionan que se abre la oportunidad para
que este nicho exporte a paises de Oceania como Australia, o se fortalezca la
entrada al mercado japonés. Pero es menester preguntarnos si México con la
infraestructura agricola actual podria soportar otra apertura de mercado tal como
en su momento lo fue el TLCAN.

De modo que con toda la descripcion hecha en esta investigacion podremos
darnos cuenta que el sistema agricola mexicanos tiene muchas carencias, tanto
en la operacion y en los ajustes que el gobierno mexicano ha implementado. Hoy
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el sector agricola mantiene niveles disparejos en su organizacion y operacion que
lo hacen solo un sector con especializacion en ciertos productos que hacia fuera

no muestran una dependencia a gran escala.

Tal rubro es importante mencionarlo por dos razones: la primera las ventajas solo
seran proporcionadas a los sectores con mas produccion en el pais, es decir los
pequefios productores tendrian mas dificultades para insertarse en la cadena
productiva tal como sucedié en el TLCAN, y la segunda que debido a nuestra
agricultura especializada se daria énfasis a la produccion de alimentos meramente
exportables, dejando nuevamente la adquisicion los productos de consumo interno
al mercado internacional; situaciéon nada favorable si contemplamos los estragos

que ha dejado el TLCAN vy la crisis alimentaria dada la década anterior.

Naturalmente una apertura de esta indole requiere de sectores bien cimentados, y
por lo menos en el sector agricola no existe este eje toral; si bien es cierto que la
actual administraciéon ha cambiado los mecanismos para una mejora y también
para preparar de alguna forma la entrada a este tratado, los esfuerzos no son
suficientes. Y sin duda la experiencia nos ha mostrado que las bases fragiles son

detonantes en el momento de apostar por una apertura econémica de esta indole.

Mas all4 de este breve analisis es importante mencionar que el tratado no se ha
ratificado ni firmado por la actual administracion, de manera que los impactos
positivos y negativos quedan en el mero analisis, sobre todo ahora que este
mecanismo ha dado un giro importante con la entrada de Donald Trump a la
presidencia de Estados Unidos, puesto que una de sus 6rdenes ejecutivas ha
consistido en abandonar dicho tratado, cuestion que sin duda ha frenado las

acciones y posturas de nuestro pais en relacion a este tratado multilateral.

Por tanto la revision breve que se le ha otorgado a la administracion actual,
partiendo de la deficiente administracion en dmbitos de seguridad alimentaria en el
sexenio de Felipe Calderén, nos muestra dos aristas que tienen polos positivos y

negativos, pues debemos dar meérito a las acciones que Enrique Pefia Nieto ha
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encaminado y liderado con el fin de darle una importancia primordial a la

seguridad alimentaria.

La redireccion de programas ha sido un inicio de las bases que se pueden requerir
y que servirian como sustento para que en un mediano plazo se pueda reducir de
buena forma las cifras tan negativas que existen entorno a los problemas de
alimentacion, no obstante debe existir una continuidad, empuje y mejor
focalizacion de cada uno de los mecanismos que hemos expuesto en este

apartado.

Hemos notado que los factores internos juegan un papel primordial en el momento
de enfrentar retos externos por tanto las acciones dentro de nuestras fronteras son
primordiales para evitar repetir escenarios como en afios y décadas pasadas,
dicho esto por la apertura que se pretende con la posible ratificaciéon del TPP y su

posibles implicaciones en términos de seguridad alimentaria.

Sin duda existen cambios con una mejora pero mas alla de la retérica se deben
emplear mecanismo mas fuertes que inmiscuyan con mayor compromiso a la
sociedad y que a la postre mejoren la calidad alimenticia de cada sector de la
poblacién; esto de ningiin modo pretende dar a entender que la situacion actual es
similar a la de Felipe Calderdon, pues como hemos reiterado los cambios han
existido, sin embargo es importante considerar que hay areas que mantienen la

misma situacion y las cuales deben mejorarse.

En actual gobierno desde nuestra perspectiva ha mostrado el camino a seguir
aunque debe fortalecer los mecanicos establecido para poder cerrar de la mejor
manera su administracién. Si bien es cierto hoy se presentan entornos sociales asi
como politicos no favorables (pre-crisis econdmica, alza de gasolina, presidencia
de Trump), es un excelente tiempo para velar por los intereses que representa la
seguridad alimentaria y el énfasis al proteccionismo que ha carecido en los ultimas
administraciones, dado que el dejar nuestra abastecimiento al mercado
internacional nos ha generado grandes costes en practicamente todas las

dimensiones que la seguridad alimentaria nos presenta.
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3.4 Propuesta para una seguridad alimentaria sostenible: Insercion del

campo en una bolsa agricola, el MexDer como alternativa.

Las grandes deficiencias en las que se ha sumergido nuestro pais a lo largo de
los afios, tanto por cuestiones internas asi como externas nos han dejado grandes

inconvenientes en cada una de las dimensiones de la seguridad alimentaria.

Hasta ahora hemos visto como las politicas y la integracion regional de las dltimas
décadas nos ha estancado en rubros agricolas limitando nuestra oferta de
alimentos, y condicionandonos el acceso al mismo, por tanto nuestro enfoque
estara direccionado a un fortalecimiento interno que nos permita competir en la
integracion multilateral que ofrece el TLCAN y en un futuro proximo el TPP, y que
sin duda provoque una inercia de la cual se evite depender casi en un 100% en las

bondades que nos ha dado y que ahora nos da el mercado internacional.

Tomando como parametro este supuesto nuestro enfoque estara puesto en el
fortalecimiento interno mediante politicas publicas el sector agricola que detonen
un crecimiento social por ende un desarrollo en la seguridad alimentaria nacional,
y gue nos sirvan como base para emplear herramientas de los commodities

revisados en el capitulo 2, tomando como base el ejemplo brasilefio.

En este apartado daremos un enfoque el cual nos parece pertinente, pero
tomando como bases los acontecimientos que el ambito internacional nos ofrece,
si bien es cierto la propuesta tiene tintes utépicos; las coyunturas internacionales,
nos brindan en el presente la oportunidad de mejorar cada una de las dimensiones
de la seguridad alimentaria. Por ello describiremos primeramente los cambios que
estdn emergiendo en el ambito internacional, para posteriormente sustentar
nuestra propuesta interna mediante los commodities, ya previamente

mencionados.

Como es bien sabido México tiene una economia que versa en la apertura
comercial. Su principal flujo tanto de importacion asi como de exportacion viene
dado del TLCAN y sobre todo de los Estados Unidos que hasta ahora ha sido su

principal socio comercial. El intercambio o flujo de produccion mexicano y
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estadounidense esta para cubrir las necesidades de las que ambos carecen, sin
embargo a lo largo de los afios las reales necesidades vienen del mercado
mexicano importando bienes de primera necesidad como los alimentos de
consumo interno y haciendo que el mercado mexicano se especialice en aristas
que los Estados Unidos consideran importante en la retérica, pero que en la

practica no demuestran importancia.

Tal intercambio, como sabemos, se da en &mbitos de competencia desigual, pues
tanto la organizacion como la infraestructura no es la misma a la hora de competir
lo que provoca el entorno al cual hemos hecho énfasis en todo este capitulo. No
obstante el continuo movimiento que se habia gestado por décadas mediante una
relacion estrecha entre México y Estados Unidos dio giro inesperado con la
eleccion presidencial de Donald Trump en noviembre pasado.

Si bien es cierto que su camparfia lanzada con posturas marcadas por vertientes
nacionalistas, en un inicio fueron tomadas a modo de broma al no vislumbrarse
como un contendiente serio a la presidencia; le valieron para ganar la presidencia

y hacerlo hoy, su maxima bandera para encaminar el rumbo de dicho pais.

El discurso nacionalista al cual nos referimos y que le dio el triunfo en la eleccién
presidencial, tiene como fundamento el proteccionismo mediante el ahora popular
America firts (Primero America), en el cual se pretende un fortalecimiento
econdémico interno enfatizando en el consumo de productos hechos, y fabricados
por estadounidenses, dejando de lado cualquier vinculo o relacién comercial que

le represente perjudicial a esta postura.

La manera mas grafica que se puede ver o ejemplificar de este rubro, es en la
reciente orden de retirar a los Estados Unidos del TPP, pues en su perspectiva la
forma en la que las negociantes se llevarian a cabo no beneficiarian en ambitos
competitivos al pueblo estadounidense y al contrario le darian trato preferencial a
productos asi como mano de obra extranjera; lo cual representaria una desventaja

para el fortalecimiento interno que su administracion pretende instaurar.
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Inclusive a este suceso se le suma el querer re-negociar el TLCAN, y hacer lo
posible por que los socios (en este caso México y Canada) cumplan con los
requerimientos que se soliciten de acuerdo a sus intereses. De no ser asi ha
pronunciado retirarse del acuerdo al considerar el vigente tratado como nocivo

para los Estados Unidos.

Tales acciones muestran que la propuesta esta versada en un aislacionismo tal
como se presentd en el siglo XVIII y XIX, es decir afios posteriores a su
independencia y que le represento un fortalecimiento interno que lo impulso a ser
la potencia mundial que es hoy. Por tanto el nuevo proteccionismo que Trump hoy
propone, es visto por muchos analistas como un retroceso con enormes riesgos
tanto al interior como al exterior del pais, pues naturalmente esta postura
contradice las corrientes de libre mercado en el que Estados Unidos ha cimentado
el sistema y operacion del mundo en términos comerciales, si bien es cierto que
durante los afios han utilizado politicas proteccionistas para cierta proteccion, en el
presente Trump la ha utilizado de forma tacita y como su principal herramienta en
cuestion politica.

Aunque mas alla de ver los resultados globales, este suceso ¢,Qué le representa a
México en términos comerciales? y sobre todo ¢Qué le representa en &mbitos de

seguridad alimentaria?

Como es sabido gran parte del discurso de Trump, ha sido dirigido a México de
una forma mayormente negativa a pesar de tener unas relaciones bilaterales
bastante fortalecidas. Sin duda el panorama vislumbra una etapa de impactos
comerciales perjudiciales debido a que nuestros niveles de comercio dependen de
la relacion con los Estados Unidos y de la total apertura que hemos establecido a

lo largo de los afos.

Es importante sefialar que una postura tan abrupta como la tomada por Trump,
dafaria severamente la economia mexicana, pues dicho sea de paso hoy 80% de
las exportaciones mexicanas llegan al vecino pais del norte (302,700 millones de
dolares en el 2016) y la mitad de las importaciones que recibe México provienen

166



de Estados Unidos (179,600 millones de délares)*3, por tanto la proporciéon de
esta integracion tiene un grado de insercién de gran magnitud que al cambiarla de
golpe generaria un desaceleramiento econémico y por ende una crisis econémica

grave.

Basicamente la economia mexicana, dadas las politicas instauradas durante en
los ultimos afos, le han hecho dependiente en varias aristas y a expensas de los
intereses de los demas paises dejandolo completamente vulnerable ante este tipo
de factores exdgenos. Por tanto hacemos énfasis que dejar nuestras necesidades
en manos del sistema de libre mercado nos pone en una situacion de gran
desventaja y a expensas de las decisiones que los demas paises tomen, la cual

ciertamente esta manejada con respecto al interés que estos tengan.

Ahora bien en términos de seguridad alimentaria estos sucesos marcan perjuicios,
pues como ya hemos mencionado nuestra oferta alimentaria en gran medida es
proporcionada por los Estados Unidos, lo cual podria generar en un futuro préximo
desabasto, aumento en precio, y demas sintomas los cuales se han presentado en

el pasado y mas puntualmente en la crisis alimentaria de la década pasada.

Por tanto esta coyuntura se muestra un tanto agresiva en términos comerciales y
de seguridad alimentaria pero desde nuestro enfoque también ofrece una linea de
oportunidad para dejar de depender de un solo pais y poder diversificar las
relaciones comerciales con otras naciones con el fin de establecer canales de
suministro que ofrezcan mas opciones cuando se desaten eventos internacionales

gue expongan nuestra real vulnerabilidad.

Asimismo desde nuestra Optica remarca la importancia de fortalecer los
mecanismos internos con el fin de no depender al 100% del mercado
internacional, ya que como hemos reiterado innumerables ocasiones optar
netamente por la oferta exterior nos expone en los momentos de escases y limita

nuestro margen de movilidad, por ello apostar por politicas publicas internas en

143 Rebolledo, Ruy Alonso, “écémo podria afectar Trump a México?, El financiero 03-03-2017, en:
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/03/03/como-podria-afectar-trump-mexico (Marzo
2017).
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materia de seguridad alimentaria debe ser prioridad, pues dicho sea de paso
consideramos que encontrar un punto medio entre la oferta externa e interna

coadyuvara a tener un desarrollo notable en la seguridad alimentaria en México.

Sin duda México enfrenta grandes retos en el sector primario tanto a nivel externo
como interno, desde nuestro enfoque primeramente debe reforzar los vinculos
comerciales con quien se tenga algun tratado o acuerdos comerciales (por
ejemplo la Unién Europa, Japon etc.), con el fin de prevenir un impacto en a&mbitos
de acceso o disponibilidad alimentaria que pueda darse de una inesperada pero
posible ruptura del TLCAN. Por ello es importante mencionar que este supuesto se
convierte en toral o prioritario, dado que la economia mexicana y en este caso la

oferta de alimento es netamente neoliberal.

Por otro lado y a la par de la diversificacion de relaciones, se debe atender de na
manera optima el sector primario mexicano pues dicha coyuntura internacional
ofrece un reto el cual debe aprovechar para dar un empuje mayor a los programas
y/o politicas publicas relacionadas con las cuatro dimensiones de la seguridad

alimentaria.

Ante tal situacién y con el fin de encontrar un punto de inflexion que lleve a México
a crear un ambiente con mayor desarrollo alimentario, creemos viable mantener a
nivel interno los programas que ha instaurado la administracion de Enrique Pefia
Nieto (Cruzada Nacional contra el Hambre, Pro Agro productivo, PEC), los cuales
desde nuestra Optica deben tiene las bases necesarias pero también deben ser
mas puntuales y especificos en las aristas en la colaboran para realmente crear un

impacto que derive en un avance real.

Del mismo modo estamos en calidad de proponer una opcion, la cual creemos que
ayudara a la mejora sobre todo en ambitos agricolas y al desarrollo de las zonas
rezagos tanto en disponibilidad como acceso alimentario, tal herramienta es la de
los commodities o bolsa agricola la cual vemos como opcion para una mejora que
no solo nos brinde beneficios internos, sino sea un mecanismo que podamos usar

como ventaja en el exterior.
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Como revisamos en el capitulo 2 los commoditties son una herramienta que se
maneja en el mercado financiero, y que dadas las condiciones comerciales y
econdmicas en las que se encuentra México seria de gran utilidad para generar
desarrollo interno que arroje bases soélidas en términos de seguridad alimentaria
asi como detone cierto crecimiento econdémico que al igual contribuya al ambito

alimentario.

Hoy en dia México cuenta con un mercado commodities o0 mercado de derivados
denominado MexDer, el cual se cre6 en el afio de 1994 y el cual serviria para
poder operar con algunos contratos que permitan comerciar con el producto local

en otras regiones.

Es necesario mencionar que este mecanismo no ha sido totalmente desarrollado,
se dio un primer paso al realizar una alianza con el Chicago Mercantile Exchange
Group (CME), donde se buscaba que los inversionistas pudieran compras los
productos de estos dos mercados en cualquiera de ellos, es decir, poder adquirir
los productos CMEgroup mediante MexDer y viceversa. Dicha alianza se compuso
por dos etapas; la primera se componia de un ruteo de sur a norte, el cual
enlazaba los sistemas de manera que el MexDer pudiera tener accesos a los
contratos ofrecidos por el CME; y la segunda etapa consistio en un ruteo norte y
sur en el cual los inversionistas de Estados Unidos tendrian acceso a los contratos
del MexDer'#*, aunque mas allad de esta alianza no se ha puesto en marcha a
profundidad como un mecanismo til para comerciar con los diverso contratos que

revisamos en el capitulo 2.

Al darse la alianza se tenia pensado empezar con la creacién de contratos de
productos nacionales comercializados justamente por el MexDer, empezando con
los productos de mayor produccion; es decir con maiz y trigo. Si bien se dieron
algunas transacciones en este mecanismo, no se le otorgo la importancia
necesaria para poder continuar argumentado que la infraestructura no la hace

viable sobre todo por las entregas en fisico de los productos.

144 Garcia Anaya, Irving, op. cit, pp 70.
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No obstante y a pesar de estas limitante la idea principal es que mediante
ProAgro, PEC y con las contribuciones de PESA se enfatice de manera seria en la
pequefia agricultura insertdndola en la cadena productiva con los subsidios e
infraestructura correspondientes que permitan una buena produccién de granos y
que a su vez les dé un grado de competitividad, que primeramente aseguren
disponibilidad y posteriormente se puedan comercializar los productos en dicho
Medo; en resumen e insertando al campo en una bolsa agricola que maneje

contratos forward, spot, futuros etc.

Ahora bien comercializarlos en esta herramienta garantizaria una cobertura de
riesgo (ingreso al productor), la cual no pudieron cubrir los programas y apoyos
gubernamentales cuando entro en vigor el TLCAN, lo cual incrementaria de cierto
modo los ingresos de los productores generando un crecimiento monetario y de

cierto modo un ciclo positivo tanto interno como externo.

Es importante en este sentido reafirmar la importancia que tiene las politicas
publicas, ya que si el gobierno no focaliza ni sostiene de manera pertinente cada
uno de los apoyos directos que los programas otorgan, este supuesto quedaria

descartado.

Ahora bien es importante también que la administracion en turno pueda dar
continuidad al proyecto del MexDer, el cual desde nuestro enfoque sigue vigente
como un método de ayuda en aras de la seguridad alimentaria (sobre todo en las
dimensiones de disponibilidad y acceso en zonas que mantienen la actividad
agricola deficiente), a pesar de contar con la alianza de un MEDO estadounidense
en estas circunstancias en las que Trump se encuentra en el poder y las posibles
limitantes que puedan existir. Si bien es cierto hoy se tiene un poco de obstaculo
con los Estados Unidos, existen mas bolsas globales que podrian empujar al

MexDer a un mejor funcionamiento..

Por otro lado apuntar que este sistema funciono en Brasil de una forma
asombrosa y le vali6é para colocarse como una de las economias emergentes del

mundo en los primeros afos de la reciente década, sin embargo su exacerbada
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dependencia a este mecanismo les hizo caer en una recesion economica al
decrecer la demanda de commodities, inclusive este fue un punto toral el dimision

de Dilma R. como presidente de Brasil.

Tengamos en cuenta que el campo solo es una parte que en el caso especifico de
México tiene cierta dosis de dafio, por ello hemos partido de ahi para realizar una
propuesta, mas un que la gente pobre y con acceso limitado a los alimentos viene
de dicha area primaria, sin embargo con los programas que ahora existen se tiene
una buena base sobre la cual continuar y tratar de disminuir la cantidad de

pobreza alimentaria que adn existe.

Asimismo es realmente importante englobar a todos los actores que interactiian en
el ambito de la seguridad alimentaria, es decir las politicas publicas como la
cruzada nacional deben tener participacion, del gobierno, sector privado, sociedad

etc. para generar el cambio que se necesita en este ambito.

A pesar de que las coyunturas internacionales hoy México tiene la oportunidad de
generar un cambio interno que le permita gozar de una mejora en la seguridad
alimentaria y tener un poco de independencia en este ambito, desde nuestra
Optica en el presente tenemos una oportunidad de mejora mas que de retroceso

en la seguridad alimentaria.
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Conclusion

El panorama mostrado en la presente investigacion tuvé un sinfin de contextos,
ambientes y entornos en los que se ha desenvuelto el tema alimentario a lo largo
de los afios; tanto a nivel general como particular, y esta ha llevado a comprender
de una manera mas detallada los problemas que originan que gran parte de

humanos no puedan cubrir una necesidad basica como el de la alimentacion.

Enfatizar en los ambitos alimentarios asi como revisar los conceptos que dieron
origen al término seguridad alimentaria, marcaron un punto de inicio para entender
primeramente cada uno de los actores que se relacionan en la creacion de ciclos
econOmicos, sociales asi como politicos tanto positivos como negativos, Yy
posteriormente para comprender como se instauraron los mecanismo
internacionales (a base del desarrollo y estudio del concepto de la seguridad
alimentaria) que establecerian las conexiones de ayuda asi como asesoria para

los problemas de origen alimenticio.

Tal introspecciébn al concepto asi como a la creacibn de mecanismo
internacionales (FAO, PAM etc.) enunciados en la investigaciéon ayudo a brindar
una vision centrada en la focalizacibn de medidas una vez que existia alguna
coyuntura negativa en términos alimentarios y de cierto modo a planes de accion

post-crisis.

De tal forma que la estructura alimentaria tuvo como base los problemas
alimentarios que en las Gltimas décadas se desarrollaron por; disturbios en el
sistema de libre mercado, gran desigualdad al interior de los paises, y sin duda por

interés nacional que cada Estado mostraba.

En tales supuestos la investigacion mostr6 dos puntos en los mecanismos
internacionales con diferentes tendencias: el primero una estructura internacional
que se fortalecio con el tiempo, y segundo la falta de alcance asi como prevision
gue mostraba cuando se presentaban coyunturas como la crisis alimentaria de la
década pasada o el mismo caso africano al cual le rebaso en cuanto a cobertura

que se le pudiera otorgar en términos alimentarios.
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Sin embargo y a pesar de la bipolaridad de la estructura internacional, tal como lo
refiere la investigacion se ha convertido en el maximo 6rgano que motiva y guia a
cada nacion en los rubros de la seguridad alimentaria con el proposito de velar por
el cumplimiento de la alimentacion de cada ser humano. Si bien es cierto el
alcance queda cortos inclusive por temas de soberania alimentaria, sustentadas
en la investigacion, los mecanismos internacionales han sido de cierta forma
robustos pero con grandes areas de oportunidad que los paises han cubierto con
otro tipo de elementos los cuales le han otorgado un alza en sus pilares de

seguridad alimentaria.

Y precisamente en esta relacion de mecanismo no alineados con propuestas
dadas de la estructura internacional, es decir de las mismas organizaciones
internacionales es como se da forma a la segunda parte de la investigacion pues
ensefid aspectos econdmicos a nivel regional que empujan en una mejora
sustancial en aspectos alimentarios las cuales se tornan como opciones que cada
pais encuentra para su mismo desarrollo, y que le permiten mayor margen de

movilidad ante los impactos que se puedan dar del entorno internacional.

Tales mecanismos se describieron como commodities y fungieron como un
método de resurgimiento en la regién latinoamericana acompafiadas por politicas
publicas bien cimentadas y en pro de la seguridad alimentaria que incluso le

valieron a la regién colocarse como un ejemplo en areas de seguridad alimentaria

Sobre todo al revisar el uso de esta alternativa en el caso brasilefio, el cual se
volvié una opcion clara para el desarrollo de aristas en cuanto a seguridad
alimentaria se refiere. Dado que aprovecho las ventajas del sistema econdmico
para insertar produccion de granos en un mercado financiero que le garantizo
primeramente un incremento en la produccidén, posteriormente cobertura de
precios en los productores que mas tarde le reditué en alza de ingreso, y

finalmente una exportacion masiva de los principales granos.

Mucho de este auge se debio al sistema politico en ambitos de seguridad

alimentaria que Brasil plante6 en la década anterior y el cual también revisamos a
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detalle. No obstante y a pesar de que esto genero un boom social asi como
agricola este sistema propicié una dependencia en estos mecanismos y provoco
una severa recesion que termino por sumergir al pais en una crisis econémica que

afios antes parecia imposible.

El uso de los commodities como medida de resurgimiento en Latinoamérica
enfatizado en esta investigacion, dio un panorama con dos vertientes; la primera
centrada en los réditos que se pueden arrojar las politicas econdémicas, politicas
asi como sociales bien cimentadas, y segundo las desventajas que puede
provocar el solo depender de la explotacién de un solo mecanismo tal como lo fue

en el caso brasilefo.

Dicho esto los enfoques senté un precedente de lo mucho que se puede
aprovechar tal mecanismo, pero a la vez ofrece una leccidén de las consecuencias
gue genera depender solo de esta arista. Por tanto el panorama de aprendizaje se

extiende tanto en ambos ambitos y su impacto en la seguridad alimentaria.

Con la revisién establecida en @mbitos internacionales y regionales, se focaliz6 en
la revision particular que mostré el caso mexicano, el cual fue encaminado en
términos de seguridad alimentaria mediante un modelo econémico que no le

favoreciéo en muchas aristas.

La postura tomada en esta revision tuvo un eje cimentado en las politicas
econOmicas asi como sociales que se vinieron instaurando en las ultimas tres
décadas del siglo XX, y que sirvieron como preambulo para entender lo acontecido

en los primeros afios del siglo XXI.

Como bien se revis6 en las lineas de esta investigacion, México sufrié grandes
distorsiones en todas las dimensiones de la seguridad alimentaria, dicho sea de
paso por el sistema abierto por el que se inclind en los 80’s y 90’, pues como es
bien sabido se dejé el abasto de productos alimenticios al mercado internacional y
la produccién interna fue abandonada por completo al sector primario; provocado

generacion de pobreza y problemas en cuanto a acceso de alimentos se refiere.
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Puntualmente el sexenio de Calderon el cual fue el cuerpo de tal investigacion
exhibio las desventajas de depender al 100% de un sistema tan abierto, y aun a
pesar de los impactos de la crisis alimentaria como principal muestra se continuo
hasta el final del mandato con la misma linea, sin un cambio sustancial y con cifras
bastante negativas en la balanza comercial agroalimentaria asi como en ambitos

relacionados con la pobreza.

Sin embargo y en aras de este declive el gobierno de Enrique Pefia Nieto entro
con lineas de cambio en sectores primarios mediante Proagro y la cruzada
nacional contra el hambre, los cuales llevarian a crear una politica de seguridad
alimentaria real y sustentable; aunque hasta ahora no ha existido una prueba

tangible e cambio aun y a pesar de inclinar la balanza comercial a polos positivos.

En este sentido colocar a México en posturas netamente proteccionistas tendria
consecuencias graves, pues dada nuestra insercion al mercado internacional se
desmantelaria nuevamente la economia pues la estreches comercial es tal que
cambiarla provocaria un colapso y un serio problema en las aristas de seguridad
alimentaria, inclusive este hecho podria llevarnos a desacatar puntos en el TLCAN
que tienen un peso especifico en las relaciones comerciales de México con

Estados Unidos.

Por tanto se vuelve prioritario tener politicas internas (PESA, Proagro, cruzada
nacional) que incrementen el nivel positivo en seguridad alimentaria, en el cual la
participacion no sea meramente gubernamental sino pueda inmiscuirse a actores
privados, sociales etc. que coadyuven a una mejora en la cadena productiva, y
que a su vez permitan la insercion de los pequefios productores agricolas tal como
lo vimos en el aspecto brasilefio, especificamente en el desarrollo del mercado de
commodities y que sin duda permita tener los aspectos de seguridad alimentaria a

la alza.

Asimismo es importante que estos supuestos sean acompafiados de una
diversificacion en las relaciones comerciales con otros paises que permita

descentralizar los vinculos tan estrechos con Estados Unidos, sobre todo ahora
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gue México se encuentra en una coyuntura en la cual tiene dos opciones continuar
con la linea manejada netamente por lo que provee el exterior o establecer un
vinculo con otras naciones aprovechandose del proteccionismo establecido por el
actual presidente Donald Trump y su insistencia por los nexos tan estrechos que

posee con México.

Por tanto y dados estos eventos la hipétesis de esta investigacion, puede ser 0 no
refutada, pues como la investigacion refirio; México puede dirigirse en el mismo
modelo econémico, el cual no coadyuva en mejora de los aspectos de seguridad
alimentaria (totalmente abierto) tal como se ha revisado en todo el desarrollo de la
investigacion., o puede dirigirse a un punto donde las dimensiones de la seguridad
alimentaria puedan verse beneficiadas por una restructuracion interna con
procesos lentos pero bien cimentados y a la vez con la una diversificacion en
relaciones comerciales que permitan una sinergia positiva en estos dos polos, y
gue sin duda puede valerse de los mecanismo econémicos como los commaodities
para poder desarrollarse de manera Optima tal como en un momento se plateo con

la creacion del MexDer.

De tal forma que un desarrollo generalizado en politicas internas bien establecidas
y diversificaciébn comercial permitira a México dejar a la seguridad alimentaria a
expensas de un solo polo, el cual con la revisién establecida en la investigacion no
ha favorecido el desarrollo de la misma y generado una dependencia que la
mezclase con coyunturas como las crisis alimentarias muestran impactos

alarmantes en a&mbitos de disponibilidad y acceso.

En el presente México se encuentra en una época de cierta incertidumbre por los
sucesos internacionales que se han venido dando, pero existen ventajas que se
pueden aprovechar de gran manera para velar por el interés nacional en ambitos
de seguridad alimentaria, pues el pais cuenta con precedentes internacionales asi
como regionales que sustentarian la afirmacion referida tal como la investigacion
ha pronunciado, y sin duda detonarian el inicio de una nueva linea en la cual se

vislumbrarian inercias positivas en esta materia.
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