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Introduccion

Retomar los estudios de licenciatura en derecho en 2011 (once afios después de haberla
dejado trunca), fue un desafio para mi persona. Un incentivo para hacerlo fue que ese
mismo ano Nayelli, la mayor de mis hijas, comenzd a estudiar la carrera de Derecho en la
UNAM. Cuatro anos después el dilema era la forma de titularse: por estudio de posgrado

y/o tesis y examen profesional.

La decision fue elaborar una tesis sobre un tema que profesionalmente estuve vinculado de
2006 a 2012: la comision de delitos bajo los influjos de sustancias psicoactivas, por lo que
decidi desarrollar el presente trabajo el cual estd encaminado a mostrar que la
implementacién de los Tribunales de Tratamiento de Adicciones en la Ciudad de México, no
so6lo puede contribuir a la despresurizacién de los reclusorios sino ademas permitira que las
personas que se adhieran a este modelo de justicia terapéutica, tendran mayor oportunidad

de reintegrarse plenamente a la sociedad.

El conocer la angustia que viven las madres de familia que de manera lamentable tienen a
algun familiar (principalmente hijos) en un reclusorio purgando una sentencia por la
comision de un delito bajo los influjos de una sustancia psicoactiva, fue uno de los motivos

principales para la realizacion del presente trabajo.

Sustentar la necesidad de impulsar este modelo de imparticién de justicia terapéutica en la
Ciudad de México, requeria abordar no solo las diversas teorias de la pena y el delito, sino
que resultaba fundamental conocer el surgimiento y evolucién del derecho penal (en virtud
de que este contiene el conjunto de normas que ayudan a resolver los conflictos derivados
de la conducta humana). Por lo que, en el capitulo primero se desarrolla la evolucién del
derecho penal en nuestro territorio, iniciando en la época prehispanicay finalizando con la
publicacién de los Cddigos Penales Federales de 1929 y 1931, este lapso de la historia del

derecho penal en nuestro pais permite ver que las dos principales fuentes de nuestro



sistema juridico son: el derecho espaiiol y el derecho romano. De igual forma queda
mostrado que derivado de lainestabilidad politica que vivid nuestro pais posterior a lafirma
del acta de independencia en 1821, México no conto con su primer Cddigo Penal Federal

sino hasta 1871, por lo que la normatividad espafiola seguia vigente.

El capitulo segundo parte de la premisa de que el Estado tiene la atribucién de emitir los
ordenamientos juridicos que determinan que conductas y/o omisiones deben ser
considerados delitos y su sancidon como consecuencia juridica, por lo cual en este apartado
se desarrollan las diversas teorias del delito (cldsica, neocldsica, finalista y funcionalista), asi
como las teorias de la pena (absoluta, relativa y mixta). Se hace un repaso de la pena en el
sistema juridico mexicano iniciando con la propuesta presentada por el Presidente de la
Republica Venustiano Carranza al Congreso Constituyente de 1916-1917 y concluye con la
reforma constitucional en materia de justicia penal, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de junio de 2008.

Dentro de los articulos reformados tenemos el 17, su nueva redaccién (prevé el
establecimiento de medios alternativos en materia de justicia penal), es el fundamento
constitucional para la implementacién de los Tribunales de Tratamiento de Adicciones en

la Ciudad de México (conclusion a la que llega el presente trabajo).

El capitulo tercero aborda el tema de las sustancias psicoactivas (popularmente conocidas
como drogas), se establece la diferencia entre consumo, abuso y dependencia de las
mismas, asi como sus implicaciones sociales y de salud. Esta caracterizaciéon ha sido
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud y por la Asociacién Americana de

Psiquiatria.

En el mismo apartado se hace referencia al marco juridico que regula el consumo de las
sustancias psicoactivas en nuestro pais desde 1931 (afio en que se celebrd en Ginebra, Suiza

la Convencion para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucién de estupefacientes),



hasta la actualidad. En este periodo han estado vigentes marcos juridicos completamente
contrapuestos, ejemplo de esto se encuentra enlos Reglamentos Federales de Toxicomania
de 1931y 1940, el primero de ellos obligaba a médicos y directores de hospitales; escuelas;
centros de trabajo; entro otros a dar aviso a las autoridades sanitarias de si un empleado,
trabajador o alumno fuera toxicomano. Entanto el segundo reglamento, no sélo elimino la
persecucién a los consumidores, sino que permiti6 a médicos cirujanos a prescribir
narcéticos a personas enfermas de dosis mayores, previa autorizacion del Departamento
de Salubridad. De igual forma se presentan las tres teorias en torno a larelacién de consumo
de drogas-comision de conductas delictivas (el consumo de drogas causa delincuencia; la
delincuencia causa consumo de drogas y no existe relaciéon de causalidad entre consumo de

drogas y delincuencia).

Con datos de las estadisticas judiciales (elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia para el periodo 2009-2012) se elaboraron graficas de sentencias de delitos del
fuero comun y federal bajo diversos estados psicofisicos (drogado, ebrio y en pleno uso de
sus facultades), llegdndose a una primera conclusién: en nuestro pais no existe una relacién
entre consumo de drogas y la realizacion de hechos delictivos. No obstante, lo anterior, a
una solicitud de accesoa la informacién a la Oficina de Transparencia del Instituto para la
Atencidn y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México sobre los resultados de una
prueba de Tamizaje realizada en el afno 2012 a 6 de los 15 Centros de Reclusion bajo
responsabilidad del Subsecretaria del Sistema Penitenciario, el resultado arrojo cifras

divergentes a las del INEGI.

En la prueba de tamizaje el 37.7 % de los internos reconocen que cometieron el delito bajo
los influjos de alguna sustancia psicoactiva, mientras que en la estadisticas del INEGI el
promedio por los cuatro afos es de 6.10 %, aun con estos resultados la conclusién a que
llega este trabajo es que no existe una relacién consumo de drogas-realizacion de hechos
delictivos, no obstante se refuerza la necesidad de implementar los Tribunales de

Tratamiento de Adicciones en la Ciudad de México a partir de que en los centros de



reclusién no existenlas condiciones adecuadas para un proceso de reintegracion del interno
a la sociedad en virtud no sdélo de la sobrepoblaciéon que existe, sino de la corrupcién
imperante en los mismos que trae consigo que el consumo de las drogas al interior de los

reclusorios sea algo normal.

Finalmente, en el capitulo cuatro se desarrolla la propuesta de implementacion de los
Tribunales de Tratamiento de Adicciones, partiendo de su fundamento tedrico: la justicia

terapéutica.

Este planteamiento es formulado a finales de |la década de los 80°s, por los profesores
universitarios David B. Wexler y Bruce J. Winick. El Profesor Wexler en su articulo “Nuevo
vino en nuevas botellas: la necesidad de disefiar un cddigo de procesos y prdcticas penales
desde la perspectiva de la Justicia Terapéutica”, propone que el derecho debe ser visto de
una manera distinta, se debe de ponderar el impacto terapéutico y anti-terapéutico no sélo
de la imposicién de la pena sino la forma en que se impone, el autor plantea que la ley debe
convertirse en un agente sanador, centrada en lograr el bienestar psicolégicoy emocional
no solo de la persona que comete el hecho delictivo sino de la victima y de la sociedad en

su conjunto.

Es importante mencionar que el material consultado para la elaboracién de este capitulo
corresponde en su gran mayoria a los informes y manuales tanto de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Droga (foro establecido por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos en 1986), como de la Oficina de Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito.

Asimismo, en este apartado se presenta el caso del Programa Piloto del Tribunal de
Tratamiento de Adicciones en el municipio de Guadalupe en el estado de Nuevo Ledn, este
programa deriva de la Iniciativa Mérida (instrumento de cooperacién bilateral en materia

de seguridad signado entre los Estados Unidos de América y nuestro pais en 2008).

Vi



En 2013 la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas realizo un Estudio-Diagnostico al Programa Piloto del Tribunal de Tratamiento de
Adicciones (TTA) en Nuevo Ledn. El diagnostico derivo en cuatro recomendaciones:
1) Laelaboracién de una ley exprofeso que regule el funcionamiento de los TTA;
2) Ampliar la poblacién objetivo del Programa;
3) La elaboracién de un modelo operativo acorde a la realidad de nuestro pais,
incorporando una Matriz de Indicadores de Resultados;y
4) desarrollar procesos de capacitaciéon a las personas de los centros en materia de
violencia doméstica (esto en virtud de que el 97.69% de los casos que conocié el TTA

fue de esta materia).

En este capitulo se hace mencidn de lainfraestructura, experiencia y marco juridico con que
cuenta la Ciudad de México para la implementacion de los Tribunales de Tratamiento de
Adicciones, cabe resaltar que el Tribunal Superior de Justicia desde el afio 2003 desarrollo
métodos alternos de solucidn de conflictos a través del Centro de Justicia Alternativa, lo que
permitiria una implementacién adecuada del modelo en nuestra Ciudad en virtud de la

experiencia acumulada al interior del TSIDF en los ultimos afios.
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Capitulo |
Antecedentes del Derecho Penal



1.1 El derecho penal en la historia
El desarrollo del derecho penal se encuentra ligado a la evolucidon del hombre en sociedad.
Diversos autores, entre ellos Fernando Castellanos, coinciden en sefialar al menos cuatro
etapas de este proceso:
I.  venganza privada;
II.  venganza divina;
lll.  venganza publica;y

IV.  periodo humanitario.

I. Venganza privada

Conocida también como “venganza de sangre”, recibe esta denominacion ya que respondia
a los instintos de conservacion y venganza de las personas que habian sufrido lesiones a su
cuerpo y/o la pérdida de un familiar causadas por la agresién fisica de otra persona. El
agredido (a) y/o ofendido (a) tenia el derecho de ejercer venganza sobre el agresor, en
virtud de que en la comunidad que formaban parte los sujetos activo y pasivo, reconocian
la venganza como una accién justa que venia a “restituir” el dafio causado, es decir, la

funcidn represiva estaba en manos de los particulares.

Las acciones de venganza ejercidas por el ofendido o por la familia (tratandose de
homicidio) en la mayoria de las ocasiones derivaron en dafios mayores a la afectacion
causada originalmente. Esta situaciéon motivo que al interior de las comunidades se
empezara a instituir mecanismos que vinieran a regular la venganza, la figura mas

emblematica de esta etapa se encuentra en la ley del talidn.

Esta forma de venganza se encuentra plasmada en los primeros ordenamientos escritos

(Codigo de Hammurabi, Antiguo Testamento y las XII Tablas).



e (Cdédigo de Hammurabi
Entre los afios 1728 a.C.-1686 a.C., Hammurabi goberné el Imperio de Babilonia. Este
emperador mandato la integracién en un solo ordenamiento juridico de todas las leyes
existentes, con la finalidad de evitar que la ley se aplicard de diferente manera en las

diversas ciudades que integraban el Imperio.

El cédigo se esculpid en piedra y estaba integrado por 282 leyes, regulaban la vida social del
pueblo mesopotdmico (comercio, trabajo asalariado, préstamos, alquileres, divorcios,
propiedad, etc.), asi como el funcionamiento judicial. Esta compilacion juridica contenia en
diversas leyes el talién como forma de castigo:

“Ley 195. Si un hijo ha golpeado a su padre, se le cortard la mano;

Ley 196. Si un hombre ha revenado el ojo de un hombre libre, se le

reventard un ojo;

Ley 197. Si rompe el hueso de un nombre libre, se le romperd el hueso™

e Antiguo Testamento
El segundo libro de Moisés mejor conocido como Libro de Exodo, en su capitulo 21, Jehova
le dicta a Moisés las leyes que deberan observar las doce tribus de Israel (hay que recordar
que el libro de Exodo es la resefia del viaje —el cual se lleva a cabo alrededor del afio 1550
a.C. - que hace el pueblo judio encabezado por Moisés a su salida de Egipto buscando llegar

ala tierra prometida).

El versiculo 22 del mencionado capitulo establece la ley del talidn:
“22 gj algunos rifieren, e hirieren a mujer prefiada, y ésta abortare, pero
sin haber muerte, serd penado conforme a lo que les impusiere el
marido de la mujer y juzgaren los drbitros.
23 Mds si hubiere muerte, entonces pagards vida por vida,

24 ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por pie,

1 En https://socialessoto.wikispaces.com/file/view/El+C%C3%B3digo+de+Hammurabi.pdf
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25 quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por golpe”.

e Xll Tablas
Estas fueron escritas a exigencia de los plebeyos (una de las tres clases sociales que
conformaban la sociedad romana), entre los anos 450 y 451 a.C. los cuales demandaban
ordenamientos juridicos de forma escrita que pudieran evitar abusos por parte de los

patricios.

El Senado Romano encargo la redaccion del cédigo a diez patricios llamados “decémviros”,
el contenido de dicho cddigo quedo plasmado en tablas de marfil (12 en total), los temas

que abordaban cada una de ellas, eran:

Tabla Contenido Tabla Contenido

I De la citacion al juicio VIl Delos delitos

Il De los juicios y de los VIl Delos derechos
delitos prediales

1] De los depositos y IX Del derecho publico
deudas

IV Delos derechos de X Del derecho sagrado
patria potestad y de los Xl Suplemento de las
conyugales cinco primeras tablas

\Y% De las herencias y Xl Suplemento de las

VI tutelas cinco ultimas tablas

Del dominio y posesion

El numeral 11 de la tabla séptima establecia lo siguiente: “si alguno rompiese a otro algtn
miembro, queda sujeto a la pena del talion, a no ser que pactasen otra cosa el ofensor y el

ofendido” .?

Estos primeros ordenamientos que se dan los hombres para regular el proceso de
imparticion de justicia”, responden a sociedades en proceso de construccidn, las cuales

buscaban generar condiciones de convivencia entre los integrantes de la comunidad a fin

2 En http://ermoquisbert.tripod.com/dr/12t/
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de evitar que estos conflictos trajeran consecuencias mayores que pusieran en riesgo la

estabilidad de sus incipientes sociedades.

Il. Venganza divina

La transicién entre venganza privada y la divina se da a partir de la forma en que los
integrantes de una sociedad comienzan a concebir que aquellas acciones que traen consigo
una afectacién a una persona o a sus bienes es mal visto por un ser superior, dando pasoa
sociedades teocraticas, en donde la actividad ilicita se convierte en pecado. Este tipo de
sociedades se rigieron bajo ordenamientos dictados por Dios a una persona. En el caso de
Hammurabi por “Samash”, en tanto Jehova le dicta a Moisés las ordenanzas que ha de
cumplir el pueblo judio. En este tltimo ejemplo, el capitulo 21 del libro de Exodo del Antiguo
Testamento, quedaron plasmadas un conjunto de leyes de observancia obligatoria para el

pueblo hebreo.

Versiculos Leyes
1-10 Sobre esclavos
12-25 Sobre actos de violencia
26-36 Sobre responsabilidades de amos y
dueiios

En tanto en el capitulo 22 del mismo libro se establecieron los siguientes ordenamientos:

Versiculos Leyes
1-15 Sobre la propiedad
16-31 Diversas leyes civiles

Ill. Venganza publica

En la medida en que se consolidan los Estado-Nacién, comienza a “hacerse la distincion
entre delitos privados y publicos, segun el hecho lesione de manera directa los intereses de
los particulares o el orden publico”,® se da paso a la etapa en la que los delitos son juzgados

por tribunales, los cuales asumen la defensa de los intereses de la colectividad.

3 CASTELLANOS, Fernando (1977), “Generalidadessobre el derecho penal ylas ciendas penales” en Lineamientos
elementales del derecho penal, Porria, México p. 33.



Las penas establecidas en este periodo fueron crueles, en algunos casos los “delitos
trascendian a los descendientes del reo, y durante cierto numero de generaciones, formaban
éstos una casta aparte, desprovista casi de derechos”.* Los tribunales dictaban sentencias
inhumanas, cuyas sanciones no venian previstas en la ley; los jueces no estaban al servicio
de lajusticia, sino que actuaban en funcion de los intereses de la clase privilegiada y de los
poderosos (Reyes, Iglesia y sefiores feudales). Los ordenamientos juridicos se utilizaban

para quitarle la vida el enemigo, mas no para impartir justicia.

Dentro de estos tribunales se puede mencionar el de la Santa Inquisicion. Fundado en
Francia en 1229 como resultado del Concilio de Tolosa. Este Tribunal “juzgaba” asuntos
eclesiasticos y civiles, llego a ejercer un control politico respecto a la cultura occidental, las
decisiones que tomaba la Santa Inquisicién eran a partir de motivos politicos, no habia
tolerancia alguna al disenso, se partia de la concepcién de que no se podia ser miembro de

un Estado sin ser miembro de la Iglesia Catdlica.

En 1478 se instaura en Espafia la Santa Inquisicién, en 1571 la Corona Espaiola instituye en
los territorios del nuevo continente el Santo Oficio, siendo el responsable de “juzgar” a
Miguel Hidalgo y Costilla y a José Maria Morelos y Pavén por su participaciéon en el

movimiento independentista.

Este tipo de tribunales comenzaron a desaparecer con el advenimiento de lailustracién, no
obstante, en diversos momentos de la historia de la humanidad, dictadores o sistemas
politicos se han servido del Poder Judicial para encarcelar a sus adversarios politicos. Un
ejemplo actual de ello lo tenemos en Venezuela en donde el gobierno instauro proceso
penal al lider opositor Leopoldo Lopez. El Tribunal Supremo lo encontré “responsable” del

delito de incitaciodn a la violencia, condendndolo a 13 afios de prision.

4 ZAMORA GRANT, José, Derecho Victimal, La victima en el nuevo sistema penal mexicano, INACIPE 2010, p. 31.

6



Lo anterior muestra que de manera lamentable la “justicia” se encuentra a servicio de
actores econémicos, politicos y sociales en sistemas en donde no existe una real division de

poderes.

IV. Periodo humanitario

El periodo de oscurantismo que caracterizo la etapa de la venganza publica trajo consigo la
etapa conocida como /lustracion. En este periodo diversos pensadores propusieron
planteamientos renovadores. John Locke, en suobra titulada Ensayo sobre el Gobierno Civil,
hace referencia a que la persona posee ciertos derechos humanos que busca la politica
proteger a través de un acuerdo con los gobernantes, propone que el gobierno debe
dividirse en dos poderes: Legislativo, responsable de crear las leyes y el Ejecutivo,
encargado del cumplimiento de las mismas. Montesquieu en su obra Espiritu de las Leyes
en el libro XI establece que “la separacion de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial trae

consigo la existencia de contrapesos entre estos poderes”.®

Juan Jacobo Rousseau en “El Contrato Social” desarrolla la teoria de la voluntad general
entendiendo esta, como la renuncia por parte de los ciudadanos de ciertas libertades para
vivir en sociedad, por lo que resulta fundamental la conformacién del Estado asumiendo
este, la responsabilidad de garantizar el ejercicio de las libertades de los ciudadanos que

son parte de la sociedad, siendo a través de la aplicacidon del derecho.

Los planteamientos anteriores sirvieron de base para que en 1764 Cesar Bonesana,
Marqués de Beccaria, publicara el libro Tratado de los delitos y de las penas. Este
documento contiene una critica al sistema de justicia imperante en la época, Beccariaenla
introduccion del libro formula las siguientes preguntas: “¢Pero écudl es el origen de las
penas, y sobré qué estd fundado el derecho de castigar? i Cudles pueden ser los castigos que
convengan a los diferentes crimenes?Es la pena de muerte, verdaderamente til, necesaria

e indispensable para la seguridad, y el buen orden de la sociedad? ¢Son justos los tormentos

5SABINEH., Georg, Historia de la Teoria Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México 1991, p. 411.
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y las torturas? ¢Conducen al objeto que las leyes se proponen? ¢Cudles son los mejores
medios de impedir los delitos? iSon las mismas penas igualmente utiles en todos tiempos?

¢Cudl es su influencia sobre las costumbres?”.

El planteamiento anterior permitié a Beccaria llegara las siguientes premisas:

a. Elderecho a castigarse basa en el contrato social;

b. Las penas Unicamente pueden ser establecidas por las leyes y estas deben
ser generales;

c. Sdlo los jueces pueden declarar que han sido violadas las leyes;

d. Las penas deben ser publicas, prontas, necesarias y proporcionales al delito
cometido;

e. Los jueces no pueden interpretar las leyes, ya que no son legisladores;

f. Elfin de la pena es que el autor no cometa nuevos delitos, y de que se sirva
de ejemplo al resto de los hombres; y

g. Lapena de muerte debe ser proscrita.

La propuesta formulada por Beccaria, trajo consigo a que se le reconozca como el precursor

del derecho penal desde una postura humanista.

1.2 El derecho penal en el nuevo mundo

El descubrimiento de un nuevo continente en 1492 por Cristdbal Coldn, derivo en la
colonizacidn de las nuevas tierras por parte de naciones europeas. Espaia, a partir de 1518
emprendid a través de Herndn Cortés expediciones de conquista, las cuales rindieron
importantes frutos, entre estos tenemos la caida del imperio azteca en 1521. Lo que
encontraron los conquistadores en el nuevo mundo fueron sociedades con un nivel de
desarrollo distinto a las europeas y/o asiaticas, por lo que en esta etapa del derecho penal
se confrontan dos posturas:

a. Laque reconoce la existencia de un derecho anterior a la conquista espafiolay;



b. Aguella que senala la no existencia del mismo, al considerar que los habitantes del
nuevo mundo formaban parte de semicivilizaciones, por lo que existia una
“incipiente y rudimentaria cultura juridica, la cual cedio sin oponer resistencia a la

cultura espafiola, de indiscutible superioridad bajo todos aspectos”.®

En esta ultima postura tenemos a Miguel S. Macedo el cual establece que los mexicanos,
aun los indigenas de raza pura se encuentran totalmente desprendidos de toda idea juridica
gue tenga su raiz y origen en los usos y costumbre precortesianos pone como ejemplo lo
siguiente: todas las reivindicaciones de tierra que han existido en la historia independiente

de México se sustentan en las mercedes reales otorgadas por la Corona Espafiola.

En sentido contrario, tenemos la obra de J. Kholer El Derecho de los Aztecas, en donde se
establece que fueron los reyes de Texcoco: Techotlalatzin, Nezahualcéyotl y Netzahualpilli,

los grandes legisladores prehispanicos.

Esta obra reconoce que las instituciones juridicas que aplicaban las normas conocidas como
“leyes de Nezahualcdyot!” estaban conformadas por un magistrado supremo que conocia
en asuntos del gobierno y fallaba en definitiva las apelaciones en las causas criminales. En
las ciudades muy pobladas, lejanas de México y sujetas a él, habia un magistrado de esta
categoria con idénticas atribuciones. Estos magistrados nombraban, en sus respectivos
territorios, a los tribunales inferiores, que eran colegiados, compuestos de tres jueces,
tribunales que conocian de asuntos civiles y penales. En éstos, sus fallos eran apelables ante
el magistrado supremo; pero en los negocios civiles, susentencia no admitia recurso alguno.
Como auxiliares de la administracidon de justicia, habia en cada barrio un individuo
encargado de vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas observase; esos

empleados eran electos por el pueblo, del propio modo que los jueces inferiores.

6 MACEDO S. Miguel, Apuntespara la Historia del Derecho Penal Mexicano, INACIPE, México 2010, p. 11.
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1.3 El derecho penal en la Colonia

A la caida de México-Tenochtitlan en 1521 y la instauracién del Virreinato de la Nueva
Espafia en 1535, se inicia el periodo conocido como la Colonia, etapa que duro cerca de
trescientos afios. Durante este periodo se instauro en la Nueva Espafia un sistema juridico

cuyas fuentes principales se encontraban tanto en el derecho romano como el canédnico.

I. Derecho romano

Es de todos conocidos la aportacién que la cultura romana hizo en el ambito juridico, la
divulgacion de este ultimo a través de la expansion del Imperio permitié que tuviera
vigencia en buena parte de Europa, Asia y Africa, esta situacion prevalecié hasta que los

romanos fueron derrotados por los barbaros en el sigloV de nuestra era.

Los territorios (incluida la peninsula ibérica) dominados a partir de dicho siglo por los
Germanos no impusieron su ley, sino que “en el mismo pais y aun en la misma ciudad, los
romanos vivian conforme al derecho romano, los borgofieses conforme a sus costumbres y

los extranjeros (germanos) segun las leyes de sus respectivos paises”.”

En el Concilio de Toledo celebrado en siglo VIl en Espafia se acuerda |la derogacién del
derecho romano, no obstante, esta determinacion entre los juristas se continud aludiendo,
por lo que se siguié practicando como ley personal de los vencidos y sostenido ademas por

el cleroy la corte pontificia.

Esto derivo que alrededor del afio 1100, emerja la escuela juridica conocida como los
glosadores, trayendo consigo un florecimiento nuevamente del derecho romano a partir
del enriquecimiento que hicieron al Corpus luris. El periodo de esta escuela duro alrededor
de ciento setenta afios, tiempo en que se fundaron importantes universidades (Salamanca,

Sevilla y Alcald), receptoras de la influencia de dicha escuela.

7Ibidem p.17.
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Il. Derecho candnico

Para la Iglesia primitiva, el derecho romano no satisfacia los requisitos que ella necesitaba
para regular su orden moral por lo que en concordancia con el libro de Lucas 20:25
“Entonces El les dijo: Pues dad al César lo que es del César, y a Dios lo que es de Dios”, “los
cristianos procuraron tomar por jueces para dirimir sus diferencias a personajes de la
Iglesia, lo que el emperador Constantino convirtio en ley del Imperio en el afio 452 y
Valentino Ill concedio a los obispos la facultad de fallar los litigios que les fueran sometidos
por via de arbitraje, y Justiniano no sélo conservo esa jurisdiccion arbitral, sino que sustrajo

de esa jurisdiccion laical a los eclesidsticos y los sometié a los tribunales episcopales” .8

Estas atribuciones conferidas por los emperadores romanos a la Iglesia primitiva estuvieron
acompafiadas de laadquisicion gradual de esta ultima de tierras, derivando en que la Iglesia
comenzard atener un papel preponderante en las sociedades que conformaban el Imperio
Romano al grado de que se convirti6 en un ente legislador de toda actividad humana

(nacimiento, matrimonio y defuncién de las personas).

La escisidn en el siglo IX de la Iglesia en Oriental (Griega) y Occidental (Romana), derivo que
el derecho candnico de igual forma se dividiera. El Obispo de Roma fue declarado Jefe de la
Iglesia de Occidente y “Unico representante visible de Jesucristo sobre la tierra; desde
entonces quod Pape placuit, legis vigorem y sus decretales (distinguidas segun su forma en
bulas, breves y rescriptos) constituyeron la fuente mds abundante del derechos candnico
romano, que fue compilado en el Corpus luris Canonici; cuyo texto declaro cerrado Gregorio

Xlll en 1580”.°

8 |bidem. p. 26.
9Ibidem pp. 27-28.
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La compilacién de referencia estaba integrada por:

Q

Decretum Gratiani;
b. Decretales de Gregorio IX;

Liber sextus decretalium;

o

o

Constituciones extravagantes;y

e. Resoluciones del Concilio de Trento.

Ill. Derecho Espariol

Al igual que el derecho romano, el candnico se incorpord dentro de las areas de estudio de
las principales universidades europeas, derivando en una fuente histérica del derecho
espanol, imprimiéndole un sello propio a diferencia del resto de las incipientes sociedades
europeas. Ambos derechos se encontraban presentes en los ordenamientos que regulaban
la vida en la Nueva Espaia, entre los instrumentos juridicos que se instauraron se

encontraban:

Q

Leyes del Toro;

b. Las Siete Partidas;

o

Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias; y

d. Reformas borbdnicas.

Los dos ultimos ordenamientos juridicos fueron instrumentos creados ex profeso para los

territorios americanos.

a) Leyesdel Toro
Estas fueron promulgadas por las Cortes del Toro en 1505 mediante Cédula Real, se
estructuro en ochenta vy tres leyes, preparadas a peticion de los Reyes Catdlicos por las
Cortes celebradas en Toledo en 1502, tenian como objetivo el de poner orden a las
contradicciones existentes entre “el Fuero”, las “Partidas” y anteriores “Ordenamientos”, y

se dictase una regulacion legal para los mayorazgos.
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Las materias que regulaban las mencionadas Leyes eran:
a. Conceptos generales
b. Derecho privado
c. Derecho penal (Sujeto penal, delitos en particular y consecuencias)

d. Derecho procesal (comienzo y fases del proceso, pruebas)

a) Las Siete Partidas
Es el cuerpo normativo de mayor importancia en la historia de Espafia, dada la vigencia que
tuvo (alrededor de 600 afios), este compendio de leyes fue redactado por un grupo de
juristas supervisados por el Rey Alfonso X “El Sabio” y tuvo como objetivo darle uniformidad

juridica al Reino.

Las Siete Partidas se componian de 2802 leyes, integradas en 182 titulos, abordaban los
rubros siguientes:
“Primera Partida: En la que el autor demuestra que todas las cosas
pertenecen a la iglesia catdlica, y que ensefilan al hombre conocer a
Dios por las creencias.
Segunda Partida: Lo que conviene hacer a los reyes, emperadores,
tanto por si mismos como por los demds, lo que deben hacer para que
valgan mds, asi como sus reinos, sus honras y sus tierras se acrecienten
y guarden, y sus voluntades segun derecho se junten con aquellos que
fueren de su seforio.
Tercera Partida: La Justicia que hace que los hombres vivan unos con
otros en paz, y de las personas que son menester para ella.
Cuarta Partida: Los desposorios, los casamientos que juntan amor de
hombre y de mujer naturalmente y de las cosas que les pertenecen, y
de los hijos derechureros que nacen de ellos, y de los otros de cualquier
manera que sean hechos y recibidos, del poder que tienen los padres

sobre sus hijos y de la obediencia que ellos deben a sus padres, pues
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esto, segun naturaleza junta amor por razon de linaje, y del deudo que
hay entre los criados y los que crian, y entre los siervos y sus duefos,
los vasallos y sus sefiores, las razones del sefiorio y de lo bien hecho que
los menores reciben de los mayores y otro si por lo que reciben los
mayorales de los otros.

Quinta Partida: Trata de los empréstitos y de los cambios y de las
miercas, y de todos los otros pleitos y conveniencias que los hombres
hacen entre ellos, placiendo a ambas partes, como se deben hacer y
cudles son valederas o no, y como se deben partir las contiendas que
entre las partes nacieren.

Sexta Partida: Los testamentos, quién los debe hacer, y como deben ser
hechos y en qué manera pueden heredar los padres a los hijos y a los
otros parientes suyos y aun a los extraios, y otrosi de los huérfanos y
de las cosas que les pertenecen.

Séptima Partida: Y en la setena partida de todas las acusaciones y los
malesy las enemigas que los hombres hacen de muchas maneras y de

las penas y de los escarmientos que merecen por razon de ellos” .10

b) Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias
Fue una compilacién de la legislacién promulgada por los monarcas espafioles, enfocadas a
regular las necesidades del gobierno, asi como de las actividades econdmicas y sociales de

los territorios espafioles en América vy las Filipinas.

Esta recopilacion contiene ordenanzas, cédulas reales, autos acordados y demas
ordenamientos legales promulgadas por los Reyes Catdlicos (Carlos I, Felipe I, Felipe lll,
Felipe IV y Carlos Il), este ultimo monarca tuvo la responsabilidad de promulgarlas en 1680,

las Leyes de las Indias se agruparon en nueve libros, abordando los siguientes temas:

10 En http://ficus.pntic.mec.es/jals0026/documen tos/textos/7partidas.pdf
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“Libro I. Se refiere a los asuntos religiosos, tales como el regio
patronato, la organizacion de la Iglesia americana; la situacion del
clero (regular y secular);

Libro Il. Se ocupa de la estructura del gobierno indiano con especial
referencia a las funciones y competencia del Consejo de Indias y las
audiencias;

Libro lll. Resume los deberes, competencia, atribuciones y funciones de
virreyes y gobernadores. Se hace referencia a la organizacion militar
indiana;

Libro IV. Se ocupa de todo lo concerniente al descubrimiento y la
conquista territorial. En consecuencia, fija las normas de poblamiento,
reparto de tierras y las relacionadas con las obras publicas y mineria;
Libro V. Legisla sobre diversos aspectos del derecho publico (limites
jurisdiccionales) y funciones, competencia y atribuciones de los
alcaldes, corregidores y demds funcionarios menores;

Libro VI. Se ocupa fundamentalmente de la situacion de los indigenas
(condicidn social, régimen de encomiendas, tributos, etc.);

Libro VII. Resume todos los aspectos vinculados con la accion policial,
especialmente los relacionados con la moralidad publica;

Libro VIII. Legisla sobre la organizacion rentistica y financiera; y

Libro IX. Se refiere a la organizacion comercial indiana y a los medios
de regularla, con especial referencia a la Casa de Contratacion y a los

sistemas de comercio”.!1

¢) Reformas borbdnicas

Fueron la serie de cambios administrativos aplicados por los monarcas espafioles de la Casa

de Borbon a partir del siglo XVIIlI en el Virreinato de la Nueva Espafia. Estas reformas

11 las Leyes de Indias, Madrid, Fondo Bibliograficode la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevillaen

http://fondosdigitales.us.es/fondos/libros/752/14/re copilacion-de-leye s-de-los-reynos-de-las-indias/
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buscaban mejorar la situacion interna de la peninsula, asi como su relacién con las colonias.
Ambos propésitos respondian a una nueva concepcién del Estado, que consideraba como
principal tarea reabsorber todos los atributos del poder que habia sido delegado en grupos
y corporaciones y asumir directamente la conduccién politica, administrativa y econémica

del Reino.

Entre las principales reformas tenemos las siguientes:
a) la reduccion del poder del Arzobispado de México y la limitacidon de funciones de
los obispos;
b) prohibicién de la intervencion del clero en la redaccién de testamentos civiles;
c) seordend la expulsion de los jesuitas;
d) dispusoa que la doctrina se ensenase en espafiol;

e) establecio leyes desamortizadoras para enajenar bienes raices de hospitales y otras
obras benéficas.

1.4 El derecho penal en el México independiente

En septiembre de 1810 da inicio la guerra de independencia liderada por el parroco Miguel
Hidalgoy Costilla, este movimiento armado buscaba la independencia de los territorios de
la Nueva Espafia de la Metrépoli, sin embargo, en marzo de 1811 Hidalgo es capturado y
fusilado en julio del mismo afio en Chihuahua. Un mes después, en la ciudad de Zitacuaro
se instald la Suprema Junta Nacional Americana (integrada por Ignacio Lopez Raydn, José
Maria LiceagayJosé Sixto Verduzco), la diversidad de opiniones al interior de laJunta derivo
en diferencias insalvables que trajeron consigo nulos avances en los trabajos, por lo que
José Maria Morelos y Pavon convoco en junio de 1813 a la instalacion del Congreso del

Andhuac.

Este primer drgano legislativo fue responsable de redactar el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, (Constitucion de Apatzingan), aun cuando este

documento nunca tuvo validez se considera como un antecedente del derecho penal
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mexicano en virtud de que ensu articulo 21 se reconocia el principio de legalidad, en tanto
que el articulo 23 establecia que |la pena que se imponga debia ser proporcional al delito

cometido y ser util a la sociedad.

No obstante que el 28 de septiembre de 1821 se firma el Acta de Independencia del Imperio
Mexicano, este acto no derivo en que la nueva naciéon independiente contara con el
andamiaje juridico adecuado a la nueva situacion politica, econdmica y social. Diversos
ordenamientos juridicos aprobados por las Cortes Espafiolas seguian vigentes en virtud de
la lucha entre federalistas y centralistas para determinar la forma de gobierno, trayendo
consigo un largo periodo de inestabilidad politica en la nueva nacién lo que imposibilito se
construyera el marco legal acorde a la idiosincrasia de la naciente sociedad mexicana, todo
lo anterior provoco que el 1838 se expidiera una circular mediante la cual se declara que en
todo México debe continuar rigiendo el Cédigo de las Siete Partidas, asi como los decretos
de las cortes espafiolas, en todo lo que no contradijese el sistema del nuevo gobierno en

México.

Otro ejemplo de la vigencia de ordenamientos juridicos espafioles en el México
independiente, setiene en la publicacién en 1821 del Reglamento Adicional para la Libertad
de Imprenta, por parte de la Junta Provisional del Imperio Mexicano. Este ordenamiento
regulaba la Ley Sobre Libertad de Imprenta del 12 de noviembre de 1820, la cual

contemplaba la figura del jurado popular.

I. El Jurado Popular

La relevancia de la Ley Sobre Libertad de Imprenta y de su reglamento radico en que antes
de que la nueva nacién contara con un Codigo Penal que tipificara los tipos penales, la Ley
de referencia regulaba el contenido de las publicaciones, considerando como delito
aquellas divulgaciones que contuvieran ataques directos o indirectos a las bases
fundamentales de la Constitucion del Imperio Mexicano por parte de autores, editores e

impresores, pudiendo ser sometidos a juicio y castigados hasta por seis afios de prision si
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se le declarase culpable por el delito de “subversion en primer grado, con cuatro afios de

prisién en segundo grado y con dos afios de prision en tercer grado” .12

El Reglamento Adicional sobre la Libertad de Imprenta preveia dos jurados: el primero
compuesto por nueve miembros propietarios y tres suplentes, estos determinaban si
procedia o no la acusacioén. En caso afirmativo, el alcalde debia remitir la denuncia y el fallo
al juez de letras, ante el cual citaba a los doce miembros propietarios y los tres suplentes
gue hubiesen resultado sorteados para integrar el segundo juri, el cual debia resolver, en

definitiva, sobre la culpabilidad del imputado.

La regulacién del Jurado Popular para los delitos de imprenta se contemplé en diversas
disposiciones juridicas:

a. Ley de Imprenta del 14 de octubre de 1828;

b. Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843;

c. Acta Constitutiva y de Reformas Constitucionales de 1847;

d. Decreto Presidencial de 1855;

e. Ley de Jurados de 1869;

f. Cddigo Penal de 1871,

g. Cddigo de Procedimientos Penales de 1880;

h. Ley de Jurados de 1891;

i. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1894; y

j.  Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comudn en el Distrito Federal y

Territorios de la Federacién del 19 de septiembre de 1919.

12 MORALES BECERRA, Alejandro, La libertad deimprenta enlas Cortes p. 183 en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/181/ntj/ntj11.pdf
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Il. Constitucion de 1857

El 1 de marzo de 1854 Juan Alvarez publica el Plan de Ayutla, este manifiesto tenfa dos
objetivos primordiales: destituir a Antonio Lépez de Santa Anna de la Presidencia de la
Republica y convocar a un Congreso Constituyente, esto ultimo con la finalidad de
reestablecer la Constitucidon de 1824 o redactar una nueva Carta Magna. Al triunfo de la
Revolucion de Ayutla en febrero de 1856 se instala el Congreso Constituyente, un afio
después el Presidente de la Republica, Ignacio Comonfort, promulga la nueva Constitucidn

Politica; documento de corte liberal.

La redaccién de los articulos 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 plasmaron los
principios de igualdad ante la ley; de legalidad; y de irretroactividad. Asimismo, se
determind que ningln juicio criminal deberia tener mas de tres instancias, siendo una de

estas instancias el juicio de amparo.

I1l. Juicio de amparo

Sin lugar a dudas esta figura juridica es la aportacién mas importante que el derecho
mexicano ha aportado al mundo, tal como lo afirmo el jurista francés Pradier Foderéz a
finales del siglo XIX al expresar que el juicio de amparo es una magnifica concepcion que
honra a los mexicanos y bajo este punto de vista es muy superior a los habeas corpus inglés

y horteamericano.

El primer antecedente que se tiene de una figura de naturaleza constitucional, cuyo objetivo
era establecer el orden juridico cuando éste era violado por una autoridad a través de un
acto concreto, se tiene en la Constitucidon de las Siete Leyes de 1836. Esta preveia la figura
del Supremo Poder Conservador, érgano integrado por cinco personas, teniendo entre
otras responsabilidades las siguientes:

“Art. 12. Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes:

1.° Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses

después de su sancion, cuando sean contrarias a articulo expreso de la
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Constitucion, y le exijandicha declaracion o el Supremo Poder Ejecutivo
o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo
en representacion que firmen diezy ocho por lo menos.

2.° Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte
de Justicia la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos
a las autoridades respectivas.

3.° Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y sélo
en el caso de usurpacion de facultades. Si la declaracion fuere
afirmativa, se mandardn los datos al tribunal respectivo para que sin
necesidad de otro requisito, proceda a la formacion de causa, y al fallo

que hubiere lugar”.

Este ordenamiento Constitucional no soloinstauro el Supremo Poder Conservador, sino que
modifico el régimen de gobierno: el régimen federal fue sustituido por uno central, esta
determinacién derivo que en 1839 el estado de Yucatan iniciard una revuelta demandando

el restablecimiento del régimen federal.

En 1840, Yucatdn proclama su Independencia de México, derivado de esta determinacion
el 20 de agosto del mismo aifo se instala el Congreso Independentista, por acuerdo de los
diputados se integré la Comision de Reformas, integrada por Manuel C. Garcia Rejon y
Alcala, Pedro C. Pérez y Dario Escalante. Esta comisién propuso la redaccion de una nueva
Constitucion, procediendo a elaborar “el correspondiente proyecto, presentado el 23 de
diciembre de 1840 y discutido por el legislativo estatal entre el 12 de febrero y el 31 de marzo

de 1841, fecha esta ultima en que fue promulgada la nueva Constitucion Politica del Estado
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de Yucatdn, la cual entro en vigor el 16 de mayo del mismo afio” .13

La Constitucion Politica de Yucatan incorporo en su texto el juicio de amparo como figura
de control constitucional, con las siguientes modalidades:
a) amparo por violacion de garantias individuales por autoridad
no judicial, en cuyo caso conoceria un juez de primera instancia;
b) amparo por violacion de garantias individuales por juez de
primera instancia, para lo cual conoceria su superior jerdrquico;
c) amparo contra actos de gobernador por violaciones a la
Constitucion —dejaba fuera los actos violatorios de ley
secundaria- del que conoceria la Corte Suprema de Justicia del
Estado, y sus resoluciones tendrian sdlo efectos particulares; y
d) amparo contra actos inconstitucionales del Legislativo, de los
cuales igualmente conoceria la Corte Suprema y con efectos

particulares

Al restaurarse en 1846 el federalismo en nuestro pais, se convoca la realizaciéon de un
Congreso Extraordinario a fin de llevar a cabo reformas a la Constitucién Politica de 1824,
por lo que el 21 de mayo de 1847 se promulga el Acta Constitutiva y de Reformas, en su

articulo 25 se prevé la figura del juicio de amparo a propuesta de Mariano Otero.

El mencionado articulo establecia que Los tribunales de la Federacién ampararan a
cualquier habitante de la republica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legislativoy ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados; limitandose dichos tribunales
a impartir su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracién general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

13 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, La Constitucidn yucateca de 1841y su juicio de amparoen Liberad Honorem
Sergio Garcia Ramirez, [1J, UNAM, 1992, p. 651.
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Estos antecedentes permitieron que en la Constitucion Politica de 1857 se incorporard en

los articulos 100, 101 y 102 el juicio de amparo.

a. Leyes reglamentarias en materia de amparo

En noviembre de 1861 se expide la Ley Orgdnica de los articulos 101y 102 Constitucionales,
sin embargo, no tuvo vigencia en virtud de la situacién que prevalecia en el pais derivada
de la intervencién francesa, por lo que fue derogada por una nueva Ley Reglamentaria en
1869. Este ordenamiento juridico establecié la improcedencia del juicio de amparo en los
negocios judiciales. Esta primera ley tuvo vigencia hasta 1882, aiio en que se publicé la Ley
Organica de los articulos 101y 102 de la Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, esta
nueva ley introdujo las siguientes figuras:

a. Elsobreseimiento;

b. Lasuplencia de la queja;

c. Elsenalamiento preciso de los efectos del amparo;

d. La posibilidad de procesar a la autoridad inmediatamente en los casos de

resistencia al cumplimiento de los fallos; y

e. Laobligatoriedad de la jurisprudencia

IV. Codigos Penales

Dada las condiciones politicas prevalecientes de la época, el Poder Legislativo no habia
dotado de un Cddigo Penal al pais por lo que se mantuvo vigente el Cédigo de las Siete
Partidas, ordenamiento juridico que databa delsigloXIll. Esta situacién, motivo que diversas
entidades federativas instalaran grupos de trabajo a fin de redactar propuestas de
ordenamientos juridicos en materia penal, el primer congreso local en trabajar para tener
un Cdédigo Penal fue el de México en 1831, este esfuerzo no se pudo cristalizar, sin embargo,

en abril de 1835 Veracruz publico su cédigo en materia penal.

En 1862 bajo la presidencia de Benito Judrez se conformé una comision para redactar el

cédigo penal, los trabajos se suspendieron en 1863 en virtud de la invasion francesa. Bajo
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el Imperio de Maximiliano de Habsburgo en 1864 se retoman los trabajos de dicha comisién
(integrada por Urbano Fonseca, Teodosio Lares y Juan B. Herrera) el primero de ellos
participo en la comision de 1862. Los trabajos de la comisién estaban encaminados a
redactar un cddigo penal en materia federal, asi como su correspondiente cddigo de

procedimientos.

Con el triunfo de Benito Juarez y el restablecimiento de la Republica en 1868 se instala una
nueva comision redactora que retoma los trabajos que se habian iniciado afios atras. Esta
comision fue la responsable de redactar el cddigo penal que habria de ser promulgado por

el Presidente Juarez el 7 de diciembre de 1871.

a) Cddigo Penal de 1871
Este cdédigo es resultado de los trabajos de la Comision redactora que conformo el
presidente Benito Judrez en septiembre de 1868, los integrantes de la Comision fueron los
abogados: José Maria Lafragua; Manuel Ortiz de Montellano; Manuel M. de Zamacona y
Antonio Martinez de Castro, siendo este ultimo presidente de la Comisidn. Es importante
sefalar que en el articulo 23 de la Constitucién de 1857 se establecio que el Ejecutivo

presentaria propuesta del régimen penitenciario.

Este primer cédigo penal denominado Cédigo Penal para el Distrito y Territorio de la Baja
California sobre Delitos del Fuero Comun y para toda la Republica Sobre Delitos contra la
Federacidn, se encontraba organizado en cuatro libros: el primero se refiere a delitos, faltas,
delincuentes y penas en general; el segundo, a la responsabilidad en materia criminal; el

tercero, a los delitos en particular; y el cuarto a las faltas.
Cabe destacar que en la exposicion de motivos de este ordenamiento juridico se

establecieron los fines que debe perseguir la pena, siendo estos:

a. Lacorreccion moral de los criminales;
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b. Proporcionar al sentenciado de la capacitacion en algun oficio que le permita
tener los recursos necesarios para subsistir al cumplir el plazo de sentencia; y

c. Brindar instruccion a los sentenciados que no sepan leer o escribir.

Este Cddigo Penal en el articulo 8 establecid el principio de presuncién de inocencia al
establecer que todo acusado sera tenido como inocente, mientras no se pruebe que se
cometid el delito que se le imputa, y que él lo perpetrd. El codigo fue adoptado en un
periodo de doce afios por 23 de las 26 entidades federativas (Veracruz, Guanajuato y
Michoacan redactaron sus propios cddigos) que en aquel momento integraban la

Federacion.

Durante el Porfiriato el Cddigo Penal fue reformado en siete ocasiones (1884; 1894; dos
veces en 1896 y en 1897 y finalmente en 1908), esta serie de reformas trajo consigo que se
integrara una comisién encabezada por Miguel S. Macedo, la Comisién elaboro el proyecto
el cual nunca se presentd, sin embargo, este influyo en la redaccién del Cédigo Penal del

D.F. (al mismo tiempo Cddigo Penal Federal) de 1931.

b) Cddigos Penales Federales de 1929 y 1931
Terminado el movimiento armado de 1910 y promulgada la nueva Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1917, los gobiernos posrevolucionarios
comenzaron el proceso de construccidon de las instituciones que vendrian a garantizar no
solo los derechos sociales contemplados en nuestra Carta Magna, sino de igual forma el
andamiaje juridico acorde a la nueva realidad social del pais. Dentro de este proceso, en
1929 se expide un nuevo Cdodigo Penal fundado en los postulados de la Escuela Positivista,
este cuerpo legal suprimié la pena de muerte y establecio la elasticidad para la aplicacién

de las sanciones sefialando los minimos y maximos para cada delito.

El 29 de enero de 1931 se publica en el Diario Oficial de la Federacién decreto mediante el

cual el Congreso de la Unidén faculto al Ejecutivo Federal a emitir los siguientes
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ordenamientos juridicos:
a. Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en materia del Fuero Comun,
y para la Unidn, en materia de Fuero Federal;
b. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, y
Cddigo Federal de Procedimientos Penales;
c. LeyOrgdnica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios Federales;

d. LeyOrgdnica del Poder Judicial del Distrito Federal y Territorios Federales; y
Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal.

El Presidente Pascual Ortiz Rubio en uso de las facultades extraordinarias otorgadas por la
XXXIIl Legislatura del Congreso de la Unidn, expidié el 14 de agosto de 1931 el Cddigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales, en materia del Fuero Comun, y para toda la Republica
en materia de Fuero Federal; este ordenamiento legal establecia en su exposicién de
motivos que la “pena se justifica por distintos conceptos, pero fundamentalmente por la
necesidad de conservar el orden social. El ejercicio de la accion penal es un servicio publico
de seguridad y de orden. Indica la conveniencia de ampliar el arbitrio judicial, disminuir el
casuismo, individualizar las sanciones, hacer efectiva la reparacion del dafo, simplificar el
procedimiento, racionalizar las labores en las oficinas judiciales, organizar el trabajo de los
presos, reformar las prisiones y los establecimientos penitenciarios, dejar al margen a los
menores de la funcion penal represiva, para someterlos a una politica tutelar y educativa,
complementar la eficacia de las sanciones con la readaptacion de los infractores a la vida

social, el establecimiento de medidas sociales y econémicas de prevision, etcétera”.’*

El objetivo de reincorporar alos infractores ala sociedad ha fracasado desde entonces, este
nuevo Codigo Penal de manera lamentable no dio los resultados esperados, (como se vera
en capitulos subsecuentes). En el pais y en la Ciudad de México se han impulsado reformas
en materia de justicia penal (aun insuficientes) encaminadas a lograr la reintegracién de los

sentenciados a la sociedad.

14 TEJAZABRE, Alfonso, Cdodigo Penal para el Distritoy Territorios Federales, en materia del Fuero Comun, yparatodala
Republica, Edicion Botas, México 1938 en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/590/61.pdf
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Capitulo I
El derecho penal, teorias del delito y de la pena



En el capitulo precedente se abordd sucintamente la evolucién del derecho penal, sin
definirlo, para llegar a esto en el presente apartado se abordard de manera breve las
diversas teorias del delito y de la pena que han surgido a lo largo de la historia; entendiendo

gue ambos: delito y pena, son elementos indisolubles del derecho penal.

2.1 Teoria del delito

El Estado tiene la responsabilidad de emitir ordenamientos juridicos enfocados a regular las
conductas de las personas, a fin de proteger los bienes fundamentales de la sociedad. El
objetivo es evitar conflictos, asi como dirimirlos de manera adecuada cuando estos se
presenten, en tal virtud se puede definir que la norma juridica es una propuesta expresada
de forma linglistica enla que se describen las caracteristicas generales de una conducta o

una situacion a la cual se asocian consecuencias juridicas.

Cabe mencionar que existen diversidad de conductas: aquellas que el dafio causado puede
ser menor, a otras que resultan ser perjudiciales al desarrollo de la vida social. Este tipo de
comportamientos se denominan delitos por lo que el Estado a través del 6rgano legislativo
tiene la responsabilidad y la facultad de describir linglisticamente las conductas
consideradas como delitos en laley y establecer una sancién como consecuencia juridica.
La Formulacion de la norma penal es: quien realice la conducta “X” le sera impuesta una
sancion B (pena o medida de seguridad). Esta facultad que ejerce el Estado se conoce como

el ius puniendi.

Para determinar que conductas, pueden ser consideradas delitos, los estudiosos del

derecho han formulado diversas teorias de esto ultimos, entre estas tenemos:

[. Clasica; lll.  Finalista;y

Il. Neoclasica; IV. Funcionalista.
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Las tres primeras teorias consideran “al delito como una conducta tipica, antijuridica y
culpable. El primero de estos enunciados es considerado como el presupuesto de todo delito
(conducta), mientras que los restantes son considerados como elementos. Asi tenemos un
presupuesto (accion o conducta) y tres categorias (tipicidad, antijuridicidad 'y

culpabilidad)”.*>

Para la teoria funcionalista se mantiene como presupuesto la accién o conducta y como
categoria se sustituye la culpabilidad por la responsabilidad, manteniéndose la tipicidad y

la antijuridicidad.

I. Teoria cldsica
En las décadas de los 40°s y 50°s del siglo XIX los alemanes Von Heinrich Luden y Albert
Friedrich Berner, sentaron las bases de lo que seria el sistema causalista del delito, al
establecer el primero de ellos que el delito se dividia en tres elementos:

a) unfendmeno delictivo, provocado por una accién humana;

b) antijuridicidad de esa accidn;y

c) cualidad dolosa o culposa de esa accion.

En tanto Berner establecio la importancia de la accion humana como sustento de cualquier

delito.

Rudolph Von lhering en 1867 establecié que el delito se constituia por una conducta
antijuridica que contravenia el orden juridico establecido por el Estado, posteriormente
Franz Von Liszt en 1881 influenciado por el pensamiento filoséfico del positivismo,
desarrollo con mayor amplitud los conceptos planteados en 1840 por Luden y establecio
que: “a) el delito es siempre un acto humano; por tanto actuacion (verhalten) voluntaria

trascendente al mundo exterior; es decir, la causa o no impedimento de un cambio en el

15 DIAZ-ARANDA, Enrique, Derecho Penal, parte general, Instituto de Investigaciones Juridicasde la UNAM, Editorial
Porrua, p.110.
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mundo exterior. Nunca llegardn a constituir un delito los acontecimientos fortuitos,
independientes de lavoluntad humana; b) El delito es, ademds, un acto contrario al derecho;
es decir, un acto que contraviniendo, formalmente, un mandato o prohibicion del orden
juridico, implica, materialmente, la lesion o peligro de un bien juridico; y c) El delito, es por

ultimo, un acto culpable; es decir un acto doloso o culposo de un individuo responsable” .16

Hasta ese momento, el delito se componia de un presupuesto (conducta) y dos categorias
(antijuridicidad y culpabilidad). Para 1906 Ernst Von Beling, resaltaria la relevancia del tipo
para la teoria penal, dando paso a la tipicidad, para comprender los elementos del delito a

continuacion se explicardn brevemente cada uno de ellos.

a) Accion
Al abordarse desde una posicidn positivista, esta se concibe de una manera simple y clara,
por lo que se entiende que es el movimiento corporal que trae como consecuencia la
modificacion del mundo exterior, cuya percepcion se constata a través de los sentidos. Se

plantea Ilanamente que existe una relacion causal entre la conducta y el resultado.

b) Tipicidad
Beling al incorporar como elemento del delito, el tipo penal, da pauta para el surgimiento
de la tipicidad, categoria intermedia entre la conducta y la antijuridicidad, por lo que el
“contenido del tipo se enfocé a elementos de cardcter externo derivados de la accion
desprovistos de todo predicado, lo cual negaba la posibilidad de justificar un

comportamiento”.”

c) Antijuridicidad
Es la contradiccién que se da entre el hecho y la norma, lo que deriva en la valoracion de la

conducta tipica para determinar si es injusta.

16 VON LISZT, Franz, Tratadode Derecho Penaltomo Il p. 262 en DIAZ-ARANDA, Enrique, op.cit. p. 115.
17 PLASCENCIA VILLANUEVA, Raul, Teoria del Delito, I nstituto de I nvestigacionesJuridicas de la UNAM, UNAM, México.
2004, p.37.
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d) Culpabilidad
Es la relaciéon no material (psicolégica) que existe entre el autor y el hecho, por lo que
pueden existir para esta teoria dos tipos de culpabilidad: la dolosa y la culposa. La primera
serefiere a que el resultado de laaccidn realizada por autor era la esperada por este ultimo,
en tanto que la culposa se entiende a que el autor aun cuando realizo la accidn prevista en

el tipo penal, no era suintencidn obtener dicho resultado.

Para esta teoria la conducta, la tipicidad y la antijuridicidad se analizaban desde un punto
objetivo, en tanto la culpabilidad desde un aspecto subjetivo. La principal objecién en torno
a esta teoria, se tiene que el presupuesto de conducta no considero a la omisién, entendido
esta como la ausencia de nexo causal entre la conducta realizada por el agente y el

resultado.

Il. Teoria neocldsica

Edmund Mezger, hace una criticaa laforma en que lateoria clasica analiza el delito: objetiva
(conducta, tipicidad y antijuridicidad) y subjetiva (culpabilidad), por lo que influenciado en
la filosofia neokantiana que prevalecia durante el primer cuarto del siglo XX propuso que la
ley no es lo Unico en el derecho, pues la dogmatica juridico-penal debe atender al ser

espiritual del derecho en su bldsqueda por la justicia.

a) Accion
No basta la existencia de la relacidn causal entre la conducta y la del resultado, esta teoria
propone que es necesario hacer un juicio valorativo sobre la idoneidad o adecuacién de la

conducta para provocar ese resultado.

b) Tipicidad
Se incorpora a lavaloracion del tipo penal, elementos normativos y subjetivos que permiten
fundamentar la tipicidad, en virtud de que existen ciertos tipos penales que no permiten

hacer la valoracion objetiva para determinar la tipicidad.
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c) Antijuridicidad
Es la valoracién que se le da a la contradiccidn que existe entre el hecho y la norma juridica,
este hecho tipico y antijuridico Mezger lo llama injusto. Al igual que en la tipicidad este
elemento de igual forma debia ser analizado subjetivamente en virtud de que “el derecho
puede referirse también a la conducta interna (subjetiva y psiquica). En efecto, la
convivencia externa de las personas es siempre, al fin y al cabo, solamente la expresion de
la actitud interna psiquica de ellas. Tampoco el derecho puede pasar por alto este aspecto;
si el derecho quiere ser o no debe ser, fundamentalmente, una ordenacion de los
sentimientos, puede y debe incluir en sus apreciaciones también lo psiquico como origen de
la conducta externa. De ahi que aun en el injusto y muy especialmente el injusto juridico-

penal contenga elementos subjetivos del injusto” .18

d) Culpabilidad
Para el analisis de este elemento se requirié que fuera de manera adicional de forma
objetiva en virtud de que se requeria una valoracion de las circunstancias materiales que

rodearon al hecho.

De las criticas que tuvo esta teoria cabe sefialar que en lo referente al presupuesto de la
conducta se puede mencionar que el criterio de causalidad no sirvié para los delitos de
omision en virtud de que la conducta del omitente no se puede considerar como la

adecuada para provocar el resultado.

Ill. Teoria de la accion finalista

Hans Welzel es reconocido como el precursor de esta teoria, en 1931 a la edad de 26 afios
publicé el articulo Causalidad y accidn, este documento cuestionaba las bases en que se
sustentaba la teoria neoclasica, los esbozos tedricos de dicho articulo se sustentaban en la
relacion entre sery deber ser, la naturaleza del deber, la base de validez del derecho, en el

prélogo del libro El nuevo sistema del derecho penal, una introduccion a la doctrina de la

18 MEZGER, Edmund, modern Wege der Strafrenchtsdogmatik en DIAZARANDA op. cit. pp. 124-125.
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accion finalista Welzel reconoce que su doctrina esta influenciada por los teéricos de la
psicologia del pensamiento (Richard Hoénigswald, Karl Bihler, Theodor Erismann, Erich
Jaensch, entre otros), esta propuesta psicologica era contraria a la desarrollada por la

escuela de la psicologia mecanicista.

La propuesta desarrollada por Welzel gira en torno a su concepto de accion final,
respetando la estructura éntica fundamental. Ese punto de partida determina, al interior
de la teoria del delito, el traslado del dolo (dolo avalorado) y de la culpa al tipo. Sostiene
que el dolo constituye, un elemento subjetivo del injusto de los delitos dolosos (tipo
subjetivo), en tanto la inobservancia del cuidado debido pasa a situarse en el tipo de injusto

de los delitos culposos.

a) Accion
Welzel seialo en la obra de referencia que la accién humana es ejercicio de actividad final.
La accion es, un acontecer final y no solamente causal. El caracter final de la accidn, se basa
en que el hombre, gracias a su saber causal, puede prever, dentro de ciertos limites, las
consecuencias posibles de su conducta, asignarse, por tanto, fines diversos y dirigir su
actividad, conforme a un plan, a la consecucidn de estos fines. Gracias a su saber causal
previo puede dirigir sus diversos actos de modo que oriente el suceder causal externo a un

fin y lo domine finalmente.

En tanto que la actividad final Welzel la define como la actividad dirigida conscientemente
en funcién del fin, mientras que el acontecer causal no estd dirigido en funcién del fin, sino
que es el resultante causal de la constelacién de causas existentes en cada momento, este
planteamiento critico a las dos teorias anteriores, las cuales se sustentaban en la relacidn

causal existente entre la conducta y el resultado de esta.
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Al utilizar el término conscientemente el autor da un peso fundamental a la voluntad de la
persona/autor que ha decidido llevar a cabo la accidn, por lo que este, en su esfera de

pensamiento prevé que acciones debe llevar a cabo para lograr su fin.

Asimismo, el autor establece claramente que se pueden producir resultados finales que
dafian un bien juridico, pero que no era el objetivo final del autor, esto lo denomina como
voluntariedad vy la define como el movimiento corporal y sus consecuencias pueden ser
reconducidas aalgun acto voluntario, siendo indiferente que consecuencias queria producir

el autor.

b) Tipicidad
Es uno de los tres elementos que convierten la accion en delito, para Welzel el tipo es la
descripcion concreta de la conducta prohibida (del contenido, o de la materia de la norma).
Es una figura conceptual. Entre multiples tipos de conductas existentes, el tipo selecciona
aquellas que son trascendentales para el derecho penal, y las cuales se encuentran sujetas

a una valoraciéon como juridica o antijuridica.

La descripcién que sefiala Welzel debe ser concreta y tiene que estar contenida en la ley, y
esta puede ser cerrada o abierta, la primera se refiere a la resefia puntual de la conducta
delictiva, en tanto que la segunda se refiere a que necesitan ser complementados por el

juez, y se refieren de manera particular a delitos culposos y delitos impropios de omision.

c) Antijuridicidad
Se define como la contradiccidn de la realizacidn del tipo de una norma prohibitiva con el
ordenamiento juridico en su conjunto y en donde se lleva a cabo “un juicio desvalorativo de
la conducta tipica. Es preciso tener presente, sin embargo, que el cardcter metafdrico de

ésta expresion. El sujeto de este juicio desvalorativo no es un individuo (ni siquiera el juez),
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sino el ordenamiento juridico como tal”.1® El autor establece que existen ciertos preceptos
normativos que justifican el proceder del autor y los Ilama causas de justificacion, las cuales
impiden que la norma juridica abstracta (general) se convierta en deber juridico y concreto.

Estas no excluyen la tipicidad de la conducta, sino exclusivamente su antijuridicidad.

d) Culpabilidad
Para esta teoria se refiere al reproche que se le hace al autor de la accién de no haberse
abstenido de llevar a cabo la accidn antijuridica a pesar de haber tenido la posibilidad de no
llevarla a cabo. Welzel establece que toda culpabilidad es, pues, culpabilidad de la voluntad.
Sélo aquello que depende de la voluntad del hombre puede serle reprochado como

culpable.

Las criticas que recibié esta teoria se refiere que al conceptualizar que el sustento de la
accion es la finalidad que busca el autor en la realizacion de un hecho, esto no aplica enlos
hechos culposos en razén de que la finalidad que buscaba el autor esta enfocada a obtener
otros resultados. Al dejar que la culpabilidad esta ligada exclusivamente a la voluntad de la

persona sin algun elemento adicional es la critica mas fuerte recibida a esta teoria.

IV. Teoria funcionalista

Al igual que las otras teorias es en Alemania en la década de los 70’s del siglo XX donde se
desarrolla este planteamiento tedrico, en dos vertientes: una denominada normativista,
representada por Ginter Jakobs y la otra representada por Claus Roxin nombrada
valorativo-social. Jakobs establece que la pena constituye una reaccion frente a un hecho
gue supone el quebrantamiento de una norma, le da una preponderancia a la norma para

justificar el derecho penal.

19 WELZEL, Hans, El nuevo sistema del derecho penal, unaintroduccion a la doctrina de la accién finalista, Euros Editores,
Uruguay 2004, p. 75.
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Desde una visién valorativo-social Roxin desarrolla la teoria del delito basada en la politica
criminal y en la finalidad de la pena, planteando que la dogmatica penal tiene que atender
a la realidad social y ofrecer soluciones conforme a los conocimientos ofrecidos por la
politica criminal. Bajo esta premisa se desarrollard a continuacién tanto el precepto como

los elementos del delito.

a) Accion
Para Roxin, la accién es la manifestacion de la personalidad entendiendo que es todo lo que
se puede atribuir a un ser humano como centro animico espiritual de accion, el autor
puntualiza que los pensamientos mientras no se manifiesten al exterior y que traigan como
consecuencia una afectacion a un bien juridico, no deben ser considerados como una
manifestacion de la personalidad, aun cuando los pensamientos formen parte de la esfera

espiritual-animica de la persona.

Esta teoria establece que la accién cumple tres funciones primordiales: como elemento
basico, de enlace o unién y como elemento limite. Como elemento basico Roxin determina
que “al abarcar todas las formas de manifestacion de la conducta delictiva y, aparte de ello,
todo lo que en el campo pre-juridico tiene sentido calificar como acciones. Las acciones
dolosas e imprudentes son manifestaciones de la personalidad tanto como las omisiones. E
incluso la omisidn por imprudencia inconsciente es una manifestacion de la personalidad
que se le puede imputar al sujeto como infraccion de la norma y contraria a la prohibicion,
como obra suya; si no se pudiera, no seria posible tampoco fundamentar la antijuridicidad
o incluso la punibilidad de aquella”.?%En tanto como elemento de enlace se refiere a que
une las visiones normativista y naturalistica del derecho, finalmente como elemento limite

alude a la delimitacién entre acciony falta de accion.

20 CLAUS, Roxin, Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, Civitas,
Editorial, Espafia, 1997, p. 255.
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b) Tipicidad
Eltipo penal tiene como funcidén el de comunicar a la sociedad que conductas se encuentran
prohibidas, con la finalidad de que se evite surealizacion (delitos de accidon) o bien ejecute
la conducta prevista para salvaguardar el bien juridico en peligro (delitos de omision), por
lo que el “tipo penal describe una conducta, pero la realidad ofrece multiplicidad de
conductas que podrian adecuarse a dicha descripcion; luego entonces, se debe determinar
cudles de esas conductas se han pretendido prevenir a través del tipo. Solo aquellas
conductas asi identificadas pueden ser consideradas como desaprobadas legalmente, y en
consecuencia, son tipicas”.?’Roxin establece que existe el tipo objetivo y el subjetivo, el
primero se refiere siempre la mencién de un sujeto activo del delito, de una accién tipicay
por regla general también la descripcion del resultado penado. Entanto el tipo subjetivo se

compone del dolo y en su caso de otros elementos subjetivos del tipo adicionales al dolo.

c) Antijuridicidad
Asi como en la teoria finalista se reconoce que pueden existir causas de justificacion que
excluyen la antijuridicidad mas no la tipicidad, Roxin las denomina causas de exclusion del
injusto, haciendo la distincion entre antijuridicidad e injusto, la primera se refiere a la
designacion de una propiedad de la accidn tipica, a saber, su contradiccién con las
prohibiciones y mandatos del derecho penal, mientras que por injusto se entiende la propia
accion tipica y antijuridica o sea el objeto de valoraciéon de la antijuridicidad junto con su

predicado de valor.

Para mayor precision el autor establece que una accion antijuridica es formalmente
antijuridica en la medida en que contraviene una prohibicién o mandato legal; y es
materialmente antijuridica en la medida en que en ella se plasma una lesion de bienes
juridicos socialmente nociva y que no se puede combatir suficientemente con medios

extrapenales.

21 DIAZ ARANDA, Enrique, op. cit. p. 141.
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d) Responsabilidad
En esta teoria el elemento de culpabilidad es sustituido por el concepto de responsabilidad
juridico penal, para Roxin la responsabilidad designa, tras la antijuridicidad, una valoracion
ulterior y que por regla general da lugar a la punibilidad, en el marco de la estructura del
delito. Mientras que con el predicado de la antijuridicidad se enjuicia el hecho desde la
perspectiva de que el mismo infringe el orden del deber ser juridico-penal y que esta
prohibido como socialmente danino, la responsabilidad significa una valoracion desde el
punto de vista del hacer responsable penalmente al sujeto. Quién cumple los requisitos que
hacen aparecer como responsable una accidn tipicamente antijuridica se hace acreedor,
desde los parametros del Derecho penal, a una pena. Los presupuestos de la
responsabilidad juridico-penal son entre otros, la culpabilidad, la posibilidad de
conocimiento de la antijuridicidad y la normalidad de la situacién en la que actua, que falta

en el caso de determinadas formas de peligro y de exceso en la legitima defensa.

Las teorias anteriores coinciden en que el delito tiene cuatro elementos esenciales: Accidn,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad (en el caso de la teoria funcionalista la denomina
responsabilidad), por lo que se puede definir al delito como el comportamiento derivado
de la voluntad de la persona u omision de esta que resultan contrarias a lo establecido por
la ley, por lo que debe ser sancionado a través de una pena. El articulo 7 del Cédigo Penal

Federal define al delito como el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

2.2 Teoriadela pena
Para poder llegar a una definicién del derecho penal resulta necesario conocer de igual
forma las diversas teorias que se han desarrollado alrededor de la pena, entre estas

tenemos las teorias absolutas; relativas y mixtas de la pena.

Previo al desarrollo de las teorias de la pena es preciso recordar que para Beccaria la pena
es el motivo sensible que el Estado tiene para castigara los infractores de las leyes, todo

castigo que no derive de una infraccidn es un acto tiranico de la autoridad.

37



I. Teoria absoluta de la pena
Conocida también como teoria retributiva de la pena, en virtud de que el sentido de esta se
fundamenta en la culpabilidad del autor. Su mision trascendental es la de imponer un

castigo a la persona que comete un hecho delictivo, la pena es un fin en si misma.

La teoria retribucionista de la pena se desarrolla bajo el principio de culpabilidad, en virtud
de que la sancién corresponde exclusivamente al hecho delictivo realizado, por lo que no
se busca que tenga algun efecto preventivo, el cual venga a persuadir la no comisién de

conductas delictivas por el resto de la sociedad o efectos resocializadores sobre el infractor.

Al tener como fundamento el principio de culpabilidad, se le da una relevancia al libre
albedrio de la persona, en donde esta tiene la capacidad de decidir la realizacién de
conductas, esta teoria tiene las siguientes premisas:

a. Laexistencia de verdades o valores absolutos;

b. La pena no tiene como objetivo evitar la realizacion de un delito;

c. Lapena tiene como objetivo primordial impartir justicia;y

d. Lapena dictada debe de ejecutarse a cabalidad, no es aceptable la suspension

de la pena.

Al tener como premisa verdades absolutas, esta teoria no acepta que la voluntad humana
se encuentra condicionada a factores sociales, econdmicos y culturales, por lo que la
sancién que ha de imponer el juez no debe de considerar ninguno de estos elementos,
asimismo al no buscar efectos preventivos la pena, se antepone la dignidad de la persona
sobre la posible utilidad social que pueda traer consigo la ejecucién de la sancion en donde

el condenado sea considerado como un instrumento.

Uno de los principales exponentes de esta teoria es Emmanuel Kant, el cual asume el
sistema talional, incluida la pena de muerte, como mecanismo de legitima retribucién a la

persona que da muerte a una persona, en su obra La metafisica de las costumbres
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establece: “Pero écudl es el tipo y el grado de castigo que la justicia publica adopta como
principio y como patron? Ninguno mds que el principio de igualdad (en la posicidn del fiel de
la balanza de lajusticia): no inclinarse mds hacia un lado que hacia otro. Por tanto, cualquier
dafio inmerecido que ocasiones a otro en el pueblo, te lo haces a ti mismo. Si lo injurias te
injurias a ti mismo; si le robas te robas a ti mismo; si le pegas te pegas a ti mismo; si le matas
te matas a ti mismo. Solo la ley del talion (ius talionis) puede ofrecer con seguridad la
cualidad y cantidad del castigo, pero bien entendido que en el seno de un tribunal (no es un
juicio privado); todos los demds fluctuan de un lado a otro y no pueden adecuarse al

dictamen de la pura y estricta justicia, porque se inmiscuyen otras consideraciones”.

De igual forma que Kant, Hegel plantea que la pena no tiene una funcién preventiva, sino
simplemente el de castigar a la persona que ha cometido un delito, la culpabilidad del autor
s6lo se compensa mediante la imposicién por parte del Estado de una pena, establece al
delito como la negacidn del derecho, y a la pena, como la negacién de la negacion, como

anulacion del delito, como restablecimiento del derecho.

Il. Teorias relativas de las penas

Estas teorias se desarrollaron a la par de que se reconocié que el derecho es producto de
diversos fendmenos sociales, por lo que la pena debe cumplir una funcion social, la mayoria
de los tedricos coinciden que dicha funcidén social es la de prevenir la realizaciéon de
conductas delictivas, este planteamiento ha sido la base de tres vertientes: las dos primeras
de ellas, estdan formuladas sobre el fundamento de que la prevencidn esta dirigida a todos
los ciudadanos, en tanto que el tercer planteamiento va dirigida exclusivamente a la

persona que delinque.

a) Prevencion general negativa
Plantea que la pena se constituye como mecanismo de intimidacién a fin de inhibir que las
personas lesionen bienes juridicos penalmente protegidos. La inhibicion se puede dar en

dos distintos momentos: en la norma penal y en la ejecucion penal.
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El primer supuesto plantea a la norma penal como factor de inhibicién psicolégica entre el
mensaje que contiene la norma elaborada por el legislativoy los ciudadanos a fin de que

estos ultimos no decidan llevar a cabo una actividad delictiva.

El planteamiento fue cuestionado ya que la vinculacidén existente entre la norma vy los
ciudadanos resulta en un numero reducido, en virtud de que son pocas las personas que
han leido el Cadigo Penal y que conocen el alcance del mismo. Una critica adicional a esta
propuesta estriba a que existen determinados delitos que la amenaza contenida en la pena
no tiene efecto alguno, como son aquellos delitos de cardcter pasional, ya que el autor no
hace una valoracion racional de los pros o contras del hecho delictivo, por lo que serian los
delitos de caracter econdmico los que estarian en el supuesto de que se le permitira valorar

racionalmente la sancion contenida en la pena.

El segundo supuesto de la norma general negativa es formulado a través de la ejecucién de
la pena. En esta, la persona condenada se convierte en un instrumento del derecho penal
por lo que sirve de ejemplo para que las personas no realicen conductas delictivas. Este
ejercicio se hace a partir de que la autoridad adecua las instalaciones carcelarias a fin de
gue los ciudadanos verifiquen de manera visual que efectivamente el reo esta cumpliendo

su sentencia.

b) Prevencion general positiva
La proteccion de los bienes juridicos en esta teoria no se da a través de la amenaza de la
pena, sino de la proteccién de valores ético-sociales. El Estado asume la responsabilidad de
llevar a cabo una labor pedagdgica y educativa hacia los ciudadanos sobre la importancia y

relevancia de salvaguardar dichos valores éticos-sociales.

La principal critica a esta teoria se refiere a que la labor pedagdgica y educativa emprendida

del Estado es de caracter autoritario en virtud de querer imponer ciertos valores éticos.
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c) Prevencion especial
A diferencia de las teorias de prevencidn general que van enfocadas a los ciudadanos en
general, esta teoria estd enfocada al delincuente unica y exclusivamente a fin de que no
vuelva a cometer un hecho delictivo, el Estado debe imponerle una pena con un efecto
intimidante suficiente que logre tal objetivo, si cumplida la sentencia por parte de la
persona esta vuelve a delinquir la teoria de la prevencién especial plantea que la pena a
imponer por parte del juez al reincidente debera asumir la labor de correccién, en dado
caso que el delincuente no se corrija y reincida nuevamente el Estado establecera como
medida para evitar un dafio mayor a la sociedad la inocuizacién del delincuente,
entendiendo esta como la neutralizaciéon del mismo. Este planteamiento de la prevencion,
propone que solose aplica la pena en la medida que es necesaria y justa en virtud de lo que

se busca es evitar que se cometa un nuevo delito.

Una vertiente de esta teoria es la concerniente a la resocializacion de la pena, esta fue
implementada de manera primordial en paises escandinavos, dandole al juez |la facultad de
imponer una pena bajo un esquema de valores imperantes de la época en donde las penas
podrian ser indeterminadas o muy severas. No obstante, esta situacidn, la doctrina de la

resocializacién de la pena evoluciono para convertirse en una garantia del delincuente.

Ill. Teorias eclécticas

Dentro de estas teorias destaca la llamada teoria de la unién, esta reconoce que la pena
cumple una diversidad de funciones: retributivas; preventivo-general y resocializadora,
parte de la premisa que tanto las teorias absolutas como relativas contienen puntos que

pueden ser formulados de manera conjunta.

Esta formulaciéon ha sido objetada en virtud de que al incorporar posturas contrapuestas le
permite al juzgador un nivel amplio de discrecionalidad en proporcion a los planteamientos
formulados por ambas teorias por lo que para un mismo caso dos jueces pudieran dictar

sentencias diferentes y contrapuestas.
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Roxin desarrolla una teoria de la pena denominada dialéctica de la unidn, la cual se encarga
de precisar la funcién que cumple la pena en cada momento de su existencia, en este
sentido el autor ubica tres momentos:

a. Elmomento de la norma penal la pena cumple una funcion de prevencion general
informada por los principios de exclusiva proteccion de bienes juridicos y
subsidiaridad;

b. En la imposicion judicial de la pena los fines preventivos son limitados por la
culpabilidad del autor (retribucion); y

c. En el momento de la ejecucion penal adquieren la preponderancia los fines de

resocializacion.

Es importante mencionar que la funcién que se le ha dado a la pena en la historia del
derecho penal, se encuentra intimamente ligada al modelo de Estado prevaleciente. En el
Estado liberal se le atribuye a la pena una funcién preventiva-retributiva al mismo tiempo,
en virtud de que las personas suscriben un contrato social por razones de utilidad por lo
gue trae consigo “asignar a la pena la funcion utilitaria de proteccion de la sociedad a través
de la prevencion de los delitos, cuya esencia se veia, en un principio, en constituir un dafio

social” .22

En tanto para el Estado Social, la funcién de la pena tiene como objetivo exclusivo una
funcién preventiva en donde lleva “al Estado a intervenir activamente en la vida efectiva de
la sociedad, asumiendo una lucha contra el delito, en el sentido de lucha contra la
delincuencia como fenédmeno real de la existencia social” .23Esto trajo consigo de manera
lamentable que a nombre de preservar el orden social, el Estado utilizo la pena no solo
como instrumento politico a servicio de una minoria sino también la pena se convirtié en

un fin en si misma, esta situacion derivo en la evolucién del Estado Social a un Estado Social

22 MIR PUIG, Santiago, Funcion dela PenayTeoria del Delito enel Estado Social y Democratico de Derecho, Bosch Casa
Editorial, S.A., Barcelona Es pafia, 1982, p. 26.
2 |bidem, pp. 27-28.
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y Democrético de Derecho, en donde el principio de legalidad (la actuacién de los poderes

publicos deben estar legitimadas y previstas por laley) es el sustento del estado de derecho.

La pena en un Estado Social y Democratico de Derecho “ha de prevenir no sélo con el miedo
al castigo, sino poniendo la pena al servicio del sentimiento juridico del pueblo. Dos son,
pues, los aspectos que debe adoptar la prevencion general: junto al aspecto de prevencion
intimidatoria (también llamada prevencion general especial o negativa), debe concurrir el
aspecto de una prevencion general estabilizadora o integradora (también denominada
prevencion general especial) lo que se busca es limitar la prevencion general intimidatoria

exigiendo que ademds se presente como socialmente integradora”.?*

Abordado las diversas teorias del delito y de la pena se puede definir el derecho penal como
la rama del derecho publico responsable de regular el castigo de aquellas acciones u

omisiones que son consideradas delitos por las leyes.

2.3 Lapena en el marco juridico mexicano

Al igual que en otras latitudes nuestro pais la pena ha venido evolucionando, muestra de
ellolo encontramos en el planteamiento formulado por Venustiano Carranza en su calidad
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista el 4 de diciembre de 1916, en la sesién de
instalacién del Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, ante el pleno del
Congreso sefalo que la razon de la nueva Constitucion deberia de ser la de garantizar la
libertad de las personas sobre las acciones que el Gobierno pudiera tomar so pretexto de
garantizar el orden y la paz, asimismo establecié que el “articulo 21 de la Constitucion de
1857 dio a la autoridad administrativa la facultad de imponer como correccion hasta
quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion en los casos y modo que
expresamente determine la ley, reservando a la autoridad judicial la aplicacion exclusiva de
las penas propiamente tales. Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la

autoridad administrativa se considero siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y a

24 |bidem, p. 31.
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su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusion, mes que no terminaba en
mucho tiempo. La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma a los
jueces la facultad exclusiva de imponer penas, solo concede a la autoridad administrativa
castigar la infraccion de los reglamentos de policia, que por regla general sélo da lugar a
penas pecuniarias y no a reclusion, la que unicamente se impone cuando el infractor pueda

pagar la multa”.?>

El Constituyente de 1916-1917 retomo los planteamientos de la escuela preventiva especial
en virtud de que el segundo parrado del articulo 18 establecia que los sistemas
penitenciarios a cargo de la Federacion y de las entidades federativas se sustentarian en

base al trabajo como medio de regeneracion.

No obstante, lo anterior en 1964, el Ejecutivo Federal presento Iniciativa con Proyecto de
Reforma a dicho articulo, esta iniciativa proponia entre otros aspectos: incorporar la
capacitacién del trabajo y la educaciéon como medios para la readaptacion del delincuente.
El dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y
Gobernacién de la Camara de Diputados XLVI Legislatura establecid: “Superadas ya las
corrientes de opinidon, que consideran la pena como una retribucion necesaria a quien ha
violado el orden social o como un medio de expiacion e intimidacion sin ningun fin social
ulterior, en la actualidad las legislaciones mds avanzadas reconocen, ya no la imputabilidad
basada en el libre albedrio y la culpabilidad moral, sino la responsabilidad social derivada
del determinismo y la temibilidad del delincuente, de lo que resulta que los fines de la pena

son la defensa social y la regeneracion del sentenciado” .26

Esta reforma constitucional incorpord la obligacién del Estado de construir espacios ex
profesos para la purgacion de sentencias para mujeres. Es importante resaltar que los

diputados Guillermo Ruiz Vazquez; Felipe Gdmez Mont y Adolfo Christlieb Ibarrola en un

25 Diariode los Debates del Congreso Constituyente, periodo Unico, Tomol, nimero 12, p.264.
2%6Diariode los Debates 13 de octubre de 1964, Cad mara de Diputados del H. Congresodela Unidn, XLVI Legislatura, Carpeta
18 p.5.
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voto particular propusieron que aquellas personas que estuvieran procesadas o fueran ya
sentenciados y que fueran menores de edad, que padecieran alguna enfermedad mental,
tuvieran alguna discapacidad (sordomudos) o fueran toxicdmanos estuvieran en

establecimientos distintos a los procesados y sentenciados.

El voto particular y las preocupaciones de diversos diputados de que la reforma planteada
por el Ejecutivo Federal trajera consigo que las entidades federativas por lafalta de recursos
no implementaran sus sistemas penitenciarios locales en virtud de que se considerd que la
purgacion de las penas fueran en establecimientos de caracter federal, derivo en la
elaboracién de un nuevo dictamen estableciendo que los sentenciados por delitos del fuero
comun pudieran extinguir sus condenas en penales federales, previamente deberia firmarse
Convenio entre la entidad federativa y el Ejecutivo Federal de conformidad a lo establecido
en la ley local, asimismo el dictamen determino que los sistemas penitenciarios locales y el
federal no eran un fin en si mismo sino el medio para lograr la readaptacion social de
quienes queden sujetos a dichos sistemas sobre la base del trabajo, la capacitacién para el

mismo v la educacioén.

Los considerandos del nuevo dictamen son valiosos para el presente trabajo en virtud de
gue desde 1964, se reconocia que las condiciones de los penales no permitian la
readaptaciéon de la persona sentenciada en virtud de que “los establecimientos penales
dependientes de los Estados conviven, en deplorable promiscuidad, reos sentenciados con
personas sujetas a proceso; y siendo aquéllos, en buena parte, delincuentes habituales,
tanto los procesados como los delincuentes primarios u ocasionales estdn colocados en un
ambiente desfavorable a su regeneracion ya que viven, todos ellos, dentro del inutil y odioso
sistema de encierro en la ociosidad, que sdlo sirve para infligir sufrimientos y quebrantar la

dignidad del individuo”.?”

27 Diario de los Debates 3 de noviembre de 1964, CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, XLVI Legislatura,
Carpeta l8,p.17.
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Este segundo dictamen refuerza el planteamiento formulado en el primero al sefialar que
“tanto en el fin de defensa social como en el de regeneracion, hay un interés publico
indudable; pero en la regeneracion hay, ademds, un interés individual que le imprime el
cardcter de garantia, ya que todo delincuente —que no por serlo se convierte en un ser

extrajuridico- tiene el derecho de ser rehabilitado para una vida social util” .28

Es importante resaltar que el dictamen votado por los diputados determino que seria a
través de una ley reglamentaria la que estableceria el funcionamiento de los penales con el
enfoque de lograr la rehabilitacion de los sentenciado. Asimismo, se mandato la
instauracion de establecimientos especiales para el tratamiento de menores infractores,
tema propuesto por los diputados que presentaron el voto particular, de manera
lamentable no se retomd la propuesta formulada por los proponentes de que las personas
que padecieran alguna enfermedad mental o fueran toxicdmanos al igual que los menores

purgaran susentencia en establecimientos distintos.

Conlallegadaalatitularidad del Ejecutivo Federal de un Presidente no emanado del Partido
Revolucionario Institucional (Partido que detento el poder desde 1929), comenzd una etapa
de reformas en materia de derechos humanos y de justicia penal encaminadas a la

construcciéon de un modelo garantista del derecho penal mexicano.

El5 de diciembre del afio 2000 el Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, presenta
iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 4, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Congreso de la Unién en el afio
2001 adiciono un sexto parrafo al articulo 18 de la Constitucion Politica reconociendo el
derecho de la persona sentenciada de compurgar la pena en el centro penitenciario mas
cercano a su domicilio con la finalidad de propiciar la reintegracién a la comunidad como

una forma de readaptacion social.

28 |bidem, p. 18.
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En 2003 ante el pleno de la Cdmara de Senadores, integrantes de ese cuerpo legislativo
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 18 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el contenido de la iniciativa

proponia las bases y principios de un Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Esta iniciativa tiene particular relevancia en virtud de que el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reformaron el parrafo cuarto y se adicionaron los parrafos quinto,
sextoy séptimo del articulo 18 de la Constitucién que elaboraron las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Republica, asumid una posicidon coincidente con los planteamientos formulados por la
teoria dialéctica de la unién, en virtud de que el Sistema Integral no se concebia
exclusivamente para proteger adecuadamente los intereses de las personas a las que se
dirige, sino también a la colectividad en general, las penas a imponer por la comision de
conductas tipificadas como delito por las leyes penales, seran a través de procedimientos
de naturaleza sancionadora educativa, finalmente el dictamen establecié la responsabilidad
penal de los menores 18 afos al determinar los limites de edad: las personas mayores de
12 afios pero menores de 18, se les juzgara a través de un sistema integral de justicia
garantizando en todo momento los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
en tanto a los menores de 12 afos, seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social,
asimismo se especifica en un nuevo parrafo sexto del mencionado articulo, que los

adolescentes mayores de 14 afios como medida extrema se utilizara el internamiento.

En el proceso de consolidacion del modelo garantista de nuestro derecho penal, el 19 de
diciembre de 2006 se presenta ante la Cdmara de Diputados LX Legislatura, Iniciativa que
Reforma y Adiciona los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta propuesta fue elaborada por la Red Nacional a Favor de los
Juicios Orales y el Debido Proceso Legal la cual fue asumida por diputados de diversos
grupos parlamentarios, el diputado Cesar Camacho Quiroz a nombre de los diputados

promoventes reconocia en la lectura de presentacidn de la iniciativa entre otros aspectos
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lo siguiente: “Es imprescindible plantear de nueva cuenta la naturaleza y los alcances del
sistema de justicia penal. El nuevo modelo ademds de trascender periodos sexenales y
comprometer a los tres poderes y a todos los ambitos de gobierno, debe ser garantista,
respetuoso de la dignidad humana, preventivo con base en una politica criminal adecuada;
minimalista, apenas percibido por una sociedad armoniosa; eficaz, con instituciones
profesionalizadas que llevena cabo sus funciones en estricto apego a la ley y de ultima ratio,
como dicen los especialistas, para que las sanciones se apliquen proporcionalmente y la
privacion de la libertad sea un recurso extremo. Es imperativo dar paso a juicios abreviados
con todas las partes presentes, lo cual implica que el juez conozca rostros y sopese actitudes
que le aporten elementos de forma directa, que sin soslayar la utilidad de los documentos y
las constancias de lo actuado permitan finalmente determinar la autenticidad o falsedad de

lo desahogado en su presencia para dictar sentencias mds justas”.??

Esta iniciativa de reforma se elaboré de conformidad a lo establecido en diversos tratados
en materia de derechos humanos tales como: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Convencién Americana de Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Entre marzo y octubre de 2007 se presentaron ante el Congreso de la Union 8 iniciativas de
ley en materia de justicia penal y de seguridad publica, de estas iniciativas dos aportaban
elementos trascendentales a la formulada por la Red Nacional a Favor de los Juicios Orales
y el Debido Proceso Legal. La primera de ellas es |la presentada el 9 de marzo de 2007 por el
titular del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacion, esta propuesta, en su
exposicion reconocia que: “En nuestro pais, los niveles de impunidad y de inseguridad
publica se han incrementado en los ultimos afos. Es claro que esta situacion dificulta el
desarrollo de México, ya que aleja las inversiones, da lugar a una percepcion de temor
generalizado enla sociedad, provoca desconfianza enlas instituciones publicas y obstaculiza

el desarrollo personal de los individuos y de toda nuestra comunidad. Es imperativo revertir

2 Diariode los Debates de la Cdémara de Diputados LX Legislatura; Afio |, Primer Periodo, 19 de diciembre de 2006, p. 85.
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los indices de insequridad publica e imprescindible que la sociedad recupere la confianza en
sus instituciones; que sienta la certeza de que, ante la comision de un delito, por menor que
éste sea, se impondrd una sancion proporcional a la conducta y que la victima tendrd a su
alcance los elementos y medios eficaces para ser restituida en el agravio ocasionado. No
podemos permitir que nuestros hijos se acostumbren a vivir en medio de la violencia, a que
vean como natural la impune comision de los delitos. Es necesario generar un ambiente de
paz publica que devuelva la tranquilidad a nuestras familias y sea uno de los elementos
esenciales para el desarrollo de cada individuo y de la sociedad, en un marco de libertad y

justicia”.3°

Esta iniciativa al igual que la presentada por los diputados en diciembre de 2006 proponia
la implementacién de mecanismos alternativos de solucion de controversias, de manera
adicional planteaba reformar la fraccion XXI del articulo 73 a fin de que darle facultades al
Congreso de la Unién para legislar en materia penal y de procedimientos penales a fin de

que el pais contara con un solo Cédigo y no uno por cada entidad federativa.

La segunda iniciativa que contenia una propuesta integral fue presentada el 23 de abril del
2007 por los coordinadores de las Fracciones Parlamentarias del Frente Amplio Progresista
(integrado por los grupos parlamentarios de Convergencia, Partido de la Revolucion
Democratica y del Trabajo), esta Iniciativa de Reforma a los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20,
21y 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicios
orales y debido proceso penal, proponia entre otros aspectos la solucidén alternativa de
conflictos, la aprobacion de una Ley General para el Debido Proceso Penal y de una Ley
General Relativa a la Estadistica, Estudios Cualitativos y Programas para el Mejoramiento

Continuo de la Justicia Penal.

30 Gaceta del Senado, Senadode la Republica LX Legislatura; Afio |, Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, 13 de marzo
de 2007.
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Todas las iniciativas que se presentaron a la Cdmara de Diputados fueron turnadas a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, las cuales presentaron el 12 de
diciembre de 2007 el dictamen respectivo. En las consideraciones de este ultimo se
establece que aun cuando la Cdmara de Diputados no tiene facultades para dictaminar la
Iniciativa presentada por el Presidente de la Republica ante el Senado el 9 de marzo, fue
analizada en virtud de que versaba sobre la materia del dictamen elaborado por ambas

Comisiones Unidas.

En las consideraciones del dictamen se establece que la reforma propone “un sistema
garantista, en el que se respeten los derechos tanto de la victima y ofendido, como del
imputado, partiendo de la presuncion de inocencia para este ultimo. Tal sistema se regird
por los principios de publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion,
con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad; la primera, para asegurar una trilogia
procesal en la que el ministerio publico sea la parte acusadora, el inculpado esté en
posibilidades de defenderse y que al final, sea un juez quien determine lo conducente; la
segunda, que abonard a fomentar la transparencia, garantizando al mismo tiempo una
relacion directa entre el juez y las partes, propiciando que los procedimientos penales sean

mds dgiles y sencillos”.3!

La reforma fue aprobada por la Cdmara de Diputados el 13 de diciembre de 2007 y remitida
a la Camara de Senadores, la cual la aprobd el 6 de marzo de 2008. El decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se publicé el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica es el
fundamento de la propuesta de la implementacion de los Tribunales de Tratamiento de

Adicciones en la Ciudad de México, no solo porque se establecid la implementacién del

31 Cuaderno de Apoyo Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica (proceso legislativo),
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados LX Legislatura, junio 2008, p. 119.
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sistema penal acusatorio bajo los principios de publicidad, contradiccidén, concentracion,
continuidad e inmediacion con la caracteristica de la oralidad, sino que de manera adicional
permite la instauracion de medios alternativos de solucion de controversias que procuren
asegurar la reparacion del dafio, las personas que acepten este modelo de solucién
guedaran sujetos a supervisién judicial en los casos que la legislacidn secundaria juzgue
conveniente (caso en especifico de los tribunales de tratamiento de adicciones), incorpora
como elementos del sistema penitenciario la saludy el deporte como medios para lograr la

reinsercion del sentenciado a la sociedad.

51



Capitulo Il
Sustancias psicoactivas y su marco juridico



3.1 Sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas mejor conocidas como drogas, por parte de los seres
humanos se remonta desde tiempos antiguos. La concepcion sobre ellas varia en relacion
al tiempo y lugar en donde se ha llegado a consumir, “en el Peru de los incas, las hojas de
coca eran un simbolo del Inca, reservado exclusivamente a la corte, que podia otorgarse
como premio al siervo digno por alguna razén. En la Roma pre-imperial el libre uso del vino
estaba reservado a los varones mayores de treinta afios, y la costumbre admitia ejecutar a
cualquier mujer u hombre joven descubierto en las proximidades de una bodega. En Rusia
beber café fue durante medio siglo un crimen castigado con tortura y mutilacion de las
orejas. Fumar tabaco se condend con excomunion entre los catdlicos, y con
desmembramiento en Turquia y Persia. Hasta la hierba mate que hoy beben en infusion los
gauchos de la Pampa fue considerada brebaje diabdlico, y sélo las misiones jesuitas del
Paraguay —dedicadas al cultivo comercial de estos drboles lograron convencer al mundo
cristiano de que sus semillas no habian sido llevadas a América por Satdn sino por Santo

Tomds, el mds desconfiado de los primeros Apdstoles”.3?

Existendiversos tipos de drogas, las cuales generan un grado distinto de adiccidn y que varia
no solo por las caracteristicas farmacoldgicas de cada una de ellas sino por la periodicidad
de su consumo, las caracteristicas del usuarioy su contexto. Entre las principales sustancias
psicoactivas tenemos: el alcohol, alucinégenos, anfetaminas, cafeina, cannabis, cocaina,

feniciclidina, inhalantes, nicotina, opiadceos, sedantes, hipndticos o ansioliticos.

Para llegar a la adiccion la persona comienza con el consumo de una sustancia, para

posteriormente pasaral abuso y finalmente a la dependencia de dicha sustancia.

32 ESCOHETADO, Antonio, Aprendiendo de las drogas, Usos yabusos, prejuicios y desafios, Anagrama, México 2005, p.
10.
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La diferencia entre abuso y dependencia de una sustancia ha sido desarrollada por la
Asociacion Americana de Psiquiatria (AAP, por sus siglas eninglés) a través del Manual de
Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales que en su cuarta edicién (DSM-1V),
establece que existen dos tipos de trastornos relacionados con sustancias:

e Trastornos por consumo de sustancias

e Trastornos inducidos por sustancias

Los trastornos por consumo de sustancias a su vez se dividen en:
.  Abuso de sustancias

II.  Dependencia de sustancias

I. Abuso de sustancias

La AAP a través del DSM-IV establece que se debe de entender como abuso de sustancia:
A. Un patrén desadaptativo de consumo de sustancias que conlleva un
deterioro o malestar clinicamente significativos, expresado por uno (o
mads) de los items siguientes durante un periodo de 12 meses:

1. consumo recurrente de sustancias, que da lugar al incumplimiento
de obligaciones en el trabajo, la escuelao en casa (p. ej., ausencias
repetidas o rendimiento pobre relacionados con el consumo de
sustancias; ausencias, suspensiones o expulsiones de la escuela
relacionadas con la sustancia; descuido de los nifios o de las
obligaciones de la casa);

2. consumo recurrente de la sustancia en situaciones en las que
hacerlo es fisicamente peligroso (p. ej., conducir un automovil o
accionar una mdquina bajo los efectos de la sustancia);

3. problemas legales repetidos relacionados con la sustancia (p. €j.,

arrestos por comportamiento escandaloso debido a la sustancia);

y
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4. consumo continuado de la sustancia, a pesar de tener problemas
sociales continuos o recurrentes o problemas interpersonales
causados o exacerbados por los efectos de la sustancia (p. ej.,
discusiones con la esposa acerca de las consecuencias de la

intoxicacion, o violencia fisica).

Il. Dependencia de sustancias
En tanto para esta caracterizacion la AAP a través del mismo manual establece que:
Un patrén desadaptativo de consumo de la sustancia que conlleva un
deterioro o malestar clinicamente significativos, expresado por tres (o
mds) de los items siguientes en algun momento de un periodo
continuado de 12 meses:
1. tolerancia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a. una necesidad de cantidades marcadamente crecientes de la
sustancia para consegquir la intoxicacion o el efecto deseado

b. el efecto de las mismas cantidades de sustancia disminuye
claramente con su consumo continuado;

2. abstinencia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a. elsindrome de abstinencia caracteristico para la sustancia (v.
Criterios Ay B de los criterios diagndsticos para la abstinencia
de sustancias especificas)

b. se tomala misma sustancia (o una muy parecida) para aliviar
o evitar los sintomas de abstinencia.

3. la sustancia es tomada con frecuencia en cantidades mayores o
durante un periodo mads largo de lo que inicialmente se pretendia

4. existe un deseo persistente o esfuerzos infructuosos de controlar
o interrumpir el consumo de la sustancia

5. se emplea mucho tiempo en actividades relacionadas con la

obtencion de la sustancia (p. ej., visitar a varios médicos o
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desplazarse largas distancias), en el consumo de la sustancia (p.
ej., fumar un pitillo tras otro) o en la recuperacion de los efectos
de la sustancia

6. reduccion de importantes actividades sociales, laborales o
recreativas debido al consumo de la sustancia

7. se continua tomando la sustancia a pesar de tener conciencia de
problemas psicoldgicos o fisicos recidivantes o persistentes, que
parecen causados o exacerbados por el consumo de la sustancia
(p. ej., consumo de la cocaina a pesar de saber que provoca
depresion, o continuada ingesta de alcohol a pesar de que

empeora una ulcera).

Se puede resumir que la dependencia se caracteriza por el uso compulsivo de sustancias

psicoactivas a pesar de las consecuencias negativas asociadas a su consumo.

En tanto los trastornos inducidos por sustancias se dividen en:
I.  Intoxicacién por sustancias

II.  Abstinencia por sustancias

I. Intoxicacion por sustancias

De igual forma la AAP establece en el Manual lo que se debe de entender como intoxicacién:
A. Presencia de un sindrome reversible especifico de una sustancia
debido a su ingestion reciente (0 a su exposicion). Nota: diferentes
sustancias pueden producir sindromes idénticos o similares.
B. Cambios psicoldgicos o comportamentales desadaptativos
clinicamente significativos debidos al efecto de la sustancia sobre el
sistema nervioso central (p. ej., irritabilidad, labilidad emocional,

deterioro cognoscitivo, deterioro de la capacidad de juicio, deterioro
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de la actividad laboral o social), que se presentan durante el consumo
de la sustancia o poco tiempo después.
C. Los sintomas no se deben a una enfermedad médica y no se explican

mejor por la presencia de otro trastorno mental.

Il. Abstinencia de sustancias

En lo referente a esta clasificacidon se establece que:
A. Presencia de un sindrome especifico de una sustancia debido al cese
o reduccion de su consumo prolongado y en grandes cantidades.
B. El sindrome especifico de la sustancia causa un malestar
clinicamente significativo o un deterioro de la actividad laboral y social
0 en otras dreas importantes de la actividad del individuo.
C. Los sintomas no se deben a una enfermedad médica y no se explican

mejor por la presencia de otro trastorno mental.

Esta clasificacion guarda concordancia con la Clasificacién de los Trastornos Mentales y del
comportamiento CIE-10 elaborada por la Organizaciéon Mundial de la Salud, la cual aborda
el tema referente a trastornos mentales y del comportamiento derivados por el consumo

de sustancias psicotropas.

El consumo permanente de sustancias psicoactivas trae consigo la presencia de diversos
sintomas tales como: “amnesia, trastornos perceptivos, trastornos de estado de dnimo,
trastornos de ansiedad, delirium, trastornos sexuales o del suefio, (problemas transitorios);
demencia persistente inducida por sustancias, trastorno amnésico persistente inducido por

sustancias (trastornos persistentes)”.3?

33 MEANA, Rufino, Drogas y Enfermedad Mental, en Revista Critica no. 967 mayo-junio 2010, Fundacidn Castroverde,
Espanfa, pp. 58-59.
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Los problemas antes mencionados son consecuencia del cambio en el funcionamiento del
sistema nervioso central, en virtud de que aumenta la concentraciéon de dopamina en el
nucleo accumbens (centro de placer del cerebro), de manera adicional en la medida en que
una “persona va ganando en dependencia de la sustancia se suelen producir otras muchas
disfuncionalidades personales y sociales. Son conocidas las reacciones antisociales en forma
de incremento de la agresividad, conflictos familiares, laborales ademds de todo el cortejo
de problemas (hurto, prostitucion, homicidios...) que giran en torno a la busqueda de
recursos econdmicos cuando la sustancia se vuelve imprescindible. Lo propio de quien

progresivamente va viviendo por y para alcanzar la droga y sus efectos” .34

Los sintomas y trastornos arriba sefialados son un reflejo de que la persona tiene una
enfermedad mental la cual debe ser atendida en instalaciones adecuadas y por

profesionales capacitados para ello.

3.2 Marco regulatorio

La regulacién en materia de sustancias psicoactivas en nuestro pais se encuentra ligada
desde 1931 a la regulacién de las drogas que se da a nivel internacional. En ese afio México
participo en la Convencidn para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucién de

estupefacientes a las cantidades necesarias para fines médicos y cientificos.

En esta Convencién se aprobd el Convenio para Limitar la Manufactura y Regular la
Distribucién de Estupefacientes, este instrumento viene a complementar las estipulaciones
formuladas en las Convenciones Internacionales del Opio firmadas en la Haya, el 23 de
enero de 1912, y en Ginebra el 19 de febrero de 1925 (México no participo en estas

Convenciones).

34 |bidem p.59.
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El articulo 15 del Convenio de 1931 establecia:

Las Altas Partes contratantes tomardn todas las medidas legislativas,
u otras, que sean necesarias para dar efecto en sus territorios a las
disposiciones de la presente Convencion.
Las Altas Partes contratantes establecerdn, si no lo han hecho ya, una
administracion especial que tenga por mision:

a) Aplicar las prescripciones de la presente Convencion;

b) Reglamentar, vigilary controlar el comercio de drogas; y

c) Organizar la lucha contra la toxicomania, tomando todas las

medidas utiles para evitar su desarrollo y para combatir el

trdfico ilicito.

I. Primeras regulaciones

Derivado del Convenio de 1931, y con fundamento en el decreto aprobado por el Congreso
de la Unién mediante el cual se le otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para emitir diversos ordenamientos juridicos. El Titular del Ejecutivo Federal
publicé en agostode 1931 el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en materia
del Fuero Comun, y para toda la Republica en materia del Fuero Federal cuyo titulo séptimo
regulaba los delitos contra la salud, considerando como drogas enervantes las establecidas
en el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 198 del mencionado
Cddigo determinaba que sustancias se deberian considerar como drogas enervantes (Opio
en sus diversas formas; Opio preparado para fumar; Morfina, sus sales y derivados; Cocaina,
sus sales y derivados; Heroina; SLW sales y derivados; Adormideras; Hojas de coca;
Marihuana en cualquiera de sus formas y los preparados que contengan alguna de las

sustancias antes mencionadas).
La publicacion del Cédigo Penal, el 27 de octubre del mismo ano, trajo consigo que el
Presidente de la Republica publicara en el Diario Oficial de la Federacién (en concordancia

con el Convenio para limitar la manufactura y regular la distribucion de estupefacientes) el
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Reglamento Federal de Toxicomania, este ordenamiento definia como Toxicdmano a la
persona que habitualmente usara sin un fin terapéutico alguna de las sustancias

establecidas en el Cadigo Sanitario.

El Reglamento Federal de Toxicomania establecia la obligatoriedad de las personas que
ejercieran la medicina de dar aviso a las autoridades sanitarias al momento de conocer que
algun paciente fuera toxicémano o se tuviera la simple sospecha. Esta responsabilidad
recaia también en “directores de hospitales, escuelas, fabricas, talleres y asilos; los jefes de
oficinas, establecimientos comerciales o de cualquier otra indole, y en general toda persona
que por circunstancias ordinarias o accidentales tengan conocimiento de algun caso de
toxicomania”, en caso de que las personas no dieran aviso a las autoridades sanitarias,

serian sujetos de multas.

Los toxicdmanos eran puestos a disposicion del Departamento de Salubridad, esta
autoridad era la responsable de llevar a cabo un diagndstico, si el resultado de este fuese
positivo, la persona era internada a un hospital federal para toxicdmanos, en donde recibiria
tratamiento médico a fin de lograr su curacién, el toxicobmano seria dado de alta en tanto
no existiera diagndstico elaborado por el médico responsable, esta valoracion médica
deberia ser sometida a una segunda opinidn, si se ratificaba el resultado el toxicomano era
dado de alto, en caso contrario se someteria a una tercer opinion, este reglamento preveia

que el tratamiento dado por el Hospital deberia ser cubierto por el toxicomano.

En febrero de 1940 el Presidente de la Republica, Gral. Lazaro Cardenas del Rio, mediante
decreto publicado el 17 de febrero en el Diario Oficial de |a Federacién, emite un nuevo
Reglamento Federal de Toxicomanias, en los considerandos del reglamento se reconocia lo
siguiente:

“Que para combatir la toxicomania y el trdfico de drogas enervantes

se dicto el Reglamento Federal de Toxicomanias que ha venido rigiendo
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desde 1931 y que establece como sistema la persecucion y denuncia de
los toxicomanos y traficantes de drogas.

Que la practica ha demostrado que la denuncia solo se contrae a un
pequeiio numero de viciosos y a los traficantes en corta escala, quienes
por carecer de suficientes recursos no logran asegurar la impunidad.
Que la persecucion de los viciosos que se hace conforme al reglamento
de 1931 es contraria al concepto de justicia que actualmente priva,
toda vez que debe conceptuarse al vicioso como enfermo que hay que
atender y curar, que como verdadero delincuente que deba sufrir una
pena.

Que, por falta de recursos econémicos del Estado, no ha sido posible
hasta la fecha sequir procedimientos curativos adecuados con todos
los toxicomanos, ya que no ha sido factible establecer suficiente
numero de hospitales que se requieren para su tratamiento.

Que el unico resultado obtenido con la aplicacion del referido
reglamento de 1931, ha sido la del encarecimiento excesivo de las
drogas y hacer que por esa circunstancia se obtengan grandes

provechos los traficantes”.

Este ordenamiento no solo previo la eliminacién que tenian los médicos y demas personas
que tuvieran bajo su mando a personal de denunciar a los toxicobmanos, sino regulaba que
el Departamento de Salubridad autorizara de manera discrecional a los médicos cirujanos
registrados de prescribir narcéticos en dosis superiores a las personas que lo solicitaran de

conformidad con lo dispuesto en el mencionado reglamento.

La vigencia de este reglamento fue efimera, en virtud de que con fecha 7 de junio de 1940

el Presidente Lazaro Cardenas del Rio emitié Decreto mediante el cual se suspende la

vigencia del Reglamento Federal de Toxicomanias de fecha 5 de febrero de 1940, el decreto
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se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio del mismo afio, trayendo como

consecuencia el restablecimiento del Reglamento publicado 1931.

Afios posteriores, con la llegada a la Presidencia de la Republica del Gral. Manuel Avila
Camacho, la Secretaria de Salubridad y Asistencia a través de su Titular, emitié el 5 de abril
de 1945 el Reglamento Interior del Hospital Federal para Toxicomanos a fin de dar
cumplimiento al articulo 7 del Reglamento Federal de Toxicomania (el hospital presto
servicios de 1931 a 1948). Este reglamento denominaba a la persona toxicémana como
asilado, el tratamiento deberia ser con un criterio terapéutico, apoyado en la formulacion

de programas de readaptacion por medio del trabajo.

En 1961 nuestro pais participa en la Convencién Unica sobre Estupefacientes celebrada en
la sede de las Naciones Unidas, en esta reunién se aprueban cinco resolutivos (Asistencia
técnica para la fiscalizacion de los estupefacientes; tratamiento de los toxicomanos;
traficantes ilicitos; composicion de la Comision Internacional de Estupefacientes y Sistema

Internacional de Fiscalizacion).

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas convoca en 1971 a la Conferencia de
las Naciones Unidas para examinar enmiendas a la Convencién de 1961, México participo
en los trabajos de esta Conferencia firmando el Protocolo de Modificacion de la Convencidn
Unica de Estupefacientes el 25 de marzo de 1972 en la Ciudad de Ginebra, Suiza. La Cdmara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn aprobé el Protocolo el 27 de diciembre de 1976,

publicandose el 26 de mayo de 1977 en el Diario Oficial de la Federacion.

En concordancia con el protocolo de 1972, el Congreso de la Unién aprobé un nuevo Codigo
Sanitario, los articulos 292 y 320 del nuevo ordenamiento establecian que sustancias y
vegetales se consideran estupefacientes y sustancias psicotrdpicas respectivamente, estos
listados guardan concordancia con las listas I, Il, Il y IV previstas en el protocolo antes

mencionado.
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El articulo 290 determinaba lo siguiente:
La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, importacion,
exportacion, transporte en cualquier forma, prescripcion médica,
suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado
con el trdfico o suministro de estupefacientes o con cualquier producto
que sea considerado como tal en los Estados Unidos Mexicanos, queda
sujeto a:
. Los tratados y convenios internacionales;
Il.  Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos;
Ill.  Las disposiciones técnicas y administrativas, que dicte la
Secretaria de Salubridad y Asistencia; y
IV.  Las disposiciones administrativas que las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico e Industria y Comercio en materia

fiscal y de importaciones y exportaciones respectivamente.

En correlacién con el titulo undécimo del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
de 1973, el Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, publica el 23 de julio de 1976
el Reglamento sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, este reglamento elimina
de manera definitiva la obligacion que tenian los médicos de denunciar a las autoridades
sanitarias a las personas que consumieran algun tipo de drogas o se tuviera la simple
sospecha del consumo, se sustituye el termino toxicdmano por farmacodependiente,
asimismo se mandato a la Secretaria de Salubridad y Asistencia a formular un Programa
Nacional de Prevencion Contra el Uso Indebido de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica.

En 1978 el Congreso de la Unidn aprueba reformas a los articulos 85, 194, 195, 196, 197 y
198 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la

Republica en Materia del Fuero Federal, esta reforma sustituye el término
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farmacodependiente por el de adicto, la fraccion IV del articulo 194 establece que todo
procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedara sujeto a tratamiento, lafraccion
| preveia que si la cantidad no excede de la necesaria para su propio e inmediato consumo,
el adicto o habitual solo serd puesto a la disposicién de las autoridades sanitarias para que
bajo la responsabilidad de estas, sea sometido al tratamiento y a las demas medidas que

procedan.

Estas reformas respondieron al compromiso adquirido por México en el Protocolo de

Modificacién de la Convencién Unica de Estupefacientes el 25 de marzo de 1972.

Il. Marco juridico actual

La reforma al articulo 42 de nuestra Constitucion Politica en 1982, reconocid el derecho a
todas las personas a la proteccién de su salud. En concordancia con esta reforma
constitucional, en diciembre de 1983 el Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, presento ante el Congreso de la Unidn Iniciativa de Ley General de Salud, aprobada

el mismo mes y publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 7 de febrero de 1984.

Esta ley mandataba a la Secretaria de Salubridad y Asistencia a la elaboracién de los
siguientes Programas: Contra el alcoholismo, contra el tabaquismo y contra Ila
farmacodependencia. La ejecucién del Programa Nacional contra la Farmacodependencia
seria a través de las dependencias y entidades del sector salud federal, asi como por los
gobiernos de las entidades federativas. El Programa Nacional deberia contar con al menos
las siguientes acciones:
I.  Laprevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en
su caso, la rehabilitacion de los farmacodependientes;
Il.  La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes,
substancias psicotrépicas y otras susceptibles de producir
dependencia, asi como sus consecuencias en las relaciones

sociales, y
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Ill.  La educacion e instruccién a la familia y a la comunidad sobre
la forma de reconocer los sintomas de la farmacodependencia
y adoptar las medidas oportunas para su prevencion y

tratamiento.

La nueva Ley General de Salud, establecié como una prioridad el Programa contra la
farmacodependencia en virtud de que a diferencia del previsto en el Reglamento sobre
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépica de 1976 (en donde solo se involucraba a la SEP),
el nuevo reglamento mandataba la coordinacién entre dependencias federales y los
gobiernos de las entidades federativas, se retoma el término farmacodependiente
derogado en lareforma al Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun

y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal de 1978.

En 1988 las Naciones Unidas, convoca a la Convencién contra el Trafico de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas en virtud de la tendencia creciente de produccion, trafico y
consumo de drogas en diversos paises del mundo, los Estados se comprometieron en el
numeral 2 del tercer articulo a adoptar las medidas que sean necesarias para tipificar como
delitos penales conforme a su derecho interno, cuando se comentan intencionalmente, la
posesiodn, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias sicotropicas para el

consumo personal.

México suscribe dicha Convencidn el 16 de febrero de 1989, publicdndose en el Diario
Oficial de la Federacidn el 5 de septiembre de 1990. Para dar cumplimiento al compromiso
adquirido por México en diciembre de 1993 el Congreso de la Unién aprueba reformas al
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para Toda la Republica
en Materia del Fuero Federal, el articulo 199 establecia que: Al farmacodependiente que
posea para su estricto consumo personal algunnarcético de los sefialados en el articulo 193
no se le aplicard pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial hard del

conocimiento, tan pronto como se enteren en algun procedimiento de que una persona
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relacionada con él es farmacodependiente, deberdn informar de inmediato a las
autoridades sanitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda. Todo procesado
o sentenciado que sea farmacodependiente quedard sujeto a tratamiento. Para la
concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerard como antecedente de mala conducta el relativo a la
farmacodependencia, pero si se exigird en todo caso que el sentenciado se someta al

tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Esta reforma trajo consigo que tanto la Ley General de Salud como el Cédigo Penal se
refieran como farmacodependiente a la persona que tiene en posesién alguna sustancia

psicotropica para su consumo.

El 2 de octubre de 2008 el Titular del Ejecutivo Federal, Lic. Felipe Calderén Hinojosa,
presenta ante la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de los Cdédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales, esta iniciativa se
presentd en el contexto de la “Guerra contra el Narco” que dio inicio el 11 de diciembre de

2006, al anunciar la instrumentacién de la Operacién Conjunta Michoacan.

La exposicion de motivos de la iniciativa antes enunciada establece que una de las razones
gue motivaron la presentacion de la propuesta de reforma radica en que México dejo de
ser un pais preponderantemente de produccién y de paso de drogas a convertirse en un
pais consumidor. Esta aseveracion sesustenté en los resultados preliminares de la Encuesta
Nacional contra las Adicciones 2008, “en los ultimos 6 afos se incremento el numero de
adictos a las drogas en el pais en un 51%. De 2002 al 2008 el numero de adictos se

incrementd de 158,000 a 307,000. En ese mismo periodo el numero de personas que
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probaron alguna vez droga subid de 3.5 millones a 4.5 millones, lo que representa 28.9%

mds”.3>

En uso de sus facultades constitucionales el Congreso de la Unién elaboro un dictamen de
reformas y adiciones a la Ley General de Salud diferente a la propuesta formulada por el
Ejecutivo Federal. Se determind mantener el término de farmacodependiente utilizado
desde 1983, incorpord nuevos términos: consumidor, farmacodependiente en
recuperacion y tratamiento. El articulo 192 Quater establecié que:
Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y
entidades de la administracion publica en materia de salubridad
general, tanto federales como locales, deberdan crear centros
especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en
el respeto a la integridad y a la libre decision del farmacodependiente.
La ubicacion de los centros se basard en estudios rigurosos del impacto
de las adicciones en cada region del pais y deberd:
. Crear un padrdn de instituciones y organismos publicos y privados
que realicen actividades de prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, que
contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos
para acceder a los servicios que ofrecen, y
1. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas
fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento, atencion y
reinsercion social en materia de farmacodependencia, con el fin de
que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus

necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a

35 Exposicion de motivos de la Iniciativa de Decreto porel que reforman, adicionanyderogan diversas disposiciones de
la LeyGeneral de Salud, del Cédigo Penal Federalydel Codigo Federal de Procedimientos Penales, p.2en
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/reformas/tallerNarcomenudeo/ProcesoLegislativo Narcomenudeo.pdf
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los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas

ofrecen.

De igual forma se determina que el fortalecimiento de la participacion comunitaria y
familiar en la prevencion y tratamiento de manera coordinada con los sectores publicos y
privados permitird generar condiciones adecuadas para lograr la superacién de la

farmacodependencia de las personas.

Estas reformas y adiciones trajeron consigo la introduccién de un capitulo VIl denominado
“Delitos contra la Salud en su modalidad de narcomenudeo”, este nuevo apartado
establecid el criterio mediante el cual las entidades federativas se hacen corresponsables
de manera conjunta con la Federacién para la prevencién del consumo de narcéticos,
atencidn a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud. La responsabilidad de
las entidades federativas se deriva del resultado de multiplicar por mil la cantidad prevista

en el articulo 479 de la Ley General de Salud:

Tablade Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 249r.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

Cannabis Sativa, Indica 0 5

Mariguana gr.

Cocaina 500 mg.

Lisergida (LSD) 0.015 maq.

VDA, Er?é\:gl granulado o Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina 40 mg Una unidad con peso no

mayor a 200 mg.
Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.

MDMA, dI-34-metilendioxi-n-

dimetilfeniletilamina 40 mg.

Metanfetamina 40 mg.

En este capitulo se establecid el no ejercicio de la acciéon penal a la persona
farmacodependiente o consumidor y que posea alguno de los narcéticos que se encuentran

en la Tabla y cuya cantidad seaigual o inferior a la establecida en la misma. El Ministerio
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Publico tiene la responsabilidad de informar a la persona de la ubicacién de instituciones
para el tratamiento médico o de orientacidn para la prevencion de la farmacodependencia,
al mismo tiempo la autoridad ministerial debera informar a la autoridad sanitaria del no
ejercicio de la accién penal a fin de conminar al consumidor de tomar parte de los
programas contra la farmacodependencia, asimismo se determind la obligacién de todo

centro de reclusién del pais de prestar servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

3.3 Relaciéon consumo de sustancias psicoactivas y la comisidon de conductas delictivas.
En los ultimos afos se han desarrollo tres teorias en torno a la relacién consumo de drogas-
comisioén de conductas delictivas:

I.  Elconsumo de drogas causa delincuencia;

II.  Ladelincuencia causa consumo de drogas y

Ill.  No existe relacién de causalidad entre el consumo de drogas y delincuencia.

I. El consumo de drogas causa delincuencia

Esta primera teoria formula tres dimensiones: la primera de ellas alude a la vinculacion
psicofarmacoldgica, se refiere a los efectos que provoca el consumo de sustancias
psicoactivas siendo estos: la intoxicacion, el sindrome de abstinencia y el dafio neurotéxico.
El consumo prolongado de ciertas sustancias psicoactivas (sobre todo cocaina y crack)

genera consigo acciones de la persona irracionales y violentas.

La segunda dimensién aborda la vinculacion econdmico-compulsiva, estableciendo que la
criminalidad funcional se lleva a cabo con la finalidad de obtener recursos financieros a fin
de adquirir las sustancias psicoactivas para su consumo, estando intimamente ligada a la

incapacidad laboral del consumidor.

La ultima dimensidén es la referente a la comision de delitos sistematicos relacionados con

las actividades vinculadas al funcionamiento del mercado de drogas (suministro,
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distribuciéon y consumo). Estos delitos se caracterizan por el uso de la violencia de grupos

delincuenciales que se disputan los territorios en donde se trafican las drogas.

Il. La delincuencia causa consumo de drogas

Este planteamiento parte de la premisa que el consumo de sustancias psicoactivas es una
etapa avanzada dentro del historial delictivo de las personas, se considera que la
delincuencia le “proporciona al sujeto el contexto, el grupo de referencia y las definiciones
favorables de la situacion que le conducirdn a su posterior implicacion en el consumo, por
tanto la droga no es mds que una prolongacién de la conducta desviada”,3® a diferencia de
la primer teoria este segundo planteamiento no existen estadisticas que puedan sustentar

tal aseveracion.

Ill. No existe relacion de causalidad entre el consumo de drogas y la delincuencia

Este planteamiento formula que ambas conductas derivan “de la existencia de
determinantes comunes de manera que los sujetos expuestos a estos factores pueden
desarrollar las dos conductas indistinta o conjuntamente”.?” El consumo de sustancias
psicoactivas y la realizacion de conductas delictivas, son parte de un estilo de vida cuyo
origen hay que buscarlo en una serie de factores interrelacionados (variables de
funcionamiento familiar; de grupos iguales y de personalidad), donde cualquier asociacion
puede ser incidental. Entre las variables de funcionamiento familiar se tiene los estilos
disciplinarios; las relaciones efectivas y el modelo directo ejercido por los padres, en lo
concerniente a la relacidn de grupos iguales esta se refiere a la dimensidn afectiva entre la
persona y sus iguales, en tanto que la variable de personalidad se circunscribe a la

autoestima y busqueda de sensaciones.

36 RAMOS BARBERO, Victoriay GARROTE PEREZ DE ALBENIZ, Gloria, Relacién entre la conducta, consumo de s ustandas y
la conducta delictiva en Revista de Psicologia de la Asociacddn de Psicologia Evolutiva y Educativa de la Infanda y de la
Adolescencia, Afio XXI, NUmero 1 (2009, volumen 1), Badajoz, Espafia, pp. 649-650.

37 Ibidem p. 650.
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De los tres planteamientos anteriores y con datos de las estadisticas judiciales en materia
penal que elabora el INEGI se puede afirmar que en el caso de nuestro pais no existe una
relacion de causalidad entre el consumo de drogas y delincuencia. Entre 2009 y 2012 se
dictaron 465,561 sentencias por diversos delitos del fuero comin en las 31 entidades
federativas y el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de México), de estas sentencias el
84.06 % se realizaron en pleno uso de las facultades mentales de los sentenciados en tanto
que el 12.78 % lo hicieron bajo los efectos del alcohol o de otra sustancia psicoactiva,
finalmente el 3.12 % de los sentenciados no especifica el estado en que se encontraba la

persona al cometer el hecho delictivo.

Grdfica 1

TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN A NIVEL NACIONAL

POR ESTADO PSICOFISICO
ANO 2009
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En pleno uso de Ebrio Drogado Otro estado No especificado
sus facultades

Elaboracién propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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Grdfica 2

TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN A NIVEL NACIONAL

POR ESTADO PSICOFiSICO
ANO 2010
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Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

Grdfica 3

TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN A NIVEL NACIONAL

POR ESTADO PSICOFiSICO
ANO 2011
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Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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Grdfica 4

TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN A NIVEL NACIONAL
POR ESTADO PSICOFISICO

ANO 2012
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En pleno uso de Ebrio Drogado Otro estado No especificado

sus facultades

Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

En el caso especifico del Distrito Federal, una primer comparacion de las graficas (nivel
nacional vs. Distrito Federal) se pudiera afirmar que no existe relacién de causalidad entre
la comisidn de un delito y el consumo de drogas en virtud de que el promedio en el mismo
periodo (2009-2012) de personas que realizaron una actividad ilicita en pleno uso de sus
facultades mentales se incrementa en 9.82 % en relacion a nivel nacional, quedando en
93.87 % por consecuencia las personas que bajo los efectos del alcohol u de otra sustancia
psicoactiva disminuye en 7.96 % para quedar en 4.81 %, tal como se muestran en las

siguientes graficas:
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Grdfica 5

TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN EN EL DF

POR ESTADO PSICOFISICO
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Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
Grdfica 6
TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN EN EL DF
POR ESTADO PSICOFISICO
ANO 2010
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Elaboracionpropia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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Grdfica 7
TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN EN EL DF
POR ESTADO PSICOFISICO
ANO 2011
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Elaboracién propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
Grdfica 8
TOTAL DE SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN EN EL DF
POR ESTADO PSICOFISICO
ANO 2012
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Elaboracionpropia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

No obstante que en el Distrito Federal el promedio de las personas que realizaron un hecho
ilicito bajo los efectos de una sustancia psicoactiva fue menor en relacién al promedio

nacional, la realidad es distinta. En 2012 el Gobierno del Distrito Federal a través de la

Direccion Ejecutiva de Prevenciéon y Readaptacion Social de la Subsecretaria del Sistema
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Penitenciario y del Instituto para la Atencidn y Prevencidn de las Adicciones en la Ciudad de
México; realizaron en 6 de los 15 centros de reclusiéon 12,888 pruebas de tamizaje con la
finalidad de conocer el consumo de sustancias psicoactivas. Los centros de reclusion en
donde se llevaron a cabo las pruebas fueron:

e Reclusorio Preventivo Varonil Sur;

e Reclusorio Preventivo Varonil Oriente;

e Reclusorio Preventivo Varonil Norte;

e Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Norte;

e Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Oriente; y

e Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan.

Los cuestionarios aplicados a los internos trajeron como resultado que: el 37.7 % de los
entrevistados reconocieron haber cometido el delito bajo los influjos de alguna sustancia
psicoactiva, |la diferencia entre los datos que se encuentran en las estadisticas judiciales en
materia penal del INEGI y los resultados derivados de las pruebas de tamizaje muestran el
nivel de corrupcién prevaleciente en el Ministerio Publico en virtud de que este, elimino del
pliego de consignacion el estado en que se encontraba el indiciado al momento de la

realizacion del hecho delictivo.

Otro resultado revelador de esta prueba es la corrupcién prevaleciente en el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, el 27.9 % de los internos aceptan que al momento de
llevarse a cabo la prueba consumian algun tipo de droga, siendo la marihuana la sustancia

psicoactiva de mayor consumo.

La respuesta dada por los internos, muestra que los Centros de Reclusién en el Distrito
Federal, (hoy Ciudad de México), no cumplen con lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
gue el sistema penitenciario nacional se organizara entre otros aspectos en la salud para

lograr la reinsercion del sentenciado.
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Grdfica 9
SUSTANCIAS CONSUMIDAS POR INTERNOS
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Elaboracién propia con datos de la prueba de tamizaje realizado por el GDF 2012

Aunado a lo anterior cabe sefialar que los 15 centros penitenciarios en la Ciudad de México
se encuentran sobrepoblados en virtud de encontrarse 40,672 personas privadas de la
libertad cuando la capacidad que tiene el sistema penitenciario es de 21,000
personas,38esta situacion se refuerza con el analisis elaborado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en torno a la Sobrepoblacién de los Centros Penitenciarios de la
Republica Mexicana en 2015, el cual llega ala conclusién que la sobrepoblacidn trae consigo
la violacion de los siguientes derechos humanos:

a. Del debido proceso;

b. Alaseguridadjuridica;

c. Aladignidad eigualdad;

d. Rehabilitaciony reinsercién social;y

e. Integridad personal.

38 Informe que presenta la Comisién de Derechos Humanos de Distrito Federal con motivo de la visita del Relator sobre
Derechos de las Personas Privadas de la Libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CDHDF,
septiembre 2011, p. 16.
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Capitulo IV
Tribunales de Tratamiento de Adicciones
Una alternativa a la prision



4.1 Las Cortes de Drogas en los Estados Unidos de América

Derivado del aumento de la poblacién carcelaria en los Estados Unido de América y como
consecuencia el hacinamiento en las mismas, a finales de la década de los 80's en el
Condado de Miami-Dade en Florida surge la primer Corte de Drogas, teniendo como
principales objetivos: a) reducir el hacinamiento; b) reducir la criminalidad; y c) reducir la

reincidencia en delitos relacionados con el uso problematico de drogas.

El modelo implementado en los Estados Unidos se fundamenta en cuatro elementos
basicos:

a. La persona que deberia de perder su libertad a causa de la comisién de un delito
estando bajo los influjos de alguna droga, se convierte en beneficiaria de una
suspension del procedimiento penal;

b. A esta persona le es ofrecido un tratamiento de recuperacion;

c. Eltratamiento es determinado por un juez; y

d. En caso de que la persona incumpla el tratamiento, a la persona se le imponen

diversas sanciones que pueden llegar a la expulsién del programa.

Las Cortes de Drogas comenzaron a expandirse poco a poco en el resto de los Estados de la
Union para llegar a 1994 a ser cerca de 500 Cortes. Es importante resaltar que en cada
estado se establecieron procedimientos y estructuras diferentes, por lo que mas que una
institucion tipo se constituyd en un modelo que ofrece principios orientadores a aquellos

jueces interesados en implementar las Cortes de Droga.

Esta expansién trajo consigo en 1994 la constitucion de la Asociacion Nacional de
Profesionales de Cortes de Drogas, agrupacion que en 1997 publico el documento titulado:
“Tribunales de Drogas: Elementos Clave”.3°En la elaboracién de este documento participo
el Comité de Estandares de los Tribunales de Drogas, asi como diversos actores que

participan en el proceso de los Tribunales (abogados, responsables de clinicas de

39 Departamentode Justida de | os Estados Unidos, Oficina de Programas Judiciales, Washington, D.C. 1997.
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tratamiento, trabajadores sociales, etcétera). La redaccion del documento tuvo como
objetivo describir las mejores practicas, disefios y formas de funcionamiento de los
tribunales de drogas para las personas adultas con problemas de alcoholismo o adiccion a
las drogas, a fin de que fuera un marco de referencia para los jueces que mostraban interés

de poner en marcha las Cortes de Drogas.

Los diez elementos clave desarrollados en el Manual son:

1) Los tribunales de drogas combinan los servicios de tratamiento para el alcoholismo
o la adiccion a las drogas con el procesamiento de casos del sistema judicial;

e Selleva a cabo un proceso de planeacién previo en donde participa un grupo
interdisciplinario, el cual tiene la responsabilidad de elaborar el documento
base que defina la misién y el objetivo del tribunal, los criterios de
elegibilidad, los procedimientos operativos, asi como los instrumentos de
medicién del rendimiento.

o El tratamiento que implementan los tribunales comprende al menos tres
fases: estabilizacion, intensivo y de transicion.

e Los responsables de brindar el tratamiento deben de mantener una
comunicacion permanente con el tribunal.

e El juez asume un papel activo en el desarrollo del tratamiento, lo que le
permite actuar de manera oportuna tanto en elavance como en el retroceso
gue tenga el participante.

2) Bajo un enfoque no controversial, el abogado defensor y el fiscal promueven la
seguridad publica protegiendo ademds los derechos correspondientes de los
participantes de la accién judicial;

e El abogado vy el fiscal deberdn de trabajar de manera coordinada a fin de
lograr la recuperaciéon del participante a través del disefio conjunto de los
estudios y criterios de elegibilidad.

3) Los participantes elegibles se identifican con anticipacién y se incluyen

inmediatamente en el programa del tribunal de drogas;
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La elegibilidad del participante es realizada por un profesional calificado.
Debe estar por escrito los requisitos que debe cubrir una persona para ser
elegible.

La persona elegible tiene el derecho de conocer no solo los requisitos del

programa sino las ventajas de este.

4) Los tribunales de drogas brindan acceso constante a servicios de tratamiento para

el alcoholismo o la adiccién a las drogas y demads servicios de rehabilitacion

relacionados;

A la par que el participante se encuentra en tratamiento por el consumo de
drogas y/o alcohol, se brindan servicios integrales de atencién (educacioén,
formacion de capacidades, administracion de dinero, actividades sociales y
deportivas, etc.).

El servicio médico que se le ofrezca al participante deberd considerar las
caracteristicas de este ultimo (edad, sexo, origen étnico, etc.).

La evaluacion periddica al participante permite medir el avance de este
ultimo, o en caso contrario modificar el tratamiento.

El tratamiento podra ser ambulatorio o de internacion, siendo sus costos
accesibles para los participantes.

Los prestadores del tratamiento deberan estar certificados por la autoridad
sanitaria.

Dentro del tratamiento se integra el pago de multas, honorarios e

indemnizaciones.

5) La abstinencia se monitorea con pruebas de deteccidon de consumo de drogas o

bebidas alcohdlicas;

El éxito de los tribunales radica en que se lleven a cabo pruebas a los
participantes de que no estan consumiendo alcohol y/o drogas, estas
pruebas se deberdn realizar de manera aleatoria, cuando sean los primeros

meses de tratamiento la prueba debera ser al menos dos veces a la semana,
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en la medida en que se va progresando en el tratamiento, van disminuyendo
de manera gradual las pruebas de toxicomania.

El resultado de la prueba debera de comunicarse el mismo dia al juez a fin
de que este Ultimo actué de manera inmediata, imponiendo sancién y/o

establezca un estimulo, (dependiendo del resultado).

6) Una estrategia coordinada determina la respuesta de los tribunales de drogas frente

al cumplimiento de los participantes;

Se parte del principio que la adiccion al alcohol o a una droga al ser crénica
y recurrente, pueden presentar recaidas en el proceso del tratamiento, estas
deben ser asumidas por el participante como una experiencia de aprendizaje
en el proceso de recuperacion.

Los integrantes del grupo interdisciplinario deberan mantener una
comunicacion constante con el personal del establecimiento en donde se
brinda el tratamiento a fin de tener el conocimiento oportuno de los avances
y/o retrocesos que tenga el participante a fin de que el tribunal este en
posibilidades de responder oportunamente.

ElJuez debera asistiral participante a identificaraquellas situaciones que son
detonantes para que caiga en el consumo del alcohol y/o droga y le ayudara
a desarrollar las habilidades necesarias para evitar dichas situaciones.

La observancia por parte del participante de lo establecido por el tribunal, le
permitird al Juez a motivar a través de elogios a la persona a seguir adelante
en el tratamiento, en caso contrario el Juez determinard sanciones a la
persona de una manera adecuada y respetuosa. Las sanciones podran variar
a partir de la gravedad de la falta (amonestaciones publicas, descenso a una
fase anterior del programa, un mayor nimero de examenes toxicoldgicos,
mayor supervision, multas e interrupcion del programa a fin de

reincorporarlo al procesamiento habitual).

7) Es fundamental que exista una continua interaccién judicial con cada participante

del tribunal de drogas;
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e La participacién activa del juez, garantiza el éxito del programa, el punto
culminante de este modelo es la ceremonia de graduacidn del participante.
Esta ceremonia se hace frente a familiares, amigos e integrantes de la
comunidad de este ultimo.

8) El monitoreo y la evaluacion son herramientas para calcular los objetivos del
programa y medir su eficacia;

e Se deberad implementar un sistema de informacién, que permita administrar,
monitorear y evaluar los trabajos desarrollados por el Tribunal a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en el proceso
de planeacién inicial del tribunal.

e El sistema a implementar debera permitir la elaboraciéon oportuna de
informes, garantizando en todo momento la informacién personal vy
confidencial de los participantes.

e La evaluacion del programa deberd ser llevada a cabo por un evaluador
independiente.

9) La constante educacién interdisciplinaria promueve la planificacion, Ila
implementacidn y el funcionamiento eficaces de los tribunales de drogas; y

e Los diversos actores que participan en los tribunales de drogas deberan
capacitarse de manera interdisciplinaria a fin de que puedan tener mayores
elementos que les permita tener una visidon amplia de los objetivos de los
tribunales.

10) Fomentar las relaciones entre los tribunales de drogas, los organismos publicos y las
organizaciones basadas en la comunidad genera respaldo a nivel local y mejora la
eficacia de los programas de estos tribunales.

e El involucramiento de instituciones publicas y privadas en el proceso de
recuperaciéon de las personas permitird generar condiciones de mayor
efectividad del modelo de estos tribunales, de manera adicional se permitird

cambiar la opinidn que se tiene en torno del sistema de justicia penal.
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Para los afios 2000y 2009 las Conferencias de Jueces Presidentes (CCJ) y de Administradores
de Tribunales Estatales (COSCA) adoptaron resoluciones que reconocen que este modelo
de imparticidn de justicia ha “demostrado ser la estrategia mds efectiva para reducir el uso
de drogas y la reincidencia criminal entre los ofensores criminales con abuso de sustancias

y adiccidn y para reunir familias que se habian roto por la dependencia de las drogas” .*°

Los principios de las Cortes de Droga se encuentran sustentados en el modelo de justicia

terapéutica desarrollada por David B. Wexler y Bruce J. Winick.

4.2 Justicia Terapéutica

El término fue desarrollado por los profesores e investigadores en derecho, David B.
Wexler*ly Bruce J. Winick*? en 1987. Wexler en su articulo Nuevo vino en nuevas botellas:
la necesidad de disefiar un codigo de procesos y prdcticas penales desde la perspectiva de
la Justicia Terapéutica,*? establece que esta Ultima busca ver al derecho de una forma mas
enriquecedora, ponderando el impacto terapéutico y anti terapéutico del derecho en dos
vertientes: a) normas y procedimientos legales; y b) las practicas y procedimientos de
abogados, jueces y otros profesionales que actuan en el ambito legal. A los primeros los

denomina paisajes legales “el vino” entanto los ultimos los Ilamaroles legales “las botellas”.

Wexler utiliza la metafora de que un vino nuevo debe ser depositado en botella nueva, en

caso contrario el vino se echa a perder, por lo que resulta necesario que para el buen

40 DOUGLAS B., Marlone, Manual de Estrado Judicial para las Cortes de Drogas, Instituto Nacionalde Cortes de Drogas,
EEUU 2011, p. 8.

41 Profesorde Derecho enla Universidad de Puerto Rico, es profesor distinguido de investigacion de D erecho Rogers enla
Universidad de Tucson Arizona, actualmente es Director de la Red Internacional de Justicia Terapéutica y Miembro
Honorario de la Sociedad Americana de Psicologia- Ley, autor de diverso libros entre los que destacan Prindpios de
Jurisprudencia Terapéutica para Criminal Law Practice y la TJ: El Derecho como agente Terapéutico, en coautoria con Cruce
J. Winickdestacanlos libros: Jurisprudencia Terapéuticaylas Cortes, Ensayos yJuris prudencia Terapéutica y La practica
de Jurisprudencia Terapéutica: El Derecho como profesion de ayuda.

42 Abogado, egresadode la Faculta de Derechode la Universidad de Nueva York, profesor distinguido Silvers - Rubenstein
de Derechoy profesor de Psiquiatria y Ciencias del Comportamiento de la Universidad de Miami, en 2009 recibe el premio
Philippe Pinel de la Academia Internacional de Derecho y Salud Mental, autor del libro Compromiso Civil: un modelo
terapéutico Jurisprudenda.

43 WEXLER, David, enJusticiaTerapéutica: Experienda y Aplicaciones, Il Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica
4-6 diciembre 2014, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2015, p. 2
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funcionamiento del planteamiento tedrico serequiere desarrollar un paisaje legalamigable:
basicamente disefiar un cdédigo de buenas practicas y procesos acordes a la Justicia

Terapéutica.

Este paisaje amigable requiere al menos que:

a. Elpoder judicial necesita lineamientos penales no sélo en términos de qué condena
imponer sino también en términos de la forma y el proceso de la imposicion de la
condena;

b. Estar provisto de fortalezas motivacionales que estimule a la rehabilitacién de los
imputados;

c. Generar mecanismos que faciliten el desarrollo de una relacién de respeto entre el
juez y el imputado; y

d. Creacionde un centro multidisciplinario que coadyuve con el juzgador en diferentes

areas.

De lo anterior, se parte de la premisa que la ley puede sanar o dafiar a las personas
(victimas; agresores y la sociedad en su conjunto), por lo que se propone que la autoridad
judicial debe buscar “minimizar las consecuencias anti terapéuticas de la ley y maximizar su

valor terapéutico, sin sacrificar el debido proceso u otros valores legales y judiciales”.**

Para la Justicia Terapéutica la ley se puede convertir en un agente sanador, centrada en
lograr el bienestar psicolégicoy emocional de las personas, encaminada a resolver o al
menos minimizar las causas que generan que se cometa una falta o un hecho delictivo, se
busca un “enfoque orientado a la resolucion de problemas o uno terapéutico orientado a la
justicia, trata los complejos problemas personales y sociales, a menudo superpuestos, y a
veces intratables, tales como adicciones, pobreza, discapacidades emocionales y para

controlar la ira, analfabetismo, enfermedades mentales o consumo de drogas, donde

44 GOLDENBERG, Susan, Manual Judgments for the 21st Century: a conflict resolution approach, National Judidal Institute,
traducido por Gustavo Mufioz, Fundacién Paz Ciudadana, Chile 2005 p. 4.
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subyacen causas humanas para delinquir, un enfoque de justicia terapéutica trata el sistema
de puerta giratoria que simplemente recicla infractores reincidentes, a través del sistema de

justicia penal” 4>

Para lograr lo anterior se requiere que el juzgador comprenda que él, se puede convertir en

un agente del cambio social, por lo que deben desarrollar al menos lo siguiente:

e Ser empatico
e Ser respetuoso

. . e Escucharactivamente
a) Mejoramiento de

{4 e Centrarse de manera positiva
habilidades P

. e No implicar coercién
interpersonales

e No implicar paternalismo

e Ser claro

45 |bidem, p. 4.
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e Integrar al imputado

e |dentificacién e incorporacion de situaciones de
alto riesgo

e Requerir que los imputados asuman

responsabilidades de sus acciones

b) Creacion de contratos e Fijar metas especificas
de comportamiento y | e Fijas sanciones y metas especificas
planes para prevenir e Fomentar la participacion de miembros de la
recaidas familia y comunidad

e Tratar al imputado con dignidad y respeto

e Programar con regularidad audiencias de revisiény

supervision judicial

a) Mejoramiento de habilidades interpersonales.
El lograr una interaccién respetuosa entre el juez y el imputado, basada en la empatia,
dejando de ver al inculpado como un caso mas en donde se le ha asignado un nimero de
expediente, para verlo como una persona que en ocasiones se suele provocar dafo
asimismo, requiere que el juzgador asuma un papel activo en un sentido positivo, que
permita generar criticas constructivas resaltando las cualidades del imputado, expresando

la capacidad de este uUltimo para convertirse en un ciudadano respetuoso de la ley.

b) Creacidn de contratos de comportamiento y planes para prevenir recaidas.
Cuando el juzgador comprende y entiende el papel que juega en el modelo de Justicia
Terapéutica, la concrecidon de un contrato de comportamiento en donde participe el
inculpado en su formulacién resultara mas sencillo en virtud de que este ultimo confronta
sus propios problemas asumiendo una responsabilidad para resolverlos por lo que resulta
fundamental que con ayuda del juez logre identificar cudles son aquellas situaciones de

riesgo que pueden traer consigo que vuelva a cometer la falta o el delito, con la finalidad
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de eludirlas, por lo que se asume un compromiso por escrito ante familiares y amigos de

evitarlas.

El compromiso adquirido por el imputado necesariamente debe considerar metas

especificas a lograr en periodos determinados, asi como sanciones en caso de
incumplimiento y recompensas en caso de cumplir los objetivos planteados, el lograr el
cumplimiento de los objetivos requiere de la programacién de audiencias de revision con
regularidad. Logrado el objetivo por parte del inculpado el juez programard una ceremonia

de graduacion en donde se le dard de alta a la persona que decidié entrar a este proceso.

Estos aspectos se contraponen con el proceso tradicional del proceso penal:

Cuadro 146

| Proceso Tradicional | Proceso de Justicia Terapéutica

Resolucion de la disputa

Evasion de disputas orientada a la
resolucion del problema

Resultado legal

Resultado terapéutico

Proceso contencioso

Proceso colaborativo

Orientado al caso

Orientado a las personas

Basado en los derechos

Basado en las necesidades o en los
intereses

Hincapié en la declaracion

Hincapié en la resolucion alternativa del
problema y la pos-declaracion

Interpretacion y aplicacion de la ley

Interpretacion y aplicacion de ciencias
sociales

Juez como arbitro

Juez como entrenador

Mirada hacia el pasado

Mirada hacia el futuro

Basado en precedentes

Basado en planificacion

Pocos participantes y partes interesadas

Gran rango de participantes y partes
interesadas

Individualista

Interdependiente

Legal Sentido comun
Formal Informal
Eficiente Efectivo

Exito medido por el cumplimiento

Exito medido por el remedio del
problema subyacente

46 |bidem, pp.6-7.
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Cuadro 1 (Continuacion)

Funcionarios tradicionales judiciales Funcionarios judiciales de Justicia
Terapéutica

Desinteresados, no muestran interés en el | Interesados, en especial en el bienestar
litigante como persona, sélo como litigante | del litigante
en un procedimiento legal

Impersonal, como si el litigante fuese nada | Personal, relevancia a las circunstancias
mds que una parte en un caso personales del litigante, preguntdndole
directamente.

Decisiones tomadas en una forma y un | Decisiones tomadas en un lenguaje que
lenguaje  judiciales  para  satisfacer | entiende las partes.

requerimientos legales en especial con un
punto de vista para que la corte de apelacion
la revise

Comunicacion limitada Comunicacion abierta, se asegura de que
se escuchen los relatos

Comunicacion solo con el abogado defensor | Dialogo directo entre el juezy las partes

Insensible al matiz Perceptivo el matiz; sensible a
necesidades especiales (discapacidades
comunicacionales, problemas
emocionales y culturales)

Formal Menos formal, se asegura de que todas

las partes se sientan cdmodas y crea una
sensacion de participacion

Toma de decision auténoma Enfoque en equipo para tomar
decisiones

Omnipotente Se concede poderes a otros

Punitivo Positivo/afirmativo

Nunca hace tratos con las partes Utiliza sanciones y recompensas

Inerte, no le dice al defensor como Illevar un | Proactivo, se involucra directamente en

caso, no hace sugerencias la resolucion del problema

Se refiere sdlo a textos legales, precedentes | Se refiere a otras disciplinas y expertos
y lo que el abogado presenta como | como informacion
informacion.

Es importante resaltar que la Justicia Terapéutica se ha implementado en cuatro tipos de
tribunales:

a. Tribunales de Tratamiento de Drogas

b. Tribunales de Salud Mental

c. Tribunales de Aborigenes

d. Tribunales de Violencia Intrafamiliar
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4.3 Expansion del modelo de Cortes de Droga en el mundo

La implementacidén de las Cortes de Droga bajo el marco tedrico de la Justicia Terapéutica
comenzd a serretomado por diversos paises: Australia, Barbados, Bermuda, Brasil, Canad3,
Chile, Escocia, Inglaterra, Islas Caiman, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Lituania, Noruega,

Nueva Zelanda, Santa Lucia, y Trinidad y Tobago.

La expansién de este modelo trajo consigo que en marzo de 2008 la Junta de Fiscalizacién
de Estupefacientes en la presentaciéon de su informe anual concluyera en lo siguiente: “Los
tribunales de Tratamiento de Drogas confirman el valor del criterio integrado con respecto
a determinados tipos de delitos y de delincuentes, en los casos que tanto el sistema de
justicia como el de atencion de la salud, consideran apropiados para remitir a tratamiento .
.. los tribunales especializados en delitos de drogas tratan con personas que suelen recaer
en estilos de vida de alto riesgo y los programas de tratamiento obligatorios pueden ofrecer
a los delincuentes drogodependientes medidas sustitutivas del encarcelamiento que

resultan eficaces”.*”

Ese mismo afio, la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
formulo el Programa para el Mejoramiento de la Rehabilitaciény el Tratamiento de Drogas:
Hermandad de Ciudades Europeas, Latinoamericanas y del Caribe. Este programa tiene
como objetivo general, el de contribuir al mejoramiento de la toma de decisiones a nivel
municipal sobre la calidad y cobertura del tratamiento, la rehabilitacion y reduccién del
dano en dependencia de drogas para poblaciones diversas de la Union Europea, de América
Latina y el Caribe, a efecto de asegurar una atencién adecuada, un objetivo especifico del
programa es “sensibilizar a fiscales y jueces de familia en relacion con el tratamiento y la
rehabilitacion en dependencia de drogas como alternativa al encarcelamiento por aquellos
delitos menores vinculados a las drogas”,*8el programa se encuentra financiado por la

Unién Europea.

47 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe 2007, Organizacion de lasNaciones Unidas, Nueva
York, Estados Unidos 2008, p. 14.
48 En http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/reduccion_demanda/eulac/pdescription/objectives spa.asp
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Esta serie de esfuerzos se reforzaron con la aprobacién conjunta de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) en 2008 del “Programa conjunto sobre el tratamiento y la atencion de la
drogodependencia”, este instrumento plantea que los trastornos relacionados con el
consumo de droga es un problema de salud publica, por lo que la implementacion de
politicas por parte de los Estados deberd ser con un enfoque de derechos humanos.
Derivado de lo anterior, ambos organismos internacionales promueven la implementacion
de medidas sustitutivas de las penas de prisién para las personas consumidoras de
sustancias psicoactivas a través de tratamientos ambulatorios y en caso de que esto no sea

posible el tratamiento se le proporcionara en los centros de reclusién.

Por su parte en el marco del cuadragésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la
CICAD, (celebrada en mayo de 2010 en Washington, D.C.) se aprobd la “Estrategia
Hemisférica sobre Drogas”, la cual establece que los Estados miembros llevaran a cabo
diversas acciones encaminadas a reducir la demanda observando entre otros los siguientes
lineamientos:
20. “La dependencia de drogas es una enfermedad cronica y
recurrente con multiples determinantes, tanto bioldgicos y
psicoldgicos como sociales, y debe ser considerada y tratada
como un asunto de salud publica, tal como el tratamiento de
otras enfermedades cronicas.
21. Se facilitard el acceso a un sistema de tratamiento que ofrezca
varios modelos integrales de intervenciones terapéuticas
basados enevidenciay teniendo en cuenta estdndares de calidad
aceptados internacionalmente. Los modelos de tratamiento
deben considerar las necesidades de los distintos grupos de
poblacion, teniendo en cuenta factores tales como el género, la

edad, el contexto cultural y la vulnerabilidad.
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22. Es necesario explorar vias para ofrecer servicios de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social a infractores de la ley penal
dependientes de drogas, como medida alternativa a su
prosecucion penal o privacion de la libertad.

23. Reconociendo que la recuperacion del abuso y la dependencia de
sustancias es esencial para una transicion exitosa entre el
encarcelamiento, la puesta en libertad y la reinsercion social, se
brindard segun sea posible, un sistema de tratamiento a los

internos en centros de reclusion”.

Con la aprobaciéon de la mencionada Estrategia por parte de los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, en 2011 se pone en marcha el Programa de
Tribunales de Tratamiento de Drogas en las Américas. El programa tiene como objetivo el
de contribuir a la reduccién de las tasas del delito, la disminucién del consumo de drogasy
de la poblacién penitenciaria en las Américas con la creacién y/o mejora de los tribunales
de tratamiento de drogas para delincuentes consumidores de sustancias psicoactivas y
otras alternativas al encarcelamiento en los Estados miembros de la OEA. Pretende ademas
ayudar a los gobiernos de los Estados miembros de la OEA y profesionales especializados
(justicia, salud, entre otros ministerios y agencias) a crear o fortalecer tribunales de
tratamiento de drogas dentro de sus jurisdicciones para ofrecer una alternativa bajo
supervision judicial al encarcelamiento de delincuentes dependientes de drogas y contribuir
asi a reducciones en términos de crimen, de reincidencia de consumo de drogas y de
poblacidn carcelaria en las Américas. Asimismo, el programa busca ampliar las capacidades
de los paises participantes en términos de politicas, procedimientos y ejecucion de los TTD
a través de sesiones de formacion, visitas de estudio con el fin de obtener un mejor
entendimiento de las buenas practicas existentes, y asistencia técnica proporcionando las
politicas y herramientas técnicas mas avanzadas para que los paises puedan decidir cuales

son las mas adecuadas para su propio contexto.
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En este Programa participan: Argentina, Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Republica

Dominicana, Jamaica, México, Panama, Perd, Surinam, Bahamas, asi como Trinidad y

Tobago.

En 2014 se llevé a cabo una evaluacidon externa de la implementacién del Programa en

cuatro paises: Trinidad y Tobago; Republica Dominicana; Costa Rica; y Argentina, esta

evaluacion permitié ubicar 16 hallazgos en cuatro vertientes: Pertinencia; eficacia;

eficiencia y gestidn; y sostenibilidad.

La evaluacién emitié las siguientes recomendaciones:

1

“Con el fin de maximizar los efectos de las actividades de fortalecimiento de las
capacidades, TTD CICAD deberia asociar las sesiones de formacion en los paises con
asistencia técnica directa adicional para ayudar a los beneficiarios a adaptar el
material aprendido a sus propios contextos.

Puesto que las visitas de estudio han sido generalmente descritas como
especialmente eficaces, TTD CICAD deberia considerar fortalecer este elemento de
las actividades de capacitacion del programa.

Si el programa sigue creciendo, TTD CICAD deberia considerar contratar funcionarios
adicionales para mantener la calidad de los productos con financiamiento adicional.
En vista de que la primera fase del programa TTD CICAD obtuvo resultados
impresionantes, los donantes deberian considerar aumentar su apoyo financiero
para la expansion y consolidacion del programa.

Como se contempla en las fases siguientes del programa, TTD CICAD deberia prestar
atencion a la creacion de sistemas solidos de monitoreo.

Como se contempla en las fases siguientes del programa, TTD CICAD deberia

asegurar que los proyectos piloto sean plenamente institucionalizados”.
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Esta ultima recomendacidn, cobra relevancia para el presente trabajo en virtud a que una
de las conclusiones a que se llega es, institucionalizar el modelo de justicia terapéutica en

la Ciudad de México, en lugar de implementar un programa piloto.

I. Tribunal de Tratamiento de Adicciones en el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn
En el marco del Programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas en las Américas y como
uno de los resultados de la reunion celebrada en marzo de 2007 en la ciudad de Mérida,
Yucatan (cumbre en que participaron los presidentes de Centro América; México y de los
Estados Unidos) se acordé como una prioridad la ampliacién de la cooperacién bilateral en
materia de seguridad, por lo que en diciembre del 2008 México y los Estados Unidos de
América firman la primer Carta de Intencién sobre la Iniciativa Mérida, instrumento de
cooperacion bilateral en materia de seguridad, documento que se encuentra cimentado en
cuatro pilares:

1. Afectar la capacidad operativa del crimen organizado;

2. |Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de Derecho;

3. Crear la estructura fronteriza del siglo XXI; y

4. Construir comunidades fuertes y resilientes.

Dentro de este Ultimo pilar se considera la implementacion de los Tribunales de
Tratamiento de Adicciones a través de programas pilotos, por lo que en 2009 se elaboré el
“Plan de Trabajo para la Asistencia de la Organizacion de los Estados Americanos para la
Expansion del Modelo de Tribunales de Tratamiento en Adicciones en México por parte de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(SE-CICAD) en colaboracion con la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y la

Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Gobernacién”.*?

49 Estudio Diagnostico del Tribunal de Tratamiento de Adicciones de Guadalupe, Nuevo Ledn, México, Observaciones y
Recomendaciones, OEA, 2014, p. 1.

94



Derivado de este Plan se determind que el Municipio de Guadalupe en el Estado de Nuevo
Ledn, se implementara el programa piloto por lo que el CONADIC y la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion de manera conjunta

con autoridades del Estado de Nuevo Ledn.

En el afio 2013 el Gobierno Federal y el local solicitaron la realizacidon de un diagnostico
externo al programa piloto, por lo que el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América, la Organizacion de Estados Americanos y el Centro para lalnnovacion de la Justicia

lo llevaron a cabo.

El Modelo del Tribunal de Tratamiento en Adicciones que se avallo en el municipio de

Guadalupe, Nuevo Ledn; es el siguiente:

Esquema 1
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Esquema 3

El diagndstico se presentd el 11 de agosto de 2014 ante las autoridades del estado de Nuevo
Ledn, es importante mencionar que el estudio se hizo a cuatro afios de la puesta en marcha
del Tribunal, durante este tiempo se atendieron a 130 participantes, 127 de ellos les fue
imputado el delito de violencia familiar en tanto que a dos se les imputo el delito de acoso

y solo uno, por robo.

Una de las primeras observaciones encontradas por el grupo valuador fue el alto porcentaje
(97.69%) que se le imputo el delito de violencia familiar, el informe establece que “el
enfoque en Guadalupe incorpora caracteristicas de lo que, en otros paises, se conoceria

como tribunales de violencia doméstica. En un enfoque potencialmente innovador, el
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Tribunal de Tratamiento de Adicciones de Guadalupe ha combinado caracteristicas que en
otros lugares son propias de los tribunales de violencia domestica con elementos de un

modelo cldsico de tribunal de tratamiento de drogas.”>°

Esta observacidn realizada al modelo implementado en Nuevo Ledn la justifican en razén
de que en el 2008 se dio la reforma constitucional en materia penal y en el 2009 se reformo
la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales con el objetivo de que las entidades federativas tuvieran competencia en materia
de narcomenudeo, por lo que el Estado se encontraba impedido en conocer los delitos de
narcomenudeo.

A continuacion, se presentan las recomendaciones emitidas por el grupo evaluador

integradas en cuatro grandes rubros:

Servicios y seguridad ala
victima

Poblacion Meta

Reforma Legal

Modelo Operativo

La elaboradon de | Ampliar la | Elaborar guia del | Incrementar los | Desarrollar procesos de
una ley exprofeso | elegibilidad de las | participante incentivos a los | capacitacion a las
que sustente la | personas: entendible que le | participantes que | personas de los Centros
implementaddn de permita a este Ultimo | cumplen con las | en materia de violenda
los TTA. a. Aquellos que | comprender los | metas establecidasen | doméstica.

tengan una | alcances del | el programa.

condenaprevia; | programa.

y

b. Tengan cargos

por delitos

contra la

propiedad.
Adecuacién legal a | Incorporar a las | El centro de | Capadtar a los | Revisar la viabilidad de
fin de que otros | personas que sean | tratamiento deberd | ofidales de | instaurar la figura de
tipos penales sean | detenidas por | implementar supervision a fin de | defensordevictima.
elegibles para la | posesiondedrogas. | herramientas gue tenganun criterio
suspension del adidonales de | objetivo.
procedimiento. evaluacién de riesgos

y necesidades

50 Estudio Diagndstico, op. cit. p. 19.
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Reforma Legal

Poblacion Meta

Modelo operativo

Servicios y seguridad ala
victima

Adecuacion legal a
fin de que posterior
al reconodmiento
de la culpabilidad se

Verificar las razones
del nimero bajo de
personasinscitas al
procedimiento de

Incorporar un mayor
numero de lugares en
donde se brinda el
tratamiento, con una

Incorporar una Matriz
de Indicadores de
Resultados que
permita contar con

Los integrantes del grupo
interdisciplinario

coadyuvaran a fin de que el
participante tenga claridad

. . que las medidas de
pueda!nstrumentar TTA. ofertg mayFJr de | informes que proteccién a la victima son
mecanismo de horarios, asi como | muestren el grado de impuestas por el tribunal, el
inscripcén a los redudendo la | cumplimiento del | juez debers de recordar al
TTA. duracién del | programa. participante del alcance de

programa. las medidas de proteccién y
las consecuencias en caso de
incumplimiento.

Elaboraddn de | La implementadiénde

manuales de los
procedimientos que
se deben de seguiren
el tratamiento.

un servicdo de
tratamiento
especializado por
parte de la autoridad
de salud.

Elaboraddn de
manual en donde
quede establecddo la
sanciénaimponer por
falta de cumplimiento
por parte del
participante.

Los servicios médicos
que se brindan en los
centros de
tratamiento deberdn
ser de conformidad
con la NOM-168-
SSA1-1998.

Asimismo, hace cuatro recomendaciones generales a las autoridades del gobierno federal

y de aquellas entidades federativas que pretendan implementar el modelo de Tribunales

de Tratamiento de Adicciones:

1. Desarrollo de una vision comun

Esta visidon se integra de dos fundamentos basicos:

e Integrar el proceso de justicia penal con los servicios de salud publica para

personas que se han visto involucradas en el

sistema de judicial

principalmente como resultado de un trastorno de consumo de sustancias;

e Utilizar el derecho como herramienta terapéutica a fin de promover el

tratamiento y la recuperacion al mismo tiempo que se preserva la seguridad

publica.

2. Observar los componentes clave

e Eluso de un enfoque de salud publica para tratar la adicciéon a drogas y/o

alcohol, permitira reconocer que las adicciones es una enfermedad crénica

multifacética que requiere de servicios complementarios.
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3. Planificacion del programa

Tareas de planificacidn inicial

Desarrollo del disefio operativo del programa

Identificacién de servicios y recursos necesarios para implementar el
programa, su disponibilidad y la manera en la que se abordaran la falta de
servicios.

Planificacion de la implementacidn del programa

Garantizar una estructura funcional adecuada para las operaciones del
programa

Capacitacion inicial y permanente

4. Lanzamiento e implementacién del programa

Supervision continua que garantice que el programa funciona segun lo
previsto

Difusion, desarrollo y participacion de la comunidad

5. Evaluacién del programa.

4.4 Implementacion de los TTA en la Ciudad de México

El interés mostrado por el Gobierno de México en la implementacién de los Tribunales de

Tratamiento de Adicciones se ratifico en mayo de 2014 con la firma del Memorando de

Entendimiento y Asistencia Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la

Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos para la expansion del

Modelo de Tribunales de Tratamiento de Adicciones en México.

El Memorando de referencia fue firmado por México a través de la Secretaria de Salud por

medio de la Comisién de Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), el objetivo es potenciar

el Modelo de Tribunales de Tratamiento de Adicciones en nuestro pais como alternativa de

tratamiento bajo supervision judicial para infractores dependientes del consumo de drogas.
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El articulo 3 del Memorando establece que previo acuerdo entre la CONADIC y la Secretaria
de Gobernacién la implementaciéon del modelo sera de forma gradual de conformidad con

el cuadro siguiente:

Grupo 12014 Entidades Federativas Grupo lll 2016 Resto de las entidades Federativas
e México e Tribunales en adultos o
e Durango adolescentes en funcién de
e Baja California la viabilidad del caso
e Morelos e Pendientes a definir
e DF (Ciudad de México) conforme a la evolucioén del
e N.L (Consolidacién del plan de implementacion
modelo) que se negociard al inicio
Grupo 112015  Entidades Federativas de la ejecucién de esta
iniciativa
e Hidalgo
e Puebla
e Sonora
e Chihuahua

e Guanajuato

A dos aiios de la firma del Memorando, los avances de la implementacién del modelo en el
casode la Ciudad de México, bajo el auspicio de la Organizacién de los Estados Americanos

son nulos.

No obstante, lo anterior la Ciudad de México ha emprendido de tiempo atrds una serie de
reformas que permitiria la implementacién de los Tribunales de Tratamiento en Adicciones
sin que se encuentre supeditado a la obtencién de financiamiento externo, tal como lo

dispone el numeral 2.3 del articulo 2 del Memorando de referencia.

Ejemplo de que la capital de la Republica cuenta con el paisaje legal amigable que hace
referencia Wexler, tenemos que, en la Ciudad de México, desde el 2003 se puso en marcha
mecanismos alternativos de solucién de conflictos con la creacion del Centro de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, (cinco afios antes de la

reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica).
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El Centro de Justicia Alternativa se crea como érgano del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal para administrar y desarrollar los métodos alternos de soluciéon de
conflictos en el Tribunal, en particular a través de la mediacidén, transformandose en una
dependencia del propio Tribunal con autonomia técnica y de gestién por virtud de las
reformas a la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y de la Ley de Justicia

Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, ambas de 2008.

El Centro comenzd ofreciendo servicios de mediacidn para la solucién de controversias en
materia familiar (matrimonio, concubinato, sociedades en convivencia, asi como por
sucesiones testamentarias e intestamentarias), a partir del afio 2006 en materia civil y
mercantil, desde 2007 en materia penal y a finales de 2008 en materia de justicia para
adolescentes, los resultados al Ultimo trimestre de 2015 de los expedientes atendidos por

el CJA desde 2003 son los siguientes:

Centrode Justicia Alternativa
del Tribunal Superiorde Justiciadel Distrito Federal
Record de los expedientes asignados
EN MEDIACION FAMILIAR
del 1de septiembredel 2003 al 12 de diciembre de 2015

Nimero de expedientes 22,682
Asuntos asignados 7,036
Asuntos en trabajo actual demediacidn 295
Asuntos que no iniciaron mediacion 1,523
Asuntos cerrados y que si entraron a sesiones de mediacién 5,240
Asuntos concluidos con acuerdos y/o convenio 4,770
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir el proceso con convenio 470
Asuntos en remediacion 82
Asuntos en remediacion concluidos con acuerdos y/o convenio 79
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir proceso deremediacion 3
Total de convenios de mediacidény remediacidn 4,849
Sesiones de pre-mediacidn realizadas 15,155
Horas de pre-mediaciénrealizadas 10,275
Sesiones de mediacionrealizadas 12,862
Horas de mediacion efectuadas 26,330
Porcentaje de mediaciones cerradas con convenioy acuerdos 91 %
Porcentaje de mediacion cerradas por desinterés de los mediados a concluir proceso con 9%
acuerdos y/o convenio
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Centrode JusticiaAlternativa
del Tribunal Superiorde Justiciadel Distrito Federal
Record de los expedientes asignados
EN MEDIACION MERCANTIL
del 1 de septiembredel 2003 al 12 de diciembre de 2015

Numero de expedientes 36,076
Asuntos asignados 7,707
Asuntos en trabajo actual de mediacién 198
Asuntos que no iniciaron mediacion 1,823
Asuntos cerrados y que si entraron a sesiones de mediacién 5,677
Asuntos concluidos con acuerdos y/o convenio 5,060
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir el proceso con convenio 617
Asuntos en remediacion 123
Asuntos en remediacidn concluidos con acuerdos y/o convenio 116
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir proceso deremediacion 7
Total de convenios de mediaciény remediacion 5,176
Sesiones de pre-mediacidnrealizadas 21,639
Horas de pre-mediacionrealizadas 10,828
Sesiones de mediacién realizadas 9,519
Horas de mediacién efectuadas 18,704
Porcentaje de mediaciones cerradas con convenioyacuerdos 89 %
Porcentaje de mediacién cerradas por desinterés de los mediados a concluir proceso con 11%
acuerdos y/o convenio
Centrode Justicia Alternativa
del Tribunal Superiorde Justicia del Distrito Federal
Record de los expedientes asignados
EN MEDIACION PENAL
del 1de septiembredel 2003 al 12 de diciembre de 2015

Numero de expedientes 5,088
Asuntos asignados 1,109
Asuntos en trabajo actual de mediacién 4
Asuntos que no iniciaron mediacion 155
Asuntos cerrados y que si entraron a sesiones de mediacién 948
Asuntos concluidos con acuerdos y/o convenio 722
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir el proceso con convenio 228
Asuntos en remediacién 18
Asuntos en remediacidn concluidos con acuerdos y/o convenio 18
Asuntos cerrados por desinterés de los mediados a concluir proceso deremediacion 0
Total de convenios de mediaciény remediacion 740
Sesiones de pre-mediacidénrealizadas 5,753
Horas de pre-mediacionrealizadas 5,354
Sesiones de mediacionrealizadas 1,298
Horas de mediacidn efectuadas 4,019
Porcentaje de mediaciones cerradas con convenioy acuerdos 76 %
Porcentaje de mediacién cerradas por desinterés de los mediados a concluir proceso con 24 %

acuerdos y/o convenio
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Los resultados anteriores muestran que el hoy Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

México, cuenta con la experiencia de 13 afios de impartir justicia alternativa.

Otro elemento que permite asegurar que la Ciudad de México se encuentra preparada para
instaurar el modelo de los TTA se refiere a que, en mayo de 2011, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobé la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, publicandose en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de junio

del mismo ano.

Este ordenamiento juridico respondié a las reformas de los articulos 18 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2008, introdujo la figura del
Sistema Pospenitenciario, definiéndolo como el conjunto de elementos articulados para
apoyar a los liberados en el proceso de reinsercion social, por lo que se cred el Instituto de
Reinsercidn Social, instancia responsable del Gobierno de la Ciudad de México de brindar
asistencia moral y material a los liberados, incorporando el tratamiento preliberacional,
asimismo establece las funciones y atribuciones de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios

de cada Centro Penitenciario.

Los Consejos antes mencionados se encuentran integrados por técnicos especialistas en:
psicologia, trabajo social, criminologia, psiquiatria, educacién, trabajo y deporte. Estos
Consejos tienen la responsabilidad de determinar los tratamientos a los sentenciados, asi
como determinar las politicas, acciones y estrategias para el mejor funcionamiento de

cada Centro Penitenciario.

Un tercer elemento que facilitaria la implementacién de los TTA es la reforma al Cédigo
Penal del Distrito Federal de diciembre de 2014, (la fraccién IV del articulo 31 prevé como
medida de seguridad el tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, en tanto el

articulo 67 establece la obligacion de aplicar tratamiento a la persona que haya cometido
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un delito bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos o

sustancias psicoactivas).

Finalmente, en materia de salud, la Ciudad de México cuenta con la Ley para la Atencién
Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas, ordenamiento juridico aprobado en
diciembre de 2010 por la ALDF V Legislatura. Esta ley tiene un enfoque de derechos
humanos, reconoce a la persona con consumo de sustancias psicoactivas como sujeto de

derechos, entre ellos el derecho a la proteccion integral de la salud.

La ley instituye al Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de
México (IAPA), organismo publico descentralizado responsable de la politica publica en la
materia. El articulo 38 de la Ley prevé que aquellas “personas que sean infraccionadas por
ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir, ingerir, inhalar o
aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas en lugares publicos,
o por conducir vehiculos por la via publica con una cantidad de alcohol en la sangre superior
ala determinada legalmente o bajo el influjo de narcdticos, con independencia de la sancion
que se les imponga, tendrdn como medida alternativa a la sancién administrativa prevista,
asistir al programa de tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas que para tal
efectodetermine el Instituto en colaboracion con la Consejeria Juridica y de Servicios Legales

del Gobierno del Distrito Federal”.

El capitulo tercero del mencionado ordenamiento juridico, permite la implementacién de
los Tribunales de Tratamiento en Adiciones en virtud de que se establece que el IAPA a
través del Programa General propondrd alternativas al Juzgado respectivo para que los
jovenes que hayan cometido una infraccion o delito relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas cumplan a través de programas de tratamiento las medidas

impuestas por dichas conductas.
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Asimismo, se establece que el Instituto brindara asistencia y capacitacién especializada al
personal del Juzgado correspondiente en materia de tratamiento y rehabilitacién de

adicciones, asi como en integracion a la comunidad del participante.
Por su parte el articulo 83 mandata a las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México a construir una unidad de atencidn, tratamiento y rehabilitaciéon para el consumo

de sustancias psicoactivas.

En la actualidad 11 de las 16 demarcaciones territoriales cuentan con estos Centros de

Atencion:
e Alvaro Obregon; e |ztacalco;
e Azcapotzalco; e Milpa Alta;
e Benito Judrez; o Tlalpan;
e Coyoacan; e Venustiano Carranza; y
e Cuauhtémoc; e  Xochimilco.

e Gustavo A. Madero;

En materia de salud es importante mencionar que los Centros de Integraciéon Juvenil,
Asociacion Civil fundada en 1969, cuenta con 17 Centros de Atencidon y una Unidad de
Hospitalizacidn, en tanto la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de México, cuenta
a su vez con 32 Unidades de Especialidades Medica-Centro de Atencién Primaria en

Adicciones (UNEME-CAPA), distribuidas en las 16 demarcaciones territoriales.

De los tres aspectos anteriores se desprende que la Ciudad de México esta en condiciones
de implementar los Tribunales de Tratamiento en Adicciones con la finalidad de poder
atender un problema de salud publica que de manera lamentable deriva en diversas

problematicas: desintegracion familiar, descomposicion del tejido social, entre otros.

Este nuevo ordenamiento juridico debera de considerar a la persona con consumo de
sustancias psicoactivas como sujeto de derechos tal como lo prevé el Capitulo | de los

Derechos Humanos y sus garantias de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, este apartado establece que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucidon, asi como en aquellos tratados

internacionales en materia de derechos humanos que el Estado Mexicano haya signado.

En este contexto, México se adhirid al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales el 23 de marzo de 1981, el 12 de mayo de ese afio se publica en el

Diario Oficial de la Federacion el decreto promulgatorio.

El articulo 12 del Pacto establece que los Estados Partes reconocen el derecho que tiene
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, en tanto la
fraccion | del articulo 10 de su Protocolo Facultativo establece que toda persona tiene
derecho a la salud, entendida esta como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,

mental y social.

En tanto el numeral Il del mencionado Protocolo, establece que los Estados reconocen a la
salud como un bien publico y se comprometen a adoptar las siguientes medidas para
garantizar dicho derecho:
1. “La atencidn primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad;
2. Laextension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;
3. La total inmunizacion contra las principales enfermedades
infecciosas;
4. La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;
5. Laeducacion de la poblacion sobre la prevencidn y tratamiento

de los problemas de salud, y
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6. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de
mds alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean

mds vulnerables”.

Como se menciond en el capitulo Il del presente trabajo, en 1982 se reformo el articulo
cuarto de la Constituciéon Politica de nuestro pais a fin de reconocer el derecho a la
proteccion de la salud de toda persona, por lo que en concordancia con el mandato
establecido en el parrafo tercero del articulo primero de nuestra carta magna que establece
la obligacién de toda autoridad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

De lo anterior se desprende que las autoridades de la Ciudad de México (Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) deberdn emprender las acciones que les corresponda en su ambito de
competencia a fin implementar los Tribunales de Tratamiento de Adicciones, a diferencia
de los modelos que se han implementado en Nuevo Ledn o en otros paises, la capital de la
Republica se encuentra en condiciones de institucionalizar el modelo a través de una ley en

la materia.

Esta leydeberd especificar que las personas elegibles al modelo de justicia terapéutica seran
aquellas imputadas por delitos patrimoniales no violentos, se deriva del porcentaje que
representa el robo como delito mas recurrente en el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad

de México).

Las graficas que a continuacién se presentan lo muestran:
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Grdfica 12
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Grdfica 14
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Elaboracionpropia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

Grdfica 15

DELITOS COMETIDOS EN ESTADO PSICOFISICO: DROGADO

Ano 2010
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Elaboracién propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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0.57%

Abuso
sexual

1.20%

Abuso
sexual

Como se aprecia el porcentaje de personas que cometen robo en estado drogado es mayor
que el que lo comete en estado alcohdlico. La grafica correspondiente al afio 2012 muestra

el resultado de la reforma a la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la

Grdfica 16

DELITOS COMETIDOS EN ESTADO PSICOFISICO: DROGADO
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Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

Grdfica 17

DELITOS COMETIDO EN ESTADO PSICOFiSICO: DROGADO

Ano 2012
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Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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Federacion en agosto de 2009 en donde se les da competencia a las entidades federativas

en materia de narcomenudeo.

La Ley para el Tratamiento Jurisdiccional de las Adicciones debera garantizar que el plan de
tratamiento se sustente bajo los siguientes principios:
a. Transversalidad
Entendiéndola como la articulacion, complementacion y homologacion de las
acciones e instrumentos aplicables en materia de adicciones por las instituciones de
sector publico, social y privado en torno a la realizaciéon armodnica y funcional de las
actividades que se prevean en el marco del plan de tratamiento; e
b. Integralidad
Se debe considerar a cada persona de forma integral y abordar la problematica

como un fendmeno multifactorial.

Lo anterior permitird atender factores que influyen en la comisién de los delitos tales como
la falta de educacion y empleo. Las siguientes tablas muestran que las personas que
delinquen bajo los efectos de alguna sustancia psicoactiva cuentan con educacién basica,
en el caso de delitos cometidos bajo los efectos del alcohol el promedio para el periodo
2009-2012 fue de 72.74 %, en tanto que bajo los efectos de drogas se elevd en 6 puntos
porcentuales quedando en 78.86 %, aunado a que el 5% de las personas que cometieron un
delito bajo los influjos de una sustancia psicoactiva distinta al alcohol no cuentan con ningun

tipo de instruccion.
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Nivel de Instruccion de sentenciados del fueron Comun

Estado psicofisico: ebrio

Porcentaje
Nivel deinstruccién Afos Promedio
2009 2010 2011 2012
Ninguno 2.77 3.24 2.34 3.23 2.65
Preescolar 0.20 0.15 0.17
Primaria 26.96 31.38 29.87 28.65 29.17
Secundariaterminada 30.51 26.11 25.33 24.57 26.45
Secundariainconclusa 14.33 15.59 17.13 14.33 15.28
Secundarias/datos 0.46 1.21 3.07 1.99 1.67
Preparatoria o estudios técnicos con 16.49 16.60 15.23 20.40 17.10
secundariaterminada
Estudios técnicos con preparatoria 1.85 1.42 1.90 1.52 1.66
terminada
Profesional o normal con licenciatura 6.32 3.85 3.81 4.46 461
Posgrado, maestriao doctorado 0.31 0.40 1.17 0.09 0.49
No especificado 0.76 076
Total 100 100 100 100 100
Elaboracion propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
Nivel de Instruccién de sentenciados del fueron Comun
Estado psicofisico: drogado
Porcentaje
Nivel deinstruccion Afos Promedio
2009 2010 2011 2012

Ninguno 231 5.22 5.75 6.83 5.01
Preescolar 1.15 1.15
Primaria 33.08 45.22 35.06 3293 36.10
Secundariaterminada 2231 21.74 25.86 26.51 24.01
Secundariainconclusa 20.77 11.30 17.82 17.27 16.30
Secundarias/datos 0.87 0.57 2.81 1.30
Preparatoria o estudios técnicos con 19.23 1043 10.34 11.24 12.65
secundariaterminada
Estudios técnicos con preparatoria 1.74 0.57 0.80 1.01
terminada
Profesional o normal con licenciatura 1.54 1.74 2.30 0.80 1.53
Posgrado, maestria o doctorado
No especificado 0.77 1.74 0.57 0.80 094
Total 100 100 100 100 100

Elaboracidn propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI
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Un ejemplo adicional de la relevancia de que el plan de tratamiento sea integral, se refiere
al porcentaje de personas que cometen un hecho delictivoy que se encuentran sin ninguna

actividad econdmica al momento de realizar tal conducta.

Grdfica 18

PROMEDIO DE SENTENCIADOS POR OCUPACION
Periodo 2009-2012

86.42%

12.77%
PEA activa PEA no activa No especificada

Elaboracién propia con datos de las estadisticas judiciales en materia penal del INEGI

Finalmente, la Ley que regule el funcionamiento de los TTA en la Ciudad de México debera
prever la figura de suspension condicional del proceso, prevista en el titulo | del libro
segundo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el objetivo es adoptar un modelo
de derecho penal minimo, garantista, de prevencién del delito y de justicia terapéutica que
respete y proteja los derechos humanos de los inculpados y de la poblacién penitenciaria,
gue promueva el bienestar psicoldgico, fisico y social de las personas que evidencian
problemas de abuso o dependencia de alguna sustancia psicoactiva, en el que la pena
privativa de la libertad sea el Ultimo recurso y sea utilizado sélo para los casos en que se
ponga en peligro bienes juridicos de mayor relevancia como la vida, la integridad fisica, la

integridad sexual, etcétera.
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Conclusiones

PRIMERA

En diciembre de 2014 inicie la integracion del material para el desarrollo del presente
trabajo, sin lugar a dudas fue un reto en virtud de que la propuesta de los Tribunales se
desarrolld en los Estados Unidos de América, por lo que las fuentes primarias bibliograficas
se encuentran en idioma inglés. No obstante, lo anterior, la informaciéon encontrada en
espanol fue de vital importancia para el desarrollo de la tesis. Los manuales e informes
elaborados por Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la OEAy
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, de manera conjunta con la
compilacién del Il Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica, celebrado en nuestro
pais enla ciudad de Puebla en diciembre de 2014, permitié tener los elementos suficientes
para circunscribir el presente trabajo de proponer la implementacién de los Tribunales de
Tratamiento de Adicciones en la Ciudad de México y no a nivel federal (aun cuando en
febrero de 2014 en el Senado de la Republica se presentd la iniciativa para expedir la Ley

Federal de Tribunales de Tratamiento de Adicciones).

De la revisidon de la legislacion local en la materia se concluye que la Ciudad de México
cuenta con el paisaje legal amigable necesario para la implementacién del modelo de
justicia terapéutica, entre las diversas leyes que hacen viable la instauracién del
mencionado modelo tenemos las siguientes:

a) Ley para la Atencidn Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas para el Distrito

Federal;
b) Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal;
c) Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal;

d) Cddigo Penal del Distrito Federal (art. 31, fraccion IV; y art. 67).

Ademas de este paisaje legal amigable la Ciudad cuenta con la infraestructura minima para
la puesta en marcha del modelo, asi como las instituciones publicas y privadas que serian el
soporte de los mencionados Tribunales.
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SEGUNDA

A diferencia de las Cortes de Drogas instauradas en los Estados Unidos de América o al
Tribunal de Tratamiento en Adicciones del municipio de Guadalupe en Nuevo Ledn, que
funcionan bajo los principios de la justicia terapéutica sin que sea una institucion tipo, se
propone que, en la Ciudad de México el prédximo Congreso Local apruebe una Ley exprofeso
que regule el Funcionamiento de los Tribunales de Tratamiento de Adicciones en la Ciudad

de México.

Esta ley debera contener al menos los siguientes aspectos sustantivos:

1. Reconocer a la adiccion como enfermedad cerebral crénica recurrente que se
caracteriza por la busqueda compulsiva y el uso de sustancias psicoactivas, a pesar
de sus consecuencias perjudiciales;

2. Reconocer a la persona consumidora de sustancias psicoactivas como sujeta de
derechos;

3. Laincorporacion de la figura de Juez Especializado en materia de justicia terapéutica
en materia de adicciones;

4. Se garantice por parte del imputado la reparacién del dafio; y

5. La poblacién objetivo seran primo-delincuentes que se les haya dictado por parte
del Juez de Control el auto de vinculacién a proceso por delitos patrimoniales no

violentos.

La adopcion del modelo de justicia terapéutica, garantista, de prevencidn del delito, que
respete y proteja los derechos humanos de los inculpados y la poblacién penitenciaria, que
promueva el bienestar psicoldgico, fisico y social de las personas que evidencian problemas
de abuso o dependencia de drogas, en el que la pena privativa de la libertad sea el ultimo
recurso y sea utilizado sélo para los casos en que se pongan en peligro bienes juridicos de
mayor importancia como la vida; la integridad fisica; la integridad sexual; etcétera, sin lugar

a dudar permitird la reconstruccién del tejido social de nuestra Ciudad.
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TERCERA

La adopcidn de este modelo de imparticidn de justicia por los poderes locales de nuestra
Ciudad, no sélo vendra a resolver el problema de hacinamiento en que se encuentran los
centros de reclusién a cargo del Gobierno de la Ciudad de México, sino que se dard
cumplimiento a loprevisto en el Articulo primero de la Constitucidon General de la Republica,
el cual establece que: “todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanosde conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” .

Uno de los derechos humanos que reconoce la Constitucién de nuestro pais, es el derecho
humano de la proteccion a la salud, el cual se encuentra consagrado en el parrafo cuarto
del articulo 4, en concordancia con el principio pro-persona el derecho a la proteccion de la
salud se debe de ver como la obligacién que tiene el Estado Mexicano de garantizar a todas
las personas (incluidas aquellas que hayan cometido un delito bajo los influjos de una
sustancia psicoactiva) un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no

solamente como la ausencia de una enfermedad o dolencia de una parte del cuerpo.

Los niveles de impunidad que prevalecen en nuestro pais y en nuestra ciudad sin lugar a
dudas pueden ser un obstaculo para la implementacién de los Tribunales de Tratamiento
en Adicciones. Nuestra sociedad se encuentra profundamente lastimaday molesta por el
actuar de jueces; Ministerios Publicos; cuerpos de policia; etcétera, por lo que seguramente
cuestionaran las razones por las cuales una persona que cometié un hecho delictivo (robo
sin violencia), el Estado en lugar de castigar de manera ejemplar a esta persona, le
“recompensa” no solo con no pisar la carcel, sino que le brinda el apoyo necesario para

reintegrarse de manera plena a la sociedad.

CUARTA
Se propone que las instituciones de la Ciudad de México, previo a la instauracién de los
Tribunales de Tratamiento de Adicciones, implementen campafias de difusidon sobre el

nuevo sistema de justicia penal, a fin de explicar sus alcances, las diferencias con el anterior
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sistema y sobre todas las bondades del mismo, asi como el beneficio que la sociedad en su

conjunto puede obtener por la implementacion de este modelo de justicia terapéutica.

El objetivo es evitar que la sociedad capitalina confunda los alcances de los Tribunales de

Tratamiento de Adicciones.

119



Glosario

Alcohol

Sustancia que aparece en mayor proporcién en las bebidas alcohdlicas es el etanol o alcohol
etilico, pertenece al grupo de los alcoholes alifaticos de cadena abierta, en la industria
farmacéutica se utiliza para la farmacologia de los anestésicos generales y los hipnéticos.

Alucindgenos

Son sustancias naturales o sintéticas, las primeras se encuentran en “hongos, cactus
(peyote), asi como en otras plantas (floripondio, ayahuasca, yerba maria)”, en tanto los
sintéticos incluyen derivados del indol como dietilamida del acido lisérgico (LSD), la
psilocibina y la dimetiltriptamina (DMT).

Anfetaminas

Son todas aquellas sustancias con una estructura feniletilamina sustituida como la
anfetamina, dextroanfetamina y metanfetamina, asi como el metilfedinato y otros agentes
como anoréxicos, estos ultimos con una estructura diferente, pero con resultados similares.

Cafeina

Es un alcaloide natural se ubica dentro de la categoria de las metilxantinas al igual que la
teofilina y la teobromina. Estas sustancias se encuentran en el café, té, cacao, café de grano
calabaza y nuez de cola.

Cocaina
Es un alcaloide natural derivado de la planta llamada coca, la cual forma parte de la familia
conocida como eritroxilacea, la cual también forma parte el arabo.

Consumidor
Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no presenten
signos ni sintomas de dependencia.

Farmacodependiente en recuperacion
Toda persona que esta en tratamiento para dejar de utilizar narcéticos y esta en un proceso
de superacion de la farmacodependencia.

Fenciclidina

Es un quimico que forma parte de las arilhexilaminas, se le conoce como “polvo de angel”,
inicialmente se utilizaba en medicina como anestésico hasta el afio de 1960 en que fue
prohibido, un derivado de la fenciclidina esta la ketamina.

Inhalantes
Compuestos de uso industrial (xileno, tolueno, acetona) que producen vapores quimicos.
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Marihuana
Planta natural cuyo nombre cientifico es cannabis sativa, existen dos variedades: indica y
americana, la sustancia que se encuentra en esta planta es la delta-9-tetrahidrocanabinol.

Nicotina
Alcaloide natural que se encuentra en la familia de las plantas Solanacea de manera
primordial en la especie del tabaco.

Opiaceos

Existen opidceos naturales, sintéticos y semi-sintéticos; entre los primeros se encuentra la
morfina; en la segunda categoria se tenemos a la codeina, hidromorfona, metadona,
oxicodona, meperidina y fentanilo, finalmente en la dltima categoria se encuentra la
heroina.

Sedantes
Pueden ser hipnéticos o ansioliticos incluyen los benzodiacepinas, los carbamatos, los
barbituricos y los hipnéticos afines a los barbituricos como la glutetimida y la metacualona.

Tratamiento

Conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o, en su caso, la
reduccién del consumo de narcéticos, reducir los riesgos y dafios que implican el uso y
abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar
el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas
sustancias, como de su familia.
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