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PROLOGO

El Derecho Municipal lo podemos definir como un conjunto de normas juridicas que
van a regular la organizacion, estructura y funcionamiento, de las actividades del
municipio, asi como su la relaciébn con otros organismos, estatales y con otros

particulares.

Asi mismo el derecho municipal rige al Municipio, como un ordenamiento juridico
gue atafie solamente la funcion municipal, y que al establecerse como una rama del
derecho publico estudia los problemas politicos, sociales, juridicos del municipio y

que a la vez esté en estrecho contacto con el derecho administrativo municipal.

El Derecho municipal igualmente lo present6 como conjunto de preceptos
legales, generalmente aplicables en la esfera comunal en la que existen derechos
municipales, como la libertad de elegir a sus propios gobernantes, una legislacion
propia que se enfoca a problemas locales que se presentan por costumbres propias.

El Derecho municipal es una rama del derecho publico, pero con autonomia,
pues este su objeto es el estudio del municipio es sus diferentes aspectos politicos,
administrativos y fiscales, es por esta razén que el derecho municipal tiene
relaciones muy estrechas con ramas del derecho publico, ya que, siendo un
ordenamiento politico y administrativo, le atafien vinculos cuya naturaleza y
aplicabilidad pertenecen esencialmente a regular la estructura y organizacion y
ejercicio de las funciones del Estado y de la administracién publica; con el Derecho

Municipal, Fiscal y Administrativo.
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INTRODUCCION

El Sindico, como parte integrante de un Ayuntamiento tiene su naturaleza juridica
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115; los
requisitos que este debe cumplir se encuentran estipulados en el Articulo 119de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De ahi lo que respecta a la eleccién del tema, en que los requisitos que establece
la ley correspondiente, no coincide con las funciones que cuenta el sindico
municipal, puesto que el perfil con el que debe contar el Sindico debe consistir en
la profesionalizacion que, respecto a la descripcion de las funciones generales del
cargo, asi como la determinacién de las caracteristicas personales que deberan

exigirse a quien lo desemperie.

En la actualidad basta que una persona sepa leer y escribir para que sea electo
Sindico municipal, pero no se toma en cuenta lo obsoleta que puede encontrarse la
ley en este tema, ya que la sociedad en la que vivimos tenemos que encontrar un
equilibrio entre poblacién y gobierno para poder desarrollarnos en lo politico,

econdmico y social.

Una de las problematicas que nos encontramos en el municipio son omisiones
gue el sindico municipal no realiza respecto a sus funciones, por la falta de
conocimiento de ellas y que ponen en riesgo el patrimonio del municipio. Como él
no dar de alta los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio del Municipio y
gue en la Ley Organica Municipal del Estado de México se establece en su articulo
53 fraccion IX que establece que se deben Inscribir los bienes inmuebles
municipales en el Registro Publico de la Propiedad, para iniciar los tramites
correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir

de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion; atribucién que el Sindico no



realiza y que se atribuye a la falta de conocimientos legales, es por ello que planteo
mi propuesta para darle solucién a este y otros problemas que se presentan en el
municipio.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos; el primero de ellos se
denomina Origenes del Municipio, en este capitulo se analizaron, los antecedentes
del municipio en México, comienzan en la época prehispanica con la cultura azteca,
con los Calpullis o barrios, que era un tipo de organizacién politica, econémica y
social, durante casi todo el periodo colonial el Municipio estuvo subordinado al
Estado espafol. Una vez iniciado el movimiento de independencia de 1810 se
formulo el marco juridico de la nueva organizacién politica mexicana, misma que se
consolido con la independencia de México. En marzo de 1812 fue promulgada la
Constitucion de Cadiz, en el régimen municipal establecia la existencia de los
ayuntamientos para el gobierno interno de los pueblos; estos ayuntamientos se

integraban por alcaldes, regidores, un procurador y un sindico,

El segundo capitulo establece el Marco Conceptual en materia de Derecho
Municipal en donde se analiza detalladamente lo que es el Municipio como
organizacion administrativa, requiere tener una naturaleza juridica sélida, esta se
encuentra fundamentada en el articulo 115 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual reconoce al municipio como un 6rgano de
gobierno vy se le faculta para gobernar y administrar otorgandole plena autonomia
tanto administrativa como politica y financiera, esto con la finalidad de que desarrolle
correctamente el Municipio, se establece al municipio también como la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los Estados,
mismo que forma un organismo independiente del poder ejecutivo y del poder

legislativo.

El tercer capitulo hace referencia al Perfil del Sindico Municipal y sus funciones
en el Estado de México, en este capitulo analizo el perfil que la legislacién en la
actualidad nos marca para poder desempefar el cargo de Sindico, en el Articulo

119de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el que

II



establece: Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio
de sus derechos; ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor
a un afo o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
afos, anteriores al dia de la eleccion; y ser de reconocida probidad y buena fama
publica, asi mismo analizo las atribuciones que la Ley Organica del Estado le

confiere en su articulo 53.

La investigacion culmina con el capitulo cuarto denominado; la necesidad de
gue el Sindico Municipal cuente con un Perfil Profesional Adecuado a sus Funciones
en los Ayuntamientos del Estado de México, en este capitulo se realiza un analisis
minucioso sobre la problematica que existe en los Ayuntamientos de la entidad,
en este caso con el Sindico que radica en la falta de capacidad en las facultades y
funciones tradicionales en torno al trabajo que desarrollan, convirtiéendose en
ineficientes, rigidos e injustos, pero sobre todo sometidos a intereses personales y
colonizados por los partidos politicos, esto trae como consecuencia que los sindicos
gue estan a cargo de la procuraciéon y defensa de los intereses del municipio, sean
personas profesionales y competentes para llevar consigo la responsabilidad que el
pueblo le exija y velar siempre por los intereses del municipio, es por ello que se
requiere del presente analisis y cubrir con la necesidad de que el sindico municipal
cuente con el perfil profesional adecuado a sus funciones en los ayuntamientos del
Estado de México, es por esto sugiero que para ocupar esta importante
representacion se cuente con una preparacion minima, de nivel licenciatura en

derecho.

Para el analisis y desarrollo integro de este trabajo de investigacion emplee

los siguientes métodos.

Documental: Este método es la columna vertebral de toda investigacion, ya que
toda la informacidn que se recopila para el analisis basicamente consiste en
documentos; el cual fue utilizado en el cuarto capitulo con los informes del

municipio.

III



Historico: A través de este método pude analizar y recabar los sucesos pasados
que sirvieron de base para sustentar los antecedentes histéricos de mi

investigacion; mismo que fue utilizado en el primer capitulo;

Analitico: Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual
se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y
establecer nuevas teorias. El cual me permitié conocer cada uno de los elementos

de la investigacion para llegar a la conclusion;
Observacion: Al investigar, debemos partir de plantear el problema y los objetivos,

ubicandolo dentro de un marco teérico. En base a ello se realiza la observacion,

porque de este se desprenden todos los deméas métodos.

v



CAPITULO PRIMERO

ORIGENES DEL MUNICIPIO

1. ORIGENES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

El hombre desde su aparicion comenzé a agruparse, esto, con el propésito de la
ayuda mutua para poder con ello satisfacer sus necesidades, pues como la filosofia
lo ha planteado, el hombre es social por naturaleza; asi, en primer término, empezo
agrupandose por familias, las cuales regularmente se asentaban en las riberas de
los rios, o de los bosques, lo cual les permitia satisfacer sus necesidades mediante
la caza, la pesca y la recoleccion; al crecer la familia, se hizo necesario el
establecimiento de lo que podriamos llamar: Las primeras reglas de convivencia,
dentro de las cuales se establecia una autoridad, la cual, inicialmente fue ostentada
por el pater familias, y posteriormente por el grupo de ancianos del grupo o gen.

Esta, fue la base de la organizacién social primaria, misma que, con el
transcurso del tiempo y con el crecimiento del grupo, fue necesitando que sus reglas
de convivencia y organizacién fueran adaptandose a las necesidades del grupo, lo
cual, les permitio la socializaciébn con mas grupos, y a su vez, la asociacion de estos

dar& pauta a las primeras civilizaciones desarrolladas.

Los antecedentes mas remotos de algunas regulaciones juridicas
municipales, los encontramos en la LexPapiria, también conocida como: Cédigo

Papiriano. Ochoa Campos sefiala que fue: "...en la Epoca de Tarquino el
Soberbio, cuando Sexto Papyrio los colecciond en un Codigo, conocido con

el nombre de Papiriano"?

!Cfr. OCHOA Campos, Moisés. "El Municipio. Su evolucion institucional”, Coleccién Cultura Municipal,
BANOBRAS, México, 1979. P. 76



El Municipio como institucion politico administrativa, surge propiamente en
Roma, por lo que es necesario analizar la conformacion de ésta cultura, asi, he de

sefialar gue Roma paso por tres etapas historicas:

a) La Monarquia: desde la fundaciéon de Roma en el afio 753a.d.c. al afio 509a.d.c

ya que, con la caida de Tarquino, el soberbio se funda la Republica.

b) La Republica: desde el afio 509a.d.c. hasta el afio 29a.d.c., cuando Octavio se

proclama emperador.

c) El Imperio: del afo 29a.d.c al aflo 476d.c.c en Occidente y 1453d.c.c. en el

Oriente.

Dentro de estas etapas, se dio un afan expansionista, derivado de las
constantes conquistas que iba realizando, lo que genero un proceso de aculturaciéon
y transculturacion con los pueblos conquistados, lo que, de igual forma tuvo efecto
en ir desarrollando su sistema de organizacion politica; esto es de considerarse,
puesto que al consolidar la cultura romana su estructura politica y juridica, requirié
a su vez la creacion de estructuras menores (municipalidades) para la atencion de
los asuntos locales de sus ciudades y regiones conquistadas, que el imperio romano
nunca considero asumir como suyos los requerimientos propios de cada lugar, por
lo que, se les dio cierta autonomia, la cual estaba condicionada a la obediencia
politica y al pago de tributos en beneficio del imperio.

Dentro de las llamadas estructuras menores, encontramos la figura de los

siguientes Municipios:

a) Municipia Socii: Que surgen de los pueblos mas cercanos a Roma, podria decirse
gue, son sus socios, probablemente compartian el origen latino y el idioma, gozaban
también de plenitud de derechos por lo que, se les conocio también como: Municipia

cum suffragio.



b) MunicipiaFoederata: Que surgid por convenios o pactos, muchos de ellos llegaron
posteriormente a contar con el sufragio, pero otros continuaron en calidad de

municipia sine suffragio.

¢) Municipiacoercita: La cual también fue conocida con el nombre de:municipio
coerita, los cuales eran resultantes de la dominacion militar; a estos municipios,
Roma no les otorgaba practicamente prerrogativas, solamente les otorgaba la
administracion de cuestiones locales sin trascendencia politica para el imperio; asi
mismo, es importante resaltar que estos municipios carecian del iussuffragii, es
decir, no tenian derecho al voto como tampoco tenian derecho a nombrar

representantes o enviados ante Roma.

Dentro de la estructura comun del Municipio en Roma, encontramos las

siguientes:

a) Los ediles (Duunviri): quienes se encargaban de la atencién de la administraciéon
municipal,asi como también, tenian funciones de vigilancia y cuidados, esta figura
trascendid y se desarroll6 hasta la época actual.

b) Los Cuestores: quienes llevaban las finanzas del erario municipal.

c) Los Pontifices y Augures: quienes eran los encargados del culto.

d) El defensor civitatis: encargados de proteger a la plebe de injusticias y violencias.

El antiguo Municipio Espafiol.

Espafa fue invadida por Roma en el afio 196a.d.c. con lo que, se
desarrollaron sistemas municipales de origen romano, del cual se perfeccionaron
con la posterior influencia de la cultura arabe. Como consecuencia logica de la
conquista espafiola a nuestro pais, el proceso de transculturacion, trajo consigo la

implementacion del municipio espafiol de origen romano.



De los antiguos municipios espafioles, Cadiz fue el primero considerado extra
italico fundado por Roma, pocos afios después se les concedié el mismo derecho a
otros municipios espafioles, fue obvia la influencia de Roma en la integracion de los
municipios y, a ella deben su nacimiento y estructura. Es asi como, aparece en

Espafa la figura del municipio romanao.

Sefiala Mommsen que: " La antigua y rica ciudad comercial de Gades
(Cadiz), cuyo régimen municipal habia transformado ya César, a tono con los
tiempos, siendo pretor, obtuvo ahora del emperador (Augusto) el derecho

pleno de municipalidad italica"2.

La mayor parte de las ciudades espafiolas quedaron organizadas como
estipendiarias, es decir, eran ciudades dependientes de Roma y que, al mismo
tiempo le proveian de tropas militares cuando Roma las requeria; hubo pocas como
confederaciones y aparecieron algunas ciudades y colonias de fundacién
plenamente romana. En estas ciudades, los cargos municipales duraban un afio y

los funcionarios otorgaban fianza como garantia de su honradez.

Asi, la romanizacion de las tribus en la peninsula ibérica fue evidente, pues,
se adoptaron multiples costumbres y reglas latinas vertidas en cédigos como son:
los de Eurico, la Lex Romana Wisigothorun de Alarico, (también conocido como
Liberduris) o el Edictum Theodorici dado por Teodorico, “el grande”, muy
probablemente a principios del siglo VI d.c.. De todas estas fuentes se desprenden
varias instituciones, que se arraigaron en el decadente Municipio hispano-romano;
la cultura tipica romana se vio desaparecida frente a organizaciones casi primitivas

de caracteristicas mas rurales.

2cfr. MOMMSEN, Teodoro, "EI Mundo de los Césares”, trad. de Wenceslao Roces (2da. ed.) México, Fondo
de Cultura Econémica, 2006, P. 20



Dentro de esas organizaciones juridicas, encontramos la figura de dos
instituciones municipales visigoéticas que son: el Conventuspublicusvicinorum que
estaba compuesta por la reunion de los habitantes para resolver cuestiones
administrativas, antecedente del cabildo espafiol abierto y El placitum igualmente

reunia a los hombres del municipio, pero con un marcado caracter judicial.

Si bien es cierto, Espafia hereda muchas instituciones juridicas en cuanto al
municipio, de Roma, no menos cierto es que, la figura del municipio espafiol se ve
abonada con la influencia arabe, por lo que, he de citar que alrededor del afio 711
d.c. la influencia del imperio romano en Espafia se vio desplazada por la invasion
arabe, la cual perduro hasta el afio 1492, por lo que considero que, es indudable la
influencia de la cultura arabe en la forma de organizacion de las ciudades
espafiolas, a tal grado que, el municipio Visigodo practicamente desaparecio,
sobreviviendo solamente sus elementos esenciales bajo las denominadas: "curias

parroquiales”.

Es obvio, que la dominacion arabe por mas de siete siglos generara cambios
contrastantes en la organizacion del estado espafiol y, por l6gica de su municipio,
tan es asi que, se admiten tres grandes etapas de organizacion politica: La de los
emiratos dependientes del Califato de Bagdad, la del Califato espafiol y la de los

llamados: Reinos de Taifas.

En virtud de que la invasion arabe a Espafia tuvo fines mas que nada
religiosos, las instituciones &rabes fueron fusionadas con las espafolas, vy
adoptadas como tal, pasaron sin mayor cita histérica, sin que esto represente una
disminucién de su importancia, pues de las figuras arabes provienen términos y
funciones que en la actualidad han sido reconocidas como antecedentes claros del
municipio, para lo cual, citaré a continuacion palabras y conceptos que, de la
influencia arabe son de uso frecuente en funciones y cuestiones municipales, a

saber:



- Alcaide ( Al'gaid): que significa jefe de una guarnicién o fortaleza.

- Almotacén (Al'motzen): que significa fiel ejecutor, encargado municipal de pesas
y medidas.

- Almotalafe (Al'talafin): encargado de supervisar el tejido de la seda y aprobarlo
con los sellos municipales.

- Alamin ( Al"'amine): equivalente a sindico o defensor de la ciudad.

- Alarife (Al'arifen): de donde se desprendid la figura del Alarife mayor de los
municipios castellanos, como encargado de la construccion de las obras
arquitecténicas de la comuna.

- Alferes (Al'fariz): que significa: jinete, sin embargo, su figura era la de portador de
estandartes municipales.

- Alguacil (Al'wasir): el cual es equivalente a gendarme o policia, término que se
sigue utilizando en la actualidad.

- Alfaqui (Al'fagih): quien representaba al jurista 0 abogado, encargado de atender
los asuntos del municipio de Castilla 'y de Ledn.

- Zalmedina (Ze-al’'medin): de donde se originé la figura del justicia y del justicia
mayor del derecho castellano.

- Alhondiga (Afondiga): que significo: bodega de granos, las cuales fueron

instituciones reguladoras del abasto en los municipios.

"La dominacion arabe aportd diversas figuras, ya sefaladas,
gue seran posteriormente captadas por el Municipio espafiol de
la Baja Edad Media"3.

Como es posible visualizar con la simple lectura de los términos que
anteceden, estas figuras juridicas municipales tuvieron gran influencia en el sistema
espafiol y por ende, en los pueblos dominados por Espafa, como lo es el caso de
varios paises americanos, como lo es, México, de donde a continuaciéon se

considerara su antecedente y consolidacion.

3cfr. QUINTANA Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. (9na. ed.) Ed. Porria, México, (2008). p.36



1.1. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA PREHISPANICA

En México, los antecedentes del municipio (aungue no propiamente como tal) en la
época prehispanica con la cultura azteca, los encontramos en los Calpullis o barrios,
gue era un tipo de organizacion politica, econdémica y social, cuyo gobierno estaba
integrado por el consejo de ancianos, y en lo social, por un namero de familias que
trabajaban colectivamente y que producian bienes necesarios y suficientes para su
subsistencia. El Calpullitenia una serie de autoridades internas como el Tlatoani o
jefe politico, el Teachcauho administrador general del Calpulli, los Tequitlatos o
capataces, los calpizques o recaudadores de tributos, los Tlacuilos o escribanos

encargados de llevar los cddices o crénicas de las actividades del calpulli.

"El calpulli era una institucion indigena que podia sefialarse como de
orden comunal, esto porque era trabajada por miembros de la comunidad los
cuales se repartian los frutos recolectados"#; destinando una parte para los
gastos publicos de la comunidad y al pago de tributos, lo que da a esta organizacion,
un caracter singular que ha tenido una influencia en instituciones como el ejido y el
mismo municipio, como tal, al caracterizarse como una organizacion que busca el

bien comun y al mismo tiempo, reglamenta la convivencia.

1.2. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL.

Las instituciones municipales sirvieron de instrumento juridico para organizar a los
nuevos pueblos y villas de espafioles en el nuevo mundo descubierto, dado que las
primeras islas descubiertas fueron las caribefias como: Santo Domingo y Cuba; en
ellas se desarrollaron multiples Villas, asi como ciudades.

La colonizaciéon en América se realizé a través de la institucion municipal, con el

establecimiento del municipio, y asi se fue desarrollando el régimen colonial en todo

4cfr. MENDIETA y Ndfiez, Lucio. "Teoria de los Agrupamientos Sociales”, UNAM, México, (1975). p.110
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el mundo, por lo tanto, el cailpulli fue desapareciendo con su forma de organizacién

social y politica.

1.2.1. EL ORIGEN DEL MUNICIPIO DURANTE LA CONQUISTA DE MEXICO

A mediados del siglo XVI, se sometieron al poderio de los conquistadores y se

establecieron nuevas formas de produccion y de organizacion de gobierno.

En 1519, Hernan Cortés desembarca en San Juan de UlGa, Veracruz,
procediendo a fundar el 2 de abril de 1519, el primer municipio de América

continental conocido como: la Villa Rica de la Veracruz.

"Cortés entonces nombré alcaldes, regidores, procurador,
alguacil escribano y todos los demas oficios a cumplimiento de
cabildo entero, en nombre del Emperador, su sefior natural; y
les entreg6 después las varas, y puso nombre al concejo la

Villarica de la Veracruz"®.

Asi entonces, queda establecido como el primer municipio de México,
posteriormente, el 15 de agosto de 1520, Cortés funda otro municipio en Tepeaca,
ahora Estado de Puebla, denominandolo: Villa de Segura de la Frontera, nombrando

alcaldes y regidores.

A la caida de Tenochtitlan, Cortés fundo el 13 de agosto de 1521, el tercer
municipio en Coyoacan; el ayuntamiento, que fuera por primera vez metropolitano.
Los primeros municipios coloniales surgieron, no por la exigencia de una sociedad,
si no, como una institucion juridico- politica de denominacion, como titulo legalizado
de los conquistadores. A partir de entonces y sin enemigos importantes, los

espanioles llevaron adelante la conquista de los demas pueblos de México.

SQuintana Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. “Op. Cit. p.49.



Entre 1524 y 1525, Hernan Cortés, dicto las primeras Ordenanzas que fueron
la base de la organizacion de las ciudades y municipios, estas ordenanzas también
son llamadas: "Plan Municipal’, las cuestiones que se regulaban eran las
siguientes: El servicio militar, la implantacion de la encomienda, planes agricolas,
reglas sobre el arraigo de los pobladores, cristianizacion de los indios, implantacion
de penas, nombramiento de autoridades, formacién de cabildos, recaudacion de
diversos tributos y contribuciones. Para 1573 estas Ordenanzas de Poblacién se
estructuraron de mejor manera con Felipe Il adecuandolas a la vida de la Nueva

Espafa, aunque algunos aspectos de Hernan Cortés se reiteraron.

La sociedad novohispana contd con cabildos de espafioles y de indigenas,
gue a pesar de que estaban organizados de la misma manera, existian entre ellos

diferencias particulares de gran importancia.

1.2.2. PRIMEROS AYUNTAMIENTOS EN MEXICO

Una vez consolidada la conquista del territorio mesoamericano, el cual, va a recibir
el nombre de la Nueva Espafia; por tanto, se empieza ya con una organizacion
politica completamente estructurada, ya que, incluso empiezan a llegar de Espafia
diversos personajes, para hacerse cargo de la administracién de las nuevas tierras,
esto, al ser nombrado Hernan Cortes gobernador de la Nueva Espafia, mas tarde la
autoridad del nuevo territorio es encomendada a un Virrey, quien tiene la tarea de
coordinar las nuevas estructuras asi como, de adaptar las leyes espafiolas a la

Nueva Espaiia.

A ello se debi6 la creacion de Cabildos en los poblados indios
bajo el modelo municipal espafiol, procurando que fueran los
antiguos caciques y principales de donde se eligiera
anualmente alos alcaldes, regidores y alguaciles, denominando

a estos cabildos como repulblicas de indias.®

5 Ibidem, p.54



Asi, en materia territorial y propiamente municipal, se crean dos tipos de

ayuntamientos, a saber:

a) Los cabildos indigenas

Concluidos los afios de lucha de la conquista espafiola, se tratd de incorporar con
rapidez a los indigenas a la doctrina cristiana y, a las formas de vida social y politica
de los conquistadores, a ello se debio la creacion de Cabildos en los poblados indios
bajo el modelo municipal espafiol, procurando que fueran unicamente funcionarios
indigenas, pues los habitantes de la comunidad no reconocian como autoridad a los
espafioles. EI nuamero de funcionarios variaba segun la importancia de las
localidades, ademas los puestos de funcionarios no eran vendibles ya que, se
elegian anualmente a los alcaldes, regidores, y alguaciles, denominando a estos
cabildos como republicas de indios, en presencia del cura.

Los funcionarios de los ayuntamientos tenian la obligacion de:

1.- De recaudar y entregar los tributos a los espafioles;
2.- Distribuir la mano de obra para construcciones o tareas agricolas y

3.- Cooperar en el proceso de evangelizacion.

Tenian jurisdiccion limitada en el pueblo, ya que no podian aprehenden a los
delincuentes y llevarlos a la carcel del pueblo de espafioles del distrito. Con el paso
del tiempo, las republicas de indios subsistieron practicamente hasta los inicios de
la Republica independiente.

b) Los cabildos espafioles

En los primeros afios de la conquista, los cabildos espafioles gozaron de cierta
independencia, cada una de las ciudades mas principales de la Nueva Espafia

formaban un municipio; los cabildos fueron considerados como parte constitutiva de
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la Corona de Castilla y la intervencion de la monarquia espafiola en los asuntos de

sus colonias.

A diferencia de Espafia, donde existian cabildos abiertos, es
decir, con convocaciéon y concurrencia de todo el pueblo del
lugar, en la Nueva Espafia, salvo el caso de Veracruzy de Ledn,
al fundarse la Villa, no se tenian noticias de que se haya
celebrado algun otro cabildo abierto; el cabildo en la Nueva

Espafia era cerrado. ’

Las facultades y atribuciones de los cabildos Coloniales eran muy variadas:

En el campo legislativo: le competia la redaccion de sus propias ordenanzas

municipales.

En el orden judicial: conocian los cabildos en pleno de apelaciones contra
fallos de los alcaldes ordinarios, siempre y cuando, no fuera competencia de la Real

Audiencia.

En el ambito administrativo: el municipio debia encargarse del arreglo de la
ciudad, del mejoramiento de obras publicas, de la reglamentacion de asuntos
econoémicos, de la recaudacion de tributos locales, de la inspeccion de céarceles y
hospitales, de la administracion de terrenos publicos, reglamentacion de las
actividades de los trabajadores artesanales.

El ayuntamiento estaba integrado por:

1.- El corregidor, constaba de dos alcaldes ordinarios y un
nuamero variable de regidores ademas tenia;

2.- Un alférez real

cfr. ESQUIVEL Obregén, Toribio; "Apuntes para la Historia del Derecho en México", México, 1958.
t.11.p.252
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3.- Un procurador general

4.- Un alguacil mayor

5.- Un sindico y otros cargos dependientes del cabildo, como
eran: los diputados de los pobres y los diputados de propios
que fiscalizaban los fondos

6.- El obrero mayor

7.- Los diputados de fiestas

8.- Los diputados de policias

9.- El contador

10.- Un mayordomo

11.- Los regidores llamados fieles ejecutores

12.- Un fiel encargado de marcar los pesos

13.- Un veedor del matadero (inspector del rastro)?.

Todos estos funcionarios atendian las funciones ordinarias de la competencia
del cabildo. En lo que se refiere a la forma de eleccion de los cabildos espafioles, al
principio se elegian entre compafieros 0 se auto nombraban miembros del
ayuntamiento. A mediados del siglo XVI por disposicion de Espafia se estableci6
gue los cambios municipales se vendieran, hecho que se convirtié6 en un medio de
enriguecimiento para la corona espafiola, esto, debido a que, por cédula de la Reina
Juana, el 15 de octubre de 1522, el cargo de regidor debia ser vendible y
renunciable a otra persona, pero si moria sin hacerlo, revertia el empleo a la corona
y esta procedia venderlo de nuevo. Unicamente los Alcaldes ordinarios eran

elegidos por eleccién popular.

8 ¢fr. OCHOA Campos, Moisés; "La Reforma Municipal”, Ed. Porra, México 1979. p. 147.
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1.2.3. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL

Para hablar del municipio en la época colonial, debo fijar cuales fueron sus
bases; y éstas, se encuentran en las ordenanzas establecidas por Hernan Cortes,
gue fueron conocidas con el nombre de: "Plan Municipal" y que tuvo como objetivo

la regulacién espafiola de los siguientes aspectos:

El servicio militar, la implantacion de la encomienda, planes agricolas, reglas
sobre el arraigo de pobladores, cristianizacion de los indios, implantacion de penas,
nombramiento de autoridades, formacion de cabildos y recaudacién de tributos y

contribuciones.

El cabildo fue establecido respecto a tres clases de poblaciones: Las
ciudades metropolitanas, las ciudades diocesanas o sufraganeas y las villas o
lugares; la organizacion del cabildo en cada una de ellas era diferente, como lo

sefala OtsCapdequi:

En la legislaciéon se distinguieron tres clases de poblaciones:
ciudades metropolitanas, ciudades diocesanas o sufraganeas y
villas o lugares. El cabildo de las primeras estaba integrado por
doce Regidores, dos Fieles Ejecutores, dos Jurados de cada
Parroquia, un Procurador General, un Mayordomo, un
Escribano de Concejo, dos Escribanos Publicos, uno de minas
y registros, un Pregonero Mayor, un Corredor de Lonja y dos
Porteros; en las segundas, ocho Regidores y los demas
Oficiales Perpetuos; paralas Villas y lugares: Alcalde Ordinario,
Cuatro Regidores, un Alguacil, un Escribano de Consejo
Pablico y un Mayordomo. (Ley IlI, Tit. VII, Lib. IV de la
Recopilacion de 1680).°

%0TS y Capdequi, José Maria. "El Estado Espafiol en las Indias", México,1964. P.62.
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Las atribuciones y facultades otorgadas al ayuntamiento colonial eran muy
variadas y amplias; para sefalar algunos aspectos es necesario decir que, en el
area legislativa le competia al ayuntamiento la redaccion de sus propias ordenanzas
municipales; asi, en el campo judicial le competia al ayuntamiento el conocimiento
pleno de apelaciones contra fallos de los Alcaldes Ordinarios, siempre y cuando,
por cuestiones de materia o de cuantia, estos asuntos no fueran competencia de la

Real Audiencia.

Por otra parte, los ayuntamientos coloniales entre otras actividades conocian
de los aspectos de la administracion de las localidades como lo es, cuestiones de
planificacion urbana, de obras publicas, aguas, salubridad y hospitales, policia

abastos, pesas y medidas, fiestas y ceremonias, emergencias y prevision social.

En el siglo XVIII bajo el gobierno de Carlos Ill, se efectué una transformacion
gubernamental, se establecié el sistema de intendencias, estas se encontraban a
cargo de funcionarios representantes directos de la corona espafiola, que se
llamaban: intendentes, los cuales limitaron las decisiones de los ayuntamientos

novohispanos en lo que se refiere a finanzas publicas.

Dentro de la organizacibn municipal, durante la colonia, es necesario
destacar lo relativo a la hacienda municipal, lo cual fue muy importante de acuerdo
a que, dentro de sus atribuciones como ya se sefiald, se encontraba el abasto,
control y supervision de pesas y medidas, control de precios agricolas, etc. Por lo
tanto, los ayuntamientos contaban con dos tipos de bienes: los del comun vy los
propios los cuales, ocupaban los municipios para su sostenimiento, teniendo otros

ingresos, que provenian de los llamados arbitrios 0 mercedes:
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Los arbitrios consistian en:

1.- Sisas: que era un impuesto excepcional destinado a una determinada obra o
servicio.

2.- Las derramas o repartimientos que se decretaban con autorizacion del Rey.

3.- Las contribuciones que eran el pago de impuestos en favor de la real hacienda.
4.- Las concesiones que consistian en el pago de derechos o impuestos para poder
llevar a cabo una determinada actividad comercial o en el usufructo de determinados

recursos.

1.3. EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante casi todo el periodo colonial, el Municipio estuvo subordinado al Estado
espafiol, sin embargo, a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, el Municipio
tomo parte activa en el proceso politico de aquel entonces. El grupo de criollos fue
comprando una diversidad de puestos municipales y comenzd a manifestarse en
contra de la concentracion del poder politico y de la riqueza en Espafa. Al finalizar
el periodo colonial, los criollos, a la sombra del Ayuntamiento, conspiraron a favor
de la independencia.

Una vez iniciado el movimiento de independencia de 1810, se formulo el
marco juridico de la nueva organizacion politica mexicana, misma que se consolido

con la independencia de México.

Muchos de los Ayuntamientos durante la guerra de independencia siguieron
la causa libertaria de Hidalgo, sin embargo, la mayor parte de las personas que en
ese momento encabezaban o formaban parte de un ayuntamiento, eran de origen
espafiol, lo cual, tuvo como consecuencia que gran parte de los municipios
adoptaran una actitud servil a las autoridades virreinales, esto en virtud de que, la
lucha por la independencia amenazaba su estatus y por ende, los beneficios que

percibian
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El 17 de septiembre de 1810 en la ciudad de San Miguel, el
Grande (actualmente San Miguel de Allende), el caudillo
convocod a los vecinos mas notables con el fin de nombrar
autoridades y acordar las medidas necesarias para el
aseguramiento del orden y la tranquilidad publica. Se integro
una junta directiva que se puede catalogar como un verdadero
y nuevo ayuntamiento formado por el abogado Don Ignacio
Aldama, quien la presidia, se integraron Don Felipe Gonzélez, el
presbitero Don Manuel Castilblanque, Don Miguel Vallejo, don
Domingo de Unzaga, Don Vicente Umarany Don Benito de

Torres.10

Como recuerdo y homenaje a ese primer cabildo independiente, en San José
“el grande” (hoy san Miguel de Allende), se lee una placa de bronce que contiene la
siguiente leyenda:

"El 17 de septiembre de 1810, Hidalgo y Allende, nombran e
instalan el primer Ayuntamiento del México independiente en

este lugar; presidido por el Lic. Ignacio Aldama." 1!

Uno de los factores juridicos que sirve de base a la instauracion de un
municipio como tal, lo es la Constitucion de Cadiz, cuya realizacién fue promovida
por el sector liberal espafiol y constituyo una fase relevante en la evolucion politica
y juridica del municipio, ya que, trato de transformar y reestructurar el régimen

municipal tanto en la peninsula como en las colonias espafiolas.

La Constitucién de Cadiz fue promulgada en marzo de 1812, ésta en el
régimen municipal, establecia la existencia de los ayuntamientos para el gobierno

interno de los pueblos; estos ayuntamientos se integraban por alcaldes, regidores,

Quintana Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. Ob. Cit. p.59
1 fdem.

16



un procurador y un sindico, presididos por el jefe politico, el nUmero de individuos
gue integraban el ayuntamiento era en proporcion al nimero de habitantes, y se
renovaban anualmente por el sistema de eleccion popular, por lo que, los cargos ya

no eran vitalicios, ni vendibles, ademas, establecia también la no reeleccién:

Articulo 315.- Los alcaldes se mudaran todos los afios, los
regidores por mitad cada afo, y lo mismo los procuradores
sindicos donde haya dos; si hubiere s6lo uno, se mudara todos

los anos.

Articulo 316.- ElI que hubiere ejercido cualquiera de estos
cargos no podra volver a ser elegido para ninguno de ellos sin
que pasen por lo menos dos afos, donde el vecindario lo

permita.?

Las atribuciones de los ayuntamientos eran las de administrar el aspecto
interno de los pueblos como la salubridad, el orden publico, la instruccién primaria,
la beneficencia en el aspecto municipal, puentes, caminos vecinales, céarceles

municipales, pavimentacién y en general todas las obras publicas.

La Constitucidn resalta el significado de ciudadania, participacion ciudadana
e igualdad juridica entre los habitantes; por otra parte, esta Constitucion considero
la unién de las republicas de indios con antiguos ayuntamientos criollos,
propiciandose en consecuencia, la aparicion de un gran nimero de ayuntamientos

constitucionales en beneficio de criollos y mestizos.

Al consumarse la independencia en 1821, surgi6 el Plan de Iguala, el cual,
reconocio la existencia de ayuntamientos, pero, dejo subsistentes las normas
establecidas en la Constitucion Espafiola de Cadiz. Durante los primeros afios del

periodo independiente, la evolucién de la administracion municipal se vio afectada

12 Ibidem. p. 62.
17



debido a que, el estado de las finanzas publicas atravesaba por una situacion critica,
debido, por una parte, a la fuga de capitales y por otra, a los problemas de la guerra
gue tenian semiparalizada la actividad econémica y al aumento considerable de los

gastos de la administracion a causa del crecimiento de la burocracia.

Los vaivenes politicos de aquellos primeros afios de la independencia del
pais, trajeron como consecuencia que las fuerzas conservadoras y liberales se
imponian y de acuerdo con sus tendencias e intereses ideoldgicos, se implantaba
el federalismo o el centralismo, situacion que, de igual forma tuvo efectos en el

municipio.

La Constitucion de 1824 fue la primera Constitucion Federal del pais,
promulgada por el Congreso General Constituyente, el 4 de octubre de 1824, en ella
se establece la Republica Federal, al manifestar en su articulo 4° que: la Nacion
mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica Representativa, Popular
y Federal. Por lo tanto, durante la vigencia de la Constitucion de 1824, las
constituciones y leyes de los Estados se encargaron de regular las cuestiones

municipales, siguiendo los lineamientos de la Constitucion de Céadiz.

Al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el Estado Federal y la
Constitucion de 1824, creando las llamadas siete leyes constitucionales de 1836,
donde la sexta de estas leyes del 29 de diciembre de dicho afio, destiné regular la
"divisién del territorio de la Republica y el gobierno interino de los pueblos".

Los Estados se transforman en Departamentos, que se subdividian en
Distritos y estos, en Partidos y Municipalidades. Asi esta ley, en su articulo 23
mencionaba que los ayuntamientos se elegirian popularmente y el nimero de
alcaldes, regidores y sindicos se fijarian por las juntas departamentales respectivas
de acuerdo con el nimero de gobernados, sin que puedan exceder los primeros de

seis, los segundos de doce y los ultimos de dos; de igual forma, el articulo 24
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establece los requisitos para ser individuos del ayuntamiento, en el que nos

menciona que se necesita cumplir con lo siguiente:

"ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos;
vecinos del mismo pueblo; mayor de 25 afios; tener un capital
fisico o moral que le produzca por lo menos 500 pesos

anuales".13

A decir de Ochoa Campos:

"fue esta sexta ley constitucional la que consagro como
constitucionales a los ayuntamientos, otorgandoles
competencias amplias en materias muy diversas Yy

trascendentales parala vida de la sociedad" .

A través de las leyes constitucionales, el régimen centralista incorporo el
Distrito Federal al Departamento de México, a partir de febrero de 1837. Extinguido
el Departamento de México, se conservé como capital a la misma ciudad y dividié
el territorio en Distritos. Por decreto del 22 de agosto de 1846, se restablecio el
Distrito Federal y los ayuntamientos, que volvieron a funcionar hasta el 21 de
septiembre de 1853, en que Santa Anna dispuso que, el Distrito Federal se

convirtiera en Distrito de México.

En 1857 se promulgd una nueva Constitucién que preciso la organizacion del
pais en forma de Republica Representativa, Democratica y Federal; esta
Constitucion reformista, solo se ocup6 del municipio en el Distrito Federal y en los
territorios, para establecer la forma popular de eleccion de las autoridades

municipales.

Blbidem. p.65
14OCHOA Campos, Moisés," La Reforma Municipal”. Op. Cit. p.236.
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En el periodo de Porfirio Diaz en el afio de 1897, se publicé la Ley General
de Ingresos y Municipalidades de la Republica Mexicana, con cinco puntos
fundamentales: Rentas propias, impuestos municipales, impuestos federales,
subvenciones del gobierno federal, ingresos extraordinarios. Dicha ley de Ingresos

era mejorar un poco el nivel municipal.

1.4. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

El estallido revolucionario de 1910, se debi6 a la larga acumulacion de presiones
sociales que la dictadura porfirista fue generando por las desigualdades
economicas, asi al efecto, el enfrentamiento se hizo inevitable y la necesidad de
libertad municipal fue una de las aspiraciones populares mas legitimas, recogidas

por los actores revolucionarios bajo el lema del "Municipio Libre".

En 1906, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, organizaron el
Programa del Partido Liberal Mexicano, en el que se establecia: la supresion de los
jefes politicos, asi como la reorganizacion de los municipios que fueron suprimidos,
bajo el lema: "Reforma, Libertad y Justicia". En el plan de San Luis se establecio la
division de poderes, la soberania de los Estados, la Libertad de los Ayuntamientos
y los Derechos del ciudadano, este Plan con el lema: "Sufragio Efectivo y no

Reeleccion”, expedido por Francisco I. Madero, el 5 de octubre de 1910.

Con el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1814, Don Venustiano
Carranza incluia las demandas sociales de la revolucién para contar con las
instituciones del "Municipio Libre"; estas adiciones fueron la base del proyecto

constitucional de Carranza en materia municipal.

El 15 de septiembre de 1916, Emiliano Zapata, aporto la Ley General Sobre
Libertades Municipales en el Estado de Morelos, que constaba de 22 articulos, en
esta ley, se reglamentd la autonomia politica, econOmica y administrativa del

municipio y fue muy importante para lo establecido en la Constitucion de 1917.
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Estas medidas pretendian hacer del municipio una entidad libre de toda tutela
gubernativa, en el manejo de su hacienda, a la eleccion de sus funcionarios, tiempo
del cargo, los requisitosy la participacion de los vecinos en la organizacion de sus

localidades.

Fueron muchos los planes de caudillos revolucionarios que plasmaron en su
contenido, demandas de justicia para el municipio. El término: MUNICIPIO LIBRE,
indudablemente fue una de las aspiraciones que la naciente Constitucion debia
contemplar; pero no es sino hasta el Congreso Constituyente de 1916 y 1917,
cuando se elaboro el articulo 115 de la Constitucidn, el cual, aborda la organizacion
de los Estados y de los Municipios.

Iniciada la vigencia de la Constitucion de 1917, el municipio ocupa el lugar mas
importante en la vida politica, juridica, econdmica y social de México. Después de
largos y acalorados debates, la Asamblea Constituyente de Querétaro, aprobé la

fraccion Il del articulo 115, bajo la férmula presentada que sefialaba:

"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que sefialan las legislaturas
de los estados, y que, en todo caso, seran las suficientes para

atender sus necesidades" 15.

Todas estas ideas revolucionarias quedaron plasmadas, ya que, Venustiano
Carranza consolido al municipio en el articulo 115 Constitucional, en el que le da
autonomia juridica, libertad politica e independencia econdémica; y finalmente, el

texto original aprobado por el constituyente de 1917 fue el siguiente:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como

15 LIN Legislatura, Camara de Diputados del Congreso de la Union. Derechos del pueblo mexicano, México a
través de sus Constituciones, México, 1985, t. XI, articulo 115.

21



base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre este y el gobierno del estado;

Il. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los

estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender
a las necesidades municipales, y

lll. Los municipios seran investidos de personalidad juridica

para todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran
el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitualmente o transitoriamente. Los gobernadores
constitucionales no podran ser reelegidos ni durar en su cargo

mas de cuatro afios..."16

Como se puede observar, en el presente articulo el Constituyente de 1917 otorgo

al Municipio una posicion de relevancia en el Ordenamiento Supremo.

S QUINTANA Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. Op. Cit. p.86-87.
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1.5. EL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD

Finalmente, para concluir este capitulo, es importante hacer notar que, partiendo
del texto original plasmado en la Constitucién de 1917 y considerando las diversas
reformas que en materia municipal se han hecho al articulo 115 de la ley suprema,
se contempla que, al municipio se le otorga personalidad juridica, esto es: se les
considera personas juridicas de derecho publico que pueden ser sujetos de

derechos y obligaciones.

Se otorga capacidad a los Municipios para contar con patrimonio propio
integrado por los bienes y recursos que les sean necesarios para atender sus

responsabilidades con la comunidad.

Por cuanto hace a la autonomia politica, define la Constitucién como el derecho
del Municipio para otorgarse sus propias autoridades mediante la eleccién popular

y directa de los ayuntamientos.

La autonomia administrativa para el Municipio en la capacidad de legislar, es
que, tiene la facultad expresa y clara para expedir bandos de policia y buen
gobierno, pero también, hay otras normas constitucionales que hacen que el
Municipio deba manejarse con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y

honradez.

Por cuanto hace a la autonomia financiera, se determina la libre administracion
gue los municipios realicen de su hacienda, la cual, se forma de los rendimientos

por contribuciones y otros ingresos.

Asi mismo, son parte de la hacienda municipal, los derechos derivados de la
prestacion de servicios publicos a cargo de la municipalidad, al igual que las
prestaciones que la federacion cubre a los municipios de acuerdo a las bases,

montos y plazos establecidos de manera anual por el Poder Legislativo del Estado.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL EN MATERIA DE DERECHO MUNICIPAL

2.1. CONCEPTO DE MUNICIPIO

El Municipio es una forma de organizacion sociopolitica local por excelencia,
derivada de agrupaciones primarias, como el clan y la tribu, que se transforma al
cambiar la vida nbmada y de caza, por la vida sedentaria basada en una estructura

econdmica.

Se habla de un régimen pre-municipal, cuando el grupo tiene como base el
origen de la familia y los grupos naturales derivados del parentesco; con el
sedentarismo, se dan agrupaciones y clanes, apareciendo diversas estructuras que

mas tarde seran consideradas como las bases del Municipio Primitivo.

Por otra parte, el Municipio Natural es una comunidad domiciliaria,
independientemente de que posea o no, la forma politica propia del régimen local,
pues, para que aparezca, basta con que existan lazos de vecindad y costumbres

semejantes.

Por su parte, Carmona Romay sintetiza el proceso de integracién mediante la

teoria sociologica de la naturaleza municipal, de la siguiente manera:

La comunidad local, integracién de diversos nucleos sociales
(aldeas, lugares, parroquias, etc.), es instintiva, natural y
espontanea, en virtud de la fuerza de cohesion que determina
toda agrupacion de familias. Cuando estacomunidad local toma
razon y conciencia de sus fines forma la sociedad local. Tales
fines que en un todo constituyen el orden publico, han de ser
planificados y vitalizados para satisfacer las necesidades

colectivas de la sociedad local. Entonces se impone, le nace, la
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imprescindible necesidad de una organizacién politico-juridica
y administrativay es en tal oportunidad cuando, reconocida esa
necesidad organica por el Estado y no creada por éste, se
produce el fendGmeno socio-politico que es el Municipio. Las
consecuencias fundamentales que de esa premisa se derivan
son: 1) Que el Municipio, en vez de ser una creacién imaginaria
del Estado es un organismo natural, una identidad histérica,
unaentidad y socialmente viva: 2) Que, consiguientemente, esta
sociedad o comunidad local tiene ciertas facultades que le son
propias e inherentes, y 3) Que lavida del Municipio y en especial
de sus transformaciones y disoluciones dependen de
fendbmenos naturales y entre ellos la voluntad de sus

integrantes antes que de la decisién legislativa.l’

El Municipio Politico, es la comunidad domiciliaria en cuanto institucionaliza
politicamente su régimen social; en su origen, fue una agrupacién natural de tipo
local, ademas de ser una institucion de tipo politico- social intimamente ligada con

la vida del ciudadano, sus necesidades y, sobre todo, un orden social.

Antes de estudiar al municipio como una estructura administrativa, empezare
citando las diversas concepciones del mismo, empezando por la definicion

etimologica de municipio:

"Proviene del latin, siendo una palabra culta de ese idioma,
compuesta de dos locuciones: el sustantivo "munus" que se
refiere a las cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre otras
varias excepciones, y el verbo "capere”, que significa tomar,
hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. De la conjuncién

de estas dos palabras surgié el termino latino "municipium”,

17 CARMONA Romay, Adriano G., "Ofensa y Defensa de la Escuela Socioldgica del Municipio™ Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela, 1962 p.p. 17y 18.

25



gue definié etimolégicamente a las ciudades en las que los
ciudadanos tomaban para asi las cargas, tanto personales
como patrimoniales, necesarias para entender lo relativo a los

asuntos y servicios locales de esas comunidades" 8.

Concluyendo que, es el desempefio de una funciéon que se asume por si

misma y se complementa como una institucion.

Para poder comprender mejor su significado, mencionaré algunos otros
conceptos con la finalidad de que, quede bien establecido lo que significa este
vocablo; algunas de las definiciones mas comunes de la institucion en analisis, se

encuentran en diversas enciclopedias o diccionarios especializados:

El Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM seiala que, el Municipio es:

"La Organizacion Politica-Administrativa que sirve de base a la
division territorial y organizacion politica de los Estados
miembros de la Federacion. Integran la organizacion politica del

Estado mexicano, Municipios, Estados y Federacion"*°.

Desde la antigiiedad con algunos pensadores, se encuentra el concepto
clasico de Municipio, como el de Aristételes quien en su obra: “La Politica”, afirma
que:

"Laprimeracomunidad a su vez que resulta de muchas familias
y cuyo fin es servir a las satisfacciones de necesidades que no

son meramente las de cada dia, es el municipio"?°

Otro autor, Reynaldo Robles Martinez, dice que:

BQUINTANA Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal". (9na. ed.) Ed. Porrta, México, (2008). p.1
9 Diccionario Juridico 113-UNAM, Tomo correspondiente a las letras de la I a la O.
20 cfr. ARISTOTELES, "La Politica" Primer Libro, Porrda, (12 ed.), México, 1989. parrafo octavo. p.38
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"El Municipio es una fraccion territorial del Estado o de un
distrito, con reconocimiento oficial, donde se hallan
congregados numerosas familias que obedecen las mismas
leyes y estdn sujetas a la accion administrativa de un

ayuntamiento".?!

Para el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (INAFED):

"El Municipio, es una comunidad territorial de caracter publico
con personalidad juridica propia, y por ende, con capacidad
politica y administrativa. EI Municipio tiene tres elementos

como el territorio, poblacién y gobierno??".

Analizando cada uno de los conceptos antes citados se puede observar que
establecen que el Municipio es la agrupacién de ciudadanos o habitantes, de un
territorio delimitado, que tiene como finalidad satisfacer sus necesidades y que esta
regido por un ayuntamiento.

En mi definicion personal, sefialo al Municipio como: una organizacion de
ciudadanos con fines comunes, ubicados dentro de un territorio determinado y que
cuentan con un érgano de gobierno, siendo la base para la organizacion politica de

la sociedad.

Como organizacion administrativa, el municipio requiere tener una naturaleza
juridica solida, ésta se encuentra fundamentada en el articulo 115 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, reconoce al
municipio como un 6rgano de gobierno y le faculta para gobernar y administrar sus
recursos, otorgandole plena autonomia tanto administrativa como politica y

financiera, esto con la finalidad de que, se desarrolle correctamente, se establece

Zcfr. ROBLES Martinez, Reynaldo; "El Municipio” Porria, (4a. ed.)., México,1998. P.66
22 ywwww.inafed.gob.mx.../TOMO-1-introduccién-al. gobierno-y-administracion-municipal.
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al municipio también, como la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados, mismo que forma un organismo

independiente del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

Se establece la prohibicién para que haya autoridades intermedias entre los
ayuntamientos y el Gobierno del Estado (por los llamados: jefes politicos que
interrumpian la comunicacién directa entre ambos niveles de gobierno). Este
articulo también dispone que, los municipios tendran a su cargo, proporcionar y

administrar los servicios publicos.

También faculta a los Ayuntamientos para expedir, de acuerdo lo que establezca
la legislatura de los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Esta facultad no corresponde originalmente a los Ayuntamientos, si
no que la tienen derivada, esto es que, su desempeio debe someterse a las bases

normativas que establezcan las legislaturas de las entidades federativas.

Asimismo, los municipios se facultan para expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarios para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi mismo, participar en la

creacion y administracion de sus reservas territoriales. Dicho articulo sefiala

literalmente lo siguiente:

Articulo 115. Los Estados Adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno Republicano, Representativo, Popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre

conforme alas bases siguientes:
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l.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccion indirecta o por nombramientos o designacion
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se le dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes, si podréan ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
designaran entre los vecinos a los consejos municipales que

concluiran los periodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera substituido por su suplente, o se procedera segun lo

disponga laley;

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridicay

manejaran su patrimonio conforme ala ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones;

lll. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

siguientes servicios publicos.

A) Agua potable y alcantarillado

B) Alumbrado publico

C) Limpia

D) Mercados y centrales de abasto

E) Panteones

F) Rastro

G) Calles, parques y jardines

H) Seguridad puablicay transito,
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I) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconomicas de los municipios,

asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus Ayuntamientos y con sujecién ala ley, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios

publicos que les corresponda.

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion vy
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado
para que este se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los

Estados.

C) Los ingresos derivados de la presentacion de servicios

publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados

para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
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A) Y C), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.
Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Solo los bienes del dominio publico de la federacion,
de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por

los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales: controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucion expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, la federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el

ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
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conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con

apego ala Ley Federal de la Materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendran el mando de la Fuerza Publica en los municipios donde

residen habitual o transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacion  proporcional en la eleccion de los

Ayuntamientos de todos los municipios.?®

Las relaciones laborales entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto por

el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

La regulacion de las comunidades municipales, se encuentra regidas en las
Constituciones y leyes locales, las que contienen las normas correspondientes a las
particularidades geograficas, etnograficas, demogréficas y econémicas propias de
cada una de las entidades federativas. La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México a la que se hace referencia, considera al municipio en su

articulo 112:

De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 115.
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus

cabeceras, seran los que sefale laley de la materia.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que, el Municipio es un ente
juridico, producto directo del Estado, que éste a su vez, lo conforma por las
modalidades especificas que le sefiala, porque, mientras el Estado no declare al
Municipio como tal, éste solo queda como un grupo o comunidad ubicado en un

territorio determinado.

2.1.1. TERRITORIO, POBLACION Y GOBIERNO

Al igual que el Estado, el Municipio como ente politico-social requiere de
determinados elementos que son precisamente: el territorio, la poblacion y el
gobierno, elementos de los cuales, por su importancia, me ocuparé en el presente

tema, con mayor amplitud, iniciando por:

TERRITORIO:

Antonio Maria Hernandez, profesor argentino sefiala que:
"El territorio configura el supuesto fisico del Municipio, se trata
del sitio o lugar donde se asienta su poblacion y ambito espacial
dentro del cual ejerce el mismo su poder politico"?*.

Otro estudioso del tema, Efrén Coérdova sobre este particular expone que, es

necesaria la existencia de un territorio que sirva de lugar fisico de asentamiento al

municipio:

24cfr. HERNANDEZ Antonio Maria, "Derecho Municipal”. vol. |, Teoria General, Ed. De palma, Buenos
Aires, 1971. P.172
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"Para el Manual Basico para la Administracion Publica
municipal el territorio es el espacio fisico determinado
juridicamente por los limites geogréaficos, en donde se efectlan
las actividades derivadas de la poblacion y el gobierno,

constituye la base material del Municipio"?°.

El Doctor Miguel Acosta Romero establece respecto al municipio mexicano y su

territorio que:

Las entidades federativas que forman parte del Estado Federal,
y que estan enlistadas en la Constitucién en el articulo 43 y
estructuradas en el articulo 116, y el Municipio previsto también
en la propia Constitucién en el articulo 115; de donde la
Constitucion Federal establece esos tres tipos de organizacion
en un nivel jerarquico descendente y con una diversa
distribucién de autonomia, correspondiente al articulo 115 y

estrictamente dentro del territorio municipal.?®

Es evidente que, este elemento constituye un factor primordial para su
configuracion, pues se puede decir que, sin territorio no puede haber municipio, tal
y como se encuentra fundamentado en los siguientes articulos de la Ley Organica

Municipal:

Articulo 7.- La extension territorial de los municipios del Estado,
comprendera la superficie y limites reconocidos para cada uno

de ellos.

Swww.inafed.gob.mx.../work/models/inafed/Resource/322/1/images/2_Manual_Basico_para_la_Administrac
ionPublica_Municipal.pg.2

ZBACOSTA Romero, Miguel, "Relaciones entre el Municipio, la Federacion y las Entidades Federativas. Los
Municipios de México". UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1973. P.573
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Articulo 8.- La division territorial de los municipios se integra
por la cabecera municipal, y por las delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la
denominacién, extension y limites que establezcan los

ayuntamientos.?’

Por las definiciones sefaladas con anterioridad, se puede establecer a
manera de resumen que, el territorio es considerado uno de los elementos del
municipio como el espacio geografico que se puede aplicar al sistema juridico.
Dentro de la idea de territorio se incluye la superficie terrestre, el subsuelo, los mares
y el espacio ubicado sobre aquel.

Asi, el territorio de un Municipio administrativamente se secciona por diversas

categorias determinadas segun sus propias caracteristicas, de donde encontramos:

La Cabecera Municipal: Es el lugar en donde reside el Ayuntamiento
municipal, generalmente es el asentamiento mas poblado del municipio; algunos
Estados imponen requisitos de numero de habitantes para las cabeceras
municipales, asi como la especificacion de servicios publicos adecuados.

La Delegacion: (equivalente que viene siendo congregacion o tenencia),
constituida en una ciudad o villa para el mejor funcionamiento del municipio,
contando con la extension y limites generalmente determinados por el
ayuntamiento. Esta presidida por uno o mas delegados que, son un auxiliar del

ayuntamiento en esa circunscripcion.

La Subdelegacién: Generalmente instalada en un pueblo o rancheria de
poca poblacion; casi siempre se encuentra alejada de la cabecera municipal, la
preside un subdelegado que es la autoridad municipal, auxiliar del delegado de

circunscripcion.

27 ey Organica Municipal del Estado de México. Ed., Pais, afio, p.
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El Barrio: Es la porcion territorial en que se dividen generalmente las
ciudades, villas o pueblos, contando con un jefe de barrio como autoridad auxiliar

municipal. En los Municipios urbanos o semi urbanos se les denomina: Colonias.

La Seccion: Conjunto de manzanas de algun barrio, también contando con

un jefe de secciobn como autoridad auxiliar municipal.

La Manzana: Porcidon componente de una seccion que generalmente incluye
un area delimitada por cuatro calles convergentes que hacen un rectangulo o

cuadrado y que, se encuentra generalmente encabezada por un jefe de manzana.

Para el Estado de México, la Ley Organica Municipal, los articulos 9° y

siguientes, establecen algunos centros de poblacién municipales:

Ciudad: Localidades con mas de quince mil habitantes, servicios publicos,
servicios médicos, equipamiento urbano; hospitales, mercados, rastros, céarcel y
panteones. Instituciones bancarias e industriales, comerciales y agricolas; centros

educativos de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Villa: Localidades entre cinco y quince mil habitantes, servicios publicos,
servicios médicos, equipamiento urbano, hospitales, mercados, carcel, panteones y

centros educativos de ensefanza preescolar, primaria, secundaria y media.

Pueblo: Localidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios publicos

indispensables, carcel, pantedn y centros educativos de ensefianza primaria.

Rancheria: Localidades entre quinientos y mil habitantes y edificios para

escuelas rurales, delegacion o subdelegacion municipal.

Caserio: Localidad de hasta quinientos habitantes.
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POBLACION:

De acuerdo a la Sociologia, la poblacién se entiende como un conjunto variable de
personas asociadas o relacionadas de manera mas o menos permanente, que
ocupan una area 0 zona geografica convencionalmente determinada, que estan
unidas por elementos culturales, politicos y sociales que los diferencian de otros

grupos poblacionales.

El Doctor Reynaldo Robles concluye que:

El Municipio como célula de organizacién del Estado requiere
una poblacién. Pero no es suficiente si no se requiere una
poblacion unida por vinculos de identificacion, como los que da
un mismo pasado historico coman, las tradiciones, los lazos
consanguineos, la religion, la educacién e incluso la

alimentacién y el vestido.?®

La poblaciéon de un Municipio requiere que tenga relaciones de vecindad, de
proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboracién, de solidaridad
y de integracién. El elemento humano caracterizado por su asociacion de vecindad,
es decir, de solidaridad ser& el elemento basico del municipio. EI Ser humano solo
se realiza mediante la solidaridad, pues, por su naturaleza depende de sus
semejantes.

Entre las notas que caracterizan al municipio, destaca claramente la idea de

lo vecinal, determinada por la comunidad de residencia.

Vecino es el que habita con otros en un mismo pueblo, barrio o calle, es decir
gue, al hablar de vecindad, se presume la contigtiidad material de familia y edificios,

constituyendo una agrupacion perfectamente en el espacio.

28 ROBLES Martinez, Reynaldo. "El Municipio." Ob. Cit. P.69 y 70
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La Poblacién Municipal: Constituye uno de los elementos fundamentales del
municipio, tal vez se pueda decir y, asi cuando se aborda el concepto de Municipio,
gue la poblacién municipal, determinada por la vecindad, es la que caracteriza a la

institucion municipal:

"Es el conjunto de individuos que viven dentro de la
demarcacion territorial de un municipio; establecidos en
asentamientos humanos de caracter rural o urbano, y que
conforman una comunidad con su compleja y propia red de
relaciones sociales, econdmicas y culturales. La poblaciéon da
vida y sustento al municipio, es el indicador mas importante
paralaimplementacién, formulacién y ejecucién de las politicas
publicas y sobre la cual recae la accidon directa del gobierno

local" 29,

De lo antes expuesto se entiende que, entonces no podemos imaginar al
Municipio sin poblacion. La actividad que se realiza por las autoridades dejaria de
tener sentido, sino fueran encaminadas a satisfacer las necesidades de la propia
poblacidn, y esta es el principio y fin que da sentido a la corporacién municipal.

No todo nucleo de poblacién ubicado en un territorio determinado y sujeto a
una autoridad comun, es auténomo, pues dependiendo este a su vez de otra
autoridad de mayor jerarquia institucional constituye a un municipio. A esto debe

agregarse una libertad juridica de eleccién, sin la cual no existe el Municipio.

GOBIERNO:

Otro de los elementos fundamentales de la corporacién municipal y del que es el

tema de estudio, es el Gobierno; esto es un cuerpo de servidores publicos, electos

2www.inafed.gob.mx.../work/models/inafed/Resource/322/1/images/2_Manual_Basico_para_la_Administrac
ionPublica_Municipal.pg.2
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popularmente o designados, segun lo marque la ley, que tiene como mision dirigir y
conducir las actividades propias del Municipio, tendientes a que dicha institucién

cumpla con los fines que la propia ley le atribuye.

"Como primer nivel de gobierno del sistema federal, el
municipal emana democraticamente de la propia comunidad. El
gobierno municipal se concreta en el ayuntamiento, su érgano
principal y maximo que ejerce el poder municipal de manera
exclusiva y no existe autoridad intermedia alguna entre aquel y

el gobierno del Estado"3°.

El municipio debe ademas contar con una autoridad comun a todos los
habitantes, cuyo fin sea la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. El
gobierno y el poder que deriva de él, es otro elemento esencial del municipio, que
se explica por la capacidad de tomar e imponer decisiones obligatorias para toda su
poblacidn, a diferencia del poder que se ejerce en el Estado, es que no es soberano
sino auténomo y se deposita en 6rganos autbnomos de gobierno.

El mandato Constitucional atribuye las facultades gubernativas y de

administracion a un érgano colegiado, denominado: Ayuntamiento.

El municipio, como la minima estructura del gobierno de un Estado, tiene a su
cargo la importante labor de organizar y dirigir la vida municipal, para lo que debe
contar con un marco juridico que oriente su mejor desarrollo, definido expresamente
en nuestra Carta Magna.

Las fuentes de la competencia municipal se encuentran en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes Federales, las Constituciones
Politicas Estatales, Leyes Locales, las Leyes Organicas Municipales, Reglamentos

y Bandos de Policia y Buen Gobierno.

30www.inafed.gob.mx.../work/models/inafed/Resource/322/1/images/2_Manual_Basico_para_la_Administrac
ionPublica_Municipal. pg.2
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Tanto la Constitucion Federal en su articulo 115, como las Constituciones
locales y sus respectivas leyes organicas municipales, establecen que el gobierno
del Municipio estara a cargo del Ayuntamiento, el cual se define en el siguiente

punto.

2.1.2. CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO

La palabra Ayuntamiento se refiere al caracter basico y significa: reunién o
congregacion de personas; etimologicamente proviene del latin audiuntum, supino
de audiungere, que significa: unir o juntar; y que dio lugar en el castellano antiguo
al verbo: ayuntar, que significa: juntar. Asi, un ayuntamiento se entiende como

accion y resultado de juntar dos o mas individuos para formar un grupo.

"El Ayuntamiento es una cooperacion de derecho publico, es
una persona publica, tiene personalidad juridica para todos los
efectos legales, es sujeto de derechos y obligaciones ante
tribunales e instituciones por lo cual puede, en determinado

momento, gestionar y obtener créditos y asesoria técnica" 3.

El Ayuntamiento tiene toda la libertad para administrar sus bienes y hacienda,
la hacienda del municipio o municipal, generalmente se forma con los bienes
propiedad del municipio, las contribuciones que se sefialan en la legislatura del
Estado, las participaciones que asigne la Federacion y los impuestos, derechos,

productos, y aprovechamientos que resulten de su administracion.

Slwww.inafed.gob.mx.../work/models/inafed/Resource/322/1/images/2_Manual_Basico_para_la_Administrac
ionPublica_Municipal. pg.5
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Para el Derecho Municipal:

"Ayuntamiento se define como el Organo colegiado y
deliberante, de eleccién popular directa y que tiene a su cargo
el gobierno y la administracidén del Municipio, integrado por un
presidente, uno o mas sindicos y el niamero de regidores que

establezcan las leyes respectivas de cada Estado."3?

El Ayuntamiento es, por lo tanto, el érgano principal y maximo de dicho
Gobierno Municipal. En cuanto al 6rgano de Gobierno, es la autoridad mas

inmediata y cercana al pueblo, al cual representa y de quien emana el mandato.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo. La ley de la materia
determinara la fecha de la elecciébn. Las elecciones de
Ayuntamientos seran computadas y declaradas validas por el
organo electoral municipal, mismo que otorgara la constancia
de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido

el mayor niumero de votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable,

sino por justa causa que calificara el ayuntamiento ante el que

2QUINTANA Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. Ob.cit... p.203
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se presentard la renuncia y quien conocera también de las

licencias de sus miembros.

Articulo 115. - En ningun caso los ayuntamientos, como
cuerpos colegiados, podran desempefar las funciones del
presidente municipal, ni éste por si solo las de los
ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal,

funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y
tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se
sometan a su decisién, pero la ejecucidn de esta correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales, quienes duraran

en sus funciones tres afnos.

La eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, sera por un periodo
adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicibn que los hubiere postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato y de conformidad con lo establecido en la ley

respectiva.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de
asamblea que se denominara Presidente Municipal, y con varios
miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo nimero se
determinara en razon directa de la poblacién del municipio que

representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.
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Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos
y regidores electos segun el principio de representacion
proporcional de acuerdo alos requisitos y reglas de asignacion
gque establezca la ley de la materia.

De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento seran
desighados en una sola eleccion. Se distinguiran los regidores
por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la

misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacién
proporcional tendran los mismos derechos y obligaciones,
conforme alaley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendran las atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como

propietario se elegira un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno
ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
menor a un aio o vecino del mismo, con residencia efectiva en
su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de la
eleccién;y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes

de los ayuntamientos:
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I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unidn que se
encuentren en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren
en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales
en ejercicio de autoridad,;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad
publica del Estado y los de los municipios que ejerzan mando
en el territorio de la eleccidn; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando
menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones de la |
alaV seran exceptuados del impedimento si se separan de sus
respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de la

eleccion.33

En nuestra Constitucion Federal y en la de los estados, se encuentra sustentada la
figura del ayuntamiento, asi como caracterizada en sus funciones, integradas en las
leyes organicas municipales de cada Entidad Federativa.

Las caracteristicas propias de cada Ayuntamiento, asi como el nimero de
sus integrantes pueden ser notablemente diferentes en los Estados; en el Estado

de México se sefala:

Articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México:

Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su

periodo el 1 de enero del aflo inmediato siguiente al de las

33 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31 de
diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se

integraran por:

l. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores
designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de

menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa y hasta seis
regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacién de méas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa. Habra un sindico
y hasta siete regidores segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de

habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa y un sindico y
hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.3*

34 ey Organica Municipal del Estado de México.
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El municipio, requiere la aplicacion de planes y proyectos que tengan como
objetivo la satisfaccion de sus necesidades, y para poder establecer y dirigir las
politicas adecuadas, sera necesaria la determinacion del ayuntamiento, mediante la

deliberacién colegiada a través del Cabildo.

2.1.3. CABILDO

El Cabildo consiste en la reunion de los integrantes del propio ayuntamiento;

El término Cabildo esta intimamente vinculado a la cultura del
Municipio espafiol e hispanoamericano, y se refiere al 6rgano
de gobierno de la comuna: "Cabildo es Ayuntamiento de

personas sefialadas para el Gobierno3®".

Para el mejor desempefio del Cabildo, su trabajo funciona a través de sesiones
y comisiones; las primeras son juntas o reuniones de los integrantes del
ayuntamiento en las que se discuten y solucionan diversos asuntos del gobierno

Municipal y pueden ser ordinarias o extraordinarias y publicas o privadas.

ORDINARIAS: Se celebran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas

veces sea hecesario en asuntos de urgente resolucion.

EXTRAORDINARIAS: que tienen el caracter de urgentes para tratar Gnicamente

asuntos especificos.

PUBLICAS: Se realizan, generalmente, en forma ordinaria y periddica.
Salvo que exista motivo que justifique que éstas sean privadas.
PRIVADAS: Se realizan cuando el asunto a tratar es de competencia exclusiva

para el ayuntamiento.

Swww.inafed.gob.mx.../work/models/inafed/Resource/322/1/images/2_Manual_Basico_para_la_Administrac
ionPublica_Municipal.pg.3
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Las Sesiones se deben llevar a cabo en el salon de cabildos, cuando se
realicen en otros recintos para la celebracién de actos solemnes de caracter civico,
para que estas tengan validez, se requiere que estén presentes la mayoria de los
miembros y que, las presida el Presidente Municipal que tiene voto de calidad en

caso de que exista empate.

Una vez al afio, el Ayuntamiento se constituye solemnemente en Cabildo
publico, a fin de que, el Presidente Municipal informe sobre la gestion y ejercicio del

Ayuntamiento, es decir, del estado que guarda la administracion Municipal.

Los funcionarios municipales, como el secretario y el tesorero, asisten a las
sesiones de Cabildo, solamente para exponer los asuntos de competencia, sin tener

derecho al voto.

2.1.4. SINDICO

Del latin syndicus, que a su vez deriva del griego syndikos, abogado y representante
de la ciudad, es el funcionario municipal electo popularmente, que responde ante el
ayuntamiento de la defensa y procuracion de los intereses municipales de la gestion
de los asuntos y representacion juridica que el cabildo y la ley le otorguen, actia

como su asesor legal.

Es el encargado de defender los intereses municipales y de representar
juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en los que éste sea parte. También es
el responsable de supervisar la gestion de la hacienda publica municipal, todo ello
en observancia a la Ley Orgénica Municipal y remitirlos a la Contraloria, también
constituye una figura de gran importancia en la organizacion politico-administrativa

municipal.
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En la actualidad esta figura del sindico puede ser unipersonal o
pluripersonal, en algunos estados de la Republica existe el
sistema de sindico Unico e independiente de la importancia o
densidad demogréfica de sus municipios. En otros existen
pluralidad de dos o més sindicos, también sin tomar en cuenta
la importancia o la densidad de la poblacion de las
municipalidades. Finalmente, otros estados mas, contemplan
una forma mixta, esto es, algunos de los municipios menos
poblados cuentan con un solo Sindico y los mas poblados con

varios?36,

El Sindico forma parte del Ayuntamiento y cuenta con voz y voto en sus sesiones

de cabildo.

Ademas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
ordenamiento principal de caracter estatal en materia municipal es la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que norma los principios establecidos en el articulo
115 de la Constitucion Federal. Regula y organiza el funcionamiento de los
municipios, en especial me refiero al articulo 52, relativo a los sindicos municipales

gue son materia del presente estudio:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

De los Sindicos
Articulo 52.- Los sindicos municipales tendran a su cargo la
procuraciéon y defensa de los derechos e intereses del

municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcion

de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran

%QUINTANA Roldan, Carlos F. "Derecho Municipal”. Ob.cit..p.236
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conjuntamente con el 6rgano de control y evaluaciéon que al

efecto establezcan los ayuntamientos.

La figura del Sindico en el Estado de México, es muy importante para el
Municipio, como parte integrante del Ayuntamiento, pero desafortunadamente, este
no tiene una adecuada preparacién para el desempefio eficaz de tan importantes

funciones.

2.5. DERECHO

El concepto etimoldgico se menciona que:

Etimolégicamente, la palabra Derecho deriva de la voz latina
directus que significa lo derecho, lo recto, lo rigido. Sin
embargo, para mencionar la realidad que nosotros llamamos
derecho, los romanos empleaban lavozius. Que significalo que

estd conforme alaregla, alaley, o alanorma.®

El término Derecho se entiende de diferentes maneras, es decir, que cuenta con

varios significados que depende del contexto en el que se emplee el término.

En una definicién normativista, el Derecho se define como un sistema de normas
generadas por el Estado. Esta definicion constituye una representacion adecuada a
las instituciones juridicas en las que los operadores juridicos son los jueces,
abogados, legisladores y dentro de estas instituciones el derecho se aplica y se

ejecuta, en el cual, el sistema normativo es generado por el propio Estado.

"En general se entiende por Derecho, conjunto de normas

juridicas, creadas por el estado pararegular laconducta externa

$"www.enciclopedia juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-diccionario juridico.html.
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de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de

una sancién judicial".3®

En la definicion personal que puedo aportar es que: el Derecho es el conjunto
de normas juridicas obligatorias que regulan la conducta de un hombre dentro de

un determinado territorio o sociedad.

2.6. DERECHO MUNICIPAL

El Derecho Municipal lo podemos definir como un conjunto de normas juridicas que
van a regular la organizacion, estructura y funcionamiento de las actividades del
municipio, asi como, su relacion con otros organismos estatales y con otros

particulares.

El Derecho Municipal es una rama del derecho publico que tiene por objeto el
estudio del Municipio en sus aspectos politicos, administrativos, fiscales o
impositivos. Decimos que es una rama del Derecho Publico en virtud de que abarca
todas las normas que se refieren a la Constitucion, funcionamiento, facultades y

deberes de los 6rganos estatales y las relaciones de estos con los particulares.

"El Derecho Municipal es la parte del derecho publico que
estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la
ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la
naturaleza, elementos y fines de la institucion municipal, asi
como su insercion en el Estado, sus relaciones, competencias
y demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas

locales"3°.

38 cfr. FLORES Gomes Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo, "Nociones de Derecho Positivo
Mexicano", ed. Porrda, vigésima quinta edicion, México 1986, P.50

39¢cfr. HERNANDEZ Antonio Maria," Derecho Municipal”. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, primera edicion, 2003 p. 4
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El derecho municipal tiene relaciones muy estrechas con ramas del derecho
Publico, ya que, siendo un ordenamiento politico y administrativo, le atafien vinculos
cuya naturaleza y aplicabilidad pertenecen esencialmente a regular la estructura y
organizacion y ejercicio de las funciones del Estado y de la administracion publica,
con el Derecho Municipal, el Derecho Administrativo y el Derecho Fiscal.

2.7. FUNCIONARIO PUBLICO Y SERVIDOR PUBLICO

“La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que Funcionario Publico es el que ejerce una funcion
publica, y por funcién publica debe entenderse toda actividad que

realice los fines propios del Estado"4°.

Por lo tanto, el Funcionario Publico es el empleado o trabajador que desempefia
labores en un organismo publico del Estado. Se entiende que es un funcionario del
gobierno que participa en la administracion publica o de gobierno, ya sea a través

de eleccién o nombramiento.

Para poder comprender mejor el significado cabe mencionar que el concepto
tradicional de Funcionario Publico, fue cambiado por el de: Servidor Publico, a
efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, tanto en el Gobierno como en la
administracion publica y en la federacion, con el objeto de exigir responsabilidades
a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva para el interés

publico y en cualquier nivel de Gobierno.

“0cfr. FRAGA Gabino," Derecho Administrativo”, Ed. Porria, México, 2005 p. 130
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Se puede mencionar que, el Servidor Publico es toda persona fisica que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza para el Estado,
en la que, la relacion juridico laboral se otorga mediante un nombramiento expedido

por el 6rgano administrativo correspondiente.

Segun lo dispuesto por el articulo 108, primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Paralos efectos de las responsabilidades a que alude este titulo
se reputaran como servidores publicos a los representante de
eleccion popular, alos miembros del Poder Judicial Federal y el
poder Judicial del Distrito Federal , los funcionarios vy
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la administracion Publica federal o en el Distrito
federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.*!

Asi mismo, para el articulo 108 cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Las constituciones de los estados de la Republica precisan, en
los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para

los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores

41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 108 parrafo |
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publicos a quienes desempefien empleo, cargo o comisién en

los Estados y en los Municipios“2.

Analizando este articulo constitucional, el Funcionario Publico, asi como el
Servidor Publico, son personas que por lo general prestan un servicio al Estado,
esto quiere decir que, el trabajo que realiza beneficia a otras personas por medio de
Instituciones estatales como: Hospitales Publicos, Escuelas, etc. y no genera

ganancia privada, solo el salario al que este sujeto.

“2Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, art. 108 parrafo 1V
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CAPITULO TERCERO

PERFIL DEL SINDICO MUNICIPAL Y SUS FUNCIONES EN EL ESTADO DE
MEXICO

3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL SINDICO MUNICIPAL

Por naturaleza juridica, se entenderd la legalidad de la figura institucional del
Sindico municipal, es decir, la norma constitucional donde tiene su fuente esta
figura, misma que dard origen a normas complementarias en cada entidad

federativa.

3.1.1. A NIVEL FEDERAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La naturaleza juridica del Sindico Municipal queda definida en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Fraccion primera, la

gue establece que:

" Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal,

el nimero de regidores y sindicos que la ley determine".*?

La figura del Sindico Municipal para el municipio romano se aplicaba como el
abogado o representante de los intereses de una ciudad. Lo que ha sido también el

sindico, una figura de gran importancia en el Municipio mexicano, sus principales

43Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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funciones son: la representacion juridica del Ayuntamiento, presidir comisiones
importantes en cabildo, actia como asesor legal de éste, en algunos casos como
Agente del Ministerio Publico; suple al presidente municipal en cuando este llegue

a faltar, de ahi su importancia y presencia en el Municipio mexicano.

Etimol6gicamente resulta ser que, el sindico nace como un representante de una
comunidad para colaborar con el ciudadano por sus intereses, por lo que, en griego

este vocablo vale por abogado.

3.1.2. A NIVEL LOCAL O ESTATAL, EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

La naturaleza juridica del Sindico Municipal para el Estado de México se encuentra
establecida en el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México el que, a su letra dice:

"Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que
se denominara Presidente Municipal, y con varios miembros
mas Illamados Sindicos y Regidores, cuyo numero se
determinara en razon directa de la poblacién del municipio que

representen..."4

El articulo antes mencionado establece la integracion del ayuntamiento a nivel
estatal y en el que se menciona que, el nimero de sindicos se establecera en cada
municipio por la necesidad de cada uno de ellos, basandose en el niumero de

habitantes con los que cuente.

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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3.1.3. EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Sindico, como parte integrante de un Ayuntamiento, tiene su naturaleza juridica

en el articulo 15 de la Ley Organica Municipal del Estado de México en el que se

menciona lo siguiente:

"Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre este y el Gobierno del Estado. Los integrantes
de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con

los requisitos previstos por laley..." 4

Es muy importante mencionar que, el nimero de Sindicos que integren el

Ayuntamiento se establecera de acuerdo al niumero de habitantes con los que

cuente cada Municipio, como lo menciona el Articulo 16 de la Ley Orgéanica

Municipal:

l. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores
designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de

menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa y hasta seis
regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por

planilla segun el principio de mayoria relativa. Habra un sindico

45 ey Organica Municipal del Estado de México.
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y hasta siete regidores segun el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 500 mil y menos de un millébn de
habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por
planilla segln el principio de mayoria relativa y un sindico y
hasta ocho regidores designados por el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.*®

Uno de los municipios que cuentan con una poblacion mayor a quinientos mil
y menos de un millébn de habitantes, es el municipio de Toluca de Lerdo y el
municipio de Netzahualcdyotl que rebasa el millébn de habitantes, el cual con
referente a las fracciones tres y cuatro del articulo antes mencionado le
corresponden dos Sindicos municipales por mayoria relativa y uno por

representacion proporcional.

3.1.4. A NIVEL MUNICIPAL, BANDO DE TENANCINGO DE DEGOLLADO,
ESTADO DE MEXICO

En Tenancingo su Bando Municipal menciona la integracion del Ayuntamiento,
en el que solamente un Sindico forma parte de él, lo cual, se acata a las leyes

federales y estatales correspondientes:

Articulo 16. El municipio de Tenancingo es parte integrante de
la division territorial, de la organizacion politicay administrativa
del Estado de México. Esta gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal,

un Sindico Municipal y diez Regidores municipales, electos

46 ey Organica Municipal del Estado de México, art. 16
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segln los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, no existiendo autoridad intermedia entre este y el
Gobierno del Estado, debiendo observar las disposiciones que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
Ley Organica Municipal del Estado de México, las leyes que de

ella emanen y las normas aprobadas por el Ayuntamiento.4’

Asi como el municipio de Tenancingo, Estado de México en su Bando Municipal
establece que solo trabaja con un sindico, asi, cada municipio tiene su propio Bando
en el que se menciona el nimero de sindicos con los que estos cuentan, de acuerdo

a los pardmetros establecidos en la legislacion local.

3.2. PERFIL DEL SINDICO MUNICIPAL

En la actualidad surge la gran necesidad de determinar un perfil ocupacional para
ejercer las funciones con mayor eficiencia en un puesto de trabajo, cuya funcion es
indispensable para el desarrollo de las actividades dentro del Gobierno Municipal,

con la finalidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania.

El perfil con el que debe contar el Sindico Municipal correspondera en la
descripcion de las funciones generales del puesto, asi como, la determinacion de

las caracteristicas profesionales que deberan exigirse a quien lo desemperie.

Para desempeiiar esta funcidon, se deberan reunir los requisitos estipulados en
el Articulo 119de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Siendo estos los siguientes:

|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno

ejercicio de sus derechos;

47 Bando Municipal del Municipio de Tenancingo Estado de México
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Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
menor a un afno o vecino del mismo, con residencia efectiva en
su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la

eleccion;y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica"“®.

Este capitulo tiene especial enfoque al tema, ya que se esta hablando de la
necesidad que se tiene, de que el sindico municipal cuente con un perfil adecuado
a sus funciones, y si bien es cierto, el perfil que se estad estipulando en la
Constitucion local no es el mas exacto y apropiado, para ello, el perfil del sindico
debe contar con una preparacion minima de licenciatura en Derecho, por las
atribuciones y facultades al que este, esta obligado a realizar como parte integrante

de un Ayuntamiento.

Es muy importante y prioritario determinar una serie de requisitos
académicos y/o profesionales para aquellos que laboren en las sindicaturas,
partiendo del titular de estas, quienes ocupen estos puestos deben tener
forzosamente, una preparacion académica en derecho, a nivel licenciatura, asi

como, una experiencia minima de un afo en la administracion publica municipal.
3.3. FUNCIONES DEL SINDICO
En el presente tema se mencionan algunas de las atribuciones del Municipio que el

Sindico municipal desarrolla de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo 115, misma que menciona:

48 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, art. 19.
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a) Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso.

b) Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno y los Reglamentos, circulares y Disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

c) Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor.

d) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidaciéon, traslacion vy
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles.

e) Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para
gque este se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracién de esas contribuciones.?

El Sindico Municipal cuenta con diferentes atribuciones que la Ley Orgéanica del

Estado le confiere en su articulo 53, siendo este de gran importancia e interés para

49Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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la comunidad municipal por las funciones concretas que este realiza, y de las cuales

se mencionan las siguientes:

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los integrantes de los
ayuntamientos, facultandolos para otorgar y revocar poderes
generales y especiales a terceros 0 mediante oficio para la
debida representacion juridica correspondiente, pudiendo
convenir en los mismos. La representacién legal de los
miembros de los ayuntamientos, sbélo se dard en asuntos

oficiales;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

lll. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando
todos los requisitos legales y conforme al presupuesto

respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades
municipales ingresen a la tesoreria, previo comprobante

respectivo;
V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México a la tesoreria e

informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México las cuentas de la tesoreria
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municipal y remitir copia del resumen financiero alos miembros

del ayuntamiento;

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo
gue se inscriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como

el uso y destino de los mismos;

VIIl. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles
municipales, para ello tendrédn un plazo de ciento veinte dias

habiles, contados a partir de la adquisicién;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro
Pablico de la Propiedad, para iniciar los tramites
correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias habiles
contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de

regularizacion;

X. Vigilar que los Oficiales Calificadores, observen las
disposiciones legales en cuanto a las garantias que asisten a

los detenidos;

XI. Participar en los remates publicos en los que tenga interés
el municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden
los términos y disposiciones prevenidos en las leyes

respectivas;

XIl. Verificar que los remates publicos se realicen en los

términos de las leyes respectivas;
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XIlI. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio
cumplan con hacer la manifestacion de bienes que prevé la Ley
de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado

y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos

gue sean de su competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, y en

su caso formular las observaciones correspondientes.

XVII. Las demas que les sefalen las disposiciones aplicables.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estara
encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el otro de
los egresos. El primero tendrd las facultades y obligaciones
consignadas en las fracciones I, IV, V, y XVI y el segundo, las
contenidas en las fracciones I, Ill, VI, VII, VI, IX, X y XIl

entendiéndose que se ejerceran indistintamente las demas.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercerd las
atribuciones del segundo a que se refieren las fracciones VII,
VIIIL X,y X.
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Los sindicos y los presidentes municipales que asuman la
representacion juridica del Ayuntamiento, no pueden desistirse,
transigir, comprometerse en arbitros, ni hacer cesion de bienes
muebles o inmuebles municipales, sin la autorizacion expresa
del Ayuntamiento.

Articulo 54.- El ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los
sindicos otras funciones que de acuerdo con la ley les

corresponda®°.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 53 de la Ley Organica Municipal
del Estado Libre y Soberano de México, el Sindico es el encargado de vigilar y
defender los intereses municipales y de representar juridicamente al Ayuntamiento,
en por tal motivo se puede decir que es el abogado del Municipio, que vigila,

ademas, los asuntos de la hacienda publica municipal.

Al respecto precisa Quintana Roldan que

"al tratarse de representacion ante procesos jurisdiccionales
formales, quien representa al Municipio en la casi totalidad de

las legislaciones estatales, es el Sindico municipal”.%!

Ademas de todo esto participa en todas y cada una de las comisiones de las
gue sea parte integrante, debiendo recabar informacion relativa a los problemas,
analizar los asuntos que se traten, proponer alternativas de solucion, vigilar que se
cumplan los reglamentos y las decisiones tomadas por el Ayuntamiento en el ambito
de comisiones que tenga a su cargo Yy finalmente vigilar que la autoridad cumpla con

las disposiciones que sefala la ley y con los planes y programas establecidos.

Algunas comisiones de las que el Sindico forma parte y que, son a mi criterio

las mas relacionadas al tema de investigacion son las siguientes:

50 ey Organica del Estado de México, art. 53 y 54
51 QUINTANA Roldan, Carlos F. db. cit. P.22
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Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica:

1.- Formular cada afio los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del afio siguiente, presentandolos al

cabildo para su revision, discusion y finalmente su aprobacion.

2.- Proponer al cabildo los mecanismos que considere necesarios para optimizar el
ingreso municipal y hacer eficiente el gasto publico, el funcionamiento y operacion

de la administracion publica municipal.
3.- Examinar y aprobar las cuentas que rinda la tesoreria municipal.
4.- Vigilar que el ayuntamiento efectle la exacta aplicacion de las leyes fiscales.

5.- Supervisar y evaluar el desempefio de la tesoreria municipal de la direccion

general de Servicios Administrativos.

Seguridad Publicay Transito:

1.- Supervisar y evaluar el desempefio de la Direccién General de Seguridad

Publica, asi como la Direcciéon de Protecciéon Civil.

2.- Analizar y evaluar el desempefio de grupos policiacos y desarrollar propuestas
de nuevas alternativas y programas para el mejoramiento del servicio y

fortalecimiento a las existentes.
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3.3.1. REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO: EN EL AREA
JURIDICA, PATRIMONIAL Y DE AUDITORIA

El objetivo de una sindicatura es representar juridicamente al Ayuntamiento
conforme a la legislacion vigente, defender, procurar y proporcionar los intereses
municipales; ejercer la vigilancia de la correcta aplicacion de los recursos de la
hacienda publica; legalizar la propiedad de los bienes del Municipio y controlar el
patrimonio del mismo; estudiar y elaborar propuestas de reforma, iniciativa de
nuevos ordenamientos legales y abrogacion de los inoperantes de la legislacion

municipal.

Algunas de las funciones de la sindicatura que mencionare son:

a) Desempeniar con eficiencia las comisiones que le encomiende el ayuntamiento.
b) Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del ayuntamiento.
c) Elaborar y presentar al ayuntamiento iniciativas de Reglamentos, Bandos de
policia y Buen Gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia
general, 0 en su caso, de reformas y adiciones a los mismos.

d) Asistir a las sesiones ordinarias de cabildo cuando estas se realicen y cuando se
convoque a sesiones extraordinarias.

e) Elaborar y presentar al cabildo propuestas de las necesidades que presenten los
miembros de la comunidad.

f) Representar legalmente al Ayuntamiento en los litigios que este fuere parte.

g) Intervenir en la formulacién de inventario fisico de bienes muebles e inmuebles
propiedad del ayuntamiento.

h) Revisar y firmar, mensualmente los estados financieros del Municipio.

i) Revisar y firmar cuenta publica anualmente.

j) Coordinar la elaboracién de informes de adquisicion de equipo para cuenta
publica.

k) Recibir en audiencia a miembros de la comunidad que lo soliciten.

) Incorporacion de bienes inmuebles en Registro Publico de la Propiedad.
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AREA JURIDICA.

Su objetivo en el area juridica, es brindar apoyo en los litigios en que el
Ayuntamiento fuere parte, protegiendo los intereses municipales y asesorar a las
unidades administrativas y entidades de la Administracion Publica Municipal.

Las funciones que ejerce en esta area son:

a) Procuracion y defensa de los intereses municipales.

b) Asesorar y auxiliar juridicamente, a la administracion publica.

c) Analizar los asuntos juridico-administrativos que soliciten las unidades
administrativas.

d) Apoyar a las autoridades municipales ante los Tribunales Jurisdiccionales y
Administrativos.

e) Apoyar a las autoridades municipales en asuntos laborales.

f) Asesorar al Ayuntamiento en la elaboracién de contratos, convenios y acuerdos.

g) Asesorar juridicamente a los miembros de la comunidad que asi lo soliciten.

La accion del Sindico Municipal en esta area, se pueden ejemplificar en casos

mas concretos, en donde realizan las funciones antes mencionadas.

Al Sindico Municipal le corresponde la representacién legal del Ayuntamiento,
con caracter de mandatario judicial, asi como, el tramite y la resolucion de los

asuntos que sean de su competencia.

Se presentan por medio del sindico: denuncia o querella ante la autoridad
competente respecto de las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos de las dependencias o Entidades en el ejercicio de sus cargos, por delitos

o faltas administrativas.

Sustanciar y resolver el recurso de inconformidad en términos de la Ley

Organica Municipal. Es necesario mencionar que, en el ambito municipal, el recurso
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administrativo de inconformidad se interpone ante la autoridad que emitio el acto,
pero, éste recurso, tiene que ser resuelto por el Sindico Procurador, tal y como, lo
indica el articulo 197 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México vy, es el Sindico, el que resuelve, porque la Ley Organica Municipal en su

articulo 53, fraccion primera indica que:

"los sindicos tienen como atribuciones: procurar, defender y
promover los derechos e intereses municipales; representar
legalmente y juridicamente a los Ayuntamientos en los litigios
en los que este fuera parte; asi como la gestién de los negocios
de la Hacienda Municipal, facultdandonos para otorgar y revocar
poderes generales y espaciales a terceros o mediante carta
poder u oficio para la debida representacion legal y juridica de

los Ayuntamientos pudiendo convenir en los mismos.5?

Vale la pena hacer precision que, aunque el Sindico tiene la representacion
juridica en los litigios en los que el Ayuntamiento fuere parte, al ser el Ayuntamiento
el Organo maximo de gobierno de un Municipio, como cuerpo colegiado deliberativo
y plural, en él residen las tres funciones gubernamentales: La Ejecutiva, La
legislativa y La Judicial, de ahi que, el Sindico como integrante del cuerpo colegiado,

sera el representante juridico de todo el gobierno Municipal

AREA PATRIMONIAL

El objetivo en el &rea patrimonial es intervenir en la operacion de un sistema de
inventarios de bienes muebles e inmuebles, con el objeto de contar con los controles
necesarios que garanticen el manejo adecuado y el uso racional de dichos bienes.

Entre las funciones de esta area se mencionan las siguientes:

%2|_ey Organica Municipal del Estado de México
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a) Realizar el inventario fisico de mobiliario y equipo propiedad del Ayuntamiento en
cada dependencia.

b) Elaborar resguardos de mobiliario, maquinaria pesada, equipo de transporte y
radiocomunicacion.

c) Realizar los tramites del procedimiento de baja de bienes propiedad del
Ayuntamiento ante el cabildo.

d) Llevar el control de altas de activos fijos en cada area de la Administracion Publica
Municipal.

e) Elaborar relaciones mensuales de adquisiciones de equipo por cuenta de la
Administracién Publica Municipal.

f) Llevar control de inventarios por computadora.

g) Elaborar informe de baja de equipo de enero a diciembre para cuenta publica.

h) Elaborar documentos de panteones en general.

La Ley Orgéanica Municipal, formula los términos en los que debe ser elaborada
la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal, que se integran con los estados
financieros, presupuestarios y programaticos, informes de obras terminadas o en
proceso y demas informacién que muestre los resultados anuales de la ejecucion
de la Ley de Ingresos y otras cuentas del municipio, asi como, el estado de la deuda
publica. La formulacion de la cuenta publica municipal, sera responsabilidad del

Presidente, del Sindico y del Tesorero Municipales.

AREA DE AUDITORIA.

El principal objetivo de esta area es detectar los problemas relativos a la
eficiencia dentro de las unidades administrativas, revisando sus planes y

programas, su estructura organica y funciones; el personal y las instalaciones.

La auditoria publica municipal se fundamenta en el precepto constitucional que
establece que, los recursos econdémicos de que disponga el gobierno municipal

deben administrarse con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos
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a los que estén destinados. Cada auditoria sera ejecutada por personal que posea
los conocimientos técnicos y la capacidad profesional necesarios para el caso
particular, asi como, asegurar que cumplan con la aplicacién de las normas relativas

a la ejecucion del trabajo.

Por ejemplo: el Cabildo Municipal (Presidente, Regidores y Sindico) es la
instancia municipal que se encarga de ejecutar el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM) del ramo 33, por lo que, en ultima instancia
ejecuta las decisiones relativas a la obra publica. Su trabajo se realiza a través de
las reuniones del cabildo y tiene la obligacién de informar al pueblo sobre las
cantidades recibidas, los costos de las obras y los resultados obtenidos y para esto

existe la figura de control ya sea a través de un  Contralor o un Sindico.

OFICINA DE LA SINDICATURA MUNICIPAL:

Articulo 28. "La oficinade la Sindicatura Municipal, tendra todas
las atribuciones que le confiere la Ley Organica Municipal del
Estado de México en sus articulos 52,53 y otros ordenamientos
juridicos aplicables; ademas de la oficina que lleva su nombre,

tendréd a su cargo las siguientes areas:

|. Departamento Contable.

Il. Departamento Legal" 3.

Con respecto a las comisiones que se asignan en el Ayuntamiento, por lo

general, al Sindico Municipal le asignan las siguientes en la mayoria de Municipios:

Articulo 102. Las comisiones del Ayuntamiento seran

responsables de estudiar, examinar y proponer a este los

8cfr. GACETA, Municipal de Tenancingo, Estado de México, Bando de Policia y Gobierno Municipal de
Tenancingo, 2015 art. 28
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acuerdos, acciones 0 normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar
al propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el

cabildo.

Articulo 107. Son comisiones del Ayuntamiento las ordinarias y
extraordinarias que determine el propio ayuntamiento en sesion
de cabildo.

Las comisiones asignadas al Sindico Municipal son:

e Procuracion, supervision de la Hacienda Publica,;

e Defensa de los derechos e intereses del Municipio, en
especial los de caracter patrimonial;

e Y lafuncién de la Contraloria Interna.>*

Como es posible observar en los articulos citados, la figura del Sindico Municipal
se encarga de toda el area juridica del Ayuntamiento, por lo cual, debe cumplir con

un perfil adecuado a sus funciones y ocupaciones.

3.4. ANALISIS COMPARATIVO CON LEGISLACIONES DE OTRAS ENTIDADES
FEDERATIVAS RESPECTO A LOS REQUISITOS PARA SER SINDICO
MUNICIPAL

Del analisis de diversas leyes municipales se desprende uno de los mas importantes
requisitos para ser Sindico o Sindicos de un Ayuntamiento, en el que se puede
apreciar que, el requisito de la preparacién académica no viola su derecho, en el
gue cualquier ciudadano mexicano puede votar y ser votado, solo es el requisito

esencial para el buen desarrollo de las funciones juridicas que, la misma ley le

S4cfr. GACETA, Municipal de Tenancingo, Estado de México, Bando de Policia y Gobierno Municipal de
Tenancingo, 2015.
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manda, y que, por la alta poblacién de estos municipios es necesario actualizar el
perfil del Sindico.

3.4.1. MORELOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo117
menciona los requisitos que deben tener los integrantes del Ayuntamiento, y por lo
tanto, del Sindico Municipal, que refiriendo a nuestro tema, es importante mencionar
gue solo se le pide saber leer y escribir, lo cual considero no es suficiente para la
actualidad de las necesidades como ciudadanos.

Articulo 117.- Los requisitos de elegibilidad para ser miembro
de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

I.- Ser morelense por nacimiento, o ser morelense por
residencia con antigiedad minima de diez afios anteriores a la
fecha de la eleccién, en pleno goce de sus derechos como
ciudadano del Estado.

Il.- Tener cinco afios de residencia en el Municipio o en la
poblacion en la que deban ejercer su cargo, respectivamente.
lll.- Saber leer y escribir.

IV.- No ser ministro de algun culto, salvo que hubiere dejado de
serlo con la anticipacién y en la forma que establezca la ley

reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal.%®

La fraccion tercera de éste articulo, indica que existe el retraso académico en
nuestro pais, ya que, los requisitos que se establecen para ser Sindico Municipal,
en la practica no son suficientes para las facultades que el Estado le otorga y por lo

mismo, se realiza esta comparacion.

%5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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3.4.2. JALISCO

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en su articulo 74,

menciona los requisitos para ser Sindico Municipal:

Articulo 74.- Para ser Presidente Municipal, regidor y sindico se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano;

Il. Ser nativo del municipio o area metropolitana correspondiente,
o acreditar ser vecino de aquellos, cuando menos tres afios
inmediatos al dia de la eleccion;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos®®.

3.4.3. NUEVO LEON

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en su articulo

122, menciona los requisitos para ser Sindico Municipal:

ARTICULO 122.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se

requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;
Il.- Ser mayor de veintiun afios;

lll.- Tener residencia de no menos de un afo, para el dia de la

eleccion en el Municipio en que ésta se verifique.

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en

donde se verifique la eleccién, ya dependan de éste, del Estado

%6Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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o de la Federacién, exceptuandose los casos previstos en el
articulo 124 de esta Constitucion, asi como los puestos de

Instruccion y Beneficencia.
V.- Tener un modo honesto de vivir; y
VI.- Saber leer y escribir®’.

3.4.4. DURANGO

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 148,

menciona los requisitos para ser Sindico Municipal:

Articulo 148.- Para ser electos Presidente, Sindicos o Regidores de
un ayuntamiento se requiere:

|. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus
derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva de
tres afos, o ciudadano duranguense con residencia efectiva
gue no sea menor de cinco afios inmediatamente anteriores al

dia de la eleccién.

Il. Ser mayor de veintitn afios de edad al dia de la eleccidn.

lll. En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en
ejercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisionado
o Consejero de un 6érgano constitucional auténomo, funcionario
municipal de mando superior, servidor publico de la federacion,
o militar en servicio activo, deberé separase del cargo noventa
dias antes de la eleccion.

IV. No ser Ministro de algun culto religioso.

57 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
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V. No haya sido considerado por lacomisién de delito doloso.%8

Como se puede observar en los articulos antes mencionados de las
Constituciones Politicas de los Estados de: Morelos, Jalisco, Nuevo Leo6n vy
Durango, no cuentan con una actualizacion efectiva para que los Sindicos
Municipales tengan alguna preparacion académica, lo mismo que en el Estado de
México.

Al establecer como requisito la licenciatura en derecho para ser Sindico en
cada uno de estos Estados o el Estado de México, tampoco viola el derecho del
ciudadano a ser votado, ya que, la ley deja abierto el punto de cubrir los requisitos
o cualidades para ocupar un cargo publico, para esto tenemos como ejemplo: el

Estado de San Luis Potosi.

3.4.5. SAN LUIS POTOSI

En la Ley Orgéanica del Estado Libre de San Luis Potosi, Titulo segundo: de los
Ayuntamientos, Capitulo Primero: de la Integracion de los Ayuntamientos, articulos
doce y trece que a la letra citan:

ARTICULO 12. En cada Municipio habra un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. La competencia
gue otorga al gobierno municipal la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, la presente Ley y demas
ordenamientos, se ejercerd por el Ayuntamiento de manera

exclusiva.

%8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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ARTICULO 13. Los ayuntamientos se integraran mediante la
aplicacion de los principios de mayoria relativa, y de

representacion proporcional, de la forma siguiente:

I. El Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, un regidor
y dos sindicos de mayoria relativa y hasta catorce regidores de

representaciéon proporcional;

Il. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rio verde, Soledad de
Graciano Sanchez y Tamazunchale, con un Presidente, un
regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y hasta once

regidores de representacion proporcional, y

lll. Los restantes municipios, con un Presidente, un regidor y
un sindico de mayoria relativa, y hasta cinco regidores de

representaciéon proporcional.

Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegira un suplente.

En los municipios del Estado que cuenten con una poblacion
mayor de cuarenta mil habitantes, los sindicos deberan ser

abogados titulados.

Ningun integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo
honorifico o remunerado de director, jefe de departamento o
empleado del Municipio, ni ningun otro de sus organismos
intermunicipales o para municipales, debiendo constrefiirse su

responsabilidad al ejercicio propiamente edilicio.

Los partidos politicos postulantes en las elecciones para la

renovacion de ayuntamientos, deberdn presentar para su
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registro ante el organismo electoral que corresponda, la planilla
de mayoria relativa y la lista de candidatos a regidores de

representacion proporcional.®®

De acuerdo a lo que establece el Parrafo Tercero, del Articulo 13, Fraccion
lll de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, en los
Municipios del Estado que cuenten con una poblaciébn mayor de cuarenta mil
habitantes, los sindicos deberan ser abogados titulados. De aqui comparto la
importancia para que cuente con la Profesionalizacién el Sindico, y no solo el, sino
las demas autoridades municipales, también es muy importante mencionar que, ya
un Estado o una Entidad Federativa ha logrado establecer como requisito la

licenciatura en Derecho para ocupar el cargo de Sindico Municipal.

%9 ey Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi 2016
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CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD DE QUE EL SINDICO MUNICIPAL CUENTE CON UN PERFIL
PROFESIONAL ADECUADO A SUS FUNCIONES EN LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MEXICO

4.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problemética que justifica este tema de investigacion, esta basada, en la
ineficacia que surge por el deterioro que existe en nuestro pais en la actualidad, en

cuestion de nuestras autoridades municipales.

En este tema hablo en particular del Sindico Municipal en el Estado de
México, ya que, las facultades que a éste le atribuye la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal, son tema suficiente
para esta investigacion, debido a que, no se cuentan con los requisitos necesarios

para poder desempefiar eficazmente dichas funciones.

El problema de los integrantes del Ayuntamiento, en este caso el Sindico,
radica en la falta de capacidad en las facultades y funciones tradicionales en torno
al trabajo que desarrollan, convirtiéendose en ineficientes, rigidos e injustos; pero,
sobre todo, sometidos a intereses personales y colonizados por los partidos

politicos.

Los Sindicos Municipales tienen la necesidad de estar bien preparados para
desempeniar sus funciones, de tal manera que cuenten con la capacidad inmediata
para dar respuesta a los requerimientos del Ayuntamiento, asi como del Municipio
y como a la ciudadania, que cada vez esta mayormente informada, organizada y

exigente, pero sobre todo conocedora de sus derechos.
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El Sindico Municipal como parte del Ayuntamiento tiene que contemplar la
necesidad de realizar sus funciones de manera eficiente y no deficiente, problema
gue solo lo reforzaremos con preparacion necesaria para adaptarse a un entorno
cambiante y mas competitivo en el que no exista el autoritarismo o corrupcién por

no saber como desempefar sus funciones.

La capacidad eficiente y eficaz que debe tener el Sindico seré resultado de
una sélida formacién que requiere de la profesionalizacién adecuada, para el caso,

la licenciatura en derecho.

Las funciones que otorga la Ley Orgénica al Sindico Municipal, son de suma
importancia, ya que, como la misma ley lo dicta, el Sindico tiene a su cargo la
procuraciéon y defensa de los derechos e intereses del Municipio, de ahi que existe
la necesidad de que, quien se desempefie como Sindico Municipal pueda tener un
perfil adecuado para poder entender, procurar y defender al Municipio.

El desarrollo social y econdmico que el Estado de México ha tenido en los
ultimos tiempos, trae como consecuencia que, la problematica social de un
municipio sea cada vez mas complicada y amplia, donde las legislaciones en
materia de politicas publicas requieren eliminar la improvisacion y dar pauta a la

profesionalizacion.

El Sindico es una autoridad municipal que integra el Ayuntamiento, y que, de
€l depende el buen manejo de los multiples asuntos legales en que interviene, al
igual que participa en la toma de decisiones en todos los asuntos juridicos. Para ser
parte de la toma de decisiones en el Ayuntamiento, el Sindico debera participar en
las Sesiones de Cabildo activamente.
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Si bien es cierto que, el cargo de Sindico en ocasiones es otorgado por
politicas electorales mas alla de la capacidad profesional de la persona o de la hoja
curricular del candidato, por eso, es prioritario que se determinen una serie de
requisitos académicos y/o profesionales, para aquellos que ejerzan como titulares

en la Sindicatura Municipal, empezando por el titular.

Ademas, sugiero que, para ocupar esta importante representacion se cuente
con una preparacion minima de nivel licenciatura en derecho, debido a que, esta
figura tiene a su cargo la procuracion y defensa e intereses del municipio, ademas
de la defensa de los derechos, en especial de caracter patrimonial, asi como, asumir
junto con el érgano de control, la funcidon de contraloria interna en asuntos en
particular, en pocas palabras: el Sindico es el abogado del Municipio, es por esta
razon que, es importante su preparacion y experiencia en materia juridica, por lo
cual, dicha funcibn no puede, ni debe, ser desempefiada por un Profesor,
Psicologo, Ingeniero o simplemente un ciudadano, al que, no se le podria llamar

eficazmente: defensor o abogado del Ayuntamiento.

Este es uno de los principales motivos que dio pauta a la realizacién del
presente trabajo, ya que considero que, es importante ver el papel que ejerce el
Sindico Municipal, por retomar el caracter del Poder Judicial en este nivel de
gobierno, por consiguiente, no debe de ser desempefiado por una persona que no
tenga la preparacién juridica y por ende, el perfil adecuado para desarrollar dicha
funcion, y como consecuencia, se pondria en riesgo la defensa de los derechos e

intereses del Municipio, y con ello de la ciudadania en general.
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4.2. EXPOSICION DE CASOS PRACTICOS RESPECTO AL NIVEL ACADEMICO
CON QUE CUENTAN ACTUALMENTE LOS SINDICOS MUNICIPALES

Es importante mencionar los resultados electorales que fueron calificados por las
juntas municipales, aceptados por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en las elecciones pasadas de junio del afio 2015, para la eleccion
de Ayuntamientos, del cual, estos fueron los municipios ganadores por los tres
partidos politicos con mayor nimero ganados en el Estado de México.

El PRI (Partido Revolucionario Institucional) gano 84 municipios del cual
mencionare algunos, en los cuales, el representante de la Sindicatura, no es
abogado: Ecatepec, Metepec, Tenancingo, Toluca, Los Reyes la Paz, Ixtapaluca,

entre otros:

Nombre del Nombramiento Profesién Municipio

Servidor PuUblico

Blanca Candy Primer Sindico Ingenieria Ecatepec
Rios Ponce Municipal
Graciela Tercer Sindico Programador Analista Ecatepec
Gonzalez Ceron Municipal
Teresa Salgado  Sindico Municipal Licenciatura en Metepec
Verona Educacion Fisica

El PAN (Partido Accion Nacional) gano 19 municipios como: Naucalpan,

Tianguistenco, Xalatlaco, Jilotzingo, Xonacatlan, Huixquilucan, entre otros mas:

Nombre del Nombramiento Profesion Municipio

servidor Publico

Angélica Robles  Sindico Municipal Ninguna Xonacatlan
Gonzales
Margarita Lopez  Sindico Municipal Ninguna Huixquilucan
Trejo
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El PRD (Partido de la Revolucion Democratica) gana 16 municipios entre los
gue se encuentran: Nezahualcdyotl, Valle de Chalco, Capulhuac, Villa Guerrero,

Tultepec, entre otros mas:

Nombre del Nombramiento Profesidn Municipio

servidor Publico

Heriberta Sindico Municipal Ninguna Capulhuac
Alvarez

Gonzalez

Ana Maria Sindico Municipal Ninguna Tultepec

Mazzoco Galvan
Yolanda Bernal Sindico Municipal Ninguna Villa

Bernal Guerrero

Como se ha sefalado en los recuadros anteriores, algunos casos practicos
respecto al nivel académico con que cuentan actualmente los Sindicos Municipales
en algunos municipios, la profesionalizacién no es exactamente la Licenciatura en
derecho y en algunos casos, solamente son ciudadanos que solo cuentan con una
simple capacitacién, la cual, no es suficiente para un cargo con mucha
responsabilidad, y que, conlleva a que, se le presenten asuntos que no pueda
resolver o que, por el simple hecho de no conocer las facultades debe desempeiiar,
o bien, cometan omisiones y responsabilidad, tal es el caso que a continuacion se

presenta:

En el Municipio de Capulhuac Estado de México, se presentd un problema
qgue afecta el patrimonio municipal, tratdndose de un inmueble que actualmente
ocupa de rastro en dicho municipio, y que atafie directamente a las facultades del

Sindico, puesto que la fraccion VIII del articulo 53 de la Ley Organica Municipal del
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Estado de México, menciona que el Sindico debe regularizar la propiedad de los
bienes inmuebles municipales, para ello, tendran un plazo de ciento veinte dias
habiles, contados a partir de la adquisicion; y la fraccion IX también dice que: debe
inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad,
para iniciar los tramites correspondientes, tendran un plazo de ciento veinte dias
habiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;
atribuciones que no se realizaron por parte del sindico que en ese momento se

encontraba en funcién.

En la investigacion de dicha controversia, se dice que afios anteriores los
comerciantes de carne, adquirieron el predio que ahora es conocido como el rastro
municipal, dicho predio paso a formar parte del patrimonio del municipio, ya que, asi
lo decidi6 el gremio de comerciantes que lo adquirieron, de ahi que, el registro del
inmueble se debio haber realizado ante la autoridad competente, como facultad del
Sindico y que dicho proceso no fue realizado en tiempo y forma, esto trajo como
consecuencia que se esté demandando el predio por la accion plenaria de posesion
respecto de dos bienes inmuebles que se ubican precisamente en el rastro

municipal, abarcando una superficie de 3.209 metros cuadrados.

Es entonces en el mes de noviembre que se hace llegar una notificacion
sobre la ejecucion de sentencia en la que es emitida por la Segunda Sala Civil
Regional de Toluca del Tribunal Superior de Justicia de Estado de México, en el que
condena al Ayuntamiento a desocupar los bienes controvertidos, asi como sus

frutos y accesiones a favor del demandante.

Otra de las facultades del sindico que nos menciona la Ley Organica
Municipal del Estado de México, misma que, en su fraccién primera es la de
Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; aspectos que
el sindico de la anterior administracion no tomo en cuenta, ya que, este proceso se

inicié desde el afio 2014 y que nunca se habia dado contestacion.
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Es importante que los Sindicos Municipales de los Ayuntamientos, cuenten
con la Profesionalizacién adecuada como la Licenciatura en Derecho, tal y como lo
estipula el Estado de San Luis Potosi, porque al existir ignorancia en el
Ayuntamiento, se corren muchos riesgos que afectan al municipio como el que he

mencionado, y que respaldo con la documentacién en anexo 1:

4.3. OPINION TRATADISTAS RESPECTO A QUE EL SINDICO TENGA UN
PERFIL ACADEMICO DENTRO DEL AYUNTAMIENTO

Nombre: Daniel José Reyes Martinez

Profesion: Licenciado en derecho.

Cargo: Asesor juridico del Sindico municipal del municipio de Capulhuac, Estado de
México.

Fecha: 11 de noviembre del 2016

Opinion: Qué opinion tiene respecto a que el Sindico municipal tenga una formacién

académica de nivel licenciatura, preferentemente en derecho.

Es importante que todos los funcionarios publicos cuenten con una preparacion
en derecho, y en especial el Sindico o Sindicos municipales, ya que, ellos son los
representantes legales del municipio y estan obligados a conocer lo minimo en
derecho, saber realizar las promociones, para donde van encaminadas y saber
darles contestacion, saber las facultades que se tienen, que es representar tanto a
los miembros del ayuntamiento como a los bienes del municipio, cuando incurren
en alguna responsabilidad algun servidor publico, la obligacion del sindico es de
apoyarlos, y como lo pueden realizar teniendo conocimiento en derecho, para

poderles dar una opinion.

Las omisiones que el Sindico municipal ha realizado por falta de
conocimientos son muchas y, por ejemplo: una de estas omisiones es el no darle

seguimiento a la regulacién de todos los bienes inmuebles que pertenezcan al
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municipio ya que no se realiza, y una de las funciones es ver todo el inventario
gue existe, cuales son los bienes, ubicarlos ya que luego no se tiene conocimiento
en donde estan y como los va a regularizar, también se nos habla de inscribir ante
el Registro Publico de la Propiedad, hacer un juicio de usucapién, pero si no es
abogado se desconoce que procedimiento realizara, lo cual ellos no lo saben y no

se cumple con las facultades, como lo marca la ley.

Al inicio de cada periodo les dan una capacitacion, un manual del sindico en
donde les dicen que en la ley organica en el articulo 52 y 53 aparecen sus facultades
y les dicen que es lo que deben hacer y no hacer y dentro de la practica este es un

manual general.

Es indispensable que la Ley Organica en su articulo 119 agregue una fraccion
en la que especifique la profesionalizacion del Sindico como requisito indispensable
para ser parte del ayuntamiento, porque en la actualidad la constitucion es abierta,
nos dice que todo ciudadano puede y debe ser votado, pero que hay que ver que
para el puesto que va a desempefiar debe tener minimo una certificacibn minima

en sus conocimientos adecuado a las facultades que este realice.

El Ayuntamiento, esta integrado por el Presidente Municipal, los regidores y el
Sindico; es el responsable final de los resultados de todo el trabajo que se realiza
en el Municipio, es por eso que se debe exigir a cada uno de sus integrantes y

colaboradores directos cumplan con sus funciones a cabalidad y profesionalismo.

De acuerdo con este tema, José Acosta Arévalo, Secretario General de la
Confederacion Nacional de Municipios de México (CONAMM), nos menciona

que:

Respecto a la capacitacion y profesionalizacion del personal que labora en los
municipios resultan relevantes los siguientes datos: A fines del 2005, la entonces

Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota, dio a conocer los
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resultados de una encuesta aplicada a los presidentes municipales de México, en
la cual se obtuvo que 62 por ciento de los municipios presenté un indice de
capacidad institucional con un valor menor a los 6 puntos, en una escala de 10. Esto
significa que mas o menos 1,700 municipios presentan una capacidad institucional

deficiente.

De ahi la importancia de la profesionalizaciéon de los integrantes de los

ayuntamientos

Los municipios que han buscado el establecimiento de sistemas de
profesionalizacion son aquellos que cuentan con un gran numero de habitantes, con
una mayor cantidad de recursos y que por lo tanto requieren tener mayor

funcionalidad.

Los funcionarios no cuentan con los perfiles adecuados para ocupar las

funciones que realizan.

Se crea el puesto del funcionario de acuerdo a las personas y no de acuerdo al

perfil requerido por el puesto.

Rosario Castro Lozano, Coordinadora del Instituto Nacional para el
federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), nos menciona que: No existe
un marco legal a nivel local que propicie la profesionalizacién de los
funcionarios municipales; solo un estado (Chihuahua) establece en unaley la
obligacién y el procedimiento para capacitar a sus autoridades municipales

rectas.
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Maria Magdalena Vega Escobedo. Coordinadora Estatal para el

Fortalecimiento Institucional de los Municipios comenta al respecto que:

La Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios (CEFIM)de San Luis Potosi, motiva a definir las cualidades y habilidades
deseables para una autoridad o funcionario municipal en especifico, a fin de que
esté en posicion de ofrecer servicios, productos de calidad, infraestructura y
resultados a sus gobernados y a la ciudadania en general y con esto, da continuidad
al trabajo realizado en el afio 2014, elaborando la Descripcion y Perfil de Cargos y
Puestos 2015, con la finalidad de facilitar a los Presidentes Municipales Electos, la
estructura y organizacion de tres cargos: Presidencia Municipal, Sindicatura y
Regidurias; y del puesto, de la Coordinacion de Proteccion Civil Municipal,
posiciones fundamentales en la integracion del gobierno y la administracion

municipal.

Respetuosos de la autonomia y del marco legal, de los Municipios, que define
algunos requerimientos en la formacion, perfil profesional, facultades y atribuciones
de autoridades, se han realizado algunas sugerencias complementarias de lo que
consideramos es la propuesta ideal para los cargos y puesto. ldeas quesean
enriquecido con las aportaciones de autoridades y funcionarios expertos en la
materia, quienes actualmente se desempefian en los cargos y puestos referidos y
sobre todo que esta encaminada a la mejora del desempefio de los gobiernos y
administraciones municipales, que pueda ser reconocido por los habitantes de cada
uno de los municipios de San Luis Potosi y en el agrega una tabla sobre los

conocimientos con los que debe contar un Sindico municipal:
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Conocimientos Especificos y Técnicos para el Sindico.

e CONOCIMIENTOS
ESPECIFICOS DESEABLES

AL PUESTO
Conceptos béasicos de
Administracién y de

Administracion Publica

Gestion Publica.

Contabilidad Gubernamental.
Politica Publica.

Manejo de Conflictos.
Mediacion.

Negociacion y Acuerdos.
Elaboracién de Programas de
Trabajo.

Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Derecho  Constitucional vy
Administrativo. * Derecho
Municipal.

Redaccion de documentos
oficiales.

Desarrollo Humano.

CONOCIMIENTOS TECNICOS

DESEABLES AL PUESTO

*Manejo de Software de
Windows (Paqueteria de

Word, Excel, PowerPoint.
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La Tratadista Maria Magdalena Vega Escobedo indica mediante la tabla
anterior los conocimientos especificos con los que debe contar el Sindico Municipal

y que estan de acuerdo a las facultades constitucionales.

Los tratadistas mencionados con anterioridad, coinciden con la propuesta de
profesionalizacion del servidor publico, o en caso particular del Sindico, ya que,
estos toman decisiones que generan consecuencias determinantes y efectos
globales, sean positivos 0 negativos, en el destino de miles de ciudadanos de un
espacio municipal. Ante esto, es indispensable definir y actualizar
permanentemente las aptitudes y habilidades deseables del Sindico y demas

funcionarios.

Para un servidor publico no es suficiente la vocacion de servicio, por que, el
bien comdn no es suficiente para solucionar problemas complejos y variados que
se presentan en la funcién publica municipal. Los requerimientos sociales y
administrativos en los Ayuntamientos del Estado demandan perfiles profesionales
mas especificos y versétiles para que, la autoridad local sea capaz proponer con
rapidez acciones eficaces y eficientes.

Es urgente y prioritario documentar la descripcion y perfil de cargos y puestos
de quién tenga en sus manos el bienestar ciudadano, facilitandoles herramientas
gue le permita conocer las acciones cotidianas a que se enfrentan en los gobiernos
y administraciones municipales. Es por tal que, considero trascendental que los
préximos Sindicos conozcan con oportunidad, las facultades y responsabilidades
de cada uno, el marco juridico de su operacion, el perfil profesional y experiencia

necesarias para ejecutar las funciones correspondientes de su cargo.
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Por lo que se ha expuesto a lo largo del presente trabajo de investigacion
juridica, considero necesario y trascendental que la Ley contemple como requisito
para elegibilidad al cargo de Sindico Municipal, cuente con conocimientos cientificos
a través de una licenciatura que sea especializada en estos temas, a saber: la
licenciatura en derecho, como garantia de eficacia y eficiencia del servicio publico
municipal, por lo que con conocimiento de causa y después de un exhaustivo

andlisis del tema emito la presente propuesta:

4.4. PROPONER QUE LOS SINDICOS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MEXICO, CUENTEN CON EL NIVEL DE LICENCIATURA EN DERECHO, PARA
EL ADECUADO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES

Para que el municipio llegue a un mejor desarrollo tanto econdmico, politico y social,
o simplemente lograr los fines que se propone el Ayuntamiento, es necesario que
los Sindicos que estan a cargo de la procuracion y defensa de los intereses del
Municipio, sean personas profesionistas, profesionales y competentes para llevar
consigo la responsabilidad que, el pueblo le exija y velar siempre por los intereses
del Municipio, es por ello que se requiere del presente analisis.

Es importante dar prioridad a resolver el problema que estamos viviendo de
manera inmediata en el Municipio, aportando la informacién necesaria para aplicarla
y cubrir la necesidad de que el sindico municipal cuente con el perfil profesional
adecuado a sus funciones en los Ayuntamientos del Estado de México, es por esto
que, sugiero el requisito sefialado para ocupar esta importante representacion, se

cuente con una preparacion minima, de nivel licenciatura en derecho.

Como ya he indicado anteriormente, la legislacion aplicable, no menciona un
perfil determinado para este cargo en los municipios, pero es fundamental hacer

hincapié en que los Sindicos deberan ser abogados titulados.

Es importante mencionar que, para que el Sindico represente y realice

objetiva y profesionalmente su funcion, es deseable que el candidato a ocupar el
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cargo, sea abogado titulado, atendiendo a la variedad y complejidad de problemas
publicos que debera atender en el desempefio de sus funciones, esto en beneficio
de la sociedad que lo ha elegido.

Finalizando con el estudio del presente trabajo, me permito formular la
siguiente propuesta, sobre la necesidad de profesionalizar al Sindico Municipal para
gue cuente con el perfil adecuado de acuerdo a sus funciones en los Ayuntamientos

del Estado de México.

Para ello he considerado que mi propuesta debe establecerse en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano México precisamente en el

articulo 119, cuyo contenido actualmente sefiala lo siguiente:

Articulo 119.- para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor aun afo
o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres
afos, anteriores al dia de la eleccién; y

lll.- Ser de reconocida probidad y buena fama puablica.

Es en este articulo, donde propongo que se adicione una fraccion, que sefiale
la obligatoriedad de que, este funcionario publico de eleccion popular tenga una
formacion académica adecuada a las importantes funciones a desempefar, por lo

tanto, la fraccion referida deberd quedar en los siguientes términos:

Articulo 119.- para ser miembro propietario o suplente de un

ayuntamiento se requiere:

Fracciones delalalalll.......
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IV.- El aspirante a ocupar el cargo de Sindico, debera cubrir un perfil
académico, como un minimo de estudios cubrir la licenciatura en derecho
para asi estar en aptitud de cumplirlas atribuciones que le otorga la ley

organica en sus articulos 52 y 53.

Por lo consiguiente, la propuesta que después de este trabajo de
investigacion ha sustentado, considero gue es, no solo importante, sino fundamental
para el buen funcionamiento del Ayuntamiento, en especial para la Sindicatura y al
mismo tiempo, estoy contribuyendo a lograr cambios que sean en beneficio del
Municipio y de la ciudadania en general, ya que las omisiones o errores que se
cometan en esta funcién por incapacidad profesional, afectaran al Municipio e
incluso conllevaran al Funcionario Publico a una Responsabilidad Administrativa,

pro negligencia en el desempeiio de sus funciones.

Los cambios en las leyes son muy importantes, ya que vivimos en un mundo
cambiante y globalizado que no se puede quedar estancado con leyes obsoletas,
gue lejos de ayudar al desarrollo del pais, se vaya estancando, es decir, debera
estar acorde a la realidad social vigente en la actualidad, pero también, es
importante que los abogados trabajen para una justa aplicacién y un correcto

cumplimiento de estas y no cerrarnos a los posibles cambios.

La propuesta la considero apropiada y factible por los beneficios que en
general resulten y que argumente en lo ya expuesto, por lo que, cumple con las
disposiciones académicas de nuestra Universidad, esto, para poder obtener el
Titulo de Licenciada en Derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -El Municipio, como institucion politico administrativa, surge
propiamente en Romay se fue desarrollando el sistema de organizacion politica y
juridica, para la atencién de los asuntos locales de sus ciudades y regiones
conquistadas, que el Imperio romano nunca considero asumir como suyos los
requerimientos propios de cada lugar, por lo que, se les dio cierta autonomia, la cual
estaba condicionada a la obediencia politica y al pago de tributos en beneficio del

imperio.

SEGUNDA. -En México el origen del Municipio fue en la época prehispanica en la
cultura azteca, con los llamados: Calpullis o barrios, que era un tipo de organizaciéon
politica, econémica y social, cuyo gobierno estaba integrado por el consejo de
ancianos. En el México Independiente, la Constitucion de Cadiz fue considerado el
régimen Municipal que establecia la existencia de los Ayuntamientos para el
gobierno interno de los pueblos; estos Ayuntamientos se integraban por alcaldes,

regidores, un procurador y un sindico.

TERCERA. -ElI Municipio es una fraccion territorial basica del estado con
reconocimiento oficial, donde se hallan congregadas numerosas familias que
obedecen las mismas leyes y estan sujetas a la accion administrativa de un

Ayuntamiento.

CUARTA. -El Ayuntamiento se define como: el Organo colegiado y deliberante, de
eleccién popular directa y que tiene a su cargo el gobierno y la administracion del
Municipio, integrado por un Presidente, uno o mas Sindicos y el ndmero de
Regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estado. El Sindico es el
encargado de defender los intereses municipales, de representar juridicamente al
Ayuntamiento en los litigios en los que este sea parte, es el responsable de

supervisar la gestidn de la Hacienda Publica Municipal, todo ello, en observancia de
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la Ley Orgéanica Municipal, lo que constituye una figura de gran importancia en la

organizacion politico-administrativa municipal.

QUINTA. -Los ordenamientos juridicos que rigen el actuar de Ayuntamiento en
nuestra entidad federativa, asi como, el del Sindico dentro del Municipio son: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal del Estado de

México.

SEXTA. -En diferentes Estados de nuestra Republica mexicana como lo son:
Morelos y Jalisco, los requisitos para ser Sindico Municipal son minimos y por tanto,
insuficientes, puesto que, la Constitucion de Estas entidades Federativas solo
establecen el requisito de saber leer y escribir en el aspecto académico, para ser

miembro del Ayuntamiento.

SEPTIMO. —Actualmente, para lograr nuestro desarrollo como pais y alcanzar una
mejor calidad de vida, debemos trabajar en conjunto como sociedad, prepararnos
para ser mas competentes en la vida y aceptar los cambios con responsabilidad

para alcanzar nuestras metas.

OCTAVA. -En el orden juridico constitucional, el Municipio es la base de la
sociedad, puesto que todos los habitantes de la Republica Mexicana con excepcién
de la Ciudad de México, somos pobladores de un Municipio, de ahi la importancia

de la figura y su profesionalizacion.

NOVENA. -Es necesaria la profesionalizacion del Sindico Municipal, pues, es la
autoridad encargada de velar por los intereses de los habitantes del Municipio, ya
gue, es importante sefialar que es donde se realizan las actividades principales de

sus ciudadanos.
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DECIMA. -Mi propuesta se centra en el ayuntamiento como el érgano principal del
gobierno municipal, pero en especial en el Sindico, para que cumpla con un perfil
académico de acuerdo a sus funciones, en la que manifiesto que debera contar con
la licenciatura en derecho, como grado minimo de estudios, y pueda ser electo,
pero, sobre todo, para estar bien organizado para el buen funcionamiento y
administracion del Municipio. Para ello, propongo la adicién de la fraccion IV del
articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano México.
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PROPUESTA

Para llegar a la propuesta que planteo fue necesario un andlisis sobre si sera posible
gue el Sindico municipal deba contar con la licenciatura en derecho para cubrir el
perfil académico, y asi poder desarrollar las atribuciones que marca el articulo 52 y
53 de la Ley Orgéanica del Estado de México, con eficiencia, lo cual es procedente

ya que el requisito es solo para el Sindico.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano México,

Articulo 119.- para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento
se requiere:
|. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;
Il.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afnos,
anteriores al dia de la eleccion; y

lll.- Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

IV.- El aspirante a ocupar el cargo de Sindico, deberd cubrir un perfil
académico, como un minimo de estudios cubrir la licenciatura en derecho en

base a las atribuciones que le otorga la ley organica en sus articulos 52 y 53.

Los beneficios que puede aportar la propuesta planteada, serian
trascendentales: en primera porque alcanzaria el mejor desarrollo de las funciones
establecidas en la Ley Organica Municipal y, en segunda, porque se daria mayor
solucién juridica con facilidad y eficiencia a situaciones legales que se le presenten
al Sindico municipal, en tercera, se disminuiria el gasto publico, puesto que se

cancelaria la contratacién de asesores juridicos dependientes del sindico municipal.
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ANEXO 1

gFOIRECCION JURIDICA

Oficio No: AC/DJ/462/2016
Asunto: Respuesta
Capulhuac, Méx., 05 de Diciembre de 2016

PROFR. JAVIER ROSAS RODRIGUEZ
SEPTIMO REGIDOR
PRESENTE.

Sirva este medio para dirigirme a Usted de la manera mas atenta,
en relacion a su oficio No: AC/7RMCARM/265/2016, de fecha 01
de Diciembre de 2016, en el cual solicita un informe detallado
sobre la situacion juridica en que se encuentra el Rastro
Municipal. Se anexa a la presente dicho informe. "

Sin otro particular por el momento, me despido de Usted.

ATENTAMENTE.

MTRO. EN D. MIG
DIRECTOR JURIDICO.

VA
§ G
05DIC 2016

SEPTIMA REGIDURIA COMSIONDE:
WERCADO, RASTRO Y / v
i L

c.c.p. Archivo.

HORA:/3 "1 5, " RECI

98



La controversia del terreno que actualmente ocupa el rastro, deriva de los
expedientes 809/2014 y acumulado 810/2014, radicados en el Juzgado Segundo
de Tenango del Valle con Residencia en Santiago Tianguistenco, en los que
aparecen como parte actora los CC. Ma. Guadalupe y Arturo ambos de apellidos
Jiménez Pulido y como parte demandada el Ayuntamiento de Cépulhuac, México,
en los cuales se demandd la accion plenaria de posesion respecto de dos bienes
inmuebles que se ubican en el rastro municipal, y que abarcan una superficie de
3,209 mts?.

~ La ejecucion del inmueble se concreté el dia 15 de noviembre del presente afo, y

‘

ésta tiene su antecedente en el auto de fecha 9 de febrero de 2016, emitido por la
Segunda Sala Civil Regional de Toluca del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Meéxico, con el TOCA 54/2016, la cual resolvido condenar al
Ayuntamiento a desocupar los bienes controvertidos, asi como sus frutos y
accesiones a favor de Arturo y Maria Guadalupe Jiménez Pulido.

Asi las cosas, la Representacion Juridica del Ayuntamiento de Capulhuac de la
actual administracion, interpuso demanda de Juicio de nulidad bajo el nimero de
expediente 804/2016, ante el Juez Segundo Civil de Primera Instancia de Tenango
del Valle con Residencia en S'antiago Tianguistenco, en relacién a los expedientes
acumulados 809/2014 y 810/2014, en la cual se demandd la nulidad de la
sentencia y la suspension de la ejecucién, ademds se interpuso un Amparo
indirecto promovido contra la ejecucién de sentencia, radicado en el Juzgado
Tercero de Distrito bajo el expediente 1365/2016.

Como se advierte, el asunto en cuestion sigue en litigio, y las instrucciones del
Presidente Municipal Constitucional son las de continuar el juicio hasta sus ultimas
consecuencias.
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