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Modelos de regulacion financiera, hacia el Mecanismo Unico Supervisor en Europa

Un estudio genérico

Introduccion

La siguiente tesina presenta un andlisis de la organizacion de la supervision y regulacion
financiera en Europa a partir de la revision del Modelo institucional (de supervision
especializada o sectorial), el Modelo funcional (twin peaks o de picos gemelos) para
finalmente abordar el Mecanismo Unico Supervisor. Y analizar las ventajas que tiene cada
modelo de supervision financiera y los efectos positivos que posee su implementacion, asi
como las desventajas que presentan.

Se hard una revision de las medidas micro y macroprudenciales, las cuales retomaron su
importancia a partir de la evolucion del enfoque del Fondo Monetario Internacional,
pensamiento que consistid en mirar mas alld de mantener Unicamente la solidez de las
instituciones financieras y comenzar a fijar la vista en salvaguardar el sistema financiero
(Jacome y Nier, 2012). Afadiéndose las denominadas politicas macroprudenciales,
destinadas a la contencion de los riesgos macrofinancieros, y la gestion de los

procedimientos de resolucion ordenada de las entidades de importancia sistémica.'

El objetivo particular es analizar el Modelo Unico Supervisor (MUS) en Europa y las
implicaciones que tiene en materia de supervision financiera y que supone el cambio
radical donde se encomienda la supervision de todo el sistema a una Unica autoridad. La
reciente crisis financiera mostré la rapidez y la facilidad con la que se propagan los
problemas del sector financiero, especialmente en una unién monetaria y cémo estos
problemas pueden afectar directamente a la zona euro.” A partir de la evolucion de los
mecanismos de supervision financiera y a raiz de la crisis financiera de 2008 se comienza a
adoptar e implementar un mecanismo de supervision centralizado. El resultado final en

Europa fue el traslado de responsabilidades al Banco Central Europeo (BCE, 2014).

! Restoy, F. (2016). La organizacion de la supervision financiera Participacion en el acto de presentacion de la
Guia del Sistema Financiero Espafiol/Analistas Financieros Internacionales (AFI) — Funcas. Banco de Espaiia,
Publicado 10-01-16, pp. 1-9.

2 Banco Central Europeo (2015). Mecanismo Unico Supervisor. Noviembre, 2015. Banco Central Europeo.



Objeto de estudio

El objeto de estudio de este trabajo consiste en mostrar el funcionamiento del Mecanismo
Unico de Supervision en Europa, de qué se compone y como es que ha evolucionado. Al
cual se llegara mediante la revision de los dos modelos de supervision financiera como el
Modelo institucional (de supervision especializada o sectorial) y el Modelo funcional (twin

peaks o de picos gemelos).

El objetivo general consiste en presentar al Mecanismo Unico de Supervision como uno de
los pilares que conforma el proceso de la Union Bancaria en Europa. Asi como las nuevas
tareas que asume el Banco Central Europeo, en especifico las relacionadas con la

supervision de entidades financieras.

La relevancia de la Union Europea como bloque es lo que genera interés en su estudio, ya
que su estructura tiene muchas peculiaridades y continua en formacién. Hoy en dia, las
noticas se llenan de notas donde se menciona el famoso Brexit que consistio en la votacion
sobre la salida del Reino Unido de la Unidén Europea, algo que no imaginaba cuando
comencé a escribir este trabajo. Y la importancia que cobra para México mantener
relaciones mas fuertes y sanas, ahora que parecen deterioradas las relaciones comerciales

con el vecino del norte.

El Mecanismo Unico de Supervision en Europa, es sin duda un estandarte de la

consolidacion en materia de supervision financiera en la Union Europea.



Marco historico

El origen de la crisis financiera europea proviene de las consecuencias del largo periodo de
expansion que persistio hasta la crisis de Lehman Brothers en octubre de 20083, poniendo
en tela de juicio el modelo de supervision y regulacion del sistema financiero en la Union
Europea (UE).# Ya que el Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF) fue creado
con la finalidad de garantizar una supervision financiera coherente dentro de la UE. Los
objetivos del SESF son desarrollar una cultura comin de supervision y facilitar la
realizacion de un mercado financiero europeo.®

El sistema de gobernanza econdmico gestado tras la creacion de la Uniéon Econdémica y
Monetaria Europea (UEME) demostr6 ser insuficiente para hacer frente al impacto de la
recesion en el conjunto de los veintisiete Estados miembros de la UE, incluyendo al Reino
Unido. Esta situacion demostrd la necesidad de una cooperacion mas estrecha entre los
Estados, instituciones supervisoras con una vision mas sistémica y regulacion especifica y
desarrollada del sistema financiero® ya que la inestabilidad macroeconémica tornd al
sistema financiero vulnerable.’

Muchas de las causas de la crisis financiera tienen un origen global, pero es indudable que
parte de ellas y, sobre todo, sus consecuencias en términos de recesidon econdmica e
inestabilidad politica, estdn ligadas a caracteristicas especificas de la Union Europea. La
mas importante es el hecho de que, frente a otras jurisdicciones, Europa esta inmersa en un
proceso de integracion econdmica todavia no terminado. Desde el punto de vista
institucional ello implica que, hasta el momento, la Unién Europea carece de un tesoro
unico, un banco central Unico y un supervisor Unico de las instituciones financieras

sistémicas.8

3 Vifials, J. (2013). La respuesta de Europa a la crisis financiera. ICE. Crisis y reforma regulatoria del sistema
financiero de la UE. Septiembre-Octubre No. 874.

4 Puente, Monica. (2013). El marco institucional del nuevo modelo de regulacion financiera en la Unidn
Europea. Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, Vol. 39, 1-18. Diciembre, 2014.

5 Parlamento Europeo. (2016). El Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF). Enero, 2016,
Parlamento Europeo.

6 Puente, Ménica, op. cit.

7 Martin, 1. (Universidad del Pais Vasco, Departamento de Sociologia). Las politicas de insercién en la Unidn
Europea. una comparacion Francia-Reino Unido-Espafia. La Regulacion Financiera y su Importancia para la
Microfinanza en América Latina y el Caribe, N.D., pp. 21-45. Enero Octubre, 2015.

8 Calvifio, N. (2013) Reforma de la regulacion financiera europea: retos futuros. (Septiembre- Octubre 2013).
ICE, No. 874, pp. 67-79.



(Una mejor regulacion en la unidon europea habria permitido esquivar la crisis? considero
que es una de las incégnitas que permean en si a la UE y al mecanismo supervisor europeo,
pero sin duda considero que una mejor supervision habria podido responder de manera mas
eficiente. De acuerdo a la evidencia tedrica, no sélo fue una crisis financiera, sino una crisis
¢ética y moral, ya que los banqueros y tomadores de decision fueron presos de la codicia.

La historia debe mostrar a la sociedad europea que en sus manos no so6lo esta la viabilidad
del proyecto de integracidon europea, sino evitar otra posible catdstrofe mundial. S6lo nos
queda esperar que de este proceso de crisis y consecuente recomposicion surja una Europa
que vuelva a representar una referencia de ilustracion, democracia y tolerancia para la
humanidad; situacion que desafortunadamente, en la actual coyuntura politica y econémica

internacional, se antoja poco probable.’

La crisis financiera mundial se transformo en una crisis de deuda publica y privada a partir
de mayo de 2010 y desencadeno un proceso de fragmentacion progresiva de los mercados
financieros de la zona del euro. Como respuesta de la Union Europea para estabilizar los
mercados financieros se requirié un fortalecimiento sustancial de la arquitectura de la unién
econdmica y monetaria que rompiera el vinculo entre entidades de crédito y los emisores
soberanos y revirtiera el proceso de fragmentacion de los mercados financieros de la zona
euro. A este fin, los lideres de la zona euro, reunidos en la cumbre del 29 de junio de 2012,
invitaron a la Comisién a presentar una propuesta legislativa para la creacion de un
Mecanismo Unico de Supervision (MUS) en el que participase el Banco Central Europeo
(BCE)* y reconocian que una supervision integrada era esencial para garantizar la
aplicacion efectiva de las reglas prudenciales, el control de los riesgos y la prevencion de
crisis en la Unidon Europea; se acordd que el BCE era la Unica institucion con base legal y
capacidad para hacer factible el proyecto en un plazo corto de tiempo y estableciese un
sistema Unico de supervision para la Eurozona. El informe presentado por el presidente Van
Rompuy el 12 de junio en la cumbre europea, proponia un conjunto de instrumentos

necesarios para completar la Union Monetaria. Y finalmente en diciembre del mismo afio,

% Sucar, A. (2015) Crisis de la zona euro: fallas estructurales y politicas de austeridad. Economia, UNAM.
Vol. 12, nim. 35. Mayo-Agosto 2015.

10 Asmussen, J. (2013). Hacia una Unién Bancaria. Crisis y reforma regulatoria del sistema financiero en la
UE. ICE Septiembre-Octubre 2013. No. 874.



en el Informe de los Cuatro presidentes concretaba los elementos formales de la Union
Bancaria Europea:!!

e Un supervisor unico que aplicase un sistema comun de normas, por su nombre en

inglés single rulebook, para el conjunto de la UE.

¢ Un mecanismo unico de resolucion con respaldos financieros apropiados.

e Un marco tnico de fondos de garantia de depdsitos nacionales.

e Un respaldo financiero publico de caracter supranacional para las entidades en crisis

(la posibilidad de recapitalizaciones directas por parte del MEDE).

El MUS pretende ser un nuevo sistema de supervision financiera formado por el Banco
Central Europeo y las autoridades nacionales competentes de los paises de la Union
Europea participantes. Sus principales objetivos son velar por la seguridad y la solidez del
sistema bancario europeo y aumentar la integracion y la estabilidad financiera en Europa.t?
También se debe tomar en cuenta que la conformacion y los retos que ha enfrentado y que
muy probablemente enfrentard la Union Europea provienen desde sus cimientos, como
ejemplo claro se encuentra la adopcion de una moneda unica por parte de los Estados
miembros.
Las deficiencias en disefio institucional de la moneda tnica han tenido un papel muy
relevante en la caracterizacion de la crisis financiera. En el fondo del problema deriva de la
dicotomia entre un sistema con una moneda y un banco central comunes, y un sistema de
regulacion, supervision y resolucion bancaria que depende de las autoridades nacionales.
La falta de un sistema regulatorio y de supervision potente impide controlar los aumentos
de los desequilibrios de balanzas de pagos y la expansion exagerada del crédito. También
dificulta tener en cuenta las externalidades que se producen en otros paises.'® La crisis
exacerbo las tensiones dentro de la zona del euro. Donde los paises miembros acumularon
déficits fiscales y en cuenta corriente, ademas de las bajas tasas de crecimiento econdmico

y altos coeficientes de deuda.'* Y se increment6 el diferencial de la coexistencia de dos

! Kindelan, A.; Solanillos, C. (2014). El supervisor tinico, un paso definitivo hacia la integracion europea.
Anuario del euro 2014.

12 Banco de Espaiia (2011). Mecanismo Unico de Supervision. Hacia la Unién Bancaria. Secciones.

13 Garcia, J. (2013). La unién bancaria y el modelo de negocio de los bancos europeos. En Papeles de
Economia Espafiola, No. 137, 2013

14 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2009/06/pdf/fd0609s.pdf



euros, uno fuerte, el de los paises acreedores (centrales), y uno mas débil, el de los paises

deudores (periféricos).'

Marco tedrico

La crisis dejo claro que los bancos no podrian afrontar sus pérdidas, y que sin un marco
comun de gestion de crisis, los contribuyentes tenian que acudir al rescate de las entidades
financieras. Siendo esta situacion, el punto de partida para crear la Union Bancaria.'® La
unioén bancaria es el proyecto europeo mas ambicioso que se ha promovido desde la
introduccion de la unién monetaria. Se emprendio en el verano de 2012 con el fin de enviar
a los mercados una sefial de unidad frente al problema de fragmentacion financiera que
estaba poniendo al euro contra las cuerdas.!’

Los argumentos tedricos que sustentan la necesidad de una unidon bancaria en una unioén
econdmica y monetaria, y que atiende a las razones por las que, en teoria, contribuyen a
alcanzar determinados objetivos se sustentan fundamentalmente en que es crucial para
mantener la estabilidad financiera en una union monetaria, reforzar el control de las
entidades y mantener una supervision efectiva que prevenga una nueva crisis, y alcanzar un
sistema financiero y bancario integrado, acabando con la fragmentacion actual y rompiendo
el vinculo entre riesgo soberano y bancario.!'®

La encrucijada en la que se encuentra Europa, parte desde la creacion o concepcion de la
unidén monetaria, la cual se concibié Unicamente como un paso intermedio. Al inicio del
proyecto se confrontaron dos enfoques. El de aquellos que pensaban que la Union
Econdmica Monetaria deberia descansar en una union politica previa (teoria de la
coronacion) frente al de los que confiaban en que la uniéon monetaria seria el motor de una

progresiva integracion que habria de culminar en una Unién Econémica y Politica mas

15 Soy, A. (2014). La crisis del euro y su futuro. En revista de Economia Critica, no. 17, primer semestre
2014, ISNN 2013-5254.

16 Parlamento europeo (2014) En marcha la supervision reforzada y el camino de gestion de bancos en apuros.
Articulo: unién econémica y monetaria. 14-04-2014.

17 Abascal, M.; Alonso, T.; Fernandez, S. y Wojciech A. (2014). Una uni6én bancaria para Europa: haciendo
de la necesidad virtud. Documento de Trabajo no. 14/32. Madrid, noviembre 2014. BBV A, Research.

18 Sanchez, N. (2015) Tesis doctoral “La union bancaria europea: un avance en la unién econdmica y
monetaria para restaurar la integracion financiera tras el estallido de la crisis financiera internacional.
Universidad Complutense de Madrid.



completa (teoria de la maquina).'” En el debate que acompafié al relanzamiento de la idea
de la Unién Monetaria, sus defensores presentaron dos lineas de argumentacion, en cierto
modo, curiosamente antiéticas, en el sentido de que una puede calificarse de positiva
(optimista) y la otra negativa (pesimista). La argumentacion positiva a favor de la union
monetaria es la que concibe este paso como la coronacion del mercado unico. La
racionalidad del mercado reside, en que permite obtener ganancias de eficiencia en la
asignacion de los recursos. Los resultados sefalan que las ganancias de eficiencia y de
bienestar son significativas. Pero el mantenimiento de diversas monedas nacionales en un
mercado integrado, supone un obsticulo a la mejor asignacion de los recursos. La
existencia de multiples monedas actia, como una barrera al libre comercio, mediante la
implementacion de la moneda tnica, se logra la culminacién del mercado tnico.?

Mientras que la concepcidon pesimista de la Uniéon Monetaria es la que parte de la
constatacion de la inestabilidad intrinseca del Sistema Monetario Europeo con libre
circulacion de capitales. Considera a la unién monetaria como una huida hacia adelante.
Autores como Padoa-Schioppa (1990) han considerado el problema como el tridngulo
inconsistente, conformado por tres vértices incompatibles: libre circulacion de capitales,
tipos de cambio fijo y politicas monetarias soberanas. En forzoso renunciar a uno de ellos.
El Fondo Monetario Internacional en 2012, se pronuncio a favor de la unidén bancaria en la
zona euro.’! Considerando que es necesario avanzar en direccion hacia una integracion
europea mds completa (Nemat Shafik, 2012). La unién bancaria supone una mayor
integracion europea, rompiendo el circulo vicioso entre deuda soberana y bancaria.?

El proyecto de la union bancaria sigue a los esfuerzos hechos en Europa para un mejor
disefio de una red de seguridad financiera, que comprende un conjunto de regulaciones y

normas de supervision para la estabilidad financiera en la Unién Europea.?

19 Banco de Espafia (2013) Las fragilidades de la UEM vy el papel de la Union Bancaria para su superacion.
Notas para la intervencion en el XVIII Encuentro de Economia de S’Agar6: “Perspectiva econdmica de
Catalunya, Espana y Europa” José Luis Malo de Molina Director general del Servicio de Estudios.

20 Ferndndez de Lis, S. y Santillan, J. (1995). Regimenes cambiarios e integracidn monetaria en Europa.
Banco de Espafia- Servicio de Estudios. Documento de Trabajo No. 9527.

2l La Tercera. Sitio de noticas (2012) FMI Avala una union bancaria en la zona euro.

22 Diez, J. (2013). Anuario del Euro 2013. Parte B. Los avances hacia una Union Monetaria 6ptima. Cap. 4.
La politica monetaria comtn. Fundacion ICO.

2 Carbo, S. y Rodriguez, F. (2013). La unién bancaria europea desde la perspectiva espafiola: mitos y
realidades Cuadernos de Informacion Econdmica. Final de la recesion y lenta recuperacion. Julio/ Agosto
2013.
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En general, la union bancaria podria beneficiar a toda la eurozona pero, a corto plazo, es
necesario entender que el proyecto en si mismo tiene valor como un instrumento de
sefializacion; si las propuestas son fuertes y creibles, los mercados veran a la eurozona
como un proyecto consolidado. Si son débiles, la fragmentacion continuard como un
problema fundamental para el euro. Por tanto, la consideracion de que la unidén bancaria es
solo 1til para los sectores bancarios con problemas es un mito y la realidad es que el
beneficio de esta unidn es para toda la eurozona en su conjunto.?*

El marco institucional original continua sufriendo lo que se ha denominado el trilema
financiero: 1) la estabilidad financiera, 2) la integracion financiera y 3) el mantenimiento de
politicas financieras nacionales no son alcanzables de forma simultdnea. Un mercado tinico
financiero no es posible sin una politica bancaria comtn.? Una manera de mostrar el status
de la union bancaria es comparar los disefios teoricos con los desarrollos actuales:

Cuadro 1.- Avance tedrico hacia una union bancaria fuerte

Situacion actual La unién débil La union fuerte

g isior limitad *Un supersiro Ginico con

. upervisior limitado. . .

* Fragmentacién. ) poderes significativos.
*Unared de resolucién

. . *Una autoridad de resolucion
europea con poca integracion.

unica.

* Supervision malitple.

*Armonizacién delos
ambientes regulatorios
asumiendo la descentralizacion
*Transferencias de activos dela soberaniafiscal.

asumida por los Estados.

*Poco consenso sobre las

* Resolucion descentralizada. didas de ball-i
medidas de ball-in.

*Fondos de garantia de
depdsitos multiples.
*Prevencion del too big- to fail

Fuente: Carbo, S. y Rodriguez, F. (2013). La union bancaria europea desde la perspectiva espafiola: mitos y realidades Cuadernos de

Informacion Econdmica. Final de la recesion y lenta recuperacion. Julio/ Agosto 2013

La crisis econdmica internacional puso de manifiesto las contradicciones del proyecto de
integracion europea. La UME adolece de cuatro fallas en su gobernanza econdémica que
explican la complejidad y profundidad de la crisis: 1) la falta de una unién bancaria que

garantizara una regulacion prudencia del sistema bancario, un mecanismo eficaz de

24 Tbidem.
25 Cortina, A.; Martin, D. y Ristra, T. (2013) La uni6én bancaria desde la perspectiva de las entidades. En
Papeles de Economia Espaiiola, No. 137, 2013. file://C:/Users/cedilj/Downloads/PEE137.pdf
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resolucion de crisis, y un seguro de depdsitos europeos; 2) la carencia de una union fiscal
que emita deuda publica comunitaria (los llamados Eurobonos), provea transferencias
presupuestales a los paises que se ven sujetos a shocks negativos, financie la construccion
de bienes publicos, refuerce el papel contra ciclico del Banco Central e implemente
politicas de convergencia productiva; 3) la pérdida de la soberania monetaria y de un
prestamista de ultima instancia y 4) las rigideces en la movilidad de los factores de la
produccion al interior de la union. La carencia de una autoridad bancaria y fiscal europea se
encuentra en la raiz del problema.?®

El objetivo que se persigue mediante la union bancaria es doble: 1) evitar el estallido de
crisis bancarias y 2) en caso de no lograrlo, resolver las crisis de forma que los
contribuyentes no deban pagar las facturas de las entidades bancarias.?’” Los lideres
europeos en diciembre de 2012 disefiaron un proceso de aprobacion e implementacion por
etapas sucesivas de los elementos clave de la unién bancaria europea. El Mecanismo Unico
de Supervision aprobado en diciembre de 2012 es el primer paso hacia una unién bancaria
y transfiere a nivel europeo las funciones supervisoras que tradicionalmente venian
desarrollando los Bancos Centrales Nacionales.?8

En marzo de 2013, el Parlamento y el Consejo Europeo llegaron a un acuerdo politico para
establecer el primer pilar de la unidon bancaria, el MUS, que abarca la supervision de todos
los bancos de la zona euro. Los Estados miembros que no pertenezcan a la zona euro
pueden adherirse si lo desean.”® La iniciativa para la creacién del Mecanismo Unico
Supervisor (MUS) se concretd el 15 de octubre de 2013 mediante la aprobacion por el
Consejo de la Unidon Europea del Reglamento (UE) 1024/2013. Este reglamento define al
MUS como un sistema europeo integrado de vigilancia de las entidades financieras, que
conjuga el liderazgo del Banco Central Europeo (BCE), en la funcion supervisora, con la
involucracién de las autoridades nacionales competentes de los paises de la zona euro.

El Mecanismo Unico de Supervision (MUS) entrd en funcionamiento el 4 de noviembre de

2014 y, con ¢l, se ha dado un paso mas hacia el proceso de la union bancaria europea. El

26 Sucar, A. (2015) Crisis de la zona euro: fallas estructurales y politicas de austeridad. Economia UNAM,
Vol. 12, nt. 35. Mayo-Agosto 2015

27 Garzoén, E. y Martinez, C. (2014). Sobre el Mecanismo Unico de Supervision y la Unién Bancaria Europea.

28 Diez, J. (2013). Anuario del Euro 2013. Parte B. Los avances hacia una Union Monetaria 6ptima. Cap. 4.
La politica monetaria comtn. Fundacion ICO.

2 Magnus, M. y Power, C. (2016). Parlamento Europeo. Fichas técnicas sobre la Unién Europea, 2016.

30 Banco de Espaiia (2011). Mecanismo Unico de Supervision. Hacia la Union Bancaria. Secciones.
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objetivo de esta unién es la creacion de un marco financiero integrado para salvaguardar la
estabilidad financiera y minimizar los costes de las quiebras bancarias que se puedan
producir en el futuro.’!

Algunos de los problemas que enfrenta la union bancaria, es que la crisis ha coincidido con
un proceso de integracion financiera inacabado y muy vulnerable a los vaivenes del
mercado financiero. Ademas requiere de la adopcion de una serie de politicas
macroecondmicas y estructurales que permita los necesarios ajustes, favorezca la actividad
y proporcione un marco favorable al desarrollo de la economia real. Por ello es preciso,
poner fin a la fragmentacion de los mercados financieros. Para recuperar la senda de la
integracion es urgente adoptar las normas necesarias para que se ponga en marcha la union
bancaria dentro de la zona euro.*?

El Mecanismo Unico de Supervision de la Comision Europea se basa en la transferencia a
nivel europeo de funciones concretas esenciales en materia de supervision de los bancos
establecidos en los Estados miembros de la zona euro.** La problematica que suscita la
atribucion éstas de funciones de supervision al Banco Central Europeo no es de poca
importancia, puede afectar aspectos sustanciales del disefio institucional de la unién
monetaria europea surgida de Maastricht ** en 1992, como la independencia del BCE o el
cumplimiento de su mandato que consistente en garantizar la estabilidad de precios® y

representa la mayor cesion de soberania desde la creacion del euro.*¢

31 Bacaria, J. (2014). El supervisor Unico europeo, una solucion de futuro. Barcelona Centre for International
Affairs, n. ° 279, / E-ISSN 2014-0843. Noviembre 2014.

32 Calvifio, N. (2013). Reforma de la regulacion financiera europea: retos futuros. Septiembre- Octubre 2013.
ICE, No. 874, pp. 67-79.

33 Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (2012). Hoja de ruta hacia una unién bancaria. EUR-Lex,
1P/2012/953, N.D. Diciembre, 2015.

34 El Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entrd en vigor el
1°. de noviembre de 1993.

35 Garcia, J. (2013). Observaciones en torno al Mecanismo Unico de Supervision Bancaria en la Unién
Europea. Actualidad Juridica Uria Méndez/ 34-2013.

36 KPMG (2015). Un afio de la Union Bancaria. KPMG en Espaiia. Sector financiero.Diciembre, 2015.
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Regulacion y supervision financiera en Europa

La regulacion es el conjunto de normas y reglamentos que rigen las instituciones
financieras; su principal objetivo es fomentar la estabilidad financiera y proteger a los
clientes que recurren a los servicios financieros. La regulacion puede adoptar diferentes
formas, desde el establecimiento de requisitos de informacion hasta la adopcion de medidas
estrictas, como requisitos de capital. La supervision, por su parte, es el proceso diseniado
para vigilar a las instituciones financieras a fin de garantizar el cumplimiento de dichas
normas y reglamentos. En la practica, la regulacion y la supervision estan fuertemente
entrelazadas y, en consecuencia, a veces seran objeto de una evaluacion conjunta.’’

La aspiracion fundamental de la regulacion financiera es promover la efectiva y eficiente
acumulacion de capital y asignacion de recursos, mientras se mantiene la seguridad y
solidez de las instituciones financieras que aceptan depdsitos del publico.*®

Destaca la introduccion de requerimientos minimos de liquidez para las entidades
financieras. El propdsito es asegurar que las entidades puedan hacer frente a los periodos en
los que es mas dificil obtener liquidez en los mercados de capitales internacionales.

El objetivo principal de la regulacion y supervision bancaria es evitar una crisis del sistema
de pagos de la economia. La supervision se debe enfocar a la asignacion de los activos
financieros (crédito otorgado), el capital requerido para garantizar la solvencia de las
instituciones y la constitucion de reservas que amparen los riesgos en que incurre cada

banco.*°

Supervision micro y macroprudencial

La crisis financiera mundial puso de manifiesto deficiencias en algunas areas de las
politicas publicas que han obligado a revisar sus principales objetivos e instrumentos. En
este caso sucedid con las politicas de regulacion y supervision microprudenciales, que no

permitieron garantizar que las instituciones financieras tuvieran el capital y la liquidez

37 Larosiére, J. (2009). The high-level group on financial supervision in the EU. Brussels,February, 25th 2009.
38 Martin, I. (2015). Las politicas de insercion en la Unién Europea. Una comparacion Francia-Reino Unido-
Espaiia. La Regulacion Financiera y su importancia para la microfinanza en América Latina y el Caribe.
Enero-Octubre, 2015. Universidad del Pais Vasco, Departamento de Sociologia. pp. 21-45.

39 Bilbao, J. (2012) La crisis actual: Cambios en la regulacion financiera y modificacion de las fronteras entre
lo publico y lo privado. Gestion y politica publica. Vol. 21 No.2, México enero 2012.

40 Grupo Financiero Bancomer (2000). La Regulacion y la Supervision Bancarias. (Julio-agosto 2000). Serie:
Propuestas. No. 10, pp.- 1-13.
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suficientes para hacer frente a las perturbaciones financieras*!, demostré que la regulacion
microprudencial no bastaba para garantizar la salud del sistema financiero en su conjunto*,
la cual estuvo concentrada en preservar la estabilidad del sistema financiero desde una
perspectiva idiosincrasica, es decir, a partir de la suma de las instituciones vistas en lo
individual, sin mirar los riesgos que se cernian para el sistema financiero como un todo.*’

La regulacion tradicional suele ser leve en el caso de instituciones como los bancos de
inversion que operan principalmente en mercados al por mayor, donde el potencial de
pérdidas de los depositantes minoristas es mas bajo. La politica microprudencial considera
que la estabilidad del sistema financiero depende de la solidez colectiva, sin tener en cuenta
que un comportamiento prudente a escala individual, como la venta de activos
cuestionables, el endeudamiento de las normas de crédito o el acaparamiento de efectivo

puede ser una amenaza para otras instituciones o para los mercados.**

El costo elevado de la crisis ha generado un consenso entre politicos, técnicos y
académicos, entre ellos los trabajos de Andrew Crockett (2001) y Claudio Borino (2003),
acerca de la necesidad de desarrollar una dimension macro de la regulacion financiera, es
decir, la regulacion macroprudencial.*

La crisis confirmé la necesidad de complementar el enfoque supervisor microprudencial
con el enfoque macroprudencial.*® Afiadiéndose las politicas macroprudenciales, destinadas
a la contencién de los riesgos macrofinancieros y la gestion de los procedimientos de
resolucion ordenada de las entidades de importancia sistémica.’ La meta de las politicas
macroprudenciales se orienta en limitar el riesgo sistémico en episodios de estrés

financiero, y con ello minimizar sus costos macroecondmicos en términos de actividad

4 Banco Central Europeo (2010). Estrategias econdomicas de salida de la crisis. Discurso pronunciado por
José Manuel Gonzalez-Paramo, miembro del Comité Ejecutivo del BCE. Fundacion Ramén Areces. Madrid,
25 de marzo de 2010.

42 Jacome, L. y Nier, E. (2012) Proteger el todo. Finanzas y desarrollo. Marzo de 2012 pp. 30-33.IMF.

4 Jacome, L. (2013). Politica macroprudencial: en qué consiste y como ponerla en practica. Abril- Junio
2013. Boletin del CEMLA. pp.93-120.

4 Jacome, L. y Nier, E., op. cit.

4 Jacome, L. y Nier, E., op. cit.

46 Roldan, J. y Saurina, J. (2013). Regulacion macroprudencial. Crisis y reforma regulatoria del sistema
financiero en la UE. Septiembre-Octubre 2012. No. 874.

47 Restoy, F. (2016). La organizacion de la supervision financiera. Participacion en el acto de presentacion de
la “Guia del Sistema Financiero Espafiol”/Analistas Financieros Internacionales (AFI) — Funcas. Banco de
Espafia. Publicado 10-01-16, pp. 1-9.
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econdmica y bienestar de la sociedad. Este propodsito se diferencia de manera fundamental
del objetivo de la regulacion microprudencial, el cual centra su atencion en la solvencia
individual de las entidades financieras.*

El establecimiento de marcos macroprudenciales resulta esencial para dotar de cimientos
mas solidos al sistema financiero. La crisis financiera ha acelerado los esfuerzos para
desarrollar estos marcos y las autoridades estan adquiriendo experiencia en la utilizacion de
instrumentos prudenciales para alcanzar objetivos sistémicos.*’

Cuadro 1.- Comparacion de la perspectiva macro y microprudencial

Macroprudencial Microprudencial
L . Limitar la insolvencia financiera Limitar la insolvencia financiera
Objetivo inmediato . -
sistémica. individual.
Objetivo ultimo Evitar costos (PIB) Proteccion del inversor y depositante.
. . Dependiente del comportamiento Independiente del comportamiento
Caracteristicas del riesgo . -
colectivo (endogeno). individual de cada agente (ex6geno).
Correlaciones y exposiciones comunes
- Importantes. Irrelevantes.
de todas las instituciones
Calibracién de los controles En términos de riesgo sistémico; de En términos de riesgos institucionales;
prudenciales arriba abajo. de abajo arriba.

Fuente: Campo, R. (2013). Tendencias y desafios en la implementacion de politicas macroprudenciales. Notas econdmicas regionales.

Secretaria ejecutiva del Consejo monetario centroamericano. No. 65. Junio, 2013.

El objetivo de la politica macroprudencial es limitar el riesgo sistémico para reducir al
minimo los costes que la inestabilidad financiera puede imponer al conjunto de la
economia. La politica macroprudencial trata de contener el riesgo sistémico mediante el
fortalecimiento del sistema financiero frente a las perturbaciones de forma que pueda seguir
funcionando de manera estable sin ayudas de emergencia en momentos de tension, y
contrarrestar las fuentes de riesgo y vulnerabilidad tan pronto como se perciba que pueden
tener caracter sistémico.>

Han sido inmensos los costos que ha tenido tratar de limitar los dafios producidos por la
longitud y la severidad de la crisis. Se han llevado a cabo salvamentos de entidades

financieras (bailouts), se ha relajado la politica monetaria (quantitative easing), se han

48 Rojas, Y. (2010). Objetivos macroprudenciales e instrumentos de Politica Monetaria. Revista del Banco
Central de Reserva del Pert. Herramientas macroprudenciales. Afio 2010. No. 146.

4 Informe Anual (2010). Politica macroprudencial y prociclicidad. Banco Interamericano de Desarrollo, No.
80, pp. 97-113.

59 Banco Central Europeo (2010). Basilea III y el nuevo marco macroprudencial. Discurso pronunciado por
José Manuel Gonzalez-Paramo, miembro del Comité Ejecutivo del BCE. Apuntes de actualidad. Conferencias
Intereconomia. Madrid, 19 de noviembre de 2010.
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introducido estimulos y se han garantizado emisiones de deuda. Ha habido tres claros fallos
de prevencion: 1) excesiva desregulacion; 2) descuido de algunos indicios de peligro y 3)
una excesiva indiferencia acerca del notable descenso en la tasa de ahorro y en el nivel de
riesgo asumido por dicho ahorro. Para evitarlos (o disminuirlos) es importante que la
regulacion y supervision no estén excesivamente fragmentadas.’!

La regulacion financiera ha intentado paliar los fallos de mercado con los mecanismos de
seguro de deposito, el banco central como prestamista en ultima instancia y requisitos
prudenciales y de supervision. El proceso de liberalizacion en la banca ha estado
acompanado por requisitos prudenciales, permitiendo a los bancos confiar en sus propios
modelos internos para valorar y controlar el riesgo, e incluyendo exigencias de divulgacion
de informacion para las instituciones financieras a fin de aumentar la transparencia y

fomentar la disciplina de mercado.>?

La necesidad de evitar o al menos reducir el contagio y el subsecuente impacto de una crisis
financiera como la de 2008 podrian ser entendidas y hasta cierto punto superadas si
solamente afectaran a los participantes activos, pero una desventaja de las economias
interconectadas es precisamente que no soélo afecta a los participantes sino que las
repercusiones son totalmente incluyentes, y afecta por igual a quienes no participan
activamente y muy probablemente no sabran hasta mucho tiempo después de los costos que
tienen que cubrir por unos cuantos. En este caso me refiero a la socializacion de los costos,
tal como pas6 cuando el gobierno de Estados Unidos comenzo a salvar a las instituciones
financieras que habian vivido un boom gracias a la especulacion, entonces se percibid que
era indispensable salvarlos, la razon fue: too big, to fall.

La urgencia de la regulacion y supervision financiera por parte del Estado responde a la
naturaleza de la facultad soberana del Estado de velar por el interés publico y el bienestar
de la comunidad. Asi como tener la suficiente cautela sobre el orden financiero nacional y
promover un sistema financiero sélido, confiable y competitivo, protegiendo el ahorro

publico. Lograr la estabilidad del sistema financiero y posibilitar el crecimiento de los

51 Novales, A. (2010). Politica monetaria antes y después de la crisis financiera. Departamento de Economia
cuantitativa. Universidad Complutense. Marzo, 2010.

52 Vives, X. (2010). La crisis financiera y la regulacion. Occasional Paper OP-179. Septiembre, 2010. ISE
Business School- Universidad de Navarra. Barcelona, Espaiia.
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depositos con los consiguientes beneficios de su canalizacidn al sector real de la economia.
En la mayoria de los paises, la regulacion y supervision financiera ejercida por el Estado,
obedece a dos propositos interrelacionados entre si: proteger los depdsitos del publico y
mantener la solidez y estabilidad de sistema financiero constituyéndose ambos en
componentes vitales de la red de seguridad financiera.>

Diagrama 1.- Estabilidad financiera y estabilidad macroeconémica.

Politica macroprudencial (contener el riesgo Politica Monetaria (Preservar la estabilidad
sistémico) de precios)

*Requerimientos de capital contraciclicos.

*Requerimientos de liquidez contraciclicas. *Tasa de interés.

*Limites a posciones en Moneda Estranjera. *Instrumentos no convencionales.

Provisiones dinamicas.

Fuente: Gonzalez, G. y Segura, J. (N.D.) La supervision financiera: situacion actual y temas para debate. Banco de Espaila, Estabilidad

Financiera, Num. 12, pp. 11-40.

Si bien el Estado tiene el incentivo de no responsabilizarse por las quiebras bancarias antes
de que éstas se produzcan, una vez que se desencadena una crisis, el incentivo que tiene
para intervenir es mitigar los costos macroecondémicos. La capacidad del Estado de
diseminar costos y socializar pérdidas es una trampa que revierte en su contra.>*

La existencia de una incipiente regulacion internacional de la actividad financiera adquirio
en la Union Europea una fisonomia propia®®, ésta falta de regulacién sumada al boom
especulativo basado en el crédito privado combinado con la innovacion financiera lograron
tornarse cada vez mas complejas y peligrosas (Wade, 2011). EI contagio financiero a partir

de la deuda soberana y la crisis bancaria en Europa estallada a mediados de 2009 llegd a un

33 ASFI (2007). La Regulacion y Supervision del Sistema de Intermediacion Financiera en el marco de la
Asamblea Constituyente. Editorial Febrero/ 2007. Estado plurinacional de Bolivia. pp. 1-6.

% Garay, J. (1997). El papel del Estado financiero. Colombia: estructura industrial e internacionalizacion
1967-1996. Banco de la Republica. Biblioteca Virtual Luis Angel Arango.

55 Zunzunegui, F. (2008). La regulacion juridica internacional del mercado financiero. Revista de Derecho del
Mercado Financiero, Working paper 1, pp. 1-14.
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punto cumbre cuando el Fondo Monetario Internacional declar6 en 2011 por primera vez
desde octubre de 2008 que los riesgos sobre la estabilidad financiera global se habian
incrementado.>®

La libertad de los flujos de capital, las bajas tasas de interés, el excedente de liquidez
contribuyeron al desbalance global dentro y entre las regiones. Y los especuladores
financieros tomaron ventaja de ello. Como en los afios veinte y la gran depresion, las
crecientes desigualdades se combinaron con la desregulacion financiera y la erosion del
poder de negociacion de las clases de ingresos bajos y de medios a lo largo de las
economias industrializadas (Kumhof y Ranciere 2010).

Tras asistir a la primera crisis financiera global del siglo y la mas grave en muchas décadas,
en noviembre de 2008 la cumbre de lideres del G-20°7 en Washington elabord un plan de
accion en materia de reforma financiera. EI Comité de supervision Bancaria de Basilea en
diciembre de 2009 publico sus propuestas para el refuerzo de la gestion del capital y de la
liquidez. Que consiste a grandes rasgos en mejorar la calidad y consistencia de los
requerimientos de capital de las entidades de crédito.>®

Todas estas razones han llevado a que, ademas de la aplicacion de los acuerdos
internacionales, la agenda regulatoria europea incluya un importante nimero de iniciativas
orientadas a la creacion de un reglamento tnico (Single rulebook) para todos los mercados y
operadores en la Union Europea, que garantice un nivel elevado de reglas prudenciales,
transparencia y proteccion de los consumidores.*

La crisis de 2008 puso de manifiesto una serie de deficiencias en el marco regulador
europeo e internacional, que han de subsanarse con urgencia a fin de fortalecer los
fundamentos de los sistemas financieros y de las economias. Como resultado, se han puesto
en marcha diversas iniciativas en foros europeos e internacionales. En algunos de estos
foros se ha hablado sobre las actuales reformas reguladoras que podrian llevar a una

sobrerreaccion normativa y que tales reformas podrian frenar la innovacién y el desarrollo

56 Epstein, G. y Habbard, P. (2012) Especulacion y soberania: una interaccion insidiosa. Revista Andlisis, No.
12 Mayo-agosto 12. 45p.

57 Alemania, Canad4, EEUU, Francia, Reino Unido, Italia, Japén y Rusia, mis la Unién Europea, Arabia
Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, India, Indonesia, México, Sudéfrica y Turquia.

58 Gonzalez, M. (2010) Basilea 111 y el nuevo marco macroprudencial. Discurso pronunciado por José Manuel
Gonzalez-Paramo, miembro del comité Ejecutivo del BCE, apuntes de actualidad, Conferencias
Intereconomia, Madrid, 19 de noviembre de 2010.

59 Calvifio, N. (2013) Reforma de la regulacion financiera europea: retos futuros. (Septiembre- Octubre 2013).
ICE, No. 874, pp. 67-79.
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financiero.®® El FMI se ha revitalizado en su funcién esencial como mecanismo de
resolucion de crisis de pagos, y ha probado en este periodo su eficacia y su utilidad al
servicio de la comunidad internacional como ese prestamista de ultima instancia (lender of
last resort). Mientras que ¢l estallido y la extension de la crisis financiera internacional han
expuesto la ineficacia de su labor supervisora internacional.®!

Es importante resaltar con la finalidad de evitar confusion, que no existe tal cual una
organizacion internacional de regulacion financiera. En cambio, existe el Fondo Monetario
Internacional y el G-10%? que se han ido consolidando como las dos instituciones de
referencia en materia de regulacion financiera. Asi el G-10 actGia como una primera
instancia para la propuesta de normas, mientras que el FMI se encarga de ponerlas en
practica mediante su enorme poder de influencia. El Banco de Pagos Internacionales, por
sus siglas en inglés (BIS), presta apoyo logistico al G-10 pero no asume competencias
como regulador, aunque suministre informes y datos muy valiosos para el andlisis del
sistema financiero internacional.®?

Cuadro 2.- Foros internacionales y reformas reguladoras (FMI y G-10).
Fondo Monetario Internacional

El FMI es la institucion clave en regulacion del sistema financiero internacional. Su capacidad para elaborar y aplicar normas
financieras procede de tres fuentes: los estatutos del FMI; su actividad como prestamista y su alto de persuasion.

Normas Libertad de movimiento de capitales relacionados con operaciones de cuenta corriente (art. VILsecc. 2).
vinculantes | Prohibicion de fijacion de tipos de cambio multiples (art. VIIL seccion 3).

contenidas Prohibicion de ligar la emision de moneda a las reservas de oro. (Clausula introducida en los Acuerdo de
en los | Jamaica de 1978, tras la ruptura del Sistema de Bretton Woods).

estatutos del | Supervision del sistema monetario internacional (art. IV, seccion 2). En principio, esta facultad de supervision
FMI solo se refiere al sistema monetario y a los regimenes cambiarios, pero en la practica ha sido invocada para la

supervision de todo sistema financiero de los paises miembros. Asi, se observa en el Programa de Evaluacion del
sistema Financiero (FSAP) que llevan a cabo conjuntamente el FMI y el Banco Mundial. Desde 1989, el FMI
tiene competencia para crear activos liquidos internacionales denominados Derechos de Giro (DEG). Los DEG
son emitidos por el FMI y asignados a los Estados miembros del FMI, en proporcion de la cuota de cada pais en

el Fondo.
Actividad Como prestamista a los paises con dificultades de balanza de pagos, el FMI tiene capacidad para imponer
como condiciones para el desembolso de los créditos. El FMI ha ido ampliando las condiciones tradicionales de

prestamista | estabilidad macroeconémica con otras de caracter microecondmico que afectan al buen funcionamiento del
sistema financiero.

0 Gonzilez, M. (2010) Estrategias econdmicas de salida de la crisis. Discurso pronunciado por José Manuel
Gonzélez Paramo, miembro del Comité Ejecutivo del BCE. Fundacién Ramén Areces. Madrid, 25 de marzo
de 2010.

1 Guzman, R. (2010) El papel del FMI en la arquitectura financiera internacional; la reforma de su mandato.
Crisis financiera y arquitectura financiera internacional. Julio-Agosto 2010. No. 855. Revista ICE.

62 Bélgica, Canad4, Francia, Alemania, Italia, Japon, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos.

6 Sanz, A. (2002) ;Quién regula el sistema financiera internacional? Foros y normas. Num. 801, pp.145- 164.
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Persuasion Su alto poder de persuasion. E1 FMI viene elaborando en los ultimos afios numerosas recomendaciones para el
buen funcionamiento del sistema financiero internacional. Estas recomendaciones o codigos no tienen, en
principio, caracter vinculante. Para verificar el grado de seguimiento de estas recomendaciones, el FMI dispone
de dos instrumentos: el ROSC y el programa FSAP. El programa ROSC valora también la aplicacion de codigos
sobre transparencia en la publicacion de datos estadisticos.

Comité del G-10

El origen del G-10 hay que encontrarlo en la firma, en 1962, del GAB (General Agreement to Borrow) por parte de diez paises:
Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos. Posteriormente se uniria
Suiza y entrarian como observadores la Comision Europea, el BIS y el FMI. El GAB consistia en un fondo dentro del Fondo
monetario Internacional, por el que los paises firmantes se concedian recursos adicionales a los que podian obtener mediante el
recurso habitual al FML

Comités del G-10,
radicados en el BIS.

Fuente: Sanz, A. (2002) ;Quién regula el sistema financiera internacional? Foros y normas. Num. 801, pp. 145- 164. ICE. Sistema

Estos comités suelen tener un caracter técnico y trabajan con un alto grado de autonomia respecto del
poder politico de los Estados miembros del G-10. El BIS presta apoyo logistico a los comités pero sin
interferir en sus trabajos. Estos comités son: el Comité de Basilea de Supervision Bancaria, el Comité
sobre Sistemas de Pagos y Liquidacion y el Comité del sistema Financiero Global.

financiero: novedades y tendencias.

En el caso especifico del Banco Central Europeo, dicha entidad ha actuado con relativa

puntualidad en respuesta a la crisis, adoptando una serie de medidas de tipo convencional y

no convencional de politica monetaria con el objetivo de estabilizar la situacion financiera

de los mercados y atenuar los efectos adversos sobre la economia. El origen de la crisis

global puede ser atribuido a factores estructurales, que conservan una relacion mas

profunda.®*

Cuadro 3.- Foros internacionales y reformas reguladoras (G-10).

Foro de Estabilidad Financiera

En 1999, el entonces presidente del Bundesbank, present6 al G-7 un Informe en el que se analizaba la situacion de la regulacion
financiera internacional y se proponia la creacién de un Foro de Estabilidad Financiera.

El Informe

Areas de progreso

El Informe contestaba la necesidad de integrar la regulacion financiera prudencial de caracter
microeconomico con los aspectos macroeconomicos, hasta ahora tratados de forma separada. Igualmente,
se recalcaba la necesidad de mayor coordinacion entre las instituciones financieras internacionales. Por
ultimo, consideraba necesario incrementar la participacion de los paises emergentes en la elaboracion y
aplicacion de las normas financieras internacionales

.El Informe identificé tres areas en las que se necesitaban progresos: sistemas de deteccién temprana de
crisis financiera; un conjunto de estandares internacionales para el funcionamiento del sistema financiero
y una mejor supervision de los conglomerados financieros.

Para cubrir estas deficiencias propuso la creacion de Foro de Estabilidad Financiera, que habria de
informar a los ministros de finanzas y gobernadores de bancos centrales del G-7. Asi la creacion del FEF
responde a la preocupacién existente por la actuacién descoordinada de numerosas instituciones
internacionales.

Fuente: Sanz, A. (2002) ;Quién regula el sistema financiera internacional? Foros y normas. Num. 801, pp. 145- 164. ICE. Sistema

financiero: novedades y tendencias.

64 Menezes, V.; Rodil, O. (2012). La actuacién del Banco Central Europeo frente a la crisis global:
(respuestas acertadas? Universidad de Santiago de Compostela.
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En concreto, en un plazo corto de poco mas de un afio, se ha puesto en marcha el proceso
para la creacion del Mecanismo Unico Supervisor y la gestion de crisis bancarias en la zona
euro, que trata de poner las bases para garantizar una unién monetaria estable y sélida en

Europa.®

Modelos de supervision financiera

Un sistema financiero adecuadamente supervisado ejerce beneficios sociales significativos
de los que todos pueden beneficiarse. Por esta razon mantener un sistema financiero estable
y en continuo crecimiento debe ser un objetivo de las autoridades. Dada la importancia del
sistema financiero para el desarrollo de una economia, resulta importante que se cuente con
una supervision eficiente que permita garantizar su continuidad.5®

Diagrama 2.- Principios de la actividad supervisora del BCE

\

Principios1a 13 Se centran en las potestades, atribucion ( \
Los principios bdsicos no se decantan

v funciones de los supervisores. por ningln método concreto  de
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> alcancen los objetivos primordiales.

Las autoridades nacionales deben
aplicar los DPrincipios Bdsico al

Principios 14 a 29 Se enfocan en las regulaciones y ) . o
supervisar  cualquier  organizacion
.. . bancaria de su jurisdiccién.
requisitos prudenciales que deben \ )

~

cumplir los bancos.

Fuente: Banco de Pagos Internacionales. (2011) Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Principios basicos para una supervision

bancaria eficaz. Diciembre, 2011.

Un sistema eficaz de superviion bancaria es aquel que es capaz de desarrollar, implementar,
vigilar y hacer cumplir politicas supervisores en condiciones economicas y financieras
normales y de tension. Los supervisores deben de ser capaces de responder ante
condiciones externas que puedan afectar negativamente a los bancos o al sistema bancario
en su conjunto.®’” Con la finalidad de controlar estas fallas, es necesario un esquema que

permita llevar a cabo una supervision y regulacion basada en objetivos y responsabilidades

85 Calvifio, N. (Septiembre- Octubre 2013). Reforma de la regulacion financiera europea: retos futuros. ICE,
No. 874, pp. 67-79.

6 Ayiber, D. y Gutiérrez, J. (2009). Supervision y regulacion del sistema financiero: modelos, implicaciones
y alcances. Perfil de coyuntura econémica. No. 13. ISSN: 1657-4214, pp. 53-75.

7 Banco de Pagos Internacionales. (2011) Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Principios bésicos para
una supervision bancaria eficaz. Diciembre, 2011.
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claras y definidas. El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria (1988) desarrollé una
serie de prerrequisitos que debe de cumplir el ente supervisor para alcanzar este proposito.®®
Los principios basicos del Comité de Basilea enmarcan una serie de normas minimas para
la adecuada supervision que se consideran de aplicacion universal, mismas que fueron
publicadas para contribuir al fortalecimiento del sistema financiero mundial. Los principios
bésicos constan de 29 preceptos necesarios para la eficacia del sistema financiero.®

Antes de la crisis econdmica y financiera del 2007 existia un consenso sobre la idea de que
bastaba con la supervision individualizada de las entidades financieras’® y predominaba en
todo el mundo un modelo de distribucion de las responsabilidades supervisoras por sectores
(banca, seguros y mercado de valores).”!

Tabla 1. Modelos regulatorios y de supervision que combinan funciones y sectores

Objetivo Estabilidad Resolucion de asimetrias | Promocion dela Modelo regulatorio

sistémica informativas’ Proteccion al eficiencia

consumidor

Funcidén Regulacién Regulacion Microprudencial = Regulacion de

Macroprudencial | (intermediarios individuales) conducta

(Global)
Bancos Banco Central Estructura vertical o de silo, con
Valores Regulador de valores divisiones sectoriales
Seguros Regulador de seguros
Bancos Banco Central Regulador Unico Unico regulador (el banco
“alores central puede estar o no
Seguros integrado al regulador tmico)
Banco Banco Central Regulador de conducta Estructura horizontal o twn
Valores peaks” (picos separados,
Seguros prudencial v de conducta)
Bancos Banco Central Regulador microprudencial Regulador de Multisectorial con separacion
Seguros conducta funcional

Fuente: Demaestri, E. y Ferro, G. (2011). El debate sobre la supervision financiera integrada, ;qué hay de nuevo?
Conference XLVI ANALES. Asociacion Argentina de Economia Politica. Noviembre de 2011.

Tras la crisis, la reflexion se centrd en reforzar la funcidbn macrosupervisora, ampliar el

perimetro de supervision, aumentar la convergencia y coordinacion supervisora para evitar

8 Ayiber, D. y Gutiérrez, J. (2009). Supervision y regulacion del sistema financiero: modelos, implicaciones
y alcances. Perfil de coyuntura econdémica, No. 13. ISSN: 1657-4214, pp. 53-75.

% Banco de Pagos Internacionales (2006). Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Principios bésicos para
una supervision bancaria eficaz. Octubre, 2006.

" Hoces, J. y Garcia, G. (2010) La nueva arquitectura europea para la regulacion y supervision financiera.
Working Papel Editado por el IE Law School y publicado por IE Publishing Madrid, Espafia.

I Restoy, F. (2016). La organizacion de la supervision financiera. Participacion en el acto de presentacion de
la “Guia del Sistema Financiero Espafiol”/Analistas Financieros Internacionales (AFI) — Funcas. Banco de
Espafia, Publicado 10-01-16, pp. 1-9.

23



que haya carencias o agujeros negros por los que puedan realizarse malas practicas en
cualquier ambito del sector con potenciales implicaciones. Para dar respuesta a estos retos,
existe un gran ntimero de posibilidades. Los modelos existentes responden a diferentes
casuisticas, no es facil clasificarlos claramente ni son excluyentes.”? Los requisitos para una
supervision eficaz consiste en politicas macroecondmicas solidas y sostenibles; un marco
bien concebido para la formulacién de estabilidad financiera; una infraestructura publica
bien desarrollada; un marco claro para la gestion, recuperacion y resolucion de crisis; un
adecuado nivel de proteccion sistémica (o red de seguridad publica) y una disciplina de
mercado eficaz.”

En general, en relacion con la arquitectura de la supervision financiera se suelen distinguir
cuatro modelos: 1) modelo institucional; 2) modelo por funciones; 3) modelo Twin peaks y
4) el modelo integrado o de Supervisor Unico.”* Hoy coexisten diferentes formas de
organizar la supervision. La estructura de la entidad supervisora definida es de gran
importancia, ya que, puede sentar ganancias, efectividad y eficiencia significativa para
seleccionar el modelo de supervision adecuado.”

Diagrama 3.-Los 4 modelos de supervision financiera

Modelo Modelo

institucional o sectorial funcional u horizontal

Modelo integrado o de
supervisor Unico

Fuente elaboracion propia con base en: Banco Central Europeo (2014). El papel de los bancos centrales en la supervision prudencial.

Diciembre, 2014. Banco Central Europeo.

2 Kindelan, A.; De Mesa, L. y Vera, M. (2009). La supervision financiera: funciones, modelos existentes y
retos planteados por la crisis. La reforma europea. Observatorio sobre las reformas de los mercados
financieros europeos.

3 Banco de Pagos Internacionales (2011). Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Principios bésicos para
una supervision bancaria eficaz. Diciembre, 2011.

74 Larrain, M. (2012).Notas al tltimo intento de reforma del sistema financiero. Anuario de Derecho Publico.
No. 1, 2012, pags. 392-414. UDP.

5 Ayiber, D. y Gutiérrez, J. (2009). Supervision y regulacion del sistema financiero: modelos, implicaciones
y alcances. Perfil de coyuntura economica, No. 13. ISSN: 1657-4214, pp. 53-75.
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Para que una estructura de regulacion sea efectiva, ésta debe reflejar la estructura del
mercado que regula. Tradicionalmente la justificacion para la supervision del sistema
financiero se ha basado en fallas del mercado y en la informacion asimétrica existente entre
los demandantes y oferentes del mercado. Los modelos de regulacion y supervision
nacional han quedado superados ante la interconexion y creciente complejidad de los
mercados financieros. Como consecuencia de ello, el nuevo modelo europeo refuerza el
marco de la supervision con vistas a reducir el riesgo y la gravedad de futuras crisis

financieras.”®

Modelo institucional o sectorial (especializado)

El modelo institucional o sectorial es uno de los mas difundidos en el mundo, y logra
estructurar a los supervisores de acuerdo al estatus legal de los sujetos regulados. Asi, la
supervision financiera a través del modelo institucional contempla una estructura
regulatoria para bancos, compaiias de seguros, administradoras de fondos de terceros,
emisores de valores, intermediarios y bolsas.”” El marco actual de regulacioén y supervision
financiera del modelo institucional se fundamenta en que diferentes autoridades son
responsables de supervisar separadamente la conducta de cierto tipo de intermediarios,
clasificados segun el mercado en el que desarrollan sus operaciones: banca, seguros,
pensiones, valores y otros.”® El ejemplo mas puro de este modelo dentro de Europa se
encuentra en Grecia, donde las entidades de crédito son supervisadas por el banco central,
las entidades aseguradoras por la Direccién General de Empresas Aseguradoras y Actuarios

1.7 Este modelo

y los mercados de capital por la Comisién Helénica del Mercado de Capita
resulta adecuado cuando existen sectores claramente diferenciados y acotados, cada tipo de

entidad financiera opera solamente (o, al menos, principalmente) en uno de tales sectores.®

6 Hoces, J. y Garcia, G. (2010) La nueva arquitectura europea para la regulacion y supervision financiera.
Working Papel Editado por el IE Law School y publicado por IE Publishing Madrid, Espafia.

7 Larrain, M. (2012).Notas al ultimo intento de reforma del sistema financiero. Anuario de Derecho Publico,
No. 1, 2012, pags. 392-414. UDP.

8 Blanco, C. y Marroquin, J. (2007). Banco Central de Reserva de El Salvador. Supervision integrada.
Origenes, implicaciones y busqueda de elementos clave. Documentos Ocasionales No. 2007-01.
Departamento de investigacion Econdémica y Financiera.

" Kindelan, A.; De Mesa, L. y Vera, M. (2009). La supervision financiera: funciones, modelos existentes y
retos planteados por la crisis. La reforma europea. Observatorio sobre las reformas de los mercados
financieros europeos.

8 Hoces, J. y Garcia, G. (2010). op. cit.
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Diagrama 4.- Entidades reguladoras integrantes del Modelo institucional (sectorial)

LT Regulador

de mercado de

del sector bancario
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Regulador

sector de pensiones

Fuente: Elaboracion propia con base en Bijkerk, W. OICV-IOSCO. XII CEMV. Médulo III. CONASEV-ESAN. 24-25 de febrero 2011.

De acuerdo al Banco de Espana este modelo es una rareza en el ambito europeo ya que no
incorpora las lecciones mas relevantes de la crisis financiera en cuanto a la forma mas
adecuada de prevenir posibles conflictos de interés y de asegurar el aprovechamiento de las
sinergias existentes entre las distintas funciones de vigilancia. Establece regimenes
supervisores distintos, que implican esquemas de proteccion del inversor no homogéneos,
sobre la comercializacion de productos financieros, atendiendo a una categorizacion que los
clasifica a veces de modo artificioso, como valor, producto bancario o producto de
seguros.’!

En este modelo de supervision hay una agencia especializada que se encarga de supervisar
un segmento del mercado en especifico.®?> La actividad principal de la entidad es la que
determina su clasificacion y cudl va a ser el regulador competente para su supervision. El
modelo institucional se caracteriza por su simplicidad y homogeneidad y se apoya en la
especificidad de cada sector. Cada entidad tiene un unico regulador inequivocamente

asignado, cuyas competencias se proyectan sobre toda su actividad, es decir, sobre los

81 Restoy, F. (2016). La organizacion de la supervision financiera. Participacion en el acto de presentacion de
la “Guia del Sistema Financiero Espafiol”/ (AFI) — Funcas. Banco de Espafia, Publicado 10-01-16, pp. 1-9.
82Ayiber, D. y Gutiérrez, J. (2009). Supervision y regulacion del sistema financiero: modelos, implicaciones y
alcances. Perfil de coyuntura econdmica, No. 13. ISSN: 1657-4214, pp. 53-75.
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8 Hasta finales del siglo pasado,

aspectos prudenciales y las normas de conducta.
predominé este modelo y lograba responder bien a la estructura de la industria en la que los
distintos tipos de entidades desempefiaban su actividad en un solo sector. A mediados de la
ultima década, este modelo comenzd a ser remplazado, y se pretendia reconocer la
creciente presencia de entidades en distintos ambitos de la actividad financiera, el aumento
de los grandes conglomerados empezd a difuminar las viejas fronteras sectoriales. Una
buena supervision institucional debe consistir en definir un nimero determinado de

agencias supervisoras y asignar a cada una de ellas un espacio concreto de actuacion,

objetivos especificos a perseguir y los instrumentos necesarios para alcanzarlos.?*

Modelo Twin Peaks/ Supervision de picos gemelos

El modelo de supervision twin peaks sugiere la creacion de dos agencias separadas pero
integradas entre si. Una de las agencias serd la encargada de la supervision de las areas
prudenciales, mientras que la segunda sera la encargada de la supervision de las areas del
consumidor y competencia.®

Diagrama 5. Modelo “twin peaks”
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Fuente: Caballero, G. (2008). Presente y futuro de la SVS. Comentarios al documento “Comision de Valores y Seguros. Una reforma

para impulsar el crecimiento, la transparencia y el mejor gobierno del mercado de capitales”. Revista chilena de Derecho privado, No.11.

8 Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision General y algunas conclusiones para Espafia.
Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.

8 Restoy, F., op. cit.

8 Estrada, D. y Gutiérrez, J. (2008). Supervision y regulacion del sistema financiero: Modelos, implicaciones
y alcances. Borradores de economia, No. 490, pp. 1-37.
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La supervision bajo este modelo tendra un criterio funcional®®: distinguiendo entre
supervision prudencial (actividad interna de la entidad) y supervision de las normas de
conducta y mercados (actividad externa con clientes), atribuyéndolas a dos supervisores
diferentes.’” El modelo twin peaks es adecuado cuando los mercados e instrumentos
financieros estdin muy integrados, facilita que los objetivos de estabilidad y transparencia
no entren en conflicto o, en caso contrario, que dicho conflicto se explique claramente, lo
que es especialmente relevante en situaciones de crisis, cuando el objetivo de la estabilidad
prevalece sobre el de la transparencia. Este modelo exige una definicion clara y precisa de
las areas de responsabilidad para que no se presenten déficits de control, que constituyen el

principal riesgo del sistema de la supervision por objetivos.®

Diagrama 6.- Funciones que las agencias realizan en materia de supervision.

Fuente: Elaboracion propia con base en Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision General y algunas conclusiones para
Espaiia. Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.

8 Fernandez de Lis, S., Manzano, D.; Ontiveros, E. y J.F. (2009). Rescates y reestructuracion bancaria: el
caso espaiiol. Documento de trabajo 152/2009. Laboratorio Alternativas.

87 Arranz, G. (2005). op. cit.

8 Hoces, J. y Garcia, G. (2010) La nueva arquitectura europea para la regulacion y supervision financiera.
Working Papel Editado por el IE Law School y publicado por IE Publishing Madrid, Espaiia.
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Entre las ventajas de este modelo de supervision es que cada agencia tiene objetivos claros
e independientes, asi se reducen los problemas de burocracia y concentracion de poder, con
este modelo es posible evitar la supervision traslapada o duplicada debido a que las areas de
supervision se encuentran bien definidas.®

Entre las desventajas que plantea este modelo es la presencia de un auténtico conflicto de
intereses entre la proteccion sistémica y la proteccion de los consumidores. Los riesgos de
solvencia de las entidades son al mismo tiempo riesgos para las personas. En consecuencia,
las reglas para proteger la solvencia de la entidad son también reglas para proteger a los
consumidores de productos financieros. Por lo tanto, se concluye que no existe un auténtico
conflicto sustantivo entre ambas funciones, ya que al menos en el largo plazo sus objetivos

coinciden. Lo que si existen son conflictos temporales ante situaciones concretas cuya

1‘90

solucion no siempre sera facil.”™ La regulacion financiera estd comenzando a alentar a los

bancos a cambiar su enfoque hacia la transparencia, la integridad del mercado y la
proteccion del consumidor como se propone en la separacion estructural del modelo twin
peaks.”! Este enfoque prevalece en paises como Francia, Italia, Espafia y Portugal, que se

basa en el principio de regulacion por objetivos y a la separacion de las funciones

regulatorias entre dos agencias.”?

Cuadro 4. Modelo “twin peaks”, tipo de supervisor y objeto de la supervision.

Supervisor Objeto de la supervision
Banco Central Solvencia de las entidades
Empresas de servicios de inversion (sociedades de inversion colectiva, sociedades de capital de
riesgo, empresas de asesoramiento independiente).
Entidades de crédito (bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito).
Sociedades de tasacion.
Compaiiias de seguros.
Supervisor de
inversiones y Conducta de entidades
mercados
Productos y servicios de inversion (fondos de inversion, acciones preferentes, pagarés, bonos,
ofertas publicas de venta (OPV), ofertas publicas de adquisicion (OPA), derivados).
Productos y servicios bancarios (depdsitos, préstamos), cambio de moneda.
Seguros y planes de pensiones.
Fuente: Elaboracion propia con base en Politica monetaria (euro), Banco Central y supervision del sistema financiero. Generalitat de

Catalunya. Consell Assesor por a la Transicion Nacional.

8 Estrada, D. y Gutiérrez, J. (2008) Supervision y regulacion del sistema financiero: Modelos, implicaciones
y alcances. Borradores de economia, No. 490, pp. 1-37.

% Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision general y algunas conclusiones para Espafia.
Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.

I Bird, G. (2013) South Africa: Twin Peaks. Regulation- Has it gone too far? KPMG; South Africa.

%2 Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision general y algunas conclusiones para Espafia.
Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.
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Hacia la Union Bancaria

La unién bancaria es un sistema de supervision y resolucion a escala de la Unién Europea®,

y es un complemento fundamental de la unién econdémica monetaria y del mercado interior

ya que asigna la responsabilidad relativa a la supervision, la resolucion y la financiacion en

el ambito de la Unidn y obliga a los bancos de la zona del euro a cumplir las mismas
94

normas.

Diagrama 7.- Pilares de la Union Bancaria

Fuente: Sicilia, J.; Fernandez, S.; Rubio, A. (2013) Fragmentacion financiera y union bancaria: hacia una Europa mas integrada. Crisis y
reforma regulatoria del sistema financiero en la UE. Septiembre-Octubre 2013. No. 874. ICE.

Su objetivo es garantizar que el sector bancario en la zona euro y la UE en su conjunto sea
seguro y fiable y que la resolucion de los bancos no viables se lleve a cabo sin recurrir al
dinero de los contribuyentes y con unas repercusiones minimas para la economia real.”> La
unién bancaria es considerado un proceso secuencial donde se concibe: 1) regulacion unica;
2) supervision comun; 3) resolucioén unica y 4) fondo de garantia de depositos comun. La

1% La urgencia en el disefio de la union

culminacién del proceso seria la union fisca
bancaria ha nacido como consecuencia de la intensa crisis financiera. En ese contexto la
unidn bancaria tiene como objetivo primordial la mutualizacion de los riesgos bancarios en
los paises integrantes.”’ La estrategia de la Unién Europea para avanzar hacia una mayor
integracion se establecid a finales de 2012 en el Informe “Hacia una Union Econdémica y

Monetaria genuina”, elaborado por el presidente del Consejo Europeo, Herman Van

9 Consejo Europeo (2016). Consejo de la Unién Europea. Unién bancaria. Ultima actualizacion 14-10-2016.
4 Magnus, M. y Power, C. (2016). Parlamento Europeo. Fichas técnicas sobre la Union Europea, 2016.

%5 Consejo Europeo, op. cit.

% Sicilia, J.; Fernandez, S.; Rubio, A. (2013). Fragmentacion financiera y unién bancaria: hacia una Europa
mas integrada. Crisis y reforma regulatoria del sistema financiero en la UE. Septiembre-Octubre 2013. No.
874. ICE.

9"Berges, A.; Ontiveros, E.; J.V. (2012). La Unién Bancaria desde una perspectiva espafiola. Documento de
trabajo Opex No. 71/2012. Fundacion Alternativas. Diciembre de 2012.
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Rompuy, en colaboracion con los presidentes del BCE, la Comision y el Eurogrupo. Este
informe plante6 la creacion de una union bancaria, una unién fiscal y una unién econémica,
como la forma de salir de la crisis mediante el desarrollo de una Europa més fuerte y mas
integrada.”®

Se elabor6 una hoja de ruta especifica con plazos determinados para lograr una auténtica
Unién Econdémica y Monetaria. Una parte esencial de esta hoja de ruta es la creacion de un
99

marco financiero mas integrado, es decir, la Union Bancaria.

Diagrama 8.- Hoja de ruta de la Unién Bancaria

Fuente: KPMG. (2015) Un afio de la unién Bancaria. KPMG en Espafia. Sector financiero. Diciembre, 2015.

El establecimiento de la Unidon Bancaria implicaba poner en comin importantes zonas de
soberania econdmica nacional y constituir el avance mas significativo en el terreno de la
integracién econdomica de la Union Europea. El proyecto fue concebido con el objetivo de
quebrar el vinculo entre el riesgo soberano y el bancario, que actudé como un importante
canal de transmision de la crisis en la zona euro a partir de 2010.'%

La Union Bancaria se articula bajo 3 pilares que se implementaran paulatinamente, éstos
consisten en:

e (Codigo normativo Unico.

e El Mecanismo Unico de Supervision.

e El Mecanismo Unico de Resolucion. '°!

% Abascal, M.; Alonso, T.; Fernandez, S. y Wojciech A. (2014). Una uni6n bancaria para Europa: haciendo
de la necesidad virtud. Documento de Trabajo no. 14/32. Madrid, noviembre 2014. BBV A, Research.

% Parlamento Europeo (2016). El Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF). Enero, 2016.

1™Banco de Espafia (2014). La construccion de la unidén bancaria en la Unién Europea. Boletin Econémico,
noviembre 2014.

101 Consejo Europeo (2016). Consejo de la Unién Europea. Unién bancaria. Ultima actualizaciéon 14-10-2016.
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La intensidad adquirida por la crisis y la incertidumbre en torno a la estabilidad futura del
sistema financiero han llevado a Europa a tomar conciencia de la necesidad de impulsar la
Unién Bancaria Europea para mutualizar el riesgo bancario y para completar y dotar de
coherencia a la Union Monetaria. Disefiado para garantizar que los paises vulnerables no
tengan que hacer frente a problemas financieros en solitario, el plan para la Unidon Bancaria
representa tedéricamente un importante paso politico para estabilizar el euro y evitar que los
contribuyente paguen las facturas de los rescates de bancos.'*

La supervision centralizada constituye un mecanismo para evitar que los reguladores
nacionales (influidos en mayor o en menor medida por los politicos y las industrias locales)
ejerzan un exceso de tolerancia regulatoria y asimismo ha de permitir incorporar en la toma
de decisiones de supervision las interacciones entre los diferentes sistemas bancarios de la

zona €uro. 103

102 Rodriguez, F. (2014) ;La Uniéon Bancaria: un gran paso en la resolucion de la crisis financiera y la

integracion europea? Recibido con fecha 20/05/2014, admitidito con fecha 23/09/2014.
103 Gual, J. (2013). Unién Bancaria: de hormigén o de paja? Documentos de economia “La Caixa” No. 26
Julio 2013.Estudios y analisis econémico. Barcelona.
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Mecanismo Unico Supervisor

El 19 de octubre de 2012 el Consejo Europeo considerd que el proceso hacia una mayor unién
econdémica y monetaria debia basarse en el marco institucional y juridico de la Unién Europea y
debia de contar con las condiciones de apertura y transparencia para los Estados miembros cuya
moneda no es el euro y respeto a la integridad del mercado interior. El marco financiero integrado
vislumbraba al Mecanismo Unico de Supervision (MUS) con la maxima apertura posible hacia los
Estados miembros que desearan participar.'®

Diagrama 9.- Supervision financiera europea a raiz de la introduccién del MUS

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo. (2014) Informe Especial. La supervision bancaria europea toma forma- La Autoridad Bancaria

Europea en un contexto de evolucion. No. 05. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2014.

El MUS supone cambios sustanciales en los patrones de supervision en la mayoria de los
estados de Europa, y estan ligados especialmente al incremento de la integracion de los
mercados financieros, proceso que se ha acelerado considerablemente después de la
introduccion del euro.'® El instrumento juridico sobre el que se asienta el MUS es el
Reglamento 1024/2013. Este reglamento se dicta sobre la base ofrecida por el articulo
127.6 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, que permite al Consejo

encomendar al BCE tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision

104 Reglamento UE No. 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central
Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de
crédito (DOUE de 29 de octubre de 2013).

105 Reglamento UE No. 1024/2013 del Consejo. op. cit.
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prudencial de las entidades de crédito y otras entidades financieras, con excepcion de las
empresas de seguros, y se aprueba por un procedimiento legislativo especial que requiere
previa consulta al Parlamento Europeo y acuerdo unédnime en el Consejo. Este mecanismo
es un sistema que se articula mediante la distribucion de las competencias de supervision
entre el Banco Central Europeo y las Autoridades Nacionales Competentes (ANC) dejando
la responsabilidad ultima sobre su funcionamiento en manos del BCE.!%
El funcionamiento del MUS articula conocimientos técnicos y la experiencia de los
supervisores nacionales. La supervision del MUS comprende el ambito jurisdiccional

(paises supervisados) e institucional (entidades de crédito supervisadas).!?’

El objetivo general del mecanismo consiste en restaurar la confianza en el sector bancario.
El establecimiento del MUS es una condicidon previa necesaria para que el Mecanismo
Unico de Estabilidad contribuya directamente a la recapitalizacion de los bancos, en lugar
de hacerlo a través de las haciendas publicas nacionales y proteger a Europa del problema
del riesgo bancario mediante las acciones del BCE y la Comisién Europea que en conjunto
ha disenado la Unidén Bancaria, proceso que ha sido financiado con los ingresos de los
impuestos a las transacciones financieras.!® Con este cambio se rompe el circulo vicioso
entre bancos y deuda soberana.!”” Los objetivos principales del mecanismo son: velar por
la seguridad y solidez del sistema bancario europeo, potenciar la integracion y la estabilidad
financiera en Europa y asegurar la coherencia de la supervision. '

El MUS se basa en loa 9 principios bésicos para una supervision eficaz del Comité de
Basilea, los cuales se deben aplicar a nivel supranacional a través del Banco Central
Europeo como a nivel nacional a través de las Autoridades Nacionales Competentes, y

servir de guia para ambas instituciones en el desarrollo de sus tareas.'!!

196 Ugena, R. (2014). El Mecanismo Unico de Supervision europeo. Revista de Derecho de la Unién Europea.
Madrid ISSN 1695-1085. n°® 27 - julio - diciembre 2014 n°® 28 - enero - junio 2015. Pags. 139-158.

197 Asmussen, J. (2013) Hacia una Uni6n Bancaria. Crisis y reforma regulatoria del sistema Financiero en la
UE. ICE Septiembre-Octubre 2013. No. §74.

108 S R., Ivan (2013). El papel de la arquitectura financiera regional frente a las adversidades de la economia
internacional. Febrero, 2016, de Observatorio Econdmico Latinoamericano.

199 Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (2012). Cétedra de la Union Europea. El consejo
acuerda su posicion sobre el mecanismo Unico de supervision.

110 Banco Central Europeo (2015). Mecanismo Unico Supervisor. Noviembre, 2015.

1 Garcia, G. (N.D.) El Mecanismo Unico de Resolucion (MUR). Proyecto fin de Méster. Master en Derecho
Bancario y de los Mercados e Instituciones Financiera.
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Cuadro 5.-Principios en los que se basa el MUS.

Principio 1.- Aplicacion de las mejores précticas

El MUS aspira a convertirse en un
marco de referencia de las mejores
practicas por cuanto se refiere a
objetivos, instrumentos y uso de
facultades.

El MUS se basa en las practicas y procedimientos mas avanzados en materia de
supervision existentes en Europa e incorpora las experiencias de las autoridades
supervisoras de los diversos Estados miembros con vistas a garantizar la
seguridad y la solidez del sector bancario. Las metodologias estan sujetas a un
proceso de revision continua, contrastandolas con los criterios de referencia
aceptados internacionalmente.

Principio 2.- Integridad y descentralizacion

Todas las participantes en el MUS
cooperan para lograr resultados de
alta calidad en la supervision.

El MUS se beneficia de los conocimientos especializados y de los recursos de las
ANC a la hora de llevar a cabo sus tareas de supervision, de los procesos y
procedimientos centralizados, garantizando asi que los resultados de la
supervision sean homogéneos. Resulta esencial disponer de informacion
cualitativa y de conocimiento consolidado de las entidades de crédito y de
informacion cuantitativa fiable.

Principio 3.- Homogeneidad dentro del MUS

Este principio refuerza el caracter
del MUS como sistema tnico de
supervision. Se aplica el principio
de proporcionalidad.

Los principios y procedimientos de supervision se aplican a las entidades de
crédito de todos los Estados miembros de una manera convenientemente
armonizada, con el fin de lograr homogeneidad de las actuaciones supervisoras,
evitando distorsiones de trato y fragmentacion.

Principio 4.- Coherencia con el Mercado Unico.

El MUS cpmple con dl Codigo
Normativo Unico.

Integra la supervision realizada en un conjunto de jurisdicciones, apoya y
contribuye al ulterior desarrollo por parte de la ABE del CNU, facilita un mejor
tratamiento de los riesgos sistémicos en Europa.

Principio 5.- Independencia y rendicion de cuentas.

Las funciones de supervision se
ejercen de manera independiente.

La supervision esta sujeta igualmente a estrictas normas de rendicion de cuentas
democraticas, a fin de garantizar la confianza en el ejercicio de esta funcion
publica en los Estados miembros participantes.

Principio 6.- Supervision de enfoque riesgo.

El enfoque de supervision del MUS
se basa en el riesgo. Tiene en
cuenta la magnitud del perjuicio
que la quiebra de una entidad
podria acarrear para la estabilidad
financiera.

Principio 7.- Proporcionalidad

Las practicas de supervision del
MUS guardan proporcion con la
importancia sistémica y con el
perfil de riesgo de las entidades de
crédito supervisadas.

Cuando el MUS considere que han aumentado los riesgos para una entidad de
crédito o un grupo de entidades de crédito o un grupo de entidades, dichas
entidades de crédito seran objeto de supervision mas intensa, hasta que los
riesgos relevantes se hayan atenuado hasta un nivel aceptable.

La aplicacion de este principio facilita la asignacion eficiente de los recursos
finitos consagrados a la supervision. Conforme a ello, el grado de intensidad de la
supervision del MUS varia de una entidad a otra, prestando una mayor atencion a
los grupos sistémicos de mayor tamaiio y complejidad.

Principio 8.- Niveles adecuados de actividad supervisora para todas las entidades de crédito

El MUS establece unos niveles
minimos de actividad supervisora
para todas las entidades de crédito.

Categoriza a las entidades de crédito en funcion de la incidencia de su posible
quiebra sobre la estabilidad financiera, definiendo el nivel minimo de actividad
supervisora correspondiente a cada categoria.

Principio 9.- Medidas correctoras eficaces y oportunas

El MUS trabaja para garantizar la
seguridad y solidez de las entidades
de crédito individuales, y la
estabilidad del sistema financiero
europeo y de los sistemas
financieros de los  Estados
miembros participantes.

Supervisa proactivamente a las entidades de crédito de los Estados miembros
participantes con vistas a limitar la probabilidad de quiebra y el perjuicio
potencia, incidiendo con particular atencion en la reduccion del riesgo de quiebra
desordenada de las entidades significativas. El MUS coopera con otras
autoridades competentes a fin de aprovechar al maximo los mecanismos de
resolucion.

Fuente: elaboracion propia con base en Garcia, G. (N.D.) El Mecanismo Unico de Resolucién (MUR). Proyecto fin de Master. Master en

Derecho Bancario y de los Mercados e Instituciones Financiera.
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Hasta el momento en que entre en funcionamiento el MUS la distribucion de
responsabilidades entre las autoridades de la UE y los Estados miembros en relacion con la
regulacion y supervision del sistema financiero se organiza de la siguiente manera'!?

Tabla 2. La supervision de entidades de crédito.
Hacia la transicion Supervision de entidades de crédito

1 En lo que se refiere a la regulacion sobre la autorizacion y control de las entidades de crédito y a la construccion de
sistemas de garantias de depositos, la responsabilidad es compartida entre la UE y los Estados miembros,
esencialmente mediante el instrumento de las Directivas.

2 En lo relativo a la supervision de entidades de crédito, se trata de una responsabilidad esencialmente
nacional, desarrollada tanto por los bancos centrales de los Estados miembros de la UE como por
organismos separados destinados especificamente a esa labor.!!?

3 Desdoblamiento de funcional de los bancos centrales nacionales. Ejecutan las tareas que le
corresponden como partes integrantes del Eurosistema y bajo la direccion del BCE. Y, al
mismo tiempo, desempefian el resto de las funciones que, de acuerdo con sus respectivas
legislaciones nacionales y por expresa habilitacion de los Estatutos, tienen atribuidas.

4 Gestion de la crisis financiera, se trata de una competencia sustancialmente de los
Estados miembros, sin perjuicio de las atribuciones que, en materia de direccion y
ejecucion de la politica monetaria, tiene asignadas el Eurosistema.

Fuente: elaboracion propia con base en Garcia, J. (2013) Observaciones en torno al Mecanismo Unico de Supervision Bancaria en la
Unidn Europea.

El MUS debe velar por que las medidas de la uniéon en materia de supervision prudencial
de las entidades de crédito se apliquen de manera coherente y eficaz. El c6digo normativo
unico de los servicios financieros se debe aplicar de manera homogénea a las entidades de
crédito que sean objeto de supervision y no debe ser obstaculizada por otras
consideraciones de indole no prudencial. E1 MUS debe ser coherente con el funcionamiento
del mercado interior de servicios financieros y con la libre circulacion de capitales.''*

El Mecanismo Unico Supervisor sitia al BCE como supervisor central prudencial de las
instituciones financieras en la Eurozona y en aquellos paises ajenos a la Eurozona que
decidan unirse al MUS. A partir de noviembre de 2014 el BCE supervisa directamente a los

bancos mas grandes (sistémicos)''®, mientras que los supervisores nacionales, trabajan en

2 Garcia, J. (2013). Observaciones en torno al Mecanismo Unico de Supervision Bancaria en la Union
Europea. Actualidad Juridica Uria Méndez/ 34-2013.

13 E] articulo 14.4 de los Estatutos del SEBC y del BCE reconoce, a este respecto, que los bancos centrales
nacionales de la UE pueden desempefiar funciones distintas de las especificadas en esos Estatutos. “Dichas
funciones se ejerceran bajo la responsabilidad de los bancos centrales nacionales y no se consideraran parte de
las funciones del SEBC”.

114 Reglamento UE No. 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central
Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de
crédito (DOUE de 29 de octubre de 2013).

115 Los bancos sistémicos se caracterizan por ser entidades de gran tamafio, importancia en el mercado y
fuerte interconexion entre si y con otros agentes financieros. Sus problemas pueden tener un fuerte impacto
negativo sobre el sistema financiero internacional.
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estrecha colaboracion en un sistema integrado, verificando que los bancos cumplan las

normas bancarias de la UE y solucionando los problemas en fases tempranas.'!®

Diagrama 10.- Funcionamiento del MUS.

Fuente: Informe por KPMG. (2014) El comienzo de la Unién Bancaria. Claves de la nueva supervision.

Entidades significativas y menos significativas

En el marco del MUS se distinguen dos tipos de entidades, atendiendo a criterios de
tamafio, importancia econdmica y actividad transfronteriza: significativas y menos
significativas. El BCE es responsable de la supervision directa de las entidades
significativas'!’, mientras que las ANC son responsables de la supervision directa de las
entidades menos significativas. Al cierre del afio 2015, el MUS cubria a 129 grupos de
entidades significativas en el ambito de actuacion del MUS, que comprende un total de
1,117 entidades individuales, incluyendo sociedades tenedoras. A escala individual hay

3,466 entidades menos significativas. El Mecanismo Unico Supervisor ejerce la supervision

16 [§arrit, B. (2016). La nueva gobernanza econdmica de la Union Europea: propuesta de sistematizacion de
elementos, procedimientos, mecanismos y herramientas. Revista electronica de Estudios Internacionales.
DOI: 10.17103/reei.31.09

7 De conformidad con el apartado I del art. 49 del Reglamento (UE) no. 468/2014 del BCE (BCE/20124/17)
(El Reglamento del MUS), el BCE ha publicado una lista en la que figura la denominacion de cada entidad
supervisada y grupo supervisado directamente por el BCE.
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prudencial de las mas de 4,500 entidades de crédito de los 19 paises del area del euro.!'® La
nueva supervision implica una oportunidad para mejorar y fortalecer las entidades
financieras.'!

La mayoria de los paises que han emprendido una reforma profunda de sus estructuras
regulatorias, han optado simultaneamente por reforzar la independencia de sus reguladores
0

y en general, mejorar los mecanismos de supervision. '

Cuadro 6.- Instituciones y normas de supervision.

Institucion Descripcion
Junta Tiene la responsabilidad de vigilar los | Cooperacion estrecha beneficiosa entre el BCE y el
europea de | riesgos para el sistema financiero en el = JERS, para identificar, analizar y vigilar los riesgos
Riesgo conjunto de la UE (supervision | sistémicos a escala de la UE, mientras que el MUS
Sistémico macroprudencial). puede aprovechar los conocimientos especializados de
(JERS) la JERS.
Autoridad El BCE colabora con autoridades | El MUS esta sujeto a las normas de la ABE. Ambos
Bancaria europeas de supervision, | organismos contribuyen a la convergencia en materia
Europea especialmente con la Autoridad | de supervision, mediante la integracion de la misma en
Bancaria Europea (ABE). las distintas jurisdicciones.
Mecanismo El MUR tiene como objetivo El MUR es complementario del MUS, porque
Unico de | centralizar las competencias y | garantiza que en caso de que un banco sujeto al MUS
Resolucion recursos esenciales que permitan | afronte dificultades, pueda disolverse de forma
gestionar la quiebra de cualquier @ eficiente, con el minimo coste para el contribuyente y
entidad de crédito en los Estados | para la economia real.
miembros participantes.
Mecanismo Con la creacion del MUR, el MEDE | El funcionamiento del instrumento de recapitalizacion

Europeo de
Estabilidad

podra recapitalizar directamente a las
entidades cuando la entidad de crédito
no esté en condiciones de cumplir los
requisitos de capital estipulados por el

requiere una cooperacion eficaz y el desarrollo de
optimos flujos de informacion entre el US, el MEDE y
las autoridades nacionales responsables de la
resolucion.

BCE en su calidad de supervisor)

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Central Europeo (2014). Guia de supervision Bancara. Diciembre, 2015, de BCE.

Las regulaciones estructurales tienen por objetivo influir sobre la estructura financiera. El
marco regulatorio bancario en Europa se ajusta a los Acuerdo de Basilea y estd armonizado
mediante el codigo normativo unico. Con la finalidad de lograr un sector financiero mas
seguro y solido se promulgaron en 2007 normas e instituciones, tanto a nivel de la UE

como en la zona euro. Como elemento clave del nuevo marco institucional, el MUS

118 Banco de Espafia (2015). Memoria de la Supervision Bancaria en Espafia 2015. Cap. 1 Organizacion de la
supervision en Espafia.

1% Informe por KPMG (2014). El comienzo de la Unién Bancaria. Claves de la nueva supervision.

120 Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision General y algunas conclusiones para Espafia.
Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.
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colabora estrechamente con las demés instituciones europeas.'?! La nueva supervision
implica también una oportunidad de mejorar los procesos y los modelos de las entidades, y

también la de fortalecer sus ratios fundamentales (capital, liquidez, nivel de

endeudamiento), haciéndolas més solidas y rentables.'??

Desde la aprobacion del MUS, que entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2014, ha existido en
la Unién Europea'”® un amplio debate sobre la institucionalidad apropiada para una
124

regulacion y supervision efectiva de las entidades financieras.

Cuadro 7.- Principios de la actividad supervisora del BCE.

Principio

Uso de las mejores
practicas

Integridad y
descentralizacion

Homogeneidad

Consistencia con el
mercado interior

Independencia y
responsabilidad
Enfoque basado en
riesgo

Proporcionalidad

Niveles adecuados

de actividad
supervisora
Medidas de
correccion
efectivas y
oportunas

Descripcion

El MUS pondra en practica mejores practicas supervisoras, de las autoridades supervisoras
nacionales que forman parte del Mecanismo y de supervisores bancarios internacionales.

Con apoyo de las autoridades nacionales competentes en materia de supervision, el MUS
habra de compaginar su caracter Unico con procedimientos descentralizados relevantes de
autoridades locales, especialmente el caso de los bancos bajo supervision indirecta del BCE.
Los principios y procedimientos supervisores se aplicaran de forma armonizada y
consistente a todos los bancos comprendidos en el MUS.

EL MUS tiene un alcance limitado a los bancos de la Eurozona. El desarrollo de sus
funciones por parte del UBE puede contribuir a la armonizacion de las practicas de
supervision en ambos ambitos.

La politica monetaria y la supervision bancaria se desarrollan en el BCE con completa
independencia institucional y funcional.

El MUS realiza su tarea supervisora con un enfoque basado en el riesgo, teniendo en cuenta
la estabilidad financiera, el fallo de una entidad y la posibilidad de que dicho fallo pueda
tener lugar.

El enfoque basado en el riesgo permite dedicar los recursos supervisores de forma prioritaria
a los riesgos mas importantes, comenzando por bancos globales sistémicos.

La aplicacion del principio de proporcionalidad, todos los bancos en el MUS seran objeto de
una actividad supervisora minima.

El MUS sometera a los bancos a una monitorizacion constante y les demandara la acciones
para garantizar estabilidad, sin perjuicio de que, pudieran llegar a aplicarse las medidas
previstas en el marco regulatorio en el ambito supervisor.

Fuente: Uria, F. (2015) Un afio desde el comienzo del Mecanismo Unico de Supervisién: una primera evaluacion de la actividad

supervisora del Banco Central Europeo. Anuario del Euro 2015, Fundacién ICO.

121 Banco Central Europeo (2014). Guia de supervision Bancaria. Diciembre, 2015.

122 Informe por KPMG (2014). El comienzo de la Unién Bancaria. Claves de la nueva supervision.

123 Garcia, G. (N.D.) El Mecanismo Unico de Resolucion (MUR). Proyecto fin de Méster. Master en Derecho
Bancario y de los Mercados e Instituciones Financiera.

124 Barboza, J. (2010). Regulacion y supervision financiera en el contexto internacional y centroamericano. En
Notas economicas regionales (pp. 1-6). Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano.
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Riesgos que enfrenta el MUS

Los riesgos potenciales a los que se enfrenta el mecanismo se deben a la estructuras
complejas que tienen lugar al mismo tiempo que se intentan crear instituciones capaces de
regularlas'? y corren el riesgo de que una organizacion excesivamente complicada en la
que no queden claramente definidas las responsabilidades o en la que éstas se lleguen a
traslapar con funciones de otros organismos puede poner en peligro la efectividad de las
reformas que se implementen (Larosiere, 2009). Un disefio institucional centralizado puede
conducir a asignar objetivos difusos y a una excesiva acumulacion de poder (Goodhart, et.
Al 1998) vy a un creciente riesgo moral proveniente de los mercados.!?® El MUS no supone
la desaparicion de los supervisores nacionales pero si la superposiciéon, como centro de
coordinaciéon de una estructura nueva con personalidad propia de Derecho comunitario
intimamente relacionado con los supervisores nacionales pero distinta de ellos.'?’

La integracion e innovacion financiera tiene efectos positivos, como son su contribucion a

una mejor gestion de los riesgos y el aumento de la diversificacion de las carteras.!*

Un primer argumento a favor de la supervision unificada es el relacionado con los cambios
estructurales en los mercados y la consolidacion entre entidades. Este argumento se
presenta en relacion con la existencia de conglomerados financieros, con el grado de
concentracion de las actividades financieras. Una supervision por sectores puede dificultar
la valoracion adecuada de todos los riesgos, ya que estos pueden aparecer en areas del
conglomerado que sean desconocidas para alguno de los supervisores. La supervision
unificada cuenta a su favor con una mayor rapidez en la captacion de informacion. Una
estructura consolidada resulta mas compatible con la necesaria neutralidad del

supervisor.'?’

125 Segura, J. (2008). Foro Iberoamericano de modelos de supervision. Reflexiones en torno a los modelos de
supervision. Conferencia de apertura. CNMV, pp. 1-7.

126 Gianelli, D y Abal, M. (2013). El disefio institucional de la regulacion y supervision financiera en el
Uruguay. BCU, pp. 1-45.

127 Minguez, F. (2014) Las autoridades europeas de supervision: estructura y funciones. European Supervisory
Authorities. Revista de Derecho de la Unién Europea. Madrid ISSN 1695-1085. n° 27 - julio - diciembre
2014.N° 28 - enero - junio 2015. Pags. 125-138.

128 Segura, J. (2008). Foro Iberoamericano de modelos de supervision. Reflexiones en torno a los modelos de
supervision. Conferencia de apertura. CNMV, pp. 1-7.

129 Gonzélez, G. y Segura, J. (N.D.) La supervision financiera: situacion actual y temas para debate. Banco de
Espafia, Estabilidad Financiera, Num. 12, pp. 11-40.
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Diagrama 11.- Razones a favor de un regulador tnico

e ™
Debido a la creciente pérdida de nitidez de las barreras que separaban tradicionalmente tan to a

las entidades como a las actividades financieras. Ante los conglomerados, un regulador tinico
tiene siempre una vision mucho mas integrada del grupo y de los riesgos conjuntos.

¢~ Un regulador tnico genera economias de escala y alcance al permitir una mejor utilizacion de 2
los (escasos) recursos normalmente a disposicion de los reguladores y facilita la unificacion de

normas y practicas regulatorias. en un sistema de supervision basado en el riesgo, en el que los
recursos se centran donde los resgos son mayores, es mas eficiente que su aplicacion la haga un
\_Unico regulador

Con un regulador tinico, se genera ahoro en costes y una notable simplificacionadministrativa
para las propias entidades reguladas. reglas diferenciadas so6lo existiran cuando respondan a
diferencias objetivas entre las entidades.

El regulador tinico permite resolver mejor los conflictos que se pueden dar como consecuencia
de existir diferentes objetivos de supervision (prudencial versus normas de conducta), al
implicar una superestructura, decisoria de naturaleza técnica y no politica. "

La existencia de un Gnico regulador facilita la exigencia de responsabilidades (accountability)
al mismo, al no existir el peligro de que en la practica varios reguladores intervinientes traten
de ocultar o difuminar entre ellos su responsabilidad.

p
La existencia de un regulador tinico disminuye notablemente el 1lamado riesgo de captura o
posibilidad de que la industria influya de manera indebida a los organismos llamados a regularla.

Fuente: Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision General y algunas conclusiones para Espafna. Observatorio sobre la

reforma de los mercados financieros europeos.

Mecanismo Unico de Resolucién

El Mecanismo Unico de Resolucion (MUR) es el segundo pilar fundamental de la unién
bancaria. El 20 de marzo de 2014 se llegd a un acuerdo entre el Parlamento Europeo y el
Consejo sobre el Mecanismo Unico de Resolucién, tiene como objetivo principal poner las
decisiones y acciones de resolucion bancaria en el mismo nivel centralizado que la
supervision.'*® El MUR es un sistema a escala de la Unién Europea para gestionar las crisis
de entidades financieras que no sean viables. El propdsito del MUR es garantizar la
resolucion ordenada de los bancos en quiebra con un coste minimo para los contribuyentes

1131

y la economia real'®', esta integrado por dos partes fundamentales: el Consejo Unico de

Resolucion (CUR) con amplios poderes para reestructurar las entidades financieras y el

130 Abascal, M.; Alonso, T.; Fernandez, S. y Wojciech A. (2014). Una unién bancaria para Europa: haciendo
de la necesidad virtud. Documento de Trabajo no. 14/32. Madrid, noviembre 2014. BBVA, Research.

131 Consejo Europeo (2016). Consejo de la Union Europeo. Mecanismo Unico Supervisor. Ultima
actualizacion 04-03-2016
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Fondo Unico de Resolucion (FUR).!*? Este mecanismo se aplicara a los bancos cubiertos
por el MUS que, a pesar de la supervision reforzada, se vean proximos al cierre; el MUR
permitira que la resolucion sea gestionada a través de la Junta Unica de Resolucion (JUR) y
del Fondo Unico de Resoluciéon (FUR). 133

Diagrama 12.- Mecanismo Unico de Resolucion-Proceso de decision

Fuente: Bankia (2014). Notas de actualidad. Acuerdo final de la UE sobre el Mecanismo Unico de Resolucion Bancaria (20-mar-14).
Area de Estudios, 25 de marzo de 2014.

Participan en el MUR todos los bancos supervisados por el MUS, que consta de 128
entidades de la zona euro, asi como aquellos fuera de la zona euro que decidan adherirse al
mecanismo de supervision a través de acuerdos de cooperacion. La resolucion del resto de
entidades recaerd sobre las autoridades nacionales, a no ser que requieran financiacion del
FUR. Son cuatro instituciones europeas las que participaran en la resolucién de
entidades:'** El MUR vendra acompafiado de un Fondo Unico de Resolucién (FUR),

posiblemente el eslabon mas dificil de las negociaciones, porque implica una mutualizacion

132 Urrestarazu, M.; Serrano, F. (2014) La Unién Bancaria. Facultad de Ciencias Econdmicas y empresariales.
Bilbao. Curso 2013/2014.

133 Ifarrit, B. (2016) La nueva gobernanza econémica de la Unién Europea: propuesta de sistematizacion de
elementos, procedimientos, mecanismos y herramientas. Revista electronica de Estudios Internacionales.
DOI: 10.17103/reei.31.09

134 Bankia (2014). Notas de actualidad. Acuerdo final de la UE sobre el Mecanismo Unico de Resolucion
Bancaria (20-mar-14). Area de Estudios, 25 de marzo de 2014.
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de las posibles pérdidas entre los paises europeos. Esa mutualizacion sera gradual, de
manera que en los primeros afios de la unién bancaria las crisis serdn financiadas con

recursos principalmente nacionales (siempre de los bancos, nunca de los contribuyentes),

pero seran plenamente europeos al cabo de ocho afios.'*

Cuadro 8. Proceso de decision de acuerdo a las instituciones europeas
Proceso de Decision Descripcion del proceso

Banco Central Europeo | Como supervisor tnico, sera el principal responsable de detectar y notificar la necesidad
de resolucion de una entidad con problemas.

Consejo de Resolucion | Evaluara si la entidad en cuestion supone una amenaza sistémica y, si su recapitalizacion
Unico privada no es posible, propondra un plan de resolucion.

Comision Europea Tras revisar el plan del CRU, la CE podra apoyarlo o rechazarlo.

Consejo de la Union | Podra oponerse a la decision de la CE bajo determinadas circunstancias, por ejemplo, si

Europea considera que ni la CE ni el CRU han demostrado que la resoluciéon sea de interés
publico. El poder de decision del Consejo ha disminuido en cierta medida al anterior
acuerdo.

Decision Una vez acordado el plan de resolucion final, las autoridades de resolucion nacionales
procederan a su ejecucion. Por lo tanto, la decision sobre la adopcion del plan de
resolucion se acorta considerablemente para agilizar y hacer mas eficiente el proceso.

Fuente: elaboracion propia con base en Bankia. (2014) Notas de actualidad. Acuerdo final de la UE sobre el Mecanismo Unico de
Resolucién Bancaria (20-mar-14). Area de Estudios, 25 de marzo de 2014.

Fondo Unico de Resolucién

El Fondo Unico de Resolucién es un elemento esencial para el funcionamiento adecuado
del MUR. Si la financiacion de los procedimientos de resolucion hubiera de seguir siendo
nacional a largo plazo, no se romperia del todo el vinculo entre los Estados y el sector

bancario!*°.

El Fondo Unico de Resolucion tiene como objetivo preservar pasivos
determinados por la autoridad de resolucion, si ello fuera necesario, prestar ayuda
financiera, como garantias o préstamos a corto o mediano plazo que ayuden a asegurar la
viabilidad del banco reestructurado, y mantener aquellas funciones que sean criticas para la
estabilidad financiera y la economia en general. El objetivo final del FUR es que esté

dotado con un volumen equivalente al 1% de los depositos asegurados de los Estados

135 Fernandez, S. (2015). Después del MUS, el MUR y el FUR. Articulo de prensa BBVA, Research. 05-01-
2015.

136 Reglamento UE No. 1093/2010 del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se establecen normas
uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de crédito y de determinadas
empresas de servicios de inversion en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucion y un Fondo Unico de
Resolucion y se modifica el Reglamento (UE).
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miembros que participan en la unién bancaria.!3” Se utilizara para la resolucion de los
bancos en quiebra tras haber agotados otras opciones, como el instrumento de
recapitalizacion interna. El FUR se constituird durante un periodo de ocho anos. Debera
alcanzar al menos el 1% de los depositos con cobertura de todas las entidades de crédito
autorizadas en todos los Estados miembros de la unién bancaria.'*8

Diagrama 13.- Fondos disponibles para las etapas iniciales de la resolucion bancaria

Fuente: Consejo Europeo. Consejo de la Unién Europea (2016). Unién bancaria.. Infonografia, 2016. Ultima actualizacion 14-10-2016.

Una condicion previa para acceder al fondo es la aplicacion de las normas de
recapitalizacion interna y de los principios establecidos en la Directiva sobre
reestructuracion y resolucion bancarias, esto es necesario para garantizar los principios
fundamentales de la union bancaria: el costo de las quiebras bancarias debe ser asumido por
el sector bancario y no por los contribuyentes. El Fondo estard compuesto inicialmente por
“compartimientos nacional” que se fusionaran progresivamente a lo largo de una fase
transitoria de ocho afios. Esta mutualizacion del uso de fondos aportados comenzara con el

40% en el primer afo, serd del 20% en el segundo afio y aumentara constantemente en

137 Vegara, D. (2014) Una panordmica de la Union Bancaria. Banca de Espafia. Estabilidad financiera, No. 27
138 Consejo Europeo (2016). Consejo de la Union Europea. Mecanismo Unico Supervisor. Ultima
actualizacion 04-03-2016
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cantidades iguales a lo largo de los seis afios restantes hasta que los compartimientos
nacionales dejen de existir.'*® El Fondo debe contribuir a garantizar la uniformidad de las
préacticas administrativas de financiacion de las resoluciones y a evitar la creacion de
obstaculos para el ejercicio de las libertades fundamentales. No tiene como objetivo

reemplazar a los inversores privados en la absorcion de pérdidas y en la provision de nuevo
1 140

capita
Conclusiones

Durante las ultimas décadas se ha presenciado una expansion significativa en el niumero de
reguladores financieros, a diferencia de lo que se asevera frecuentemente de que la regulacion
financiera habia sido desmantelada. Si bien es posible que muchos reguladores hayan sido
cortoplacistas o que confiaron demasiado en su habilidad de salvar del colapso a los mercados
financieros, dichos defectos son atribuibles a la regulacion y no a la desregulacion.'! La crisis
financiera desatada en el verano de 2007 se ha llevado por delante muchas de las certezas bajo las
que operod la ciencia economica durante los ultimos afios. El fallo de la arquitectura financiera
internacional parece secundario, en la medida en que probablemente nadie espera nunca nada de las
instituciones multilaterales. Sin embargo, la necesidad de soluciones cooperativas al dilema que
plantea la recuperacion de la crisis ha hecho surgir al G-20 como una pieza nueva en el orden
internacional.'*> Las reformas a la arquitectura financiera estan orientadas a combatir, hasta donde
sea técnicamente factible, las asimetrias y otras deficiencias de informacion que impiden la
operacion eficiente de los mercados financieros. Se necesita disefiar mecanismos que reduzcan la
probabilidad de que se vuelva a producir una nueva crisis financiera en el futuro. Una buena parte
del problema ha estribado en la excesiva indulgencia con que hemos contemplado la posibilidad de
una crisis financiera. Por el contrario, se ha aprendido que se precisan planes contingentes por parte
de los bancos centrales y por parte de los gobiernos, y que debe accionarse un sistema de evaluacion

de riesgo sistémico, (supervision macroprudencial).'*

13 Consejo Europeo (2016). Consejo de la Union Europea. Mecanismo Unico Supervisor. Ultima
actualizacion 04-03-2016.

140 Reglamento UE No. 1093/2010 del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se establecen normas
uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de crédito y de determinadas
empresas de servicios de inversion en el marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo Unico de
Resolucion y se modifica el Reglamento (UE).

141 Calabria, M. (2009) ;Fue la desregulacion la causante de la crisis financiera? 21 de septiembre de 2009.

142 Guzman, R. (2010) El papel del FMI en la arquitectura financiera internacional; la reforma de su mandato.
Crisis financiera y arquitectura financiera internacional. ICE. Julio-agosto No. 855.

143 Novales, A. (2010) Politica monetaria antes y después de la crisis financiera. Departamento de Economia
cuantitativa. Universidad Complutense. Marzo, 2010.
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(,Qué modelo es mas eficaz o cual funciona mejor? Como respuesta se vislumbra que se
requiere de una ejecucion eficaz de la politica macroprudencial la cual depende en gran
medida de las especificidades de cada pais. Hay paises en donde es dificil cambiar la
distribucion de responsabilidades para la regulacion y supervision financiera, bien sea
porque estan enraizadas en la historia de los paises, o porque hay una tradiciéon de
concentracion o division de poderes para la decision de politicas publicas. De hecho, atin no
es posible tener evidencia clara sobre qué modelo es mas eficaz para prevenir crisis

sistémicas.'**

145y Australia, atribuye a oOrganos

El caso del Modelo Funcional, propio de Holanda
distintos la supervision de conducta y solvencia de todas las entidades financieras objeto de
supervision.'*® Este modelo prevalece en paises como Bélgica, Francia, los Paises Bajos y
el Reino Unido.!*” Cada actividad o funcion de la entidad financiera deberia ser objeto de
una regulacion y un regulador especifico. En este modelo una misma entidad tendria que
entenderse con multiples reguladores y cualquier entidad que prestara el mismo servicio o
actividad estaria sujeta a los mismos estandares supervisores, olvidandose el defecto
principal del modelo sectorial.'*® A manera de ilustracion, la organizacion institucional
creada para preservar la estabilidad financiera en el Reino Unido esta conformada por tres
comités: el Comité de Politica Financiera (FPC, por sus siglas en inglés), el Comité de
Politica Monetaria (MPC, por sus siglas en inglés); y la Autoridad de Regulacion

Prudencial (PRA, por sus siglas en inglés), que funcionan adscritos al Banco de Inglaterra y

la Autoridad de Conduccion Financiera (FCA, por sus siglas en inglés) que funcionan

144 Jacome, L. (2013) Politica macroprudencial: en qué consiste y cémo ponerla en préactica. Boletin del
CEMLA. Abril-Junio de 2013.

145 Las razones para modificar el sistema de supervision en Holanda no fueron problemas funcionales ni que
el sistema anterior de tres supervisores fuera incapaz de resolver las situaciones criticas. La reforma se llevo a
cabo, fundamentalmente, por que “las fronteras sectoriales sobre las que se basaba el modelo tradicional ya no
eran sostenibles”. Fueron, por tanto, el andlisis del funcionamiento del mercado y la prevision de la tendencia
futura, que los cambios estaban anunciando, los que impulsaron a las autoridades a cometer el proceso de
transformacion. Boletin de estabilidad Financiera del Banco de Espafia.

146 Puente, Monica. (2013). El marco institucional del nuevo modelo de regulacion financiera en la Unidn
Europea. Noémadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, Vol. 39, 1-18. Diciembre, 2014.

147 Jacome, L. (2013). Politica macroprudencial: en qué consiste y como ponerla en practica. Abril- Junio
2013. Boletin del CEMLA. pp.93-120.

18 Arranz, G. (2005) Modelos de regulacion financiera. Vision General y algunas conclusiones para Espafia.
Observatorio sobre la reforma de los mercados financieros europeos.
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separadamente. % El modelo funcional'*” tiene la ventaja de ser mas eficiente y disminuir
la posibilidad de arbitraje regulatorio. Sin embargo, no se hace cargo de los problemas de
supervision de conglomerados financieros, e implica el establecimiento de una estructura

51 Bajo el esquema

organizacional compleja y aparatosa, con multiples reguladores.
funcional, la supervision estd determinada por la actividad o funcion que realice una
institucion, sin consideracion del estatus legal de ésta. Asi, cada actividad financiera podria
tener un regulador propio. Si una institucion estuviese involucrada en multiples actividades,
cada una de dichas lineas de negocios seria supervisada por un regulador “funcional”
distinto. Estos reguladores serian responsables tanto por la solvencia como por la conducta
de mercado de las entidades.'*?

El MUS supone una solucién al posible favorecimiento que los actuales supervisores
nacionales puedan llegar a tener para con sus bancos mas poderosos. Asi, se mejorara la
confianza que se tiene en los sistemas de supervision, y se obtendrd una visiéon mas clara de
cudl es la situacion real de los bancos. !>

El Mecanismo Unico Supervisor logra resolver una anomalia que ha existido desde el inicio
del euro, la cual fue no prever una figura de un supervisor unico que acufio una moneda
unica con el objetivo de alcanzar un espacio financiero Unico, y dejo que esta tarea fuese
competencia de cada una de las autoridades nacionales supervisoras. Tanto el MUS, que
entrd en vigor en noviembre de 2014, y el MUR con su Fondo Unico de Resolucion, el cual
debe servir de respaldo para la mutualizacién progresiva del rescate bancario no son
soluciones para resolver los problemas del pasado sino reformas para evitar problemas del
futuro reforzando la Unién Econémica y Monetaria, asi como al euro.'>*

El Mecanismo Unico Supervisor en Europa parece ser el principio del desenlace y hasta

cierto punto la forma en que evoluciona el mecanismo en si. La naturaleza de la Union

149 Jacome, L. (2013). Politica macroprudencial: en qué consiste y como ponerla en practica. Abril- Junio
2013. Boletin del CEMLA. pp.93-120.

150 E] modelo funcional o twin peaks fue propuesto por Michael Taylor, Twin Peaks, A Regulatory Structure
for the New Century, London, Centre for the Study of Financial Innovation, 1995, non vidi.

15T Larrain, M. (2012).Notas al tltimo intento de reforma del sistema financiero. Anuario de Derecho Publico,
No. 1, 2012, pags. 392-414. UDP.

152 Silva, L. Informe final. Comisién de Reforma a la Regulacion y Supervision Financiera.

153 Peredo, P. (2014) La Unién Bancaria: El Mecanismo Unico de Supervision. Grado en Administracion y
Direccion de Empresas. Curso Académico 2013/2014. Universidad de Cantabria.

154 Bacaria, J. (2014). El supervisor Unico europeo, una solucion de futuro. Barcelona Centre for International
Affairs, n. © 279, / E-ISSN 2014-0843. Noviembre 2014.
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Europea exige no solo instituciones con funciones hibridas sino instituciones y mecanismos
que deben mutar a lo largo del tiempo. Hoy en dia enfrenta turbulencias en materia
econdmica y politica pero sin duda ha rebasado las expectativas que se tenian desde su
creacion. El esfuerzo y trabajo se ha encaminado a mejorar la forma de interaccion entre el
sistema nacional de las entidades y la vida con un super regulador y supervisor, podemos
concluir que uno de los pilares en los que sustenta el éxito y avance del Mecanismo Unico
Supervisor es a través de la homogeneizacion, esto sin dejar de lado la recuperacion de la
credibilidad del papel gobierno con la banca. El proceso contintia hacia la consolidacion de

la unidn bancaria.
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De acuerdo a lectura de la Tesis titulada “Crisis econdomica de Chipre 2013: conica del
rescate que hizo temblar a Europa”, la cual es sin duda un analisis claro del caso especifico
de Chipre, acerca de como un pais miembro de la Union Europea vivio la crisis financiera
de 2008. Como consecuencia de la falta de regulacion en el pais vecino, Grecia, logro
impactar la economia dejando en nimeros negativos su actividad economica. Un punto de
encuentro con mi tesina, es el que cito tomado del Capitulo 2 donde menciona que “la
desregulacion de los mercados financieros motiva practicas que desestabilizan a las
economias nacionales... la crisis de Chipre es resultado de un desequilibrio en el sector
publico, originado por el contagio de los problemas del sector financiero. En consecuencia,
se necesita dotar al sistema financiero de mecanismos que limiten las practicas
desestabilizadoras”!>>. Cuando se menciona que los bancos de inversion y las agencias de
calificacion practican actividades favorables a su interés, estoy totalmente de acuerdo, por
qué, jacaso hay alguna entidad financiera o individual que no busque su beneficio? El
problema es qué reglas transgreden o si existe este espacio gris no regulado. Por eso
sustento que lo importante es la regulacion y la supervision de los medios empleados para
obtener este beneficio.
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De acuerdo a la consulta que realicé de la tesis La gobernanza de la Unidon Europea a la luz
de las dificultades institucionales y la crisis economica (2208-2015), cito uno de los
renglones contenidos en la conclusion, por su riqueza y aportacion conceptual, “el proceso
de integracion sustentado en instrumentos legalmente vinculantes que gozan de amplia
legitimidad, toda vez que reflejen los intereses de los Estados que coadyuvan a la
construccion del bloque regional. Asimismo pudimos constatar que las instituciones

155 Esquivel Diaz, Dariel Oswaldo, sustentante Crisis economica de Chipre 2013 : crénica del rescate que
hizo temblar a Europa/ 2016
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europeas, entiéndase el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo Europeo, el
Consejo de la UE, la comision europea, el Tribunal de Justicia, el Banco Central Europeo y
el Tribunal de cuentas, tiene una configuracion y prerrogativas especificas en funcion de
sus objetivos y, por lo mismo, gozan de un grado diferenciado de supranacionalidad'>®”.

Destaca el papel del Banco Central Europeo, que desde 2012 comienza a adoptar politicas
que trascienden a su mandato. Precepto que en la tesis revisada denomina de indole neo
institucionalista. Y resalto la recomendacion “los Estados miembros y la UE en su conjunto
retomen la Agenda Europea 2020 en tanto que constituye una estrategia de crecimiento a
largo plazo que fortalece el modelo social europeo...Y fortalecer a los organismos
comunitarios y agiliza el proceso de disefio y adopcion de las politicas publicas.”

156 Pefia Llanes, José Joel, sustentante La gobernanza de la Unién Europea a la luz de las dificultades
institucionales y la crisis econdomica (2008-2015) / 2016
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Mapa 1.- Paises miembros de la Union Europea (afio de ingreso)

Fuente: Delegacion de la Union Europea en Costa Rica. Estados miembros de la UE.

La Unién Europea tiene 28 paises miembros, los cuales se enlistan a continuacion y se

sefiala el afno de adhesion a la UE.

Alemania (1958)
Austria (1995)
Bélgica (1958)
Bulgaria (2007)
Chipre (2004)
Croacia (2013)
Dinamarca (1973)
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https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/germany_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/austria_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/belgium_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/bulgaria_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/cyprus_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/croatia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/denmark_es

Eslovaquia (2004)
Eslovenia (2004)
Espana (1986)
Estonia (2004)
Finlandia (1995)
Francia (1958)
Grecia (1981)
Hungria (2004)
Irlanda (1973)

Italia (1958)
Letonia (2004)
Lituania (2004)
Luxemburgo (1958)
Malta (2004)

Paises Bajos (1958)
Polonia (2004)
Portugal (1986)
Reino Unido (1973)- Brexit 2017
Republica Checa (2004)
Rumania (2007)
Suecia (1995)

Fuente: Union Europea. Acerca de la UE. Paises. Los 28 paises miembros de la UE.


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovakia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/estonia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/finland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/france_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/greece_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/hungary_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/ireland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/italy_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/latvia_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/lithuania_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/luxembourg_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/malta_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/netherlands_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/poland_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/portugal_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechrepublic_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/sweden_es
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